ANO XXXVI — N° 133

TERCA-FEIRA, 27 DE OUTUBRO DE 1981

BRASILIA — DF

 CONGRESSO NACIONAL

1 — ATA DA 275 SESSAO CONJUNTA, EM 26 DE OUTU-
BRO DE 1981

1.1 — ABERTURA N
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente-

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Necessidade da modifica~-
cao do arb. 206 da Constituicio Federal e, em -especial, o § 1.°
do refeiido artigo.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVE'RA — Continuidade da
Campanha Permanente de Seguranca nas Estradas, feita pelo
DNER, visando diminuir ainda mais os mdlces de acidentes
automobilisticos.

1,2.2 — Comunicac¢des da Presidéncia

— Manutenc¢ao, por decurso de prazo, do veto parcial aposto
a0 Projeto de Lei n.° 13/81-CN.

— Convocacdo de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 18
horas e 30 minutos, com Ordem do Dia gque designa. -

1.3 — ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

- N.© 98/81-CN (n.° 293/81, na origem), submetendo & delibe-
racdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.c 1874,
de 8 de julho de 1981, que dispde sobre o reposicionamento de
servidores pertencentes as Categorias Funcionais que especifica,
e d& outras providéncias.

1.3.2 — Designacie da Comissdo Mista. Fixacio de calen-
dario para a tramitacio da matéria.
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 276.* SESSAO CONJUNTA, EM 26 DE OUTU-
BRO DE 1981

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discurses do Expeiliente ’ PR

= ' ‘ SUMARIO

_ com populacdo inferior a 50.000 (cmq_uenta mil) habitantes.

. DEPUTADO E'DI.§ON LOBAQ — Carta de Principios elabo-
rada pelo I Congresso Brasileiro de Pohtlca Cnminal e Peni-
tencisria, realizado em Brasilia.

DEPUTADO GERSON CAMATA — Solemdade de entrega
do prémio Wladimir Herzog, na sede do Sindicato dos Jorna-
listas do Estado de Sdo Paulo. Consideracdes sobre a matéria
objeto da Ordem do Dia da presente sessfio.

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Homenagem de Desar
pelo falecimento do ex-Governador-Negrio de Lima e do Prof,
Nilson Rezende.

DEPUTADA CRISTINA TAVARES — 59 aniversério da morte
do jornalista Wladimir Herzog e do operirio Manoel Fiel Filho.

.DEPUTADO MANOEL ARRUDA — Problemas que afligem
a sociedade brasileira.

DEPUTADO OCTACILIO ALMEIDA — Necessidade de regu-
lamentacéo, por parte do Poder Executivo, do art. 206 da Cons-
tituicdo, gque trata das serventias judiciais.

DEPUTADO JG DE ARAUJO JORGE — Transcurso do 59
aniversario da morte do jornalista Wladimir Herzog e do ope-
raric Manoel Fiel Filho.

2.2.2 — Comunicacao da Presidéncia, -

Convocagao de sessdo con]unta a realizar-se amanhi, as
10:30 e as 11 horas, com Ordens do Dig que designa.

2.3 — ORDEM DO DE!A to
2.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

N.© 99, de 1981-CN (n.° 303/81, na origem), submetendo a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.°
1.875, de 15 de jultho de 1981, que dispde sobre a simplifieacdo
de normas gerais de Direito Financeiro apliciveis a Municipios

2.3.2 —. Designacao da Comissdo Mista. Fixacdo de calen-
daric para a tramitacio da matéria. -

2.4 — ENCERRAMENTO -

¢

3 — ATAS DE COMISSOES MISTAS

- ‘ATA DA 2752 SESSAO CONJUNTA, EM 26 DE OUTUBRO DE 198i

32 Sessao Leglslatlva Ordinaria, da 462 Leglslatura
: ‘ PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

A8 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTE‘S OS SRS SENADORES:
Adalperto Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente —
Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José
Sarneéy — Bernardino ‘Viana — Helvidio Nunes - Almir Pinto
— José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Martins
Filho — Marcos Freire — Luiz Cavaleante — Gilvan .Rocha —

Lourival Baptista -— Passos Porto — Loma:nto Jinior — Jodo.
Calmon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —— Roberto Satur-
nino — Iftamar Franco — José Caixeta — Henrigue Santillo —
Benedito Canelas — José Fragelli — Affonso Camargo — Eveldsio
Vieira — Paulo Brossard — Pedro Simon.
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AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL -

Diretor Industrial

GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amllear de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianna — PDS

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota —
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS.
Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Lueia Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato —
PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastifo Andrade — PDS,

Maranhao

Edison Lobdc — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Freitas Diniz — PT; Joao Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Marao Filho —
PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira; Vietor Trovao
- PDS; Vieira da Silva — PDS,

Piaui .
Carlos Augusto — PP: Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo

— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandao — PDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antonic Morais — PP; Cesario Bar-
reto — PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Leite — PDS: Gomes da Silva, — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Iranildo Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel Arruda
— PMDB; Manoel Goncalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampalo — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade
-— PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antdnip Floréneio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma
Marinho — PDS; Henrigque Eduarde Alves — PP; Jodo Faustino
— PDS; Pedro Lucena — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley
Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antonio
Gomes — PDS; Antonio Mariz — PP: Arnaldo Lafayette — PMDB;
Carneiro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereirg —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilic Quelroz — PMDB;
Wilson Braga — PDS.

. Pernambuco
Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB: Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelhg —

PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Ino-
céneio Ollveira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS; Joaquim
CGuerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Men-
donca Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —
PMDB; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo
Coelho — PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS;
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Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PDT,; ‘Thales Ramalho
— PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antonio Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB: Mendonca Neto
— PMDB; Murillo Mendes — PMDB,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz —
PDS: Tertuliano Azevedo.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB:
Fernando Magalh@es — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira
— PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horaclo Malos — PDS; Jodo
Alves PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José
Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS;
Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS; Ney
Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS; Romulo
Galvio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS;
Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP: Vasco Neto —
PDS; Wilson Falcio — PDS,

Espirito Santo

Chiristiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson
Camata — PMDB,; Luiz Baptista — PP; Mario Morelra — PMDB;
Max Maurc — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS: Walter de Pra
— PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvarg Valle —
PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos —
FMDB; ©Edson EKhair — PMDB; Felippe Peuna — PMDB;
Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima — PP; Joel
Vivas — PP; JG de Araujo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB;
Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; Jogé Bruno — PP; Jose
Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio
— PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP: Léo Simoes
PDS; Leonidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac
Dowell Leite de Castro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB;
Marcelo Medeiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Teixeira —
PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo
Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro
Faria. — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Goncalves — PP; Ru-
bem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro
~— PDS; Simfo Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Agécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antonio Dias —
PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gong¢alves — PP; Bias Fortes
— PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Cas-
tejon Branco — PDS; Christtovam Chiaradia — PDS: Dario Ta-

vares — PP; Delson Scarano — PDS; Edilson Lamartine
Mendes — PDS; Fued Dibh — PMDB; Genival Tourinho;
Hélio Gareia — PP; Homero Santos — PDS; Hugo Rodri-
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gires da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS: Jairo Maga- -

lhaes — PDS; Joao Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batlsta. —_
PP; Junia Marlse — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Bacca-~
rini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS Magalhies
Pinto — PP Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS; Navarro
Vieira FllhO — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino C1cero de
Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB Renato Azeredo
— PP; Ronan Tito — PMDB,; Rosemburgo R;Omano — PP; Sérgic
Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB

Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sao Paulo .

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Alrton Soares — PT; Alcides Francis-~
cato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Anbomo Morimoto —
PDS; Antomo Russo — PMDB; Antdénio Zacharias — PDS; Athié
Coury -— PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB
Baldacel Fﬂho Benedito Marcilio — PT; Bezerra de Melo — PDS;
Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson — ‘PMDB; Del
Posca Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias —

PDS;_Flavio-Chaves — PMDB; Francisco Ledo ~— PDS; Francisco -

Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Jinior — PDS;
Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB; Jayro Maltoni — PDS;
Jodo Arruda — PDS; Joao Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS;
José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly
Netto — PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio
Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves —
PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Car-
valho — PDS; Ruy Codo — PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador
Julianelli — PDS Samir Achbéa — PMD3B; Santilli. Sobrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB;
Valter Garma — PMDB.

- : Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy —— PDS; Iram Saraiva
— PMDB; Iturival Nascimento — PMDB,; José Freire — PMDB;
Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Cam-~
pos — PDS.

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa
— PDS{ Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Julio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Mllton Flguel-
redo — PP.

-

Mato Gresso do Sul

Anténio Carlos -de Oliveira — PT; Jodo Camara — PMDB;
Leite Schmidt — PP; Ruben Figueiré — PP; Ubaldo Barém -—
PDS; Walter de Castro.

' Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias
— PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB,; An-
t6nio Annibelli — PMDB; Antonio Mazurek — PDS; Antdnio Ueno
— PDS; Ary Kifuri — PDS; Arpldo Moletta — PDS; Borges da
Silveira — PP; Ernesto Dall’Oglio — PMDB; Euclides Scalco —
PMDB; Heitor Alencar Funtado ~— PMDB; Hélio Dugue — PMDB;
Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; italo Conti — PDS;
Liicio Cioni — PDS; Mario Stamm — PP; Mauricio Fruet — PMDB;
Nivaldo Kruger — PMDB Olivir Ga.bardo -— PMDB,; Osvaldo Ma-
cedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pnnentel — PDS;
Pedro Sa,mpalo ~— PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastido Rodrl-
gues Junior — PMDB Vilela de Magalhdes — PTB; Walber Gui-
maraes — PP; Waldmlr Behnabl — PDS

Santa Catarina _

- Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa —
PDS; . Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB; Fran-
cisco "Libardoni — PMDB; Joao Linhares — PP; Juarez Furfado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson
Morro — PDS Pedro Collin — PDS Pedro Ivo — PMDB ‘Walmor
dé Luca — PMDB

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado ~— PDS; Aluizio Para-
guassu — PDT; Ary Alcéntara —— PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strasshurger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazeli —

PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando .

Goncalves — PDS; Getiilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;

Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — -

PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Li-

dovino Fanton — PDT; Nelson Marchezan-— PDS;-Odacir Klein
— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo
Kirst — PDS Tiilio Bareellos — PDS; Victor Faccioni — PDS;
Waldir Wal’r,er — PMDB.

Amapa
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra -— PDS. .
- Rondénia .
Isaac Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB.
Roraima,

Hélio Campos — PDS; Jiulio Marting — PDS

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) As listas de presenca
acusam o compareclmento de 33 Srs. Senadores e 408 Srs. Depu-~
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a 'sessdo.

Passando=se ao periodo destinado a breves comunicacdes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Joel Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

A emenda constitucional, proposta pelo Govemo Gelsel que
hoje consmtm o art. 206 da Constltulgao estabelece:

N «(90) Art, 206. Ficam oficializadas as serventias do
foro judicial e extrajudicial, mediante remuneracfo de
seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, res-
salvada a situacfo dos atuais titulares, vitalicios ou no-
meados em carater efetivo.

Foi, Sr. Presidente, na época, uma providéncia drastica, cujas
consegiiéncias, hme apresentam na pratica, um emperramento da
justica, graves prejuizos e indefinicao do teste constitucional, trans-
forma o Supremo Tribunal Federal em DASP, para dlmmuir oS
direitos funcionarios cartoriais. -

Estranho ainda é mais o § 1.° do mencionado artigo:

(90 (91) § 1.0 Lei complementar, de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, dispori sobre normas gerais a se-
rem observadas pelos Bstados, Distrito Federal e Territd-
- rios na oficializagdo dessas serventias.

Af esté, Sr. Presidente, a razio deste apelo ao Poder Executivo,
no sentido de remeter a esta Casa mensagem regulamentando o
art. 206 da Constituigho, se assim o entender, ou em forma de Lei
Complementar dlSpOl', como € obrigado constntucmnalmente sobre
as normas gerais a serem observadas pelas Unidades Federativas
na oficializacio dessas serventias.

Experiéncias, as mais amplas e asfixiantes naf‘ faltam e a de-
mora do Governo ja se torna pre;udmlal a0 inl  sse piiblico em
geral.

Sr. Presidente, no referido art. 206, os §§ 2.° e 3.° completam o
fechamento do assunto tornando a 1e1 inexistente. SA0 eles:

§ 2.0 Fica vedada, até a entrada em vigor da lei com-
plementar a que alude o paragrafo anterior, gualquer no-
meacio em carater efetivo-para as serventias néo remune-

. radas pelos cofres publicos. -

§ 32 Enguanto ndo fixados pelos Estados e pelo Dis-
trito Federal os vencimentos dos funcionarios das mencio-
nadas serventias, continuario eles a perceber as custas e
emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

Assim redigidos e em vigor, ainda tornam mais draconianos o
dispositivo eonstitucional que em tudo tem caracteristicas impera-
tivas de excecdo e contrario ao clima que vivemos hoje, de arru-
macio da Casa, para a escalada da democracia. __ .

Os serventuarios dos cartorios, por meu intermédio, querem do
Governo simplesmente a satisfacdo de divida constitucional, pro-
videnciando com urgéncia, a Lei Complementar gue, expressamen-

1

te, no § 1.2 diz ser de sua iniciativa, ficando o Poder Legislativo to- -

Ihido de qualquer prov1denc1a, sobre a matéria, assim como, difi-
cultando o Poder ,Judiciaric no cumprlmento de suas ta,refab
maiores.

Sr. Presidente, tenho a certeza que o Ex.mo Sr. Ministro da
Justica estuda com afinco o assunto, razéo por que podera nos dar
a informacio trangiiilizadora.

Replto Sr. Presidente, que o interesse dos servidores dos car-
torios, ndo é essenc1a1mente o mérito das decisbes do Governo, mas
principalmente a deflmc;ao o cumprimento do § 1.0 do art. 206 da
Constituicao.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem') o

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra 20
nobre Deputado Inocéneio Oliveira,

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (Pronunma o seguinte discurso)
— 8r. Presidente, Srs, Congressistas, em 1973, a Prevetion Routiere
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Internacionale, conferiu ao Brasil o titulo de lider mundial de aci-
dentes rodoviarios. Nao resta davida, de que se tratava de um ti-
tulo altamente negativo, que demonstrava, entre outros fatores, o
nivel de despreparo dos nossos motoristas, as condicdes precarias
de nossas estradas e a falta de seguranca dos nossos veiculos.

O aumento do nimero de acidentes automobilisticos inieiou-
se na décads de 70, atingindo o climax em 1973, quando o indice de
desastres passou de 0,35 para 047 por um milhéo de veiculos, sig-
nificando dez vezes mals acidentes de transito de que o dos Esta-
dos Unidos, que apresentava 0,046 por 1 milhéo de veiculos, apesar
do Brasil ter naquele ano uma populacdo de 95 milhoes de habi-
tantes com 4,5 milhdes de veiculos, enguanto os Estados Unidos
possuiam uma populacdo de 206 milhoes e cerca de 105 milhdes de
veiculos,

A partir de 1973, comegou o nosso Pais através do DNER —
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, a fazer uma
Campanha Permanente de Seguranca nas Estradas, atingindo em
1980 ¢ indice de 0.10 acidente/milhéo de veiculos, perdendo conse-
quentemente o titulo negativo de lider mundial de acidentes rodo-
viarios.

Apesar desses dados posifivos, ainda possui guatro vezes malis
acidentes de transito por eampo de 10 mil veiculos do que qualquer
dos quatro paises mais motorizados do mundo: Estados Unidos,
Alemanha Ocidental, Inglaterra e Jap#ao, 56 perdendo para Esta-
dos Unldos e Alemanha Ocidental em numero de mortos por aci-
dentes em grupo de cem mil habitantes, fieando no entanto bem a
frente da Inglaterra e do Japdo.

Nota-se, portanto, que apesar da vitéria alcancada, ainda te-
mos de continuar a Campanha Permanente de Seguranca nas Es-
tradas e tomar outras medidas de seguranca para 0$ Nossos veicu-
los € motoristas, visando diminuir ainda muito mais os nossos in-
dices de acidentes automobilisticos, que tem ceifado muitgs vidas,
causando graves traumatismos com conseqiiéncias as mais diver-
sas e prejuizos humanos e materiais irrecuperdveis ao nosso Pais.

Era o gue tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nao héd mais oradores
inscritos para o periodo de breves comunicacgdes.

Esgotou-se, no dia 23 de outubro, o prazo previsto no & 3.2 do
art, 59 da Constituicio, para deliberaciio do Congresso Naclonal so-
bre as partes vetadas do Projeto de Lei n.° 13, de 1981-CN, que dis-
pde sobre a Politica Nacional do Meio Amblente, seus Fins e Meca~
nismos de Formulacdo e Aplicagio, e da oubras providencias.

Nos termos do § 4.2 do referido dispositivo constitucional, o
veto é considerado mantido.

A Presidénela fara a devida comunicacfio ao Senhor Presidente
da Republica,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A Presidéncia convoca
sessho conjunta a realizar-se hoje, s dezoito horas e trinta minu-
tos, neste plendrio, destinada & leitura da Mensagem Presidencial
n.e 99, de 1981-CN, referente ao Decreto-lei n.0 1.875, de 1981.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

A presente sessho destina-se a leitura da Mensagem 'P_residen-
cial n.° 98, de 1981-CN, que sera feita pelo Sr. 1.°-Secretario.

¥ lida a seguinte

MENSAGEM N.° 98, DE 1981 (CN)
(N.0 293/81, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do § 1.0 do art. 55 da Constituiciio, tenho a honra
de submeter a elevada deliberaciio do Congresso Nacional, acompa~
nhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Diretor-Geral do Depar-
tamento Administrativo do Servico Piblico, o texto do Decreto-lei
no 1.81, de 8 de julho de 1981, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia subsegilente, gue “dispde sobre o reposiclonamento
de servidores pertencentes 4s Categorias Funcionais que especifica
e da outras providéncias”.

Brasilia, 13 de julho de 1881. — Jodo Bapfista de Oliveira Fi-
gueiredo,

EM. n.¢ 174 Em 7 de julho de 1881

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Em complemento as medidas ja adotadas pelo Governo, como
resultado do exame das reivindicacoes da classe médica, no servico
publico, efetuado pelo DASP em articulacdo com as areas 1nter?s-
sadas, foi elaborado o anexo projeto de decreto-lei que objeuv_a
atender 4 uma das principais aspiracGes daquela classe de servi-
dores.

2. Trata-se do reposicionamento dos medicos, em face da
nova estrutura salarial que fol prevista pelo Decreto-lei n.° 1.873,
ae 27 de malo de 1981, sem o compasso de espera que lhes imporia
o0 convencional mecanismo da progressio funcional, instituclonali-
zada nos termos da Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

3. Para esse efeito, foram montadas duas esealas salariais
distintas, conforme os referidos profissionais estejam sujeitos as
cargas semanais de 20 (vinte) ou 30 (trinta) horas de trabalho.
Objetivamente, 0 reposicionamento resulta na melhoria de cerca
de 15%, ou seja, 3 (trés) referéncias, Individualmente, considera-
da a posicao que os servidores detinham nos termos do Decreto-
lei n.o 1.820, de 11 de dezembro de 1980, vale dizer, compensado o
reposicionamento concedido, anteriormente, a ocupantes de cargos
ou empregos dos nivels iniciais, pelo Decreto-lei n.° 1.873, de 27
de maio de 1981. -

4. No ensejo, culdou-se também de regularizar a situacio de
servidores que, embora ocupantes de emprego nos 6rgdos da admi-
nistracao direta e das autarquias federais, foram diretamente por
eles contratados, desde epoca remota, fora dos modelos regulares,
1.@ejlaL 1quamto a forma de ingresso, seja no que concerne 4 faixa sa-
arial,

5. A medida alcancara aqueles servidores em exercicla na
data de 31 de mar¢o de 1981, de forma a excluir o pessoal absor-
vido, em Tabelas Especlals com prazos determinados, oriundo de
empresas prestadoras de servico, processo este iniciado através
da Exposicdo de Motivos n.° 061, de 1.2 de abril do mesmo ano,
deste Departamento.

6. Nesse sentido, previu-se a realizacdo de processo seletivo,
bem como a locallzacho dos candidatos nele habilitados, isto €, na
primeira referéncia da classe inicial da respectiva Categoria Fun-
cional da Tabela Permanente, independentemente da existéncia
de vaga ou vago, promovendo-se ¢ automatico ajustamento da
lotacdo, com observancla dos percentuais fixados para a pro-
gressao funcional. Obedecida, no caso de emprego de médico, a
carga horaria a que estava sujeito.

7. Por cautela, fez-se constar expressamente gue a medida
nao se aplca ao pessoal empregado em campanha de safide, mercé
de suas atividades nao terem, obviamente, carater continuado, bem
assim o retribuide por conta de Fundos, Acordos, Convénios ou
Dotagdes Globais.

8. Outrossim, com vistas 4 economia processnal € no intuito
de acelerar a referida regularizacic funcional, desconcentrou-se a
competéncia para ag medidas operacionals que a matéria reclama,
dando, para tanto, autorizacéo direta aos orgios setoriais e seccio-
nais do Sistema de Pesoal Civil

9. Finalmente, defininde o problemsa de repercussio finan-
ceira, estabeleceu-se a data de 1.0 de junho de 1981, para a entra-
da em vigor dos efeitos do reposicionamento dos atuais ocupantes
de empregos de médico, no servico publico, conforme se procedeu
através do Decreto-lel n.° 1.873, de 1981, no tocante a ocupantes
de cargos ou empregos dos niveis iniciais.

10. Ainda, tratando-se fundamentalmente de alteracio e de
fixacdo de vencimentod, cabe 2 edicfo de decreto-lei, com funda-
mento no art 55, item III, da Constituicdo, presentes, no caso, os
pressupostos de urgénecia e de relevante interesse ptblico de que
se reveste a matéria.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de esfima e consideracdo. — José Carlos Soares Freire,
Diretor-Geral.

DECRETO-LEI N.° 1.874, DE 8 DE JULHO DE 1981

Dispde sobre o reposicionamento de servidores perten-
centes as Categorias Funcionais que especifica, e di outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuigdes que lhe con-
fere o art. 55, item III, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° Ficam reposicionados nas referéncias de vencimento
Ou saldrio, na forma indicada no Anexo a este Decreto-lei, manti-
da a estrutura das referidas categorias constantes do Anexo II
do Decreto-lei n.e 1.873, de 27 de malo de 1981, os atuais ocupantes
de cargos ou empregos dos Quadros ou Tabelas Permanentes das
Categorias Funcionais de Médico, Médico de Sadde Publica, em
extingio, Médico do Trabalho ¢ Médico Veterinario, sujeitos & jor-
nada de trabalho de 4 ou 6 horas diarias.

Art, 2.° Os atuais ocupantes de emprego nos 6rgaos da admi-
ristracdo direta e das autarquias, ainda nio integrados no Plano
de Classificacdo de Cargos, mas por esses diretamente contratados
ate 31 de marco de 1981, por prazo indeterminado e para desempe-
nho de atividades de carater permanente, retribuidos pela dotacéo
especifica de pessoal, serdo submetidos a processo seletivo e, se
habilitados, incluidos em Tabela Permanente
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- - -
§ 1° Os servidores assim incluidos serdo localizados na pri-
meira referéncia da classe inicial da Categoria Funcional corres-
pondente as atividades que exercem. -

§ 22 A localizacio de que trata este artigo sera feita indepen-
dentemente da existéncia de vaga ou vago, promovendo-se o auto-
matico ajustamento da lotagdo, com observincia dos percentuais
fixados para a progressao funcional

§ 3. Na hipétese de ocupante de emprego de médico, a loca-
lizacdo sera feita na estrutura de referéncias correspondente &
jornada de trabalho a que o servidor estiver sujeito.

§ 49 O processo seletivo a gue se refere este artigo serd or-
ganizado e aplicado pelos orgios setoriais e seccionais integrantes
do Sistema de Pessoal Civil, aos quails estejam subordinados esses
servidores.

1}

. Anexo zo Decreto-led ne

A} "JORNADA DE 4 HORAS

Art. 3.° O disposto no artigo anterior nfo se aplica aos
ocupantes, de empregos admitidos para atender a atividade de
campanha ou retribuidos por conta de Fundos, Acordos, Convé-
nios ou Dotacoes Globais.

Art. 4.° Os efeitos financeiros decorrentes de reposicionamen- -
to de que trata o art 1.° deste Decreto-lei retroagirio a 1.2 de junho
de 1981, cdrrendo as despesas & conta das dotacdes orcamentarias
proprias dos orgaos ou entidades interessados.

Art. 5.° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua pu-
biicacdo, revogadas as disposicOoes em contrario.

!
Brasilia, 8 de julho de 1981; 160.° da Independéncia e 93.°2 da
Republica — Joao Figueiredo,

1.874, de 08 de julho de 1 981

B) JCORMADA DE & HORAS

. FEYERENCIAS DE VENCIMENTO OU SALARIO FEFERENCIAS DE VENCDAENTO OU SALARIO
Situagio anterlor Situagaoc nova Situagao anterior Situagao nova )
Cecreto-lei v 1.820, Decreto-letl 1o 1,873, Decreto-lef no 1.874, Decrete-les n9 1.873, fecreto-ley ne 1.874,
da 11/12/80 de 27/05/81 de 08/07 31 de 27/05/8) 2z UR/ 07 /61
‘ i
Ns. 1 RS, 4 NS, 4 NS, 11 _ NS. 14
NS, 2 NS. 4 NS, 5 NS, 12 NS. 15 -
NS, 3 N3. 4 N5. 6 RS, 13 NS, 16
NE. 4 NS. 4 NS, 7 “ns. 14 §s. 17
NS. § NS, 5 NS. 8 RS, 15 NS 1 '
RS, 6 — NS, 6 ~ NE. NS, 16 NS, 19
NS, 7 NS. 7 N5.10 NS, 17 - NS, 20
NS. 8 NS, 8 NS.11 vS. 18 NS. 21
NS. § NS, 9 NS, 12 NS, 19 NS. 22
NS.10 , NS, 10 NS.13 NS, 20 NS. 23
NS.11 . NS.11 NS.14 NS, 21 NS, 24
NS.12 NS.12 §5.15 NS, 22 NS. 25
NG, 130 NS, 13 NS, 16
NS. 14 KS.14 Ns.37 '
NS.15 NS. 15 NS, 18
- NS, 16 NS.19
LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LE! Ne¢ 1.873, DE 27 DE MAIO DE 1931
Dispbe sobre a concessdo de adicionais de insalubridade ¢ de pe-
riculosidade aos servidores piblicos federais, e dd cutras providéncigs.
- . ARERO IX -
) {axt. 79 do Decroto-lei n? 1,872 . 8¢ 27 e  maio o 193%)
. ANEXO IV
{art. 39 do Deereto~led n@ 1.E820, de 11 de deze-bro  de 1530 -
CHLPOS CATEISORIAS FUNCIONATS, o5ICo REFERINCTAS DI VEUCINENTO
O3 SATAR 9 P22 CLigRT ¢
e I T e,
QUTRAS ATIVIDADSS LEN]
VEL SUZERIOR
(NS~500 ou LT-NS-900) ,
- c) Krddico ¥Z-301 ou LT-N§~501 CLASSE ESPICIAL = Ns~16 A 134,
MAdico ¢ Salde PE | HS-992 oa LT-NS-992 CLASSE € - H5-12 3 13
blica{en crting3o)
HEdico do Trabalho | N5-933 ou LT-NS-983 | CLASST 3 -~ Np~ 7 & 31}
- ¢ 3 pédico Veterinirio NS~910 ou LT~NS-910 CLASSE A ~ N5~ &k a 6
Jjornada da 4 horas) -
, 4) rédico N3-901 ou LT-NS-901 CLALLE FSPECIAL - i18-22 & 2§
. riédico de Seide PO | NS-902 ou LT-NS-302 CLaSSE €, - N5-18 & 21
blica{em gxtingia)
Kédico do Tradbalto | NS-303 ov LT-NS-5C3 CLASST B - §5-15 & 17
! Midlcy Veterindrio | NS~310 ou LT-K5~310 CLAZSE A -~ NS~I) & 14
{jornada de 6 horas)
' 3) Cdontdlsie W5-30% ou LIT~WS~90%
-{jcrnada fe & ho- CLASSE © - NE~1S 8 27
ras cm extingdse) CLASSE & - ¥5-11 & 33
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O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — De acordo com as in-
dicacoes das Liderancas, e tendo em vista o que lhe faculta o § 1.0
do art. 9.¢ do Regimento Comum, a Presidéncia designa, para a
Comissiio Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democratico Soclal — Senadores Almir Pinto, Lou~
rival Baptista, Bernardino Viana, Lomanto Jiunlor, Jutahy Maga-
Ihdées, Marting Filho e os Srs. Deputados Josias Leite Jairo Maga-
Ihiies, Francisco Rollemberg, Ademar Pereira, Inocencio Olivelra,
Anténlo Morimoto, Augusto Lucena e Wildy Vianna.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Senado-
res Henrique Santillo, Adalberto Sena, Mauro Benevides € o3 Srs.
Deputados Juarez Furtado, Celso Pecanha e Gilson de Barros,

Pelo Partide Popular — Senadores Affonso Camargo e Alberto
Sllva,

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — A Comissdo Mista ora
designads deverd reunir-se dentro de 48 horas para eleigdo do
Presidente ¢ do Vice-Presidente,

O prazo regimental de vinte dias, destinado aos trabalhos da
Comissgo, esgotar-se-4 em 18 de povembre prdiximo, devendo o
parecer concluir pela apresentacho de projeto de decreto legisia-
tivo, aprovando ou rejeitando o Decreto-lei.

A Presidéncla convocard sessfio destinada a apreciagdo da ma-
térla apbés a publicacdo e distribulcdo de avulsos do respectivo
PATeCET.

O prazo de tramitacio da matéria se encerrara em 22 de mar-
¢o de 1982.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta encerrada a sessdo.
(Levanta-se a sessao as 11 horas e 10 minutos.)

ATA DA 2762 SESSAO CONJUNTA, EM 26 DE OUTUBRO DE 1981

3.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. ALMIR PINTO

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente —
Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José
Sarney — Bernardino Vianag — Helvidio Nunes -— Almir Pinto
— Jozé Lins — Mauro Benevides — Agenor Marla — Martins
Filho — Marcos Freire — Lulz Cavalecante — Gilvan Rocha —
Lourival Baptista — Passos Porto — Lomanto Junlor — Jodo
Calmon — Amaral Pelxoto — Nelson Carneiro — Roberto Satur-
ning — Itamar Franco — José Caixela — Henrigue Santillo —
Benedito Canelas — José Fragelli — Affonso Camargo — Evelaslo
Vielra — Paulo Brossard — Pedro Simon,

E OS SRS. DEPUTADOS;
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geral-
do Fleming — PMDB; Nabor Jiinior — PMDB; Nosser Almeida
— PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferrelra — PDS; Josué de Souza — PDS; Maério Frofa
— PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS.
Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carnvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Liicla Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato —
PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastifio Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafetei~

ra — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Mardo Filho —
PDS; Nagib Halckel — PDS Temistocles Teixelra, Vietor Trovao
— PDS Vieira da Sllva — PDS.

Piaui

Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio
— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandido — PDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Anténio Morais — PP; Cesario Barre-
to — PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Phﬂomeno — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furta-
do Leite — PDS; Gomes da leva — PDS; Haroldo Sanford —
PDS; Iranildo Perexra — PMDB; Leorne Belem — PDS; Manoel
Arruda — PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Mareelo Llnhare:.
— PDS; Mauro Sampalo — PDS; Ossian Amripe — PDS; Paes
de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart —
PDS.

Rio Grande do Norte

Antéonie Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma
Marinho — PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jofo Faustino
— PDS; Pedro Lucena — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley
Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudénclo — PDS; Anténlo

Gomes — PDS; Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB;

Carnelro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereirg —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilio Queiroz -— PMDB;
Wilbon Braga — PDS,

Pemambueo -

Airon Rios — PDS: Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio
Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS; Joagquim Guerra
— PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezer-
ra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milver-
nes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérglo Murilo — PDT: Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhoes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendon(;a
Neto — PMDB Murilo Mendes — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Dmiz —_
— PDS; Tertuhano Azevedo.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdaes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB;
Fernando Magalhaes — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hildérico Oliveira
— PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horaclo Matos —PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS;
José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novass —
PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS;
Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana
— "PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS;
Romulo Galvio — PDS: Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar —
PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantaz — PP; Vasco
Neto — PDS;, Wilson Faledo — PDS.

Espirito Santo

Christianc Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson
Camata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira -— PMDB;
Max Mauro — PMDB Theodonco Ferraco — PDS; Walter de
Pri — PDS.

Rio .de Janeiro

Alalr Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro-Valle —
PDS; Céllo Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos —
PMDB; Edson Khair - PMDB; Felippe Penna — PMDB;
Florim Coutinho; Hideckel Freitas — PDS; Joel Lima — PP;
Joel Vivas — PP; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno —

PP; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José~

Mauriclo —PDT; José Torres — PDS; Lazare Carvalho — PP,
Léo Simées — PDS; Lebdnidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos
— PDS; Mac Dowell Lelte de Castro — PP; Marcello Cerqueira
- PMDB Marcelo Medeiroz — PP; Marcio Maéedo — PPR; Miro
Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo —
PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB Paule Torres
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— PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves
— PP; Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago
Pinheiro — PDS; Simao Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB

- ' Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antonlo Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bilas
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —_
PP; "Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS;
Darioc Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edilson La-
martine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival Touri-
nho;. Héllo Garcia PP; Homero Santos - PDS; Hugo
Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhies — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz —
PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarsz
Batista — FP; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP;
Luiz Bacecarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS;
Magalhaes Pinto — PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS;
Navarro Vieira Filho — PDS;’ Newton Cardoso — PP; Paulino
Cicero de Vasconcellos — PLU Pimenta da Veiga — PMDB Re-
nato Azeredo — PP; Ronan Txt;o — PMDB; Rosemburgo Romano
~— PP; Sérgio, Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio
Delgado — PMDB; Telémaco Pompei - PDS; Vicente Guablroba
— PDS.

. Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval — PMDB Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alperto Goldman — PMDB; Antc‘mio Mori-
moto — PDS; Antbénio Russo — PMDB; Anténio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audilio Dantas — PMDB; Aurélio
Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilioc —— PT; Bezer-
ra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP;_ Cantidio Sampaio —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de -Almeida -— PDS; Carlos
Nelson ~— PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura -—
PDS; Erasmo Dias.— PDS; Flavio CHaves — PMDB; Francisco
Ledo — PDS; Franecisco R0551 — PDS; Freitas Nobres — PMDB;
Gidia Jﬁnior—— PDS; Herbert Levy — P-P; Horacio Ortiz — PMDB;
Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB;
Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra
— PDS; Maluly Netto — PDS; Mario Hato ~— PMDB; Natal Gale —
PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavic Torrecilla — PDS; Pa-
checo Chaves-— PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi —
PMDB; Robernto Carvalho — PDS; Ruy Codo — PMDB; Ruy Silva
— PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achdéa — PMDB; San-
tilli Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guima-
r3es — PMDB; Valter Garcia — PMDB, '
- . : Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza— PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros
— PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sarai-
va — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB;
Paulo Borges — PMDB Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Cam-
pos — PDS

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra, —— PMDB; Corréa da Costa

— PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Julio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figuei-
redo — PP.
- Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Joado Cimara — PMDB;
Leite Schimidt — PP; Ruben Figueird6 — PP; Ubaldo Barém ~—
PDS; Walter de Castro."

Parana -

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Anténio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Antidnio
Ueno — PDS; Ary Kifuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges
da Silveira — PP; Ernesto Dall’Oglio — PMDB; Euclides Scalco
— PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque —
PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; italo Conti —
PDS; Luc1o Cioni — PDS; Mario Stamm — PP,‘Maunclo Fruet —
PMDB Nivaldo Kruger — PMDB; Olivir Gabardo — PMDB; Os-
valdo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel
- PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastido
Rodngues Jnior — PMDB; Vllela de Magalhies — P‘I'B Walber
Guimaries — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa
— PDS;. Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB;
Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Fur-
‘tado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; -Mendes de Melo — PP;
Nelson Morro — PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB;
‘Walmor de Luca — PMDB. -

L Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alcen Collares — PDT Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizig Para-
guassu — PDT; Ary Alcintara — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Cmarelh — PDS; Carlos Sa,ntos — PMDB; Claudio
Stra,ssburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelh —_
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando
Goncalves — PDS; Getalio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lido-
vino Fanton — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo
Kirst — PDS;, TGlio Barcellos — PDS _Victor Facecioni — PDS
‘Waldir Walter — PMDB.

Amapa -
Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondoénia
Isaac Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB;
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de p—resenga
acusam o comparecimento de 33 Srs. Senadores e 408 Srs. Depu-
tados. Havendo ntimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comumcagoes con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO — (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Carta de Principios gerada
pelo I Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria,
ocorrido em Brasilia, entre 27 €-30 do més de setembro passado,
sintetiza a légica de sérios e proveitosos debates registrados em
campo livre, ao qual compareceram mais de mil e quinhentos cul-
tores do Direito, para uma afericdo franca e lacida do anteprojeto
da parte geral do Cddigo Penal; anteprojeto do Codigo de.Pro-
cesso Penal e anteprojeto de Léi de Execuc@o Penal, ja elaborados
por comissdes de experientes juristas, de acordo tom iniciativa do
Ministro da Justica, Sr. Abi-Ackel, sob coordenacdo do Professor
Francisco de Assis Toledo, matérias ja publicadas pelo Departa-
mento de Imprensa Nacional, cabendo destacar-se, também, o es-
forco do Dr. Pio Soares Canedo, Presidente do Conselho Nacional
de Politica Penitenciria.

Quase 100 teses foram apresentadas e discutidas pelos parti-
cipantes do certame, fator que representa expressiva massa de
sugestoes, a indicar que juristas — independentemente de suas
posicOes politicas —¢ agilizaram a imaginaco, produzindo férmu-

.las sensiveis junto ao quadro ebiilico da etapa hodierna.

Néo apenas enire nés, mas em todos os paises do mundo,

abrem-se zonas de turbuléncia, de onde advém erosio historica,

manipulada em clima de delirio, quando as estruturas‘internas das
nacdes se fazem vulneraveis diante dos disturbios 'psicossociais
que ja ndo podem cingir-se aos parimetros de um legalismo clas-
sico. A respeito deste conjunto de circunstancias, no ambito bra-
sileiro, constata-se que a legisla¢io penal nfo mais atende & pres-
sdo da avalancha dos delitos, sobretudo quando nos dispomos a
uma perquiricdo cientifica vertical, num esforco de exegese que
identifica consideraveis fissuras sociais da geoeconomia, pois a
nossa palsagem humana € uma area aberta as indagacdes. sociolo-
gicas. Sendo tao simplistas, essas mvestlgagoes revelam a neces-
sidade de um conceito dlsf/nbutlvo mais racional de nossos indi-
cativos de riquezas.

Os brilhantes penalistas — entre os quais o Dr. Alberto Tava-
res, Juiz Federal no meun Estado — que, em congresso, aqui se de-
frontaram com o processoc existencial do homem brasileiro, ‘con-"
cluiram, através de um meridiano realismo, que a lei é o reflexo
da civilizacdo, em seus ascendentes estagios, porque’jamais tera
sido possivel compor-se em codigo de idéias'sobre eras mortas ou
estagnadas.

Fiéis 4-Carta de Principios, elaborada pelo I Congresso Bra-
sileiro de Politica Criminal e Penitenciaria, os juristas brasileiros
revelaram aguda preocupagao com o Homem onde se percebe o
proposito de extirpar-se o crime, do que decorrerla a sanidade da
cidadania, reineorporando-se o 1nd1v1duo as forcas vivas de tra-
balho. De outra feita, a reformulacdo da legislacdo penal, em seu
carater téenico de aplicacdo, examina o angulo da -privacdo da
liberdade como solucdo por vezes vidvel, no reajustamento do
Homem ao meio. Nesta linha de reflexdes, atente-se para o aspecto
de que a Carta de Principios que passarei a ler, pedindo a sua
insercfo nos Anais dests Casa, funda-se nas bases do Humanismo,
razdo fundamental, inspirads pelo eminente mestre do Direito, o
Ministro Abi-Ackel. .

Congratulo-me com o éxito do certame. E estou certo de que
esta, elevada Carta de Principios corporificard um. embrifo de
idéias no Plenario do Parlamento, de onde — com certeza — emer-
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gird uma obra juridica compativel com o periil social da vida da
Nacao -

% 0 que tenho a dizer, Sr. Presidente. tMuito beml!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. EDISON
LOBAO EM SEU DISCURSO:

I CONGRESSO BRASILEIRO DE POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA
Brasilia, 27 a 30 de selembro de 1981
CARTA DE PRINCIPIOS

Reunidos em Brasilia para o I Corgresso Brasilelro de Politiea
Criminal ¢ Penitenciaria, estudlosos das questées penais — Pro-
fessores, ‘Megistrados, Membros do Ministério Pablico, Advoga-
dos, Parlamentares, Clentistas Sociais, Psicdlogos e estudantes uni-
versitarios — apos anallse dos anteprojetos do Cédigo Penal (Par-
te Geral), do Cdédigo de Processo Penal e da Lel de Execucio Pe-
nal, registram o empenho & 0 esforco reallzados para a proposta
de uma reforma da legislagho, de premente interesse nacional,
que cresce de intensidade na medida em que a Nacio se defronta
com os mais complexos problemas, na administracdo da justica
criminal € na organizacio penitenciiria do Pais.

Os textos dos anteprojetos foram apresentados aso exame ds
comunidade juridica naclonal, mereceram aplausos e sofreram
criticas, recebendo vallosas contribulcdes para o seu aperfelcos-
mento Surgiram novas sugestdes, que serso consideradag e en-
caminhadas ao Governo para incorporacic aos projetos a serem
submetidos ao Congresso Nacional. -

O Conselho Naclonal de Politica Penitenciaria congregou com-
petentes especialistas dentre os que se notabillzaram no estudo
dos temas penals, com o objetivo de encontrar soluctes para os
desaflos da violéncia e da criminalidade, da lentiddo judiclal e
dos maus resultados da aplicacdo da pena.

Respondendo ao apelo para que foram convocados, os parti-
cipantes do Primeiro Congresso Braslleiro de Politiea Criminal e
Penltenciaria fixaram pontos importantes para a delinicio dos
rumos de uma politica nacional em matéria penal e penitenciaria.

Os problemas do crime e da pena, as formas de procedimento,
as gquestdes da execucdo penal, com a formacio e profissionaliza-
¢do de administradores e agentes penitenciarios, foram objeto da
meditacio e de trabalhos de técnicos e estudiosos vindos de todos
o3 recantos do Pais, para um encontro que passa a fazer parte da
historia do Direito Penal Brasileiro, como um marco da maior sig-
nificacio.

O I Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria
estabeleceu, zrn resumo, estes principios e conclustes:

I. Em seu aspecto geral, os anteprojetos constituem um
avanco importante da legislacio penal brasileira,

2. Como elementos fundamentals da reforma, devem coexdistir
harmonicamente a preocupaciic malor da defesa dos bens juridi-
cos ¢ interesses soclals e a preservacfo dos direitos e garantias
individuais.

3. O aumento dos indices de criminalidade, como fendémeno
soclal caracenstico de nossa época, mostra a necessidade da ado-
¢80 de uma estratégla global e programatica, com vistas 30 con-
trole objetivo dessa criminalidade, para reduzi-la a limites tolera-
veis 4 convivéncia social, especlalmente no gue toca ao problema
da violéncia, em todos os seus planos e formas de manifestacio.

4. Ao exame do realidade do comportamento delifuoso, evi-
dencin-se a conveniéneia de segulr no seu controle uma metodolo-
gla adequada e compativel com os avancos clentificos da atuali-
dade ¢ com a conquista do Estado democratico de Direito.

5. Diante do estdgio atual da pesquisa criminolégica e da
realidade penitenciaria, reconhece-se que a pena privativa da I-
berdade nao preenche mals a funcdo de ingtrumento tmico para
Unmitar a incidéncla dos delifos. Salvo nos casos mails graves e pa-
ra oy reincidentes, quando n&o haja outra forma de reacdo soclal.
a privacdo da liberdade deve ger substituida por medidas de outra
indlol;a, que ndo impliguem na segregacio do agente, de seu melo
social,

6. A reforma deve adotar a leglslaciio de mecanismos efica-
Zes a prevencio do delito, sem o emprego sistematico da privacio
da liberdade, Nesse contexto, ganham relevo, na area penal, a
pens pecuniaria, a prestacdo de servicos 2 comunidade, a interdi-

gao temporaria de direitos e s limitacio de fim de semana; e, na -

area processual, as restricbes de direttos, substitutivas da priséo
provisoria. Igualmente, é aconselhavel e indicada a ampliacio da
suspensao condicional da pena e de outras formas de liberdade
sob vigillancia, bem como a regulamentacio do perdio judicial.

7. A culpabilidade deve ser o fundamento ¢ a medida da res-
ponsabilidade penal.

8. O Cddigo Penal ha de ser aplicado num conjunto organicq,
ao lado do Codigo de Processo Penal e da Lel de Execucio Penal.
Deve-se, ainda, agregar a essa reforma o aprimoramento urgente
dogs o6rgaos encarregados da administracio da justica e dos esta-
belecimentos penals, no guadro de uma bem definida politica eri-
minal & penltenciaria, de Ambito naclonal,

9. Tendo em vista os principios da reforma, evidencia-se, em
matéria processual, uma gama consideravel de inovacdes, alicer-
cadas na amplitude do direito de defesa, na simplificacac do pro-
cedimento, na rapidsz da prestacfo jurisdicional, na- criacio de
julzados especiais para o pronto julgamento das causas de menor
relevancia € na manutencio e aperfeicoamento da instituicio do
Jri.

10. Sintese de um momento culminante na histéria da re-
forma penal e penitenciaria do Brasll, esta “Cartz de Principios”
¢ uma afirmacio de propésitos e objetivos. Democraticamente
reunidos, os partlcipantes do I Congresso Brasilelro de Politlea
Crimminal ¢ Penitenciaria, deram s contribuicdo de sua inteligén-
cla, de sua cultura e de seu patlriotismo, para enfrentar oz desa-
fios que envolvern a justica penal. a prevencio da criminalidade,
a defesa dos interesses soclais, a garantla dos direitos humanos,
de modo a eliminar da execucfo penal ¢ “hiato de legalidade em
gue se encontra’.

0O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Gerson Cainata,

O SR. GERSON CAMATA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do orador.y — 8Sr. Presidente e Srs. Congressistas, inieial-
mente, desejariamos regi-brar a solenidads que val acoontecer lo-
go mals, s 20 horas, no Sindicato dos Jornallstas do Bstado de
Sao Paulo. Serao enfregues ali os prémios Wladirair Herzog a jor-
nalisglas que desenvolverain trabalhos sobre Direltos Humanos e
Anistia.

A solenidade comemora o 5° aniversario da morte e do assas-
sinato, pelog orgdos de repressao, do Jornalista Wiadimir Herzog.

Ao fazer o registro. congratulamo-nos com o Sindicato dos
Jornalistas do Estado de S8fo Pawlo, pela Instituicdo desce prémio
e pelo elevado numero de jornalistas que desenvolveram traba-
Ihos sobre Direlto Humanos e sobre Anistia, e que serdio contem-
plados com ¢ prémic Wladimir Herzog, na nolte de hoje.

Sr. Presidente, 2 Sessdo do Congresso Nacional que se refine
neste momneto se destina i 'leitura de uma mensagem presiden-
cial que altera e simplifica, segundo a mensagem, as nornuas de
Direito Financeiro aplicavels s municiplos com populaciio inferior
a 50 mlil habitantes residentes na sede. .

Inlcialmente. nos gqueriamos registrar, ja para correcdo da
publicac@o, que na pagina 13, na legislacéo cltada, s Lef n.o 4.320 &
citada como sendo de 17 de marco de 1981; esta lel, entretanto, é
de 1964, conforme é cltada na mensagem presidencial.

Ja que a Sessio do Congresso Naclonal se destina & leitura
dessas mudancas propostas pelo Governo, nds gostariamos de co-
mecar a dizer que essa proposicio governamental ja val separar
o5 municjpioe brasileiros em duas categorias: o municipic com
menos de 50 mil habitantes ¢ o munieipio com mais de 50 mil
habitantes.

Isso parece ser interessante ¢ justo, mas na verdade se observa
que os casos de corrupcdo e de ladroagem que estio carmpeando
neste Brasil, a ponto de se chegar & concluso de que se Al Ca-
pone voltasse 4 terra teria muito gue aprender com intmeros pre-
feitos brasileiros, esses casos ocorrem nido é nas cidades que te-
nham menos de 50 mil habitanies, onde a populacido tem mais
maneiras diretas, até, de fiscalizar o orcamento, de fiscalizar a
execuclo orcamentaria e fiscalizar a administracao de seus pre-
feitos, ndo, og casos mais graves de corrupcdo. gue estdo cam-
peando e se tornando regra geral no Brasil, estfio ocorrendo exata-
mente nas cidades com mals de 50 mil habitantes, porque all o
povo estd distante da administracio e ndo tem melos de ficcallzar,

Quando o8 jornais noticiaram, hé quinze dias ou mais, que o
Governo estava enviando esta mensagem ao Congresso, pareceu-
me que o Governo tinha comecado a flear preocupado também
com a moral da Administracio Pablica e que estivesse instituin-
do normas destinadas a melhorar as condicdes de fiscalizacho das
camaras, dog tribunais de contas e da propria populacdo, sobre os
prefeitos das cidades.

Mas estas normas que hoje chegam ao Congresso Nacional, na
verdade, facilitam o trabalho desses que administram a colsa pi-
blica, defendendo primeiro os seus interesses. Parece até que, dian-
te da proximidade das eleicbes, 0 Governo comeca a fechar a vista
e mandar que os prefeltos que estho ai, nas prefeituras, comecem
a acumular recursos ilegais para flnanelar as suas campanhas po-
liticas, abrindo méic de determinadas normas e regras que pode-
riamn colbir esses abusos gue se praticam diariamente.

Por exemplo, no Espirito Santo — assim, so de passagem e de
lembranga —, héd casos de corrup¢io comprovada, algumas nio
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mais "denunciadas pelas camaras municipais e nem pelo tribunal
de contas: entidades como a Magonaria e os Rotary Clubes estlao
vindo a publico, agora, para denunciar as deslavadas corrupgoes
promovidas pelos prefeitos do PDS, em Colatina, E:coporg.nga, Iv:n?,
Araseruz, Viana, Guarapari, Afonso Claudio, Muniz Freire, Vitoria
e Cariacica.

Ora, no dia em que o Governo desejasse tentar obstaculgxr esse
avanco sobre o dinheiro piblico, ele teria que pensar, primeiro,
numa maneira de fortificar a agio dos tribunais:_d.e c_ontas. Mas
isso o Governo ndo quer, porque se fizer isso vai dlmlnul}' as chan-.
ces de roubo, do ato de “enfiar.a m#io” no dinheiro piablico. Isso
o Governo nunca deseja, ele até estimula.

1
H4 poucos dias, o Governador do Espirito Santo, Sr. Rurico

"Rezende, ex-Senador, cometeu o desplante de chamar os conse-
lheiros do Tribunal de Contas do Espirite Santo ao Palacio e,

dentro do seu gabinete, passar-lhes um pito proibindo-os de’di- -

vulgar os nomes dos prefeitos que est@o respondendo a inquéribqs
administrativos ou que sdo chamados a prestar novos esclareci-
mentos ao Tribunal de Contas. Ele estimulou esse tipo de di}a;pi—l
dacfio do erério, porque os Conselheiros ndo podem sequer divul-
‘gar, para a imprensa, o nome desseg prefeifos desonestos e que 2
opinido publica tome conhecimento desses fatos.

Ora, um Tribunal de Contas que é chamado ao gabinete do
Governador eujos conselheiros e auditores recebem um pito do
Governador, como sal no jornal do dia seguinte, cnjos inspetores
530 nomeedos pelo Governador pata fiscalizé-los, quer dizer, o
Governador nomeia as raposas para tomar conta das galinhas, um
Tribunal de Contas desses ndo fiscaliza nada, isso néo restabelece
nem o interesse do Governo em evitar e coibir tantos e tamanhos
easos que envergonham a classe politiea inteira e gue est@o se re-
petindo, dia apbés dia. Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Quero informar a V. Ex.*
gue a Grafiea jA providenciou a correcéo da,l lej citada. ’

O Sr. Gerson Camata — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Geraldo Guedes.

¢ SR. GERALDO GUEDES (Pronuncia 0 seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Nao vou, evidentemente, dizer nada de novo, senfio repetir
uma, informacho que & constante, de que o verdadeiro caminho da
vida é a direcio da morte, gue nos espera e onde vamos chegar
todos, uns malis sabios, mais sabidos, mais vivos, mais ativos que
outros; uns mais cedo, outros mais tarde, uns ignorantes, outros
sabios; 'uns\plebeus. outros nobres, mas 14 todos nds havemos de
chegar,.como ainda ha pouco chegou S. Ex.?, segundo afirmacao
feita na sessdo que se acaba de encerrar, o eminente Embaixador

Negrao de Lima, cuja memoria nos reverenciamos como uma figura, .

singular de politien, de estadista, de diplomata, de homem ptablico,
de coraclo voltado para o bem, de espirito voltado para as gran-
des realizactes que interessavam & vida coletiva.

Mas também quero, especialmente, vir a esta tribuna hoje,
Sr. Presidente, para me referir e homenagear g memoéria de um
eminente brasileiro de Pernambuco que morreu ha poucos dias,
que era um cientista, um sabio, um homem dedicado toialmente
a sua vida de pesquisa nos grandes laboratdrios do Mundo, nas
grandes universidades onde professou, nos grandes centros onde
fez pontificar a beleza de sua infeligéneia e a clarividéncia do
seu grande espirito, o Professor Nilson Rezende.

-.8r. Presidente, aqui estd o seu perfil, Vou me dispensar de 1é-
lo, mas gostaria que ele fpsse referido como razio, como funda-
mento, como parte inseparavel deste discursc. Apenas queria des-
tacar, em sua vida, essa dedicacio paciente e constante pela Cién-
eia, da gual se tornou um dos mais felizes arautos na Terra.

Ele salu do Brasil e, nos Estados Unidos, na "Alemanha, na
hna, Franca, e em gualquer. parte onde houvesse um centro para se
estudar, 184 Nilson Rezende parava e se entregava completamente
as grandes inguletacdes do seu espirito e &4 grande vocacio da
sua dlma 2 da sua vida.

Fol assim, Sr. Prssidente, ex-residente em Neuro~Cirurgia mo
St. Lukes Hospital, St. fouis, Missouri — EUA (1936-1940) Servigo
do Prof. Roland Klemme, - i

Ex-bolsista, da Guggenheim Foundation de 1940-1942, nas Uni-
versidades de Colimbia (Prof. A. Wolf; Cornell e Prof. Hausman e
na Mayo Clinic — Prof. Frank Mann e H. E. Essex (neurologia e
neurocirurgia). -

Docente em Neurocirurgia na St. Louls Uniyersity Medical
School, St. Louis (Missouri — E. Unidos), de 1944 a 1950

Representante efetivo do Brasil em Washington — D.C. junto
ao National Research Council desde 1944. Membro do Colégio Inter-
nacional dos Cirurgidces — (Secdo de St. Louis, Missouri.

- Da Society for the Advancement of Science (Washington, D.C.).

Membro efetivo do “Congress of Neuro-Surgery”, dos Estados
Unidos. -

Pesquisador visitante (Visiling Investigator em Fisiologia e Ci-
rurgia Experimental na Mayo Clinic (1942-43) e em (1953-54).

Conferencista, (Lecturer) nas Universidades de Madrid, Co-
penhague, Estocolmo e Yale University. .

Membro Correspondente da Sociedade Portuguesa de Neuro-
logia e Psiquiatria de Valencia, .

Membro honorario do Conselho de investigacfo cientifica da
Espanha, :

Membro correspondente da Academia Nacional de Medicina.
Membro da Academia de Ciéneias de Nova Iorgue, uma laurea

-gque poucos homens, nesta Terra, tém atingido. .

- E, fundamentalmente, ele foi sempre o biologista do Instituto
Oswaldo Cruz. Este foi o titulo com que ele sempre se sentia or-
gulhoso de sua vida.

v Vou terminar, Sr. Presidente. Evidentemente que os cinco mi-
nutos regimentais formam uma norma a que nds todos devemos
obedecer, mas muitds vezes, acima d6 limite da norma, esti o
dever da gratiddo. E, por isso mesmo, nds, gue fomos contempo-
rineos daquela vida, diante de sua morte estamos aqui, embora
violentando um pouco o Regimento, cumprindo o dever de reve-
rencia-lo,

Deste modo. Sr, Presidente, desejo nesta sessio do Congresso
Nacional, que ja foi marcada por uma homenagem também pos-
tuma, gue V. Ex.®*, em nome da Mesa do Senado, faca expedir a
familia este nosso gesto de homenagem a4 memoria do Professor
Nilson Rezende. £ a forma que tem o0 Congresso Nacional — Ch-
mara dos Deputados e Senado Federal ~— de reconhscar, na sua
vida, uma dedicacdo constante ao bem comum. (Muito bem!)

(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. GERALDO
GUEDES) !

NILSON REZENDE
Miicio Ledo

- Nilson Rezende teve, ha dias um momento glorioso: em pre-
senca de Sir Alexander Fleming, fez uma conferéncia (em portu-
gués e inglés) acerca da penicilina, revelando novas utilidades
no emprego de poderoso antibiotico. Eram as suas palavras uma
novidade para o préprio descobridor da penicilina. E eram 'uma
novidade e uma revelacdo para os médicos brasileiros que haviam
comparecido & Academia Nacional de Medicina. )

Leigo em Medicina como sou, eu ful ouvir, entretanto, a pa-
lestra de Nilson Rezende, E enqguanto ele' falava, en me punha a
evocar o que tem sido a bela e palpitante aventura de vida desse
meu amigo.

Nilson Rezende € pernambucano, nascido na orla do sertdo,
em Nazaré. Creio que teve paixdo pelos assuntos da natureza desde
crianca, pois é certo gue-ainda muito moco ja se formara em Me-
dicina. Fez um curso de aperfeicoamento em Manguinhos e con-
guistou a admiracdo e a amizade de David de Sanson. Tornou-se,
sem demora, um dos prestimosos auxiliares desse ilustre mestre.
Era muito moco, mas ja se tinha firmado como uma das maiores
“autoridades brasileiras em assuntos operatdrios de otorrinolaringo-
logia. Lembrar-me-ei sempre da pericia, da fina elegineia com que
ele sabia extrair umas amidalas. Pois ndo foi a sua mio sutil que
arrancou & minha garganta aqueles dois insuportaveis pedacinhos
de carne que teimavam sempre em viver inflamados?

Mas. na0 era essa especializacdo — a dos ouvidos e das gar-
gantas — e nem era, tampouco, o Brasil, o que Nilson Rézende
desejava. Ele sonhava para suas pesquisas um campo de experién-~
cla mais ampla do que um simples nariz ou uma simples orelha,
sonhava para as suas realizacbes um meio cientifico mais rico de
recursos de toda a ordem do gque 0 Rio de Janeiro. E eis que, um-

" helo dia, o demoénio da aventura o arrastou para longe. Foi ele
para os Estados Unidos. E, depois, dispersou-se um pouco por este
pequenino planeta. Tornou-se fellow nas Universidades de Yale,
Illinois, Cornell, Columbia e St. Louis, interno na Clinica Mayo,
membro do- Colégio Internacional dos Cirurgides, com sede em
Chicago, representante do Brasil junto ac Counselhio de Pesquisas
Cientificas em Washington, assistente nas Universidades de Paris,
Bordéus, Madri e Lisboa,

Em tais-centros, de alta e auténtica ciéneia, dedicou-se ele a
minuciosos estudos nos grandes laboratorios. E reveloy ao mundo
cientifico americano e europeu técnicas e experiéncias originais,
tornando-se, ndo é exagero dizé-lo, um dos nomes brasileiros de
real repercussio nos circulos mais adiantados dos dois continentes.

Agora mesmo, na comunicacio — interessantissima — que
fazia na presen¢a de Fleming, dava-nos os frutos das experiéncias
que realizara em célebres clinicas dos Estados Unidos e da Espanha.
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Essa comunicacio abria amplas perspectivas & imaginagio de
todos os presentes, e creio que até a4 do proprio Fleming — pers-
pectiva que consiste em mostrar a utilldade que pode vir a ter o
emprego da penicilina nas moléstias do coracho.

Ao que posso ver, as experiéncias de Nilson Rezende estdo,
até apgora, circunscritas ao cido. Mas ¢ caminho, nas experiéneias
dessa ordem, ndo rarc € rapido. E é possivel gue, dagui a pouco,
possamos ver a tcoria usada pelo nogep peiricio nos eaes empre-
gada com 0 mesmo éxito nos homens. Ter-se-a, entdo, infinita-
mente ampliado a orbita de acdo da penicillna. E aquela, verdade
tanta vez dita — de que a historia da Medicina se divide em dois
periodos, o anterior a Fleming e o posterior a Fleming — ficara
mais uma vez comprovada.

Eu acompanho, ha longos anos, com um calor de amizade fra-
terna, a vida de trabalho — que também € uma vida de sonho —
de Nilson Rezende. Segul. all por 1932, as suas melancolias e as
suas angistias de inadaptado a um melo estreito e estipido, que
cada vez o compreendia nmienos, que cada vez o sufocava mals.,
Satisfeito, vi-o partir um dia do Brasil, para ir procurar em outros
paises mais adlantados outros ambientes de luta e de esforco.

E, pols, com uma alegria gue nfo gquero esconder, que 0 vejo
agora tornar ao Brasil e tomar a palavra na Academia de Sabios
nacionais para, na presenca da maior gloria universal da ciéncia
dos nossos dias, fazer tdo importante comunicacdo guanto aguela
que fazia, ha dias, relativa & penicllina,

Diz um velho ditado que ninguém é profeta em sua terra.

Mas a nossa terra, meu querido Nilson Rezende, é useira e
wezeira em acresditar nos seus profetas — uma vez gue esses
profetas tragam as suas virtudes e os seus dons ja proclamados
em terras alheias. ..

— Jornal do Brasil — 29-5-54
CURRICULUM VITAE DO DR. NILSON TORRES DE REZENDE

Dr. Nilson Torres de Rezende, brasileiro, naseido a 10 de janeiro
de 1904, no Estado de Pernambuco, na cidade de Nazaré da Mata.

Formado pela Faculdade Naclonal de Medicina da Univer-
sidade do Rio de Janeiro, em 1925,

Ex-interno ¢ depols assistente no Hospital 8. Jodo da Lagoa,
policlinica de Botafogo e Hospital da Fundacido Gaffrée Guinle
(1924-1932) e Hospital Central da Marinha.

Cursos de aperfeicoamento nas Universidades .Qe Paris e Bor-
deaux (Profs. Lemaitre e George Portmann e Teuliéres).

Ex-residente em Neurocirurgia no St. Lukes Hospital, St.
Louls, Missouri — EUA (1936-1940) Servico do Prof. Roland Klemme.

Ex-bolsista da Guggenheim Foundation de 1940-1942, nas Uni-
versidades de Columbia (Prof. A, Wolf; Cornell e Prof. Hausman e
na Mayo Clinic — Prof. Frank Mann ¢ H, E. Essex (neurologia ¢
neuroclrurgial .

Docente em Neuroeirurgia na St Louis Universily Medieal
School, 8t. Louls (Missouri — E. Unidos), de 1944 a 1950.

Representante efetivo do Brasil em Washington — D.C. junto
a0 National Research Council desde 1944. Membro do Coléglo Inter-
nacional dos Clrurgides (Secfo de St. Louis, Missouri.

Da Society for the Advancement of Science (Washington, D.C )

Membro efetivo do “Congress of Neuro-Surgery”, dos Estados
Unidos.

Pesquisador visitante (Visiting Investipator em Fisiologia e
Cirurgia Experimental na Mayo Clinic (1942-43 € em (1953-54)

Conferencista t(Lecturer) nas Unlversidades de Madrid, Co-
penhague, Estocolmo e Yale University.

Membro Correspondente da Sociedade Portuguesa de Neurolo-
gia e Poigulairia de Valencia.

Membro honorario do Conselho de investigacado clentifica da °

Espanha.

Membro correspondente da Academia Nacional de Medicina
Membro da Academlia de Ciénceias de Nova Iorque.

Biologista do Instituto Oswaldo Cruz

Principais trabalhos publicados em Neurocirurgia
(Clinica experimental)

1 Rezende, Nilson — A via carotida na terapéutica dos trau-
matismos cranioencefalicos e em Neuropsiguiatria. Rev. Méd. Brasil
9.531 (Aug) 1952.

2. Rezende, Nilson and Abton. V: Tolerancia da’via intra-
carotica aos antibidticos e certas substancias farmacolégicas. Rev.
Méd. Brasil — 10.385 — (June) 1953.

3. Rezende, Nilson — A via carétida como meio de introdu-
cao de antibidticos e substédncias farmacolégicas em otorrinola-
ringologia e oftalmologia: Rev, Méd. Brasil 10:461-463 (July) 1953.

4 Rezende, Nilson and Essex, H. E.: Regional Administration
of Various Substances Intraarterially and Into the Leit Ventricle
of dogs - Proc, Staff Meei, Mayo Clinic — 2,2:163-168 (Mar. 24) 1954.

5. Observacdes feitaz no fundo do olho durznte a aplicacdo
de medicamentos corantes nas cardtidas primitivas de cies. (em
colabvoracio com o Prof. T. C. Martens) — Rev. Brasil de Me-
gicina — Abril de 1954,

6. The influence of certain drugs and procedurss on the
concentration of antiblotic in the cerebrospinal fluld. Proc. Staff
Meet, Mayo Clinic — 29:485.488 (Aug. 25) 1954,

7 Essaig de Vaccination du Lapin contre le virus du myxome
infectieux au maoyen d’'un anavaccin (em colaboragio com
Sanchis-Bayarri, & Garcia-Martinez) BU. Acad. Vet.-Paris Tome
XXVI (Juillet 1953).

8. Sur la perméabilite de la barriére hémato-encéphalique a
la penicilline injectée par voie intracaréttidienne tem colaboracio
com Sachls Bayarri e Garcia Martinez) — Parls Tome 85 (Julllet-
1953y Annales de I'Institut Pasteur.

9. Arterial infusion of Different Substances into the Heat,
Brain and Other Organs of the dog — (comunicacic ao Second
European Congress of Cardiology — Stockholm — 1956 em cola-
horacao com Essex, Hiran E. (laboratory of Physiology, Mayo Clinic
Rochester, Minn, USA.

JARBAS MARANHAO

Conselheiro do Tribunal de Contas e Prof. da
Universidade Catélica de Pernambuco

NILSON REZENDE
RECIFE — 1981
NILSON REZENDE ()
Jarbas Maranhio

Conselheiro do Tribunal de Contas ¢ Professor da Uni-
versidade Catdlica de Pernambuco.

A biografia de Nilson Torres de Rezende é simples mas impor-
fante. & a lembranca de um homem gue devotou a vida ao ensino
e principalmente ao progresso da ciéncia médica

Antonio Houalss chfmou-o de mestre e sabio, e Alvaro Lins,
oferecendo-lhe um de seus livros, disse que o fazia ao cientista de
singular valor, personalidade humana das que mais estimava e
admirava e que a obra fosse o testemunho, para o amigo inesque-
civel, de gratiddo, afetuosos sentimentos e desejo de continuidade
de suas relagdes.

Ele nasceu a 10 de janeiro de 1904, na regifo norte de Pernam-
buco, no Municiplo de Nazaré da Mata, tho rico de tradicoes, de ci-
vismo, do qual Mauro Mota ¢ ¢ mais carinhoso dos ~ronistas,

Algum tempo depois. seus pais, José Rezende de Melo e Adé-
lia Torres de Rezende, mudaram-se para Itabaiana,

Ali, nas ruas trangiiilas da cidadezinha do interior paraibano,
o menino brincou com os vizinhos e os irmaos Themistocles, Ja-
der, Edgar e Jarbas e fez os seus estudos primarios no Instituto
Nossa Senhora do Carmo, do Professor Eugénio Lauro Peregrino
Maciel Monteiro, tendo entre seus colegas aqueles que seriam de-
pois 0 10mancista José Linus do Rego e o poeta Ferreyra dos Santos.

No Recife, iniciou e coneluiu o curso secundaric nos colégios
Ayres Gama e Carneiro Lefo, dirigidos, respectivamente, por Alfre-
do Gama e Pedro Augusto Carneiro Ledo, que se destacaram como
educadores. Lembre-se que pelo Ayres Gama tambem passon Wal-
demar de Oliveira,

Nilson sentiu muito cedo sua vocac&o, pois formou-se aos 21
anos pela Faculdade Nacional de Medicina do Rio de Janeiro.

Preparou-se intensamente apés a graduacio.

Fol interno e depois assistente em grandes hospitais do entao
Distrito Federal.

Realizou vursos de aperfeicoamento nas universidades de Paris
e Bordéus.

Esteve como residente em neurocirurgia no St Lukes Hospital
— St. Louls, Missouri — EUA, ¢ como Bolsista nas universidades de
Columbia, Cornell e na Clinica Mayo.

_Aperfeicoando-se, também, em Manguinhos, mereceu a admi~-
racao do renomado mestre David de Sanson, de gquem veio a ser
colaborador. .

~ Era alnda moco e ja se destacava nos campos clinico e opera-
torio da otorrinolaringologia, como um dos médicos mais compe-
tenteys do Brasil.

Mas essas conguistas, essa projecdo e o ambiente cientifico do

pais ndo eram suficientes para satisfazer suas tendéncias e aspi-
racoes.
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Nao tencionava ser apenas um bom profissional, um, eficiente
aplicador de conhecimentos cientificos. Desejava muito mais.” Que~
ria colaborar na ampliagdo desses conhecimentos, aprofundar es-
tudos, fazer e renovar experimentos, perseguir e desenvolver pes-
quisas, servir, enfim, ao desenvolvimento da ciéncia. Precisava de

_um’ espaco menos estreito, menos indiferente, onde néo lhe crias-
sem dificuldades. Um espac¢o mais ampilo, mais rico de recursos, de
compreensdo e estimulos, em que ele se desse integralmente ao
avanco cientifico.

E, assim, um certo dia, seguiu para os Estados Unidos, decidi-
do a trabalhar e conviver nos meios universitarios e cientificos da
poderosa nacdo e também da Europa, que voltou a fregiientar.

Se, no Bragsil, fora, por exemplo, biologista do Instituto.Osvaldo

Cruz ¢ servira nos hospitais Gaffrée Guinle, S&¢ Jodo da Lagoa,
Central da Marinha e Policlinica de Botafogo,-além de haver sido

eleito Socio Correspondente da Academia Nacional de Medicina;’

no exterior, sAo inumeros e relevantes seus servigos e titulos.

_Fez-se docente em neurocirurgia na Universidade St. Louis e
bem assim feéllow nas de Yale, Illinois, Cornell, Columbia; assisten-
te nas de Paris, Bordéus, Madri e Lisboa; conferéncista em algu-
mas delas e nas de Copenhague e Estocolmo; interno € pesquisa-
dor visitante em fisiologia e cirurgia experimental, na Clinica
Mayo; da Sociedade para o Avanco da Ciéncia, em Washington;
da Academia de Ciénecias de Nova Iorque: membro de outras nota-
vels assoclagdes culturais, como o Conselho de Investigagio Cien-
tifica da Espanha, a Sociedade Portuguesa de Neurologia e Psi-
quiatria; titular do Congresso de Neurocirurgia dos Estados Uni-
dos; do Colégio Internacional dos Cirurgides; e do gue ele mais se
orgulhava — representante efetivo do Brasil em Washington, des-
de 1944, junto ao National Research Council. Tudo isso, sem referir
valliosas publicacoes em orgios cientificos nacionais e estrangeiros.

O saudoso escritor Mucio Ledo, em artigo publicado no Jornal
do Brasil de 29 de maio de 1954, assinalou que, naqueles dias, Nil-
son Rezende tivera um momento glorioso: pronunciara, em presen-
ca de Sir Alexander Fleming, uma conferéneia em portugués e in-
glés, révelando novas utilidades da penicilina e constituindo suas
palavras assunto novo tanto para os médicos que compareceram &

" Academia Nacional de Medicina como para o préprio descobridor
do. antibidtico, :

E acrescentou agquele articulista e académico que — nos cen-
tros internacionais, de alta ciéncia, consagrando-se a minuciosos
estudos nos grandes laboratérios — ele desvendara ao munde cien-
tifico americano e europeu técnicas e experiéneias originais_que o

- tornaram um dos nomes brasileiros de real repercussio nos circu-
los mais adiantados dos dois continentes.

No'entanto, o desaparecimento de-Nilson Rezende, fulminado
por um infarto, a 31 de julho préximo passado, no Rio de Janeiro,
_néo teve repercussio compativel com a sua luta, seus esforcos e
merecimentos.

Sua permanéncia no exterior, por longos anos, nfo arrefeceu
o entusiasmo da terra, sempre firmes e presentes nele o sentimento
do pais e 0 amor a- Pernambuco. Vinha, de tempos em tempaos, ao
Brasil, . ’

_ Evoco, emocionado, sua figura, recordando o vibrante interesse
que demonstrava pelas coisas e problemas da patria e na lembran-
ca de-suas delicadas visitas — em eompanhia de seu irm&o Edgar,
constante e prezado amigo — quando falava de seus estudos, con-
feréncias e pesquisas.

.- Ascendino Leite — no dltimo volume editado de seu magnifico
jornal literario ““Visges do Cabo Branco” — procura confortar aos

que continuam vivos, escrevendo que ha sempre umsa sugestdo es- -

piritual nos amigos que morrem: a de que, de uma certa maneira,
estamos impregnados do seu carater trangiiilo, da sua compostura
,solene, e todos compenetrados de que, mais cedo ou mais tarde,
todavia por um caminho mals longo, retomaremos as velhas confi-
déncias._ i

_Nilson Rezende, modesto e despretensioso, nio obstante o seu
valor, pugnou por objetivos elevados e generosos. Mas nfo era, em
relacfio a si préprio, um ser pragmatico.
= ~ i . e

Era um sonhador que, com o seu trabalho; buscou beneficiar a
muitos.

Para ele, devem ter sido belos e comoventes os sonhos de sua
vida. - — } - _

Para o mundo cientifico, foi de muita utilidade a aventura de
seu espirito.

Em virtude desses motivos, requeiro que o Tribunal consigne,
na ata de seus trabalhos de hoje, um voto de profundo pesar pelo
desaparecimento de Nilson Rezende, ¢ assinale igualmente sentida
‘homenagem & sua memoria, -

. (*) Palavras pronunciadas pelo Conselheiro Jarbas
- Maranhio no Tribunal de Contas de qunambuco, _sess:?xo
T .de 27 de agosto de 1981, em homenagem & memoria de Nil-

son Rezender ‘

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra & no-
bre Deputada Cristina Tavares. -

A SRA. CRISTINA TAVARES (Pronuncia 6 seguinte discurso.
S.e?a revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congres-
sistas: -

Dia 26 de cutubro de 1976, vitima de torturas, falecia em Sao
Paulo o jornalista Wladimir Herzog, A Nacido toda emocionou-se
naquele dia em que o jornalista Wladimir Herzog, nos pordes do
DOI-CODI de Sa¢ Paulo, era torturado até a morte. A Nacdo ficou
de tal maneira chocada, e a brutalidade do sistema de tal maneira
contestada que, naguele momento, o Presidente Ernesto Geisel fez
uma adverténcia ao Comandante do II Exército, em que afirmava
que néo permitiria mais que fatos como esse ocorressem sob a sua
jurisdicdo. Menos de um més depois, ali nos pordes da Rua ‘Tutsia,
em SAo Paulo, o operario Manoel Fiel Filho era também detido,
(tiorturadto e assassinado pelas forcas que diziam proteger o estado

e direito,

_ Cumpre ngste dia, ao comemorar, em “homenagem postuma, o
quinto aniversario da moite de Wiadimir Herzog e Manoel Fiel Fi-
ho, fazermos uma reflexdo sobre a natureza daqueles fatos ocor-

. ridos, porque de nenhumsa maneira podemos dizer que eles se ins-

Creveram na histéria, porque & uma triste histéria de um pais, uma
triste historia que convivemos até hoje.

A covardia daqueles que torturaram e mataram nio s6 Wladi-
mir Herzog ¢ Manoel Fiel Filho, mas algumas dezenas e centenas
de homens e mulheres, estudantes, intelectuais, trabalhadores, po-
liticos parlamentares que-se insurgiam- contra o regime, pode ser
medida quando se faz uma reflexfo sobre a natureza dagueles que
est'i.lvam presos, indefesos, em confronto com seus carcereiros ar-
mados.

_ A Nacdo conhece a acBo do Presidente Geisel, quando foi a
S&ao Paulo e demitiu o General Ednardo D’Avila, reconhecendo a
responsabilidade daguele comando quanto as mortes e as torturas
ocorridas nos carceres de S&o Paulo. Posteriormente, 8r. Presidente
— isso também € um fato conhecido por todos nos — a Justica deu
ganho de causa a Dona Clarice Herzog, responsabilizando a Unido
pela morte e assassinato de Wladimir Herzog.

Mas, nfo é apenas um registro do quinto aniversario deste
infaustuoso acontecimento, cabe-nos refletir também sobre ocor-
réncias semelhantes, na sua natureza iguais, ocorridas agora na
cidade do Rio de Janeiro. Até hoje ninguém explicou 4 Nacgao como
é que aquela bomba fol matar Dong Lidia, Secretiria da OAB, no
Rio de Janeiro. Na ocasifio, também o Presidente General Figueire-
do fez uma adverténcia as forcas do terror, sustentadas pelo siste- -
ma, de que nio permitiria uma nova ocorréncia. E gquase como
-uma provocacdo, o RIOCENTRO velo demonstrar gque n&o eram
apenas homens isolados, extremistas isolados dentro de uma cor-
poracdo, mas toda a corporacdo que se integrava ao terrorismo de
direita. E a bomba que explodiu no RIOCENTRO, cujo inguérito
com muita _tristeza a Nacio viu ser arquivado, nio obstante os
protestos de homens honrados como o Ministro Julio de Sa Bier-
renbach ou o Corregedor Geral da Justica, o Dr. Lob&o, que pedi-
ram o desarquivamento do inquérito do RIOCENTRO, como a de-
monstrar a esta Nac¢io que fatos desta gravidade nio poderiam
ficar simplesmente arguivados como se fossem meros atos de uma
burocracia. - ,

Assim, no momento, em que registramos o 5.° aniversario da
- morte deste jornalista que se tornou o simbolo de uma imprensa li-
yre, de uma luta que nido comecou ali com a morte .de Wladimir
Herzog nem péara também ali, uma luta por uma liberdade de im-
prensa, que consolida as franquias democraticas que esta Nagéo
busca com tanta ansiedade, com tanto esforco, ha dezesseis anos,
este dia e esta homenagem que aqui prestamos a Wladimir Herzog
nos inspiram para gue prossigamos na luta que devolveri a esta
Nacio a Democracia gue o "povo brasileiro busca e aspira e que
obterd com a convocacao de uma Assembléia Nacional Constituinte
livre e soberana. .

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presideﬁte. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavia 20
nobre Deputado Manoel Arruda. -

O SR. MANOEL ARRUDA (Pronuncia o seguinte diseurso) —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:. -

O Brasil se defronta com intmeros problemas, que sZo trata-
dos, uns com certa eficiéncia e justeza e, outros, com grande des-
caso € falta de bom senso.

Vamos, aqui, rapidamente, apreciar alguns deles e dar o nosso
modesto ponto de vista a seu respeito.

Surgiu, recentemente, uma onda de privatizacio das nossas
empresas estatais, que raiava ao absurdo,

Além de outros argumentos desconexos, apresentavam um com

roupagem bonita, mas gque em seu bojo, certamente, se encontra-
vam, como se encontram, as garras afiadas dos inimigos da Patria.
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Diziam os arauntos da “privatizacdo” que, para darmos prosse-
guimentio & abertura politica, era indispensdvel a privatizacéo das
empresas estatals, pois estas eram obsticulos para o exercicio da
plena democracia.

O Sr. Presldente Jofo Figueiredo baixou decretos sobre a ven-
da de algumas empresas estatais, estabelecendo controles mals
rigidos para criacdo de outras e remanejamentos a nivel adminis-
trativo, entre elas (como fuso, perda do status da empresa, etc.)

£ urgente pormos um ponto final nessa onda negativa contra
as empresas estatais.

A privatizacio dessas empresas ¢ jogé-las nas mios das multi-
nacionais. Além de ser desnecessaria, contribuird, mais ainda,
para a nossa crescente desnaclonalizacio. A politica, de De.lfign
é certa para o FMI, para 05 monopdlios internacionals e crimi-
1nosa para 0 NOSS0 pOvo.

O PROBLEMA FUNDIARIO

O problema fundiario se agravou no Brasil. A refor;na agraria
ajustada 4s nossas peculiaridades ndc chega. O proprio Estatuto
da Terra nao é cumprido. E ¢ uma lel “revolucionaria”.

‘Agora, felizmente, chega ao Congresso algo de bom da parte
do Governo. Trata-se do projeto “planaltico”.de reducio para 5
anos para aquisicio de terra pelo usucapifo.

Eloglamos a iniciativa governamental e esperamos gue ela
margie um novo e correto rumo na politica agraria do Pais, obje-
tivando a fiel execucdo das leis contidas no Estatuto da Terra,
para, em seguida, fazermos a Reforma Agraria em nosso Pais.

PRISOES E VIOLENCIAS CONTRA RELIGIOSOS

As antoridades governamentais mancham a imagem do bra-
sileiro, ao prender, violentar e expulsap religiosos do Brasil

Sera que desapareceram os nossos sentlmentos cristdos? Sera
que Cristo, caso viesse pregar e fazer o bem, em nosso Pails, seria
crucificado? .

Os padres e freiras, brasileiros ou no, sé estdo fazendo o bem,
praticando a justica. O Governo devia agradecer esse trabalho e
interpreta~lo como nossa colaboragio a realizagio dos seus obje-
tivos. Ou praticar o bem e fazer justica n&o sfo objetlvos do atual
governo?

REPRESENTACAO PARA O POVO DE BRASILIA

Todos 03 grupos humanos possuem representgc;é.o. E uma
necessidade natural que, se nfo for atendida, surgirdo, em conse~
qiiéncin, prejuizos e traumas sociais.

Nfo e por acaso que os indios tém os seus lideres e os seus
representantes. Do contrario, passa o reinar a desordem.

Por que os habitantes de Brasilia nao elegem 08 seus repre-
sentantes? Eles precisam ser ouvidos, os seus problemas melhor
considerados. Enfim. eles merecem vez e voto, !

Digamos sim ao povo de Brasilia!
Aprovemos a representacéo braslliense!
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Os trabalhadores das empresas privadas tém direito aos aumen-
tos semestrais. Por_que o funcionario publico néo tem reajustados,
também. semestralmente os seus vencimentos? Eles — os das em-~
presas particulares — recebem o 13.° més. Por que os funcionarios
pablicos também nio o recebem? Sao injusticas assim que pre-
cisam ser corrigidas, em beneficio da propria imagem das auto-
ridades publicas.

Os vigilantes arriscam a vida. Por gque nao recebem gratifi-
cacao de risco de vida? Os que trabalham em elefricidade, em
certas universidades, péem a sua vida em perigo. Por gque, ndo
receber gratificacdo de risco de vida?

Ha muito sofrimento entre os humildes trabalhadores, entre
os humildes funcionarios piblicos, Para se ter uma idéia da situa-
cao desses simples servidores, muitos funclonarios da Unlversidade
Federal do Ceara, que moram hastante longe (Siqueira, por exem-
plo) vdo a pé para o trabalho porque n&o podem pagar o trans-
porte.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas: urge que o DASP e os
outros érgaos competentes estudem, com seriedade, a situagho de
milhares de servidores, que se espalham por fodos os orgdos da
administracio direta e indireta,” ¢ procurem dar uma solucdo a
altura para esses casos que nos envergonham. N

Finalmente, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, esperamos que
todos 03 congressistas rejeitem o “pacote” prevideneclario. Espera-
mos outrossim, que a problematica norte-nordestina seja enca-
rada com a profundidade indispensavel, para que surja solugao
devida. & o grande instrumento &, sem divida, o movimento Pro-

Norte-Nordeste. E. no plano congressual, o Bloco Parlamentar Pro-
Norte-Nordeste.

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pintoy — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Octacilio Almeida.

0 SR. OCTACILIO ALMEIDA (Pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

O art. 206 da Constituicho Federal, expressamente por seu
§ 1.9 exige a sua regulamentacio, que é privativo, de iniciativa do
Poder Executivo, Eis o texto do dispositivo:

190) Art. 206. Ficam oficializadas as serveniias do
foro judieial e extrajudicial, mediante remuneracio de
seus servidores exclusivamente pelos cofres ptblicos, res-
salvada a situacio dos atuais titulares, vitalicios ou no-
meados em carater efetivo.

(90) 191) § 1.0 Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Repnblica, dispora sobre normas gerais a
serem observadas pelos Estados, Distrilo Federal e Ter-
ritorios na oficializacio dessas serventias.

$ 2.2 Fica vedada, até a entrada em vigor da lel com-
plementar a que alude o pardgrafo anterior, qualquer no-
meacdo em carater efetivo para as serventias ndo remu-
neradas pelos cofres publicos.

§ 3.2 Enquanto nfo fixados pelos Estados e pelo Dis-
trito Federal os vencimentos dos funcionarios das mencio-
nadas serventias, continuario eles a perceber as custas e
emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

Sr. Presidente, decorrem 4 anos € meio da vigéncia desta Lei
e os Serventuarios dos Cartérios permanecem em situacfo inde-
finida, sem que se considerem Funcionarios Publicos ou Celetistas,
sujeitos a transferéncias de funcoées de cartorios, tendo como titu-
lares de cartérios, na maioria, substitutos que também sio insta-
veis, muitos deles com mais de 10 anos de exercicio. Sdo intmeros
05 recursos e Mandados de Seguranca impetrados no Supremo
Tribunal Federal, para dirimir casos, os malis variados e singula-
res, destes cassados, pelo objetivo da Lel e, principalmente, por
falta de regulamenfacao da mesma.

A oficlalizacdo dos cartérios fol feita na visdo dos grandes
cartérios, das grandes metrdpoles, quando a maloria dog cartorios
sfio insignificantes e deficitarios. A privatizacdo nfo se deu, e
tudo guanto havia, ficou emperrado, sem que se pudesse ampliar,
nas grandes cidades e no interior do Brasil, o nimero de cartérios
necessarios.

Talvez, Sr. Presidente, a Lel deveria oficializar as serventias
Judiciarias, Civis e Criminais, com a regulamenfacfo prometida
no ¢ 1.0 do art. 206 e deixar de fora de oficializacfo. as serventias
Extrajudiciais como: Registro de Imdveis, Distribuicio e Registro
Publico das Circunsericges Civis. Esta solugio de oficializacio e
nao oficializacdo exigiria, no entanto, a alteracio do art. 208.

Sr. Presidente, qualquer que seja a proposta do governo, ela-
borada pela Comissdo de alto nivel, que estuda a matéria no Mi-
nistério da Justica, € necessaria, para os serventuarios cartoriais,
para o Congresso Nacional e para o Poder Judiciario.

Precisamos, com urgéncia, do cumprimento do § 1.° do art. 206
da Constituicio que é um dever do Poder Executivo e de sua res-
trita responsabilidade.

Era o que eu tinha a dizer. Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado JG de Aratijo Jorge.

O SR. JG DE ARAUGJO JORGE (Pronuncia o seguinte discurso.
Sermn revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Neste fim de sessfo, duas palavras sobre uma data histérica
?9?6 calendario negro que existe neste Pais, depois da Revolucao de
4,

Ontem, dia 25, Sr. Presidente, foi o guinto ano da morte, por
assassinato, do jornalista Wladimir Herzog, nas masmorras de S&o
Paulo, na época em que o DOI-CODI era comandado pelo Ge-
negal Ednardo ‘Melo. E, na mesma ocasio, fazia-lhe companhia
um operario Manoel Fiel Filho, trucidado também no DOI-CODI
de Sao Paulo, alguns dias depois. -

Na Argentina, na Plaza de Mayo, milhares de maes, esposas,
irméas, anualmente se retinem num dia de protesto contra as viti-
mas do terrorismo, da repressio militar na Argentina. Talvez no
Brasil estivéssemos precisando de um dia também para fixar na
meméria do povo a ignominia que durante tantos anos pesou so-
bre este Pais com a morte, a tortura e a violéncia campeando.
Numa edi¢do do jornal Hora do Pove fol publicada a relacdo, de
certa feita, de 500 pessoas mortas, desaparecidas. E, por isso mes-
mo, a Hora do Povo fol premiada com uma bomba em suas reda-
cbes em Belo Horizonte.

. No Brasil, eu me lembro aqui, nem bem iniciava o meu pri-
meiro mandato, a luta que desenvolvemos com todos os riscos no
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periodo do Governo do General Médiei, frio, insensivel, que s6
acertou uma coisa neste Pais: o escore da vitéria do Brasil sobre
a Italia, de 4x1, e mais nada. Mas, frio, insensivel, de radiozinho
de pilha, displicente enquanto se torturava, se matava, enquanto
0s DOI-CODIs realizavam uma missao que nao se pode compreen-
der, possa existir num pais civilizado. ] '

Ainda Daputado, me lembro, desta tribuna, defendia Rubem
Paiva,” ex-Deputado; Paulo de Tarso, desaparecido, filho de um
outro ex-Deputado, Pedro Celestino, e quando tive a idéia de que
nesta Camara se instituisse a CPI da subversdo, e que fui apoia-
do por um ex-colega, cassado, Lysineas Maciel, aqui a esta Casa
vieram, ineclusive, familiares de presos, torturados, mortos e de-
saparecidos que, numga sessio memoravel, na sala Nereu Ramos,
revelaram, contaram e testemunharam atos de violéncia que as-
sistiram: mulheres que foram estupradas diante de seus maridos
que viram seus maridos sersm mortos, torturados, violentados; fi-
lhos que viram os pais serem mortos; .as colsas mals. incriveis
aconteceram neste Pais.

Por isso mesmo, quando do projeto da anistia, apresentel um
substitutivo que foi subscrito por todos os meus companheiros tra-
balhistas e, neste substitutivo, dava-se anistia a todos aqueles en-
volvidos em erimes politicos, mas ndo aqueles que tinham come-
tido crimes comuns, porque foi sempre preciso distinguir entre
aquilo que se chama de crime politico, ou a falla cometida em
atividade politica, do crime comum, aquele feito realmente, en-
quadrado no Cédigo Penal, ndo na Lel de Seguranc¢a ou em qual-
quer outra lei de excecdo, ligada & atividade politica.

Comemoramos ontem, no dia 25, esse fato profundamente la-
mentavel e doloroso que foi a tortura e morte, num presidio, nu-
ma masmorra de Sao Paulo, tortura e morte dentro de um car-
cere, dirigido e comandado por militares, a esse jornalista Wla-

dimir Herzog, fato que repercutiu néo apenas no Brasil mas em-

todo o mundo. .

Lamentavelmente — e isso felizmente ja nfo acontece, apesar
das bombas continuarem estourando e a ultima foi a do lamenta-
vel episédio do IPM do Rioceentro, arquivado —, esses fatos que
aconteceram estdo registrados na Historia. E, hoje, no Governo do
General Jodo Figueiredo — é preciso que se diga para justica ~—
esses fatos, pelp menos, nio acontecem mais. i

Nesta noite, neste fim de sessfo, quero deixar regisirado nos
Anais para a Histéria, em nome do meu partido, o Partido De-
mocratico Trabalhista, a repulsa definitiva a esses atos de vio-
1éncia. _

Queremos deixar caracterizado que, no Brasil, antes de 1964,
ndo havia terrorismo, e queremos mais uma vez repetir que o cha-
mado terrorismo da subversdo surgiu e tem as suas raizes naquilo
que se chamou e deve ser caracterizado como terrorismo da re-
pressago. ' i

_ NAo houvera esta repressio violenta, desumana, brutal, sacri-
ficando © povo, possivelmente o terrorismo chamado da subversao
nio teria existido oun teria as suas proporgdes reduzidas a um mi-
nimo e nio teria ameacado, de forma nenhuma, a vida politica do
Pais.

Registramos, portanto, nos Anais, este fato, € que o dia 25, o
dia do trucidamento e morte, pela tortura, de Wladimir Herzog,
figue na meméria do povo como um dia que deve ser cultuado
para que nio se esqueca nunca agueles que, impunemente, per-
manecem no poder sob a alegacdo de democratas, e que receiam
por isso e sabotam a abertura iniciada pelo Presidente Joao Fi-
gueiredo, temerosos que estdo de que, a qualquer tempo, possam
ser levados, como deviam, ao banco dos réus.

Era o.que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Esta esgotado o periodo
destinado para -breves comunicacoes.

A Presidéncia convoca as seguintes sessbes conjuntas a rea-
lizarem-se amanhd, neste plenirio: ‘ .

As 10 horas e 30 minutos — Promulgacdo solene da emenda
constitucional que dispde sobre a remuneracio dos Deputados Es-
tadualis. N -

" As 11 horas — Continuacdo da discussdo da Proposta de
Emenda 2 Constituicdo n.° 35, de 1981, que altera o Capitulo VII
do - Titulo I e o Titulo V, para introduzir o regime de governo par-
lamentar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Passa-se & °

ORDEM DO DIA

A presente sessdo-destina-se a leitura da Mensagem lfrgsiden-
cial n.o 99, de 1981-CN, que sera feita pelo Sr. 1.0-Secretario.

£ lida a seguinte
, MENSAGEM N.° 99, DE 1981 (CN)
(N.° 303/81, na origem)
Txcelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:
Nos termos do § 1.2 do art. 55 da Constituicho Federal, tenho

a honra de submeter & elevada deliberacio do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de

Estado, Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica e Extraordinario para a Desburocratizacido, o texto do
Decreto-lei n.° 1.875, de 15 de julho de 1981, publicado no Diarie
Oficial da Unido do dia subseqgiiente, que “dispde sobre a simpli-
ficaco de normas gerais de Direito Financeiro aplicdveis a Mu-
nicipios com populacdo inferior a 50.000 (cingiienta mil) habi-
tantes”. ¢ -
Brasilia, 28 de julho de 1981. — Jodo Figueiredo.
E.M. n° 4/81

- Em 14 de julho de 1981.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

- Dentro das diretrizes do Programa Nacional de Desburocrati-
zacho, temos a honra de submeter 4 elevada consideracio de Vos-
sa, Exceléncia o anexo projeto de decreto-lei visando & simplifi-
c¢acdo- das-normas de Direito Financeiro aplicaveis aos Municipios
com populacio até 50.000 (cingilenta mil) habitantes e destinado a
facilitar a elaboracio e execucio dos orgcamentos, bem assim da
contabilidade das prefeituras ali compreendidas.

2. A Lein.4.320, de 17 de marco de 1964, a0 estatuir normas
de Direito Financeiro para a Unido, Estados, Munieipios e Distrito
Federal, impde, indistintamente, regras orcamentirias e contabeis
de complexo cumprimento a todas as prefelturas, inclusive as de
pequeno porte, carentes de estrutura administrativa mais sofisti-
cada. Sio exigéneias, em sua maioria, que emperram o desenvolvi-
mento econbémico, e, sob o aspecto da avaliagio de resultados, a
nads conduzem.

3. Consoante a orientacdo desburocratizante e a politica de
fortalecimento municipal adotadas pelo Governo de Vossa Exce-
léncia e buscando atender as aspiracdes generalizadas dos admi-
nistradores municipais brasileiros, o projeto de decreto-lei faculta
as prefeituras a adogho de modelos simplificados de orcamentos,
balancos e demonstrativos, em sintonia com os objetivos da refe-
rida Lei n.° 4.320/64.

4. A medida beneficiara, em principio, cerca de 90% dos mu-
nicipios existentes. Os municipios restantes constituem <células de
certo porte, que se encontram plenamente organizadas para cum-
prir, em toda a extensfo, os preceitos da Lei n.° 4.320/64..

5. O art. 1.2 do projeto faculta aos municipios que abriguem
até 50.000 habitantes adotar procedimentos bastante simples em
relacdo ao'elenco de medidas impostas pela Lei n.° 4,320/64. Pare-
ceu-nos oportuno colocar o verbo “facultar”, a fim de que nao fos-
se ferida a autonomis municipal.

6. O art. 2.0 inicia objetivamente o processo simplificador
a0 dispensar a identificacio de orcamento em termos de funcoes
de governo e conceito de programa, subprograma, projetos e ati-
vidades. Assim se traduz a classificacio funcional-programaéatica. A
exigéneia da receita por fontes e da despesa a nivel de categorias
econdmicas e elementos de despesa é a condicio tihica que se re-
comenda, dentro do minimo indispensavel & vida orcamentaria das
prefeituras. .

7. O art. 3.° reduz substancialmente o rol de documentos que,
pelo art. 22 da Lei n.° 4.320/64, o Chefe do Executivo deve enca-
minhar & respectiva Camara Municipal, mantidas, apenas, ak in-
formacodes necessarias ao exame da proposta orcamentaria. -

8. O art. 4° consagra a intangibilidade do principio da exe-
cucdo orcamentaria filiada ao empenho prévio da despesa, a fim
de que naoc se ultrapassem os recursos decorrentes da lei- de meios
aprovada. Sua prinecipal finalidade, no entanto, é eliminar do-
cumentos intteis na execucdo da despesa publica. Torna-se mais
clara a letra da lei ja vigente, para distinguir o empenho da nota
de empenho. Aguele é sempre indispensavel. A nota de empenho
torna-se dispensavel em certos casos referidos em lei; tendo o ato
de pagamento a base legal dos proprios documentos gue originam
0 empenho.

9. O art. 5.0 é dirigido especialmente & elaboracio do orca-
mento plurianual de investimentos, a que todos os niveis de gover-
no estao obrigados (Constituicdo, art. 62, .§ 3.9 mas, da mesma
forma facultada para o orgcamento anual, estabelece a simplicida-
de nesse campo.

10. Em virtude de todos os procedimentos idealizados
no campo da simplificaciio, a contabilidade municipal também
acompanhara a linha de racionalizac&o adotada na:fase de ela-
boragdo e execucio orcamentaria. E o que preconiza o art. 6.° ao
extinguir a obrigatoriedade da apresentacio de vastissimo elenco
de demonstracdes. Os questionarios ali exigidos constituem o mini-
mo que se poderia impor. -

11. Para que a racionalizacio seja efetivamente alcancada,
consignou-se no art. 7.2 a expressa eliminacéo de todos os quadros,
sumarios e demonstrativos que a Lel n.t 4,320/64, especialmente
nos seus arts. 22 e 101, exige, por igual, de todos os niveis de gover-
no, Serdo elaborados pelas prefeituras de pequeno porte apenas os
anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7°do decreto-lei ora proposto.

12. Como se trata de norma allamente descentralizadora no
campo da simplificacgéo, pareceu-nos conveniente permitir as rmu-
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nicipalidades abrangidas, ja no proximo exercicio de 1982, a elabo-
racio do seu novo or¢amento em harmonia com a disciplina sim-
plificadora do novo diploma legal. ® o contetdo do art. 8.°

13. O art. 9.2 procura evitar qualquer duvida do administra-
dor munieipal relativamente 4 utilizacio dos recursos transferidos
pela Unido. Dispensada a classificaciio funcional programéitica e,
consequentemente, dispensada a vinculacfo a funcoes de governo,
deverio ser observadas, apenas, as pecullaridades locals e as vin-
culacdes as finalidades e objetivos de governo previstos na legis-
lacdo especifica de cada um dos fundos transferidos.

14 Faculta-se, finalmente, 4 SEPLAN—PR alterar os anexos
a0 decreto-lel, de forma a torna-los mais simples, bem como expe-
dir normns especificas a serem aplicadas aos municipios, com
menns de 50.000 habitantes, das regides metropolitanas institui-
das por lei. & o conteudo do artigo 10.

15. A matéria ora submetida 4 consideracBo de Vossa Exce-
lenicia se reveste de alta urgéneia e relevianeia. Trata-se, além dis-
s0. de flnancas publicas e de medida que nfio acarretara aumento
de despesas, para cuja efetivac@o, assim, € cabivel a aplicacdo do
art, 55, II, da Constituicao.

Aproveltamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos do mais profundo respeito. — José Flavio Pécora,
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da PR interino —
Hélio Beltrao, Ministro Extraordinario para a Desburocratizacao.

DECRETO-LEI N.° 1 875, DE 15 DE JULHO DE 1981

Dispoe sobre a simplificacio de normas gerais de di-
reito financeiro apliciveis a Municipios com populacio in-
ferior a 50 000 (cingiienta mil) habitantes.

O Presidente da Republica, no uso da atribulcao que lhe € con-
ferida pelo art. 55, 11, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no Deoreto n.2 83.740, de 18 de julho de 1979, que instituiu o Pro-
grama Nacional de Desburoeratizagio, decreta:

Art. 1° Aos Municipios com populagio residente inferiqr )
50.000 (cingiienta mil) habitantes facultar-se-a procedimento sim-
plificado, nos termos deste Decreto-lel, em relacao ao cumprimen-
to de normag perals de direlto financelro fixadas na Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964.

Art. 29 A lei orcamentaria municipal limitar-se-i a consig-
nar a receita por fontes e a despesa & nivel de categoria econdmi-
ca ¢ seu desdobramento por elementos.

Art. 3.0 A proposta orgamentéria que o Poder Executivo Muni-
cipal encaminhard a Camara de Vereadores. nos termos do art. 22
da Lei n.o 4,320, de 1964, compor-se-a, simplificadamente, de:

I — Mensagem justificando a receita e a despesa do exarcicio
financeiro subsegiiente, com énfase para as despesas de capital;

II — Projeto de lei do orcamento,;

IIT — Demonstracio da receita e despesa segundo as catego-
rias econdmicas, na forma do Anexo 1 deste Decreto-lel;

IV — Demonstracio da despesa por unidades orgamentarias
segundo as categorias econdbmicas, na forma do Anexo 2 deste De-
creto-lel;

V — Demonstracio da receita arrecadada nos dois exercicios

anteriores e a estimada para o exerciclo de elaboracdo da pro-
posta; e

VI — A despesa realizada no exercicio anterior e a fixada para
o exercicio de elaboracdo da proposta.

Art. 40 Observado o disposto no eaput do art. 60 da Lei n°
4.320, de 1964, é dispensada a emissio de nota de empenho, nas
seguintes hipéteses: -

a) despesas relativds a pessoal e -seus encargos,
b) contribuicGes para o PASEP;

¢) amortizacdo, juros e servicos de empréstimos e financiamen-
tos obtidos;

) despezas relativas a consume de agua ¢ energia eléfrica,
utilizacdo de servicos de telefone, postais e telegraficos e outros
que vierem a ser definidos por atos normativos préprios;

e) despesas provenientes de transferéncia por forca de man-
damento das Constituicdes Federal e Estaduals e de Lels Orglni-
cas de Munieipios, e da execuciio de convénios, acordos ou ajustes,
entre entidades de direifo pfiblico interno e entre estas e entida-
des de direito privado das quais facam parte como aclonistas.

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos neste artigo, os em-
penhos e os procedimentos de contabilidade terfio a base legal dos
préprios documentos que originarem o empenho. \

Art, 5.2 O orcamento plurianual de investim-entos!sera elabo-
rado segundo os padrbes de simplificacio aqui permitidos para o
oreamento anual,

Art. 6,2 A contabilidade municipal evideneciaria as operacdes
realizadas nos termos das regras ora simplifieadas, incumbindo &
autoridade competente elaborar os demonstrativos dos Anexos 1.
2, 3 e 4, ¢ demonstrar os resuliados gerais do exercicio nos Ba-
lancos Orcamentario, Financeiro e Patrirnonial, segundo o3 Ane-
50$ 5, 6 e 7, todos publicados como anexo a este Decreto-lel.

Art. 7° Os Municipios que optarem pela forma dq‘ elaboracio
e execucdo orcamentaria prevista neste Decreto-lei, s8o dispensa-
dos da apresentacao de guadros, sumarios e outros demonstrati-
vos exigidos pela Lei n.o 4.320, de 1964.

Art, 82 Os Municiplos referidos no art. 1.° terdo a faculdade
de elaborar sua proposta orcamentaria simplificada a partir do
exerciclo financeiro de 1982, inclusive. -

Art, 9. Para os fins do disposto no art. 3.2, eaput, do Decreto-
lei n.2 1.805, de 1.2 d= outubro de 1980, os Municipios de populagéo
inferioz a 50.000 (cingiienta mil habitantes, que optarem pela
execucdo orcamentaria na forma prevista neste Decrefo-lei, ob-
servariao exclusivamente as vinculactes a objetivos e finalidades
de governo previstos na legislacfo especifica, observadas as pe-
-cullaridades locals e as normas, diretrizes ¢ prioridades estabele-
cidas peia Presidéncia da Republica,

Art. 10. A gituacf@io especial dos Municipios com menos de
50.000 (cingilenta mily habitantes compreendidos nas Regides Me-
tropolitanag instituidas por lei serd regulada em instrucdes expe-
di_das pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
bliea, a qual caberd, igualmente, expedir as normas complementa-
res necessarias i execucio deste Decreto-lel.

. Art. 11, Este Decreto-lel entra em vigor na data de sua pu-
blicacao,
Art. 12, Revogam-se as disposicdes em contrario.

I}rgsﬂia. 15 de julho de 1981, 160 da Independéncla e 93.° da
Repblica. — JOAO FIGUEIREDQO — Hélio Beltrio.

ESTADD B vouvennnnrons Crrerenareieeienren oo ANEXO 1
FREFETTURA MUNTCIFAL DL vvevr v enenenns * {Decreto-lei n? /51)
DEMONSTRACAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATLCORIAS ECOMOMICAS

Excrcicio de 13
RECEITA CRS DESPESA CRS

RECLITAS CORRLNTLS
Poezita tnibutiga
fecoita Patrizenasl
Reer3td Industrial
[ransfvréncaaz Lorrentes
Ruceltas Divarsas '
Puticit {se seorrer)
TCTAL
Supcerarvit do Ciguanenxo Cor-
tente {2 for o casu)

RECUITAS Dii CAPFITAL
Queragdes de Crédite
Alicna; 3o _de Beny MSieis« Indierd
Amortizagdo de fxpresiimos Conug

. dadod
Transferencaas de Capltal
Outras Recertas da Capital

TOTAL

DESPLSAS CORRLNTES
Despesas de Custero
Transicvencias Correntes

Superavit {sc ocorrer)
TOTAL

Deficat do Orgamento Corrente
{se for o casa)

DESPLSAS DL CAPITAL
Investimentos
Inversde: Tinanceiras
Transferenclas de Capital

Superavit {se ocarrer)

TOTAL

RESUMNO

RECEITAS (ORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL

DESPESAS CORRENTLS
DESPESAS DE CAPITAL
RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL
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ESTADO Duscvusserrenrensnncassoserancones ' ANEXD 2 -
-Lei n? 13}
PREFEITURA MUNICIPAL DE..eerinrrarnennnns {Pecreto-lei n /81)

DEMONSTRAGAC DA DESPESA POR UNIDADES OPCAMENTARIAS SEGUNDO AS CATECORIAS ECO§0W1CAS
Exercicio de 19

DESPESAS CORRINTES DESPLSAS DE CAPITAL .
UNIDADES CUSTETO TOTAL GERAL
¥ Y . NV MVERSOLS NEEFS. v
ORCAUENTARIAS T(I}RRA;EHESSFS TOTAL TIx;g‘fTéos ;I):A.‘C:?R«'\S ;?Oi“x;'& i
' PESSOAL | OUTRAS ) . _
- A i
TOTAL - .
. ! -
g i ‘
° A -
A - ; -
- | ESTADO Mviiiiiiiniiiis s ’ ANEXO 3 )
PREFEITSAA MUNILIPAL DE.uverueernonnasens (Becrara-let n* a)
COMPARATIVO DA #ECEITA DRCADA COM A ARRELADALS - B
Exercicis de 13 B
' .
i _ ' DIFERENGCA '
- TITuLOos I ORGADA -~ ARRECADADA ¢ ,
CR$ Ck$ PARA MAIS PARA MLNOS .
RECEITYS CORRENTES
Pezearza Tributaria )
impusias .
Tavis -
Contria.de Melharia
Sers . ,
Recerts Patrimoninl
Soma ’
soma das Recritay Cortentes
- RECEYTAS GL CAPITAL
Sona das Receitss de Capitsl , T
TOYAL - '
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ESTADO D ...,

Peseternevt aaiarertensveas s ANEXD 4
PRLTEITURA MUNICIPAL DE..... Tetteteareren «a {Dscreto~-Lei n* 121)
' N COMPARATIVO DA DESPFSA \UTORIZADA COM A KEALIZADA
Exercicio da 1%
AUTORIZAMDA
TITYLGS Criditos Crédatos REALIZADA DIFERENCA
Orgamentirios Especiais » Totsl
¢ Suplemeniares Extraordindrios
Gryao mA"
{Petas Cateporiss BEconcmicas)
Sura . !
Orydo “BY
"Cl‘-&_ .
TOTAL
ESTARO Duuinviriarnnssaasanonasnssnasasennssanses ANEXO 3§
PREFEITURA MUNICIPAL DEcusvssrsncesssennnsnnsnans ! {Decreto~Lei n* /81)
BALANCO GRCAMENTARIO
Esercicio de 19
R ECEITA D E S P E S A
T1TULOS Prevista Arrecadada | Diferenga TITULOS Autorizada Realizada Diferengs
Cr$ Cz$ Cr$ Ce$ Cr$ Cr$
RECEITAS CORRENTES Lrédites Organmenti -
rios o Suplementares
keceita Tributiria
' Receita Patrimenial Crédites  Especiais '
Receita Industrial
Transfs.Correntes Creditos Extrasrdinid

Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

rios

Soms

Soma

Deficit

Superavit

TOTAL

TOTAL




Qutubro de 1981

DIARIO DO CONGRESSO. NACIONAL

Ter¢a-feira-27 2495

D L vesaasbrasienTrsasstedasataNa RO S

TURN MUNICIPAL DE wvvavevoimmnnnisoncanans

ANEXO 6

(Decreto-lei n?

BALANGCO FINANCEIRO
Exercicio de 18

/81)

. : RECEITA RDESPESA
) TITULOS crd TITULOS - RS
7
ORCAILATSRIA ORCAMINTARIA
RECETTAS CORRENTES - PLSPLSAS CORRLEATECS . N -
Recerta Trabutdriae.oeeseesnvnes Despesas de Custeio
Receita Patramonial.ciecanneninn Transferéncias Correntes h
Peceita IRduStriale.eceavsasnnss DESPESAS DE CAPITAL
Transferéncias COTTENIES. . avuvas Investimentos
Rece1tas Diversas.osaceasasnnnas ; Inversdes Financeiras I
Frl{l17\S 3L CARITAL - Transferéncias de Capital
EXT#A-ORCAVINTARIA ' EXTRA-ORCAMENTARIA |, .
Restus 2 Papar (Contr1partidn da ! Restos a Pagar (Pagamento ne .
despesa a pagar) . excrcicio) .
Servig¢o da Divida s Pagar (Contra Servigo da vaidn 2 Pugar {Pa A
partida) gamcnto)
Depdsitos -Depdsitos -
OQutras Operagdes - Qutras Operagd
esreenaeen SALDGS PARA © EXERC!CIO SEGUINTE A
SALDOS DO-EXEFCICIO ARTERICR bisponivel -
Diuponivel Caixa . -
Caixa Bancos & Corrcspondentes
Bancos ¢ Cerresrondentes . Exstores .
Lxatores Yinculado em C/C Bancirias
Vinculado em C/C Bancarias - -
TOTAL i TOTAL
! ~ - ‘
133 2T I8 | D SO ANEXO 7
PREFEITURA MUNICIPAL DE.vvreressnevarsonsseossn . Becroteslet ot /81) '
s BALANGO PATRINONIAL
_ Exercicio de 19 .
AT I VYD P A-5 5-1 Vv O
TITULOS - crs ' TITULOS CRS
ATIVO FINWCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel \ Restos a Pagar
Caixa R R R R R PO P PP PP R RIS -
Bancos e Correspondentes - - Sarvigos da Divida a Pagar
_ Exatores Depésitos

“Vinculado em C/C Pancirias

arraiirarersetqesrorhEs st anshian

" Realitdvel

Pasisasservievessgraransavetetetiss

ATIVD P[RﬂA\”\TE
~ Bens Miveis - -
Bens Imdvels
Bens de Naturers Industrial
Créditos
Velores
Diversos

"7 503 DO-ATIVO REAL
SALDG PATRIMONIAL
Passivc Real Doscoterto
. Soma
ATIVO COVPENSADG
VaXorcs om Poder de Terceires
Cheeviiesrasseertrnirsataraesen
Valores de Terceiros’
Valores Sominais Emitidos -
Dhvapagy T TTT I

Tersesansscrrersabrertanninea

TOTAL GBRAL

CrschrenurtAIBGRPATIET AL

1essae

i
cesans

Dehitos Je Tesouraria

PASSIVO PIRMANENTE

Ofvida Fundada Interna
Em Titulos

Por Contrates )
Divida Fundads Externa
Ex Titulos

Por Contratos

Diversos

R R N L R R R T Y

' ' SOMA DO PASSIVO REAL

SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real iiquido -
Soma

- PASSIVO COMPENSADO

Cor.:r:partidl de Valores s Poder Je Terceiros
L T o o T ¢

Contrapaftida de Valores &eTercirns

..... samsesry e

Cantr:partida dc YValores \a: Enitidos

D N R N N N S RN}

Diversos

D A R R T P I T R

TOTAL GERAL
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LEGISLACAO CITADa
DECRETO-LEI N.° 1,805, DE 1.° DE OUTUBRO DE 1980

Dispoe sobre a transferéncia aos Estados, Distrito Fe-
deral, Territérios e Municiples «as parcelas ou gquotas-
partes dos recursos tributarios arrecadades pela Uniao,
e da outras providéneias.

............. T T T T I I R R

Art. 3.2 Na aplicagio dos recursos provenlenies das parcelas
ou quotas-partes de que trata este Decreto-lel, os Estados, o Diz~
trito Federal, os Territorios e os Municiplos respeltardo a destina-
cio prevista na correspondente legislacio especifica, observadas
as peculiaridades locais e as normas, diretrizes e prioridades esta~
belecidas pela Presidéncia da Republica.

.........................................................

LEI N.° 4,320, DE 17 DE MARCO DE 1864

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para ela-
boracio e contrele dos orcamentos e balances da Uniao,
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

Art. 22. A proposta orcamentdria, que o Poder Execulivo en-
caminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nag Cons-
tituiedes e nas Lels Orgénicas dos Municipios, compor-se-a de:

I — Mensagem que contera: exposicio cirecunstanciada da si-
tuagio econdmico-tinanceira, documentada com demonstracko da
divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigivels; exposicdo e
justificacio da politica econdmico-financeira do Governo; jus-
tiflcacho da receita e despesa, particularmente no tocante ao orca-
mento de capital;

II — Projeto de Lel de Orcamento;

II1 — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas d
receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fing
COMpAaracao: . :

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que 8¢ elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a pro-
posta;

¢) a receita prevista para o exerciclo a que se refere a pro-
posta;

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:

e) o despesa fixada para o exercicio em (ue se elabora a pro-
posta; e

f) a despesa prevista para o exercicio 4 que se refere a pro-
posta.

1V — Especificacdo dos programas especiais de trabalho custea-
des por dotacgdes globais, em termos de metas visadas, decompos-
tas em estimativa do custo das obras a realizar € dos servigos a
prestar, acompanhados de justificacho econdmica, financeira, so-
cial e administrativa.

Pardgrafo tnico, <Constara da proposta orcamentaria, para
cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais
finalldades, com indleacdo da respectiva leglslacho.

Art. 80. E vedada a realizacio de despesa sem prévio em-
penho. '

5 1.2 Em casos especiais previstos na legislugdo especifica serd
dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2.0 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante nfo se possa determinar,

§ 3.° K permitido o empenho global de despesas contratuals
e outras, sujeitas a parcelamento

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo com as indi-
eaches das Liderancas, e tendo em vista o que lhe faculta o § 1.°
do art, 9.° do Regimento Comum, a Presidéncla designa, para a Co-
missdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Jorge Kalume,
Jodo Liclo, Ralmundo Parente, Gabriel Hermes, Jutahy Maga-
1hfes, Passos Porto e os Srs. Deputados Josiag Leite, Jairo Ma-
galhdes, José Mendonca Bezerra, Antonio Pontes, Nilson Gibson,
José Torres, Alron Rlos e Athié Coury.

Pelo Partide do Movimento Democratico Brasilelro — Sena-
dores Pedro Simon, Henrlque Santillo, Mauro Benevides e Srs.
Deputados Juarez Furtado, Nivaldo Kriiger e Carlos Nelson,

Pelo Partide Popular — Senadores Affonso Camargo e José
Fragelll,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) a Comissc Mista ora de-

signada deverd reunir-se dentro de 48 horas para eleicBo do Pre-
sidente e do Vice-Presidente.

!

O prazo regimental de 20 dias, destinado aos trabalhos da
Comissio, esgotar-se-4 em 16 de novembro proximo, devendo 0O
parecer concluir pela apresentacdo de projeto de decreto legisla-
tivo aprovando ou rejeitando o decreto-lei.

A Presidéncia convocara sessio destinada a apreciacdo da
matéria apds a publicacio e distribuico de avulsos do respectivo
parecer,

O prazo de tramitacdo da matéria se encerrara em 22 de margo
de 1982,

O Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma guestdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Para uma questio de
ordem, concedo a palavra ao nobre Deputado Pimenta da Veiga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (Para uma guesiao de ordem.)
— Sr. Presidente.

Nao sel se me precipito, mas V. Ex® convocou duas sessdes pa-
ta amanhf: uma as 10 horas e 30 minutos, £ outra &s 11:00 horas.
Sabemos que ha uma sessdo as 14 horas, ainda ndo mencionada.
Nao sel se V. Ex® ainda o fara.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinio) — A Assessoria informa
gue a Sessdo que vai apreciar o Projeto da Previdéncia esta con-
vocada, desde a sessfo anterior, para as 14:00 horas de amanha.

I O SR. PIMENTA DA VEIGA — Esta confirmada para as 14:00
oras?

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Exato. Esta confirmada
para a3 14:00 horas, de amanha, -

Nada mals havendo que tratar, declaro €ncerrada a sessio.

(Encerra-se a sessio as 19 horas e 50 minutos.)

COMISSAO MISTA

Do Congresse Nacional, incumbida de estudo e pare-
cer sobre a proposta de emenda 3 Constituicio n.e 22, de
1981, que “altera o item IIX e @ letra “b” do § 1.° do art. 26
da Counstituicio Federal”,

3.5 REUNIAO, REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 1981

Aogs vinte e quatro dias do més de junho do anc de mil nove-
centos e oitenta e um, 45 dezesseis horas, na Sala da Comissfo
de Financas, presentes os Senhores Senadores Aloysio Chaves, Al-
mir Pinto, Lenoir Vargas, Henrlque Santillo, Mauro Benevides, José
Fragelli e Deputados Adhemar Ghisi, Adolpho Franco, Christévam
Chiaradia, Osvaldo Melo, Vicente Guabiroba, Marcelo Cordeiro,
Fernando Cunha, Jerénimo Santana, Jorge Ferraz ¢ Oswaldo Lima,
retine-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional. incumbida de
estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda a Constltulcdo n.e
22,.de 1981, que “Al*era o item II e a letra “b” do § 1.2 do art. 26
da Constituicao Federal”.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores Se-
nadores Milton Cabral, Lomanto Junlor, Passos Porto, Roberto Sa-
turnino, Affonso Camargo e Deputado Delson Scarano.

Havendo numero regimental, sAo abertos os trabalhos pelo Se-
nhor Presidente, Senador Mauro Benevides, que solicita, nos ter-
mos regimentais, a dispensa da leitura da Afa da reunido anterior,
gue. em seguida, € dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente esclarece que a finalidade
da reunifio & ouvir os conferencistas convidados pela Comissio,
através de requerimentos aprovados ns reunifio anterior, relacio-
nando-os, de acordo com a ordem seguinte, estabelecida para os
debates: Doutor Nelson Guzzo — Presidente da Coordenacio Na-
cional de Geod.ogos (CONAGE), Senhor Jairo Magalhdes — Pre-
feito Municipal de Itabira, Minag Gerais, Doutor Elias Fernandes
Neto — Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Recgursos Minerais do Rio Grande do Norte, Doutor Ivonaldo Elias
da Silva — Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento
de Recursos Minerals da Paraiba, Senhor Altary de Souza Ferreira
Jinior — Prefeito Municipal de Congonhas, Minas Gerais, Doutor
Aleksei Turenko Junior — Assessor da Secretaria de Planejamento
do Estado do Para e Doutor Vanderling Teixeira de Carvalbho —
Diretor-Técnico da Metals de Golids S.A. (METAGO).

Em seguida, fazem uso da palavra os Senhores Nelson Guzzo,
Jairo Magalhfes, Elias Fernandes Neto, Ivonaldo Ellas da Silva,
Altary de Souza Ferreira Jinior, Aleksel Turenko JGnior e Van-
derlino Teixeira de Carvalho. Em forma de debates, usam da pa-
lavra os Senhores Deputados Adhemar Ghisi, Oswaldo Lima, Mar-
celo Cordeiro, Osvaldo Melo, Jorge Ferraz, Jalro Magalhdes e Se-
nador Henrigue. Santillo. :

Nada mals havendo a tratar, encerra-se & reunifo e, para
constar, eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comissgo,
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lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assmada pelo
Senhor Presidente, demais membros da Comissio e ird & publi-
cacao, Juntamente com os apanhamentos taquigraficos dos tra-
baihos da Comissdo.

ANEXO A ATA DA 3%* REUNIAO, DA COMISSAO
MISTA DO CONGRESSO NACIONAIL, INCUMBIDA DE
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 22, DE 1981, QUE
ALT‘ERAOTTEMIHEAIETRA“B”DO§1°DOART
26 DA CONSTITUICAO FEDERAL”, REALIZADA EM 24
DE JUNHO DE 1981, AS DEZESSEIS HORAS. INTEGRA
DOS APANHAMENTOS TAQUIGRAFICOS, COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR MAURO BENE-
VIDES.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs. Congressistas,
antes de mais nada a- Presidéncia deseja apresentar escusas por
nao haver iniciado no horario anteriormente estabelecido para
esssa reunido, exatamente porque ¢ Senado Federal homenageava
a figura inolvidavel do Brigadeiro Eduardo Gomes,

Como € sabido, esta Comissdo Mista foi constituida para apre-
ciar a Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 22, de 1981, que
altera o item III e a lefra b do § 1.2 do art. 26 da. Con.stltui(;ao
Federal, de que é primeiro signatario no Senado Federal, o nobre
Senador Murilo Badaro.

Nos termos de requerimentos aprovados ao enseJo da ultima
reuniao realizada por esta Comissac Mista, foram distinguidas
algumas figuras que atuam na faixa da mmeralogla para se ma-
nifestarem em torno desta alteracio no texto const1tuc1ona1 em
vigor.

De conformidade com o que havia sido anteriormente acerta-

do entre os membros da Comisso, cada um dos convidados dispo- -

ra de um prazo de dez minutos que podera prorrogado por mais
cinco, aptés o que ouvir-se-80, se for o caso, interpelagdes por par-
te dos Srs. Senadores e Deputados, -

.. Esta Presidéncia esclarece que para a sessdo de hoje foram
convocadas sete personalidades que, a comecar pelo Dr. Nelson
Guzzo, Presidente da Coordenacio Nacmnal de Geologos — GO~
NAGE i

Peco, entdo, a S. Sa que tome assento a4 direita da Presidén-
cia, - -

O SR. NELSON GUZZO — Sr. Deputados, Srs. Senadores, falo
aqui em nome dos gedlogos brasileiros, ji que sou Presidente da
Coordenacao Nacional de Gedlogos e estou representando o pen-
samento da categoria profissional a respeito da Emenda Murilo
Badaro

_Gostaria de colocar que essa oportunidade é realmente muito
importante,- ¢omo tém surgido outras oportunidades dentro do
Congresso. Nacional, para que se discuta a quest@o da mineralogia
brasileira com um pouco maijs de profundidade e que se esclarega
algumas coisas que hoje sdo mantidas dentro de um circulo de
{erro e dentro de um processo de desinformacéo bastante carac-

erizado. R

-Neste sentido, go_staria,‘ como preambulo, da colocacio das po-
si¢des da Coordenacao Nacional de Geodlogos sobre o assunto, co-
locar algumas questGes sobre o setor mineral brasileiro que nio

€ do conhecimento de V. Exs2s, mas de qualquer forma é uma._

questdo que tem que ser lembrada sempre ¢ que merece um-debate
aprofundado. -

Na verdade, nos dias de hoje, um acirramento em torno do
controle dos recursos minerais no mundo acirramento esse provo-
cado-pela fome de matena.s-pnmas pnnmpalmente no gue se re-
fere . a0s recursos minerais energéticos, tem provocado algumas
modificacdes bastante grandes no quadro internacional.

Nesse sentido,- 2 mineragio brasileira que se encontrou em
determinados’ momentos- num estigio de semiparalisacio, voltou a
ter uma importancia muito grande e voltou a ter dentro do cena-
ric mundial.

Realmente o Pais € ainda um vasto deseconhecido, um Pais
que possui praticamente reservas que podem se constituir em Te-
_servas estratégicas para os grandes cartéis internacionais. Reser-
vas.de cobre, reservas de ferro, reservas de aluminio, algumas das
quais as majores do mundo. E nesse sentido,- tomou-se extrema-
mente Amportante no contexto internacional, o setor mineral bra-
sileiro. Tao mais importante que hoje as questoes naop séo trava-
das somente como’ exportagio de matéria-prima em bruto, mas
também sfo tratadas ao nivel da questio do préprio beneficia-
mento do produto mineral no Brasil,

- Os Srs. conhecem mmto bem. Carajas hoje & um tema mun-
dial, é utilizado pelo préprio Governo em termos de uma, fentativa
de cobrir o déficit da balanca de pagamentos, € vamos dizer
assim, um dos grandes trunfos ‘infernacionais em termos de ne-
gociagao de bens minerais.

Nesse sentido, gostariamos de colocar nesse contexto, uma pre-
sencga cada vez maior das multinacionais, desta vez acionadas in-
clusive "pelos grandes cartéis petroliferos, com a "presenca da
SHELL, com a presenca da British Petroleum, com a presenca da
ESSO0, atuando diretamente nfio s6 na questio do petréleo, nio
86 na questio dos contratos de risco, mas atuando dessa vez mais
decisivamente dentro do setor mineral, tendéncia essa mundial,
inclusive na medida que os grandes cartéis petroliferos adquiri-
ram, estdo addquirindo internacionalmente as grandes jazidas do
mundo de fodos os bens minerais.

Esta se travando no momento uma luta realmente ml}ito gran-
de em torno dos recursos minerais brasileiros e a definicao de
uma nova estratégia a nivels internacionais.

Eu gostaria de colocar, mais ou menos, em rapldas palavras,
jé gue diversas pessoas vao colocar isso a posterlon, algumas vi-~
sS0es -de como se situa o setor mineral brasileiro hoje. Na verdade,
em termos de faturamento, as multinacionais detém uma parcela
que é 0 equivalente a mais de 40% (quarenta por cento). relativo
ao produto mineral bruto brasileiro. As empresas privadas detém
os outros 40%, quarenta e poucos por cento e-a empresa estatal

detém aproximadamente 18% desta fatia.

Nesse sentido, eu gostaria também de colecar que as pressoes
tém aumentado ultimamente de uma forma bastante clara, com o
esvaziamento de diversos 6érgios do setor mineral brasileiro, prin-
cipalmente o esvaziamento dos 6rgaos de fiscalizacio do setor mi-
neral brasileiro, que sfo o Departamento Nacional da Producio
Mineral, que é a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais e
que € a propria Companhla Vale do Rio Doce e a sua subsidiaria
para outros bens minerais.

Debalxo dessas pressbes esto sendo colocadas algumas ques-
toes, estlio sendo feitos certos leildes piiblicos,-como por exemplo,
as Jaz1das da regido de Araci, na Bahia, as jazidas de estanho na
Amazdnia, inclusive e prmclpalmente as jazidas de Carajas. :

Nesse contexto, com esse esvaziamento no setor, com a falta

“de verbas bastante clara e com 0O esvanamento que pode ser com-

provado por dados estatisticos do préprio Departamento da Pro-
ducio Mineral, através dos anos, o que se estd4 notando € que real-
mente o Estado perde a sua posigdo e os orgios de fisealizacdo do
Estado perdem o seu poder de fiscalizacdo, também sobre €ssas
reservas minerdis.

Assim, comeca a se consolidar dentro desse vazio deixado por
algumas empresas estatais, como a DOCEGEQ, como a CPRM, co-
mecam a se consolidar as companhias multinacionais — como eu
tinha colocado anteriormente — a British Petroleum estd no Bra-
sil, desta vez para trabalhar com bens minerais fora o petréleo.
A Shell esta al comprando a companhia do Ludwig, a Esso faz
grandes investimentos no Pais, hoje, ja para o futuro, tentando
preservar determinados recursos minerais, prmclpalmente na area
de recursos minerais energéticos.

O que esta se observando ultimamente, que apos 10 anos de
investimentos no setor mineral, comeca-se a quebrar todo um
circulo de geracio de novas jazidas minerals. Na medida em gque
o Pais ndo aloca mais recursos para o conhecimento da geologia.
basica do Pais € a de procura de novos recursos minerais. Comeca-
se a se negociar somente em cima das jazidas descobertas nesses
10 ultimos anos, Por isso se negocia Carajas, por isso se negocia
Araci na Bahia, por isso se negocia o estanho em Goias e se ne-
gocia o estanho na Amazdnia, por isso se negociam as jazidas de
carvio, e uma série de outras jazidas no Brasil,

Corre-se, entéo, um grande'risco, realmente, de ficar um va-
zio na quebra do circulo de geraqao de jazidas, fundamental para
o desenvelvimento futuro do Pa:s

Em relacdo especifica as empresas de mineracao que tém um
papel nesse cenario, um papel de ocupacdo desse vazio a nivel es-
tadual, desenvolvendo jazidas a nivel estadual, procurando co-
brir o déficit aue o préprio Governo federal deixa. Vamos sentir
a importanecia da aplicacdo do Imposto 't'mlco Sobre ‘Minerais ao
n1ve1 dessas empresas estaduais de mmeragao nao s6 no fomento
4 mineracdo, nos investimentos em regides livres, como bor exem-
plo no Nordeste, investimentos esses feitos pelas empresas esta-
duais de mineracfo, em regiées como a Amazdnia, € em outras
regides do Pais que nfo eram assistidas, inclusive com investi-
mentos efetivos e que nem eram cobertos por empresas estatais e
sequer empresas privadas nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidéncia ad-
verte ao nobre expositor gue dispde ainda de dois minutos.

O SR. NELSON GUZZO — Colocaremos gue os reflexos do Im-
posto Unico sobre Minerais a nivel dos municipios, na medida em
que as empresas estaduais de mineracao, hoje, procuram encami-
nhar foda uma pesquisa mineral a nivel dos municipios brasileiros,
eu gostaria -de fechar a minha colocagdo, citando alguns dados
para discussdo a posteriori dos Srs. Depuf;ados e Senadores.

Existe um problema muito sério no Pais, em relacdo aos mu-
nicipios que tém os seus bens minerais explorados prmclpal-
mente aqueles que tém 05 seus bens expartados em bruto. Esta e
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questdo central, inclusive aeredito que na prépria Emenda Mu-
rilo Badaré., Existemn municipios que tém 05 seus bens minerais
exportados em bruto e que tém incentivos, inclusive, para essa
exportagdo, que n&o auferem, efetivamente., o retorno que lhe
serla devido.

O grande esbulho que se di nessa questio pode ser refletido,
fundamentalmente, no caso de Minas Cerais, onde o Estado deixa
de arrecadar, ai, parcelas ponderavels de impostos, em funcéo
dos Incentivos dados & exportacdo do minério de ferro.

1A questdo do minério de ferro é um aspecto importante, A
atividade predatéria, alegada em relaclo & exploragdo mineral
no Brasil, acho que tem que ser encarada de outra forma. Acho
que o Pais possul orgios que, efetlvamente, tém condicao de
cobrar e os préprios municiplos tém condicio de cobrar a atl-
vidade predatoria que se faz em relacio a atlvidade mineraria.

Gostaria, inclusive, de identificar melhor esse universo onde
sera essa atividade. Quem s80 as grandes empresas de mineracio
no Brasil? Acho 1sso muito importante de ser perguntado. Quem
é a Companhia Vale do Rio Doce? Uma companhia estatal que
detém uma parcela ponderavel da expottacio de minério de
ferro do Brasll, uma das malores companhias de exporfacao do
mundo. Quem € a MBR? Quem ¢ a SAMITRE? Quem é a
FERTECO? Quem é a CBMM? Quais s80 05 grupos que estio por
tras disso? Sao os grupos Rothschild? Sado a ANGLOAMERICA?
Serdo um dos grupos da FERTECO e da SAMITRE? Quem s&o
esses grandes grupos internaclonais que, inclusive, exportam o
minéric brasilelro incentivado? Que tipo de divida, que tipo de
comprometimento ele tem com esse tipo de populaciio? Essa eu
acho que € uma questdo importante que deve ser colocada.

Quando se pretende tirar uma fatia do Bstado, uma fatia
do imposto, que ja é um imposto irrisorio, e repassar essa fatia
do Estado para o municipio, deve-se pensar inclusive no nivel
de comprometimento dessas grandes empresas, que siAc as gran-
des empresas predadoras no Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Peco ao nobre
expositor que conclua o ssu pronunciamento.

0 SR. NELSON GUZZO -~ Em conclusdo, eu acho que se
deve pensar seriamente na cobranca a nivel dessas grandes em-
presas, no comprometimento delas, mas nao com o comprometi-
mento que elas tém, como aconteceu recentemente no Estado
de Goidas; aos primeiros declinios dos seus lucros, demitiram os
mineiros, demitiram efetivamente os seus operarios e reduziram
a sua jornada de trabalho. Esse é o comprometimento que essas
empresas tém com o meio ambiente, esze € o comprometimento
que essas empresas tém, inclusive de verticalizar a sua producio.
Entao, a questBo estd ai. Na verdade, para coneluir a posicao
dos jovens brasileiros em relacfio 4 Isso, acreditamos que norteou
a proposicio da emenda uma preocupacdo que todos ndés acha-
mos justa em relacio as populacdes envolvidas com a atividade
mineraria, mas achamos que é um alvo errado. Acho que deve-
mos efetivamente cobrar as coisas que o Pais deve, a comunidade
deve cobrar efetivamente dos que auferem grandes lucros nas
atividades mineraria no Pais.

0O SR. PRESIDENTE (Mouro Benevides) — A Presidéncia
indaga dos Srs. Senadores e Deputados se desejam interpelar o
expositor. (Pausa.) ~

Ja que ndo o desejam, vamos ouvir, agora, o segundo expo-
sitor. Antes, porém. a Presidéncia convida © nobre Deputado
Christévam Chiaradia, Relator da Comissdo, para tomar assento
A mesa.

Convido, agora, para a sua exposicdo, o Dr. Jairo Magalhdes
Alves, Prefeito Municipal de Itabira, Minas Gerais.

O Prefeito de Itabira dispoe de 10 minutos para a sua expo-
»icdo

O SR. JAIRO MAGALHAES ALVES — Srs. Senadores e Se-
nhores Deputados, o povo de minha {erra agradece a oportuni-
dade de se manifestar aqui, hoje.

No primeiro encontro de cidades mineradoras em Itabira,
em 1978, tivemos a oportunidade de apresentar uma tese em
que defendinmos a idéia do saudoso itabiranc Pauloe Camilo,
zobre a criacao do Fundo de Exaustio.

Os tempos foram passande — nao muito, dois anos — e a
nossa posicdo deu uma guinada face ao caso especial de Itabira,
a noclo de gue a exaustdo de nossas minas e a provavel desa-
tivacdo da Companhia Vale do Rio Doce, em Itabira, nos fez
pender, ja no segundo Encontro de Cidades Mineradoras, em
Mariana, para o projeto do nobre Deputadoe Walmor de Luca,
de 1975, em que ele pregava que devia haver uma inversio do
imposto que hoje é de 20% para o municipio e 70% para o Esta-
do. que passasse a ser o contrario. No primeiro ano, o Estado
passaria a receber 45% € o Municiplo 45% e, de ano para ano
haveria um aumento de 5% para o Mu_nicipio ¢ uma diminuicéo
proporcional de 5% para o Estado.

Nesse meio tempo, o Senador Murilo Badard apresentou uma
emenda em que, além de defender essa distribuicfo, seria 40%
para o Municipio, 40% para o Estado e 20% serla revertido para
a criacio do Fundo de Exaustio.

BEu queria deixar claro, no nosso ponto especifico, que no
orcamento de Itabira para o ano de 1981, um orcamento na casa
de Cr$ 750.000.000,00, o Imposto Unieo scbre Minério representa
80% desse orcamento, e o Estado, recebendo 70%, tem 3% do
Imposto Unico scbre Minério participando da sua receita global.

O Secretario da Fazenda, 14 em Mariana, disse que a parte
que se refere ao Estado — IUM — é ridicula. Portanto, ndo vemos
motivo para que ndo se tente fazer essa reformulacio.

Quando falei agui gque haviamos mudado o nosso pensamento
em face da provavel desaceleragdo da mineracdo em Itabira, ou
mesmo a swa exaustdo, ndo fol sé contrariando o pensamento
do Deputado Jorge Ferraz que ¢ um Depubado que vive em
Itabira ha muito tempo — nds compreendemos como seria mais
dificil a criacio desse fundo e depois a sua regulamentacfo.

Naquele primeiro Encontro de Cidades Mineradoras, ja dei-
xel mais ou menos um apanhado de qual era a situacio nossa,
porque Ilabira nfo pretende que a companhia mineradora refaca
0 palsagismo, que olhe para a depredacdo que ela causou, mas
que dé condigbes ao Municipio para que ele possa, sozinho, criar
condicoes para o seu futuro, para ele ser compensado dagquilo
que lhe fol tirado.

Nagquele primeiro Encontro de Cidades Mineradoras tivemos
ocasiio de dizer o seguinte:

“A mineracio € o traco dominante, fundamental da
cidade de Itabira; caracteriza, ndo apenas sua economia,
mas seu aspecto fisico e grande panbe do espacgo psiecolo-
gico de seus habitantes. As atividades de mineracédo e suas
conseqiiéncias impregnam a cidade. Se o verde do campo,
‘da natureza, descansa, o vermelho, escuro e o preto do
minério agridem.

“A mineracdo, presentemente, se faz multiplicada ao
infinito pela eficiéncla dos proecessos tecnologicos ine-
rentes aos tratores, escavadeiras, perfuratrizes e explo-
sivos de alta poténcia”. O dano causado 2 natureza pela
incessante exploracio mineraria, a cada dia mais aper-
feigoada, é incomensuravel. Tal movimentacio provoea
uma euforia coletiva de progresso, de prosperidade e de
enriguecimento rapido.

Terminando, nos nos reportamos a Drumond que dizia:

“Populacdes acordando de um sonho de rigueza para
a realidade do desemprego, do desmantelo dos servicos
basicos de safide, saneamento, educacfo, abastecimento.
A “austera, apagada, vil tristeza” das cidades que co-
nheceram a circulacfio intensa dao dinheiro e o véem su-
mir para nunca mals, Em geral, o que o dinheiro deixa
nesses casos de luero cessante é a lembranga acre de sua
volubilidade. Desmontam-se, instalacoes, torna-se vacan-
te a ' mao-de-obra, ligiiidam-se os negoclos, vio-ze os
anéis e como eles os dedos.

Cultura, recreacho, lazer?

Tudo murcha, pois a indfstria extrativa de minera-
¢ao nio costuma deixar sendo um rastro de po e tristeza.”

— Itabira reivindica para si o direito de lutar contra
isso. Nossa geracdo nido pode, impunemente, assinar o
atestado da sua incompeténcia, inconseqiiéncia e impre-
visdo.

Com essas palayras dania por encerrado o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidéncia agra~
dece a presenca do Sr. Prefeito de Itabira, Jairo Magalhfdes Al-
ves, e estabelece, por sugestdo do nobre Deputado Marcelo Cor-
deiro, gue o debate se processe ao final de todas as exposicdes.

Agradeco a Dresenca, portanto, do Prefeito Jairo Magalhées
Alves, ¢ convido o proximo expositor, Dr. Elias Fernanes Neto,.
Dlretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Re-
cursos Minerais do Rio Grande do Norte.

O SR. ELIAS FERNANDES NETO — ‘Senador Mauro Benevi-
des, Presidente da Comissdo Mista, Srs. Senadores e Deputados:

Inicialmente, quero gradecer a oportunidade de debater este
assunto e, a seguir, falarei da importancia do setor mineral para
o Estado do Rio Grande do Norte. ¢ das implicagdes caso se con-
cretize alteracho na emenda constitucional gue institul o Imposto
Unico sobre Minerais.

O Estado do Rio Grande do Norte ocupa um posicio de des-
taque no Pais em relagio ao setor mineral. No Nordeste é o
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‘segundo Qrbdutor de bens minerais, vindo logo abaixo da Bahia.
Hm relacdo ao Pais, ocupa a sétima posicio, como Esbtado, na
arrecadacio de Imposto Unico'sobre Minerais.

O Estado detém a maior producido brasileira de sal marinho,
a malor produ¢do brasileira de xelita, de diatomita e de caulim,
além de considerado como reserva de gipsita, calcirio, marmore,
gemas; além de Petréleo na Plataforma Continental.

A. politica de desenvolvimento mineral no Estado é feita pela
Secretaria de Induastria e Comércio, € sua execucéo cabe 4 Com-

painha de -Desenvolvimento de Recursos Minerais da qual sou.

Diretor.

Os trabalhos desenvolvidos por esta Companhia, a CDM, ba-
sicamente tem como fonte de racurso os oriundos da parcela cor-
respondente ao Estado do Imposto Unico sobre Minerais, e 70%,
gus por lei se destinam ao Estado, sdo aplicados em prospecgdes
e pesquisas minerais pela Companhia de Desenvolvimento de Re-
eursos Minerais, ]

A Companhia dispde de dois segmentos para aplicacio desses
impostos, através de pesquisa e através de prospeccao de agua
subterranea. 3

. Como os Srs. Senadores ¢ Deputados bem sabem, a impor-
taneia para o Nordeste da agua subterrinea, principalmente nos
ultimos trés anos, que o Estado atravessa uma seca de grandes
proporedes, tem como fonte de suprimento para compra de mé-
quinas perfuratrizes, de perfuracio de pocos tubulares, os re-~
cursos oriundos desse Imposto Unico sobre Minerals.

Para que os Srs. fenham uma idéia, no ano passado foram
furados 500 pocos tubulares, somente no Estado do Rio Grande
do Norte, o gue veio aliviar as consegiiéncias danosas da seca. A
aplicacio desses recursos, além do programa de recursos hidricos
do Governo Federal, foi basicamente de recursos oriundos do
IUM — Imposto Unico sobre Minerals.

Entdo, uma conseqiiéncia: se o Estado perder, cair de 70%
para 40%, significa primeiro a paralisacio ou descontinuidade
das pesguisas minerais ora em execucao pela CDM, Como exem-~
plo, citaria_apenas 0 caso de uma jazida que foi descoberta com
recursos oriundos do Imposto Tnico sobre Minerais, cujo valor
estimado da jazida equivale a receita dos ultimos 20 anos do
Imposto Unico sobre Minerais do Estado.

Se o Estado nio dispusesse desses recursos para. pesquisar,
provavelmente, tdo cedo, essa jazida nAo seria descoberta, uma
jazida de xelita na regifo de Santana do Mato, Mina Bodo. Ape-
nas um exemplo, de como, se paralisar ou se diminuir o ritmo
de pesguisas minerais, podera afetar -a producdo de bens mine-~
rais no Estado.

A segunda seria a diminuicio do programa de captacdo de

agua subterranea, sendo agua mineral de vital importaneia para
o nosso Estado, para o Estado do Rio Grande do Norte. Entao
eu citaria esses dois exemplos de como o nosso Estado seria afe-~
tado caso se concretizasse a diminuicio da quota-parte do Im-
posto Unico sobre Minerais para o Estado do Rio Grande do
Norte. - .
Além desses aspectos, teriamos uma diminuicdo na oferta de
trabalho para gedlogos, 'engenheiros de nivel médio, cujos quadros
de nivel superior temos.entre geologos e engenheiros de minas,
cerca de 30 profissionais, além de 50 técnicos de nivel médio nas
areas de mineracao e geologia. ’

Poderia-se "questionar se esse trabalho ni3o poderia passar
para os municipios, € responderiamos gue os municipios por con-
ta da propria limitacio geografica e cujas jazidas muitas vezes
ultrapassam mais de um municipio, néo teriam condicdes, a curto
prazo, de se estruturar fisicamente para executar esses trabalhos
de prospeccio e de beneficiamento mineral.

Entfo, essa opcho teria que ser feita pelo Estado ou psla Na-
cdo No caso do Rio Grande do Norte é executado pela Companhia
de Desenvolvimento de Recursos Minerais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo-soar a cam-
painha.) — A Presidéncia comunica ao nobre Expositor que dis-
pde de 2 minutos para conecluir o seu trabalho.

O SR. ELIAS FERNANDES NETO — Para concluir, queria
dizer que no Estado do Rio Grande do Norte, caso a aprovacao
dessa emenda constitucional se concretizasse, nfo haveria bene-
ficio para os 150 municipios produtores e sim para apenas 2
municipios 'que teriam suas receitas aumentadas consideravel-
mente. -

Entio, o argumento de melhor distribuicdo de receita para
os municipios, no nosso caso, ng caso do Rio Grande do Nortg,
ndo se concretizaria, porgue somente os municipios de Macaq,
produtor de -sal, e Currais Novos, produtor d_e xelita, que responde
por 97% do Imposto Unico Arrecadado, seriam beneficiados com
a medida. Os demails municipios permaneceriam na mesma SI-

tuacéo. .
Muito obrigado.

-

.0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidéncia con-
vida agora para sua exposicdo o Dr. Ivonaldo Elias da Silva que
€ o Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Minerais da Paraiba.

O SR. IVONALDO ELIAS DA SILVA — Excelentissimo Sena-
dor Mauro Benevides, Presidente da Comissdo Mista que analisa
a Emenda Constitucional n.o 22/81,

Excelentissimos Senhores Senadores da Repfiblica e Deputados
Federais, ynembros da Comissio.

- % ccm grande satisfacfo e sob peso de extrema responsabili-
dade, que aceitel o honroso convite formulado pelo Presidente
da Comissao para prestar a V. Exas. alguns esclarecimentos sobre
os reflexos da Emenda Constitucional n.° 22/81 no setor mineral
paraibano.

Inicialmente, peco-lhes vénia para fazer um breve relato so-
bre as agdes do Governo da Paraiba no setor mineral, ao longo
destes Ultimos cinco anos, para depois analisar os reflexos- que
poder&o advir com a_aprovacio da Emenda que os Senhores estdo
apreciando. .

Até o ano de 1975 ndo havia na Paraiba nenhuma instituicdo
ou 6rgdo da Administracdo Estadual que cuidasse dos assuntos
de interesse do sefor mineral. De outro lado, os orgios da Admi-
nistracio Federal, responsaveis pela conducdo e exscugdo da po-
litica minsral do Pais, ndo poderiam dedicar g atencio necessaria
a resolucio dos problemas do setor no Estado.

Assim, tomando consciéncia da importancia dos produtos de
origem mineral para a economia paraibana, o Governo do Es-
tado, ao criar a Secretaria da Industria € do Comércio, deter-
minou aquela pasta a competéncia de orientar e coordenar a
politica mineral do Governo da Paraiba, utilizando os recursos
oriundos da ecota-parte do IUM para implementar seus progra-
mas, Desta forma, a partir de 1976 fol estruturadso um nfteleo de
desenvolvimento mineral na Secretaria, cujas principais acdes
encetadas foram: .

— A criacio de um fundo financeirb para assistir os pequenos
mineradores; :

— O cadastramento dos recursos minerais existentes;

— O financiamento a implantacio de um Laboratério de
Analises Minerais na Universidade Federal;

— A ecclebracao de convénip com a Receita Federal para que
o Estado passasse a'fiscalizar o IUM;

— O apolo a implantacio do Curso de Engenharia de Minas
da UFPB; e,

— A assisténeia técnica aos mineradores, aliada a
de pesquisa geolégicas em-diversas areas do Estado.

Srs. Congressistas,

A par desta providéncia preliminar 2 resposta nfo tardaria
a acontecer, e de forma positiva. A Paraiba, que até 1975, posicio-
nava-se como 9.° produtor de minério do Nordeste, chegava ao
final de 1978, como 3.° maior produtor de minérios da regido, posi-
¢80 que ainda mantém.

Em 1979, ao elaborar o seu Plano de Ac¢do, o Governo da Pa-
raiba concluia gque a mineracido afigurava-se como importante
alternativa de desenvolvimento para o Estado, em face no s6 da
sua capacidade de produzir insumos necessarios & expansdo do
parque industrial, mas, também, por proporcionar uma mais ra-
pida e racional interiorizacio da induastria, meta tio procurada
pelo Governo da Paraiba gerando novas alternativas econdmicas
para regides que tinham, até entdo, como base econdémica a agri-
cultura e a pecudria. Por outro lado, concluia ainda, gue tendo
quase 90% de seu territorio inserido no Poligono das Secas, seria
necessario estimular a implantacio de atividades econdmicas ca-
pazes de conviver com as secas e desenvolver uma politica agres-
siva de perfuracido de pocos para captacio de dgua subterranea.
Dentro deste espirito, foi implantada em, novembro de 1979, a
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Parai-
ba —CDRM/PB, gestora do Fundo de Desenvolvimento da Pro-
ducdo Mineral — FDPM, cujas atribuicGes bésicas sfio o desen-
volvimento da pesquisa e o fomento ao aproveitamento dos recur-
sos minerais e a execucio da politica de perfuracfio de pocos
publicos para captacido de agua subterrinea, )

A CDRM/PB, é uma sociedade de economia mista, vineul: .a
a recém-criada Secretaria de Energia e Recursos Minerais, coria
com um corpo técnico de 78 empregados, dos quais 19 sfo pro-
fissionais com curso superior, 12-de nivel médio, além de sonda-
dores e pessoal de apoio administrativo.

Hoje, com quase dois anos de implantada, a Empresa desen-
volve variada programacdo de pesquisa € aproveitamento de re-
cursos minerais e hidricos, destacando-se, entre eles:

— Elaboracao do Mapa Geoldgico da Paraiba, escala '1:500.000;

— Cadastramento de pontos d'agua;

execucao
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— Implantacao de cooperativas de produtores de minérios;

— Prospeccdo de minerals nao-metalicos (fertilizantes fos-
fatados, turfa, calearios, argilas ¢ materiais usados na constru-
cdo civily;

— Prospeccao de minerals metalicos (ouro, ferro, tungsténio
e minerais de pegmatitos); ’

— Perfuracdo e instalagio de 220 pogos tubulares profundos
para captacio de agua subterrinea;

— Operacio, recuperag¢ido e manutencio de 800 pocos phblicos.

Agora, Senhores Membros da Comissfo, facamos uma anali-
se do que podera acontecer com a mudanga no rateio do TUM,
proposia pelo ilustre Senador Murilo Badaro.

Na programacio que o Governo do Estado vem desenvolvendo
através da Secretaria de Energia ¢ Recursos Minerals e da Com-
panhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba, a
emenda provocari, sem diavida, uma diminuvicdo de investimentos
da ordem de 43%, o que signifiearsa uma reducio de quase 50%
das atividades que vém sendo deszenvolvidas.

Isto, para um Estado nordestino encravade na area do Poli-
gono das Secas, tera um significado negativo de curto prazo, multo
maior. pois além de refletir na politica de perfuracac de pocos
para captacdo de agua subterridnea, diminuira sensivelmente, diria
até bastante a probabilidade de geracho de jazidas em dreas com
poucas alternativas econdmicas. J4 gue na mesma proporcao a
programacio de pesquisas minerals tendera a diminuir.

Quanto aos municipios da Paraiba, conclui-se, de forma ina-
fastavel, que a mudanga do ratelo nao lhes acrescentaria nenhuma
vantagem. Senao vejamos:

— A Paraiba possul 171 municiplos. dos quais 36 produziram
minérios em 1979. Destes, apenas 6 apresentaram um valor de
arrecadacdo de IUM superior a 1,0 milhfo de cruzeiros, sendo
gue dois deles tJoao Pessoa e Campina Grande) responderam por
mails de 50 do total arrecadado. (Ver Tabela I):

— As pesquisas e 0s pogos executados pelo Governo do Estado
atingem, indiscriminadamente, todos os municipios, inclusive ague-
les que ainda nfo produzem minerais,

Entao, os Srs. véem que uma medida como esta proposta viria
tiaco-somente beneficiar munieipios que ja tém condic¢des de sobre-
vivencia, com pargues industriais implantados ¢ com universida-
des implantadas, j& com um processo de desenvolvimento conside-
rado cotupativel com a situagio do Nordeste.

De outro lado, veriamos que as pesquisas minerals e os pocos
executados pelo Governo do Estado, que atingem indiscriminada-
mente a todos os municiplos do Estado, ficariam sem condicoes
de continuldade. Teriamos, entdo, em termos de Paraiba, apenas
2 mun.cipios beneficlados e 169 municipios prejudicados.

Assim, Senhores Senadores e Deputados, acreditamos gue o
rateio proposto nao seria proficuo para os municipios e, por exten-
580, para o Estado. De um lado, porquanto os recursos, ja escas-
s0s, serao pulverizados e de outro, por ser uma medida gue, com
a malor absoluta certeza, inibird a oportunidade de se descobrir
novas jazidas minerails, comprometendo a longo prazo a estabili-
dade das indastrias que ze baselam em matérlas-primas de ori-
gem mineral no nosso Estado.

‘Muito obrigado.

TABLLA | - YALUR DA PRODUCKD MINERAL € IUM ARRECADA(, POR MUNICIPIO - ESTADD OA PARAIBA -~ 1979
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Convido, agora,
para sua exposicdo, o Sr. Prefeito Municipal de Congonhas, Altary
de Souza Ferreira Jinlor,

O BR. ALTARY DE SOUZA FERREIRA JONIOR -— Inicial-
mente, queremos nos congratular com a Comissdo pela iniclativa
de se ouvir agueles que realmente estio envolvidos com o pro-
blema, a partir do municipio, que é a célula do organismo nacional.

Podemos dar o testemunho dos problemas que nos enfrentamos
decorrentes da atividade mineraria. Ha de se discernir atividade
mineraria como tal, na exploracfio da matéria-prima, ¢ hd o
aspecto de prospeccdo e pesquisas. Com facil raciocinio, podemos
concluir os efeifos nefastos que ocorrem nog municipios, decorren-
tes da atividade mineraria, poluicio dos rios, sobrecarga na es-
trutura da cidade, 2 demanda, cada vez mals crescente dos ser-
vicos que se tém de estruiurar a cada instante e de adaptar as
circunstincias, para atender ao chamado, para nao dizer o az-
pecto de peniria que, muitas vezes, acontece com os operarios gue
trabalham em servicos penosos, que ensejam, na maloria das ve-
zes, a atividade mineraria, a aposentadoria especial. Entfo, se
fossemos aqui arrolar as inconveniénelas que a mineracfo traz
no seu bojo, teriamos que fazer uma relacao muito grande com
envolvimento socioldgico de grande valia, no sentido de se estimar
os _prejuizos que pode trazer para a cidade.

¥ evidente que nfo podemos prescindir da atividade minera-
ria, na medida em gue o mundo moderno dela necessita para sua
evolucdo. E. no caso especifico de Minas Gerals, podemos dizer
que as cidades mineradoras na sua grande malioria tiveram inicio
no ciclo do ouro, e como a segunda opcio do fim do séeulo pas-
iado, inicio desse século, passar para a atividade mineraria de
erro.

Contudo, estamos sofrendo violentamente pelas atividades
minerarias, pelas poluicdes, pelas sobrecargas das infra-estruturas.
Por exemplo, no caso da cidade gue eu dirijo: é dificll compatibi-
lizar uma cidade turistica, uma cidade histérica com atividade
mineraria, porgue & todo instante que queremos preparar a casa
para receber bs visitantes, estamos impossibilitados de assim pro-
ceder, porque € dificil compatibilizar, principalmente no cenario
nacional que atrayessamos, onde o munieipio dificiimente partici-
pa dos grandes eventos significativos para . comunidade.

De forma que quando nds vemos aqul essas proposicdes do
Deputado Jorge Ferraz, que vem lutando incessantemente para,
gendo eliminar, pelo menos minimizar um problema dessa ordem,
nfio podemos deixar de mencionar esse aspecto, porgue ele é de
grande valla & vem significar muito em favor da comunidade,
mesmo porque ele esta vivendo o contexto e olhando o municipio
como um orgéo, como uma célula de muita importancia no orga~
nismo nacional. Nunea se havera de admitir um municipio dete-
riorado num organismo forte. ® preciso que esse municipio seja
bem estruturado, principalmente agui no casc especifico dag mi-
neragoes, para que, consegiientemente tenhamos uma resultante
safi;isfatéria no todo nacional Nés fazemos enfoque dessa ma-
neira.

Também hi uma propriedade da emenda proposta pelo Se-
nador Murilo Badard, por que ele estd vivendo o contexto, e sabe
perfelitamente, como o Deputado Jorge Ferraz, o que significa
essa atuagdo sua, ndo 56 no Estado de Minas Gerals, mas tam-
bém no contexto nacional.

. Hi um p_or;tp a ressaltar ainda, que é 4 situacfo orcamen-
tar}a do municipio. Como dissemos, o municipio dificilmente par-
ticipa dos eventos significativos da comunidade, e isso faz com
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que ele figue alijado das grandes decisdes que o envolvem, como
por exemplo, nas proprias mineracdes. H4 municipios que nem
tém condicdes de controlar a producéo nara estabelecer uma
projecdo da sua receita para o ano subsegiiente, Os impostos
sobre servicos de gualquer natureza também sfo dificeis de con-
trolar, porque os municipios, nio participando dos eventos, tém
dificuldades em controla-~los,

De forma que o que tem acontecido sobre o Imposto Unico
sobre Minerais é algo de profundamente injusto, na medida em
gque 0 municipio participa pura e simplesmente com 20%, e esse
percentual ¢ baseado numa pauta totalmente fora da reali-
dade, fazendo com que as empresas, principalmente as expor-
tadoras, se beneficiem prejudicando o Estadc e a Unido, e 0 que
é mais grave, a propria comunidade onde o minério se origina.

Entdo, a reformulacio é extremamente necessaria, se noés
focalizarmos nio no sentido especifico” do municipio, mas se nés
focalizarmos sobre o ponto de vista patriotico, porque o esvazia-
mento que se faz na propria comunidade local, no préprio.Estado
e na propria’ Unido, no caso de exportacio de minério, é uma
realidade que tem gue ser refeita.

Além do malis, existe um outro aspecto a se considerar, que é
o aspecto burocritico. A respeito do decreto do Ministro Beltréo
dosburocratizande o repasse das quotas pertencentes aos mu-

nicipios, onde o Imposto Unico sobre Minerais estd incluido tam--

- bém, ainda deixa-a desejar, na medida em gque em alguns casos
é permitido as empresas mineradoras fazerem os seus recolhi-
mentos no tltimo dia de cada més. E quando esse tltimo dia eail
num dia nfo util, ele pode fazer o depésito num dia subsegiiente.
Ai comeca a contar mais 20 dias, para a organizag¢ao ba,nc?.rla
particular fazer o repasse para o Banco do Brasil, e depols )
Banco do Brasil fazer o repasse para outros municipios, que é
umsa outra demanda também.

De forma que se nds somarmos-tudo iss0, vamos verificar que
o desgaste inflacionario sobre a quota j4 insignificante recolhida
aos municipios é de tal ordem gque jamalis fard face as atividades
enfrentadas pelos municipios. N

De forma que é preciso gue, numa hora como esta em que
estamos tomando uma decisdo de suma importdncia, nés foca-
lizarmos o problema nfo no sentido isolado, mas dentro de um
contexto, olhando o ponto -de vista patriético e as peculiaridades
do municipio. Evidentemente ndés ndo vamos aqui estandartizar
os municipios, olhando como se fossem todos eles padronizados,
mas'olhando com as suas peculiaridades. E é exatamente olhando
também ‘com essas peculiaridades, dentro de um contexto naclo-

nal, é que nbés pretendemos que seja reforgado o or¢camento do,

mumicipio, deixando a importancia que lhe cabe, porgue € uma
profunda injustica agquele municipio, que contribui para o de~
senvolvimento nacional no aspecto siderfirgico, ser empobrecido,
e o pior ainda, sem umsa alternativa futura. O Fundo de Exaustao
poderia- oferecer essa alternativa, mas noés precisamos de uma
solucdo, imediatista, também tendo em vista o aspecto futuro,
que é o maior fortalecimento do orcamento municipal,

' O municipio sempre saberd dirigir os seus destinos. ¥ preciso
que a comunidade dirija os seus destinos. E evidente que a base
tem que ser ouvida, tem que ser atendida nos seus anseios.

De forma que quando o municipio recebe pacotes, trabalhos
ja organizados, ja elaborados, além de ser uma violéncia contra
a comunidade, umsa impropriedade sociolégica, vai impossibilitar
" que essa comunidade se exercite, se aprimore e conduza os seus
préprios destinos.

' O que o municipio precisa & de dinheiro; resolveu o problema
da Nacdo, tudo bem! A comunidade vai treinar, vai resolver os
seys problemas, independentemente de quem possa ensinar como
eld vai atingir os’ seus objetivos. Esta € uma hipdtese que naés
precisamos fazer.

Em sintese: o que nos precisamos é reforco no orcamento
municipal, é participacio municipal como base da socledade, para
que o nosso Estado seja forte. Se isto acontecer, podem estar
certos de gque o Brasil serd um organismo bem mais forte com as
suas _células devidamente fortalecidas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Convido agora,
para .sua exposicdo, o Dr. Aleksei Turenko Junior, Assessor da
Secretaria de Planejamento do Estado do Para. -

A Presidéncia esclarece ao Dr. Aleksei que o Senador Aloysio
Chaves, que aqui esteve ha poucos instantes, se desculpou por
nio assistir a sua exposicio em razio de estar presidindo no
momento a Comissdo de Constituicdo e Justica.

O SR. ALEKSEI TURENKO JONIOR — O projeto de emenda

constitucional do ilustre Senador Murilo Badard, tem duplo mé-

rito: o primeiro deles é revelar o quio baixo € o beneficio social
e o alto custo social da atividade mineradora, em face do elevado
beneficio individual, do baixo custo individual deste mesmo setor.

Esse é o primeiro mérito da emenda apresentada pelo ilustre
Senador.

O segundo, é mostrar a impossibilidade e a limitagdo do Con-
gresso Nacional em legislar para a correcio dessa di§torgao que
avilta a sociedade brasileira.

Ao propor o ilustre Senador uma emenda constitucional
buseando maior beneficio para a sociedade brasileira a nivel mu-
nicipal, exigindo e pedindo mailores recursos cuja honestidade é
tdo bem testemunhada pelos Srs. Prefeitos que me precederam, €
20 mesmo tempo se referindo a4 necessidade do Fundo de Exaus-
téo, S. Ex.® estava se referindo & necessidade de alterar a legisla-
¢io ordinidria que, na realidade, dispoe sobre a maftéria e reduz
enormemente a base fributaria, as aliquotas, a base de ecalculo
que sdo, na verdade, os caminhos de aumento da arrecadagido ou
de formacio de um bolo que.hoje é pequeno e que se quer dividir
gtravés de uma emenda constitucional, diante da impossibilidade
que tem o legislativo de tomar iniciativa de apresentar projetos
de lei de natureza tributaria. '

Evidenftemente que a emenda de uma lei ordinaria, através
de emenda constitucional, mesmo que baseada na necessidade da
criacdo de um Fundo de Exaustio, coisa que nao é vetada por
nossa Constituicdo, mesmo porque permite o art. 62 da Constitui-
cdo, em um dos seus itens, especificamente no caso desses tributos,
no caso dos minerais, a vinculacio das suas arrecadagées-a fundos,
e a propria Constituicio ndo diz o quanto deve ser distribuido entre
Estado e Municipios, s6 que € 90% para ambos. Portanto; ndo ha
na Constituicio nenhum dispositivo que impeca que se aplique a
nivel de Estado, a nivel de lei ordinaria. O que pretende o ilustre
Senador ‘Murilo Badard, é evidenté, é mais do que claro — os Srs.
Congressistas me permitam a sinceridade, sabem disto mais do
que eu — com essa emenda, com todo o seu duplo mérito” que ja
me referi, é na realidade criar um artificio, uma tentativa de se
emendar a lei ordinaria, através de um projeto de emenda cons-
titucional, E que lei ordinaria é essa que se pretende alterar atra-
vés dessa emenda?

O Imposto Unico sobre Minerais, neste Pais, foi criado atra-
vés de uma lei de 1964, outubro, se nio me engano, sancionada
pe'o Presidente da Rephblica, Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, que dispunha, no que sé refere a aliquota, uma
aliquota de 10% para os minerais em geral, excetuando somente
o carvio mineral, que era beneficiado com 8%. Para todas as
substincias minerais, portanto, eram, pela lei que eriou o Imposto
de Minerais, em marco de 1964 que restaurava uma série de
prineipios em defesa dos interesses da populacio deste Pais, es-
tabelecia que a aliquota para todos os bens minerais -seria de
10%, com excecdo do carvido mineral,

-Essa lei foi regulamentada em 1965, através de um decreto
muito bem feito, e manteve essa aliquota de 10% para todas as
substincias minerais, excetuando somente para o carvio mineral,
que era de 8%. E vigorou até 1969, também em outubro, e sob a
égide dessa lei, contratos internacionais de grandes vultos foram
firmados; exportacdo de minério de ferro de Carajas, por exemplo
Houve multinacionais que aceitaram a aliquota de 10% para mi-
nérios. Além disso, estabelecia com muita clareza que a base de
calculo para todas as substancias minerais, sem excecdo, seria
equivalente 2o preco médio FOB no porto de embarque, no caso
de exportacéo, a 60% desse preco, que seria publicado -trimestral-
mente, gue seria calculado por imposi¢do legal pelo Ministério da
Fazenda, sem nenhum casuismo, sem nenhuma arbitrariedade ou
sem nenhum motivo insondavel. A lei era muito clara, o seu regu-
lamento era bastante objetivo. Nio havia,davidas de que todas
as substincias minerais neste Pais pagariam = aliquota de 10%
sobre uma base de céaleulo bem definida.

Essa lel e esse regulamento’ foram frutos de estudos, foram
encaminhados ao Congresso através de exposicdo de motivos bem
fundamentada, bem clara, em nome ¢ em defesa dos interesses do
‘povo brasileiro. -

- Em 1969, o Decreto-lel no 1.038, salvo engano, cuja ementa
estabelecia normas para aplicacio de Impostor Unico sobre Mi-
nerais, alterava totalmente o espirito dessa lei tributaria, reduzin-
do-a, praticamente a 95 as substincias minerais relacionadas, &
uma aliquota de 4%, e legislava especificamente sobre algumas
exceglbes — para o ouro € algumas pedras preciosas, por exemplo,
de 1%, de 10 para 1. Portanto fixava para ferro e manganés 7% e,

“em legislac®o posterior elevou-se para 7,5%; falava em é&gua

mineral e calcario. salvo engano, em 17%, o resto das substancias
minerais, os demais minerais, em 49%. Ao mesmo tempo, esse De~
creto-lei, de 1969, sem nenhuma exposicdo de motivos, sem ne-
nhuma fundamentacéo, cuja ements dizia que estabelecia normas
para a aplicagcfio e para cobranca de impostos dos minerais, esse
confundia, como confunde a uma simples leitura, qual seria o va-
lor tributdvel em cada um desses grupos, de tal maneira que se
chegou, como estd hoje, a um casuismo de que pode o Ministério
da Fazenda, ouvido o Ministério das Minas e Energia, se for consi-

‘
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derado de interesse naclional € se for considerado um problema
especifico, estabelecer ou fixar a pauta de gualquer substancla
mineral ou o preco de pauta de gualquer substdncia mineral. No-
tem, meus Srs., em 1964, uma legislacio bastante bem feita, clara,
simples, em 65, ela fol adjetivada: em 69, essa lel ordinaria fol
alterada através de um decreto-lel, seguido de um clpoal de de-
eretos-lels, em ntunero ta'vez de 30 causuisticos que consolidaram
aquilo que me referl, que era o primeiro grande mérito da emenda
do nobre Senador Murilo Badars, Conduziram entdo o setor mine-
ral, que nao é uma atlvidade essencialmente predatoria a uma
situaciio em que ele gera somente custos socials elevados e quase
nenhum heneficlo social, O segundo aspecto ¢ o segundo mérito
da emenda do Senador Murilo Badardé — é o de permlitir revelar,
talvez na impossibilidade desta Casa leglslar ou tomar iniclativa
de leglslar sobre este assunto. Evidentemente pela imposicio do
inelso IV go art. 107 da Constituicdo, que estabelece a exelusividade
da competéncia da iniciativa da fegislacio em matéria tributdria
ao Executivo, coisa gue n&o existia na nossa Constituicio de 1946,
nio existia na de 1967, modificada posterlormente, o0 grande mé-
rito é revelar, evidentemente, 4 Nac@io braslleira e permitir o
debate, diante das enromes necessidades que se tém em corrigir
essa dlstorcio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Lembro ao nobre
orador que dispde de apenas 2 minutos. -

O SR. ALEKSEI TURENKO JUNIOR — S8r. Presidente, peco
que me permita alguns minutos a mals.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Presidéncia, de
pronto, copcede autorizacdio a V. Ex® para continuar por mais 5
minutoz: a sua exposicao.

O SR. ALEKSEI TURENKO JUNIOR — Muito obrigado a V.
Exn :

No ano passado, 0 Governo do Estado do Para, quando o Sr.
Sald Farhai -stava Ministro Exiraordinario para os Assuutos™ de
Comunicacao Social do Poder Execulivo, da extinta SECOM, rece-
beu um telegrama entre festas, no qual se anunclava que fora
aprovado o Prujeto Carajazdo e que, a partir de 1983, a exporta-
¢an de 630 mllhoes de dolareg de rminério de ferro — 35 milhoes
de toneladas — irlam gerar, anualmente, 580 milhdes de cruzeiros
de Imposto Unico sobre Minerals — cruzeiros, notem bem — 0 gue
nos mostra, bem claro, que considerado o preco de venda, consi-
derada a taxa de cimblo, aquela época, a incldéncla do Imposto
Onico — & bom que se frise equivaleria a 1,5% do valor do miné-
rio a preco de venda Mas, recentemente, uma estimativa feita
de wna demonstraciio felta sobre a exportacao de bauxita do Pro-
Jeto Trombetas, cujo minéric e vendido a 22 délares a tonelada,
a Incldéncia do TUM ¢ sobre 7 dolares — 4<% sobre 7 dolares —
o que equivale a 1,3%% sobre o valor real de venda.

Srs. Congres:istas, evidentemente, nfo se trata de ampliar a
base da captacio dos municipios, através da divisdo de bolo tao
pequeno, me perdoem a palayra t80 miseravel. Nio se trata, evi-
dentemente, de distribulr a miséria mas. sim, de aumentar a
arrecadacio abravés da alteracfo da aliguota e da correcdv da
base de caleulo. Evidentemente, o Excelentissimo Sr. Prefeito de
Itablra gue me precedeu, ele se irmana, é claro, com aquelas pa-
Iavras do Poeta Carlos Drummond de Andrade — se refere a Ita-
bira com uma fotografia pendurada ns parede mas, como doia.
Claro extd gque um projeto como esse, apgora, o de Carajas, situado
Aurm Unico municipio do Estado do Para gue tem 83 municiplos —
s¢ aplieada o generalizacio que se pretende através desse projeto
de emenda, fixando na Constituicio aquilo que e matéria de lel
ordinaria, tratando, portanto, de uma forma generalizada, como
se todos os problemas em todos os Estados do Pais fossem idénti-
cos — aqueles Fstados que tém mals de cem municipios minera-
dores, como e o Estado de Minas Gerals, e aqueles Estados que
tém dols ou trés munlcipios mineradores, como € o caso do Es-
tado do Para, aqueles outros Estados em gue seus recursos mi-
nerals 14 se exaurlram ou e.tdo em processo final de exaustio
dos seus recursos minerais, como agueles outros, como e o caso
do Para, que mal 1niciaram ou nem bem Iniclaram, ainda, a sua
exploracao. Além do mais, meus Sre. se aprovado esse projefo de
emenda, v Fundo de Participacio dos Estados que ja xzofre por
essa slstemdtica do TUM, ¢ Estado sera mails ainda penalizado, e
sua perda bastanie grande. Permitam-ine explicar porqué. A arre-
cadaciio do IUM sobre o ferro ~— no caso do Estado do Parda — se a
sua quota-parte for de 430 milhdes de cruzeiros, o Estado perdera
mals de 1 bilhdo de cruzelros de Fundo de Participagio Estadual.
% facil de entender porgué. A malor parfe do FPE & distribuida
pelo critério da renda per capita — quanto malor a renda per ea-
pita, wenor a participacio do Fundo de Partieipacio. Os 630 mi-
1hoes de dolares, de exporfacio de minério de ferro, elevario a
rends per eapita do Estado como o Pard, de trés milhtes de ha-
bitantes, significativamente. Se o TUM que ja4 é bastanie redu-
zldo, for ainda rateado, de forma a reduzir quasc para a metade
& partielpac@io estadual, esse prejuizo com que ja val arcar o Es-
tado do Pard, que tem uma renda per capita que néo fica no Es-
tado, evidentemente, serd bastante mals ampliado.

Para concluir, o segundo aspecto é de que nido se pode, numa
sitnacio como esta em que vivemos, legislar de tal maneira que
se coneenire mais ainda volume de recursos que arrecada a Uniao,
em detrimento dos Estados. E, creio, também — nfo sendo o
povo nem federal, nem estadual e nem municipal, pove é povo —
ndo sera enfraquecendo os Estados ja tdo enfraquecidos nas suas
fontes de receita que se conseguira promover a ellminacio da dis-
torcfio a que me referl anteriormente.

Perdoem-ime & pressa e a forma de falar, Sr. Presidente_e
Srs. Cengresslstas, mas é que ndo pensava que o tempo fosse tao
exiguo para esta exposicdo. Muito obrigado!

SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Convido, agora, o Gl-
timo dos expositores na pauta da sessdo de hoje, o Dr, Vanderlino
Telxeira de Carvalho, Diretor Técnico da Metals de Golas S.A.
— (METAGO).

Esta Presidénecia comunics nos Srs. Congressistas gque, tam-
bém, amanhf, 3 mesma hora, novos expositores aqui estarfo, para
discorrer em torno dgsse problema, especificamente vinculade a
Emenda Murilo Badaro.

Com a palavra, portanto, o Dr. Vanderlino Teixeira de Car-
valho, Diretor Tecnico da METAGO.

O SR. VANDERLINO TEIXEIRA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores e Srs. Deputados:

A EMENDA BADARO E SEUS REFLEX0OS NO SETOR
) MINERAL DE GOIAS

Estamos aqui hoje nesta casa do povo brasilelro para prestar
a nossa colaboracio na dlscussdo do Projeto de Emenda Gonstl-
tucional de no 22/81, de iniciativa do eminente Senador Murilo
Badaro, que tramita no Congresso Nacional e yue, se aprovado,
podera trazer repercussges parag o setor mineral do Pais, e, por
abrangéncia, do Estado de Golas que, pela susac importancias, ne-
cessltam de amplo debate euntre iodos agueles que se mostram
preocupados com os destinos de nossa nacdo.

Para nos situarmos no problema € necessirio que fa¢amos,
preliminarmente, raplia anédlise do setor mineral brasllelro na
atualldade,

O Brasil, ze abstrairmos a exploracio por métodos rudimen-
tares, possui muito pouca tradicho em mineracio. O setor s6 re-
centemente vam se desenvolvendo, por forca das exigénceias cres-
centes do nosso pargue industrial, estruturado de acordo com o
modelo de substitulcao de importacdes por etapas. Nestas condi-
cbes, com o setor de producéio de bens de consumo final tendo
ampla prioridade em relacio & industria de base, a criacdo de
uma adequada estrutura de abastecimento internc de matérias-
pritnas minerals fol relegada a um plano hastante secundario que,
em paralelo com o atraso crescente na geracio de tecnologia pro-
pria, conduziram o Pais a nivel de dependéncia externa nunca
vistos em sua historia.

Assim, varios minermnis da malor importéincia para o parque
industrial ou para a agricultura de qualguer nagéo, ndo s&o pro-
duzidos no Brasil e guando o sio, as vidas fels de suas reservas
apresentam niveis que ndo mostram seguraocu a meédio e longo
prazos. % o caso do cobre, do chumbo, do zinco., do potassie, do
enxofre. do vanddio, do molibidénio, do tungsténic, do cobalto,
ete, e isto sem conslderarmos o petréleo e o gas natural, cujas si-
tuacoes sAo bem conhecidas de todos.

Por outro lado, o Brasll possui um elevado déficit mineral, de
ordem de 7,1 bilthdes de dolares em 1979, inclusive petrdleo. Se
excluirmos este bem mineral tal défieit ainda continua muito ele-
vado, da ordem de 435 milhoes de dolares em 1979, embora sejam
grandes 05 esforvos no sentido de se aleancar pelo menos o seu
equilibrio, através da Intensificdcdo da exportacdo de bens mi~
-nerais, principalmente “in natura”, abundantes no Brasil, como
o ferro, 0 manganés, o nidblo, o aluminlo, ete,

O aproveitamento doz recursos minerals brasileirc vem se
dando de acordo com wmm modelo cuja condugiio nfo € exercida
plenamente peloz naclonais, na medida em gue grande parte das
decistes sfo tomadas fora de nossas fronteiras, tal a dependén-
c¢la em relacio ao capital estrangeira. Aszim, de acordo com pes-
gqulsas do CNPg, a producdo mineral brasileira &, percentualmen-
te, distribuida da seguinte maneira: estatal = 17,5%, nacional
privada = 40,7% e estrangeira — 41,8%. E, se destacarmos o im-
portantissimo grupo dos metais nfo-ferrosos esta particlpacfo es-
trangeira atinge clfras superiores a 709 da produgho.

Outro aspecto do setor mineral que merece a malor atencéo
é aguele relativo a teenologia nele aplicada e que fem servido de
Justificativa para muitos na defesa de atuacho do capital estran-
geiro na minerac¢io brasilelra. Ao contréarlo, na verdade, os avan-
cos conseguldos na diminuicio de nosso deficit mineral, em hoa
parte em face das exportaches de empresas estrangeiras, sdo su-
peradas pelas remessas de “royalties” relativos a conta de teeno-
logia, agravando sobremaneira a situaclio de nosso Balaugo de
Pagaraentos.
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* De maneira a ilustrar tal situacdo de gominagao, -8 $eguir,
serao expostas na integra, algumas conclusfes recentes da Dra.
Helena Maria Martins Lastres, do CNPqg, relativas_ao assunto:

« . compreende-se que o desempenho favoravel, d;a.g-
-nosticado com relagio a balanca comercial de bens mine-
rais no giiingiiénio 74/78, fol acompanhado de:

— aumento significativo dos*iny_estirpﬂenﬁcs externos
que, para o segmento analisado, no giiingiénio foram su-
periores aqueles acumulados até 1973;

- — quase duplicacdo das remessas por lucros e divi-
dendos e a titulo de tecnologia, tende _estas remessas no
qiiingiiénio atingido volume-semelhante ao total de inves-
timentos externos acumulados até 1573. Isto é, foi remetido
ao exterior, em 5 anos o mesmo fotal de délares que en-
trou no Pais em mais de 70 ancs, sob a forma de investi-
mentos diretos. Note-se, ainda, gque cerca de 70% destas
remessas referiram-se a pagamenios por tecnologia im-
portada.” (O grifo é nosso.)

O modelo de substituicio de importages por etapas adopado
pelo Pais, em que tem prioridade inicial os bens de consumo final,
passando depois para os bens intermediarios e fmglrr;-enbe,_para
os insumos basieos, longe de livrar-nos da dependéncia externa,
aprofundou-a ainda mals, tornando-a qualitativamente mais com-
-plexa em sua natureza. Aliado & nao criacio de tecnologia propr_ia,
o parque industrial brasileiro encerra em st mesmo duas situacoes
contraditérias: ao mesmo iempo em que cresce aceleradamente,
ao ponto-de ja constituir-se em um dos maiores do mundo, pelo
menos do ponto de vista guantitative, mostra uma enorme fragi-
lidade na continuacfo deste desenvolvimento, representada pela
falta de adeguadas esirufuras internas de abastecimento de ma-
térias-primas minerais e de tecnologia.

A conclusio acima, considerando que os bens minerais sio re-
cursos hio renovaveis, leva, imediatamente, todos aqueles que se
preccupam com o destino de nossc Pals a uma outra iguglment-e
importante: a nscessidade da criacio urgente das condigbes que
permitam o setor mineral brasileiro a responder favoravelmente
as exigéncias de matérias-primas minerais de nosso parque indus-
trial, tendo por base a exploracio adequada das potencialidades
do subsolo nacional, de maneira autbnoma em relagio 2os cen--
tros de decisbes internacionais. -

Infelizmente, em nossa opinifo, a industria de mineracao do
Pais, dentro do modelo econdmico "estabelecido, vem sendo estru-
turada fundamentalments visando a diminuicio. do déficit do:
balanco comereial, relegando-se 2 um plano secundario nossas ne-
cessidades internas a curto, médio e longo prazos. Dai o imedia-
tismo exasperante gue se observa no cendric mineral brasileiro.
que ndo leva em conta o conhecimento aprofundado de nosso sub-
golo, a geracio de novas jazidas e a criagio de tecnologia mineral
adeguada as condicGes nacionais. Agsim, em todo o Pals, a reali-
zacio de mapeamentos geolégicos béasicos estd praticamente para-
lisada, os trabalhos de prospeccdo e pesquisa mineral entram em
perigoso declinip e os centros de pesquisa tecnologica estio quase
que desativados. -

Nesta etapa das-mais dificeis do desenvolvimento mineral bra-
sileiro, um fator de alen*o que se verifica é a acdo da maioria dos
Estados da Federacdo, através de suas Empresas de Mineracio que,
aplicando a cota-parte do IUM gque lhes cabem, vem ocupando o
- espaco vazio que vem sendo deixado pelo Governo Federal € pela
iniciativa privada de capital nacional na geracfio de novas jazidas
para o.Pais. Efetivamente, em 16 destes Estados estio estruturadas
empresas estaduais de mineraciio que vém desenvolvendo ativida-
des de prospeccdo e pesquisa mineral e, algumas delas, trabalhos
de _tecnologia no campo do beneficiamento e da metalurgia, todas
atuando no-sentido de fortalecer a iniclativa privada de capital
nacional, ja que, com ¢la, vém se associando para levar 3 frente
os seus projetos na fase industrial. -

-  No Estado de Goias a situacfo nfo é muito diferente do que
ocorre a nivel nacional: a maior parte da producfio mineral é
estrangeira: a iniciativa privada nacional tem participacéo inci-
piente e os investimentos .estatais federais no setor estad.em forte
declinio, restando, portanto, a atuaciio do Estado, afravés™ da
METAGO. | 2

Oz investimentos federais em geologia, através do DNPM, estédo
em niveis extremamente baixos e o processo de geracio de novas
jazidas, pela acdo da CPRM, DOCEGEO (CVRD) e NUCLEBRAS
estd quase que interrompido em face dos cortes em seus respecti--
vos orcamentos, sendo desolador o quadro existente nestas empre-
sas governamentais, com a paralisacio dos trabalhos, em &reas
promissoras e a desativacio de equipes técnicas arduamente trei-
nadas no passado. | )

A iniciativa privada de capital nacional, além da producio de
cimento em duas fabricas e o inicio da producio de niquel ¢ menos
de uma dezens de pequenas minas de minerals diversos, em geral

de escassa mecanizacio, faz estudos visando a implantacdo de um-:
projeto de mineragho e beneficiamento de cobre. O seu nivel de
realizacfio de prospeccido e pesquisa mineral é bastante reduzido, -
em face do elevado risco envolvido e dg. falta de tradicdo no setor.

A igiciativa .privada de capital estrangeiro é bastante forte na
produgao de amianto, crisotila, fosfato e nidbio e, proximamente,
de niquel, Varlas empresas multinacionais realizam trabalhos de

prospeccic e pesquisa mineral em Goids em um nivel de inten-

sidade considerado domo de médio a grande, visando principal-
mente os metais nao-ferrosos e preciosos. ~

Fina’,}mente, temos a atuacio da METAGO. Contudo, inicial-
mente, é necessario que facamos um pegueno histérico- desta Em-
presa do Estado de Goias.

A Metais de Goias S.A. — METAGO, é uma sociedade de eco-
nomia mista controlada pelo Governo de Goids, criada em 1962
no contexto das lutas de carater nacionalista que se desenvolve-
ram no Pals no inicio da década de 60. Esta iniciativa_ pioneira,
vem desde entao contando com.apoio politico dos sucessivos go-
vernos, refletindo desta forma a sua oportunidade e viabilidade,
como instrumento eficaz de fomento e desenvolvimento da pro-.
ducio mineral no Pais. A estruturacfo em termos téenicos avan-
cados da METAGO, verificou-se a partir de 1969, continuando até
hoje, através de medidas de aperfeicoamento de recursos humanos
e de implantacio de novos e modernos laboratérios.

Desde entao o seu quadro téenico foi crescendo, atingindo hoje
55 gedlogos e engenheiros de minas e guimicos e 50 téenicas de
nivel médio, constituindo uma eguipe considerada como das mais
experientes do Pais e que detém grande parte da memdria técnica
do Estado de Goids, no que se refere & sua geologia e ao aprovei-
tamento de seus recursos minerais, Além disso, a METAGO conta
com um complexo de modernos laboratorios: que possuem sofis-
ticados equipamentos da Arvea de geologia., quimica, beneficiamento
mineral e metalurgia, que estdo agrupados em seu Centro de Tec-
nologia Mineral, implantado em Goidnia, em uma arsa construida
de 6.200 m2,

A METAGO, hoje, desenvolve atividades de prospeccido e pes-
quisa mineral em 52 frentes de servicos,espalhadas por todo terri-
torio goiano e executa projetos de tecnologia mineral no campo
do beneficiamento mineral, tanto para si como para empresas de
capital privado nacional. .

Contudo, é da malor importancia, relatar as inovagdes que a
METAGO vem introduzindo no campo empresarial, em iniciativas
conjuntas com empresas de capital nacional, no sentido de viabili-
2ar 0, aproveitamenio econdémico dos depoOsitos minerais por ela
jé& pesguisados, inclusive em relacfo as suas tecnologias de apro-
veitamento. Assim, vejamos glguns empreendimentos que exempli-
ficam esta politica, .

L= GOIAS FERTILIZANTES S.A. — QGOIASFERTIL, em asso-
ciacdo com a PETROFERTIL:e a FIBASE para a industrializacio
do minério de fosfato de Catalao, com investimentos da ordem d=
110 milhGes de ddlares € producido de 620.000 t/ano de concentrado

(de apatita a partir de novembro préximo.

— GOIAS VERMICULITA S.A, — em associacido com a EUCA-
TEX: para a industrializacdo do minério de vermiculita de Cataldo,
com investimentos da ordem de 5 milhées de délares e uma pro-
ducido de 50.000 t/ano de concentrado de vermiculita, a partir do
infeio de 1983.

— QGOIAS NIOGBIO S.A. — em associdcio com s PROMETAL
e FIBASE para a industrializacio do minério de niébio de Cataldo.
com investimentos da ordem de 5 milhdes de ddlares e producéo
de 1.100 t/ano da liga Fe-Nb a partir do inicio de 1983.

— GOIAS ESTANHO S.A. — em associacdo com a BRUMADI-
NHO para a industrializacfio do minério de estfanho de Pela Ema;
municipio de Minagu, com investimentos iniciais da ordem de 3
milhdes de ddlares € producio, em uma primeira fase, de 240 t/ano
ge i?é 2na, forma de- concentrado de cassiterita, a partir do inicio

e . :

— GOIAS METAIS S.A. — em fase final de negociacdes, em
associacdo com a GOIASINVEST (grupo de empresarios goianos)
e,’posswelmel}te,_ a FIBASE e uma empresa nacional do ramo
minero-metalirgico em processo de escolha, para a industrializa-
cao (_io’ rpineno de cobre, niquel e cobalto de Americano do Brasil,
municipio de Anicuns, os investimentos serio da ordem de 67 mi-
Ihoes de do}ares e a producdo, a partir do inicio de 1983, de 2.000
t/ano de }nguel eletrolitico; 5.800 t/ano de sulfato de cobre; 206
t/ano de 6xido de cobalto ¢ 106.000 t/ano do fertilizante superfos-
fato simples, pela utilizagdo de 31.000 t/ano de Acido sulftirico,
produzido no préprio complexo industrial.

_— GOIAS CALCARIO LTDA, ji em operagio e que tem como
objetivo a producio de 90.000 t/ano de pé caleario, para a agri-
cultura, em Calcilindia, municipio de Goias, com investimentos
de 0,6 milhdo de dblares.. . - - |

-
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— PRECON GOIAS INDUSTRIAL S.A. — em assoclacfio com
a PRECON INDUSTRIAL, ja em operacio no Distrito Agroindus-
trial de Andpolis, com investlmentos de 6,6 miithdes de dllares ¢
producao de artefatos de cimento—amianbo para a construcio civil

Além destas empresas acima, nog proximos anos, outras de-
verdo ser criadas em funcio da definicio da viabilidade econdmica
de depdsitos minerais, cujas pesquisas estiio em andamento, com
a METAGO =e firmando, a cada ano gue passa, na malig eficiente
ferramenta que o Governo de Goias dispde, no sentido de promover
o desenvolvimento industrial golano, a partir de fontes seguras
de abastecimento de matérias-primas minerals.

A METAGO, constitui, portanto, uma das mals felizes inieiati-
vas do povo golano, sendo uma entidade que desfruta de grande
prestigio na comunidade téenica do Pais e que comeca, também,
a se projetar no exterior, em face de sua eficiéncia. E como foi
possivel tudo isso? Varios séo oz fatores responsavels pelo sucesso
da METAGO. Contudo, um deles merece ser destacado, Trata-se da
destinacio 4 Empresa da cota-parte do IUM que cabe ao Estado
de Golds, por forca da Lei Estadual n.° 6.951, de 19 de junho de
1968, que lhe permitiu contar com uma estrufura financeira solida,
tornando nossivel o desenvolvimento observado a partir de 1969,
Sem tal sei, muito provavelmente a METAGO hoje nao mais exis-
tiria. como mostra sua situacdo no periodo que val desde a sua
criacio até o final de 1989, em que sua estrutura financeirg era
baseada quase gque somente em recursos do Orcamento Estadual.

Feitas estas consideracdes destacando o setor mineral no Bra-
sil e em Golas e sua importineia nara o desenvolvimento industrial
€ apricola do Pais, podemos passar a uma analise das repercus«oes
do Projeto de Emenda Constitucional n.e 22/81, que visa a modifi-
cacdo do ratelo das cotas-partes do TUM.

Tal projeto, se aprovado, trara como conseqiiéneia imediata a
desestruturacio do Sistema Estadual de Mineracfo, representado
pelas empresas de mineracio dos Estados, uma vez que suas re-
ceitas serdo diminuidas em cerca de 43¢.. Desta Torma, o espaco
vazio deixado pelo Governo Federal e pela iniciativa privada de
capital naclonal, serd ampliado ainda mals e, ou ndo sera preen-
chido por ninguém, com as repercussées negativas facilmente vi-
sualizadas, ou serd ocupado pelas empresas, multinacionais, desna-
clonalizande em grau ainda malor o ja dominado setor mineral
brasileliro.

Outro aspecto muito importante que necessita ser considerado,
além do enfragquecimento geral do Pais em sua capacidade de ge-
rar as reservas minerals de que preclsa, é aguele referente ao
esforco de criacdo e desenvolvimento de teenologia mineral ade-
gquada as condi¢des nacionais que, certamente, com a desativacio
de empresas do tipo METAGO, sofrera um forte retraimento, com
oeiBrasﬂ ficando cada vez mais prisioneiro da tecnologia estran-
gelra,

Este Pais, pela coragem de seu povo ¢ a ampliddo de sua
superficie, é praticamente impossivel de ser ocupado pela forca
das armas, por qualquer outra nacéo. Contudo, nos tempos mo-
dernos, os exércitos vém perdendo sua importincia como foreas
de ocupacio. B muito mals facll € econdémico realizar outra forma
de dominacéo, expressada pela dependéncia tecnoldgica, arma gue
vem sendo, nos dias atuals, utillzada cada vez com maior fre-
giiéncla para diferenciar dols tipos de paises: os que possuem e 0s
que ndo possuem tecnologia: os que direcionam e comandam o5
rumos do desenvolvimento industrial ¢ os que dependentemente
sdo a este processo incorporados €, em consegiiéncia, de uma nova

e talvez mais tragica forma, ocupados ¢ dominados. —

Nestas condicGes, é bastante clara a necessidade de conscien-
tizar-se o Brasil no sentido de conseguir-zse, pelo menos a médio e
longo prazos, um certo nivel de independéncia tecnoldégica, que
assegure 4s novag geracoes a certeza de que nio serdé herdeiras
de uma Nacio ocupada e sim brasileiros livres, que poderfio cami-
nhar rumo ao futuro na estrada da compleia indepsndéncia eco-
nomlea, social e politica,

E com esta posicho de defesa dos interesses malores da Nacdo,
como responsavel que sou por uma pequena parte desta luta, como
Diretor Técnlco da METAGO, empresa que de forma séria e pro-
gressista, vem tentando criar uma teenologia nacional adequada
aos diversos campos do setor mineral, que lanco, neste momento,
um apelo aos nobres representantes do povo brasileiro no sentido
gue nio aprovem o Projeto de Emenda Constitucional em diseussio,
tendo em vista o atraso que o mesmo acarretard ao desenvolvi-
mento da nossa mineracdo. atraves da desativacio do Sistema Es-
tadual de Mineracdo, ultimo entrave ainda forte contra a com-
pleta, dominacdo do setor por empresas estrangeiras. Outro as-
pecto desta emenda € que e€la beneficla somente 19 dos muniei-
plos brasileiros, na realidade, 16 munleipios do Brasil em detri-
mento de todos os outros, tendo em vista que o IUM gera crédito
no ICM e todos os restantes dos municiplos serio prejudicados
por esta emenda. Em meu Bstado apenas um municipio serd bene-
ficiado. Ainda em relacdo ao assunto, a aprovacdo de tal projeto

vira beneficiar, tdo-somente cerca de 1% dos municipios brasilei-
ros e prejudicara os restantes 99% que nao tém produgiio mineral
expressiva, uma vez que teriam de arcar com o onus do crédito
gerado pelo IUM no ICM e IPI, sem qualquer contrapartida com-
pensatéria, Em Golds, um unico Municipio, 0 de Minacu, seria
beneticiado, uma vez que é responsavel por cerca de 868% da ar-
recadacido do TUM. O que fica em segundo lugar é responsavel
por somente 2% do total arrecadado. Assim, todos os cutros muni-
cipios golanos, com recursos minerais potencials. poderdo perder
suas oportunidades de terem suas jazidas descoberias e, em con-
seqiiéncia, de receber o TUM no futuro.

Por outro lado, é importante considerar a posicdo dos muniei-
plos mineradores ¢ a propria motivacio que pode ter levado o
eminente Senador Murilo Badaro a apresentar esse projeto de
Emenda Constitucional, Realmente a situacio da grande maioria
dos municiplos mineradores € difieil pela propria caracteristica
do setor mineral, por serem os minérios recursos finitos, nfo re-
novaveis. Inexoravelmente, um dia ag reservas acabam €. se o
municiplo for muito dependente de suas minas, a sua situacdo
econdmica ficara muito debilitada, & evidente que deve ser encon-
trada uma saida para tal problema. Contudo, a proposta elaborada
pelo eminente Senador Murilo Badard nfo é a melhor, nem para
0 Pais e nem para os proprios municipios, porque um Fundo de
Exaustdo ndo ira resolver de forma permanente a questfio. Poders,
no maximo, minorar as suas cituac¢des de dependéncia, para as
quals 1sto slm, € necessarip encontrar solucées de maneira global.

Em minha opinido, como cidadfo. acredito que seria muito
mais adeguado para as politicas de desenvolvimento de tais co-
munas gue a solucdo fosse encontrada no préprio relacionamento
econdmico das empresas de mineraciio com os munieipios hospe-
delros das jazidas. Assim, deveria haver na legislacio aplicavel
um dispositivo qué obrigasse as empresas de mineracio a reapli-
carem uma percentagem razoavel de seus lucros liquidos, resultan-
tes das operacdes de cada mina. no munieipio em que a mesma se
localiza, em atividades permanentes desde que viavels economica-
mente, Desta forma, as empresas minsradoras nfo sairlam preju-
dicadas po's investiriam em atividades viaveis e os mmuniciplos,
onde fe localizam as minas, poderiam contar com atividades pro-
du_tivas_.permanenms, mesmo ap6s a exaustdo de suas reservas
minerais.

Tal iniciativa virla contribuir, a médio e longo prazos, para a
reducdo. ou mesmo a eliminacio da dependéncia do munieipio
minerador em relacfio 3 atividade extrativa mineral, podendo mes-
mo permitir a sua industrializacio. se medidas governamentais
complementares fossem adotadas no sentido da concessao de in-
centivos & verticalizacdo da producio mineral no préprio loeal,
quando possivel, pelas empresas mineradoras.

O conjunto destas propostas permitiria, desta forma., o for-
talecimento das economias municipal e regional, bem como daria
um grande impulso & politica de descentralizacio e interiorizacao
da inddstria naclonal, com reflexos positivos no desenvolvimento
global ¢ equilibrado de todo o Pais.

Finalmente, agradec¢o a oportunidade que fol dada a METAGO
de poder contribuir na ampliaciio do debate de assunto tdo impor-
tante e, dg}sgle ja. estou a disposicfio dos nobres representantes do
povo brasileiro para os esclarecimentos que julgarem necessirios.

Muilto Obrigado.

Palestra proferida pelo gedlogo Vanderling Teixeira
de Carvalho, Diretor Técnico da Metais de Golds S.A. —
METAGO, no dia 24-6-81, na Comissio Mista do Congresso
Nacional que examina o Projeto de Emenda Constitucional
n.o 22/81 (Emenda Badaro).

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Srs, Congressistas,
ultimada a pauta de expositores, vamos, a partir deste instante,
ouvir, pela ordem de Insericdo, aqueles que desejam se manifestar
em torno da matéirla, da proposta de emenda do Senador Murilo
Badaro e das exposicoes feitas agora pelos varios expositores con-
vidados da Comissio Mista.

O primeiro a se manifestar. pela ordem de inscricio, é o nobre
Deputado Adhemar Ghisi, a gquem concedo a palavra. S. Ex® tem
um prazo de 5 minutos para se manifestar.

O SR. ADHEMAR GHIST — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:
Srs Expositores: -

Temos o prazer de assinalar, neste momento, uma iniciativa
realmente Importante para o desempenho das atividades parla-
mentares em tudo o que diz respeito ao desenvolvimento do Pais,
especificamente, no caso, uma importante proposta de emenda
constitucional da lavra do Senador mineire Murilo Badars. Gosta-
namos, neste exiguo espaco de tempo, e nos atendo rigorosamente
nos termos do Sr. Presidente, de dizer que nos agradou profunda-
mente ouvir tudo gquanto os jovens expositores aqui vieram nos
trazer, representando comunidades brasileiras e também o inte-
resse de Estados da nossa Federacao.
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De tudo quanto se ouviu, podemos concluir que ¢s municipios
concordariam, com algumas mod:flca(;oes com a proposta de emen-
da constitucional do ilustre Senador Murilo Badard, e que os Es-
tados, através dos seus organismos ja institucionalizados, se mani-
festariam contrariamente, levando em conta prmclpalmente as
estruturagoes que criaram através de organismos proprios, para
vtazer face aos problemas de natureza mineral com gque se defron-

am

Este € um grande Pais. O 1noSso terrifcério, nao é novidade para
ninguém, tem 8.000.000 km2, e nele muitos e muitos minerais po-
dem ser extraidos, e estdo sendo produzidos. Cada qual possui-e
deve possuir um tratamento diferente, com relacio & incidéncia
de tributos, com relacdo ao seu modo de producdo, ao seu modo
de comercializacdo, sendo alguns produtos eminentemente de ex-
portagao outros de consumo interno, formando umsa gama de pro-
blemas imensos que gostariamos, desde logo, que se ev1den01assem,

€ para os guais, evidentemente, a emenda Murilo Badaré nao traz -

uma resposta.

. Daria apenas um exemplo: 0 do nosso carvio em Santa Cata-
rina, que ndo encontraria uma resposta, uma solugio em termos
de divisdo do bolo criado pelo IUM, relativamente aquilo que os
municipios de Santa Catarina esperariam receber em funcio da
exploracio desse minério.

O tratamento a se oferecer nido seria aguele preconizado em
certa oportunidade pelo Senador Otair Becker, nem pelo Deputado
Walmor de Luca, da representacdo catarinense,-nem tampouco
pela sugestdo ora apontada pelo Senador Murilo Badard. Mas nu-
ma _formula intermediaria em que se pudesse, 20 mesmo tempo,
levar em conSideracao os efeitos danosos ao meio-ambiente e nio
apenas 80s municipios produtores de carvio, violentamente atin-
gidos na sua integridade fisica, mas aqueles outros municipios que
sofrem os efeitos também da extracio e do processo de benefi-
ciamento do carvdo. Para isso, obviamente, a emenda’ constitu~
cional nao traz resposta.

- Nestas condicoes, Sr. Presidente, queremos louvar a iniciativa
do Senador Murilo Badaré por suscitar o amplo debate que estamos
vendo neste painel de exposicGes proficientes, responsaveis e sérias
que aqui foram ouvidas e, 20 mesmo tempo, dizer que vamos nos
reservar para ouvir outros ‘depoimentos, pars nos posicionarmos
definitivamente quanto & emenda que, para nés, todavia, ja .é um
grande primeiro passo na conjuntura mineral do nosso Pais.

Apenas uma pergunta muito rapida so primeiro expositor, Dr.
Nelson Guzzo, que tem quase o0 meu nome de familia, -

't saber de S. 82 onde buscou informacdes relativamente a
que o carvao brasileiro vem sendo objeto de investidas do capi-
tal estrangeiro. A nds, nio consta, nem no Rio Grande do Sul,

nem no Parani e nem em Santa Catarina, os ftinicos produtores _

de_carvao a nivel nacional, que empresas multinacionais tivessem
interessadas na sua exploragéo. .

- Todavia, pode estar ocorrendo uma investida recente, da qual
amda nao t1vemos pista. Gostanamos de ouvir a sua resposta

O SR "PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a palavra o
Dr. Guzzo para prestar esclarecimento.

O SR. NELSON GUZZO — Nobre Deputado, houve um freio,
efetivamente,” na acio das multinacionais na area do carvido, A
OTAR,.ou seja, a Mineracio Colorado, conhecida, fazia pesquisa
associada & GE, em Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Apoés a retirada da OTAR, a CPRM, num primeiro momento,
chegou a pensar em licitar essas areas, inclusive para as multina-
cionais — palavras do Sr. Ministro das Minas e Energia que em
determinado momento colocou que ndo havia obice a entrada das
multinacionalis, inclusive na area do carvao.

' A partir desse momento, a partir de uma grita inclusive de
toda a comunidade geologlca deputados, senadores, inclusive toda
a comunidade cientifica, que estava envolvida nesta questao houve
um certo recuo em relagdo a esta questao E hoje, nos parece —
inclusive a prépria CPRM declara, que nfdo ha formas legais de
impedir uma participacic da multinacional no carvao. Mas, de
qualquer forma, existe uma orientagdo, pelo menos no primeiro
momento, de que essa participacao nao se dé, £ uma guestio pen-
dente,

-0 SR. ADHEMA.R GHISI — Obrigado Sr. Presmente obrigado
Srs. Parlamentares

QO SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a palavra o
segundo debatedor inscrito, o nobre Deputado Marcelo Cordeiro.

-0 SR, MARCELO CORDEIRO — Nos estamos tendo, hoje, uma
oportunidade muito rica para tratar de um assunto de interesse
estratégico para a economia presente e futura deste Pais.

'No setor mineral, talvez seja a expressio_mals cabalistica da
desordem administrativa, das inversées oun das loucuras com que
se incrementou o desenvolvimento econdmico e industrial do Brasil,
nestes altimos quinze anos. -

Estou dizendo isso s6 para concretizar, materializar em exem-

- - Dplos, e vemos agora que o Governo criou toda uma estrufura ins-

tituclonal administrativa para gerar g maior projeto minero-in-

--dustrial do mundo, que é o Grande Carajas, desprezando toda a

estrutura 1nstituc10na1 e administrativa precedente, que vive um
momento de crise, e que teria em Carajis um momento oportuno e
adequado para sua agilizacfo, e de encofitrar finalmente, com as
riquezas de Carajas, umsa forma de assegurar o desenvolnmento
de nossa comunidade cientifica, técnica, no campo da geologia, da
engenharia de minas, ete.,, o caso da CPRM, o caso do DNPM, Foi
criada uma super1ntendenc1a um conselho zmnlsterxal uma coisa
completamente separada.

H
Para citar também um exemplo no campo da politica econd-

* mica global, nés fizemos um modelo de substituicio de importa-

¢des-que vem desde a década de 50, e aprofundado nestes tltimos
quinze anos, que, primeiro se substitmu a producdo de bens de
consumo duraveis, automoveis, televisdes em cores, ete. Em segundo
lugar, buscou-se no II PND a substituicio de equipamentos e bens
de capital. E s6 em terceiro lugar se pensa, através do III PND,
dar substituicdo as importacdes de insumos basicos, entre esses,
fundamentalmente, os insumos minerais de que somos terrivelmen-
te dependentes. S6 no ano passado fivemos guase dez milhdes de
délares de importacdo de insumos minerais, energéticos ou nao.

Entéo, é o inverso, é uma coisa tresloucada. Quer ‘dizer: noés
criamos uma induastria ndo para os insumos que possuimos, cria-
mos uma. indistria para acoplarmos ao capital estrangeiro, aos
habitos de consumo estrangeiro, ao efeito de demonstracdo exage-
rada e perdularia. "

Isso deveria ser o inverso: primeiro deveriamos obter nossas
matérias-primas, nossos insumos e entfo, ter uma indastria para
isso, para os recursos que o Pais dispoe. Fizemos exatamente’ o
inverso, ou seja, € uma espécie de capitalismo retardatano nio
um capltalismo moderno, o que 0 Sr. Delflm Netto e cia. 1mp1antou
no Brasil, é retardatario,

Eu estou dizendo estas coisas que parecem que nao tém nada
a ver com a proposta do ilustre e eminente Senador Murilo Ba-
daré. Mas me parece que seria dispens.vel dizer isso, para poderem
ser impertinentes os argumentos que vou levantar )

Vejo esta emenda como ato emmentemente politico, que visa
atender as reivindicacodes localizadas, mas que do ponto de vista
politico ndo pode se incluir em uma estratégia conseqiiente, para
um modelo conseqiiente de uma politica mineral. Por.qué? Disse
agui o Prefeito de Itabira, e certamente confirmard a experiéncia
do Municipio de Congonhas, de que o IUM participe em 80% da
receita orcamentaria do municipio como produto de 'arrecadacio
tributaria transferida da Unifio para o Municipio.

Ora, se este € um imposto que participa com primazia tao
elevada, se temo o forum desta dignidade de ser o vencedor diante
de todo e qualquer outro imposto que constitucionalmente é permi-
tido a0 municipio arrecadar, como imposto. sobre servico de qual-
quer natureza, o Imposto Predial e Territorial Urbano e as trans-
feréncias do Estado, da Unido, entio é evidente que ndo é ai que
reside a pobreza tributaria do mumicipio, ndoc é o0 IUM que deve
ser alterado, ou converter o munic1p1o, cellula mater, cu melhor ex-
cellula mater da organizagio administrativa e pohtlca do Pais,
mas nos outros. A restauracao da autonomia nio deve se fazer
naquele.imposto que mais contribui. Tirassemos o IUM da arre-
cadacdo de Itabira ou de Congonhas, fatalmente seria um colapso
novaiorquino da cidade de Itabira para desgosto de todos nés e
para tristeza do poeta Carlos Drummond de Andrade.

Na realidade, Sr. Presidente, o que é preciso é encarar os pro-
blemas de frente. Os municipios, produtores ou nio de bens mi-
nerais, o que carecem, o que necessitam é de uma revisio demo-
-critica de nossa legislacdo tributiria. O que se estd a exigir hoje,
do ponto de vista nacional ¢ popular, € gue os municipios recupe-
rem a sua autonomia. ‘Mas néo se pode recuperar a autonomia
dos municipios ao sacrificio evidente, indiscutivel, confessado
pelos dirigentes de empresas gque pertencem a diversos governos
estaduais, pelo sacrificio, portanto, de um esforgo de manter es-
tabilizado, ao menos, 0 maior obstaculo a que o setor mineral
brasileiro ndo termine por cair de forma absoluta nas maos do

" capital estrangeiro, tai como hoje j4 se encontra dependente nas

decisdes fundamentais de politica mineral. B todos nés sabemos
o carater estratégico desta politica.

Em segundo lugar, a emenda do ilustre Senador Murilo Ba-
dard, por mais bem intencionada que seja, € acho que o €, dado
até o espirito aberto, democratico com- que o ilustre Senador
conduz a tramitacio dessa matéria, ela também diserepa por com-
pleto com o planejamento global que o- Governo Federal tenta
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por alguns melos propor, e nio realizar, porgue a realizacio é o
inverso — ha uma diferenca entre a intencido e o gesto que é
catastréfiea, que é abismal — porgue se nds examinarmos o se-
gundo plano mestre decenal de mineracio, que sucede ao primeiro,
que vigiu de 1964/1974, vamos ver o contrario, o tratamento esti-
mado para o IUM, e totalmente inverso do que propde o Senador
Murilo Badaro.

Se nds verificarmos o que diz o segundo plano mestre: revisio
periodica, ouvido o DNPM, das isencbes de TUM, Incidentes sobre
substancias minerais. Entfo, o que quer o Ministério? Esta aqui
em palavras do Ministro, acabar as isengoes sobre IUM, com o
que estamos plenamente de acordo. Vamios ver se realmente o
Minlstro tera forga politica para realizar esse desiderato.

Quando trata da Legislacfio Tributarla especificamente, diz
que a legislacdo tributaria relativa ao imposto sobre minerais
necessita ser alterada, adaptando-s 4 realidade ao setor. E que
realldade é esta? A aplicagio das cotas-partes do TUM dos Esta-
dos devem ser feitas obrigatoriamente em investimentos e finan-
clamentos de obras e projetos que interessem & indistria de mi-
neracio. Entdo. o que se pretende é, por algum mecanismo legal,
de preferéncla constitucional, fazer com que esses recursos sejam
aplicados no setor mineral, e ndo desviados eomo costumam ocor-
rer em alguns casos. Entdo, nioe se trata de diminuir cota-parte.
mas se trata de aplicar recursos no setor mineral para fazer
avancar a nossa pesquisa bésiea, com a prospec¢io de minérios
e a renovacido do clelo de jazldas no Pais.

A aplicacdo de TUM pelos Municipios — olha aqui qual € a
estratégia do Governb Federal — deve ser desvinculada dos ele-
mentos de despesa, com 0 objetivo de fornecer malor autonomlia
as Prefeituras. Entdo, trata-se, também, de problema de oferta
de autonomia. Portanto, o IUM vem vinculade como vem o Fundo
de Participacio, como € a mania autoritaria, faseista, que nos
dominou este fempo inteiro, de ndo se acreditar nos que estéo
em baixo. Os de cima s6 acreditam neles, porque eles est&o em
cima; se ndo estivessemn nem mesmo neles acreditavam. Entao,

a questdo é essa: desvincular para gue o Prefeito tenha mals:®

autonomia na aplicacfo desses recursos.

Terceiro, os conceitos de fato gerador e beneficiamento devem
ser revistos, de modo que o valor de tributacio se situe na fron-
teira da éarea de Incidéneia do IUM. E também nio ha por que
discordar disto.

Aliquotas decrescentes devem ser estabelecidas. Aliguotas de-
crescentes como incentivo ac aproveitamento do minério de baixo
teor. Ora, isto depois de alinhar aqui um elenco de incentivos que
sAo realmente uma fabula. Nio existird no planeta Terra. nem
na Austriilla que é prédiga em Incentivos ag setor mineral, um
elenco de Incentivos que eu ndo vou ler aqul por perdulario —
quem quiser pega o plano para ver — mais de 20 Incentivos de
toda a espécie e de toda a ordem, que sdo oferecidos & atividade
mineral.

Entdo, a exposicAo do ilustre representante do Para, vai no
fulero da questdo: o problema é de aliquotas, ndo é de distribul-
cao de cotas-partes, que vai criar um prejuizo imenso & nossa
autonomia no setor mineral; que vai criar um prejuizo imenso
a0s programas em execucdo, tdo importantes, que tém dado resul-
tados tho positivos — por que vamos mexer nisso? Das empresas
estaduals, no sistema estadual de mineracdo. Entdo, Sr. Presiden-
te, havia muito que coloear nestas guestées, mas eu sinto que
V. Ex.®» me adverte que o meu tempo se exaure. Eu s6 queria
sallentar aqui, antes de fazer umas Indagactes rapldas, algumas
coisas que me impressionaram bastante. No Rio Grande do Norte,
diz o Presidente da empresa estadual de 1a que 500 pocos tubula-
res foram furados, foram feitos combate & seca, ete. Foi uma
espéeie de transferéncia pela aclo governamental, nos recursos
oriundos do imposto, na medida que se beneficiou todos os 150
municipios do Estado. Ela pulveriza esses recursos., Eu pergunto
ao 1lustre Prefeifo de Congonhas, a quem admirei o brilthantismo
de sua exposicio, se o mundcipio, dado os custos elevados de
qualguer iniciativa de combate a poluicdo, que tanto ele se refe-
riu, se o municipio tendo aumentado os seus recursos, provenientes
do TUM, poderia efetivamente combater a poluicdo hidrica, atmos-
férica, paisagistica, com esses recursos. Evidentemente gue néo.

Além do mals, quem tem gue preservar a natureza é a em-~
presa, que deve estar subordinada a uma legislagdo rigida, do
ponto de vista ecoldgico, e nioc transferir para o Estado a acho
depredatoria da empresa. Isto serla catastrofico para nés, adotar
um modelo de legislacdo sobre o assunto, de o Estado se respon-
sabllizar pela acfdo agressiva a natureza, que a empresa irres-
ponsavelmente faz, Tanto gue as empresas, é da legislacdo bra-
sileira, sfo obrigadas a adaptar a sua tecnologla, de todos os con-
fortos necessarios ao ambiente ecoldogico onde atua. Entdo, néo
serla para o munieipio.

Sr. Presidente, esses argumentos aqui expendidos, inclusive os
argumentos dos prefeitos municipals, favorecem a idéia de que

efetivamente um fundo de exaustio deve ser feito. Pareceu-me
muito interesante a proposta do Dr. Vanderlino, de que se cami-
nhasse no sentido de verticalizar os empreendimentos de forma
que as empresas mineradoras aplicassem parte do seu lucro li-
quido em atividade produtiva no setor agricola, pecuario, indus-
trlal qualquer. Acho que nés podemos pensar, Sr. Senador Murilo
Badaro, so para coneluir, Sr. Presidente, nio posso deixar de dar
esse dado aqui que me parece importante: dos 109 que a Unifio
tem direito. todo ele era aplicado no Fundo Nacional de Minéra-
c¢do. Ha cerca de dois anos, atras, por interveniéncia do Ministro
do Planejamento, criou-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento,
que comeu 5% destes 10%, ficando o Fundo de Minera¢io com
5¢t e o Fundo Nacional com 5%. E neste mesmo decreto, esta-
beleceu-se que a partir do ano de 1981, jA todos os 10% sairia
do Fundo Nacional de Minerac¢io para o Fundo Nacional de De-
senvolvimento. Entdo, por que néo se eriar com esses 10% do Es-
tado, da Unifio, mais uma legisla¢do complementar que obrigasse
as empresas a reaplicar, sobretudo as empresas que tém Incentivos,
iser}gées, em atividades de verticalizacfo dos empreendimentos nas
regioes onde atua. Enfim, esse problema demanda uma série de
questdes. Parece-me, Sr. Presidente, que pelas explanacoes feitas
por todos, sem exce¢ho, que, da forma como esta proposta, a
emenda constitucional trara grande prejuizo ao setor mais im-
portante de nossa atividade mineral, que € o setor estatal, prin-
cipalmente o Sistema Estadual de Mineracio, e gque néo trara
beneficios reals a uma visdo municipalista de nossa realidade.
Tinha, apenas, a fazer estas observacdes.

X O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pela ordem de
inseri¢do, concedo & palavra ao nobre Deputado Oswaldo Lima.
I»Iaf ?utros inseritos, o nobre Deputado Jorge Ferraz é o ultimo
a falar.

O SR. OSWALDO LIMA — Sr. Presidente, Srs. Membros desta
Comissio, pelo que ouvi, tive a ligeira impressio de que as coisas
deste Pais continuam, da mesma forma que o regime implantado
em 1964, particularizando sempre e sempre qualquer raciocinio,
ainda que as matérias discutidas sejam de relevante importanecia.

O Deputado Marcelo Cordeiro guase que esgotou a matéria.
N&o me convenceram os argumentos trazidos pelos ilustres Prefei-
tos, & que seriam argumentos bastantes para a aprovacio desta
emenda do ilustre Senador Murilo Badaro. Ele disse que se essa
emenda néo trouxe nada de novo, gque pudéssemos nos convencer,
nos trouxe a alegria de ver debatido nesta Casa do Congresso Na-
cional assuntos importantes, como é o da mineracio no Brasil
Ja desde 1975, mais precisamente em 1977, quando tivemos a
oportunidade de na Camara dos Deputados trabalhar em uma Co-
misséo destinada a investigar e avaliar a politica mineral brasi-
leira, e pudemos observar, Sr. Presidente, que € um setor impor-
tante para o nosso desenvolvimento, e que realmente nio tem uma
politica definida. Ela varia de Ministro para Ministro; eada um
que chega da a sua opinido, O Brasil nfo tem reserva estratégica.
como os grandes paises desenvolvidos, Disse, ha pouco, o Deputado
Adhemar Ghisi que para ele era novidade a interferéncia de uma
multinacional no carvio, Eu acho o contrario, novidade é a nio-
interferéncia de uma multinacional em dgualquer setor mineral
brasileiro. E veja ai agora mesmo o problema do petrdleo; 14
estdo as multinacionals. O carvao talvez estivesse esquecido, mas
existe, sempre existlu o interesse da SHELL, numa exemplificacio,
Acredito que modificacdes tém que ser feitas, € evidente. Uma mo-
dificacfio, que acho ser necessaria para proteger esse importante
setor do desenvolvimento brasileiro, seria uma emenda a Cons-
tituicdio, 14 no art. 168, § 1.9, onde proibe a exploracio de minério
por um estrangeiro, e permite a mil — um nio pode, mas mil
podem, de acordo com a nossa Legislacio. Estabeleceu-se no Brasil
umsa auténtica politica a partir de 1964, mals precisamente de
testas-de-ferro. O que mals existe no Brasil hoje sfo os testas-de-
ferro; sao empresas consideradas brasileiras que se constituiram
agui, mas que realmente o controle, o dominio, a direcao é toda
elp. estrangeira. B afirmavamos, naquels oportunidade, que o nos-
so setor estava totalmente entregue a4s empresas multinacionais,
contra a opinifio de setores do Governo:. E hoje, realmente, j4 nio
tém mals como esconder, estamos realmente dominados. E essa
emenda do ilustre Senador Murilo Badard, se aprovada nos ter-
mos em que ela estd colocada, evidente que ela nao sera. porgue
o ilustre Senador acaba de me informar que tem uma formula
no meu modo de ver, satisfaz, mas hipotéticamente, tdo-somente
para argumentar, fosse ela aprovada seria a entrega total desse
setor as empresas multinacionals. (Inaudivel.) -

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Convido o Sr. Se-
nador José Fragelll para assumir, por alguns instantes a Presidén-
cia da Comisséo.

O SR. OSVALDO LIMA — Somado os esfor¢os dessas empresas
estaduais, ainda assim o setor estd dominado, ¢ que néo ocorreria
se nos decretissemos a faléncla dessas empresas egtaduais. E
observasse, Sr. Presidente e Srs. Congressistas membros desta Co-
missdo, o0 espirito nacionalista desses profissionals que trabalham
nessa empresa, que as vezes, e acredito na maloria das vezes, sdo
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mal remunerados. L4 estdo eles, defendendo com unhas e dentes
nao o interesse do seu Estado, mas o interesse geral, que é a par-
ticipacdo, como o ilustre Deputado Marcelo Cordeiro acabou de
afirmar, se déssemos uns 40%, uns 60%, 80% ao municipio, ainda
assim ele"ndo teria condictes de resolver os problemas ligados a
exploracio miineradora em seus municipios, gque me parece .ser
mais um problema de fiscaliza¢io, me parece ser mais um pro-

" blema de revisio, de modificacio na legislacdo estadual, como

disse o Deputado' Marcelo Cordeiro, para obrigar, criar a obriga-
toriedade -dessas empresas de preservar imagens paisagisticas, a
poluicio dos rios, atmosférica.

Acredito, Sr. -Presidente, Srs. Membros desta (Comissdo, que
realmente os argumentos trazidos pelos ilustres prefeitos nao fo-
ram convincentes, mesmo porque estamos a olhar o problema com
uma visao um pouco mais ampla, de protecdo aos grandes inte-
resses nacionais. E tenho quase que certeza, Deus é muito bom,
e me concederd essa graca, de ver a nossa Constituicho modificada
em outros artigos, preservando a exploragio desses setores exclu-
sivamente a brasileiros, para podermos expurgar do nosso terri-
torio, do mosso desenvolvimento esses testas-de-ferro que estio
dilapidando cada vez mais esses setores, legando para posteri-
dade, ai sim, imensas crateras; ndo se importando com o futuro
do ‘Brasil. A continuar do jeito que estd, estaremos afrieanizados,
sem nenhum demérito aos eminentes africanos, estaremos aqui
transformados em uma India, sem recursos e sem industrializacéo.
No6s nos reservaremos, naturalmente, aos outros depoimentos que
se verificardo aqui, amanhi, para podermos arranjar uma outra
férmula que possa trazer alguma satisfacio aos muniecipios brasi-
leiros. Era o que tinha a dizer.

-' O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) '— Concedo a palavra
a0 Deputado Osvaldo Melo,

O SR. OSVALDO MELO — Sr. Presidente, para duas indaga-
¢des muito objetivas e muito rapidas ao Dr. Aleksei Turento Ju-
nior, da Secretariz de Planejamento do Estado do Pari, com rela-
cio ao temg que ele expds aqui nesta tarde.

No6s desejariamos do Dr. Aleksei Turento Jinior, que ele nos
explicasse melhor a vinculagio entre o ITUM e o ICM, e seus efei-
tos em relacdo ao Projeto Carajés. Esta a primeira indagacfo.
E 2 segunda indagacdo, se ha diferenca entre aliquotas para
mercado externo e mercado interno, e também os seus efeitos.

Eram essas as indagacdes que eu desejaria fazer ao Dr. Aléksei
_Turento Junior. Muito obrigado. . -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo aﬂpalavr?, a0
Dr. Aleksei. Turento Junior, para responder as indagacoes do ilus-
tre Deputado Osvaldo Melo.

O SR. ALEKSEI TURENTO JUNIOR — Agradego a oportuni-
dade do nobre Deputado Osvaldo Melo, em esclarecer um assunto
que nio ficou bem claro. Com relacdo & diferenca de aliquotas
do mercado externo e interno, ha uma questo que eu deixei dg
esclarecer realmente. No mercado interno, a aliquota do IUM é
de 15% para todas as substincias minerais, a excecdo de ouro
e'algumas pedras preciosas. No mercado externo,.no caso do ferro e
manganés, ela é atualmente a metade, € de 7,5%; ouro e pedras
‘preciosa é o mesmo, é de 1%. No caso de igua mineral e cal-
cario € de 15%, e no caso dos outros minerais, ou seja, 99% dos
minerais, & de 4%. Em outras palavras, alegando que o mercado
externo nio comporta aliquotas maiores, cobra-se uma infima ali-
quota para a exportacio de minério in matura. E o mercado inter-
no, ou seja, a indfstria nacional metalargica, sidertirgica, deve
arcar com.o dhus de uma aliquota que é o dobro daquela cobrada
no mercado externo, evidentemente numa total incongruéncia com
o espirito de se estimular e de se incentivar o processo de indus-
trializacgo. -
A segunda wquestdo, a vinculagdo do ICM com o IUM. Ha,
evidentemente. E também no mesmo decreto-lei, de 1969, da Junta
« Governativa que substituiu o Presidente doente e o Vice—Pr-gmden—
te sadio, ocorreu exatamente que este decreto-lei estabelecia nor-
mas, e foi permitido abater do ICM a pagar 90% do IUM recolhido,
e também os 10% restantes da Unifio podia se abater do IPIL

H5 uma vinculacdo, € claro: F a emenda do ilustre Senador
Murilo Badard parecem que deixou de lado o artigo 27 da Consti-
tuicdo, onde estd expresso isso, uma vez que nao o altera. E se
for aprovado como estd, o Estado receberd 40% so do IUM, mas
a industria podera abater 90% do ICM que devera pagar ac Estado.
'O Estado recebera menos, portanto, do que aquilo que € permitido
abater.

Com relagio ao impacto sobre Carajis, evidentemente que
tem que ser considerado em conex8o com os recentes decreto-leis
assinados ad referendum no Congresso, € aprovados com prazo
certo no Congresso Naclonal, e que a rigor bod_os esses tributos,
no que se refere ao mercado externo, sao negomé,vels, podem ser
estabelecidos de acordo com um projeto especifico, de acordo com
cada caso. Sao casuisticos, portante. O ‘beneficio social pode ser
Zero; como pode, ser alguma coisa a mais. - -

Eram estes os esclarecimentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a palavra ao
ilustre Deputado Jorge Ferraz. )

O SR. JORGE FERRAZ — Sr. Presidente, preliminarmente eu
desejava sa-bc_er do. Prefeito de Congonhas (o Campo a respeito
das compgmhlas mineradoras que atuam na zona de Congonhas, a
Companhia -Siqerﬁrgica Nacional, a FERTECO e a COSIPA, se
estas- companhias. participam, de alguma maneira, na ajuda as
referidas cidades. )

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Tem a palavra o ilustre
Prefeito de Congonhas do Campo.

O SR. ALTARY DE SOUZA FERREIRA JUNIOR —"A Com-
panhia Siderfirgica -Nacional participa através de uma escola de
10 grau de aproximadamente 100 alunos ‘e, naturalmente, indi-
retamente com o recolhimento dos impostos devidos. Do mesmo
modo, a FERTECO participa s com os impostos e a COSIPA
através da sua subsididria recolhendo os impostos e nada mais.

O SR. JORGE FERRAZ — Sr. Presidente, a nltima pergunta
eu gostaria de fazer ao Prefeito de Itabira, Dr. Jairo Magalhies
Alves, a respeito da Vale do Rio Doce e ACESITA que trabalham
no setor de exportacio de minério de ferro.

- O SR. JAIRO MAGALHAES ALVES — Depufado Jorge Ferraz,

eu _estaria mentindo se disesse que o povo de Itabira & um povo
satisfeito com a Companhia Vale do Rio Doce e com a ACESITA.
Estaria mentindo também se em determinados momentos eu nio
cl}eguei a ficar um pouco desgostoso com a Companhia Vale do
Rio Doce e muito com a ACESITA, Mas, na verdade, ultimamente,
a atual presidénecia da Vale do Rio Doce, toda a sua diretoria,
tem sido mais atenciosa com a~cidade. Para dar um pequeno exem-
plo, estamos instalando o nosso distrito industrial, onde a Vale
do Rio Doce participa com mais ou menos 80% de todos os re-
cursos, doacdo de terreno, protecio dos mananciais. *‘Atualmente,
a Vale do Rio Doce e Itabira ja estdo comecando a falar a mesma
linguagem. '

Com referéncia & ACESITA, ela apénas paga o0s'impostos e
polui 0s nossos mananciais. £ s6.

O SR. JORGE FERRAZ — Devo declarar que realmente o que
acontece com o Estado de Minas Gerais é que as companhias
exportadoras de minério de ferro tém subsidio. Todosios subsidios
que conhecemos, em geral, o encargo é da Unido, mas no que se
refere a0 minério de ferro, o encargo € do Estado.-Enquanto nds
mineiros vendemos minério de ferro para ser manipulado aqui,
noés recebemos menos do dobro do gue para exportar, principal-
mente nos anos desta Revolucio, em que o Sr. Ministro do Plane-
jamento entendeu que o povo mineiro deve ser sacrificado para
regular a balanca de pagamento. E ai € aguela indiscriminada
exportacdo, dia e noite, que atravessa o Vale do Rio Doce, de
minério de ferro para atender as aperturas do lefo, que € a Unido.
Evidentemente isto traz, e o nosso Prefeito de.Itabira mostrou o
estado depredatorio gue se encontra atualmente essas duas cida-
des de Minas Gerails, para nio dizer de outras ainda.

E mais ainda, o ilustre Dr. Nelson Guzzo falou na agéb das
multinacionais, incluindo a Vale do Rio Doce, a MBR, a CBM, a
FERTECO, a SAMITRE. .

Imaginem, Srs. Senadores e Srs. Deputados, se as nossas em-
presas nacionais, que atuam.no Municipio de Congonhas € no
Municipio de Itabira, ndo participam e nao tém, preocupagédo com
o estado das nossas cidades, a ajuda da companhia sideriurgica é
nula, uma escola no- municipio — ha quantos anos, qual a area
que essa companhia ja retirou de minério de fierro para Volta
Redonda, desde 19452 s R

No que diz respeito a Congonhas, seria A FERTECO. A
'FERTECO esta-dentro daquela do professor Nelson Guzzo, como
uma multinacional. Entao ficamos nos 2 subsidiar empresas multi-
nacionais, quando temos o exemplo das nacionais que nio nos aju-
dam. Sera, €ntdo, que as multinacionais € que vdo ajudar a tirar
o Pais do caos que se encontra, apés & Revolucdo -de 64? Eviden-
temente que nao podemos achar que- seja- uma solugcdo esta da
exportagdo indiseriminads de minério.

J4 cheguei em certo ponto, que h4 10 anos na Camara Federal
venho me batendo para a criacio do Fundo de Exaustido, uma
melhor retribuicio para os municipios. Alias, .eu diria mais, fundo
de exaustfo, mas era mais recurso. para as cidades mineradoras,
ineclusive do préprio Estado, porgue, realmente, sem isso, as i-

- dades mineradoras como estas especificas, que sio realmente as
maijores, mas sido 71 cidades no Estado de Minas .Gerais que
sofrem as conseqiiéncias da ma fributacio pela Unido, que perde
evidentemente, porque nao se concebe que para a exportacao as
multinacionais pagam 7,5% e as empresas siderargicas nacionais
vao pagar o dobro desta importineia para manipular. Sendo certa
aquela expressio do 'grande brasileiro Arthur Bernardes, que a
exportacdo do minério de ferro nio deve ser um fim mas um
meio de industrializar o nosso Pais.
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E nos temos o polo sidertrgico de Minas Gerals gque se en-
grandeu agora, numa luta dz 20 anos, e n idéla de Bernardes
de 1925,

Ha 20 anos eu me bato na Assembléia Legislativa dos Deputados
de Minas Gerals, como outros companheiros podem declarar e
agul na Camara Federal pars instalacio da ACOMINAS que agora
instalada sofre presséio do proprio Governo Federal, do CONSIDER
antigamente e atualmente... tinaudivel)

Eu tenho um projeto de exaustdo desde 1977, salvo engano,
sempre barrado. Outros anteriores apresentados para provocar um
debate como este gue estd sendo provoeado, para que realmnente
possamos encontrar uma forma.

Eu nfo guero a aprovacio do meu projeto, nAo querc a apro-
vacio do projeto Walmor de Luca, excluslvamente, que atende aos
interesses das mineradoras.

Eu falo em interesse de Minas Gerals, sabendo que devemos
legislar para todo o Brasil, mas, evidentemente, cada um dos
representantes tém que demonstrar realmente a situaciio que se
encontra o seu Estado. Reconhego que a fala desse jovem com-
panheiro da Comissio de Minas e Energia, uma das malores ca-
beca: da Assembleia Legislativa, que é Marcelo Cordeiro, a sua
explanacdo, eu tenho a impressao, calou profundamente no pemn-
samento do nobre Senador Murilo Badard.

NAo falo em termos do projeto que se encontra na Comiss@o
de Minas e Energia aguardando uma luz para mudar os quanti-
tativos para satisfazer ndo sé as necessidades mineradoras do
men Estado, mas que possam aleancar todas elas.

Diante do debate aqui iniciado, eu vejo que precisamos encon-
trar realmente uma solucio global para o problema de mineracéo,
earto de que ndo sera a mesma solucio para todos os Estados,
para o Estado de Goilds, para o Esfado de Minas, para Santa
Cataring, mas enquadrar cada uma delas, porque o problema do
earvio & diferente, o problema das pedras preciosas de Goids, do
ouroc do Para é diferente do problema mineral, e principalmente
para nos nos prepararmos para o futuro, guando estiver em fun-
clonamento o Projeto Carajas, porque sem davida nés temos gue
nos preparar antes.

Quando pensel em criar o Fundo de Mnera_géo Sem Mmexer no
quantitativo referente ao Imposto de ‘Exportacdo de 75% € por-
que eu sel do poderio das multinacionals.

Infelizmente, enqguanto ndo tivermos o Pais gedemocratizado
noés nio temos forgas para enfrentar as multinacionals.

Fste o meu ponto de vista e procurei trazer, aqui, os Prefeltos
de Itabira, de Congonhas, exatamente porque eles teriam muito
mais facilidade, como tiveram, de vez que, apesar de serem m@agles
que recebem multas vezes mals do que centenas de municipios,
os encargos sio demais. Cada expansdo da Companhia do Vale
do’ Rio Doce nesse ultimos dez anos, coube um atraso & Ifablra
de mais de 20, tals os encargos com o0s pedbes gue vieram com as
suas familias, que 14 se instalaram, € que depois que 08 empreitel-
ros foram embora 14 fcaram participando da cldade. B a prefel-
turs tem que tratar do problema escolar, satde, arruamento, mo-
radia, da expansio da cidads.

De modo que ¢ essa a wminha posicio em relagio a esse
projeto.

Sel que haverd controvérsia em relagio a posicio a €sse res-
peito porque pelo fato de en ter apresentado um p}'ojeto quase
semelhante a este, ou o ilustre Senador Murilo Badard gapresentou
quase semelhante ao nosso e ao do Deputgdo Walmor de Luca,
evidentemente devera haver uma exploracic na posicdo que eu
tomel neste sentido, mas o meu interesse é o interesse de Minas
Gerals. O gque ponho em primeiro plano é este interesse, eviden-
temente nao esquecendo dos outros Estados que sentem o mesmo
problema e gue tém as mesmas dificuldades. ~

Nés temos que arranjar uma saida, que deste _deb_atc_a saia
umg solucdio, que o proprio Governo Federal tome a inlciativa de
abrir um debate franco, sincero, para gue possa resolve{' 0 imposto
de minério para todo o Bracil, nao 56 para Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelll) — Sendo o eminente
Deputado Jorge Ferraz o ultimo inserito,..

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Pediria a palavra Sr. Pre-
sidente,

O SE. PRESIDENTE (José Fragelll) — Queria apenas lembrar
que amand teremos poucos depoentes e teremos mais tempo para
debate, e se V. Bx.® gulsesse deixar para amana... Mas néo tenho
dividas em dar a palavra a V. Ex®

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Amanhd gueremos ter o pra-
zZer e a honra de usar a palavra mals uma vez.

Fu queria, eminente Presidente. dizer gue nestes dols anos,
sobretudo, tenho procurado levar ao Plenario do Senado a discussio
do importante problema mineral deste Pais, ¢ confesso que tenho

sido menos feliz que o meu eminente par, Senador Murilo Badaro,
que, com sua emenda, nos propiciou j& um iniclo de discussio
importantissimo e que ja estd trazendo algumas luzes em torno
de alguns aspectos deste problema tao sério no Pais.

Eu gostaria. de deixar bem claro o seguinte: todos nés estamos
preocupados com a emenda apresentada pelo Senador Murilo Ba-
dard, e cada um de noés, memhro desta Comissao, esta preocupado
em apresentar o seu voto com o maximo de conscléncia possivel.

‘Eu confesso a V. Ex.#s, meus eminentes pares Congressistas,
que destas exposicoes todas en tenho a impressdo que dois pro-
blemas, dois pontos ficaram bem eclaros. i

O primelro é que é preciso que se tome medidas efetivas que
fortalegam os municipios braslleiros, eu diria nio apenas 03 mu-
nicipios mineradores, mas todos os municiplos brasileiros.

Mas, de plano, vem & baila, numa discussio como esta, o
problema da democracla, ora levantado tao bem pelo flustre Depu-
tado Jorge Ferraz. '

_ O segundo ponto que fica bem claro é que este fortalecimento
nao se fard através desta emenda apresentada e _ora discutida
nesta Comissao. ’ i

Realmente, o que a emenda estabelece ndo vem em nada
fortalecer os municiplos, mas, pelo contririo, podera trazer ao
Pais seriissimas Eonseqiiéncias, porque ficou bem claro também
que 580 apenas as companhias estaduais que estfo hoje procuran-
do pesquisar na area mineral, procurando exercer essa atividade
importantissima, estratéglea, fundamental para o desenvolvimen-
to mineral do Pais.

E eu ndo precisaria aqui repetir palavras que j4 foram ditas,
e mgito bem, sobretudo pelo Deputado Marcelo Cordelro, da im-
portancia do setor mineral para o Pals,

e .. De modo que eu.gostam‘ia de deixar claro, Sr. Presidente, que

conheco alguns municipios mineradores deste Pais, e 0s conheco
de perto; sel de seus problemas graves; sel que é justa a preocupa-
¢80 de seus prefeitos e das comunidades no sentido de que umsa
solucdo se apresente para todos esses problemas.

Mas estou convencido também de que enquanto nfo tivermos
condigbes de tributar a atividade mineral adequadamente, en-
quanto nao tlvermos condicbes de alterar essa realidade de sub-
tributaciio da-atividade mineral do Pais, atividade de mineragio,
nés nio teremos solucdo para estes municipios. }

Estou de pleno acordo quanto a discutir a necessidade da
constituledo de um fundo de exaustdo ou de recursos que sejam
realmente canalizados para os municiplos mineradores, para que
eles possam pelo menos enfrentar uma parte da probleméatica em
gue vivem.

Estou, também, de pleno acordo com o Deputado Marcelo Cor-
deiro de que os recursos para isso, hoje, para reparar os malefi-
cips provocados do ponto de vista ecolégico, de todos esses muni-
cipios, seriam recursos realmente fabulosos, serlam muito grandes
e que ndo seriam, obviamente, resolvidos com uma parte a mais
nessa divisdo deste bolo que ja € tdo pequeno.

De modo que fico bastante satisféito que este assunto do
problema mineral comece a ser discutido com seriedade nesta
Casa, e 50 ndo fico mails alegre, eminente Presidente, de nfo ter
podido no Plenario do Senado Federal ainda também levar a de-
bate este assunto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Antes de declarar en-
cerrada a presente reunifio, gostaria de agradecer, em nome da
Presidénela, a presenca de todos os Senhores, comecando pelos
Srs. Prefeitos, que vieram de tdo longe, aos Srs. Deputados esta-
duais e federais e membros desta Comissgo.

Convoco uma reunido para amanhd nesta mesma sala, as
16 horas.

Estéd encerrada a sess&o.
(Levanta-ze a reuni2o as 18 horas e 35 minuates.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de
Lei n© 22, de 1981 (CN), que “altera as Leis n.os 3.807,
dy 26 de agosto de 1960, e 6.205, de 29 de abril de 19%5,
fixa nove limite miaximo do salario-de-contribuicio, e da
outras providéneias”.

12 REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA EM 18 DE SETEMBRO
DE 1981

Aops dezoito diags do més de setembro do ano de mil novecentos
& oltenta e um, &s onze horas, na Sala de Reunides da Comissdo
de Financas, no Senado Federal, preésentes os Senhores Senadores
José Lins, Aloysio Chaves, Passos Porto, Almir Pinto, Bernardino
Viana, Arno Damiani, Humberto Lucena, Gastdo Miller e Depu-~
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tados Josias Leite, Jalro Magalhaes, Jodo Alves, Castejon Branco,
Nilson Gibson, Talio Barcelos, Amadeu Geara, Délio dos Santos,
Epitacio Cafeteira e Carneiro Arnaud, retine-se a Comissdo Mista,
incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n.° 22, de
1981 (CN), que “altera as Leis n.os 3.807, de 26 de agosto de 1960,
e 6.205, de 29 de abril de 1975, fixa novo limite maximo do salario-
de-contribuicdo,. e da outras providéncias”.

Deixam de comparec'er, por motivo justificado, os Senhores:

Senadores -Franco Montoro, Gastdo Miiller e Deputado Carneiro
Arnaud. . )

De acordo com 0 que preceitua o Regimento Comum, assume
a Presidéncia, eventualmente, -o Senhor Senador Almir Pinto, que
declara instalada a Comiss3o. :

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente
esclarece .que ira proceder a eleicio do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Comissdo. Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador
Almir Pinto convida os Senhores Senador Aloysio Chaves e Depu-
tado Epitacio Cafeteira para funcionarem como escrutinadores.

. Procedida a eleicdo, verifica-se o seguinte resultado:
-PARA PRESIDENTE:

Deputado Amaden Geara ..........c..cvvvvennnnn. 15 votos
Em BIanco .........ccevieeiiiiinnninnnaraecnersn. 2 votos
PARA VICE-PRESIDENTE:

Deputado Tulio Barcelos ........oovvvirevninennn.. 16 votos
BEmM DBranco .......ivviiiiiniiiiiiiineenenenn, 1 voto

- 820 declarados eleitos, “respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente, os Senhores Deputados Amadeu Geara e Ttlio Barcelos.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Deputado Amadeu Geara
agradece, em nome do Senhor Deputado Tulio Barcelos e no seu
proprio, a honra com que foram distinguidos e designa o Senhor
Senador Bernardino Viana para relatar a matéria.

Em seguida, o.Senhor Deputado Délio dos Santos pede a pala-
vra para formular ‘a seguinte questdo de ordem: a) se as fitas
que contém a gravacdo da Sessio Conjunta do Congressé Nacional,
realizada as dez e trinta horas do dia dezessete do corrente meés,
foram postas & disposicio do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB); b) se a Mensagem n.° 85, de 1981 (CN), que
encaminha o Projeto em exame foi realmente lida.na sessdo citada.

O Senhor_Presidente comunica que, nao dispondo dos elemen-
tos necessarios para responder a questdo de ordem do Senhor
Deputado Délio dos Santos, encaminhars Oficio & Presidéncia do
Congresso Nacional, solicitando informactes sobre o assunto e,
para elucidar a questao, marca uma reunifio para a proxima terca-
feira, prazo em que julga obter resposta ao expediente.

Prosseguindo, fazem uso da palavra os Senhores Senadores
José_Lins, Aloysio Chaves e Humberto Lucena, este encaminhando
requerimento ‘ap Presidente da Comissdo, solicitando que os Se-
nhores Ministros da Previdéncia e Assisténcia Social, da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Reptblica e da Desburocratiza-
¢do, comparecam ac Plenario da Comissdo, para prestarem escla-
recimentos sobre-o Projeto em exame.

Recebendo o requerinmiento do Senhor Senador Humberto Lu-
cena, o Senhor Presidente comunica que 0 mesmo sera posto em
votagdo na proxima reunifo da Comisséo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, _bara
constar, eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comissio,

" lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo

Senhor Presidente, demais membros da Comissdo e ird a publica-

c¢ao, juntamente com os apanhamentos taguigraficos dos trabalhos.

ANEXO A ATA DA 12 REUNIAO, DA -COMISSAO

MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE

EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO

DE LEI N.° 22, DE 1981 — (CN), QUE “ALTERA AS LEIS

N.%°s '3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960, E 6.205, DE 29

DE ABRIL DE 1975, FIXA NOVO LIMITE MAXIMO DO

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO, E DA OUTRAS PROVI-

DENCIAS”, COM A PUBLICACAO DEVIDAMENTE AU-

TORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE, DEPUTADO
AMADEU GEARA. :

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Assumo a Presidéncia,
como o mais idoso, e convido o Senador Aloysio Chaves e o Depu-
tado Epitacio Cafeteira para secretariarem a Mesa e servirem de
escrutinadores. (Pausa.) ' ~

Todos os Srs. Deputados e Senadores ja votaram?
Amadeu ‘Geara: 15 votos; 2 em branco. Talio Barcelos: 16
votos, 1 em branco.

Diante da manifestacio esponténes e livre dos Srs. Congres-
sistas, considero eleitos para Presidente, o nobre Deputado Ama-
deu Geara, e para Vice-Presidente da Comissdo, o nobre Depu-

tado Tilio Barcelos. Quero me congratular com os nobres colegas
eleitos e convido-o0s a tomarem posse ji que a minha missdo, co-
mo 0 mais idoso & para presidir a vofacdo, apenas.

Convido o Deputado Amadeu Geara para ocupar 2 Presidén-
cia. (Palmas) '

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Conforme enten-
dimentos das Liderancas, fica designado Relator o Senador Ber-
nardino Viana (Palmas). Convido o nobre Senador para tomar
assento & Mesa. (Pausa.) "

Devo agradecer em meu nome e no do Deputado Tilio Bar-
celos, Vice-Presidente, a honra de ter recebido tais indicacBes,
tenho certeza que haverenios de desenvolver, nesta Comissio Mis-
ta que recebe hoje as atences da Nacfo brasileira pela impor-
tancia da matéria que serd tratada, um trabalho conjunto, har-
monico, sem qualguer outra implicacio que nfo seja o desejo de
atender os anseios da Nacfo brasileira.

Esta, portanto, instalada esta Comissio Mista.

O 'SR. DELIO DOS SANTOS — Sr. Presidente, peco a palavra,
para uma questio de ordem. -

: -O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Tem V. Ex® a pa-
avra. )

O SR. DELIO DOS SANTOS — O Lider do PMDB, Deputado
Odacir Klein, oficiou ontem ao Presidente do Congresso Nacio-
nal, requerendo que S. Ex.® colocasse & disposicio da Lideranca
do bloco parlamentar do Partido do Movimento Democratico Bra-*
sileiro, as fitas gravadas da sessfio do Congresso, realizada as 10
horas e 30- minutos. Entdo, esta questdo, para nés, é de suma
importancia por causa do prazo da apresentacdo das emendas,
porque se o Sr. Presidente do Senado considerar que a Mensagem
nio foi lida, V. Ex® ha de convir que o prazo de oito dias para,
apresentacdo das emendas nfo poderi ser contado a partir de’
ontem. Entdo, indago a V. Ex.2: como devemos proceder a res-
peito? )

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Estamos atentos,
também, para um problema levantado ontem pelo Deputado Dé-
~lio dos Santos, por ocasido da leitura da Mensagem. O calendario
que estd sobre a mesa ja fixa todas as datas, os prazos para o anda-
mento dos trabalhos desta Comissdo. Todavia, entende/ como V.
Ex.®, que € preciso que tenhamos o guidado de cumprir todas as
formalidades regimentais, para gue nenhuma suspeicio se levan-
te acerca da validade ou do resultado dos trabalhos desta Comis-
sdo. V. Ex.2 encerrou af... .

O ER. DELIO DOS SANTOS . % exatamente este o meu pro-
posito, porque pode haver uma suspeiciio, ndo digo bem suspei-
¢do, é o problema da validade desses trabalhos. Entdo, a questdo
de ordem suscitada, procede. i

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Vou decidir a ques-
-tdo de ordem do Deputado Délio dos Santos.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, peco a palavra, para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Concedo a palavra
20 nobre Senador José Lins. f

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, ouvi, com atencio, a
quest@o de ordem proposta pelo nobre colega, e queria apenas es-
clarecer a V. Ex.2 que essas fitas estdo & disposicio da Comissio,
e poderiam, se V. Ex.2® julgar necessario, ineclusive, serem lidas
no momento. Todavia, parece que nao padece qualquer dlvida
porque muitos de nos estivemos na sessdo de ontem e ouvimos
a leitura. .

De-qualquer modo, parece que seria automaética a disposi¢do
dessas fitas & Comiss@o, podendo V. Ex.2 ouvi-las ou nio, con-
forme. .. - R

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, ratifico as pa-
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Concedo a palavra,
pela ordem, ao nobre Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, ratifico as pa-
lavras de V. Ex.2 ¢ louvo a maneira como instalou esta Comisséo.
A matéria que estd sendo examinada pleo Congresso Nacional é
de extraordindria importancia e deve ser apreciada pela Comis~
sao Mista sem nenhums preocupacio de estabelecer separacies
estanques de natureza politico-partidaria. £ preciso que -se crie,
nesta Comisséo, também um clima que propicie um exame das
emendas e das sugestbes que forem apresentadas para aprimorar
0 projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional. Parece-me
inquestionavel, insusceptivel de debate e discusséo, que esta Co-
missao n&o tem competéncia para rever decisbes da Mesa do
Congresso Nacional. Se a Mesd do Congresso Nacional informar,
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como ja foi solicitado, que a Comissaop fol instalada, a questéo esta
encerrada. Se informar que nfo foi lda, todos os atos agui prati-
cados serfo considerados inexistentes para todos os efeltos legais.
Portanto, é aguardar a ratificacio dessa decisfo da Mesa do Con-~
gresso Naclonal, sem prejuizo do calendario que esta estabelecido
comop V. Ex® j& anunciou. Era a ponderacio tue eu desejava
fazer.

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Respondo &g trés
guestoes, gue sio todas elas pertinentes a preliminar levantada
pelo nobre Deputado Délio dos Santos.

Fsta Presidéncia entende que deve oficiar a4 Presidéncia do
Congresso Naclonal, no sentido de gue o Presidente da Casa In-
forme a esta Comissdo Mista se a guestdo levantada, ontem, pela
Lideranca do PMDB, fol ou nio decidida. Se as fitas foram ou nao
liberadas para a Lideranca do Partide da Oposicao, conforme o
sollcitade B mals, se efetivamente a matéria foi lida na sessio
de ontem. Da decisdo da Presidéncia da Casa, respondendo & in-
dagacio nossa, faremos uma analise na reuniao que marco agora
para a proxima terca-feira, as 10 horas. Até la, teremos em maos
a resposta do Presidente Jarbas Passarinho, e poderemos, entdo,
nesta Comissho Mista, definir a continuidade dos trabalhos. Se
bem que, repito, acredito gue possamos ainda, gquem sabe, me-
diante as informacdes gue serdo prestadas pela Presidéncia do
Congresso Naclonal, termos talvez até mesmo alguma alteracao
o respeito do calendario. Esve calendarlo em principio estd fixa-
do, us prazos em principio estariam correndo, a néo ser que um
fato supeiveniente venha a alterar o calendario. Por precaucio,
a Presldéncla sente a necessidade de oficlar ao Presidente do Con-
gres-o Naclonal para o perieito esclarecimento da situacdo levan-
tada. ontem, pelo PMDB, em Plenario, e na reunido de terca-feira
proxima, teremos um entendimento mals completo sobre esse as-
sunto.

O 8R. HUMBERTO LUCENA — Sr Presidente, peco a palavra
peln ordem.

O SR. PRESIDENTE t(Amadeu Geara) — Concedo a palavra
ac nobre Sensdor Humnberto Lucena.

O SR. HUMBERTQ LUCENA — Sr. Presidente, gostaria de
enviar a Mesa um requerimento, no sentido da comvocacdo dos
Ministros da Previdéncia Social., do Planejamento, da Desburo-
cratizacgo, que foram os btrés titulares do Governo que mals se
detiveram em torno dessa matéria para um debate sobre o assun-

to, aqui, na Comissho Mista. Devo esclarecer gue no Senado Fe-

deral, no ambito do Comissiio de Legislacdo Social, a matéria foi
colocada pelo Senador Franco Montoro e, por acordo havido em
Plenatio naquela Comissdo, decidimos deixar que esse debate com
o3 Srs, Ministros fosse feito nao naguele orgao técnico do Senado,
mas no selo da Comissao Mista., Acredito que a essa altura seja
uma matéria absolutumente pacifica, e este requerimento pode-
ria ser objeto de apreciacfio na proximia reunido de terca-feira.
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O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — A Mesa recebe a su-
gestio de V. BEx®

O SR, ALOYSIO CHAVES — Creic que ja decidimos isso no
mas queria explicitar um ponto da exposigio do nobre Senador
Humberto Lucena. Nao houve acordo, houve umsa deelsio da Co-
missdo de Legislacdo Social de nfo convocar o Sr. Ministro da
Previdéncia Soclal para prestar esclarecimento sobre essa maté-
ria, de vez que estava sendo remetido ao Congresso Nacional uma
mensagem gue seria constituida uma Comissao Mista. Entdo, nio
se justificava a presencga do Sr. Ministro na Comissio. que n&o
irla apreciar a matéria, quando esta presenca poderia ser deter-
minada pela Comissdo na framitac@o dessa proposta.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Referi-me a acordo de lde-
ranca porgue, realmente, este aconteceu. A Comissio ja iinha
deliberado em faver do requerimento do nobre Senador Franco
Montore, e o Ministro respondeu dizendo que estava aguardando a
remessa da matéria. Mas, acho que esse ¢ um detalhe pouco im-
portante.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Como eu estive envolvide nisso,
nao gostaria que V. Ex.®2 me dissesse depois que eu estaria fallan-
do com o acordo. Ha uma decis@o julgando desnecessaria -a con-
vocacdo de vez que essa convocacdo poderia ser feita depols,.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex® nfo val faltar a0
acordo, porque val votar favoravelmente. .

O SR. ALOYSIO CHAVES — Creio que ja decididos isso oo
nivel em gue V. Ex.® gempre colocou essa gquestio, com inteira li-
berdade de cada um e da maneira mais compativel com os tra~
balhos da Comissao e com os Interesses do Congresso Nacional
Apenas, assumo todas as decisdoes que tomo, como V. Ex® e 0s
demals colegas.

O SR. HUMBERTO LUCENA — S0 posso esperar que V., Ex#
concorde com © nosso requerimento.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nfip desacordo, é apenas uma
decls@o que torna des necessaria a convocacio, de vez que essa
matéria seria apreciana a posteriori e gue poderd convocar o Sr.
Ministro. se entender a Comlssio.

O SR HUMBERTO LUCENA — E, certamente o fara, com o
apoio do PDS. B o requerimento, Sr. Presidente. gque vou subs-
crever, para que V. Ex.® o tenha emn maos.

O SR. PRESIDENTE (Amadeu Geara) — Nobre Senador Hum-
berto Lucena, a Presidéncia recebe o requerzmento e ndo O co-
loca, hoje em votacdo, porgue esta reunido €, exclusivamente, para
a instalacao da Corm.ssao. mas podera ser apreciado na reunlaa

da préxima terca-feira.

Nio havendo mals matéria a ser tratads, encerro a presente
reuniio, convocando outra para a proxima terga-felra, as 10
horas -

{Levanta-se a sessdo as 11 horas € 20 minutos.)
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