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PARECER N.o 1M, DE 1981,<CN) 

Da Comissao' Mista, incumbida de estudo e pareeer 
sobre a Mensagem n,0 90, de 19S1-CN (n.o 140/81, na 
origem), do Senhor Presidente da' Republica. suhmetendo , 
it: dclibera~ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto­
lei n.o 1.869, de 14 de abril de 1981, que "dispoesobre a 
isen~ao. de impostos e taxas nas .impo~Oes realizadas 
pela Industria de Material Belico do Brasil - nmEL". 

Relator: Deputado Jairo Magalhaes ' 
o Excelenti&simo Senher Presidente da Republlca submete it 

deUberaga.O' dQ CongresS() NaciO'nal, com fundamento nO' § 1.° do 
art. 55 da Constituigac, O'. 1lexto dO' Decreoo-Iei ([l.o 1.869, de '14 de 
abI11 :de .1981, que "dispOe 'scbre ;a :isenc;ao de impostos e taxas 
nas :impor.tac;oes rea'li2J!l;das pela Indtisbria de M8Jterial-Belieo· do 
Brasil - IMBEL". ' 

Aci>mpanha: a Mensagem Presidencia;l EXlposiQ8.0 de Motivos 
des ,Senhores :MiniStros de 'Estado dlQ Exercito Ie da Faztenda, que 
afiT'll1am: 

, . 

UA 'cria~ii..o da Industria de Material Belico de Brasil -
- IMBEL, come Empresa PUblioa, vinculada ao Ministe­
riO' 'de Exerdte, ob}ehlveu propol"cion'8Jl" a .nooessa'l'i:a· fle­
xibill.'dade 'admintis.fu<a.ti'Va aos estabe1ooi:nrentos f8Jbris do 
Exe!1cito, po.siSLbiliua.ndo, inclusive, I8l oom/ereillifliza~ao d's 
SellS produtos pam '0' exterior. 

A necessidaJde de tIllodern:iz8Jr 0 'prurque iJndustrial da- " 
quela. empresa oonduziu aimportaf,lao de equipamentos 
sofistica'llcs, em raziio da inexistencia de similrur nacional. 
Consideoo.dla coma de interesse ,dill. Segura;nc;a Nacional,.a . 
11MBEL gooava dla :Wen~ae die ilmpostos naquelas opera~6es, 
o que I~~ proporclonarva custos menores de aquisiQao, e, 
oon~UE1.nbemenlle, ,custos mencres de f,aJbxIi-caf,lao, ensejan­
do ,a eportunidade ·de competi~ao no merOOJdo extemo. 

o Decreto-le1 nP 1.7~6, de 7 de ,d-erembro de 1979, ao 
suprimir, na quase totalldade, as 1s:enQOes ou J.'IelduQOes ·dc 
Impasto de Impor1J~ao e do Imposto oobir:e Produtos In­
dusbriallzados que benefici8Jvam a.s >inrport~Oes das enti-

- dades da adminiSl~ao indl:I1e'ba, f1edierlal, estad'Ual e muni­
cip~, ocasi'Ooou, p'~a a' IMBEL, uma el~ao, por, todos 
os aspecoos, lLndesejawl ([lOS CUSOOs de 'aquisiQ8.0 die equi­
paa11'entoo impol'tad.os. Riecmteilllente, a impor1:iaf,lae de' 
uma prensa a. ser utilimda. na produQao Idle ni,trooelulos\=!, 
insumo Msico para, a fabricaQao- de explosivO'S, cllStO'U a 
IMBEL, a imI'>ortanei-a de Cr$ 42.580.773,47, dos quais 
01'$ 2a.315.777,90, cerca de 52%, oorrespondentes ao pa;ga-

_ meln1Jo de imp'Ostos. ' ' . 

Verifioa-se, SennO'r Presid~te,'desta forma, que a in­
cidencia das taxrus de importaQao esta gmvando intensa­
mente as ,ope'l"~Oes finanoe~1'IaIS e rom€Jl"Ciais d;aquela em­
pl'lesa;, :e~revandlo sellS oCustIos de i1a:br.ioal}ao e tiifieultan'do, 

, indub:Lta.velmente, a comercializac;.iio de SEmS produtos. " 
o Decrero-lei n.o 770, de 19 de 'agosbo de 1969, que 

autorizou a UnU'io, 'a constiturur a EmJ)l1eSa; Brasi:<eira de 
AerIonautica. S.A. - EMBRIAER, oocl<edade de eccnomia 
mista 'vIDculada ao Ministerie da Aeronautica estabeleceu 

:no ,seu lam. 15, a. isen~ao de 'to<ios os impostos e taxas que 
incicl:issem sO'bre a impolltagao 'de m-ater.lias-primas. pegas 
eomplemen'trures, oomponenoos ,e 'equipamentos, maquinas e 
d1sposlti'Ves, sem simil8il' naeional, dlesti:nados a sua p;re-

" du~a.o ,e :serrvic;os. Eata isenf,la.o fui mamtida teutre as ca:pi­
tuladas, em carater especial, no art. 2.° do Decreoo-Iei 

,n.o 1.726, de 7 de dezem'bro de 1979. 

" 'Ilendo em visfla que amboo as empresas destinam".se 
it fabrlcaQao de pl1Odutos estraltegicos p8l1'a 0 Prus e com 
a in'OOnt;a'O d'e prO'porei'Onlllr um tratamento ·equanime em 
SUaosl atividades oomevciais d'e aquisil}ao, lsubmeto a con­
sid!er;a~iio de -Vossa Excelencia. a projeiJo de D~eto-Iei 
al1exo, que se '8Iju.>lta ,ae estalbelecido no '81m. 55 aa COns-

'tituil}ao Feder~l, parti'cularmente qu.ando nao impliea em 
lllU!mento de despesa., visto que .a.s importag6es da IMBiEL 
sao custeadas com recursos erc;amentanos proprlos e aten­
dem, aes llmites para importaQoes diretas.". : , 

Objetiva {) Decrebo-1ei sob exame conceder ise~o dl=!- to"dos 
os impestos e taxas que in.'cidam on V'enhaan a incidir soblre a 
imporflaQao ,de rii'8IteT:l.as~a.s, p~as complementares, compo­
nentes e equipamentos, maquinas e dispositives, sem' similar na­
cienal, destlnados a produ~ao e servicos da IndUstria de Material 
Belico do ,Brasil - IMBEL. . 

A Exposi~ao de 'MotiVO'S dernonstrn. plenamente a Procedencia 
da ise!n~ao oon,substan~tada no diploma .legal em l8:pre~o. 

Tra.ta-se de 'emp-rosa ,de interesse da Seguranya Nadonal, que 
fabriC/a' produtos es'brategiccs pa:r.a '0 Brasil e q\l!e vem comeTciaIi­
zando seus equipam'E'lntas belioos <:'Om diversas naQOes, faTta[ecendo 
d~ fu~a creooente, as ,exPart8.9{tes bl"asHeiras. " 

Sac, sem :d..uvid'a, 'censidter:avelmente cnerosos os tributes sebre 
a importaga.o, gera.ndO' signifi-cativo aUill1ento nos 'pregos doo prn­
dll'OOs da liMBEL, com inumeras conseqiiencias em sU!as e~rtta­
c;oes. 

Vaile destacar que III isenQaa contJida no Decreto-lei ja foi 
defurida ha muitos 'anos a' EMBRAElR, esta:ndo ,asse'gtl'l'ada no 
art. 1.0 que -a impo:r.1:al}iio' e prura materilrui:s sem similar naeiO'nal 
e que Penham a dlestina~a.e legal. 

~ Jtwtific8I-se a 'expedigae da norma ,pela via do Decreto-lei, por 
oS€' trarli8il' de materia "tributlliria d'e CllIl'ater urgente, p8J1"a vigencia 
nO" oorrente J3ll0. 

Ante ,as razOes apresentllldas, opinlamos piela ,aprova~ao do De­
cre:x>-lei n.o 1.869, de 14 de- abril de 1981, !ITa forma: do seguinte 

PROJETO DE DEORETO LE;GISLATIVO N.o 50, DE 1981-CN 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei,n.() '1.869, de 14 de abril 
de 1981, que "dispoo sobre a iseD,<ao de impostos e taxas 
nas importa~Oes realizadas pela' Industria de Material Be­
lieo do Brasil - IMBEL". 

o COngves50 Naciona1 d'ecreta: 
A:rttgo linico". E >8Jprov.ado 0 texto do Decreta-lei nP 1.869, de 

14 de abril de 1981, que ''dispoo sobre ,a iS8nc;a'O de impastos e 
truc8lS nas imporfw}Oes reallzadas vela Indrw1lr:iia de MJa;j)eTiial Be­
lioo de Bl'aail - 1MBEL". 



2210 ~-fetr.a 9 DIARIO· DO OONGRESSO NACIONAL Outubro de 1981 

EXPEDIENTE 
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA 

Diretor-Geral do Senado Federal 

MARCOS VIEIRA 
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ASSINATURAS 

FRANCISCO' OLiMPIO PEREIRA MAR<;Al Via Superficie: 

Diretor Industrial 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

Sala das ComissOes, 7 de outubro de 1981. - Senador Jorge 
Kalume. Vire-lPre<;id-ente no exereicio cia. Pr€>Sidenci-lli - Depu,llado 
Jairo Magalhaes, Relator - Senador Jose FrageUi - Deputado 
Odulfo Domingues - Senador Raimundo Parente - Senao.or Ju­
tahy Magalhaes - Senador Alberto Silva - Senarlor Luiz Caval­
cante - DeputaiClo italo Conti - D€-putado Josias Leite - Sena­
dor Henrique Santillo - Senarlor Cunha Lima. 

PARECER N.o 105, DE 1981 (CN) 

Da ComiS'sao lUista, incumbida de estud'o e parecer 
sobre a Mensagem n.O 89, de 1981 (ON) (n.o 121/81, na 
origem), do Senhor Presidente da Republica submetendo 
it deliberaf;ao do Congresso Nacional 0 textO do Decreto­
lei n.O l.868, de 30 de mar({o de 1981, que "altera dispo­
sitivo do Decreto-lei n.O 1.164, de 1.0 de ab,ril de 1971, 
que declara indispensaveis it seguran~a e ao desenvolvi­
men to nacionais terral> devolutas situadas na faixa de 
cem quilometros de largura em cada Iado do eixo de rodo­
vias na Amazonia Legal". 

Relator: Senador Jutahy Magalhiies 

o Senhor Presldente da Republica, nos termos do § 1.0 do 
art. 55 da Constituicao, com a presente Mensagem, acompanhada 
de Exposlc;ao de Motivos, conjunta, dos Ministros de Estado dos 
Transportes e Secretario-Geral do Conselho de Seguranqa Naclo­
nal submete a deliberaqao do Congresso Nacional 0 texto do De­
creto-Iei n.O 1. 868. de 30 de marc;o de 1981. publicado no Diarlo 
Oficial do din 1.0 de abril de 1981. que modifica 0 item XI do art. 1.° 
do Decreto-Iei n.D 1.164, de 1.0 de abril de 1971, alterado pelo 
art. 18 da Lei nP 5.917, de 10 de setembro de 1973; 

2. A questao e muito simples. De acordo com a citarla Ex­
posll;ao de Motlvos, 0 dispositivo. ora alterado, do Decreta-Ie! n.O 
1.164, de 1971, ao tratar da BR-156. trecho Macapa-Oiapoque, ~o 
TerritOrio Federal do Amapa, 0 fez, fixando-lhe uma extensao 
aproximada de 680 km. 

Entretanto, a referida rodovia BR-156 tE've sua Relac;ao Des­
critiva alterada, pela inclusiio do trecho Macapa-Cachoeira de 
Santo Antonio. segundo a Lei n.o 6.555, de 22 de .agosm de 1978. 
estendendo-a em maLs 232 km, ate a& margens do Rio Jari. 

Dai. a necessidade de mod1fica~ao do Decreta-lei n.O 1.164171. 
a rim de adapta-lo, face aquela altera!(ao produzida pela mencio­
nada Lei n.o 6.555/78. an planejamento rodoviario nacional, em 
conformidade com 0 Decreto-Iei em exame. 

3. Assim, justifiea-se plenamente a nova redaGao dada ao 
dispositivo, nos seguintes termos: 

·'Art. 1.0 .... ..... ' ..... 

XI - BR-156 - Trecho: Cachoeira de Sa.nto AntO­
nio-Macapa-Caicoene-Oiapoque-Fronteira com a Guia­
na Francesa, na extensao aproximada de 912 km". 

4. As exigencias normativo-constitucionais. relativas a ma­
teria, foram, devidamente.- observadas, razao por que somos pela 
aprovagao do presente Decreto-lei, na forma do seguinte: 

Semestre .............................. CrS 2.000,00 
Ano ................................. Cr$ 4.000,00 

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.o 51. DE 1981-CN 
Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.868, de 30 de mar~o 

de 1981, que "altera dispositivo do Decreto-Iei n.o 1.164, 
de 1.0 de abril de 1971, que declara indispensaveis it segu­
ran~a e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas sl­
tuadas na faixa de cem quilometros d'e largura em cada 
lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal". -

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unieo. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.868. 

de 30 de marc;o de 1981, que "altera dispositivo do Decreta-lei n.o 
1.164, de 1.0 de abril de 1971, que declara indispensaveis a seguran­
ca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas sltuadas na 
iaixa de cern qu1l6metros de largura em cada lado do eixo de 1'0-
dovias na Amazonia Legal". 

- Sala das Comissoes, 7 de outubl'o de 1981. ~ Deputado Aluizio 
,Bezerra, Presldente - Senador Jutaby Magalliaes, Relator - Depu­
tado Josias Leite - Deputado Jairo l\Iagalhaes - Senadol' Ber­
nardino Viana - Deputarlo Paulo Guerra - Senador Jose Fragelli 
- Senador Jose Lins - Senador Adalberto Sena - &mador Rai­
mundo Parente - Senador Almir Pinto - Scnador Aderbal Ju-
rema. 

PARECER N.o 106, DE 1981 (eN) 

Da COmissao ·Mista, incumbida .,.C examinar e emitir 
parecer sobre a Proposta de Emenda it Consti~lio n.o 46, 
de 1981, que "dli nova ~ii.o 300 art. 15, l§ 3.°, aIinca "f", 
e .ao art. 177, § 1.°, da CoBstitui~a.o 'Federal". 

Relator: Senador Adcrbal Jurema 
Prelimlnarmente, a Proposta de Emenda a Constituic;ao sob 

nosso exame, assinada por 147 Deputados e 36 Senadores, atend" 
aDs requisitos previstos nos tres paragrafos do art. 47 da Carta 
em vigor, sendo constitucional e, por isso. juridica, alem de fiel it 
tecnIca legLslativa. 

o objetivo da proposiqao e incentival' 0 ensino pre-escolar, pe­
nalizando 0 mUnicipio que nao houver nele aplicado em cada 
ano, vint€ por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal, 
an mesmo tempo em que obriga a Uniao a prestar assistencia tec­
niea e financeira a.os Estados e ao Distrito Federal. "para 0 de­
senvolvimenm dos ::;eus sistemas de ensino, sobretudo em rela.<;ao 
ao ensino pre-escolar". 

Em sua longa e pereuciente JustifieaQao, 0 nobre autor, Depu­
tado Ruy COda, ressalta 0 papel do ensino pf{!-escolar ou pre­
primario, ate os sfte anos de idade e a partir dos dois, para a fol'­
mac;ao intelectual da crianc;a, antes do ingresso no curso prl­
mario. 

CHanda 0 perlagogo Vital Didonet, adverte que "0 problema 
educacional brasileiro nunca sera bern colocado enquanto nao se 
considerar como varhivel inerente a situa!;;ao de vida e educac;a.o 
das criangas menores de 7 ano.s". 

Tal papel do ensino pre-primario se torna ainda mais mar­
cante no que tange as Crian!(M socialment€ marginalizadas, dai 
deva ser essa formaqao preferentemente propiciadas aquelas com 
carencias sOeio-economica.s, alimentares, sanitarias ou propria­
mente educacionais, "a luz. inclusive, do correto diagn6stico da 
educaqao pre-escolar no Brasil e da advertencia de que 70% dos 
pre...escolares nao recebem as atenc;6es minim as de saude, a.ssls­
tencia e estimulac;ao ao desenvolvimento normal equHibrado que 
necessitam". -
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.- - Depois d.e referir:'se- aos -efeitos devastadores da d,esnutricao 
nos pnmeiros anos de vida, de que resultam les6es cerebri:lis irre­
versiveis: ate' os tres anos de idade, abordando 0 problema da mor­
talidade infantil, refere-se a justificac;ao ao retardo ,decorrente 
da escassez de estimulos educacionais entre as populac6es de baixa 
renda, advertindo: ' 

"Uma ultima sequela da problematica infantil no Pais 
diz respeito aos incontaveis contingentes de menores aban­
donados ou com desvio de conduto, oriundos, em grande 
maioria, dag populac;6es marginalizadas e hipossuficientes, 
que constituem, mormente nos grandes aglomerados urba­
nos, desafio a que os poderes Publicos dificilmente conse­
g'ucm scqu('r cquacionar." 

N£\~se cont('xto, apres-enta 0 ilustr-e aut.or a educac;ao pre-es­
colar "como urn meio de proporcionar as crianqas condiq6€s de 

,'d:eseuvolvimento melhores do que elas normalmente tern no a.m­
, blto familiar". 

A:-:<;inalando que a atenqao do MEC para 0 problema so se faz 
~{'ntlr a partir de 1975, "quando 0 Governo Federal passou a se 
;)reocupar com a baixa-produtividade da La serie de 1.0 grau e se 
conscientlzou de que a educaqao se traduz POl' uma aqao de per': 
mani'mcia ou preventiva", lembra' a criaQao- da Coordenagao da 
Educac;ao Pre-e.scolar no ambito do Departamento de Ensino Fun­
d a!TI.en tal daquele Ministerio, S€cundado par iniciativas paralelas 
das atlministraqoes estaduaiS, voltadas ao atendimento integrado 
a infancia nas areas de educagao, sallde. nutric;ao e as.:o"istencia so-
cial, assinalando: . 

"A analise das caracteristicaS da populagao pre-esco­
l~r no Brasil revelou que, em grande maioria, as crian­
C;as provem de lares carenciados. Tornou-S€ logo evidente 
que a atenc;ao as crianc;as carentes, na faixa etaria de 
quatro a seis anos, deveria assumir carater prioritario no 
planej amento educacional bra§iIeiro, morment€ nas. areas 
perifericas urbanas, e pertencentes a um baixo nivel so­
cio-economico, onde os problemas'das crianqas se agudizam 
e multiplicam nos chamados cinturoes da misena.'" -

Recorrendo aos dados estatisticos, :;alienta a justificagao que; 
em 1978. havia mais de 25 milh6€s de crianc;as entre :aero e seis­
anos, mais de 17 milh6es entre dois e seis anos, das quais apenas 
614.027 foram atendidas no projeto desenvolvido pela Uniiio e 
pelos, Estados. 

Concluindo.~-diz 0 nobre- Autor: 

"A presente iniciativa consubstancia a reformulagao 
da Proposta de Emenda a Constituigao n.O 36, de 1979, 
igualmente de minha autoria, que, inobstante merecer pa~ 
recel' favonivel da Comissao Mista, nao encontrou, infeIiz­
mente, 0 terreno fertil para sua -aprovagao a. epoca." 

Tem.emos, ao a'nalisar 0 merito da proposta, que, hoje, igual­
mente. a pl"Oposigiio nao lavre terreno fertil, mas, encontre, ao 
contrario essa insistente semeadura urn campo dificil, aparente­
mente estern, dmnte da irisuficicncia £los nossos recursos finan­
cell'OS. E que, se temos 17 milhoes de criangas entre 2 e 6 anos 

_ sem €scolas. 0 n'ttmero abwillto. quanto aos analfabetos, e cin­
quenta pOl' cento maior, ellquanto ha precariedade do ensino pri­
mana -sao altissimos os niveis de repetencia e' evasao €scolar no 
primeiro CICIo, 

Nao nos parece possIvel desnudar 'um santo para vestir' 0 
outro. Se tiramos recursos pubhcos para acudir a populagao pre­
escolar, eles irao faltar ao ensino primario e aos programas de 
alfabetizaqao. POl' outro lado, nada Impede, lei nenhuma, que os 
Municipios cuidem da pre-escola,. segundo os sens recursos e den­
tro das Tegras normais, da sua autonomia, em qu,estao do seu 

. peculiarissimo interesse. !_ 
- - . 

Melhor do que obriga-los, seria convence-los a cuidar do pro­
blema, ademais quando e exat.amente na orbita municipal que a 
questao pode ser abordada com riIaior -eficacia, discutic1o, na or­
dem local, 0 problema d~ prio~'idade educacional. 

Se os vinte POl' cento seriam suficientes para 0_ ensino pre­
escolar num municipiO, po~eriam ser demasiado em outros, ou 
€xiguos tambem. Alem do que 11:3. municipios sem cond~r;5es tec­
nicas para proplCiar"o ensino pre-escolal', ou a educagao pre-pri­
maria, POl' a:bsoluta falta ae pessoal especializado. - - . 

Assim, -embora constitucional,- juridica e afeita a melhor tec­
nica legislativa, somos, rio merito, pela· rejeigao da Proposta de 
Emenda a Constituic;ao 11.0 46, de 1981. 

- Salil. das Comiss6es, 7 de outubro de 1981. - Deputado Paulo 
Guerra, Vice-Pi'esidente no exe'rcicio da Presidencia - Senador 
.lderbal Jurema, Relator - Senadora Eunice l\ficbiles - Senador' 
Roberto Saturnino - Senador Mauro Benevides - Senador Al~ 
berto Silva - Senadol' Jorge Kalwne - Senador Marlins Filho 
- Senador Jose Richa.-'Deputado Nilson-Gibson - Senador Almir 
Pinto - Deputado Josias Leite - DePlltado Jairo lVIagalhies. 

SUMARIO 
1 - ATA DA 248.a SESSAO CONJUNTA, EM 8 DE OUTUBRO 

DE 1981 ' 

1.1 - ABERTURA 

1,2 - EXPEDIENTE 

1 2. 1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO DEL B()SCO 'AMARAL ~ Denuncia de atos de 
corrupqao. 

DEPU'l'ADO IiJALMA BESSA - Apreciac;iio do pronuncia-
mento de seu antecessor na tribuna. . -

DEPUT ADO RUY CoDO - Considerag6es sobre 0 projeto 
de lei ,em tramitagao na Camara dos Deputados, que acrescenta 
pa1'agrafo unico ao art. 12 da Lei n.D 3.820, de 11 de novembro 
de 1960, que c.riou 0 Conselho Federal-e os Conselhos Regionais 
de Fa1'macia. 

DEPUTADO CORRi:A DA'COSTA - Apelo ao Ministerio da 
Agricultura e ao Banco do Brasil, em favor dos .produtores' de 
arroz de Mato Grosso. 

1.2.2 - Comunica~ao da Presidencia 
-

ConvocaQao de sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 
horas, com Ordem do Dia que designa. 

1 2.3 - Comunicattoes da Liderantta do PDS na Camara 
dos Deputados 

D~ sllbstituiC;5es de membros em comiss6es mista,s. 

1.3 - ORDtM DO DIA 

Proposta de Emenda a Constituigao n.o 31, de 1981. que 
acrescenta ar,tigo aO Titulo das Disposiqaes Gerais e Transito­
rias, autorizando a fixaqao de novos subsidios para os Prefeitos 

. - .. 
Municipais dura!lte. a atuaL legislatura prorrogada. Dis~ussao 
encerrada, apos ,usarem da palavra os S1's. Jose de Castro Coim­
bra e'Rui C:6dO, ficando a "otaqao a~iada pOl' falta de "quorum". 

_Proposta de En~enda a Constituigao nP 33, de 1981,' que 
dete1'mina 0 reajustamento, a partir de 1.0 de fevereiro doe 1981, 
da remun'era<;ap dos Prefeitos e Vice-P1'efeitos cujos man datos -
foram pJ.:orrogados pela Emenda Constitucional n.O 14, de :l -de 
setembro de 1980. lTramitando em cQnjunto com -a PEC n.o 
?l/811. Discussiio encerrada, votaqao adiada pOl' falta de 
"quorum". 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 249.a SESSAO CONJUNTA, EM 8 DE OUTU-
BRO DE 1981 

2 1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2 ,2. 1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO CAIO POMPEU-- Manifestagao de pesar pelo 
falecimento do Dr. Benedito Costa Netto. . . . 

- DEPUTADO MILTON BRAND1W - Depoimento do Supe­
rintendente- da SUDENE perante a cpr destinada a investigar 
as causas e conseqiiencias das cheias do rio Sao Francisco. Tele­
grama recebido do Diretor da Carteira de C1'edito Agricola do 
Banco do Brasil, referente a aprovaqao pelo Sr. MinisLro da 
Fazenda, de assistencia financeira especial aos 'agropecuaristas 
prejudicados pelas secas no Nordeste. --

DEPUTADO PAULO GUERRA - Critic as a administraqao 
-do Governador do Territorio do Amapa. 

DEPUTADA CRISTINA TAVARES - Contratalfao irregular 
de funcionarios pela SUDENE. _: ' 
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2.2.2 - Comunica(ffao da presidimcia 

Convocal;ao de sessao conjunta, a reallzar-se amanha, 805 
19 horM, com Ordem do Dia que designa. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Proposta de Emenda it Constltui~ao n.o 32/81, que altera a 
Constituicao Federal convocando a Assemblt§ia Nacional Cons­
tituinte, e assegurando aos partidos politicos ampla liberdade 
de propa·ganda. Discussao encerrada, apos parecer da Comissao 

Mista, tendo usado da palavra os Srs. Orestes QU!lrcia, Djalma 
B?ssa e Tarcisio Delgado, ficando a votac:;ao adiada par falta de 
, quorum". 

2.4 - COMUNICAQAO DA PRESIDENCIA 

Convoca«tao de sessao conjunta a realizar-se dia 14 do COf­
rente, as 10 horas e 30 minuto~, destinada a votaqiio da materia 
constante da Ordem do Dia da presente sessao. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 248,8 SESSA.O CONJUNTA, EM 8 DE OUTUBRO DE 1981 

3,a Sessao LegisI;ttiva Ordimiria, da 46,a Legislatura 

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

Aa 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Rai­
mundo Parente - Jarbas passarinho - Alexandre Costa - Luiz 
Fernando Freire - Jose Sarney - Albert(l Silva - Helvidio Nunes 
- Almir Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria 
- MartIns Filho - Cunha Lima - HumberLo Lucena - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Marcos FreIre - Joao Lucio - Lutz 
Cavalcante - Teotonio Vilela - GiJvan Rocha - Passos Porto -
Jutahy Magalhaes - Dirceu Cardoso - Joaa Calmon - Amaral 
Peixow - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Itamar Franco -
Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Orestes 
Querela. - Henrique Santillo - Llizaro Barboza - Benedito Ca­
nelas - Valdon Varjao - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mende.,; 
Canale - Saldanha Derzi - Affomo Camargo - Jose Rlcha -
Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Arno Damiani - Pedro Simon. 

E OS SRB. DEPUTADOS: 

Acre· 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 
Fleming - PMDB; Nabor JUnior - PMDB; Nasser Almeida -
PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDa; Mario Frota -
PMDB; Rafael Faraco - PDS; Ubaldino- Mein-Hes - PDS; Vivalda 
Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoei Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; 
Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. . 

l\laranhiio 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira 
-- PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Albert(l - PDS; Jose Ribamar 
Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib 
Haickel - PDS; Temistocles Teixeira; Victor Trovao - PDS; 
VIeira da Silva - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao 
PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raulino - PDa; _Milton 

Brandao - PDS; paulo Ferraz - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; AntOnio Morais - PP; Cesario Bar­
reto - PDS; Claudino Sales - PDS; Ch\udio Philomeno - PDS; 
Evandro Ayres de Moura - PDS; Flit vio MarcHio - PDS; Furtado 
Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; Haraldo Sanford - PDS; 
Iranildo Pereira - PMDB; Leorne Belem - pDS; Manoel Arruda 
_ PMDB; Manoel Gongalves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andrade 
_ PMDB; Paulo Lustosa. - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Flor{mcio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Ma­
rinho - PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; J08.0 Faustino 
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS: Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB. 
Carneiro Arnaud - PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira -
PDS; Marcondes Gadelha - PMDB; Octacilio Queiroz - P1-IDB. 
Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson; 

Cristina Tavares - P:MDB; Fernando Coelho - PMDB; Fer­
nando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio 
Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Joaquim 
Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Men­
don(ffu Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha -
PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson - PDS; oswaldo 
Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS: Ricardo Fiuza - PDS; 
Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo - PDT. Thales Ra-
malho - PP. -

Alagoas 
Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo 

Bulh6es: Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB. l\fendonc;a Neto 
PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 
Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho; Franci::.co Rollem­

berg - PDS: Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Dlniz - PDS; 
Tertuliano Azevedo. 

Bahia 
Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 

Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; 
Fernando Magalhiies - PDS; Francisco Benjamim - PDS; Fran­
cisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira -
PMDB; Honorato Vlanna - PDS; Horacio Matos - PDS; J03.0 
Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose 
Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDS; 
Marcelo Cordeiro - PIVIDB; Menandro Minahim - PI'S; Ney Fer­
reira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Vi' na - PDS; 
Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; Romulo Gal­
vao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; stoessel 
Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; Wilson 
Falcao - PDS. 

ESpirito Santo 
Christiano Djas Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Ca­

mata - PMDB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; 
Max Mauro - PMDB; Theodorico FerraGo - PDS; Walter de Pra 
- PDa. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS; Celio Borja - PDS; Celso Peganha - Pl\<IDB; Daniel Silva 
_ PP; Dareilio Ayre.s - PDS; Daso Coimbra -- PP; Delio dos 
Santos - PMDB; Edison Khair - PMDB; Felippe Penna - PMDB; 
Florim Coutmho; Hydekel Freitas - PDS; Joel Lima - PP; Joel 
Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; 
Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jose 
Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose MauriciO 
_ PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes 
_ PDS; Leonidas Sampaio - PP; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac 
Dowell Leite de Castro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Mar­
celo Medeiros - PP; Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; 
Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo 
Lima - PP; Paulo Rattes - PMDB; Paulo Torres - PP; Pedro 
Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles Gonc;alves - PP; Rubem 
Dourado - PP; Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro -
PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silya - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias 
PDS: Batista MIranda - PDS; Benw Gon«alves - PP; Bias 

Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta - PP: 
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castejon Branco -' PDS; ChristOvam Chiaradia - PDS; D~rio 
Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; 
EdiIson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib -'PMDB; Genival 
Tourinho - PDT; Helio Garcia - PP; Homero santos - PDS; 
Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo 
Magalhaes - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz - PP; 
Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista 
- PP; Junia Marise - PMDB; Leopolda Bessone - PP; Luiz 
Baccarihi - PP; Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; Ma­
galhaes Pinto - PP; Moacir Lopes - PDS; Paulino Cicero de 
Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernardo 
- PDS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo 
~Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP;, Tar-, 
cisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS. 

,Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; 
Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; antonio Mor~ll1oto '­
PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; Audalio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho; Benedito MarcHio - PT; Bezerra'de Melo - PDS; 
Caio Pompeu - PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves -
PMDB; Cardoso de Almeida - PDS;, Carlos Nelson - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias.­
PDS; FUl.vio Chaves - PMDB; Francisco Leao - PDS; Francisco 
Rossi ~ PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gioia Junior - PDS; Hen­
rique Turner - PDS; Herbert Levy - PP; HOIracio Ortiz -
PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - PDS; , 
Joao Arruda' - PDS; Joao Cunha - PMDB; Jose Camargo 
- PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS; 
Mario Hato - PMDB; Natal Galle - PDS; Octacilio Almeida -
PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves - PMDB; Pe-

, dro Carolo - PDS; Ralph Bia:,?! - PMDB; Roberto Carvalho -
PDS; Ruy Codo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli 
- PDS; Samir AchOa - PMDB; Santilli Sobrinho -- PMDB; Tidei ' 
de Lima - 'PMDB; Ulysses Guimariles - PMDB; _ Valter Garcia ~ 
PMDB. -

GOias , -
Aahemar S~ntillo -- PMDB; Anisio de Souza -- PDS; Brasilia 

Caiado -- PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro --­
PMDB;,Genesio de Barros -=- PMDB; Guido Arantes - PDS; Helio 
Leyy -- PDS; Iram Saraiva -- PMDB; Iturival ,Nascimento -­
PMDB; Jose Freire -- PMDB; Paulo Borges PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
Bento Lobo -- PP; Carlos Bezerra - PMOB; Correa da 

Costa ~ PDS; Cristina 'Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 
-Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes'Rocha - PP;'Milton Fi-
gueiredo - PP. . 

r\-lato 61'0580 do SuI 
Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara -- PMDB; 

Leite Schmidt - PP; Ruben Figueiro PP; Ubaldo Barem 
PDS; Walter ~e Castro. 

Parana. 
Adolpho Franco PDS; Adriano Valente PDS; Alvaro 

Dias - PMDB; Amadeu Geara -- PMDB; Antonio Annibelli -
PMDB; Antqnio Mazurek -- PDS; Antonio Ueno - PDS;Ary 
Kffuri -.: PDS; Aroldo Moletta -'PDS; Borges da Silveira -- PP; 
Braga Ramos - PDS; Ernesto Dan'Oglio - PMDB; Euclides 
Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Rlmo Duque 
-- PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo 1..osso -- PDS; ttalo Conti 
-- PDS;' LUCio Cioni - PDS; Mario Stamm '- PP; Mauricio Fruet 
--- PMDB; Nivalao Kruger - PMDB; Norton Macedo:"-' PDS; OU-

, vir Gabardo'-- PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo Marques 
'...;. PMDB; 'Paulo Pimentel - PDS; Pedro Sampaio - PP; Roberto 
Galvahi - PDS; Sebastiao Rodrigues ;Junior -- PiMDB; Vilela de 
Magalhaes - PTE; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Belinati 
~ f'DS. 

ISanta Catarina 
Abel Avila -- PDS; Adh€mat; Ghisi -- PDS; Angelino R.osa-­

PDS; Arnaldo Schmitt ~ PP; Ernesto de Marco - P.MDB; Fran­
cisco Libardoni -'- PMDB; Joao .Linhares - PP; Juarez Furtado -­
PMDB; Luiz Cechinel- PT; Mendes de Melo -- PP; Nelson Morro 
PDS; Pedro Collin -- PDS; Pedro Ivo -- PMDB; Sady Marinho -
~DS; Walmor de LUc,a -- PMDB~ Zany Gonzaga -- PDS. 

Rio Grande do SuI 
Alcebiades 'de Oliveira - PDS-; Alceu Collares' .--: PDT; AIdo 

Fagundes -- PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio para­
guassu -- PDT; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -­
PMDB; Carlos Chiarelli -- PDS; Carlos Santos -- PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza -- PDS; Eloar Guarelli 

PMDB; Eloy-Lenzi -- PDT: Emidio Perondi -..: 'PDS; ,Fernando 
Gongalves -- PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; 
Hugo Mardini -- PDS; Jairo Brum -- -PMDB; Joao Gilberto __ 
PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lido­
vino Fanton -- PDT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Mar­
chez an - PDS; Odacir Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; 
Telmo Kirst -- PDS; TUlio Barcellos -- PDS; Victor Faccioni.­
PDS; Waldir Walter -- PMDB. 

Amapa. ' 
Antonio Pontes - PDS; paulo Guerra PDS. 

; Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jer6nimo santana -- PMDB. 
Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio ~a1'tins - PDS. 
o SR. PRRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presenc;a 

acusam 0 comparecime-nto de 50 Srs. Senadores e 412 S1's. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta. a sessao. 

Passando-se ao periqdo destlnado a breves comunicac;oes, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado Del Bosco Amaral. 

- 0 SR. DEL BOSCO AMARAL (P'ronuncia 0 seguinte discurso. 
Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, S1's. Congressistas: 

A corrup<}ao nao s6 continua como al1menta. Quero lembrar 
ao Congresso Nacional e a vice-Lideranca do PDS oUc continuam 
dormindo na Casa CivH, continuam dormindo nos - gabine1Jes da 
Lideranga - varios vice-Lideres ja me prometeram - as respostas 
conclusivas a respeito Clos corruptos que' usaram terral> do Muni­
cipiO de Cuba tao pa.ra levantar imprestimos em bancos oficiais dos 
Estados e da Uniao. Nisso estao militares, brigadeiros da atlva, 
generais da reserva, fUhas de generais que ,usaram esses titulos na 
Junta 'Comercial, inclusive, carteiras do Ministerio do Exercito, . 
civis corruptos, alguns deles envolvidos largamente em outros casas 
de corrupgao e ate um dos generais da reserva, parece qUe, inclu­
sive, gravemente enfermo, enviou-me uma carta dizendo que, real­
mente, assinon tudo aquilo mas que nada -recebeu e-que foi envol­
vi do por esse grupo de_ estelionatarios. 

Lamento profnndamente, mas 0 que lamento mais e 0 Minis­
terio da Fazenda, 0 Banco Central, 0 BNDE. e a· Presidencia da 
.Republica -- apelei para -todos esses orgaos -- simplesme-nte silen­
ciarem, de fOlma tumula,r; a respeito das minhas denuncias. 

. Mas, Sr. Presidente,' Srs. Congressistas, para que V. Exas. te­
nham Weia do que e a 'corrupc;ao hoje, no Brasil, especialmente em 
Sao Paulo, temos um caso, agora, que, volto a repetir, seria Jocoso 
5e nao fosse tragi co. 

Um grupo franco-arabe quer construir um empreendimento 
imcibiJiario em terrenos de marinha, no Municipio d'e Uba'tuba, 
no Estado de Sao Paulo,- e urn espigao de 400 metros, mar a dentro, 
para formar urn quebra..,mar. Requereu a todos os OrgaOS, obteve 
aprova(!ao de todos, menos um: a Marinha que indeferiu, em Sao 

SebastHio. Aplausos a nossa Maririhf;\. A Marinha rejeita 0 projeto 
POl' se tratar de uma imoralidade, um a-ten<tado e-cologico, um aten­
tado paisagistico e, alem do mais, urn atentado a naveg.~c;ao. 

_ 0 processo vai ,para 0 Depa,rtamento de Portos e Costas. Para 
surpresa nossa, - eu nao sabia nem que era um brigadeiro da 
reserva 0 presidente da CETESB - a CETESB envia um laudo, 
Sr. Presidente, aprovando 0 projeto Porto Flamengo, lem Ubatuba. 
Isto em 8 de agosto de 1981. A propria CAESB mando urn oficio it 
Camara Municipal de Ubataba - tenho tudo documentado, pOis 
este congre5sista s6 tmbalha com documentos - no dia B de se­
tembro, dizendo que desconhecia- qualquer _consulta sobre Porto 
Flamento. 

Ha corrupgao onde? Gove-rno Paulo Maluf. 
, Liga para a CETESP, antes de vir .p,ara esta ses.sao"e pergunto. 

pelo seu presidente, pensando que ia encontrar um engenheiro 
sanitarista, mas nao,'oera' urn brigaJdeiro r-eformado da A,eroml.utica, 
que havia saido e voltaria as quatorze horas. ' . 

, , . 
CETESB, Companhia de Saneamento,Basico, esta nas'maos de 

um brigadeiro reformado, que, alias,' tem duas assinaturas, ou 
alguem assinou por ele:: um laudo favoravel, a um p!,ojeto imo­
biIiaa-io 'eivado de cor.rupgao, isto no dia B de agosto, para (} Depar-

_ tamento de Portos e Costas, e em setembro (} que, faz? Informa it 
Camara Municipal, percebendo onde havia entrado, que soment·e 
conhecia a ma1kria pelos jornais. Esse e 0 orgao 'chamado CETESB, 
do Govoouo Paulo M~uf, que ma,nda dois oficies diversos. 

A Camara Municipal de Ub~,tuba, Camara Municipal do PDS, 
votou a mudan(!a da lei de zoneamento da cidade para adaptar 0 
zoneamento ao pr~jeto. E viva a corrupgao! 

- Enttao, estou dizendo aqui ao Lider do PDS, com todo 0 res­
peito que sabe S. ~x.a me mereee, que, realmente, agora em novem- ~ 
bro, ganhei um tempo da Lideranga, que mo ced~u pra2lerosamente, 
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vl'rei aqui com todos as meus documentos, mas vou enviar, com 
10 dias de antecedencia. e&t.e chorrilho de corruPlfiio em que nada 
este Pais, a que conhe~o. E quero ver a Liderauga do PDS - nao 
vai ser fato para ir &.purar nao - dali ,rebatendo 0 que digo do 
brigadeiro corrupto da ativa, do general reformado corrupto. 

Eu vlrei com laudo da Junta Comercial, avalia90es fie ter­
renos, Sr. Presidente, de 1 milhao e 800 mJ..l que pularam para 585 
milh6es, em 'poucos dias. E depois servlram para ·tirar dinhei'w no 
BNDE, dinheiro em bancos do Estado. Chama-se a "Serra Pelada 
de Cubatao", e a serra miliomiria. 

Eu pediria so um pouquinho de paciencia aDS Srs. Cong·ressis­
tas, porque isto ate e folclorico Um dos terrenos, para um grupo 
;paulisia de Sertaozinho, serviu para levanbar no Banco de Desen­
volvimento de Minas Gerais, em repasse de recursos do BNDE, a 
quantia de 1 milhao e 600 mil d61ar€s. Valor do terreno no registro 
de imoveis de Cubatao: 1 milhao e 800 mil cruzeiros. 

Eu mande! tudo isto ao Ministerio da Fazenda. mandei ao 
INCRA, maudei a todos, um dia me caus'ei e mandei ao General 
Golbery', Chefia da Casa. Civll, e protocoli2lei - volto a rep:etir, 
muito$ falam protoeolar rna's e 'protocolizar - e nao reeebi res­
posta. E este Leitao de Abreu, 0 novo, tambem nao me responde, 
alguns vice-Lideres, 0 que esta presente hoje, nao, mas 0 Congres­
slsta Jorge Arbage HI. me prom€'beu mil vezes as respostas do Go­
verno aquelas acusal,l6es e nada. 

E corrupc;ao que envolve 0 filho do Genera1 Bethelem, que esta 
no Paraguai, e corruPl,laO que envolve 0 filho do General Diler­
mando. que pas sou par Sao Paulo, e eles nao podem mexer com os 
seus companheiros antigos. 

A revolut;ao que eles fizeram para marali21ar 0 Pais, el€S nao 
atendem a um congnessista. Mas e~te congresslsta, como nao deve 
nada ao Ministerio da Fazenda, ou a quem quer que seja, vai 
tomar 0 tempo da lideranl,la, e a qualquer pre~o e a qualquer custo, 
disposto a entrentar 0 Supremo Tribunal Fedeml, -caso .es.te Go­
verno resolva da·r-me essa grande chance de provar a COTrUPl,laO, 
na exeel,lao da verdade. Ou elE's dignificam a meu mandato e nes­
peHam 0 meu mandato, ou eu vou baixa:r, realm'ente, 0 nivel desta 
!trIbuna. Na prOxima, realmefllte, vou ehamar de coniV1entes e 
complacentes as maiores autoridade.<; do Pais. 

Fica. en tao, 0 avi30 it Lider8Jn.;a do PDS. Depois do meu dls­
eurso, t'm novembro. onde vou trazE"r toda a minha documentac;'ao. 
e ela ja est a a disposigao da Lideran,<a, a parHr de agora em meu 
gabinete, dE's.ses dados de corrupt;'3.o, s.e nao dignificarem 0 meu 
mandato, colocando os corruptos no banco dos reus, realmente 
terei 0 direito de baixar 0 nivel dizendo que sao complacentes e 

,coniventes com a corrup«ao rei-nante no Pais. 
Sr. Presidente, peqo escusas porque qualquer palavra mal 

colocada, neste caudal de COl'lIupqao. e fruto somente da emolfao 
de um brasileiro que nao ve aeonteeer nada com os corruptos e vee 
aconteeer, de Vez em quando com um pobre funcionario ptiblico 
que es('onrega numa' CaoSea de banana, no corredor de uma repar­
tiC;iio publica. IlHuito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra a:l 
nobre Deput.ado Djalma Bessa. 

o SR. DJALl\1A BESSA (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revlsao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 COll­
gresso ouvlu 0 ilustre Deputado Del Bo:;co Amaral. que, com .1 
flueneia de sempre e com veem€mcia, fez denuncias, qualifican­
do-as de reveladoras de corruPt;'ao, sobre terras de Cubatao e t.er­
renos de marinha em Ubatuba. 

Mas, S. Ex.a e sobremodo cuidadoso, porque tanta certeza te­
ve, que nao of€'receu elementos para uma aprecial,lao, que se pron­
tlficou em tempo habil - para utilizar uma expressao judicia­
rIa - a apresentar os documentos. 

E eerto. pois, que aguardemos e$Sa documenta!;3.0. Nao pre­
elsa S. Ex.a baixar 0 nivel do debate. Ainda que queira faze-la, 
estou certo de que S. Ex.a jamais tomara essa atitude; basta que 
apresente a sua demincia _devldament€' formalizada. com os ele­
mentos .adequados, para que ela seJa julgada e apreciada. 

Creio que S. Ex.a, na correspondencia enderecada as autori­
dades, tenha sido preciso, tenha esclarecldo devidamente as ta­
tos, dado elementos para que as autorldade.s pudessem investlgar 
o assunto denunciado. 

Presta S. Ex.a servictos ao Governo ao fazer dentincias, mas 
esse servic;o ha de ser complementado com uma den uncia sem 
paixao e sem emOl,laO, mas objetiva, real, como reconhe(:o que '3 
Ex.a multo bem sabe fazer. 

Por Isso, dentro da generalidade em que S. Ex.a se situou, naD 
tenho como acatar as sua.:; ponderal,loes, seniio contesta-las, ate 
que chegue a documental,lao, 0 esclarecimento. a InformaQao. Por 
enquanto, nao temos elementos - porque S. Ex.a nao nos deu -
para apreciarmos devidamente as denuneias que 0 ilustre Depu­
tado houve por bem formular nesta sessao. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUl' C()DO (Pronuncia 0 segulnte discurso. Sem revl­
.sao do ora dar. ) - Sr. Presidente, Srs. CongressiBtas, temos rece­
bido inumeras correspondencias de Sao Paulo, Pernambuco, Rio 
de Janeiro, enfim, de varios Estados, com rela<;ao ao Projeto de 
Lei n.o 444-A, de 1979, que estabelece: 

Acrescenta paragrafo unico ao art. 12 da Lei n.O 3.820, 
de 11 de novembro de 1960, que criou 0 Conselho Federal 
e os Conselhos Ragionais de Farmaelas; tendo pareceres: 
da Comissao de Constituictiio e Justil,la, pela constttucio­
nalidade, juridicidade e tecniea Ie gislativ a, com emenda; 
da Comissao de Saude, pela rejeiqao; e, da Comissao de 
Trabalho e Legislaqao Social, pela aprovac;ao, contra 0 
voto em separado do Sr. Amadeu Geara. 

(projeto de Lei n.O 444, de 1979, a que se refere os pa­
receres.l 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 0 art. 12 da Lei n.O 3.820, de 11 de novem­

bro de 1960, passa a vigorar acrescido de paragrafo fulico, 
com a seguinte redal,lao: 

"Art. 12. . ....... , .................................. . 
Paragrafo unico, Dois qintos dos membros dos Con­

selhos Regionais serao obrigatoriamente constituido.;; de 
represent antes dos profissionais a que se Tefere a alinea b, 
do paragrafo unico do artigO 14 desta lei." 

Art. 2.° Esta lei entrara em vigor na data da sua pu­
blicaqao. 

Art. 3.0 Revogam-se as disposic;5es em contrario. 

o projeto e de autoria do nobre Deputado Cantidio Sampaio,­
e versa sobre as dois quintos des membros dos conselhos regio­
nais, que ele pretende inserir na lei que disciplina a situaqao dos 
Conselhos Regionais de Farmacia. 

Nos ja flzemos apelos desta tribuna, Sr. Presidente, solicitan­
do de S. Ex.a 0 nObre e Hustre Deputado Cantidio Sampaio a re­
tirada do projeto, por haver sido rejeitado na Comissao de Saude 
Veja V. Ex.a que 0 projeto foi rejeitado na Comissao de Saude, a 
mais importante pertinente ao MsuntO. E. dentro desse fato, es­
tamos fazendo um apelo. Este ;apela---e- naciona!. sao as farrnaceu­
ticos, as bioquimicos, I:'nfim, sao os Conselhos Regionais de Far­
macia, em todo Brasil, a Associac;:ao de Farmaceuticos ::' Bioqui­
micos pedindo a retirada desse projeto. 

Gostariamos ate, Sr. Prl:'sidente, de Ier desta tribuna uma 
rarta dirigida ao Congresso Naclonal pelo Sindicato dos Farma­
ceuticos de Brasilia, Conselho Regional de Farmacia - DF, vazada 
nos seguintes termos: 

"CARTA AO CONGRESSO 

Senhores Parlamentares: 

Os Farmaceuticos do Brasil e em particular os do Di8-
trito Federal, a prop6sito do Projeto de Lei n.O 444-A!79, 
roga aos llustres repre.sentantes do pavo, ateDl/ao ao que 
abalxo expoem ~ 
1. Que repudiamos 0 projeto de Lei n.o 444-A/79, que fere 
aDS interesse.:; gerais de uma proflssao legalmente estatuida, 
alEml de encerrar aspectos negativDs do ponto de vista etico 
como cultural. 

2. que 0 Projeto em questao e inconsistente, pois a 
atividade do _Farmaceutico nao se restringe a farmacia 
publica, atuamos nas analise.s clinlcas. toxicol6gicas e 
bromatologicas; na farmacia_.militar, hospitalar e indus­
trial, na.:; pesquisas cientificas; no magisterio superior; 
na determinal,lao de padr6es de medicamentos; na cos­
metologia, dentre outras; sendo por conseqiiencia inad­
missivel a participac;ao de um leigo, por vezes nao tendo 
nem e.scolaridade de segundo grau, em discus.soes do in­
teresse do Pais e da categoria, e deliberarem sobre as­
suntos tecnicos de tamanha relevancia e que requerem 
antes de tUdo, conhecimento e embasamento cientifico; 

3. que no nosso entendimento, "medicamento nao e 
mercadoria, e rum, um fatar de seguran~a nacional", e 
conclusivamente nao se pode permitir que leigos assumam 
a controle de uma atividade de vital importfmcia para 0 
:&stado, por tratar-se da saude publica; 

4. que existem no Pais 33 (trinta e tres) Faculdades 
de Farmacia, sendo 28 (vinte e olt<» mantidas com 0 di­
nheiro dos cofres publicos e 5 (cinco) particulares, alem 
de 35.000 (trinta e cinco mil) Farmac€mticos na ativa; 

5. que pratico de farmacia niio e profissao, mas sim, 
um elemento transitorio, por for~a de leis excepcionais, 
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~gue tende e -deve ser extinto, ao passo qu-e os contingen­
tes profissionais se renovam e se acrescem por for"a dos 
proprios anseios da sociedade; 

6. Que estamos cansados de sermos culpados pelos 
problemas existimtes na area de medicamentos, exem­
plificando a automedicaGoo, pOis urge, que se suprimam 
os interesses, para se pensar realmente no bem-estar da 
pupulaGao; 

7. que a industria farmac€mtica brasileira esta su-
- 'focada pelos interesses das transnacionais, que detem 0 

controle majoritario do setor, fazendo do lucro com a 
"doen((a do povo", a razao maior de sellS inv-estimentos, 
em detrimento da saude publica, e vemos neste Projero" 
de r,.ei ,n.o 444-A/79, a medida exata para perpetuar tal 
siyuaGao; 

8. que se fa!(a 0 zoneamento de farmacias, como 
reiteradamente vem solicitando nossas entidades de clas­
se, impedindo que elas proliferem como se foss em bote­
cos ou quitandas, e justificamos a proposta, ratifieando 
o nosso entendimento de que, "medicamento nao e mer­
cadoria"; 

9. que 0 Projeto de -Lei n.O 444-A/79 so at-ende aos, 
interesses do capital e dos grupos economicos, em detri­
menta do 'trabalho, da mao-de-obra espeeializada, da 
saude publica; 

10. que 0 exemplo de muitos paises, mesmo em vias 
de desenvolvimento, a assist€mcia farmaceutica a popu­
la((ao deve ser, gratuita, em todos os seus niveis, com 0 
fito de estancar c9m esta trajetoria d-esenfreada em b~S-
clf do luero; , 

11. que se de apoio a industria farmaceutica verda­
deiramente nacional. fazendo com que 0 brasileiro pro­
duza seu proprio medicamento, pois alem, de contarmos 
com uma flora riquissima, sairiamos da dependencia em 
que nos encontramos na importa((ao de principios ativos 
e insumos basieos, que muito contribuem para aviltar a 
nOSsa balan((a de pagamentos: 

- 12. que ao inves de se defenderem'medidas sim-­
plistas, tats como, nivelar I-eigos a profissionais legal-
mente habilitados, como preeoniza 0 Projeto n.o ....... . 
444-A/79, ,que deeisivii.mente se conceba que a "Farmacia 
e a casa do farmaceutico", assim como sao do Medico e 
do .Dentista, respectivamente os consult6rios e gabinetes 
dentarios; 

13. que, Se interiorize a Farmacia. assim como vem 
sendo' fomentada a interioriza((ao da Medicina, dando in­
centivos aos Farmaceuticos recem-formados. ou mesmo 
abrindo Postos de Medicamentos. tendo uma linha basica 
de produtos. 'com a supervisao direta do 'Estado, ficando a 
assistencia e responsabilidade tecnica a cargo do Farma-
c€mtieo. . 

o SR. CORREA DA COSTA (Pronuncia 0 seguinte 'discurso. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Brs. Congressistas: , 

Mato Grosso teve, como todos os Estados, principalmente do 
Centro-Oeste, aquele incentivo. ,propalado pelas televisoes, pelas 
radios,,-e os. plantadores, os agricultores, atendendo ao chama­
mento do Governo Federal, _ em boa 'hora, para uma produ"ao 
maior, pIantou e coIheu 0 seu produto naqueIa, vfrSta regiao. 

o Governo, vendo que a produgao correspondia as esperangas 
e aos pIanos do Ministerio da Agricultura tomou as providencias 
de COlllpra da, mercadoria. E hoje, ao percorrermos a: regiao do 
norte-de Mato ,Grosso, nas ,nossas andangas politicas, vemos a 
-Pl"odugao do arroz, em grande quantidade, exposta nas pr~as 
publicas, nas ruas, sem a minima protegao, praticamente ao tempo, 
quando jii. se inicia 0 periodo das chuvas: ' 

Fago este pronuncia:mento, alertando principalmente 0 Banco 
do Brasil e 0 Ministerio da Agricultura, para que' nao desestimu­
Iem aque:€s produtores que, corajosamente,- com- tanta boa von­
tade, plaritaram 00 arrQz, achandOo que era 0 ideal. Da forma como 
se encontra, estaremos diminuindo a sua capacidade de plantio 
para os proximos anos, porque 0 produtor, de fato, vendeu a: sua 
produ((aOo, mas ela ali, eIe ve que 0 seu esforgp nao foi eoroado 
de exito, a sua produyao esta ao tempo, esta perdida, desperdi­
~ada. Ve que seu esfor"o e um servigo inocuo e isto desestimula: 

Portanto. neste dia, desta tribuna, fago esta. observa"ao; que 
as nossas autoddades nao deixem ficar, la, na Regiao Centro­
Oeste. tamanha produ«ao de arroz 3. espera de transporte, para 
que, amanha ou depois, a regliio nao venha a ser prejudicada, e 
o proprio Pais; tendo sua eXporta"ao diminuida. 

Era esta a comunicagao que eu' gostaria de fazer Sr. Presi-
dente. (l\luito bem!) , 

o SR.IPRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha- mais oradores 
inscritos para 0 periodo de breves comunicayoes. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 
19 horas, -neste plenario, _,destinada '3. dtscussao da Proposta de 
Emenda a Constitui((ao n.o 32, de 1981, que altera a Constituic;;ao 
Federal convocando a AssembIeia Nacional Constituinte, e as­
segurando aos pa:rtidos ,politicos ampla liberdade de propaganda. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - 'Sobre a mesa, comu­
nicagoes que serao lidas pelo Sr: 1.0-Secretii.rio. 

ISao .1id~s a:s seguintes 
Oficio n.o 281 

Br:'tsilia. 8 de outubro de 1981. 
Senhor Presidente: 
Nos termos do § 1.0 _do art. 10 do Regimento Comum, tenho 

a honra de comunicar a V. Ex.a , para os devidos fins, que esta 
Lideranc;;a deUberou substituir os nomes dos Senhores IDeputados 
Josias Leite, Jairo MagaIhaes e Ossian Araripe, pelos dOs Senhores 
IDeputados Siqueira Campos, Francisco Rollember:g e Nilson Gib­
son, respectivamente, na Comissao >Mist a incum'bida do estudo 
e parecer sOibre a Proposta. de "Emenda a Constitui<;ao n.o 51/8'1, 

Ponderando que todos os topicos fcram racionalmen­
tE' abordados, com a finalidade, de enquadrar 0 texto do­
Projeto n.O 444-A/'79, postamo-nos em vigilancia, na ex­
pectativa de contarmos com 0 julgamento imparcial dos 
Senhores Pariamentares ... dos reclamos e justificativas que 
hora ap.resentamos. 

- que "acresc-enta § 3.° ao artigo 95 da Constituigao Federal". 

Brasilia, 21' de setembro de 198i. - Sindicato dos Far­
maceuticos de Brasilia - Conselho Regional de Farmacia 
-DF." 

Sr. Presidente, esta e a carta, que eu queria ler desta tribuna 
e tenho a certeza de que a Camara dos Deputados. que amanha 
recebera 0 Projeto n.O 444/79 para discussao e vo~agiio, recebera 
varias emendas •. a fim de que 0 projeto retorne as comissoes ou, 
entao, que rejeite imediatamente esse projeto. Isto e um p'edido 
dos profissionais .. 

Eu ,disse, no encontro que tive com'o Ministro do Trabalho, 
como ficaria 0 Conselho Regional de Medicina, se recebesse OS 
curandeiros? Ou entao os mestres de obras. Sera que 0' Conselho 
Regional de Arquitetura os receberia? Os rabulas podem fazer 
parte de. Ordem dos Advogados? E, assim por diante. Entao, por 
que justamente este projeto vem permitir que um leigo faga parte' 
de um Conselho Regional de Farmacia? Ja que ele tern esse in- . 
teresse, que estude, que freqiiente as faculdades, tire 0 seu diplo-
ma e depois va postular 0 que pretende. ' 

Nao temos nada contra Os praticos, principaimente OS prati­
cos em farmacia. 0 que queremos e coloear as coisas nos sens de-, 
vidos Iugares. E tenho a certeza de que esta,casa; inclusive 0 pro­
prio autor, Deputado Cantidio Sampaio, ha de retirar 0 projeto, a 
fim ,de nao moiestar essa classe laboriosa, que e a primeira trin­
cheira_da, saude publica, que sao os Farmaceuticos. '(Muito bemD 

'0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Conced<> a pruavra ao 
~?bre Deputado Correa da Costa., 

Aproveito a oportunidade para renovar a iV. Ex.a os me us 
protestos de alta estima e elevada considerac;;ao.' ~ De:Qutado 

_ Cantidio Sampaio, Lider do PDS. . , 

Oficlo n.o 282 

Senhor !Presidente: 
Brasilia, 8 de outubr~ de 1981. 

Nos termos do ,§ 1.0 do art. 10 do Regimento Comuni, tenho a 
honra de comunicar a V. Ex.a, para os de.idos fins, que esta Li­
deranga: deUberou substituir os nomes dos Senhores !Deputados 
.rosias Leite e .Tairo Magalhaes, pelos dos Senihores Deputados 
IS:i'queira ,Campos e R'andisco Rollem'berg, respectivaJIDente, na 
Comissiio Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Proposta 
de 'Emenda Constituigao n.o I 35/81; quue "altera 0 capitulo vn do 
Titulo leo Titulo V, -para introduzir {) regime de governo par-
lamentar". -, 
- Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.a os meus pro­
testos de alta estim'a e elevada considera:gao. - Deputado (Cantidio 
Sampaio, Lider do .PDS. ' 1" 

Oficlo n.O 283 

S-enhorPresidente: 
Brasilia, '8 de outubro de 1981. 

Nos termos do § 1.0 do art. 10 do iRegimento Comum, tenho 
a .honra de comunicar a V. Ex.a, para os devicios fins, que esta 
Lideranga deliberou sU'bstituir os nomes dos 'Senhores !Deputados 
Jairo Magalhaes, Josias Leite 'e Jose M€ndon"a Bezerra, pelos dos 
Senhores Deputados -Fra.ncisco Rollemb€rg; Si'queira ,Campos e 
Nilson Gibson, respectivamente, na Comissao Mista incumbida' 
do estudo e pareeer sobre 0 "Projeto de Lei n.O 18/81, que "auto­
riza 00 Poder: Executivo a: wbrir cr()ditos adicionais ate 0 limite 
de Cr$ 342.394'.600.000,00, e da outras providencias". 
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Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.a. os meus pro­
testas de alta esttma e elevada conslder~ao. - Deputado Cantidio 
Sampaio, Lider do PD8. - . 

Ofielo n.o 284 
Brasilia, 8 de outubro de 1981. 

Senhor Presidente: 

Nos termos do § 1.0 do art. 10 do Regimento Comum, tenho a 
hanra de comunicar a V. Ex.a. para os devidos fins, que esta Li­
deran-.a deliberou substitulr os names dos 8enhores Deputados 
Josias Leite e Jairo Maga:lhaes, pelos dos Senhores Deputados S1-
queira Campos e Francisco Rollemberg, respectivamente, na Co­
missao Mista incl1mbida do estudo e parecer sabre a Proposta de 
Emenda it Constltull,ao n.O 54/81, que "da nova reda<;ao a nlinen 
e do § 1.0 do a:rtlgo 151 da Constltui~ao Federal". 

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.a os meus pro­
testo,~ de alta estima e elevada considerat;ao. - De-putado Cantidio 
Sampaio, Lider do PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto I - Serao feitas as subs­
titui~oel:, solicitada5. 

o SR. PRESIDENTE (Passos POrto I Passa-se a 
ORDE~l DO DlA 

Item 1: 

Discussao, em primeiro turno. da Proposta de Emenda 
a Constituic;ao n.O 31, de lIl81. que acrescenta artigo ao 
TItulo dllS Dlsposi<;oes Gerais e Transitorias. Il:utorizando 
a fixnC;i.io de novos I:.ub.;;idios para os Prefeitos Municipals 
durante it atual legislatura prorrogada, tendo I 

PAR,Ee'ER, sob, n.o 102, de 1981-CN. da Comissao Mista. 
pele; aprovac;ao da Proposta e rejeir;iio dd de n.o 33. de 
1981, que com eIn tramlta. 

Em discussao a 'propostn. 

Concedo a paJavra, para discutir a materia, ao primeiro ora­
dol' iru;crito, 0 Sr. Deputado Jose de Castro Colmbra. 

o SR. JOSE DE CASTRO COIl\ffiRA (Para discutir 0 projeto, 
Sem revlsao do orador.) - Nobre 8r Presidente e Srs. Congres­
sistas: 

IChega a esta Casa 0 Parecer da Comissao Mista Incumbida 
de examinar a Emenda de n.o 31, de minha autoria. e que recebeu 

- a sol1dariedad-e e 0 apoio de inumeros Srs. Deputados e Sena­
dores. 

Desde a .prorrogaqao dos mandatos dos atuals executivos mu­
nicipais, comeqou a surgir um problema multo serlo, especial­
mente nos Estados onde a lei orgfmic.a dos municipios preve flue 
o subsidio do prefeito nao possa Sel' estabelecido em quantlas 
fixM. Fomos procurados por inumeros Prefeitos do Estado de Sao 
Paulo que, hOje, estao percebendo poueo mais que 6 mil cruzeiros 
como subsidio, porque sao tres as hipoteses para a fixagao do 
SUbSldio. Prlmeira, a fixat;:ao em quantia estabelecida e. assim, 
esse subsidio devera permanecer 0 mesmo ate 0 final do ma:ndato 
e em conseqUencia, ate 0 final da prorroga<:ao. 

Numa segunda hip6tese, a f!xa~ao e em quantias progresslvas 
e. numa terceira hipotese. a 'flxavao em valore:; yariaveis - sa­
larios minimos, valores de referencia do tipo ORTN, indice de 
c01'l'et;:ao, etc. Na realidade, temos noticias de que alguns prefe-itos 
chegaram, inclusive. a renundar seus mandatos porque 0 com­
promisso que tinham, em l'eal1da:de, era um compromisso com o,~ 
quatro anos. 

Vale a penn ser dito que a fixat;:ao dos subsidios dos prefeitos 
e vice-prefeito,>; foi feita em ]976. epoca em que 0 indice infla­
clonario era muito baixo. Isto Ievou muitas camaras a utilizarem 
va:lores rums e, com 0 problema inflaciomirio que ocorreu nos 
Ultimos anos, esses valores ficaram totalmente superados 0 que 
tem Ie-va do inumeros chefes de executivos a'se sltuarem numa 
posl~ao pl'ofundamente desvantajosa, porql1e a: propria Lei Or­
ganica dos Munlcipios que diz: 

o subsidio do prefeito, no momeuto da fixaqao, nfw 
podera ser inferior 0.0 malor padrao df'- vencimento pagQ 
a servidor do municipio que conte, no minimo. um ano 
de exercicio no cargo, ou funCiao." 

Ora:. no momento, temos noticia de que, em alguns munici­
pios, a maior padrao de vencimento do servidor chega: a 45 e 50 
mll cruzeiros e do prefeito pouco mais de 6 mil cruzeiros, 0 que 
demonstra, cristalinamente, a injustiga do. situ~ao. . 

Em iace dessa situagao anomala - e devo confessar aqui a 
grande contribtrllfao que recebi da SEPA!M, do. Funda~iio Faria 
LIma, que se dispos a fazer urn estudo de profundidade para 
que ,pudessemos apresentar a emenda que l'ecebeu 0 numero 31 -
esta 'Fundac;ao, qUE" trata, no dia-a-dia, dos problemas dos mu­
niCipios, chegou it conclusaa de que a unica: alternativa que poderia. 
.Iler valida para todo 0 Pais, serio. uma emenda constituciona:I que 

a{!rescentasse urn artigo 0.0 titulo das 'D1sposiC;6es Transit6rias. 
Asslm fIzemos. Em seguida, um outro companheiro apresentou 
ta:mbem uma emenda constltucional que recebeu 0 n.o 33. 

Mas a Comissao Mista que examinou as duas emendas, chegou 
a conclusao, e diz claramente: 

"preferimos a redac;ao da Proposta de n,O 31, de 1981, 
mals conforme a tecnica legislativa, e ,pela sue; propria 
precedencia crono16gica." 

E que ela situa a colocaQaa do adendo no titulo das Disposi­
f10es Gerais e Transitorias. 

Queremos agradecer it Comissao >Mista: que examinou essa 
emenda constit.uclonal. e queremos chamar a aten<;ao de todos os 
Srs. Deputad03 e de todos os 81'S. 8enadores que dia 14 teremos a 
,ota<;ao de.ssa emenda. E, os prefeitos. alguns !POr solldarledade e 
outrol> par necessidade, estarao presentes a esta Casa; tendo ja 
confirmada a presenc;a de mais de uma centena dos sr3. prefeltos, 
que estarao afIui acompanhando a vota-.ao dessa emenda. 

Dai este convite, parR que os 81'S. Deputados e os 8rs. 8ena­
dores atendam a es"e compromiSl;o do dia 14, na vota<;ao de-ssa 
emenda constitucional que vira corrigir uma injustiQa que esta 
sendo sofrlda por varios dos srs, prefeitos e vlces-prefeltos dos ' 
inllmeros municipios deste nosso Brasil. 

E, nos que reconhecemos no municipio a celula politica mais 
importante, nao podemos exigir desses compnnhelro& que estao it 
frente da ('hefia dos Executivos de pequenas c1dades. porque fo­
ram exatamente as Cnrnara.s daquelas pequenas cidades que co­
meterem as maiarE's injustiQas, ut1lizando ;valoreg fix~s para os 
subsidios dos sus prefeitos e vice-Prefeitos. Sel que em muitas 
Unldades da Federa~ao Is50 naa ocorre, mas nem por isso po­
demos dispensar a ,mlidariedade dos Deputados dessas Unidades 
da Federat;!ao. 

Ainda ha poueo, 0 nosso Lider, Djalma Bessa, me Informava 
que na Bahia ele nao teve esse tipo de problema. Mas eu asseguro 
a Casa que esse tipo de problema existe em muitos Estados e, 
por uma questfio de soUdarledade. espero a presenljR de numero 
suficiente dos 8rs. Deputados e Senadores, para que possamos 
aprovar essa emend a constitucional no dia 14 proximo. 

Ern ° qUE.' tinha a dizer, nobre Presidente e Srs. Congressistas. 
muito obrigado. (l\-'Iuito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Portol - Concedo a paIavra ao 
nobre Deputado Rny Coda. 

o SR. RUY CODO - IPronuncia 0 seguinte- dlscurso. Sem xe­
visao do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congresslstas: 

Duas emend as com 0 mesma sentido. e com 0 mesma espirito: 
uma a de n.O 31, do Deputado Jose de Castro Coimbra, do Estado 
de Sao Paulo. e a outra de n.O 33, do nobre Deputndo Jorge Ferraz. 

Lamentavelmente, 8r. Presidente, eu nao subscrevi as duas, 
e, como 8ecretario da Associac;:ao Brasileira dos Municipios, nao 
.;wi como e que f01 acontecer isso, de nao ter assinado e subscl'ito 
as duas. porque, entendo, Sr. presidente, que e de justic;a 0 que 
se estu solicitando nessa emenda. -E.,.'lSa emenda veio, justamente, 
rf:parar um erro que foi feita na ocasiao da prorrogat;;ii.o dos man-

I datos dos prefeitos e vereadores, a qual inclusive eu votei contra. 
porque sou contra qualquer tipo de prorrogac;ao. 

No instante em que 0 povo concede, delega poderes ao seu 
represent ante para um periodo, esse periodo deve ser sagrada­
mente -respeitado; a Constitui~ao foi ferida lamentavelmente, mas 
a prorroga<;ao velo inclusive beneficiando prefeitos que nao m(,re­
ciam eSSa prorroga<;ao, porque ela veio homenagear 0 pessimo 
prefeIto. E quantas prefeituras estiio entregues em maos de pes­
simos prefeitos e 0 povo querendo trocar 0 seu prefelto. 

, De outro lado, eminentes prefeitos, ilustres prefE'itos que nao 
queriam sellS mandatos prorrogados, queriam ser naturalmente 
julgados pelo povo, queriam naturalmente uma reeleiqao - e eu 
acho muito justo que haja uma reelei\lao para prefeltos. somente 
para prefeitos. nao para governadores, nem para Presidente da 
Republica. 0 povo conhece e sabe perfeitamente que ele trabalha 
ao lado, ele esta. ao lado do municipe, entao, 0 municipe conhece 
bem 0 seu prefeito, conhece .bem os seus vereadores, a vereador 
j8. e, automaticamente, pela Constituic;ao, reeleito, mas 0 pre­
felto nao. 

Entao, as vezes, urn grande prefeito tem que intercalar uma 
adminlstra<;ao, porque rue poderia seguir, inclusive, numa outra 
reeleir;ao. Portanto. uma reelelr;ao seria homenageal' a bom pre­
feito, mas nlio a prorrogaqao dos mandatos, porque ela vai home­
nagear pessimos prefeitos e outros, inclusive, que abandonaram 
porque nao lriam trabalbar para a Camara Municipal, acharam, 
entenderam que os seus mandatos estavam automaticamente nn­
dos, encerrados e deixaram as prefeituras, ou melbor, desligaram-
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se, porque os seus mandatos estavam terminados e entenderam 
que era 0 fim e estao n()vamente aguardando uma nova eleiC;ao, 

Somente atraves do povo essa eleil}ao podera. fer feita e 
nao atraves de uma lei, conforme foi feito aqui no Cong:r:esso 
Nacional, prorrogando esses mandatos. Mas 'ela troux.e no seu 
bojo essa prorrogac;ao, Sr. Presidente, um erro grave porque nao 
previu que 0 prefeito iria trabalhar com um salario de dois anos 
atras. Entao, quando entrar 0 ana que vem se ele ganhava cem 
mil cruzeiros - na hipotese, porque e muito dificil um prefeito 
ganhar cem mit cruzeiros, ha cidades pequenas que nao 'pagam, 
as vezes, vinte mil cruzeiros para um prefeito -, com a inflal}ao 
galopante que a NaC;ao atravessa, em que nao ha paradeiro de 
forma alguma nesse setor econOmico. J)orque' fiscalizal}ao nao exis­
te, todos nos sabemos que a SUNAB nao funciona, 0 CIP esta ai 
abandonado, nao se controla prel}o de maneira alguma, a popu­
lac;ao esta morrendo'de fome, pergunto: 0 que vai fazer 0 prefei­
to? Vai participar de conluios,' de negociatas, de negocios escusos? 
Nao e iSBO que nos queremos. Nos queremos que ele trabalhe que 
lute em prol da sua comuna, com 0 espirito mais altivo possivel, 
sem ser macula do na sua honra, porque ha grandes prefeitos, que 
eu conhec;o, imimeros prefeitos e falo com milhares de prefeitos, 
e falo como secretario da AssOCiac;ao Brasileira dos Municipios, que 
sou. 'Tenho certeza que se aqui estivesse 0 Deputado Henrique Bri­
to. da Bahia, Presidente da BM, ele diria a mesma cOisa, porque 
nos estamos sentindo 0 drama, Sr. presidente, a toda hoI' a e' a 
todo instante, nos apelos constantes que nos fazem esses prefeitos. 
De que maneira vao aumentar 0 seu subsidio, se a Camara Muni­
cipal nao tem autoridade, se a Assembleia Legislativa tambem nao 
tem, se 0 Congresso tambem, nao tem? 

Entao, essa emend a, a do nobre Deputado Jose Castro Coim­
bra que da a Camara esse direito de poder alterar os salarios dos 
prefeitos, como tambem a 'emenda do Deputado Jorge Ferraz, que 
acho inclusive muito justa, principalmente a emenda do Deputado 
Jose Castro Coimbra, porque entrega justamente a propria Camara 
Municipal,' p,ois ela sabe, perfeitamente, se tem condil,!oes ou nao e 
de quanto po de ser 0 aumento do prefeito na sua cidade. Ha cida­
des com essa supercentralizal}ao na mao do Governo Federal, e as 
prefeituras que estao a mingua, desaparecendo, que nao tem con­
dil}Oes, de maneira alguma, elas precisam, inclusive, se socorrer de 
emprestimos. " 

E aqui esta 0 ilustre e brilhante Senador Dirceu Cardoso, que 
esta sendo repudiado por este Brasil todo, 'pelos prefeitos, porque 
ele esta negando as verbas para os prefeitos, no senado. nao com 
o espirito c.e negar ao prefeito, ele' sabe perfeitamente. 0 que 
S. Ex.a deseja, talvez, e forc;ar essa descentralizaGao, porque nao 
e justo, POl' exemplo, se tudo nasce no municipio. se nasce ali a 
riqueza que e gerada atraves do municipio, nao vejo POl' que, en­
tao. Aquilo que eu disse outro dia no Simposio, Sr. presidente. da 
Reforma Tributaria, onde eminentes tributaristas deram seus pa­
receres na Comissao de Financ;as. grandes e eminentes professores 
6das maiores universidades deste Pais desfilam pela tribuna da­
quela Comissao, como tambem prefeitos e Secretarios de Fazenda 
dos Estados, enfim, foi uma gama' deles. Inclusive, 0 ultimo de­
poimento do eX-Ministro Mario Henrique Simonsen - pergunta-

• mos a el~: Se V. Ex.a foss~ Ministro, ainda, deste Pais, :V, Ex.a 
concordana com 0 que est a acontecendo: 0 Congresso Nacional 
nao poder participar da lei maior, que e a lei orGamentaria? 

Por esta razao, Sr. Presidente, estamos, inclusive, com a emen­
da pronta para submeter a apreciac;ao dos Srs. Senadores e Depu­
tados, para entregar a esta Casa 0 direito de reformar, de modifi­
car a lei maior, no' que diz respeito a lei oryamentiuia, porque 
nem a is so nos temos direito, pela atual ConstituiGao. 

'Entao, 0 que querem os municipias? 'Eles que rem se fortalecer, 
e e justo porque, diante das nossas cidades temos que nos ajoelhar, 
diante do nosso povo te).l1os que nos ajoelhar; e todos nos moramos 
no municipio. 

Entao, nesta hora, neste in~tante, para que, aquele que cuida 
do municipio possa cuidar com dignidade, Sr. Presidente, e pre­
ciso que essa emenda seja aprovada imediatamente. De outr~ 
modo, eles proprios VaG abandonar as proprias prefeituras, porque 
aqueles que nao tern emprego, ou nao recebem de autra fonte, ou 
n&.o tern industrias, neg6cjos j e assim POI' diante, aqueles que tra-

balham _exclusivamente para a prefeitura, nao viio poder levar 0 
pao para os seus mhos, e serao mais alguns miseraveis pedindo 
ajuda dos pOderes federais para que eles possam sobreviver. 

Entao, aquele 'que cuida da comunidade tem que' tel' inde­
pendencia economica, porque todo cidadao que trabalha deve me­
ricer 0 justo pagamento pelo seu trabalho, e 0 prefeito tem que 
merecer 0 justo pagamento pelo seu trabalho ,t8;mbem~ Se nao ha 
leis, como pode a Camara Municipal promover 0 aumento do seu 
prefeito, se esta impedida pela ConstituiC;ao? 

Essa Emenda Constitucional nP 31' entende realmente que 
deve ser aprovada e contar com 0 apolO de todos os Deputados e 
Senadores. E urn apela que fazemos como Secretario da Associa­
vao Brasileira dos Municipios, nos que temes, diuturnamente, os_ 
reclamol? desses prefeitos, nos que sentimos esse drama, porque 
estamos correndo esse Brasil afora, procurando elementos a fim de 
ajuda-los; eo apelo que fazemos ao eminente Senador Dirceu Car­
doso. Os municipios so recebem 3% do Fundo de Participal}ao dos 
Municipios, esses municipios <tIue recolhem para a Uniao 0 TRU, 
e depois de 10 meses, quando 0 Governo Federal 0 devolve, ja esta 
superdefasado. 0 mesmo ocorre, inclUSive, com 0 Fundo de par­
ticipayao. Entao precisamos dar uma orientayao. E no municipio 
que se gera riqueza, 'en tao vamos entregar ao municipio a sua ar­
recadaC;ao. E ele repass a nara 0 Estado, repassa para a Uniao. pri­
meiro ,fica- com os municipios, porque ele tern 0 problema da cri­
anya. 

Temos uma emenda, tamb~m, Sr. Presidente, sobre a pre-es­
cola, que logo entrara neste plenario, e quem conhece melhor 0 
problema da crianl}a carente e abandonada senao 0 proprio pre­
feito? 

Ao prefeito' temos que dar condic;oes para que ele p'ossa, real­
mente, dizer: Vou administrar a minha comunidade com digni­
dade. 

:Ii: 0 apelo que faf,lo, cumprimentando 0 nobre 'Deputado Jose 
Castro Coimbra,' como tambem ao nobre Deputado Jorge Ferraz, 
pela apresentayao das emendas, se bem 'que eu 'ficaria, dentre as 
duas com a do nobre Deputado Jose' Castro Coimbra, porque en­
treg'a: as Camaras Municipais esse direito, porque os vereadores 
conhecem realmente a sua camunidade. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - continua ein discussao 
o Projeto. (Pausa.) 

Nao havendo mais oradores, en cerro a discussao. 
A proposta de emenda a Constituic;ao exige quorum qualifica­

do para deliberal,!ao. Senda evidente a falta, de quorum em ple­
nario, deixa de ser procedida a- votac;ao. 

Conforme ja anuncio'u 0 proprio autor da proposta, no pro­
ximo dia 14 faremos, entao, a segunda sessao destin ada a vota­
Gao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto.) 
, Item 2: 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI~AO N.o 33; DE 1981 
(Tramitando em conjunto com a PEC/31/81) 
Discussao, em primeiro turno, da Pro posta de- Emenda 

a Constituiyao n.O 33. de 1981, que determina 0 reajusta­
mento, a partir de 1.0 de fevereiro de 1981, da remunera­
c;ao dos prefeitos e vice-prefeitos cujos man datos fcram 
prorrogados pela Emenda Constitucional n.O 14, de 9 de 
setembro de 1980. 

Em discussao a proposta. (Pausa.) 
Nao havendo quem pel}a a palavra, encerro a discussao. 
Encerrada a discllssao,' fica a votac;ao ad!ada por falta de 

quorum. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo a 

tratar, declaro encerrada a sessao. . 
I 

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 45 minutos.) 

ATA DA 249.a SESSA.O CONJUNTA, EM 8 DE OUTUBRO DE 1981 

a.a Sessao Legislativa Ordinaria da-46.a L,egislatura 

PRESID:ENCIA DO SR. PASSOS PoRTO E ITAMAR FRANCO 

AS 19 HORAS' ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: _ 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Rai­
mundo Parente - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Luiz 
Fernando Freire -_Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes 
- Almir Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria 

- Martins Filho - Cunha Lima' - Humberto Lucena - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema' - Marcos Freire - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Passos Porto -
Jutahy, Magalhaes - ,Dirceu Cardoso - Joao Calmon -,. Amaral 
Peixo~ - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Itamar- Franco -
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Tancredo Neves - Amaral Furlan - Fmnco Montoro - Orestes 
Quercia - Henrique Santillo - -I:;\1Zaro Barboza - Benedito Ca­
nellis - Valdon Varjao - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mende", 
Canale - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa -
Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Arno Damiani - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 
Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 

Fleming - PMDB; Nabor JUnior - PMDB; Nosser Almeida -
PDS; Wlldy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; 'Mario Frota -
PMDB; Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral - PDS; 'Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage ... PDS; 
Lucia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - 'PDS; Nella Lobato - PP; 
Osvaldo Melo - PDS: SebnstHio Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Edson Vldigal - PP; Epitacio Cafeteira 
- PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar 
Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Fllho - PDS; Nagib 
Haickel - PDS; Temistocles Teixeira; V1ctor Trovao - PDS; 
Vieira da Silva - PDS. 

PiaUl 
Carlos Augusto - PP: Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao 

PDS: Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raullno - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Paulo Ferraz - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto BezE'rra - PDS; AntOnio Morals - PP; Cesario Bar­
reto - PDS; Claudino Sales - PDS; Cliiudio Philomeno - PDS: 
Evandro Ayres de Moura - PDS; FIlivio Marcillo - PDS; Furt:ldo 
Leite - PDS, Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
lranlldo Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Manoel Arruda 
- PMDB; Manoel GonqalvE's - PDS; Marcelo Linhares - PDS; 
Mauro Sampalo - PDS; Ossian Araripe - PDS; paes de Andrade 

PMDB; Paulo Lustosa - PDS: Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 
Antonio Florfncio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Ma­

rinho - PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino 
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Martz - PDS. 

Paraiba 
Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencl0 - PDS; AntOnio 

Gomes - PDS; Antonio Mariz - PP; Arnalda Lafayette - PMDB; 
Carneiro Arnaud - PP; Ernani Satyro - PDS: JoacH Pereira -
PDS: Marcondes Gadelha - PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB: 
Wilson Brag'a - PDS. ' 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson; 
Sristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando 
Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira -
PDS; Joao Carlos de Carli - PDS: Joaquim Guerra - PDS; Jose 
Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendenc;a Bezerra - PDS; Jo­
sia" Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes Lima -
PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo COelho - PDS; Pedro Cor­
rea - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; Ser­
gio Murilo - PDT; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

AlbE'llco Cordeiro - PDS; antOnio Ferreira - PDS; Geraldo 
Bulh6es; Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB: Mendon~a Neto 
- PMDB: Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 
Adroaldo Campo;, - PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollem­

berg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz - PDS; 
Tertullano Azevedo. 

Bahia 

Afnsio Vieira Lima - J.='DS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlo<. 
Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elqulsson Soares - PMDB; 
Fernando Magalhaes - PDS; FranciSCO Benjamim - PDS; Fran­
cisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira -
PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; Jo13.o 
Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose AmOrim - PDS; Jose 
Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDS; 
Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Fer-

reira - PDS; Odulfo Domingue& - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; Romulo Gal­
vao - PDS; Roque Aras - PMDB: Ruy Bacelar - PDS; Stoessel 
Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS: Wibon 
Falcao - PDS. 

£Spirito Santo 

.christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Ca­
mata - PMDB; _Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; 
Max Mauro - PMDB; Theodorlco Ferra~o - PDS; Walter de Pra 
- PDS. 

Rio de .Janeiro 

_ Alair Ferreira - PDS; Alclt Pimenta - PP; Alvaro Valle -
PDS; Celio Borja - PDS; Celso Pe~anha - PMDB; Daniel Silva 
- -PP; Darcilio Ayres - PPS; _Daso Coimbra - PP; Dello dos 
_Eantos- Pr.,IDB; Edison Khair - PMDB; Felippe Penna - PMDB; 
.Florim Coutinho; Hydekel Freitas - PDS, Joel Lima - PP; Joel 
Vivas - Pi'; J'G de Araujo Jorge - PDT; Jorg? Cury - PTB; 
Jorge Gama - PlvIDB: Jorge Moum - PP; Jose Bruno - PP; Jose 
Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose MauriCiO 
- :PDT ,Jose -Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes 
- PDS; Leonidas Sampaio --PP; Lygia LessJ. Bastos - PDS; Mac 
JJowell LeilA:' de Castro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB: Mar­
celo Medeiros - PP; Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; 
Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo 
Llma - PP; Paulo Rnttes - PMDB; Paulo Torres - PP; Pedro 
Faria - PP; Peixoto Filho - PP: Pericles Gon\!alves - PP; Rubem 
Dourado - PE; Rubem Medina - PDS; Saramago Plnheiro -
PDS; Simao Sessim - PDS: Walter Si1\a - PMDB. 

J\finas Gerais 

Aecio Cunha - _PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias 
-- EDS; Batista MIranda - PDS: Bento Gonc;alves - PP; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta - PP; 
Cash'jon Branco - PDS; Christovam Chiaradia - PDS: Daria 
Ta vares - I'P; Delson Scarano - .PDS; Edgard Amorim - PMDB; 

·'-&Ulson Lamartine Mendes - PDS, Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho - PDT; Helio Garcia - PP; Homero Santos - PDS; 
Hugo Rodrigues da Cunha - PDS: Humberto Souto - PDS; Jairo 
Magalhaes - PDS; Joao Hercul1no - PMDB; Jorge Ferraz - PP; 
Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Juarez Batista 
- PP; Jimia Marise - PMDB; LeoP<Jldo Bessone - PP; Lulz 
Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; Luiz Va&concellos - PDS: Ma­
galhaes Pinto - PP; Moacir Lopes - PDS; Paulino Cicero de 
Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernardo 
- PDS; Renata Azeredo - PP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo 
Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP; Tar­
cisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; 
Alrton Sandoval - Pl\IDB; Airton Soares - PT: Alcides Francis­
eato - PDS; Alberto Goldman - P.MDB; Antonio Morimoto -
PDS; Antonio Russo - PMDB; AntOnio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; Audalio Dantas - P.MDB: Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho; Benedito Marcillo - PT; Bezerra de Melo - PDS; 
Caio Pompeu - PP; Cant,idio Sampaio - PDS; CardosQ Alves -
PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB: Diogo Nomura - PDS; Era.~mo Dias -
PDS; Flavio Chave.s - PMDB; Francisco Leao - PDS; Francisco 
Rossi - PDS: Freitas Nobre - PMDB; Gi6ia Junior - PDS; Hen­
rique Turner - PDS; Herbert Levy - PP; Hod.cio Ortiz - PMDB: 
Israel Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - PDS; Jo5.o Arruda 
- PDS; Joao Cunha - PMDB; .Jose Camargo - PDS; Jose de Cas-

. tro Coimbra - PDS; MaJuly Netto - PDS; Mario Hato- PMDB; 
Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida - PMDB; Octavia Torre­
cilla - PDS; Paehero Chaves - P.MDB; Pedro Carolo - PDS; 
Ralph Bia.sl - PMDB; Roberto Carvalho - PDS: Ruy. C6do -
PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa 
- PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de Lima - PMDB; 
Uly.sses _Guimarae.:; - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Gobis 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Oenemo de Barros - PMDB; Guido Arantes - PDS: Helio 
Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Ituriyal Nascimento -
PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo -Borges - PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP: Carlos Bezerra - PMDB; Correa da 
Costa - PDS; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB: 
JJilio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Fi­
gueiredo - PP. 
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Mato G~sso doSul ' 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joiio Camara - PMDB; 
Leite Schmidt - PP; Ruben Figueiro PP; Ubaldo Barem 
PDS; Wa1ter, de Castro. 

Parana. 
Adolpho Franco PDS; Adriano ValentePDS; Alvaro 

Dias - P)\IDB; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli­
PMDB; Antonio Mazurek - PDS;' Antonio Ueno - PDS; Ary 
KffuJ;i - PDS; Aroldo Moletta - PDS; Borges da Silveira - PP; 
Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio - PMDB; Euclides 
Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque 
- PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Lasso - PDS; ftalo Conti 
- PDS; -Mario stamm - PP; Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo 
Kruger - PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo -
PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo Marques - PMDB; Paulo 
Pimentel - PDS; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - PDS; 
Sebastiiio Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de Magalhiies - PTB; 
Walber Guimariies - PP; Waldmir Belinati - PDS. 

,Santa Catarina 
. Abel Avila - PDS; Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa -

. PDS; Arnaldo Schmitt ~ PP; Ernesto de Marco - PMDB; Fran­
cisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado -
PMDB; Luiz Cechinel- PT; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro 
PDS; Pedro Collin - PDS; Pedro Ivo - P.MJ)B; Sady Marinho -
PDl?; Walmor de Luca - PMDB; Zany Gonzaga - PDS. 

Rio Grande do SuI 
Alcebiades de Oliveira - PDS; Alceu Collares - PDT; Aldo 

Fagundes - PMDB; Alexandre Machado - PDS; Aluizio Para­
guassu - PDT; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani -
;PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos ,- PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -, 
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio .Perondi - PDS; Fernando 
Gonc;:alves - PDS: GetUlio Dias - PDT: Harry Sauer - PMDB; 
Hugo Mardini - PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto '­
PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lido­
vino Fanton - PDT; Magnus Guimariies -'PDT; Nelson· Mar­
chezan - PDS; Odacir Klein ::- PMDB; Pedro Germano - PDS; 
Telmo Kirst - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni -
.PDS; Waldir Walter - PMDB. " 

Amapa. 

Antonio P.ontes - PDS; paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo santana - PMDB. 

'Roraima 

Helio Campos - PDS: Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presen<;a 

acusam 0 comparecimento de 50 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. -

Passando-se ao periodo' destinado a breves comunicac;:oes, 'con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Caio Pompeu. , , 

o SR. CAIO POMPEU (Pronuncia 0 seguinte. discurso.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas: ' 

No dia 11 de agosto ultimo - coincidentemente ~o meSillO dia 
em que os advogados comemoram uIna data tao importante para 
a classe - faleceu nesta Capital 0 Dr. Benedicto Costa Netto, aos 
85 anos de idade, depois de ter exercido com honra e dignidade, 
por mais de 60 anos, a nobre profissao de advogado. Nascido em 
Macae, Estado do Rio de Janeiro, aos 26 de setembro de 1895, sem­
pre se considerou como Washington Luiz Pereira de Souza, um 
"paulista" de Macae. Formado pela Faculdade de Direito do Rio de 
Janeir!> em 1916, aos 21 anos de' idade iniciou sua carreira profis­
siohal na entao Capital Federal, 180 permanecendo ate 1920, quando 
se transferiu para a cidade de Sao Jose do Rio Preto, naquela epoca 
plantada no agreste sertao da alta araraquarense, no, norte do Es­
tado de Sao Paulo. 

Depois de oito anos de intensa atividade profissional naquela 
cidade, mudou-se para a capital de Sao Paulo em 1928, tendo se 
destacado, entao, como profissional de gran des qualidades morais 
e intelectuais. Em 1932 tomou -parte na Revolu<;ao Constituciona­
lista, ingressando como soldado no Batalhao Piratininga, donde 
saiu, no fim da revoluc;:ao, ,como subcomandante daquele batalhao. 
Em 1936 foi eleito para 0 Conselho da Ordem dos Advogados do 
Brasil, secgao de Sao Paulo, tornando-se em 1939 tesoureiro daque­
la instituigao, onde prestou sua colabora<;ao ate 0 ana de 1942, 
quando entao foi nomeado procurador-Gerfl.l do Estado, na inter­
"ventoria do Dr. Fernando Costa. Como chefe do Ministerio Pu­

. blico de Sao Paulo, teve uma gestao proficua, conseguindo colocar 
em dia, com 0 auxilio dos subprocuradores, todo 0 servic;:o da ca-

pital e do interior. Em 1943, presidiu 0 Primeiro Congresso Nacional 
do Ministerio Publico, cujos anais, em' onze volurries, foram publi­
cados dois anos depois. Dirigiu a elabora<;ao do projeto do Codigo 
do Ministerio Publico, e foi tamMm presidente da Comissao de Di­
reito Civil do Segundo Congresso Nacional de Direito, instalado na-
quele mesmo ano. ' 

Em novembro de 1945, quando 0 Pais ficou livre da ditadura 
Vargas, foi eleito Deputado Federal- por Sao .Paulo. tendo integra­
do, nessa qualidade, a Assembleia Constituinte de 1946. Face a de­
signagao do entao .Deputado Cyrilo Junior para 0 Congresso da 
Paz, 0 Dr. costa Netto assumiu 0 cargo de Relator-GeniI· do 'Prtlje­
to da Constitui<;ao de 1946, e nessa qualidade estudou e deu inu­
meros pareceres sobre todas as emendas constitucionais apresenta­
das. Foi tamMm lider da bancada do entao Partido Social Demo­
cratico naquela Assembleia, cargo no qual foi mantido na legislatu-
ra de 1947/1951. ." .. 

Em outubro de 1946 foi nomeado Ministro da Justic;:a e Nego­
cios Interiores, quando era Presidente da Republica 0 General Eu­
rico Gaspar Dutra, la permanecendo ate novembro de .1947. Nesta 
qualidade, competiu-lh'e instalar todos os Tribunais Eleitorais do 
. Pais e 0 Tribunal Federal de R·ecursos, organizando e provendo 
seus cargos. Supervisionou as eleic;:oes de 19 de janeiro de 1947, em 
que foram eleitos os govern adores dos Estados; e alem de muitos 
outros atos de importancia em plena fase de redemocratiza<;ao do 
pais, expediu os necessarios a transic;:ao do regime discricionario 
para 0 constitucional., Ainda no, desempenho de seu mandato na 
Camara Federal, tomou parte ativa na elabora<;ao das leis comple­
mentares, tendo cumprido, entre outros en'Cargos, 0 de elaborar 01 
longo parecer sobre 0 Estatuto do Petr61eo, que foi aprovado pela 
Comissao de Constituic;:ao e Justiga, mas congelado na legislatura 
seguinte, co~siderando que as ideias que preconizou encontrou for­
te oposic;:ao das correntes chamadas nacionalistas de entao, ideias 
que hoje, decorridos 35 anos, parecem estar prevalecendo. . 

Encerrou sua carreira politica em 1951, e desde entao, ~te um 
pouco antes de-:falecer, sempre exerceu a advocacia 'Com zelo e pro­
bidade. Dele, Egberto Lacerda Teixeira da um depoimento como­
vente. Sentindo-se j80 no fim da vida, e consciente da ,debilidade 
que 0 assaltava, teve um ato de grande dignidade ao se dirigir a 
Ordem dos Advogados de Sao Paulo para, na secretaria da en:tida~ 
de, devolver sua carteira de bacharel, que usou e honrou durante 
tantos-anos. , . - .' 

o Dr. Benedicto dosta Netto fOi filho de Jose Carlos Costa e 
Anna Maria do Espirito Santo Costa. Foi casado com Dona Annita 
Vergueiro da Silva_ Gordo, com a qual teve tres filhos: Eloysa Ma­
ria, Carlos Renato e Le~la Maria. Deixou netos' e bis~etos. 

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado' Milton Brandao. - '. 

-0 SR.·MELTON BRANDAO (iPronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Hoje, na Comissao Parlamentar de Inqueri~o destinada a in­
vestigar as causas e as conseqiiencias das cheias do Rio Sao Fran­
cisco, ouvimos 0 depoimento do Superintendente da SUDENE, Se­
nhor Walfrido Salmito' Filho, que, pelas suas declaragoes,' pelas 
suas manifestago.es e pelas interpelal}oes que recebeu de varios 
parlamentares, podemos afirmar, Sr. Presidente, correspondeu a 
expectativa de todos os presentes; 0 ilustre Superintendente de­
monstrou completo conhecimento do assurito e, ademais, ainda 
nos informou sobre as providencias que a SUDENE est80 tomando 
para corresponder a confianga e a expectativa de todos os nor-
destinos. ' 

Foi-nos possiveI, Sr. Presidente, na oportunidade, apelar a 
SUDENE, por intermedio do seu· Superintendente, no sentido de 
que colabore com 0 Departamento Nacional de Obnis Contra a:s 
Secas, principalmente com perfuratrizes modernas, por meio 
das quais possamos atender aos inumeros requerimentos de cons­
trugao de pogos na regiao nordestina, e principalmente no Es­
tado do Piaui. Acontece que 0 DNOCS ~st8o desaparelhado em per­
furatrizes e as que possui, as 'de que dispoe sao todas obsoletas, 
muito antigas e, portanto, nao correspondem mais a esse trabalho 
e ja nao mais sao procuradas por aqueles que estao a requerer 

-PO\(OS tubulares ao DNOCS. " 
I Sr. 'Presidente, estamos quase no final do ano legislativo e 
precisamos, por certo, envidar maiores esforc;:os no sentido' de 
dotar 0 Nordeste e as suas populac;:oes dos meios de que precisam 
para evi~ar, para" reduzir 0 exodo populacional. ' 

-Consideramos, como ja dissemos, um crime 0 deslocamento 
. dessas populal}oes, que deixam a terra querida, que deixam a 
familia. deixam os meios de que dispoem para viver em procura 
de outros pontos do Brasil, nao s6 das metropoles, como, tambem. 
de outros pontos do territOrio nacional mais priv~legiai:Ios. 

De modo, Sr. Presidente, que nos esperamos do Governo me­
didas que acautelem os nossos interesses, que acautelem os inte-
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resres das popula<;Oes nordestinas que, secularmente, vem sofrendo 
as conseqiienc1as das estiagens, das secas que nos atingem de 
anos em ano". 

Sr. PresIdente, eu ainda me permito transcrever despacho te­
legrafico que rerebi do ilustre Diretor da Carteira Agricola do 
Banco do Brasil, Sr. Alessio Vaz Primo, em que nos comunica 0 
seguinte: 

Do: Banco do Brasil S.A. - Diretoria de Credito Rural 
- Brasilia IDF) 

Para: Camara dos Deputados - Nesta 
Telex nI!RUR 8112556, de 5-10-81 

Exmo. Sr. 
Deputado Federal Milton Brandao 
Apraz-nos comunicar Huetre Deputado que Exrp.o. Se­

nhor Ministro Fazenda aprovou "ad referendum" do Con­
s~lho Monetario Nacional, assistencia financeira especial 
aos agropecuaristas prejudicados pelas secas do Nordeste, 
no valor de CrS 5.100 milh6es, dos quais Cr$ 2.040 milh6es 
serao aplicados pelo Banco do Brasil na cobertura contra­
tal;oe.:; periodo de outubro a dezembro corrente ano. prazo 
aU 12 anos, incIuidos ate 4 de carencia. 

Cordialmente 
Alessio Vaz Primo - Diretor. 

Queremos expressar congratulag6es por essaF. providencias do 
Banco do Brasil. estabelecimento de credito a respeito do qual 
temos nos manifestado, inclusive, elogiando as suas medidas com 
criagii.o de agencias, _de postos avangados e correspondendo as 
expectativas de todos os clientes do banco. 

UItimamente fizemos ref.erencia a assuntos, pedimos provi­
dencias daquele banco, e ja recebemos comunica~6es de que as 
diligimclas foram tomadas, pelo que nos queremos expressar os 
nossos agradecimentos, Sr. Pre"ldente. 

Sao estas as nossas manifesta~Oes nesta nolte. Era 0 que tinha 
a dizer. (lUuito bem!) 

o SR. PRiESIDENTE (Passos Portol - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Paulo Guerra. 

o SR. PAUW GUERRA - (Pronuncia 0 .seguinte discurso.) -;­
Sr. Presidente. Srs. Congressistas: capacHo-me a eada dia de que 
o silencio, em determinadas situa\!Oes, pode configurar a cumpli­
cldade. a aquie3ceneia diante da irresponsabllidade. do arbitrio e 
da propria Indlgnidade. Submeto-me invarlaveImente, ao imperio 
da Lei. da libe-rdade. da demoeracia ao mesmo tempo em que re­
pudio aqueles que se exercitam sob a egide da incompetencia, da 
corrup«ao. do arbitrio do revanchismo da Inoperancia, como e 0 
caso do atual governaqor do Amapa. . 

iReiterndas vezes tenho ocupado esta tribuna para denunclar 
.10 Pais inteiro a malsinada situar;ao em que se encontra 0 meu 
territorio, amerce ·que esta., Infelizmente, de urn gestor, se e que 
asRim pode ser chamado, cujo despreparo se revela a cad a mo­
menta. 

!Nao bastassem as atitudes insolitas e desprovidas de serieda­
de administrativa, arvora-se agora, bem a moda do cacique ou do 
reizinho, a tentar 0 monopolio da a~ao poUtlea. buscando anulnr 
-a particlpa<;ao dagueles que Wm legitimidade, porque escolhidos e 
eleltos Ilvremente pelo pavo e nao um avecntllrelro que toma para 
.5i 0 governo do Amapa como &eU cabide de emprego. 

Ainda ontem. Ua em um dos ma!.s importantes jornais do Dis­
trito Federal, 0 Jornal de Brasilia, nota que trouxe como titulo 
"RebelHio no Amapa", noticiando que 0 Presidente do Diret6rlo 
Regional do PDS do Amapa pode vir a ser derrubado por uma ma­
nobra articulada pelo Governador do Territ6rio e pelo Deputado 
Pontes. 

Irretocavel a qualificaQao utilizada pelo jornal. Trata-se de ab­
jeta manobra do Governador, macomunado com a suhservii'incia 
do Deputado Pontes. Coisa alias. nada estranhavel. Importa entre­
tanto, trazer a esta Casa e ao Pais inteiro a motiva\!ao. a razao 
embutida no proposito poueo dlgnificante destas dUas singulan's 
fignras. 

Inspirado na determinac;ao do n05$o eminente Presidente Fi­
gueiredo na luta aguerrida pela redemocratiza<;ao do Pais e no 
fortalerimento das instituic;6es. a fim de propiciar 0 de.senvolvimen­
to. a paz social e 0 bem-estar da familia brasileira, e respaldado 
pela escolha livre dos 4!orreligIonarios fui alQado a conililtao de 
Presidente do Diretorio Regional do PlDS no Amapa. 

De principio, nao sou nomeada como 0 Governador, nem tam­
poueo sou transfuga ou pegador de carona no partido do Governo. 
Nao. Niio pulei de um partido para outro, ao .'labor de interesses 
pessoais. Ao contrario, tenho tradil(ao dentro das hostes governis­
tas. e ao longo da vida politic a tive 11 -bonra de ser secret:irio da 

ARlENA. Acre-dito mesma que a condil;:ao de deputado mais votado 
pe.o povo Amapaense. pelo partido do Governo, sobremodo me 
credenciou a atingir a direC;ao partidaria. 

Os po.stulados que ndrtelam 0 Governo Federal me levaram 
como homem publico e dlsciplinado partidarlamente a exercitar a 
atividade partidaria, comprometido rom as principlos doutrina­
rlos e da democracia, sem entretanto acovardar-me ou aceitar a 
pratica da subservi€m.cla nem agachar-me as veleidades de uma 
administra<;ao que, contrastando com os principios pro clam ados 
pelo Presidenle Figueiredo e pelos €minentes dirig-entes do [PDS 
nadonaI. denota tambem a sua inrapacidade pOlitica. 

Assim agindo, contrariei os interesses do Governador. Denun­
ciei os desmandos daqu-ela "administra<;ao". Reclamei em favor 
do povo que t{'nno a honra de aqui representar. Nao rompactuei 
com as injusti~·as. com as safadezas. com as persegulcoes. Sou hoje, 
portanto, figllra incomoda para 0 Governador. E, no ufa de des­
cftrtar-se do incomodo. quer pela senilidade, quer pela coerr;ao que 
exerc€ junto aos convencionais, porque sao funcionarlos publicos, 
mandando inclusivp. 0 sen earro orieial a porta dos convenclonais 
para forQa-los a assinar documentos. na tentativa de tudo resolver, 
continua desavergonhadamente 0 Governad:Jr a sua peregrinagiio 
seni! e treslollcada, temendo algo que ja e evidente, a sua incapa­
cidade e descredito. 

Ra pouco:: dias, daqui desta mesma tribuna. ao reportar-me 
as €xoneraGo(>s promov'das pelo G1lv-erno amapaense. dlzia que a 
disl'llSSaO dos problemas do Territorio e olhada com aver.sao pelo 
Governador. Aversiio porque the falta a seguran<;a. a capacidade. o· 
e.spirito sup.erIor para entender que vivemos um momento demo­
cratizante. Que vivemo,<; 0 momento da abertura e da redemocrati­
zaGao do Pais. Equal 0 l'eu cnmnortamento? simnle3mente p9ssa 
um atestado de ignorancia.e de prepotencia - exonera sumaria­
men+(> aqueJes que querem €xercitar 0 legitimo e .::agrado direito 
de discordar e nao rezar pela sua cartilha. 

Trata-,<:e. Sr. Prf'sidente. _BrR. Deputados. da f'xacerbaeao do 
poder e da forQa, alias, s6 do poder da forGa. l!: 0 poder imposto e 
nao aquele fundado na aprovac;ao do grupa social. E 0 governador 
ilegitima porqu€' nao tem autoridade e par Isso mesmo exercita 0 
autoritarismo. E nao tem autoridade porque nao traduz nem se 
expUca pelo consentImento tacito ou expresso dos governados, pela 
participaC(ao efetiva daqueles que consU'"uem a sodedade local. 
iEnfim. e 0 mandatario sem mandato. 0 solitario no exercicio do 
poder llegitimo. 

Mals ilegit!ma ainda, quando quer tolher a participac;i.io do 
povo na definiQao das questoes que sao do interesse de todos. Mas. 
a consagracao da ilegitimidade se da quando se nega flagrante­
mente a Democracia ao povo amapaense. ist9 e, a e5colha do go­
vern ante e 0 contraste da afirmaC;ao de Duv-erg-er: "a democrarla 
existe, onde os governantes ~ao eleitos livremente pelos govern a­
dos .. ". E, 0 que se tem no Amapa: 0 donatario de capitania he­
redibiria? um remanescente na admiraC;ao e nil, pratica, do fascis­
mo? ou a oportunista de emprego de governador que ao assumir. 
da evasiio it sua vaidadl". aos :::eus compIexos de poder? maIsinada­
mente. sim. 

Deixo aqui. Sr. Presidente. veemente apelo ao Sr. Ministro do 
Interior, as demais autoridades constituidru:: deste Pais. para que 
sejam -tomadas energicas provIdencias, no sentido de coibir os 
abu.so.s cometidos pela adminis~racao do Territorio do Amapa. cujos 
desatinos .s6 agridem e violentam a integridade da familia ama­
paense. (Muito bem!) 

Era a qUe tinha a ilizer Sr. -Presi<lente. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto I - Concedo a palavra a 

nobre DeputadFl Cristina Tavares. 

A SRA. CRISTINA TAVARES (Pronuncia 0 seguinte disenrso.) 
- Sr. Presidente, Bra. Congressistas: 

A noasa legislaqao trabalhist.a, alem de conceber gritantes in­
justi<;as nas relac6es de trabalho, e estruturada dentro de uma 
flexibilidade desonesta que permite a mais completa e-xploracao 
do empregado. 

o FGTS. por exemplo. soh a angelical justifieativa de contri­
bu1r para a forma<;iio de patrimonio do trabalhador, constitui 0 

maior e mais escandaloso estfmulo it rotatividade da miio-de-obra. 
cuja conseqiiencia mais obvia consiste no rebaixamento salarial, 
forma disfarQada de arrocho. . 

A ainda recente L-ei de Reajustes Semestrais j3. consagrou os 
mecanismos de dispensa de empregados. dentro dos prazos rom­
placentes permitldos na Iegisla<;ao, reforC;ando 0 dispositivo do 
FaTS. 

o trabalhador brasileiro nao tem vez. Quando sup6e que afinal 
fez uma conqulsta, eomprova, na pr::Uica, que 0 ganho foi, certa-
mente, do empregador. _ 
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'. ABsim, 0 empregado trabalha niimero ,de horas eada vez maior, 
ganha progressivamente menos, eonts. sempre com a ,mais completa 
falta de seguranc;a. Empobreee para enriquecer os outros. Diminui 
sua degradante ·eondigao de vida ,para sustentar a luxo superfluo 
de 'uns poucos. . , -

A r-esultante desse' quadro e a selvag~rri concentral,fao de ren­
das,. quer na area urbana, quer na rural. Como e preciso aeumular, 
o Governo tambem se sente no direito,; ou no dever? de dar 0 
exemplo, ·utiIizando, para isso,'o dinheiro do povo. 

As maiores empresas nacionais sao estatais, assim como 0 pior 
pagadGr e a Governo, na administracao direta, certamente. 

F I _ 1 , 

Mas. nao satisfeito de utilizar 0 seu' poder em ,detrimento da 
classe~ trabalhadora apenas no processo concentracionista, burla 
a lei, prejudicando trabalhadores e dando' 0 exemplo deprimen~e 
aq setor particular. . . 

. Trazemos a' esta ',Tribuna 
estao c'correndo na SUDElNE 
pess.oaL . 

uma deni-meia de fatos graves que 
quanto ~ demissiio e a,dmissao de 

Para fugir as proibiqaes do Governo no que se refere·a contra'­
taqao de pessoal, a SOOENE utiliza sua subsidiaria, a Companhia 
Nordestina de Servicos Gerais (CONESGf. Esta faz as contrata­
goes que, .d-e fato, destinam-se a alocar reeursos humanos em 'pro­
~ramas, como no ;POLONORDESTE. no Proj.efo sertanejo e outros. 

Tais c6ntratagoes, pela nova lei salarial. que torna 'obriga­
torios os reajustes semestrais. apai'entemente estaria qeneficiando 
o pessoal dessa forma recrutado. Mas: c·omo 0 trabalhador so se 
beneficia aparent-emente, este nao e uma excec;ao. ' 

O'mecanismo,e diabo'ico. As vesperas dos.reajustes, os contra­
tanos sap dispensados. Como sua atividade e necessaria, sao 'con-. 
vidados a continuar em servi\;o, mas agora integrando uma· enge­
nhosa tabela emergencial da &UDENE, com 0 mesmo salario, isto 
e,sem direito ao reajuste obrigarorio por leI. . " " . 
· 0' empregado tem.duas alternativas: ,aeeitar a proposta e ga-, 

rantir seu empr·eg0 ou ir para 0 olho da rna. No quadro' conjuntu­
ral, que vivemos, com a escassez de emprego, nao e dificil deduzir 
qual-o resultado disso. Os empregados se submetem as injustic;as, 
pais e ,m-elhor ter seus'gflnhos, reduzido.s que ve-los. cortados. 

· - Isso, 'Srs'. Deputados. esta_sendo praticado em massa, impu:' 
nemente. Em marco do corrente ano, cerca de 250 pessoas foram 
atingidas p-ela injusta medida. Em setemb1'o 0 processo S8 1'epetiu 
com um numero um pouco menor. Tudo faz crer que .se tornou 
retina. . , '.' , - - . . ' ' 

A adoyao dos reajustes sala1'1ais, clamoOr da opiniao pubUca por 
um desafogo na vertiginosa inEac;ao que corroi os ganhos do tra­
balho mais rapidamente que incendio ·em palheiro, nao tem pro­
duzidQ os resultados necessarios. E 0 pior de tudo is so e que 0 
proprio Governo Ianqa' mao dos su.bterfugios prejudiciais ao em-
pregado. ' , 

. 'Protestamos contra' as demissoes artificiais que estao ocorren- ' 
do 'na esfera da SUDENE e exigimos respeito aos direitos ardua-
mente ~o~quistados pela «;!lasse trabalhadora. '. . . .' 

Chega de injustic;a e·o Governo pre~isa dllr 0 exemplo. 
J!:ra o. que tinhamos a diz-er. (Muito bern!) 

, 0 'SR~"PRESIDENTE '(Passos Porto) - Nao ha mais oradores 
inscritos para 0 periodo de breves comunica\;Oes. A Presidencia 
convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as dezenove horas, 
neste plenario, destinada it leituradas Propostas de -Emenda a 
Constituiqao n.OS 64, de 1981, que altera a redac;ao do § 1.0 do art. 
47 e acrescenta 0 item VI'ao § 2.0 do art. 152 da Constitui<;ao; e 65, 
de 1981, que da nova redaqao ao art. 147 da Constituic;ao Federal. 

o SR. PRE~mENTE (Passos Porto)' ...::.. Passa-se it 

'ORDEM DO DIA 

Discu.ssao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 
a Constitui«ao n.O 32, de 19&1, que alter a a Constituiqao 
Federal convocando a Assembleia Naeional Constituinte, e 
assegurando aos partidos politicos ampla literdade de pro-
paganda. -' 

. - dependendo de Parecer, da Comissao Mista. 

.Concedo a palavra aD nobre Sr. Senador Jutay Magalhaes, 
para' proferir a parecer !Ia C~missao Mista. 

, -
· ,0· SR. JU'J;AHY l\IAGALHiiES (Para proferit parecer,) - Sr. 

Presidente, Srs. Congressistas, atendendo determinagao regimen­
tal, V. Ex.a , Sr. Presidente. acaba de d-esignar-me, relator des sa 
materia, porque a parecer nao fni apreciado pela Comissao Mista. 

, Antes de dar inicio a sua leitura, desejo esclarecer que 0 pa­
recer e da autoria do Senador Gabriel Hermes que, infelizmente, 

, 

POl' motivo de for!<a major,: nao pode estar presimte a sessao de 
hoje .. 

De autoria do nobre Senador Orestes Quereia, a Pro­
posta de Emenda a Constituigao sob nosso' exame visa, 
mediante adic;ao de um artigo ao texto constitucional, con­
vocal' uma Assembleia Constituinte, a ser eleita no dia 15 
de novembro de 1982, acrescendo ao item III do § 2.0 do 
art. 152, norm as assecuratorias da ampla liberdade de pro­
paganda, "inclusive a gratuita, atr?-ves das empresas con­
cession arias dos servigos de radiodifusao, na forma da lei 
e das instru\;_oes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral". 

Preliminarmente, a materia esta conforme com as exi­
gencias do art. 47 da Lei Maior. Tambem poderia inserir­
se no quadro da normatividade juridica, mas, data vema, 
'padeceria de defeito, de tecnica legislativa, tratando, em 
norma de superior hierarquia, ass unto que se soluciona, 
perfeitamente, pela legislaQa·o· ordinaria, havendo lei que 
disciplina a propaggnda partidaria - que pode, eventual­
mente, ser emendada - enquanto tramita, no Congresso, 
o Projeto de Decreto Legislativo n.o 100, de 1981, do Sr. Ru­
bem Figueira, investindo "os Senadores e I.leputados Fe­
derais, eleitos em 1982. de poderes constituintes" e deter-

, minando outras providencias. com a assinatura da maio­
ria dos membros das duas Casas do Congresso, 

. ' 

Diz a' citada proposic;ao, publicada no Diario do Con­
gresso Nacional, Sec;ao I, de 24 de junho de 1981, em seu 
art. 1.0 : 

, "Nas eleigoes a serem realizadas e.m '1982, os Senadores -
e -Deputados Federais eleitos, terao pnderes constituintes 
para elaborar a Carta Magna do povo brasiIeiro." 

.Ate ai. a clara analoOgia entre as duas proposigoes. 
- Mas a Propo.sta sob .no~so exa~e aduz os seguinte~ pa'-
ragrafos: - ' 

.. ~ 1.0 Enquanto nao vigorar a nova Constituic;ao, uma 
Camara Legislativa ordinaria. composta por, dez por. cento 
dos constituintes, eleitos pelos mesmos, func.\onara ~as,de­
pende!!-cias do Congresso:Nacional.. 

§ 2.0 Votada a nova Constituic;ao, a' Assembleia Cons­
tituinte dara par terminada a sua miSsao, separando-se a 
Camara dos Deputados e 00 Senado Federal, que passarao 
ao exercicio da fungao, legislativa. ~ . ~ 

§ 3.0 Sao preservados os mandatos dos.Senadores elei­
tos pelo voto popular direto e secreto, que poderao ,parti­
cipar dos trabalhos da AssembIeia Constituinte. Todavta. 
so 'pop-erao votar se receberani mandata expresso do corpo 
eleitoral para talfim, manifestado nas eleigoes de 15 de 
novembro de 1982, na forma das instrul,foes que forem bai­
xadas pelo Tribunal. Superi?! Eleitoral." 

, Verifica-se 0 estabelecimento de duas classes de Se­
nadores: dais terc;os, desqualificados para a tarefa eonsti­
tuinte, direta ou indiretamente eleitos; um tetgo com po­
deres para votar a nova Carta. 

Ja 0 Projeto de' Decreto Legislativo supracitado nao' faz 
essa dlstinqao entre mandatarios de primeiro e' segunda 
classe, dizendo, no paragraioO imico do art. 1:0: 

"Os Senadores com 'mandata ate 31 de janeiro de 1987 
terao os mesmos poderes durante 0 tempo em que os 'exel'-, 
citarem os parlamentares referidos no caput deste artigo." 

Assi~ incluem-se como constituintes ate os que. fo­
ram eleitos indiretamente, 0 que nos'parece mais acertado, 
tanto mais quanta se evita a duplicidade de representa-:, 
gao, 'se aceito 0 conUdo, a respeito, na Proposta. . 

Assim, no merito; pareee-nos mais eonsentanea com a 
realidade juridica, com a respeitabilidade do mandato -
ate hoje igualmente exercido pOl' todos os· Senad~res 
- com a propria sistematica e a hist6ria' do Direito Cons­
titucional brasileiro, a solugao sugerida no Projeto de 

- Decreto Legislativo n.O 100, de 1981. 

A essa altura, nao duvidamos de que a esmagadora 
maioria do Congresso Nacional e as classes mais represen­
tativas da Nagao desejam uma reiorma constitucional. 
Discorda-se,' apenas, quanta ao seu processo de convQcaqao 
e, mais raramente, no que tange a plenitude dos poderes 
dessa representagao soberana, inclusive para alterar a Fe­
deragao.e a Republica; lndenes ao processo normal de 
Emenda a Constituigao. . 

Entretanto, voltando a preliminar, se 0 objetivQ Se po­
de obter por Projeto de Decreta Legislativo, despiciendo e 
abe'rrante it tecnica legislativa apelar para 0 instrumento 
maior da Proposta de E~enda a Constituic;aq. 
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Diz a justificativa do Projeto de Decreto Legislativo: 
"0 consagrado constitucionalLsta, ex-Iegislador e ex­

Minlstro de Estado, Afonso Arinos de Melo Franco defen­
de. com garbo e autorldade de jurista, a solu~ao do im­
passe atual que tanto nos aflige, atraves de Rewlugao do 
Congresso Nacional qUe disponha alusivamente a uma As­
sembleia Constltulnte. composta de Deputados e Senado­
res eleitos em 1982, com poderes especiais para tanto. Ex­
plica 0 ilustre Mestre que a resoluc;ao legliilatlva da tra­
di~ao do direito norte-americano e tambem do direito bra­
sileif{) , pode re.solver a dificuldade de atribuic;ao ao futuro 
Congresso de poderes constituintes por prazo definido." 

Ora, por outro lado, a nossa hist6ria registra soluQoes 
assim elaboradas, na anteclpac;ao da maioridade de D. Pe­
dro II enos impedimeI\tos de Carlos Luz e Cafe Filho, para 
o exercicl0 da Presidencia da Republica. 

Mas, mesmo concedendo que 5e possa escolher uma 
das formulas - 0 Projeto de Decreto Legislativo ou a Pro­
posta de Emenda a Constituil(ao - da que ora analisamos 
discordamos no merito, por que cria dUas especies de le­
gi"ladores numa das Casas congressuaJ..:; - 0 Senado - 0 
que nao se conforma com a origem comum do mandato re­
presentativo. 

" Por est as raz5es, opinamos pela rejeigao da Proposta 
de Emenda a Constitui~ao n.o 32. de 1981. 

E 0 parecer. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - 0 purecer conelui pela 

rejeic:ao da proposta. 
Em dlsclLs.'ao a proposta. (Pausa.) 

o SR. ORESTES QUERCIA - Sr. Presidente, peQo a palavra 
para discutir. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
nobre Senador Orestes Querela. 

o SR. ORESTES QUERCIA (Para dlscutir. Sem revisao do ora­
dar.) - Sr. Presidente, Sr.:;. Congressistas, gostaria de, neste pro­
nunciamento que procurarei fazer 0 mals rapido possivel, lembrar 
um fato que se tornou uma realidade no meu e em todos os Es­
tados, depois das e1e1<;oes legislativas de 1974. 

Houve, Sr. Presidente, uma expectativa muito grande dos elel­
tores naquela revolu({ao pelo voto em 1974. Senadores eleitos em 
dezesseis Estados, com votagao extraordinaria, consagrando 0 
MDB e, evidentemente. dando oportunidade ao povo brasileiro de 
protestar contra 0 Movimento Revolucionario de 1964, 

Alguem jli elisse, e eu repito, que 1974 foi a' cobranqa que 0 
povo braslleiro fez das promessas feitas por aqueles que fizeram 
o Movimento Revolucionarlo de 1964. 

Sr. Presidente, fa({o menqao aquela eleic;ao. para dizer que ela 
gerou muita expectativa. No meu caso. em Sao Paulo, eu vIm para 
o Congresso Nacional, para 0 Senado, com muito entusiasmo. Sai 
de uma prefeitura do interior do meu Estado, em bora de uma cl­
dade importante, de uma cidade grande. com multo entusiasmo 
para exercer 0 mandato de Senador da R£'publica, eleito por uma 
votac;ao sem precedentes na Historia deste Pais. 

lnfelizmente, Sr. Pres.idente, viemos ser minoria dentro do 
Congresso Nacional, castrado, um Congresso sem forgas, castrado 
pela ordem juridica estabelecida par aqueles que tomaram conta 
do poder em 1964. Ao mesmo tempo em que Governadores eram 
nomeados, escolhidos, por serem amigos do Presidente, viemos 
exercer 0 nosso mandato com aquela expectativa extraardlnaria 
do eleiWrado do Brasil, num Congresso sem forqas e, dentro dele, 
minoria. Esta minorla se consolidou com "0 pacote de abril" que 
85tabeIeceu a eIeic;ao, ou melhar dizendo. a escolha indireta de 
1/3 do.!i Senadores. no ano de 1978. 

Sr. Presidente. 0 que temos, Senadores e Deputados que pas-
3amos pelo voto popular. que passamos pelas urn as , 0 que temos 
tentado fazer neste Congresso Nacional, e apresentar projetos de 
lei, trabalhos, com asse.ssoria do IPEAC, com outras assess{)rias 
como a do Senado, num esfor<;o legL:;latlvo muito grande que es­
barra na indiferenc;a da maioria consolidada pelo Governo. Tan­
tos projetos tao bem articulad{)s, t·ao bem trabalhados, que os 
nos-sos companheiros tem apresentado e que, infelizmente, nao 
chegam it aprovar;ao. Primeira. p€'las restric6es de uma Carta au­
torg'ada que nao dit possibilidades aD Congresso Nacional de rea­
lizacao; em segundo, pelo fato de 0 Governo nao aceitar, de ma­
neira nenhuma, que nasGam do Congresso, da Camara e do Senado, 
leIs que possam realmente colaborar com 0 desenvolvimento deste 
Pais. 

J~l. estamos acostumados. Sr. Pr€'sidente, nestes anos de Senado, 
e aqueles Deputados que aqui estao ha tanto tempo. acostumados 
estao com eHsa realidade, com a impossibilldade de 0 Parlamento 
dar condi~6es de realizaC{ao aDs seus integrantes a nao ser os as­
pectos da pressao politica, a nao ser os aspectos dos discursos, dos 

pronunciamentos e de press6es de toda ordem que podemos fa­
zero Aquilo que e especifiCQ do Poder Legislativo, isto e, legislar, 
nao temos tid9 condlyoes de fazer. 

Mas podemos, Sr. Presidente, apresentar emenda3 constitu­
cionais, podemos tentar mudar a ConstituiQiio, podemos apresen­
tar projetos que, de alguma forma possam traduzir a contribuiQao 
do Congresso, no sentido do aperfei«;:oamento democratico deste 
Pais. e isto- nos temos felto. 

Este intr6ito, Sr. Presidente, eu 0 faGo para justificar nmsll. 
proposta de emenda constitucional. Partidos politicos como 0 meu 
Partido. ° Partido do Movimento Democratico Brasileiro, trazem, 
no seu programa, a luta, 0 esforQo, no sentido de que possamos 
conseguir a convocagao de uma Assembl€da Nacional Constituinte. 

o Sr. Marcos Freire - V. Ex.a ·me permite um aparte? 
o SR. ORESTES QUERCIA - S6 um instantinho. Programas 

do Partido. Sr. Presidente, programa do PMDB. acredito que pro­
grama do PP, 0 Partido Popular. e taIvez de outros Partidos de 
Oposi!}ao, contem materias que e.stao no amago da luta pOlitica, 
materias relatlvas a convocaciio de uma Assembleia Nacional 
Constitulnte. . 

Nossa proposta, Sr. Presidente, teve uma modifica<;ao, desde 
a primeira que apresentamos a considerac;ao do Congresso. Antes 
faziamos menl;,ao it manutell(~ao do mandato do Presidente Fi­
gueiredo. Nos acreditamos que a emenda que hoje apresentamos 
a consideragao do Congresso traduz a intengao do programa do 
PMDB, traduz a pretensao do programa do PMDB. que diz: "0 
Partido sera integrado por todos os cidadaos que aceitem a seu 
programa, 0 .seu estatuto, e esteJam dispostas a Iutar pelo estado 
de direito democratico atraves de 'uma AssembltHa Nacional cons­
tituinte, precf'dida de t.odas as I1berdades politicas e de livre e 
ampia organiza(fao partldaria conforme prevemos no nosso pro­
jeto de emenda constitucional. 

Por isto. Sr. Presidente, lamentamos nao poder contar com 
um esfoflto maior dos nossos companheiros, principalmente os da 
Oposi(fao, no sentido de, pelo menos debater esta materia. 

Nao houve, Sr. Presidente, contribuic;ao na Comissao Mis~a. 
em termos de tentativa de modificar a nosso projeto. Ninguem 
pretendeu sua modificaqao, nao houve possibilidade de reunir a 
comissao, pOl' -falta de quorum. Portanto tivemos conhecimento 
somente agora, hit alguns instantes, do Parecer do Senador Ga­
briel Hermes, _a re3peito desta materia. 

Assim, como um Senador que se es!orqa para corresponder a 
expectativa do seu eleitor, que tem tratado de assuntos de grande 
interesse - e a convocaQao de uma AssembJeia Nacional Cansti­
tuinte e um ass unto da mals alta significa({ao, pelo menos e 0 que 
nos da Opruiqao pregamo$ em todos os comicios, em todas as con­
centragoes, em todos os discursos importantes - eu acredito que 
um projeto com este objetivo deveria merecer melhor esforlfo, me­
Ihor aten,"ao, principalmente dos Partidos de Oposil(ao no -Con­
gresso Nacional. 

Concedo, agora, 0 aparte ao nobre Senador Marcos Freire. 
o Sr, Marcos Freire - Senador Orestes Quercia, sabe V. Ex.~ 

como a tese da constituinte e controvertida nos varios setores de 
opiniao publica do BrasiL Como V. Ex.a muito bem assinalou, ela 
e bandeira fundamental do MDB de ont-em e do PMDB de hOje. 
l!; passive 1 que essa controversia possa dar margem a corrente,:; 
varias, mostrando fragilidades aqui ou ali, de proposit;6es que te­
nham sido apresentadas neste Congresso Nacional. Mas, que fique 
bem assinalado - e est a e a intencao da Lideranca do PMDB du 
Senado Federal - quando V. Ex.a defende 0 projeto de sua auto­
ria, deixe-se bem assinalado, repito, a constancia, a pertinacia, n. 
coerencia de V. Ex.a. quando, atraves de iniciativas sucessiva<;, 
tem proC'urado defender uma tese que nao e apenas .sua mas da 
propria agremiac;ao a que pertencemos. E possivel que as contin­
gencias politicas nao permitam, ainda, que se implemente a saida 
da Con.stituinte, mas um fato e inegavel: s6 havera redemocrati­
zaqao definitiva no Brasil atraves do caminho do. Constituinte. 
Portanto, eram estas as palavras que gostaria de pronunciar nes­
te instante, para ressaltar a fldelidade com que V. Ex.a, como eu 
disse, atraves de proposituras varias, tem procurado sustentar 
uma bandeira que em si e de todos nos. 

o SR ORESTES QUERClA - Agradec;o 0 aparte do nobre 
Lider Marcos Freire. que integra com mUlto prazer ao meu dis­
cur.'lO e que traduz, evidentemente, aquilo· que haviamos dito: df' 
que esta tese, esta intenc;ao e fundamental dentro do programa 
do nosso Partido. . 

o Sr. Christiano Dias Lopes - Permite V. Ex.a um aparte? 
o SR. ORESTES QUERClA - Com todo prazer. nobre Depu­

tado C{lristiano Dias Lopes. 
o Sr. Christiano Dias Lopes - Nobre Senador Orestes Quer­

cia, tenho estudado muito esse problema de constituinte, porque 
sou a favor dela. Mas, tanto mais estudei 0 problema ou tenho 
estudado, quant£> mais chego it conclusao de que nao temos com-
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petencia' constitucional para 'convocar uma Assembleia Consti­
tuinte; porque a Camara dos Deputados e 0 Senado-Federal sao 
poderes derivados de unia constituinte. Entao, nao pode 0 deri-

3ado convocar a origem.' 0 poder constit-tlinte-e que e a origem 
dos demais poderes. Entao nao podemos nos que- somos oi'igi-", 
nanos dele, convocar. Acho que 0 caminho para chegarmos a uma 
Assembll~ia Constituinte, que adoto e que sou a favor de uma con­
vocagao, e atraves do plebiscito senao atraves de um golpe de Es­
tado 0 que nao gostariamos que acontecesse. Entao, parece-me 
que 'so 0 povo, nas urnas, atraves de 'um referendo popular, po­
deria transformar este Congresso ou convocar, nas urnas de 1982,­
uma Assembleia Nacional Constituinte. E com relagiio aos man­
datos dos 'que foram eleitos em 1978, direta ou indiretamente, 
so com a constituinte instalada e que se poderia dizer qual 0 des­
tino que tel'ia, ou entao, ,como .Y. Ex.a previu, no plebiscito dizel' 
se a eles tamMm seriam conferidos poderes constituintes. Esta 
e a c{)nclusao a que cheguei do estudo que tenho feito e neste 
ponto nem chego a endossar' -c,che'ga-se a ser ate uma levian­
dade minha dizer isto - nao chego sequer a endossar a opinHio 
do r eminente mestre Afonso Arinos, a, respeito da convocagao -de 
uma Assembleia Constituinte, ou da transformagao do Congres­
so eleito em 1982 em constituinte por uma resolugao do atual 
Congresso. Nao vejo como se chegar ate hi. ' 

o SR. ORESTES QUERCIA - Agradego 0 aparte de V. Ex.a 
nobre Deputado e a contribuigiio que trouxe ao debate. -Diria 0 
seguinte: essa tese e realmente muito controvertida. Um ilustre 
par de-V. Ex.a me dizia ha poucos dias que, na'medida em que 
a Mesa aceitou 0 meu projeto, 00 nosso projeto, ela admitiu jii. 
antecipadamente que 0 Congresso tem poderes para convocar uma 
constituinte, porque normalmente iS50 Qcorre atraves de um gol­
pe de Estado, atraves de uma revolugao, atraves de uma reviravol­
ta geral no status quo de poder. 

o Sr. Christiano Dias Lopes - Uma ruptura. ~ 
o SR. ORESTES QUEROIA - Ulna ruptura no statu.> quo. Mas 

nOs legisladores temos tentado encontrar uma solw;ao, temos urn 
objetivo: a convocagao de uma Assemble!a Constituinte, Temo':> 
que encontrar uma solugao € a solugao que eneontramos e do meLl 
ponto de vista e uma solugao aceita pelo Congresso, desde que a 
'Mesa aceitou a proposta de emenda, e exatamente a de que te­
'mos .:...:... pelo menos, com excegao dos Senadores indicados indireta-, 
mente, os Senadores eleitos diretamente, as Deputados eleitos di­
retamente, temos 0 respaldo do voto popular, para poder de:i­
nil' uma situa<tao dessas. -

, .I!: uma soluc;ao, nobre Deputado, que encontramos, mas, veja 
V. Ex.a, uma soluyao a respeito da qual nao estamos sozinhos. 
Somos um politico, mas V. Ex.a lembrou 0 nome do ex-Senador 
Afonso Arinos, ex-Ministro Afonso Arinos, que e um jurista de 
grande respeitabilidade e que. estal;leleceu 'uma evoluyiio no seu 
processo de .pensamento a respeito de uma con5tituinte. porque, 
ha, tres anos, S. Ex.a, 0 ex-Senador Afonso Arinos vedava a hi­
pOtese de uma constituinte. Lembra:!no:-nos que: ha um ano, , 
quando S. Ex.a. veio fazer uma palestra no Senado, j!i. admitia a 
necessidade de uma constituinte, e entE.o dizia: "d«::sde que e1<,. 
fosse convocada pelo General Figuei.redo." 

E S. Ex.a, 0 ex-:Senador Afonso Arinos, jurista de alta respei­
tabi~idade, ha poucos dias, evoluiu ainda mais, porque? Porque 
aceita exatainente a nossa tese de que 0 CongreEso tem condi­
r;6es. de convpcar. uma Assembleia Nacional Constituinte, atrave3 
de uma outra forma: de um projeto de resolugao. Mas, na essen-

_ cia, 0 pensamento do8 Afonso Arinos coincide com 0 nosso, isto e, 
que 0 Congresso Nacional tem eondiyoes de eonvocar uma cons­
tituinte. Ai e que chamo a atenc;ao dos meus nobl'€s pares: acre­
dito que os Senadores, os Deputados nao atentaram ainda para a 
importancia desse aspectoO, para a importancia de se estabelecer 
que 0 Congresso NacionaI, que tem l'espaldo no voto popular, tem 
condiyoes, tem poderes para convocar uma constituinte. -Evidente 
que somos suspeltos para defender, com enfase, esse ponto' de 
vista, porque nos apresentamos est a soluc;ao. Mas, e uma solu<;B.o 

,aceita e que tem 0 respaldo de um h{)mem como Afonso' Arinos. 

o Sr. -Itamar Franco - Permite V. Ex.a um aparte? 
o SR. ORESTES QU.I!:RCIA - Gom todo prazer. nobre Se­

nador. 
o Sr. !tamar. Franco - Ouvimos, com 0 maior respeito, Se­

nador ,Orestes Quereia, a posi~ao assumida pelo nobre Deputadu 
Christiano Lopes, S. Ex.a. entende que 0 Congresso Nacional nao 
pode convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. Mas, veja 
V. Ex.a, que 0 nobre Deputado e a Maioria do Governo, tanto Dol 
Camara dos Deputados como no Sen ado Fo8deral, feriram a Con3-
tJtuigao, ,ao prorrogar mandatos exatamente, no seu art. 47, § 1.0. 
que diz: ' 

"Nao sera ~bjeto, 'de deliberaGao a proposta de emenda 
tendente a abolir a Federa<;ao ou a Republica." 

A Federagao e a Republica foram feridas como? Na prorro'ga­
~ao d05 mandatos dos prefeitos e vereadores. Ai, sim, como houve 
interesse do Governo, 0 Congresso Nacional poderia agir como 

agiu na' prorroga<;ao dos mandatos. Mas, a proposta 'de V. Ex.a , 
visa exatamente levar-nos ao encontro do, poder originario, atra-· 
yes de convocac;ao do Congresso Nacional, -ai, 0 nobre Lider do 
Governo ja encontra obstaculo de ordem constitucional. ontem; 
na prorrogagao de mandatos, nao encontraram, hoje, encontram. 
Meus-palabens' a V. Ex.a E fez bem em relembrar, sobretudo para 
nos do PMDB, -0 art. 3.° do nosRO Estatuto, que nos obriga pra­
ticamente it busca da Assembleia Nacional Constituinte. Ela sim, 
Senador Orestes Quereia, e que vai nos separar ideologicamente. 

o SR. ORESTES QUERCIA - Agradego a contribuigao do no­
bre Senador Itamar Franco. 

o Sr. Christiano Dias Lopes - Permite V. Ex.a urn aparte? 
o SR. ORESTES QUERCIA - Ougo 0 nobre Deputado Chris­

tiano Dias Lopes. 
o Sr. Christiano Dias Lopes --Em -prim-eiro lugar, gostarta 

de fazer um reparo. Eu na{) sou lider do Governo; estou apenas 
falando como free lancer, a favor da tese da colliltitumte. 

o Sr. Itamar Franco - Eu fiz uma.homenagem a V. Ex.a Be 
e dificil a V. Ex.a ser chamad{) de Lider do Governo, eu pego 
desculpas. -

o Sr. Christiano Dias Lopes - Se eu fosse,Lider, isso nao me 
deprimiria. Inclusive, eu me honraria com a Uderanga. - , 

o Sr. Itamar Franco - Retiro ate a expressao I referente a. 
Uderanga. 

o Sr. -Christiano Dias Lopes - Em segundo lugar, acho que 
{) caminho que sugiro e mais facil. E 0 de se convocar- a Cons­
tituinte pelo plebiscito popular, porque ele, sim, e a origem do' 
poder. E quanto ao plebiscito, 0 Congresso Nacional pode esta­
belecer que as eleiGoes de 1982 sej am nao 50 eleigoes ordinarias 
para 0 Congresso, como um -plebiscito. 'Entao, na' mesma vota­
<;8.0, 0 llOVO dira se quer que 0 Congresso eleito, saido das uma" 
em 1982, seja um Congresso Constituinte. Ai, entao, 0 -Oongresso 
nao teni nem as limitac;6es quanta a preservagao de Federagao 
e Republica, porque como constituinte, como poder originario, 
ele nio 'tem limitac;oes, Para mim ,- e ate mais faci!. NOs, na vo­
tagao do pacotE eleitoral, estabelecemos que coni a eleiyao de 
1982 sera tambem feito _um plebiscito para dar ao Congresso, que 
sail' das urnas em novembro de 1982, a fungao de constituinte. 
Nao precisa nem dizer que e originaria, ilimitada, nem nada, por­
que func;ao constituinte, a nao ser a delegad~" como temos,' e ili-
mit ada no seu poder. '_ 

o SR. ORESTES QUltRCIA, - Agradego 0 aparte do nobre 
Deputado Ch~i~tiano Dias Lopes. ~ - -

Gostaria de lembrar que aqueles que me deram a honra da 
1eitura do noss'o projeto integralmente, iraQ verificar que nos, exa­
tamente. que para a elei<;ao de Senadores. e Deputados, it maneira 
de .1946, objetivando uma Assembleia Nacional Constituinte, nos 
queremos que haja um esclarecimenkJ bem amplo para os brasi­
lei1'OS, atraves do acesso livre aoO radiO, it televisao, ao,debate. Dest;a 
forma que nos pretendemos, com a nosso projeto, 0 povo brasi­
leiro ira eleger cs seus representantes, os seUs delegados; com 0 
cbjetivo especifico de votar e sancionar uma Constitui~ao. Todos 
as poderes serao dados a esta Assembleia Nacional Constituinte, 
desde tque nos tenhamos condi<;6es de fazer com que ela'seja e1ei­
ta com a mais ampla liberdade, C8m 0 mais amplo esclarecimento. 
_ Vou ,fazer uma leitura rapida de alguns aspectos que me pa­
recem import antes ... (Q Sr. Presidente faz soar a campainha.) 

Eu nao tenho muito mais tempo,- Sr. Preside:nte? 
0' SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Comunico a V; Ex.a 

que 0 seu tempo -ja se·esgotou- ha cinco minutos. V. Ex.a ja fala 
ha vinte e cinco minutos:, 

o SR. ORESTES QU.I!:RCIA '- AgradeGo '(I. colaborilgao de V. 
Ex.a, Sr. Presidente, e me comprometo 'a ,terminal' 0 mais rapido 
pos,give!. : 

Nos pretendemos, Sr. Presidente, a convocagao de uma As­
~embleia Nacional com poderes ilimitados para elaborar e pro­
,mulgar a Constituic;aoO do Brasil,- no prazo que vier a ser estabe-
leddo pelos constituintes. . -

I 
Pretendemos que: 

,!§ 1:° Enquanto nau vigorar a- nova' Constituic;ao, 
uma Camara Legislativa ordinaria composta POI' dez por 
cento dos Constituintes eleitos pelos mesmos, funcionara 
nas qependen<:ias do Congr~sso Nacion?-l." . 

Da mesma forma ocorreu em 46, quando houve 0 termino 
do Estado Novo, tivemos uma Constituinte e em seguida, a des­
tinaqao do Senado e da Camara Federal. 

, .Nos preservamos, Sr. Presidente, 0 mandato dos Senadores 
eleitos diretamente. Esta ai, talvez, 0 grande problema relativ~ ao 
parecer contra rio do nobre Senador Gabriel Hermes. Entendemos 
-que estes Parlamentares, cujos mandatos excedem 0 ano de 1982, 
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tiveram 0 respaldo das mnas e, se naquela eleigao, de acordo com 
a ordenamento do Tribunal Eleitoral, tlverem 0 nihil obstat, esses 
Parlamentares ele1tos em 1968 terao 0 direito de votar a cons­
titulnte. 

Em seguida, fazemos mengao ao acesso amplo e livre ao radio 
e a televisao, com a revogagao da Lei Falcao, porque, evidente­
mente, sem esb ampla l1berdade,- nao ha que se cagitar, de ma­
neira nenhuma, de Assembleia Nacional Constituinte. 

Com todo 0 prazer, ougo 0 nobre Senador Teotonio Vilela. 
o Sr. Teotimio Vilela - Nobre Senador Orestes Quercia, em 

primeiro lugar, eu devo cumprimenta-lo pel a iniciativa de apre­
sentar essa emenda. Em seguida, devo dizer ao nobre col ega que 
a constituinte sera, na verdade, um marco da mudanga definitiva 
deste Pais. Alega-se que a constituinte nao tem cabimento agora, 
pOl'que nao ha fratura de poder. Ora, esse argumento e futil, 
inteiramente flItil. Nao se considera 0 poder, sobretudo como esta 
se considerando; algo abstrato. 0 que se considera e a ordem so­
cial. t? a ordem institucionaL No momento em que a ordem ins­
titucional desaparece, quebra-se - e esta ordem institucional 
quebra-se, inclusive, dentro da propria estrutura constitucional -
imp6e-se uma constituinte. Atraves dela e que nos podemos read­
quirir todos os poderes perdidos. Ef,ses poderes per didos s6 se 
readquirem atraves da-legitimidade. E a legitimidade esta na co­
bertura. na proter;ao social e no consentimento social. Portanto, 
nobre Senador. sem me alongar mais a respeito de uma -questao 
que e tao clara, tao cristaUna e que apenas a ma vontade, ou 
melhor. 0 interesse da equipe de poder dominante nao quer que 
ande, nao sera por i8S0 que nos vamos esmore-cer. Evidentemente. 
os qne estao no poder, ou melhor, 0 poder militar nao quer. de 
manC'Jra nenhuma, abrir mao do seu predominio sobre a politica 
e a economia, Esta claro que, pelo art. 89 da Constitui,<ao Fe­
deral, nada se faz neste Pais senao atraves dus decisoes do Con­
selho de Segurant;:a Nacional. 0 Conselho de Seguranc,;a Nacional 
e 0 orgao que decide tudo .sabre este Pais. Retirou-se. portanto, 
do Cong'resso Nacional, a competeneia politlca de exercer a poder 
politico enos 56 poderemos modificar tudo isto, atraves de uma 
consiituinte. para arrancar todas essas anomalias I'.' restabelecer 
a que se ('hama. normalmente, de normalidade politica; s6 atraves 
da constituinte. V. Ex.a tem, portanto, 0 mel! apoio, 0 meu esti­
mula e toda a minha '(!onsiderar;ao. Muito obrigado a V. Ex.a 

o SR ORESTES QUERCIA - Sou eu que agrade{!o, nobre 
Senatior Teotonio Vilela. pelo apoio e pelo valor argumentativo 
de V. Ex.a , colaborando com 0 n08SO pronunciamento. 

Hii poucos diM, nobre Senador, ell estava participando de um 
programa de televisao, em Sao Paulo, e um jornalista criticava 
a Oposic;'ao, dizendo: 

- "Voces, da Oposir;ao, preocupam-se muito com os aspectos 
politicos. com constituinte, com reformulatfao partidaria e 5e es­
quecem do pavo. do desemprego, da infla<;;ao. dos dramas sociais 
deste Pais." Eu respondi: "Ao ('ontnirio. este e 0 nosso dia-a-dia. 
e 0 nos:;o cotidiano. 0 cotidiano da Oposi<;;ao, do PMDB, das Opo­
sie6es' e falar do arroz 'Com feiJao, falar da eomida, falar do 
pr·oble'nla." social. falar da infJadi.o, nas critlcas constantes que nos 
fazemos das tribunas. dos palanques, ao Governo que ai esta" 
Mas e importante Iembrar que quem levou 0 Pais a crise que 
inff'licita os mais pobres, infelicita a maioria. e 0 Governo, rf'S­
paldado pelo regime de 64. Nos temos que falar. no cotidiano, dos 
problf'mas sociai;; do povo, da inflacao, do desemprego, mas temos 
que lutar. principalmente e basicamente, ou concomitantemente, 
como queira a interpretagao, no sentido de modifiear esse regime 
que af esta. implantado a rev eli a do povo, em 1964. e que nao diz 
a que vpio. E a melhor manE'ira de se modificar, pacificamente. 
o regime de 64. de finalizar 0 regime de 64, como houve 0 ter­
mino do Estado Novo, em 46. evldentemente, sera atraves da con­
voca(fao de uma Assembleia Nacional Constituinte. onde os cons­
tttuintes tenham poderes ilimitados para modificar tudo, para es­
tabelecer uma nova ordem. para, realmente, dar ao povo condi­
goes para que este credencie os seus parlamentares, a fim de que 
eles organizem a sistematica juridlca neste Pais. 

o Sr. Teotonio Vilela - V. Ex.a me permite mais um instante? 
o SR. ORESTES QUERCIA - Com todo 0 llrazer. 
o Sr. Teotonio Vilcla - Se os detentores do poder se lem­

brassem de que so uma constituinte e que apaga toda a Hist6ria 
passada, que anistia todos os crimes cometidos, tudo aquilo que 
atentou contra a sociedade, contra 0 poder anterior e contra as 
pessoas, todos nos deviamos hoje nos dar as maos e lutarmos 
pel a ('onstituinte, porque, com uma constituinte, como acabou 
de dlzer V. Ex.a. agora mesmo, marcando uma nova fase, 0 que 
passou, esse sim, estara no esque'Cimento total. E nao ha possi­
billdade, atraves de qualquer fundamento juridico, de se restaurar 
run revanchismo, uma questao, uma agiio Esta anuludo 0 pas­
sado. Eis mais uma das raz6es importantes para que hoje se ins­
taure um processo constituinte dentro do Pais, e marcarmos, en­
tiio. uma nova fase, libertando as novas gerac;oes de crimes que 
foram cometidos no passado. 

o SR. ORESTES QUERCIA - Agradeqo, mais uma vez, 0 
aparte de V. Ex.a E, evidentemente, entendemos que 0 ex-Ministro 
Afonso Arinos, tambem nesse aspecto, trouxe, no ultimo prOIlUn­
eiamento no Senado, justifieativa a essa pretensao. Porque, nos 
nos lembramos, pela leitura do pronunciamento do eX-Ministro 
Afonso Arinos, grande e respeitavel jurista, que ele dizia que 
ha necessidade de se estabelecer uma sistematica juridica para 
acabar com a regime de 64. 

o Sr. Teotollio Vilela - Declarou a existencia de um vacuo 
constitucional! 

o SR. ORESTES QUERClA - Exatamente. Declarou a exis­
tencia de vacuo constitucional, como Iembra 0 nobre Senador Teo­
tonio ViIela 

Em suma. Sr. Presidente I'.' Srs. Congressistas, entendemos que 
e8sa materia e da mais alta significac;ao para os destinos deste 
Pais. Entendemos que e fundamental um esforc;o grande das Opo­
sic;6es, no sentido de podermos;- atraves do Congl'esso Nacional. 
convocar uma constituinte. porque acreditamos, 5e dependermos 
de outras iniciativas. isso nao acontecera tao proximamente. 

Em razao disso. nobre Sr. Presidente, nobre Senudor !tamar 
Franco, nobre amigo e companheiro. e Srs. Congre"sistas. fazemos 
um apelo aos companheiros das Oposic;6es. No intruito deste nosso 
pronunciamento, lembravamos 0 entusiasmo dos 'Senadores de 
1964; tentamos legislar projetos do. mais alta significaqao, mas, 
esbarramos 'Com as limitu(f6es do Congresso, e"barramos com a 
indiferen«;a da Maioria. Mas, nestes assuntos de tao fundamental 
importancia, como 0 da convocaqao de uma Assembleia Nacional 
Constituinte, atrave::; de uma iniciativa do Congresso Nacional e 
que prestigia 0 Congresso Nacional, entendemos que, neste ponto, 
deva haver 0 maior esfor~o, para demonstrarmos a Nac;ao 0 nosso 
empenho, no senti do de que realmente n6s queremos a convoca­
C;ao de uma Assembleia Nacional Constituinte. 

De acordo- com a programa<;ao da Mesa, temos esta noite de 
hoje, para a discussao desse nosso projeto. e havia sido reser­
vada a data do dia 15, quinta-feira. as 19 horas. enos solicitamos 
a Presidencia uma modificac;ao, porque quinta-feira. todoS'sabem, 
e um dia mais dificil de reunir 0 quorum no Congresso. Na quar­
ta-feira, que e dia 14, 0 espaco jli esta ocupado 'Com outra emenda 
constitucional de um companheiro nosso de Sao Paulo. Pedimos 
a Mesa I'.' fomos atendidos no sentido de que, como hoje, eviden­
temente. nao tercmos numero e essa materia vai vol tar no pr6-
ximo dia 14. soUcitamos a empenho d06 Lideres das Oposic;6es e 
principalrnente. com mais direito, acredito. tenho de pedir aos 
Lideres do PMDB, na Camara e no Senado. I'.' tambem ao nosso 
presidente, Deputado Ulysses Guimaraes, cuja presenc;a aqui agra­
decemos. para que haja um esforqo de mobilizadio para que, no 
dia 14, as 10 horas e 30 minutos da manha. 0 PMDB e, se pos­
sivel, os Partidos de Oposiqao e. evidentemente. acreditamos nos, 
tambem as membros do Partido da situar;ao, 0 PDS, estejamos 
aqui, nn quarta-feira. dia 14. as 10 horas e 30 minutos, para de­
monstrarmos -it Nacao que, realmente, naquilo que podemos fazer, 
no esforc;o que podemos despender, estamos trabalhando em favor 
dos nossos objetivos, em favor das nossas crenc;as. em favor dos 
nossos programas partidarios. 

Era essa, Sr. Presidente. a nossa justificativa. Queriamos sa­
lientar a importftncia de um projeto que beneficia 0 Congresso 
Naclonal. porque. acreditamos que e ponto pacifico que 0 Con­
gresso hOje tem 'Condic::oes. 0 Congresso tem poderes de convocar 
uma constituinte. 

E, esperamos, Sr. presidente, Srs. Congressistas, que uma cons­
tituinte que venha por este nosso projeto, por esta nossa inicia­
tiva ou atraves de outra forma. mas. uma constituinte livre. uma 
con~tituinte realmente saida da vontade espontanea e liberta do 
povo va dar condil;6es ao povo brasi~eiro de .di~i~ir 0 seu ~estino, 
pavo brasileiro cansado de um regIme arb.ltrano que n.ao tem 
condicoes de continuar a coman dar os destmos deste PalS, POVO 
brasileiro que tem sensibilidade para escolher melhor, para eleger 
melhor e tomar conta do seu destino. 

Este 0 objetivo nosso, objetivo do PMDB, objetivo da nossa 
constituinte. I Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE CItamar Franco) - Concedo 'a palavra ao 
nobre IDeputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA - (Para discutir. Sem .revisao do ora­
dor.) - Sr. presidente, Srs. Congressmtas: 

Quero~ antes de examinar 0 merlta d'a proposta de emenda a. 
Constituicao, apreclar algumas pre-liminares. Eis () que estabelecc 0 

caput do 'artigo que esta S'em numeracao: 
"J!: convocada a Assembleia Nacional Constitulnte, a 

ser eleita em 15 de novembro de 1982, com }loderes ilimi­
tados." 

o que se interpreta como pod-el"e3 ilimitados'~ 0 poder real­
mente de modiftc8Jr tudo, de elaborer uma ,nova Constitui<;;ao, sem 
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qua;lque.r. Jirmine, amplamente, sober.anamente. Entao, a'Constituin­
JJe ·Pl1Oipostla. yai pode.r a.bolir a Fedlema{}ao. eo 31 RJepublwa. 0 -Brasil 
podJera Pa.sL5:ar a ~er um Es1Jad'O unitario e ipbdtmi im(p1.a1l'ta;r a mo­
n~uia, ou me-smo urn. regime parla:menbartista. 

Niio houvte, na reda~ao do ao:tig.o, uma cautela que ..sena a de 
obsier;v,rur '0 texto da C'on~titudgiio vigente, e que e fa c6pia ere outras 
taalIbas cons'!Ji,tui~6es, que e~,ressamente adia'l1ta _- alIlt. 47, § 1.0: 

-_ "§ 1.0 - Nao sera objeto de deliibenatgao a propo,s,t,a d:e 
emenda benJdoente ·a a;ool~r a F1ederagao ou a Re'Publica." 

Ha, entr.eta.nJto, .outras preli'll1ina;res_ que dev.em ser ,analisadas: 
o § 3.0 dlesse rutigo, que naoes!;a numeradlO, cwssa. mandato de Se­
nado,res eleioo6 !pIslo voto iIl'dir.eto, e ainda coloca muito mal os 
atu'ais Se.nadIOlI'es. POI' que? Abente-s'e que s6 pGd-erao - ,estou len-

- do a p,r()posta - votalr os Se'nadoi'es eledt'os pelo vow popular e 
dtrleto, se reoeber'em mandato expresso do corpo eJJe~toraJ. para tal 
fim. Admitamos que urn Senador eleito pelo voto pO'Pulax, direto e 

-seerleto, submelta-se 'ao coa:p:o: 'eleitoml e nao tenha 0 respaldo desse 
corpo eleitoral, como fica 0 seu Estado? sem a representagao? Nao 
e possive[, nm tem sentid'Ol. E .pode alContecer que, ,3;0 1nves de um, 
dois Se!I.1adoTles nao tenham esse l!'e..;;iJaldo. Ha, :ponbanto, uma difi­
culdade mUQlto serJa que nao pode ser contornatcLa, iJOIl'qUle, na hi­
potese, qusbra Ill- igualda{le d'll represen1Ja~ao dos Estados no Sena­
do Fedeml. E qu·ebrad'a esta iguaJd:ad'e e um deseqUntbril() total na 
As.s,embleia Nadon'lll Constittuilnte qule se prop6e. 

Mnd-a mats, denbro d:e\Sl~as palavras pr,elllIlInrar,es, a proposta de 
emenda. a Constitu1(}aO f'az uma inova{fao sui generis. tA Constitui­
<}oo e compo'S,tao de nO'rmaIS ge\J:'ais, de nOIma:s amp}la:s, ela nao tem . 
q.ue des cell' a minucias que sao inseridas,-nats ]ei8 oDdina,r:i'as '!JiU com­
'Pleme!l.1ua;!leSl. 

AsEdm, quando a norma constituciOJnal ;r,equer disciplina(([o, 
vero a exigencia de uma l.si, que pod'e Sell' led ordim:a:rUta 'OU -lei com­
plementa;r. E facil dis.tingiiir. Por lexemplo', lallt. 103 da Constitui(}ao: 

Art. 103. Lei complementar, de iniciaJtiva' exclusiva do 
Presidente da Republica, indicara quais as exce~6e3- as re­
gras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servi~o, 
para aposentadoria, reforma, traansferencia para a' inati­
v~dade e disponibilidade. 

En-tao, 'aJqui, a Comtituig.ao Federal, como lIlao pode na sua nor­
ma esgoua[" 0 a·s,sunto, incumbiu a lei cOlJ:Ilplemelllta;r de raze-Io. 

As v.ezes, a Cons.titui~ao rleiquer apenas uma 1:ei otl'dinari'a, e ai 
nao VIe'll ,a qualificagao c.omplementalr como esta no §- 3.° do 
aJr,t. 102: -

§ 3.° 0 tempo Ide s'8nvil{0 ipublico fle'deIlal, eS'tadual ou 
muni'Cipal s'era con1a;>utado inbegl'almente para os efeitos. 
,de apos'~ntadoda e di'SJponibilida.clle, na fioom:a d:a le~. -

Entao., nao .foi pedidla lei ·comprementa;r. A disting3.:0 tsm sen­
tid'o, porque sao p,roce'SISOs l.egislativo'S distm1Jos: 10 ella elabora((ao da 
lei ordinart'a e 0 (La lei coiIIlpilemenJbar. Pois bean, a proposta de 
lemJenda vem e incumbe' 0 Totiounal Superiool' ELei,toral de baixar ins­
ti1u\!oes paJ!'a Il'.eglli:amen,ua:r um texto OoIlSltituclonal. E uma falha 
de tecn.ica JiegislatiV1a itnp·wdoav.el. Haveria, n'O minima,.de ser ama 
1:e1. e, .nO ni.axWrno, uma lei oomple:rruentar, IIIllaJS alJributr ao Tribu-

'naI Superior Eleitoral baixar instrugoes para regulamentar um tex-­
to 'const:iJtucion:al, e uma qUlebira de hi:erarquia que s.e tivesse >de 
sel' aprlOiV1a,da, pe-La vez pllilmtcira hayeriamos' de l1egist.r:ar em nossla­
Hilis'tfuJiJa. 

- •.• '._ L ',-
- Havera_ de se dizer que foi um lapso do. § 3.° d'O art. que nao 

iem. ·nlimero .. ·Nao, SJ:I. Presiden.te, niio 'foi UJ1Il J.atpSO, poDque tam:" 
bem no item m do_ § 2.°, do a.t>t. 152, .elSlta tambem a .exigencia, de 
inl3·tru~6Iss babcad:as pelo Tri.bUil1ial. Superior iEleitlOral p.ara regula", 
m&lJtar-'a pIlqpaganoo d,a Il"a:dio.ditfusao. E, nestle item da a:rt. 3.° 
ha, tambem, uma preciosidade. Esta 6 item III _proposto Com a 
segu1nJttnre.da((ao: -

ill - a atm.al{aO p&nJ1anente, deIlJUro do progra.nla, 3JS­
~egUl'ad-a runpla libleroo·de de propaglllndJa, inclusive a' gra­
tmta, atrav€s das €Ollip;r.esa:s concessionarias do:s servi~os de 
.11adiodifusao, na forma da lei e das' instvuQoes baixadas pe-
10 Tribunal Superior Elei"(;orM." 

; Qrla;, Sr. p,res:i:dente;hwstava fi'oaD:' na f'Ovma da lei. A lei e que 
queria, se houvesse n~cessidade de determinar, que 0 Tribunal Su­
per1i.or EleitJoral, para SIll'a execu~ao, baimlsse :iristru~Oes.-

-Ha ainda uma outra observa~ao que vale ser- sublinhada. -A­
·propagam.da que 6'e :plei,feiJa e uma propaganda Iimita·d;a, vestrJta, 
cu,rtJa. lPar que? porque ela 'Pireve .apte:rl·as a .prapagrundla na mdio- ' 
dirfusao., nao :inclui a tele'Visao; e, .pOTtJanto, uma propaganda pela 
lIIlleftade. HiWeiL"em'OS_ de fcidntiltir que nos- 'dias de hoj'e exclua-s,e a 
beJ.evi:sab dlru p.ropaganda parl,idaria?- 'Evidenrt:ement/e, nao! A poo­
pagandilli ha 'de ISler feita no lI."ada'O e na .tel'evisa.o, niio a;pernas ntl 
radio~' > • 

Entao, vejo que houve um descuid'o na J."ed:a~ao da pr:o.p{),sta. 
'Ena jusbiJfica;tiVta ha uma declara~ao que vale ser 'analisada, que 
e .a ~eguinie: . 

"0 povo ja esta cansado de ver modificado 0 Estatuto 
Bas_ico sem sua par;ticipa~~o." 

Muito bem! Os Deputados, os Senadores .sao representantes 
do 'Povo. A Mambh~ia Na;cional Con.s.tituinte vai ter ·a p'articip,ar;ao 
do povo como? Indiretamente. Entao, se 0 povo nao esta partici'­
pando das modifica~6es da Constituigao agora, nao vai' faze-Io, .. 
ainda que aprovada essa proposta. 

.E 0 merito, Sr. PiI.'Issidtente? Busca-se uma Ass,embleia Nacion!ll 
C01lJSltj:tui:n~e - foi dito nesta SeSS'aD - par:a -salv:ar -0 Pais, como 
se a salvar;ao Il'acional d'ependesS'e de lei, 'ainda que uma lei funda-, 
mental, ainda que a lei Ijlaxima, ainda que a lei dasleis. A sal'Va~ao 
nacional nao <t.em :.s·cn:tidV., primeiro, iJorque 0 Pais vai bem, d.entro 
d'a" .dificuld'ades rela.tivalS que, assolam 0 mUll·do e de que 0 Bra5H 
e vitima, e nao poderia deixar de se-Io, no contexto mundial. 0 
Pais vai bem, rep1to, embora com as dificuldades, com as crises, 
com: a 'econO'mi:!.. ·cIcscsnd{)1 'menos, sem pOl'tantC' cresc}mento zero, 
nero CIl,ecimento negativ~, mas nao ceria cOom 'a Assembleia Nacio­
nal Con.smtuinie que 00 problemas bra'~ileiros 'estariam resolvidos. 
Beria imaginal' muito que uma Assembleia Nacional Constituinte, 

\ model:1IIldo ,uma co,nsltHui~ao, que por mais bem feita e pe·rf·eita 
que foss'e, 'trouxesse fartura. a e-ste Pais; qThe foS!Se paga .a nO~'3a di­
vida lexteDIl!a; que cai.s~,e 'a inflac;ao, que tivess·emos .0 plent) em­
prego, e escolas, e estradas, e habital{ao e saude. 

Evidentemente. -outros argumentos poderao ser 'corisiderados. 
mas este nao temos por que nele insistir, porque e )lma justifica-
tiva que nao se concebe e nem tem sentido. --

o Sr. Tarcisio DelgadO' - P-ermite V. Ex.a urn aparte? 

o SR. DJALMA BESSA :- Ougo 0 a'J)a'1'te de V. Ex.& 
-0 sr. Ta-rcisio Delgado - NODre Deputado Dj alma Bessa., 0 

debate d'Est'a materia deveria cfrptar maio-res aten~6es do C~:m­
gresso NacionaI: Lamenta.velmente, ja na Comissao Mista cons­
tituida pa;ra aprecia~ao 'do -Jirojeto que nra Ideba;temos, n[o con­
seguimos, apesar de insistencias, seque:r -debat-er. naquele orgao 
tecnico, 0 parecer sobre 0 projeto que es1:a_Slendo apreciado agora. 
V. Ex.a vai a tribuna e, depois de algumas crirticas ao projeto que 
estamos dsba.tendo, e poderiamos ate concoTda'r .com a~gumas delas 
em tese, para argumentar, nao ·alterariana:da 0 que que['emo~ 
cC!locar, mas, agora" nas, suas ultimas palavras, nobre _Deputado 
DJalma Bessa, e que V. Ex.a nos motiva ao debate, a este aparte. 
V. 'Ex.& quis alegaa: que nao se pade defender a Assemb~eia 'Na­
cional Consti'tuinte, com 0 argumento de que com ela estaremos 
debatendo os males' e as crises que ·estamos vive:ndo hoje no campo 
SOCial, nO' campo_ economico, divida €xterna, situa~ao d'll infla~ao, 
do custo de vida, a produg~o do feijao, do al'roz, V. Ex.a acha 
que nao € com a Constituinte que devemos debater esses males. 
E!;l diria a V. Ex.a. que nos nos depal'amos com esses males porque 
nao temos uma ordem inst1tucional ja ha muitos _anos, no Brasil. 
Os males que V. Ex.a (liz que nao' dev-em ser combatidos com a 
convccagao da >AsSiembleia Nacional Consti1Juinte: nao 0 sao, nobre 
Deputado, causa de coisa alguma,-sao 0 efe1to de um'a causa maior; 
e -seria facH, nao e dificil a V. Ex.&, se quiser pesquisar- 0 mundo, 

- &€ quiser olha'r, V. Ex.a encontra.ra com absoluta- facilidade, -que 
nos paises, todos eles, que ·tem uma estabilidadJe' inSttiituclonaI ha 
muitos anos, estao -hoje em sHucigao de desenvolvim'ento maior 

-do que 0 nosso e maior do que aqueles, POl' exeml];Xlo da America 
Latina, que vivem. de golpe sobre gol'Pes. Se V. Ex.& pegar urna 
Bol!via, que tern um golpe por ano, em media, vera que ela tera 

_um- desenvolvimento inversamente correspondent-e a de um pais 
-que t,em uma es-tabUidade constitucional de mais de duzentos·,anos, 
como os Estados Unidos da America do Norte, e dos pai:ses civili­
zados da Europa. Os paises que ga.rantem uma estab~Hdade inS'ti-_ 
tucional tem, aU'tomaticamente, um desenvolvimento economiC'(} e 
social que co.r,responde a e&ta ,estabilidad,e, e aqueles. que, como 
rios, vivem debaixo de 'estado de fato, sem a institucionalizagao 
leg~tima do seu regime democra,tico, ficam cada vez-mais a mise·ria 
e dlante_ da crise que V. Ex.a a'ponta e que V. Ex.a. .ale'ga nao ser 
efeitto desta causa maior .. Nos, no Brasil, nobre Depurtado Djalma 
Bessa, Jprecisamos combater esta crise. E ainda, recentemente, -
para concluir-o apart-e a V. Ex.&, porque nao podemos nos alongar 
muiio - , num debate por um 6rgao de oomunicagao, ouvimos 
alguem do Goy-erno indagar s'e 'seria correto ou nao 0 slogan do 
nosso'Ministro Chefe do Setor Economico, 0 Ministro do Planeja­
menw, de que nos no Brasil, para cO'll1batJel'lhos a divida externa 
e a inflagao, precisamos trabalhar e' 'Poupar, se esse slogan sed'll 
co~erto Ou' nao para combater esse -mal. N6s responderiamos que 
e absoltibamente correto. Mas, nobre deputado, Governo··n'enhum, 0 
atual 'Ministro, 0 atual Governo nao tem moral paIla-_pedill." .ism 
ao povo brasil€iro, porque retira do povo a origem d'O poder, rertitra, 
do _lJiovo 0 oou direito e sO quer Jhe cobrar os seus devooes. 0 pQlVo, 

-pal"a sel' 'C'Oncia;rnado a fbrabalhar e poupar pal'a ,a; reden~iio eco­
nfunica do Pais, e precioo que ele e&ueja na orig.em do pod'er, pa!a 
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que ele se comprometa PSicDSocia'lmente com {'ste poder. Sem esse 
comprome-timento psicosocial nao e possivel exigir-se desse povo 
nenhum tipo de sacrificio, porque ele nao {} dara, no momento em 
qUe nao estiver comprometido, como realmente nao esta, com 0 
poder instalado, que e 0 pod,er de fato, que e 0 poder que nao Sfl 
estrlba numa ConstHuiqao legHlma, origimida da vorvt,ade do co­
raqao dos homens, do povo brasileiro, da Na<;iio brasHeilra.. Por 
isso, nobre Deputado, devo dizer a V. Ex.11 que e um equivoco 
incrivel quando SE' quer coIoca.r 'em combat,::, a. AsSiemblEia Na­
donal Cons.tituinie. 0 argumento de que ,ela nao e a 'panaceia 
para resolver todos os problemas. EVidentemente, que nao e no 
momento da sua instalac;ao ou com a sua InstaIa«ao que ;se 1'es01-
vern todns as probIemas, mas certamente 0 e, com a sua convoca­
cao, com a sua instalac;ao, 0 marco para a soluqao de todos os 
problemas, porque &e 1sso nao ooo1're, nos vamos, cada dia mais, 
caminhar para 0 fim que V. Ex.a esta ressrult:ando da tribuna. E 
ao lnves de termos a redu<;iio da divida €xterna, nos a teremos 
::iE.mpre maior. como a temos tide nos ultimos anos; e ao inv~s 
de te-rmos 0 combalte it inflaGao, a ·tel'amos reHeradarmell't€ ma.ior, 
como a temos tido noS' ultimos anos; e ao lnves de il:lermos melhor 
produgao dos nossos generos alimenticios, menor fome, melhor 
,alario, teremos i550 agravado, como tern ocorrido nos ultimos anos. 
Entao. nohre Deputado, ,a Assembleia Naclonal ComUtuint\:c e a 
origem, € 0 marco pa,ra que possamos caminhar para a soluGao 
dos nossos problE-mas economicos e sociais. Nao que- kleja ela em 
.51, 110 momenta de sua lnstalagiio, a solugao. Mas e ela, certa­
menJe. 0 marco para a solu~ao. Agradet;o a concessao do aparte 
de V. Ex.'\ mas nao poderi.l de deixar de fazer eS'21es reparos ao 
_,'eu 'Pronunciamento, porque V. Ex.a val a tribuna -para comba,ter 
a emenda da convocaGao da Assembl&la Nacional Constituinte, e 
o faz levando 0 debate para como se a Assembl€'ia Nacional Cons­
tituinte nad tivesE.e nenhullla relacao com os problemas €cono­
micof, i:' sociais. com a.s crislE!S i,ncriveis que estamos viv.endo hoje, 
qUf.> certam.enb efeH03 do fato de nao termns a institucionaliza<;fi.o 
do regime democrlitico com a participac;ao do .povo deste Pais. 

o SR. DJALMA BESSA - V. Ex.a me honrou com um ruparte 
que, be,m analisado, foi cuidadoso. Por que? Se um pais qu-e tem 
was instituiGoes fundamentadas em seculos de e~8Jtenda. 80-
m-ent.e par lsso nao sotre crises, V. Ex.a ;;abe qUe e uma assertiva 
que nao tem sentido. A InglatBrra e urn 'ex,emplo de democra'Cia, 
a prim-eira constituicao partiu daquele palS. Quem poe em duvida 
d_ -democracia na Inglaterra? Ninguem e, no en-tanto, a Inglaterra 
t£ita sofrendo - e nao pouco -. desemprego, inflaqao e erise. Os 
Es,tados Unldru, que V. Ex." cHou, ,tambem esta em crise, em 
dlficuldades >serias. Essa relacao, Ex.ft. e pequena, V. Ex.a esta 
cO>Il1igo, V. Ex.a sabe que nao e so is-so que resolve. Foi '0 que eu 
diss€:. porque ouvi uma informaqao de que a As-sembleia Consti­
Mote salvaria 0 Pais, Nao estamos ,nos ent£:-ndendo. Ha de s'e dizer 
qu£' a. sLtuac;ao l:n.<;titueional. constihlcional. nao rep:ercute na a,rea 
;;ochtl e econcmica: repercute, mas nao i'll'teiramenlle, totalmente, 

Ai E'ntro no merito, Sr. Presidente, 'pM'a, ainda me valendo 
do aparte do ilustre Deputado Tarcisio Delgado, dlzer que 0 povo 
nao es1a alhelo ao pader, 0 povo tern pa:rtld'pado do poder. Nao 
deixamos de ter eleiQoes de 1964 papa ca. Nan, elelGoes prura 0 
Senado Federal, eleiGoes para a Camara dos Deputados, eleic;oes 
estaduais, eleic:;6es municipals, elEliq6es Ipara Presidente da Repu­
blica, e a situac;ao tern disputado -eleic;:ao 'PaJ1a Presidente da RJepu­
bilea, com candida.tos apresentado,s pela Oposlc;ao. 

E, portanto, de se can vir que 0 povo tem paIttioipa'do das 
e1ei<;oe8 tern os seus repr.esentantes nos munic.tpios, nos Es-tados, 
no Di&trito Federal. Ademais, eu nao condenMia jaJIIltais uma 
Constltuiqao ,por ,ter sido outorgada; e eia pade ser ouiorgada e 
ser uma boa Con,S'tituigao. Os defeitos sao outros, niio simpl'es­
mente ,porque fol outorgada por uma Junta Mili.ta'r e uma ma 
Constituic;ao. Vamos a outros a,rgumentos, a outros aspectos. 

Ademais, Sr. Presidente, ha tambem uma 'ObsennaC;ao inteira­
mente valida. 

o SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) Nobre Deput\:ado, 
lembro a V. Ex.a que, la.mentave~ntente, 0 seu tempo ja esta es­
gotado. 

o SR. DJAlJMA BESSA - Este Cong.resso esta em ,termino de 
mandato, 'El se esta delegando poderes ao 'proximo Cong-resso, para 
e.l:aborar uma Assembleia Naeional Constitui!Ilt-e, €I ,porque ele item 
esse 'Poder .para. elaborar uma AssembIeia Na:cional Constitulnte, 
uma vez que ,e}e s6 pode 'delegar 0 que tem. 0 !a,tuall Congresso tem 0 
poder de elaborar uma nova Constituigiio com poderes constituintes, 
e 'por isso e que esta de1egando ao Oo'ngresso a. ser elleHo. E nao e de 
se dizer que houve participac;ao do povo, porque aqui nao pede par­
ticipat;ao do povo, nem plebiscito, llJem ad referendum. 0 povo, 
aqul, nao val Iter participaQiio, dentro do que 'esta justificado, que 
o povo {lsta ~e.m ter p3!1'tic1paQao, porque a minha tese e 'Outra: 0 
pavo esta participando por intermedio dcs seus repr~ntantes. 

Entao, se ,temos poderes a delegar ao novo Coogi"eSSO para 
elaborar uma nova ConSlt1tul~ao, por que nao '0 ~emoo? Crelo 
que nao e de bom tom, nao tem sentido, nero princitpio etioo, urn 

Gal1gr;:;sso, em fim de mandato, elaborar uma nova Constitui:;ao. 
Mas, se ele nao t.em poderes para claborar uma nova Consti,tuic;ao, 
nao tem. ta'ffibem, para delegar ao 'proximO Congresso. satIvo, tra­
trmdo-se de uma nova Constitulc;ao, de uma nova reformule.qao 
con'5lUtucional, ouvindo a povo. Como? No plebiscito! Portanto, 
ouvindo antes ou depols, mesmo, par um referendum. 

V. Ex.a ja me advertiu que a meu tempo ests. esgotado, mas 
eu nao queria conc1uir tambem sem mais um argumento, que aeho 
fundament,al. 0 que e que pretende uma AsS'embleia Na'Cional Con.5-
t\:ltuinte - -e nos tivemos uma, que elaborou a Ca.rta de 1934, V. Ex.a 
sabe, uma aas melhoraras que -tivemos, embora rt:snha durado tres 
'anos, que elaborou a Constituic;ao de 194ft 

Sabe V. Ex.a que a RevoluQao de 1930 liquidou uma ordem 
juridica:, extinguiu uma ordem juridica desconstituiu 0 que havia 
e nao podia ficar 0 Pais no caos juridico. Entao, constituiu-se 
uma nova ordem juridiea, por intermedin de uma Assembleia 
iNaeional Constituinte. Apagou-se 0 que havia e implantou-se 
uma nova ordem juridica com a Assemb~eia: Nacional Consti­
tuinte. 

Em 1945 houv!" uma situac;ao idEmtica. Vigia uma constituic;ao 
outorgada, estavamos num regime forte. ditadura, a Carta de 
1937 nao representava nada, porque era a 'Vontade do Che'fe do 
Estado, do Presidente da Republica e nao ha:via uma nova Cons­
tituic;ao; a ordem juridica velha tinha sido acabada. Entao. cons­
tituiu-se uma nova ordem juridica diante de ha\er desaparecido 
a ordem juridica; anterior. 

A situaQao atual e bern outra. Houve uma RevoluGao em 1964; 
depois dessa Revalw;ao elaborou-se uma Constituic;ao com a par­
tipac;ao do Congresso Nacional. Re.ssalte-se que este Congresso 
poderla ter sido dissolvido e nao 0 foi. 0 certo e que foi elaborada 
uma: Constituic;ao. 0 Pais esta constituido. embora est a Consti­
tu11(8.0 tenha sido modificada pela Emenda Constitucional n.D 1 e, 
posteriormente,- por outras emendas, 

Ha .. portanto. de se convir que 0 Pais esta constituido e a­
Assemblfia. Nacional Constituinte e ·para urn pais que nao esta 
constituido. onde a ord-em juridica ruiu. Temos uma; Constitui<:iio 
altamente f1exiveI, Sr. Presidente. Ela e alterada com a. maloria 
absoluta, nao e- uma Const,itulC;ao rigida. Portanto. no particular. 
vale dizer que e uma: Constituic:;9.o altamente democratica, porque 
enseja a sua re-forma, a sua modifica~ao com requLsito pequeno, 0 
requisito da maioria absoluta que eo' mesmo quorum para a lei 
complementar. Entao, a Constitui<:ao pode ser modifieada: e tern 
sido modificada varias vezes. inclusive com propostas dE' iniciati­
vas de ilustres representantes da douta Oposigao. Ha de se convir 
que somos urn Pais em formalfRO e, porque somos ,um pais em 
,format;iio, essas mudanqas sao inteira:mente eompreensiveLs, mas 
elas podem ser feitas dentro da nossa Constituigao e com faei­
lidade. 

Por iS80, embora lamentando. nao tenho como acolher a pro­
posta de emenda que convoca uma AssemblE!ia; Nacional Cons-
tituinte. . 

o SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Tarcisio Delgado. 

o SR. TARCtSIO DELGADO (Para discutir. Sem revisao do 
orador.> - Sr. Presidente, Srs. Senadores: 

Alnda que rapldamente, estamos na tribuna para discutir esta 
materia, pOl'que achamos neeessario trazer. nesta hora, uma pa­
la:vra ao debate de um projeto de emenda que propoe a convoca­
Gao da Assembh§1a Nacional Constituinte. E como Presidente da 
Comissao Mista encarregada de apreciar esta materia, e que aca­
bou nao conseguindo apreciar 0 relatOrio, porque nao a:leanc;amos 
all 0 quorum necessario, nesta condicao, sentimo-nos ·na obri­
galfao de trazer perante 0 Congresso NacionaI 0 testemunno do 
esforGO e da dedical(ao do Senador Orestes Quereia neste assunto. 
Ja e a segunda vez que 0 Senador insiste com um projeto de 

- convocagao da: Assembleia Nacional Constituinte, pro'i'Ocando 0 
debate no Congresso Naclonal deste tema, que realmente e um 
tema, ao nosso ver. prioritario para os grandes debates politicos 
desta hora. Nao importa, e nao importa em nada. Sr. Presidente. 
Srs. Congressistas. que 0 Sena:dor Orestes Quercia nao a1cance 
exlto com a aprovagao do seu projeto, neste instante 0 que im­
porta, muito. e que ele tenha trazido para 0 debate nacional. com 
esta emenda constitucional. este ,tema que realmente deve ser 
um tema a: nos tomar tE1mpo das nossas preocupac;oes no Brasil 
de hOje. I 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a Assembleia Nacional 
Constituinte 'Vira certamente, mals cedo OU mnis tarde. Nao ha 
como evita-la. A Assembleia Nacional Constituinte e um marco 
pelo qual temos que passar, nec;:essaria;mente, para entrarmos na 
prat1ca democratica atraves do processo pacifico, do processo civi­
l1zado, do processo do dililoga. Nao existe. Sr. Presidente e Srs. 
Congressistas outr~ caminho a nao ser 'que fat;amos a oPC;ao pe10 
process<> da luta armada, da luta fratricida, da luta de morte e de 
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sangue entre irmaos. Ohega-se a um regime democratico peJa 
luta armada, pela forga e pela conquista do poder atrav,es dessa 
luta, ou a:traves dos meios civilizados do dialogo, do entendimento 
e da AssembIeia, que e atra'Ves da Assembleia lNacional Consti­
tuinte. Nao ha outro caminho; existem apenas estes dois. Os que, 
hOje, combatem a convocagao da: Assembleia lNacional Constituinte 
estao contribuindo para cada dia caminharmos mais no sentido da 
loucura, da viol€mcia, do desespero da sociedade brasileira. Os que 
lutam pela convocagao da Assembleia Nacional Constituinte e 
porque estao preocupados em que devemos 'caminhar para- um 
regime democratico, atraves de meios pacificos de meios civili­
zados, atraves do dialogo e da Assembleia. Os ihomens davem an­
tecipar-se as lutas v'iolentas, as lutas arma:das, a luta fratricida - ° sangue - atraves da pratica do dia,logo, da Assemb1eia, do 
encontro, da reconciliagao, e a pratica disto, no Brasil. e a As­
semb'eia Na:cional Constitmnte. A Nagao 136 se encontrara, padfi­
camente, para entrar numa pratica democratica dentro de uma 
Assembleia Nacional Constituinte. Do contrario, estaremos nas 
ruas estaremos nas vilas estaremos na cidades ,e nos campos, 
constituindo e "fermentando" uma situagao de balb-ardia, de lou­
cura e de viol€mcia. Por isto, que-remos render a nossa homenagem 
a insistencia do no'bre Senador Orestes Quercia. Ja debatemos e 
no passado, aqui ja tivemos. tambem, uma emenda de nossa 
autoria, -provo cando e propondo a convocagao de um .plebiscito 
naciom8, no sentido de que a NaC;ao pudesse se manifestar sobre 
o seu desejo ou nao de convoca<}ao de Assemb1eia. Nacional Cons­
tituinte. Teve 0 mesmo destino a que chega, hoje, 0 projeto do 
nobre Senador Orestes Quereia. Mas, nao importa, repito, nao 
importa nada que is to acontec;a. 0 que importa, e' importa muito, 
e que nos estejaIr-os, aqui, para debater a materia. Ouvimos ainda 
ha pouco, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a sustentac;ao do 
nobre Lider do Governo, na sessao de hOje. E S .. Ex.a entra por 
argumentos, discutindo OS efeitos de uma situa<}ao institucional 
periclitante, qug estamos vivendo nela ha muito tempo, como se 
lStO justi(ficasse a realidade de estado de fato que estamos vivendo 
hOje. 

Ouvimos ainda, tambem ha pouc\> que de nada valeria a convo­
cac;ao de uma Assembh~ia Nacional Constituinte porque ja tivemos 
algumas Constituintes no Brasil, e citaram para nos as datas das 
Constituintes, re!petidas desde a Imperial. depois as Republicanas 
de 1891. de 1934, de 1946; como s·e isto justificasse a inoperancia 
das Constituic;oes resultantes daquelas Oonstituintes. E como se 
lSto pudesse robustecer-o argumento de que nada valeria convo­
earmos UIr-a outra Constituinte. Enos respondemos a essa pessoa, 
em particular '- e agora fazemos de publico perante a tribuna. -
p!'ta os Anais da Casa do Congresso Nacional - de que 0 que foi 
Tuim durante todo esse tempo nao for am as Constitutntes, nem 
foram ~ Constituiq6es ali oriundas dessas Constituintes, mas foram 
os golpes de que as Constituic;6es .foram vitimas. Nos temos que 
ser contra os golpes e nao contra as Constituic;5es. Todas as Cons­
tituic;6es do Brasil chegaram a golpes de Esta:do, a golpes que fe­
rira,m a continuidad-e institucional no Pais; e estes golpes levaram 
o Pais ao destino que estamos vendo hoje, das crises que foram . 
aqui levantada:s. Entao .nos temos que ser contra os golpes e nao 
contra as Constituic;6es. Precisamos pregar uma Constituinte para 
que fie faC(a uma ConstituiC;ao e para que esta .permaneGa e qu€' 
outros golpes nao venham. ' 

Entao. Sr. PTesidente e Srs. Congressista:s, para terminar. nao 
ha. a menor duvida: os tratadistas, os especialistas na materia. 
quer seja no campo nacional dos tratadistas brasileiros. como 
Be procurarru()s aqucles que tem estudado 0 assunto, tambem no 
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.campo interna:cional, como mestres, autores de Teoria da Cons­
tituic;ao, ;a-emaes, argentinos, europeus em geral. franceses, como 
/Maurice :Houriou, que debate 0 assunto com ,profundidade, vere~ 
mos em todos eles que a origem do pDder estatal esta no povo. E 
que so temos uma democracia quando se devolve a origem do 
poder estatal aD seu legitimo detentor, 'que e 0 povo. Antes disso 
nao temos democracia. E esses auto res sao bem claros; temos 
que respeitar todas as opinioes. A opiniao defendida p·elo Lider do 
Governo no debate dessa materia e uma opiniao respeitavel. 

Agora, ele ,pode ate dizer que e um a.emocrata, mas nao e 
opiniao de um democrata; e a opinHi.o de um aristocrata,' pluto­
tecnocrata ou de um a-utocrata. Se ele defende, por exemplo, 0 
"pacote de abril" e um autocrats! s6 mudando a Constttuic;ao, al­
terando tudo, fechando 0 Congresso - um ato tf.picamente .au­
tocrata. 

Se ele acha que a Constitui<;ao de 67 foi aprovada !por um 
Congresso que nao era constituinte, e legitimo; por um grupo 
domina-nte ele e um aristocrata, e um homem que defende a 'posi­
c;ao de uma classe, de uma categoria, impondo a tOda Nac;ao uma 
regra de jogo, e n6s temos que respeitar a opiniao dele, que e de um 
aristocrata, ou ,e de um autocrata. 

Nos somos demoeratas e, de acordo com os doutrinadores de 
todo mundo, achamos .que 0 .poder estatal deve se originar no povo. 
Nos temos que devolver ao povo a. origem do seu poder estatal. A 
partir dai, e que nos, 0 povo brasileiro todo, na origem desse poder. 
vai ajudar e vai construir 0 seu futuro, vai sair das crises que nos 
estamos enfrentando, vai enfrentar as crises economicas, 'vai re­
solver os problemas sociais. ~ 0 povo inteiro que vai resolver. Nao 
e nenhum iluminado, nao e nenhum Sr. Delfim Netto, nao e 
nenhum Sr. Joao Baptista Figueiredo, nao e nenhum Sr. Aureliano 
Chaves. Nao e! Qu·em tem que resolver 0 problema do povo bra­
sileiro e - 0 povo brasil-eiro. Agora, como po de 0 povo brasileiro 
resolver 0 seu problema, se ele nao esta na origem dopoder? No 

-momento em que colocarmos 0 povo brasileir_o na origem do poder 
estatal. ele vai comecar a resolver os seus problemas, 'problemas 
que sao denunciados 'pelo Lider do Governo, mas que sao efeitos, 
nao sao cauasas. Sao efeitos de uma situaGao an6maJa. que nos 
estamos vivendo, ja ha muitos anos, e que deixa 0 povo alienado 
nO-seu processo hist6rico, deixa 0 povo fora da sua luta, deixa 0 
povo a parte da situac;ao nacional, 'que 1az com que nos 
tenha:mos hoj e um Brasil real e um irreal Brasil real e 0 que 
esta. la fora, e 0 Brasil irreal e 0 que esta a'qui. dentro do Palacio 
impasto pelos autocratas, pelos tecnocratas, e que nao cor~espond:e 
a realidade braslleira. Nos precisamos somar esses brasls trazer 
o Brasil real, para que ele constitua 0 Brasil legal, e s6 assim 
pcderemos construir realmente um Pais real para os seus 
filhos, um Brasil para os brasileiros. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Continua em discussao 
a proposta. (Pausa.) . ' 

. Nao havendo mais oradores encerro a discussao. 

A votacao deveria come<;ar pelo Senado, ja que a emenda ori­
ginariamente e subscrita por um Senador. Como nao ha quorum 
qualificado em plenario para se proceder it votagao, eomunlcamos 

-:'1 Casa que no dia 14, as 10 horas e 30 minutos, faremos a sessao 
de votaqao da materia. I 

o SR: PRESIDENTE (Passos Portol - Esta encerrada a sessao. 

lLevanta-se a sesscio as 21 horas.) 
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