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- BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° 104, DE 1981 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer

sobre a Mensagem n.° 90, de 1981-CN (n.° 140/81, na

orlgem) do Senhor Premdente da Repiblica submetendo .
a deliberacao do Congresso Nacional o texto do Deecrefo- -

lei n° 1369, de 14 de abril de 1981, que “dispde sobre a

isencao. de 1mpostos e taxas nas impertacoes realizadas

pela Indastria de Material Bélico do Brasil — IMBEL".
R«elator. Deputade Jaire Magalhies .

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica submete a
deliberacio do Congresso Nacional, com fundamnento no § 1.2 do
art. 55 da Constituicdo, o.texto do Deereto-lei m.2 1.869, de 14 de
abril de 1981, que “dispbe sobre a isencio de Jmpostos e taxas
nas 1mporbagoes realizadas pela Industria de Material -Bélico-do
Brasil — IMBEL”. -

Acompanha' a Mensagem Pres:tdenmal Empomga)o de Motivos
dos Senhores Ministros de 'Estado do Exérecito e da Fazenda, que
afirmam:

_“A ‘criacdo da Inddstria de Material Bélico do Brasil -

— IMBEL, como Empresa Publica, vinculada ao Ministé-
rio -do Exército, objetivou proporeionar a .necessaria fle-
xibilidade admindsfrativa 2o0s estabelecimentos fabris do
Exército, possibilitando, inclusive, a conmvclamzaqao de
seus rprodubos para -0 exterior.

A necessidade de modernizar o parque industrial da-

guela empresa conduziu 2 importacio de equipamentos
sofisticados, em razio da inexisténcis de similar nacional.

Counsiderada como de interesse da Seguranca Nacional,.a

IMBEL gozava da isencio de impostos naquelas operacdes,
0 que lhe proporcionava cusbos menores de aquisicdo, e,
conseqitentemente, -custos menores de fabricacio, ensejan-
do a opartunidade de competicio mo mercaxio externo,

O Decreto-lei no 1726, de 7 de dezembro de 1979, ao
suprimir, na quase fotalidade, as isengGes ou meduqoes ‘do
Imposto de Importagio e do Imposbo sobre Produtos In-
dustrializados que beneficiavam as importacdes das enti-

" gades da administracio indireta, federal, estadual e muni-
cipal, ocasionoun, para a'IMBEL, uma elevacio, por todos
os aspecbos, indesejavel mos custos de aquisicdo de equi-

pamentos importados. Recentemente, a importagao de’

uma premnsa a Ser utilizada na producio 'de nitrocelulose,

insumo basico para a fabricacdo- de explosivos, custou a

IMBEL, a importancia de Cr§ 42.580.77347, dos quais

Crs 22315 777,90, cerca de 52%, correspondentes a0 paga-
mendo de impostos

Verifica-se, Senhor Premde*nﬁe,-desta forma, que a in-
cidéncia. das taxas de importacdo estd g'naava,ndo intensa-~
mende as operagdes financeiras e comerciais daquela em-
bresa, elevando seus cusbos de fabricicdo e dificuitando,
indubitavelmente, a comercializagio de seus produtos.

O Decrebo-lel ne 770, de 19 de agosto de 1969, que
autorizou a Unifio.a constituir a Empresa: Brasileira de
Aerondutica S.A. — EMBRAER, sociedade de economia
mista ‘vinculada ao Ministério da Aerondutica estabeleceu

- no seu art. 15, a isencdo de dodos os impostos e taxas que
incidissem sobre a importacio de ma.terﬂas—primas Decas
complementares, componentes e equipamentos, maqulnas e
dispositivos, sem similar nacional, destinados & sua pro-

. ducio e.servicos. Esta isencfio foi mantida entre as capi-
tuladas, em carater especial, no art. 2° do Decreto-lel
.n.° 1726, de 7 de dezembro de 1979.

- Tendo em vista que ambas as empresas destinam-se
4 fabricacio de produtos estratégicos para o Pais e com
a intencio de proporcionar um tratamento equamme em
suas atividades comerciais de aquisicfio, submeto a con-
sideragio de Vossa Exceléncia o projeto de Decreto-lei
anexo, que se ajusta ao estabelecido no art. 55 da Cons-
‘tituicho Federal, particularmente guando nfo implica em
aumento de dsespesa visto que as importagies da TMBEL
sdo custeadas com recursos orcamentirios propnos e aten-
dem sos limites para 1mp0rtagoes diretas.” -

Objetiva o Decreto-1éi sob exame conceder mengao de todos
os imposbos e taxas que incidam ou venham a incidir sobre a
importacao de ma«temas-pnmas pecas complementares, compo-

. nentes e equipamentos, maquinas e dispositivos, sem “similar na-

cional, destinados & producio e servwos da Industria de Materlal
Bélico do Brasil — IMBEL.

A Exposic;ao de Motivos demonstra plen"amente a pmcedenma
da wengao consubstanciada mo diploma legal em. apreco.

Trata-sé de - empresd de interesse da Seguranca Naclonal, que

- fabrica: produbos estratégicos para o Brasil e que vém comercxali-

zando seus equipamentos bélicos com diversas magdes, forrbalec-endo
de forma crescente, as .exportacfes brasileiras,

Sao sem duvida, consideravelmente onerosos os fribufos sobre
2 1m<portacao, gearando mgmﬁcamvo aumento nos precos dos pro-
dutos da IMBEL, com 1numeras conseqiiéncias em suas exporta-
coes.

Vale destacar que a mengao contida no Decreto-lei ja foi
deferida ha muitos anos a EMBRAER, estando assegurada no
art. 1.° que o imporfacio’é para materiais sem simiiar nacional
e que tenham a destinacdo legal.

© Justifica-se a expedicdo da norma pela via do Decreto-lei, por
se tramaa' de matéria tributiria de carater urgente, para vigéncia
no corrente ano.

Ante as razdes apnesentadas, opm;a,mos pela apmvaga.o o De-
creto-lel n° 1.869, de 14 de abril de 1981, ng forma do seguinte -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 50, DE 1981-CN

Aprova o texto do Decreto-lei,n." ‘1.869, de 14 de abril
de 1981, que “dispoe sobre a lsengao de impostes e taxas
nas importacées realizadas pela’ Industna de Matenal Bé-
lico do Brasil — IMBEL”,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. % aprovado o texto do Decreto-lei n.e 1.869, de
14 de abril de 1981, que “dispde sobre a isemcdo de impostos e
taxas nas importacées realizadas pela Indistria de Material Bé-
lico do Brasil — IMBEL”.
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Sala das Comissdes, 7 de owtubro de 1981, — Senador Jorge
Kalume, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia — Deputado
Jairo Magalhides, Relator — Senador José Fragelli — Deputado
Odulfe Domingues — Senador Raimundo Parente — Senador Ju-
tahy Magalhdes — Senador Alberto Silva — Senador Luiz Caval-
cante — Deputado Italo Conti — Deputado Josias Leite — Sena-
dor Henrigue Santillo — Senador Cunha Lima.

PARECER N.° 105, DE 1981 (CN)

Da Comissae Mista, incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n.° 89, de 1981 (CN) (n.° 121/81, na
origem), do Senhor Presidente da Republica submetendo
a deliberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n.° 1.868, de 30 de marco de 1981, que “altera dispo-
sitivo do Decreto-lei n.* 1,164, de 1.0 de abril de 1971,
que declara indispensiaveis 4 seguranca e ao desenvelvi-
mente nacionais terras devolutas situadas na faixa de
cem quilémetros de largura em ecada lado do eixo de rodo-
vias na Amazonia Legal”,

I Relator: Senador Jutahy Magalhies

O Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do § 1.0 do
art. 55 da Constituicdo, com a presente Mensagem, acompanhada
de Exposicdo de Motivos, conjunta, dos Ministros de Estado dos
Transportes e Seeretario-Geral do Conselho de Seguranca Naclo-
nal submete 4 deliberacdao do Congresso Nacional o texto do De-
creto-Jeli n.o 1,888, de 30 de marco de 1981, publicado no Diario
Oficial do dia 1.° de abril de 1981, que modifica o item XI do art. 1.2
do Decreto-lei n° 1.164, de 1.° de abril de 1971, alterado pelo
art. 18 da Lel n.2 5,917, de 10 de setembro de 1973:

2. A questdo é muito simples. De acordo com a citada Ex-
posicAo de Motlvos, o dispositivo. ora alterado, do Decreto-lei n.°
1.164, de 1971, ao tratar da BR-156, trecho Macapa—Oiapoque, no
Territorlo Federal do Amapd, o fez. fixando-lhe uma extensao
aproximada de 680 km,

Entretanto, a referida rodovia BR-156 teve sua Relacdo Des-
eritiva alterada, pela inclusdo do trecho Macapa—Cachoeira de
Santo Antonio, zsegundo a Lei n. 6.555, de 22 de .agosto de 1978,
estendendo-a em mals 232 km, até as margens do Rio Jari.

Dai, a necessidade de modificacdo do Decreto-lei n.e 1.164/71.
a flm de adaptd-lo, face aquela alteracio produzida pela mencio-
nada Lel n.° 6.555/78, ao planejamento rodovidrio nacional, em
conformidade com o Decreto-lei em exame.

3. Assim, justifica-se plenamente a nova redacio dada ao
dispositivo, nos seguintes termos:
“Art, 1.0

......................................

XI — BR-156 — Trecho: Cachoeira de Santo Anto-
nip—Macapa—Calgcoene—Oiapoque—Fronfeira com a Guia-
na Francesa, na extensio aproximada de 912 km”.

4. As exigéncias normativo-constitucionais, relativas a ma-
térla, foram, devidamente,. observadas, razio por que somos pela
aprovacio do presente Decreto-lei, na forma do seguinte: -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 51, DE 1981-CN

Aprova o texto do Decreto-lei n. 1.868, de 30 de marco
de 1981, que “altera dispositivo do Decreto-lei n.0 1.164,
de 1.° de abril de 1971, que declara indispensaveis a segu-
ranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas si-
tuadas na faixa de cem quilometroz de largura em cada
lado do eixo de rodovias na Amagzdnia Legal”. -

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico, E aprovado o texto do Decrelo-lei n.° 1.868.
de 30 de marco de 1981, gque “altera dispositivo do Decreto-lei n.°
1.164, de 1.0 de abril de 1971, que declara indispensaveis 4 seguran-
ca e ao desenvolvimento nacionais ferras devolutas situadas na
faixa de cem gquilémetros de largura em cada lado do elxo de ro-
dovias na Amazdnia Legal”.

Sala das Comissoes, 7 de outubro de 1981. — Deputado Aluizio
.Bezerra, Presidente — Senador Jutahy Magalhies, Relator — Depu-
tado Josias Leite — Deputado Jairo Magalhies — Senador Ber-
nardino Viana — Deputado Paulo Guerra — Senador José Fragelli
— Senador José Lins — Senador Adalberto Sena — Senador Rai-
lr'nundo Parente — Senador Almir Pinto — Senador Aderbal Ju-

ema. -
PARECER N.° 106, DE 1981 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n.o 46,
de 1981, que “dd nova redagio ap art. 15, i§ 3.°, alinea “f”,
e ao art. 177, § 1.9, da Constituicio Federal”.

Relator: Senador Aderbal Jurema

Preliminarmente, a Proposta de Emenda & Constituicio sob
nosso exame, assinada por 147 Deputados e 36 Senadores, atendo
aos requisitos previstos nos trés paragrafos do art. 47 da Caria
em vigor, sendo constitucional e, por isso, juridica, além de fiel &
técnica legislativa.,

O objetivo da proposicBio é incentivar o ensino pré-escolar, pe-
nalizando o municipio que nio houver nele aplicado em cada
ano, vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria munieipal,
20 mesmo tempo em gue obriga a Unifo a prestar assisténecia téc-
nica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal, "para o de-
senvolvimento dos seus sistemas de ensino, sobretudo em relacio
a0 ensino pré-escolar”,

Em sua longa e percuciente Justificagfo, o nobre autor, Depu-
tado Ruy CoOdo, ressalta o papel do ensino pré-escolar ou pré-
priméario, até os scte anos de idade e a partir dos dois, para a for-
mac¢ao intelectual da crianga, antes do ingresso no curse pri-
mario.

Citando o pedagogo Vital Didonet, adverte que “o problema
educacional brasileiro nunca serd bem colocado enquanto nfo se
considerar como varidvel inerente a sltuacio de vida e educacho
das criancas menores de 7 anos”.

Tal papel do ensino pré-primario se torna ainda mais mar-
cante no que tange s criangas socialmente marginalizadas, dai
deva ser essa formacido preferentemente propiciadas aquelas com
caréncias sécio-econémicas, alimentares, sanitirias ou propria-
mente educaclonais, “4 luz, inclusive, do correto diagnéstico da
educacio pré-escolar no Brasil e da adverténcia de que T0% dos
pré-escolares ndo recebem as atencées minimas de saude, assis-
téncia e estimulaciio ao desenvolvimento normal equilibrado que
necessitam”, )
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- Depols de Teferir-se aos -efeitos devastadores da desnutricio . - -

nos prlmelros anos de vida, de que resultam lesdes cerebrais irre-
versiveis; até os trés anos de idade, abordando o problema da mor-
talidade infantil, refere-se a justificacBo ao retardo decorrente
da escassez de estimulos educacionais entre as populagdes de baixa
renda, advertindo:

“Uma ultima sequela da problematica infantil no Pais
diz respeito aos incontaveis contingentes de menores aban-
donados ou com desvio de condutfo, oriundos, em grande
maioria, das populacdes marginalizadas e hipossuficientes,
que constituem, mormente nos grandes aglomerados urba-
nos, desafic a que os poderes Publicos dificilmente conse-
guem Sequer cquacionar.”

Nesse contexto, apresenta o ilustre autor a educacao pre-es-

coiar “como um meio de proporcionar s criancas condwoea de -

. desenvolvimento melhores do que elas normalmenbe tém no am-
bito familiar”,

Assinalando que a atencio do MEC para o problema s6 se faz ~

sentir a partir de 1975, “quando o Governo Federal passou a Sse
preocupar com a baixa-produtividade da 1.2 série de 1.° grau e se
conscientizou de que a educacdo se traduz por uma acko de per-

manéncia ou preventiva”, lembra a criagao- da Coordenagdo da .

Educacao Pré-escolar no ambito do Departamento de Ensino Fun-
damentfal daquele Ministério, secundado por iniciativas paralelas
das admlmstzacoes estaduais, voltadas 2o atendimento infegrado
A infancia nas areas de educacio, saude, nutmcao e assisténeia so-
cial, assinalando: ' i -

“A andiiisé das caracteristicad da populacdo pré-esco-
lar no Brasil revelou que, em grande maioria, as crian-
cas provém de lares carenciados. Tornou-se logo evidente
que a atenc@o as eriancas carentes, na faixa etiria de
quatro a seis anos, deveria assumir carater prioritario no
planejamento educacional brasileiro, mormente nas_ areas

, penférlcas urbanas, € pertencentes a um baixo nivel s6-
cio-econdémico, onde 0s problemas das criancas se agudzzam
e mult1phcam nos chamados cinturdes da miséria.”

Recorrendo aos dados estatisticos, salienta a justificacio que,
em 1978, havia mais de 25 milhdes de criancas entre zero e seis-
anos, mais de 17 milhdes entre dois e seis anos, das quais apenas
674,027 foram atendidas no projeto desenvolvido pela Unido e
pelos Estados.

1 — ATA DA 2482 SESSAO CONJUNTA EM 8 DE OUTUBROC
DE 1981

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1 2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO DEL BOSCO 'AMARAL - Denfincia de atos de
corrupgao

DEPUTADO DJALMA BESSA — Apreciacio do pronuncia-
mento de seu antecessor na tribuna.:

DEPUTADO RUY CODO — Consideracdes sobre o projeto
de lei em framitacido na Camara dos Deputados, gue acrescenta
paragrafo tnico ao art. 12 da Lei n.° 3.820, de 11 de novembro
de 1960, que criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Farmacia, .

DEPUTADO CORREA DA COSTA — Apelo ao Ministério da
Agricultura e aoc Banco do Brasil, em favor dos produtores de
arroz de Mato Grosso.

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia _

Convocacdo de sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 19
horas, com Ordem do Dia que designa.

dos Deputados

De substituicdes de membros em comissdes mistas.

1.3 — ORDEM DO DIA ]

Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 31, de 1981. gue
acrescenta artigo ao Titulo das Dlsposmoes Gerais e Transito-
rias, autorizendo a fixacdo de novos subsidios para os Prefeitos

- - SUMARIO

1 2.3 — Comunica¢des da Lideranca do PDS na Camara

-do Governador do Territorio do Amapa.

Concluindo. diz o nobre Autor: - o

“A presente iniciativa consubstancia a reformulacgéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 36, de 1979,
igualmente de minhga autoria, que, inobstante merecer pa-~
recer favoravel da Comissdo Mista, ndo encontrou, infeliz-
mente, o terreno fértil para sua-aprovacdo & época.”

Tememos, ao analisar o mérito da proposta, que, hoje, igual~
mente. a proposicio ndc lavre terreno fértil, mas, encontre, ao
contrario essa insistente semeadura um campo dlflCll aparenbe-
mente estéfll, diante da insuficiéncia dos nossos recursos finan-
celros. B que, se temos 17 milhes de criancas entre 2 e 6 anos

. sem escolas, o numero absoluto, quanfc aos analfabetos, é cin-

guenta por cento maior, enquanto ha precariedade do ensino pri-
mario-sao altissimos os niveis de repetencna e evasdo eseolar no
primeiro ciclo,

Nao nos parece possivel desnudal ‘um san‘oo para vestir o
cutro. Se tiramos recursos pubhcos para acudir 4 populagio pré-
escolar, eles irdo faltar ao ensino priméario e aos programas de
alfabetizacio. Por outro lado, nada impede, lel nenhuma, que 0S
T\/[unicipim cuidem da pré-escola. segundo os seus recursos e den-
tro das regras normais, da sua autonomia, em questdo do seu
‘peculiarissimo interesse.

Melhor do que obmga “los, spl‘a convencé- 1os a cuidar do pro—
blema, ademais quando é exatamente na 6rbita municipal que s
guestdo pode ser abordada com maior -eficdcia, discutido, na or-
dem local, o problema da prioridade educacional. '

Se os vinte por, cento seriam suficientes para o ensino pré-
escolar num muniecipio, poderiam ser demaslado em outros, ou
exiguos também. Além do que hi municipios sem condlgoes tec-
nicas para propiciar o ensino pré-escolar, ou a educacio pré-pri-
maria, por gbsoluta falta de pessoal especlahzado

Assim, embora constitucional; juridica e afeita 3 melhor téc-
nica leglslatlva S0Mos, no meuto pela” reJelcao da Proposta de
Emenda & Constﬁmcao n.o° 46, de 1981.

- Sala das Comissoes, 7 de outubro de 1981, — Deputado Paulo
Guerra, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia — Senador.
Aderbal Jurema, Relator — Senadora Eunice Michiles — Senador
Roberto Saturninoe — Senador Mauro Benevides — Senador Al-
berto Silva — Senador Jorge Kalume — Senador Martins Filho
— Senador José Richa —:Deputado Nilson-Gibson — Senador Almir
Pinto — Deputado Josias Leite — Deputado Jairo Magalhies.

Municipais durante .a a‘oual leglslatura prorrogada. Discussio
encerrada, apas usarem da palavra os Srs. José de Castro Coim-~
bra e Rui Codo ficando a votacio adiada por falta de “quorum”.

Proposta, de Emenda & Constituicdo n.° 33, de 1981, que
determina o reajustamento, a partir de 1.2 de feverexro de 1981,
da remuneracio dos Prefeitos e Vice-Prefeitos cujos mandatos ~
foram prorrogados pela Emenda Constitucional n.° 14, de 3 de
setembro de 1980. (Tramitando em canjunto com -a PEC n.°
21/81). Discussao encerrada votacdo adiada por falta de
*“guorum?”.

1.4 — ENCERRAMENTO -

2 — ATA DA 249> SESSAO CONJUNTA, EM 8 DE OUTU-
BRO DE 1981 ;

2 1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO CAIO POMPEU-— Mamfestagao de pesar pelo
falecimento do Dr.-Benedito Costa Netto.

DEPUTADO MILTON BRANDZAO — Depoimento do Supe-
rintendente da SUDENE perante a CPI destinada a Investigar
as causas e conseqgiiéncias das cheias do rio S&o Francisco. Tele- _
grama recebido do Diretor da Carteira de Crédito Agricola do
Banco do Brasil, referente a aprovacio pelo Sr. Minisiro da
Fazenda, de assisténeia financeira especial aos agropecuanstas
prejudicados pelas secas no Nordeste.

DEPUTADO PAULO GUERRA — Criticas a4 administracgo

DEPUTADA CRISTINA TAVARES — Contratacio 1rregu1ar
de funcmnanos pela SUDENE. .
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2.2.2 — Comunicacio da Presidencia

Convocacdo de sessdo conjunta, a realizar-se amanhi, as
19 horas, com Ordem do Dia gue designa.

2.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda a Constituicio n.° 32/81, que altera a
ConstituicAo Federal convocando a Assembléla Nacional Cons-
tituinte, e assegurando aos partidos politicos ampla liberdade
de propaganda. Discussdo encerrada, apds parecer da Comissao

Mista, tendo usado da palavra os Srs., Orestes Quércia, Djalma
Bessa e Tarcisio Delgado, ficando a votacio adiada por falla de
*guorum’.

2.4 — COMUNICAGAO DA PRESIDENCIA

Convocacio de sessdo conjunta a reahzal—se dia 14 do cor-
rente, as 10 horas e 30 minutos, destinada a votacéo da matéria
constante da Ordem do Dia da presente sessio.

2.5 — ENCERRAMENTO

ATA DA 248.2 SESSAO CONJUNTA, EM 8 DE OUTUBRO DE 1981
3.2 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS, SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz
Fernando Freire — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria
— Martins Filho — Cunha Lima — Humberio Lucena — Millon
Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Jodo Lucio — Luiz
Cavaleante — Teotonio Vilela — Gilvan Rocha — Passos Porte —
Jutahy Magalhdes — Dircen Cardoso — Jodo Calmon — Amaral
Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Itamar Franco —
Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — OQOrestes
Quéreia. — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Ca-
nelas — Valdon Varjao — Vicente Vuolo — José Fragelli — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa —
Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Arno Damiani — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre -

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB,; Nosser Almeida —
PDS; Wwildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josue de Souza — PDS: Mario Frota —
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino. Meirelles — PDS: Vivaldo
Frota — PDS.

Para

Antonio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB: Jo&o Mgnezes — PP; Jorge Arbage — PDS:
Lucia Viveiros — PP:; Manoel Ribeirg — PDS; Nélio Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastiao Andrade — PDS.  °

Maranhao

Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitiacio Cafeteira
— PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar
Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS: Mario Filho — PDS; Nagib
Haickel — PDS; Temistocles Teixeira; Vietor Trovio — PDS;
Vieira da Silva — PDS,

Piaui

Carlos Augusto — PP; Correla Lima — PDS; Hugo Napoledo
— PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandao — PDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antonio Morais — PP; Cesarip Bar-
retoc — PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Phllomeno — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Lelte — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Iranildo Perelra -— PMDB:; Leorne Belem — PDS; Manoel Arruda
— PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade
— PMDB; Paulo Luqtosa — PDS,; Paulo Studart — PDS.

' Rio Grande <o Norte

Antonio Floréncic — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Ma-~
rinho — PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Joao Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS. Alvaro Gaudéncio — PDS; Antonio
Gomes — PDS; Anténio Mariz — PP: Arnaldo Lafayette — PMDB,
Carneiro Amaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB,
Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fer-

nando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio
Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS: Joaguim
Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Men-
donca Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —

PMDB; Milvernes Lima — PDS8; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo
Coelho — PDS; Pedro Corréa — PDS: Ricardo Fitza — PDS;
Roberto Freire — PMDB; Sergio Murile — PDT; Thales Ra-
malho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro -— PDS; Antonic Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; Jose Alves — PDS; Jose Costa — PMDB, Mendong¢a Neto
— PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe

Adroalde Campos — PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB: Raymundo Diniz — PDS;
Tertuliano Azevedo.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Sgares — PMDB;
Fernando Magalhdes — PDS; FFrancisco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB,; Henrigque Brito — PDS; Hildérico Oliveira —
PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horiacio Matos — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José
Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS,
Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PI'S; Ney Fer-
reira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Vi-na — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS; Romulo Gal-
vio — PDS; Rogue Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel
Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson
Falcdo — PDS.

Espirito Santo .

Christiano Dias Lopes — PDS: Feu Rosa — PDS; Gerson Ca-
mata — PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira — PMDB,;
Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra
— PDS.

Rio de Janeiro :

Alair Perreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle —
PDS; Celio Borja — PDS; Celso Pegcanha — PMDB Daniel Silva
— PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra -— PP Deélio dos
Santos — PMDB; Edison Khair — PMDB; Felippe Penna — PMDB;
Plorim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima — PP; Joel
Vivas — PP; JG de Aratjo Jorge — PDT Jorge Cury — PTB
Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP, José Bruno — PF; José
Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio
— PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Simoes
— PDS; Leénidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac
Dowell Leite de Castro — PP: Marcello Cerqueira — PMDB; Mar-
celo Medeiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP;
Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo
Lima — PP: Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro
Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Pencles Goncalves — PP; Rubem
Dourado — PP, Rubem Medma — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS; Simao Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais
Aéclo Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS: Antonio Dias

—- PDS: Batista Miranda — PDS; Bento Goncalves — PP; Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP:
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Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS; Dario
Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB;

Edilson Lamamne Mendes — PDS; Fued Dib —'PMDB; Genival
Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos — PDS;

Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhies — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP;

Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batlsta
— PP; Jania Manse — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz
Baccarihi -— PP; Luiz Leal — PP; Laiz Vasconcellos — PDS; Ma-
galhdes Pinto — PP; Moacir Lopes — PDS; Paulino Cicero de
Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernarde
— PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo
Romano — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr — PP Tar-.
cisio Delgado — PMDB; Telémaco Pompe1 — PDS.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Fllh{) — PDS;
Airton Sandoval — PMDBE; An?ton Soares — PT; Alcides Francis-
cato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antdnic Morimoto —
PDS; Antonlo Russo — PMDB; Anténio Zachanas — PDS; Athié
Coury — PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB
Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT; Bezerra de Melo — PDS;
Caio Pompeu — PP; Cantidic Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB; Cardoso de Almeida — PDS;-Carlos Nelson — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias.—
PDS; Flavio Chaves — PMDB,; Francisco Ledo -— PDS; Francisco
Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Junior — PDS; Hen-
rigue Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS;

Joso Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB; José Camargo |

— PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS;
Mario Hato — PMDB; Natal Galle — PDS; Octacilio Almeida —
PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pe-

. dro Carolo — PDS; Ralph Blasi — PMDB; Roberto Carvalho —

PDS; Ruy Cdédo ~— PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador Julianelli
— PDS; Samir Achbéa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei -
de L1ma — PMDB; Ulysses Gulmaraes — PMDB,; Valter Garcla
PMDB. .

- . Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS Brasmo
Cailado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; G_enesm de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio
Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges -—— PMDB; Rezende
Monteire — PDS; Siqueira Campos — PDS,

- . Mato Grosse

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Correa da
Costa. — PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;

Julio Campos — PDS; Louremberg Nunes'Rocha — PP; Milton Fi-

gueiredo — PP. )
. Mato Grosso do Sul

" Antbnio Carlos de Oliveita — PT; Joio Cimara — PMDB;
Leite Schmidt — PP; Ruben Flguelro — PP; Ubaldo Barem —_
PDS; Walter de Castro ‘

i Parana

Adolpho Franco — PDS; ‘Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Amadeu Geara — PMDB; Antonio Anmbelh —
PMDB, Antomo Mazurek — PDS; Antomo Ueno — PDS; Ary
Kifuri — PDS; Arcldo Moletta — PDS Borges da Silveira — PP;
Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall‘Ogho — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque
— PMDB Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; ftalo Conti
— PDS;' Licio Cioni — PDS; Méario Stamm — PP; Mauncm Fruet
— PMDB Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Oli-
| vir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques
— PMDB; 'Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampam — PP; Roberto
Galvam — PDS; Sebastido Rodngues Jinior — PMDB; V11e1a de
Magalhaes —_ P’I‘B Walber Guimar@es — PP Waldm1r Belinati
— PDS.

1

' ’ . Santa Catarma : -

Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa’ —

PDS; Arnaldo Schmitt 2= PP; Ernesto de Marco — PMDB; Fran-
cisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares — PP; Juarez Furtado —
PMDB; Luiz Cechinel — P‘I‘ Mendes de Melo — PP; Nelson Morro
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Sady Marinho —
PDS; Walmor de Luca — PMDB Zany Gonzaga — PDS.

o * Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Para-

. guassu — PDT; Ary Aledntara — PDS; Cardoso Fregapani —

PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strassburger — PDS Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelh —_

PMDB; Eloy-lenzi — PDT; Emidio Perondi -— PDS: ‘Fernando
Gonealves — PDS; Getilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lido-
vino Fanton — PDT; Magnus Guimarides — PDT; Nelson Mar-
chezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS;
Telmo Kirst — PDS; Tulio Barcellos — PDS; Vietor Faccioni —
PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapa - _
Antonio Pontes -— PDS; Paulo Guerra — PDS.
-Ronddnia i .
Isaac Newton — PDS Jerommo Santana — PMDB.
" Roraima B

Hélio Campos — PDS; Julio Martins — PDS.

O SR. PRRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparemmento de 50 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu-
tados Havendo numerc regimental, declaro aberta a sesso.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagées, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Del Bosco Amaral,

O SR. DEL BOSCO AMARAL (Fronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A corrupcdo nao s6 continua como aumenta. Quero lembrar
ao Congresso Nacional e & vice-Lideranca do PDS qua continuam
dormindo na Casa Civil, continuam dormindo nos gabinetes da
Lideranca — varios vice- leeres ja me prometeram — as respostas
conclusivas a respeito dos corruptos que 'usaram terras do Muni-
cipio de Cubatao para levantar émpréstimos em bancos oficiais dos
Estados e da Unifo. Nisso estdo militares, brigadeiros da ativa,
generais da reserva, filhos de generais gque usaram esses titulos na
Junta -Comercial, inclusive, carteiras do Ministério do Exército, -

- elvis corruptos, alguns deles envolvidos largamente em oubros casos

de corrupcao e até um dos generais da reserva, parece que, inclu-
sive, gravemente enfermo, enviou-me uma carta dizendo que, real-
mente, assinou tudo aguilo mas que nada -recebeu e que foi envol-
vido por esse grupo de estelionatérios.

Lamento profundamente, mas o que lamento mais é o Minis-
tério da Fazenda, o Banco Central, 0 BNDE, é a- Presidéncia da
Replblica — apelei para todos esses orgiaos — simplesmente silen-
ciarem, de forma tumular,; a respeito das minhas dentncias.

-Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, para que V. Exas. te-
nham idéia do que é a corrupcdo hoje, no Brasil, espemalmente em
Sao Paulo, temos um caso, agora, que, volto a repetlr seria jocoso
se nao fosse tragico.

Um grupo franco-arabe quer construir um empreendimento
imobilidrio em terrenos de marinha, no Municipio de Ubatuba,
no Estado de Sio Paulo, e um espigao de 400 metros, mar a dentro
para formar um quebra .mar. Requereu a todos 0s 6rgaos, obteve
aprovacido de todos, menos um: a Marinha que indeferiu, em Sio
Sebastizo. Anlausos a nossa Marinha. A Marinha rejeita o projeto
“por se tratar de uma imoralidade, um atentado ecologxco um aten-
tado paisagistico e, além do mais, um atentado a navegacio.

_ O processo vai para o Departamento de Portos e Costas. Para
surpresa nossa, ~— eu nao sabia nem que era um brigadeiro da
reserva o presidente da CETESB — a CETESB envia um laudo,
Sr. Presidente, aprovando o projeto Porto Flamsengo, em Ubatuba.
Isto em 8 de agosto de 1981. A propria CAESB mando um oficio a
Céamara Municipal de Ubataba — tenho tudo documentado, pois
este congressista so trabalha com docdumentos — no dia 8 de se~
tembro, dizendo que desconhecia- qualquer . consulta sobre Porto
Flamento.

Ha corrup¢ido onde? Governo Paulo Maluf.

- Liga para a CE’I’ESP antes de vir para esta sessao & pergunto

pelo seu presidente, pensando que ia encontrar um engenhe1ro

samtamsta mas nio, era' um brigadeiro reformado da Aeronautlca,
que havia saido e voltana as quatorze horas.

CETESB, Companhw. de Saneamento Basmo estd nas méaos de
um bngadelro reformado, que, aliis, tem duas assinaluras, ou
alguém assinou por ele:: um laudo favoravel a um projeto imo-
biliario eivado de corrupcio, isto no dia 8 de agoato para o Depar-
. tamento de Portos e Costas, e em setembro o que- faz? Informa 2
Camara Municipal, percebendo onde havia entrado, que somente
conhecia a mai€ria pelos jornais. Esse € o 6rgao chamado CETESB,
do Governo Paulo Msluf, que manda dois oficios diversos.

A Camara Municipal de Ubé-tuba, Camara Municipal do PDS,
votou a mudanca da lei de zoneamento da cidade _bara adapiar o
zoneamento ao projeto. E viva a corrupgao!

" Entdo, estou dizendo agui ao Lider do PDS, com todo o res-
peito gue sabe 8. Ex.» me merece, que, realmente, agora em novem- -
bro, ganhei um tempo da Lideranca, que mo cedeu prazerosamente,
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virel aqui com todos os meus documentos, mas vou enviar, com
10 dias de antecedéncia, este chorrilho de corrupcéo em gue nada
este Pails, & que conheco. E quero ver a Lideranca do PDS — néo
vai ser fato para ir apurar nio — dali rebatendo o que digo do
brigadeiro corrupto da ativa, do general reformado corrupto.

Eu virei com lando da Junta Comercial, avaliacoes de ter-
renos, Sr. Presidente, de 1 milhéo e 800 mil gque pularam para 585
milhoes, em poucos dias. B depols serviram para -tirar dinheiro no
BNDE, dinheiro em bancos do Estado. Chama-se a “Serra Pelada
de Cubatéo”, é a serra milionaria.

Eu pediria s6 wm pouquinho de paciéncia aos Srs. Congressis-
tas, porque isto até é folcldrico Um dos terrenos, para um grupo
paulista de Serfaozinho, serviu para levantar no Banco de Desen-
volvimento de Minas Gerais, em repasse de recursos do BNDE, a
quantia de 1 milhdo e 600 mil délares. Valor do ferreno mo registro
de imodveis de Cubatdo: 1 milhdc e 800 mil cruzeiros.

Eu mandei tudo isto ao Ministério da Fazenda, mandei ao
INCRA, mandel a todos, um dia me cansei e mandei ao General
Golbery, Chefia da Casa Civil, e protocolizei — volto a repetir,
muitos falam protocolar mas € protocolizar — e ndo recebi res-
posta. E este Leitdo de Abreu, o novo, também nio me nesponde,
alguns vice-Lideres, o que esta presente hoje, nao, mas o Congres-
sista Jorge Arbage jA me prometeu mil vezes as respostas do Go-
verno aquelas acusacoes € nada.

¥ corrupgio gue envolve o filho do General Bethelem, gue esta
no Paraguai, € corrupgdo gque envolve o filho do General Diler-
mando, que passou por Sio Paulo, e eles nAo podem mexer com 0s
seus companhelros antigos.

A rgvolucfio que eles fizeram para moralizar o Pais, eles ndo
atendem a um congnessista. Mas este congressista, como nio deve
nada ao Ministério da Fazenda, ou a quem quer que seja, vai
tomar o tempo da lideranca, e a qualquer preco e a qualquer custo,
disposto a enfrentar o Supremo Tribunal Federal, caso este Go-
verno resolva dar-me essa grande chance de provar a corrupgao,
na excecio da verdade, Ou eles dignificam o meu mandato e nes-
peltam o meu mandato, ou eu vou baixar, reabmente, o nivel desta
fribuna. Na proxima, realmente, vou chamar de coniventes ¢
comprlacentes as maiores autoridades do Pais.

Fica, entéo, o avizo & Lideranca do PDS. Depois do men dis-
curso, £m novembro, onde vou trazer toda a minha documentacio,
e ela ja esta & disposicdo da Lideranca, a partir de agora em meu
gabinete, desses dados de corrupcao, se nao dignificarem o men
mandato, colocando os corruptos no banco dos réus, realmente
terel o direito de baixar o nivel dizendo gue sdo complacentes e
Iconiventes com a corrupgdo reinante no Pais.

Sr. Presidente, peco escusas porque qualgquer palavra mal
colocada, neste caudal de corrupcao, € fruto somenie da emogdo
de um brasileiro que nao vé acontecer nada com os corruptos e vé
acontecer, de vez em quando com wm pobre funcionario publice
que escorrega numa casca de banana, no corredor de uma repar-
ticao publica. tMuito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ad
nobre Deputado Djalma Bessa.

0 SR. DJALMA BESSA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisgo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Con-
gresso ouviu o ustre Deputado Del Bosco Amaral gue, com 2
fluéncia de sempre e com veeméncia, fez denuncias, gqualifican-
do-as da reveladoras de corrupeio, sobre terras de Cubatio e ter-
renos de marinha em Ubatuba.

Mas, S. Ex® é sobremodo cuidadoso, porque tanta certeza te-
ve, que nAg ofereceu elementos para uma apreciacio, que se pron-
tificou em tempo héabil — para utilizar uma expressdo judieia-
ria — a apresentar os documentos.

% certo. pols, que aguardemos essa documentacio. N@o pre-
cisa S. Ex.® baixar o nivel do debate. Ainda que gqueira fazé-lo,
estou certo de que S. Ex.® jamais tomard essa atitude; basta que
apresente a sua denuncia devidamente formalizada, com os ele~
mentos adequados, para gue ela seja julgada e apreciada.

Creio que S. Ex# na correspondéncia enderecada as autori-
dades, tenha sido preciso, tenha esclarecido devidamente os fa-
tos, dado elementos para gue as autoridades pudessem investigar
o assunto denunciado.

Presta 8. Ex.2 servicos ao Governo ao fazer dentncias, mas
esse servico ha de ser complementads com uma dentncia sem
paixfo e sem emocio, mas objetiva, real, como reconhec¢o que S
Ex.» muito bem sabe fazer.

Por isso, dentro da generalidade em gue S. Ex.® se situou, néo
tenho como acatar as suas ponderacdes, sendo contesta-las, até
gue chegue a documentacdo, o esclarecimento, a informacgédo. Por
enquanto, ndo temos elementos — porgue S. Ex.2 ndo nos deu —
para apreciarmos devidamente as denuneias que o ilustre Depu-
tado houve por bem formular nesta sessdo.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente., (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Ruy Codo.

O SR. RUY CODO (Pronuncia o seguinte discurso, Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressisfas, temos rece-
bido inimeras correspondéncias de Sdo Paulo, Pernambuco, Rio
de Janeiro, enfim, de varios Estados, com relacio ao Projeto de
Lei n° 444-A, de 1979, que estabelece:

Acrescenta paragrafo Gnico a0 art. 12 da Lei n.© 3.820,
de 11 de novembro de 1960, que criou p Conselho Federal
e os Conselhos Ragionais de Farmaeias; tendo pareceres:
da Comissao de Constituicio e Justica, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda;
da Comissfio de Safide, pela rejeicio; e, da Comissdo de
Trabalho e Legislagdo Social pela aprovacdo, contra o
voto em separado do Sr. Amadeu Geara.

(Projeto de Lei n.° 444, de 1979, a que se refere os pa-
receres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 O art. 12 da Lei n.° 3.820, de 11 de novem-
bro de 1980, passa a vigorar acrescido de pariagrafo unico,
com a seguinte redacao:

“Art. 12,

! Paragrafo tnico. Dois gintos dos membros dos Con-~
selhos Regionals serdo obrigatoriamente constituidos de
representantes dos profissionais a que se refere a alinea b,
do paragrafo nOnico do artigo 14 desta lei,”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data da sua pu-
blicacao.

Art. 3.°

O projeto é de autoria do nobre Deputado Cantidio Sampaio.”
e versa sobre o5 dois quintos dos membros dos conselhos regio-
nais, que ele pretende inserir ns lei que disciplina a situacio dos
Conselhos Regionais de Farmaicisa.

Noés ja fizemos apelos desta tribuna, Sr. Presidente, solicitan-
do de S. Ex.2 0 nobre e ilustre Deputado Cantidic Sampaio a re-
tirada do projeto, por haver sido rejeitado na Comissdo de Satde
Veja V. Ex2 que o projeto foi rejeitado na Comiss@o de Saude, a
mais importante pertinente ao assunto. E  dentro desse fato, es-
tamos fazendo um apelo. Este ;apelo—¢ nacional. sdo os farmacéu-
ficos, os bloguimicos, enfim, sdo os Conselhos Regionals de Far-
maAacia, em todo Brasil, a Associacip de Farmacéuticos = Blogui-
micos pedindo a retirada desse projeto.

Gostariamos até, Sr. Presidente, de ler desta tribuna uma
carta dirigida ao Congresso Nacional pelo Sindicate dos Farma-
céuticos de Brasilia, Consetho Regional de Farmaéacia — DF, vazada
nos seguintes termos:

“CARTA AO CONGRESSO
Senhores Parlamentares:

Revogam-se as disposicOoes em contrario,

Os Farmacéuticos do Brasil e em particular os do Dis-
trito Federal, a propdsito do Projeto de Lei n.o 444-A/79,
roga aos llustres representantes do povo, atencdo ao que
abaixo expdem:

1. Que repudiamos ¢ projeto de Lei n.° 444-A/79, que fere
aos interegses gerals de uma profissao legalmente estatuida,
além de encerrar aspectos negativos do ponto de vista ético
como cultural.

2. que o Projeto em questdo é inconsistente, pois a
atividade do Farmacéutico nfo se restringe a farmacia
pliblica, atuamos nas andlises clinicas, toxicolégicas e
bromatologicas; na farmdacia.militar, hospitalar e indus-
trinl, nas pesquisas cientificas; no magistério superior;
na determinacio de padrdes de medicamentos; na cos-
metologia, dentre outras; sendo por conseqiiéncia inad-
missivel a participacdo de um leigo, por vezes néc tendo
nem escolaridade de segundo grau, em discussdes do in-
teresse do Pais e da categoria, e deliberarem sobre as-
suntos técnicos de tamanha relevancia e qgue reguerem
antes de tudo, conhecimento e embasamento cientifico;

3. gque no nosso entendimento, “medicamento néo é
mercadoria, e sim, um fator de seguranca nacional”, ¢
conclusivamente ndo ge pode permitir que leigos assumam
o controle de uma atividade de vital importancia para o
Estado, por fratar-se da satde pablica;

- 4. que existem no Pais 33 (trinta e trés) Faculdades
de Farmacia, sendo 28 (vinte e olto) mantidas com o di-
nheiro dos cofres pliblicos e 5 (cinco) particulares, além
de 35.000 (frinta e cinco mil) Farmacéuticos na ativa;

5. gque pratico de farmécia nfo € profissio, mas sim,
um elemento transitorio, por forca de leis excepcionais,
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~que tende e-deve ser extinto, ac passo que os contingen-
tes profissionais se renovam e se acrescem por forca dos
proprios anseios da sociedade; ,

6. Que estamos cansados de sermos cGulpados pelos
problemas existentes na area de medicamentos, exem-
plificando a automedicacdo, pois urge, que se suprimam
os interesses, para se pensar realmente no bem-estar da
pupulagio;

7. que a industria farmacéutica brasileira estd su-
“‘focada pelos interesses das transnacionais, gque detém o
controle majoritario do setor, fazendo do lucro com a
“doenca do povo”, a razao malor de seus investimentos,

em detrimento da satde publica, e vemos neste Projeto.

de Lei n.° 444-A/79, a medida exata para perpetuar tal
situacao;

- 8. que se faca o zoneamento de farmacias, como
reiteradamente vem solicitando nossas entidades de clas-
se, impedindo que elas proliferem como se fossem bote-
cos ou quitandas, e justificamos a proposta, ratificando
o nosso entendimento de que, “medicamento nio é mer-
cadoria”;

9. que o Pro;eto de Lei n.o 444 A/79 s6 atende ao0s-
interesses do capiial e dos grupos econdmicos, em detri-
mento do 'trabalho, da méao-de-obra espec1ahzada da
saude piblica;

10. que o exemplo de muitos paises, mesmo em vias
de desenvolvimento, a assisténcia farmacéutica & popu-
lacdo deve ser, gratuita, em todos os seus nivels, com o
fito de estancar com esta trajetoria desenfreada em bus-
cg do lucro;

11. que se dé apoio a industria farmacdutica verda-
deiramente nacional, fazendo com que o brasileiro pro-
duza seu proprio medicamento, pois além, de contarmos
com uma flora riquissima, sairiamos da dependéncia em
gque nos enconfiramos na importacdo de principios ativos
¢ insumos basicos, que muifto contribuem para aviltar o
nossa balanca de pagamentos:

.12,
plistas, tais como, nivelar lelgo.s a, profissionais legal-
mente habilitados, como preconiza o Projeto n.°
444-A/T79, que demsxvamente se_conceba gue a “Farmacia
€ a casa do farmacéutico”, assim como sd0 do Médico e
do Dentista, respectivamente os consultérios e gabinetes
dentarios;

13. que-se interiorize a Farmacia, assim como vem
sendo fomentada a interiorizacio da Medicina, dando in-
centivos aos Farmacéubicos recém-formados, ou mesmo
abrindo Postos de Medicamentos, tendo uma linha basica
de produtos, ‘com a supervisao dlreta do Estado, ficando a
asaéstenma e responsabilidade tecmca a cargo do Farma-
céutico ,

Ponderando que todos os topicos foram racionalmen-
te abordados, com a finalidade de enquadrar o texto do-
Projeto 1n.° 444-A/79, postamo-nos em vigilancia, na ex-
pectativa de contarmos com o julgamento imparcial dos
Senhores Parlamentares _.dos reclamos e Justlfxcamvas que
hora apresentamos, . -

- Brasilia, 21 de setembro de 1981, — Slndxcato» dos Far-
macéuticos de Brasilia — Conselho Regional de Farmacia
-~ DF.” .

Sr. Presidénte, esta é a carta que eu gueria ler desta tribuna
e tenho a certeza de que a Camara dos Deputados, que amanh@
recebera o Projeto n.c 444/79 para discussao e votagao recebera
varias emendas, a fim de que o projeto retorne as comissdes ou,
entdo, que reJelte 1med1atamente esse projeto. Isto é um pedldo
dos profissionais, _ i

Eu _disse, no encontro que tive com-o Ministro do Trabalho,

como ficaria o Conselho Regional de Medicina, se recebesse 03
curandeiros? Ou entao os mestres de obras. Ser, que o-Conselho

Regional de Arquitetura os receberia? Os rabulas podem Ifazer °

parte da Ordem dos Advogados? E, assim por diante. Entdo, DOL,
que justamente este projeto vem permit1r que um leigo faca parte
de um Conselho Regional de Farméacia? Ja que ele tem esse in-
teresse, que estude, que freqiiente as faculdades, tire o seu diplo-
ma e dep01s va, postular o que pretende.

Nio temos nada contra os pratlcos pnnclpalmente oS pratl-
cos em farmacia. O gue queremos € colocar as coisas nos seus de-,
vidos lugares. E tenho a certeza de que esta.Casa; inclusive o pré-
prio autor, Deputado Cantidio Sampaio, ha de retlrar o projeto, a
fim de ndo molestar essa classe laboriosa, que é a primeira trin-
cheira _da saiide publica, que sdo 0s Farmacéuticos. '(Muito bem!)

-0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Corréa da Costa. -

que 20 invés de Se defenderem -medidas sim--

O SR. CORREA DA COSTA (Pronuncia o seguinte "discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas: .

Mato Grosso teve, como todos os Estados, principalmente do
Centro-Oeste, aquele incentivo propalado pelas televisdes, pelas
radios, e os plantadores, os agricultores, atendendo ao chama-
mento do Governo Federal, em boa hora, para uma produgao
maior, plantou e colheu o seu produto naquela. vasta regido.

O Governo, vendo que a producfo correspondia as esperancas

. € aos planos do Ministério da Agricultura tomou as providéncias

de compra da mercadoria. E hoje, a0 percorrermos & regido do
norte -de Mato Grosso, nas nossas andancas politicas, vemos a
producio do arroz, em grande quantidade, exposta nas pracas
publieas, nas ruas, sem a minima protecio, pramcamente a0 tempo,
quando ja sé inicia o periodo das chuvas:

Fago este pronunciamento, alertando principalmente o Banco
do Brasil e o0 Ministério da Agricultura, para que' ndo desestimu-
lem aqueles produtores que, corajosamente,. com- tanta boa von-
tade, plantaram o arroz, achando gue era o ideal. Da forma como
se encontra estaremos diminuindo a sua capacidade de plantio
para 0s prox1mos anos, porque o produtor, de fato, vendeu a sua
producéo, mas ela ali, ele vé que o seu esforco ndo foi coroado
de éxito, a sua producio esta 20 tempo estd perdida, desperdi-
cada. V& que seu esforco é um servico indeuo e isto desestimula.

Portanto, neste dia, desta tribuna, faco esta observagdo; gue
as nossas autoridades ndo deixem ficar, 14 na Regido Centro-
Oeste, tamanha produg¢do de arroz a4 espera de transporte, para
que, amanhi ou depois, a regifo ndo venha a ser prejudicada, e
o proprio Pais; tendo sua exportacio diminuida.

Era esta a comunicaclo que eu gostaria de fazer Sr. Presi-
dente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) ~—~ N&o ha mais oradores

¥ . = » - -~
inseritos para o periodo de breves comunicacdes.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, as
1% horas, -neste plendrio, destinada "4 discuss@o da Proposta de
Emenda & Constituicdo n.° 32, de 1981, que altera a Constituicdo
Federal convocando a Assembléia Nacional Constituinte, e as-
segurando aos partidos politicos ampla liberdade de propaganda.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sobre a mesa, comu-
nicacdes que serao lidas pelo Sr. 1.0-Secretario.

. iSao lidas as segumtes
Oficio n.° 281 ] . -
Brasﬂia 8 de outubro de 1981.
Senhor Pres1dente

Nos termos do § 1.2.do art, 10 do Regimento Comum, tenho
a honra de comunicar a V. Ex.2, para os devidos fins, que esta
Lideranca deliberou substituir os nomes dos Senhores Deputados
Josias Leite, Jairo Magalhfes e Ossian Araripe, pelos dos Senhores
Deputados Slque1ra Campos, Francisco Rollemberg e Nilson Gib-
son, respectivamente, na Comissio Mista incumbida do estudo
e parecer sobre a Proposta. de Emenda 3 Constituicio n.e 51/81,

" que “acrescenta § 3.° o artigo 95 da Constituicido Federal”,

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? 0s meus
protestos de alta estima € elevada consideracdo.- — Deputado
. Cantidio Sampaio, Lider do PDS.

Oficio n.° 282 .

Brasilia, 8 de outubro de 1981.
Senhor Presidente: .

Nos termos do § 1. do art. 10 do Reglmento Comum, tenho a
honra de comunicar a V. Ex 3, para os devidos fins, que esta Li-
deranca deliberou substituir os nomes dos Senhores Deputados
Josias Leite e Jairo Magalhfes, pelos dos Senhores Deputados
Siqueira .Campos € Frandisco Rollemberg, respectivamente, na
Comissao Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Proposta
de Emenda ConstituicBo n.°'35/81; quue “altera o capitulo VII do

. 'Titulo I e o Titulo V, para mtrodumr 0 reglme de governo par-

lamentar”.

- Aproveito a oportumdade para renovar a V. Ex.A os meus pro-
testos de alta estima € elevada cons1deragao —_ Deputado Cantidio
Sampaie, Lider do PDS. T

Of1cio n.° 283

Brasilia ‘8 de outubro de 1981,

Senhor ] Pre51dente

Nos termos do § 1.° do art. 10 do Regimento Comum, tenho
a .honra de comunicar a V. Ex.28, para os devidos fins, que esta
Lideranca deliberou substituir os nomes dos Senhores Deputados
Jairo Magalhaes, Joslas Leite e José Mendonca Bezerra, pelos dos
Senhores Deputados - Francisco Rollemberg, Sigueira ‘Cam-pos e
Nilson Gibson, respectivamente, na Comissdo Mista incumbida-
do estndo e parecer sobre o -Projeto de Lei n.° 18/81, que “auto-
riza o Poder Executlivo z abrir créditos adicionais até o limite
de Cr3 2342.394.500.000,00, e d& outras providéncias”. .
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Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.?® os meus pro-
testos de alta estlma e elevada consideragio. — Deputadg Cantidio
Sampaio, Lider do PDS. -

Oficio n° 284

Senhor Presidente:

Nos termos do § 1.2 do art. 10 do Regimento Comum, tenho a
honra de comunlear a V. Exa para os devidos fins, que esta Li-
deranca deliberou substitulr os nomes dos Senhores Deputados
Josias Leite ¢ Jairo Magalhaes, pelos dos Senhores Deputados Si-
gueira Campos e Francisco Rollemberg, respectivamente, na Co-
miss@io Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Proposta de
Emenda & Constitui¢dc n.2 54/81, que “da nova redacdo a alinea
e do § 1.° do artigo 151 da Constituicio Federal”,

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.#* o5 meus pro-
testos de alta estima e elevada consideracio. .— Deputado Cantidio
Sampaio, Lider do PDS.

0O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) —— Serdc feitas as subs-
tituicdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Passos Portor — Passa-se a
ORDEM DO DIA

Brasilia, 8 de outubro de 1981.

Jtem 1:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constltuicio ne 31, de 1981, gue acrescenta artigo ao
Titulo das Disposigbes Gerais e Transitorias, auatorizando
a fixaclo de novos subsidios para os Prefeitos Municipais
durante a atual legislatura prorrogada, tendo i

PARECER, s0b, .0 102, de 1981-CN. da Comiss@o Mista,
pela aprovacdo da Proposta e rejeicio da de n.e 33, de
1981, que com ela tramita.

Em discussdo a proposta.

Concedo a palavra, para discutir a matéria, ao primeiro ora-
dor inscrito, o Sr. Deputado José de Castro Colmbra.

O SR. JOSE DE CASTRO COIMBRA (Para discutir o projeto.
Sigin revisdo do orador.) — Nobre Sr Presidente e Srs. Congres-
sistas:

Chega a esta Casa o Parecer da Comissio Mista incumbida
de examinar a Emenda de n.° 31, de minha autoria, e que recebeu
3 solldariedade € o apolo de indmeros Srs. Deputados e Sena~
Q1res.

Desde a prorrogacdo dos mandatos dos atuals executivos mu-~
nlcipais, comegou a surgir um problema multo sério, especial-
mente nos Estados onde a lel orgénica dos municipios prevé gue
0 subsidio do prefeito nAo possa ser estabelecido em quantlas
fixas. Fomos procurados por inumeros Prefeitos do Estado de Sao
Paulo que, hoje, estdo percebendo pouco mais que 6 mil cruzeiros
como subsidio, porque sao trés as hipoteses para a fixacio do
zubsidio. Primeira, a filxacio em quantia estabelecida e assim,
esse subsidio deverd permanecer o mesmo até o final do mandato
e em conseqiiéncia, até o final da prorrogacao.

Numa segunda hipodtese, a fixaclo ¢ em guantias progressivas
e, numa terceira hipotese, a flxagho em valores variaveis — sa-
larios minimos, valores de referéncia do tipo ORTN, indice de
corregdo, efe. Na realidade, temos noticias de que alguns prefeitos
chegaram, inclusive, a renunciar seus mandatos porque o com-
promisso que tinham, em realidade, ers um compromisso com a3
quatro anos.

Vale a pena ser dito que a fixacdo dos subsidios dos prefeitos
e vice-prefeitos fol felta em 1976, epoca em gue o indice infla-
cionario era muito baixo. Isto levou muitas cimaras a utilizarem
valores fixos e, com o problema inflaciondrio gue ocorreu nos
ultimos anos, esses valores ficaram totalmente superados, o que
tem levado intimeros chefes de executivos a-se situarem numa
posi¢do profundamente desvantajosa, porque a propria Lei Or-
génlca dos Munleipios que diz:

O subsidio do prefeito, no momento da fixagio, nao
poders ser inferior ao malor padriio de” vencimento pago
a servidor do municipio que conte, no minimo, um ano
de exercicio no cargo, ou funcéo.”

Ora, no momento, temos noticia de que, em alguns munici-
pios, o malor padrio de vencimento do servidor chega a 45 ¢ 50
mil cruzeiros e do prefeito pouco mais de 6 mil cruzeiros, o gue
demanstra, cristalinamente, a injustica da situagdo. :

Hm face dessa situacio andémala — e devo confessar aqul a
grande contribui¢do que recebi da SEPAM, da Fundacio Iaria
Lima, que se dispdés a fazer um estudo de profundidade para
gue pudéssemos apresentar 8 emenda gue recebeu o nlimero 31 —
esta Fundagfo, gue trata, no dia-a-dia, dos problemas dos mu-
nicipios, chegou & conclus@o de que a tnica alternativa que poderia
Ser vallda para todo o Pais, seria uma emenda constitucional que

acrescentasse um artigo ao titulo das Disposigées Transitdrias,
Assim flzemos, Em seguida, um ouiro companheiro apresentou
também uma emenda constitucional que recebeu ¢ n.© 33.

Mas a Comissdo Mista que examinou as duas emendas, chegou
& conclusao, e diz claramente:

“preferimos a redacfio da Proposta de n.° 31, de 1981,
mals conforme a técnica legislativa, e pela sua prépria
precedéncia cronologica.”

E gue ela situa a colocagdo do adendo no titulo das Disposi-
¢coes Gerals e Transitorias,

Queremos agradecer & Comissdo Miste gue examinou essa
emenda constitucional, e queremos chamar a atencao de todos os
Srs, Deputados e de todos ps Srs. Senadores que dia 14 fsremds a
votaclio dessa emenda. E, os prefeitos, alguns por solidariedade e
outros por necessidade, estariao presentes a esta Casa; tendo ja
confirmada a presenca de mais de uma centena dos st prefeitos,
que estardo agui acompanhando a vota¢io dessa emenda.

Dai este convite, para que os Srs. Deputados e os Srs. Sena-
dores atendam a esse compromisso do dia 14, na votacio dessa
emenda constitucional que vira corrigir uma injustica que esta
sende sofrida por varios dos srs, prefeitos e viees-prefeitos dos
intumeros municipios deste nossp Brasil

E, nds gue reconhecemos no municipio a célula politica mals
importante, ndo podemos exigir desses companheiros que estiio a
frente da chefia dos Executivos de pequenas cidades, porgue fo-
ram exatamente as Camaras dagquelas pequenas cidades que co-
meterem as malores injusticas, utilizando walores fixos para o0s
subsidios dos sus prefeitos e vice-Prefeitos. Sel que em muitas
Unidades da Federacfio 1sso n2o ocorre, mas nem por issc po-
demos dispensar a solidariedade dos Deputados dessas Unidades
da Federacio.

Ainda ha pouco, ¢ nosso Lider, Djalma Bessa, me informava
gue na Bahia ele ndo teve esse tipo de problema, Mas eu asseguro
4 Casa que esse tipe de problema existe em muitos Estados e,
por umsa gquestio de solidarledade, espero a presenc¢a de nimero
suficlente dos Srs. Deputados e Senadores, para que possamos
aprovar essa emenda constitucional no dia 14 préximo.

Era o que tinha a dizer, nobre Presidente e Srs. Congressistas.
muiio obrigado, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Ruy Codo.

0O SR. RUY CODO — (Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visao do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Duas emendas com o mesmo sentido, e com o mesmo espirito:
umsa a de n.° 31, do Deputado José de Castro Coimbra, do Estado
de Sao Paulo. e a ouira de n.° 33, do nobre Deputado Jorge Ferraz.

Lamentavelmente, Sr. Presidente, en nio subscrevi as duas,
e, como Secretirio da Associacfo Brasileira dos Municipios, nao
sel como € que fol acontecer isso, de n&o ter assinado € subscrito
as duas. Porgue, entendo, Sr. Presidente, gue é de justica o gue
se estd solicitando nessa emenda. ‘Essa emenda veio, justamente,
reparar um erro que foi feito na ocasifo da prorrogacio dos man-~
datos dos prefeitos e vereadores, a qual inclusive eu votei contra,
porgue sou contra gualquer tipo de prorrogacio.

No instante em gque o povo concede, delega poderes ao seu
representante para um periodo, esse periodo deve ser sagrada-
mente respeitado; a Constituicdo foi ferida lamentavelmente, mas
a prorrogacdo velo inclusive beneficiando prefeitos gque nao mere-
ciam essa prorrogacfo, porque ela veio homenagear o péssimo
prefeito. E quantas prefeituras estio entregues em maos de pés-
simos prefeitos e o povo querendo trocar o seu prefeito.

. De outro lado, eminentes prefeitos, ilustres prefeitos que nao
queriam seus mandatos prorrogados, queriam ser naturalmente
julgados pelo povo, gueriam naturalmente uma reeleicio — e eu
acho muito justo gue haja uma reeleicio para prefeitos, somente
para prefeitos, nfo para governadores, nem para Presidente da
Republica. O povo conhece e sabe perfeitamente que ele trabalha
a0 lado, ele estd ao lado do municipe, entdo, 0 municipe conhece
bem o seu prefeito, conhece bem os seus vereadores, o vereador
géité, automaticamente, pela Constituicio, reeleito, mas o pre-
eito néo.

Entéo, s vezes, um grande prefeito tem que Intercalar uma
administracdo, porque ele poderia seguir, inclusive, numa outra
reelelcio. Portanto, uma reeleicio seria homenagear o bom pre-
feito, mas néo a prorrogagio dos mandatos, porgue ela vai home-
nagear péssimos prefeltos e outros, inclusive, que abandonaram
porgue nio iriam trabalhar para a Camara Municipal, acharam,
entenderam que os seus mandatos estavam automaticamente fin-
dos, encerrados e deixaram as prefeituras, ou melhor, desligaram-
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se, porque os seus mandatos estavam terminados e entenderam
que era o fim e estdo novamente aghardando uma nova, eleicdo.

Somente através do povo essa eleicio poderd fer feita e
nio através de uma lei, conforme foi feito aqui no Congresso

Nacional, prorrogando esses mandatos. Mas ‘ela trouxe no seu _

bojo essa prorrogacdo, Sr. Presidente, um erro grave porque nso
previu que o prefeito iria trabalhar com um salario de dois anos
atras. Entfo, quando entrar o ano que vem se ele ganhava cem
mil cruzeiros — na hlpotese porque é muito dificil um prefmto
ganhar cem mil eruzeiros, ha cidades peguenas gque nao pagam,
as vezes, vinte mil cruzeiros para um prefeito —, com a inflacao
galopante gue 2 Nacdo atravessa, em gque nio ha paradeiro de
formag alguma nesse setor econémico. porgque’ fiscaliza¢do nao exis-
te, todos noés sabemos que a SUNAB nio funciona, o CIP esta ai
abandonado nio se controla preco de maneira alguma a popu-
lacdo esta morrendo’ de fome, pergunto: o que vai fazer o prefei-
to? Vai participar de COHIUIOS de negociatas, de negécios escusos?
Nio é isso que nds queremos. NOs queremos que ele trabalhe que
lute em prol da sua comuna, com o espirito mais altivo possivel,
sem ser maculadeo na sua honra, porque ha grandes prefeitos, que
€u conheco, intmeros prefeitos e falo com milhares de prefeitos,
e falo como secretario da Associacio Brasileira dos Municipios, que
sou. Tenho certeza gue se aqui estivesse o Deputado Henrigue Bri-
to. da Bahia, Presidente da BM, ele diria a mesma coisa, porque
nos estamos sentindo o drama, Sr. Presidente, a toda hora e a
todo instante, nos apelos constantes que nos fazem esses prefeitos.

" De que maneira vio aumentar o seu subsidio, se a Camara Muni-

cipal ndo tem autoridade, se a Assembléia Legislativa também nao
tem, se o Congresso também nio tem?

Entao, essa emenda, a do nobre Deputado José Castro Coim-
bra que da 4 Camara esse direito de poder alterar os salirios dos
prefeitos, como também a ‘emenda do Deputado Jorge Ferraz, que
acho inclusive muito justa, principalmente a emenda do Deputado
José Castro Coimbra, porque entrega justamente & proprla Camara
Municipal, pois ela sabe perfeitamente, se tem condi¢oes ou nio e
de quanto pode ser o aumento do prefeito na sua cidade. H4 cida-
des com essa supercentralizacdo na mao do Governo Federal, e as
prefeituras que estdo 4 mingua, desaparecendo, que néo tém’ con-
dicoes, de maneira alguma, elas precxsam inclusive, se socorrer de
empréstimos. .

E aqui esta o ilustre e brithante Senador Dirceu Cardoso, que
estd sendo repudiado por este Brasil todo, pelos prefeitos, porque
ele esta negando as verbas para os prefeitos, no Senado, ndo com
o espirito ue negar ao prefeito, ele sabe perfeitamente. O que
S. Ex.2 deseja, talvez, é forcar essa descentralizacdo, porque nao
€ justo, por exemplo, se tudo nasece no municipio, se nasce ali a
riqueza que é gerada através do municipio, ndo vejo por gue, en-
tdo. Aquilo que eu disse outro dia no Simpdsio, Sr. Presidente. da
Reforma Tributdria, onde eminentes tributaristas deram seus pa-
receres na Comissdo de Financgas, grandes e eminentes professores
0das maiores universidades deste Pais desfilam pela tribuna da-
quela Comissfo, como também prefeitos e Secretarios de Fazenda
dos Estados, enfim, foi uma gama deles. Inclusive, o ultimo de-
poimento do ex~Ministro Mario Henrigue Simonsen — pergunta-
mos a ele: Se V. Ex?® fosse Ministro, ainda, deste Pais, V. Ex?2
concordaria com o que esta acontecendo: o Congresso "Nacional
nao poder participar da lei maior, que é a lei orcamentaria?

Por esta razdo, Sr. Presidente, estamos, inclusive, com a emen-
da pronta para submeter & apreciacdo dos Srs. Senadores e Depu-
tados, para entregar a esta Casa o direito de reformar, de modifi-
cer a lei maior, no que diz respeito & lei orcamentaria, porque
nem a isso nds temos direito, pela atual Constituicio.

"Entdo, o que querem o0s municipios? Eles querem se fortalecer,
e é justo porgue, diante das nossas cidades temos que nos ajoelhar,
diante do nosso povo temos que nos ajoelhar; e todos nés moramos
no municipio

Entdo, nesta hora, neste instante, para que aquele que cuida
do municipio possa cuidar com dignidade, Sr. Presidente, é pre-
ciso que essa emenda seja aprovada imediatamente. De outro
modo, eles proprios véo abandonar as proprias prefeituras, porque
agueles que nédo tém emprego, ou nao recebem de outra fonte, ou
ngo tém indastrias, negocms e assim por diante, aqueles que tra-
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balham exclusivamente para a prefeitufa, ndo vio poder levar o
pdo para os seus filhos, e serio mals alguns miseraveis pedindo
ajuda dos poderes federais para que eles possam sobreviver.

Entdo, aquele que cuida da comunidade tem que(ter inde-
pendéncia econdmica, porque todo cidaddo que trabalha deve me-
recer o justo pagamento pelo seu trabalho, e o prefeito tem que
merecer o justo pagamento pelo seu trabalho .também: Se nio ha
leis, como pode a Camara Municipal promover o aumento do seu
prefeito, se estd impedida pela Constituicdo?

Essa, Emenda Constitucional n.° 31 entendo realmente que
deve ser aprovada e contar com o apoio de todos os Deputados e
Senadores. & um apelo que fazemos como Secretario da Associa-
¢do Brasileira dos Municipios, nés que temos, dinturnamente, os_
reclamos desses prefeitos, nés que sentimos esse drama, porque
estamos correndo esse Brasil afora, procurando elementos a fim de
ajuda-los; é o apelo que fazemos ao eminente Senador Dirceu Car-
doso. Os municipios s6 recebem 3% do Fundo de Participacido dos
Municipios, esses municipios fjue recolhem para a Unifo o TRU,
e depois de 10 meses, quando o Governo Federal o devolve, ja esta
superdefasado., O mesmo ocorre, inclusive, com o Fundo de Par-
ticipacdo. Entio prec:lsamos dar uma orientacio. £ no municipio
que se gera rigueza, entdo vamos entregar aoc municipio a sua ar-
recadacio. E ele repassa para o Estado, repassa para a Unifo. Pri-
meiro fica-eom 0s municipios, porque ele tem o problema da cri-
anca.

Temos uma emends, tambem Sr. Pre51dente sobre a pre -es-
cola, que logo entrari neste plenario e quem conhece melhor o
problema da crianga carente e abandonada senio o prépric pre-
feito? .

Ao prefeito temos que dar condicdes para que ele possa, real-
mente, dizer: Vou administrar a minha comunidade com digni-
dade. i .

E o apelo que faco, cumprimentando ¢ nobre "Deputado José
Castro Coimbra,” como também ao nobre Deputado Jorge Ferraz,
pela apresentacido das emendas, se bem que eu ficaria, dentre as
duas com a do nobre Deputado José- Castro Coimbra, porgue en-
trega as Cimaras Municipais esse direito, porque os vereadores
conhecem realmente a sua comunidade,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — continua em dlscussao
o Projeto. (Pausa.) ;
Nio havendo mais oradores, encerro a discusséo.
A proposta de emenda a Constituicdo exige quorum qualifica-
do para deliberacdo. Sendo evidente a falta.de gquerum em ple-
nario, deixa de ser procedida a votacéo.
Conforme j& anunciou o préprio autor da proposta, no pro-
ximo dia 14 faremos, entdo, a segunda sessio destmada a vota~
cio da matéria. :

O. SR. PRESIDENTE (Passos Porto.) .

- Item 2:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 33; DE 1981
(Tramitando em conjunto com a PEC/31/81) .

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicio n.© 33, de 1981, que determina o reajusta-
mento, & partir de 1.° de fevereiro de 1981, da remunera-
¢ao dos prefeitos e vice-prefeitos cujos mandatos foram
prorrogados pela Emenda Constitucional n.0 14, de 9 de

, setembro de 1980. .

Em discussao a proposta. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

- Encerrada a discussdo, fica a votacdo ad1ada por falta de
quorum.

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — Nada mais havendo a
tratar, declaro encerrada a sessao

(Levanta-se a sessao gs 11 horas e 45 mmutos)

EM 8 DE OUTUBRO DE 1981

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO E ITAMAR FRANCO

AS 19 HORAS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Funice Michiles — Rai-
mundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz
Fernando Freire ——.José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria

— Martins Filho — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Jofo Lucio — Luiz

. Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Passos Porto —

Jutahy.Magalhdes —.Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Amaral
Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Itamar. Franco —
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Tancredo Neves — Amaral FPurlan — Franco Montoro — QOrestes
Quércia — Henrique Santillo —-LazZaro Barboza — Benedito Ca-
nelas — Valdon Varjao — Vicente Vuolo — José Fragelli — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa —
Eveldsio Vieira — Jaison Barreto — Arno Damliani — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilecar de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB; Nosser Almeida —
PDS; wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira - PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota —
PMDB; Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo
Frota — PDS.

Para !

Antonio Amaral — PDS; Brabe de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS;
Lucla Vivelros — PP; Manoel Ribeiro — PDS; Nelio Lobato — PP;
Osvaldo Melo — PDS; Sebastiao Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira
— PMDB; Freltas Diniz — PT,; Joao Alberto — PDS; José Ribamar
Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Mardo Filho — PDS; Nagib
Haickel — PDS; Temistocles Teixeira; Victor Trovéo — PDS;
Vieira da 8ilva — PDS. i

Piaw
Carlos Augusto — PP; Correla Lima — PDS; Hugo Napoledo

— PDS: Joel! Ribeiro — PDS; Ludgerc Raullnc —— PDS; Milton
Brandao — PDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antdnlo Morais — PP; Cesarioc Bar-
reto — PDS; Claudino Sales — PDS; Cliudio Philomeno — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Lelte — PDS, Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Iranildo Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel Arruda
— PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampalo — PDS; Osslan Araripe — PDS; Paes de Andrade
— PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Ma-
rinho — PDS: Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo PFaustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudénclo — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonlo Mariz — PP; Arnalde Lafayette — PMDB,;
Carnelro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira —
PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Octacilic Queiroz — PMDB;
Wilson Braga — PDS. )

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson;
Sristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando
Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira —
PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS: Joaqguim Guerra — PDS; José
Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendenca Bezerra — PDS; Jo-
slas Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes Lima —
PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Pedro Cor-
réa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB; Sér-
gio Murilo — PDT; Thales Ramalho — FPP.

Alagoas

Alberico Cordeiro — PDS; Antonio Ferreira — PDS; Geraldo
Bulhdes; José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga Neto
— PMDB: Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollem-

berg — PDS: Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS;
Tertullano Azevedo.

Bahia

Afnsio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PP; Djalma Bessa — PDS; Elqulsson Soares — PMDB;
Fernando Magalhies — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hildérico Oliveira —
PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Joio
Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; Jose
Penedo — PDS:; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS,;
Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS; Ney Fer-

reira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Rogerio Rego — PDS: Romulo Gal-
viao — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel
Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson
Faledo — PDE.

Espirito Sanio

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Ca-
mata — PMDB: Luiz Baptista — PP; Mario Moreira — PMDB;
Max Mauro — PMDB; Theodorico Ferraco — PDS; Walter de Pra
— PDS.

Rio de Janeiro

. Alair Ferreira — PDS: Alcir Pimenta — PP; Alvaroc Valle —
PDS: Celic Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Daniel Silva
— PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos
Santos — PMDB; Edison Khair — PMDB; Felippe Penna — PMDB;
Florim Coutinho; Hydckel Freitas — PDS, Joel Lima -— PP; Joel
Vivas — PP; JG de Aranjo Jorge — PDT; Jorgs Cury — PTB;
Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; Jose Bruno — PP; Jose
Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; Jose Mauricio
— PDT, Jose Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Simaoes
— PDS:; Leonidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mace
Dowell Leite de Castro — PP; Marcello Cergueira — PMDB; Mar-
celo Medeiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP;
Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitio — PDS; Oswaldo
Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro
Faria — PP, Peixoto Filho — PP: Péricles Gongalves — PP; Rubem
Dourade — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS; Simao Sessim — PDS: Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aecio Cunha — PDS; Alfair Chagas — PDS; Anidnio Dias
-— PDS: Batista Miranda — PDS: Bento Goncalves — PP; Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP;
Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia — PDS; Dario
Tavares — PP; Delson Scaranc — PDS; Edgard Amorim — PMDB;

"“Edilson Lamartine Mendes — PDS, Fued Dib — PMDB: Genival

Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos — PDS;
Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhfes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP;
Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista
- PP; Junia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz
Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Ma-
galhfes Pinto — PP; Moacir Lopes — PDS; Pauling Cicerg de
Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo
— PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB: Rosemburgo
Romano — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tar-
cisic Delgado — PMDB; Telémaco Pompei — PDS,

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT,; Alcides Francis-
cato — PDS: Alberto Goldman — PMDB; Anidénio Morimoto —
PDS; Anidnio Russo — PMDB; Antiénio Zacharias — PDS; Athié
Coury — PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB;
Baldaccei Filho; Benedito Marcilio — PT; Bezerra de Melo — PDS;
Caio Pompeu — PP; Cantidic Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS: Erasmo Dias —
PDS:; Flavieo Chaves — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Francisco
Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Jinior — PDS; Hen-
rique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horicio Ortiz — PMDB:
Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Joaoc Arruda
— PDS; Jodo Cunha — PMDB; José Camargo — PDS; José de Cas-

-tro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS; Mario Hato — PMDB;

Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Cctavio Torre-
cilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS;
Ralph Biasi — PMDEB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy. Cédo —
PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda
— PMDB; Santilli Sobrinhoc — PMDB; Tidei de Lima — PMDB;
Ulysses Gunimaraes — PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goias
Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS: Hélio
Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iiurival Nascimento —

PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende
Monteiro — PDS: Sigueira Campos — PDS.

) Mato Grosso

Bento Loboc — PP:; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da
Costa — PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Jilio Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Fi-
gueiredo — PP.



+ Outubro de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

‘

Sexta-feira 9 2219

Mato Grosso do -Sul - =

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Jodo Camara — PMDB
Leite Schmidt — PP; Ruben Flguelro — PP; Ubaldo Barem —
PDS; Walter- de Castro .

Parana '

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro

Dias — PMDB; Amadeu Geara — PMDB; Antoénio Annibelli —
PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Anténic Ueno — PDS; Ary
Kifuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS{ Borges da Silveira — PP;
Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall’'Oglio — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque
— PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; italo Conti
— PDS; Mario Stamm — PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo
Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo
Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS;
Sebastido Rodrlgues Janior — PMDB; V11e1a de Magalhdes — P’I‘B
Walber Guimaraes — PP; Waldmir Bellnatl — PDS.
Santa Catarina

" Abel Avila — PDS; Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa —
PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB; Fran-
cisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado —
PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB,; Sady Marinho —
PDS; Walmor de Luca — PMDB; Zany Gonzaga — PDS. .

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Aleceu Collares — PDT; Aldo
Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Para-
guassu — PDT; Ary Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chlarelh ~— PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Stra.ssburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelh —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio .Perondi — PDS; Fernando
Gongalves — PDS; Getalio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Joao Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamllan — PMDB,; Lido-
vino Fanton — PDT; Magnus Guimaries — PDT; Nelson- Mar-
chezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS;
Telmo Kirst — PDS; Thlio Barcellos — PDS; Victor Faccmm —
PDS; Walchr Walter — PMDB. ot

Amapa ’
Antoénio Pontes — PDS; Paulo Guérra — PDS.
Rondénia
Isaac Newton — PDS; Jerénimo Santana — PMDB.
‘Roraima .
Hélio Campos — PDS: Julie Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 50 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu-
tados. Havéndo numero regimental, declaro aberta a sessdo. -

Passando-se a0 periodo destinado a breves comunicacdes, ‘con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Caio Pompeu.

O SR. CAI0O POMPEU (Pronuncia o segumte dlscurso) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas: -

No dia 11 de agosto dltimo — comcidentemente no mesmo dia
em que os advogados comemoram uma data tdo importante para
a classe — faleceu nesta Capital o Dr. Benedicto Costa Netto, aos

‘85 anos de idade, depois de ter exercido com honra e dignidade,

por mais de 60 anos, a nobre profissdo de advogado. Nascido em
Macaé, Estado do Rio de Janeiro, aos 26 de setembro de 1895, sem-
pre se considerou como Washington Luiz Pereira de Souza, um
“paulista” de Macaé. Formado pela Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro em 1916, aos 21 anos de idade iniciou sua carreira profis-

. siohal na entdo Capital Federal, 14 permanecendo até 1920, quando
se transferiu para a cidade de S&o José do Rio Preto, naquela época

plantada no agreste serfdo da alta araraquarense, no. norte do Es-
tado de Sao Paulo.

Depois de oito anos de intensa atividade profissional naguela
cidade, mudou-se para a capital de Sio Paulo em 1928, tendo se
destacado, entfo, como profissional de grandes qualidades morais
e intelectuais. Em 1932 tomou-parte na Revolucio Constituciona-
lista, ingressando como soldado no Batalhfio Piratininga, donde
saiu, no fim da revolucdo, como subcomandante daguele batalhao
Em 1936 foi eleito para o Conselho da Ordem dos Advogados do
Brasil, seccao de Sio Paulo, tornando-se em 1939 tesoureiro daque-
la mstltmgao onde prestou sua colaboracdo até o ano de 1942,
quando ent@o foi nomeado Procurador-Geral do Estado, na inter-

‘ventoria do Dr. Fernando Costa. Como chefe do Ministério Pu-

‘blico de Sdo Paulo, teve uma gestdo proficua, conseguindo colocar

em dia, com o auxilio dos subprocuradores, todo o servico da ca-

pital e do interior. Em 1943, presidiu o Primeiro Congresso Nacional
do Ministério Publico, cujos anais, em” onze volumes, foram publi-
cados dois anos depms Dirigiu a elaboracao do prOJeto do Cddigo
do Ministério Publico, e foi também presidente da Comissdo de Di-
reito Civil do Segundo Congresso Nacional de Dlrelto instalado na-
quele mesmo ano.

Em novembro de 1945, quando o Pais ficou livre da ditadura
Vargas, foi eleito Deputado Federal por Siao.Paulo, tendo integra-
do, nessa qualidade, a Assembléia Constituinte de 1946. Face & de-
signacido do entao Deputado Cyrilo Janior para o Congresso da
Paz, o Dr. Costa Netto assumiu o cargo de Relator-Geral do ”Prb]e-
to da Constituicdo de 1946, e nessa qualidade estudou e deu int-
meros pareceres sobre todas as emendas constitucionais apresenta-
das. Fol também lider da bancada do entdo Partido Social Demo-
cratico naguela Assembléia, cargo no qual foi mantido na legislatu-
ra de 1947/1951. ,

Em outubro de 1946 foi nomeado Ministro da Justiga e Nego-
cios Interiores, quando era Presidente da Republica o General Eu-
rico Gaspar Dutra, 18 permanecendo até novembro de -1947. Nesta
qualidade, competiu-lhe instalar todos os Tribunais Eleitorais do
-Pais e o Tribunal Federal de Recursos, organizando e provendo
seus cargos. Supervisionou as eleicoes de 19 de _janeiro de 1947, em
que foram eleitos os governadores dos Estados; e além de muitos
outros atos de importancia em plena fase de redemocratizacio do
pais, expediu os necessirios a transico do regime disericionério
para o constitucional.: Ainda no_ desempenho de seu mandato na
Camara Federal, tomou parte ativa na elaboracdo das leis comple-
mentares, tendo cumprido, entre outros encargos, o de elaborar o:
longo parecer sobre o Estatuto do Petrdleo, que foi aprovado pela
Comissdo de Constituicgo e Justica, mas congelado na legislatura
segumte considerando que as idéias que preconizou encontrou for-
te oposicdo das correntes chamadas nacionalistas de entdo, idéias
que hoje, decorridos 35 anos, parecem estar prevalecendo.

‘Encerrou sua carreira politica em 1951, e desde entéo, 4té um
pouco antes de-falecer, sempre exerceu a advocacia com zelo e pro~
bidade. Dele, Egberto Lacerda Teixeira dd um depoimento como-
vente. Sentindo-se j4 nd fim da vida, e consciente da debilidade
que o assaltava, teve um ato de grande dignidade ao se dirigir &
Ordem dos Advogados de Sio Paulo para, na secretaria da entida=
de, devolver sua carteira de bacharel, que usou e honrou durante
tantos anos. -

O Dr. Benedicto Costa Netto foi filho de José Carlos Costa e
Anng Maria do Espirito Santo Costa. Foi casado com Dona Annita
Vergue1ro da Silva Gordo, com a qual teve trés filhos: Eloysa Ma-
ria, Carlos Renato e Leyla Maria. Deixou netos e bisnetos.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!) .

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a0
nobre Deputado: Milton Brandéo.

O SR.-MILTON BRANDAOQ (Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Hoje, na Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a in-
vestigar as causas e as conseqiiéncias das cheias do Rio Sdo Fran-
cisco, ouvimos o depoimento do Supermtendente da SUDENE, Se-
nhor Walfrido Salmito ‘Filho, que, pelas suas declaracdes, pelas
suas manifestagbes e pelas 1nterpelagoes que recebeu de varios
parlamentares, podemos afirmar, Sr. Presidente, correspondeu a
expectativa de todos os presentes O ilustre Supenntendente de-
monstrou completo conhecimento do assunto e, ademais, ainda
nos informou sobre as prov1denc1as que a SUDENE esta tomando
para corresponder & confianca € & expectatwa de todos os nor-
destinos.

Foi-nos possivel, Sr. Presidente, na oportumdade apelar a
SUDENE, por intermédio do seu. Supenntendenbe no sentido de
que colabore com o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, principalmente com perfuratrizes modernas, por meio
das quals possamos atender 20s intmeros requenmentos de cons-
trucdo de pogcos na regiao nordestina, e principalmente no Es-
tado do Piaui. Acontece que o DNOCS est4 desaparelhado em per-
furatrizes e as que possui, as ‘de que dispde sfo todas obsoletas.
muito antigas e, portanto, nao correspondem mais a_esse trabalho
e jA4 nado malis 550 procuradas por aqueles que estdo a requerer
-pogos tubulares ac DNOCS.

Sr. Presidente, estamos quase no final do ano legislativo e
precisamos, por certo envidar maiores esfor¢cos no sentido 'de
dotar o Nordeste e as suas populacdes dos meios de gue precisam
para evitar, para reduzir o éxodo populacional.

Consideramos, como ja dissemos, um crime o deslocamento
. dessas populacdes, que deixam a terra querida, que deixam a
familia, deixam os meios de que dispdem para viver em procura
de outros pontos do Brasil, ndo s6 das metropoles como, também,
de outros pontos do terntono nacional mais pr1v11eg1ados

.. De modo, Sr. Presidente, que nds esperamos do Governo me-
didas que acautelem os nossos interesses, que acautelem os inte-
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resses das populagdes nordestinas que, secularmente, vém sofrendo
as conseqiibneias das estiagens, das secas que nos atingem de
anos em anos.

Sr. Presidente, en ainda me permito transcrever despacho te-
legrafico que recebi do ilustre Diretor da Cartelra Agricola do
Banco do Brasil, Sr. Alessio Vaz Primo, em que nos comunica o
seguinte:

Do: Banco do Brasil 8.A. — Diretoria de Crédito Rural
— Brasilla (DF)

Para: Camara dos Deputados — Nesta
Telex DIRUR 81/2556, de 5-10-81
Exmo. Br.

Deputado Federal Milton Brandao

Apraz-nos comunicar ilustre Deputado que Exmo. Se~
nhor Ministro Fazenda aprovou “ad referendum” do Con-
selho Monetario Nacional, assisténeia financeira especial
a0s agropecuaristas prejudicados pelas secas do Nordeste,
no valor de Cr$ 5.100 milhoes, dos quais Cr$ 2,040 milhdes
serao aplicados pelo Banco do Brasil na cobertura contra-
tagdes periodo de outubro a dezembro corrente ano, prazo
até 12 anos, incluidos até 4 de caréncia.

Cordialmente
Alessio Vaz Primo — Diretor.

Queremos expressar congratulacoes por essas providéncias do
Banco do Brasll, estabelecimento de crédito a respeito do qual
temos nos manifestado, inclusive, elogiando as suas medidas com
criacio de agénclas, de postos avancados e correspondendo #s
expectativas de todos os clientes do banco.

Ultimamente fizemos referéncia a assuntos, pedimos provi-
dénclas daquele banco, € j&4 recebemos comunicacdes de que as
diligénelas foram tomadas, pelo que nés gueremos expressar os
nossos agradecimentos, Sr. Presidente,

Sho estas as nossas manifestacGes nesta noite. Era o gue tinha
a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra so
nobre Deputado Paulo Guerra.

0O SR. PAULO GUERRA — (Pronuncia o seguinte discurso.) ——
Sr. Presldente, Srs. Congressistas: capacito-me a cada dia de que
o siléncio, em determinadas situacdes, pode configurar a cumpli-
cidade, a aquiescéneia diante da irresponsabllidade. do arbitrio e
da prépria Indignidade. Submeto-me invariavelmente, ao império
da Lei, da liberdade, da democracia ac mesmo tempo em que re-
pudio agueles gque se exercitam sob a egide da incompeténcia, da
corrupcao, do arbitrio do revanchismo da inoperdncia, como € o
caso do atual governador do Amapa. v

Relteradas vezes tenho ocupado esta tribuna para denunciar
20 Pais inteiro a malsinada situacdo em que se encontra o meu
territorio, 4 merce -que estd, Infelizmente, de um gestor, se é que
assix? pode ser chamado, cujo despreparo se revela a cada mo-
menito.

N&o bastassem as atitudes insolitas e desprovidas de serieda-
de administrativa, arvora-se agora, bem a moda do cacigue ou do
reizinho, a tentar o monopdlio da acfo politica, buseando anular
a participaciio daqueles que tém legitimidade, porgue escolhidos e
eleltos lvremente pelo povo ¢ ndo um aventurelro que toma para
si 0 governo do Amapa como seu cablde de emprego.

Alnda ontem, la em um dos mails importantes jornais do Dis~
trito Federal, 0 Jornal de Brasilia, nota que trouxe como titule
“Rebeliio no Amapa”, noticiando que o Presidente do Diretério
Regional do PDS do Amapa pode vir a ser derrubado por uma ma-
lz;obzt‘la articulada pelo Governador do Territério e pelo Deputado
Pontes.

Irretocavel a qualificacfio utilizads pelo jornal. Trata-se de ab-
jeta manobra do Governador, macomunado com a subserviéncia
do Depntado Pontes. Coisa aligs, nada estranhéavel. Importa entre-
tanto, trazer a esta Casa e ao Pafs inteiro a motivaciio, a razio
?imbutida no propésito pouco dignificante destas duas singulares

guras,

Inspirado na determinacfo do nosso eminente Presidente Fi-
gueiredo na luta aguerrida pela redemocratizacio do Pais e no
fortalecimento das instituicGes, a fim de propieiar o desenvolvimen-
to, a paz social € o bem-estar da familla brasileira, e respaldado
pela escolha livre dos correliglonarios ful aleado & condicdo de
Presidente do Diretério Regional do PDS no AmapA.

De principlo, néo sou nomeado como o Governador, nem tam-
pouco sou trinsfuga ou pegador de carona no partido do Governo.
Néo. Nao pulel de um partido para outro, ap sabor de interesses
pessoais, Ao contrario, tenho fradiciio dentro das hostes governis-
tas, e ao longo da vida politica tive 4 honra de ser secretario da

ARENA. Acredito mesmo que a condicio de deputado mais votado
pe.o povo Amapaense, pelo partldo do Governo, sobremodo me
credenciou a atingir a direcao partidaria.

Os postulados que ndrtelam o Governo Federal me levaram
como homem piiblico e disciplinado partidariamente a exercitar a
atividade partidaria, comprometido com os principios doutrina-
rios e da democracia, sem entretanto acovardar-me ou aceitar a
pratica da subserviéncia nem agachar-me as veleidades de uma
administracio que, contrastando com os principios proclamados
pelo Presidente PFigueiredo e pelos eminentes dirigentes do PDS
nacional, denota também a sua incapacidade politica.

Assim agindo, contrariei os interesses do Governador. Denun-
ciei 05 desmandos daguela “administracao”. Reclamei em favor
do povo que tenho a honra de aqui representar. Nio compactuei
com as injusticas, com as safadezas, com as perseguicées. Sou hoje,
portanto, figura incdémoda para o Governador. E, no atd de des-
cartar-se do incdmodo, gquer pela senilidade, quer pela coercio gue
exerce junto aos convencionais, porque sdo funcionarios ptblicos,
mandando inclusive 0 seu carro oficial & porta dos convencionais
para forca-los a assinar documentos, na tentativa de tudo resolver,
continua desavergonhadamente o Governador a sua peregrinacio
senil e tresloucada, temendo algo que ja € evldente, a sua incapa-
cidade e deserédito.

Ha poucor dias, dagui desta mesma tribuna, ao reportar-me
ay exoneracfes promovidas pelo Governo amapaense, dizia que a
discussdo dos problemas de Territorio é olhada com aversdo pelo
Governador. Aversao porque lhe falta a seguranca, a capacidade, o-
epirito superlor para entender gue vivemos um momento demo-
cratizante. Que vivemos 0 momento da abertura e da redemocrati-
zacAo do Pais. B qual o seu comportamento? simnlesmente passa
um atestado de ignoréncia e de prepoténcia — exonera sumaria-
men*e agueles que querem exercitar o legitimo e caprado direito
de discordar e nfo rezar pela sua cartilha.

Trata-ze. Sr, Presidente, Srs. Deputados, da exacsrbacio do
poder e da forca, alids, s6 do poder da forca. B o poder imposto e
nao aguele fundado na aprovagic do grupo social. £ o governador
ilegitimo porque nfo tem autoridade e por iss0 mesmo exsreita o
autoritarismo. E nfo tem autoridade porque nfc traduz nem se
explica pelo consentimento tdcito ou expresso dos governados, pela
particlpacio efetiva dagueles que constituem a sociedade loeal,
Enfim, ¢ 0 mandatdrio sem mandate. O solitdrio no exercicio do
poder ilegitimo.

Mais ilegitima ainda, guando quer tolher a participacao do
povo na definicio das questdes gue sdo do inferesse de todos. Mas,
a consagracio da ilegitimidade se d4 guando se nega flagrante-
mente a Democracia ao povo amapaense, istg é, a escolha do go-
vernante € o confraste da afirmacido de Duverger: “a democracia
existe, onde os governantes sio eleitos livremente pelos governa-
dos ..”. B, o gue se tem no Amapi: o donatario de capitania he-
reditdria? um remanescente na admiracdo e na pratica, do fascis-
mo? ou 0 oportunista de emprego de governador que ao assumir.
da evasdo 4 sua vaidade, aog ceus complexos de poder? malsinada-
mente, sim.

Deixo aqui, Sr. Presidente, veemente apelo ao Sr. Ministro do
Interior, &s demais autoridades constituidas deste Pais, para que
sejam -tomadas enérgicas providéncias, no sentido de coibir os
abusos cometidos pela administracfo do Territério do Amapa, cujos
desatinos s6 agridem e violentam a integridade da familia ama-
paenze., (Muito bheml)

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a
nobre Deputada Cristina Tavares.

A SRA. CRISTINA TAVARES (Pronuncia ¢ seguinte discurso.)
— Sr. Presldente, Srs. Congressistas:

A nossa legislacao trabalhista, além de conceber gritantes in-
justicas nas relactes de trabalho, é estruturada dentro de uma
flexibilidade desonesta que permite a mais completa exploracio
do empregado.

O FGTS, por exemplo, sob a angelical justificativa de contri-
buir para a formagfo de patriménio do trabalhador, constitui o
malor e mals escandaloso estimulo & rotatividade da mao-de-obra,
tuja consegiiéneia mais obvia consiste no rebaizamento salarial,
forma disfarcada de arrocho. '

A ainda recente Lei de Reajustes Semestrals ja consagrou os
mecanismos de dispensa de empregados, dentro dos prazos com-
placentes permitidos na legislacdo, reforcando o dispositivo do
FGTS.

O trabalhador brasileiro nfo tem vez. Quando supde que afinal
fez uma conguista, comprova, na pritica, que o ganho foi, certa-
mente, do empregador.
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-.. Assim, o empregddo trabalha nimero.-de horas cada vez maior,
ganhg progressivamente menos, conig, sempre com a mais completa
falta de seguranca. Empobrece para enriguecer os outros. Diminui
sua degradante .condico de vida para sustentar o luxo superfluo
de 'uns poucos. 5

A resultante desse quadro é a selvagem concent.racao de ren-

das,-quer na area urbana, quer na rural, Como € preciso acumular,

_ o Governo também se sente no direito,  ou no dever? de dar o

exemplo, ‘utilizando, para isso, -0 dinheiro do povo,

As malores empresas nacionais sio estatais, assim como o pior
pagador € o Governo, na administracao dlreta certamente

. .7 Mas. nao satisfeito de utilizar o seu” poder em detrlmento da

classe. trabalhadora apenas no processo concentracionista, burla
a lei, prejudicando trabalhadores e dando 0 exemplo deprimente
a0 setor particular. .

TlaZBmos 2 esta Tribuna uma denuncla ‘de fatos graves que '

estdo (corrnndo na SUDENE quanta a demlssao e admlssao de
pesaoal . \

Para fuglir as prmbwoes do Governo no gue se refere-& contra-
tacdo de pessoal, a SUDENE utiliza sua Sub51d1ar1a a Companhia
Nordestina de Servicos Gerais (CONESG), Esta faz as contrata-
¢bes que, de fato, destinam-se a alocar recursos humanos em pro-
gramas como no POLONORDESTE, no Projefo Sertanejo e outros

Tais contratacoes pela nova lei salarial, que torna obnga—
torios os reajustes semestrais, apalentemente estaria beneficiando
o pessoal dessa forma recrutado. Mas,' como o trabalhador s6 se
beneﬁcia aparentemente, este nfo € uma excecao. !

O mecanlemo é diabo’ico. As vésperas du,s reamstes 08 contra—
tados sdo dispensados. Como sua atividade é necessaria, sfo con-
vidados a continuar em servico, mas agora integrando uma- enge-
nhosa tabela emergencial da SUDENE, com o0 mesmo salano isto
é, sem direito ao reajuste obrigatorio por lel. -

O empregado tem_duas alternativas: aceitar a proposta e ga-
rantir seu emprego ou ir para o olho da rua. No quadro,comuntu-
ral que vivemos, com a escassez de emprego, nio & d1f1c11 deduzir
qual-o restiltado disso, Os empregados se submetem as injusticas.

_pois emelhor ter seus ganhos reduzidos gue vé-los.cortados.

T Isso, Srs. Deputados, estd_sendo praticado em massa, impu-
nemente, Em marco do corrente ano, cerca de 250 pessoas foram
atingidas pela injusta medida. Em setembro o proeesso se repetin
co;)n um namero um pouco nenor, Tudo faz crer que se tornou
rotina. . '

A adocéo dos reajustes salariais, clamor da opinifio pablica por
um desafogo na vertiginosa infiacdo que corréi os ganhos do tra-
balho mals rapidamente gue incéndio em palheiro, ndo tem pro-
dumdo 03 resultados necessarios. E o pior de tudo isso é que o
proprio Governo lanca méio dos subterfuglos pre]udlclal,s ao em-
pregado.

‘Protestamos contra' as demissdes artificiais que estdo ocorren-~
do ma esfera da SUDENE e exigimos respeito zos d1reltos ardua.—
mente conqulstados pela classe trabalhadora.

Chega de injustiea e-o Governo precisa dar 0 exemplo
Fra 0. que tmhamos a dizer. (Muito bem!)

- ) SR PRESIDENTE (Passos Porto) — N&o hi mais oradores
inscritos para o periodo de breves comunicacdes. A Presidéncia
convoca sessio conjunta a realizar-se amanha, s dezenove horas,
neste plenario, destinada & leitura das Propostas de -Emenda a
Constituicdo n.os 64, de 1981, que altera a redacio do § 1.° do art.
47 e acrescenta o item VI-ao § 2.° do art, 152 da Constituicdo; e 65,
de 1981 que da nova redacfo ao art. 147 da Constituicio Federal.

"0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto)’ - Passa-se &

"ORDEM DO DIA

- Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda

a4 Constituicio n.o 32, de 1981, que altera a Constituicio
_ Federal convocando 2 Assembléia Nacional Constituinte,

assegurando 2os partidos politicos ampla liberdade de pro»
_ paganda.

o — dependendo de Paireéer- da Cdmiss’éo Mista.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Jutay Magalhaes,
para‘ proferir o parscer da Comis‘ a0 Mista.

0-SR. JUTAHY MAGALHAES (Para profenr parecer.) — Srt.
Pre51dente Srs. Congressistas, atendendo determinacio regimen-
tal, V. Ex2, Sr. Presidente, acaba de designar-me relator dessa
matéria, porque o parecer nio foi apreciado pela Comissdo Mista.
. Antes de dar inicio a sua leitura, desejo eseclarecer que o pa-
recer € da autoria do Senador Gabriel Hermes que, infelizmente,

por motivo de forga malor, nfio pdde estar presente & sessdo de

hoje.

De autoria do nobre Senador Orestes Quércia, a Pro-
posta de Emenda & Constituicdo sob nosso exame visa,

- mediante adicdo de um artigo ao texto constitucional, con-

vocar uma Assembléia Constituinte, a ser eleita no dia 15
de novembro de 1982, acrescendo ao item III do § 2.° do
art. 152, normas assecuratérias da ampla liberdade de pro-
paganda, “inclusive a gratuilfa, através das empresas con-
cessionarias dos servigos de radiodifusdo, na forma da lei
e das mstrugoes baixadas pelo Tribunal Superlor Eleitoral”,

Prehmmarmente a matéria estd conforme com as exi-
géncias do art. 47 da Lei Maior, Também poderia inserir-
se no quadro da normatividade juridica, mas, data vénia,
‘padeceria de defeito, de técnica legislativa, tratando, em
norma de superior hierarquia, assunto que se solucmna
perfeitamente, pela legislacio ordinaria, havendo lei que
disciplina a propaggnda partidaria — gque pode, eventual-
mente, ser emendada — enquanto tramita, no Congresso,
o Pro;eto de Decreto Legislativo 1.2 100, de 1981 do Sr. Ru-
bem Pigueird, investindo “os Senadores e D_eputados Fe-

- derais, eleitos em 1982 de poderes constituintes” e deter-
" minando outras providéncias, com a assinatura da maio-

ria dos membros das duas Casas do Congresso.

Diz a-citada proposicho, publicada no Diarie do Con-
gresso Nacional Secfo I, de 24 de junho de 1981, em seu
art. 1.°: -

“Nas eleicOes a serem realizadas em 1982, 0s Senadores
e-Deputados Federais eleitos, terfo poderes constituintes
para elaborar a Carta Magna do povo braszileiro.”

-Até ai. a clara analogia entre as duas proposn;oes

Mas a Proposta sob nosso exame aduz 03 segumtes pa~
ragrafos

. § 1. Enquanto nfo vigorar a nova Constituicko, uma
Camara Legislativa ordinaria. composta por. déz por_cento
dos constituintes, eleitos pelos mesmos, funmonara nas_de-
pendéncias do Congresso Nacional. . .

§ 2.0 Votada a nova Constltulgao a Assembléia Comns-
tituinte dard por terminada a sua missdo, separando-se a
Camara dos Deputados € 0 Senado Federal que passarao
a0 exercicio da funcao leglslamva -

§ 3.0 S&o preservados os mandatos dos Senadores elei-
tos pelo voto popular direto e secreto, que poderido parti-
cipar dos trabalhos da Assembléia Constituinte. Todavia,
80 -poderfo votar se receberam mandato expresso do €corpo
" eleitoral para tal-fim, manifestado nas eleicoes de 15 de
novembro de 1982, na forma das instrucées que forem bai-
xadas pelo Tribunal Supenor Eleitoral.”

_Verifica-se o estabelecimento de duas classes de Se-
nadores: dois tercos, desqualificados para a tarefa consti-
tuinte. direta ou indiretamente eleitos; um terco com po-
deres para votar a nova Carta. . -

- - ]
Ja o Projeto de Decreto Legislativo supramtado nao faz
essa distincidop entre mandatarios de primeiro e segunda
classe, dlzendo no paragrafo inico do art. 1:°;

- “Os Senadores com ‘mandato até 31 de janeiro de 1987
terdo os mesmos poderes durante o tempo em gue 0s exer-
citarem os parlamentares referidos no caput deste artigo.”

AaSlm incluem-se como constituintes até os que. fo-
ram eleitos indiretamente, o que nos parece mais acertado,
tantp mais quanto se ev1ta a duplicidade de representa—
¢ao, se aceito o contido, a respeito, na Proposta.

Assim, no mérito; parece-nos mais consentanea com a
realidade Jundma com a respeitabilidade do mandato —
até hoje igualmente exercido por todos os Senadores
— com a propria sistematica e a histéria'do Direito Cons-
titucional brasileiro, a solugao sugerida no Progeto de
" Decreto Legislativo n.° 100, de 1981.

A essa altura, nao duvidamos dz que & esmagadora
maioria do Congresso Nacional e as classes maijs represen-
tativas da Nacdo desejam uma reforma constitucional.
Discorda-se, apenas, quanto a0 seu processo de convocagio
e, mais raramente no que tange & plenitude dos poderes
dessa representaqao soberana, inclusive para alterar a Fe-
deracdo .e a Republica,; indénes a0 processo normal de
Emenda & Constituicio.

Entretanto, voliando & preliminar, se o objetivo se po-
de obter por Progeto de Decreto Legislativo, despiciendo e
aberrante & técnica legislativa apelar para o instrumento

. maior da Proposta de Emenda & Cons§1tu1g:aq
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Diz a justificativa do Projeto de Decreto Legislativo:

“O eonsagrado constitucionalista, ex-legislador e ex-
Ministro de Estado, Alonso Arlnos de Melo Franco defen-
de, com garbo e autoridade de jurista, a solugdo do im-
passe atual que tanto nos aflige, através de Resolucdo do
Congresso Nacional que disponha alusivamente a uma As-
sembléia Constituinte, composta de Deputados e Senado-
res eleitos em 1982, com poderes especiais para tanto. Ex-
plica o ilustre Mestre que a resolucio legislativa da tra-
dicao do direito norte-americano e também do direito bra-
sileiro, pode resolver a dificuldade de atribuigdo ao fubturo
Congresso de poderes constituintes por prazo definido.”

Ora, por outro lado, a nossa histéria registra soluges
assim elaboradas, na antecipacdo da maloridade de D. Pe-
dre II e nos impedimentos de Carlos Luz e Café Filho, para
o exercicio da Presidénela da Republica.

Mas, mesmo concedendo que se possa escolher uma
das formulas — o Projeto de Decreto Legislativo ou a Pro-
posta de Emenda a Constituicho — da que ora analisamos
discordamos no mérito, por gue cria duas espécies de le-
gisladores numa das Casas congressuals — o Senado — ©
que n&o se conforma com a origem comum do mandato re-
presentativo.

_  Por estas razdes, opinamos pela rejeicio da Proposta
de Emenda a Constitulcdo n.© 32, de 1981,

B O parecer.

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — O parecer conclui pela
rejeicdo da proposta.

Em discus:do a proposta. (Pausa.)

. O SR. ORESTES QUERCYA — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Qrestes Quércia,

O SR. ORESTES QUERCIA (Para discutir, Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, gostaria de, neste pro-
nunciamento gue procurarei fazer o mals rapldo possivel, lembrar
um fato que se tornou uma realidade no meu e em todos os Es-
tados, depois das eleicOes legislativas de 1974.

Houve, Sr. Presidente, uma expectativa muito grande dos elel-
tores naguela revolucdo pelo voto em 1974, Senadores eleitos em
dezessels Estados, com votagdo extraordinaria, consagrando o
MDB e, evidentemente, dando oportunidade ao povo brasileiro de
protestar contra o Movimento Revolucionirio de 1964.

Alguém ja disse, e eu repito, que 1974 foi a cobranca que 0
povo brasileiro fez das promessas feitas por aqueles que fizeram
0 Movimento Revolucionario de 1964,

Sr. Presidente, faco mengio aquela eleicfo, para dizer que ela
gerou mulita expectativa. No meu caso, em Sao Paulo, eu vim para
o Congresso Nacional, para o Senado, com muito entusiasmo. Sai
de uma prefeitura do interior do meu Estado, embora de uma ci-
dade importanfe, de uma cidade grande, com muito entusiasmo
para exercer o mandato de Senador da Repiblica, eleito por uma
votaco sem precedentes na Historia deste Pais.

Infellzmente, Sr. Pregidente, viemos ser minoria dentro do
Congresso Nacional, castrado, um Congresso sem foregas, castrado
pela ordem juridica estabelecida por aqueles que tomaram conia
do poder em 1964. Ao mesmo tempo em que Governadores eramn
nomeados, escolhidos, por serem amigos do Presidente, viemos
exercer o nosso mandato com aquela expectativa extraordinaria
do eleitorado do Brasil, num Congresso sem forcas e, dentro dele,
minoria. Esta minoria se consolidou com *o pacote de abril” que
estabelecen a eleicio, ou melhor dizendo, a escolha indireta de
1/3 dos Senadores. no ano de 1978.

Sr, Presidente. 0 gue temos, Senadores e Deputados gue pas-
samos pelo voto popular, que passamos pelas urnas, o que temos
tentado fazer neste Congresso Nacional, é apresentar projetos de
lei, trabalhos, com assessorla do IPEAC, com outras assessorias
como a do Senado, num esforco legislative muito grande que es-
barra na indiferenca da maloria consolidada pelo Governo. Tan-
tos projetos tho bem articulados, tAo bem trabalhados, gue os
nossos companheiros tém apresentado e que, infelizmente, nao
chegam & aprovacéo. Primeiro, pelas restricdoes de uma Carta ou-
torgada gue nao da possibilidades ao Congresso Nacional de rea-
lizacdo; em segundo, pelo fato de o Governo nao aceitar, de ma-
neira nenhuma, gue nascam do Congresso, da Camara e do Senado,
lels que possam realmente colaborar com o desenvolvimento deste
Pais,

Ja estamos acostumados, Sr. Presidente, nestes anos de Senado,
e agueles Deputados que agui estao ha tanio tempo. acostumados
estdo com essa realidade, com a impossibilidade de o Parlamento
dar condigdes de realizacio aos seus integrantes a nfo ser os as-
pectos da pressdo politica, a néo ser os aspectos dos diseursos, dos

pronunciamentos e de pressdes de toda ordem que podemos fa-
zer. Aquilo que é especifico do Poder Legislativo, isto €, legislar,
nfo temos tido condigGes de fazer.

Mas podemos, Sr. Presidente, apresentar emendas constitu-
cionals, podemos tentar mudar a Constituigdo, podemos apresen-
tar projetos que, de alguma forma possam traduzir a contribuicio
do Congresso, no sentido do aperfeicoamento democratico deste
Pais, e isto- nGs temos feito.

Este introito, Sr. Presidente, eu o fag¢o para justificar nozsa
proposta de emenda constituciongl, Partidos politicos como ¢ men
Partido, o Partido do Movimento Democratico Braslleirp, trazem,
no seu programa, a luta, o esfor¢o, no sentido de que possamos
conseguir a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte.

O Sr. Marcos Freire — V. Ex.® me permite um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA — S0 um instantinho, Programas
do Partido, Sr. Presidente, programa do PMDB, acredilc que pro-
grama do PP o Partido Popular, e talvez de outros Partidos de
Oposicio, contém matérias que estdo no amago da luta politica,
matérias relativas a convocacio de uma Assembléia Nacional
Constituinte.

Nossa proposta, Sr. Presidente, feve uma modificacio, desde
3, primeira que apresentamos & considerac¢io do Congresso, Antes
faziamos mencdo a manutencio do mandato do Presidente Wi-
gueiredo. Nds acreditamos gue a emenda que hoje apresentamos
a consideracio do Congresso traduz a intencéo do programa do
PMDB, traduz a pretensio do programa do PMDB, que diz: “O
Partido serd integrado por todos os cidadaos gue aceitem o seu
programa, o seu estatuto, e estejam dispostos a lutar pelo estado
de direito democratico através de‘uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, precedida de todas as Illberdades polilicas = de livre e
ampla organizacio partidaria conforme prevemos no nosso pro-
jeto de emenda constitucional.

Por isto, Sr. Presidente, lamentamos nfo poder contar com
um esforgo maior dos nossos companheiros, principalmente os da
Oposigao, no sentido de, pelo menos debater esta matéria.

Nédo houve, Sr. Presidente, contribuicio na Comlissdo Mista
em termos de tentativa de modificar o nosso projeto, Ninguém
pretendeu sua modificacdo, n&o houve possibilidade de reunir a
comissdo, por falta de quorum. Portanto tivemos conhecimento
somente agora, ha alguns instantes, do Parecer do Senador Ga-
briel Hermes, .a respeito desta matéria,

Assim, como um Senador que se esforca para corresponder a
expectaliva do seu eleitor, que tem tratado de assunios de grande
interesse — e a convocag¢ido de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte é um assunto da mais alta significacfo, pelo menos é o que
nés da Oposicio pregamos em todos os comicios, em todas as con-
centracoes, em todos os discursos importantes — eu acredito que
um projeto com este objetivo deveria merecer melhor esforco, me-
lhor atenc¢d@io, principalmente dos Partidos de Oposi¢cdo no-Con-
gresso Nacional.

Concedo, agora, o aparte ao nobre Senador Marcos Freire.

O Sr. Marcos Freire — Senador Orestes Quércia, sabe V, Ex?2
como a tese da constituinte é controvertida nos varios setores de
opinido piblica do Brasil. Como V. Ex.® muito bem assinalou, ela
€ bandeira fundamental do MDB de ontem ¢ do PMDB de hoje.
E possivel que essa controvérsia possa dar margem a correntes
varias, mostrando fragilidades agui ou ali, de proposicoes que te-
nham sido apresentadas neste Congresso Nacional. Mas, que figque
bem assinalado — e esta € a intenc@o da Lideranca do PMDB do
Senado Federal — quando V. Ex.? defende o projeto de sua auto-
ria, deixe-se bem assinalado, repito, a constinecia, a pertinacia, a
coeréncia de V. Ex.® quando, através de iniciativas sucessivas,
tem procurado defender uma tese que nfdo é apenas sua mas da
propria agremiacldo a que pertencemos. £ possivel que as contin-
géncias politicas nao permitam, ainda, que se implemente a saida
da Constituinte, mas um fato € inegavel: s6 havera redemocrati-
zagdo definitiva no Brasil através do caminho da Constituinte.
Portanto, eram estas as palavras que gostaria de pronunciar nes-
te instante, para ressaltar a fidelidade com que V., Ex.® como eu
disse, através de proposituras varias, tem procurado sustentar
uma bandeira que em si é de todos nos.

O SR ORESTES QUERCIA — Agradeco o aparte do nobre
Lider Marcos Freire, que integro com muito prazer ao meu dis-
curso e que traduz, evidentemente, aguilo gue haviamos dito: de
que esta tese, esta intencdo é fundamental dentro do programa
do nosso Partido.

O Sr. Christiano Dias Lopes — Permite V. Ex& um aparte?
O SR. ORESTES QUERCIA — Com todo prazer. nobre Depu-
tado Christiano Dias Lopes.
) O Sr. Christiano Dias Lopes — Nobre Senador Orestes Quér-
cia, tenho estudado muito esse problema de constituinte, porgue

sou a favor dela. Mas, tanto mals estudei o problema ou tenho
estudado, quanto mais chego & conclusido de que nio temos com-
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peténcia’ constitucional para ‘convocar uma Assembléia Consti-
tuinte, porque a Camara_ dos Deputados e o Senado-Federal sdo
poderes derivados de uma constituinte. Entfo, nio pode o deri-
_vado convocar a origem.- O poder constituinte dque é a origem

“dos demais poderes. Entdo, ndo podemos nds que- SOMOs OLigi=~ ...

narios dele, convocar. Acho que o caminho para chegarmos a nma
Assembléia Constituinte, que adoto e que sou a favor de uma con-
vocacdo, é através do plebiscito sendo através de um golpe de Es-
tado, o que nao gostariamos que acontecesse. Entdo, parece-me
que 30 0 povo, nas urnas, através de'um referendo popular po-

deria transformar este Congresso ou convoear, nas urnas de 1982,

ums, Assembléia Nacional Constituinte. E com relacio aos man-
datos dos -que foram eleitos em 1978, direta ou indiretamente,
s6 com a constituinte instalada é que se poderia dizer gual o des-
tino que teria, ou entdo,-como V. Ex.2 previu, no plebiscito dizer
se a eles também seriam conferidos podsres constituintes.
¢ a conclusdo a que cheguei do estudo que tenho feilo e mneste
ponto nem chego a endossar —.chega-se a ser até umsa levian-
dade minha dizer isto — nf@o chego sequer s endossar a opinido
do ‘eminents mestre Afonso Arinos, a_respeito da convocacgio-de
uma Assembléia Constituinte, ou da transformagao do Congrea—
so eleito em 1982 em constituinte por uma resolucdo do atual
Congresso. N&o vejo como se chegar até 14.

O SR. ORESTES QUERCIA — Agradeco o aparte de V. Ex?
nobre Deputado e a contribui¢cdo que trouxe ao debate. -Diria o
seguinte: essa tese é realmente muito controvertida. Um ilustre
par de-V. Ex2 me dizia ha poucos dias que, na ‘medida em que
a Mesa aceitou o meu projeto, o nosso projeto, ela admitiu ja
antecipadamente qus o Congresso tem poderes pars cONvocar uma
constituinte, porque normalmente isso ocorre através de um gol-
pe de Estado através de uma revolucdo, através de uma rev1ravol—
ta geral no status quo de poder.

O Sr. Christiane Dias Lopes — Uma ruptura. -

O SR. ORESTES QUERCIA — Umma ruptura no status quo. Mas
nés legisladores temos tentado encontrar uma solucfo, temos um
objetivo: a convocagdo de uma Assembléia Constituinte. Temos
gue encontrar uma solucdo € a solugdo que encontramos e do mett
ponto de vista é uma solucio aceita pelo Congresso, desde gque a
‘Mesa, aceitou a proposta de emenda, é exatamente a de que te-
'‘mos — pelo menos, com excecdo dos Senadores indicados indireta~

mente, os Senadores eleitos diretamente, 0s Deputados eleitos di~

retamente temos o respaldo do voto popular para poder de:i-
nir uma situacdo dessas. -

£ uma solucado, nobre Deputado, que encontramos, mas, veja
V. Ex2, uma solucdo a respeito da qual nfo estamos sozinhos.
Somos um politico, mas V. Ex.2 lembrou o nome do ex-Senador
Afonso Arinos, ex-Ministro Afonso Arinos, que é um jurista de
grande respeitabilidade e gque.estabeleceu uma evolucdo no seu
processe de pensamento a respeito de uma constituinte. porque,
ha_trés anos,
pétese de uma constituinte. Lembramo-nos que ha um ano,
quando S. Ex.® veio fazer uma palestra no Senado, j4 admitia a
necessidade de uma constituinte, e entfio dizia: “desde que ela
fosse convocada pelo General Figueiredo.”

E 8. Ex?2, o ex~Senador Afonso Arinos, jurista de alta respei-
tabilidade, ha poucos dias, evoluiu ainda mais, porqué? Porgue
aceita exatamente a nossa tese de que o Congresso tem condi-
¢0es de convocar uma Assembléia Nacional Constituinte, através
de uma outra forma: de um projeto de resolugdo. Mas na essén-
.¢ia, o pensamento de Afonso Arinos coincide com o nosso, isto &,
que o Congresso Nacional tem condicoes de convocar uma cons-
tituinte. Ai & que chamo a atencio dos meus nobres pares: acre-
dito que os Senadores, os Deputados nio atentaram ainda para a
importancia desse aspecto, para a importancia de se estabelecer
gque o Congresso Nacional, gue tem respaldo no volo popular, tem
condicoes, tem poderes para convocar uma constituinte. - Evidente
que somos suspeltos para defender, com énfase, esse ponto-de
vista. porque nds apresentamos esta solucdo. Mas, é uma solucio
.aceita e que tem o respaldo de um homem como Afonso” Arinos.

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex.2 um aparte?

'O SR. ORESTES QUERCIA — Com todo prazer, nobre Se-
nador.

O Sr. Ttamar. France — Ouvimos, com o maior respeito, Se-
nador .Orestes Quércia, a posi¢cio assumida pelo nobre Deputado
Christiano Lopes. S, Ex.2 entende que o Congresso Nacional nao
pode convocar umsa Assembléia Nacional Constituinte. Mas, veja
V. Ex.3, gue o nobre Deputado e a Maioria do Governo, tanto na
Camara dos Deputados como no Senado Federal, feriram a Cons-
tituicfo, a0 prorrogar mandatos exatamente, no seu art, 47, § 1.9
gue diz:

“Nao sera obJeto_ de deliberacio a proposta de emenda
tendente a abolir a Federacdo ou a Republica.”

_ A Federacdo e a Republica foram feridas como? Na prorroga-
¢ao dos mandatos dos prefeitos e vereadores. Ai, sim_ como houve
interesse do Governo, o Congresso Naecional poderia agir como

Esta

S. Ex.8, 0 ex-Senador Afonso Arinos, vedava a hi-

agiu na ‘prorrogacio dos mandatos. Mas, a proposta ‘de V. Ex3,
visa exatamente levar-nos ao encontro do. poder originario, atra- .
vés de convocac;ao do Congresso Nacicnal, "ai, o nobre Lider do
Governo i encontra obsticulo de ordem constitucional. Ontem,
na prorrogacio de mandatos, ndo encontraram, hoje, encontram.
Meus.parabens-a V. Ex®* E fez bem em relembrar sobretudo para
nés do PMDB o art. 3.0 do nosso Estatuto, que nos obriga pra-
ticamente a busca da Assembléia Nacional Constituinte. Ela sim,
Senador Orestes Quércia, é que vai nos separar ideologicamente.

O SR, ORESTES QUERCIA — Agradeco a cont;rlbulgao do no-
bre Senador Itamar Franco.

O Sr. Christianc Dias Lopes — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA — Ouco 0 nobre Deputado Chris-
tiano Dias Lopes. .

O Sr. Christiano Dias Lopes —-Em primeiro lugar, gostaria

de fazer um reparo. Eu néo sou lider do Governo; estou apenas

falando como free lancer, a favor da tese da com?rtuh\te

O Sr. Itamar Franeco — BEu fiz uma homenagem a V., Ex2 Se
é dificil a V. Ex.® ser chamado de leer do Governo, eu peco
desculpas.

O Sr. Christiano Dias Lopes — Se eu fosse Lider, isso n&o me
deprimiria. Inclusive, eu me honrarla com a lldsran(;a

O Sr. Itamar Franco — Retiro até a expressdo: referente &

lideranca.

O Sr. Christiano Dias Lopes — Em segundo lugar, acho que
o caminho que sugiro € mais facil. & o de se convocar a Cons-,
tituinte pelo plebiscito popular, porque ele, sim, é a origem do
poder. E quanto ao plebiseito, o Congresso Naclonal pode esta-
belecer que as eleicdes de 1982 sejam nio s0 elelcoes ordinarias
para o Congresso, como um -plebiseito. "Entao, na' mesma vota-
¢80, 0 povo dird se quer gue o Congresso GIEItO saidb das urnas
em 1982, seja um Congresso Constituinte, Al, entao o -Congresso
nao terd nem as limitacDes guanto a preservacio de Federagao
e Republica, porque como constituinte, como poder originario,
ele nap tem limitacdes. Para mimé até mais facil. Nds, na vo-
tacdo do pacote eleiforal, estabelecemos gue com a eleicho de
1982 sera tfambém feito um plebiscito para dar ao Congresso, que
sair das urnas em novembro de 1982 a funcio de constituinte.
Nao precisa nem dizer que é ougmaua ilimitada, nem nada, por-
que funcio constituinte, a nao ser a delegada como temos, é ili-
mitada no seu poder.

O SR. ORESTES QUERCIA — Agradeco o aparte do nobre
Deputado Christiano Dias Lopes. _ -

Gostaria de lembrar que aqueles que me deram & honra da
leitura do nosso projeto integralmente irdo verificar que nas, exa-

- tamente. que para a eleicdo de Senadores e Deputados, 2 maneira

de 1946, objetivando uma Assembléia Nacional Constituinte, nos
queremos gue haja um esclarecimenis bem amplo para os brasi-
leiros, através do acesso livre ao radio, & televis@o, ao.debate. Desta
forma que nos pretendemos, com o nosso projeto, o povo brasi-
leiro ira eleger cs seus represenfanies, os seus delegados, com o
cbjetivo especifico de votar e sancionar uma Constituicdo. 'Todos
os poderes serdao dados a esta Assembléia Nacional Constituinte,
desde ,que noés tenhamos condicdes de fazer com que elaseja elei-
ta com a mais ampla liberdade, com o mais amplo esclarecimento.

. Vou fazer uma leitura rapida de alguns aspectos que me pa- ’
recem importantes... (O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Eu nfo tenho muito mais tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Comunico a V Exg
gue o seu tempo -4 se-esgotou- ha cinco mmutos V. Bx# ja fala
ha vinte e cineo minutos..

O SR. ORESTES QUERCIA — Agradeco a colaboragio de V.
Ex.® Sr. Presidente, ¢ me comprometo-a terminar ¢ mais rapido
possivel, . )

Noés pretendemos, Sr. Pre idente, a convocac;ao de uma As-
fembléia Nacional com poderes ilimitados para elaborar e pro-
mulgar a ans’mtulcao do Brasil,-no prazo que v1er a ser _estabe-

‘lecido pelos consmtumtes

Pretendemos que: - -

. 4§ 1'° Enquanto nfio vigorar a nova  Constituicio,
uma Camara Legislativa ordinaria composta por dez por
centc dos Constituintes eleitos pelos mesmos, funcmnara
nas dependéncias do Congresso Nacional.”

Da mesma forma ocorren em 46, quando houve o término
do Estado Novo, tivemos uma Constituinte e em seguida, a des-
tinagdo do Senado e da Céamara Federal. .

. .NoOs preservamos, Sr. Presidente, o mandato dos Senadores
eleitos diretan}e_nte. Esta ai, talvez, o grande problema relativo ao
parecer contrario do nobre Senador Gabriel Hermes. Entendemos

que estes Parlamentares, cujos mandatos excedem o ano de 1982,



2224 Sexta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1981

tiveram o respalde das urnas e, se naquela eleicdo, de acordo com
o ordenamento do Tribunal Eleitoral, tiverem o nihil obstat, esses
ﬁ%ﬁmtnentares eleitos em 1968 terdo o direito de votar a cons-
ituinte.

Em seguida, fazemos mencgdo ao acesso amplo e livre ao radio
e a televisdo, com a revogacio da Lel Falcho, porque, evidente-
mente, sem esta ampla liberdade, nfio ha gque se cogitar, de ma-~
neira nenhuma, de Assembléia Nacional Constituinte.

Cotn todo o prazer, ouco o nobre Senador Teotonio Vilela.

0O Sr. Teotonio Vilela — Nobre Senador Orestes Quércia, em
primeiro lugar, eu deve cumprimenta-lo pela iniciativa de apre-
gentar essa emenda. Em segulda, devo dizer ao nobre colega que
a congstituinte serd., na verdade, um marco da mudanca definitiva
deste Pais. Alega-se que a constituinte nao tem cabimento agora,
porgue nho ha fratura de poder. Ora, esse argumento é futil,
Inteiramente fatil, Ndo se counsidera o poder, sobretudo como esta
se considerando, algo abstrato. O que se considera é a ordem so~
cial, ¢ a ordem institucional. No momento em gue a ordem ins-
tituclonal desaparece, quebra-se — e esta ordem institucional
guebra-se, inclusive, dentro da propria estrutura constitucional —
impoe-se uma constituinte. Através dela é gue noés podemos read-
guirir tedos os poderes perdidos. Esses poderes perdidos s6 se
readquirem atraves da-legitimidade. E a legitimidade estd na co-
bertura. na protecdo social € no consentimento soclal. Portanto,
nobre Senador, sem me alongar mais a respeito de uma questao
que é tAo clara, tdo cristalina e que apenas a mé vontade, on
melhor, o interesse da equipe de poder dominante ndo guer que
ande, ndo sera por isso que nos vamos esmorecer. Evidentemente,
o3 gue estdo no poder, ou melhor, o poder militar ndo gquer. de
maneira nenhuma, abrir mao do seu predominio sobre a politica
e a economia. Esta claro que, pelo art. 89 da Constituico Fe-
deral, nada se faz neste Pais sendo através das decisdes do Con-
selho de Seguranca Nacional. O Conselho de Seguranca Nacional
é o ¢orgdo que decide tudo cobre este Pais. Retirou-se, portanto,
do Congresso Nacional, a competéncia politica de exercer o poder
politico e nos s6 poderemos modificar tudo isto, através de uma
constituinte, para arrancar todas essas anomalias e restabelecer
o gue se chama, normalmente, de normalidade politica; s6 através
da constituinte. V. Ex.® tem, portanto, o meu apoio, 0 meu esti-
mulo e toda a minha consideracio. Muito obrigado a V. EX.?

O SR ORESTES QUERCIA — Sou eu gue agradeco, nobre
Senador Teotdnio Vilela, pelo apoio e pelo valor argumentativo
de V. Ex® colaborando com o nosso pronunciamento.

Ha poucos dias, nobre Senador, en estava participando de um
programa de televisdo, em SAo Paulo, e um jornalista criticava
a Oposicédo, dizendo:

— *“Voeés, da Oposicdo, preocupam-se muito com os aspectos
politicos, com constituinte, com reformulagldo partidaria e se es-
guecem do povo, do desemprego, da inflacko, dos dramas sociais
deste Pais.” Eu respondi: “Ao contrario, este é o nosso dia-a-dia,
é o nosso cotidiano. o cotidiano da Opogicdo, do PMDB, das Opo-
sicoes; ¢ falar do arroz com feljao, falar da comida, falar do
problema- soclal, falar da inflacfio, nas critleas constantes que nos
fazemos das tribunas, dos palangues, ao Governo que ai esta™
Mas ¢ importante lembrar que quem levou o Pais & crise que
infelicita os mails pobres, infelicila a maloria, é o Governo, res-
paldado pelo regime de 64, Nos temos que falar, no cotidiano, dos
problemas sociais do povo, da inflacdo, do desemprego, mas temos
gue lutar, principalmente e basicamente, ou concomitantemente,
como queira a interpretacio, no sentido de modificar esse regime
que ai esta, implantado a revelia do povo, em 1964, e gue nao diz
a que velo. B a melhor maneira de se modificar, pacificamente.
o regime de 64, de finalizar o regime de 64, como houve o tér-
mino do Estado Novo, em 46, evidentemente, sera através da con-
vocacho de uma Assembléia Naclonal Constituinte, onde os cons-
tituintes tenham poderes ilimitados para modificar tudo, para es-
tabelecer uma nova ordem, para, realmente, dar ao povo condi-
coes para que este credencie os seus parlamentares, a fim de gue
eles organizem a sistematica juridica neste Pais.

O Sr. Teotdnio Vilela — V. Ex.® me permite mais um instante?
O SR. ORESTES QUERCIA — Com todo o prazer.

0 Sr. Teoténio Vilela — Se o0s detentores do poder se lem-
brassem de que s6 uma constituinte é que apaga toda a Histdria
passada, que anistia todos os crimes cometidos, tudo aquilo que
atentou contra a sociedade, contra o poder anterior e contra as
pessoas, todos nods deviamos hoje nos dar as maocs e lutarmos
pela constituinte, porque, com uma constituinte, como acabou
de dizer V. Ex.®, agora mesmo, marcando uma nova fase, o gque
passou, esse sim, estard no esquecimento fotal. E néo hé possi~
bilidade, através de qualquer fundamento juridico, de se restaurar
um revanchismo, umsa gquestdo, uma acfio F¥sta anulado o pas-
sado. Eis mais uma das razbdes importantes para que hoje se ins-
taure um processo constituinte dentro deo Pais, e marcarmos, en-
tdo, uma nova fase, libertando as novas geracoes de crimes gque
foram cometidos no passado.

Q SR. ORESTES QUERCIA -— Agradeco, mais uma vez, 0
aparte de V. Ex.2 E, evidentemente, entendemos que o ex-Ministro
Afonso Arinos, também nesse aspecto, trouxe, no ultimo pronun-
ciamento no Sensado, justificativa a essa pretensao. Porque, nés
nos lembramos, pela leitura do pronunciamenio do ex-Ministro
Afonso Arinos, grande e respeitavel jurista, que ele dizia que
ha necessidade de se estabelecer uma sistematlica juridica para
acabar com o regime de 64.

O Sr. Teotonio Vilela — Declarou a existéncia de um vacuo
constitucional!

O SR. ORESTES QUERCIA — Exatamente. Declaron a exis-
téncia de vacuo constitucional, como lembra o ncbre Senador Teo-
tonio Vilela

Em suma. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, entendemos que
essa matéria é da mals alta significacio para os destinos deste
Pais. Entendemos que € fundamental um esforco grande das Opo-
sicdes, no sentido de podermos, através do Congresso Nacional,
convocar uma constituinte, porque acreditamos, se dependermos
de outras iniciativas, isso n&o acontecera tdo proximamente.

Em razdo disso, nobre Sr. Presidente, nobre Senador Iftamar
Franco, nobre amigo e companheiro, e Srs. Congressistas, fazemos
um apelo aos companheiros das Oposicoes. No introito deste nosso
pronunciamento, lembravamos o entusiasmo dos "“Senadores de
1964; tentamos legislar projetos da mais alta significacio, mas,
esbarramos com as limitacbes do Congresso, esbarramos com a
indiferenca da Maioria. Mas, nestes assunios de tdo fundamental
importancia, como o da convocacio de uma Assembléia Nacional
Constituinte, através de uma iniciativa do Congresso Nacional e
que prestigia o Congresso Naclonal, entendemos que, neste ponto,
deva haver o major esforco, para demonstrarmos a Nacao 0 nosso
empenho, no sentido de que realmente nés queremos a convoca-
cao de uma Assembléia Nacional Constituinte. .

De acordo- com a2 programaclo da Mesa, temos esta noite de
hoje, para a discussdo desse nosso projeto, e havia sido reser-
vada a data do dia 15, quinta-feira, as 19 horas, e nos solicitamos
4 Presidéncia uma modificacdo, porque quinta-feira, todos sabem,
¢ um dia mais dificil de reunir o quorum no Congresso. Na quar-
ta-feira, que é dia 14, o espaco ja esta ocupado com outra emenda
constitucional de um companheiro nosso de Sao Paulo. Pedimos
a Mesa e fomos atendidos no sentido de que, como hoje. eviden-
temente, nao teremos nimero e essa matéria val voltar no proé-
ximo dia 14, solicitamos o empenho dos Lideres das Oposigdes e
principalmente, com mais direifo, acredito, tenho de pedir aos
Lideres do PMDB, na Camara e no Senado, e também ao nosso
Presidente, Deputado Ulysses Guimardes, cuja presen¢a aqui agra-
decemos, para que haja um esforco de mobilizacio para que, no
dia 14, 4s 10 horas e 30 minutos da manha, o PMDB e, se pos-
sivel, os Partidos de Oposicio e, evidentemente, acreditamos nos,
também os membros do Partido da situacdo, o PDS, estejamos
agui, na quarta-feira, dia 14, 4s 10 horas e 30 minutos, para de-
monstrarmos 2 Nacdo que, realmente, naguilo que podemos fazer,
no esforco que podemos despender, estamos trabalhando em favor
dos nossos objetivos, em favor das nossas crencas, em favor dos
nossos programas partidarios.

Era essa, Sr. Presidente, & nossa justificativa. Queriamos sa-
lientar a importancia de um projeto que beneficia o Congresso
Nacional, porque, acreditamos que é ponto pacifico gue o Con-
gresso hoje tem condicdes, o Congresso tem poderes de convocar
uma constituinte. .

T, esperamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que uma cons-
tituinte que venha por este nosso projeto, por esta nossa inicia-
tiva, ou através de outra forma, mas, uma constituinte livre, uma
constituinte realmente saida da vontade espontanea e liberta do
povo va dar condicbes ao povo brasileiro de dirigir o seu gestino,
povo brasileiro cansado de um regime arbitrario que nao tem
condicdes de continuar a comandar os destinos deste Pais, povo
brasileiro gue tem sensibilidade para escolher melhor, para eleger
melhor ¢ tomar conta do seu destino.

Este o objetivo nosso, objetivo do PMDB, objetivo da hossa
constituinte. (Muito bem!

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo o palavra ao
nohre Deputado Djalma Bessa,

O SR. DJALMA BESSA — (Para discutir. Sem revisao do ora-
dor.) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

Quero, antes de examinar o mérito da proposta de emenda a
Constituicdo. apreciar algumas preliminares. Eis 0 que estabelece o
caput do artigo gue est4 sem numeracgo:

“f convocada a Assembléia Nacional Censtituinte, a
ser eleita em 15 de novembro de 1982, com poderes ilimi-
tades.”

O que se interpreta como poderes ilimitados? O poder real-
mente de modificar tudo, de elaborar uma nova Constituicfo, sem



Outubro-de 1981 - - N

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - -

Séxta-feira 9 ~ 2225

qualquer limite, amplamente, soberariamente. Entdo, a - Constituin-
e propostia, vai poder abolir a Federacdo e a Republica, O-Brasil
podera passar a ser um Estado unitario e poderd implantar a mo-
narquia, ou mesmo um regime parlamentarista.

Nio houve, na redacdo do artigo, uma cautela que seria a de
observar o texto da Constituicéo vigente, e que € a cépia de outras
tamtas constituigdes, que expressamente adianta — amb, 47, § 1.0:

“§ 1.0 — N&o serd objeto de deliberagio a proposta de

emenda tendsnte a abolir a Federagio ou a Republica.”

Ha, entretanto, outras preliminares.que devem ser analisadas.
O § 3.2 desse artigo, que ndo esta numerado, cassa mandato de Se-
nadores eleitos pelo voto indireto, e ainda coloca muito mal os
atuais Senadores. Por qué? Atente-se que s6 poderdo — estou len-
- do a proposta — votar os Senadores eleitos pelo vobto popular e
dizleto, se reczberem mandato expressc do corpo eleitoral para tal
_Iim, Admitamos que um. Senador eleito pelo voto popalar, direto €
" secreto, submeta-se ao corpo eleitoral € nio tenha o respaldo desse
Ccorpo e1e1tora1 como fica o seu Estado? Sém a representacao? Nao
& possivel, n‘éuca tem. sentido, E pode acontecer que, ao invés de um,
dois Semadores nao tenhamn esse wespaldo., Ha, porfanto, uma difi-
culdade muito séria que nfo pode ser contornada, porque, na hi-
pétese, quebra i igualdade da repr»esenbagao dos Esta,d‘o:. no Sena-
do Federal. E guebrada esta igualdade é um deseguilibrio total na
Assembléia Nacional Constituinte que se propée.

Ainda mais, denbro destas palavras preliminares, a proposta. de
emends & Constituicdo faz uma inovacao sui generis. ‘A Constitui-
cio ¢ composta de normas gemais de normas amplas, ela nao tem -
que descer a mingcias quﬂ 520 inseridas nas leis ordinarias r0:u com-
plementares. - .

Assim, quando a norma constitucional reguer -dmclpllnagao,
vem a exigéneia de uma lei, que pode ser lei ordinaria ou lel com-
plementar. & ficil distingiiir. Porexemplo, arb. 103 da Constituicdo:

- Art. 103. Lel complementar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indicard quais as excecbes as re-
, . gras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servico,
. para aposentadoria reforma, traansferéncia para a'inati-
vidade e disponibilidade. .

Entio, agui, a Constituicdo Federal, como mao pode na sua nor-
ma esgotar 0 assunto, incumbiu & lei complementar de fazé-lo.

As vezes, a Constituicfio rieguer apenas uma lel ordindria, e ai v

ndo vem a qualificagdo complementar como estd no § 3.2 do
arrb 102:

§ 3.° O tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal serda computado integralmente para os efeitos,
de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.

Entio, nio fol pedida lei complementar. A distincio tem sen-
tido, porgue sio processos legislativos distintos: lo da elaboracio da
lei ordinana. e 0 da lei complementar. Pois bem, a proposta de
. emlends, vem & incumbe o Tribunal Superior Elsitoral de baixar ins-
thucdes para regulamentar um texto constitucional. & uma falha
de téenica leglslarbwa. imperdodvel. Haveria, no minimo, de ser uma
Iei e, no maximo, uma lei complementar, mas atribuir ao Tribu-
‘nal Superior Eleltoral baixar instructes para regulamentar um tex--
to constitucional, ¢ uma guebra de hierarguia que se tivesse -de
ser aprioviada, pela vez primeira. haveriamos de negistrar em nossa
Husstarma..

- I-Iavera. de se dizer que foi um lapso do § 3.2 do art. que nio
tem. ntimero.. Nio, Sr. Presidente, nio fol um lapso, porque tam-
bém no item III do § 2.°, do art. 152, estd também. a exigéncia, de
instrucdes baixadas pelo Tribunal Suvperior Eleitoral para regula-
mentar. g propaganda da cadiodifusdo, E, neste item do art. 3.0
h4, também, uma preciosidade. Estd o 1tem III _proposto com a
segumrte xreda@ao -

- III — o atmagio permianente, d’erntxro do pxrogra.ma, as
segurada ampla liberdade de propaganda, inclusive a gra-
tuita, através das empresas concessionarias dos servicos de

. - Tadiodifusdo, na forma da lei e das instrugdes bamxadas pe-
lo Tribunal Superior Eleitoral.” -

¢ Omay, Sr, Presidente, bastava, ficar na forma da 1e1 A lel é que
quena se houvesse ne,cess1dade de determinar, que o Tribunal Su-
perior Eleitoral, para sua execucdo, baixasse instrug&es.— '
"H4 ainda uma outra observacio que vale ser- sublinhada. A
‘propaganda que se pleiteia é uma propaganda limitada, restrita,
curta, Por qué? Porgue ela prevé apenas a propaganda na radio- -
difusdo, ndo inclui a televisho; é, portanto, uma propaganda pela
metade. Haveremos de admitir gue nos dias de hoje exclua-se a
televisdlo da propaganda partidaria? Evidentementie, ndo! A pro-
paganda ha de ser feita no m‘adﬁﬁ e na televisdo, nio apenas no
radio, '

.

- N -

. . . ¥

l Emtéb' vejo que houve um descuido nd redacdo da proposta.
E na. menﬁcamva ha uma declaracio que-vale ser analisada, quke
é a seguinte:

“O povo ja esta éansado de ver modificado o Estatuto
Bacho sem sua participacio.” .

Muito bem! Os Deputados, os Senadores .sao represent.antes
do povo. A Assmbléia, Nacional Consiituinte vai ter a participacio
do pOvo como? Indiretamente. Entéo, se o povo ndo esta partici-
pando das modificacoes da Constltuxgao agora, nao va1 fazé-lo, -
ainda que aprovada essa proposta

E 0 mérito, Sr. Presidente? Busca-se uma Assembléia Nacional
Constituinte — foi dito nesta sessdo — para salvar o Pais, como
se a salvacdo nacional d'e'pendess'e de lei, ainda que uma lei funda-
mental, ainda gue a lei maxima, ainda gue a lei das'leis. A salvacio
nacional nfo tem santido, primeiro, porque o Pais vai bem, dentro
das dificuldades relativas que assolam o mundo e de que o Brasil
é vitima, e nio poderia deixar de sé-lo, no conbexto mundial. O
Pais vai bem, repito, embora com as dificuldades, com as crises,
com a economia. creseendo menos, sem portantce erescimento zero,
nem crsecimento negativo, mas nio seria com 2 Assembléia Nacio-
nal Constituinte que os problemas brasileiros estariam resolvidos.
Seria imaginar muito que uma Assembléia Nacional Constituinte,

‘modelando uma Constituicio, que por mais bem feita e parfeita

que fosse, trouxesze fartura a este Pais; que fosse paga a nozsa di-
vida lexterna; que caisze 2 inflacdo, que tivéssemos o0 _pleno em-
prego, e escolas e estradas, e habitacio e salde.

Evidentemente, outros argumentos poderao ser con51derados,
mas este nfo temos por que nele insistir, porque & uma. Justxflca~
tiva que néo se concebe € nem tem senfido.

0 Sr. Tareisio Delgade — Permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. DJALMA BESSA — Ougo o aparte de V. Ex2

-0 Sr. Tarcisio Delgado — Nobre Deputado Djalma Bessa, o
debate desta matéria devsria cartar maiores atengdes do Con-
gresso Nacional, Lamentavelmente, ja na Comissio Mista, cons-
tituida para apreciacio ‘do prme’m gque ora debatemos, ndo con-
seguimos, apesar de insisténecias, sequer .debater, naquele orgao
téenico, o parecer sokre o pro;eto que esti sendo aprec1ado agora.
V. Exa vai & tribuna e, depois de algumas criticas ao projeto que
estamos debatendo, e podenamos até concordar com algumas delas,
em tese, para argumentar, nfo -alteraria nada o que quetremos
colocar, mas, agora, nas, suas ultimas palavras, nobre Depuiado
DJalma Bessa € que V. Ex? nos motiva ao debate a este aparte.
V. Ex.2 quis alegarr que ndo se pode defender a Assemblela. Na-
cional Constituinte, com o argumento de que com ela estaremos
debatendo os males’ e as crises gue estamos vivendo hoje no camypo
social, no campo. econdmico, divida externa, situagio da inflacio,
do custo de vida, a producao do feijdo, do arrgz, V. Ex® acha
que nio € com a Constltumte que devemos debater esses males.
Eu diria a V. Ex.® que nés nos deparamos com esses males porgque
nio temos uma ordem institucional ja ha muitos anos, no Brasil.
Os males que V. Ex2 diz que nio devem ser c0mbat1dos com &
convccacio da-Assembléia Nacional Constituinte, nio o séo, nobre
Deputado causa de coisa alguma,-sdo o efeito de uma causa maior;
e ‘seria facil, nfo é dificil a V. Ex.2, se quiser pesgquisar o mundo
-se quiser olhar V. Ex.® encontrard com absoluta- facilidade, - que
nos paises, todos eles, que tém uma estabilidade’ institucional ha
muitos anos, estido hOJe em situag¢do de desenvolvimento maior
-do gque o nosso ¢ maior do que agueles, por exemplo das América
Latina, que vivem des golpe sobre golpes. Se .V. Ex.2 pegar uma
Bolivia, que tem um golpe por ano, em média, verd que ela tera
am- desenvolvimento inversamente correspondente a de um pais

“que tem uma estabilidade constitucional de mais de duzentos-anos,

como 05 Estados Unidos da América do Norte, e dos paises civili-
zados da Eurcpa. Os paises que garantem uma estabilidade insti-_
tucicnal tém, automaticamente, um desenvolvimento econdmico e
social que corresponde a esta .estabilidade, € aqueles, gue, como
no6s, vivem debaixo de-estado de fato, sem a 1nst1tuc10nahzagao
legmma do seu regime demoecratico, flcam cada vez-mais & miséria
e diante da crise que V. Ex?2 aponta e gque V. Ex® alega nio ser
efeito desta causa maior. Nos, no Brasil, nobre Deputade Djalma
Bessa, precisamos combater esta crise. B ainda, recentemente, —
para concluir-o aparte a V. Ex.3 porque nao podemcs 1nos alongar
muito — , num debate por um érgéo de eomunieagéo, ouvimos
alguém do Governo indagar se seria correto ou nio o slogan do
nosse Ministro Chefe do Setor Econdmico, 0 Ministro do Planeja-
mento, de que nés no Brasil, para combatermos a divida externa
e a mﬂaga,o precisamos trabalhar e-poupar, se esse slogan seria
correto ou  ndo para combater esse mal. NOs responderiamos que
€ absolubamente correto. Mas, nobre deputado, Governo nenhum, o
atual Ministro, o atual Governo ndo tem moral para- pedir isto
ao povo brasileiro, porque retira do povo a origem do poder, retira.
do pPovo o seu direito e s6 quer lhe cobrar os seus deveres. O povo,
-parg ser conclamado a trabalhar e poupar para a redencéo eco-
ndmica do Pais, é preciso que ele esbeja na origem do poder, para
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que ele se comprometa psicosocialmente com este poder. Sem esse
comprometimento psicosocial ndo é possivel exigir-se desse povo
nenhum tipo de sacrificio, porque ele néo o dara, no momento em
que nédo estiver comprometido, como realmente nao estd, com o
poder instalado, que é o poder de fato, que € o poder que nao se
estriba numa Constituicido legitima, originaria da vontade do co-
racio dos homens, do poevo brasileiro, da Nacho brasileira. Por
Isso, nobre Deputado, devo dizer a V. Ex® gue ¢ um egquivoco
incrivel quando se quer colocar em combate a Assembleia Na-
cional Constituinte, o argumento de que ela ndo € a panaceia
para resolver todos os problemas. Evidentemente, que ndo é no
momento da sua instalacdo ou com a sua lnstalacido gue se resol-
vem todos os problemas, mas certamente o é, com a sua convoca-
cap, com a sua instalacio, o marco para a solucdo de todos os
problemas, porque se isso néo ocorre, nos vamos, cada dia malis,
caminhar para o fim que V. Ex? estd ressaltando da tribuna. E
a0 Invés de termos a reducdo da divida exberna, ndés a teremos
semprie Imalor, como a temos tido nos Gltimos anos; e ao invis
de termos o combate & inflacfo, a teramos reiteradamente maior,
como & temos tldo nos ultimos anos: e ao invés de termos melhor
producdo dos nossos géneros alimenticios, menor fome, melhor
salario, teremos isso agravado, como tem ocorrido nos Gltimos anos.
Entao, nobre Deputado, a Assembléla Nacional Constituintz e a
aorigem, € o marco para gue possamos caminhar para a sclucao
dos nossos problemas econtmicos e socials. Nao ques seja ela em
31, no momento de sua instalacfo, a solucio. Mas ¢ ela, certa-
mente, 0 marco para a solucio. Apradeco a concessio do aparte
de V. Ex.®2 mas nio poderia de deixar de fazer esses reparos ao
sen pronunciamento, porque V. Ex.® val a tribuna para combater
a emenda da convocacdo da Assembléla Navional Constituints, e
o faz levando o debate para como se a Assembléia Nacional Cons-
tituinte n&o tivesse nenhuma relacio com os problemas econd-
micos ¢ sociais, com as crises incrivels que estamos vivendo hoje,
yue certamentz efeitos do fato de nfc termos a institucionalizacio
do repgime democriatico com a participacdo do pove desie Pais.

O SR. DJALMA BESSA - V. Ex.® me honrou com uwm aparte
que, bem analisado, foi cuidadoso. Por qué? Se um pais que tem
suas instituicbes fundamentadas em séewlos de existéncia, s0-
mente por lsso néo sofre crises, V. Ex.® sabe que é uma assertiva
que nao tem sentido. A Inglaterra e um exempio de democracia,
a primeira Constituicdo partin daguele pais. Quem pde em duvida
4 democracia na Inglaterra? Ninguém e, no entanto, a Inglaterra
esta sofrendo — e ndp pouco —, desemprego, inflagdo e crise. Os
Estados Unldos, gque V. Ex.8 citou, tambem estd em crise, em
dificuldades sérias. Essa relacfio, Ex.A & peguena, V. Ex.® esta
comigo, V. Ex.# sabe que néo ¢ sO isso que resolve. Foi o que el
digse. porque ouvi uma informacido de que a Assembléla Consti-
tuinte salvaria o Pais. N&o estamos nos entendendo. HA de se dizer
que o situacdo institucional, constitucional, ndo repercute na area
soclal e econémica: repercute, mas nido inteiramente, totalmente.

Ai entro no mérito, Sr. Presidente, para, ainda me valendo
do aparte do ilustre Deputado Tarcisioc Delgado, dizer qus o povo
nio estd alhelo ao poder, o pove tem participado do poder. N&o
delxamos de ter eleicdes de 1964 pars cd. Nao, elelcOes para o
Senado Federal, eleicBes para a Camara dos Deputados, eleicdes
estaduais, eleicbes municipais, eleicoes para Presidente da Repu-
blica, e a situacio tem disputado elelgho pars Presidente da Repi-
blica, com ecandidatos apresentados pela Oposic¢io.

¥, portanto, de se eonvir que o povo tem panticipado das
eleicbes, tem os seus representantes nos munieipios, nos Estados,
no Distrito Federal. Ademals, eu naoc condenaria jamals uma
Constituicio por ter sido outorgada; e ela pode ser outorgada e
ser wma boa Constituicio. Os defeitos s@o outros, nfo simples-
mente porgue fol outorgada por uma Junta Militar € uma ma
Constituicdo. Vamos a outros argumentos, a outros aspectos.

Ademais, Sr, Presidente, ha também uma observagio inteira-
mente valida.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Nobre Deputado,
ierilbro a V. Ex.? que, lamentavelmente, o seu tempo ja estd es-
gotado.

O SR. DJALMA BESSA — Hste Congresso estd em término de
mandato, e se estd delegando poderes ao proximo Congresso, para
elaborar uma Assembléia Nacional Constituinte, € porque ele femn
esse poder para elaborar uma Assembléia Nacional Constituinte,
uma, vez que ele 36 pode delegar o que tem. O atual Congresso tem o
poder de elaborar uma nova Constituicdo com poderes constituintes,
2 por isso é que esta delegando ao Congresso a ser eleito. B ndo é de
se dizer que houve participagiio do povo, porque aqui n&o pede par-
ticipagio do povo, nem plebiscito, nem ad referendum. O Dpovo,
aqul, ndo vai ter participac@o, dentro do que esta justificado, que
o0 povo estd sem ter participaciio, porque a minha tese € outra: o
_povo estd participando por intermédio dos seus reprzsentantes.

Entio, se temos poderes a delegar ao novo Congresso para
elaborar uma nova Constituicdo, por que ndoc o fazemos? Crelo
gue néo é de bom tom, ndo tem sentido, nmem principio ético, um

Congrzsso, em fim de mandato, elaborar uma nova Constituizao,
Mas, se ele nfo tem poderes para elaborar uma nova Constituicdo,
néo tem, também, para delegar ao proximo Congresso, salvo, tra-
tando-se de uma nova Constituicio, de wma nova reformulacio
constitucional, cuvindo o povo. Como? No plebiscito! Portanio,
cuvindo antes cu depols, mesmo, por um referendum.

V. Ex.2 j4 me advertiu que o meu tempo esta esgotado, mas
eu ndo queria concluir também sem mais um argumento, que acho
fundamental. O que € que pretende uma Assembléia Naecional Cons-
tituinte — e nos tivemos uma, que elaborou a Carta de 1934, V. Ex.2
gabe, uma das melhoraras que tivemos, embora t2nha durado trés
anos, que elaborou a Constituicio de 1948.

Sabe V. Ex® que a Revolucdo de 1930 liquidou uma ordem
juridicza, extinguiv ums ordem juridica desconstitulu o que havia
e nio podia fiear o Pais no caos juridico. Entdo, constituiu-se
uma nova ordem juridica, por Intermédio de uma Assembléia
Nacional Constituinte., Apagou-se o que havia e implantou-se
uma nova ordem juridica com a Assembldia Nacional Consti-
tuinte.

Em 1945 houve uma situacio idéntica. Vigia uma Constituicéo
outorgada, estdvamos num regime forte, ditadura, a Carta de
1937 nfo representava nada, porgue era a voniade do Chefe do
Estado, do Presidente da Republica e ndo havia uma nova Cons-
tituico; a ordem juridica velha tinha sido acabada. Entdo, cons-
tituiu-se uma nova ordem juridica diante de haver desaparecido
2 ordem juridica anterior.

A situacko atual é bem outra. Houve uma Revoluciio em 1964;
depois dessa Revolucho elaborou-se uma Constitul¢do com a par-
tipacdo do Congresso Nacional. Ressalie-se gue este Congresso
poderid ter sido dissolvido e ndo o foi. O certo € gue foi elaborada
uma Constituicio. O Pais estd constituido, embora esta Consti-
tuicio tenha sido modificada pela Emenda Constituclonal n.o 1 e,
posteriormente,- por outras emendas.

Ha, portanto, de se convir que o Pais estd constituido e =
Assembléia Nacional Constituinte é para um pais que nfo esta
constitwido, onde a ordem juridica ruiu. Temos umsa Constituicio
altamente flexivel, Sr. Presidente. Ela é alterada com a maloria
absoluta, ndo é uma Constituiclp rigida. Portanto. ng particular,
vale dizer que é uma Constituicio altamente democratica, porque
enseja a sua reforma, a sua modificacido com requisito pequeno, o
requisite da maioria absoluta que é o’mesmo quorum para a lei
complementar. Entdo, a Constituicdo pode ser moditicada e tem
sido modificada varias veges. inclusive com propostas de iniclati-
vas de ilustres representantes da dowta Oposicio, Ha de se convir
que somos um Pais em formacio e, porque somos um Pais em
formacdo, essas mudancas sdo inteiramente compreensivels, mas
f-;}(:itsdpodem ser feitas dentro da nossa Constituicio e com faei-
idade.

Por isso, embora lamentando, nio tenho ecomo acolher a pro-
posta de emenda que convoca uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, )

0O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — Concedo g palavra
a0 nobre Deputado Tarcisio Delgado.

O SR. TARCIiSIO DELGADO (Para discutir, Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Alnda que rapidamente, estamos na tribunsa para discutir esta
matéria, porque achamos necessario trazer, nesta hora, uma pa-
lavra ao debate de um projeto de emenda gue propde a convaca-
¢do da Assembléia Nacional Constituinte. E como Presidente da
Comissfo Mista encarregada de apreciar esta matéria, e que aca-
bou nido conseguindo apreciar o relatorio, porque nio alecancamos
ali o quorum necessirio, nesta condicdo, sentimo-nos .na obri-
gacdo de trazer perante o Congresso Naclonal o testemunho do
esfor¢o e da dedicacio do Senador Orestes Quérecia neste assunto.
Ja é a segunda vez que o Senador insiste com um projeto de
convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, provocando o
debate no Congresso Nacional deste tema, que realmente é um
tema. ac nosso ver, prioritirio para os grandes debates politicos
desta hora. Nao importa, e ndo importa em nada, Sr. Presidente,
Srs, Congressistas, que o Senador Orestes Quércia nfo alcance
éxito com a aprovacdo do seu projeto, neste instante o que im-~
porta, muito, é que ele tenha trazido para o debate nacional, com
esta emenda constitucional, este tema wque realmente deve ser
gmhtesma a nos tomar tempo das nossas preocupagdes no Brasil

& noje.

Sr, Presidente e Srs. Congressistas, a Assenllbléia Nacional
Constituinte vira certamente, mais cedo ou mais tarde., Nag ha
como evita-la. A Assembléia Nacional Constituinte é um marco
pelo qual temos que passar, necessariamente, para entrarmos na
pratica democratica através do processo pacifico, do processo civi-
lizado, do processo do dialogo. Nio existe, Sr, Presidente e Srs.
Congressistas outro caminho a néo ser que facamos a opcéo pelo
processo da luta armada, da luta fratricida, da luta de morte e de
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sangue entre irmfos. Chega-se a um regime democratico pela

luta armada, pela forga e pela conquista do poder através dessa
luta, ou através dos meios clvilizados do didlogo, do entendimento
e da Assembléia, que é através da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Nao ha cutro caminho; existem apenas estes dois, Os que,
hoje, combatem a convocacio da: Assembléia Nacional Constituinte
estio coniribuindo para cada dia caminharmos mais no sentido da
loucura, da violéncia, do desespero da sociedade brasileira. Os gue
lutam pela convocagio da Assembléia Naclonal Constituinte é
porque estdo preocupados em que devemos “caminhar para- um
regime democratico, através de melos pacificos de meios civili-
zados, através do diadlogo e da Assembléia. Os homens devem an-
tecipar-se as lutas violentas, as lutas armadas, & luta fratricida
— 0 sangue — através da pratica do didlogo, da Assembléia, do
encontro, da reconciliacio, e a pratica disto, no Brasil é a "As-
semb’éia Nacional Constituinte, A Nacdo sé se encontrara, pacifi-
camente, para entrar numa pratica democratica dentro de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Do contrario, estaremos nas
ruas estaremos nas vilas estaremos na cidades .6 hos campos,
constituindo e “fermentando” uma situacfdo de balbﬁrdia, de lou-
curs e de violénciz. Por isto, queremos render a nosss homenagem
& insisténcia do nobre Senador Orestes Quércia. Ja debatemos e
no passado, aqui ja tivemos, também, uma emenda de nossa
autoria, -provocando e propondo a convocacdo de um plebiscito
nacional, no sentido de que a Nagdo pudesse se manifestar sobre
0 seu desejo ou nao de convocacdo de Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Teve 0 mesmo destino a que chega, hoje, o projeto do
nobre Senador Orestes Quércia. Mas, nédo importa, repito, nao
zmporta nada gue isto acontega O que imports, e importa muito,
é que nos estejamos, aqui, para debater a matéria. Ouvimos ainda
ha pouco, Sr. Presidente e Srs. (Congressistas, a sustentaclo do
nobre Lider do Governo, na sessio de hoje. E S..Ex38 entra por
argumentos, discutindo os efeitos de uma situacfo institucional
periclitante, que estamos vivendo nela had muito tempo, como se
;}sto justificasse a realidade de estado de fato que estamos vivendo
oje.

Quvimos ainda, também hi pouco que de nada valeria a conyo-
cacio de uma Assembléia Nacional Constituinte porque ja tivemos
algumas Constituintes no Brasil, e citaram para nés as datas das
Constituintes, repetidas desde a Imperial, depois as Republicanas
de 1891, de 1934, de 1946; como se isto justificasse a inoperéncia
das Constituicbes resultantes daquelas Constituintes. E como se
isto pudesse robustecer-o argumento de gue nada valeria convo-
carmos uma outra Constituinte. E nés respondemos a essa pessoa,
em particular — e agora fazemos de pUblico perante a tribuna,
p&ra, 0s Analis da Casa do Congresso Nacional — de que o que foi
Tuim durante todo esse tempo ndo foram as Constituintes, nem
foram as Constituicdes ali oriundas dessas Constituintes, mas foram
os golpes de que as Constituicdes foram vitimas, Nés temos que
ser contra os golpes e nfo contra as Constituicdes, Todas as Cons-
tituicGes do Brasil chegaram a golpes de Estado, a golpes que fe-
riram a continuidade institucional no Pais® e estes golpes levaram

o Pais ap destino que estamos vendo hOJe, das crises que foram .

agui levantadas. Entic .nds temos que ser contra os golpes e néo
contra as Constitui¢des. Precisamos pregar uma Constituinte para
que ge faca uma Constituiclo e _para que esta .permaneca e gue
outros golpes nao venham. -

Entao. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, para terminar, nio
h4 a menor duvida: os tratadistas, os especialistas na matéria,
guer seja no campo nacional dos tratadistas brasileiros, como

se procurarmos aqueles que tém estudado o assunto, também no.

.campo 1nternacmna1 como mestres, autores de Teoria da Cons-
tituicdo, ja"emaes, argentmos europeus em geral, franceses, como
Maurice .Hounou que debate o assunto com .profundldade vere-
mos em todos eles que a origem do poder estatal estd no povo. E
que s6 temos uma democraciz quando se devolve a origem do
poder estatal ao seu legitimo detentor, que é o povo. Antes disso
nio temos democracia. B esses autores sdo bem claros; temos
que respeitar todas as opinides. A opinido defendida pelo Lider do
Governo no debate dessa matéria é uma opinido respeitavel,

Agora, ele pode até dizer que é um democrata, mas nio €
opinido de um democrata; é a opinido de um aristocrata, pluto-
tecnocrata ou de um autocrata. Se ele defende, por exemplo, o
“pacote de abril” é um autocrata s6 mudando a Constituicdo, al-
I:grando tudo, fechando o Congresso — um ato tipicamente .au-

crata. -

Se ele acha que a Constituicdo de 67 fol aprovada por um
Congresso que nio era constituinte, é legitimo; por um grupo
dominante ele é um aristocrata, é um homem que defende a posi-
cao de uma classe, de uma categoria, impondo a t6da Nacdo uma
regra de jogo, e nds temos que respeitar a opinifo dele, que é de um
aristocrata, ou é de um autocrata.

Nos somos democratas e, de acordo com os doutrinadores de
todo mundo, achamos que o poder estatal deve se originar no povo.
Nés temos que devolver a0 povo 3 origem do seu poder estatal. A
partir daj, é que nés, o povo brasileiro todo, na origem desse poder.
vai ajudar e val con.strulr o0 seu futuro, vai sair das crises que nos
estamos enfrentando, vai enfrentar as crises economicas, vai re-
solver os problemas sociais. £ o povo inteiro que vai resolver. N&o
é nenhum iluminado, ndo é nenhum §Sr. Delfim Netto, nio é
nenhum Sr. Jozo Baptlsta Figueiredo, ndo é nenhum Sr. Aureliano
Chaves. Nio é! Quem tem que resolver o problema do povo bra-
sileiro é-o0 povo brasileiro. Agora, como pode © povo brasileiro
resolver o seu problema, se ele nio estd na origem do poder? No
-momento em que coloearmos o povo brasileiro na origem do poder
estatal, ele vai comecar a resolver os seus problemas, problemas
que sfo denunciados pelo Lider do Governo, mas que sao efeitos,
ndo sio cauasas, Sao efeitos de uma mtua(;ao andémala, que nos
estamos vivendo, j& ha muitos anos, e gue deixa o povo alienado
no-seu processo historico, deixa o povo fora da sua luta, deixa o
povo a4 parte da situacdo nacional, que faz com que nos
tenhamos hoje um Brasil real e um irreal Brasil real é o gque
esta 14 fora, e o Brasil irreal é o que estd aqui dentro do Palacio
imposto pelos autocratas, pelos tecnocratas, e gue néo corresponde
& realidade brasileira. Nés precisamos somar esses bra51s trazer
o Brasil real, para que ele constitua o Brasil legal, e s6 assim
pecderemos construir realmente um Pais real para os seus
filhos, um Brasil para os brasileiros. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Continua em dlscussao
a proposta, (Pausa.) .
' Nio havendo mais oradores erdcerro a discussao.
A votacio deveria comecar pelo Senado, j& que a emenda ori-

gmanamente ¢ subserita por um Senador. Como nio hi guorum
gualificado em plenarlo para se proceder & votacfo, comunicamos

3 Casa que no dia 14, as 10 horas e 30 minutos, faremos a sessao

de votacio da matéria.
- 0 SR, PRESIDENTE (Passos Porto} — Estd encerrada a sessao.

' fLevanta-se a sessd@o as 21 horas.)
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