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1 —ATA DA 232* SESSKO CONJ UNTA, EM 28DE SETEMBRO
DE 1981

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE _

1.2.1 — Discursos do Expediente

venciio Nacional do Partido dos Trabalhadores, realizada na data de on-
tem. Dircurso proferido pelo Presidente do Partido naquela oportunida-
de-

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Congratuldndo-se com o Par-
fido dos Trabalhadores, pela realizagio de sua Convegiio Nacional. Con-
feréncia proferida pelo jurist2 internacional Helmut Stemberger, no Insti-
tuto dos Advogados do Distrito’ Federal.

‘DEPUTADO JORGE ARBAGE — Auspiciosidade da constltmgao
do Partido dos Trabalhadores. Inovagdes propostas pelo Senador Itamar
Franco, atinentes ao 1mped1mento para o exercicio da Pres1denc1a da Re-
pliblica.

~DEPUTADO ALBERICO CORDEIRO — Artigo do Jornallsta Al-
berto Jambo, publicado no “Jornal de Alagoas”, edi¢io do tltimo dia 24,

Alagoas.

DEPUTA DO ARNALDO SCHMITT Consideragdes sobre a ma-
téria constante da Ordem- do Dla

) 1.2 2-—— Leltura de Propostas de Emenda a Constltulgao

N¢s 57, 58 € 59, de 1981, que alteram a alinea a do § 19 do art. 15 da
. Constituicio Federal ) ) '

1.2.3— Fala da Presndencm

Referente & anexacgiio das’ propostas ‘lidas & Proposta de Emenda a
-Constituicio n? 55/81, com tramitagdio j& iniciada, por versarem sobre
matéria conexa.

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia’

Convocagio de sessio conjunta, a realizar-se hoje, as 18 horas e 30
mmutos ,com Ordem do Dia que designa. .

SUMARIO

DEPUTADO FREITAS DINIZ — Trabalhos desenvolvidos na Con- _‘

focalizando a poluigio das lag0a< ‘Mandafi e Manguab4, nd Estado de

gura em cada Jado do eixo de rodovias na Amazdnia Legal.

1 3—ORDEM DO DIA !
1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

Ne¢ 88/81 — CN (n® 66/81, na origem), que dispde sobre a nomeagao
de prefeito em muricipio declarado de interesse da seguranca nacional.

1.3.2 — Designacdo da Comissidio Mista. Fixacfio do calenddrio para a
tramitacdo da matéria.

'1.4— ENCERRAMENTO

i2— ATA DA 233+ SESSKO CONJUNTA, EM 28 DE SETJEMBRO
DE 1981 -

2.1 — ABERTURA
22— EXPEDIENTE "

2.2.1 — Dlscurso do Expedlente

DEPUTADO GERALDQ GUEDES — Desenvolviimento advinde
para o Nordeste em decorréncia de programas desenvolvldos pelo Gover-

. no Federal

2.2.2 — Oficios da Lideranca do PDS no Senado Feile;'a]
— De substituigdes de membros em Comissdes Mistas.

2.2, 3 —_ Comumca(;ao da Presidéncia . '

— Convocaqao de sessdo'conjunta a reahzar-se amanh, as 11 horas,

com Ordem do Dia que demgna - - -

2.3— ORDEM DO DIA

2.3.1 — Leitura de Mensagem Presndencnal

— N¢ 89, de 1981 — CN (n? 121 /81 na ongcm), submetendo 2 deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n¢ 1.868, de 30 de
margo de 1981, que altera dispositivo do Decreto-lei n® 1,164, de 1¢ de -
abril de 1971, que declara indispensaveis & seguranga e ao desenvolvimen-
to nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros'de lar-

2.3.2 — Designag¢iio da Comissdo Mista. leacao de calendarlo para
tramitaciio da matéria _

2.4 — ENCERRAMENTO ~
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ATA DA 232 SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE SETEMBRO DE 1981

32 Sessao Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JUTAHY MAGALHAES

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:
Adalberto Sena — Jorge Kalume — Gabriel Hermes — Jarbas Passari-

nho — Alexandre Costa — José Sarney — Bernardino Viana — Helvidio Nu- ~

nes — José Lins — Humberto Lucena — Milton Cabral — Nilo Coelho —
Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhies — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Tancredo Neves — Henrigué Santillo — Gastiio Miiller —
Vicente Vuolo — Mendes Canale — José Richa — Eveldsio Vieira — Arno
Damiani — Pedro Simon.

E OS SRS, DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS,

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS,

Pard
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Jodo Menezes
-—— PP; Jorge Arbage — PDS; Lucia Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS;
Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastidio Andrade — PDS.

Maranhdo
Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal — PP; Epiticio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mariio Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovic — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui
Carlos Augusto ~— PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio — PDS;
Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Branddao — PDS;
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceari

Adauto Bezerra — PDS: Anténio Morais — PP; Cesario Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS: Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS: Flavio Marcilia — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da
Silva — PDS: Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
Belém — PDS; Manoel Arruda — PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Mau-
ro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB;
Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Marinho —
PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio Gomes —
PDS: Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB,; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson; Cristina
Tavares — PMDB; Fernando Coctho — PMDB; Fernanda Lyra — PMDB;
Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli —
PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José
Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB;
Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibsoii — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — 'PDS; Geraldo Bulhdes;
Jos¢ Costa — PMDB:; Mendonga Neto — PMDB; Murillo Mendes —
PMDB.

. Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Bar-
reto — PMDB: Raymundo Diniz — PDS; Tertuliano Azevedo.
* Bahia
Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Mégalhﬁes — PDS; Carlos Sant’A-
na — PP: Djalma Bessa — PDS; Fernando Magalh3ies — PDS; Francisco
Benjamim — PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hil-
derico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves — PDS;
Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur
Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB;
Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues —
PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego —
PDS; Rémulo Galvio — PDS: Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS;
Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wil-
son Falcio — PDS.

Espirito Santo .
Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS, Gerson Camata —
PMDB; Luiz Baptista — PP; Mirio Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS.
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- - - . . Rio de Janelro

Alalr Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS Celso
Pecanha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso
Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair — PMDB; Felip-

pe Penna — PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima — l

PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; J orge
Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; Jos¢ Bruno — PP; José Frejat — PDT

_ José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres —
PDS Lazaro Carvalho — PP; Léo Sim&es — PDS; Lednidas Sampaio — PP;
Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PP; Marcélo Me-
deiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Teixeira -— PP; Modesto da Silvei-
ra — PMDB; Osmar Leitio — PDS;.Oswaldo Lima — PP; Paulo Raties —
PMDB,; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles
Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Sarama-
go thelro — PDS; Sim#o Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB. ’

. Minas Gerais

. Atcio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Ant6nio Dias — PDS;
Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonificio de Andrada — PDS;
Carlos Cotta — PP: Castejon Branco — PDS;-Darfo Tavares — PP; Delson
Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes —
PDS; Fued Dib — PMD
Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Sou-
to — PDS; Jairo Magalhdies — PDS: Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz

; Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP;”

— PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — -

PP; Jtnia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP;

Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhies Pinto — PP; Moacir .

" Lopes — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vasconcelos —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo

— PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferrara -.

— PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB Telémaco Pompen
—= PDS. E . ) -

To- Sio Paule

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar .i¢ Barros Filho — PDS; Alrton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — = PDS; Al-
‘berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto —PDS; Anténio Russo —
-PMDB: Anténio Zacharias —-PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Mafcﬂio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu ~— PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso He Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS Erasmo Dias
—_ PDS F lavxo Chaves — PMDB; Francisco Leio — PDS; Francisco Rossi

-~ PDS; Freitas Nobré — PMDB; Giéia Janior — PDS; -Henrique Turner — _

PDS; Herbert Levy — PP; Hor4cio Ortiz — PMDB; Jayro Maltoni — PDS!
Jodo Arruda — PDS; Jodo Curiha — PMDs8; Jorge Paulo — PDS; José Ca-
margo —'PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS;

Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; _

Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves —= PMDB; Pedro Carolo —
PDS; Roberto Carvalho -— PDS; Ruy Cédo — 'PMDB; Ruy Silva — PDS;
Samir Achéa — PMDB; Santilli Sobrmho— PMDB; T1de1 de Lima —
PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Gonas

Adhemar Santillo — PMDB Anisio de Sousa — PDS; Brasilio Caiado

— PDS; Fernando Cuntha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio

_de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire -~ PMDB; Pau-
lo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso-
Bento Lobo — PP Carlos Bezerra — PMDB; Correa da Costa — PDS;

Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Juho Campos — PDS )

“Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP

-7 i Mato Grosso do Sul

. Antomo CarIos de Oliveira — PT; Jodo Camara — PMDB Lelte Schx-
midt — PP; Ruben Figueird — PP; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro

- 7 ' Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS;- Alvaro Dias —
PMDB; Amadeu Géara — PMDB; Anténio Annibelli — PMDB; Ant6nio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silvei-
ra — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall’Oglio — PMDB Euclides Scal-

co — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque — PMDB;

Italp Conti’— PDS; Licio Cioni — PDS Mério Stamm — PP; Mauricio
Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — - PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir
Gabardo — PMDB:’Osvalde Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB;
Paulo Pimentel — PDS; Roberto Galvani — PDS; Sebastidio Rodrigues Ji-
nior — PMDB; Vilela de Magalhies — PTB; Walber Gulmaraes — PP;
Waldmir Belinati — PDS.

- | Santa Catarina

Abel Avﬂa — PDS; Acacm Pereira — PMDB; Angelino Rosa — PDS
Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB; Francisco Libardoni
— PMDB; Jodo Linhares — PP; José¢ Thomé — PMDB; Juarez Furtado —
PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro — PDS;
Pedro Collin — PDS; Sady Marinho — PDS; Zany Gonzaga.— PDS.  °

Rio Grande do Sul
Alceblades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes

-— PMDB; Alexandre Machado — PDS; Ary Alcéntara — PDS; Cardoso

Fregapani — PMDB,; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos— PMDB; Cla-
“udio Strassburger — PDS; Darcy-Pozza — PDS Eloar Guazelli.— PMDB;
Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS Getillio Dias — PDT; Harry

- - Saner — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDBR; Jo#io Gilber- |

to — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovi-
no Fanton — PDT; Magnus Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; P¢ iro Germano — PDS; Telmo Kirst — PDS; Tiilio
Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldlr Walter — PMDB.

Amapi .
- * Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS. "
' ) Rondoma
Isaac Newton— PDS; Jerénimo Santana — PMDB.
- - - : Roraima ) .

Hélio Campos — PDS; Juho Martins— PDS. - . - -
(6] SR PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) — As listas de presenga acu-

_ sam o comparecimento de 30 Srs. Senadores e 394 Srs. Deputados Havendo

ndmero regimental, declaro aberta.a sessdo. :
_ Passando-se ao periodo destinado a breves comumcacoes, concedo a pa-
- lavra ao nobre Deputado Freitas Diniz. - - SN

O SR. FREITAS DINIZ — (Pronuncia o segumte dlscurso Sem revisdo
do orador.) — Sr. Pre&dente, Srs. Congressistas: .

Ontem, o Partido dos Trabalhadores reahzou a sua Convencio Nacio-
nal, elegendo o seu primeiro Dxretono Nacional ¢ a sua Comxssao Executwa
Nacional, _ ny

:Essa Convencdo é fruto da determmacdo dos trabalhadores, dos oprimi-
* dos, daqueles sem espago pohuco que procuram participar, ativamente, das
lides politicas nacionais.

Como disse 0 n‘osso Presidente LulzTgnamo da Sllva anossa Convencao
_ foi uma festa e foi uma luta, L4 estiveram mllhares de militantés do nosso
Partido; 14 estiveram representantes de Governos estrangeiros, os embaixado-
res da Poldnia, da Libia, da Siria, da Bulgaria; 14 esteve o representante da
OLP; 14 estiveram representantes-membros de legagGes de diversos paises,
tomo os da Repiiblica Demdcratica Alemd, da Costa do Marfim, da Vene-
zuela, da Inglaterra, da‘Dinamarca, da Franga, da Itilia, da Tcheco-
Eslovaquia e da Iugoslavia. L4 estiveram, também, representantes de parti-
dos de diversos pafses, como o Senador do Partido Comunista Italiano Alme-

. lino Milani e o Deputado do Partido Socialista Operéario Espanhol José Va-

lentin Anton. Estiveram, também, ilustres representantes dos partidos brasi-
leiros, como o Senador Teotdnio Vilela, representando o Partido do Movi-

".mento Democratico Brasileiro, o Presidente do PDR — Professor Brantsor

Aleixo; e representantes de diversas entidades, como o Presxdentc da Umao
.Nacional dos Estudantes, Aldo Rabelo. - - '

. Enfim, Sr. Presidente e Srs. Congressmtas, 14, naquela’ reunmo do Parti-
do dos Trabalhadores, assistimos a uma grande festa civica e a uma grande
luta dos trabalhadores e dos oprimidos deste Pais. -

O ponto alto da nossa Convengao,-St. Presidente e Srs. Congl essistas, foi

- o discurso de encérramento, pronunc1ado pelo presidente do nosso Partido,

- Luiz Inécio da Silva, que tenho aqui em m3os. Pediria a V. Ex2 e aos ilustres
Congressistas que me permitissem, rapidamente, analisar alguns pontos mui-
to 1mportantes desse“pronuiriciamento politico.

- Inicialmente, diz o nossqo Companheiro Luiz Inacm das dlﬁculdades for-

" ais para a organizagiio do nosso Partido. Todos sabem que a legislagio par-

tidéria que af esta € fruto ainda do autoritarismo. Vencemos todos esses 6bi-

" ces autoritarios da lei partidéria, sem, naturalmcnte desculdar da organi-

zacHo factual do nosso Partido.

—
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O nosso Partido &, realmente um partido organizado por aqueles que so-
frem e, portanto, ¢ um Partido organizado de baixo para cima, mas atenden-
do as formalidades legais. O nosso Partido ¢, realmente, um partido legal.

Refere-se, também, o {lustre companheiro a um ponto muito importante
que diz respeito & origem do nosso Partido, como nasce o PT. E aqui inscrevo
exatamente as palavras do Presidente do nosso Partido:

*Q Partido dos Trabalhadores & uma inovagéo histérica neste
Pais. E uma inovaglio na vida politica e na histéria da esquerda bra-
sileira, também. E um Partido que nasce do impulso dos movimen-
tos de massas, que nasce das greves ¢ das Jutas populares de todo o
Brasil. E um Partido que nasce da consciéncia que os trabalhadores
conquistaram, apos muitas décadas de servirem de massa de ma-
nobra dos politicos da burguesia ¢ de terem ouvido cantilenas de
pretensos partidos de vanguarda da classe operiria. 56 os trabalha-
dores podem conquistar aquilo a que tém direito. Ninguém nunca
nos deu, ninguém nunca nos dara nada de graga.”

Avanca também o nosso presidente em colocagdes que dizem respeito a
atuagho do sindicalismo ¢ & atuagfo do partido, Lerei exatamente o texto em
que o nosso companheiro Luiz Ignacio se refere ao sindicalismo € ao partido:

“Acusam-nos de ter abandonado o sindicalismo para fazer
politica. Isso ndo nos preocuparia se companheiros da base nio fos-
Sem muitas vezes sensiveis a essa argumentacio. Por isso, & a esses
companheiros que nos dirigimos e nio a carreiristas que roubam do
trabathador para fazer politica. Companheiros, em nosso Pais o sin-
dicato controlado pelo Governo ndo ¢ suficiente para mudar a so-
ciedade; o sindicato & a ferramenta adequada para melhorar as re-
lagGes entre o capital € o trabalho. Mas, ndo queremos s6 isso, ndo
queremos apenas melhorar as condigdes do trabalhador explorado
pelo capitalista; queremos mudar a relagiio entre o capital e o traba-
lho, queremos que os trabalhadores sejam os donos dos meios de
produgiio e dos frutos do seu trabalho. Isso s6 se consegue com a
politica. O partido € a ferramenta que nos permitird atuar e trans-
formar o pader em nosso Pais. Em nossa luta, a atividade partidéria
deve completar a sindical, sem que uma queira substituir ou excluir
a outra.”

Prosseguindo no seu importante pronunciamento, o nosso companheiro
se refere ao problema da terra. Af coloca de maneira clara a posi¢io do Parti-
do dos Trabalhadores com relacfo ao problema, dizendo textualmente:

"0 Partido dos Trabalhadores sabe que o homem da terra esta
fazendo uma reforma agréria por suas proprias maos, Como parti-
do. & dessa luta que queremos colher os elementos concretos, prati-
cos que nos permitirdo definir uma politica precisa sobre a questio
da terra. Nio cabe a nés da cidade definir o que € bom para os com-
panheiros do campo; cabe a vocgs, companheiros da 4rea rural,
ensinar-nos o que devemos fazer, como devemos agir, em que pode-
mos apoid-los. Somos um partido de trabalhadores da cidade e do
campo, ¢ & dessa unido que germinam as sementes de nossa propos-
fa partidéria.”

Outro tdpico muito importante, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢
aquele em que nosso Presidente fala das modificagdes das relagdes de proprie-
dade, das relag@es entre o capital ¢ o trabalho, ou seja, das contradigdes entre
o capital ¢ o trabalho. Diz textualmente o nosso presidente Luiz Ignacio:

“Fazer politica ndio ¢ s6 militar no Partido ou nos partidos; &
também participar da Juta pelo esgoto no bairro e pelo melhor prego
da safra no campo. E modificando, em cada lugar deste Pafs, as re-
lagdes sociais e as relagBes de produgio que o nosso povo chegaré
um dia a modificar em todo o Pais as relagdes de propriedade, supri-
mindo a contradi¢io entre o capital e o trabalho.

Por isso, ndo admitimos que o movimento popular seja reflexo
ou extensiio de nossa atividade partidaria. Nio queremos tutela-los;
ao contrario. € o nosso Partido que deve exprimir os anseios do mo-
vimento popular, consolidando-os politicamente.™

Continuando, e serei breve, Sr. Presidente, € muito importante que os

“A certo momento, os arautos do regime viram que era mais
conveniente entregar o anéis que correr o risco de perder os dedos.
A nova conjuntura internacional exigia que o Brasil tivesse um as-
pecto um pouco mais democritico. N&o nos iludamos, porém. A
abertura foi apenas por cima, na tampa da panela. Por baixo, a-pa-
nela continua vazia e nada se alterou na vida oprimida da classe tra-
balhadora. A abertura niio chegou & zona rural, s favelas, aos bair-
ros da periferia. O povo sofrido desta Nago continua tdo excluido
da vida politica quanto antes — e quando assume a luta por seus di-

" reitos, & tratado como caso de policia. Cabe, pois, ao PT incentivar
a Naglio 4 conquista de uma abertura real, na qual o poder tenha ca-
riter democratico e natureza popular.”

Sr. Presidente, para terminar, pego a atengio dos ilustres parlamentares
para o fecho do discurso do nosso Presidente, em que ele trata de um assunto
muito importante. E aquele que diz respeito a uma pergunta que & sempre jo-
gada no ar pelos nossos adversarios: “Qual & a ideologia do PT?"

Diz, textualmente, o nosso companheiro, com o endosso geral do nosso
partido, porque este discurso faz parte, hoje, do programa do Partido dos
Trabalhadores:

' *Ha muita gente que pergunta: qual & a ideologia do PT? O que

pensa o PT sobre a sociedade futura? Aqueles que colocam tais per-

. guntas avangam, a0 mesmo tempo, as suas proprias interpretagoes,
que visam, em alguns casos, criticar o partido. N&o seria o PT ape-
nas um partido trabalhista a mais? No seria o PT apenas um parti-
do social-democrata, interessado em buscar paliativos para as desi-
gualdades do capitalismo? Sabemos de onde vém essas dlvidas e es-
sas interpretagdes. E sabemos disto até porque sio compartilhadas
por alguns militantes do préprio partido, que construiram, parasi, a
teoria estranha de que o PT & uma frente ou um partido apenas tati-
co.

O que importa aqui observar & que essa questdes sd servem
para expressar a desconfianga em relagio 4 capacidade politica dos
trabalhadores brasileiros em definirem o seu préprio caminho. Sdo
ditvidas de quem exige, desde j&, uma receita da sociedade futura;
siio davidas de quem oferece o prato feito que os trabathadores de-
veriam comer. S#o diividas de quem esta longe das tarefas concretas
das lutas populares, de quem no aprendeu ainda a conviver com o
povo, muito menos a sentir 0 que o povo sente.

Nds, do PT, sabemos que o mundo caminha para o socialismo.
Os trabalhadores que tomaram a iniciativa histérica de propor a
criagiio do PT ja sabiam disto muito antes de terem sequer a idéia da
necessidade do Partido. E por isso sabemos também que ¢ falso di-
zer que os trabalhadores, em sua espontaneidade, niv s3o capazes
de passar ao plano da luta dos partidos devendo lim tar-se as sim-
ples reivindicagdes econdmicas. Do mesmo modo, sabemos que &
falso dizer que os trabalhadores brasileiros, deixados 4 sua prépria
sorte, se desviario do rumo de uma sociedade justa. livre e iguali-
taria. Os trabalhadores sio os maiores explorados da sociedade
atual. Por isso sentimos na propria carne, ¢ queremos, com todas as
forgas, uma sociedade que, como diz o nosso programa, tera que ser
uma sociedade sem explorados e sem exploradores, Que sociedade &
esta senfio uma sociedade socialista?

Mas o problema ndo & apenas este. N&o basta a alguém dizer
que quer o socialismo. A grande pergunta & qual socialismo? Esta-
mos por ocaso obrigados a rezar pela cartilha do primeiro tedrico
. socialista que nos bate a porta? Estamos por acaso obrigados a se-
guir este ou aquele modelo, adotado neste ou naquele pais? Nés, do
Partido dos Trabalhadores, queremos manter as melhores relagées
de amizade com todos os partidos que, no mundo. lutam pela demo-
cracia e pelo socialismo. Este tem sido o critério que orienta ¢ conti-
nuarz orientando os nossos contactos internacionais, Um critério de
independéncia politica, plenamente compreendido em todos os pai-
ses por onde andamos o que devemos aqui declarar em respeito &
verdade € como homenagem a todos os partidos amigos. Vamos
continuar, com inteira independéncia, resolvendo os nossos proble-

ilustres congressistas tomem conhecimento do posicionamento do nosso par-
tido com relagiio a problema da maior seriedade — a abertura, muito falada.
Diz textualmente o nosso presidente:

*Nio vemos a abertura como um presente dos deuses. Antes,
ela foi uma conquista dos movimentos populares, da luta sindical,
das campanbas pela anistia, dos protestos da Igreja e demais setores
de nossa sociedade civil.”

mas 4 nossa maneira.

Sabemos que caminhamos para o socialismo, para o tipo de so-
cialismo que nos convém. Sabemos que ndo nos convém nem estd
em nosso horizonte adotar a idéia do socialismo para buscar medi-
das paliativas aos males sociais causados pelo capitalismo ou para
gerenciar a crise em que este sistema econdmico se encontra. Sabe-
mos também que ndo nos convém adotar como perspectiva um so-
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cialismo burocratico que atende mais s novas cdstas de tecnocratas
e de privilegiados que aos trabalhadércs € a0 povo.
. O socialismo que nés queremos se definird por todo o povo,
* ‘coma exngemca concreta das lutas populares, como resposta pohnca
‘e econdmica global a todas as aspxragoes concretas que o PT seja ca-
. paz de enfrentar. Seria muito facil, aqui, sentados comodamente, no
recinto do Senado da Repiiblica, nos decidirmos por uma definigio
ou por outra. Seria muito ficil e muito errade. O socialismo que nds
‘queremos n@o nascerd de um decreto, nem nosso, nem de ninguém.
"~ O socialismo que nds queremos ira se definindo nas lutas do
dia-a-dia, do mesmo modo como estamos construindo o PT, O so-
cialismo_que nés queremos tera que ser a emancipagio dos trabalha-
dores. E a libertacfio dos trabalhadores ser4 obra dos préprlos tra-
" balhadores.”
Pediria que V. Ex, Sr. Pre51dente autorizasse a tfanscrigio deste discur-
so no Didrio do Congresso Nacional. - . T
~ Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!) -

- DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR FREITAS DINIZ
EM SEU DISCURSO: -

DlSCURSO NA PRIMEIRA CONVENCAO NACIONAL

Companheiros ¢ Compariheiras: '
Em nome da Comissfo Executiva Nacional do Partido dos Trabalhado-
res € em meu proprio nome, quero expressar as companheiras e aos compa-
nheiros-a grande alegria.com que vemos a realizagio desta nossa Primeira
Convenciio Nacional. A'lei de reforma’partidaria, com todos os seus forma-

lismos; com todos os.seus detalhes, ndo conseguiu esfriar nosso entusiasmo. .

-_Embora divergindo do autoritarismo que inspira a lei dos partidos, ela foi
cumprida nesta Convencio, como tem sido cumprida em-todas as atividades
do Partido dos Trabalhadores desde o seu inicio. E chegamos hoje, cumpri-
das todas as exigéncias legais, 2 Convengéo Nacmnal que nos permite obter o

-registra definitivo do nosso Partido. , _,
__Aprovamos aqui, como manda a lei, os nossos Estatutos ¢ o nosso Pro-
grama, e elegemos o nosso primeiro Diretério Nacional. Mas todos os que

. vém acompanhando a formagiio de nosso Partido, sabem | que nem 0s nossos

Estatutos, nem, o nosso Programa, nem os nomes que integram o Diretério

Nacnonal surglram para o debate apenas no momento desta Convengio. Eles

vém, sendo discutidos pelas bases do Partido desde ha bastante tempo, nas"

nossas convencdes e pré-convengdes municipais e regionais, assim como na
pré-convencéo nacional que realizamos em S3o Paulo em agosto passado.

Porem companheiros, mesmo a legislagio partiddria sendo restritiva
como ¢, provamos, 4'toda a nagio, que nio existe lei capaz de impedir a orga-
nizagio e a pratica democritica da classe trabalhadora. Fomos além do que a
lei exigia: criamos mecanismos internos de participagio democrética, siste-
‘mas de consulta, sistemas de pré-convengdés, multiplicando os debates inter-
nos, permitindo ao maior niimero possivel de nossos militantes e filiados am-
pla participagiio ent"todas as decisdes. O Partido dos Trabalhadores nasceu
dos que nunca tiveram vez e voz na sociedade brasileira. :

Para nos a realizagdo desta Primeira Conveng#o Nacional do PT signifi-
ca, mais que mero cumpriniento de exigéncias legais. Por isto esta Convengéo
se realiza num clima de festa e de luta. E festa porque o Partido dos Trabalha-
dores &, como j4 se disse, “‘uma crianga inesperada”. E o clima de luta tem ra-
Zzdo de ser porque, como toda crianga inesperada, o Partido dos Trabalhado-
res tem que continuar lutando para continuar vivendo, sobretudo tern que
continuar lutando-para continuar crescendo, .  *

A verdade € esta, companheiros: nosso Partido est4 aii um menino que
ninguém, além de nés, queria; um menino que nasceu contra a descrenga, a
desesperanca ¢ o, medo. Dizemos que & um menino porque &le ndo tem mais
de dois anos e meio. Essa crianga provou que seria forte no Congresso dos
Metalirgicos do Estado de Sdo Paulo, realizado em dezembro de 1978, em
"Lins. Comegou a engatinhar no Congresso Nacional dos Metaldirgicos em
Pocos de Caldas, em junho de 1979. E s6 conseguiu dar seus primeiros passos
quando sdiu As ruas para partxcnpar das lutas de nosso povo contra a opressdo
e a fome. ' -

Muitos duvidaram de nés e ainda hoje ha aqueles que ousam duvidar da
capacidade de organizagfo politica dos trabalhadores. No inicio, diziam que
érarhos um partido dos: trabalhadores ‘de macacdo, obreirista, limitado, es-
treito, fechado aos demais setores da sodiedade. Se o partido estava apenas
nascendo, como € que esses eternos descrentes na capacidade politica dos tra-
balhadores brasileiros poderiam saber tanto a nosso respeito? O Partido dos
Trabalhadores nasceu dos operarios de macaco e se orgulha de ter nascido
de-macacio.

- .Tmhamos con501enc:1a de que independentemente do setor social a que
pertencessem, os que acredxtav_am na classe trabalhadora mais cedo ou mais

\

-tarde estariam ao nosso lado. Foi com imensa alegria que recebemos, como
primeiro intelectual a aderir ao Partido, este trabalhador das artes chamado
Mario Pedrosa, ha mais de 50 anos dedicando sua vida & luta dos trabalhado-
res brasileiros. Depois do Mério; que homenageamos hoje, outros vieram, o
que ha de melhor na cultura e na intelectualidade brasileira. Bastou que isso
acontecesse para que surgissem os eternos descrentes dizendo que o PT, nas-
cido embora dos trabalhadores, se converteria em partido de intelectuais, in-
vidvel como tados os outros. Aqui & preciso que se diga com toda a clareza: o
Partido dos Trabalhadores néo pede atestado de ideologia ou carteria profis-
sional a quein quer’'que seja, mas sim disposigio de luta, fidelidade ao nosso
Programa ¢ a0 nosso Estatuto. Dentro do Partido somos todos iguais, ope-
rarios, camponeses, proﬁssxonals liberais, parlamentares, professores, estu-
dantes etc.

O que esta Convcnqao Nacional prova d todos os descrentes, a todos os
desesperados e a todos os medrosos é que o Partido dos Trabalhadores & e
sempre foi“inteiramente vidvel. Vale a pena’lembrar de algumas coisas com-
panheiros. Quando partimos, em Junho deste ano para a formagdio das nos-
sas Comissdes Municipais, os descrentes diziam: “O PT ndo conscgulr"’
Nos consegulmos e formamos 627 em todo o pais. Quando partimos, no ini-
cio deste ano, para a Camipanha de filiag3es, os descrentes diziam: “O PT &

invidvel”. Conseguimos e somos hoje perto de 300 mil em todo o pais. Hoje,

a0 realizarmos a nossa Convengdo Nacional, hd quem duvide do préximo
- passo: Ha quem pense que o PT nfo conseguird os 5% dos votos exigidos em

lei nas eleigoes de 1982; que o PT niio conseguiré os 3% dos votos em nove Es-
tados. Nés, petistas, temos certeza de que voto ndo serd o nosso problema,
pois j4 somos um partido de massas. O grande desafio que temos pela frente &
ndo incorrermos nos mesmos erros daqueles que pretenderam falar em nome
da classe trabalhadora sem ao menos ouvir o que eia tinha a dizer.

O Partido dos Trabalhacores & uma ‘inovagio histdrica neste pais. E uma
inovagdo na vida politica e na histéria da esquerda brasileira também. E um
partido que nasce do impulso dos movimentos de massas, que nasce das gre-
ves e das lutas populares-em todo o Brasil. E um partido que nasce da cons-
ciéncia que os trabalhaddres conquistaram apds muitas décadas de servirem
de massa de manobra dos politicos da burguesia e-de terem ouvido cantilenas
de pretensos partidos de vanguarda da classe operéaria, S6 os trabalhadores
podem ‘conquistar aquilo a que t€ém direito. nguem nunca nos deu, nin-
guém nunca nos dard nada de graga. .

. Nosso partido nasceu como expressdo politica da luta sindical. A maio-
ria dos nossos dirigentes contmua no movimento sindical e nele encontra a
fonte de suas energias e a rgpresentathdade de sua pratica politica. Entretan-
to, desde os nossos primeiros passos, o PT jamais confundiu politica parti-
déria com sindicalismo € nem admitiu fazer do movimento sindical uma cor-
reia de transmiss@io do partido. Defendemos sempre a autonomia do sindica-
lismo frente aos partidos politicos. O sindicato € uma ferramenta de luta de
todos os trabalhadores independente das preferéncias partidirias que te-
nham. Como Partido, nfio devemos incorrer jamais no erro-que denunciamos
no governo: o paternalismo € a tutela do movimento sindical. Se lutamos por
autonomia e liberdade sindicais, & nfio somente frente ao Estado, mas tam-
-bém frente aos partidos.

Acusam-nos de ter abandonado o sindicalismo para fazer politica. Isso
nfo nos preocuparia se companheiros da base néo fossem muitas vezes sensi-
veis a essa argumentaglo. Por isso & a esses companheiros que nos dirigimos e
ndo a carreiristas que roubam do ‘trabalhador o direito de fazer® pohtlca
Companheiros: em nosso pais o ‘sindicato, controlado pelo governo, ndo & su-
ficiente para mudar a sociedade. O sindicato & a ferramienta adequada para
melhorar as relagdes entre o capital e o trabalho. Mas néo queremos sé'isso.
Nio queremos apenas melhorar as condigdes do trabalhador explorado pelo
capitalista. Queremos mudar a relagfio entre capital e trabalho. Queremos
que.os trabalhadores sejam donos dos meios de produciio e dos frutos de seu

" trabalho. E isso s6 se consegue com a politica. O Partido & a ferramenta que

nos permmra atuar e transformar o pader neste pais. E nossa luta, a atividade
partidaria deve completar a sindical, sem que uma queira substltuu- ou excluir
aoutra. ° -

"Em todos esses anos, desde que surgiu o Partido, jamais nos afastamos
do sindicalismo — e ndo hé cassagfio, prisdo ou condenagio que nos afaste da
luta sindical. Alguns companheiros dizem que, como dirigentes do PT, j& néo
devemos “perder tanto tempo indo i porta de fabricas”. Queremos deixar
bem claro uma coisa: o dia em que dirigentes do PT n#io puderem mais ir as

_portas de fabrica, ou locais de trabalho, ou 14 onde se luta pelaterra, & melhor

fechar o PT. N&o somos um partido de gabinetes, de salas atapetadas,-de con-
chavos nos bastidores. E 14 na porta da fabrica, no local de trabalho, na luta
pela terra, na periferia, que nos abastecemos, que aprendemos com o povo,
que corrigimos a direcio de nosso projeto politico, que reaﬁrmqmos a nossa
fidelidade ao trabalhador brasileiro.
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Hoje o movimento sindical passa por um momento muito importante: o
da criaciio da Central Unica dos Trabalhadores, de cuja comissfio executiva
preparatoria fazemos parte. Enquanto lutamos pela construgiio da Central
Unikca, alguns nos acusam de defender o pluralismo sindical. O que defende-
mos, companheiros, € antes de tudo liberdade de as vérias tendéncias existen-
tes entre os trabalhadores se fazerem representar no movimento sindical. Mas
isso nilo significa e nem pode significar sindicato paralelo ou uma central de
trabalhadores para cada cabega. A Bberdade ¢ a representatividade que que-
remos no sindicalismo brasileiro nfio admite que uma tendéncia se arvore em
padroeira da unidade, da qual devemos ser todos fiéis devotos, sob pena de
heresia ou excomunhio politica. Nao & em alianga com pelegos que faremos a
umidade do movimento sindical. mas sim na luta, nas campanhas, nas greves.
Quem no vai & luta ndo tem o direito de falar em unidade, pois faz o jogo do
patrio e do governo que € o de domesticar e dividir o sindicalismo brasileiro.
E quem pode nos acusar de ndo lutar junto com a classe trabalhadora?

O Brasil ¢ certamente um dos raros paises deste continente que jamais
conheceu uma Reforma Agréria. Temos tanta terra e t3o poucos proprie-
tirios, embora o Governo se diga defensor da propriedade... A tinica “refor-
ma ggrara’ que nosso pafs conheceu foi quando a metrépole portuguesa o
dividiu em Capitanias Hereditarias. E essa divisio prossegue. A terra passa
hereditariamente para as méos de cada vez menos proprietarios com maiores
extensOes de dreas improdutivas. As multinacionais aceleram a exploragiio
capitalista no campo, refor¢am o latiffindio, expulsando milhares de familias
que ji ndo tém para onde emigrar. Neste pais tdo grande, o lavrador sem ter-
ra ja nao tem para onde ir. S6 the resta uma alternativa: lutar!

O PT apoia e apoiari sempre a luta pela reforma agraria, pelo direito de
terra para quem nela trabalha, pelos melhores precos dos produtos dos agri-
cultores, com a eliminaciio dos atravessadores ou intermedidrios. E por isso
que estamos senda processados na Amazodnia. Mas os processos néo nos as-
sustam. Assustam-nos as milhares de familias sem o pequeno pedago de chio
de onde extrair os frutos necessarios & vida. Assustam-nos os grileiros, os ja-
gungos € 0s capangas que sdo o brago armado, acima da lei, dos que juntam
terras como mero capital a ser valorizado pelo tempo e pela economia infla-
cionaria que pesa sobre nos. .

Temos viajado por todos os recantos deste pais:-Consideramos que o
problema da terra é sem divida o mais. grave em nossa conjuntura. E ele que
provoca os ciclos migratérios, a inchacio das favelas nas cidades, o aumento
do preco dos géneros de primeira necessidade, os gastos com a importagio de
produtos que, em principio, sdo tipicos do nosso solo, Como os lavradores,
estamos cansados de esperar uma solucio ¢ jd ndo acreditamos em Estatutos
que ndo saem do papel. 86 nos resta apoiar a luta de quem vive da terra, for-
talecer o sindicalismo rural, criar condicdes para maior entrosamento entre
cidade e campo. O PT sabe que 0 homem da ierra esté fazendo uma reforma
agraria por suas proprias mios. Como partido, & dessa luta que queremos co-
lher os elementos concretos, priticos, que nos permitirdo definir uma politica
precisa sobre a questdio da terra, Nio cabe a nés, da cidade, definir o que &
bom para os companheiros do campo. Cabe a vocés, companheiros da drea
rural, ensinar-nos o que devemos fazer, como devemos agir, em que podemos
apoia-los. Somos um Partido dos Trabalhadores da cidade e do campo. E &
desta unido que germinam as sementes de nossa proposta partidaria.

Decorrente da falta de liberdade sindical e da inexisténcia de uma refor-
ma agriria, afeta gravemente a vida dos trabalhadores brasileiros, hoje, o de-
semprego — fruto amargo da falida politica econémica adotada pelo regime
vigente. A economia atual rege-se pelas flutuacdes do mercado e ndo pelas ne-
cessidades da nagdo. Esse modelo capitalista & essencialmente perverso e ndo
cremos que ele possa ser remediado. Mas ndo podemos esperar a mudanga do
sistema enquanto os desempregados engrossam o contigente de marginais, de
prostitutas, de pirias sociais. Temos que lutar agressivamente por mais em-
pregos, pela estabilidade no emprego, pelo salario-desemprego, pelo saldrio
mimmo real unificado. E um pequeno mas importante passo nessa luta serd
dado no préximo dia 1¢ de outubro, Dia Nacional de Luta, quando iremos as
ruas manifestar o nosso descontentamento e as nossas reivindicagdes mais ur-
gentes.

Mudou muito o cendrio politico de nosso povo nesses tiltimos anos. Ou-
trora se acreditava que s6 os partidos € os grupos politicos eram capazes de
centralizar a organizag¢do do movimento popular. Hoje, porém, reconhece-
mos que os melhores frutos sdo aqueles que, como o nosso Partido, tém suas

raizes firmadas nas miltiplas formas de organizag#o existentes no campo, nos’

bairros, nas periferias, nos centros de trabalho e de estudos, nos setores que
«tém interesses especificos a defender, como as mulheres e os negros. Gragas
ao movimento popular, o movimento sindical teve maior expressédo nos tlti-
mos anos. Enganam-se os que ainda pensam que sé nas fabricas se apoia o
.sindicalismo brasilerio. No bairro da cidade ou no local de moradia da roga,

os trabalhadores tém mais liberdade para se encontrar, para se reunir, para se
organizar e levar adiante suas lutas sindicais, com a participacéo de suas es-
posds, de seus filhos e de seus vizinhos. Gragas a essa extensa rede de movi-
mentos populares &€ que o PT se afirma como expressdo politica que nasce de
baixo para cima.

Nio admitimos que as crechés, os clubes de mies, as associacGes de mo-
radores, os movimentos de favelas, os grupos de Iuta pela terra, as entidades
feministas, os niicleos artisticos e demais formas de o nosso povo se organizar
na base, sejam manipulados-como currais eleitorais ou tratados 4 base do
chentelismo politico. Reconhecemos a autonomia do movimento popular
frente 1o Estado e aos partidos politicos. E fundamental para a libertacio
deste pais que os moradores de um bairro ou os posseiros de uma regido —
independente de suas preferéncias partidarias — possam se encontrar na base
em torno de suas lutas especificas. Se temos como militantes politicos um pa-
pel junto aos movimentos populares & o de ajuda-los em sua educacio politi-
ca, sem porém induzi-los & nossa opglo partidaria.

Fazer politica nfio & s6 militar no Partido ou nos partidos. E também
participar da luta pelo esgoto no bairro e pelo melhor preco da safra no cam-
po. E modificando em cada lugar deste pais as relaces sociais e as relagdes de
producio, que o nosso povo chegara um dia a modificar em todo o pais as re-
lagdes de propriedade, suprimindo a contradigio entre o capital e o trabalho.
Por isso, nio admitimos que o movimento popular seja reflexo ou extenséio
de nossa atividade partidaria; ndo queremos tuteld-lo. Ao contrério, & o nos-
so Partido que deve exprimir os anseios do movimento popular,
consolidando-os politicamente, )

E importante dizer uma palavra sobre o movimento de mulheres, forma
de organizaciio especifica que se multiplica por este pais. Frente 4 cultura ma-
chista que respiramos, as estruturas de uma sociedade tida como exclusiva
obra, masculina, reconhecenos o direito e o dever de as mulheres lutarem por
seus direitos, libertando-se da condiciio de objeto de cama e mesa, de serem
destinadas unicamente a procriar, de escravas do lar, de trabalhadoras supe-
rexploradas. A luta das mulheres deve ajudar, a ngs homens, a nos reeducar-
mos na diregiio da sociedade igualitiria que queremos construir juntos. En-
tretanto, estamos convencidos de que essa luta ndo pode desligar-se da luta
global de todos os brasileiros por sua libertagio. A questdo feminista nio in-
teressa $6 as mulheres ¢ nem se reduz 4 conquista de liberdade pessoais que,
por vezes, siio meros paliativos burgueses. Homens e mulheres, juntos, deve-
mos lutar incessantemente pela emancipacdo das companheiras que sfo es-
cravizadas nas rocas e nas fabricas, que enfrentam a maternidade com insegu-
ranca e medo, que prostituem seus corpos por n#o terem outro meio de vida,
que jamais tiveram como exprimir sua palavra.

H4, em nosso pais, uma discriminagfo racial genericamente velada. Um
negro. porém, sabe o quanto essa discriminagédo, que para os brancos pode
parecer velada, & real, agressiva, profunda. Ele a sente na pele. Por isso, deve-
mos apoiar a organiza¢io dos negros por seus direitos em nossa sociedade,
ainda gue i>so venha descobrir, & luz do sol, o racismo que carregamos nas
entranhas. Desde os escravos, 0s negros lutam, no Brasil, por sua libertagio.
Os quilombos foram conquistas mais decisivas para se acabar com a escravi-
dio que o pretenso liberalismo da coroa portuguesa ou dos republicanos ma-
comunados com o capital inglés. Por isso defendemos o direito de os negros
manifestarem sua cultura, sua palavra, seus anseios.

Somos pelo direito de as minorias se organizarem e defenderem o seu es-
paco em nossa sociedade. Nio aceitaremos que, em nosso Partido, o homos-
sexualismo seja tratado como doenca e muito menos como caso de policia.
Defenderemos o respeito que merecem essas pessoas, convocando-as ao em-
penho maior de construgdo de uma nova sociedade,

Acusamos a FUNAI de nfo respeitar os direitos das nag¢des indigenas
em nosso pais. Denunciamos o INCRA e o latifindio como principais res-
ponsaveis pela invasdo das reservas indigenas e dos parques que possuem por
tradiciio e direito. Somos soliddrios & causa indigena, ao movimento Unido
das Nacdes Indigenas, a que falem seus préprios idiomas e preservem sua
propria cultura. Niio aceitamos que o indio seja tratado como pega de folcio-
re. Embora erradamente tenhamos aprendido a tratar as tribos como selva-
gens, na verdade muito temos a aprender de humanidade, de socializagédo, de
respeito A natureza ¢ de amor a vida com os indigenas.

Companheiros! Pesa sobre nés e sobre todos que, neste pafs. lutam pela
justica e pela liberdade, a odiosa Lei de Seguranca Nacional. Nao podemos
cessar a nossa resisténcia ao regime autocratico, implantado no Brasil por
Golpe de Estado em 1964, enquanto esta lei existir, legitimando o aparelho
repressivo. Cabe a toda a nagio manifestar o seu reptidio a essa legislagio. O

»



Setembro de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

c

Terca-feira 29 2095

Estado de Direito s6 seré restabelecido quando ela se constituir vergonhosa
lembranca para nossos juristas € magistrados e o aparelho repressivo for to-
talmente desmantelado, sem que o poder seja cimplice do terror.

Nio vemos a abertura como um presente dos deuses. Antes, ela foi uma -
conquista dos movimentos populares, da luta sindical, das campanhas pela

* anistia, dos protestos da Igreja € demais setores de nossa sociedade civil. A
certo momento, os arautos do regime viram que era mais conveniente entre-
gar os anéis que correr o risco de perder os dedos. A nova conjuntura interna- .
cional exigia que o Brasil tivesse um aspecto um pouco mais democrético.
Nio nos iludamos, porém. A abertura foi apenas por cima, na tampa da pa-
nela. Por baixo, a panela continua vazia ¢ nada se alterou na vida oprimida
da classe trabalhadora. A abertura ndo chegou 4 zona rural, as favelas, aos
bairros da periferia. O povo sofrido dessa nacéo tdo excluido da vida politica
quanto antes — e quando assume a luta por seus direitos, & tratado como
caso de-policia. Cabe, pois, ao PT, incentivar a nacdo 4 conquista de uma
abertura real, na qual o poder tenha caréter democrético e natureza popular

Algumas coisas ¢ preciso deixar bem claro:'somos um Partido legal, um
Partido de massa, aberto a todos os brasileiros que aceitam o nosso programa
politico ¢ 0 assumem em sua préatica social. Ndo surgimos para dividir a opo-
_sicdo, pois jamais aceitamos- que a bltola partidéria do regime autocratlco
fosse o critério de.unidade. Surgimos das lutas da classe trabalhadora nesse_
pais. E se ndo representdssemos uma significativa parcela do nosso povo, ndo
terfamos o notavel crescimento que estamos tendo, a ponto de superar a nos-
sa capacidade de orgamzar os niicleos que se multiplicam-em todas as partes a

cada.dia. -

Sabemos que dlversas tendéncias politicas encontram-se em nossa socie-
dade. Reconhecemos o direito desses companheiros se organizarem em torno
de suas visdes e de suas propostas. Lamentamos que, por for¢a do regime re-
pressivo em que v1vemos, essas tendéncias atuem na ilegalidade, embora se-
jam justas e legitinias as suas bandeiras, Lutamos e lutaremos pela legahzacaq
de todas elas, a fim de que suas préticas sejam comprovadas pelo veredxcto
popular Preocupa-nos, entranto, se um militanté veste, por baixo de nossa
camisa, outra camisa. Nunca pcdlmos nem pediremos atestado ideoldgico a
ninguém. Interessa -nos que todos sejam fiéis ao programa e as normas do PT.
Interessa-nos que companheiros ndo queiram fazer de nosso Partido massa
de manobra de suas propostas. Ndo aceitaremos jamais que os interesses des-
sas tendéncias se sobreponham, dentro do PT, aos interesses do Partido. De-
nunciaremos, quantas vezes for preciso, certos desvios a que todos nés esta- -
mos sujeitos, como o economicismo, que pretende restringir a luta dos traba-
lhadores as conquistas imediatas de sua sobrevivéncia; o politicismo, que de
cima para baixo quer impor seu dialeto 'ideolégico ads nossos militantes,
como se discurso revolucionario fosse sinénimo de pratica revolucionéria;_o
colonialismo daqueles que se autodenominam vanguarda do proletariado
‘sem que os trabalhadores sequer os conhegam; o esquerdismo,, queé-exige do
Partido declaracGes ¢ posicdes que ndio se coadunam a seu caréter legal ea.
sua natureza popular; o voluntarismo dos que querem caminhar mais depres-
sa que o movimento social; o eleitoralismo dos que desejam reduzir a PT a
um trampolim de cargos eletivos e de proje¢des politicas; o burocratismo dos -
que nos criticaim por ir &s portas de fabrica e querem um Partido bem organi-
zado mas sem bases populares; o oportunismo dos que s6 pdem um pé dentro
do PT & mantém o outro.pronto a correr quando sentem que-suas intengdes.”
ndo sdo aceitas pelos.trabalhadores, -

Vamos concorrer as préxnmas eleiges e apresentaremos candidatos a to-
dos os cargos,-em todas as regloes do Pais. Entretanto, hia cremos que
eleigoes sejam o que ha de mais importante e definitivo para o nosso Partido.
Sem duvida, elas tém sua importéncia e devemos conquistar sempre mais es-
pago_na area parlamentar e nas fung0es executivas, de modo a fazermos ecoar
as reivindicagdes dos trabalhadores. Mas nossas ferramentas de luta vdo além ~
de elelcoes periddicas: importa-nos fortalecer 0 movimento popular, o5 sindi-
cdtos, as oposicdes sindicais, os que lutam pela terra e todas as formas de or-
ganizacdo, de moblhzacao e“de unido de nosso povo. E com esta plataforma
que 0s.nossos candidatos devem ter compromlsso nguem se elegera pelo
PT sendo como candidato partidario, c1ente de seus deveres para com.as pro-
postas ea dlsmplma partidaria. )

Quero ainda ressaltar nosso aprego por esses companheiros que, em to-
dos os rincdes do pais, ddo mostras de servigo efetivo aos interesses popula-
res, enfrentando toda sorte de perseguigdes, caliinias, prisdes ¢ expulsdes: os
membros das comunidades eclesiais de base e os padres e bispos ligados.a
elas. Ndo somos um partido confessional e ndo aceitamos que a Igreja interfi-
ra em nossas atividades, assim como n#o queremos interferir nas atividades
da Igreja. Entre a Igreja’e o Partido deve haver clareza de fungdes diferentes,”
distintas, embora muitas vezes estejamos na vida oprimida e injusta de nosso
povo, umdos pelo mesmo anseio de llbcrtagao

P

Contudo, repudiamos a pratica partidaria que pretenda reduzir as comu-
nidades de base a niicleos partidarios. Respeitamos, como questdo de princi-
pio, a f& de nosso povo e o seu direito de liberdade religiosa, como atividade
publica. Mas néo seremos Jamais um partido de crentes ou de ateus. Para nés
a divisdio & outra, & entre os que estdo do lado da libertagio € os que estdo do
lado da opresséo. O Partido dos Trabathadores ndo poderé Jjamais, represen-
tar os interesses do Capital. .

Reconhecendo todos aqueles que na Igreja, prestam servigos a causa do
povo brasileiro, denunciamos a perseguigio que o Governo faz a leigos, pa-
dres e bispos, em nome do fantasma_do comunismo. Nossd Partido apoiard
sempre, mdependente de sua confissdo ou crenga religiosa, todos aqueles que,
neste Pais, sdo vitimas da intolerdncia, do arbitrio e da crueldade do poder.

Ha muita gente que pergunta: qual & a ideologia do PT? O que pensa o
PT sobre a sociedade futura? Aqueles que colocam tais perguntas avangam,

~a0 mesmo tempo, as suas préprias interpretacoes que visam, em alguns casos,

criticar o partido. N#o seria o PT apenas um partido trabalhista a mais? Néo
seria o PT apenas um partido social-democrata, interessado em buscar palia-
tivos para as desigualdades do capitalismo? Sabemos de onde vém essas davi-
das e essas interpretagGes. E sabemos disto até porque sdo compartilhadas
por alguns militantes do préprio Partido, que construfram, para si, a teoria
estran' a de que o PT é uma frente ou um -partido apenas tatico.

- O que importa aqui observar & que essas questdes s servem para expres-
sar a desconfianc¢a em relagdo & capacidade politica dos trabalhadores brasi--
leiros em definirem o seu préprio caminho. Sio dividas de quem exige desde
j4, uma receita da sociedade futura; sio diividas de quem oferece o prato feito
‘que os trabalhadores deveriam comer. Sdo dividas de quem esté longe das ta-
refas concretas das lutas populares, de quem nfo aprendeu ainda a conviver
com o povo, muito menos a sentir 0 que o povo sente.

b

Nés, do PT, sabemos que 0 mundo caminha para o socialismo. ()s traba-
lhadores que tomaram a iniciativa histérica de propor a criagio do PT ja sa-
biam disto muito antes de terem sequer-a idéia da necessidade do Partido. E
por isso sabemos também que é falso dizer que os trabathadores, em sua es-
pontaneidade, ndo sfo capazes de passar ao plano de luta dos partidos, de-
vendo limitar-se as simples reivindicagOes econdmicas.- Do mesmo modo, sa-
bemos que & falso dizer que os trabalhadores brasileiros, deixados &' sua pré-
pria sorte, se desviardo do rumo de uma sociedade justa, livre e ignalitaria. Os
trabalhadores sdo os maiores explorados da sociedade atual. Por isso senti-
mos na prépria carne, e queremos, com todas as forgas, uma sociedade que,
como diz o nosso programa, terd que ser uma sociedade sem explorados e
- sem exploradores: Que sociedade & esta sendo uma sociedade socialista?

- Mas o problema nio & apenas este. Ndo basta a alguém dizer que quer o
socialismo. A’ grande pergunta &: qual socialismo? Estamos por acaso obriga-
dos a rezar pela cartilha do primeiro tedrico socialista que nos bate & porta?
Estamos por acaso obrigadog a seguir este ou aquele modelo, adotado neste
ou naquele pais? Nos, do Partido dos Trabalhadores, queremos manter as
melhores relagdes de amizade com todos-os partidos que, no mundo, lutam
pela democracia e pelo socialismo: Este tem sido o critério que orienta e con-_
tinuard orientando os nosso contactos internacionais, Um critério de inde-
pendéncia politica, plenamente compreendido em todos os paises por onde
andamos, 0 que devemos aqui declarar.em respeito-a verdade e como home-
nagem a todos os partidos amigos. Vamos-continuar, com inteira indepen-
- déncia, resolvendo os nossos problemas a nossa maneira. 7

Sabemos que caminhamos para o socxahsmo para o tlpo de socialismo
que nos convém. Sabemos que ndo nos convém nem est4 em nosso horizonte
adotar a idéia do socxahsmo para buscar medidas paliativas aos males sociais
causados pelo capitalismo ou para gerenciar a crise em que este sistema eco-
némico se encontra. Sabemos também que.ndo nos.convém adotar como
perspectiva um socnahsmo burocrético que atende mais as novas castas de
tecnocratas e de pr1v1leg_1ados que aos trabathadores € ao povo.

O socialismo que nds queremos se definira por todo o povo, como exi-

géncia concreta das lutas populares, como resposta politica e econémica glo- .

bal a todas as aspira¢es concretas que o PT seja capaz de enfrentar. Seria
muito facil, aqui; sentados comodamente, no recinto do Senado da Repuibli-
ca, nos decidirmos por uma defini¢fio ou por outra. Seria miito facil e muito
errado. O-socialismo que nés queremos ndo nascera de um decreto, nem nos-
so, nem de ninguém. _

. O socialismo que nds queremos ir4 se definindo nas Iutas do d1a adia, do
mesmo modo como estamos construindo o PT. O socialismo que nés quere-
mos terd ‘que ser a emancipacdo dos trabalhadores. E a libertag8o dos traba--
lhadores serd obra dos préprios trabalhadores.

Muito-obrigado a todos. :
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O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — V. Ex* sera atendido.
Caoncedo a palavra ao nabre Deputado Geraldo Guedes.

O SR. GERALDO GUEDES (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Sr. Presidente, nestes rapidos cinco minutos, ndo terei a pretensio de
analisar ¢ de comentar o trabatho que, aqui, foi desenvolvido pelo nosso pre-
zado colega Freitas Diniz. S6 me resta congratular por se criar, agora ja juri-
dicamente, ja politicamente, através de uma convengdo, mais um partido nes-
te Pajs, o que vem comprovar, 05 nessos sinceros propositos de fazer deste
Pais uma democracia.

O Partido dos Trabathadores & maisuma posigdo democratica, Acredito
se vai colouar neste Pais para que toda a sociedade brasileira se interpenetre,
¢ inter-relacione, se intercambeie e se comunique de maneira a mais ampla
possivel, a mais clevada possivel, a mais democrdtica, possivel, dentro do ni-
cleo fundamental da vida — o respeito aos direitos humanos.

Neste ponto, miphas congratulagdes a0 Partido dos trabalhadores, que
tem a sua postura. E que ndo seja, também, novidade a postura do Partido
dos trabalhadores, porque estd no niicleo do Partido dos Trabalhadores pro-
curar o »ocialismo ideal. Acredito que até mesmo esse socialismo ideal ja tem
sido, antes dessa convengdo, antes do Partido dos Trabalhadores, no Brasil,
ja tern sido declarado esse socialismo ¢ ja tem sido pedido e ja tem sido de-
mandado por uma figura do Nordeste, que, embora nio esteja afinada dentro
do sistema politico, & politico — S. Ex* Revma. D. Hélder Camara. Tenho
documentos comigo em que S. Ex* Revma, desde 1967, se declarava um pos-
tulante, no Brasil, pela adociio, entre nds, da socialismo. Que nao seja o so-
ciahsmo historicamente consagrado pelo nosso conhecimento, tradicional-
mente fundado numa filosofia que j4 esta ultrapassada, mas um socialismo.
Na verdade, iquela altura, S. Ex* Revm?, queria,o socialismo.

Sr. Presidente, fica este pequeno reparo, fica estabelecida esta modesta
posicio fuce ao discurso que o nobre colega Deputado Freitas Diniz acaba de
proferir, que nido temos tempo de examinar, de comentar, mas ¢ um docu-
mento que hd de exigir o nosso trabalho de pensamento, que ha de exigir nos
debrucemos para estudé-lo, porque ha munta coisa em todos os programas,
em todos os partidos, que sio comuns. Hé muitos temas, hi muitas propostds
que sio propostas da sociedade brasileira. Entdo, devemos procurar essa
identidade noutra oportunidade.

Sr. Presidente, eu me permito, ¢ para isto é que me inscrevi, lembrar ao
Congresso Nacional que, em agosto deste ano, passou por aqui, por Brasxlxa,
um cidadio muito importante — importante ndo pelo que dizem que & im-
portante, ¢ sim importante pela prépria importdncia que ele tem, um grande
jurista alemdo, o professor Helmut Steinberger, presidente de Suprema Corte
Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha, o érgéo judiciario mais
importante daquele pafs, equivalente ao nosso Supremo Tribunal Federal,
como me lembra o nobre Deputado Francisco Rollemberg. Esse grande juris-
ta, de renome internacional, homem que carrega consigo uma grande cultura
filoséfica, fez uma conferéncia a convite do Instituto dos Advogados do Dis-
trito Federal, que honra, sobremodo, o conhecimento humano nessa area
Jjuridico-filoséfica.

Peco a V. Ex?, Sr. Presidente, faca constar das atas dos nossos trabalhos
a conferéncia do Professor Steinberger, que acabo de receber, ja vertida para
o portugués, creio — vai interessar, fundamentalmente, a muitos juristas, ad-
vogados, magistrados, promotores a todo esse conjunto ou a todo esse uni-
verso em que se constitui o nosso Poder Judiciério. E um trabalho de renome,
até porque ele marca, sobretudo, nesta conferéncia, um dado que € diferente
de todos os tribunais maiores do mundo, o dado relativo ao processo de co-
nhecimento do recurso constitucional. '

Enquanto aqui alegamos para o conhecimento do Supremo ¢ provamos
para que Supremo tome conhecimento, que s6 uma violacgo 2 lei federal, 56 a
violacdo ao texto constitucional alegado & que di lugar ao conhecimento do
recurso, Ia ndo. O zelo, a preocupaciio pela intocabilidade da lei federal, que é
o estatuto méximo da Repiblica Federal Alema seja essa alegada ou hio ale-
gada, mas sendo conhecida & a razio suficiente para o Tribunal Constitucio-
nal Federal tomar conhecimento, porque o tribunal tem esta missdo ndo s6 de
guardido zelador, mas de fiscalizador da verdadeira posi¢fio juridica de todas
as questdes, no sentido de que ndo se toque. Quer dizer, hi o respeito 4 into-
cabilidade du lei federal. Este € um ponto crucial na vida juridica do povo ale-
mito, que entregue a fiscalizacdo de sua lei a defesa da sua lei, federal, antes de
tudo, & Suprema Corte Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
De modo que, Sr. Presidente, pego a V. Ex?, em recebendo a Mesa este docu-
mento, o faga transcrever, 0 que me parece de interesse, também de muitas
classes.

Muito grato, a V. Ex* (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR DEPUTADO GE-
RALDO GUEDES EM SEU DISCURSO:

A conferéncia pronunciada em Brasilia, no dia 25 de agosto de 1981,
pelo Ministro da Suprema Corte Constitucional da Repiblcia Federal da
Alemanha, Professor Helmut Steinberger, sobre o tema:

“A Jurisdiciio ¢ o Poder Politico da Suprema Corte Constitu-
cional da Alemanha.”

A conferéncia foi organizada pelo Instituto dos Advogados do Distrito
Federal, em colaboracio com a Embaixada.

Em vista da importancia que essa Corte exerce na vida politica e juridica
da Repiblica Federal da Alemanha, publicamos a confefencia na mtegra

Brasilia, 26 de agosto de 1981,

- A JURISDICAO E O PODER POLITICO DA SUPREMA

CORTE CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA FEDERAL DA-ALE-
MANHA

Helmur Steinberger

I. Uma das caracteristicas mais notdveis na evolugdo politico-
constitucional da Europa Ocidental apés a Segunda Guerra Mundial & a difu-
sdo da jurisdigio constitucional em forma de Tribunais Constitucionais espe-
ciais. A Austna, que, em 1920, era o primeiro pafs da Europa a criar um Tri-
bunal Constitiicional especial, retoma essa tradicdo em 1945 e torna a insti-
tuir o Tribunal Constitucional. Em 1951 inicia as suas atividades o Tribunal
Constitucional Federal alemao, em 1956 o italiana. Em 1958 & instituido o
Conseil Constitucionne! francés, o tnico érgdo realmente novo na Consti-
tui¢io de de Gaulle. No ano de 1978, sob a nova Canstitui¢io, cria a Espanha

-um Tribunal Constitucional. Existem, portanto, tais Cortes nos quatro maio-

res estados da Europa Ocidental continental. A Suica ji conhece ha algum
tempo uma jurisdicio constitucional limitada, na forma do recurso constitu-
cional dirigido ao Tribunal Federal suico, através do qual & possivel fazer va-
lér direitos constitucionais do individuo dentro .dos Cantdes. Ja_h4 algum
tempo se cogita, na Suica, em ampliar consideravelmente a jurisdigio consti-
tucional.

Das maiores estados da Europa Ocidental, somente a Gra-Bretanha estd
situada A parte dessa evolugio. Mesmo assim, também 13 ocorreu uma evo-
Iugiio especial num campo, embora restrito, importante. E que a Gra-
Bretanha se submeteu a jurisdicio do Comité Europeu de Direitos Humanos
e do Tribunal Europeu para Direitos Humanos em Estrasburgo. Desde en-
tdo, podem ser impugnados, perante essas instancias, atos da autoridade
piiblica britdnica, sob a alega¢@o de violarem direitos humanos e liberdades
fundamentais garantidos na Conventdo.

- O Tribunal de Estrasburgo ja decidiu vérios casos relacionados com a
Grii-Bretanha, entre eles o famoso caso do Sunday-Times. J4 se observou,
com certa razdo, que as Instdncias de Estrasburgo rcprcsentam para a Gra-
Bretanha uma espécie de Justica constitucional, restrita & salvaguarda dOb di-
reitos emergentes da Convengéio.

As origens politicas e socidlogicas dessa evolucio tém suas bases, em
grande parte, nas peculiaridades da histdria nacional e da estrutura politica
de cada estado. Em toda a parte, foram reagdes a sistemas politicos preceden-
tes. Na Alemanha, foi a reagio ao regime nacional-socialista, na Itilia, ao re-
gime fascista, na Espanha, ao regime de Franco, e mesmo na Franca o Conse-
tho Constitucional foi fundado como reagio ao que de Gaulle encarava como
deficiéncias do regime parlamentar da Quarta Repiblica. O sistema politico
tado da Franca havia repousado, até entdo, na soberania do Parlamento. De
acordo com a concepgdo dos autores da Constituigdo de 1958, que restringe a
competéncia legislativa do Parlamento, o Conseil Constitucionnel foi intro-
duzido, sobretudo, com a finalidade de velar para que o Parlamento se con-
servasse dentro desses limites da sua competéncia legislativa. Dois passos, en-
tretanto, contribufram para que o Consetho Constitucional va além desse pa-
pel que lhe fora destinado: um deles foi declarar Direito positivo o predmbulo
da Constitui¢ia de 1958 e, com isso, a Declaragiio dos Dirieitos Humanos de
1789 nele mencionada, conquistando, assim, um pardmetro de avaliagio com
o qual cle testa a constitucionalidade de projetos de lei, e ndo mais, portanto,
aplicando unicamente as normas sobre competéncia. O segundo passo foi a
ampliacdo da competéncia do Conselho Constitucional através de uma emen-
da & Constituicio em 1974. Foi decisivo que, desde entfio, tais pedidos tam-
bém podem ser formulados do meio da Oposigdo. Entretanto, o direito de se
dirigir ao Tribunal Constitucional € uma das quest3es-chave na estrutura de
toda jurisdigiio constitucional.

E isto permile que se lance luz sobre um fator geral, através do qual se
explica a evolugfio, aqui retratada, na Europa Ocidental. E que, bem mais do
que nos sistemas de governo presidenciais do hemisfério americano, nos siste-
mas de governo parlamentar da Europa Ocidental, a fungio controladora do
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Parlamento sobre o Governo se enfraqueceu. Isto estd ligado ao'é partidos
politicos, que, como partidos da maioria, colocam a maioria tanto no Parla-
mento como no Governo, e portanto deveriam se controlar, antes de mais na-
da, a si proprios. A jurisdi¢dio constitucional nio nasceu precipuamente da
necessidade de compensar esse enfraquecimento parcial da fungio controla-
dora do Parlamento com relagio ao Poder Executivo. Fosse esse o caso, en-
tretanto, deveria entdo ser incluida na competéncia das Cortes Constitucio-
nais aquela area na qual essa debilitagio da funcdio controladora teve lugar,
ou seja, no relacionamento entre o Parlamento ¢ o Governo. .
. Aisto se liga uma conscxenma e'uma necessidade, em permanente cresci-
mento,-de que, em face.da potenc1allzagao do poder do thoderno estado in-
dustrial, o peso controlador dos Tribunais independentes no sistema politico
deve ser reforgado, e de que, em especial, o poder das maiorias democratlcas

precisa ser limitado através de normas juridicas fundamentais, devendo uma

.tal limitaciio ser garantida através de instituigdes judiciais. -
O peso adquirido pelos Tribunais Constitucionais nos respectivos siste-
mas nacionais politicos é extremamente variado. A posi¢io mais forte, com-

parativamente, poderia ser_atribuida ao Tribunal Constitucional Federal da

Repiiblica Federal da Alemanba. Ele é comparével apenas, no dmbito mun-
dial, com o papel desempenhado pela Suprema Corte nos Estados Unidos.

- II. A jurisdi¢iio constitucional na Allemanha tem rafzes histdricas que
romontam a um ﬁassado distante, em parte até a Idade Média. Eu n2o pode-
ria me aprofundar sobre este aspecto, mas gostaria de mencionar apenas dois
momentos: com excegio dos 13 anos de dominagdo nacional-socialista, a Ale-
manha sempre foi, em sua histéria milenar, uma unidade politica constituida
sob a forma federada, Essa estrutura federal foi sempre considerada como
unra relagdo de Direito constitucional. E a garantia dessa estrutura federal ja
foi diversas vezes objeto de decisdes judiciais e o mais importante ponto.de
partida para a evolugdo da jurisdi¢iio constitucional na Alemanha. Um se-
gundo ponto de partida foi.a relagdo entre o senhor feudal e o0 seu Governo,
de um lado, e as classes sociais, de outro. Essa relagdo era tida como contra-
tual, e oslitigios dela oriundos, por isso, poderiam ser decididos judicialmen-
te. )

Na época do Reich, a Constituigio de Weimar introduziu, primeiramen-
te, em 1919, um Tribunal Superior do Estado. Este Tribunal tinha jurisdi¢fio
prmcxpalmente em pendéncias de Direito Constitucional entre o Reich ¢ os
Estados-membros, assim como em litigios entre os Estados-membros. Embo-
ra essa Corte Constitucional tenha se pronunciado em uma série de casos im-
portantes; ela ndo chegou a se tornar um elemento de maior significado no
sistema politico da Republica de entdo. O papel da jurisdi¢do constitucional
permaneceu modesto. O que se alterou fundamentalmente apds a Segunda
Guerra Mundial. -

17 A Lei Fundamental cria uma jurisdi¢do constitucional da Fede-
ragio, abrangente, confiada ao Tribunal Constitucional Federal (TCF). A
posiciio, as competéncias e os tipos fundamentais de processos do TCF se en-
contram estabelecidos na prépria Lei Fundamental, assim como na Lei do
“Tribunal Constitucional Fedefal. Em seu § 19, diz esta Lei qué o TCF € uma
Corte de Justica auténoma e independente com relagio a todos os demais 6r-

glos constitucionais. Do contexto de todos estes preceitos deduziu-se que o °

- TCF detém uma posicio constitucional em pé de igualdade com ds demais
érgdos superiores do Estado, em eéspecial com o Parlamento Federal, o Con-
selho Federal ¢ o' Governo Federal. : -

O Tribunal Constitucional Federal est4 fora da orgamzag:ao _]udlClérla
normal; ndio se jurisdiciona a nenhum Ministério e ndo esta submetido a qual-
quer poder de controle do Executivo,

- 0T nbunal tem um orcamento proprio; que ndo & elaborado pelo Poder
Executlvo tampouco executado, por algum Ministério — -ele & aprovado pelo
leglslador e administrado pelo Presidente do TCF.,

" ' O Tribunal Constitucional Federal ést4 organizado em duas Turmas (Se-
nados) A competéncia das Turmas é determinada pela Lei de 1951, 0 Pleno
do TCF s6 decide em matéria Jurlsdlclonal quando uma das Turmas pretenda
dlverglr, ém uma questdio juridica, do entendimento contido em decisdo da
outra turma. 'Além disso exercem fungdes Jurlsdlcmnals as Comissdes forma-
‘das por cada Turma para o exame preliminar dos casos. Constituidas de tfés
Juizes, elas podem, havéndo unanimidade, rejeitar recursos constitucionals
—_ um tlpo de processo de que ainda falaremos — por 1nadm1551b1hdade ou
por thes faltarem perspectivas de &xito.

Cada Turma & constituida por 8 Juizes. Estes sio eleltos metade pelo
Parlamento Federal, metade pelo. Consetho Federal. Seu mandato & de 12

-anos, sem p0551b111dade de reeleicio. Para elegé-los & necesséria a maioria de
2/3. Podem propor candidatos os grupos do Parlamento Federal o Governo
sFederal e os Governos estaduais. Na prética politica, a escolha dos candida-

tos & feita através de uma deliberagfio prévia entre os partldos pohtlcos repre-
sentados no Parlamento Federal. -

IV. O TCF exerce a sua jurisdi¢do através de determmadas formas pro-
cessuais. Existem umas quinze dessas formas. Elas regulam, em especial,
quem pode intentar um processo perante o TCF e quem deve tomar parte em
tal processo. E justamente a estruturaciio normativa das possibilidades de

_acesso ao Tribunal uma questdo-chave de toda Justica Constitucional. A ma-

téria a examinar, os efeitos das decisGes, o procedimento ¢ a legitimac@o para
requerer estao indissoluvelmente ligados entre si, em cada modalidade pro-
cessual. Em especial, ndo pode a matéria submetida a deciséio ser vista inde-
pendentemente do circulo dos legitimados a requerer; o efeito do controle se
alterara substanma]mente se este puder ser provocado por um.outro circuld
de legmmados a requerer. v

Antes de comegar a tratar de alguns tipos de processos, algumas md1-
cagdes estatisticas: até o final de 1980 foram ajuizados perante o TCF 47.345
processos. Destes, 46.000 foram resolvidos. Em sua maior parte, estes casos

diziam respeito a apenas uma forma de processo, o assim chamado recurso

constitucional; s6 para este, houve 44.773 casos. Mais de 90% desses recursos
constitucionais nao foram decididos pelas Turmas do Tribunal, mas pelas
Comissdes de exame preliminar, que, como ja foi dito, se compdem de 3 Jui-
zes, Cada Turm: formoui vérias dessas Comissdes. Anualmente, ddo entrada,
hoje em dia, de 2.500 a 3.000 casos novos; o niimero de pronunciamentos do
Tribunal & mais ou menos o mesmo. O nifnero de entradas anuais pratica-
mente triplicou nos Gltimos dez anos. Se ele continuar a crescer, € de se prever
que o limite de capacidade do Tribunal ter4 sido atingido. O Tribunal entra-
r4, entdo, em consideravel atraso, ou nio poderd manter a qualidade de suas
decisdes; pois a qualidade de decisdes, judiciais custa tempo. .

Passo agora a tratar dos tipos de processo que tem maior importancia na
prética do Tribunal: ' .

. Os chamados lmgios entre Estados da Federacgdo.

Neste tipo de processo, o Tribunal soluciona litigios entre a Federagiio e
os estados sobre suas competéncias e obrigagdes oriundas da organizag¢do do
Estado federado, em especial da distribui¢do da competéncia no dmbito da le-
gislagdo, na interpretacdo do Direito federal pelos Estados e no exercicio do
controle da Federagdo. S6 podem ser partes, neste processo, o Governo Fede-
ral e os Governos estaduais. - -

O Tribunal até agora teve 16 casos, nesta modalidade de processo, para
decidir. Um dos mais significativos foi o chamado litigio da Televisao.

No campo das organizacdes de radio e televisdo, de acordo com a Consg
tituicdo, é dos Estados, e ndo da Federagio, 2 competéncia para leglslar. Nes-
ta conformidade, . no ano de 1960 s6 existiam organizacdes de radiodifus3o
dos Estados. Elas mantinham, em base contratual, um sistema de televisdo
comum, abrangendo todo o territério federal. Em 1960, o Governo Federal

" do Chanceler Adenauer tentou instalar um segundo sistema de televisdo

abrangendo o territério federal: Para este fim, criou uma sociedade de direito
privado, de responsabilidade limitada. As quotas deveriam ser. distribuidas
entre a Federagfio e os Estados. Quando os Governos estaduais, entretanto,
declinaram de entrar na sociedade, o Governo Federal decidiu levar avante o

-projeto, e ficar ele préprio com todas as quotas da sociedade. Este procedi-

mento foi impugnado por dois Estados, perante o TCF. Eles argumentaram
que tal procedimento representava uma violagio da competéncia dos Estados
no campo da organizag¢do de radio e televisio. O TCF decidiu que o Governo
Federal, com a criagdo da sociedade de televisdo, havia violado as competén-
cias dos Estados, a sua obrigagdo constitucional de colaborar realmente com
os Estadgs e respeité-los, ¢, finalmente também a garantia de liberdade de ra-
diodifusdo do art. 59, alinea 1, da Lei Fundamental. Se tivermos em mente o
papel hoje desempenhado pela Televisdo na formagéo da opinido piblica e na
sua influenciagdo; teremos uma medida do signiﬁcado de uma deciséo do
TCF que negou a-Federagdo, de uma vez por todas, a mtromlssao na orgam-
_zacdo da radiodifusdo ) da televisio. . ;

2. O processo dos: thlglos entre Orgaos " ' '

O TCF decide sobre a interpretagdo da Lei Fundamental em lltlglOS

.sobre a extens3o dos direitos e deveres de um 61gio superior da Federaciio ou

outras partes envolvidas que, como por exemplo fragdes dos partidos poh’ti-
cos no Parlamento Federal, tenham sido dotadas, seja pela Constztuxcao seja
pela ordem do did, de direitos préprios. Ainda além, o Pleno do TCF decidiu,
em 1954, que também partidos politicos como tais, quando alegarem violagdo
de sua situagdo juridica constitucional por algum 6rgéo superwr da Fede-
ragdo, sdo remetidos a esse processo do lmglo entre orgaos

. Até agora foram ajuxzados 32 casos deste tlpO de processo.

Um dos casos mais 1mportantes foi uma queixa dos Partldos Democrata-
Cristdos, em 1976, contra o Governo Federal, com o pedido dc que se consta-
tasse que o Governo Federal, através de pagamentos em dinheiro aos Parti-



2098 Terca-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1981°

dos do Governo, bem como através de propaganda eleitoral e material eleito-
ral variado, teria se intrometido de forma inconstitucional na disputa eleito-
ral, violando, desta maneira, a Lei Fundamental. O TCF decidiu que o Go-
verno Federal infringira a Lei Fundamental e, em especial. o principio funda-
mental da iguaidade de oportunidades em eleigdes, que ele s intrometera, em
busca de votos, na disputa eleitoral, antes das eleicdes para o Parlamento Fe-
deral, através de séries de antncios ¢ outras publicages, € ndo tomara quais-
quer medidas para evitar que impressos por ele, preparados para fins de di-
vilgagio de suas atividades com utilizagio de meios orcamentarios, fossem
recebidos e utilizados em grande quantidade pelos Partidos do Governo,
_como material eleitoral suplementar. O Tribunal sentenciou que & vedado aos
6rgios do Estado, por forga da Constituicfio, identificar-se, na sua fungo
piblica, com vistas a eleigbes, com partidos politicos ou candidatos ¢ apoia-
los ou combaté-los com a aplicagdo de recursos pertencentes ao Estado. O di-
reito dos Partidos politicos 4 igualdade de oportunidades ter sido violado,
quando 6rgios do Estado, como tais, tomarem partido, em disputa eleitoral,
a favor ou contra um partido politico ou candidatos. A tarefa permitida ao
Governo, de informar o piiblico, encontra seu limite onde comega a propa-
ganda eleitoral.

3. O Processo do Controle da Norma em Abstrato.

O TCF decide em divergéncias de entendimento ou dividas sobre a com-
patibiidade formal ou material de Direito federal ou dos Estados coma Lei
Fundamental ou a compatibilidade de Direito estadual com o federal. Sda le-
gitimados a requerer, neste contexto, o Govenro Federal, um Governo Esta-

, dual ou’1/3 dos membros do Parlamento Federal; este filtimo significa,
sobretudo, que um pedido desta natureza proveniente da Oposigdo também &
possivel.

O Tribunal decidiu até agora, neste tipo de processo, 71 casos. Um dos
mails importantes for a demanda intentada por 193 membros do Parlamento
Federal contra uma lei através da qual se pretendia abolir a punibilidade do
abortu, desde que tivesse tido lugar no curso dos trés primeiros meses. O Tri-

bunal declarou essa lei inconstitucional. Ele proclamou que também a vida ™

ainda nido nascida estd soh a protegio da Constituicdio, como bem juridico
auténomo, ¢ que o Estado estd obrigado, constitucionalmente, 2 protegé-la e
a promové-fa.

4. O processo do controle concreto ou incidente da norma.

Tado Tribunal na Repiiblica Federal da Alemanha tenr o direito e o de-
ver, busicamente em todo processo perante ele ajuizado, de verificar se uma
norma juridica, da qual dependa a solugfio do caso em apreciagiio, & constitu-
cional ou nido. Caso, porém, um Tribunal considere a lei inconstitucional, em
semelthante situagdo decisoria, devera sobrestar o processo e obter a decisdo
do TCF, yuando se tratar de violacdo da Lei Fundamental, ou a decisio de
um Tribunal Constitucional Estadual. quando se tratar da violagio da Cons-
tituicdio Estadual. O mesmo vale para o caso de violagio da Lei Fundamental
através de Direito do Estado ou dda incompatibilidade de uma Lei estadual
com uma Lei federal. O Tribunal ndo pode, porém, declarar ele préprio a Lei
inconstitucional ou contraria & Lei federal ou deixa-la inaplicada. Antes: o
processo deve ser submetido ao Tribunal Constitucional. Este decide, entio,
exclusivamente sobre a questdo constitucional, isto &, sobre a validade ou in-
validade da Lei, mas ndo se pronuncia sobre o caso em si. Ele devolve o pro-
cesso ao Tribunal de origem. apos a solugio da questiio constitucional. A fi-
nulidade deste processa € centralizar no TOM a decisiio sobre 4 inconstitucio-
nalidade de Leis ou sua contrariedade 2 lei federal, para conduzir a uma inter-
pretacio uniforme da Constitui¢do. Os Tribunais fazem uso freqiiente desse
processo de suscitagdo. Até o fim de 1980 foram apresentados mais de 1.500
processos deste tipo perante o TCF. S§ estdo legitimados a submeter tais
quesides os Tribunais, nem mesmo as partes processuais perante a Corte gri-
gindria o estdo,

O TCF proferiu numerosas decisdes importantes em processos deste ti-
po. Assim, afirmou a constitucionalidade dos dispositivos do Cédigo Penal
sobre a imposic¢io da pena de prisfio perpétua. No ano de 1978, confirmou a
constitucionalidude de um preceito central da Lei do Atomo. Ela havia sido
posta em diivida pelo Tribunal suscitante, entre outras coisas, pela alegagio
de que a possibilidade nela prevista, de o Poder Executivo autorizar usinas
atomicas. em todo caso quando se trate da moderna tecnologia de _fast bree:
der, & muito indefinida ¢ além disso representa uma decisio politicamente tdo
importante que para {omé-la seria necessaria uma autorizagio do Legislativo,
em forma de Lei.

3. O processo do Recurso Constitucional.

Qualquer pessoa, com a alegaglio de ter sido prejudicada pela autoridade
ptiblica num de seus direitos fundamentais ou em determinados direitos sub-
Jetivus contemplados na Lei Fundamental, pode recorrer ao TCF, Autorida-

-de piblica, neste sentido, & o Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Em outrs palavras: com o recurso constitucional podem ser acatados, tanto
normas juridicas como atos administrativos ou decisdes judiciais. Antes de
ser admitido o recurso constitucional, deve o recorrente ter esgotado, basica-
mente, as vias judiciais; s6 quando o recurso constituinte tiver importéncia
para o interesse comum, ou quando, de outra forma, o recorrente vier a sofrer
grave ¢ inevitavel prejuizo, pode ele postular junto ao TCF, antes, ainda, de
esgotadas as vias judiciais. O recurso constitucional deve ser interposto no
prazo de um meés; caso ele se dirija contra uma lei ou um outro ato de autori-
dade, contra o qual nfo exista recurso pelas vias judiciais, podera o recurso
constitucional ser impetrado no prazo de um ano.

A importéncia dos recursos constitucionais na atividade do Tribunal &
mais de natureza gquantitativa, Até meados de 1981 foram decididos cerca de
46.000 processos. Destes, apenas 1,16% tiveram éxito. Como j4 se mencionou,
mais de 90% dos recursos constitucionais sdo resolvidos pelas Comissdes de
exame preliminar das Turmas. E que o recurso precisa ser aceito pelo TCF.
Diversamente do que ocorre na Suprema Corte dos Estados Unidos, essa
aceitacfio nfo estd submetida & discricio do Tribunal. Antes: um recurso
constitucional s6 pode ser rejeitado ou por nio ser admissivel ou porque, por

_outros motivos juridicos, ele ndo tenha suficientes perspectivas de éxito. Os

recursos constitucionais sdo submetidos a um exame preliminar por uma Co-
missio encarregada desse exame, composta de trés Juizes, Cada Turma for-
mou diversas dessas Comissdes. A Comisséo pode, por decisdo unanime, re-
jeitar’a admiss@io do recurso constitucional pelos motivos acima expostos.
Quando a Comissdo ndo nega a admissio, decide entdo a Turma toda sobre a
admussdo. A Turma devera admitir o recurso constitucional quando pelo me-
nos dois Jujzes forem da opinifio de gue se pode esperar, da decisdo, o esclare-
aimento de uma questdo constitucional ou de que, com a recusa em decidir o
caso, ocorreréd grave e mevitivel prejuizo para o recorrente. -

Numerosas decisoes importantes do TCF foram proferidas em processo
de recurso constitucional. Os recursos constitucionais se dirigem, o mais das
vezes, contra decisdes judiciais, porque, como se disse, um dos pressupostos
de sua admissibilidade ¢ ter o recorrente esgotado, primeiro, uma via judicial
dada. Sendo dado provimento a um recurso constitucional contra uma deci-
sdo judicial, o TCF anula a decisfio recorrida, e, conforme o caso, encaminha
o processo a um Tribunal competente, para que uma nova decisio seja profe-
rida. Provido um recurso constitucional contra uma Lei, via de regra essa Lei
¢ declarada nula ou incompativel com a Constituigdo.

Da cépia de decisdes dadas em recursos constitucionais pesso destacar
apenas um exemplo: no ano de 1972, a cadeia nacional de televisdo “Segunda
Televisio Alemd™ projetava exibir um documentério sobre um crime. Este ti-
vera lugar em 1969; quatro soldados que dormiam em suas barracas foram
assassiriados por trés homens. Um dos participantes do crime foi condenado
em 1970, por cumplicidade no assassinato, a 6 anos de pena privativa de liber-
dade. O documentério que a televisdo desejava irradiar deveria mostrar as re-
lacdes — em parte homossexuais — entre os trés homens, o planejamento ¢ a
execucdo do crime, as investigacdes ¢ um caso de chantagem ligado ao fato.
No inicio da transmissdo seria mostrado o retrato do demandante; depois o
seu papel seria interpretado por um artista; seu nome verdadeiro seria utiliza~
do repetidas vezes durante o filme. '

O demandante pediu na Justiga civel uma decisiio liminar que proibisse &
televisdo a transmissdo do filme. Alegava que seu direito de personalidade,
seu nome ¢ o direito a seu retrato seriam violados. A Justica civel negou a li-
minar.

Com o seu recurso constitucional, o TCF proibiu 4 televisio a transmis-
sdo do filme, na medida em que esta se referisse ao recorrente. A decisio €
tipica, em especial para mostrar de que forma o TCF interpreta a Lei Funda-
mental no campo dos direitos fundamentais. Conforme entendeu o Tribunal,
neste caso vérios bens juridicos protegidos pela Constituigio tiveram de ser
avaliados em conjunto. Em contraposicio ao direito fundamental do quere-
lante & protecdo da esfera da sua personalidade, e, em especial, também ao
seu interesse constitucionalmente protegido, de uma reintegragio na socieda-
de, situava-se a liberdade de radiodifusio, igualmente protegida na Lei Fun-
damental, Art. 59, al. 1. N - .

O TCF enfaticou, por um lado, a funcdo constitutiva que a liberdade de
expressdo, em especial a liberdade de radiodifusiio, possui numa sociedade
democrética, Essa liberdade &, para uma democracia, uma necessidade vital,
porque ela torna possivel o confronto de opinides, um pressuposto para que
se exercam de forma coerente os demais direitos politicos 2 liberdade. E por
isso que basicamente todas as formas de transmiss&o em circuito, também do-
cumentarios sobre atos delituosos, gozam da protecio do Art, 5¢ da Lei Fun-
damental. Entretanto, quando uma transmissio televisiva se imiscui na esfera
da personalidade de uma pessoa, o interesse puiblico na informaciio através de
transmissdo em circuito deve ser sopesado juntamente com o direito funda-
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" mental & protecdo’da personalidade. Em principio, nenhum desses dois bens
Juridicos tem precedéncia sobre o outro. Se eles colidirem num caso concreto,
deve ser levada entfio em consideragiio a ligagdo de ambos a protecdo, 4 dig-
nidade da pessoa humana, o mais alto principio-mestre da Constltulcao Aise
impde a inclusio de todas as circunsténcias relevantes do caso individual.

Conforme entendimento do TCF, prepondera, em transmissdes radiotelevisi- -

vas atuais acerca de crimes graves, o interesse comum. Mas também naquelds
transmissdes sobre crimes atuais uma regido mais intima da esfera privada
deve ficar protegida e, em €special, deve-se verificar a proporcmnalldade da
invasio dessa esfera. Isto pode levar 4 conclusio de que nem sempre se pode
permitir que o nome ou o retrato da parte atingida seja divulgado ou que ela
seja de alguma outra forma identificada pubhcamente

A situagio se modifica quando nio se trate mals de um relato atual; aqu1
cresce 0 peso da protegdo da personalidade. Esse peso proibe que se represen-
te, numa. transmlssao de televisdo, o autor de um crime e a sua esfera prlvada,

pelo menos quando tal representago possa conduzir a uma violagdo substan- -

cialmente nova e suplementar da esfera da sua personalidade, prmc1palmente .

s¢ ela pde em perigo a reintegragdo na sociedade e a reabilitagio da pessoa
atingida. Tal ocorria no caso submetido ao Tribunal, segundo este entendia;
-0 demandante expiava j& ha alguns anos o seu delito e se achava bem préximo
do seu retorno & uma vida normal.

6. Por dltimo, quero mencionar uma modalidade de processo, de que
raramente se tem langado m#o, mas que por um lado projeta uma luz sobre o
espirito do contetido da Lei Fundamental, e, por outro lado, indica a impor-
tdncia que tem a regulacdo do direito de acesso a um Trlbunal Constltucw
nal,

O Art. 21, alinea 2, da Lei' Fundamental, determina que partidos politi-

cos, que pelos seus objetivos ou pelas atitudes dos seus adeptos tentarem pre-~

judicar ou eliminar a.ordem fundamental democrética ¢ livre, ou pér em peri—
go a existéncia da Repiiblica Federal, sio inconstitucionais. Para esses princi-
pios fundamentals da ordem fundamental livre e democritica conta, confor-
me pronuncxamento do TCF, no minimo o respeito aos direitos humands
concretizados na Lei Fundamental, a soberania do povo, a divisdo dos pode-
res, a responsabjlidade do Governo, a legalidade da administragdo, a inde-

pendéncia dos Tribunais, o principio da pluralidade partidaria ¢ a igualdade’

de oportumdades para todos 0s partidos politicos com o direito & a formagdo e
ao exercicio constitucional de uma Oposigio.

Sobre a questdo da inconstitucionalidade de um partido politlco decide
exclusivameiite o TCF - :

Nesta modahdade processual, ele declarou inconstitucionais dois parti-
dos politicos, em 1952 o Partido Socialista do Reich, de tendéncia direitista,
em 1956 o Partido Comunista da Alémanha. Desde essa época, ou seja, ja uns
25 anos, nunca mais,ocorreu processo desse tipo. E atualmente temos na Re-
piiblica Federal da Alemanha, por exemplo, uma quantidade de partidos co-
munistas, que desenvolvem livremente suas atividades. ‘

O processo para verificagdo da inconstitucionalidade de um partido poli-
Jtico perante o TCF & sobremodo interessante, também, do ponto de vista de

quem esta legitimado a impetrar semelhante processo, ou seja, a propor o pe-

dido de declaragd6 de inconstitucionalidade. o processo &€ um exemplo mode-
lar de como o efeito de um processo judicial constitucional pode depender de
quem esté legitimado a recorrer ao Tribunal. De acordo com o § 43 da Lei de
Organizagio do Tribunal Constitucional Federal, o pedido de declaragiio de
inconstitucionalidade de um Partido s6 pode ser formulado pelo Parlamento
Federal, pelo Conselho Federal ou pelo Governo Federal; um Governo esta-
dual — e s ele — pode apresentar o pedido contra um Partido cuja organi-
zagdo se restrinja ao territério do respectivo Estado, mas nio pode fazé-lo
com relacdo a um Partido cuja organizacio se esten'da sobre outros Estados
ou sobre todo o territério Federal. Néo estaremos enganados se supusermos
que teria havido uma série de outros processos, se ‘o circulo dos legitimados a
requerer fosse mais amplo, por exemplo se um Governo estadual ou um Par-
lamento estadual também pudessem pleitear um tal processo em relagio a um

Partido cuja orgamzacao se estendesse para além do Estado em questio, ou

entdio se outros Partidos politicos pudessem impetrar semelhante processo.
V. Em seus 30 anos de atividade, o TCF declarou nulas, no todo ou em
parte, umas 130 leis. Em termos numéricos essa cifra ndo & tdo elevada assim,
quando se levar em conta que nesse periodo mais de 3.500 leis foram promul-
gadas s pela Federagdo, sem incluir as leis estaduais, que também s&o passi-
veis de impugnagdo. Do ponto de vista qualitativo, contam-se entre elas, sem
divida, .algumas leis em parte muito importantes, como, por exemplo, a ja
menc1onada lei sobre a reforma da punibilidade do aborto, ou uma emenda &
lei do servico militar, que abria a possibilidade de se recusar a presta-lo atra-
vés dé uma sxmples declaragdo escrita — quase um cartfio postal. Da mesma
forma estd co_rreta, porém, a afirmagdo de que o TCF usa de grande reserva

para declarar inconstitucional uma lei. Essa reserva se manifesta. sobretudo
em duas técnicas de interpretagio:

,2) uma das.técnicas & a chamada. interpretagéo em conforrmdade coma,
COnSIltUIQﬂO Todo jurista sabe que néio raro as normas juridicas, quer pelo
seu teor, quer pelo seu sentido, permitem mais de uma possibilidade de inter-
pretacdo. Se num ¢aso concreto de interpretagiio de uma norma juridica fo-
rem possiveis diversas alternativas de interpretagiio de acordo com as regras
juridicas de interpretacéo tradicionais, d¢ acordo com a jurisprudéncia do
TCF uma lei nfo podera ser declarada inconstitucional mesmo se somente
uma das diversas mterpretacoes possiveis for compativel com a Constltmcao,
ainda que & luz das demais alternativas de interpretagiio a norma tenha se re-
velado inconstitucional.. Inimeras vezes, o TCF manteve leis sob a funda-
‘mentagdo de que em todo caso uma determmada interpretagdo parecia com-
patlvel ainda, com a Copstltulcao, mesmo que, a luz de outras mterprctagoes

. possiveis, a norma tivesse podido parecer inconstitucional. Existe um limite:

quando este método interpretativo. résultar numa inversdc do sentido da lei,
que seria, assim, convertida no seu oposto;

b) de acordo com a jurisprudéncia do TCF, as leis devem ser interpreta-:
das segundo o seu sentido “objetivado”, e ndo segundo a vontade empirica
do legislador concreto histérico. Para a averiguacgio desse sentido objetivado
também sdo altamente esclarecedores os trabalhos preliminares e cogitages
do legisl. dor empirito, historico, assim, pois, os debates ¢ relatérios das co-
missdes e do Plenario do Parlamento; mas em iltima anélise ndo sdo eles de-
cisivos, quando o teor ¢ o contexto”do sentido da lei, conforme tenha sido
promulgada resultarem num sentido diverso. Essa interpretacio objetivada
oferece a possibilidade de manter uma léi, considerando-a constltucmnal
mesmo que as Ponderacoes e a motivagio do legislador histérico ndo resistis-
sem a uma anlise do ponto de vista do Direito constitucional. Assim se pro-
nunciou o TCF em 1980, na segunda decisdo pleniria da sua histéria; " _.

¢) o TCF até agora manifestou extrema reserva com relagio ao Governo
e 2 legislaciio, no campo das relagdes exteriores. Assim, por exemplo, consi-
derou compativeis com a Lei Fundamental todos os tratados internacionais
importantes da chubhca Federal da Alemanha, & medida que lhe eram sub-
metidas as respectivas impugnagdes. Em termos bem genéricos, proclamou
que no campo da politica externa se abre aos rgdos competentes um amplo
espago para a discrigio politica. . B

Em decisio s6 recentemente publicada, insurgira-se o antigo lugar-
tenente de Adolf Hitler, Rudolf Hess, mantido em custédia pelas quatro
forgas de ocupagéo em Berlim, contra o fato de que a Repiiblica Federal da
Alemanha nio tivesse submetido o seu caso, em especial a circunstincia da
sua prisdo que ja durara mais de 36 anos, 4s Nagdes Unidas ou 4 Corte Inter-
nacional de Justi¢a em Haia. A isso declarou 6 TCF que a amplitide da dis-
cri¢io dos 6rgios estatais, no campo das relacoes externas, encontra sua ra-
z@o no fato de que a estruturagdo das relagdes e das ocorréncias a nivel inter-
nacional ndo pode ser determinada unicamente pela vontade da Repiiblica
Federal da Alemanha, mas depende muitas vezes de circunsténcias alheias a
sua determinagfio. Para tornar possivel-a consecuciio das respectivas metas
politicas no dmbito do que se lhe autoriza do ponto de vista do Direito das
Gentes e do Direito Constitucional, a Lei Fundamental confere ao Poder in-
cumbido das relagdes externas um espago bem amplo, na avaliagio, tanto de
fatos relevantes para a politica externa, como da oportunidade do comporta-
mento possivel. Em vista disso, impde-se aos Tribunais a maior reserva, mes-
mo ao avaliar eventuais concepgdes juridicas eivadas de erro, em Direito In-
terpacional, dos drgiios do Poder incumbido das relagdes externas, como er-
ros de julgamento. De todo modo, isto deveria ser levado em consideragio
quando semelhante concepgio juridica se revelasse como um arbitrio contra
o cidaddo, e, portanto, ndo pudesse ser compreendida sob- nenhum ponto de
vxsta razodvel — mesmo de politica exterior. -

VI. De acordo com a concepgio dos pais da Lei, Fundamental deveria
o TCF ser o guardido da Constituicdo, a expressao institucional da submiss&io
da Repiblica Federal da Alemanha a obrigagdes juridicas finais,’ fundamen-
tais, textuais. A jurisdigdo constitucional &, com isso, também a expressdo de
uma nova maneira de entender o Estado € a Constitui¢@io, e ndo s6 na relagéo
dos 6rgdos do Estado entre si, mas também no relacionamento do Estado
com o cidadfo. Através de uma jurisdigdo constitucional abrangente e efeti-
vamente praticada, o Poder Judicidrio, ¢ com ele a preservagio do Direito,
com intensa eficAcia, est4 sendo incluido no processo decisério do Estado. A
jurisdi¢do constitucional tornou-s¢, desta maneira, um fator essencial no sis-
tema da distribuigiio dos poderes do Estado. O legislador alemio hoje em dia
nfio vota nenhuma lei sem antes ter verificado pelo menos uma questdo — se
a lei resistird a uma revisdo pelo TCF. A mera existéncia da Justiga Constitu-
cional exerce, assim, um efeito protetor preventivo em favor da Constituigio.
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Talvez a funcio mais importante do TCF neste sistema politico seja a
sua fungdo integrativa, O cientista politico inglés Walter Bagehot deixou cla-
ro que as Republicas estio diante do perigo de um déficit em instituicbes e
funcdes que simbolizem o consenso bésico da comunidade politica e que pos-
sam se corporificar para o povo de modo visivel, Na demacracia, que se ca-
racteriza pelo constante confronto intelectual e, no campo politico, sobretudo
pela luta necessaria entre os Partidos, siio imprescindiveis fatores de inte-
gragiio que simbolizem e preservem vivo o conjunto dos valores fundamentais
sobre 03 quais repousa uma democracia. O TCF & um desses fatores e entende
o seu papel com este sentido, quando em suas decisdes a constante & recondu-
zir os 6rgios politicos a esses compromissos fundamentais, na medida em que
eles tenham se incorporado ao Direito Constitucional. O Parlamento, o Go-
verno, os Estados-membros da Repiblica Federal e a opinido piblica até
agora aceitaram este papel do Tribunal e com isso, a0 mesmo tempo,
tornaram-no possivel ¢ o apoiaram. Isto ndo quer dizer que ndo tenha havido
divergencias sobre decisdes isoladas. Elas no entanto ndo foram capazes de
dimmuir o papel do TCF. .

A evolugio da jurisdigdo constitucional na Europa Ocidental menciona-
da no 1nicio poderia ser atribuida 4 experiéncia da primeira metade deste sé-
culo, ou seja, & impressao de que nem o Chefe de Estado, nem o Parlamento e
nem o Poder Executivo fizeram justica, naquele tempo, 4 sua tarefa de guar-
dides da Constituicio. De mios dadas com este fato, certamente também se
enfraqueceu a confian¢a que instancias polfticas, &s quais & entregue a estru-
turagdo quotidiana da politica, que, sobretudo na democracia parlamentar, a
maioria dominante da ocasifio. que domina o Parlamento ¢ o Governo, seja a
instituigho adequada para garantir eficazmente os Gltimos e mais elevados
compromissos juridicos do Poder estatal. Essas experiéncias tornaram a des-
pertar 4 consciéncia de que sem esses pactos bdsicos ndo se pode garantir efi-
cazmente uma ordem politica que se tenha comprometido com a idéia da dig-
nidade do homem ¢ da >ua liberdade e submetido 4 exigéncia do ideal de Jus-
tica. A junisdigio constitucional & a expressfo institucional dessa consciéncia.
Ela & simbolo de que o poder de dominar, na democracia, nfio necessita tio-
somente da legitimaciio através do principio da maijoria, mas de uma legiti-
macio suplementar que promana de idéias juridicas fundamentais e bésicas.
Onde a maioria ndo mais estiver disposta a atentar para um padrdo minimo
de direitos humanos, e em especial para direitos também fundamentais da mi-
noria, perde o principio da maioria toda forgu legitimante e se transforma em
mera regra processual dos mais fortes de fato. Ndo repugna, por isso, a idéia
de uma democracia livre, que se busquem medidas de controle de decisdes da
maioria. A jurisdi¢do constitucional € uma dessas medidas. Ela simboliza que
também o dominio da maioria estd fundado ¢ limitado através do Direito,
que o dominio deve ser sempre apenas um *limited government”, O TCF en-
tende assim o seu papel. Um papel que até agora contou com a aceitagao do
piiblico alemiio. O Tribunal goza de elevada reputagfio. Poderse-ia questionar
s¢ nilo se esta superestimando politicamente o rendimento da Justica Consti-
tucional. Pois € uma ilusdo acreditar que uma ordem livre possa ser garantida
institucionalmente unicamente, ou em primeira linha, por Cortes Constitu-
cionats.

No dmbito da histdria do pensamento, 4 jurisdigiio constitucional se in-
sere na corrente da luta pela subjugacgo juridica do poder de dominio do so-
berano. A Idade Média européia desenvolveu a idéia da submissiio do sobera-
no ao Direito ¢ pods por terra a méixima, de que o “princeps” seja *‘legibus so-
lutus™ A expressio mais marcante dessa jdéia ela a encontrou no direito de
resisténcia contra o soberano injusto. Fritz Kern, um dos methores conhece-
dores da teoria politica da Idade Média, designou a idéia do direito de resis-
téncia como o fruto mais maduro da concepgiio medieval sobre o Direito e o
Estado. A jurisdiciio constitucional é a iransposiciio dessa idéia antigiifssima
do direito de resisténcia para as formas institucionais do Estado constitucio-
nal da ldade Moderna.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

E sempre recebida com alegria a noticia da constitui¢o de um partido
politico em nosso Pais. Isto revela, Sr. Presidente, que o processo de abertura
politica, iniciado sob os auspicios do Presidente Jo#o Figueiredo. continua a
sug marcha ininterrupta ¢ tende a atingir o melhor estigio desejado.

Congratulamo-nos. Sr. Presidente, com a constituicio do Partido dos
Trabalhadores, que passa, assim, a integrar o elenco daqueles partidos que,
em 1982, irfio dispwar, no verediclo das urnas, a preferéncia do eleitorado
brasileiro.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas: ’ -

Cabe-nos reputar, de pouca ou nenhuma relevancia para o objetivo pre-
conizado, a inovagido proposta por iniciativa do ilustre Senador Itamar Fran-
co, no sentido de especificar os casos que constituirdo motivos de impedimen-
to do exercicio do cargo de Presidente da Repiblica.

O assunto esta claramente expresso no art. 77 do nosso Estatuto Basico.
A exemplo de seu Colega e Lider de Bancada Senador Marcos Freire, o ilus-
tre Representante do Estado de Minas Gerais no Senado da Republica, tabo-
ra em clarfssimo equivoco, no que tange 2 interpretagio do caso de impedi-
mento do Presidente da Repiiblica. ¢ o da sua substituigio pelo Vice-
Presidente,

J& que a idéia do Senador Itamar Franco esta aflorando em fungio do
caso que envolveu o Presidente Jodio Figueiredo, vale ressaltar que o cargo de
Vice-Presidente, bem como as fungdes a ele inerentes, foi colocado no seu de-
vido Jugar a partir do advento da Constitui¢iio de 67 e Emenda ne 1, de 1969.
Essa alta autoridade € Membro do Poder Executivo, e ndo do Legislativo,
nada tendo a fazer neste.

O art. 77 da Constituigio vigente diz que *“*substituird o Presidente, no
caso de impedimento, e suceder-lhe-a, na vaga, o Vice-Presidente”.

Segundo doutrina Pontes de Miranda em seu “Comentério & Consti-
tuicio de 67 ¢ Emenda n® 1, de 1969, “impedimento do Presidente da Re-
pubhica & qualquer obsticulo, que se ndio inclua no art. 149, §& 1¢ e 39, a0
exercicio do cargo™. E prossegue: “Substitui-o o Vice-Presidente, ou aquele
que lhe faga as vezes™. Na Constituigdo do Império, a inabilitagio fisica ou
moral do Imperador, era impedimento, ¢ ndo caso de vaga (art. 126). Consen-
tanea com os principios democriticos, a Constituicio de 1891, art. 41, falou
de substituiciio nos impedimentos, e esses teriam de ser o do art. 71, § 1° (a in-
capacidade fisica ou moral) e do art. 53, paragrafo finico (suspenséo, em vir-
tude de proniincia). Na Constitui¢fio de 1934, arts. 40. k), 55¢ 52, § 8, “impe-
dimento™ corresponde 2 licenga e suspensdo. Na Constituicio de 1937, art.
77, o Presidente da Repiiblica designava, dentre os Membros do Conselho
Federal, o seu substituto, nos casos de “impedimento temporério” ou “visitas
oficiaiy 4 paises estrangeiros”, isto &, nos casos que correspondiam, nas ou-
tras. a licengas, Na Constituigio de 1946, art. 79, impedimento estava por li-
cenca ou suspensdo. A suspensdig pode resultar de ser tida por procedente a
acusagdo de crime ou em caso de incapacidade absoluta™,

*“Seria contraria & Constitui¢iio de 1967 — diz o insigne Constituciona-
lista — qualquer lei federal, ou estadual, ou municipal, que estabelecesse que
o Congresso Nacional, ou a Assembléia estadual, ou a CAmara Municipal po-
deria suspender, ou que estabelecesse casos em que o Presidente da Repiibli-
ca, 0 Governador do Estado-Membro. ou o Prefeito teria de licenciar-se. Li-
cenca de cargo & ato constitutivo do poder a que compete licenciar — ato
constitutivo, pelo qual se permite que alguém deixe o exercicio. Supde comu-
nicaglio de vontade dos que se licenciem. Se alguém infringe alguma regra
jundica, de modo que do ato de infragio resulte, ipso jure, suspensdo (deixa-
da temporéria de exercicio, compulsoriamente), ou resulte que tal pena possa
ser aplicada. ndo se pode pensar, de modo nenhum, tratar-se de licenga.”

Impedimento, no sentido lato do Direito Constitucional, “quer dizer
obstaculo, embarago fisico ou moral, com que (se) estorva fazer alguma coi-
sa”, (1.C. Pereira € Souza, esbogo de um Dicionério Juridico, I, verbo Impe-
dimento.)

Salienta, ainda, Pontes de Miranda: “*Impedimentos que importem subs-
tituiciio no cargo, esses, a lei ordinaria federal, estadual ou municipal ndo os
pode criar™. Seria ofensa ao principio da independéncia dos poderes, que
pressupGe a distribui¢do da competéncia estatal pelos Trés Poderes, em regras
juridicas constitucionais, portanto, rigidas, conclui.

O Senador Itamar Franco, pelo que s deduz, manifesta preocupagio da
ocorréncia do impedimento do Presidente da Reptiblica, em época de recesso
parlamentar, baseado no pressuposto de que “*a atual Constitui¢io ndo & bem
clara a esse respeito™.

No entender de estudiosos Mestres da Ciéncia do Direito Constitucio-
nal. o impedimento do Presidente da Repiiblica s6 poderd ocorrer em duas
hipéteses a saber: o impedimento voluntario, isto , declarado pelo préprio ti-
tular do cargo. ¢ o impedimento compulsério, este declarado pelo Congresso
Nacional, nos casos que a Constitui¢io ¢ a lei especificam,

Ater-me-ia ao caso especifico do Presidente Jodo Figueiredo, que me pa-
rece o exemplo no qual se embasa o representante do Estado de Minas Ge-
rais, para, em principio, discordar dos que evocam a obrigatoriedade da ma-
nifestacdo do Congresso Nacional, para declarar, como feito. o impedimento
do titular do cargo por se achar enfermo.

Parto do pressuposto basico de que o laudo médico, assinado por cinco
profissionais idoneos, declara, taxativamente, que “as condicdes clinicas ge-
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rais do paciente sdo satisfatérias e a evolugio vem seguindo o curso natural
da doenca, sem qualquer tipo de complicagdo.
_O tratamento exige repouso, por prazo estimado de até oito semanas™.

O texto do laudo médico, Sr. Presidente, nfio deixa dividas quanto ao es-_

tado clinico do paciente, que nfio apresenta *“qualquer tipo de complicagio”.

_ Ademais, & bom atentar para o fato de que a exigéncia de repouso foi es-
timada “em até oito semanas”. Portanto, assim como o Presidente podera
manter-se, em repouso, pelo prazo maximo de oito semanas, do mesmo modo
esse prazo, que tem carater mutavel, também teria condigdes de ser reduzido
4 um minimo razodvel, levando-se em conta que se trata de mera recomen-
dagio, aconsethavel para quem tem sobre 0s ‘ombros a enorme responsabili-
dade de conduzir os destinos de um Pais de dimensdes continentais como o
nosso, e pleno de tantos problemas a solucionar. -

_Ora, Sr Presidente, supde-se ter sido esta, e nenhuma outra mais —ara-

z30 da convocagdo do Vice-Presidente Aureliano Chaves, para investir-se do
cargo de Presidente da Repiblica feita em carater formal, parecendo-nos que
com isso foi cumprldo o preceito constitucional dentro do automatismo que a
mrcunstanma impde e justifica.

O Presidente, se o desejasse. poderia ter optado pela hip6tese do pedldo
de licenga, que & ato constitutivo, pelo qual se permite que alguém deixe o
cargo. o ) ’

Niio h4 que se confundir a licenga de caréter voluntério, com a deixada
temporaria de exercicio, compulsoriamente, por motivo de infragdo de algu-
ma regra juridica, se desta resulta, ipso jure. suspensdo.

O Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repubhca, por
espirito de aprego e deferéncia ao Congresso Nacional, comunicou que do
“irﬁpedimcnto ocasional do Chefe da Nag#o foi dado conhecimento formal
ao Vice-Presidente, para os fins de direito”, Quais seriam esses fins de direito?
A investidura, pura, simples e automatica, no exercicio do cargo de Presiden-
te da Repiblica. - - - -

- Por se tratar de um expediente comuriic_ativo, insuscetivel de deliberagio,
caberia a0 Congresso Nacional, apenas_a ele, conhecé-lo, salvo se, por cir-
cunstdncia especial, levantasse diividas quanto & autenticidade do laudo mé-
dico, caso em que a Mesa Executiva, se o desejasse, poderia constituir uma
Coniissiio de Parlamentares, para ir até ao hospital, constatar o confronto en-
tre o estado do Présidente ¢ o que afirmavam seus médicos assistentes: E evi:
dente que esta hipbtese sequer tenha sido imaginada, apesar de nfio se poder
descartar que a tese defendida pelo Senador Marcos Freire, com a sutileza
que bem a caracterizava, deixava implicito esse entendimento,

"Nio tem cablmento Sr. Presidente, o que pretende 1ntrodu21r no nosso
Direito o Senador Itamar Franco, com o propésito de disciplinar, através de
lei ordinéria, um principio juridico j4 constante na regra do Direito Constitu-
cional.

- Jad que S, Ex' se mostra preocupado com o problema do lmpedlmcnto do
Presidente da Repiblica, apesar de claramente expresso na Constituigio,
_ darfamos, a titulo de colaboragao ¢ para garantir-lhe a paternidade da inicia~
tiva,.uma sugestdo anéloga, apenas relacionada com a interpretagéo do art.
78 da Constltuu;ao E diria por que: a0 Vice-Presidente da Repiiblica, além de
se lhe atrlbmrem tarefas que a Lei Complementar conferir, pode ser convoca-
do peIo Presidente da Repiiblica para missdes especiais.

- Seria desaconselhével que se reputasse vazio o cargo de Vice-Presidente
_da Reptblica no caso de ser ele investido, definitivamente, ou mesmo tempo-
rariamente, no cargo de Presidente da Reptblica. -
Convém, pois, que a Lei Complementar, ao cogitar das atribuigdes do
'Vice-Presidente da Repiblica, preveja a vacdncia, ou temporéria investidura
_no cargo de Presidente da Reptiblica, ou o afastamento temporérlo por. outro
motivo,

" Eis como,. Sr. Presidente, fundamentamos nossa dlscordanma a0 objeti~-
vado pe]o Senador Itamar Franco, mostrando-lhe que sua iniciativa afronta e’
arrepia a Constitui¢io, ndo podendo, por isso, ser acolhida sequer como ar-
gumento para simples polémica. -

Era o que tinha a dxzer, Sr. Presidente. {Muito bem/) -

0] SR PRESIDENTE (Jutahy Magalh#ies) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Alberlco Cordeiro.
O SR. ALBERICO CORDEIRO PRON UNCIA DISCURSO
" QUE, ENTREGUE'A REVISAO DO ORADOR SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE,

d SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) — V. Ex* serd atendido na
forma regimental.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Arnaldo Schlmltt

O SR. ARNALDO SCHIMITT (Pronunc1a 0 segumte dlscurso Sem re-
visio do orador) — Sr. Presxdente, Srs. Congressistas: ,

Este meu pronunc1amento & para fazer uma triste canstatagfo. A sessfio
cojuiita que ora se realiza destina-se 2 leitura da Mensagem Presidencial de n?
88, de 1981, que modifica o Decreto-lei n?1.866, de 9-3-81, “‘que dispde sobre
a nomeacHo de prefelto em municipio declarado de interesse da seguranca na-
cional”, '

Nio havia necessidade de eu estar aqui, uma vez que &€ a 51mples leitura

" da Mensagem. No entanto, ante a importincia do assunto, saf do meu Gabi-

nete, onde estava trabalhando, para vir aqui, na expectativa de que tenha che-
gado & Casa um projeto de lei acabando com esses municipios de Area de se-
guranca nacional. Agora vejo a Mensagem aqui, sobre a mesa, ¢ simplesmen-
te ela acrescenta um item, ali, no caso de se vagar um cargo de prefeito, como-
se vai proceder & nomeaciio de outro.

Sr. Presidente, esta € uma expectatlva de cento e tantos municipios brasi-
leiros. $S6 no Rio Grande do Sul os municipios de drea de seguranga nacional
tém mais de quinhentos mil eleitores, isso tirando Porto Alegre, que & a capi-
tal, Estdo todos na expectativa de poderem eleger os seiis prefeitos. Agora,
vem um decreto modificando simplesmente a metodologia de nomeagéo des-
ses prefeitos, frustrando uma expectativa de milhares de brasileiros, pois, in-
clusive, a imprensa, ja ha algum tempo, vem dizendo, relatando que seriam
diminuidos os prefeitos nomeados nas areas de seguranga nacional. Vem esta
frustracio. : -

Sr. Presidente, nfio poderia deixar de relatar aqui esta nossa frustracao
que &€ minha e € da Casa, tenho certeza. . -

Muito-obrigado. (Muito bem!).

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Nio h4 mais oradores ins-
critos para o periodo de breves comunicagdes.

_Foram encaminhados 2 Presidéncia as Propostas de Emenda 4 Consti-
tuigdo n?s 57 e 58,-de 1981, versando sobre matéria analoga a da proposta n®
55, de 1981 ja em tramitagdo. [gualmente, foi remetida a Proposta n® 59, de
1981, tratando de matéria constante da Proposta n® 58/81.

Nos termos do § 52 do art. 124 do Regimento Interno'da Camara dos De-
putados, segundo subsidiario do Regimento Comum, a Presidéncia determi-
na a tramita¢fio conjunta, com a Proposta n® 55/81, das propostas de nes 57a
59, que a seguir serdo lidas pelo_Sr. [9-Secretario. -

Sdo lldas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO Ne 57, DE 1981

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fedelal pro-
mulgam a seguinte Emenda 4 Constituicio:

“Altera a redacio da letra “a” do § 1.2 do arn 15 da
Cons tltulcao Federal, ¢ da outras providénecias.”

Art. 12 Suprima-se da letra “a” do § 1.2 do art. 15 da Cons-
tltuxcao a seguinte expressio: -

M e dos Municipios considerados es’canclas hidro-
- minerais em Lei Estadual.”

Art, 20 Até que ocorram as préximas eleicfes municipals no
Pais, o cargo de Prefeito dos-Municipios considerados estdncias
hidrominerais em Lei Estadual, continuara ‘a ser provido na for-

_ ma da lefra “a” do § 1.° do art 15 da Constituicdo Federal.

Justlflcacao

A presente Proposta, de Emenda 3 Consntulcao pretende res-
tabelecer 0 principio democratico do sufragio universal e direto
para a escolha dos Prefeitos Muniecipais das cidades- consuieradas,
pdr lel, como estdneias hidrominerais, devolvendo-se, as popula-

coes dessas comunas, o direito savrado de sufragar, por iniciativa

propria, seus candidatos as chefias dos E’xecutivos municipais.

Bsta proposicio marea a continuidade de um “trabalho que
se iniciou em 1978, quando o entio Deputado Navarro Vieira apre-
sentava g Emenda n.° 24/78, restabelecendo a autonomia politica
das estancias™ hldrommerals Embora com parecer favoravel da
Comissdo Mista do Congresso Nacional, que aprovou o tvelatorio
do ilustre Deputado Djalma Bessa, a Emenda n.°e 24/78 néo logrou
ver-se inserida no texto constitucional.

‘Logo em seguida,- apresentavamos nova proposta de Emenda
a de n.° 18/80, tendo inclusive o parecer favoravel n° 79/80, do
Deputado Nosser Almeida, recebido aprovacio da Comisséo Mista,
que, também, ndo conseguiu modificar as disposicdes vigentes que,
distoando, de forma gritante da abertura politica conduzida pelo
Presidente Jodo Baptista Figueiredo, ainda insisfem em consagrar
0 pnncyplo da nomeacio dos prefel’oos das estancias.

Mas agora, resbtabelecidas as elei¢des diretas para os deer-
nos ‘Estaduals, acreditamos que 6bice algum pode persistir quanto
ao restabelecimento da autonomia politica daquelas cidades. Vol
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tamos, pols, a apresentar nossa proposta de Emenda Constitucio-
nal, redigida nos mesmos termos. da anterior, que teve parecer
iavoravel da Comissiio Mista.

O art. 1.0 desta proposicio suprime, na alinea *a” do § 1.9,
art, 15 da Constitulgéo, os termos que, especificamente, afetam a
autonomia dos munlcipios considerados estanelas hidrominerais.
E o 2.9 uma disposicio de efeito fransitério, determina que &as
eleices de Prefeitos e seus Vices, em tals munieipios, serdo rea-
lizadas na mesma data das elelcbes-gerais no Pais, isto é, em no-
vembro de 1982, além de disciplinar o exercicio da chefia do Exe-
cutivo Municipal, no interregno compreendido sntre a aprovagdo
da Emenda e 2 proxima eleigho.

Nas JustificacOes anteriores, argumentivamos que:

“Na escolha dos dirigentes politicos de todos os ni-
veis, as Constituicbes Bragsilelras sempre se inclinaram
pela instituicio do sufragio universal, através do voto di-
reto e secreto.”

A Constituicdo de 1969, embora consagre o mesmo principio,
estabeleceu restricbes & regra geral. Assim, os Prefeitos das Ca-
pitals, bem como os dos municipios considerados estincias hidro-
minerals e os dos declarados de interesse da segurang¢s nacional,
s80 hoje nomeados pelo Governador ecom prévia aprovacio da As-
sembléla Leglslativa ou do Presidente da Repfiblica, nos termos
do § 1.0 do art. 15.

Como convém a um diploma de sua envergadura, a Consti-

tuicdo nfo desceu a minficias pars esclarecer os motivos que de-
terminaram a execlus@o das eleicGes diretas para os Prefeitos des-
tes municipios.

-

Em rigor, os argumentos comumente citados contra a autono-
mia dag estdncias baselam-se na premissa singular de que grande
parte das verbas nelas aplicadas s8¢ provenlentes do Governo,
dado o interesse plblico relevante comum azo Estado e & Unido.
Mas as estdncias sfio, em sua esséncia, apenas fonte de turismo e
cura. E os aspectos politicos de que tratam, antes de interessarem
a4 Nagho, sao muito mais de importancia local.

Os Estados e o Governo Federal pouco ou nada tém telto em
favor das estdnecias. Se n2o t8m assim contribuido especificamente
para ¢ desenvolvimento daquelas cornunas, tém areado com pe-
sados 6nus, com a nomeacio de Prefeitos.

A escolhg é sempre dificil, submetendo ‘o Governador a de-
moradas demarches na ares municipal e, mais ainj, junto as
Assembléias Legislativas, -

Feitas estas consideracdes, acreditamos que a presente pro-
posta de Emenda Constitucional venha finalmente merecer a
aprovacio dos ilustres Congressistas, eliminando-se de nossa Car—
ta Magna o principio da nomeacio dos Prefeltos das Estancias
Hidrominerais, o que vem 20 encontro das aspiracdes maiores de
se fazer, desta Naghio, uma demoecracia.

DEPUTADOS: Navarro Vielrg Filho — Sebastifo Andrade —
Amilcar de Quelroz — Wildy Vianna — Josué de Souza — José
Amorim — Ary Kffuri — Leur Lomanto — Ubaldino Meirelles —
Christlano Dias Lopes — Adolpho Franco — Alipio Carvalho —
Leorne Belém — Anténio Mazurek — Paulo Pimentel — Guido
Arantes — Joel Ribeiro — Carlos Augusto — Melo Freire — Jodo
Linhares — Pedro Ivo — Herbert Levy — Bento Gonealves —
Geraldo BulhGes ~— Bezerra de Melo — Hugo Mardini — Joslas
Leite — Vingt Rosado — Ademar Pereira — Riearde Finza — Ge-
raldo Guedes — Oswaldo Coelno — Joao Carlos de Carli — Anto-
nio Ferrelra — Airon Rios (apolamento) — Pedro Corréa — Emi~
dio Perondi — Claudio Strassburger — Telmo Kirst — Vicente
Guabiroba — Bias Fortes — Leopoldo Bessone — José Penedo —
Gerson Camata — Altair Chagas — Dario Tavares — Célio Borja
— Antdnio Amaral — Nakor Jinior — Manoel Ribeiro — Nélio
Lobato — Jader Barbalho — Claudino Sales — Celso Carvalho —
Tertuliano Azevedo — Adroaldo Campos — Moacir Lopes — Djal-
ma Marinho — Furtado Leite — Jodo Alves — Jofio Arruda —
Bonlfacio de Andrada — Noguelra de Rezende — Lygia Lessa Bas-
tos — Homero Santos — Pedro Faria — Marcelo Medeiros — Hélio
Campos — Jairo Magalhfes — Telémaco Pompeli — Paulo Lustosa
— Rosemburgo Romano — Luiz Baccarini — Joel Ferreira — Lii-
cia Viyeiros — Carlog Wilson — Newton Cardoso — Anténio Dias
— Joao Faustino — José Bruno — Mario Stamm — Pedro Geraldo
Costa — Marcus Cunha — Marcelo Linhares — Vivaldo Frota —
Marcondes Gadelha — Murilo Mendes — Osvaldo Melo — Liicio
Cionl — Rosa Flores — Joszé Costa — Heltor Alencar FPurtado —
Erasmg Dias — Stoessel Dourado — Jodo Alberto — Vaseo Neta —
Antonio Pontes — Romulo Galvao — Iranildo Pereira -— Olivir
Gabardo — Pinheiro Machado — Octacillo Queiroz — Brabo de
Carvalho — I:aac Newton — Cristina Tavares — Franeis@o Pinto
— Nivaldo Kriiger — Caio Pompeu — Israel Dias-Novaes — Ney
Ferreira — Mauricio Pruet — Adhemar Ghisi — Henrique Eduardo
Alves — Antdnio Morimoto — Marcelo Cordelro — Magnus Gui-
maries — Paulo Studart — Osslan Araripe — Oswaldo Lima —
Euclldes Scalco — Darcy Passos — Louremberg Nunes Rocha —

Cardoso Alves — Ruben Figueiré — Carlos Alberto — Jorge Ue-
qued — Artenir Werner — Paulo Margues — Horacio Matos —
Paule Guerra — Iram Saraiva — Paulo Borge: — Pacheco Chaves
— Waldmir Belinati — Mario Moreira — Sebastido Rodrigues Jr.
- Alberto Goldman — Airton Sandoval — Juarez Furtado — Jairo
Brum — José Carlos Vasconcelos — Castejon Branco — Afrisio
Vieira Lima — Siqueira Campos — Simao Sessim — Darcilip Ayres
— Ubaldo Dantas — Getillic Dias — Walber Guimardes — Joio
Gilberto — Franciseco Rollemberg — Paulo Ferraz — Ernesto de
Marco — Milton Brandio — Sérgio Ferrara —Edilson Lamartine
Mendes — José Carlos Fagundes — Cristino Cortes — Henrique
Turner — Eloy Lenzl — Carlos Bezgerra — Hildérico Oliveira — Lé-
zaro Carvalho — Carlos Santos — Vilela de Magalhies.

SENADORES: Murilo Badaré — Amaral Furlan — Alexandre
Costa — Martins Filho -— Teotdnio Vilela — Affonso Camargo —
José Richa — Gastio Miiller — Mendes Canale — Evelasio Vieira
~— Mauro Benevides — Dirceu Cardoso — Orestes Quércia — Moa-
cyr Dalla — Bernardino Vignna — Humberto Lucena -— Agenor
Maria — Evandro Carreira — Henrique Santillo — José Fragelli
— Saldanha Derzi — Alberto Silva — Lourlival Baptista.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 58, DE 1981

. _Restabelece as eleigcdes diretas para prefeitos dos muni-
cipios das capitais e das estincias hidrominerais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
promulgam a seguinte Emenda & Constituicio Federal:

Art. 1° E revogada a alinea a do § 1.° do art. 15 da Cons-
tituicio Federal,

Art. 2° As eleigbes para os cargos de prefeitos e vice-pre-
feitos nos municipios das capltais e das estancias hidrominerals
decorreptes da revogacio a que se refere o artige anterior, reali-

zar-se-fo simultaneamente com as primeiras eleigfes gerais que
se sucederem & promulgacido desta Emenda,

Justificagio

Enquanto perdurar qualquer forms de escolha para cargos
piblicos de natureza eminentemente eletiva, sem a manifestacdo
do povo nas urnas, néo se podera dizer, neste Pais, que estamos
caminhando rumo a4 democracia, porque o proprio nascimento de
um regime democratico néo pode comecar senfio pelo sistema de
escolha dos governantes mediante o voto popular. De outra parte,
a existéncla de excegio a essa regra béasica de escolha dos gue
devem governar, orientando os destinos de qualquer parcela do
povo, é uma contradicio as afirmactes daqueles que dizem estar-
mos, hoje, no Brasil, caminhando para a democracia, pela simples
razio de que estdo sendo eliminados os quistos mais sérios do
autoritarismo neste Pais.

De tal sorte e quando temos restabelecidas as eleicoes diretas
bara a governanca dos Estados, ndo se compreende, por exemplo,
a manutencio do antidemocratico sistema de escolha dos Prefei-
tos das Capitals e das esténcias hidrominerais que nfo permite
aos municipios respectivos, afinal os tunicos a quem interessa o

fato de existéncia de um governo local, manifestem-se, apontando,
conforme o desejo da maioria, o nome daquele que considerem o
mals indicado para diriglr os destinos da municipalidade.

Cremos ser oportuno deixar aqui registrado o verbo luminoso
do sempre festejado Ruy Barbosa.

A propésito da nomeagfo de prefeitos, vista do angulo da
autonomia municipal assim se manifestou Ruy, referindo-se &
Constituico de 1891:

“Todo o mundo sabe como se enuncia essa nossa
disposicio constitucional: “Os Estados organizar-se-o de
modo a que figue assegurada a autonomia dos Municipios
em tudo guanto respeite aoc seu peculiar interesse”. -

Bem claro estd que “ao peculiar interesse dos Muni-
ciplos” nada respeita mais direta, mais sérla, malis vital-
mente do que a eleicio do chefe do Executivo, em cada
municipalidade, pelo eleitorado municipal.

Ninguém o teria contestado, ninguém nunea entraria

- em duvidas a tal respelto, se nfo andasse por al a bara-
lhar o mundo da mée da fraude, a mie do soflsma, a mae

das confusbes, essa coisa fela e md, que responde pelo
nome de politica, da qual nfo é zendo a parédia invertida.

Pois, senhores, haveri nada, que mais a funde en-
tenda com o “peculiar interesse de gualquer entidade hu-
mana, indigidual ou coletiva, natural ou moral, do que
a execucdo das resolucdes de sua vontade?” (Claudio
Pacheco, in Tratado das ConstituicGes Brasileiras, vol. III,
pag. 260, Edicio 1985 — Livraria Freitas Bastos.)

Por sobre isso é oportuno frisar que, como nédo poderia deixar
de acontecer gquando ¢ povo ndo é consultado, a escolha dos Pre-

-
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feitos das capitais e das estdncias hidrominerais recai quase sem-
pre em politicos e téenicos descompromxssadm com Os objetwos
-do mumc1pio €, por essa razio mesma, completaments alheios as
asplra(;oes da comumdade De regra, alids, os escolhidos o sfo
néo porque estejam em condigGes de propor as soluqoes mais in-
dicadas para 0s problemas do municipio, mas pela s6 razdo de
atenderem ' aos interesses do Governador, nem sempre goinci-
dentes-com os, iImediatos, do Municipio da Ca.pxtal De conseqhen-
cia, o3 escoltudos s80 desconhecxdos da opinido puablica local, néo
se mtegrazm nos anseios dos municipes, e acabam levando a ruina
a administracfio municipgl, tudo isto porque mnéo tém’ contas 8,
prestar aqueles a guem -elas deveriam ser submetldas isto é
.povo do Municipio da Capital. -

. Ademais destes argumenbos, favoriveis ao restabelecimento
das eleicOes diretas para prefeitos has eapitais de, Estados e nos
municipios considerados estinecias hidrominerals, cumpre assina-
lar que a nossa proposta oferece, ela mesmsa, a solugio para o
preenchimento dos.cargos atualmente ocupados por prefeitos no-
meados, determinando que as eleicGes decorrentes do dito resta-
belecimenbo far-se-ao simultaneamente com as primeiras eleicdes
gerald ‘que se sucederem & promulgacio da Emnda (art. 2.°0).

DEPUTADOS: Junia Marise — Odacir Klein — Airton Soares
— . Hélio.Dugue — Israel Dias-Novaes -— Alceu Collares — José
Costa — Carlos Santos — Walter Silva — Paulo Borges — Tar-
cisio Delgado — Tidel de Lima — Samir Achda — Epitdcio Ca-
feteira-— Pimenta da Veiga — Walber Guimarides -— Iturival Nas-
cimento — Cardoso, Alves — Freitas Nobre — Nélio Lobato - Ha-
roldo Sanford — -Audalio Dantas — Fernando Coelho — Marcello
Cerqueira — Aldo Fagundes — Fernando Lyra —— Jodo Herculino
— Octacilio Queiroz — Renato Azeredo — Lidovino Fanton — An-
tonio Morais — Francisco Libardoni — Ernesto de Marco — Eloar
Guazzelll — Jodo Gilberto — Mario Frota — Fernando Cunha —
Carlos Bezerra — Licia Viveiros — Brabo de Carvalho — Maurg
Sampaio.— Amadeu Geara — Herbert Levy — Aluizio Bezerra —
Celo Peganha: — Jorge Vargas — Mendonga Neto.— Aleir Pimenta
— Jerénimo Santana-— Darcy Passos — Iram Saraiva — Marcus
Cunha — Thales Ramalho — Délio dos Santos — Eloy Lenzi —
. Ludgero, Raulino — Olivir Gabardo — Ruy- Codo — Adhemar San-
tillo -— Alrtom Sandoval — Nivaldo Kriiger — Carlos Augusto —

Edson Vidigal — José Freire — Melo Freire — Juarez Batista — .

Carlos Wilson — Pags-de Andrade —- Rosemburgo Romano — Ge-
nésio-de Barros — Cardoso Fregapani — Alvaro Dias — Geraldo
Fleming ~— Cristina Tavares — JG de Aratijo Jorge — Milton
Brandio — Ma:rcelo 1Cordeiro — José Frejat — Jackson Barreto —
Norton- Macedo — Getflio Dias — Ralph Biasi — Feu Rosa —
Modesto da Silveira — Sebastido Rodrigues Jr. — Joado Linhares
— Beneditc- Marcilio — Sérgic Ferrara — Alberto Goldman —
Pacheco Chaves — Paulo Rattes — Anténio Mariz =— Carneiro
Afnand-— Edgard Amorim — Aurélio Peres — Arnaldo Schmitt —
Roberto Freire — Pedro Lucena — Nabor Janior — Horicio Ortiz
— Fued Dib — Ronan Tito — Paulo Marques — Rubem Medina —
-Harry Sauer — Pedro Farig — Jorge Gama — Antonio Russo —
Jalio Costamilan — Mario Stamm — Hildérico Oliveira — Flavio
Chaves — Felippe Penna — Edison Khair — Henrigue Eduardo
Alves — Jorge Cury — Rosa Flores — Heitor Alencar Furtado —
Oswaldo Lima — Jorge Ferraz — Diogo Nomura — Louremberg
Nunes Rocha — Carlos Nelson — Daniel Silva — Pedro Sampaio —
Mario Hato — Octacilio Almeida — Max Mauro — Mario Moreira
— Marcondes Gadelha — Luiz Leal — José Maria de Carvalho —
Péricles Goncalves — Silvio Abreu Jr. — José Mauricio — Paulo
Torres — Rogque Aras — Jorge Uequed — Walter de Pra — Hum-
berto Souto.

. SENADORES: Teotdnio Vilela — Hennque Santillo — Laélia
de Aledntars — Affonso. Camargo — José Fragelli — Humberto

- Lycena — José Rlcha. ~— Franco Montoro — Gilvan Rocha — Ita- .

mar Franeo — Gastéo Miiller — Bernandino Viana — Lelte Chaves-
— Roberto Saturnino — Taneredo+Neves — Eunice Michiles —
Jo&o Liucio — Orestes Quércia — Dirceu Cardoso — Maria Syrlei
~— Marcos Freire — Laizaro B'a,rboza — Alberto Silva.- .

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUICKO N2 59-DE 1981
_ Rostabelece a elelgao direta para "Prefeito e Vice-lh'e-
feito das. Capltals dos ,Estados

4. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. .49 da Constltulgao da Reptblies Federatu‘a do
Brasil, promulgam a seguinte Emenda, ao texto constitucional:

“Art, 1.° A alinea a do § 1.° do art. 15 da’ Constituicdo da Re-
‘publica Federativa do Brasil passa a vigorar com a seguinte re—
) daqao .

“Art. 15. A autonomia municipal serd assegurada:

......................................................

S §-1.¢ Serfo nomeados. pelos Govemadores com. pré-
via aprovacio:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeltos dos Muni-
- ccixapnlns considerados estancias hidrommerais em lei esta-—
ual.” - -

N

. Art. 2° A eleicio para Prefeito e Vice-Prefeito das Capitals

dos Estados realizar-se-4 na mesma data flxada Para a dos de-~

mais municlpios - )
. Jnstlflcagao

O restabelemmento de autonomia politica das Capitais bra-
sileiras tem sido tentado, em algumas,oportunidades, sem que
0 Congresso- Nacional haJa acolhido & alteracio do texto da Lei.
Meior, na parte pertinente & matéria.- \

Sob o argumento de inoportunas, as Propostas anteriores nio
contaram .com o beneplicito da Maioria parlamentar, mesmo
quando a eleigdo direta para Governador ja se t;ransforma.ra em
dispositivo inserto na Carta Magna vigorante.

Embora -considerado como o segmento dotado do mais aprimo—

_rado nivel de politizacio, o eleitorado das Capitais permanece im- -

pedido de escolher o_seu respectivo Prefeito, numa discrimmagao
odienta _ e reconhec.idamente antidemocratica

Segundo dados recolhidos junto & Justiga Especializada, ascen-
dea cerca de 14.milhdes o contingente de votantes nas Capitais,
a0s quais f0i Imposta o sistematica do Prefeito nomeado, que pre-
valece' desde 1965, sob 0 protesto da Oposmao e de outras ponde-
raveis correntes de opinido do Pais.

Em plena fase de “abertura .politica”, nfo terd 'sentido man-
ter-se uma norma inajustada & nova realidade politico-institu-
cional que passamos a viver, dai pretender-se a sua supressio,
para possibilitar a escolha dos Préfeitos por sufragio dlreto e
secreto. o

Eade esperar que senadores e deputados viabi]izem, com O seu
apoio decidido e entusidstico, esta Proposta dé Emende & Consti-
tuicdo, ensejando que o pleito nas capltals se processe com a in-
dispensavel participagio popular. . —

SENADORES Masauro- Benev1des — .Mareos Freire — Pedro

~Slmon -~ Laglia Alcantara — Leite -Chaves — Henrique Santillo

- Lazaro Barbozs — Evelasio Vieira — -Gastdo Miiller — Itamar
Franco — Roberto Saturnine — Gilvan Rocha — Orestes Quércia
— Affonso Camargo — Nelson Carneiro — Franco Montoro —
Alberto Silva — Dirceu Cardoso — José Fragelli — Luiz Fernan-
do Freire — Evandro Carreira — Teotonio Vilela — Humberto
Lucena — Cunha Lima — Tancredo Neves- — Saldanha Derzl

DEPUTADOS: Ulysses Guimearies — Odacir Klein — Tareisio
Delgado — Franclsco Pinto — Paulo Rattes — Euclides Sealco —
Joao Gilberto — Murillo Mendes — Amadeu Geara — Nabor Ji-
nior — Jackson Barreto — Ernesto de Mareco — Antdnio Carlos
de Oliveira — Manoel Arruda — Mario Frota — Hildérico Oliveira
— Cardoso Fregapani — Silvio Abreu Jinior — JoZo Herculino
— Jorge Ferraz — Leopoldo Bessone — Louremberg Nunes Rocha
— Calos San¥’Anna — Walber Guimaries —— Pedro Sampaio —
Mae Dowell Leite de Castro — Berito Gonecalves — Milton Figuei-
tedo — Bento Lébo — Carlos Wilson — Rubem Dourado — Luiz
Leal — Luiz Baptista — Newton Cardoso — Luiz Baecarini —
Sérgio Ferrara — Juarez Batista ~— Renato Azeredo — José Thomé
— Modesto da Silveira — Gilson de Barros — Jorge Cury — Eloy
Lenzi — Adhemar Santillo — Daso Coimbra — Lidovino Fanton
-— Jorge Uequed — Haroldo Sanford — Leorne Belém -— Navalrro
Vieira Filho — Alberto Goldman — Rosemburgoe Romano — Telmo
Kirst — 'José Ribamar Machado — Odulfo Domingues — Jorge |
‘Vargas — Jodo Linhares — Carlos Chiarelli (apoiamento) -—= Jodo
Céamara — Marcello Cergueira’— Paulo Borges -—— Fernando Coe-
lho — Walter Silva — Anténio Anibeli — Iturival Mascimento
— Mario Moreira — Edgard Amorim — Max Mauro — Freitas
Nobre — Jairo Brum — Felippe Penna — Pacheco Chaves —
José Carlos Vasconcellos — Marcelo Cordeiro — Nivaldo Kriiger

— Carlos  Bezerra — Santilli Sobrinho — Airton Sandoval —

Mario Hato — ‘Paes de Andrade — Waldir Walter — Juarez

Purtado — Marcondes Gadelha — Ernesto _Dall’'Oglio '— *Geral-
do Fleming -- Rosa Flores — Fued Dib — Audilio Dantag -
Cardoso Alves -— Marcus Cunhy — -Alvaro Dias — Roberto
Freire — Roque Arags — Ruy C6do — Stoessel Douradoc — Nosser
Almeida —, Sebastifo -Andrade — Iranildo Pereira — José Bruno
— JUnia Marise — Geraldo Bulhdes — Gettlio Dias — Sebastifo
Rodrigues Jinior — Elguisson Soares — Sérgio Murilo — Ter-
‘tuliano Azevedo —- -Ney Férreira-— Geraldo Guedes — Men-
donca Neto — Epitacio Cafeteira — Jer6nimo Santana — Fer-
‘nando Cunha -- José Costa- — Hejtor Alencar Fuirtado — Alui-
zie Bezerra — Cristina Tavares — Arnaldo Lafayette'— Celso Pe-
ganha -— Tidei de Lima — Valter Garcia — Octacilio Queiroz
— Hélio Duque — Oclacilic Almeida — Délio dos Santos — Fran-
cisco Libardoni — Hélioc Garcia — Lebnidas Sampaio — Carlos -
Cotta — Celso Carvalho — Melo Freire — Jodo Menezes — Aleir

" 'Pimenta -— Pedro Faria — Oswaldo Lima — Antdénio Morais —

Henrique Eduado Alves —~ Antbénio Mariz — Ruben. Figuelts —
Herbert Levy — Thales Ramalho = Pedro Lucena — Inocéneio
de Oliveira. . .
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O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — As proposigSes lidas serfio DECRETO-LELI N.¢ 1.866, DE 9 DE MARCO DH 1681
encaminhadas a Comissio Mista amerlorr}'ner.ltf designada para emitir pare- Dispde sobre a nomeacio de prefelto em municipio
cer sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 53, de 1981, declarado de interesse da seguranca nacional,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — A Presidéncia convoca O Presidente da Reptiblica, no uso_da atribuigéio que lhe con-
sessio conjunta a realizar-se hoje, s 18 horas e 30 minutos, neste plendrio. fere o artigo 55, item I, da Constituicfo, decreta:
destinada a leitura da Mensagem n¢ 89, de 1981-CN, referente ao Decreto-lei Art. 1.° Os prefeitos dos municipios declarados de interesse
n? 1.868, de 1981. ctiad segurangix nacional sgrﬁo nomeados pelo Governa(;?é' do BEs-

ado respectivo, mediante prévia aprovacdo d e te da

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Passa-se a Repl'lblicar.) previa ap ¢ o Fr ente

§ 1.0 Se o nome escothido ndop merecer aprovacio do Presi-
ORDEM DO DIA ' dente da Republica, este, por intermédio do Ministro da Justica,
" . < ps . . comunicara suz decisBo ao Governador do Estado, devendo ser

A presente Sessio destina-se & leitura da Mensagem Presidencial n® 88, feita a indicacfo de novo nome, dentro do prazo de dez (10) dias,
de 1981-CN, que sera feita pelo Sr. 19-Secretério. . a contar daquela comunicacéo.

E lida a seguinte § 22 Até a nomesaciio do respectivo titular, responders pela
prefeitura Prefeito pro tempore, designado pelo Presidente da
MENSAGEM Ne 88, DE 1981 (CN) Repiiblica.

Art. 2.0 Este Decreto-lei entrard em vigor na date da sua
publicagéo, revogadas as disposicoes em contrario.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: Brasilia, 9 de _marco de 1981; 160.° da Independéncia e 93.°
Nos termos do parigrafo 1° do artigo 55 da Constituicio, da Reptiblica. — Jo&o Figueiredo — Ibrahim Abi-Ackel.
tenho a honra de submeter & elevada deliberacio do Congresso
Nacional, acompanhado de Exposicio de Motlvos do Senhor Mi-

nistro de Estado da Justice, o texto do Decreto-lei n.e 1.866, de 9
de marco de 1981, publicado no Didrie Oficial do dia subseqgiiente,

(¢ 66/81, na origem) *

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — De acordo com as indi-
cagdes das Liderangas, e tendo em vista o que lhe faculta o § 19 do art. 92 do

que “dispbe sobre s nomeacio de prefeito em munleipio decla- Regimento Comum, a Presidéncia designa, para a Comiss@io Mista incumbi-
rado de interesse da seguranca nacional” da de emitir parecer sobre a matéria:
Brasilia, 11 de marco de 1981. — Aureliano Chaves. Pelo Partido Democratico Social — Senadores Gabriel Hermes, Aloysio

EM/095 Chaves, Jorge Kalume, Martins Filho, Lourival Baptista, Eunice Michiles e
- Em 9 de marco de 1081 0s Srs. Deputados Josias Leite, Jairo Magalh#es, Erasmo Dias, Paulo Stu-

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica dart, Joel Ferreira, Ossian Araripe, Anténio Dias e Gomes da Silva.

Tenho a honra de submeter a superior consideracio de Vossa Pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro — Senadorgs Age-
Exceléncia 0 anexo projeto de decreto-lel, que dispde sobre a no- nor Maria, Mauro Benevides, Orestes Quércia € os Srs. Deputados Brabo de
meacdo dos prefeitos dos municipios declarados de 1qteresse da Carvalho, Jader Barbalho e Adhemar Santillo. *
seguranca naclonal mos termos do artigo 15, § 1.° alinea b, da Pelo Partido Popular — Senadores José Fragelli € Affonso Camargo.
Constituicio Federal.

O texto proposto destina-se, essencialmente, a superir lacuna O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathdes) — A Comissdo Mista ora de-
da legislacio vigente (Lei n. 5 449, de 4 de junho de 1968, alte- signada devera reunir-se dentro de 48 horas para elei¢io do Presidente ¢ do

rada pelo Decreto-lei n.° 560, de 29 de abril de 1969), que n#o Vice-Presidente.
dispde expressamente sobre a substitul¢io daguelas autoridades

no caso de vacanecia do cargo, imltando-se a regular essa subs- O prazo regimental de 20 dias, destinado aos trabalhos da Comisséo,
tituicio apenas nas hipéteses de faltas e impedimentos eventuals esgotar-se-4 em 19 de outubro préximo, devendo o parecer concluir pela
(artigo 3.° da Lel n° 5.449, de 4-6-68, na redagdo dada pelo De-  ,nrecentaciio de projeto de decreto legislativo_aprovando ou rejeitando o

creto-lei n.° 580, de 29-4-69), solucio guwe o projeto prestigla, man~

tendo-a inalterada, decreto-lei.

. . A Presidéncia convocara sessdo destinada & apreciagio da matéria ap6s
Caso Vossa Exceléncia acolha a sugestdo ora felta, vago o, publicagio e distribuigiio de avulsos do respectivo parecer.

{;ﬁﬁo &%gﬁi?%ﬁ%ﬁ“fgumﬁfﬁrg I;reggiégetf gglaR%I;.g: - O prazo de tramitagiio da matéria se encerrar4 em 27 de novembro vin-

feltura até a nomeaciio do respectlvo titular, a ser feita pelo  douro.

Governador do Estado na forma da Constituigio Federal O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Nada mais havendo que
Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncla as expres- tratar, declaro encerrada a sessdo.

sbes do meu mais profundo respeito, — Ibrahim Abi-Ackel, Mi- t . .

nistro da Justica. {Levanta-se a Sessdo as 11 horas e 40 minutos. )

ATA DA 2332 SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE SETEMBRO DE 1981
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 46? Legislatura '
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. Amazonas
SENADORES: ) Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;

f — PDS; 1di i — Y — PI
Adalberto Sena — Jorge Kalume — Gabriel Hermes — Jarbas Passari- Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

nho — Alexandre Costa — José Sarney — Bernardino Viana — Helvidio Nu- Pard

nes — José Lins — Humberto Lucena — Milton Cabral — Nilo Coelho — Brabo de Carvalho — PMDB; Jader Barbalho — PMDB; Joéio Menezes
Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista—  — PP; Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP; Manoel Ribeiro — PDS;
Passos Porto — Jutahy Magalhiies — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Nélio Lobato — PP: Osvaldo Melo — PDS; Sebastido Andrade — PDS.
Itamar Franco — Tancredo Neves — Henrique Santillo — Gastéo Miiller — Maranhio

Vicente Vuolo — Mendes Canale — José Richa — Evelasio Vieira — Arno Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
Damiani — Pedro Simon. PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS: José Ribamar Machado-

— PDS: Luiz Rocha — PDS; Mar#o Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
E OS SRS. DEPUTADOS: Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Acre Piaui

Aluizio Bezerra — PMDB: Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle- Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio — PDS;
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy  Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS;
Vianna — PDS. Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP. )
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' L Ceara

s Adauto Bezerra —-PDS; Anténioc Morais — PP; Cesérlo Barreto —
PDS; Claudino Sales— PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS: Gomes da
Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
Belém — PDS; Manoel Arruda — PMDB; Manoel Gongalves — PDS:; Mau-
ro_Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB;
Paulo Lustosa — PDS Paulo Studart — PDS.

o ) Rio Grande do Norte .
- Anténio Florénéio — PDS; Carlos Alberto— PDS; Djalma Marinho —

PDS; Henrique: Eduardo Alves — PP; Jo#io Faustino — PDS; Pedro Lucena .

— PP: Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.
" Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaiidéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
= PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes ‘Gadelha —
PMDB Octacilio Quelroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pemambuco i

‘Airon RIOS — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wllson, Cristina
Tavares — PMDB; Fernando Coetho — PMDB; Fernando Lyra — PMDB;
Geraldo Guedes — PDS; Inocéncic Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli —
PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José
Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB;
Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coetho — PDS;
Pedro, Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Serglo Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

- - Alagoas

= Albérico Cordeiro — PDS Anténio Ferrelra —— PDS; Geraldo Bulhoes ,

José Costa -~ PMDB; Mendonqa Neto — PMDB;’ Munllo Mendes
PMDB

Sergipe

‘- . Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Bar-
reto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertuliano Azevedo
Bahia -

Afrisio Vieira Lima — ‘PD'S; Angelo Magalhiies — PDS; Carlos Sant’A-
na - PP; Djalma Bessa — PDS; Fernando Magalhies — PDS; Francisco
Benjamim — PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hil-
derico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves — PDS;
Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur
"Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro -— PMDB;
Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues ~—
PDS; Prisco Viana —.PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego —
PDS; Rémulo Galviio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar - PDS;
Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — - PP; Vasco Neto — PDS; Wil-
son Falcio — PDS. :

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu-Rosa — PDS; Gerson Camata —_
PMDB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira — PMDB; Max - Mauro —
-PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS -

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Celso
Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres — PDS; Daso
Coimbra — PP;-Délio dos Santos — PMDB Edison Khair ~— PMDB; Felip-
pe Penna — PMDB; Florim Coutmho, Hydekel Freitas — PDS; Joel Lima —
PP; Joel Vivas — PP; JG de Araujo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge
Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP; José Frejat — PDT;
José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres —
PDS Léazaro Carvalho — PP Léo Sim&es — PDS; Lednidas Sampaio — PP;
Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PP; Marcelo Me-
deiros — PP; Marcio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silvei-
ra — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes —
PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles
Goncalves PP; Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Sarama-
go Pinheiro — PDS; Simdo Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

‘Agcio” Cunha — 'PDS; Altalr Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS;
Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS;
Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Darfo Tavares — PP; Delson

Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes —
PDS; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP,
Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Sou-
to — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz
— PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista —
PP; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP,
Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhaes Pinto — PP; Moacir
Lopes — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vasconcelos —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo
— PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferrara
— PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Telemaco Pompei
— PDS.

Séo Paulo .

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS Al-
berto Goldman — PMDB; Antdénio Morimoto — PDS; Antdnio Russo —
PMDB; Antdnio Zacharias — PDS; Athi€ Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias
— PDS: Flavio Chaves — PMDB; Francisco Lefio — PDS; Francisco Rossi
— PDS; Freitas Nobre -— PMDB; Gibia Jiniog — PDS; Henrique Turner —
PDS; Herbert Levy — PP; Hor4cio Ortiz — PMDB; Jayro Maltoni — PDS;
Jodio Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Ca-
margo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS;

" Miério Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; .Octacilio Almeida — PMDB;

Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo —
PDS; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Céddo — PMDB; Ruy Silva — PDS;
Samir Achéa — PMDB; Santilli Sobrinho— PMDB; Tidei de Lima —
PMDB Valtcr Garcia — PMDB. - -

- Goids .

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio Calado
— PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio

. de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-

raiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Pau-

lo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

*Mato Grosso

~ Bento Lobo — I5P Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da‘Cosia — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jalio Campos — PDS
Louremberg Nunes Rocha — PP; Miltori Figueiredo — PP

Mato Grosso do Sul

Antomo Carlos de Oliveira — PT; Jo#o Camara —_ PMDB Leite Schi-
midt — PP; Ruben Figueir$ — PP; Ubaldo Barém — PDS Walter de Castro.

Parand

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dlas —
PMDB; Amadeu Geara — PMDB; Ant6nio Annibelli — PMDB; Antdnio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silvei- -
ra — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall’Oglio — PMDB; Euclides Scal-

-~ co — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque — PMDB;

{talo-Conti — PDS; Licio Cioni ~— PDS; Mario Stamm — PP; Mauricio
Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir
Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques -— PMDB;
Paulo Pimentel — PDS; Roberto Galvam PDS; Sebastido Rodrigues Ji-
nior-— PMDB; Vilela de Magalhaes — PTB; Walber Guimariies — PP;

Waldmir Belinati — PDS. - o -
Santa Catarma S .

) Abel Avﬂa — PDS; 'Achcio Pereira — PMDB; Angelmo Rosa — PDS;
Arnaldo Schmitt — PP; Ernesto de Marco — PMDB~ Francisco Libardoni.
— PMDB; Jodio Linhares ~— PP; José Thomé - PMDB; Juarez Furtado —
PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro — PDS;
Pedro Collin — PDS; Sady Marinho — PDS; Zany Gonzaga — PDS.

" Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes
— PMDB; Alexandre Machado - PDS;. Ary Alcantara — PDS; Cardoso
Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Cla-
udio Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli -—— PMDB;
Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Getdlio Dias — PDT; Harry
Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilber
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to — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovi-
no Fanton — PDT; Magnus Guimariies — PDT; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Telmo Kirst — PDS; Tilio
Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapa
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondonia
Isnac Newton — PDS; Jerénimo Santan_a — PMDB.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jdlio Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 30 Srs. Senadores ¢ 394 Srs. Deputados. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Geraldo Guedes.

O SR. GERALDO GUEDES (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Na sessio vespertina ordinaria, da Camara dos Deputagos, eu declara-
va, desta tribuna, que tém sido numerosas as agdes do Governo voltadas para
o Nordeste, todas elas refletindo um evidente cunho social. Naquele instante,
talves eu ndo tivesse explicitado bem, por razéio de memorias; a memaria nem
sempre, a toda hora, nos assiste, — mas o fato & que eu desejava situar entre
esses programas com que o Governo tem realmente se'destacado, em relagio
ao Nordeste, o PROTERRA, que beneficiou diversos segmentos da classe
agricola, diversos segmentos da classe produtora do Pafs, e — por que néo di-
zer? — diversas areas da classe trabalhadora,

O PROTERRA tem servido no sentido de que a propriedade reajuste e
ultrapasse aquelas barreiras do tradicionalismo morfo e arcaico, para ter,
como em muitas propriedades se verifica hoje, em virtude do PROTERRA,
um cunho evidentemente de produtividade social.

V. Ex* no seu territério, deve ter percebido claramente essa diferen-
ciagiio de natureza de propriedade agricola. A propriedade, com os incentivos
e com os impulsos que o Governo deu, através do PROTERRA, vem, real-
mente, se transformando, embora haja, nés reconhegamos, € ninguém € cego
para niio ver, bolsdes horriveis de exploragio latifundidria, bem como de ex-
ploragiio do homem. Mas, acreditamos que, com o tempo. isso venha a pas-
sar e, na verdade, com outros programas, o Governo possa proporcionar a0
homem o justo uso da terra — a terra para o trabalho; a terra para a pro-
dugio: a ferra para a prosperidade; a terra para a paz, porque & através desses
resultados que se alcanga a verdadeira paz.

Um outro programa, que realmente tem trazido grandes vantagens para
quem tem precisado do Governo € o Gaverno tem dado isso de olhos fecha-
dos, 0 que & um crime muitas vezes, & o FINOR, o financiamento de agdes do
Nordeste. Sabemos que tem' sido o FJNOR, Sr. Presidente, como o PROA-
GRO, em alguns casos, mal aplicado. Porque, ao invés de ser aplicado nater-
ra, tem sido usado para comprar automdveis, adquirir eletrodomeésticos. E,
quando se devesse aplica-lo realmente para a finalidade, dentro da qual tives-
se que dar resultado, lucros, boa produtividade, teriamos hoje que contar ou-
tra estéria aqui.

Além do FINOR e do PROTERRA, temos o POLONORDESTE. O
POLONORDESTE representou um programa de grande alcance ¢ de mara-
vilhoso sentido social. De modo que, o POLONORDESTE & um marco 1n-
destrutivel, hoje, na nova conceituagio econémica que o Nordeste esta viven-
do.

Para ndo cansar V. Ex* e 0s meus dignos colegas, quero referir-me a ape-
nas mais trés dados, a trés indices, a trés a¢des importatissimas do Governo
nesse campo para o Nordeste, O Projeto Sertanejo e o aproveitamento dos
acudes, das barragens, daquelas grandes contrugdes gue o Governo realizou
em todo o Nordeste, através de um projeto de agudagem, que teve a responsa-
bilidade do DNOCS e que hoje pelo DNOCS € sumamente bem aprovei-
tado, porque o agude, haje, ndio s6 junta dgua, o grande agude, a grande bar-
ragem, conto proporciona a crigio do peixe, que & um bem indispensavel para
a alimentaciio, como também & usado nas baixadas para a irrigagio. De
modo que o acude hoje tem uma triplice finalidade, niio vai atender s6 indivi-
dualmente, como antigamente se fazia, como o Governo atendia antes; aten-
dia o individuo, atendia a propriedade, atendia ao patréo, atendia somente ao
latifundiario. Hoje nfo. Hoje, o agude tem uma destinagfo social; o acude
tem a Agua para a comunidade, a agua que pode trazer proveitos, beneficios e
vantagens para toda a comunidade agricola e até uma comunidade urbana

que dele se avizinhe, como & o caso de Pogo da Cruz, em Pernambuco, no
Municipio de Custddia, vizinho a Arco Verde, onde praticamente esse agude
mantém o povo de barriga cheia, porque tem o peixe, tem o camardo, tem a
produgdo agricola na baixada, e isso constante € continuamente.

Além desse Projeto Sertancjo, temos o Projeto do Alcoal, o PROAL-
COQL. Realmente, se o dleool se tornar o combustivel que esperamaos, creio
que a economia do Pais vai dar um pulo, que, talvez, nio tenha dado nenhum
pais do Oriente Médio, com a sua gasolina e com seu petréleo.

Esperamos que o PROALCOOL seja bem entendido e que, desapareci-
das essas queixas e desaparecidas essas barreiras que hé entre produtores do
élcool e produtores de matéria-prima, entre produtores e industriais, possa-
mos ter, no PROALCOOL, realmente, um dado indiscutivel para comprovar
o progresso industrial que o Governo vai dar ao Pais e vai dar ao Brasil.

E, por altimo, Sr. Presidente, estamos com o PRORURAL, que &€ uma
iniciativa destinada efetivamente a melhorar as bases do trabalhador rural,
dando-lhe uma série de vantagens que antes ele ndo teria, como, a comegar, o
crédito para trabalhar. Antes, o trabalhador rural vivia perdido na sua me-
diocridade, no seu atraso. perdido na sua inutilidade. Hoje, ele esta ressurgin-
do como um homem, como um ser pleno, como uma pessoa capaz de ter di-
reitos e obrigag¢des; esta ressurgindo como uma vida, dentro desse palco terri-
vel que &€ o mundo em que todos nés vivemos. O trabalhador rural, hoje, tem
sua agricultura bem amparada pelo crédito rural, o crédito que o Governo lhe
da, até fazendo mais, assegurando contra os riscos da safra pequena...

O Sr. Manoel Arruda — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. GERALDO GUEDES — ...ou sendo, de uma nfo safra, como éoc
caso em que a seca, muitas vezes, acaba tudo, mas o trabalhador rural tem o
seu crédite perdoado, tem o seu crédito garantido pelo programa chamado
PROAGRO. ' .

Entdo, Sr. Presidente, além disso, dessas série de medidas que, na verda-
de, 0 Governo tem tomado, através, sobretudo, do Ministério do Interior, da
sensibilidade politica desse grande Ministro, que pode ser Ministro em qual-
quer parte do mundo que se desempenhard magnificamente bem, porque S,
Ex* tem para ser Ministro a condigio fundamental, que & a sensibilidade, que
& a motivagio, que & a emogio da vida piblica. Estou me referindo ao Minis-
tro Mério Andreazza. Agora, o Ministro Méario Andreazza esta fazendo o
que eu chamo o “PROADUSE", que & o programa das adutoras do sertdo.

Que maravilha, Sr. Presidente! Hoje, depois de dois milénios, — nos es-
tamos quase no ano 2.000 — vamos usar a agua do Sdo Francisco, que corre
abundantemente, que corre caudalosamente, até hoje, por aquelas ribeiras,
por aqueles terrenos e por aquele semiarido, sem que tivesse nenhum aprovei-
tamento. Agora, a sua dgua vai servir & populagfo ribeirinha para que ela a
tenha. em condigdes absolutas de potabilidade, em condigdes absolutas de
poder bebé-la e de poder transformé-la num agente maravilhoso de safide,
porque, queira ou niio, a gua &, fundamentalmente, um bem de safide e um
bem de vida.

De modo que eu aproveito esta oportunidade, Sr. Presidente, para situar
bem, embora em rapidas pinceladas, mas situar bem claro, nesta Sessio, o
meu apoio a todos esses programas ¢ & agio do Ministro Mério Andreazza.
Nés todos devemos ajudé-lo, nesta sitl‘xggﬁo atual, ém que S. Ex* estd preci-
sando. evidentemente, do apoio de todos nés, o apoio moral pelo seu traba-
Iho, pela sua grande perforniance ¢ pelo seu grande estilo de realizar no Nor-
deste, sobretudo, um Governo que n6s desejamos; um Governo de trabalho,
um Governo de prosperidade, um Governo de desenvolvimento e um Gover-
no de paz.

Muito obrigado a-V. Ex* (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge K alume)— N&o h4 mais oradores inscri-
tos para o periodo de breves comunicagdes.
Sobre a mesa, comunicagdes que serdo lidas pelo Sr. 19-Secretério.

Sdo lidas as seguintes

Brasilia, 28 de setembro de 1981,
Senhor Presidente: .

Nos termos do parigrafo 19 do artigo 10 do Regimento Comum, tenho a
honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que esta Lide-
ranga deliberou propor a substitui¢io do nobre Sr. Senador Raimundo Pa-
rente, pelo nobre Sr. Senador Arno Damiani, na Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional que dard parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicéo
n® 43, de 1981, que **da nova redagio ao artigo 25 da Constituigdo Federal”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia os protestos
da mais alta estima e distinta consideragiio. — Senador Bernardino Viana,
Vice-Lider do PDS no exercicio da Lideranca.
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Brasilia, 28 de setembro de 1981.

Senhor Presidente:
- Nos termos do paragrafo 12 do artigo 10 do Regimento Comum, tenho a

honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que esta Lide-
ranga deliberou propor a substituicdo dos nobres senhores Senadores Louri-

- Tval Baptxsta, Moacyr Dalla ¢ José Lins, pelos nobres Senhores Senadores

Gabnel Hermes, Passos-Porto ¢ Jorge Kalume, na Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional, que dard parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Consti-
tuicdo n° 45, de 1981, que “acrescenta os artigos 211 e 212 3 Constituigiio Fe-

deral, regiilando a situagiio dos Municipios criados e ndo 1nstalados edispon- "

do sobre.a nomeagao dos respectivos Prefeitos’.

Aproveito a oportumdade para renovar os protestos da mais alta estima
¢ consideraciio. — Senador Bernadino Viana, Vice-Lider do PDS, no exercicio
da Liderancga. .

. O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Serio feitas as substituigdes
sollc1tadas -

" O SR. PRESIDENTE (Jorge K alume) — A Presidéncia convoca sessdo
conjunta a realizar-se amanhd, as onze horas, neste plenario, destinada 2 lei-
tura da Mensagem n? 90, de 1981 -CN, referente ao Decreto-lei n?-1.869, de
1981. . . . -

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) -—— Passa-se & _ '

" ORDEM DO DIA -

‘A presente Sessao destina-se a leitura da Mensagem Premdencml

n° 89, de 1981-CN, que ser4 feita pelo Sr. 1°-Secretario.

E lida a seguinte

- MENSAGEM N 89, DE 1981 (CN)
-(Ne 121/81, na origem) -

>

- Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:
Nos termos do § 1° do art. 5 da Constituicio, tenho a

. honra de submeter & elevada deliberacio do Congresso Nacional,

acompanhado de Exposicio de Motivos dos Senhores Ministros
de "Estado dos Transportes e Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca _Nacional, o texto do Decreto-lel n° 1868, de 30 de
marco de -1981, publicado -no Diarie Oficial do dia 1.° de abril

do mesmo ano, que “altera dispositivo do Decreto-lei n.0 1.164, de .

1.0 de abril de 1971, que declara indispensaveis & seguranca e 2o
desenvolvimento nacionals terras devolutas situadas na faixa de
cem quilometros de largura em cada lado do eixo de rodovias
na Amazonia. Legal”.

Brasilia, 7 de abril de 1981. — Jodo Figueiredo.

Em 25 de marco de 1981
-EM n.° 3/SG - .

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos 3 honra de submeter & elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Decreto-lei, que altera o Decreto-
lei n.° 1.164, de 1.° de abril de 1971, o qual declara indispensiveis
"4 seguranca e ao desenvolwmento nacionais as terras devolutas
situadas ne faixa de 100 km de largura, em cada lado do eixo,
a0 longo de rodovias federais situadas na Amaz0nig Legal

2. O art. 1°, X1, daquele diploma legal, ao enfocar o Terri-
torio Federal do Amapa, aludiu & BR-158, trecho Maca.pa-mapoque
na extensdo aproximada de 680 km., .

3. Acontece todavia, que a mencionada rodovia teve a sua
Relacdo Descritiva alterada pela Lei n.° 6.555, de .22 de agosto
de 1978, com a inclusdo do trecho Macwpa -Cachoeira de Santo
Antggléok estendendo-a, portanto até as margens do Rio Jari,.
em m.

4. Em vista do exposto, e caso Vossa Excelencia esteja de
acordo serd de toda a conveniéncia a alteragdo do citado Decre-
‘to-lei n.o 1, 164/71, de modo 2 adapta-lo ao planejamenta rodovia-
rio nacional, na forma do anteprojeto de decreto-lei, em anexo,
que temos a honra de submeter a elevada conelderacao de Vossa
_Exceléneia, para-assinatura. - -

5. Aproveitando ‘a oportunidade renovamos a Vossa Excelén-
cia; Senhor Presidente, os nossos protestos de profundo respeito.
_— Ehseu Resende, Ministro dos. Transportes — General-de-Brigada
Danilo Venturint, Ministro de Bstado, Secretario- Geral do Conse-
lho de Seguranga, Nacional.

1#

' DECRETO-LEI N.0 1.868, DE 30 DE MARCO DE 1981

Altera dispositivo do Decreto-lei n.° 1164, de 1.° de
abril de 1971, que .declara indispensiveis & seguranca e ao
desenvolviments nacionais terras devolutas situadas na
faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do
eixo de rodovias na Amazdnia Legal.

- O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicho que lhe

" ‘confere o art. 55, item I, e de conformldade com ] art 89, item

‘I, da Consntuigao decreta:

Art. .i° O item XI do art. 1.0 do Decreto-lei no 1164 de

10 de abril de 1971, alterado pelo art. 18 da Lei n.° 5917, de 10 -
de setembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art.- 1.0

. XI — BR~156 — Trecho: Cachoeira de Santo Anténio—
* Macap%calgoenedmapoque—fﬁ‘rontelra com a ,Guiana
Francesa, na extensfio aproximada de 912 km.”.

Art. 2.5 Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua pu-

- blicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

" Brasilia, 30 de marco de 1981; 160.° da Indepenaéncia e 93.0
da Repuiblica. — Joa"w Figueiredo.

LEGISLACAO CITADA
DECRE’IO—LEI N.° 1.164, DE 1.° DE ABRIL DE 1971

- - Declara indispensaveis a seguranca-e ao desenvolvi-
.mento nacionais terras devolutas situadas na faixa de
cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de ro-_
dovias na Amazonia Legal, e da outras previdéncias.

b

Art.-1° S30 declaradas indispenséveis & seguranga e a0 de-
senvolvimento nacionais, na regiao da Amazodénia Legal, definida
no art. 2.0 da Lei n.° 5. 1'73 de 27 de outubro de 1966, as ferras de-
volutas sitnadas na faixa de cem LHF quilémetros de largura, em
cada-lado do eixo das seguintes rodovias, ja4 construidas, em cons—
trugido ou projetadas:

.................................................................

X1 — BR-156 - Trecho Macapi—Oiapoque, na extensdo apro--
ximada de 680 Km.

LEI N.° 5.517, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Na.monal de Viacdo e da outras pro-
' vidéneias.

Art. 18. O arb. 10 do Decreto-lel n° 1.164, de 1° de abril
de i971, modificado pelo Decreto-lei n.0 1,243, de 30 de outubro
de 1972, passa = ter a seguinte redacdo: .

. - “Art, 1° S&o declaradas 1ndlspensa«e1s a seguranca e
a0 desenvolvimento nacionais, na regifio da Amazonia Le-
gal, definida no art. 2.0 da Lei n.o 5. 173, de 27 de outubro
de 1966, as terras devolutas situadas na ‘faixa de cem qui-
lometros de largura, em cada lado do eixo das seguintes
rodovias ja construidas, em construcio ou projetadas:

I — BR-230 (Transamazdnica) — Trecho: Estreito—

Altamira-—Itaituba—Humaita, na exbensao aproximada de
-2.300 km;

- II — BR-425 — Trecho Abunad—Guajara-~ Mlnm ,na
: extensao aproximada de 130 km; .
IIT — BR-364 — Trecho: Porto Velho—Abuni—Rio
Branco-—-Feljo——Cruzelro do Sul—Japlim na extensio
. aproximada de 1.000 km; -
"IV — BR-317 — Trecho: Labrea—Boca do Acre—Rio
Branco — Xapuri — Brasiléia — Assis Brasil na extensio
aproximada de 880 km; ,

V — BR-230 (Transamazonica) = Trecho Huma1ta~—
Labrea, na extensio aproximada de 230 km; -

VI — BR-3194— Trécho: Manaus—Humaita—Porto
Velho, na extensio aproximada de 760 km;

VII — BR-174 — Trecho: Manaus—Caracarai—Boa

Vista—Fronteira com a Venezuela, na extensio aproxima-
da de 970 km; .-

VIiII — BR-401 — Trecho: Bog szta—Fronteira com &
Guiana, na extensio aproximada de 140 km; ,
. IX — BR-364 — Trecho: Cmaba——Vﬂhena,—Porm Ve-
lho, na extensdo aproximada de 1.400 km;
X — BR-163 — Trecho: Cmabaf—Cachlmbo—Sa.nta-

rém—Alenquer—Fronteira com o Suriname, na extensio
aproximada de 2.300 km:
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XI — BR~150 — Trechm Macapa—Olapogue, na ex-~

tensio aproximeds de 680 km;

XI1 — BR-080 — Trecho: Rlo Araguaia—Cachimbo—
Jacarcacanga—Carelro, na extenzdo aproxmada de 1.800
km;

X1II — BR-010/226/153 — Trecho: Porto Franco—
Paralelo 13 (no Estado de Goids) na extens@o aproxima-
da de 900 km,;

XIV — BR-010/230 — Trecho: Guaméa--Carolina, na
extenzfo aproximada de 600 km;

XV — BR-(70 — Trecho: Rio Araguaia—Cuiabd, na
evtensfo aproximada de 470 km;

XVI — BR-307 — Trecho: Cruzeiro do Sul—Benja-
min Constant—Iganad—Cucul (Frontelra com a Venezue-
1a) e suas lgacGes com as localldades de Elvira (BR-411)
¢ Caxlas (BR-413). na frontelra com o Peru, sendo a ex-
tenzdo total aproximada de 1.750 km:

XVII — BR-210 — Trecho: Macapé—Caracarai-—Iga-
né—Mitu (Fronteira com a Coldmbia), na extensiio apro-
ximada de 2.450'km;

XVIII — BR-158 — Trecho: Sao Félix do Araguala—
Xavantina—Barra do Garc¢as, na extensao aproximada de
630 km:

Paragrafo tinico. Os pontos de passagem e 25 exten-~
; 0es dos trechos. planejados serfo flxados definitivamente
pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, apos
0s estudos técnicos e topogrificos finals.”

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as indicagdes
das Liderancas, e tendo em vista o que Ihe faculta o § 1¢ do art. 92 do Regi-
mento Comum, a Presidéncia designa, para a Comissiio Mista incumbida de
emitir parecer sobre a matéria

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Almir Pinto, Bernardino
Viana, Raimundo Parente, José Lins, Jutahy Magalhdes, Aderbal Jurema e
o~ Srs. Deputados Josias Leite, Jairo Magalhdes, Roberto Galvant, Ru5 Sil-
va. Humberto Souto, Henrique Brito, Anténio Pontes e Paulo Guerra.

Pelo Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro — Senadores Evan-
dro Carreira. Adalberto Sena, Lazaro Barboza e os Srs. Deputados Aluizio
Bezerra, Gilson de Barros e Mario Frota.

Pelo Partido Popular ~— Senadores Gastiio Mtiller e José Fragelli.

O SR. PRESIDENTE (Jorge K alume) — A Comissio Mista ora desig-
nada deverd reunif-se dentro de 48 horas para eleiciio do Presidente ¢ do
Vice-Presidente. ‘

O prazo regimental de vinte dias, destinado.aos trabalhos da Comissdo.
esgotar-se-& em 19 de outubro préximo, devendo o parecer conclur pela
apresentaciio de projeto de decreto legislativo aprovando ou rejc;tdndo o
decreto-lei. .

A Presidéncia convocari sessio destinada & apreciagiio da matéria apos
a publicaclio ¢ distribuigdo de avulsos do respectivo parecer.

O prazo de tramitacfio da matéria se ehcerrard em 27 de novembro vin-
douro.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esti encerrada a sessiio.

{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 30 minuros )

Setembro de 1981 ~



