
REPUBLicA fEDERAllVA DO BRASil 

ANO XXXVI - N9 112 - SEXTA-FEIRA, ~5 DE SETEMBRO DE 1981- BRASILIA =- DF--

CONGRESSO -NACIONAL--
EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO 

'MISTA INCUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARECER 
SOBRE AS PROPOST AS DE EMENDA A COlvSTITUIgAO 
N9s 48, -49 E 50, DE 1981, QUE -"SUPIUME 0 ITEM V DO 
ARTIGO 35; DA NOVA REDAgAO AOS ARTIGOS 39, 
"CAPUT", E 148; ALTERA 0 ARTIGO 152, §§ '29- E 3Q, E 

- ACRESCENT A ITEM VI AO SEU § 29, SUPRIMINDO-LHE 
as §§ 59 E 69; VEDA A UTILIZAgAO DO INSTITUTO DA 
SUBLEGENDA; ALTERA A REDAgAO DO ARTIGO 39, 
"CAPUT", DA CONSTITUIQAO FEDERAL". . -

-

Parl~en.tares 

Deputado Ulisses Guimaraes e outros < 1 
. 

Deputado Vilela de _ Mag~lhiies e outros 2 

'EMENUA NP I.AS PROPOOTAS DE EMENDA A CONSTITUI<;AO 
N.OS.48, 49 e 5G, DE 1981 

(Substitutivo) 
Suprime 6 item V do art. 35; da noya ~ao 80S 

ads. 39 "caput", e 148; alte.ra 0' 'artigo 152, §§ 2.° e 3.°, e 
acrescenta item. VI ao seu § 2.0 , suPrimindo-lhe os §§ 5.° 
e 6.°; v~ a utiliz~ao do lnstituto da sublegenda; altera 
a red~ao do art. 39, "caput~', da Constitui~ao Federal 

-As Mesas da Camara dog DeputadQS e do Senado Federal nos 
termos do art. 49 da Con.stitui~ao Federal, promulgam a seg{unte 
Enl.enda ao texto constituclonal: 

Artigo . Unieo. A Constltui!rao Federal p~sa a' vigorar com as 
segufntes altera~oes: 

I - ficarn suprimi<ios 0 § 1.0 do art. 15, renumerando-se os­
demais paragrafos; 0 item V do art. 35; e _a. item VII do art. 81" 
renumerados os demais itens; 

II - os arts. 39 e §.~ 2.0 e 4,0; 41 e § 1.°; 74, 75, 147, § 3.°; 
148, 150, caput; 151, paragrafo unico, e, 152, §§ 3.° e 5.0; e 0 art. 
208 tomam a seguinte reda~~ . 

"Art. 39.' A Ca~ara dos' Deputados compoe-se de ate 
quatrocentos e vinte representantes do pavo eleitos den-

. tre cidadaos maiores de vlnte e urn anos e' no eXeXcic10 
dos direitos politicos; pol' voto direto, proporcional e se­
creta, em cada Estado, nos Territ6rios e no Distl'ito Fe­
deral. 
,. ,. -- ..... ,. ......... ~ .... ,. .... ~ ..... " ..... ,. ........................... ,. ......... ,. ... ~ ....... .. 

§ ~.o Obedecido 0 limite maximo previsto neste ar­
tigo, 0 nfunero de deputados, por Estado e pelo DJstrito 
~eral, sera estabeleeido pela Ju.sti~a Eleitoral, para eada 
legIslatur8" proporeionalmente a populac;ii.o eom 0 reajus­
te necessario para que nenhunl Estado on 0 D18trito Fe-­
deral tenha maw de cinqiienta e cinco ou men03 de .seis 

. deputa.dos.. _." 
•••• i ., ........ "' .... 0 .................. 0. 0 .................. -•••• 

§ 4.0 No calcula. das praporc;oes em relac;ao a popula­
c;iMl nao se contara.. a dos Terrirorios. 

- . 
• .......... ..... "." ................................. 0_ .......... 0 ..... 4 

- -

Art. 41. 0 Senado Federal compoe-se -de -represen­
tantes dos Esta<ios e do Distrito Federal eleitos dentr-e ci.­
dadaas maiares de trtnta e cinco anas e no exerclcio dos, 
direitos politicos, segundo 0 :principio majorit{U10. 

f 1.0 Oada Estado, bem como-o Distrito Federal, ele~ 
gers tres senadores com mandato de oito anos, renovanda­
se a represen~o, de quatro em quatro, alternadamente. 
por um e por dois terc;os.-

Art .. 74. 0 Presldente' sera eletta, ,por sufraglo Un1-
versal voto direto e seereto, entre brasileiros maiores <re, 
trinta' e einco anos, no exercieio dos direitos politicos. 

paragra,fo fulfeo. 0 pre~id-ente e 0 Vice-presldenJ;e 
da. Republica seta.<> eleitos simultanearnente,. em todo-o 

• "I, Pais no ultima domingO de novembro do ano anterior 
~ '\ aquele em -que ~Iida.r 0 l!!a.ndato presi~en¢al 

Art. 75. -0 mandata da Presidente da RepUblica -e de 
cinco woo. 

< -

.- Art. 147 .............................................. . 

§ 3.0 Nii.o poderao ruiStar-se eleitares: 

a) os que baa saibam exprimir-~e na lingua nae1~­
nal; e 

b) os que: estiverem privados, .tempora.ria Ott definiti..: 
vamente. das di~eites politicos; , . 

Art. 148. 0 .rufri3;gio e universal e ° voto e direto e 
secreto, vedada ",ua vinculwm assegurando-se aos. 'Par-
tidos politieos repre~nta~a.o prapoicianal ~a fOI::ma que a 
lei esta.belecer. 

Art. 1St}. .sa.o ineleP.ivei.s~· 
-

r - os analfabetos; 
. II - os lnallstaveis; 

III _ as que nao forem braSueiros natos las hipOteses 
previst8.s nesta Constltui~ao. < < 

.§ 1.° ...•. ~ ......... ,; ........•.......... ·.-' ..... P •••••• , 

Art. 151. . ........ : ........ ; .... : .........•.. '< ••• ~' •••• 

par8;g'rafo un1.co. . ........... ' .............. '.' ....... . 
. 'e) a obrlgatortedade < do domicilio eleitaral .nQ Estado 

ou no Municipia _por prazo entre .seis meses e U~l ano; 11-
xado conforme a- natureza do mandato ou fun~aQ. 

Art. 152.- ..............•.............................. 
§ 3.0 Nao tera direlto a representa~ao 0 partido que 

obtiver vot~oes inferiores il.Os pereentuais fixados no item 
n da paragrafo anterior em dUas elei()oes eOllilecutiva.s, 
respeltados, em qualquer casa, a validade e 0 pl~mo exer­
cicio dos mandates eletivos outorgados a se113 -candidatos . 
..! ... o .................................... _0' .......... ·0 .... • •• 

, -
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EXPEDIENTE 

CENTRO GRAFf CO DO SENADO FEDERAL 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA D.A GAMA 

Diretor-Geral-do Senado Federal 

MARCOS VIEIRA 

Diretor Executivo 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAl 

Impre;so sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal 
\ 

ASSINATURAS 

FRANCISCO OLiMPIO PEREIRA MAR<;AL 

Direfor Industrial 

Via Superficie: 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

§ 5.0 Perdera 0 Mandato aquele que deixar 0 partido 
sob euja legenda do elelto, salvo se para partlc1par, como 
tundador, da constitu1~ao de novo partido. 

Art. 200. Os mandatos dos atuais Presidente e Vice­
Pre.sldente da Repub11ca terminarao em 15 de ma.r90 de 
1985." 

m - 0 artigo 152, § 1.0 , fica acrescldo dos itens V e VI. rom 
a reda~ao seguinte: 

"Art. 152. 
................................ , ... ~ ................. ;II .. 

§ 1.0 .................•............................... 

V - permissao de ool1ga<;Oes partldal'ias; 
VI - proib!~ao de sublegendas partidarias." 

Justifi~ 

As elel~oes sao os acontecimentos mais importantes na vida 
das democracias. Elas, quando 11mpas e honestas imprimem no 
Poder a legitimidade imprescindivel ao seu exercicio. 8em eia 0 
Governo de1xa de emanar do povo e perde as condi~e.s indispen­
savas para, em seu nome, ser exercitado. SO a legltlm1dade reves­
te 0 Poder das caracteristlcas etieas, juridicas e politicas para que 
Be possa Impor ao acatamento e respeito dos governaoos. 

Daf a imperiosa imposl<;ao de se cereal' os pronunciamentos 
eleitorais de todas as garantlas de Uberdade, seguran~a e hones­
tldade, 11bertando-os de todos os tiJpos de pressao e acobertando-os 
de todas as modalldades de COrrll[)gao para que se expr&sem na 
rigorosa fidelldade. do pensamento e sentimento do pavo. 

Nao basta raver eleic;oes. Elaas nao podem ser apenas um ri­
tual de farisaismo de uma 11turgia democl'atica, Indigentes de 
substancia e carentes de autentlcidade para se esgotarem em ri­
tos de vlBtosa ostentagao que s6 na apal'encia atendem as exi­
genelas da vida democratlca. 

Na fase atual da evolugao palitlcf!!, do Pais, as elei~oes nao se 
apresentam apenas como meios insubstituiveIs da legitimidade do 
Poder elas assumem simultaneamente uma outra caracteristica 
de suma Importancla: elas ser8.0 0 in3trumento da reconstrugao 
de nosso regime democratico que surgira, forte e respeitada, das 
urnas, 11vres au, entao, para Infortunlo da Nac;ao, se frustrara na 
pra.tica dos casuismog amorais, fantes da fraude, da corrup~ao e 
de todas as formas de deturpaQao da vontade eleltoral. 

Visando alcam;ar os objetivos altos e regeneradores de llID'a 
democracia autentica. digna e sincera, as Partidos que Integram, 
no Congresso Nadonal, a comunidade da.s oposiqoes houveram POl' 
bem elaoorar a presente emenda oonstltuclonal. sub~tuti.va a 
emend.a denominada Deputado Thales Ramalho, com a fmalldade 
de construir as bases s6lidas t' seguras para a sustentac;ao de uma 
refonna eleitoral que esteja it altura dos altos nadroes doe nossa 
cultura e corresPonda aos veement-es reclamos C'a oonscifmcia de­
mocratica do nosro pavo. 

Repudiamos de maneira -a mais energlca e patriotica todas as 
artimanhas of' truques das convenlencias de pessoas, grupos e fac­
cae.,; com a Unlca preocupa<;ao de aiisegurar 80 :cosso pavo os ca­
nals ·amplos e lluminados atraves dos quais ha de fazer fluir 0 seu 
voto, part.fcula da .,Ua 1ncompurscaYf~1 consci€mcaa e como expres­
silo da sua allna eivica. 

Semestre ...••.....•.•.......•..•...... 'CrS 2.000,00 
Ano ................•.•..• • . . . • . . . . .. CrS 4.000,00 

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

Conduzidos por esse elevado pens~mento objetivamos: 
- Autonomia politica das capitais e municfpios declarados de interesse 

da seguran~ nacional restabelecendo a elei~ao direta. 
- Eleic;ao de deputados federals e senadores no Di'itrito Fe-

deral. . 

- Eleicao dil'eta do Pre.sidente e Vice-Presioente da Republi­
ca. reduzindo 0 prazo do Mandato de seis para cJnco anos respel­
tando. no entantD, a durac.;ao do at1:-al periDdo presidencial. 

- Proibigao de: sublegendas. em rodos os nivels 

da vinculagao de votos 
do voto distrital. 

- Revogayao da fidelidade partidaria. mantendo a Ean~ao de 
perda de Mandato para 0 caso da mudanc;a de parttdos. inclulndo 
tamMm prefeitos, governadores e seus respectivos v~ces. 

- Manrem a obrlgatorledade co voto. 

- Constituclon~l1za a permissao de coliga!.'oes partidartas. 
- Permite 0 voto do anaUabeto. 

- Reduz 0 prazo de domicilio clei toral para sels meses, no 
&mbito municipal. e um ano, t'stadual. 

Sala das Oom!.'!soes, 23 de setembro de 1981. 

DEPUTADOS: Ulysses Guimaraes - Thales Ramalho - Airton 
&:;ares - Brabo de Carvalho - Odacir Klein - Epitacio Cafetei-
1'a - Aleeu Collares - Wald!r Walter - Euclides Scalco - Audi-
110 Dantas - Paulo Rattes - Nabor .Tunior - Luiz Cechlnel'­
JOM Gilberto - Francisco Pinto - Jorge COury - Carlos Bezerra 
-- Rosemburgo Romano - Joao Herculino -- Jorge Uequed -
Jorge Vianna - Ralph Biasi - Elquisson Soares - Marcus CUnha 
- Modesto da Silveira - Walter Silva - Carlos Vinagre - Israel 
Dias Novaes - WaIbel' Guimaraes - Eloy Lenzi - Jackson Bar­
reto - Jorge Gama - Antonio Russo - Fernando Cunha - Ray - . 
Mundo Urbano - Daniel SUva - Mendes de Melo - Adhemar 
Santillo - Pedro Faria - Fernando Coelho - Paulo M-arques -
Pa.es de Andrade - Aluisio Bezerra - Getulio Dias - Jose Mauri­
cio - Jooo Cunha - Ronan Tito - Oswaldo Macedo - Ma"io 
Frota - Herbert Levy - Da.so Coimbra - Airron Sandoval - Je­
ronimo santana - Iran Saraiva - Carlos Wilson - Octacillo 
Almeida - Henrtque Alves - Carlos Sant'Anna - Tertuliano 
Azevedo - 8amlr Achoa - Manuel Arruda - Heitor Alencar Fur­
tado - Melo Freire - Helio Duque - Mario Hato - Amacleu 
Geara - Nilton Cardoso - Pimenta da Veiga - Lidovino Fanton 
- Horacio Ortlz - Del Bosco Amaral - Freitas Nobre - S-ebas­
tiilo Rodrigues - Carlos Santos - Luiz Batista - Renato Azeredo 
- Pacheco Chaves - Ruy Codo - Jose Carlos Vasconcellos -
Jorge V-argas - Roberto Freire - OIivir Gabardo - Cel50 Pe~a­
nha - Edson Khair - Carlos Augusto - Nivaldo Kruger - JG 
de Araujo Jorge - Harry Sauer - Aldo Fagundes - Gilson de 
Barros - Mac Dowell Leite de Castro - Francllico de castro -
FranciSCO Libardonl - Rosa Flores - Juarez Furtado - Carneiro 
Arnaud - Mendon~a Neto - Arn-aldo Schmitt - Tidei de Lima 
- Alvaro Dias - Lucia Viveiros - Fued Dib - Mauricio Fruet 
- Hilde-rieo Oliveira - Tarcisio Delgado - Milton Figueir·&jo -
Cristina Tavares - Roque Aras - Oarlos Nelson - Caio pompeu 
- Ernesto DaU'Og110 - Pedro Sampaio - Delio dOB Santos - Ma­
rio Moreira - Jose Costa - Max Mauro - Joel Vivas - Walter 
Garcia - sergio Murilo - Antonio Annibelli - Jose Frejat - La­
zaro de Carvalho - Jo.se Bruno - Acacia Pereira - M·agalhaes 
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----~- --- - - -- ~ - - . 
'Pln~-:2. Palilo Borges .-: Fellppe Penna ---- Magnus Guimaliies -­
'Ernest{) de Marco - Edgard Amorim - Albert<J Goldman - Itu-
rival Nascimento - Arnaldo lJafayette - Murilo~Mendes - Aure-

I'lio Peres - Antonio Morais - Gerson Camata ,- Louremberg 
,Nunes Rocha - Santilli Sobrinho - .TUlio Costamilap. - Octacilio 
I'Queiroz - Flavio Chaves - Luiz Leal- Eloar Guazelli - Leopol­
i;do Bessone - Cardoso Frega,pani - Benedit<J Marcilio, 
!, 
,'; SENADORES: Tancredo Neves - Marcas Freire _. Gasl,ao 
I MiUler - Pedro Simon - Teotonio Vilela - Henrique Santillo -
I tTaison Barret<J - Humbert<J Lucena- - Agenor Maria - Mendes 
, Canale -' Nelson Carneiro - Evandro Carreira ~Itamar Franco 

- - Adalberto Sena - Albert<J Silva - Lazaro Barboza - Gilvan 
'Rocha - Robert<J Saturnino - Orestes Quercia - Dirceu C.ardoso 

) ;- Luiz Fern'ando Freire - Affonso Camargo. 
'" --
" EMENDA ~ ° 2 A !P;ROPOSTA DE EMENDA A ~ONSTITUIQAO 

N,O 49, DE.1981 

. Veda. a utnizactao do Instituto da. Sublegenda.. 

::1 AS Mesas da Cilmara dos Deputados e do Sen ado Fe'deraI, 
.' nps Jermos_ do art. 49 da Constituigao Flederal, prQmulgam a se-
-guirite ~Emencra ao texto constitucional: - - --

Artigo unico, 0 item II do § 2.0 do art. 1'52 da ConstltuiQao 
Fedeval passa a ter a .:seguinte reaagao: 

-, 
_!.. - t_--

"Art. 152. •• ~ ... " ....... ~ ... ,. ..... ,. • _ •• : ••• ,. " " .... 4 ............... ~ 4 .. 

§ 1.0 - ••••.• : .• -; ••••••••••••• - •••• -•. : ••••••••••••••••• ~ 

§ 2.0 , •...................•........•. , ......••.....•• 

I - .... -..... , ................... : .... , .. : ............. . 

_ II _ apoio, expresso em votos, a pa:rtir .de-1986, de 
, 5% - .ccinco par oonto) do eleitor.a:do, que haja votado na 

ultima eleiC;ao geral p&ra a Camara dos Deputados dlsti.i­
buidos. pe'o menos, por nove Estados, com 0 minimo de 
~3% (tres por cento) em cada urn deles." 

, .Justificactao 
. ,,:Uma longa, e rn8llsinada experi€>l1cia com o' blpartidarismo 
!los'traz. de, volta, quinze anos depois ao plurlpartidarismo; a.tual-
mente em fase .. de 'hl1'planta~ao no Pais. - , , , .. 

A legis1ar;ao em vip}:Jr, todav1a, .estabelece. para OS! agor,a, 
dem)minad{)g de pequenos partidos, alguma~ dificuldadtes. dentre 
as quais avulta laquela consubstanciada no item IT do § 2.0 do 
a:rtigo 152 da Oonstituigao Federal. 

- Por. outro lauo, vimas adotando. desde 1946, 0 sistema pro­
parcional para a eleigao de deputadas federnis, estando em cogi­
tac;ao. no moment<J, a adogao do principio maj{)ritario consoante 
proposigao que ja tramita no 'Congresso Nacional. 

Nao entendemas justO', portant<J. que 0 menclona.do dispoSi­
tivo constitucional permanec;a-inalterado para as eleiC;5es de -1982, 
quando·serla modificaQiio no s1st.e-ma de escoTha dos representantes 
do povo esta na iminencia de ocorrer. 

Assim pensando, e para que 0 .pluI1partida:rismo volta a So&" 
uma realicLalde, configurando de.starte a democracia que, 'a cUrto 

. pr~,. pret~n-demos ver restaurada' entre nos e que submetemos 

. . 

- . ' 
~ apreciac;ao daB meus- (i-fgilos pares a pl'esente proposta: de emenda 
a Constituic;ao. 

'Sala das ,ComissOes, 23 de setembro de 1,981 .. 

,DEPUT.A[)()S: Vilela de -Magalhaes - .Toao Herculino - Ncir 
Pimenta - Homero Santos - .Torge F1erraz - Daso Coimbra -
Brabo de Carvalho - Carlos Augusto - .T{),rge Vargas - Pedro 
Correa: - GeraldQ. Bulh6es - Pinheiro Machado - Nabor .Tunior 
- Isaac Newton - Carlos Cotta - Freitas Diniz - Raimundo 
Diniz - AntOnio Martz - .Teronimo Sa.ntana - .Toao OAma.ra -
Jorge Vianna - Luiz Leal - Feu Rosa - Peixoto FiIllO - Epi­
ta.cio Cafeteira - .Manuel Ribeiro - Evandro A'Yl'eS de Moura -
Alvaro Dias - Pedro Lucena - Ubaldo Barem - Mario Moreira 
- Jose Alves - Rosemburgo Romano - Djalma Marinho - HlI­
derico Oliveira - Milvernes Lima - Heitar Alencax l!'urtado _ 
Jose Penedo ~ Marcus Ounha - Octa:cilio Quefroz - Mario Frota 
- PedI{) Germano - Helio Duque ..:..- Cristina Tavares - Aldo 
Fagundes - Ludgero Raulino - Adhemar Santillo - Jorge Ar­
bage - Lucia Viveiros - OctaciHo Almeida - GetiiliO Dias _ 
Fernando Cunha - Leorne Beh~m - Milton Figueiredo _ Cax;o.s 
Wilson - Pimenta da Veiga: - Tertuliano Azevedo _ Joacil 
Pereira - Fl!ivio MarcHio - Paulo studart - Mendonca Neto _ 
Walter Castro - Lucio Cioni -::-- Basilio Caiado - .Tacks(}n Barret{) 
- .Toao CUnha - Paulo Guerra - Fernando Magalhaes - Fran­
cisco Benjamin- - CLaudino Sales - Paes de Andrade - .TG de 
Araujo Jorge - Harold{) SanfOTd - Freitas Nobre - Adroa-do 
Campos - Ant8nio Morais - Ernesto de Marco - Carneiro ar­
naud - Francisco Pin,t<J -- Nilson_ Gibson - Louremberg Nunes 
Rocha - .Tofw Linhares - Alvaro Gaudencio - .Hugo Napoleao -
Milt<Jn Brandao - .Tosue de Sauza - Rafael Faraco - Marcondes 
Gadelha - Antonio Gomes - Iturival Nascimento - Alceu Col­
lares -' Leopoldo Bessone - Aluizio Bezerra - 'Jose Rlbamar 
Ma:chado - Zany Gonzaga - .Tose Carlos Fagundes - Waldmir 
Be-inatti - Oswaldo Lima - Simao Sessim - Darcllio, Ayres -
.Tader Barbalho - Claudio Philomeno - Helio Campos - Bento 
Gongalves' - Henrique Alves - Henrique Turner - paulo Rattes 
- Tidei de Lima - Saramago Pinheiro ~ Arnaldo L8if.ayette -
Antonio Pontes - Cardoso Fregapani - Silvio de Abr.eu Junior _ 
'- Celso Peganha - JUlio Costami1an - Mauro Sampaio - an­
tonio Dias - P..acheco e Ohaves - Edson Vi-digal - Cor:rea Lima 
- A!dolpho Franco.- Ossian Araripe - Iran Saraiva' - Fued Dib 
'- Carlos Santos - Leite Schimid:t - Acacio Pereira - Edison 
Kair - Ada1berta Camargo -=- AlMrico C{)rdeiro - Claudio Stra-s­
sburger - Airton Sandoval - Nagib Hakel - Felippe Penna -
Daria Tavares - Magnus GuimaTaes - Diogo Nomura - Re­
nato Azeredo - Alcebiades de Oliveira - Paulo Marques -
Uba:J.do·Dantas - .Tose Mend{)nya Bez:erra - ftalo cOnti - an­
tonio Ueno - Pedro Faria - Adriano Valente salvador Ju-
Uanelli. ' 

r' 
,! 

SENADORES: Teoto:riio Vilela .:.- .Tose Richa - Gastao ~ii'ler 
Dirceu Cardoso - Benedit<J Canelas - Evandrp _Carrelra,­

Ma.rcos Freixe - Luiz F.ernando Freire.- Alexandre' Costa -
.Henrique Sa:ntillo - Lazaro Barboza - Murilo .Badar6 - Aderbal 
.Turema - Luiz Cavalcante - Bernardino Viana - Nels{)n Carneiro 
_ Mendes Canale - Adalberto Sena - .Tose caixeta - Amaral 
Furlan - .Targe Kalume - Orestes Quercia - Pedro Simon -
Tancredo Nev~ - Roberto Saturnino - Eunice Michl'es - Gilvam 
Rocha .. 

r, 

·SUMA.RIO 

_, J-;-ATADA228'SESSAOCONJUNTAJ EM24DESETEMBRO 
. D,E'1981 . 

- 1.1 - ABERTURA 

:- " '1.2 - EXPEDIE'NTE 
-":1:,.-': -. , 

-1.2.1- Discursos do Expediente 
:' ' .. r DEPUTADO MILVERNES LIMA _ Pronunciamento feito na Co­

missao- de Transportes da Camara, pelo Sr. P~efeito de.Recife, sobre a 
problematica que envoive 0 transporte urbano em todo 0 territ6rio nacio­

:' .nal: -~ .. 

DEPUTADO CELSO PECANHA - Apelo ao Sr. Governador do 
Estado do Rio de Janeiro, em favor de pleito do Diret6rio da Faculdade 
de~Pedagogia do Instituto de Educa<;ao Roberto Silveira, de Duque de c.a-
'xias - RJ. . . ' 

- DEPUTADO JOAO CUNHA -.Realidade polftico-social do Pals. 
! DEPUTADO JOS£ DE CASTROCOIMBRA- Editorial do Jornal 

~JO Vale Paraibano, que aborda-o problema da polui~ao dolosa do rio Pa-
~ - faiba. --. . 

DERUTADO JORGE UEQUED - Coloc_a~i5es sobre projeto .. de lei 
em tramita<;ao no Congresso Nacional, que altera a legislaQao da Previ­
dencia Social. 

DEPUTADO IRANILD·O PEREIRA, como.Lider do PMDB - 0 
problema fundiario brasileiro e as crises sociais dele advindas. 

DEPUTADO_PEIXOTO FILHO, como Lfder 'do PP - Reparos a 
t6pico do discurso de seu antecessor na tribuna. -

DEPUTADO IRANILDO PEREIRA: em explicaQao pessoal- Es­
c1arecimentos sobre a interven<;ao do Sr. Peixoto Filho, a proposito de 
pa'ssagem de seu pronunciamento, ' 

1.2.2 - Comunica~iio d~. Presidencia , ~ 
Convocacao de sessao conjunta~ a realizar-se hoje, as 19 horas, coni 

. Ordem do Dia que designa. -

1.3 - ORDEM DO DIA 

Proposta de Emenda a Constituicao n9 26/81, que altera a redaQao do 
art. 210 da Constituicao. Discussiio encerrada, ficando sua vota~a,o adiada 
por falta de quorum, ' , 

1.4 - ENCERRAMENTO 
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2 - AT A DA 229' SESSJ.O CONJl1NT A, EM 24 DE SETEMBRO 
DE 1981 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discursos. do Expedlente 

DEPUTADO L[lJZ CECHINEL - Posse do Sr. Aureliano Chaves 
na Pre~idencia dol Republica. 

DEPUTADO CELSO PE(,ANHA - Reivindica9ao dos condutores 
de vdculo~ rodovianos e trabalhadores em transportes urbano~ de pas~a­
gmos do Rio de Janeiro. no toc,mte ,) obrigatoriedade de exame medico 
para aqudes profissionais quando dispen~ado5 pelas empresas. 

2.2.2 - Comunica!;iio da PresidencIa 

CunvocaC;do de ~essiio conjunta ii realilar-se amanhii, as II horas, 
com Ordem do Dia que designa. 

2.3 - ORDEM 00 DIA 

Proposta de Emenda a Constituh.ao n9 27~ de 1981, que antecipa para 
15 de novembro de 1981 as elei90es municipais para Prefeito, Vice­
Prefeito e Vere.adores. Discussao encerrada, ficando a votac;ap adiada por 
falta de quorum. 

2.4- ENCERRAMENTO 

3-ATA DE COMISSAO MISTA 

SUMARIO DA ATA DA 216' SESSAO CONJUNTA, REALIZA­
DA EM 16-9-81 

Na pub!Jcac;ao do Sumario, feita no DCN. de 17-9-81. pagina 1968, 
no Hem 3 - OISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO ANTERIOR: 

Onde se Ie: 
Do Sr. lmnildo Pereira, proferido na sessao conjunta de 26-6-

IH 

Leia-se: I 

00 Sf. lranildo Pereira, proferido na sessao conjunta de 26-
6-80 

ATA DA 228~ SESSAO CONJUNTA, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981 
3' Sessao Legislativa Ordinaria, da 46~ Legislatura 

PRESlDtNCIA DO SR. ,Jut AHY MAGALHAES· 

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Adalberto Sena- Jorge Kalume- Eunice Michiles - Evandrc:l Carrei­
ra - Gabriel Herme~ - Alexandre Costa - Luiz Fernando Freire - Alber-
10 Silva - Bernardino Viana - Helvfdio Nunes - Mauro Benevides - Age­
nor Maria - Martin" Filho - Aderbal Jurema - Marcos Freire - Nilo 
Coelho - Joao Lucio - Luil Cavalcanle - Teotonio Vilela - Gilvan Ro­
cha - Louriyal Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto 
Jumor - Oirceu Cardo>o - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - N(;lson 
Carneiro - Roberto Saturnino - hamar Franl:o - Murilo Badura - Tan­
credo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Orestes Quercia - Jo­
se Caixeta - Henrique Santillo - Benedlto Canelas - Gastao MUIler- Vi­
cente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Canale - Affonso Camargo - Jose 
Richa - Evelasio Vieira - Arno Oamiani - Pedro Simon. 

E OS SRS, DEPUTADOS: 

Acre 

Alulzio Bezerra - PMOB: Amflcar de Queiroz - PDS; Nabor Junior 
- PMDB: Nasser Almeida - PDS: WiJdy Vianna - POS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - POS; Josue de Souza - POS; Mario Frota - PMOB: 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - POS; Vivaldo Frota - PDS. 

Para 

Brabo de Carvalho - PMOB: Jader Barbalho - PMOB; Joao Menezes 
- pp, lorge Arbage - PDS; LUCid ViveIros - PP; Manoel Ribeiro - PDS: 
Nello Lobato - PP; Osvaldo Melo - POS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edbon Lobilo - POS; Edson Vidigal - PP; EpiUicio Cafeteira _ 
PMDB; Freitas Oiniz - PT; Joao Alberto - POS: Jose Ribamar Machado 
- PDS; LUll Rocha - POS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel - POS: 
Tembtodes Teixeira; Victor Trovao - POS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 

Carios Augu~to - PP: Correia Lima - POS: Hugo Napoleiio - PDS; 
Joel RibeIro - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton Brandao - PDS: 
Paulo Ferraz - POS; Pinheiro Machadu - PP. 

Ceara 

Adduto Bezena - POS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
PDS. Claudina Sales - POS; ClflUdio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de 
Moura - PDS; FJdvio Marcilio - PDS, Furtado Leite - POS; Gomes da 
Siha - POS; Haroldo Sanford - POS; Irantldo Pereit;a- PMOB; Leorne 
Belem - PDS: ManDel Arruda - PMDB: ManDel Gonc;alves - POS; Mau-

TO Sampaio - POS; OssIan Araripe - POS: Paes de Andrade - PMDB: 
Paulo Lustosa -.POS: Paulo Studart - POS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; C ar1o~ Alberto - POS:- Ojalma Marinho­
PDS; Hennque Eduardo Alves - PP; Joao Fau.stino - POS: Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Maril - POS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - POS; Alvaro Gaudencio - POS: Antonio Gomes -
PDS; Antonto Manz - PP; Arnaldo Lafayette - PM DB; Carneiro Arnaud 
- PP; Emani Satyro - POS; loacil Pereira - POS; Marconde~ Gadelha -
PMOB; Octacilio Queiroz - PM DB; Wilson Braga - POS. 

Pernambuco 

Airon Rios - POS: Augu~to Lucena - POS; Carlos \' llson Cristina 
TaVdre~ - PMOB: Fernando Coelho - PMOB; Fernal"do Lyra - PMOB; 
Geraldo Guedes - POS; Inocencio Oliveira - POS; Joao Carlos de Carli­
POS; Jose Carlo~ Vasconcelos - PMOB: Jose Mendon9a Belerra - POS: 
JLl~ias Leite - PDS; Marcus Cunha - PMOB: Milvernes Lima - POS: NiI­
~on Gib,on - POS; Os~aldo Coelho - PDS; Pedro Correa - POS; Ricar­
do Fiula - POS; Roberto Freire - PMOB; Sergio Murilo - PDT; Thales 
Ramalho - PP. 

Alagoas \ . 
Alberico Cordmo - POS; Anlonio Ferreira - PDS; Geraldo Bulhoes; 

Jose Alves - POS; JO'ie Costa - PMOB; Mendonc;a Neto - PMOB; Muri-
10 Mende, - PMOB. 

Sergipe 

Adrealdo Campos - POS: Celso Carvalho Francisco Rollemberg -
POS; Jackson Barreto - PMOB; Raymundo Diniz - POS: Tertuliano A ?e­
... edo. 

Bahia 

Afrf~io Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - POS; Carlos 
Sant'Anna - PP; DJ1.I1ma Bessa - PDS; Fernando Magalhaes - PDS; 
FranCISCo Benjamim - PDS; Francisco Pinto - PMOB: Henrique Brito -
POS; HIIderico Oliveira - PMOB: Honorato Vlanna - POS; Horacio ~fa­
los - POS; loa~ Alves - PDS; Jorge Vianna - PMOB: Jose Amorim -
POS; Jo~c Penedo - PDS; Leur Lomanto - POS: Manoel Novaes - PDS; 
Marcelo Cordeiro - PMOB; Menandro Minahim - POS: Ney Ferreira - \ 
POS; Odulfo Domingues - POS: Prisco Viana - POS: Raymundo Urbano 
- PMDB, Rogerio Rego ~ PDS; R6mulo Galvao - PDS; Roque Ara.'> -
PMDB; Ruy Bacelar - POS; Stoe~,e\ Oourado - POS; Ubaldo Oantas -
PP; Va~L'o Neto - PDS; Wilson Falcao - POS. 
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Espirito Santo ~ 

Christiano -Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - POS; Gerson Camata -
PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMOB; Max Mauro -
PMOB; The9dorico Ferralfo - POS; Walter de Pdl - POS. 

Rio de J an~iro 

Alair Ferreira - POS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro VaIle- POS; Celso 
Pec;anha - PMOB; Daniel Silva - PP; Oarcmo Ayres - POS; Oaso' 
Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMOB; Edison Khair - PMOB; Felip­
pe Penna - PMOB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas - POS; Joel Lima­
PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge ~ POT; Jorge Cury - PTB; Jorge 
Gama - PMOB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jose Frejat - PDT; 
Jose ,Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - POT; Jose Torres -
POS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio - PP; 
Lygia Lessa Bastos - POS; Mac Oowell Leite'de Castro - PP; Marcelo Me­
deiros - PP; Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da ~ilvei­
ra - PMOB; Osmar Leitao - POS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes -
PMOB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles 
Gonc;alves - PP; Rubem Oourado - PP; Rubem Medina -= POS; Sarama­
go Pinheiro - POS; Simao Sessim - POS; W(!lter ,Silva - PMOB. -

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas :..- POS; Antonio Dias - POS; Ba­
tista-Miranda - POS; Bento Gonlfalves - PP; Bias Fortes - POS;-:Bonifa­
cio de Andrada - POS; Carlos Cotta - PP; Castejon Branco - POS; Oario 
Tavares - PP; Edgard Amorim - PMOB; Edilson Lamartine !\1endes -
POS; Fued Oib - PMOB; Helio Garcia - PP; Hamero Santos - POS; 
Hugo Rodrigues da Cunha - POS; Humberto Souto - POS; Jairo Maga­
Ihaes - POS; Joao Herculino - PMOB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas 
- PP; Jose Carlos Fagundes - POS; Juarez Batista -_PP; Junia Marise -
PMOB; Leopoldo Bessone - PP; Ltiiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; 
Luiz Vasconcellos - POS; Magalhaes Pinto - PP; Moacir Lopes - POS; 

_ Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcelos -,1=:DS; Pimenta da 
• Veiga - PMOB; Raul Bernardo - POS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito 

_ PMOB; Rosemburgo R,omano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu 
Jr. - pp. Tarcisio Oelgado - PMOB; Telemaco Pompei -":',POS. , - -

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; AdheIpar de Barros Filho - PDS; ~irton 
Sandoval - PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - PDS; Al­
berto Goldman - PMOB; 'Antonio Morimoto - POS; Antonio Russo -
PMOB; Antonio Zacharias - POS; Athie Coury - POS; Audalio Dantas-­
PMOB; 'Aurelio Peres - PMOB; Baldacci FiIho; Benedik> Marcilio - PT; 
Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - POS; 
Cardoso Alves - PMOB; Cardoso de Almeida - POS; Carlos Nelson­
PMOB; Del Bosco Amaral- PMOB; ~iogo Nomura - PDS; Erasmo Oias 
- POS; Flavio Chaves - PMOB; Francisco Leao - POS; Francisco Rossi 
- POS; Freitas Nobre - PMOB; Gi6ia Junior - POS; HenriqueJurner-
POS; Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PMOB; Jayro Maltoni - POS; 
Joao Cunha - PMOB; Jorge Paulo - POS; Jose Camargo - POS; Jose de 
Castro Coimbra - POS; Maluly Netto - POS; Mario Hato - PMOB; Na­
tal Gale --POS; OctacfIio Almeida'- PMOB; Octavio Torrecilla - POS;' 
Pacheco Chaves - PMDB; Pedro Carolo - POS; Ralph Biasi - PMOB; 
Roberto Carvalho -: POS; Ruy Codo - PM~B; Ruy Silva - POS; Salva~ 
-dor JulianeJli - pbs; Samir Achoa.-,PMOB; Santilli Sobrinho- PMOB; 
Tidei de Lima - P.!\10B; Valter Garcia - PMI?B.' ' 

Goias 

Anizio de Souza - POS; Adhemar Santillo - PMOB; Brasilio Caiado 
- POS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro -: PMOB; Genesio 
de Barros - PMOB; Guido Arantes -,POS; Helio Levy-- POS; Iram Sa­
raiva - PMOB; Iturival Nascimento - PMOB; Jose Freire - PMOB; Pau­

-10 Borges - PMOB; Rezende Monteiro - POS; Siqueirn Campos - POS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMOB; Correa da.Costa"": POS; 
Cristino Cortes - POS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - POS; 
Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo -: PP. 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de OIi~eira - PT; Joao Camara - PMOB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueira - PP; Ubaldo Barem -:- POS; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - POS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Oias -
PMOB; Ama.deu Geara - PMOB; Antonio Annibelli - PMOB; Antonio 
Mazurek - POS; AntOnio Ueno - PDS; Ary Kffuri - POS; Aroldo Molet­
ta - POS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - POS; Ernesto Oall'G­
glio - PMOB; Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado -
PMOB; 'Helio Ouque - PMOB; Italo Conti - 'POS; Lucio Cioni - POS; 
Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet - PMDB; Njvaldo KrUger - PMOB; 
Norton Macedo - POS; Olivir-Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo -
PMOB; Paulo Marques - PMOB; Paulo Pi~~ntel - POS; Pedro Sampaio 
-=- PP; Roberto Galvani - POS; Sebastiao-Rodrigues Junior:::'" PMOB; Vi­
lela de-Magalhaes - PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Belitlati -_ 
POS. . 

Santa Catarina 

Abel Avila - POS; Acacio Pereira":" I;>MOB; 'Angelino, Rosa - POS; 
Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMOB; Francisco Libardoni 
- PMOB; Joao Linhares - PP; Jose Thome - PMOB; Juarez Furtado -

- PMOB; Luiz CechiI1el- ?T; Mendes de Melo -=- PP; Nelson Morro - POS; 
Pedro Collin :-. POS; Sady'Marinho POS;Zany Gon~aga - POS 

Rio Grande do SuI 

Alcebfades,de Oliveira - Pl)S; Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes 
- PMOB; Alexandre Machado - POS; Ary Alcantara - POS; Cardoso 
Fregapani"":' PMOB; Carlos Chiarelli - POS; Carlos Santos - PMOB; Cla­
udio Strassburger - POS; Darcy Pozza - POS; Eloar GuazeIli - PMOB; 
Eloy Lenzi - POT; Emidio Perondi - POS;- GetUlio Dias - POT; Harry 
Sauer - PMOB; ~ugo Mardini - POS; Jairo Brum - PMOB; loao Gilber= 
to - PMOB; Jorge Uequt;d - PMOB; Julio Costamilan - PMOB; Lidovi­
no Fanton - POT; Magnus Guimaraes - POT; Nelson Marchezan - POS; ... 
Odacir Klein - PMOB; Pedro Germano - POS; Telmo Kirst - POS; TUlio 
Barcellos - POS; Victor Faccioni - POS; Waldir Walter :-. PMOB. . 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Paul9 Guerra - POS. 

Rondonia 

- Isaac Newto.n - POS; J~ro.nimo Santana -:- PMDB. 

Roraima 

Helio Campos - POS; Julio Martins - POS. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - As Iistas de pl'eSenlfa acu­
sam 0 comparecimento de 47 Srs. Sen adores e 397 Srs. Oeputados. Havendo 
numero regimental, declliro'-aberta a sessao. 

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunical(oes, concedo a pa- , 
lavra ao nobre Oeputado Oel Bosco Amaral. (Pausa.) 

S. Ex' nao se encontra presente. 
Coricedo a palavra ao nobre Oeput(!do Jose de Castro Coimbra. (Pausa.) 
S. Ex' nao se en contra presente. ~ . 
Concedo' a palavra ao nobre Oeputado Milvernes Lima. 

o SR. MILVERNES LIMA (Pronuncia 0 seguinte discur~o. Sem revisao 
do orad or.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Atendendo convite formulado pela Comissao dos Transportes, 0 Sr. 
Gustavo Krause, Prefeito do Recife, foi muitissimo Jeliz e objetivo no pro­
nunciamento que fez naquela comissao, discorrendo' com inteligencia e rique­

- za de propriedades sobre a problematica" que_envoIve 'os transportes urbanos 
em t090 0 territ6rio nacional. : 

Entre as varias solulfoes que apresentou para minimizar os problemas 
inerentes aos transportes coletivos, Gusfavo Krause sugeriu a crialfao de urn 
salario-transporte, objetivando aliviar a sobrecarga salarial que incide princi-
palmente sobre aqueles de baixa'renda. _ 

Parabenizando' 0 Prefeito Gustavo Krause por tao magnifica exposilfao, 
prometemos'retornar a esta tribuna brevemente, quando coletados alguns 
subsidios que jUlgamos interessantes, teceremos algumas consideracoes sobre 
o ass unto erri questao. (Mu,ito bern!) . 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Oeputado Ceiso Pecanha. 

o SR. CELSO PE(ANHA (Pronuncia 0 seguinte discurso: Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Copgressistas: 
- . Embora 0 ambiente politico, nesta semana, se revele calmo como urn ceu 
de brigadeiro, sem nuvens pesadas, no setor educacional os dias sao tumul­
tuosos. Temos noticia de que mais de uma duzia de universidades estao fecha­
das, nao funcionam, porque os profess ores esta,o em greve, greve essa motiva-
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da sobretudo por falta de atendimento, por parte do Governo, de reivindi­
ea~oes das- mais justa& dos mestres. Lutam eles, notadamente os doeentes, 
pelo decimo-tereeiro salario, pela semestralidade e lutam por mais recursos 
para a educacHo. 

Sr. Presidente, essa luta e uma luta sadia, sagrada, divina: lutar para que 
a Governo registre no On;:amento da Republica mais recur~os para a edu­
cacao, porque, na verdade, este Pais e, entre tad as, aquele que apresenta me­
nor parcela, dentro da Constituicao, de recursos para a educaCao. Sabemos 
que a Mexico absorve 8,4%, a Argentina 10%, 0 Chile 12,9%, a Paraguai 
14,2% e eu poderia char dezenas, centenas de outros paises que apresentam 
nos seu~ on;amentos mais recurs os que a Brasil. J.1 tentei, atraves de uma pro­
posta de emenda constitucional, elevar essa percentagem, mas e dificil, 0 Par­
tido do Governo nao aceita nada que a OposiCao solicite, mesmo que seja 
para ajudar a educacao. 

Ainda neste setor educaCao, levando 0 meu apoio a todos esses mestres 
que lutam pela melhoria do ensino no Pais e pelas suas justas reivindicacoes, 
eu lelo que Iii em Campos, miilha terra natal, urn grupo de alunos dos cursos 
noturno~ do Centro Educacional Nilo Pecanha, que e uma unidade perten­
cen'te ao Governo do Estado, foi proibido de entrar no colegio, pelo diretor, 
sob a alegaCao de que nao pagou a caixa escolar a quantia devida no terceiro 
trimestre. 

Os alunos, Sr. Presidente, bastante irritados, disseram que se nao paga­
ram e porque seus pais nao puderam dar-Ihes 0 dinheiro. Acharam urn absur­
do serem barrados por falta de pagamento a urn colegio do Estado, on de tudo 
e dificil no colegio. nao haven do nenhum conforto e muito menos labora­
torios para estudos pniticos. 

Sr. Presidente, e com tristeza que regi~tro este fato, 0 Governo do Estado 
proibir que 0 aluno entre para estudar, porque nao deu uma contribuic;ao 
que, creio nao deve atingir a mais de 500 cruzeiros, aquela cham ada taxa es­
cohir. Sao cerca de 100 estudantes somente, mas isto revela 0 baixo indis..e de 
recurso~, a baixa rend a de nossa populacao, notadamente no Municipio de 
Campos, aquela terra pela quallutamos ne~ta Casa. para que se Ihe conceda 
incentlvos fiscais tuis quais os concedidos no Espfrito Santo; aquela terra pela 
qual toda a bancada l1uminense luta, inclusive os Senadores Roberto Saturni­
no e Nelson Carneiro, para que 0 Governo the pos~a conceder algum recurso, 
daquele que e tirado da plataforma maritima de petr61eo daquela regiao. Nos 
lamentamos que fato assim ocorra. ainda mais num pais onde 78 criancas em 
cada 100 deixam de frequentar a escola logo na l' serie. 

Sf. Presidente, falando sobre 0 ;,etor educacional, nao pos~o deixar de le­
var a mmha solidariedade ao Diret6rio da Faculdade de Pedagogia do Insti­
tuto de Educacao Roberto da Silveira, de Duque de Caxins. Quando fui go­
vernddor con~truf urn Instituto de Educ3cao que erdo ser 0 maior do Estado, 
naquele Municipio. E hoje, leio desta tribuna urn informe dos que e~tudam 

,no curw de Pedagogia do Instituto de Educacao Governador Roberto da Sil­
veira,la em Duque de Caxias, curso que foi criado em 1967, reconhecido pelo 
Conselho Federal de EducaCao em 1970. Dec1aram os alunos sob a direciio de 
Rosangda de Fdtima Bertholini Parrini, que e a Presidente do Diret6rio da . 
Fdculdade de Pedagogia: 

A POPULACAo ... 

AJUDEM-NOS A SALVAR NOSSA ESCOLA: 

o curso de Pedagogia - cujo edificio foi construido e inaugu­
rado no meu Governo - do Instituto de Edueacao Governador Ro­
berto Silveira, em Duque deCaxia", [oi criado em 1967 e reconheci­
do pelo Con~elho Federal de Educac;:ao em 1970. Inicialmente, ele 
surgiu como curso de formaCao de Professores do Ensino Normal, 
mas a partir de 1973 ele teve aprovadas alteracoes em seu regimen to, 
que Ihe permitiram oferecer habilitac;:oes em Orientacao Educacio­
nal, Administracao Escolar e Supervisao Eseolar. 

E a Linica Faculdade de Educacao gratuita em todo 0 Munici­
pio de Duque de Caxias - municipio que deve ter cerea de 800 mil 
almas - e nc::stes quase 15 anos de existenciajli passaram par suas 
salas de aulas, mais de 2.000 jovens, que hoje trabalham nas escolas 
de 19 e 29 graus de toda a Baixdda Fluminense. Sao jovens cheios de 
ideJaS e de energia e que buscam 0 magisH:rio como uma cruzada. 
que lutam contra a ignonincia, a miseria. 0 desemprego e a crimina­
Iidade que os cercam por todos os lados. 

A Fnculdade de Educacao pertencia ao antigo Estado do Rio 
de Janeiro eo diploma de seu~ alunos era registrado pela Universi­
dade Federal Fluminense. Com a fusiio dos Estados da Guanabara 
e Rio de JaneIro, sua situac;:ao lornou-se irregular em term os de 
mantenedord. Tanto 0 bom sensa como as pareceres juridicos 1'0-

ram unimimes em concordar que ela deveria ser anexaaa-ii. Univer:-I-

dade do E~tado do Rio de Janeiro - 0 que era ju;.to, Sr. Presidente 
- convenios, contratos e pareceres neste sentido foram diseutidos 
durante anos pela Secretaria Estadual de Educacao, Supervisao do _ 
Ensino do 39 Grau e UER1, ate que 0 projeto de anexaciio tomou 
sua forma definida no Decreto n9 01/008302/80. Segundo infor­
mac;:oes do Palacio Guanabara, este decreto encontra-se desde 4 de 
maio deste ana na mesa do Governador do Estado do Kio de Janei­
ro para ser assinado por eIe, depois de ter sido aprovado por todas 
as comissoe~ a que foi submetido. 

Por omissao dos canais competentes, desconhecemos os moti­
vos pelos quais este decreto nao foi assinado ate hoje. 0 fato vern re­
dundando em reais prejufzos para todos os que trabalham e.estu­
dam lao - E urn fa to grave, Sr. Presidente, que envolve cerea de 2 
mil jovens. - Os professores, embora regendo classes do 39 grau, 
nao tern direito nem a regen cia de turma, que recebem todos os pro­
fessores do Estado de 19 e 29 graus. Tal discriminaCao vern provo­
cando reais prejuizos no magro salario do professor e mais de trinta 
mestres de curso foram obrigados a abandona-Io de 1980 para cli: 
Com os poucos que resistiram a indefinicao desta situacao, traba­
lhando completamente desmotivados pela inseguranca e fait a de va­
lorizacao social e pro fissional, 0 Curso de Pedagogia fOl definhan­
do. E agora, acaba de receber 0 seu golpe de morte, a UFF cansada 
de esperar por uma regulariza~ao do curso, avisou que nao vai mais 
registrar os diplomas de seus alunos e conseqUentemente nao hayed 
mais vestibular. 

Sr. Presidente, em Duque de Caxias nao vai haver mais vestibular para 0 

curso de Pedagogia do Instituto de Educacao. 
Concluo a leitura deste trabalho, quee assinado pela aluna RosangeIa de 

Fatima Bertholini Parrini, e raco urn apelo ao Sr. Governador do Estado, que 
. distraia-se urn pouco fora da politica - ele e politico como todos nos - e 
procure assinar aqueJe documento porque trata-se de urn documento que tern 
vahdade para milhares de pessoas da Baixada Fluminense, de Duque de Ca­
xias. 

Se jii tiramos do povo 0 direito de votar, a autonomia municipal eo mU­
nicipio tern urn pn::felto que e nomeado - vai Hi do Leblon ou de Ipanema­
vamos ao menos dar direito a mocidade de estudar. E urn apelo que faco, des­
ta tribund. ao Sr. Governador certo de que ele vai atender ao nosso pedido, 
porque e uma reivmdicaciio justa que vern da mocidade de Duque de Caxias. 
(M uito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado -Joao Cunha. 

o SR. J010 CliNHA (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presldente. Srs. Congressistas: 

Evidentemente que a solidariedade pessoal, decorrente ate de sentimento 
crbtao, 5e impi'ie no episodio do enfarte que acometeu 0 Senhor Presldente da 
Republica, Joao Baptista de Figueiredo. 

Mas eu penso. Sr. Pre~idente e Srs. Congressistas, e registro isso em ter­
mo, historicos, que a solidariedade pessoal nao pode e nao deve, para n6s da;, 
opo~icoes brasileiras, transmudar-se em solidariedade politica, ate porque 
nao h:l razoes. Pelo contriirio. inexistem razoes determinantes de uma tregua 
politica naquilo que nos, representantes do povo brasileiro, entendemos 
como combate sem quartel ao regime que e desnacionalizante e gerador de 
miserias que, querendo ou nao e ate melhor do que outros, 0 Senhor loao 
Baptista de Figueiredo vern presidindo, a revelia da vontade da Nac;;ao que 
nao se manifestou, quer pela eleicao do Presidente, quer amda pelo regime e 
pelo modelo que ai estao. 

Verifieo, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, por outra forma. que a sim­
ples, necessaria e natural posse de urn Vice-Presidente cai, aqui nesta Casa. 
como uma grande novidade, como se a Na~ao tivesse despertado de urn sono 
profundo. E eu quero ver e por outro prisma, quero ver e ate onde e ate em 
que profundidade nos caminhamos, dentro do autoritarismo, dentro do arbi­
trio, dentro do esquema ditatorial, a ponto de encontrarmos como novidade 
a solucao normal dentro dos proprios quadros do regime. 

Evidentemente que hoje, tran~mitida a solidariedade, como ja 0 fiz, eu 
nao posso acreditar que por ai pensemos que estamos a renascer numa nova 
realidade polftica, numa nova forma; 0 que muda nessa transmissao de Po­
der? Pelo que vejo. quase nada. Nada muda quanto Ii miseria, a fome, quanto 
as duencas endemicas, quanta 11 internacionalizacao das riquezas brasllelras, 
pldnejadas no trabalho continuo e permanente do Sr. Delfim Netto, do que 
veJo de ~ubempregos e dcscmpregos de mithoe" de criaturas desta Nac;:ao, do 
4ue VCJO da inquietude SOCIal que esta explodindo como que a querer derru­
bar as porta" da grande bastIlha nacional, nos epis6dio" de Belo Horizonte, ' 



Setembro de 1981 , mARIO DO CONGRESSO NACiONAL Sexta-feira 25 2059 

de Salvador, nos episodios todos dos posseiros, nos episodios dos indios que 
vern sen do dizimados pela polftica do modelo que ai esta, que entrega terras 
brasileiras aos interesses e apetites das internacionais e passa por cima de ca-

-,daveres de interesses, de direitos de autoctones nacionais; 0 que muda, na ver­
dade, senao essa vaga, leve e precipitada sensa~ao de que, como disse 0 Jornal 
Tribuna da Imprensa, nos estamos na primavera da democracia. Penso que 
ainda atravessarnos 0 grande inverno do regime ditadorial sob 0 qual temos 
vivido h£t dezessete anos. 

Penso que a primavera ainda nao renasceu. Ela so renascera, Sf. Presi­
dente ~ Srs. Congressistas, no dia exato em que esta Na~ao estiver organizada, 
na sua sociedade civil, em que milhoes de criaturas humahas, camponeses e 
operarios, intelectuais, artistas, cientistas, tecnicos, proflssionais liberais, en­
fim indios, negros e brancos, nos possamos redefinir a fisionomia institucio­
nal da Nal(ao e, atraves de urn pacto social novo, fixarmos os criterios que 
possam orientar os passos do Brasil para a sua formulal(ao de grande Nal(ao, 
destino a que esta reservado no contexto da sua propria grandeza e na sua fi-
nalidade historica. . 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, e urn tema deveras angustiante, mar­
cado no ,momento em que assistimos ao desenvolvimento da doenl(a do Sr. 
Joao Baptista de Figueiredo, que queremos ver restabelecido - como disse 
- pela propria natureza da solidariedade crista de que somos possuidos. Mas 
recuso-me, Sr. Presidente, a querer encarar como muitos ou quase todos pre­
tenderam encarar nesta Casa, como se esta passagem de urn presidente para 0 

outro representasse uma mudam;a substancial e formidavel, uma mudanl(a a 
trazer para nos assim como expectativas de esperanl(as. 

,/ As eSp'eranl(as estao - creio - nos sonhos e na luta do povo brasileiro. 
As esperanl(as nao 'se encontram em nenhum momenta em nenhum dos mi­
nistros que hojeradministram a-coisa publica. Elas nao se encontram em na­
da, no modelo polftico e economico que ai esta, elas nao vinculam nas estru­
turas desses 17 anos, esses 17 anos marcaram-se, profundamente pela margi- . 
naIiza~ao politica, economica. social, cultural de nossa gente e de cada urn de 
nos. E nesse sentido eu penso dever registrar, ate no sitencio dessa manifes­
tac;ao congressual, cuja ressonancia em niveis de imprensa ou em niveis de co­
nhecimento publico, talvez, jamais chegilem aos ouvidos da N a~ao brasileira, 
mas quero crer que, para 0 futuro, para aqueles que forem analisar a His­
toria,aqlfeles que forem julgar este momento ou que possivelmente possam 
julgar, ainda em breves tempos, eu quero crer que a minha palavra seja a de. 
solidariedade ao Presidente, como pessoa humana, mas me recusando, per­
manentem~nte a chamad~ solidariedade politica, porque ela pode fazer com 
que a Oposic;ao, de uma hora para.outra, nesse contexto, se transforme numa 
sombra do regime e, pode, 0 que e mais grave, institucionalizar aquilo que foi 
o grande equivoco naCional, 0 equivoco de uma decada e meia, a grande tra­
gedia brasileira, este movimento nascido no .dia 19 'de abril de 1964. (Muito 
bern!) 

o SR.-PRESlDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Jose de Castro Coimbra. 

_ 0 SR. JOSE DE CASTRO COIMBRA (Pronuncia 0 seguinte discurso. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Como representante do Estado de Sao Paulo, que ~ecebeu no Vale do 
Paraiba maioria da votac;ao que me trouxe a esta Casa, tenho tido uma preo­
cupac;ao permanente com os problema daquela regiao e, em especial com 0 

rio Paraiba, Urn patrimonio natural que percorre tres Estados, que fornece £1-
gua para dezenas de cidades e que, no entanto, vern sendo dolosamente polui­
do, sen do hoje urn dos quatro rios mais poluidos do nosso Pais. 

A respeito deste assunto, 0 jornal 0 Yale Paraibano, que circula naquela 
regiao, publicou, recentemente, urn edital, que requeiro a Y. Ex', seja trans­
crito nos Anais desta Casa. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. JOS£ DE CAS­
TRO COIMBRA EM SEU DISCURSO: 

. MISSA EM SUFRAGIO DO OXIGENIO DO PARAIB.A . 

o Rio Paraiba figura entre os quatro rios mais poluidos do 
Pais, ao lado do Tiete, do Tamanduatei e do Pinheiros. Estes tres re­
cebem quase toda a sua carga de poluic;ao, nas regioennetropolita­
n\ts de Sao Paulo. E ha em suas aguas, urn alto indice de polui~ao in- ' 
dustria!. Difere urn tanto a situa~ao relacionada com 0 "nosso" rio. 
No caso do Paraiba nao e a industria 0 maior agente polUldor - e 
sim 0 poder publico. Sem excec;ao, todas as cidades localizadas as 
margens do Rio Paraiba, lan~am seus .!:sgotos "in natura", no curso 
d'agua. Os esgotos domesticos ainda conduzem detergentes sinteti­
cos, nao-biodegradaveis e que sao podel-osos fatores de dese-

, quiHbrio ecol6gico. As cidades da regiao do Vale do Paraiba sao di-

retamente responsaveis por cerca de 60.% dos indices de polui~ao do 
Rio Paraiba. . 

o problema e debatido de ha longa data. Ha vinte anos que 0 

tema poluic;ao esta na agenda de entidades, organismos, governos e 
especiaIistas. Ja se ve: sem resultados. Apesar de anunciadas medi­
das e de prometidas verbas, sem resultado'ate agora, neste momenta 
em que se considera-o rio urn "defunto" - e ate se celebra mistla em 
sufragio do seu ... oxigenio. 

A comunid~de ca~ipavense tern aparecido com mais destaque, 
nas manchetes ~que noticiam movimentos em favor·da preserva~ao 
dos valores ambientais. Mas, a nosso ver, ha ate uma falha de colo­
cac;ao, pois a cidade assumiu uma posi~ao antiindustriaria, respon­
sabilizando as fabricas pela deteriora<;ao de !iguas e atmosfera. A 
acusa~ao nao pode ser·generaIizada e ate se corre 0 risco de desviar 
a aten<;ao de todos, do verdadeiro e maior responsavel pela po­
luic;ao: 0 proprio poder publico. E ha nisso ate uma grande contra­
dic;ao. 0 governo possui urn orgao que se propoe a policiar 0 com­
portamento de empresas passlveis a poluir e delas exigir a ,ado<;ao de 
medidas e equipamentos que anulem ou reduzam a urn minimo as 
taxas de poluil(ao. A CETESB tern cumprido muito bern sua tarefa. 

_A CETESB eo governo:O governo que polui mais do que todos so­
mandos e que 'n3,o< se policia. 

, De qualquer modo e importante que se estabele<;a a consciencia 
da poluic;ao. So a partir dai, da consciencia do problema, e que se 
podera de algum modo forc;ar 0 poder publico a partir em busca de 
solu<;o~es. De pouco servira que a CETESB aperfeicoe seus controles 
e imponha as industrias urn comportamento compativel com a d~se­
javel pureza de aguas e ares. 0 crescjmento das industrias e muito 
menor do que 0 crescimento fisico e demografico das cidades ribeiri­
!1has do Yale do Paraiba. E a poluic;ao gerada por estas, cresce a 
cad a dia que passa. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concede a palavra ao 
,no ore Deputado Jorge Uequed. 

'- , 

o SR. JORGE UEQUED (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao 
do orador.) - Srs. Parlamentares: 

Cresce na Nac;ao 0 sentimento de que e necessaria a sua mobiliza~ao, 
para evitar que os tecnocratas e que os marcianos que se situam em alguns pa­
lacios do Governo, possam cometer arbitniriedades maiores do que ja vern 
fazendo. 

o Comite Nacional de Defesa dos Aposentados, urn orgao criado nesta 
Casa e que ja' se estende aos Estados da Federa~ao, numa mobilizal(ao para 
repudiar 0 injusto, malfadado e danoso Projeto de Lei 22, que retira 10% do 
aumento dos aposentados que ganham ate tres salarios minim os e 75% dos 
aposentados civis que voltam a trabalhar, esta fundando comites em todo 0 

Pais. 
Ainda neste fim de semana, instalaram-se comites em defesa dos aposen­

tados nos Municipios de Canoas, Esteio e Porto Alegre e, em todos eles, tive 
oportunidade de assistir as palavras e a mobiliza~ao das pessoas atingidas 
pe\a vlOlencia. 0 que se nota e que a Na~ao nao aceita esse tipo de comporta­
men to desumario e cruel e que a Previdencia Social, atraves do Ministro Jair 
Soares, e 0 Governo, atraves do todo poderoso Delfim Netto, querem Impor 
aos brasileiros. . 

Hi!, no entanto, nas comunidades uma grande esperan~a de que esse 
Congresso nao seja apenas Urn local de reuniao e de conversa, de que este 
Congresso nao seja apenas urn local para alguns virem exercer 0 mandato e 
outros para perceberem os vencimentos. Ha uma grande esperan~a na Nacao 
de que esse Congresso se atuaIize, repudiando essa pretensao governamental, 
de que este Congresso nao se tninsforme em algoz dos aposentados e nao se­
ja, pela 'O!TIissao dos pariamentares, que urn projeto desse, impatriotico, da­
noso, mal cheiroso, antipovp possa ser aprovado por decurso de prazo . 

Ora, se isso acontecer e necessario que os parlamentares tenham cons­
ciencia de que passarao a receber 0 repudio popular pelas ruas, porque nin­
guem saqueia velhinhqs, viuvas, orfiios e aposentados impunemente; porque 
urn Ministro incompetente como 0 da Previdencia Social, remete, por duas 
vezes, este projeto odioso a es!a Casa, projeto que nem 0 Presidente Figueire­
do teve coragem de ler pela televisao; projeto que 0 Ministro da Previdencia, 
agora, nao tern coragem de assumir a autoria porque tern medo do voto po­
pular. Essas coisas que 0 Ministro quis fazer escondido, sub-repticiamente, 
enganando 0 Presidente e 0 Congresso, inoculando 0 art. 6 ao Projeto de Lei 
22 que retirava 10% dos aposentados e que, agora, 0 proprio Ministro pao 
tern coragem de assumir, publicamente, a defesa desse mal cpeiros'o, desse 
desgra<;ado projeto. 
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E precbo que se alertt. 0 Congresso Nacional - aqui. estao os rep res en­
tantes du povo e ndo "picaretas", aqui, estao homen~ que bateram a porta 
popular para pedir 0 mandato e que nao podem, agora. ajudar a saquear, a 
TOubar. J extorquir de aposentado~. de viuvas, de velhinhos e de OrlaO,5. E 
preCbO que a~ emendas apresentada~, sejam respeitada~. 

Eu, propriamente, apresentei quatro emend as, retirando esses maldo~os 
artigos e dando condi~oes ao Governo, atraves da transferencia do seguro 
obngat6rio do~ veiculos automotores para a Companhia Federal de Seguros, 
que t: uma Comp,mhia da Previdencia Social, que a aplica<;ao desses vultosos 
recur~os e que a, companhia~ seguradoras auferem e que as multinaCIOn111S 
lucram. para PrevldencJa, evitaria, em muito, as despesas que, hoje, 0 INPS 
lal, "em pn~sibilidade,; de receber 0 ressarcimento, e ampliaria a receita da 
Previdi:nciJ scm a nece~sidade de saquear velhinho~, viuva~ e aposenfadob, 
como quer 0 MIngtro Jair Soare:" 

E preciso que 0 ('ongresso saiba que, aqui, nao e a cloaca daqueles que, 
nao tendo competencia para n:solver 0 problema, pretendem apenas usar os 
pllrl,tmentares pard saquear os opnmidos e os Indefeso& desla Na<;ao. (Muito 
bem! Palma~.) 

o SR. PRESIDlNTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Iranildo Pereira, como Lider do PMDB: 

o SR. IRANILDO PEREIRA (Como Lider. Pronuncia 0 seguintc dls­
cur~o, Scm revi~ao do orador.) - Sr. Presidentc e Srs. Congressistas: 

o Superior Tribunal Militar, ontem, negou 0 pedido de habeas corpus 
impdrudo em favor dos padres franceses Aristides Camio e Fran<;Ols Gou­
riou. 

Este fato se caracteriza como mais uma ctapa de urn processo de aClrra­
menlo promovldo pelo sistema dominante contra a Igreja e, prlncipalmente, 
ao dero que a%UmiU uma posi<;ao dara e definida em favor dos oprimldos, 
dos per5sgUldos e espoliados . 

.E evidente que esta crise naD e de boje, vern de ha muitos anos, desde 0 

instante em que a Igrija, assumindo uma nova postura, tern ~e posicionado 
nao ~O at raves de documentos, mas de a<;ao objetiva _em defesa, principalmen­
te, dos homens do campo. que constantemente vern sendo vitimas da a~ao 
abusiva e criminosa dos latifundHirios que, desejando, na sua ganancia, pos-

.-sUir areas malores de terra, desrespeitando a lei, a Constitui<;ao eo ser huma­
no. tentam expulsar impiedosamente posseiros que vivem no dominic e no 
cultivo da terra ao longo de muito~ anos. 

Os fatos tem se caracterizado com maior evidencia na regiao do Ara­
gUdl1l, pais e ali que estao localiladas as melhores terras deste Pais; e 0 ho­
mem, expulso de outras regioes, principalmente do Nordeste, se localiza na­
quela regiao. toma posse de terras devo]utas e antes inaproveitadas. improdu­
tiva~, e dclas [alem 0 seu meio de sobrevivencia, transformando 0 meio am­
biente de outrora. improdutivo. em um meio de grande produtividade. geran­
do ahmento nao ,,6 para si, mas para toda a sua familia. 

Porque, enlretanto, as terras sao boas, 05 gran des empresarios deste 
Pab, as grandes empresas multinacionais, em negociatas com 0 sistema que, 
as vezes, de'icaradamente tern saido daqui. para ir, ao exterior, orientar como 
as multinacionais de vern se comportar, para adquirir mlmeros maiores de 
areas de terra de~te Pais. E quando aqui implantam e quando se localizam na­
qudas regioes. utilizam de lodos os metodo:>, ora persuasivo:;, atrave~ de 
compra~ irris6rias daquelas posses, e quando ha reslstencia, buscam a alian<;a 
com 0 poder, e este poder sempre tem colocado a di5posi~ao dos grandes em­
pri:sario~. dos gran des latifundiario~, e de grupos multinacionais, colocado, 
repito. a pol~cia a disposi<;ao deles para expulsar os posseiros. E quando ha 
remlencia sempre resulta em morte dos posseiros e, raramente dos grileiroi; e 
de policiais. 

Diante dessa a<;iio criminosa e que setore:; da Igreja, set'ores de outra!> ca­
madas sociais de~te Pais, sindicatos rurais e ate mesmo os poltticos tem tide 
umJ posiCiio clara. desassombrada e objetiva em favor dessa gente sofrida. 

Nao :iaO poucas as oportunidades que, nao apenas represe~tantes das 
Igrejas. quer sejam padres ou outros religiosos au leigos, mas politicos e 
membros de "indicatos tern sido acusados desonestamente de subversivos, 
agentes da ::.ubversijo, comunistas e agitadores. Nao e a toa que 0 sistema co­
locou arbitrariamente e sem 0 beneph1cito desta Casa, umaLei de Seguran<;a 
Nacional que nao reflete 0 sentimento da Nacao, mas reflete 0 pensamento de 
Um.l minoria dominante. E nesta Lei de Seguranca Nacional tern to do urn le­
qUl" de artigos e dispositivos que podem enquadrar facilmente qualquer cida­
dao que esteja dentro de urn comportamento normal, defendendo os interes­
se~ do pobre, defendendo ate a soberanhi nacional, sejam com 0 tem side 
con~tantemente, enquadrado na Lei de Seguran<;a Nacional. 

Hoje a cri~e entre a Igreja e 0 poder dominante se aguda cad a vez mab, 
nao porque padre, estrangeiros e nacionais estejam. hoje, em defesa do opri­
,mido e dos po~~eiros assassinados, como tem acontecido; mas sim, porque a 

terrd come<;a a ter uma importancia fundamental, nao para os brasileiros, 
nao para aquele~ que produzem 0 alimento e a riqueza desta Na<;ao - que 
sao os pequeno~ e medios proprietarios - mas a propriedade, a terra, passou 
a ter urn valor fundamental, para as grandes empresas, e sobretudo para ali 
em pres as multinacionais que tomam conta'do nosso Territorio, para usufruir 
hora dos beneficios fiscais e do:. creditos ajuros baixos, que 0 pequeno~ 0 me­
dio e 0 posselTO ndo tem oportunidade. nao para produzir alimentos ou ri­
queld para no~sa Na<;iio, ma" para produzir produto~ de exporta<;ao, benefi­
ciado" como eu disse, com os recursos e com os beneficios que 0 Governo da 
pard des, enquanto a Na<;ao esta ai a morrel de fome e importando mais de 
40% da alimentacao basica do povo brasileiro. 

Nao podemos, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, nos calar diante dessa 
atl1ude premeditada e propo~itada do sistema. E ele pr6prio que gera e aguda 
as crise~ sociais. Porque 0 que estes dois padres estavam fazendo e 0 que cen­
tenas ou milharc~ de brasilelros estao fazendo tambem, e outros religiosos. E 
numa posiCiio clara, repito, em defesa dos oprimidos, mas 0 sistema precisa 
de crise'i para sobreviver em cima delas. E gerou uma outra agora, enqua­
drando na LeI de Segurane<a Nacional padres e alguns posseiro~. com intuito, 

- nalutalmenle, de chegar aquela fase final que chegou no ana passado com 0 

Padre Victor Maracapillo: e a expulsao dos religioso!> do Pais, para com is~o 
aprofundar cada vez mais uma crise com a maior for<;a politica e social desta 
Nacao que e a Igreja. 

Sf, Presidente, nao e assim gerando au administrando crise que 0 Gover­
no possa vir a se identificar com a Na<;ao, possa vir a afirmar uma proposta 
de abertura. Porque abertura nao pressupoe opressao, abertura nao pressu­
poe protecao ao~ poderosos e prisao para os oprimidos. Abertura e liberdade. 
abertura e democracia e infelizmente ela nao pode viver e conviver com 0 re­
gime autoritario que af esta. PDr i550 e que ele gera as crises para poder. em 
dma delas, administrar a prepotencia. a arbitrariedade e 0 autqritansmo. 

o Sr. Marcus Cunha - Permite V. Ex' urn aparte? 

o SR. IRANILDO PEREIRA - Pois nao. 

o Sr. Marcus Cunha - Nobre Deputado Iranildo Pereira, verdadeira­
mente, para .resolver a questao fundiaria no Brasil e evitar essas crises a que 
V. Ex' tao bern se refere, bastaria que 0 Governo tivesse vontade polftica para 
aplicar as leis existentes neste Pais. Bastaria que 0 Governo aplicasse a Cons­
titui~ao, as dispositivo;; do Codigo Civil que incidem soore a questao fun­
dhiria; bastaria que 0 Governo aplicasse, na realidade brasileira, aqueles dis­
po~itivos legais que estao inseridos no Estuto da Terra, legado ao Pais pelo 
Presidente Castello Branco. Se 0 Governo nao 0 faz, V. Ex' tem toda razao de 
dizer que 0 Governo quer a crise, que 0 Governo vive da crise, 0 Governo fa­
tura a cnse. Esta e uma realidade inquestionavel. V. Ex' tambem 5e referiu ao -
atrito criado entre a Jgreja e 0 Estado, atrito este tambem provocado pelo sis­
tema, provocado com intuitos escusos. provocado naturalmente para apro­
fundar a questi:io fundhlria, para levar ao Pais a uma falsa agitar;ao. Esta e 
que a realidade. Somos testemunhas de que a interven~ao da Jgreja sempre 
tern sido em todos esses casos, em todos os quadrante5 do Pais, tern sido uma 
interven<;ao eminentemente moderadora. V. Ex' 5e referiu ao caso da expul­
sao, no ana passado, do Padre Yieto Maracapillo. Pois bern, hoje ate os pro­
prietarios de engenho, ate os usineiros da Mata Sui de Pernambuco estao com 
saudades do Padre Victo. Par que? Porque nas questoes que envolviam pa­
troe~ e empregados, na Zona da Matra SuI de Pernambuco, 0 Padre Victor 
Miracapillo era 0 interlocutor natural, era 0 ponto de liga~ao entre patroes e 
empregados, servindo sempre como poder modei'ador, e hoje eles nao tern 
mais ninguem a quem se dirigir. Agora, no dia 19 de outubro, vamos iniciar 0 

processo de julgamento de questoes trabalhistas, os patroes e os empregados 
van discutir novo estatuto para disciplinar as quest5es relativas a salarios, a 
aplica<;1i.o do Estatuto da Terra, e nao exi~te na localidade uma pessoa capaz 
de servir como poder moderador. Entao, 0 que Mea agita<;ao, a confusao e a 
incerteza. V. Ex' 5e refere muito bern ao fato de que 0 Governo quer a crise, 
que tudo e proposital, eo Sr. larbas Passarinho, que atirou lenha Ii fogueira, 
outra coisa nao e senao representante das multinacionais, senao representan­
te da linha dura do Governo, que quer 0 fechamento e nao a abertura. 

o SR. IRANILDO PEREIRA - Concordo plenamente com 0 p-ensa­
men to de Y. Ex', e devo dizer que esta crise gerada e criada pelo sistema tern 
verdadeiramente os seus porta-vozes. 0 Senador larbas Passarinho nao 56 e 0 

representante das multinacionais e do latifundiario naquela regUlo, e na area 
parlamentar'o repre~entante do sistema, como recebeu a incumbencia de to­
car lenha na fogueira, de incendiar cada vez mais os caminhos trilhados por 

I 
aqueles que desejam realmente a consolida<;ao de um regime democratico, 
calcado sobretudo no respeito a dignidade _do ser humano, no respeito aos 
homens que desejam real mente participar efetivamente da vida SOCIal. politi­
ca e etonomica deste Pais. S. Ex', como sempre acontece, quando cumpre as_ 
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missoes. de forma leviana acusa setores da Igreja ate_mesmo de marxistas, le­
ninistas, de subversivos e comunistas, e sabemos perfeitamente que S. Ex~ 0 

faz nao por ignonlncia, mas por.que des9ja, ao cumprir sua missao, aprofun­
dar cad a vez mais 0 fosso existente entre a maior for,"a social deste Pais, que e 
a Igreja, e 0 poder dominante que deseja manter-se no autoritarismo, alimen­
tando estas crises. 

_ Coneordo com V. Ex',_ porque se 0 Governo nao quisesse legitimar ou 
aeeitar como verdadeira toda uma legisla!;ao af existente, ele teria que buscar 
na sua propria legisla,"ao, autoriUlria, sim, que e 0 Estatuto da Terra, que em 
cima de medidas demagogicas e atraeadoras ,dos movimentos sociais, foi de­
cretada no eome,"o deste movimento golpista, mas que passou mais de 15 
anos engavetados, sem que houvesse urn 56 juIgamento a favor daqueles que 
proeurassem a apJiea!;ao do Estatuto da Terra. Muito pelo eontrario; todos 
os que se posicionaram em busca da aplica!;ao do Estatuto da Terra. durante 
todo esse periodo, foram taxados de comunistas, de subversivos e agitadores 
porque queriam a apliea,"a~ da lei. Quantos liaeres sindicais nao pagara~ 
com prisao; quantds sindicatos nao tiveram a interven,"ao_decretada porque 
usavam e exigiam a aplica,"ao do Estatuto da Terra; quantos nao foram os pa­
dres, politicos ou outras pessoas que sofreram constrangimentos porque que­
riam apenas que a lei revolucionaria, dita revoluciollliria; Fosse aplicada, Fosse 
julgada nos tribunais. Pois bern. E em cima dessa legisla!;ao que a Igreja tern 
atuado constantemente, que os sindicatos rurais tern buscado resolver os con­
flitos de tera, mas 0 Governo tern dado'sempre a resposta, que e a resposta da 
intimida,"ao, que e a resposta do enquadramento na Lei de Seguran!;a Nacio-' 
nal, nao so da Igreja mas, sobretudo, de lideres sindicais. Ai esta enquadrado, 
na Lei de Seguran,"a Nacional 0 Presidente da CONTAG, Sr. Jose Francisco, 

_ e outros presidentes de sindicat~s ou se,"oes da CONTAG, em vaias regiOes 
deste Pais. Por que'? Porque orientavame exigiam que as autoridades compe­
tentes reeonhecessem a existencia do Estatuto da Terra e fizessem com que ele 
fosse aplicado nao em beneficio do grande proprietario, do latifundiario, mas 
que fosse apJicado para atender as conquistas e os legitimos direitos do ho­
mem sem terra, do pequeno e m~dio trabalhador que e constantemente espo-
liado pelo sistema dominante. _ 

-, A Igreja tern sido, em to do este emaranhado de persegui,"oes e de vio-
la,"oes, tern sido urn poder moderador. Nao se tern conhecimento - e nisso 
podemos falar, porque tern os muita aproxima,"ao com 0 trabalho da Igreja­
nao se tern conhecimento de que, em oportunidade alguma, a Igreja ou seto­
res da Igreja tenha_agido de forma agitadora, subversiva, tenha posto pessoal 
nas ruas para promover a desordem ou a infla!;ao da lei. Sempre a Igreja tern 
se posicionado, sempre tern se manifestado de forma afirmativa, sim, em de-

-fesa dos oprimidos. sim, mas em-busca da lei, dajusti!;a social e da igualdade. 
E nao foi, assim, de forma diferente que esses padres hoje amea<;ados de 

serem expulsos do Pais agiram naquela regiao; nao foj assim nem de forma 
diferente que 0 Padre Vito Miracapillo tambem teve a sua atu8.,"ao, em Per­
nambuco; n~o tern sido assim, !,lem de forma diferente, que varios religiosos 
tern tornado esta posi,"ao. ,-

o que 0 'sistema teria que fazer e ter uma plena consciencia da gravidade 
fundiari!l deste Pais. Era eompreender que as terras devem ser entregues aos 
brasileiros, sobretudo aqueles que_desejam usa-la, dando-l he urn fim social, a­
queles que' nela trabalhem para produzir as suas riquezas e a riqueza desta 
Na,"ao. 

_ 0 que 0 sistema tern que fazer e'deveria fazer era impedir a a!;ao abusiva 
das multinacionais, que adquirem areas territoriais neste Pais muitas vezes 
superiores as areas territoriais dos seus paises de origem. O'que 0 sistema de­
veria fazer, sim, era impedir que as grandes empresas tomassem conta de 
areas imensas de terras neste Pais, nao com 0 objetivo de explora-Ias, nem de 
_utiliza-Ias economicamente, mas com urn (mico objetivo, ~u de burlar a lei do 
Imposto de Renda, ou de bus car recurso fartos e baratos no sistema, para que 
eles possam aplicar nas _suas industrias falidas, dizendo que van aplicar na ati­
vidade agricola. 

Por isso, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a nossa posi<;;ao e uma po­
-si,"ao de apoio, de solidariedade aos padres, a Igreja e, sobretudo, aos campo­
neses permanentemente ameacados, presos e assassinados neste Pais. A nossa 
posicao e tam bern de repudio a este sistema antinacional, acobertador do ca­
pital estrangeiro que aqui vern nao 56 sugar 0 tnibalho e a economia no meio 
urbano, mas agora buscar a dominacao total do nosso territorio, para produ­
zir alimentos de exporta,"ao, enquanto 0 nosso povo esta morrendo de fome. 

~ ,- Crises geradas pelo sistema podem beneficiar 0 proprio sistema, mas, em 
momento nenhum, viraG beneficiar a NaCao. Pelo contrario, iran ajudar, 
cad a vez mais, as inquietacwoes sociais e com isto 0 povo podera, inclusive, ad­
quirir urn novo nivel de conscientiza,"ao, atraves da organizacao de seus sindi­
catos, atraves da participa<;;ao em movimentos reivindicatorios, atraves da 
sua luta nas coqlUnidades eclesiais de base, enfim, to do urn contexto de 

uniao, de confraterniza,"ao, que possa, efetivamente, levar 0 povo pobre, 
opnmido do meio rural deste Pais a ter vez e voz num determinado momenta 
e fazer com que esse sistema saia do poder e nele seja colocado, realmente, urn 
poder democratieo, urn poder voltado para a satisfacao dos interesses nacio­
nais e, sobretudo, urn poder volta do para atender a grande massa, a grande 
maioria sofrida e oprimida desse povo que deseja liberdade, democracia, voz 
e vez. (Muito bern!) 

o Sr. Pei:>.oio Filho - Sr. Presidente, pe!;o a palavra como Lfder do Par­
tido Popular. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Peixoto Fil~o, como Lider. 

o SR. PEIXOTO FILHO (Como Lider pronuncia 0 seguinte discurso. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, longe de mim 

_ qu~rer contestar 0 brilhante diseurso dQ meu prezado colega, Deputado Ira­
nildo Pereira. Mas, no 4ecorrer da sua fala, S. Ex' praticou varias injusticas, 
inclusive algumas que me tocam de perto, porque S. Ex' nao esta capacitado 
para julgar 0 carater, a personalidade -de urn homem como 0 Tenente­
Brigadeiro Antonio Geraldo Peixoto, relator do processo de Luis Inacio da 
Silva, Presidente do Partido dos Trabalhadores, e que tam bern foi 0 relator 
do habeas corpUs dos padres alienigenas, h~mem de uma personalidade mar­
cante, que herdou as qualidades mais peregrinas do consolidador da Republi­
ca. Dessa familia 0 unieo que seguiu a carreira politica fui eu. Nenhum dos 
deseendentes diretos qui sera abra,"ar a carreira politica porque tinham perso­
nalidades diferentes, com uma forma,"ao educacional, des de 0 Colegio Mili­
tar, diferente da minha, que fui educado quase que isolado da familia, na ci­
dade do Rio de Jal'!eiro. Segui a carreira de Direito, mas nao posso deixar de 
reeonheeer no Tenente-Brigadeiro Antonio Ger~ldo Peixoto urn dos mais_ 
honrados e dignos descendentes do consolidador da Republica. Dal a minha 
presen<;:a nesta tribuna para contestar que 0 Tenente-Brigadeiro nao aceita 
pressao de nenh!1m pod~r, de rienhuma autoridade, e assiIp sendo, nao pode- -
ria ser envolvido por uma atitude premeditada do sistema, como, disse 0 ilus­
tre colega Iranildo Pereira. Ele la exercita a fun,"ao judieante com absoluta 
isen<;:ao. patriotismo e com a coragem que the e peculiar. '., 

No episodio Luis Inacio da Silva, ele deu urn parecer daqueles que po­
dem ser reputadof> como isentos e justos, anulando uma decisao de uma ins­
tiincia inferior, e nesse habeas corpus'ele nao opinou contra a Igreja ~em con­
tra uma classe, ele opinou contra dois alienlgenas que nao estavam pregando 
o que a Igreja orienta, 0 que a Igreja prega, principalmente essa Igreja atual 
progressista, que respeito muito, porem alguns prelados tem-se afastado das 
diretrizes do Papa Joao Paulo II. -

Tetiho em maos, por eXl?mplo, uma cartilha de urn bispo que diz: Votai 
no Partido dos Trabalhadores, 'que foi criado' de baixo para cima e nao con­
tern VIClOS. A classe polftica fracassou. Vamos fortalecer as associa,"oes de 
bairros e os sindicatos. 

o Papa Joao Paulo II nao prega iS50, nao prega a participa<;:ao efetiva da 
Igreja na politica partidaria. Pdo contrario, essa Igreja pro-gressista, que res­
peitamos e admiramos, tern que ser isenta, tern que tratar do'bem-estar social, 
mas com isen,"ao, obedecendo as diretrizes de Sua Santidade 0 Papa. Con­
cluindo,. Sr. Presidente, pedindo desculpas ter-me excedido urn poueo, quero 
reiterar que 0 nobre Deputado Iranildo Pereira nao foijusto com 0 relator do 
habeas corpus dos dois padres alienigenas, e alienigena nao pode, nao tern 
condi<;oes d~ defende~ os direitos dos trabalhadores brasileiros. (Muito bern!) 

'0 Sr Irani/do Pereira - Sr. Presidente, pe!;o a palavra para uma expli-
ca<;:ao pessoal, pois fui citado nominalmente. ' 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Iranildo Pereira, .para uma explica,"ao pessoal. 

- .0 SR. IRANILDO .PEREIRA (Para uma explica!;ao pessoai. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Creio ter havido urn' mal-en ten dido por parte do nobre c01ega Peixoto 
Filho. Em in stante a.lgum· fizemos reparos ou criticas a. decisao do Superior 
Tribunal Militar, ou ao relator da materia. Registramos 0 fato de ontem ter 
sido negado habeas corpus, mas fomos buscar a origemjuridica na crise gera­
da pelo sistema, la embaixo, e justificamos que 0 sistema apare1hou aN a<;ao 
de u~ dispositivo antilegal e antijuridi<;o, que e a Lei de Seguranca NacionaI, 
'para poder, nessas horas de crise, buscar 0 enquadramento ou tentar intimi­
dar as pessoas que tern uma posi!;ao clara, aberta e ostensiva em favor dos 
oprimidos. . 

E evidente que quando 0 relator proferiu 0 seu voto e 0 Superior Tribu­
nal Militar negou 0 habeas corpus, 0 fizeram com base e fundamento nessa 
Lei de Seguran,"a Nacional, que lhes deu os fundamentos jurfdicos e legais 
para que assim- se posicionassem. 



2Ob2 Snta-feira 25 mARIO DO (ONGRESSO NACIONAL Sl'Il'mbto do' 1981 -

Por i:-.(o, a nossa posi~ao nao e uma posi!;ao contra a decisao de urn tri­
bunal. po is aprendernos, ~omo advogado, que decis9.o da Justi~ nao se dis­
cute - recorre-se ou ataca-se. A nossa posi~o e de crftica, e frontal mente 
contnhia a antiIei, a chamada Lei de Seguran~ Nacional, que permite que os 
tTlbunais tenhurn urn julgarnento desla natureza porque eles, repito, tern, na 
hora de prolatar 0 seu voio ou a sua setenca, que busear 0 suporte jurfdico e, 
infehzmente, hll nefasta Lei de Seguran~ Nacional que lhes da eSSe supone, 
porquanto uma prisao, hoje, decretada com base na Lei de Seguranca Nado­
nal, 0 respectivo 0 habeas corpus tern que ser julgado nos tribunais com base 
nC1.sa legisla~ao. --

Porlanto, quero deixar aqui bern clara a minha posi~o: foi uma posi~o 
de critiea, sim, Ii Lei de Seguran~ Nacional, de crItica, sim, ao sistema gers­
dor de crise, mas, tambem, de apoio e de solidariedade a Igreja, ao clero, nao 
interessa que -seja brasileiro ou nao, mas que esteja aqui no Pais defendendo a 
soberania da nossa Patria, defendendo os oprirnidos, defendendo 0 trabalha­
dor rural, defendendo a terra para quem nela trabalha. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Esta encerrado 0 pqrfodo 
destinado para breves comunieacoes: 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horns, 
neste plenario, destinada Ii discussao da Proposta de Emenda a Constitui~o 

n9 27, de 1981, que antecipa para 15 de novembro de 1981 as eleh;oes munici­
pais para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Msgalhaes) - Passa-se Ii 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Cons­
titui~o n9 26, de 1981, que altera a redaciio do artigo 210 da Consti­
tui~o, tendo 

Parecer, sob n9 87, de 1981-CN, da Comissao Mista, pela re-
jei~ao da Proposta, vencido 0 Senhor Senador Gastao Muller. 

Em discussao a proposta. (Pausa.) 
Niio havendo quem qucira discuti-Ia, declaro-a encerrada. 

A proposta de emenda it Constitui~o cxige quorum qualificado para de­
-libera~o. Sendo evidente a falta de nfunero em plenario, deixa de ser proce­
dida a vota~o- da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Nada rnais havendo a tra­
tar, decJaro encerrada a sessao. 

(Levama-se a sessiio as 12 horas e 5 minutos.) 

ATA DA 229' SESSAO CONJUNTA, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981 
3' Sessio Legislativa Ordinaria, da 46' Legislatura 

PR~IDl1:NCIA DO SR. JUTAHY MAGALHAES 

AS }9 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Mfchiles - Evandro Carrei­
ra - Gabriel Hermes - Alexandre Costa - Luiz Fernando Freire - Alber­
to Silva - Bernardino Viana - Helvldio Nunes - Mauro Benevides - Age­
nor Maria - Martins FiIho - Aderbal Jurema - Marcos Freire - Nilo 
Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Teotonio Vilela - Gilvan Ro­
cha - Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalh9.es - Lomanto 
Junior - Dirceu Cardoso - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson 
Carneiro - Roberlo Salurnino - Hamar Franco - MurHo Badar6 - Tan­
credo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Orestes Quercia - Jo­
se Caixela - Henrique Santillo - Benedito CaneJas - Gu:.tao MUlIer- Vi­
cente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Canale - Affonso C~margo - Jose 
Rkha - EveHisio Vieira - Arno Damiani - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS 

Acre 

Alulzio Bezerra - PMDB: Amilcar de Queiroz - PDS; Nabor Junior 
- PMDB; No~ser Almeida - PDS; WiJdy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Soula - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafael Famco - PDS; Ubaldino Meirelle~ - PDS; Vivaldo Frota - PDS, 

Para 

Braba de Carvalho - PMDB; Jader Barbalho - PMDB; Carlos Vina­
grc - PMOS; Joao Menezes- PP; JorgeArbage- PDS; Lucia Viveiros­
pP. M,lnoeJ Rlhelfo - PDS; Nelio Lobato -:- PP; Osvaldo Melo - PDS, Se­
ba,lIao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edi~on Lob,lo - PDS; Ed~on Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMOB, Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - FDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Lui.: Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel- PDS; 
Temistode~ Teixeira; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - POS. 

Plaui 

Carlos Augu~to - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleiio - PDS; 
Joel RIbeiro - POS; Ludgero Raulino - PDS; Milton Brandao - PDS; 
Paulo Ferral - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adaulo Bezerra - PDS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
PDS: Claudmo Sales - PDS; ClaudhPhiiomeno - PDS; Evandro Ayres de 
Moura - POS; Fl<ivio Marcflio - PDS: Furtado Leite - PDS; Gomes da 
Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS: Iranildo PereIra - PMDB; Leorne 

Belem - POS; Manoel Arruda - PMDB; Manoel Gon~lves - PDS; Mau­
ro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; 
Paulo Lustosa --.: PDS; Paulo Studart -_ PDS. 

i'-, -- Rio Grande do Norte _ 

Antonio Florencio -=- PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Marinho­
PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; lOaD Faustino - PDS; Pedro Lucena 
_ PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS: Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio Gomes­
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS: Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha­
PMOB, OctacfIio Queiroz - PMOB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson; Cristina 
Ta~are.'i_- PMOS. Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra - PMDB; 
Geraldo Guedes - POS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli _ 
POS; JOlie Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendonca Bezerra - PDS; 
Jo~ias Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nil­
son Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - FOS; Pedro Correa - POS; Ricar­
do Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo - PDTj Thale.s 
Ram_alho - PP. 

Alagoas 

Albenco Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo BulMes; 
Jose Alves - PDS; Jo~e Costa - PMDB; Mendonca Neto - PMDB; Mu­
rillo Mende,.; - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho; Francisco Rollemberg -
PDS; Jackson Barreto - PMOB; Raymundo Diniz - PDS; Tertuliano Aze­
vedo. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos Sant'A­
na - PP; Djalma Bessa - PDS; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco, 
Benjamim - PDS; Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; BiJ­
derico Oliveira - PMDB: Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Amorim - PDS; Jo­
se Penedo - PDS; Leur Lomanto - POS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo 
Cordeiro - PMDS; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; 
"r1111fl"\ nnrn1Mt1'lIA~' _ pr.~. 0 .... 1.:,...('1 V;ann _ pn~· D !!lVTnllnnn T lrh!lnn _ 
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PMOB; Rogerio Rego - POS; Romulo Galvao ...:... PDS; Roque Aras -
PMOB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel Oourado - POS; Ubaldo Oantas­
PP; Vasco Neto - POS; Wilson Falcao - POS. 

'Espirito Santo 

Christiano Oias Lopes - POS; Feu Rosa - POS; Gerson Camata -
PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira -, PMOB; Max Mauro -
PMOB; Theodorico Ferraeo - POS; Walter de Pra .!..- POS. 

Rio de Janeiro 

'Alair Ferreira - POSi Alcir Pi menta - PP; Alvaro VaIle- POS; Celso 
Pecanha - PMOB; Oaniel Silva -- PP; Darcilio Ayres ~ POS; 'Oaso 
Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDB; Edison Khair - PMDB; Felip­
pe Penna - PMOB; Florim Coutinho; HydekelFreitas --.:. POS; Joel Lima ~ 
PP; Joel Vivas -' PP; JG de Araujo Jorge '--- PDT; Jorge Cury -- PTB; Jorg~ 
Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno'- PP; Jose Frejat - POT>; 

,Jose Maria de Carvalho - PMOB; Jose Mauricio - POT; Jose Torres -
'POS; Lazaro Carvalho .:-. PP; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio - PP; 
Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcelo Me­
deiros - PP; Marcio Ma'cedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silvei· 
ra - PMOB; Osmar Leitao - POS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes -
PMOB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; ~eixoto Filho - PP; Pericles 
Goncalves - PP; Rubem Oourado - PP; Rubem Medina - POS; Sarama· 
go Pinheiro - POS; Simao Sessim - POS; Walter Silva,- PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - POS; Antonio Oias - POS; Ba­
tista Miranda - POS; Bento Goncalves - PP; Bias F:ortes - POS; Bonifa­
cio de Andrada --: POS; Carlos Cotta -;- PP; Caste jon Branco - PDS; OariR 
Tavares - PP;,Edgard Am9rim -:- P¥OB; EdiisoI! Lamartine, Mendes ~, 
POS; Fued Oib - PMOB; Helio _Garcia '- PP; Homero Santos - POS; 
Hugo Rodrigues da Cunha - POS; Humberto Souto ~ POS; Jair'o Maga­
Ihaes -' POS; Joao Herculino - PMOB;.Jorge Fenaz - PP; Jorge Vargas 
I PP;-Jose Carlos Fagundes -, POS; Juarez Batista - PP; Junia Marise­
PMOB; Leopoldo ,Bess one -:--; PP; Luiz Baccarini"- PP; Luiz Leal-: PP; 
Luiz Vasconcellos - POS; Magalhaes Pinto- PP; Moacir Lopes - POS; 
Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcelos - POS; Pimenta,da 
Veiga - PMOB; Raul Bernardo -: POS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito 

. - PMOB; Rosemburgo Roman_o - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu 
Jr. - PP; Tarcisio Oelgado - PMOB; Telemaco Pompei - POS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Adhemar de Barros Filho - POS; Airton 
Sandoval - PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - PDS; AI· 
berto Goldman - PMOB; Antonio Morimoto - PDS; Antonio Russo -
PMOB; Antonio Zacharias - POS; Athie Coury - POS; Audalio Oantas­
PMOB; Aurelio Peres""': PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcflio - PT; 
Bezerra de Melo - POS; Cai_o Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - POS; 

,Cardo'so Alves - PMOB; Cardoso de Almeida - POS; Darcy Passos -
PMOB; Oel Bosco Amaral:"" PMOB; Diogo Nomura""::" POS; Erasmo Dias 
- POS; Flavio Chaves - PMOB; Francisco Leao - POS; Francisco Rossi' 
,- POS; Freitas Nobre - PMOB; Gioia Junior - POS; Henrique Turner­
POS; Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PMOB; Jayro Maltoni - POS; 
Joao Cunha -= PMOB; Jorge Paulo - POS; Jose Camargo - ~OS; Jose de 
Castro Coimbra - POS; Maluly Netto - POS; Mario Hato - PMOB; Na-

, 'tal Gale - POS; OctacHio Almeida - PMOB; Octavio Torrecilla - PDS; 
Pacheco Chaves' - PMOB; Pedro Carolo - POSi Ralph Biasi - PMOB; 
Roberto Carvalho - POS; Ruy Codo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Salva­
dor Julianelli - POS; Samir Achoa -. PMOB; Sanitilli Sobrinho- PMDB; 
Tidei de Lima - PMOB; Valter Garcia - 'PMOB. -

Goias 

Anizio de Souza; Adhemar Santillo - PMDB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - P~OB: Francisco Castro - PMOS; Genesio de Barros 
- PMOB; Guido Arantes - POS; Helio Levy - POS; Irani: Saraiva -
PMOB; Iturival Nascimento:'" PMOB; Jose Freire- PMOB; Paulo Borges 
- PMOB; Rezende Monteiro'- POB; Siqueiia Campos - POS.' 

, I - Mato Grosso ' 
_, I 

- Bento Lobo - PP; Carlos ,Bezerra - PMOB; Correa da Costa..!... ]lOS; 
Cristino Cortes - POS; Gilson de ~arros - PMOB; JUlio Campos - POS; 
Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara .:-. PMOB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Fig~eiro -:- PP; Ubaldo Barem' - POS; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente :- POS; Alvaro Dias -
PMOB; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli - PMDB; Antonio 
Mazurek - POS; Antonio Ueno - POS; Ary Kffuri - POS; Aroldo Molet-

, ta - POS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'O­
glio - PMOB; Euclides Scalco .:.:.. PMPB; Heitor Alencar Furtado -
PMOB; Helio Ouque -' PMOB; Italo Conti - PDS; Lucio Cioni - PDS; 
Mario Stamm - PP; MauriCio Fiuet - PMOB; Nivaldo Kruger - PMOB; 
Nort09 Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMOB; Osvaldo Macedo -
PMOB; Paulo Marques--;- PMOB; Paulo Pimentel- POS; Pedro Sampaio 
- PP; Roberto Galvani:!- POS; Sebastiao Rodrigues J(mior.:.....PMOB; Vi· 
lela de Magalhiies - PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Belinati­
PDS. 

Santa Gatarina 

Abel A vila - POS; Acacio Pereira - PMOB; Angelino Rosa - PDS; , 
Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco - PMOB; Francisco Libardoni 

_ - PMOB; Joao Linhares...:.. PP; Jose Thome - PMOB; Juarez Furtado -
PMOB; Luiz Cechinel- PT; Mendes de Melo - pp. Nelson Morro - PDS" 
Pedro Collin -,POS; Sady Marinho - POS; Zan~ Gonzaga -- pns. ' 

Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - 1'OS; Alceu Collares - POT; Aldo Fagundes 
- PMOB; Alexandre Machado,- POS; Ary Alcantara - PDS' Cardoso 
Fregapani - PMOB; Carlos Chiarelli - PQS; Carlos Santos - PMOB; Cla-. 

'udio Strassburger - PD~; Oarcy Pozza -:- POS; Elmir Guazelli ..:.... PMOB' 
EIoy Lenzi - POT; Emidio"Perondi - POS; Getulio-Dias"": PDT; Harr; 
Sauer - PMJ?B;' Hugo Mar~ini - PDS; Jairo Brum...:.. PMOB; Joao Gilber­
to - PMOB; Jorge Uequed - PMOB; Julio Costamilan '- PMDB' Lidovi-
1]0 Fanton '- POT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan'- POS' 
Odacir Klein - PMOB; Pedro Germano - POS; Telmo Kirst - PDS; Tuli~ 
B,arcellos - POS; Victor Faccioni - POS; Waldir Walter -:- PMOB. 

Amapa' -

AntOnio Pontes ~ POS; Paulo GUerra - PDS. 

Rondonia 

'Isaac Newton - POS; Jeronimo Santana - PMOB. 
" Roraima 

Helio Campos - POS; Julio Martins - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - As list as de presen~a acu­
sam 0 comparecimento de 47 Srs. Sen adores e 397 Srs. Oeputad03. Havendo 
numero regimental, declaro aberta a sessao. , ' 

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicaeoes, cOl1cedo a pa­
lavra ao nobre Oeputado Luiz Cechinel. 

o SR. LUIZ CECHINEL (Pronuncia 0 seguinte discurso.) -- ~r. Presi-
dente, Srs, Congressistas: -

A posse de Aureliano Chaves-na Presidencia da Republica reacende 0 a­
nimo de quanto~ neste Pais - e somos a maioria - desejam a normalidade 
constitucional. ' 

Sua inves~idura neste cargo nao significa porem 0 pleno exercicio das 
funcoes presidenciais. As'limitacoes que submetem 'S. Ex' se revelamcIara­
mente no correr das deCisoes que 0 levaram a ser empossado: ~, 

Ao inves dos tramites normais, que-deveriam envolver a interferencia do 
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, - apenas, e ninguem 
mais -, a Nacao teve no entanto que engolir a presen~a dos ministros milita­
res que, em reunjoe~ acusadas pela imprensa, e evide~te, deliberaram sobre a 
conveniencia deste ato. " 

Esta indesejavel'solicitude nao se enquadra nas regras do procedimento . 
constitucional, e traz a tona, mais uma yez, a indebita predominancia do gru­
po militar que se apossou do poder. 
- Nao tern os qualquer iIusao de que 0 Governo tenha passado as maos ci­

vis. E nao nos enganemos com as aparencias, pois, ainda que 0 carater'forte 
do Sr. Aureliano Chaves possa colorir sua breve gestao, cauteloso ele'mesmo, 
tern feito questao, nos seus pronunciamentos a imprensa, de evidenciar a 
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transitoriedade desta missao, e a lealdade que 0 prende ao Presidente Figuei­
redo e as diretrizes do seu governo. 

Portanto, nada vai mudar. Ainda que 0 Presidente em exercfcio pudesse 
ter \ontade de faze-1o, como demonstra sua program ada visita ao Legislativo, 
num alo de boa vontade a aproxima~ao destes poderes. Mas 0 que conta e 0 

exercfcio efetivo da faixa presidencial, que continua nas maos de alguns mili­
tares, distanciados do povo e ligados aos interesses capitalislas internacio­
nah. 

Alem do mai.<., 0 que ganham os trabal~adores com ludo islo? Simples­
mente nada. Continuam afastados do processo das decisoes politicas que Ihes 
dizem respeito, e passando fome e priva~oes. Nao divisamos urn gesto sequer 
de preocupa~ao com seu destino: Os fatos se desenrolam e deles sao persona­
gens apenas os representantes da burguesia, quer estejam na situa~ao ou na 
oposi<;ao. que agora trocam genti/ezas e cortesias. Mudan~s de fundo nao 
serao prom ovid as, esta e a questao. E 0 povo continuara marginalizado. 

Sta circunstilncia porem serve para lembrar-nos de que e necessario re­
conquistarmo~ 0 poder. e dar-lhe legitimidade. 0 que s6 acontecera com a di­
ret a interven~ao do povo, e que tern como substrato a organiza~o popular. 

Conclamamos o!. trabalhadores de to do 0 Pais, do campo e da cidade, 
para que se orgamzem nos bairros, nas fabricas, nas escolas, no campo, para 
que possamos derrotar a ditadura. para dar lugar a urn regime realmente de­
mocr(ttico. que se caracterize pela mais ampla participa~ao popular. (Muito 
bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Concedo a palavra ao 
nohre: Dl:putado Celso Pe~anha. 

o SR. CELSO PEC' ANHA (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presiderite, Srs. Congrec;;sistas: 

o mundo cristao 1>e alegrou com a Enciclica do Papa J oao Paulo II, que 
trata do trabalho. Foi urn alento vigoroso que deu for~a e animo a todos os 
que lutam pela clas~e trabalhadora: foi um sopro ap.imico que deu entusiasmo 
aqueIes que batalham persistentemente sem extremismos em favor dos que 
trdbalham, dos que lutam, dOll que ajudam a empurrar esta Na~iio. 

A EncicIica tem sido discutida. debatida, nesta Cas a do Congresso Na- I 

ciondl ma~, na verdade, cia foi esclarecedora para todos aqueles que querem 
ajudar dOS homens que trabalham e produzem a riqueza nacional. 

Na eSleira dessas considera~es. Sf. Presidente, e que eu quero relembrar 
o eneontro que Hvc, hit tempos, com condutores de veiculos rodovHirios e tra­
balhadores em transportes urbanos de passageiros, na cidade do Rio de J a­
nelro, a%istindo a uma assembleia gera!. 

Milhares de motoristas de onibus debatiam suas reivindicar,;5es. Depois 
de falar coloquei-me em meio aqueJes trabalhadores, procurando ouvir urn e 
outro, procurando auseultar seus sentiment os e saber de suas justas reivindi­
cac;-oes. E, Sr. Presidente, descobri, entre muitas reivindica~oes uma que eu 
julgo muito justa e normal. 

Sr. Presidente, uma empresa de onibu5 tem urn empregado, urn matoris­
ta durante dez, quinze ou vinie anos. Antes. para ingressar no trabalho, ,0 mo­
torisla passa por um rigoroso exame medico, urn verdadeiro check-up; ~epois 
sai do seu trabalho, quando cle e despedido, assinam-Ihe tao-somente a car­
teird, mas nao passa por urn novo exame medico. Af. entao. aquele homem 
que trabalhava diariamente dez au doze horas - ista na cidade do Rio de Ja­
neiro. como toda~ as capitais do .Brasil - nao tern ull]- exame medico que 
ateste a sua saude. 

Conhecemos varios motoristas qu~ tkaram inutilizados depois de traba­
!bar naquela empresa. neste trabalho que nao tern hora, e nao puderam voltar 
ao i>ervico. Tj"cram que conseguir uma apo~entadoria no INPS, dessas que 
denominumos queja ec~ta com 0 "pena cova", aposentadoria proxima a mor­
h:. porque com benefidos minguados, conhecemos muitos de-<;ses elementos. 

Par isso, Sr. Presidente, assistindo. M dias. 0 Congresso Nacional da 
Prevldencia e Assistencia Social, qu.: a Confedera~ao Nacional de Trabalha­
dares da Industria fl!.dizou aqui, em Brasflia, eu dcscobri. em meio a tantas 
~uge~toe~. uma de alto interesse para a c1asse trabalhadora e que 0 Ministerio 
do Trabalho deveria estar de olho nela para uma aplicar;iio imediata. E a re-
50lu~ao que propoe a constitui~o de urn colegiado de composi~iio partidaria 
- trabalhador, empregador e Estado - com a participalfao consultiva de urn 
medico para fiscahzar 0 atendimento dos servicos medicos e odonto!6gicos, 
quer dispensados pela propria Previdencia Social. ou atraves'de convenios de 
qualquer origem. 

Sr. Presidente, esta providtmcia viria cuidar do problema medico com 
melhor criterio. com uma posi~ao acertada. Por isso, ouvindo aquele traba­
lhador, aquele operario. homem simples que lutou 15,20 an os, numa empre­
sa e que conheceu vilrias casos, como acabo de citar, e que trago ao conheci-

mento do Congre~so, na esperan~a de que urn dia 0 Ministerio do Trabalho, 
nao permita que trabalhador, motorista de onibus, saia de sua empresa sem 
urn exame rigoroso, um atestado exato de sua saude. 
, Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Nao ha mai~ orad ores ins­
critos para 0 periodo de breves comunica~5es. 

Foi eneaminhada d Presidencia a Proposta de Emenda a Consituti~o n~ 
55. ric 198 L 'lUt:: a\tera a redacao rio art. 15, § 19• AHnea "A", da Con~titui~ao 
Federal, restabelecendo as eleic;oes diretas para Prefeito e Vice-Prefeito dos' 
Municipios considerados estancias hidrominerais. 

Para leitura da Propo;,ta e demais providencias necessarias a sua trami­
tac;ao, convoco iocssao conjunta a realizar-se amanhii, as 11 horas, neste ple­
nario. 

o SR. 'PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Passa-se a 
ORDEM DO DJA 

Diseussao. em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Cons­
tituwao n° 27. de 1981, que antecipa para 15 de novembro de 1981 as 
eleic;5es municipais para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, tendo 

PARECER, sob n9 90, de 1981-CN. da Comissao Mista, pela 
rejeic;:ao da Proposta, vencido 0 Senhor Senador Henrique Santillo. 

Em discus sao a Ploposta. (pausa.) 
Nao havendo quem pe~a a palavra, decIaro encerrada a discussiio. 
A proposta de emellda a Constituic;ao exige "quorum" qualificado para 

deJiberacao. Sen do evidente a falta de numero em plenario, deixa de ser pro­
cedida a votac;:ao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) - Estit encerrada a sessiio. 
( Levanta-se a sessQo as 19 horas e 10 millutos.) 

COMISSAO MIST A 

Do Congresso NacionaI, incumbida de examinar e emitir parecer 
'"obre 0 Projeto de Lei nO 13, de 1981-CN, que "Dispoe sobre a Politi­
ea Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulaciio 
e jJplica~ao. e da outras providencias". 

Ata da 3' Reuniiio, realizada em 25 de junho de 1981. 

Aos vinte e cinco dias do mes de junho do ana de mil novecentos e oiten­
ta e urn, as dezessete horas e trinta minutos, na Sala da Comissao de Econo­
mia •. no Senado Federal. presentes os Senhores Senadores Milton Cabral, Ju­
tahy Magalhaes, Passos Porto, Almir Pinto, Henrique Santillo; Laelia Alcan­
tara, Mauro Benevides e Deputados Nosser Almeida, Amilcar de Queiroz, 
Evandro Ayres de Moura, Milvernes Lima, Josias Leite, Paulo Studart, Mo-

. desto da Silveira, Gilson de Barro!>, Carneiro Arnaud e Ubaldo Dantas, 
reune-se a Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e 
emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 13, de 1981-CN, que "Dispoe sobre a 
Politica N adonal do M eio Ambiente, seus fins e mecanis!llos de formula~iio e 
apJicacao, e dii outras providencias·'. 

Deixam de comparccer. por motive jUstificado, os Senhores Senadores 
Lourival Baptista. loaD Calmon, Gilvan Rocha, Alberto Silva e Deputado 
Horacio Ortiz. 

Havendo niimero regimental, sao abertos os trabalhos pel0 Scnhor Pre­
sidente, Deputado Modesto da Silveira, que solicit a nos termos regimentais, a 
dispensa da leitura da Ata da reuniao anterior. que, logo apos, e dada como 
aprovada. 

Em ::;eguida, 0 Senhor Presidente comunica 0 recebimcnto de Oficio da 
Lideranca do Partido Democnitico Social, na Camara do!' Deputados, indi­
cando 0 Senhor Deputado Josias Leite para integrar a Comissao, em substi­
tuic;ao ao Senhor Deputado Josue de Souza, anteriormente designado. 

Conforme 0 que [oi comunicado na reuniao anterior, 0 Projeto recebeu 
41 (quarenta e urn a) emendas, todas julgadas pertinentcs pela Presidencia. 

Dando continuidade aos trabalhos da ultima Sessao, 0 Senhar Presiden­
te informa que continuarao a ser discutidas as emendas apresentadas, usando 
da palavra para debate-las os Senhores Senadores Passos Porto, Henrique 
Santillo e Deputado~ Ubaldo Dantas, ModeSto da Silveira, Evandro Ayres de 
Moura, Jo5ias Leite, Paulo Studart e Gilson de Barros. 

Dado ao adiantado da hora, 0 Senhor Presidente convoca nova reuniiio 
para amanha, dia 26, de junho, as dez horas, a fim de que tenham prossegui-
mento os debates. . 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, para constar, eu, 
HeIen~ Isnard-Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissao, lavrei a 
presente A ta, que !ida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e ira 
a publica~iio, juntamente com 0 apanhamento taquigrafico dos debates. 
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ANEXO A ATA DA 3a REUNIAO. DA COMISSAO MISTA 
• DO CONGRESSO NA ClONAL. INCUMBIDA DE EXAMIlIAR 

E EMITIR PARECER SOBF-E 0 PROJETO DE LEI NP 13. DE 
1981-CN. QUE "DISPOE SOBRE A fOLlTICA !!ACIONAL DO 
MEIO AMBIENTE. SEUS FINS E MECANISMOS DE FORMU-

C -LA('AO E APLICA(;AO. E DIoUTRAS PROVIDENCIAS". 
REALIZADA EM 25 DE JUNHO DE 1981, AS 17 HORAS E 30 

--:- , .... MINUTOS. INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, 
':. COM PUBLICAC;;AO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO 

-I ; SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO. DEPUTADO MO-
DESTO DA SlL VEIRA. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Havendo nlimero legal, 
declaro aberta a presente reuniao. 

~sta comissao se reline para discutir e votar 0 Parecer do Sf. Relator 
sobre 0 Projeto de Lei ri9 13/1981, que dispoe sobre a Polftica Nacional do' 
Meio Ambiente, seus fins, mecanismos & formulaeao e aplicaeao e da outras 
providencias. . 

~. 0 Sr. Lider do PDS pediu a substituieao do Sr. Ueputado Josue de-Sou-
za pelo' Sr. Deputado Josias Leite. . . 
- Concedo.a palavra ao Sr. Relator Mllt<?n Cabral. . 

o SR: RELATOR (M ilton Cabral) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 
Inicialmente, eu queria propor ao Plenario ,a ~nversao da ordem dos tra­

balhos. E que, diante do volume' da materia, e do tempo absolutamente exf­
guo ::.- tanto assim que:o texto da partelntrodut6ria do meu parecer, que 
mand'ei para a Secretaria,-ainda nao chegou as minhas maos, ainda esta sendo 
datifografado~ para nao ficarmos aguardando que este documento suba,-eu -
proporia que debatessemos ja as emend as e, depois, ouvirfamos 0 texto do 
Relat6rio.' Entao; su~meto ao Sr. Presidente e ao Plena rio esta aIieraeao da 
ordem dos trabalhos: 

o SR. PRESIDENTE,(Modesto'da'Silveira) - Por certo nao he! rie~ 
I)hum impedimento; mas submeto ao Plenario .esta fnversao da ordem dos 

· trabal~os;~proposta' pelo Sr. ReJator:, . .- .' -.,. ' 
.' .. _ Em votaeao,a. proposta:' _ ' _', -
.. ;'-Os Srs. Congres'sistas que aprovam, queira~ permanecer sentados. (Pau-

sa.) " . , , . - I, 

Aprovada. ' 
o Sr.' Relator vai-se manifestar sobre as emendas, informand~ inicial­

, mente,' que ~stas sao.em nume'ro de 41. " 

. 0 SR. ~ELATOR (Milton Cabr~l) ~ A Emenda n° I.de autoria do De­
., putado Carlos Nelson Bueno, altera 0 art.,29 - () cai>ut do art. 29 n.o seu item 

· 1°, dando-Ihe uma nov~ redaeao .. 
A nossa opiniao e aproveitar parte da emenda. Nos ja discutimos, on­

tern, praticamente toda::; as emendas, Entao, estou discutindo a materia,'sem 
entrar em maiores explicaeoe~, na suposieaq de que os Srs. ja sao conhecedo­
res do assunto. Se alguma'pariamentar esta aqui pela primeira vez,-pode es-

· tranhar a maneira extremamente sucinta da abordagem do assunto. E que on­
tern nos debatemos todas as emendas, praticmpente. AssUn .. yOU entrar no 
merito da questao, ou seja. dar a minha opiniao sobre.c!lda emenda e,as alte­
raeoes Jii. feitas ou recusadas. Era esta a explicaeao. , . ' I " -

-. Com relaeao a-emenda do Deputado Nelson Bueno; em que S. Ex" pro-
· poe 'modWcaeao da redaeao; s~primfndo a palavra "melhoria" e 
,substituindo-a por "recuper1!.eao", "s6cio-econ0!TIica': por "social"; "segu-, 

ranea nacional" por "independencia" e apr.e~~n~ando a expressao "em tres 
nh:eis de poder", etc, etc 0 nosso parecer e no sentido d~'aproveit,!r a pal!ivra' 

. :: "recuperaeao" em'lugar dq palavra ")11elhoria" e rejeitar as.dernai,s, porque 
'5ubstituir ','seguranea nacional" por "independencia" nao e a mesma coisa, p 
outro 0 sentido. Seguranea Nacional aqui tern urn s~ntido pr6rrio que,nao se 

" confunde por independencia. E "socio-economico" por "social" ta~bein nao 
encontro razao para tal substituieao, porque. real mente s6cio-economico e 
muito mais el'pres~ivo do que simpJe~me~te social<, '. _'. 

N6s act;itamos a e~pressao recuperaeao e, com IstO, coloco as maos dO 

" Sr. Presidente propor ao Plenario'aminha opiniao a'respeito da EIl1~nda n9 1. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) --Formulada a propo-
sieao, estii. a mesma' em debate. ' 

· '. Nao havendo nenhum dos Srs.,Pariamentares que queira fazer uso da 
palavra, a consideramos aprovada. 

, Emenda n9 2, de auto ria do Deputado Jo.se Frejat: 
-- ,0 Com a palavra 0 Sr. Relator: Senador Milton Cabral. 

I • _- _ -, ,.. "::, _ _. _ '_ 

"', ' .' 0 SR. R ELA T9 R (M ilton Cabral) - Emenda n9 I·de autoria do [)epu-
tado·Jose Frejat. . 

Ontem n6s discutimos esta emenda e deu-me a impressao de qu'e S. Ex' 
a~eitou as argumentaeoes do Relator, no senti do da rejeieao cia emenda.' S. 
Ex'- pede para inc1uir a expressao "em defesa da vida humana e dos elementos 
de que ela depende". }lelo seu senti do extremamente vago e indefinido, nos a 
rejeitamos, mesmo porque ela nao acrescenta, ou seja, nao aperfeieoa a re­
daeao do textq. 

o Relator e pela rejeieao.' 

, 0 SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Em discu~ao a maieria~ 
Nao havendo quem peea a palavra, en cerro a dtscussao. A materia e con­

,siderada definitivamente aprovada, de acordo com a proposta do Relator. 
Desejo informar aos Srs. Congressistas que nao participaram dos deba­

tes de ontem que, na verdade, a reuniao foi muito proveitosa, na medida em 
que foi possivel chegar-se a urn consenso em relaeao a quase todas as emen- , 
das formuladas,pelos·Srs.,Congressistas.' '" _ 

Emenda n9 3. 
Com a palavra 0 Sf. Relator Milton Cabral. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral)'- A Emenda n9 3, de autoria do De­
putado Jose Frejat, refere-se a jnc1usao da caea e pesca com finalidade espor­
tiva de competieao. Ontem, no debate, ficou bastante esclarecido este ponto. 
Acredito que S. Ex' acatou 'a rejeieao da emenda, que ja esta incluida em Ie­
gislaeao propria, Lei de Proteeao a Fauna, C6digo da Pesca, etc. 

, Este e 0 parecer, Sr. Presidente. . ' 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Em discus sao 0 parecer 
do' Relator (pausa.) . , . 

Nao havendo quem pel(a a palavra, esta rejeitada~a Emenda n9 3. 
Com a palavra 0 Sr. Relator ~ilton Cabral. _ 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A Emenda n9 4, tambem de auto­
ria do Deputado Jose Frejat, propoe acres,centar "pro.dueao engaiolada de 
animais silvestres, para fins cieritificos e educacionats devidamente com pro-
vados". _ I , 

Pelos mesmos motivos apresentados em re1aeao j. emenda anterior, 50-

'mos pela rejeieao da emenda. 0 proprio autor da emenda, onten:, com preen-
, deu 0 nosso ppnto de 'Vista.' , ' , 

. E este 0 parecer, Sr. Presidente. 

o SR~ PRESIDENTE (Modesto da ~ilveira) - Em discussao a Emenda 
n9 4 (pausa.) 

Nao havendo quem peea a palavra, esta rejeitada a Emenda n9 4. 
Emenda n9'5.. " . 
Com a palavra '0 Sr. Relator Milton Cabral. -

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Emenda n9 5 que da redaeao ao 
inciso III do art.. 39, poluieao. das agua~ e do ar. 

_ Nos somos pela rejeieao desta emenda. Foi debatido este ,assunto, 0 

espfrito'd;t lei, ;om'o disse, e propor uma poHtic~' e 0 texto procura definir e 
nao classifidlr a poluieao. Classificaeao de polui<;tio e materia regulamentar. 
. Portanto, somospela rejeieao. _ . , I 

6 SR: PRESIDENTE (M odesto da SHveira) - Em discussao.a Emenda 
n9 5. (Pausa'.l. . '. ., - . 

" N~o havendo quem p~ea,a palavra, esta rejeitada'.a Emend<\ nY 5. 
Emenda n9 6. -
Com a palavra 0 Sr .. Relator Milton CabrB:I:' , 

,O·SR. RELATOR (Milton Cl!bral),- Emenda n9 6, de a),1toria do Depu­
tado Modesto da ~ilveira: 

"De-se ao inciso VII do art. 49 a seguirit~ reda~ao: 
I tern 7°: ,a imposieao ao poluido-r e ao predador da obrigaeao. de 

recuperar e inde,nizar os danos causados ao usuario da contribuil(ao 
pela utilizat<ao de recursos ambientais .com· fins economicos." 

_ :. Somos pela aprovaeao da emenda. Ficaria com a seguinte redaeao 0 tex- . 
to do inciso -VII, do art. 49: I -

"VII - a imposieao ao pOluidor e ao predador da obrigaeao de 
recuperar e indenizar os danos causados e, ao usuario, da contri­
bui¢ao pela utilizaeao de recursos ambientais 'com fins economi-
cos. " 

Ontem, discutimos esta emenda. Dispenso-me de justifica-Ia. 
-. , 
o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira)·- Entendemos que a ex­

pressao e "e indenizar". A proposta inicial e "e". Entendemos assim, porque 
e uma obrigaeao cumulativa. Seria a recuperaeao. Estou apenas esclarecendo 
,e nao discutindo, se nao passaria a Presidencia para 0 nosso Vice:-Presidente. 
~Na o~iginal~esta "e", porque a obrigaeao de recuperar e.permanente. 
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o Sr Pas50s Porto - Mas nao de "recuperar e indenizar". 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Nao, a emenda proposta 
consta He indenizar·'. A nossa proposta e "recuperar au indenizar". Porque. 
se recupera, estd atendido: au, entao. se indeniza. E uma alternativa. 

Na verdade. entendi como obrigaeao cumulativa. Alem da recuperacao, 
e preciso que haja indenizaeao do prejulzo anterior, quer dizer, recuperacao 
da causa e indenizaeao dos prejufzos causados, seja it fazenda, seja a terceiros. 
Recupere e indenize os danos. A inteneao e cumulativa e nao alternativa. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - 0 nosso en-tendimento e que, se 0 

poluidor recupera, ele esHi indenizando automaticamente. porque esta, inves­
tindo, pagando para recuperar. Se de reeuperar e indenizar esta pagando du­
plamente. 

o Sr PaSJOS Porta - Hlt dan os recuperaveis e nao indenizaveis, ha da­
nos recuperaveis e indenizaveis e ha danos recupenlveis ou indeniz{lVeis. Sao 
tre;; hipote5es. 

O .. SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - 0 relat6rio nao tern 
nada a ver com as propostas feitas pelo Senador Passos Porto. 

A Emenda mlmero seis sera aprovada, com a sugestao apresentada pelo , 
Sr. Relator. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Passamos a Emenda n9 7. Na rea­
Iidade, Srs. Parlamentares. sao varias as emendas apresentadas, objetivando a 
me~ma coisa. Sao auto res Senador Passos Porto, Deputado Adhemar San­
tillo. Deputado Horacio Ortiz, Deputado Jose Frejat, Deputado Walter Sil­
va, Deputado Adhemar Ghisi. 

Examinamos esta emenda. cujo .objetivo e que, na construei'io do sistema 
nacional do meio ambiente, os resultado5. das analises efetuadas e sua funda­
mentaeao deverao ser fomecidos quando~solicitados. AceitarrlOs as emendas e 
oferecemos Uma reda~ao. que no nosso entender, atende as intencoes dos Srs. 
Parlamentares que as propuseram. 

A redaeao do § 39 do art. 69 e a seguinte: 

"Os orgaos central. setoriais. seccionais e locais mencionados 
deverao fomecer os resultados das analises efetuadas e sua funda­
mentaeao. qllando solicitados." 

A nossa proposta e a seguinte: 

"-Os orgaos central, setoriais, seccionais e locais menciona­
dos deverao fomeeer os resultados das analises efetuadas e sua fun­
damentacao quand~ solicitados por pessoas legitimamente interes· 
sadas." 

o Sr_ Passos Porto - Esta de acordo com 0 entendimento de ontem. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Esse acrescimo "por pessoas legi­
timamente interessadas" foi ontem debatido. Nos estudamos a emenda e a 
consideramos como valida. A nossa proposieao e no sentido de acatar as 
emendas com essa alteraeao redacional. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - E5ta em discussao. 
Se nenhum dos Srs. Parlamentares desejar fazer uso da palavra, encerro 

a discussao considerando aprovada, em parte, com a redacao dada pelo Sr. 
Relator, a Emenda n9 7. 

o Sr. Passos Porto - A proxima emenda e a de n9 IS. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - A Emenda n9 15 e acom­
panhada de outras emendas dos Srs. Parlamentares: Senador Passos Porto, 
Deputado Adhemar Santillo. Deputddo Horacio Ortiz e Deputado Walter 
Silva. ' 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A emen'da acrescenta represen­
taeao do comando das for~as constitufdas. para defesa dos recursos naturais 
de combate a poluieao. 

o nosso parecer e pela aprovaeao, oferecendo a seguinte redaeao ao pa­
ragrafo unico do art. 7~. alinea b: 

"b - dois representantes de associac5es legalmente constitui­
das para defesa dos recursos naturais. e de combate it poluicao a se­
rem nomeados pelo Presidente da Republica." 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Em di,scussao. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Poderemos. tam bern, discutir e 
votar a Emenda de n9 20, conjuntamente. (Pausa.) 

Entao. faeamos a analise conjunta da Emenda n9 20 com a Emenda n9 
15. A Emenda n9 20 e a que amplia 0 numero de representa~oes no Conselho. 
t uma emenda do Deputado Modesto da Silveira. ... 

N6s; ao examinarmos esta emenda. a aceitamos em parte, com a seguinte 
redaeao da alfnea b: 

"b - Presidentes das Confederaeoes N acionais da Industria, 
da Agricultura e do Comercio, bern como das Confederacoes Na­
cionais dos Trabalhadores da Industria, da Agricultura e do Comer­
cio." 

As~im. as classes patronais e classes trabalhadoras estarao presentes no 
Conselho que faz a Politica Nacional do Meio Ambiente. 

o Sr. Ubaldo Dantas - A emend a, entao passou a ser do presidente de 
Comissao e nao de urn delegado. 0 Presidente e membro nato e a emenda e 
de urn representante. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Represen~tante da Confederacao. 

o Sr. Ubaldo Dantas - Eu entendi assim: sendo Presidente,jii e a pessoa 
declarada juridic a e toma-se membro nato; e sendo urn representante, cada 
membro pode ser urn Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Gostaria de saber como 
o Sr. Relator acolheu a emenda. -

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Eu acolhi como Presidentes das 
C onfederae5es, porque eles tein, legalmente a eompetencia de representarem 
estas entidades. para que este Conselho tenha, na~sua composi<;ao, 0 melhor 
nivel da representatividade. 0 nosso ponto de vista e evitar que, amanha. es­
tas entidades mandem representantes sem a devida autoridade. E 0 nosso 
prop6sito e emprestar a este Conselho 0 mais alto grau de representatividade. 

o Sr. Ubaldo Dantas - A Emenda de n9 20 e expressiva: os Presidentes 
tais e tais. E a outra fala de qualquer Associacao. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Ha uma explicacao para eS'ta dua­
Iidade. Quando a lei diz que a representaeao das Confederacoes cabe ao Pre­
sidente, nao hli nenhuma interferencia nessa escolha, porque esta definida ao 
Presidente. No caso das Associa~oes, nao; e nomea<;ao do Presidente da Re­
publica. 

Entao, 0 Presidente da Republica deve receber a proposta dessas asso­
ciaeoes e, mediante os criH:rios que Ihe sejam pertinentes, vai entao escolher, 
dentro daquelas indicac;;oes, os representantes. 

Ai a explica~ao da dualidade. 
Urn, escolhido pelo Presidente, nomeado pelo Presidente da Republica e 

o outro ja definido. porque e 0 Presidente da entidade. Ai esta a dualidade. 

o Sr. Ubaldo Dan/as - Sao dais tipos diferentes. Primeiro, aqueles 
membros natos, Presidentes tais e tais; e mais dois de livre escolha do Senhor 
Presidente da Republica, estii aqui a sua emenda, representantes de entidades, 
de Associaeoes Iegalmente constituidas, que tenham como finalidade a defesa 
do meio ambiente. Nao e isto. 

o Sr. Modesto da Silveira - Sr. Presidente, p~o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Para discutir, tern a palavra 
o nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - A Emenda n\' 15, sugere dois re­
present antes de associacoes legal mente constituidas, a serem nomeados pelo 
Presidente da Republica e, naturalmente, a decreto ira dizer em que !ista, se 
tripJa ou quintupla. 0 Presidente da Republica nomeara dessas associac;;oes. 
Muito bern. 

Quanto a emenda n9 20, formulada peio Presidente, ela, na verdade, pro­
poe que, da me.~ma forma que a outra, as Confederaeoes, tanto as confede­
rac;;oes patronais como as dos trabalhadores, tenham os seus representantes. 
A proposta nao se ateve a. figura especffica do Presidente dessas conferac;oes 
por duas razoes. Apesar de haver uma certa praxe, mas nao e sistematica, de 
que se nomeie a figura automaticamente representante daquela entidade, a in­
ten~ao des sa proposta foi a de que as Confedera~oes tivessem uma certa liber­
dade de escolher 0 melhor e mais gabaritado dos seus membros para, entre 
eles. indicar, enfim. credenciar junto ao CONAMA uma pessoa mais creden­
ciada. Por outro lado. tambem com 0 objetivo de nao sl:1bmeter necessaria­
mente 0 presidente a comparecer a mil coisas, 0 que poderia impJicar num 
desfalque da reuniao do CONAMA. Daf a preocupac1io dessa emenda n9 20, 
de que houvesse urn representante. Alias. a reda~ao original dizia represen­
tante das diretorias dessas Confederaeoes. 

Por ponderaeoes do Sr. Relator. a representacao da diretoria castraria, a 
forea desses representante~. razao porque ficou apenas representantes e cre­
denciados das confedera~oes. Isto e, as Confedera<;oes, pela sua diretoria, ere­
denciam seja 0 seu Presidente ou ate urn outro membro gabaritado e essa era 
a inten~ao. Razao por que ficou nao 0 Presidente, mas sim 0 representante da 
Confederaeao. que seria ul? de\egado, par estas duas razoes que mencionei. 
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,I;icaria absolutamente compatfvel. Nao nenhuma incompatibilidade entre 
esse-tipo de prop'osta e a Emenda n9 15, e uma f6rmula tambem aceitaveI e de 
praxe no Congresso N acional, a de indicacao de listas. E 0 decreto natural­
'mente 'prevera-a forma e a lista de quantas pessoas, decerto que nao ha ne­
_ ,!h~mia incompa!ibilidade. - ' 

, () Sr. Ubaldo Dantas - Permite apenas urn esc1areciIl!ent~? 

o Sr. Modesto da Silvei1;a - Pois nao. 

o Sr. Ubaldo Dantas - Cometi urn engano, porque estou vendo que es­
,tam~s tratando do item ~ e/ou estava comentando 0 item c. -

- O-Sr. Modesto da Silveira - Tem abe a c. 

o ,Sr. Ubaldo Dantas - E a 15, item b. 

'.0 Sr. Modesto da Silveira - Entao temos ositens a, b, c e d. 

. 0 Sr. E~:andro Ayres-de Moura - De qualquer modo, ambas sao letras 
do mesmo art. 79. - ' -

O'Sr. Ubaldo Dantas - Sim, nao mais outras duas associacoes. Alem da 
a' e alem da fundaeao, outras dulls associacoes a criterio do Presidente da Re­
publica. 

_ d Sr. Evandro Ayres de Moura - Sr. Presidente, acho que s6 esta confli­
tarite 0 prindpio ,que se tem de colocar sempr~ 0 Presidente, porque os dois 
~epresentarites n~o' ~eriam Presidentes. Dois representantes, Presidentes de.. 
entidad~ de c1asse: dois representantes, Presidentes de Associacoes legalmen­
,te cons~itufdas para a defesa dos recursos naturais e de coin bate it poluicao a 
_serem nomeaaos pelo Presidente da Republica. Porque, ai, mantem-se 0 mes-
m6 prindpio de s~r 0 Pr~sidente da instituieao. . ' 

, ,,'. <? Senador-Relator quis frizar, ao nao aceitar a Emenda doe n9 20, justa­
mente 0 ~Presidente. EnUio deu 0 nivel dos outros'representantes, mas nao 

l~ , • - ..... 

atentou para 0 fato, de que pessoas iriam sentir-se em demerito por nao ter 0 

- mesmo grau de hierarquia de representacao. ~ 
. I I • _ o SR. PREJ'IDENtE'(Nosser Almeida) - Para discutir, concedo a pa-
, tavra ao nobre Deputado Josias Leite. . ';1~ -

o SrOosias Leite (Para discutir 0 projeto. Sem revisao doorador.) 2-:. Sr. 
Presidente e Srs. Congressistas: ,), " 

A Emenda n° 1'5, procurando dar melhor redacao, diz:' , 
1 __ "'_1 I" __ M' I." _-

,'- 'I ", "Dois representantes de Associacoes legalme~te constituidas 
--," - para' a defesa dos 'recursos naturais e 0 combate a poJuieao, a serem 

nomeados pelo Presidente da Republica." 

Se disser Presidente, a~~~ou, liquida ... ,Nao tem mais por que nomear ... 

o SR,'RELATOR (Milton Cabral) - Nao tern mais 0 que nomear, e 0 

representante legal. ' 

o Sr. Evandro Ayres de Moura -:- 0 Presidente da Republica, se quiser, 
;;'lOi!leia ate dois ... N~o. Ha, inclusive, outros tip os de associacoes, que tem re-
presentantes ... 

."' - 0 SR. PRE~iIDENTE (NosserAlmeida) - Antes desses esclarecimen­
tos, eu yOU dar a palavra ao nobre Sr. Senador-Relator. 

"! O_SR. RELATOR (Milton Cabral) --Eu queria lembrar aos Srs'. que 
n6s estamos debatendo a Lei nao 0 regulamento da Lei. Muitas dessas ma-
t~rias. se!ao defini~as ,na regulameptacao da Lei: , 

_ 0 espjrito da lei e atribuido, no caso das associac5es, 0 espirito,da nossa 
p~oposta. aproveitando a emenda, e permitir que 0 Presidente da Repu~lica 
escolha. Iivremente. entre'as propostas que Ihe sejam feitas pelas associacoes 
I~ga~m~nte constituidas. E~a esta a ,explicacao que eu desejaria fazer:' " 

o ~'r. fl1. odesto da Silveira -=- Para uma questao de ordem, Sr. Presidente. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Concedo a palavra a V. Ex', 
p~ra uma questao d~ ordem. ' 

, . 0 Sr. Modesto da Silveira (P~ra uma quest~o de ordem. Sem revisao do 
orador~) - Sf. Presidente e' Srs. Congressistas: 

, -- I, I - - , 

- Na verdade, eu gostaria que 0 Sr. Relator esclarecesse se escolheu a Ietra 
c da Emenda nl? 20. Isto porque, se foi acolhida na integra a letra c, a tetra c 

, exclui, nn v,erdade, a letra d. Exclui, de 'algum modo. Eu proporia sua exclu­
'sao peIo'seguinte: porque na letra-c ha uma pro posta de representantes das fe-:' 
-dera~oes 'das associal(oes de defesa,do meio amoiente.,Se foi a~olhida esta 
proposta.~. " , " . 

~ I _ • _ 1 • I. .' 

: '_ -~' 0 Sr. Eyand,-o Ayres de Moura - Sr. Deputado Modesto da Silveira, eu 
Ii.,. . 

o SR, PRESIDENTE (Nosser Almeida)- Antes de conceder a palavra 
a V. Ex", eu gostaria de dfl-Ia, para discutir, ao nobre Deputa,do Josias Leite 
que me havia solicitado: -

o Sr, Josias Leite - Eu fico com a redaeao proposta pelo nobre ,Relator, 
porque se enqUlldra mais de acordo com a filosofia do projeto, Com todo 0 

respeito ao entendimento do nobre Deputado Evandro Ayres de Moura. 
, , 

o SR. PR~IDENTE (Nasser Almeida) ...:. Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Evandro Ayres de Moura, para discutir a materia. 

o Sr, Evandro Ayres de Moura (Para discutir a materia. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congress.istas: . 

- No pedido de disjuncao, eujulguei que 0 nobre Relator, pela experiencia 
que tem, inclusive de entidade de c1asse, entendesse que a confederacao ja re­
presenta as federacoes. Entao, nao havia motive para nomear representante 
'de Fede~a~oes. E mais... . - , 

o Sl:.., Modesto da Silveira - Nao existe a Confederacao ... 

o Sr. Evandro Ayres de Moura - A confederacao ja e_a representacao 
maior das federaeoes. Entao, ela representando ... 

. 0 SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nao existe Confedera<;ao. E outra 
_ coisa. Deputado, nao existe a Confederaeao. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) .:. A Presidencia pe4e, quando 
, for discutidaa emenda, que a mencionem. -. 

o Sr. Evandro Ayres de Moura - Foi 0 Deputado Modesto da Silveira 
que reclamou a n~o inclusao das federaeoes na Emenda n9 20. Das fede­
raeoes, das associacoes, estaduais de defesa do meio ambiente, porque, j~ em 
cima, esta previsto a representaeao das confederacoes. 

o Sr. Modesto da Silveira - Nao, mas sao associa~oes diversas. Sao coi­
sas diversas. Uma e especffica; a outra, entra por ser i.nteressada .. ~ 

Na'letra b da Emenda n9 20. 
Nao sei se 0 nobre Deputado Evandro Ayres de Moura ainda ficou com" 

alguma duvida. 

o Sr: Evandro A.v;es de Moura - Certo. 

o Sr. Modesto da Sil~eira - A Emenda" n9 20: letra b tTata das confede: 
ra~oes de producao. Enquanto que a letra c da mesma Emenda trata de enti­
dades especializadas no assunto. Digamos, s~o essas sociedades cientfficas. 

o Sr. Henrique Santillo. - Apenas para a compreensao. Na l~tra b se re-
fere 3:S entidades comunitarias em defesa' ,do meio ambiente. Nao e ista? 

- _ I)t· 

" 0 Sr.- Modesto da Silveira,- A letra b ja foi aprovada. , 

o Sr. Henrique Santillo - Sim. Mas ha uma diferenea entre uma e outra. 

o Sr. Modesto da Si/;'eira - A letra b e comunitaria. Presumidamente 
ate cientifica, digamos assim. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser de Almeida) - Pela ordem~'tem a pala­
vra, nobre Deputasio Paulo Stuoart 

o Sr Paulo Studart - Tenho a impressao de que a duvida surgiu, levan­
tada pelo Deputaoci Modesto da Silveira, em funeao do Relator ter apresen­
tado a letra d e nai:lit ter dito com relacao a letra c. Nao foi isto? (Assentimen-
to.) , . 

Na Emenda n° 20,0 Relator apresentou uma redaeao aprovando a letra 
de silenciou quanto a'letra c. Dar a estranheza de V. E~' com re\acao a ela, 
nao e isto? 0 probl~m~ basi co esta ai, p~rece, Prec1sa ser esclarecido. 

o SR. RELATOR'(Miiton Cabral) - No debate de ontem, nos levanta­
mos a questao de nao constitufrmos, nao favorecermos a criacao de um su­
perconselho com inais de cinqilenta membros. Porque, pela mensagem presi­
dencial, estao'representados os vinte e dois-Estados. Pela emenda aceita pelo 
Relator, nos incluimos a representas:ao dos traballiadores, porque, no'texto 
original da Mensagem, havia a representaeao dos 6rgaos patronais. 

Para evitar 0 aumento exagerado de representacoes que a letra c implica­
rhi, diretorias da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria, da Fun­
dac;ao Brasileira para a Conservacao da Natureza, do Instituto Brasileiro de 

- Desenvolvimenfo Florestal, bem como das federaeoes, das associaeoes esta­
duais - so federaeoes seriam vinte e duas - nos<propormos uma medida 
conciliatoria: dois representantes de associacoes legalmente constituidas para 
a defesa dos iecursos naturais e de combate as po1uicao a serem nomeados 
pelo S~nhor Presidente de Republica. 

A regulamentacao _da lei vai definir essas associacoes que poderao ser re­
presentadas. as legal mente constituidas. Mas fica assegurada a presenea das 
associac;oes legal mente constitufdas. Portanto,.rejeitada a letra c: A proposta 

-ja esta implicita. < 
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o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Modesto da Silveira. 

OSr Modesto da Silveira - Eu gostaria de defender a'letra c, ainda que 
em parte, porque eu compreendo que e muito compIicado criar-se urn Conse­
Iho com grande volume de membros. Na verdade, nao hii ainda vinte e duas 
federa90es, como discutimos ontem. Ha, no Brasil, talvez, duas apenas que 
sao as dos Estados mais poluidos e poluidores. Por enquanto, me,parece so 
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. E evidente que ha expectativa de se cria­
rem vinte e duas entidades, vinte.e duas federa90es. Se houvesse uma Confe- . 
dera9aO, talvez, 0 problema estivesse resolvido. Nos poderfamos indicar a 
confedera9aO e estaria resolvido. Como ha as confedera90es e nao M sequer 
as federa90es - ha apenas duas - mediante a expectativa de serem criadas 
mUltas pode ocorrer que, amanha, esse conselho fique realmente muito gran­
de. Mas s~ repelirmos a proposta da letra "c", nos castrarfamos este Conse­
lho de elementos altamente positivos que poderao contribuir muito para enri­
quecer a quali~ade do conselho. 0 projeto original andou muitoacertado em 
fazer parte dessas propostas. Por exemplo, representante da Associa~ao Bra­
siJeira de Engenharia Sanitaria - e urn orgao tecnico, esta no projeto original 
e parece bastante razoavel que se mantenha urn 6rgao tecnico de engenharia 
sanitaria. Funda9ao Brasileira para a Conserva9ao dos Recursos Naturais, 0 
IBDF, que nao esta no projeto original, nao me pareceu que seja urn orgao 
diretamente interessado no meio ambiente. Pois bern, restaria apenas a duvi­
da quanto as federa9,oes. Elas seriam, digamos, as federa90es das associagoes 
estaduais, regionais. Existem apenas duas, hoje, no Brasil. 

Em detrimento de todo esse enriquecimento, nos terfamos aqui a letra b 
que se mantem - naturalmentt; remanejada para a letra c - dois represen­
tantes de associa90es legalmente constitufdas em defesa dOB recursos naturais 
e no combate a polui9ao a serem nomeados pelo Presidente da Republica. 

Ora, eu acho que nos vamos empobrecer muito dessa forma. Primeiro, 
porque, na nomea9ao, a Presidencia da Republica pode nao ter a fiItragem 
suficiente para indicar corretamente as duas melhores. Pode nao ter. Enquan­
to que 0 legislador tern a oportunidade de fazer esta fiItragem, agora, enquan- ' 
to debate. 

, Entao, a minha proposta e que se mantenha aquelas tres, e, quem sabe, 
nos indicassem'os duas ou tres federagoes dentre as existentes. 0 Presidente da 
~epublica poderia ter a mesma liberdade de indicar as federa90es quanta as 
associa90es. . 
, As federagoes se pressupoem muito mais capacitadas, porque sao 0 que 

ha de melhor entre todas as associa90es. As associa90es, todas elas partici­
pam das federagoes que devem, pelo menos em tese, estar mais habilitadas do 
que as associagoes. 

Na verdade, eu acho que poderia ficar representante das federa90es ate 
que haja ,uma Confedera9ao NacionaI. Hcaria melhor representada do que 
essas Ass()cia90es, assim soltas, para serem escolhidas a dedo, dentre as cente­
nas que hii no Brasil, pelo Presidente da Republica. Nao hi! so exagero de Ji­
berdade do Presidente da Republica. Nao. E 0 risco de escolher a pior dentre 
elas, enquanto que a fedetacao e urn orgao mais capacitado, porque tern res­
ponsabilidade perante as centenas de outras. 

A minha opgao seria, digamos, por manter a letra "c", ao inves da letra 
"d", inclusive porque, na medida em que nos indicarmos a federa9ao, 
dispensa-se a indica9ao de associa90es. Temos assim, a letra "c" da Emenda 
n9 20 substituindo a letra "d" da Emenda n9 15 ate porque, na letra "c", esta 
contida a inten9ao da letra "d" da Emenda 15, com a vantagem.de serem fe­
dera90es e nao apenas associa90es soltas, que ha umas muito boas, ha outras 
nem tao boas, assim por diante. Mas as' Federa90es estao cad a vez melhor. 

o Sr. Josias Leite - Sr. Presidente, urn questao de ordem. 

o SR PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Para ,uma questao de ordem 
tern a palavra 0 nobre Deputado Josias Leite. 

o Sr, Josias Leite -A letra b, como esta redigido,ja foi1ap'rovada, e ma-
teria julgada. Nos a votamos, ja foi aprovada. ' 

S. Ex' pretende acrescentar em outra letra, criar, aumentar urn pouco 0 
artigo, entao seria 0 caso de inclusao de nova red81;ao. Mas este texto ja esta 

, aprovado pelo Plenario. -

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Para uma questao de ordem 
tern a palavra 0 nobre Deputado Ubaldo Dantas, 

o Or. Ubaldo Dantas - Sr. Presidente, logo no comego das discus~oes, 
quem levantou 0 problema fui eu, sugerindo que todo 0 artigo fosse discuti­
do. Entao nao se poderia discutir urn pedago somente, parcialmente, 0 item 
ou 0 que fosse. 

o Sr. Paulo Studart - Nobre Deputado, V. Ex' nao estava aqui no ini­
cio da sessao quando foi decidido, como propesta do Relator, que cad a 

emenda seria apreciada isoladamente. Inclusive, 0 Relatorio de S. Ex' nao es­
tava aqui. 

Depois que examinamos as Emendas n9s 1,2, 3 e 4. E esta emenda do 
Deputado Josias Leite foi discutida e foi votada. Tanto que ja estamos na 
Emenda 20. 

o Sr. Ubaldo Dantas - Estou presente desde 0 come90 e participei da 
primeira vota9ao ate-a mudanQa. 

Acho que nos nao votamos ainda a letra d, que faz falta em todo artigo. 
Quero, inclusive, me inscrever para comentar 0 infcio do proprio artigo. Se 
nao chegamos nem ao inicio como temos vota9ao completa? Nao sabemos 
como 0 Relator decidiu sobre 0 numera total desse conselho, qual a partici­
pa9ao do Governo Federal, se sao os Ministros que vao participar diretamen­
te, se sao os Secretarios. Tudo isto eu gostaria de ter a oportunidade de discu­
tir. 

Se ainda esta em discussao, nao esta aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Com a palavra 0 nobre Re­
lator. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Acho que a questao e entre 0 Pre­
sidente e 0 Pleniirio. 

o Sr. Paulo Stud art - Sr. Presidente, como vamos, poderemos nos ape­
gar a questoes meramente formais e, passar por cima de urn interesse maior. 
N a verdade, se se considerar aprovado, pode ate ser que se tranqililize esta 
discussao, mas em prejufzo da discussao global do artigo. E me parece con­
gruente que' se entenda 0 espfrito do artigo como urn todo, antes de se apro­
var em bloco as emendas do artigo. Daf porque se pediu, nobre Deputado 
Audalio Dantas ... 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Tern a palavra 0 Sr. Relator. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Queria, mais uma vez, diante dos 
debates, renovar as propostas que apresentamos. . 

A respeito da emenda n9 IS, apenas a inclusao no § unico de uma letra d, 
de uma alinea d, com a seguinte reda9ao: 

"dos represent antes _de associagoes legalmente constitufdas 
para defesa dos recursos naturais e de combate a poluigao a serem 
nomeados pelo Presidente da Republica." 

E, com esta redagao, nos suprimimos a alinea c da emenda do Deputado 
Modesto da Silveira. A Emenda n9 20, aproveitamos em parte, com a inc1u­
sao dos representantes das Confederagoes Nacionais dos Trabalhadores da 
Industria, da Agricultura e do Comercio. _ 

Ontem debatemos e volta a insistir, dizendo que nao podemos contribuir 
para a constitui9ao de urn conselho com mais de 50 membros. Com essa com­
posiGao me parece que 0 Conselho esta amplamente coberto por todos os or­
gaos de representagao necessarios. 

Tenho apenas uma duvida e, com a maior modestia, confesso aqui, pe­
rante este Plenario, que gostaria de receber a colabora9ao do Plenario, no se­
guinte: pela Mensagem, e criado 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente. 

Paragrafo unico - "Integrariio 0 CONAMA: 
Ii) n!presentantes dos Estados; 
b) Presidentes de Confederagoes; 
c) Presidente da Associagao;" 

Eu perguntaria 0 seguinte: A representa9ao dos Ministerios, esta e a du­
vida que estou levantando, ela teria que constar da lei ou 0 Presidente da Re­
publica, baseado no Decreto-Iei n9 200 e na regulamentacao, poderia incluir 
no CONAMA a Representa9ao dos Ministerios? Depois que se fala em 

, IBDF, 0 IBDF pertence ao Ministerio da Agricultura e varios Ministerios 
tern areas de interesse direto na politica nacional do meio ambiente e fui in­
formado, quando discuti este assunto com 0 Presidente da Secretaria Especial 
do Meio Ambiente, e que fiz esta pergunta, ele me respondeu: 8upostamente, 
o Governo estara representado pelos Ministerios. E eu disse: mas, nao consta 
da lei esta representacao.,Ele argumentou que, provavelmente, na regulamen­
ta9ao, baseado no Decreto-Iei n9 200, 0 Presidente da Republica podera in­
cluir esta representa9ao. Eu disse que tinha minhas duvidas a respeito disso. 

Levanto esta questao porque me ocorreu, tinha levant ado antes, nos 
meus trabalhos, dupante minhas conversas, confesso que havia esquecido de 
incluf-Ia como proposta e, agora, diante desse debate, me volta a memoria 
este assunto que coloco em discus sao no Plenario. 

o Sr. Henrique Santillo - Permite V. Ex' urn aparte? 
(Assentimento do Sr. Relator). Gostaria apenas de verificar 0 seguinte: a 

aIinea a deste paragrafo unico do art. 79, estabelece a representagao dos Go­
vern os dos Estados, mas nao necessariamente os 22, nao necessariamente. 
Entao nao lia risco de se ter urn Conselho com 50 membros. Nao ha esse risco 
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e a alinea a ja preyS isto: indica~ao por regiao, por rodizio dos Estados, e~c. 
Justdmente prey!: a nao constitui~ao de um conselho numeroso. 

,Eu perguntaria a V. Ex' se ao inves da reda<;ao dada a alfneia'd., que V. 
Ex~ deu nao se podena estabelecer uma proposta intermediaria entre a do Re­
lator e·a'do proponente, Deputado Modesto da Silveira em que os dois repre­

-sentante'i indicados na aIfnea d, fo&sem presidentes de federa<;oes, tambem em 
rodilios, como preve a alfnea Ha",para os representantes dos Governos Esta­
dualS. 

E a,Proposta que fa<;o ao Senact.or Milton Cabral, se nao se poderia ficar 
nesse termo mtermediario, pois" tenho as mesmas duvidas aqui colocadas 
pelo Deputado Modesto da Silveira quanto a assocja~oes de,um modo gera!. 
Poderao existir centenas de associa<;oes: ja.existem' dezepas e dezenas de asso­
cia(,;oe~ e existirao centenas no futuro. Ao inves de representantes de asso­
ciacoe~'escolhidos ou nomeados pelo Presidente da Republica que se incIuis­
sem dOls Presidentes de Federa<;oes no sistema de rodizio previsto no regula-, 
mento proprio. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) --:; ~om a palavra 0 nobre De­
putado Modesto da Silveira. 

o Sr Mocjeslo da Silveira - {\ preocupa<;ao quanta ao numero e muito 
justa, por parte do nolire R~lator. A alfnea b do art. -7Y, considera seus repre­
sentantes gue sao 3 confedera<;oes, patronais'e dos empregados. Pois bern', a 
aIfnea a fala em um numero inseguro; pode ser, digamos, se for por regiao; te­
mos 5 regioes no Pais e poderfamos ate especificar urn por regiao oU,coisa pa­
recida. 

Nos podemos alterar a red'a<;ao,'nao po'demos? Devendo ser urn por re-
o giao, digamos as teremos cinco. Ha'algumas entidades que parecem-me im­

portimtes entidades d<? proprio poverno, que deveriam figurar e sao apenas 
3, e federa~oes. Na verdade, existem apenas duas no Pais, ao que me consta. 
Podemos, ainda, aperfei~oar certa parteda redaQao para dizer ~que seriam' 
duas fec!era<;oes, ou digamos, uma federaQao por regiao. Parece-me. que isto 
aperfelc;oil. Entao, nos teremos no maximo 19 nUrrferos, 0 que e absolutamen-
te normal. _ -" : . ..' , 

o SR. PRESIDENTE (Nos~er Almeida) - Conced'o a palavra ao nobre 
- Deputado Ubaldo Dantas. 

ORr ... Ubaldo Damas - Sr. Presidente, Sr. Relator; des,de ontem leyantei 
o que achei, talvez, um dos pontos mais discutfveis desta mensagem: 0 art. 79, 
porque 0_ que.ele delega, para ser regulamentado, e muito mais do que a pro­
pria competencia, a orgaryiza~ao, a composiQao, e maior do que a propria lei. 
E 0 que vai acontecer numa regulamentaQao. 

OOr. Henrique Santillo - Permite V. Ex 9 um aparte? (Assentimento do 
orador.) Tanto-que ao eminente Relator se diz que se pode incluir represen-
'tant~s dos Ministerios, inclusive at raves do regulamento. - , 

, 0 Sr, Ubaldo'Dantas"- 0 pensamento e que esse conselho seria de 19 
membros, mas nao temos a minima ideia de quantos virao do Executivo: 
como sera, se,sera a nivel federal ou, a nivel de que! ' " 

o SR. RELATOR (I\1ilton Cabral), E 0 regulamento que vai dizer. E 
uma politica que nos estamos discutindo. Esta legisla~ao do meio ambiente e 
uma legisla<;ao dinamica. Ela tera que ser_contiruadamente mefliorada, aper­
feiGoada, na medida em que a vivencia dos assuntos indiquem as inovaQoes. 0 

, que estamos debatendo e a Mensagein do Presidente da Republica, que e tima 
proposta de !lma polftica. Dai, a transferencia de grande par~e para a regula­
mentac;ao. ' 

o Sr. Ubaldo Damas - Nao sei 0 que os Srs. Juristas, presentes na reu­
niao, poderao comentar a esse respeito. Mas, 0' art. 10, dentro dessa doutrina, 
da p'ropria Mensagem chega ao detalhamento de como e que se pede'um Ii- , 

,cenctamento para a constru<;ao disso ou daquilo. De modo que, para se fazer 

mentar porque isto tem que ser feito. 'Mas acho que e uma falha t~o grande, 
que flcamos quase que adv,inhando 0 tamanho que tera esse conselho. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) ~ Queria dar resposta aquela ques­
tao, que levantei qu~nto ao art. 7Y a respeito da participaQao das- respresen­
ta¢oes ministeriais. Eu fiz, aqui, uma consulta a respeito desse assunto e, na 
verdade, e preciso pedir a atenQao dos Srs. Parlamentares para 0 seguihte: 0 

Paragrafo Onico do art. 79 cria a obrigaQao'da participaQao desses Mgaos 
aqui enumerados, quando diz, integr,arao, 0 CONAMA, estabelece a obriga­
toriedade da representaQao dessas entidades, aqui enu~eradas: iii, b, c ed, do 
Paragrafo tinico. Mas, e preciso atentar para a redaQao do caput do art. 79 

quando diz: 
, HE criado 0 Conselho Naciomil do Melo Ambiente, cuja com­

posic;ao, orga!1izaQao, competencip. e funcionamento serao estabele­
cidos em regulamentos." 

Entao, um regulamento vai estabelecer, certamente, inevitavelmente, a 
representaQao ministerial. 

o Sr Ubaldo Dantas- Ate peIo uso do portuques, nos'vimos a compo­
sic;ao que ela teve integral ou nao. Quando diz a composiQao e a ideia numeri­

, ea que sera, ainda, avaliada e estabelecida. Integrariio - significa que esses, 
,com certeza, farao parte. Nao exclui. ., . 

, 0 SR. RELATOR (Milton,Cabral) - Esse parftgrafo Onico e que esta-
belece a obrigatoriedade dessas representaQoes. _ ' ' 

, iJ Sr. Modesto da Silveira - Mas nao e excludente a outro. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nao e excludente a outro. Perfei­
to. Dando razao, portanto, it observaQao do Deputado Ubaldo Dantas, de 
que 0 regulamento, inclusive, podera ainpliar grandemente a composiQao des­
se conselho ao alvitre do Presidente da'Republica. 0 nosso objetivo foi 0 de­
ampliar as representac;oes nesse conselho e as noss'as propostas as'seguram 
esta ampliac;:ao: 

Eu creio, Sr. Presidente, que,' como relator, nao tenho mais nada a dizer 
- a r:speito d~sse assunto. . 

- 0 SR. PRESIDENTF; (Nosser Almeida) -'- Pela ordem, V. Ex' tern a pa-
lavra. 

() Or. p,aulo Studart - Creio que continua a discussao, porque- a discus-" 
sao foi encerrada do ponio de vista' c!o relato{, mas nao pelo plenario. (Apar-
tes paralelos) . 

o Sr. Ubaldo Dantas - 0 Governo de prop6sito, porque ainda esHi pen­
sando como vai colocar-se it frente desse conselho, nenhum orgao governa-

-mentaL a nivel federal mencion'Ou. Entao, nao tern validade que 0 IBEF, por 
exemplo, que seria urn dos muitos orgaos federais, ou congenere, seja repre­
sentado. Entao, se n~o nos,compete dar 0 numero. e dizer quais Ministerios 
que deverao fazer parte, como eu mesmo levanto a questao do Mini~terio da 
Saude, que deveria fazer parte, por coerencia, so vamos nos ater a essa parte 
do paragrafo unic?, de que-a indicaQao' dos organism os federaii;-competira ao 
Governo. -

Esta de acordo, Depu'tado Modesto da Silveira? 

o Sr, Modesto da Silveira- Eu gostaria de chamar atenQao, ainda sobre, 
este assunto, p~ra 0 seguinte: '0 Art. 6Y,esta sob o Utillo de Sistema Nacional 
do Meio Ambiente 0 q¥e; evidentemente,pelas suas disposiQoes, e da compe­
tencia do Poder Executivo. Ele cria e estabeIece o'Sistema Nacionah:lo Meio 
Ambiente. Mas, nos arts. 79 e 89, trata do Conselho Nacional do Meio Am-

, ' biente, que e 0 poder legislativo do meio ambiente. Este conselho e que nos 
- deviamos definir. Aquilo que e da competencia do Poder Executivo, isto e, 

criar um Sistema'Nacional do Meio Ambiente, tudo bem, 0 Poder Executivo 
pode criar 0 sistema organico que quiser, Ia no art:,6Q Mas, quant~ ao Conse­
lho' que, realmente, vai definir a politica do meio ambiente, elt: deve represen-

a constru~ao, a instala<;ilo. disto ou daquilo, havera 0 Iicenciamerito em jor- ' 
nais de grande circulac;ao. Claro, se nao existisse isto, 0 que seria regulamen-

tar fl sociedade civil, asociedade cientlfica como urn todo. Se tenho urn pro­
gram a a estabelecer e com urn pedidQ, ha uma inversao, isto e, a sociedade'e 
'dirigida, nao tern nenhuma influenci,! na direQao dos seus proprios destin~s. 
Esta a filosofia que n6s deveriamos adotar, isto e, criar um conselho que re~l­
mente represente a sociedade civil, como n6s a representamos aqui. E se 'nos 
representamos a sociedade civll e queremos faze-I a atuante em qualquer polf­
tica setonal ou global' deste Pais, nos devemos faze-Ia bern representada, a 
partir do Art. 7Y. Parece-me que nos nao devemos delegar poderes, pois rlao e 
so inconsiitucional, e muito feio 0 Poder Legislativo ficar delegando poderes 
para 0 Executivo fazer 0 que quiser. Ja nao bastam as Iimita<;oes que 0 Poder 
Legislativo tem? Vamos transferir mais delega<;oes7 Parece-me que e muito 
ruim, a experiencia nao tem sido muito boa. Pelo menos deverfamos dar uma 
composiQao bastante representativa dos interesses sociais do Pals, pensando 
mesma em limitar 0 numero e definlr as representaQoes. 0 Poder LegislativQ 

tavel? " -
...-

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nap, absolutamente, a interpre­
tacao de V. Ex' - me perdoe di£cordar-:- e outra,-porque aqui apenas diz: 

- "A constru~ao, instalaQao, ampliaQao e funcionamento de est a­
b~lecimentos em -.utividades' utilizadoras de recursos ambientais, 
pontencialmente poluidora, dependerao de previo Iicenciamento." 

A regulamenta<;ao vai dizer como &e processar esse Iicenciamento. V. Ex' 
vai me desculpar. mas discordo inteiramente da colocaQao de V. Ex' Trata-se 

- ,de politica, e norma. - ' 

o Sr. Ubaldo Dantas,- E a opiniao minha e a de V. Ex' Eu acho que ela 
forc;a no exagero de dizer que e a·regulamentaQao. Nao sou jurista para argu-
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respeitafl.l isto: quanto ao sistema, ele inventa-como quber, claro. Sao alguns 
tecmcos que irao, realmente, aconseIhar 0 Poder Executivo quanta a e~sa 
politic.!, quanta a esse sistema. Mas a politica, nao. Ai ainda respeitando ao 
maximo a propo~ta original- suponho que estamos discutindo alga de inte­
res~e dd mutuo e que nos somos os legisladores desta na~ao - eu pediria a01> 
Srs. Parlamentares que ouvissem uma pondera~ao que nao t: carregada de ne­
nhum preconceito; ela e carregada de urn interesse de servir a esta Na~ao, ser­
vir a qualquer politica global ou setorial para a nossa Na~ao e nao para seto­
res dela. 

Se nos encontrassemos uma formula bastante representativa, estabele­
cendo, quem sabe, urn criterio; aproveitando, digamos, no projeto original, 
na Mensagem, a letra s: delega<;oes par regioes. Nos temos cinco regioes, 
dariamos as cinco representa~oes regionais dos Estados, 0 Governo escolhe­
ria. Depois, a letra b, as confedera~oes: nao hit creio que e tranqUilo. A letra c 
e onde nos temos algumas dificuldades a mais. Mas, parece-me que ate por 
proposta minha mesmo, acrescentei algumas entidades do Estado que me pa­
recem competentes para tratar do assunto, como engenharia sanitaria, IBDF, 
etc. e mais as federa<;oes, em numero de uma por regiao. Nos teriam'os cinco 
regioes para as tmtidades que 0 Governo bem entender e outras cinco fede­
rac;oes. mais as sels representa~oes da sociedade civil e de interesse c1assista. E 
mais as tres do Governo, que sao especializadas, como engenharia sanitaria, 
Fundac;ao Brasileira do Meio Ambiente e IBDF. Teriamos 0 total de dezeno­
ve. que nao e um conselho grande para uma politica global de um assunto, 
hoje, tao importante. 

o Sr Henrique Santillo - V. Ex' me permite urn aparte? (Assentimento 
do orador.) - Qual seria a solu~ao, segundo V. Ex' para esta reda~ao, como 
proposta"? Porque eu me convenci de que 0 Senador Milton Cabral tem ra-
zao... I 

o Sr. Modesto da Silveira - Em rela~ao a que? 

o Sr. Henrique Santillo - Em rela~ao ao Art. 79. Ele nao estabelece a 
composi~ao, nao estabelece a composi~ao total do conselho. A reda~ao do 
JapUl do Art. 79 delega ao Presidente da Republica, ao Poder Executivo a 
composi<;ao do CONAMA. E apenas estabeIece que integra-Io-ao, obrigato­
riamente. s, bee .•. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - E d. 

o Sr. Hcnriquc Santillo - •.. e d foi inclufdo. V. Ex' faz uma proposta 
com a qual eu concordo. 0 meu voto seria, tranqUiJamente. para a sua pro­
posta, mas ela nao resolveria 0 problema da composi~ao do conselho. 

o Sr. ModcSlO da Silveira - Veja bem V. Ex', vamos analisar palavra 
por palavra. Composi<;ao: tendo em vista que n6s deixamos 0PliiaO ao Poder 
Executivo, uma vez que sera um representante por regiao, ele realmente vai 
ter influencia na composi~ao. Portanto, a expressao composi~ao e correta. 
Organiza~ao: cabe ao regulamento, eIe vai estabelecer como e que esse conse­
Iho funciona. Competencia: tambem e do regulamento, claro: respeitadas as 
linhas gerais da lei, temos a competencia. E 0 funcionamento, tambem, e de­
talhe regulamentador. Nao estou vendo nenhuma contradi~ao entre 0 eaput 
do Art. 79, da forma como esta redigido, e a inten~ao que n6s temos de criar 
um conselho altamente representativo, em nfvel social e em nivel tecnico. Se 
nos acharmos que dezen~ve e muito, faremos um remanejamento, para, 
quem sabe, diminuir aIguma coisa. Nao me parece muito para um conselho 
nacional, de um assunto que hoje e tema de debate em todo 0 Pafs. Para um 
Pais que e um continente, me parece que nao seria muito cada regiao ter um 
represent ante. Nao e grande um conselho de dezenove, 0 quorum com dez e 
!!IuitO bom ... 

Vejam bem, repetindo: a letra s, seriam cinco representantes por regioes. 
lim representante por regiiio. Nos temos cinco regioes no Pais. Na Ietra b, 
nos temos seis representantes, que sao a& entidades de c1asse e na letra c, teria­
mos ... 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Srs. Congressistas, a materia 
ja foi ampJamente discutida e esta Presidencia gostaria de encerrar a discUlo­
sao e colocar a materia em vota~ao. 

o Sr. Uba/do Damas - Sr. Presidente, pe~o a palavra. 

o SR. PRESIDENT~ (Nosser Almeida) - V. Ex' havia solicitado a pa­
lavra antes. Tem a palavra V. Ex' 

o Sr. [fba/do Damas - Estava aguardando que se discutisse todo 0 arti­
go,' inclusive 0 item d, proposto pelo Sr. Relator, indica~ao de dais represen­
tantes. Como V. Ex' colocou, sao dois representantes de associa~oes legal­
mente existentes, constituidas para a defesa dos recurs os naturais, combate it 
polui<;ao, sociedades do tipo SBPC estiio exclufdas. 0 que esperava solicitar e 
que, no item d, com 0 mesmo espirito, mas nao tao Iimitado, se inclufsse so-

L1edade~ de defesa na sua constitui~ao. Abrangeria mab, daria ao proprio 
Presldente abrangencia maior para a sua escolha. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Dou a palavra ao Sr. Rela­
tor, para uma explica~ao. 

o Sr. Relator (Milton Cabral) - e que, se formos abrir um Jeque para 
institui~oes diversas, alem daquelas que estiio especificamente constitufdas 
para a defesa do meio ambiente. como V. Ex' havera de concordar comigo. 
vamos ter centenas de instituic;oes, vai ser urn processo dupJicado. 

o Sr. [fba/do Damas - Vai depender de sabedoria presidencial. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A minha opiniao pessoal a respei­
to desse assunto e que nao seria conveniente,-nao haveria contribui<;ao positi­
va, porque, se existem no Pais tantas entidades organizadas para esta finali­
dade, eu acredito queja teremos uma constitui~ao sistemica, uma representa­
tividade muito legitima. Por que, entao, admitir mais outras? 

o Sr. ubbido Dantas - V. Ex' esta excluindo, especificamente, no exem­
pia, a Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciencia. 

o SR. RELATOR (MiHon Cabral) - Esta sociedade, nobre Deputado. 
ela debate assuntos, digamos, de forma ecletica. Todos os problemas brasilei­
ros, inclusive polui~ao. Mas isso nao justifica a sua inclusao. Nao se justifica, 
inclusive, porque ela debate ate questoes politicas, ciencias politicas. 

~ 

o Or. Uhaldo Dantas - Sr. Relator, qualquer federa~ao ou confedera~ao 
debatem a poluic;ao, Confedera~ao Nacional do Comercio, e Confederac;ao 
N adonal da Agricultura debatem a polui~ao. Entao, nao e de se criar urn 
Conselho para discutir, especificamente, polui~ao. Por que essa especificida­
de? 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Sao entidades representativas de 
classes que exercem atividades produtoras: comercio, industria e agricultura. 
Com a nossa reda<;ao, aceitando a emenda do Deputado Modesto da Silveira, 
incluindo os trabalhadores, completamos 0 elenco de representa~oes. Todas 
as atividades produtoras, comercio, industria, agricultura, que participam 
diariamente e diretamente do problema do meio ambiente, estarao enrique­
cendo a representa~ao. Francamente, esse Conselho, com essa obrigatorieda­
de estabelecida pelo paragrafo unico, atende perfeitamente 0 espfrito da lei, 
que e a montagem ou implanta~ao de uma politica nacional. 

o Sr. Ubaldo Dantas - 0 que nao posso aceitar e essa limita~ao que 
com duas frases eu ampliaria, mais para um efeito administrativo de escolha, 
sem altera~ao nenhuma. Todas estariam incIufdas, inclusive as nao especifi­
cas. mas so seriam chamadas a participar, ou por oportunidade ou por ate es­
pecificidade ocasional. 

o Sr. Evandro Ayres de Moura - Permite um aparte? (Com assentimen-
to do Presidente) -

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Para discutir, concedo a pa­
lavra ao Deputado Evandro Ayres de Moura. 

o Sr. Evandro Ayres de Moura - A emenda, como esta, vem justamente 
prestigiar as especipcas, pois as genericas e que dependem de nomea~oes. Em 
segundo lugar, 0 plenario esta absolutamente consciente da materia. Pe~o a 
V. Ex' que ponha em vota~ao. Eu, como Vice-Lfder do PDS, nesta Comissao, 

. quero informar ao Sr. Relator que estou com a reda~ao dada por S. Ex' e que 
atende muito bem a fiIosofia do projeto. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Para pro ceder it vota~ao, 
esta Presidencia convida 0 Presidente efetivo da Comissao para assumi~la. 
(pausa.) 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - You colocar em vota~ao 
a Emenda 15. Pec;o aos Srs. ParIamentares que estiverem de acordo com a 
proposta do Relator, que se levantem. (Pausa.) 

Aprovada por seis votos a cinc.o a emenda do Sr. Relator. 
Vamos it Emenda nY 20, com a redac;ao dada pelo Relator. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - a Emenda n9 20, que vai ser vota­
da em seguida, com uma nova reda<;ao na alinea b, incluindo a representac;ao 
da Confedera~ao dos Trabalhadores, ficaria: "Presidente das Confedera~oes 
Nacionais da IndustrIa. da Agricultura e do Comercio, bem como das Confe­
dera<;oes Nacionais dos Trabalhadores da Industria, da Agricultura e do Co­
mercio." Esta e a reda~ao proep~t,r. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Esta em votaliiao a pro­
posta. (pausa.) 

Os Srs. Parlamentares que aprovam a proposta do Sr. Relator, queiram 
se levantar. (pausa.) 

Aprovada. 
Passa-se it Emenda n9 21, art. 89, § 14. 
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. 0 SR. RELATOR (Milton Cabral) -= Sr. Presidente, e autor da Emenda 
nY 21 0 nobre Deputado Carlos Nelson. Alteni a redacao do item 2, do art. 89, 

e acre~centa seguinte item 89 ao mesmo artigo. . , 
"II ~ determinar, por r~querimento de qualquer interessado, 

ou quando julgar necessario, a realizacao de estudos de aIternativas 
e das possiveis conseqiiencias ambientais de projetos publicos ou 
privados requisitando aos orgaos federais, estaduais e municipais, 
bern como a entidades privadas, as informacoes indispensaveis ao 
exame da materia. 

VIII - estabelecer com rigor as condicoes em que as reversoes 
de cursos d'agua podem ocorrer". 

A nossa proposta e pela ~ejeicao da Emenda n9 21 com a seguinte justifi-
cacao: 

"Os objetivos da presente emenda e 0 de acrescentar a redacao 
do inciso II, por requerimento de qualquer interessado, e acrescen­
tar tam bern ao inciso VIII, estabelecendo condicoes para a reversao 
de cursos d'agua. Ora, a competencia prevista no art. 89 e exclusiva 
do CONAMA e nao de qualquer requerente. Em hipotese alguma e 
admissiveI que urn conselho nacional fique a merce de qualquer in­
teressado. " 

Tanto que voltamos a repetir que, na Constituicao Federal ja existe um 
substitutivo dando essa faculdade ao cidadao, 0 direito de pedir informacoes. 
Mais adiante, num artigo, creio que por proposta do Deputado Modesto da 
Silveira, nos acolhemos uma emenda que da uma solucao a esse desejo dessa 
emenda. 

"Quanto ao estabelecimento de condicoes para as reversoes dos 
c.ursos d'agua, somos de opiniao que 0 inciso VIIja preve esta com­
petencia, qu~ndo determina 0 estabeIecimento de normas, criterios 
e paqroes relativos ao controle e m-anutencao da qualidade do meio 
ambienie, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, prin­
cipalmente os hfdricos:' 

Entao, esta perfeitamente atendido na legislacao 0 que pretende a emen-
,da.-Somos, assim, pela re~icao. E 0 nosso parecer. .. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Algum Sr. Parlamentar 
ainda deseja fazer uso da palavra, se nao encerro a discussao. (P,ausa.) 

I Em votacao. ., 
Os Srs. Parlamentares que estiverem de acordo com' a proposta do Sr. 

Relator, permanecam- sentados. (Pausa.) 
Unanimemente aprovada. 
Passa-se a Emenda n9 22. 
o SR. RELATOR (Milton Cabral) - E de auto ria do nobre Deputado 

Modesto da Silveira. 
o obJetivo e acrescentar na reda«ao do inciso 49, do art. 89, a obrigatorie­

dade, quando constatado dan os a terceiros, de 56 ser homolagado 0 acordo 
de transforma«ao de penalidades pecuniarias em obrigacoes de excutar med!,­
das de interesse para a protecao ambiental, mediante a prova dessa, indeni­
zaQao, ou por,determina«ao judicial. -

, Examinamos atent.amente esta emenda e a acolhemos em parte. £!, que 
justifica-se que esse' Conselho, ao homologar acordos, visando a transfor­

, ma«ao de penalidades pecuiliarias na obrigac;:ao de executar medidas de inte­
resse para prote«ao ambiental, que seja apenas provada a indenizac;:ao e nao 
Ror determiria<;;ao judicial a que seria urn complicador'na agilidade das medi-
das antipoluentes. ' 

Eu ouvi o.autor da proposic;:ao, que'acatou esta nossa proposta e, assim, 
Srs. Parlamentares, 0 Relator propoe que a Emenda nY 22 tenha a seguinte re­
da«ao: 

"0 inciso IV, ao homologar acordos visando a transformac;:ao 
de penalidades pec,uniarias na obrigacao de executar medidas de in­
teresse para protecao ambiental, quando se constarem.danos a ter­
ceiros, a qomologacao s6 podera ser feita medIante a prova dessa in-
del!!zacao ." . 

E s6. 
o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Srs. Parlamentares, 

como proponente desta emenda eu nao a quero discutir. Concordo com a al­
terac;:ao dada pelo Sf. Relator e passo a palavra a qualquer dos Srs. Parlamen-
tares que desejam dis~uti-Ia. . 

. Nao havendo quem queira usar da palavra, en cerro a discussao. 
Os que estao de acordo com a proposta do Sr. Relator, queiram perm a­

necer sentados. 
Aprov_ada unanimemente, passc:mos a Proposta n9 23. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) -.Emenda n9 23, autor, Deputado 
Carlos Nelson Bueno. 

o nosso parecer e pela rejei«ao. 
Esta Emenda _n° 23 diz que sao acrescentados os itens V e VI, 

renumerando-se os atuais V e VI e os demais para ineluir: 
o V - 0 zoneamento industrial; VI a avaliacao e fixacao da capacidade 

autodepuradora do meio ambiente. ' 
Acontece, Srs. Parlamentares, que 0 objeto desta emendaja foi atendido 

em lei espedfica. £!, a lei que trata do zoneamehto industrial e a avalia«ao. In': 
elusive, no art. 99, incisos V e IV, estao eles perfeitamente atendidos pela Lei 
n9 6.803, de 2 de julho de 1980. U rna lei muito recente ate, que dispoe sobre 0 

zone~mento industrial, prevendo normas e padroes para implantacao de In- , 
dustrias prejudiciais ao meio ambiente. . 

Portanto, como 0 zoneamepto industrial esta consignado em in strum en­
to proprio necessario a polftica nacional do meio ambiente, nosjulgamos des­
necessaria a acolhida desta emenda, porque, repito, e objeto-de materia es­

-pecifica de lei. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Esta em discussao a pro­
posta_ do, Sr. Relator .. 

Nao havendo quem queira fazer uso da palavram e encerro coloco em 
votacao. 

Os Srs. Parlamentares que concordam com 0 Relator, queiram permane­
cer sentados. (Pausa.) 

Aprovado por unanimidade. Passemos a Emenda n9 24. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Emenda n9 24, do DepUtado Jo·se 
Frejlit: 

Inelua-se el}tr·e os incisos do arC 99, ou onde convier: 

" ... - as penalidades por descumprimento das medidas neces­
sarias a preservac;:ao ou corretivas da degrada«ao;" 

Nosso parecer e pela rejeic;:ao, porque 0 objetivo da presente emenda e 0 

de acrescentar uma redacaq'referente a penalidades por descumprimento de 
me~idas necessarias 'a preservacao ou corretivas da degradac;:ao ambiental. 
Acontece, porem, que'o·inciso 99, do art. ~9,ja preve as penalidades como ins­
trumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Portanto, nno vamos ter 
que repetir. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Perfeito. Esta em discus-
sao. 

Nao havendo quem queira usar da palavra, en cerro a discussao. (Pausa,) 
Em votacao. -
Os Srs. Parlamentares que.a aprovam, queiram permanecer sentados. 

·(Pau~a. ) 
Aprovada por unanimidade. 
Passemos a Emenda n9 25. 

o SR, RELATOR (Milton 'Cabral) - Emenda n9 25, autor Deputaoo 
Modesto da Silveira. ' 

De-se ao § 49 do art. I b a seguinte redacao: 
§ 4°' Cabera 'exelusivamente a SEMA, ouvidos os Governos 

Estadual e Municipal interessados, como ao CONAMA 0 licencia­
mento previsto no caput deste artigo, quando relativo a polO's petro­
qufmicos, eloroquimicos, bern como as instalacoes nucleares. 

A nossa manifesta«ao e pela aprova"ao, pela acolhida da emenda com a 
seguinte redacao: 

, "Cabera, exclusivamente, a SEMA, ouvidos os Governos Esta­
dual e Muntcipal interessados, ·como ao CONAMA, 0 licenciamen­
to previsto no caput deste artigo quando relativo a polos petroquf­
micos, c\oroquimicos, carboqufmicos, alcoolqufmicos e outros defi­
nidos em lei." 

o Sr Henrique Santillo ~ Sr.· Presidente,_gostaria que 0 Relator, em i­
nente Senador Milton Cabral, explicasse mais detalhadamente a nao inclusao 
do licenciamento das instalacoes nucleares. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - 0 Deputado Modesto da Silveira 
propoe a emenda... ' 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silv~ira) - Nao havia incluido car­
boquimicos, aJcoolquimic;os e incluirfamos instalacoes. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A emenda do Deputado e a se­
guinte: "Bern como as instalacoes nUcleares". Entao, ele estende a SEMA a 
competencla sobre as instala«oes nucleares. Acontece que existe uma legis­
lac;:ao pr6pria sobre instalacoes nucleares.,Essa competencia~ por lei, cabe a 
Comissao Nacional de E.nergia Nuclear. Entao, n6s nao podemqs criar ~ma 
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dunlidade de campetencia, dais orgaos fazendo a mesma coisa. E a CNEN e 
responsavel peln lei por suas funeoes e sao muito bern detalhadamente defini­
da,. 

Esta e a justificativa, nohre Senador. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Concedo a palavra ao 
nobre Dt:putado Ubaldo Dantas. 

o Sr Ubaldo Dantu) ....: A argumentaeao do Sr. Relator, nao a acho 
completa, pelo contrario, e, realmente compie;..a a explicaeao, porque esta-se 
alterando atribuh;ao-de outros Conselhos. 0 CDI, por exemplo, esta sendo 
alterado. 5c: 0 ( DI po de ser alterado - Conselho de Desenvolvimento Indus­
tnal - tambem pode ~t:r 0 Conse1ho Iigado a energia nuclear. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Discordo, inteiramente. 

o Sr Uhaldo Dantas - E uma po~ieao. 

o SR. RALATOR (Milton Cabral) - Discordo ejustifico a discordan­
Cia. E parque 0 CDI t: urn orgao abrangente. digamos, a todos os segmentos 
da illdu~tria brasileir,l. 0 Conselho Nacional de Em:rgia Nuclear e urn orgao 
espedfico. que trata do licenciameino de in~talacoes J;lUcleares e acompanha e 
fi~c"lila, permanentemente. E se tratando de materia extremamente comple­
Xa e exigente de urn acompanhamento dlreto e cotidiano, permanente, nada 
se JJ.l sem consultar a CNEN; aquila e uma sistematica permanente e crescen­
Le, u cad a momenta ~urge uma recomendaeao da Agencia Internacional de 
Energia Nuclear. adotando sugestot!s, resultantes de experiencias observadas 
no~ diversos paises do mundo. Pela convell~ao existente, assinada peIo Brasil, 
e pclo acordo com a Agencia Internacional de Energia Atomica, recebemos 
~odas essas ~ugestoes e elas visam, exatamente, ampliar a seguranca das insta­
laeoe~ nucleares. E a proteeao do meta ambiente e ponto muito bern detaIha­
do dentro desta compelencia. 

Entao. a Comissao Naclonal de Energia ~uclear passa a incorporar 
aquelas recomendaeoes. se as julgar pertinentes, nao e obrigatorio, ela nao 
tern obrigaeao de aceitar essas recomendacoes. mas eta recebe as recomen­
daeoes e se julgar necessarias aos aperfeieoamento do controle do meio am­
biente e da seguranea a das instala~oes nucleares, entE(o a Comissao Nacional 
de Energia Nuclear as adota. Dal' a necessidade de que, neste projeto, deixe­
mos separada a competencia que ja existe. por lei, a Comissao Nacional de 
Energia Nuclear. 

Dificil entender? 

o Sr. Ubaldo Dantar - Estou complelamente oposto a V. Ex' Nao sei se 
V. Ex' tern conhecimento de como opera a SEMA, por exemplo. 0 tamanho 
del a nao e gigantesco. mas de tudo ela pode ou solicitar. ou comprar servicos 
ou fuzer convenios. Para se fazer uma represa - e geralmente as represas tern 
que ser gran des - enormes areas sao inundadas. Mundam a ecologia, mu­
dam 0 indice pluviometrico, mudam a capacidade poluidora de rios, mudam 
a atIVidade da terra que e tertii ou nao. Entao, milhares de atividades sao 

. atingidas e atividades que ineluem de tudo. Ate a propria seguranea nacional, 
de maneira seria. 

Quando se trat,l de energia nuclear, nao ha coerencia ficar fora da dis­
cus,ao e da atividade da SEMA. E 0 que acontece com 0 Conselho de Desen­
volvimento Industrial: acontecem coisas ligadas tam bern ao pr6prio Conse­
Iho Nacional de Saude. Os varioq conselhos tern atividades diferentes. e a lei 
atual modi fica QU passa a modificar pel a mesma 16gica e coerencia tudo 0 que 
tiver contido nas sua~ atividades anteriores. Entao, pela logica da coerencia, 
ou e tudo ou nao tern valor ... 

o Sr Henrique Santillo - Permite V. Ex' urn aparte? 

o Sr [fba/do Dalllas - Com todo 0 prazer, Senador. 

o Sr Ht?lll'lqUt' Santillo- Apenas para corroborar as palavras de V. Ex' 
Primeiru. ndo pode ser injurfdico alterar uma lei mesmo que ja exista e que de 
a C N EN a autondade para Jicenciar a instalacuo de usinas nucleares. E 6bvio 
que uma outra leI poderia alterar isso, como estao alterando outros dispositi­
vu, de outfas legislaeoes, como bern disse V. Ex' 

Em segundo lugar e que. em se tratando cia criacao de uma politica do 
meio amblente. nada mai ... ju~to. nada mais certo que se entregue aos orgaos 
destinado, a orientar essa politica, consolida-Ia, implanta-Ia e a fiscaJiz.i-la, 
como no caso a SEMA, 0 direito de licenciat a constru~ao de usinas que sao 
ultumente poluidoras. que colocam em risco a vida de muitas pessoas. 

A Co~i~sao Nacional de Energia Nuclear e urn argao tecnico que cuida 
apenas. do ponto de vI~ta tccnico-econ6mico. da instalaeao de·usinas nuclea­
res. A SEMA. mio, E urn orgao e.,tadual destinado a policiar. a fiscalizar a 
proteC;do do mdo ambientc;. E~te. ~im. e um espedalizado para saber onde se 
pode localiLar uma usina nuclear uuma dada regiao. 

Posso estar altamente equivocado, mas nao acho. pelos meus parcos co-
nhecimentos, que seja injurfdico alterar uma lei existente. \ 

Em terceiro lugar, estou firmem~nte convencido de que a proposta do 
Deputado Modesto da Silveira e a mais correta porque destina Ii SEMA, que 
e urn 6rgao espec;ializado para proteger 0 meio ambiente, portanto as pes­
soas, os seres humanos, 0 licenciamento para instalaeao de usinas nucleares. 
tambem. 

Agradeeo 0 aparte concedido por V. Ex' 

o Sr Ubaldo Dal/ta~ - Sr. Presidente, acrescento que, na atividade tec­
nica da CNEN, acordos internacionais, inclusive. tern que ser feitos. Onde se 
colnca 0 lixo atomico? Em que mar'? Pertecente a quem? 

Entao. a~ atribuieoes sao real mente do pais onde tern urn 6rgao espedfi­
co e aceito. que e a SEMA. para gerir to do 0 compromisso nacional einterna­
Clonal. Aqui, dentro do nosso territ6rio. como utiJizar a atividade espedfica 
de conhecimento. -

Por ultimo. acho que bto merece uma discussao mais aprofundada e su­
geria que V. Ex' transferis~e a Presidencia ~o Vice-Pre.<;idente para tam hem 
participar de,ta dicus~ao. 

o Sr. Modesto da Silveira - Eu 0 falto de born grado. Ia mesmo faze-Io 
agora. depoi~ de ouvir 0 nobre Deputado Gilson de Barros. Peeo ao nobre 
Deputado Nosser Almeida que assuma a presidencia. 

o Sr_ Gilwn de Barros - Sr. Presidente. 0 que tern os que dizer, com 0 
devido respeito ao posicionamento do nobre Senador Milton Cabral, e que 
achamo" que sua" alega~oes absolutamente nao colhem, para nao dizer que 
~ao absurdas. Nao vamos dizer que sao absurd as no sentido de que nos nos 
recusamos a acreditar que S. Ex' nao estudou, nao examinou com 0 rigor e 0 
interesse que merece uma materia dessa natureza. Entao, nao vamos dizer 
que seja absurdo. Mas. realmente, nao colhem, porque nao existe nada que 
impeea. pelo contrario. existe muito que recomenda que mais de urn 6rgao 
tecnico. mais de urn orgao publico, responsavel pelos interesses publicos deste 
pais. atestem ou autorizem 0 fUllcionamento de alguma coisa. 

Excluir daqui, justamente quando 0 assunto e ambiente, e defesa ecologi­
ca, defesabiologica. combate it poluieao, excluir justamente 0 orgao. que foi 
criado com a atribui~iio de opinar sobre in5tal~ao de usina nuclear, e a mes­
rna coisa que dizer que nao est amos fazendo nada. Entao, nao adiantou nada 
essa legisla~ao. A proposta do presidente da Republica. com a devida venia, 
nao adiantou nada, porque a coisa mais questionada neste pais, depois, e cla­
ro. da defesa do pantanal mato-grossense, a coisa mais importante e iS50 
aqui. Acho absurdo, com 0 devido respeito, nao colhem essas alegaltoes. 

Por outro lado, congratulo-me com S. Ex' 0 S~nador relator, quando 
acrescenta a Emenda n9 25 do Deputado Modesto -da Silveira, polos carbo­
quimicos sob 0 fundamento de que isso seria mais abrangente. Discordamos 
apenas da colocaeao do isso seria mais abrangente no sentido de que se colo­
cou mais urn p6lo carboquimico e 5e esqueceu daquilo que realmente e mais 
importante, pelo menos nos dias atuais, quando a humanidade toda, nao s6 
este Pais. treme as ameaeas com as instalaeoes de usinas nucleares. 

Acho que. evidentemente, nao colhe aju5tificativa do nobre e digno rela­
tor. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Concedo a palavra ao nosso 
Presidente Modesto da Silveira. 

o Sr Afodesto da Silveira - Eu cumprimentaria 0 Sr. Relator pelo enri­
quecimento que. no meu entender. foi meramente aparente. Vou dizer por 
que. Mediante todas as disposieoes 00 projeto, a SEMA, eo orgao executive 
competente. Portanto, e arguo executivo competente tam bern para carboqui­
micos e alcoolqufmocos. Carboquimicos e alcoolqufmicos estao implicita­
mente dentro da lei como qualquer outra forma de poluieao. 

As unicas atividades que a Mensagem extrai excepcionalmente do proje­
to sao exatamente as tres mencionadas ao final do paragrafo 49, do artigo 109 

Vejam bern a redaeao dada pela Mensagem: 

"Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos 
os govern os estadual ou municipal interessados. 0 licenciamento 
previsto no caput deste artigo. quando relativo a polos petroquimi­
co~. c1oroquimicos e instala\;oes nucleares e outras definidas em 
lei." 

Portanto. aJcoolqufmico e carboqufmico tam bern estao contidos na lei. E 
evidente. A exceCao e apenas para esses tres. 

Logo, eu deixaria de cumprimenta-Io por es~a razao. Creio que foi boa a 
intecao, mas ja est.! abrangente. Seria abrir uma porta escancarada, na hip6-
tese, digamos assim. 

Agora. quanta ao problema de poder executivo federal, a SEMA e poder 
executivo federal. Portanto. 0 que se pretendeu neste artigo foi retirar da 
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SEMA \.!ma competencia que Ihe e devida especificamente por lei, como or­
gao executivo federal. 
.0 que se ve nitidamente e que essas areas de atividades sao extrememente 

poderosas em nivel economico e, portanto, politico tam bern e quase todas de­
tidas por interesses internacionais. Daf por que 0 meu temor de que a propria 
extin.,c<ao des~as atividades possa ter sofrido uma interferencia, nao pefa von­
tade 00 Senhor Presidente da Republica, mas possa ter sofiido ja uma interfe­
rencia polftica em nivel que escapa ao controle nacionaL 

E ainda mais: quanta as instalac<oes nucleares. Por que razao a CNEN 
seria mais habilitada? E evidente que todas as areas de atividades, seja cloro­
quimica, carboqufmica, a1coolqufmica, etc, ou energia nuclear, todas elas sao 
de uma alta complexidade para a SEMA, evidentemente. E logico que a SE­
MA, se nao dispuser de urn elemento, de urn orgao tecnico capaz de verificar, 
po; exemplo, onde se vai depositar 0 Iixo atamico, urn determinado lixo ata­
.mico, se sera na sua cidade ou sera de novo la em Piracicaba; ou sera de novo 
em Caxias, uma cidade do Rio de Janeiro junto da minha casa. Sera que a 
CNEN tern melhores condicoes de fazer isto do que a SEMA, que conhece 
melhor 0 territorio nacional e conhece melhor do que a propria CNEN lo~al, 
onde se devam depositar os Iixos poluentes? E se a SEMA se sentir incapaz, 
como orgao tambem do Poder Executivo, ela se integrara com outro mais ga­
,baritado do que ela. " 

O. Sr. Henrique Santillo ...:.. A~~ 0 proprio, CNEN. 

o Sr. Mod,esto da Silveira ~ Ate 0 proprio CNEN. Certamente ela nao 
ignorara 0 CNEN e os dois trabalharao juntos. 

Isto me parece, assim, urn certo preconceito'do Governo Federal, de urn 
6rgao do Governo Federal contra outro orgao do Governo Federal; parece­

,,!l1e extremamente estranho e suspeito. 
- .oaf por que essa inclusao nlio me parece enriquecer, porque ja esta con-
tida.-
., E quanto ao CNEN real mente nao sera mais habilitado do que a SEMA 
que, se se sentir incapaz, vai lancar mao dos seus meios, comprando, alugan-
do,. c,?nvenian,do,. et~. -

, 0 Sr. Gilson de Barros - Permite V. Ex~ urn, aparte? I. 

0' Sr.' Modesto i(rSilveira - Pois nao. . ' 

, 0 Sr. Gilson de Barros"": Apenas urn aden do a argumentaca.o de V. Ex', 
para dizer 0 sc;:guinte:.que 0 licenciamento so seria negado se a SEMA conse­
guisse provar - 0 'onus da prova pertence a quem acusa, no caso ai e quem 
nega - se con~eguisse provar realmente a existencia de condicoes nocivas aos 
interesses nacionais. Evidentemente, que nao pode haver prevencao contra a 
perspectiva de se dar a SEMA atribuicao de conceder ou nao licenciamento. -
En,tao, !sto' e uITl absurdo. Ela so ida negar se tivesse motivos para isso., 

o Sr Gilson de Barros - Existe outro detalhe, 0 de que, neste Pais, ape-' 
sar da desburoeratizaclio, para muitos easos, para muitos investimentos se 
exigem varias certidoes: certidoes negativas do crime, certidao negativa do 
cartorio de protesto, certidao negativa do fisco do estado, certid1io negativa 
do fISCO, da fazenda. Por que para 0 funcionamento, 0 licenciamento de uma 
coisa dessa natureza nao se exigem duas? 

. 0 Sr. Henrique Santillo - Per mite V. Ex' um aparte? 

o Sr. Modesto da Silveira - Agradeco e olico 6 nobre Senador Henrique . 
Santillo. - J 

o Sr. Henrique Santillo - As colocacoes que V. Ex' acaba de fazer sao 
importantissimas. E tivemos aqui urn exemplo, no Senado Federal. Na CPI 
que investiga a devastacao da Amazonia tivemos 0 depoimento do Superin­
tendente da SUDAM'e do titular da Secretaria Especial do Meio Ambiente. 
E as posic<oes foram alta mente eonflitantes, porque a SEMA tem uma po­
siCao de defesa do meio ambiente, 0 que e importante para a preservacao da 
integridade do ser humano; e a SUDAM tem uma posicao principalmente a 
nivel economico, a visao da SUDAM e uma visao apenas economiea do pro: 
cesso. E 0 mesmo oeorrera, sem sombra de duvida, com essa excecao. Seria a 
grande exceCao. 0 projeto tern tres excecoes que V. Ex. percebeu muito bern: 
petroquimica, cloroqufmica e instalac<oes nucleares. Pretende 0 eminente rela­
tor que haja apenas uma excec<ao, que e no caso da instalacao nuclear, 0 que 
nao me parece correto. Eu concordo com 0 Deputado Gilson de Barros. Isto 
invalidara ou podera invalidar toda a politica que 0 Governo pretende, atra­
Yes desse projeto, }mplantar na ,defesa do' meio ambiente neste Pafs. 

o Sr Mode.lto da Silveira - ConcIuindo, entao, Sr. Presidente, eu diria 
que, enquanto as vitimas forem apenas os habitantes de Angra dos Reis, que 
nlio puderam opinar. nem a SEMA, ne!1hum orgao do Governo Federal ~ a 
SEMA e um orgao ligado diretamente a Presidencia da Republica l portanto, 
e urn orgao de cupula ... 

o Sr Henrique ,Santillo - Seeretaria da Presidencia da Republica. ' 
o Sr. Modesto da Silveira - Secretaria Especial, de cupula. Mas, en­

-quanto disser respeito apenas aos longinquos concidadaos de Angra dos Reis 
ou de Caxias, ou la do interior do Estado de Sao Paulo, talvez nao nos dig a 
respeito porque moramos longe, moramos no Norte, no Nordeste ou no sui 
do Pais. Mas, amanha, chegara a vez do Norte-Nordeste do Pais enos vamos 
querer que urn orgao tecnico especializado, no qual nos confiamos como 6r­
gao tecnico e ao qual nos temos alguma forma de acesso, possa nos proteger e 
examinar da viabilidade da instalac<ao,. da conveniencia ~a instala~ao, por 
exemplo de urn deposito de urn iixo atomico, alem de outras complexidades 
tao grandes como as da carboquimica ou da alcoolqufmica, etc. Portanto, eu 
proponho, na verdade a manutenc<lio, nlio apenfls em parte, como adotou 0 

Sr. Senador Relator, mas no todo da Emenda n9 25, como foi redigida. . 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Esta Presidencia pergunta 
aos Srs. Parlamentares se ha mais alguma sugestao em torno desta .emenda. 

o SR. REtATOR (Milton Cabral) ~ Eu estou entendendo a proposta 
de S. Ex~ mas apenas gostaria de dar a resposta aos comentarios contrarios, 
se me permite. -

. 0 SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Concedo a palavra ao nobre 
. Relator. " 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Em primeiro lugar, Srs. Deputa­
dos, peco a atencao para a redaCao do art. 10, que diz 0' seguinte: 

"Art. 10. A- construcao, instaiacao, amplia~ao e funciona­
mentode estabelecimento e atividaoes utiIizadoras de recursos am­
bientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bern 
cor ,~ capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao am­
bieu,", dependerao do previo lit'enciamento por orgao estadual 
competente. integrante do sistema nacional do meio ambiente, sem 
prejuizo de outras licenc<as exigfveis". 

o fato a assmaiar e que a Comissao Nacional'de Energia' Nuclear e 
membro, faz parte do sistema nacional do meio ambiente: e integrante do sis­
tema. Entao, evidentemente,.as,atividades da Comissao Nacional de Energia 
Nuclear estao integrantes desta politica de protecao do meio ambiente. 

Quanto a argumentacao do Deputado Gilson de Barros, que comenta a 
necessidade de se manter a emend a do Deputado Modesto da Silveira, eu per­
guntaria a S. Ex' se conhece a legislaCao do Conselho Nacional de Energia 
Nuclear. 

o Sr. Gilson de Barros -.0 que eu quero di~er .. :. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nao. A pergunta e esta: V. Ex' co­
nhece a legislaCao do Conselho Nacional de Energia Nuclear? 

o Sr. Gilson de Barros - Nao. . 
~ " , -o SR. RELATOR (Milton Cabral) - V. Ex' insinuou que 0 Relator es-

tava, digamos, exorbitando' ao fazer algumas afirmacoes, quando procura­
mo~ justificar a redaCao proposta, de deixar 0 licenciamento das insta~ac<oes 
nucleares por conta da CNEN, por ser esse licenciamento-objeto de UI?a le­
gislaCao especifica, po~ se tratar d.e materia extremamente complexa, como os 
Srs. bern reconhecem, Enos pareceu muito certa esta separaCao . 

E outra questao p~ra a qual tambem queria pedir a atenc1io do Deputa­
do Gilson de Barros e dos outros parlamentares e a de que aos Srs., opondo­
se a esta redaGao do Sr. Relator, os Srs.'estao querendo dar a SEMA uma 
atribuic<ao mais ampla, se esquecendo de que a SEMA e a CNEN sao dois or­
gaos do mesmo Governo, que seguem a mesma politica, a mesma orientacao. 
Entao, nao ll,ditanta nos criarmos na'lei urn conflito de competencia, quando 
ambo's sao orgaos da mesma instituic<ao e as suas atividades serao, comple­
mentares. 

o Sr. Henrique Santillo - Permite V. Ex~ um aparte? 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Eu esto'u d.ando resposta: diga-' 
mos, por partes. 

o Sr. Henriq~e Santillo - Eu gostaria apenas de um.esclarecimento. 

- .0 SR. RELATOR (Milton Cabral) - Pois nao, com muito ?razer. 

o Sr. Henrique Santillo - E que V. Ex~, eminente Senador Milton 
Cabral, se referiu ao caput do art. 10. No entanto, 0 paragrafo 40 e e-.:cluden­
teo Ele exclui e V. Ex', entao, acabou excluindo ~penas 0 Iicenciamento das 
instalacoes nucleares. 

o SR. RELATOR (Milton C'abral) - Exatamente. 

'0 Sr Henrique Santillo - Ora ... 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nao e tofalmente excludente pelo 
seguinte: V. Ex' ... 
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o 5r Haml/lle Smlllllo - Cabera exkusivdmente dO Poder Executivo 
Fcdt:r'll, n:io e? Ou njo'? 

o SR. RELATOR (Milton Cabrall- E. Caberi'! a SEMA. 
a Sr Henrique Sami/la - E exc1ufdo da SEMA 0 licenciamellto das ins­

talill,:tleS nudedre~. Correto? 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Exatamente. 

a Sr Henrique Santillo - Correto. A proposta do Deputado Mode~to 
da SllveirJ e t,lnlbem exc1udente. porque tanto quanta a proposta do Gover­
no exc1ui. S6 que t:ntregue a SEM A e nao ao Poder Executivo Federal. Certa? 

o Sr ,Uode.\lO do Silveira - Sim. 

a Sr Ret/riC/lit: Santillo - Bem! Entrega a SEMA. V. Ex', ent!io, entre­
gue ..IS in,talat;oe~ nucleares .l CNEN. Correlo? 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A CNEN. Correto. 

o Sr Hel/rtque Samillo - Bem! E 6bvio que sao todos 6rgaos de um 
Go.erno ;,0. b~o nao hoi duvida. F que tern uma polftica global. Eu tambem 
concordo plenamente. Mas, agora ha poueo, acabei de citar 0 que ocorreu 
numa C PI do Senado Federal em que dois orgaos do mesmo Governo, doi~ 
orgao, federais, 1em opinioes divergentes quanta a um mesmo problema, 
quanto a um mesmo fenameno, qU<lllto a um me<;mo fato, simplesmente por­
que tem \ IS(it:~ direrentes. Ora, a SEM A e~ta na posic,;ao de defesa do mdo 
amblentc. do ser humano: a CNEN, nao. Nao e 0 easo da CNEN. Ela nao foi 
con~titujda para isso. para defender 0 melo dmbiente, ela nao foi constitulda 
para opinar quanto ao melhor local, .10 local que mais defendenl os interessc:> 
do~ brasileiros. em termos de mClo ambiente de inslalaeoes nucleares. Ai que 
eSlil. a diferenc,;a Nao:>c trata de interferir na poHtica nuclear. nao se trata de 
dar it SEMA amplo," poderes de interfenr na politica nuclear do Governo. 

a Sr Jusias Leite - Permite V. Ex' um apartc, nobre Senador'? 

o 5r Henriqul' Santillo - Eu estou aparteando. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Eu dou apaTtc a V. Ex'. 

o 5r Paulo Studart - A emenda do Deputado Modesto da SilVeira. ve­
jam hem, eta sc dedica e1(c1usivamente a SEM A, cIa diz que compete, que ca­
ber.! C\dUSlVamente 'l SEMA. A SEMA se interessa, na parte de energia nu­
cleat, pelo que dll respeito ao aumento de poluic,;ao do meio ambiente. Mas. 
quanto aus outro,; <15pectos todos. ela nao poder.!. interferir. Entao nao po de 
ser exc!uslvamenle a SEM A: 11 SEMA tera que ser ouvida tam bern, eu con­
tordo. Mil" nunea exc1usivamente a.SEMA. 

a Sr Renrique Sami/lo - Al e que eSla a correCao da proposta, porque 
<10 ~e pretender instalar um polo petroqufmico, urn polo carboqufmico, aI­
coolqufmlco ou uma in~talac;ao nuclear, prioritariamente quaJquer polHica de 
delesa do melO ambiente. tern que: observar a defe~a do meio ambiente. Ora. 
se a m~tala.;ao no lugar "X" nao apre~enta a defesa necessaria do mdo am­
blcnte, cia lera que ser instal ada nu,? outro local. 

o Sr Pallia Studart - Concordo plenamente, mas nao pode ser como 
eSl.1 na emenda Modesto Silveira, porque eIa s6 ve esse aspecto, e os outros, 
nao 

o SR. RELATOR (Milton Cahral) - A SEMA nao esta organizada, 
n;ill lem con<lit;oe" Ebte e um as,unlo de uma t:specialidade indiscutfvel. E a _ 
me,nhl ..:msa que V. Ex· colocar nd lei qut: engenheira pode fazer cirurgia. 

a Sr HCllnqllt' Santillo - 1"to, exclusivamente. nao significa que a 
SEM A c~lara sozmha scm condir;5es de decidir quanta ... 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Qual e a vantagem, nobre Sena­
dor? Nt)', temoo. do)'. 6rgaos de Governo do mesmo Goyerno cobrindo, diga­
mo~. todd ,I fah.J amhlt:ntal. Um tem 90%, digamos. outro tern 10%, porque e 
malend extremame!lte e~pecifica que e 0 caso da CNEN. 

a Sf MIJdCHtI da Silveira - You dizer 0 porqut:. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Nao vejo, entao, por que alongar­
mes a no~~a discu~sao numa materia que-me parece muito evidente, porque se 
Irata de uma complementac;:ao, quando se discute aqui a poHtica nacional do 
mew amblente. -Quando se discute a poliuca nacional do mdo ambiente ~e 
dil. e~ta aqui na emend.!, que cahe it CNEN 0 Iicenciamento das instalac,;oes 
nudeJre~, dentro des~a polftica naclonal do mdo ambiente que e uma funeao 
dela preservar 0 mdo ambiente, tambem. nas instalac,;oes nucleares. E eviden­
teo Entao. tenamos que admitir. dentro do Governo, 0 progresso de certos se­
toreS do Governo e outros contrarios ao progre~,o do proprio Governo. 

o objetivo da SEMA I: mais amplo. abrange praticamente toda as ativi­
dade~ poluidoms do Pab. E naquilo que concerne especit1camente a energla 
nuclear, pnrque t: um ,b~unto extremamente especiahzado, exbte, por lei, um 
I'lrgao. Levanto mllls outro argumento' se <1manh5 chegar aqui uma Mensa-

gem do Governo propondo que 0::. pollJ~ petroquimicos, c1oroqufmkos e car­
boquimico5 e re~pecth'l~ inslitui~6e~ que administram esses program as, pa~­
~dm a ter t<1mbem <1 re~ponsabilidade de zelar pelo melO ambiente, vejam 
bem. nos terfamos mais uma especiaIizac;:ao na materia. Mas como ate hoje 
ndo houve 0 convenclmenlo da necessidade de se criar e~.,d especiaIizac;:ao, en­
fao nao exi'ite nenhum orgao e"pecificamente organizado para proteger 0 am­
biente, digamo~, da mmerac;:ao do carvao e das termoeletricas a carvao etc, 
porque a SEMA atende t:s~a finalidade. A CNEN, nao; a CNEM, pela com­
plexidade da materia, inclusive queria lembrar, quando V. EA' diz que ela e 
~omente para aprovar instalac;:ao: nao, el~ examina. cIa acompanha, 0 licen­
ciamento que da da para uma instalac;ao nuclear, e1a comec;:a com' a escolha 
do local, val em ~eguida para projeto da unidade e as~im por diante. Vai para 
a fabricac;ao do~ componentes, vai para a construc;ao civil, vai para a exe­
cu<;ao da construc,;ao civil. para a montagem dos equipamentos, para 0 fun­
ClOnamento, enfim, a CN EM acompanha rigorosamente tudo que se faz des­
de a escolha do local, 0 projeto, a construc;:ao e passu dcompanhar, a partir 
dos te~tes, 0 funcionamt:nto. Muito bern. 0 funcionamento de uma usina nu­
dear tem que obedecer normas e padriles que sao por lei, vejam bem 0 deta­
lhe, slio por leI de uma instituielio subordinada a CNEN. E dentro dessas nor­
mas e pad roes. estao aqueles parametros, digamos, de aquecimento da agua 
no circuito de resfriamento do tubo gerador. Entao, ha uma quantidade de a­
gua que. no funcionamento da usina nuclear, e jogada no mar ou no rio. Na 
Europa i! jogada no rio, na Franc,;a e n()..l:io. No Brasil, vamos jogar no mar. 
Entao, tern aqudes padroes de temperatura que nao podem passar de tantos 
grau~, para nao afelar 0 meio ambiente. 0 indice de radiac;ao nao po de passar 
daquel~" padroes para nao afetar 0 meio ambiente. Quem fiscaliza isto e a 
Comissao Nucional de Energia Nuclear, porque se ela encontrar qualquer ir­
rcgularidade ne~5e funcionamento - ela tem um corpo de tecnicos pr6prios. 
aCQmpanhando 0 diu-a-dia - tem poder~~ legais de mandar, inclusive, ~us­
pender imediatamente 0 funcionamento da usina, de fecha-la, seja quais fo­
rem os prejuiLOs. Ela tern poder legru e tern tambem responsabilidade, inclusi­
\'e cri'minal. 

Tenho dqui em maos uma lei, que trata da responsabilidade criminal a 
que a CNEN e~ta, inclusive. subordinada. E a Lei n9 6.643, que dispoe sobre a 
respon5abilidade civil por danos nucleare, e a re~ponsabilidade criminal por 
atos relacionados com atividades nucleares e dt'l outras providencias. EntaD, 
por esta Ie! a CNEN. que faz essa fiscalizac,;ao dia a dia, tem todos os poderes 
de ate fechar a unidade. de fechar a usina. uma usina que est a gerando urn mi­
lhao. mil e duzentos megawatts/dia separada por uma decisao dessa, vejam 
que is.;o da conseqilencias incJu~ive economicas. Ma'> ela tem esses poderes. 

Ai 5e justificar que e~ta competencia de licenciamento das instalac,;oes nu­
deares, tendo em vi"ta 0 atendimento da politica nacional do meio ambiente, 
fique c6m .! CNEN, por que ninguem melhor do que ela que foi criada para 
l.,tO. 

(Falha na gravac:iio lnterrupriio.) 

o Sr Henriqllt! Samillo - Perfeitamente. acho que V. Ex' tem toda a ra­
zao. Indu~ive 0 pariigrafo 39 da a SEMA um carater supletivo quanta Ii 
atuac,;ao do ... 6rgao~ estaduais. 0 paragrdfo terc~iro do artigo 10. 

Isso significando 0 que? Nos casa" em que 0 Governo Federal achar ne­
cessario a SEMA teni uma func,;ao supletiva sobre os 6rgao~ estaduais. 

o par.1grafo segundo, inclusive, diz 0 seguinte; "Nos casos e 
pralO~ previstos em resolUl;iio do CONAMA, 0 Iicenciamento de 
que trata este artigo dependera de homologa"ao da Secrelaria Espe­
cial do Meio Ambiente, SEMA.'· 

E porque a politicd que ° Governo pretende estabelecer coloca na 
SEM A uma Secretaria especializada para, inclusive. homologar.licenciamen­
tos. prazos. atraves do paragrafo segundo. do artigo 10. 

Em momenta algum 0 projeto se refere a outros 6rgaos que nao a SEMA 
e 6rgiios e~taduais. Em momenta algum, Deputado, neste projeto, 0 Governo 
~e refere a outros orgaos que nao a SEMA e a orgaos estaduais do SISNA­
MA, quer dizer, orgaos cstaduais integrantes do Sistema Nacional de Meio 
Ambiente. 

o Governo pretende que esses 6rgaos sejam os aplicadores da politica do 
meio ambiente que ele pretende definir atraves desse projeto. Entao, nao ha ° 
minimo sentido, realmente, em se entregar a Comissao Nacional de Energia 
Nuclear uma port;ao de Iicenciamento quanta a instalac,;ao de usinas. Nada 
tem a ver com aqUllo que 0 relator disse: aquela func,;ao de acompanhamento 
de uma instala.;ao de uma u~ina nuclear, to do aquele problema da agua que 
tem uma temperatura "x", de urn poder de radia.;ao "y", nada disso. Isso e 
um problema ti:cnico da CNEN: e ela que tem que supervisionar; cIa e um 6r­
gao ~uper\'isor: nao (; eta que vai fazer, t:la supervisiona. 
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Agora, no que diz respeito a protec;ao do meio ambiente, todo 0 projeto 
estabelece apenas dois tipos de orgaos: orgaos estaduais integrantes do SIS­
NAMA e a SEMA, que seriam os orgaos especializados do estado para apli- -
carem e fiscalizarem a propria polftica do Governo quanto ao meio arribiente. , 

o SR. PRESIDENTE (Nosser-Almeida.) - Concedo a palavra 0 nobre 
Deputado Josias Leite. 

a Sr Josras Leite - Sr. Presidente, 0 Governo Federal dispoe de urn le­
que de opc;6es para caracterizar qualquer fato que venha a ferir 0 meio am­
biente' institutos, fundac;6es, companhias justas. Por que somente conferir it 
SEMA, que 'nao teme estrutura, a faculdade de deferir sobre a sorte de em­
preendimentos ,tao importantes para 0 desenvolvimento·nacional? De modo 
que fico com 0 paragrafo quarto, do artigo 10. E peco ao Sr. Presidente que it 
ponha em votac;ao. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - A ~ualproposta e a manutencao 
do projeto, do' paragrafo 4° como esta no projeto? 

E uma inovac;ao no debate, porque' e mais ou menos 0 que 0 Senador 
Santillo esta ·pedindo e que' 0 Deputado Modesto da Silveira'pediu: pratica­
mente vQltarmos a redac;ao a Mensagem, apenas inc1uindo carboquimicos e 
alcoolqufmicos de deixar como esta a redacao. Vejam bern como esta a re­
dac;ao do original, da Mensag~m: 

"Cabera, exclusivamente, ao Poder Executivo Federal, ouvido 
os govern os estadual e municipal interessados, 0 licenciamento pre­
visto no caput deste artigo, quando relativo a polos petroqufmicos, 
c1oroquimicos. bern como as instalacoes nuc1eares e eutras definidas 
em lei." 

Entao. esta atendida a reivindica~o original. 0 Relator procurou,'exa­
tamente. obter 0 con~enso da Comissao. Mas. diante do debate, evidentemen­
te, tenho que me render a certas evidencias. A volta ao o{iginal, inc1uindo 
apenas carbofjuimic6s e. alcoolquimicos, seria uma redac;ao perfeccionista e 
atenderia as pondera<;oes dos Srs. Parlamentares. 

Sr. Presidente, entao rejeitaremos a Emenda n9 25. 

'0 SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - 0 nobre Dep.!ltado Modesto 
da Silveira· ja havia solicitado para se manifestar. I, • . 

1 . 

a Sr Modesto da Sih'eira - A Emenda n9 25 nao e de forma nenhuma 
de acordo com 0 original. Nos atribuimos a SEMA, como 0 orgao especiali­
zado do meio ambiente, atribuic;ao do caput do artigo. E nao ao Poder Execu-· 
tivo. embora sabendo'qu-e ela e urn orgao do Poder Executivo, mas especiali­
zado. E nao acrescentamos carboquimico e alcooquimico porque nao esta no 
t~xto origlOal, realmente por desnecessidade. E eu defendo a Emenda n9 25 
proposta nos seus term os. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida.) - Encerrada a discussao, co­
loco em vOlac;ap. 

a_Sr Henrique Santillo - Quero encaminhar a votacao, rapidll:mente. 

o SR. PRESIDENTE - Concedo a palavra a V. Ex' 

. a Sr Henrique Santillo - A minha posiC;~o tambem e pela emenda apre­
.sentada pelo Deputado Modesto da Silveira. Considero que esta emenda 
atende as necessidades da populacao brasileira no que diz respeito a defesa-do 
meio ambiente. 

a Sr Josias Leite - 0 que V. Ex' vai por em votacao agora? Precisamos 
saber para escJarecer. A emenda ?U 0 original? 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Propus uma emenda, que, me pa­
rece, nao foi aceita por uma grande parte dos membros desta Comissao. Criei 
uma alternativa, voltarmos ao original da mensagem, com a inclusao das pa­
lavras carboquimicos e aJcoolquimicos. Creio que isto atendenl, perfeitamen­
te, na minha opiniao, as ponderacoes. conforme foi proposto pelo Deputado 
Josias Leite. 

a Sr. Josias Leite - Peco ao Sr. Presidente que, em virtude do adianta­
'do da hora e do conhecimento do plenario sobre a materia, ponha em vo­
tacao a Emenda n9 25. 

o SR. RELATOR (Milton Cabral) - Tern a proposta do relator, acei­
tando as sugestoes do Deputado Josias; permaneceu para 0 quarto, incluindo . 
carboqufmicos ~ alcoolquimicos. 

~ Sr. Modesto da Silveira.- Uma questa~ de ordem, Sr. Presidente. 

'0 SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Tern a palavra V. Ex' 

. a Sr. Modesto da Silveira - A proposta do Relator, agora, volta a re­
dacao original. com acri:scimo das palavras carboquimicos e aJcoolqufmicos 
e mais a CN EN. Nao e isto? 

o SR. RELATOR (Miltpn Cabral) - Nao, a CNEN nao1aparece. Nos 
ja eJiminamos 0 debate. 

r a Sr. Modesto da Silveira - Pe<;o a V. Ex' que ponha em vota<;ao a 
1-

emenda. . . 

a ·Sr. Josias leite - 0 Relator rejeita a emencta. 

a S;. Modesto da Silveira - Nao, eu quero discutir, porque ha uma ter­
ceira formula que na"o foi discutida. Essa ai nao foi discutida. Nos discutimos, 
na integra, a sua proposta, inclusive a CNEN; e nao discutimos essa proposta 
atuaL ·Qu~ro discuti-la. 

a Sr, Paulo Studart - Nobre Deputado Modesto da Silveira, a proposta 
do Deputado Josias foi que se voltasse ao presente ... 

a Sr. Modesto da Silveira - Nao foi a colhida essa proposta. Se foi aco­
lhida, tudo bern, re~peito. 

a Sr. Paulo Studart - Permita' que eu acabe 0 lfieu raciocinio, nobre De­
putado. V. Exf nlio me deixou acabar 0 meu raciocinio. 

o Sr. Modesto da Silveira - Terei muito prazer e desculpe-me fla minha 
precipitac;ao .. 

a Sr. Paulo Studart - Entao, 0 nobre Deputado Josias Leite propos que 
se rejeitasse a emenda de V. Ex' e se voltasse ao artigo quarto do projeto ori-
ginal. . 

a Sr. Modesto da Silveira - Com as altera<;6es. 

a Sr. Josias Leite - Altera<;oes, nao, isto.6 outra prqposta. 

a Sr. Modesto da Silveira - Minha proposta, nao. 

a Sr. Paulo Studart - A proposta do Deputado Josias Leite foi esta. 
Posteriormente, 0 nobre SenMor Relator fico~ com 0 paragrafo· quarto do 
projeto original, acrescentando 0 alcoolquimico e 0 carboquimico. Resta 
agora ao Presidente, juntamente com 0 Relator, fazer uma proposta para que 
possa ser apreciada pela Comissao, diante do exposto. 

a Sr. Josias Leite - E que S. Ex' 0 Relator, pelo regimento tern poderes 
de formular a qualquer instante emenda ou subemenda. E do regimento. 

Eniao. acrescentar essas expressoes que S. Ex' pro poe 0 momenta e 
oportuno. Eu concordo com.a reda<;ao que aqui esta e com 0 acrescimo apon­
tado pelo Relator. 

a Sr. Modesto da Silveira - Uma questao de ordem, Sr. Presidente. 
.() SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Concedo a palavra a V. Ex' 

a Sr. Modesto da Silveira - Do mesmo modo que 0 Relator tern direito, 
a qualquer tempo, de fazer novas proposicoes, a qualquer tempo ·qualquer 
parlamentar tern 0 direito e..as vezes ate 0 dever de discutir as novas propostas 
formuladas. E e 0 que quero fazer, se nao voltar a proposta original. 

a Sr. Josias Leite - Sr. Presidente, 0 assunto esta sendo debatido de­
mais'. Eu peC9 a V. Ex' que p6nha em vota<;ao. 

a Sr. Modesto da Silveira - Eu ainda nao discuti e pretendo discutir. Eu 
pedi'discussao para lima nova formulacao, porque ha uma nova formulacao 
~ada pelo Relator que 0 plenario nao discutiu. E eu gostaria de saber se, regi­
mentalmente, ha direito ou nao. Se houver, eu quero discutir. A nao ser que 
se va a proposta original d~ mensagem. Entao, nao quero disc1.ltir, po~que es­
ta discutida. Mas esta nao foLdiscutida. 

Sr. Presidente, eu peco para discutir se realmente prevalecer a proposta 
do Relator atual. Se prevalecer a proposta do Deputado Josias Leite, isto e, 
volta 11 redacao' original, entao, nao discutirei e peco que se colo que em vo­
tacao. Ai sim. 

a Sr. Josias Leite - Sr. Presidente, gostaria de fazer uma formulacao. 
Nos, com esse debate todo proveitoso, chegamos a Emenda n9 25. E como e 
uma materia complexa, eu notei e todos notaram, que cad a congressista quer 
discutir, sobretudo os autores das emendas, sao 41 emendas e..nos .temos 0 

Congresso reunido para discutir materia em pauta, entao pediria.a V. Ex' que 
suspendesse a. reunifto de hoj~ e convoc.asse outra, dentro do calendario, pos­
sivelmente amanha, porque evidentemente que hoje, com toda a boa vontade 
nossa, nos contihuarfamos aqui, mas faltariamos ao Congresso Nacional, que 
tern assunto importante, inclusive no que diz respeito a desincompatibili-

-zac;ao, leis poIiticas, inelegibilidade. . 
Gostaria que y, Ex' ouvisse 0 Plenario par~ considerar·a minha propos­

tao 

. 0 SR. PR~SIDENTE (Nosser Almeida) - Eu consultaria ao Plenario 
sobre a proposta do nobr~ Deputado Josias Leite .. 

. a Sr. Uba/do Dantas - Peco a palavra, Sr. Presidente. 

o SR; PRESIDENTE (Nosse.r Almeida) - Tern ~ palavra V. Ex' 
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o Sr. ~fbaldo Dantas - l€t discutimos aI11Plamente esta emenda. Eu pro­
ponho que votemo" essa e~enda e suspendamos os nossos trabalhos. 

o Sr. Modesto da Silveira - Um adendo, Sr. Presidente. Realmen!e, as 
con~iderac;oe., do Deputado losias sao bastante razo€tveis, mas nos temos um 
tempo entre este minuto e 0 minuto em que formos chamados para votarmm, 
em pleniirio. Poderiamos acolher 0 aden do do Deputado Ubaldo Dantas e, se 
algum tempo restar. poderemos aproveita-lo, ja que queremos aproveitar 0 

tempo e continuar amanhl!. na primeira hora: eoncordo. Mas que se aproveite 
todo 0 tempo hoje ate que comece a votarwao em Plemirio. Ate que pode seT 
~uficiente para terminar hoje, porque, erdo que, ultrapassada essa questao, 0 

resto e muito mals faei\. 

o SR. PRESIDENTE (Nosser Almeida) - Encerrada a dlscussao. e&ta 
presidencia convida 0 Sr. Presidente efetivo para encaminhar a votarwao dos 
trab .. liho~, 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Vamos colocar em vo­
ta~ao a propoFta do nobre Deputado losias Leite que e de retorno a mensa­
gem original. 

o Sr. JOclias Leite - Urn momento. Esta foi uma proposta, mas depois 
que nuvi 0 acrescimo das pahivras do Sr. Relator, que estudou melhor a ma­
teria. eu coneordei com a redacao inicial. original. com a acreseimo das duas 
palavras que S. Ex' indicou. Entao, a minha proposta agora e com 0 acresci­
mo do Relator, a menos que S. Ex' desista das duas palavras em acrescimo a 
proposta inicial. 

EDI(,AO DE HOJE: 24 PAGINAS 

o Sr Henriqu/? Santillo"":"" Pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) - Com a palavra V. Ex' 

a Sr. Henrique Santillo - Sr. Presidente. acho que, tendo em vista a pro-
posta do eminente Relator, que ao mesma tempo em que naa e a emenda por 
ele proposta onginalmente. mas que tam bern nao e 0 origmalmente proposto 
pelo Governo no projeto. to do esse debate teria que ser repetido. Teriamos 
que voltar a discussao. 

o SR. REL~TOR (Milton Cabral) - Retiro a minha proposta. 

o SR. PRESIOENTE - 0 Sr. Relator esta retirando a aditamento a 
propo"ta. permanecendo a proposta do nobre Deputado J05ia5 Leite, isto e. a 
de retorno ao original da mensagem. -

Coloco em vota~ao, j€t diseutida, a primeira proposta do nobre Deputa­
do losing LeIte, de retorno a proposta original da men5agem com a votac;ao 
da Emenda n" 25. 

Os Sr:'>. pariamentares que estao de acordo com a Emenda nY 25, queiram 
permaneeer como estao. (Pausa.) 

Esta aprovada a proposta original do Governo por 6 a 5. E fica rejeitada 
a emenda. 

Dado ao adiantado da hora e tendo em vista as pondera'Ooes formuladas, 
nos vamos encerrar os trabalhos, convocando a Plenario para amanha, as 10 
horas, para eontinua~ao dos trabalhos. 

Esta encerrada a reuniao. 

PRE<;O DESTE EXEMPbAR: crS 50,00 


