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CONGRESSO N~CIONAL 

P~RECER Ny 92, DE 1981-CN 

Da Comissao Mista incumbida de estudo e parecel' sobre 
a Mensagem n.o 78, de 1981-ON (n~O 58, de 1981, na ori­
gem), do Senhor Presidente· da Republica, submetendo· aO 
Congresso Nacional 0 texto do- Decreto-lei n.o 1.862, de 2a 
de fevereiro de 1981, que "autoriza a eleva~o d4) capital­
do Banco Nacionar de Desenvolvimento Eoonomico - BNDE 
e da outras providencias". -

Relator: Senador Jutaby Magalhii.es 

o Senhor Presidente da Republioa, nos termos do § 1.0 do art. 
55 da Constituir:ao, submete a delibera9ao do Congresso NacionaI 
o texto do Decreto-Jei n.o 1.862, de 25 de fevereiro de 1981, publi­
calia no Diario Oficial do dia subseqiiente, que ''autoriza a eleva­
r:ao do capital do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico 
- BNDE e d:i outras providencias." 

2. Como se sabe, 0 Banco Nacional. de Desenyolvimento. Eco­
nomico, com sua estrutura o.peracional noje conhooida como 8.is­
tema BNDE, que inclui as subsidiarias FINAME, EMBRAME.(J, 
FffiASE e IBRASA, destina-se, espec1a.lmente, a financiar Investi­
mentos em se-tores b§.s1cos, tai.,> como energia, agricultura e infra­
estrutura, alem de cooperna; com igual prioridade, para 0 incre­
mento da produr;ao de insumos b:isicos eo da indUstria nacional de 
bens de capital, nesse caso financiando a. aquisi~ de maquinas e 
equipamentos fabricados no Pais. Alan diasO, eoono objetivOB es­
senciais e permanentes de sua. estrategia de _fomento: economico, 
devem ~er destacadas aquelas iniciativas-de investimenurnss· re­
giBes de menor de:scnvolvimento, bem como. 0 decisivo amparo a. pro~, 
dugao de bens e serviQOO dirigidos aos segmentos populacionais de­
renda mais ,baixa, dentro da palitica global do Cove-rno, preocupada 
com a de.sconcentrar;ao do C'l'escimento €Conomieo. Saliente-se; ade­
mais, as alterag5es in1iernas, por que optou 0 SIstema, a fim de 
melhor adequar-se as prioridades setorials,_ no que resultou a. cria­
r:fu:? do Departamento de Energia e Alcool (1D1E1AiLC) e 0 Departa­
mento de Desenvolvimento Agricola. (DEAGR). 

Todo esse conjunto de ag5es e operagoes, entretanto, acabou 
sendo contido pela conjuntura de redugao dos gastos ,publicos. Dai 
por que todo 0 sistema BNDE, trabalhando dentro dos rigidos limi­
tes orr;amentarios determinados pelo ponselho Monetari-o Nacio­
n8;1, Se viu forgado a. desacelerar sua capacidade de aplicagao finan­
rena. 

Em ,decorrencia disso, somando-se outros fatores,. como a des­
favoravel situar:ao do Mercado financeiro internacional, ao qual 
o BNDE .recorre na condigao de agente governamental, a concessao 
de financiamentos, a partir de 1980, restringiu-se a proj-atos de 
forma!;oo de e~,pital fixo, ficando extremamente reduzido 0 cre-
dito para capital de giro. . 

Nao obstante, nesse contexto foram privilegiados, por uma certa 
imunidade as medidas restritivas, os programas do setor energetico, 
como 0 caso do Programa Nacional do .Alcool (PROALCOOL) e as 
operar;oes para. as pequenas e mMias empresas das regioes menos 
desenvolvidrus, que operam em setores priorltarios. 

No que se refere aos aspectos da politic a de_desconcentragao do 
crescimento econoniico, e de mencionar-se que a. Regiao Nordeste 
vern recebendo -uma especial atengao do Banco e de suas subsidia­
nas, com inegavel e decisivo apoio. Assim, em 1980, 0 Sistema BNDE 
ooncorreu para os ~tados Nordestinos com desembolsos da ordem 
de 21,8% _do total do Pais. 

~, pols, indlscutivel a import!ncla do Sistema BNiDE para. 0 
desenvolvimento nacional, marcando sua -presen<;a com 0 decisivo 
e macir:o apoio financeiro a todos os principais projetos ,que se inse­
rem nas prioridades de nos sa economia. 

3. A elevagao do capital do BNDE, autorizada no texto em 
exame, encontra ampla e convincente justificar;ao na Exposir:ao d~ 
Motivos, conjunta,' dos Ministros de Estado da Fazenda, da In­
d~a e do ·COmeoo.io e Chefe da secretaria de Planejamento da. 
Presldencia da Republica, que aoompanha a Mensagem presiden­
cial. 

Nesse documento, destaca-se 0 aeima mencionado desempenho 
do BNDE na :politica de ca;p.tagao de rooU!'SOs no mercado externo, 
que possl.bilitou ao Pais, entre 1978 e 1980, 0 inEresso' liquido de 
dimas no Montante de US$ 2.500 bUhOes. . -. ' 

Ocorre que 0 patrimonio. do BNDE fol afetado em cerca de 
ICX$ 21,5 bilhoes, desde a desvalorizaQao de 30% na taxa cambial, 
efetuada em .dezembro de 1979, 0 que em moeda de hOje' atinge a 
cifra de Cr$ SO bllhOes. - -

Essa depreci~ao do seu pammonio Jiquido prejudicara., cer­
tamEij:lte, o,oonceito da institu~ perante os meios financeiros'in­
ternacionais, considerando-se, no mais, 0 agravamento da situar;ao 
daquele Mercado com a' eleya<;ao de.suas taxas de juros. Tais cir~ 
curu3tancias concorrerao para reduzir, indesejavelmente, a capaci­
dade de mobiliz~ao de ·recuroos externos, a1em de eontrlbuirem 
para 0 enfraquecimento do Banco_ como entidade. promotora do 
equilibrado desenvolvimento das empresas nacionais e 'Para a de­
preciagao de sua poslr:ao relativa em face dOB grandes bancos fe­
derals, no 'queconcerne a captar:ao de capitals para 'nosso desen-
volvimento. -

Dai decorre a necessidade de '~e recompor 0 patrlmonio do 
BNlDE, mediante a. elevar:ao de seu capital para Cr$ 120 bl1h6es, 
representada- pela suboorir;ao de mais Cr$ 30 bilhoes, pelac Uniao, 
valor este que significa 0 minimo indispensavel aquela ,recom-
posiqao. . 

. Entretanto, nao hi recursos do Tesouro suficientes para essa 
demanda, 0 que determina a opr;ao de' se transferirem bens mObi­
liarios, consistentes em ar:5es preferenciais, sem direito a vo~, 
em sociedalie de eeonomia mlsta, de que a Uniao e possuidora. 

A prop6sito, convem ieproduzlr os seguintes esclarecimentos, 
constantes da referida Exposir:lio de Motivos: 

" ... a quantia acima de Cr$ 30.000.000.000,00 (trinta bi­
Ih5es de cru2leiros), aparentemente elevada, repreeenta, ':fiR 
verdade, um .valor de relativa expressividade no quadro ge­
ral da participa!;8.0 acionaria da Uniao nas sociedades de 
economia mista. Com efeito, tomando-se por base, exem­
plificativamente, apenas tres dessas sociedades (Petr6leo 
Brasileiro S.A. PETROBR8S, Banco do Brasil S.A. e Com­
panhia Vale do Rio Dace), .nas quai'S a. posigao acionaria da 
Uniao e superior a cem bilhpes de CruzeirOB, a importancia 
a transferir sera inferior a 30% (trinta por cento). Alills' 
em essencia, trata-se apenas de uma muta~lio formal em 
relagao ao patrimonio da Unilio, ja. que as ~5es transferi­
das se transformarao em novas &96es; nao se alterando. 
quantitativamente esse patrimonio. - -

Por outro lado, cumpJe ainda salientacr que, em se referindo 
a ar:5es sem di'reito a voto, do mesmo modo nao se altera 
a situagao da Uniao como acionista controladora". 
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4 0 art. 1.0 do texto em exame conU:m a autoriza~iio para 0 
Poder Executivo elevar 0 capital do BNDE, no valor ali €xpresso, 
enquanto seu § 1.0 determina a transferencia das ac;5es preferen­
ciais, fern direito a voto, representativM da participacao da Uniao 
em sociedades de economia mista, prevendo 0 § 2.° que a transfe­
reneia sera efetlvada mediante a lavratura do il'€spectivo termo na 
Pl'ocuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observadas, nesse sen­
tido, as disposiC;;6es do Decreto-lei n.o 147, de 1967, considerado 
como valor basico, para a referida transferencia, a cotac;ao media 
do dia em que se realizar a operac;ao. 

5 Nao ha duvida de que se trata de medida acertada, opor­
tuna e necessaria aoo interesses economicos do Pais, levando-se 
em conta 0 papel fundamental do BNDE como agente indutor do 
desenvolvimento. 

Foram atendidos os pres.supostos e os re-qu.1sitos do art. 55 da 
ConstitW(fao, raziio por que somos pela aprovac;ao do presente 
Decreta-lei, na forma do seguinte 

Semestre 

Ano >., 

CrS 2.500,00 
CrS 5000,00 

Exemplar Avulso: CrS 10,00 
Tiragem: 3,500 exemplares 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N,o 45, DE 1981(CN) 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.862, de 25 de feve­
reiro de 1981, que "autoriza a ele~a.o dp capital do Banco 
NacionaI de Desenvolvimento Economieo - BNDE e da ou- • 
tras providencias". 

o Congresso Nacional decreta: 

Artigo nnMb. l!: aprovado 0 texto do Decrct.o-lel n.D 1.862, de 
25 de fevereiro de 1981, que "autoriz~ a. elevac;ao do cap~tdl do Banco 
Nacional de Desenvolvimento EconomlCo - BNDE e da outcras pro­
vicli:ncias"_ 

Sala das Comlss5es. 2 de setembro de 1981. - Deputado Felippe 
Penna Presidente - SEmador Jutahy MagaIhiies, Relator - Depu­
tado Igo Losso _ Senador Bernardino Viana - &na?or i\ffonso 
Camargo - Senador Jorge Kalume - Deputad? Jose ~Ien~on,.a 
Bezerra - Senador AImir Pinto - Deputado Jruro Magalhaes ---; 
Deputado Nilson GibS<ln - Senador Joao Lucio - E:.enador Jose 
Lins. 

SUMARIO 

1- ATA DA 202' ~ESSAO CONJUNTA, EM 4 DE SETEMBRO 
DE 1981 

J.l - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO ADHEMAR SANTILLO - Ofjcio recebido do Sr. 
Presidente do Trjbunal de Contas do Estado de Goias, a respeito do mon­
tanh: dispendido pelo Estado em pagamento de pensoes a ex­
govern adores. 

1.2.2 - Comunfca~o da Presidtllcla 

Convoca~o de sessao conjunta a realizar·se hoje, as 18 horas e 30 mi­
nutos. com Ordem do Dia que designa. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 - Leitura de Proposta de Emenda ii Constitui~io 

N9 46/81, que dii nova reda<;ao ao artigo 15, § 39, aUnea r, e ao artigo 
177. § Iy da Constituh;ao Federal. 

1.3.2 - Designa~io da Comissao Mista. Fb.a~io do calendario para 
tramita!;iio da materia. • 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - AT A DA 203' SESSAO CONJlINTA, EM 4 DE SETEMBRO 
DE 1981 

2 I - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO MA URlcIO FRUET - Honraria prestada dO Deputa­
do Audalio Dantas pela Panamerican-Panafrican Association e pela Fun­
da<;ao Interamericana e Afroamericana de Intercfunbio Cultural e Econo­
mico, com 0 premio "Kenneth David Kaunda", de humanismo pard 1981, 
na categoria de "Assuntos Humanitarios". 

2.2.2 - Comunica~o da Presidencia 

Convoca<;ao de sessao conjunta a realizar-se ter<;a-feira, dia 8, as 11 
horas, com Ordem do Dia que designa. 

2.2.3 - Oficios 

De presidentes de comissoes mistas solicitando prorrogaciio de pra­
zOS para apresenta<;ao de pareceres sobre materias que mencionam. 

2.2.4 - COll'lunica!;io da Ljderan~_110 PP na Camara dos Deputados 

De substitui<;ao de membro em Comissao Parlamentar Mista de In­
querito. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

2.3.1 - Leitura de proposta de emenda a Constitui~o 
N9 47/81, que altera a redaciio dos artigos 23, 25 e 26 da Constituic;ao 

Federal. 

2.3.2 - Designa!;ao da Comissao Mista. Fixa~io do caltlldario para 
tramita!;ao da materia. 

2.4 - ENCERRAMENTO 
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ATA DA 202~·SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE SETEMBRO DE 1981 
9~ Sessao Legislativa Ordinaria,· da 46~ Legislatura -, -

- PRESIDENCIA DO·SR. PASSOS P()RTO ' 

,AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS, SENADORES: 

_ 'Adal~erto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Evandro Carrei­
ra - Gabriel Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Alberto-

• Silva - Helvfdio Nunes - Jose Lins - Cunha Lima - Humberto Lucena 
- Aderbal J urema - J oao Lucio - Luiz Cavalcant'e - Lourival Baptista ~ 
Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Joao Calmon -Amaral Peixoto - Neison 
Carneiro - Roberto Saturnino. - Itamar Franco :..- Tancredo- Neves -
Henrique Santillo'- Gastao Muller :.- Jose Fragelli - Mendes.Canale - . 
Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves - Pedro 
Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alufzio Bezerra - PMD~; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle­
ming - PMQB; Nabor Junior - PMDB; Nasser Almeida - PDS; Wildy 
Vianna - PQS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza -:- PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

/_ . Para 

, Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carva:Jho - PTB; Carlos Vinagre ~ 
PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia_Viveiros - PP; 
Manoel RibeIro:::- PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo-M~lo - PDS; Sebas-
tiao Andrade - PDS. . 

Maranhao 
. 

Edison Lobao - PDS; Edson' Vidigal_ - PP; Epitacio Cafeteira -'­
PMDB; Freitas Dlniz -~: Joao Alberto "-:PDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel- PDS; 
Temfstocles Teixeira; Victor Trovao - PDS; ~ieira da Silva - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto -=- PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS;' 
Joel Ribeiro - PDS; Ludgero. Raulmo -'-- PDS; Milton Brandao - PDS; 
Paulo Ferraz - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adau'to Bezerra - PDS; Antonio Morais -:- PP; Cesario Barreto -
-PDS; Claudino Sales -PDS; Claudio Philomeno - }lDS; Evandro Ayres de 
Moura - PDS; Flavio MarcHio - PDS; Gomes da Silva - PDS; Leorne Be­
le,!11- PDS; Manoel Arruda':'" PMDB; Manoel Goncalves - PDS; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo..studart - PDS. 

Rio Grande do 'Norte ' 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto ...!- PDS; Djafma Marinho -
PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PP; Yingt Rosado:"'" PDS;-Wanderiey Mariz - PDS. . 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio G~mes ~ 
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro- - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha - . 
PMDB; Octacilio Queirot; - ~MDB; Wil~on ,Braga -. PDS. 

, Pern~mbuco 

Sergipe . 

Adroaldo Campos -'PDS; Celso Carvalho - PP; Francisco Rollem­
berg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz - POS; Tertulia-, 
no Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrfsio ·Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhiies_ --0 PDS; Carlos 
Sa.'.1t'Anna - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; Fer­
nando }1agalhaes - PDS; Francisco Benjamiin - PO~; Henrique Brito -' 
PDS; Horacio Matos - PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PM DB; 
Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Minahim - PDS; 
Ney Ferreira ---: PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Viana ~ PDS; 
Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - POS; Romulo Galvao -
PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar :..- PDS; Stoessel Oourado -
PO~; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; Wilson Falcao.- PDS. 

Espirito Santo 
. . 
Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Camata -

PMDB;. Luiz Baptista - PP; Mario Moreira":':' PMDB; Max Mauro -
PMDB; Theodorico Perra<;o ~ PDS; Walter de·Pra - PDS: 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; AIeir Pimenta - PP; Alvaro Valle - POS; Celio 
Borja - PDS; Celso Pe<;anha - PMDB; Daniel Silva - PP; Darcilio Ayres 
_ PDS; Daso_Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDB; Edison Khair -
PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -

, PDS; Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JO de Araujo Jorge - P~)T; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres - ' 
PDS; Uzaro Carvalho - PP; Leo Simoes -=- PDS; ,Leonidas Sampaio - PP; 
Lygia Lessa _Bastos - POS; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcello 
Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros -. PP; Marcio Macedo - PP; Miro 
Teixeira - PP; Modesto da Silveira -"- PMOB; Osmar Leitiio - PDS; Os­
waldo Lima - PP; Paulo Rattes ~'PMDB; Paulo Torres- PP; Pedro Faria 
_ PP; Peixoto 'Filho - PP;·Pericles Goncalves - PP; Rubem Dourado­
PP; Rubem Medina - POS; Saramago Pinheiro - PDS; Sima() Sessim -
PDS;' Walter Silva - PMD~. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Cl).agas - PDS; AntOnio Dias - PDS; Ba­
tista Miranda - PDS; Bento Gon<;alves - PP; Bias Fortes - PD:!!; Bonifa­
cio de Andrada - PDS; Carlos Cotta - pp;' Castejon Branco - PDS; Chris­
tovam Chiaradia - PDS; Oarlo Tavares -=- PP; Delson Scarano - POS; Ed­
gard Amorim - PMDB; Edilson'Lamartine Mendes ~ PDS; Fued Dib~ 
PMDB; Helio Garcia - PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes -'PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos 
Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia Marise - PMDB; Leopoldo 
Bessone - PP; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal- PP; Luiz Vasconcellos­
PDS; Magalhaes Pinto,--PP; Melo Freire - PP; Moacir Lopes - PDS; 
Newton Cardoso - PP; Paulino ClcerQ de Vasconcelos - PDS; Pimenta da 
Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - -PP; Ronan Tito 
- PMDB; Rosemburgo Rpmano':'" PP; Sergio Ferrara- PP; Tarcisio Del­
gado - PMDB; Telemaco PompeC- PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

Airpn Rios - PDS; Augusto Lucena =- 'PDS; Carlos Wilson - PP; , Silo Paulo 
Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra - -
PMDB; GeraJdo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira _ PDS; Joao Carlos de Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - ~DS; Airton 
Carli - PDS; Joaquim Guerra'- PDS; Jose Mendonca Bezerra _ PDS; Jo- Soares - PT; Alcides Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PM DB; An­
sias Leite _ PDS; Marcus Cunha _ PMDB' Milvernes Lima ~ PDS' Nilson tonio Morimoto - PDS; Antonio Russo - PMDB; AntOnio Zacharias -
Gibson _ PDS' Oswaldo Coelho _ PDS.' Pedro Correa _ PDS' Ricardo PDS; A~hie Coury - PDS; Audalio Dantas - PMDB; Aurelio Peres '­

. Fiuza _ PDS; Roberto Freire _ PMDB' Sergio Murilo _ PDT' Thales Ra- _ PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio - PT; Bezerra de MelQ - PDS; 
-malho _ PP. ' • Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; 

Cardoso de Almeida- PDS; Carlos ~elson - PMDB; Del BoscQ....Amaral-
. Alagoas , PM DB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias - PDS; Flavio Chaves -

_ Alberico Co~deiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Ge.raldo Bulhoes; PM DB; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gioia Junior -
Jos~ Alves - POS; Jose Costa - PMDB; Mendon<;a Neto - PMDB; Mu- PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert. Levy - PP; Horacio Ortiz -
rillo Mendes - PMOB. PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; Joao Arruda - PDS; Joao Cunha-
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PMDB. Jorge Paulo - PDS: Jose Camargo - PDS: JO~t- de Castro COImbra 
- PDS, lvhirlO Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; Octavio Torrecilla­
PDS; Pacht:!:o Ghaves - PM DB: Pedro Carolo - PDS; Ralph Biasi .....: 
PMDB; Rubertu Carvalho - PDS; Ruy Codo - PM DB; Ruy Silva - PDS; 
Salvador Juliandh - PDS: Samir Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho­
PMDB; Uly~se~ Guimariies - PMDB; Valter Gama - PMDB. 

Goilis 

Adhemar'Santillo - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; Helio Levy­
PDS. !ram Sara iva - PMDB; lturival Na~cimento - PMDB; Jose Freire­
PM DB. Manoel O~t:a$ - PDS; Paull) Borges - PMDB; Rczende MonteJro 
- PDS; Siqueira Campo~ - PDS. 

Mato Gro!Jso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da Costa - PDS; 
Cri~tino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - PDS; 
Louremberg Nunt::s Rocha - PP. 

Mato Gro5>so do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB: Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueir6 - PP; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpha Franco - PDS; Adriano Valente - PDS: Alipio Carvalho -
PDS; Amadeu Geara - PMDB; Antomo Annibelh - PMDB; Antonio Ma­
zurek - POS; Antonio Veno - PDS; Ary Kffuri ~ POS: Aroldo Moletta 
- PDS; Borge~ da Silveira - PP; Braga Ramo~ - PDS; Ernesto Dall'Oglio 
- PMDB; Euc\ides Scaleo - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMOB; 
Helio Duque - PMDB; Herme.;; Macedo - PDS; Igo Los~o - PDS; halo 
Conti - PDS; Lucio ClOni - PDS; Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet­
PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo 
- PMOB; Osvaldo Macedo - PMDS; Paulo Marques - PMDB; Paulo Pi­
mentel - PDS; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao 
Rodrigue;. Junior - PM DB; Vilela de Magalhiies- PTB; Walber GUlma­
raes - PP; Waldmlr Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Abel Avila - PDS Acacio Pereira - PMDB; Adhemar Ghisi - PDS; 
Angelino Rosa - PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco -
PM DB; Francisco Libardoni - PMDB: Jose Thome - PMDB; Juarez Fur­
tado - PMpB; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro - PDS; Pedro Collin 
- PDS. 

Rio Grande do Sui 

AJceu C 011 ares - PDT: Aldo Fagundes - PM DB; Alexandre Machado 
- PDS; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chia­
rtll! - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Darcy 
Palla - PDS; Eloar Guazelli - PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Fernando 
Gonc;alve., - PDS: Getulio Dia~ - PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo 
Mardml- PDS; Jairo Brum - PMOB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Ue­
qued - PMOB; Julio Costamilan - PMDB; Udovino Fanton - PDT: 
Mngnu.'> Gujmarae~ - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein -
PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PM DB; Tulio Barcellos­
PDS; Vidor F.lccioni - PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa 

Antonio Ponte ... - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB 

Roraima 

Hello Campos - PDS; Julio Martin;, - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Pas-;os Porto) - As listas de presenca acusam 0 

comparedmento de 33 Srs. Sen adores e 393 Srs. Oeputado&. Havendo mime­
ro regimental, declaro aberta a sessao. 

Pa;.sando-se ao perfodo destin ado a breves comunicac5es, concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Adhemar Santillo. 

I o SR. ADHEMAR SANTILLO (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem re-
ViSdO do orador.) - Sr. Presidente, Sr .... Congressistas: 

Ainda continua sendo a5sunto ba:>!ant~ polemico, em nosso Estado, a 
pen~J.u recebida por ex-governadQres. 0 art. 140 da ConstItui<;ao do Estado 
de Goi<.b, Constituicao outorgada pelo entao Governador Otavio Lage de SI­
queird. uma veL que a As~emhlela Legblativa de Goias encontrava-se em re­
t:eSbO forc;ado. 0 art. 140 dava dIre-ito aos ex-governadores de perceber salano 

identico ao que recebe urn de<;embargador de Estado. ap6s cessada a sua in­
ve~tldura a [rente do cargo maximo do nos'iO Estado. Em 1975. mais precisa­
mente em maio de 1975, esse art. 140 foi revogado. No entanto, os ex­
governadore~ que vinham recebendo a.sua pen sao continuaram a ter direito -
ilqueJe o.ubsfdio mensal. em .vista do direito adquirido. 

SolicIt amos ao Tribunal de Constas do Estado nos envias~e in formacao 
det.llhada a respeito de quanto 0 Estado ja despendeu em pagamento aos ~x­
governadores. quais 0::' ex-govern adores que estao sen do beneficiados com a 
medida equal 0 "alano atual de' cada urn deles. 

Pas~amos a ler a documentac;ao que nos foi enviada pelo Conselheiro 
Nebon Siqueira. Presidente do Tnbunal de Contas do Estado de Goias: 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOlAS 

Gabinete da Presidencia 

Of. nq 1.097/81 Goiania, 26 de agosto de 1981. 

Exmo. Sr. Deputado Federal Adhemar Santillo, 
Camara dos Deputados. 
PraQa dos Tres Poderes, 
BrasfJia, DF. 

Com este, encaminho a V. Ex' as informacoes que me foram 
solicitadas no expediente datado de 17 de agosto em curso. 

E~clareco a V. Ex' que a partir da revogacao do art. 140 da 
ConstituiQao do Estado de Goias. pela tei Constitucional n9 1, de 6 
de maio de 1975, publicada no Diario 'Ofjciai do dia J 6 do mesmo 
me~ e ano. es(a Corte nao mais reajusto~ as pensoes devidas aos ex­
Governadores, mantendo-as na importancia mensal de Cr$ 
100400.00 (dez mil e quatrocentos cruzeiros). 

Outrossim, esclareco ainda, nest a oportunidade, que a compe­
tencia deste Tribunal para efetuar 0 pagamento das pensoes aludi­
das. decorre de autorizacao contida na Lei nQ 7.302, de l:l de marco 
de 1971. 

Esperando haver atendido. a contento, a solicita,<ao de V. Ex', 
valho-me do grato ensejo para apresentar-lhe os protest os de minha 
elevada estima e miJi distinto aprec;o. 

Nelson Siqueira. Presidente. 

TRIBUNAL DE CONT AS DO EST ADO DE GOlAS 

Exmo. Sr. 
Dr. Nelson Siqueira, 
DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas 
Gohinia - GO. 

Por determinacao dessa -Presidencia,' em aten,<ao ao requeri­
menta do Exmo. Sr. Deputado Federal Adhemar Santillo. relacio­
namos os ex-govern adores que, a partir do ana de 1970 vern perce­
hendo. atraves deste orgao, subsidio de representa,<ao de conformi­
dade com a Lei n° 7.302, de 8 de marco de 1911 e art. 140 da Consti­
tuicaoe Estadual: 

I -. Mal. Emilio Rodrigues Ribas Junior 
Periodo - 1-7-70 a l7-5-73 
SubsidJO mensal Cr$ 3.000.00 

1910 

Julho (24 dias) 
Agosto a_dezembro (5 meses) 

1911 

SubsidJO mensal CIS 3.000,00 
Janeiro a dezembro 

1912 
Subsidio mensal CrS 3.000,00 
Janeiro a dezembro 

1913 

Subsidio mensa! CrS 3.000,00 
Janeiro a abril (4 meses) 
Maio (17 dias) 

Total percebido 

Uma vez que ele raleceu em maio de 1973. 

"if - Dr JerolJ}'ll1o C. Blleno 

Pedodo - 7-1-70 a 31-7-81 
Suhsfdio Mensal Cr$ 3.000.00 

CrS 2.322.58 
Cr$ 15.000,00 

CrS 36.000,00 
\ 

Cr$ 36.000,00 

CrS 12.000,00 
Cr$ 1.589,66 

CrS 102.912,24 
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1970 

Julho (24 dias) .: .......................... , CrS 2.322,58 
Agosto a dezembro (5 meses) .......... : ... Cr$ 15.000,00 

De 1971 a 1974 o,~ubsidio mensa! dos ex-governadores perma-
neceu no valor fixo de Crl> 3.000,00, assim sen do, percebeu 0 Dr. Je­
ronymo as seguintes importancias anuais: 

1971 .. ' ........................... ' ........ Cr$ 36.000,00 
1972 •.............................. , ...... CrS 36.000,00 
1973 .................. : .................. Cr$ 36.000,00 

, , 1974.: ............................ " ..... Cr$ 36.000,00 

Exercicio de 1975 
Sub~fdio Mensa! CrS 8.800,00 , 
Perfodo janeiro/fevereiro .................. CrS 17.600,00 
Subsfdio Mensa! CrS 10.400,00 
Perfodo,- man;:o/dezembro (10 meses) ...... CrS 104.000,00. 

o subsidio mensa! de CrS 10.400,00 permanece ate 0 atua! 
exerciclO, portanto 0 Dr. Jeronymo vem percebendo anua!mente 
em: 

1976 .... : ............................... Cr$ 124.800,00 
1977 .........................•.......... CrS 124.800,00 
1978 .................................... Cr$ 124.800,00 
1979 ................................. ~ .. CrS '124'.800,00 
1980 ..................................... CrS. 124.800,00 
1981 (jan/julho - 7 meses) ............... : CrS 72.800,00 
Total percebido .......................... CrS 979.722,58 

IlI-,Dr. Jose L 'de Almeida 

Perfodo - 7-7-70 a 31-7-81 
Subsfdio Mensa! CrS 3.000,00 

1970 

Julho (24 dias) ........................... Cr$ 2.322,58 
Agosto e Dezembro (5 meses) .............. Cr$ 15.000,00 

De 1971 a 19'74 - Cr$ 3.000,00 

1971 .................................... Crl 36.000,00 
1972 ..............•.. .- ................... CrS 36.000,00 
1973 .................................... CrS 36.000,00 
1974 .... ~ ....•......................... ,' Cr$ 36.000,00 

1975 

Subsidio Mensal CrS 8.800,00 . 
Janeiro/Fevereiro"' .............. '.' ........ CrS 17.600,00 
Subsidio Mensal CrS 10.400,00 
Man;:o/Dezembro (10 meses) .............. CrS 104.000,00 
1976 ..................................... CrS 124.800,00 
1977 ........................ ' ............ CrS' 124.800,00 -
1978 .................... , . .- ........•.... CrS 124.800,00 
1979 ....................... : ............ CrS 124.800,00 
1980 .......................... ' .......... CrS 124.800,90 
1981' (jan/julho - 7 meses) .: ....•. , ...... , CrS 72.800,00 
Total Percebido - ...................... CrS 979:722,58 

IV - Dr. Hosannah C. Guimariies 

Periodo -7-7-70 a.31-7-81 
Subsidi"o Mensal,CrS 3.000,00 

1970 

Julho (24 dias) ........... : ............... Cr$ 
Agosto a dezembro (5 meses) ............. CrS 
De 1971 a 1974 - Cr$ 3.000,00 
1971 .................................... CrS 
1972 .................................... CrS 
1973 ............................ Ii' ....... CrS 
'1974 .. " ........................ , ......... Crl> 

1975 -

Subsfdio Mensa! Cr$ 8.800,00" -

2.322,58 
J5.000,00 

36.000,00 
36.000,00 
'36.000,00 ; 
36.000,00 

Janeiro/Fevereiro ., ...................... Cr$ 17.600,00 
. Subsfdio MensaI.Cr$ 10.400,00 

Marc;o/Dez'embro (10 meses) .............. CrS 104.000,00 
1976 .................................... Cr$ 124.800,00 
1977 .......... : ......................... ers 124.800,00 
1978 .................................... CrS 124.800,00 

1979 .................................... Cr$ 124.800,00 
1980 .................................... Cr': 124.800,00 
1981 (jan/ju1ho - 7 meses) ................ Cd: 72.800,00 
Total Percebido ......... : ................. CrJ; 979.722,58 

V - Dr. Jonas F. A. Duarte 

Perfodo - 7-7-70 a 31-7-81 
Subsfdio Mensa! CrS 3.000,00 

1970 

Ju1ho (24 dlas) .... ',' .... '.' .............. Crt 
Agosto e dezembro (5 meses) .............. CrS" 
De 1971 a 1974 - CrS 3.000,00 
1971 ........................ , ........... Cr$ 
1972 .................................... Cr$ 
1973 ................. : ................. : CrS 
1974., ................................... CrS 

1975 
Subsfdio Mensal Crl> 8.800,00 

2.322,58 
15.000,00 

36.000,00 
36.000,00 
36.000,00 
36.000,00 

JaneirojFevereiro ................... ~ .... CrS 17.600,00 
Subsfdio Mensal CrS 10.400,00 . 
Man;ojDezembro (lO"meses) .............. Crl 104.000,00 
1976 .................................... Cr$ "124.800,00 
1977 .................................. .' . Cr$ 124.800;00 
1978 ........... , ......................... Cr$ 124.800,00' 
1979 .................................... Cr$ 124.800,00 
1980 ..... : .............................. Cr$ 124.800,00 
1981 (Jan/Julho -'-- 7 meses) .............. Gr$ 72.800,00 
Total Percebido .......................... Cr$ 979.722,58 

VI - Dr. Jose Feliciano Ferreira 

Periodo 1-2-71 a 21-7-81 
Subsfdio Mensa1 Cr$ 3.000,00 

1971 

Fevereiro/Dezembro (11 meses) ... ' ........ CrS" 33.000,00 
De 1972 a 1974 Cr$ 3.000,00 
1972 .................................... Crt , 36.000,00 
1973 ............................ : ....... Crl 36.000,00 
197~ ... , .............. '.' ................ CrS 36.000,00 

1975 

Subsfdio Mensal CrS 8.800,00 
Janeiro/Fevereiro ........................ Crl 17.600,00 
Subsfdio Mensal CrS 10.400,00 
Man;o/Dezembro (10 meses) ......... ' ..... CrS 104.000,00 
1976 ................. : ............. -..... Cr$ 124.800,00 
1977 ................... : ........ " ... ; ... CrS 124.800,00 
1978 .................... .- ............... CrS 124.800,00 
1979 ..................... ,,, ............ CrS 124.800,00 
1980 .................................... Cr$. 124.800,00 
1981 (Jan/Julho·- 7 meses) ................ CrS 72.800,00 
Total Percebido ............. ' ............. CrS 959.400,00 

Vl/ - Dr. Otavio Lage de Si'queira 

Perfodo 16-3-71 a 31-7-81 
. Subsidio Mensal Cr$ 3.000,00 

, 1971 
Manro (16 dias) ........... : ................ CrS 
AbriljDezembro (9 meses) ................ CrS 
De 1972 a 1974 - CrS 3.000,00 _" 
1972 .... " ....................•......... CrS 

'1973 ............ ' ........................ Crt 
, 1974 .... -.................... ~ ........... CrS 

1975 
Subsfdio Mensa1 CrS 8.800,00 

1.548,38' 
27.000,00 

36.000,00 
36.000,00 
3'6.000,00 

JaneirojFevereiro ........................ CrS 17.600,00 
Marc;ojDezembro (10 meses) .... -.......... CrS 104.000,00 
1976 ........................ : ........... CrS 124.800,00 
1977 .................................... CrS 124.800,00 
1978 .................................... CrS 124.800;00 
1979 . . .. . .............................. CrS 124.800,00 
1980 ..... : ............. \ ................ CrS 124.800,00 
1981 (Jan/Julho - 7 meses) .. : ............. CrS 72.800,00 

Total Percebido ..... ' ............................. CrS -954.948,38 



1878 Sabado 5 mARIO DO CONGBESSO NACIONAL . Setembro de 1981 

VIII - Dr. Leonino di Ramos Caiado 

Perfodo de 15-3-75 a 31-7-81 

Subsfdio Mensal Cr$ 10.400,00 

1975 

Marc;o (16 dias) .. ~ ................. ; .. , .. CrS' 5.367,74' 
Abfil/Dezembto' (9 mesesJ ... ' ............. ,Cr$ . 93.600,00 
1976 ......... 7 •••••••••••••••••••••••• •• CrS 124.800,00 
1977 ........ : ............ : ........... : .... Cr$ 124.800,00 
1978 .............. , ...................... Cr$ 124.800,00 
1979 ............................ , ..... ' ... CrS 124.800,00 
1980 .................................... CrlS 1·24:800,00 
1981'Janeiro/Julho (7 meses) ......... , ..... Cr$ 72.800,00 

'Total Percebido .......................... Cr$.795.767,74 

-- Montante em dinheiro gasto pelo Estado com 0 pagamet;lto de 
'subsidio aos ex-governadores, da sua implantaGao ate 31 de julh,o d~ 
1981. 
Mal. Emilio Rodrigues R. Junior ........... ;. Crlli 102.912,24 
Dr. Jeronym~ Coimbra Bueno ............... CrS 979.722,58 
Dr. Jos~ Ludovico de Almeida .............. " Cr$ 979.722,58 ~ 
Dr. Hosannah de Campos Guimaraes ......... CrlS ,979.722,58 
Dr. Jonas Ferreira Alves Duarte.' ............ .' Cr$ 979.722,58 
Dr. 'Jose Feliciano Ferreira ................... Crlli 959.400,00 
Dr. OtavlO Lage de Siqueira ................... Cr$ 954.948,38 
Dr. Leonino di Ramos Caiado .; ...... :-. ',' ... Crlli 795.7§1,74 

Total Geral ............................ Cr$ 6.731.918,68 . ' 

Divisao de drc;amento e Fiminc;as do Tribunal de C,ontas do 
Estado de Go'ias, a.os 21 de agosto, de 1981 - Geralda de Oliveira 
Nascimento - Dir. da Div. de Orc;. e Financ;as. . . ' 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, vejam v. Ex's a que ponto chegamos. 
No'dia 16 de maio de 1975, a"pensao dos ex-govern adores ficou estacionada 
nuin valor s6, 10.400 cruzeiros, quase que poje 0 salario minimo que se paga 
ao trabalhador no Estado de Goias. Mesrilo sendo essa imporHincia para gen­
te rica, como 0 dao os ex-governadores, nenhum, ate agora, abriu mao desse 
direito; nenhum se dignou a enviar urn oficio, urn expediente aos 6rgaos com:: 
petentes a,brindo mao dessa aposentadoria. Estao recebendo 10.400 cruzeiros, 
porque 0 art. 140 di Constituic;ao Estadual que dava direito a essa pensao foi 
revogado pela Emenda Constitucional n9 7, de 6 de maio de 1975~ 

, E interessante que 0 pagamento aos' ex-governadores e feito 'com verba 
, dos inativos. E bastante peculiar, pOJ eX,emplo, quando chega 0 dia do paga­

mento dos inativos, entre aqueIes elementos qU,e trahalharam 30; 35 anos no 
servic;o publico, recebendo pouco mais que 0 salario minimo, e alguns nao re­
cebenda nem 0 'Salario minimo, na fita para descontar, 0 seu carne, e peculiar 
encontrarm6s la homens comb Otavio Lage de Siqueira, Leonino Caiadb, Jo­
se Feliciano FerreIra, lose Ludovico de Almeida "-'este, por sinal, tern tres 
ou qUlltro aposentadorias do Est'ado. Pois bern, essa gente riquissima entra na 
fila, ao ladp dos inativos, para receber a sua pen sao de Crlli 100400,00. 

Felizmerfte, esse dispositivo constitucional foi revogado, porque, sem 
sombra de dlivida, se constituia numa imoralidade, numa agressao, inclusive, ' 
aqueles que trabalharam durante tanto tempo. Ha, por exempl0, gente que 
ocupou 0 cargo por 3 meses apenas, como e 0 caso de Jonas Duarte, que assu­
miu a Governanc;a pela renuncia do tituiar para se candidatar ao Sen ado Fe­
deral; 0 saudoso Pedro Ludovico Teixeira. lonas Duarte exerceu 0 cargo por 
3 meses e estava recebendo uma pensao integral, na base do' que re,cebiam os 
desembargadores. Leonino Caiadq, ~nclusive, foi nomeado Govermidor do 

- Estado de Goias, nao- chegou ao cargo nem pelo voto popular. • 
Sr. Presidente, deixamos este registro aqui para mostrar a que ponto che­

gam os. Homen.s riquissimos, gran des fazendeiros, grandes fortunas de Goias­
- tenho certeza que Leonino Caiado e Otavio tage de Siqueira estao inclui­
dos entre"'as dez maiores fortunas do Estado - esJao recebendo, de verba de 

, ina~ivos, Cr$10AOO,OO por meSo Quem quiser verificar, comparec;a a fi,la dos 
inativos, no dia do Fecebimento. La estao e1es, postados, para 0 recebimento 
dos seus CrS 10.400,00, numa agressao, podemos assim dizer, aqueles que tra- ' 
balharam tanto tempo e ainda n~o chegaram a este .salaria. 

'Felizmente, daqui a tresou quatro aumentos de salario minimo, talvez 
estejam receberido menos do que 0 salario minimo. Eles nao VaG sentir ne­
nhuma falta por isso, naq haverii nenhum desfalque na sua economia, nos 
seus salarios. Mas, em compensacao, pelo menos, VaG passar pela fila e ,sentir 
o que e dificuldade para urn inativo receber aquilo a que tern direito.Eles nao 
tern nem esse direito. Felizmente, dentro de alguns dias a mais, temos certeza 

,de que.os ex-govern adores nao estarao recebendo nem 0 salario minim?Isso 

na~ fara falta na sua bolsa, isso nao fara falta para a compra dos alimentos, 
mas, pelo menos, sera a oportunida~e para que sintam 0 quanta e dificil para 
urn aposentado, urn inativo do Estado, receber os seus salarios. (Muito bern!) 

- 0 SR: PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao hit mais oradores.inscritos 
para.o pf:riodo de breves comunica<;oes. 

Foi encaminhada a Presidencia a Proposta de Emenda a Constituic;ao n9 

47, de 1981, que altera a redaGao dos arts. 23, 25 e 26 da Constittiic;ilo FederaL 
'Para leitura da proposta e demais providencias necessarias a sua trami­

taGao, convoCOSessao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, 
neste plenario.' . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - 'Passa-se'a 

ORDEM DO DIA 
Atenclendo ~ finalidade da sessao, 0 Sr. 19-5ecretario ira proceder a leltu­

ra da Proposta de-Em~nda a Constituic;ao n 9 46~ de 1981. 

E !ida a seguinte -

PROPOSTA ~E EMENDA A-CONSTITUICAO Ny 46, DE 1981 

. Da' nova. red~ao ao' art. 15, § 3.0 , alifiea' ·f, e ao 
art. 177; § 1.°, da C(mstitui~ao Federal.· . 

" As Mesas cfa camara dos Deputados e do Se~ado Federal, nos . 
termos, do art. 49 da Constituigao Federal, proniulgam a seguinte 
Ernenda ao texto constitucional: 

Art. unico. Os disposftiV()s da ConstitUigao Fedet/:U abruxo. 
inclicados, passam a vigorar com as seguintes alterag6e5: ' 

"Art. 15. . .......• , ............ -..........• « ••••••••• 

Art. 3.° ................................ ~ •....... :. ..• 

1) nao tiver havido aplicagao no ensino pra-~soo~ 
em cada ana de 20% (vinte por ·cento), palO menos, da' 
receita tributaria municipal, e no ensino prllnal'10, {I.e 
acordo com. as possibilidades da -administragao loc!tl." 
.............. -....... -.......... ~ ..................... -..... . 

"Art. 177. . .•........ '," .... ~ ...................•...• 
§ 1.° A Uniao prestara a.s.sistencia tecn.ica t! finan~ 

ceira aos Estados e ao Distrito Federal IJara 0 desenvol­
vimento dos seus sistemas de eIlSino, sobootudo em :reIa-
gao ao ensino pre-escqlar.", ' 

.Justitica"ao 

, A educagao pre-escolar tem sido COn1preendida COJ;ilo Ufil -e8-
forgo para se oferecer as criangas as rtI.~lhOl'eS opor1'iunidades 
ao seu desenvolvimento integral - n1{Jntal,' soctal,fisiea, OO1oc10-
.nal ~ psicomotor - a patir do reconhecimento da imporga116ia. 
. fundamental que oS' primeiros anos de vida tepteSEfntaui :P&'~ (} 
desdobramento das possibilidades de-_realiz;agao da pessoa huma­
na, por ser a fase mais suscetivel a todo tipo de influencia 'e 
~apa~ de- marcar indelevelmente as etapas posterio:res. 

2. Segundo 0 magisterio da Prof.a Maria'Lins Alves da Cunha 
(in "Diretrizes e Bases da Educagao" - Seminario Nacional para 
AvaIiar os Resultados da Implanta(fao da Lei n.O 5.692/71), muito 
.embora os especialistas na area da Saude considerem pre-,zscolar 
a crianga de 2 a 6 anos, os educarlores e psic61ogos preferem dena;. 
minar pre-escolar a c'ri.anc;a do -nascimento ate a entrada na 
escola de 1.0 grau, denominando-se pre.-primaria a educagao pro­
porcionada a crianga com idade ini'enor a 7 anos. 

3. --Bem lembrou Vital Didonet (in "A Pre-Escola como Es­
cola" -- Projeto'Educagao '-- Tomo III) que "0 problema educa­
'cional brasileiro nunca seni bem colocado enquanto nao se con­
siderar como variavel inerente a situac;ao de vida e educac;ao das 
crianc;as. menores de, 7 anos". -

. 4. SobretttdD em relagao aos segmentos populacionais de 
, niveis s6cio-economicos inferiores, que' reunem condic;6es mani­
ieste.pIente .de&favoraveis ao crescimento das criangas e as pre­
dispoem a marginaIiza~ao, redobra a responsabilidade dos Pode-

. res Publicos de buscar os melhores caminhos para modificar, sem 
tardanga,.o panorama deveras lamentavel que &e delineia na ge­
ner!J,lidade dQ territ6rio nacional, com 0 te'Stemunho a1armante 
'da bPI do 'Menor, que estimou em 25 milhoes a popula<;ao de 
men.oreS carenciaaos e abandonados. 

5. Por isso que 0 atendimento pre-escolar'deve ser ofertado 
prioritariamente 3.9 crian~as com carencia:.s s6cio-economicas, tanto 
as de ordem alimentar, como a;; de saude e educac;ao, a 1uz inclu-_ 
siv;e do correto cliagn6stico da educa<;ao pre-escolar no Brasil e 
da aQvertencia de que 70% des pre-escolares nao recebem as 
aliei1g6es minimas de'saude, assistencia e estimulagao ao de.sen­
volvimento 'normal equilibrado que necessitam. 
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6. 'De tat6,' sao devastadoras as consequencias da fame e 
lie&lu~o mos primeiros anos de vida da crianga, afirmando-se, 
que da carencia seria e prolongada de nutrientes basicos, a partir 
da gestagao ate 0 fim da idade pre-escolar, principalmente ate 0 
terceiro ana de vida;-~resultem lesoes cerebrais irreversiveis. Ora, 
o espectro sinistm da SUbaUmelltaCao afeta a numerosissimas fami­
lias brasllt~iras coni renda mensal inferior ao salario minimo, e, em 
algumas areas-problema,' os est,udos apontaram indices entre 70 
e ,80% de, crianc;as pre-escolares em estado de desnutrigao. ' 

-, 1. A su~ vez, sabendo-se que a subnutligao e a mortalidade 
infantil andam juntas, nao ha' estranhar que alcance a 37,97% 
o indice de 6bito das criancas menores de 5 anos no Brasil (dados 
de 19751, com acentuada incidencia no Nordeste, Centro-Oeste, 
e Norte do Pais, sem referir os dados relativ~s a doencas e defi­
l}i~npjl,S orgap.ic?-S de varios matires. 
, 'S. Outra evidencia. signi:ficativa diz ;respeito ao retardo de- I 

corrente da e.!lcassez de estimulos educacionais positiv~s que expe­
rimentam as -..crianc;as que vivem em ambientes pobres, em con­
digOes de baixa renda, habitagao precaria. alimentac;ao deficiente, 
pouca ou nenhuma instrugao, etc., as quais demonstraJ1<l: atraso .nq 
desenvolvimento cogriitivo, socio-emocional e desordens,·na estru~ 
turacao da personalidade e.na formag8.o da conscienc1a em com~ 
paragao a outras ,da ~esma idade, por~m de ambientes rPro:P,icios 
a uma boa fonnalfao. ' . 

9. ,Uma ultima sequela da problematic~ infantil no Pais diz 
respeito aos inconta;veis continge-nt.es de menores abandonados..Q.U 
com de~vios de conduta, oriundos, em grande maioria, das popu.-­
lagoes marginalizadas e hip08suficientes, que constituem,' mor­
mente nos grandes aglomerados urbanns, desafio a que os Pade­
res Pliblicos dificilmente conseguem sequer equacionar. 

. 10. A educagao pre-escolar, constituindo-se- em sistema de 
ensino regular como intenta a presente, Proposta, exsrurge, assim, 
como um meio de proporcionar as ~rianr;as condi~Oes de .desenvol': 
vimento melhores do que elas normalmente tem no ambito fami­
liar.' . 

11. Em rapldos tracos, pode-se dizer que a acao do MiIl1ste­
rio da Educa~ao e Cultura no relativo a educagao pre-escolar se 
desenvolveu a nivel nacional apenas a partir de. 1975, quando 0 
Governo Federal passou a se preocupar com a, baixa prooutivi­
dade da 1 a .serie do 1.0 grau e lSe oonscientizou de que a educa­
I(ao se tradllF' por uma agao de permanfmcia ou preven~va, alias 
preconizadd. pela PolitiQa Nacional Integrada de Educacao. 

12. Data daquele ana a crial(ao, por iniciativa do entao Minis­
tro Ney Braga da Coordenagao da Educagao ipre-Escolar no am­
bito dD Departamento de Ensino Fundamental, 9-ue ~:m~~mer:tou 
a progra:magao setorial do Goyemo, secundad? por imcia~vas ;,a­
ralelas das .ad~stragoes estac.iuais, ~a e <;)Utr~ V.oltllfas pre­
cipuamente ao atlmdimento integrado a infan$, nas areas de 
-educagao, salide, nutrigao e assiswncia social., 

'13. A analise das caracteristicas da popula~ao pre-escolar no'Brasil re­
velou que, em grande rnaioria, as crian~as provern de lares carenciados. 
Tornou-se logo evidente que as crian~as carentes, na faixa etaria de quatro a 
seis anos, deveria assurnir carater prioritario no planejarnento educacional 
'brasileiro, rnorrnente nas areas pererericas urbanas, e pertencente a urn baixo 
nfvel socio-economico, on de os problemas das crian~as se agudizam e multi­
plicarn nos cham ados "cinturoes da rniseria". 

14. Como resultado desses esforgos incipient-es, oblServou-se 
o aumento a cada ana das matriculas ou vagas ofertadas a pre­
escolares e de alunos atendldos, alem de outros beneficios quanto 
a reducao da distorgao tdade/serie no 1.0 grau, e dilninUic;ao das 
taxas de repeJ;encia e evasao na La. setie.· 

15. l!: imperatiVD enfatizar ° peso numerico d%~tingen­
tes de pre-escolares na composigoo demografica e etaria brasi­
leira. Nossa realidade ja conflrmava a existencla, em' 19'18, de 
mais de 25 milhoes de crian<;as com ldade de (}' .... 6· MOS, (ou 
17.665.000 de 2 - 6 anes, das quais apenas 674.027' foram -aten'di­
das no projeto desenvolvido tant.o pela Uniiio eomo pelos Estad(ls: 

16. Conclui-se,· pOis, que 0 Pais se encontra lOllge_\do;.mini~ 
mo satisfatorio de a1iendimento as necessidades -bMiCE\s ~ '1PO:1 
pulag~ pre-escolar, q~<;r em termos qualitatlvos, quer, quantita­
~vos, fazendo-se inadlavel uma decidida politica setoriaJ. para 
melhoria e expansao do sistema. ' 

17. Verifica-se, por exemplo, que a toniea dos projetos go­
vemame~tais se destina M zonas suburbanas das gran des metro­
poles, mUlto embera 0 problema se encontre disseminado na imen­
sidiio do territOrio nacional. 0 desafio cicI6pico leva essa luta 
.8. qua.se totalidade dM pequenas e media.s cidMea s~m olvidaIl 
a situa!;3.0 das cria.n!;as em certas regioes sUbderenvolvidas do 
Pa-is e das comunidades rura!s, onde persistem os denominados. 
"'bo1s6es de pobreza". 

18. OUtras d1sto~Oes sap. apontadas no trabalho "Atendi­
mento ao Pre-Escolar" (MEC/DEF - 1977, vol. I, pag. 14) repor-
tando-se a situ~ao brasileira em anos reoontes": • 

"Ha no Brasil cerca de 21 milh6es de criangas pre­
escolares! Isso significa que 20% da populagao brasileira. 
e pre-escolar. Dentro de 2 a 3 decadas, esselS 21 milh6es 
de crianQas serno adultos participando do processo'social. 
e econOmico. Serao responsaveis por uma parcela signi­
ficativa da produgao dos bens economicos, da cria!;ao de 
solu!;Oes para 00 problemas que ja hOje nos perturbam 
e para os novos proble-mas que surgirao .. 

Apenas cerca de 600 mil criangas sao atendidas atual­
mente em alguma il1£titui~oo pre-escolar. E a grande 
maioria delas noo pertenoe ao grupo dos mais carentes. 

\ " 
Ate 3igora a prooura de educa~ao pre-escolar tem sido das 
classes media e alta. Cerca de 44% das matriculas per­
tencem a institui!;Oes particulare5. Excluindo as poucas 
Institui~6es particulares beneficentes ou sem fim lucrati­
vo, religiosas ou leigas, que atendem a crian~as carecidas, 
as demais se desttnam as class~ mais abasta.das. As crian-
9as mats necessitadas, sob 0 ponto de vista 5OOo-econo­
mico e cultura!, sao "as que tem menos oportunidade de 
fr€quentar um centro de educa!;ao pre-escolar. 

A razao de nossa preocupagao pela quanti dade e a 
seguinte: 5e a educag3.0 pre-escolar oferece um bom am­
biente para 0 desenvolvimento das erianc;as, se ela e eficaz 
para as que a frequentam, a oferta de educagao para um 
numero limitado de crian~as em vez'de con-igir ira au~ 
mentar as difer~~as entre as' que tem aoosso, a ela e as 
que nao 0 tem. Nao Be de.seja fDnn.ar uma pequena elite 
entre as criangas, de classes desprivil.egiadas, mas dar a 
todas as crianc;as condigoes de efetivo desenvolvimento 
pessoal." , 

19. Ao fecho de seu trabalho monografico, Vital Didonoet 
, (op. cit.) alinha serie de conclU.\iOes de ordem ,pl,"ati~a que devem 
orientar uma politica setorial a educagao- pre-escolar. Sobressai, 
do eleneo, a necessidade de identifieac;ao OU cnac;ao de uma fonte 
de recursos para a educacoo pre-escolar, que viabiU:re 0 custeio 
de um program a nacional para uma clientela de milhoes de 
cria.nQas provenien1;es das classes desprivilegiadas, multo emoora 
a enfase dessa politica nao 'resida na aplica~ao de vecursos em 
construgoes ?nde elas nao sejam '3.bsolutamente necessarias. 

20. lmprescindivel se faz, ainda, que urn ,tal :programa possa 
agregar atividades educativas e recreativas, ~Oes de saude e su­
plementagao alimentar as criangas, aIem da assistencia Social a 
suas familias, porque "desnutrigao, fonie, condigoes ambientais 
precarias de habltagao, saneamento, carencias e desorganizaQao 
de estimulos owrrein paralelamente e complementa:r.es de urn 
mesmo fenomeno social de pobreza". 

21. Par outro ladD, os pre-escDlares deverao ser divididos em 
doi's grupos etarios: 0 a 3 e 4 a 6 anos, para um atendimento 
diferengado, segundo as exigencias das respectivas caracteristi­

- cas etarias e a experiencia educaclonal, as primeiras atraves de 
creches e similares e as segundas em jardins de infancia ou 
centros de educagao pre-escoIar, todas mantidas pelos MUnicipios. 

. 22. Isso s6 se tomara viavel com a alocaGao de recursos, con­
forme preconiza a Proposta em tela, aIem da ampla assistencia 
tecnica e financeira por 'parte da Uniao em. favor de nossas 
mu:!lcipaIidades, dotando-as dos meios indis:pen.saveis a implemen~ 
tat,)ao de uma autentica politiea de educagao pre-escolar - sem 
quaisquer pre-juizos aos sistemas de ensino regulares de 1.0 e 
2.° grau.s - atraves da constru~ao ou manuten~ao de estaooleci­
m.entos de ensino que sao, concomitantemente, orgaos assisten­
ciais em beneficio do mais numeroso' e certamente valioso seg-
mento de nos,s,a populagao. ' 

23. A presente iniciativa consub'iltanclada a re11o'rmul:agao 
da Proposta de Emenda a OOnstitulgao n.o 36, de 1979 igUalmente 
de ,minha autoria, que, indbstante mer.ecer pal'eC6r favoravel 
da Oomissao Mista', nao encontrou infelizmente 0 terreno fertil 
para sua aprdvagao a epoca. , 

Sua reapresentac;ao enco:qtrara, desta :ileita, novas circuns­
tancias politico-sociais e 00 Con.gresso Nacionaf amadurecido e 
conscio das supcr."emas re.sponsabilid8ides que lhe peEam ;neSta 
·€'tapa da vida nacional, capacitando-os pois a rima tomada de 
p08igao ,inadiavel em prol da crianga brasileira, 

DEPUTADOS: Ruy COdo - Bonifacio de Andrada - Wilson 
Falcao - Nivaldo Kruger - Joao Linhares - Raymundo Diniz -
Jose Ribamar Machado - AntOnio Morais - Erasmo Dias - L(lCio 
Cioni :- Ernesto de Marco - Carlos Cotta - Benedito Marcillo -
Ubaldino Meirelles - Francisco Rollemberg - Joel Ribeiro - Si­
queira Campos - Leome Belem - Theodorico Ferrago - Alberico 
Cordeiro - Israel Dias-Novaes - Simao Sessim - Darcilio Ayres -
Ca:r;doso Alves - Geraldo Fleming - Marcelo Linhares - Joao 
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Faustino - Djalma Bessa - Iranildo Pereira - Osmar LPitao _ 
Antonio FerreIra - Darcy Pozza - Osvaldo Melo - Atill ': (,OllrY 
- Jorge Gama - Carlos Wilson - Haralda Sanford _ TavarLo 
Vieira Filho - Alcebiades de Ollveira - Luiz L.eal- !J!!'3n~ G::".son 
- Jose. Carlos Vasconcelos - AntOnio Morimoto - JUllo Martins 
- Pedro Correa - Peixoto Filho - Hugo Mardini - Castejon 
Branco - Marcus Cunha - Mario Hato - Iram Saralva - Walber 
Guimaraes - Cl!iudio strassburger - JG de Araujo Jorge - Edi­
son Khair - Vasco Neto - Djalma Marinho - Pimenta da Vf·jga 
- Rosemburgo Romano - Pedro Geraldo Costa - Luiz Bacc~ini 
- Milton Figueiredo - Jorge Arbage - Ruben Figueir6 - Tert.u-
liano Azevedo - Hugo Napoleao - Christovam Chiaradia - JUnia 
Marlse '- Francisco Castro - Louremberg Nunes Rocha - Joao 
Carlos de Carli - Marcelo Cordeiro - Audfilio Dantas - Santilli 
Sobrlnho - Marao Filho - Carlos Alberto - Gerson Camata -
Guido Arantes - Mario Frota - Paulo Lustosa - Rafael Faraco -
Telmo Kirst - Amilcar de Queiroz - Jose Amorim - Figueiredo 
Correia - J airo Magalhaes - Fernando Coelho - Anisio de SOuza 
Antonio Florencio - Igo Losso - Diogo Nomura - Lucia Viveiros 
- Franci~o Leao - Facd Dib - Paulo Marques - Leite Schlmidt 
- Flavio Chaves - Airton Sandoval- Delio dos Santos -:- Osvaldo 
Macedo - Evandro Ayres de Moura - Adhemar de Barros Filho -
Pedro Gennano - Itutlval Nascimento - Ludgero Raulino - Ar­
tenir Werner - Vivaldo Frota - Fernando Gon'talves - Juarez 
Furtado - Adhemar Santillo - Celso Carvalho - AntOnio Ma­
zurek - Francisco Benjamim - Naber JUnior - 8ebastHio An­
drade - My Kffurl - Adolpha Franco - Adaulto Bezerra -
Marcondes Gadelha - Manoel Gonc;;alves - Nelia Lobato - Mauri­
cio Fruet - Sergio Ferrara - Pedro Ivo - Marlo Moreira - Paulo 
Rattes - Octacilio Almeida - JOM Cunha - Jose Frejat - Josue 
de SOuza - Claudina Sales - Borges da Silveira - Jeronimo San­
tana - Inocencio Oliveira - Augusto Lucena - Edgard Amorim -
Helio Campos - Octacilio Queiroz - Wlldy Vlanna - Carlos Au­
gusto - Renato Azeredo - Aleeu Collares - Amadeu Geara -
Paes de Andrade - Francisco Pinto - Rosa Flores - Hilderico Oli­
veira. 

SENADORES: Franco Montaro - Joao Ludo - Mendes Cana­
le - ltamar Franco - Affonso Camargo - Henrique Santillo -
Adalberto Sena - Dlrceu Cardoso - Teotonio Vilela - Pedro Si­
mon - Humberto Lucena - Gilvan Rocha - Leite Chaves - Eu-

nice Michiles - Jutahy Magalhaes - Moaeyr Dalla - Almir Pinto 
_ Bernardino Viana - Jose Lins - Raimundo Parente - Ro~e:to 
saturnino - Lourlval Baptista - Jorge Kalume - Lonumto Jumor 
_ Paulo Brossard - Tarso Dutra - punha Lima - Joa{) Calmon 
_ Luiz Cavalcante - Jose Richa - Jose Gujomard. 

o SR. PRESJDENTE (Passos Porto) - De acordo com as indicacoes 
das Liderancas, fica assim constituida a Comissao Mista incumb;da de emitir 
parecer sobre a materia: _ 

Pelo Partido Democnitico Social - Senactores Lourival Baptista. Ader­
bal Jurema, Eunice Michiles, Almir Pinto, Martins Filho, Jorge Kalume e os -
Srs. Deputados losias Leite, Jairo Magalhaes, Paulo Guerra, Isaac Newton, 
Antonio Pontes e Nilson Gibson. 

Pelo Partido do Movimento Democn'itico Brasileiro - Senadores Mau­
ro Benevides, Jose Richa, Roberto Saturnino e os Srs. Deputados Olivir Ga­
bardo, Murilo Mendes e Octaeflio Almeida. 

Pelo Partido Popular - Senadores Gastao MillIer, Alberto Silva e 05_ 

Srs. Deputados Luiz Baptista e Alcir Pimenta. - -

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - A Comissao Mista ora designa= 
da devera reunir-se dentro de 48 horas para elei~ilo do Presidente e do Vice­
Presidente, 

Perante a Comissao, poderao ser apresentadas emendas, no prazo de 8 
dias a contar de sua instalacao, com 0 mesmo numero de assinaturas previsto 
para a apresent~ao da proposta. -

o prazo regimental de 30 dias, destinado aos trahalhos da Comissao, 
esgotar-se-a em 7 de outubro pr6ximo, 

A Presidencia convoeara sessao destinada it apreciac;;ao da materia ap6s 
a publicacao e distribui~ao de avulsos do respectivo pareeer. 

o prazo de tramita~ao da materia se encerrara em 19 de marco de 1982. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo que tratar, 
declaro encerrada a ~essao. 

(Levanta-se a sessiio as 11 horas e 19 minutos.) 

ATA DA 203~ SESSAo CONJUNTA, EM 4 DE SETEMBRO DE 1981 
3' Sessio Legislativa Ordinaria, da 46' Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. PASSOS PORTO. 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Evandro Carrei­
ra - Gabriel Hermes - larbas Passarinho - Alexandre Costa - Alberto 
Silva - Helvidio Nunes - Jose Lins - Cunha Lima - Humberto Lucena 
- Aderbal Jurema - lOaD Lucio - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista­
LUIZ Viana - Dirceu Cardoso - Joao Calmon - Amaral Peixoto - Nelson 
Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar Franco - Tancredo Neves _ 
Henrique Santillo - Gastao Muller - Jose Fragelli - Mendes Canale _ 
Saldanha Derzi - Affonso Camargo - J OSC Richa - Leite Chaves - Pedro 
Simon, 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS' Geraldo Fle­
ming - PMDB; Nabor Junior - PMDB;-Nosser Almeida ~ PDS' Wildy 
Vianna - PDS. ' 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; losue de Souza - PDS; Mario Frota - PI'v~DB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral - POS; Brabo de Carvalho - PM DB; Carlos Vinagre 
- PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage- PDS; Lucia Viveiros _ PP' 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - pp. Osvaldo Melo - POS' Sebas~ 
tiao Andrade - PDS, ' , 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitiicio Cafeteira _ 
PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - PDS; Marli.o Filho - PDS; Nagib Haickel- PDS; 
Temfstoaes Teixeira: Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - POS; Hugo Napoleao - POS; 
Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton Branda~,-= PDS: 
Paulo Ferraz - PDS; Pinheiro Machado - PP. . .. 

Ceara 

Adauto Bezerra - POS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto __ 
PDS; Claudino Sales - PDS; Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de 
Moura - PDS; Flavio MarcHio - PDS; -Gomes da Silva - PDS; Leorne Be­
lem - PDS: Manoel Arruda - PMDB; Manoel Gon~lves - PDS; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - POS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart - POS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - POS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Marinho -
POS; Henrique Eduardo Alves - PP; loao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes­
PDS; Antonio Mariz- PP; Arnaldo Lafayette- PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha­
PMDB; OctacHio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMOB; Fernando Lyra­
PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos d~ 
Carli - POS; loaquim Guerra - PDSi Jose Mendonlra Bezerra - PDS; Jcf­
sias Leite - PDS; Marcus Cunha - PM DB; Milvernes Lima - PDS; Nilson 
Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo 
Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo - POT; Thales Ra­
malho - pp, 
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Alagoas -

,'Alberico Cordeiro - pbS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo BulhOes; 
Jose Alve~ - ~DS;Jose Costa - PMDB; Mendonca Neto - PMDB; Mu-
rillo Mendes - PMDB. ' 

'. ;Sergipe . 

Adro~ldO C;mpos - PDS; Celso Carva1ho'_·pp; Francisco Rollem­
berg- PDS; Jackson Barreto - ~MDB; Raymcndo Diniz:- PDS; Tertulia-
no Azevedo ~ PP. . , 

Bahia '. 

Afrisio VleiraLima-,PDS; Angelo Magalhiies - PDS; Carlos Sant' A­
'1la-,fP.;.ojalma:BeJlsa-,PDS;,Elquisso,n Soares- PMDB; Fernando Ma­
gal1iaes',,-~OS; FT¥ll.cisco.Benjamim --PDS; Henrique Brito"";' PDS; Hora­
cio Matos·- POS; Jow Alves- FOS; Jorge Vianna - PMOB; Jose Amo­
rim -: P:qS;Jnse Penedo- POS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes­
PDS'; Marcelo Cordeiro "':':'PMDB; M~Q.andro Minahim - PDS; Ney Ferr,ei- . 
ra - POS; Odulfo,Domingues- PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Ur­
banoh-~PMDB; 'Rogerio..Rego - POS; Roinuio Galvao - PDS; Roque 
Aras."-o PMDB;'Ruy.Bacelar - PDS; Stoessel Oourado -PDS; Ubaldo 
j)antas - 'PP; Vasco Neto - PDS; Wilson Falcao - PDS: 

: . -- .. -, . -, ~ -.' - Espirito,Santo .. -
r- _ - • --.1 .-' - '1- _ ". - - _. _ 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa -:- PDS; Gerson Camata -
PMDB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB;, Max Mauro -. 
PMDB; Theodorico Ferraco -:'".PDS; Walt~r de,Pra ~,PDS. . 

Rio de Janeiro, 
. - - -

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvat:o Valle - PDS; Celio 
Borja - PDS;,Celso Pecanha - PMDB; Daniel Silva - PP; Darcilio Ayres 
_ PDS; Daso C~imbra - PP; Delio'dos Santos - PMDB; Edison Khair­
PMDB; Felipp'e Penna - PM DB; Florim Coutinho; HydekeJ' Freitas -
PDS; Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge 
Cury ~'PTB; Jorge Gama -:- PMDB; Jorge ~oura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres -
PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PP; 
Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcello 
Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio Macedo -!.. PP; Miro, 
Teixeira -:- PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao ~ PDS; O~-, 
waldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMDB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria 
_ PP; Peixoto Fiiho - PP; Pericles Goncalves - PP; Rubem Dourado -
PP; Rubem Medina - POS; Saramago Pinheiro - PDS; Simao Sessim -
PDS; Walter Silva - P~DB. 

Minas' Gerais 

, . :~~ecIO Ciinha" ~ PDi;' Alt~ir Chagas - PDS; Antonio Dias ~ POS; Ba­
tista Miranda::":' PDS;'Bento Goncalves - PP; Bias Fortes::- PDS; Bonifa­
cio de Andrada - PDS; Carlos Cotta:- PP; Castejon Branco":" PDS; Chris­
t6vam Chiaradia - PDS; Dario Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Ed­
gard Amorim'-:-~PMDB; Edilso/l Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib­
PMDB; Helio Garcia -::- PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da 
Cunha - ~DS;.Humberto Souto - PDS; JairoMagalhaes- PDS; Joao, 
Herculino -_PMDB; Jorge Ferraz - PP;Jorge Vargas - PP; Jose Carlos 
Fagundes - PDS; Juarez Batista - PP; Junia Marise - PMDB; Leopoldo 
Bessone - PP; Luiz Baccarini ~ PP;' Luiz Leal- PP; Luiz Vasconcellos -
PDS; Magalhaes Pinto - PP; Melo Freire - PP; Moacir Lopes - PDS; 
Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcelos - PDS; Pimenta da 
Veiga ~ PMDB; Raul Bernardo....:;. PDS; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito 
- PMDB; Rosemburgo, Romano -.:; PP; Sergio Ferrara - PP; Tarcisio Del-

, gado - PMDB; Telemaco Pompei, - PDS; Vicente Guabiroba - POS. 

Sao Paulo· 

Adalberto Camargo,- PDS; Adhemai de Barros Filho - ~DS; Airton". 
Soares -:- PT; Alcides Franciscato - PDS;-Alberto Goldman - PMDB; An­
tonio Morimoto - PJ?S; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias.­
PDS; Athie Coury·- PDS; Audalio Dantas - PMDB; 'Aurelio Peres '­
PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio - PT; Bezerra de Melo - PDS; 
CaioPompeu - PP; Cantfdio Sampaio -"- PDS; Card'oso Alves ~ PMOB; 
Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Del 'Bosco Amaral­
PMDB; Diogo Nomura -~PD~; Erasmo Dias - POS; Flavio Chaves,­
PMDB; Francisco Rossi.:.... PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gi6ia Junior - . 
POS; ,Henritjue Turner - PDS; Herbert Levy - PP; Horacio - Ortiz -
PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; Joao Arruda -'PDS; Joao Cunha­
PMDB; Jorge Paulo - POS; Jose Camargo- POS; Jose de Castro Coimbra 

. - PDS; Mario Hato '- PMDB; Natal Gale - PDS; Octavio Torrecilla -

PDS; Pacheco Chaves - PMDB; Pedro Carolo .:..- POS; Ralph Bfasi -
PMDB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy COdo - PMDB; Ruy ,Sil~a - PDS; 
Salvador Julianelli - PDS;·Samir AchOa - PMDB; Santilli Sobrinho­
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - P~IDB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMDS; Guido Arantes -. PDS; Helio Levy -
'- PDS; Iram Saraiva - PMDB; lturivaI Nascimento - PMDB; Jose Freire -
PMDS; Manoel Oseas - PDS; Paulo Borges - PM DB; Rezende Monteiro 
- PDS; Siqueira,Campos - PDS. 

Mato Grosso 

, Be~to Lobo -:- PP; Carlos Bezerra .- PMDB.; Correa da <:::06ta'-- PDS; 
Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campg's - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha -::- PP. 

Mato Grosso do SuI 

AntOnio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueir6 - PP; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - PDS;Adriano Valente - PDS; Alipio Carvalho - , 
PDS; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Ma­
zurek - PDS; Antonio Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; At:oldo Moletta 
- PDS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto DaIl'Oglio 
- PMDB; Euclides Scalco -,PMDB; Heitor Alencar Furtado,·- PMDB; 
He1.io Duque :....- 'PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDS; ltalo 
Conti - PpS; Lucio Ciolli - PDS; Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet­
PM DB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo 
- PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo Marq)les - PMDB; Paulo Pi­
mentel - PDS; Pedro Sampaio - P~; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao 
Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de Magalhaes -'- PTB; Walber Guima­
raes - PP; Waldmir Belinati - .PDS. 

Santa Catarina 

Abel Avila - PDS; Acacio Pereira - PMDB; Adhemar Ghisi - PDS; 
Angelino Rosa - PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Ernesto de Marco -
PMDB; Francisco Libardoni - PMDB; Jose Thome- PMDB; Juarez Fur­
tado:""- PMOB; Mendes MMeio - PP; Nelson Morro-': PDS; Pedro Collin 
- 'pDS. "" :., 

Rio Grande do SuI 

Alceu Collares - PDT; Aldo Fagun~es - PMDB; Alexandre Machado 
- PDS; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chia­
relli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; ~loar Guazelli - PMDB; Eloy Lenzi -'- PDT; Fernando 
Gohcalves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo 
Mardini - PDS; Jairo Brum' -'PMDB; Joao Gilberto -'PMDB; Jorge De­
qued - PMDB; JUlio Costamilan - PMDB; Lidovirio Fanton - . poT.; 
Magnus Guimaraes -=- PDT; Nelson'Marchezan ....:. POS; Odacir'Klein ~ 
PMDB; Pedro Germano -'PDS;,Rosa Flores - PMDB; TUlio Barcellos-=­
PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir Walter - PMDB. . . 

, Amapa 

AntOnio I;'0ntes - PDS; Paulo Guerra - POS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PM DB. 

Roraima 

Helio Campos - PDS; JUlio Martins":" PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimento de ~3 S~s. Senadores e 388 Srs. Deputados. J:Iavendo Dllme-
ro regimental, dec1arQ !berta ~ sessao. , 

Passando-se ao pedodo destinado a breves comunicacoes, concedo a pa-
lavra ao n?bre Deputado Mauricio Fruet. , ' 

o SR; MAURICIO FRUET (Pronuncia 0 seguinte discurso.) -- Sr. Pre-
sidente, Srs, Congressistas:, ' 

Registro, com satisfacao, a honraria prestada a urn dos integrantes desta -
Casa, deputado Audalio Dantas, pela Panamerican-Panafrican Association e 
pela Fundacao Interamericana e Afroamericana de Intercambio Cultural 
Educacional e Economico, que 0 distinguiu com 0 Premio "Kenneth David 
Kaunda" de humanismo para 1981, na categoria "Assuntos Humanitarios". 

Para se ter ideia da importancia. e do yalor desta distincao, a mes~a enti­
dade outorgou premios na categorii de Relacoes Internacionais aos ex­
Presidentes Jimmy Carter, dos EU,A, e ~eopold Senghor, do Senegal; e na ca-
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'legoria "Assunto~ Culturais" ao music610go uruguaio Francisco Curltangy t.;. 
ao prof. Cleofe Person de Matos, Diretor da Associaeao de Canto Coral, do 
Rio de Janeiro, pelos seus trabalhos de difusao da musica de compositores 
negros. nos perfodos barroco e pre-c1asslco, 

A entrega do importante laurel serll no dia 12 de setembro, na Biblioteca 
Dag Hammarskjoeld, da ONU, em Nova Iorque. 

o premio, que tern co-patrodnio da Missao de Zambia, junto a ONU, 
foi mstitufdo em 1979 e se destina d homenagear e reconhecer 0 trabalho de 
personalidades de to do 0 mundo na defesa de direitos humanos. 

A outorga do premio ao Deputado Audflllo Dantas se deveu a 'sua alrao 
como jornalista e Presidente do Sindicato dos Jornalistas no Estado de Sao 
Paulo em favor dos direitos humanos no Brasil. 

Durante a sua gestao, denunciou a prisao e 0 assassinato do jornalista' 
Yladmir Herzog em dependencia do DOl-CODr, em Sao Paulo, fa to que sig­
nificou urn marco na Hist6ria recente do Pais. 

Projetou-se como defensor dos direitos humanos desde a decada de 60, 
atraves de seus trabalhosjornalfsticos. Foi responsavel pela compilaeao do Ii­
vro "Quarto de Despejo", de Carolina Maria de Jesus, cuja edicao em ingles 
foi denominada "Children Of the Dark". 

f autor de urn Iivro intitulado "0 Circo do Desespero", no qual retrata a 
sua preocupa<;ao com os problemas humanos, em materias publicanas nas 
prmcipais revistas do Brasil, entre as quais Rea/idade e 0 Cruzdro. 

Ao mesmo tempo em que cumprimentamos 0 nobre Deputado AudaIio 
Dantas, nos congratulamos com as entidades promotoras da homenagem 
pela feliz indicaeao, 0 que realea, mais ainda, 0 significado do premio. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muiw hem!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - A Presidencia se associa as ho­
menagens que sao prestadas ao nobre D.;putado Audlilio Dantas, por essa 
condecora<;iio recebida. I 

o SR. PRESIDENTE (Pass os Porto) - Nao ha mais orad ores inscritos 
para 0 periodo de breves comunicaeoes. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realfzar-se ten;a-feira, 8 do cor­
rente, as. onle hords, neste plemhio, destinada a leitura da Mensagem n9 84, 
de 1981-CN, referente ao veto aposto ao Projeto de Lei n9 13, de 1981-CN, 
que dispoe sabre a politica nacional do meio ambiente. seus fins e meeanis­
mos de formula<;ao e aplicac,;ao, e da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sobre a mesa, offcios que serao 
lidos pelo Sr. lQ-Secretario. 

Siio /idos Ii' deferidos os seguintes 

Ao 
Exce1entfssimo Senhor 
Senador Jarbas Passarinho 
Dignissimo Presidente do Congresso Nacional. 

Senhor Presidente, 

Em 4 de setembro de 1981. 

Na qualidade de Presidente eventual da Comissao Mista do Congresso 
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emen­
da a Constituir;ao n9 36, de 1981, solicitamos a Yossa Excelencia a prorro­
gaeao por 15 (quinze) dias, do pralo concedido a este Orgao para apresen-
taeao do parecer e que se encerra no dia 8 de setembro fluente. ' 

o pedido em apreeo justifica-se pela relevancia da materia e pela necessi­
dade de &e dar aD eminente Senhor Relator, Deputado Jairo Magalhaes, urn 
maior praZO para elabora<;ao de seu pareeer. 

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Yossa Excelencia os pro­
te~tos de estima e elevada consideracao. 

Senador Lourival Baptista. Presidente. 

Ao 
Excelentfssimo Senhor 
Senador Jarbas Passarinho 
Dignfssimo Presidente do Congresso Nacional 

Senhor Presidente: -

Em 4 de setembro de 1981. 

Na qualidade de Presidente da Comissao Mista do Congresso Nacional, 
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda Ii Cons­
tituic,;ao n9 37, de 1981, que "Modifiea 0 § 49 e acrescenta os §§ 59 e 69 ao art. 
15 da Constitui«ao federal", solicito a Yossa Excelencia a prorrogar;ao por 
30 (tdnta) dias do prazo concedido a esta Orglio para apresentaCao do pare­
eer, a encerrar-se dia 8 do corrente meso 

Outrossim, escIareeo que 0 pedido se justifica pela importancia da ma­
teria, objeto de estudo, e que esta a exigir do Relator, Senhor Senador Aloy­
sio Chaves, um prazo mais dilatado para elaboraeao do parecer. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Excelencia os protestor. 
de e~tima e elevada consideraeao. 

DeputadQ, Flcivio Chaves - Presidente 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sabre a mesa, comunicar;ao que 
,erillida pe10 Sr. 19-5ecretario. 

£ /ida a seguime 

Of. n9 121/81 . 
A Sua Excelencia 0 Senhor 
Senador Jarbas Passarinho 

Brasilia, 4 de setembro de 1981. 

DD. Presidente do Senado Federal 
Nesta 

Senhor Presidente: 

Tenho a honra de indicar a Yossa Excelencia nos termos regimentais, 0 

Senhor Deputado Joao Menezes para membro da Comissao Parlamentar 
Mista de Inquerito que examina os problemas relativos aD crescimento popu­
laciomil brasileiro, em substituieao ao Deputado Ubaldo Dantas. 

Yalho-me da oportunidade para renovar a Yossa Excelencia meus pro­
testo~ de estima e considerar;ao. 

Deputado Thales Ramalho - Lfder do Partido Popular. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sera feita a substituieao solici-
tada. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Passa-se Ii 

ORDEM DO DIA 

A tcndendo a finalidade da sessao, 0 Sr. 19-5ecretiirio ira proceder a leitu­
fa da Proposta de Emenda a Constituieao n9 47, de 1981. 

Elida n seguime 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ny 47, DE 1981 

Altera. as red~Oes dos arts. 23, 25 e ~ da Constitui~io. 
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pro-

mulgam a seguinw Emenda a OOnstltUl~ao: ' 
Art. 1.0 0 § 8.0 do art. 23. cia ConStitUlQoo P8o'Wl. -a; tel' a se-

guinte reda!;ao: -
"§ 8.0 IJ)o produto da arrecada~ao do imposto men· 

clonado no item II, setenta par cento constitUixli.o reeeita. 
dos Estados e tdnta par cento, dos Municipio! . 1 •••••••• 

" ., •••••• _ '" ••••••• 1 ••••••••••• , •• 1 •••••••••••••••••••••••• 

Art. 2.° Cria 0 § 9.° do art. 23 com a aeguinte red~: 
"§ 9.0 Do produto da a:rrecadagao do Impasto mericlo­

nado no item I, sessenta por cento cO:n.9tltuirao receita. dos 
Estados e quarenta. por cento, dos munlcipios. As parce­
las pertencentes aos municipios seriio crecUtadas em eon­
tag especiais, a.bertas em estabelecimentos oficla1s de ere-

, dlto, ns. forma enos prazas flxados em lei federal." 
Art. 3.° IDa nova. rede.c;ao ao art. 25: 

"Art. :!S. Do produto da. arrecadaQao dO$ im~ 
mencionados nos itens IV e V do a.rt. 21, a Un!ao distrl­
buira trlnta par cento na forma oogulnte: 

I ~ quatorza por ~nto ao Fundo de Part1ctp~ (lo.!J 
Estados, do Distrlto Federal e dos TerritOrlos; 

Ii - quatottif por cento a.o Il'undo de Partlcl~ 401 
Municipios; e . 

ill - dois por cento ao Fundo Especial, que tera. sua 
aplica.;oo regulada em lei. 
• ................................ ... 1 ............................................................... 1." • It' " 

Art. 4.0 Da nova reda~ao ao art. 26: 

"Art. 2{}. . ............... , ........... " .• , ......... , 

I - sessenta IJ<)r cento do produto da arrecada!;ao do 
.impasto sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gaso­
BOS mencionado no item vm do art. 21; 

II - oltenta par cento do produto da arrecadat;ao do 
imposto sabre energia eJ.etrica mencionado no item VIII 
do art. 21; 
.............. to ........ : .f .......................... oo ...................... " 

Justifi~a.o 

Q toncelto ~e 'autollomia municlpall embora. a.So1e~ada teOri­
camtmte pelo art. 16 da' OonstltUlctao, safre das malt! .serias res­
tri~Oes praticas. principa~mente no que d1z respeito a dLsponibili­
dade de recursos. 
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PI} acorda com a art. 24, a Municipio tem apenas a competen­
cia s6bre 0 Imposto Predial e Territorial Urbano e sobre 0 Impasto 
sobre Servl<;os de Qualquer Natureza. 0 art. 18 ainda permite a 
cobran<;a de taxas pelo exercicio do pader de policia. e pela presta-
9~ de .servlcos aUim das contribuiqOes de melh?ria. Nen~um, des­ses ~lbutos tern peso significativo. 0 JiPTU nao ehega a repre­
HIlrer em m&Ua. 4% sobri! a receita to+al dos municipios, enquanto 
o ISS nao alcanya 0 indice de 1 %. 

&aIm em oonseqU{}ncia de sua limitada capacidade de arre­
cada<;iio pr6prla os municipios brasileiros depend em, hoje, em 
maa d~ 80% de suas receitas das transferencias da area e-.Stadual 
Q teaefal. Entre estas transferencias, tem-se a quota de participa-
900 no tOM, provenlente do e~tado, respo~av~l por quas.e, 50% 
das reeei'tas municipals e 0 Fundo de PartiClpaqao doS Mumclpios, 
([ormado 9% da arrecadayao do Impasto d~ Rlenda e EPI).: Outras 
tr~ter~nclas de menor peso na arrecadaqRO municipal sao 0 re­
tomo do rmpo.sto Territorial Rural. a participayao na Taxa Rodo­
mrla 'On1ca e no Imposto sobre Minerals do' pais, e a cota-parte dO 
l'mpQsto 'Onlro SQbre. Energia ELetrlca .. 

:A c<>nelusiio geral a que se chega, ap6s esta breve analise, e 
de que a partir da, Reforma Tributaria NacionaJ de 1965, as muni­
ciplos !icaram na dependencia quase que exclusiva, das participa­
~oes em tributos arrecadados por outra.s esfer.as admlnistrativa.s, 
em detrimento das pr6prias. 0 Gavemo Federal, ao mesmo tempo 
em. que ami1entou a proporqao das transferencias, rel1tringiu a au-
tonom1a dos munidpios. .; _ 

Por outr~ lado, os govemos estaduais €I 0 Govemo Federal, 
tem descarregado so1)re os municipios despesM de clara competen­
cia de outras esferas adm1nistrativas. :E {) caso do Ensino de 1.0 

Grau, Juntas de Serviqo M1litar, Agencias do mGE, delegacias de 
poIicia, etc. -

A p'resente proposta de -Emenda it Constituiqao visa, obj~tiva­
mente, 0 aumento das receitas municipals, por meio do aumento 
real das transfeXencia.s de recursos do Governo Federal e Estadual. 
A8slm, .e que, se prop5e a Emenda a aumentar as seguintes trans-
ferenclils: ' 

a) transferlr para 0 Municipio 30% da arrecadaq8.0 do !eM 
(atua:men.te e apenas 20%); . 

b) fazer 0 'Municipio particlpar com 40% _da arrecada~aO do 
Imposto de Trans:m!ssao de Bens. Im6veis (atualmente 0 produto 
da arrecadayao e totalmente do Estado); 

c) aumentar de 20% para 30% a diStrihui<;ao do Imposto de 
Renda e sobre Produtos Indust.rlalizados, cabendo 14% ao Fundo 
de particlpaqao dos ~unicipios; e . . 

d) aumentar a participa<;ao dos Municipios de 40% para 60% 
no produta da arrecadaqao do Imposto Sobre CombustiV'eis Liqui­
dos 6.GasosOs, e de 60% para 80% no Impasto sobre Energia Ele­
trica. 

Acreditamos sej a a medida proposta da mais alta importancia, 
coincldlndo inclusive com 0 principio de melhor distribuiQao de 
renda, fata tao propalado pelas areas econ6mlcas do Govemo. Nao 
havendo melhor dlstribuiya-o de recursos tributarios entre as-varlas 
esferas da adminis1:ra~ao publica,' dificilmente iremos ter menm 
eoncentrayao de renda entre 8:s. classes socIais. 

o assunto faz ref-erencias a uma das maiores distor<;Oes do 
atual modelo tie desenvolvimento do pais, ou seja, a concentra<;ao 
dos paderes e de recurSos nas maos dos orgiios centrals, sacrifi­
cando as atrlbuly5es e os recursos dos orgaos locals, principalmen­
te 0 Municipio. 

Hs. alguns anos a C~mara Municipal de Sao Paulo divulgoll 
levantamento onde mostra que d-o tDtal de -tributos arrecadados no 
Municipio, 55% vao para a Uniao, 30% para 0 Estado e apenas 
1'15% flcam no Municipio. 

Os Prefeitos Mu:riicipais reunidos no Congresso de Foz de Igua­
<;u (agosto de 1975) declararam: "0 Municipio brasileiro es,ta Yi­
venda dias d'e incerte~a e angUstia, envolvido por crise financeira. 
rem precedentes em no'ssa hist6ria. A crescente passagem de novas 
servi~os e fun~Q.es aos Municipios, sem a correspondente entrega 
de rontes trlbutarias ou recursos, pede ser apontada oomo inverter 
a excessiva centraliza(!ao de rendas ~ evitar 0 processo de desca­
pitaUzagao dos Munlcipios". 

Uma .das exigencias fundamentais da vida p!iblica .brasileira e 
a valorlzagao do Municipio, como celula M,sica da nossa -organiza­
gao politica e instrutnento· lnsubstituivel ,da interiorizagao do de-
senvolvimento. - . 

o exemplo da- descentral1za<}ao alema deyerla ser seguido pelo 
Brasil. A malaria dos recursos tributarioS daque1e Pais permane­
ce nas reg1Cies onde sao arrecadados e verifica-se um crescimen­
to harmonioso detodas estas regioes, mes!il0~ que possuam proble-
mas de desnivels como os-nossos. -

Acreditan10s que 0 Congresso Nacional venha a se sensibillzar­
pelo problema e promulgue a. :presente Emenda, -

, , 
DEPUT.M>OS: 'Airton Sandoval ~ Elquisson Soares ~ Joao 

Cunha - Samir Achoa - Jorge Paulo --: Roberto Carvalho -
Daso Coiltltira - Caio Pompeu - Alcir Pimenta - Juarez Fur­
tado - Pedro Lucena - Mancel GonQalves - Rubem Dourado -
J,i'ued Plb - ,Marcondes Gadelha::. - AntOniQ Mariz - Agassiz Al-

. meida -,Ruy COdo - Joao- I:terculino - Iranildo Pereira - Hora-
. cio Ortiz - Bloar Guazzelli - Jorge Cury - Luiz Cechinel -

Emesto de Marco - 'Benedito Marcilio - Carlos-Sant'Anna -
J'G de Araujo Jorge - Anialdo Scluriitt - Figueiredo COrreia 
- Jackson Barreto - Santilli Sobrinho - Magnus Guimaraes :­
LidJvino Fanton - Eloy Lenzi - Olivir Gabardo - Marcelo Cor­
deiro -;- Nabor Junior - Geraldo \Fleming - Helio Duque - Ro-, 
nan THo - Pimenta da Veiga - IGenival Tourinho - Carlos 
Nelson - Alvaro Dias -=- Alberto Goldman -:- Walter Silva - -
Marcello Cerqueira - !Paulo Rattes - Adolpho ,FranC'o - Jorge 
Gama - Lazaro Carvalho - Oswaldo Lima - Joel Viva.s - Jose 
Carlos Vasconcelos - JUlio Costamilan - Amadeu Geara - Men­
des de Melo - Paulo Marques -=- Epitacio Oafeteira -=- Aqhemar 
Santillo - Paulo Borges - Milton Figueiredo ~ Louremoorg Nu­
ne,s Rocha - Bento Gonqalves - Edison Khair - Luiz Baptista 
- ¥ario ':Moreira - Rosa Flores ~ Oardoso Fregapani -- Odacir 
KleIn - ,Mauricio Fruet - Cristina Tavares- Carlos-Cotta - Mac 
Dawell Leite de Oastro - Hilderico Oliveira - Melo F'reire -
Silvio Abreu Jr . ....!. ,Fernando Coelho - Aurelio Peres -.: Joeluma 
- Valter Garcia - Joao Gilberto - Gilson de Barros - Fernando 
Cunha - Antonio Carlos de 'Oliveira - Axnaldo Lafayette -
Francisco Pinto - Edgard Amorim - Waldir Walter -:' 'ritlei de 
Lim~ - Sebastiao Rodrigues Jr. - Cardoso Alves - N~lio Lobato -
Manoel 'Ribeiro - Edson OVidigal - Vieira da Silva - .t\i;rtoll Soares 
- Freitas Diniz - Israel Dias Novaes - Marcus Ounna - Jose 
Mauricio - lFernando ~ra - Francisco Libardoni - Aluizio Be­
zerra - Carlos Bez.erra - Mario Frota - octacilio Quelroo -
Gettllj.o Dias --:- antOnio Morais - Adhemar de Barros li'ilho -
AntOnio Russo - Juarez Batista - Osvaldo !Macedo _ AudaUo 
Dantas ~ ~cides Franciscato ~ Francisco Leao - Rosemburgo 
Romano ~ Cardoso de Almeida - MendonQa Neto -: Lucio Ciani 
- Walber Guimaraes - Gerson Camata - Octacilio Almeida -
Jairo Brum- - Carlos Santos ,- Aluizio Paraguassu -. Newton 
Cardoso - lLuiz Leal - Helio Garcia - Jorge Vargas - Renato 
Azeredo...L. P..,ecl0 Cunha - Jeronimo Santana - Floriril Coutlnho 
- Pepro Geral~o Costa ~ Modesto da Silveira - carlos Wilson 
-.: (}elso Peganha - Jose Oamargo - Paulo Lustosa - Haroldo 
Sanford '- Leorne BeIem - Antonio Morimoto' - Odacir SOares 

. -,- Natal Gale. -

S:e:NADORES: Henrique Santillo - Jose Richa - Ounha Lima 
- Marcos Freire - Pedro Simon - Humbert<> Lucena - ;Moacyr 

. Dalla - Itamar Franco.- Roberto Saturnino - Leite Chaves -
Jaison' Barreto - TeotOnio Vilela - Gastao MillIer -- Paulo Bros­
sard ~ Mendes Canale - Aiberto Silva - Lazaro Barboza -
Gilvan ROcha -.::. Orestes QuerCia - Tancredo Neves - Nelson 
Carneiro!- Amaral,~rlan -,Affonso Camargo - Dirceu cardoso. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - De acordo com as indica~oes 
das Lideran~as, fica assim constituida a Co~issao Mista'incumbida de emitir 
parecer sobre a mathia: 

Pelo Partido Democratico Social- Senadores Jose Lins, Moacyr Dalla, 
Bernardino Viana, Raimundo Parente, Arno' Damiani, '.Toao Lucio e os Srs. 
Deputad05 Josias, Leite, Jairo Magalhaes, Oswaldo Melo, Leorne Belem, 

_ Evandro Ayres de Moura e Isaac Newton. ' 

. Pelo Partido do MoviJ:nento Democratico Brasileiro - Senadores Age­
nor Maria, Adalberto Sena, Henrique Santillo e os Srs. Deputados' Walter 
Silva, Juarez Furtado e Carlos Nelson. 

Pelo Partido Popular - Senadores Mendes Canale, "Jose Fragelli e os 
Srs: Deputados Renato _Azeredo e Carneiro Arnaud. 

o SR. PRESIDENTE (Passol' Porto) - A Comissao Mista ora designa­
da devera reunir-se.dentro' de 48 horas para elei9ao do Presidente e do Vice­
Presidente. 

_ Peran!e a Comissao. poderao ser ~presentadas emendas, no prazo de 
oito dias a con tar ~e sua instalac;ao, com'b mesmo numero de assinaturas pre­
visto para a apresentac;ao da proposta. 

. 0 prazo regimental de-trinta dias, destinado aos trabalhos da Comissao, 
esgotar-se-a em 7 de outubro proximo. 

A Presidencia convocara sessao destin ada a aprecia~ao da materia ap6s 
a publica~1io e distribul~ao de aVlllsos do r~spectivo.parecer. , 

o prazo de tramitac;ao da materia se encerrara em 19 mar90,ee 1~82. 

. 0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Esta encerrada a sessao. -

(Leva'!ta-se a sessiio as 1.8 horas e 36 m~llutos.) 
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