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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER NQ 78, DE 1981 (CN) 

Da. Comissao Mista, incumbida de estudo e parecer 
sobre a l\lensagem n.o 75, de 1981-CN (n.o 56, de 9-3-81, na 
origem), do Senhor Presidente da Republica submetendo 
a dellbera()ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei 
n.o 1.860, de 18 de fevereiro de 1981, que "fixa 0 valor do 
soldo dos postos de Coronel PM, da Policia l\Iilitar e Co-· 
ronel mI, do Corpo de Bombeiros do DiStrito Federal, e da 
outras providencias". ' 

Relator: Senador Moacyr Dalla 
o Excelentissimo Senhor Presidenttl da Republica submete it 

deliberac;ao do Congresso Nacional. nos termos do § 1.0 do art. 55 
da Constituic;ao, 0 texto do Decreto-lei n.o 1.860, de 18 de fevereiro 
de 1981, publicado no Di:irio OUcial do dia subseqiiente, que "fixa 
o valor do soldo dos postas ,de Coronel, PM, da Policia Miltiar e Co­
ronel BM, do Corpo de Bomoeiros do ,Distrito Federal, e da outras 
providencias" . 

.A Mensagem Presidencial esta acompanhada de ExposiQao de 
Motr~os do Senhor .Governad,or do Distrito Federal, segundo a qual 
o reaJuste dos venClmentos do pessoal da Policia Militar e do Corpo 
de Bombeiros atendeu aos seguintes paramtltros: 

"Na elaborac;ao· do presente reajustamento se buscou 
p~ra efeito de fixac;ao dos novos v:alores 'do soldo de pessoai 
nulitaJ;, acompanhar a mesma di:terenc;:a mantida no ana 
de 1980, entre 0 soldo de Coronel das Forc;:as Armadas e 
Coronel Policial Militar ou Bornbeim Militar." 
............... :.: .............. ~ ... -................................................... .. 

"Procura-se tambem, no presente Decreto-Iei alterar 
as indices de que trata a Tabela de Escalonamento'Vertical 
estatuido nas Leis n.Os 5.619, de 3 de novembro de !970, e 
5.906, de 23 de julho de 1973, e estabelecido no Decreto-Iei 
n.o 1.463, de 29 ·de abril de 1976. ' " 

ACl,'escente-se que 0 indlce ora proposto e 0 preconi­
zado peia Inspetoria Geral das Policias Militares e Corpos 
de Bombeiros Militares." 

Como se observa, trata-se de diploma legal que vem atualizar, 
a partir de primeiro de janeiro do corrente exercicio, a valor do 
soldo e modificar os indices de Escalonamento Vertical, para re­
munerac;:ao do pessoal militar das duas Corporat;5es (PMDF e 
CBDF), segundo procedimenoos ou bases ja assentes, ou recomen-
da'dos pelo argao competente da Administracao Federal. -

As despesas resultantes da, majora<;<ao de vencimentos serao 
atendidas par recursos proprios do GDF tart. 3.°). Justificou-se a 
concretizaqao da provldt'!TIcia atra ves de Decr.eto-lei, em face do 
inj;eresse publico relevante e d::> carater urgente da materia, edita­
da em pleno recesso parlamentar. 

Ante 0 exposto, a proposic;ao afigura-se-nos constitucional e 
juridica, de inegavel procedencia por estabelecer tratamento con­
dizente e oportuno aos _ Quadro;; que comp6em aquelas valorosas 
Corporac;:oes. 

Apenas no tocante ao tramite legislativ~ e as normas regimen­
tals. estranhamos a inusitada ocorrencia 'de que a Mensagem, 

datada de 9 de marc;:o de 1981, tenha sido prot-ocolada nesta Casa 
em 6 de agosto do mesmo ano, diante dos prazos especificados no 
art. 55,' ~ 1.°, da Constituic;:ao, combinado com 0 art. 109 do Regi-
mento Comum, ou que deles decorrem. ' 

Manifestamo-nos, conclusivamente, peia aprova~ao do Decreto­
lei nP 1.860, de 18 de feverei~o 'de 1981, nos .termos do seguinte 

PROJETO DE DEC:RETO LEGISLATIVO N.o 43, DE 1981-CN 
Aprova 0 texto do Decreto-lei n.O 1.860, de 18 de feve­

reiro de 1981, que "fixa 0 valor do soldo dos postos de Co­
ronel PM, da Policia MiIitar e Coronel HM, do Corpo de 
Bombeiros do Distrito Federal, e d:i outras providencias". 

o Congress a Nacional decreta: 
,Artigo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.860, de 

18 de fevereiro de 1981, que "fixa a ,valor do soldo dos pastos de 
Coronel PM, da Policia Militar e Coronel BM, do Corpo de Bombei­
ros do Distrito Federal e da outras providencias". 

Sala das Comissaes, 20 de agosto de 1981. !- Deputado Geraldo 
Fleming, Presidente - Senador Moacyr Dalla, Relator - Sen-ador 
Adalberto Sena - Senador Almir Pinto - Deputado Helio Campos 
- Senador Xoao Lucio - Deputado.Erasmo Dias - Senador .Tutahy 
Magalhaes - Sena:dor Luiz Fernando Freire - Deputado AntOnio 
Pontes - Senador .Jorge Kalume - Deputado Isaac Newton. . 

PARECER NQ 79, DE 1981 (CN) I 

Da Comissao Mista, incumbida de examinar e emitir 
parecer sobre 0 Projeto de Lei n.O 17, de 1981-CN (Men­
sag-em n.O 297/81, na origem - n.O 69/81-0N), que "Atua­
liza os limites de valor aplic:iveis as diferentes modali­
dades de licitaC{oes; simplifica a organizaC{ao de' cadastros 
de licitantes, ~ d:i outras providencias". 

Relator: Senador Hugo Ramos 

1. Cogita-se de Proj eto de Lei da iniciativa do Exmo. Senhor 
Presidente d~ ~epublica, que. s~ ~ouva em estudos elaborados pelo 
Exmo. Sr. MmIstro ExtraordmarlO para a Desburocratizal,;ao. 

, . 1. 1:' A ExposlQao de - Motivos que aco~panha a proposic;:ao 
legIslatIva em aprego mostra com singular clareza os propOsitos 
que animam as inovagOes nela contidas: ' 

"De acordo com objetivos do Programa Nacional de 
DesburocratizaQao, tenho a honra de. submeter it conside­
'r~c;:ao ~e y .. Ex.~ projeto de le~ que altera a legislagao apli­
cav71 as .li~Itac;:oes, com o'o.:.bJetivo de atualizar e agilizar 
a SIstematIca de contratac;:oes deservic;:os, obras e com­
pras no ambito da Administrac;:ao Publica Federal" 
(item 1), 

2. . ~ pr~c~tada Exposigao' de Motivos proporciona igualmente 
uma VIsao mtIda das alterac;:oes que 0 Projeto busca introduzir 
na sistematica das licitagoes, cujo teor s_e passa a re~umir: 

. _1.a) aumenta os valores €stabelecidos para a adogao 
das divers8:s .esyecies. de li~~tagao. Em conseqiiencia, per­
mite a realiza~ao m~l;lS frequente de procedimentos menos 
complexos (tomada de preQos e convite)· nas contratac;:Oes 

-publicas; 
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ASSINATURAS 
MARCOS VIEIRA Via Superficie: 

Direter Executive 
Semestre ..............•................ Cr$ 800,00 
Ane ..........•....................... Cr$ 1.600,00 

FRANCISCO O. P. MAR~Al Via Aerea: 

Direter Industrial 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

2.a) preve-se a utilizac;ao do Valor de Refsrenria 
(MVR) para a fixa<;ao dos limUes. que norteiam a escolha 
das diferentes modalidades de licita"ao, porquanto vedada 
esta 0 recurso ao salario minimo como fator de atualiza­
yao monetaria; 

3.a ) cont-empla-se a reduyao do nllmerC> de documen­
tos exlgldos para a prova das idoneidades jurldiea. tee­
niea t' financeira dos candidatos a Ucitar;ao. arredando, 
sem duvida. um serio 6bice a eficiencia e rapidez nas con­
trata«oes administrativas; 

4.a J devolve-se am; Estados-Membros e Municioios a 
competencla para d;sporem sobre as limices exigidos para 
a realizar;i'io em cad a caso das difcrentes categorias de 
licltac;ao prestigiando, asslm. a autonomia dessas Unida­
des da Federat;ao e pozsibilitando a adoc;flO de limite" 
exigidos pelus peculiaridades regionais e locab: 

5.a ) estatui-se sabre a admisslbilidade de fianc;a ban­
caria, como garantla no procedimento licitat6rio, facili­
tando, sem duvida, a presta<;ao da caugao fidejussoria e. 
pois, a participac;ao de um maior niimero de licitantes; 

6.n ) €stende-se a validade da parte basic a do Cadas­
tro aos demais 6rgaos da Administrat;ao direta e indireta 
assim como as fundac;6es instituidas pela Uniio Federal. 
agllizando, pois, 0 procedimento de habilitac;ao dos lnt-€'­
ressados nas licitac;6es publicas: 

7.n) contempla-se 0 fornecim'ento aos interessados dt' 
certificados dE- registro cadastral v:Uido por 12 I d 3ZE-) me­
ses, evitando seja extraido esse docum{!nto em eada caso, 
sem qualquer razao a justificar tal pratica. 

Essas, em linhas gerais, constituem. as modificar;6es visadas 
pdo Projeto. 

3. Nenhum reparo. em nosso entE.'ndt2r, havera de opor-se ao 
Projeto, quanto a sua constituclonalidade. A materia Insere-se na 
€<;fera competencial da Unii'io, posto que se cuidam de normas 
g'£'rais dE' gestao patrimonial e financeira de natureza publica 
(letra c inciso XVII, art. 8.0 , da Constituit;ao Federal). 

3 1. Ademal.s disso a propasit;ao em foco harmoniza-se ao 
cOllJunto de principios e regras vlg·ent.es para as licitag6es, estando. 
pais, presente 0 requisito da juridlcidude. 

3.2. De um modo geml 0 Projeto € dotado de boa tecnica 
leglslativa. que exsnrge de redaciio apta a permitir venha a pro­
poslt;ao alcan,ar as finalidades a que SE' prop6e. 

4. Cabe ressaltar que as alterat;oes preconizadas pela inicia­
t;iio kg·;..;lativa em kla modificam para melhor a vigorante sis­
tematica das licitu<;,oes publicas, atenuando a exces:;lvo forma­
lismo em beneficio do real proposito que move 0 prooedimento 
licitat6rio: a ::;elec;ao da proposta mais vantajosa para as contra­
tac;6es administrativas. Nao ha cogitar-se de padronizagao juri­
dlea dos rituais ou das formaUdades concE-bivels para 0 rito admi­
nistrativo dag licita.;oes, importando. islo 81m l que a Administra.­
"ao PUblica venha a reger-se por urn elenco de regras, cujo prag­
matismo conduza ao objetivo, adr€'de mencionado, com aquele 
rmnimo de cautela.'> destinadas a propiciar igual oportunidade a 
todos os interessados e a incidir como fatores de efici€mcia e 
moralidade n03 negocios administrativos, segundo as precis as 
observac6es de ReJy Lopes ME.'irel1es !Direito Admil1istrativo Bra­
sileiro, 6.a ed., p~g. 242), 

7 Em ltnhas gerais. a proposi«ao leg:islativa em consideragao 
nao demanda reparos. 0 carater essencialmente pratieo (de poli-

Semestre ....................•. .-....... Cr$ 2.500,00 
Ano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Cr$ 5.000,00 

Exemplar Avulso: Cr$ 10,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

tica administrativa) do Projeto sob exame dispensa e, ate mesmo, 
torna impertinente qualqu€'r critic a de natureza te6rica ou dou­
trillllria porquanto nele se traduz aquilo que a experiemcia reve­
lou it Administrac;ao Federal (dlr,eta e indireta) ·em termos de 
norma;:;. s€m duvida, aptas ao aperfeir;oamento do Instituto da 
licitagao publica. Destarte, sem que 5e submetam as novattoes em 
aprec;o aos testes da realidade administrativa. quaisquer adml..! 
niculos doutrinarios cairiam no vazio. A exposi«iio de Motivos que 
acompanham a iniciac;ao legislativa. ora cogltada. exaure :elemen­
to de considerac;6es que sobre ela haveriam de ser oportunamente 
aduzldas, razao pela qual opinamos pela aprovaqao do Projeto. 

Sala das Comissoes, 25 de agosto de 1981. - Deputado Pedro 
Sampaio, Presidente - Sen ad or Hugo Ramos, Relator - Senador 
Bernardino Viana - Senador Aloysio Chaves' - Senador JO?o 
Lucio - Deputado Jairo l\'Iagalhaes - Deputado Fued Dib -
Deputado Isaac Newton - Senador Alfonso Camargo - Senado! 
Jose FragelIi - Senador Almir Pinto - Senador Jutahy :\lag'a'" 
lhiies - Senador Agcnor ]\faria. 

PARECER N9 80, DE 1981 (eN) 

Da Comissiio Mista, incumbida de examinar' e emitit' 
parecer sobre 0 Projeto de Lei n.O 18, de 1981-CN (Men­
sagem n.0 307181, na origem; n.D 70/S1-ON) que "auto­
riza 0 Poder Executivo a abrlr creditos iuuclonaJs ate 0 
limite de Cr$ 34.2.394.500.000,00, e da Gutra... provideneias". 

Relator: Deputado Jose l\Iendonc;a Bezerra 

o projeto de lei em tela, encaminhado ao Congresso Nacional 
nos termos do paragrafo 2.0 do artigo 51 da Constituic;iio Federal' 
visa a autoriza-r a abertura de cretiltos adicionals por parte do 
Poder Executivo. ate 0 valor de trezentos e quarenta e dois bEh6es, 
trezentos e noventa e quatro milhoes e quinhentos mil cruzeiros. 

Os recursos em questao provem do excesso de arrecadagao dRS 
receitas derivadas e originarias, 0 qual devera ating1r, no curso 
do presente exercicio financeiro. cifra: superior a 430 bilh6es de 
cruzeiros. eabendo aos Estados e Municipios tranSferenclas no valor 
aproximacIo de 88 bilh5es. 

A minuciosa Exposic;ao de Motivos. firm ada pelo Chefe da 86-
cretaria de Planejamento da presldencia da Republica:, esclarece 
que 0 crescimento da arrecadagao tributaria deveu-se a varios fa.­
tores, 'p8.Ssando. a .s~gulr. a di~criminar os Valores que supera:m. a 
previsao or'1amentana. Assim e que 0 Imposto de EXPort~ao cuja 
estimativa de arrecadar;ao constituia a slmbOlica cifra de 200 rol­
lhOes de cnIzeiros. em razao de novas diretrizes impostas para 
atender it sustenta~iio dos pregos no mercado externo e evitar 0 
descompasso entre a oferta interna e no exterior, atingiu a apre­
clavel soma de 12 bilh6es de CnIzeiro.'l. 

A implementac;;ao da nova sistematica de fix~ da t!':tXa. 
cambial, lnstituida pelo Oecreto-lei n.O 1. 836, de 23 ere dezembro 
de 1980, {'ontribuira para 0 acrescimo de 37 bilh6es na receita do 
Impasto de Importagao. 

o Impasto de Renda, por sua vez,- exeluidas as rctenQoes cons­
titucion9:lmente atribuidas para os Estados e Municlpios, nOs ter­
mas do que preceitua 0 art. 23, § 1.0, da Carta Magna com a redac;ao 
que Ihe atribuiu a Emenda Constitucional n.o 17, de 2 de dezembro 
de 1980 hi de registrar um aument8 de 122 bilh6es de cruzeiros 
com relar;ao ao or<;amento vigente. 

A mais significa;tiva reestimativa refere-se aD Imj)OSto sobre 
Produtos Industrlalizados. nao obstante 0 revigoramento ?o deno­
minado credlto-premio conferido aos manufaturados destinados a 
exportagao e a seria crise da indtLStria de veiculos. 
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. A natural majora~ao da: base de ca' cuio. 'decorrente, eni parte; 
do proce,..sso inflacionariQ que aiIida vivemos, e a sensivel alterac;ao 
do .preqo dos cigarros produziram um excess<> de 156' bilh6es de I 

cruzeiros com referencia ao tributo em questao. 
No que diz respeito ao Imposto sobre Operac;6es Financeiras, 

a sua: arrecadac;ao, no presente exercicio, deve superar em mais' 
de 47 bilhoes a -estimativa da Lei de Meios em vigor, devido, basi­
cam-ente, a. fixagao da aliquota. em 25% nas operar;oes cambiais 
tendo em vista a importagao de bem e servigos. 

'Alem dos tributos ref-eri!los preye-ze receitas superiores, ronda, 
nqs impostos especials (exceto no Imposto 'Onico sobre Lubrifi-_ 
ca:tltes .'8" Combustfveis Liquid'os e Gasosos face ao decIinio do, 
co'Iisum6 dos derivados do petrol-eo), no imposto incidente sabre 
o tranSlX'rte rodoviano, no impasto sobre operagOes de credito, 
nO'imposto territorial rural, em divers as taxas e contribuigoes, em 
gerru, destacando-se, ai, a do sa:lario-educagao, a do PRO"l'ERRA, 
e a. do PIN: - , 

, A participagao e os dividendos originarios das -empresas pu .. :· 
blicas e sooiedades de economia mista haod-e contribuir com cerca 
de 13 bilh6es para 0 exceS80 a ser arreca:dado pelo Tesouro Na­
cional. 

- As'vultosas importancias ora mencionadas evidenciam a ne­
eessldade ,urgente de se remanej ar as recursos advindos da ar­
recad?-'Qao que excedeu a. previsao orgamentaria elaborada ha urn 
ano. 

A neeessidade premente' de injec;ao- de recursos, em setores 
fundamentals deterroinou 0 reexame da: programagao financelra, 
tendo em vista, sempre, as prioridades impostas pelo bem-estar 
SOcial e a manutengao de indice:3 razoaveis de desenvolvimento 
economico. 

Atendendo a tais criterios, 0 projeto de lei em analise confere 
autarizagao para abertura de creditos suplementares, Ou seja, 
aqueles destin ados a reforgo de dotaGao 6r~amentaria: no valor de 
Cr$ 300.115.901.000,00 (trezentos bilh6es, cento e quinze ml,lh6es 
e novecentos e urn mil cruzeiros) para programas de trabalho in­
dependentemente de destinagao especifica, a cargo dos seguintes 
argaos: J'ustiga E1eitoral, Presidencia da, Republica:, Ministerios da 
Aeronautiea, ,da Educagao e cultura, da Fazenda, das Comuili­
cagoes, da IndUstria e do Comercio, do Interior, da J'ustiqa, da 
Marinha:, da Saude, da Prevf.dencia e Assistencia Social, alem das 
transfereneias a Estados, Municipios e Distrito Federal, aos en­
cargos financeiros e previdenciarios da Uniao e a. Reserva de Con-

. tingencia. -
__ .iDestaca:"se, nessa oportunidade, a destinagao de quase, 52 bi­

IhOes, de, cn:zeiros pa:ra a Previdencia Social envolV'enc}o as con­
tribuig6es da ,Uniao para 0 Fundo de Liquidez da prevideneia SOcial. 
para_ 0 F'undo de Previdencia e Assistencia Social, para 0 Fundo 
da CentraL de Medicamentos. 

o item II do art. 2.° do texto ,autoriza a: abertura de creditos 
suplementares de Cr$ 37. 915.3IH. 000,00 (trinta e sete bilhoes, no­
vecentos e quinze milh6es e trezentos' e um mil cruzeiros), para 
reforgo da programagao de traba'ho, mantida a destinagao espe­
cifica: dOB ,recursos dos respectivos 6rgaas. 

1 Merece reglstro a dotagao de quantia superior a 2,8 bilhoes' 
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento cuja extingao fai anteci­
pada para 0 primeiro dia do exercicio financeiro de 1982, com 0 
advento do Decreto-lei n:o 1.859, de 17 d·e fevereiro de 1981. 

Visando a ,a:tender despesas, com program a de trabalho par~, 
o qual nao foi atribuida dotaqao orqamentaria especifica, 0 inelsa' 
ill do dispositivo supracitado preve a abertura de cr&litos espe­
ciais no valor de Cr$ 1.363.298.00000 (um bilhao, trez.entos e g.eS­

senta e tres milh6es, ,duzentos e noventa e oito mil cruzeiros) des­
tinados ao Mitiisterio da: Educaquo e Cultura. 

Por derradeiro, 0 art. 2.0 confere autorizagao ao Poder:ExecutivQ 
para abI:ir creditos suplementares, ate tres bilh6es de cruzeiros, 
oriundos de operac;oes de credito firmadas por entidades da Ad­
ministra(fao Direta' quando esta:s 1J.ltrap~sarem as previsoes 01'­
c;amentarias, ,em razao de variaq6es monetarias. 

, .-
A atualidade naeional esta _a eXigir tal revisao nas estimativas 

da.receita: e fixac;ao dos dispendios ccnstantes da Lei de Meios ora 
Y'igente. 

A canalizaqao de recursos para a Previdencia SOcial em es­
pecial, para projetos a cargo de agencias regionais de deSenvolvi­
mento e para orgaos igualmente importa:ntes dentro do cenada 
da 'Administra<;ao Publica Federal. constitni medida ~apaz de ate­
nuar, sensivelmente, os efeitos dan-asos que ,0 comb ate a inflagao 
vem acarretando na economia do Pa:is. 

A proposic;ao em exame harmoniza-se com os preceitos nor­
mativos contidos nos arts. 65 e 61, ~ 1.0, alineas b e c, da COnsti­
tuiqao Federal. -

4- vista- da inegavel conv-eniencia da reestimativa da: receita 
durante 0 presente exercicio e da conseqiiente aloca<;ao dos recursos 

dela advindos, em beneficio de' programas de alta .relevancia -para 
o interesse Pllblico, opinamos pela: aprovagao do Projeto ora apre-, 
ciado, ao' qua.l foi oferecida emenda no- prazo regimental, pelo, 
nobre Deputado Evandro Ayres de Moura. 

Com ela pretende 0 ilustre representante do Estado do Ceara 
transferir recursos aa ordem de 10 bilhoes de cruzeiros alocados 
origina:lmente, ,no item Reserva de ConUngencia, para 0 .......•.. 
PROTERRA. . , 

po" emenda. a nosso ver, apresenta-se aceitavel em virtude dos 
elevados obj eth-us setoriais que busca atender. 

COm efeito, trata-se de materia de iniciativa exclusiva do 
Poder Executivo, simdo portanto, restrito 0 ambito de atuac;ao do 
CongresSo Naciona:l no que concerne, ao oferecimento de emendas. 

Diante do exposto, opino favoravelmente 'a~ Projeto com 'as 
alteraqges pro~stas pela emenda oferecida. 

'E 0 pareeer. 
Sala das COnllssOes, 27 de agosto doe 1981. - Senador Jose Richa, 

Presidente - Deputa;do Jose Mendon~a Bezerra, Relator - Depu­
tado Josias Leite - Senador Tarso Dutra - Senador Lomanto 
Junior ~ Sanador Gabriel Hennes - Sanador Lourival Baptista 
- Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Evandro Ayres· de 
Moura ;- Deputado Peixoto Filho - Senador Almir Pinto - Depu­
tado Nabor Junior. 

PARECER N9,81, DE 1981 (CN) 

, Da Comissao Mista incumbida de estudo e parecer 
: sobre 0, Projeto de- Lei n.O 19, de 1981-CN, que "autoriza 
, 0 Poder Executivo a abrii a. Justiqa Federal de 1.a Instancia= 
10 credito especial de Cr$ 10.500.000,00, para 0 lim que 
, especifica". -

Relator: Senador Jutahy Magalliaes 
I 

o Senhor Presidente da Republica, com a Mensagem n.O 71, de 
1981-CN (n.o 308/81, na origem), SUbmete a deliberaqao do Con­
gresso Nacional 0 presente Proj eto de Lei, que autoriza 0 Poder' 
:E!xecutivo a abrir a Justiqa Federal de La Instancia ,credito espe­
CIal, no valor de Cr$ 10.500.000,00 (dez mi:h5es e quinhentos mil 
cruzeiros), a fim de atender despesas com a aquisiqao de um imovel 
destinado a ampliaGao do edificio-sede daquela Justiga, no Estado 
da Paraiba. ' 

2. ,A materia foi, previamente, examinada e aprovada pela 
~eeretari~ de Planejamento da Presidencia da Republica, conforme 
mformaQao expressa, constante da Exposi<;ao de Motivos do Mi­
nistro 'de Estado Chefe daquela Secretaria, que acompanha a 
Mensagem presidencial. .' . 

3. :Nos termos do art. 2.° do Projeto, as recursos necessarios 
ao atendi:n.ento da:s despesas decorrerao de anu~agao de dotagao 
orgamentana, consIgnada 'no Orgamento da Uniao vigente apro-
vado pela Lei n.o 6.867, de 3 de dez.embro de 1980. ' . , 

D~sa forma, cumpriu-se 0 disposto no art. 43 e seu § 1.0, 
da Lei n.o 4.320, de 17 de margo de 1964. 

I 

De igual maneira, atendeu-se ao mandamento do art. 61 § 1.0 
ruinea "c", da Constitui<;ao. - - _., , 

4. Por outro lado, a autorizac;ao legislativa, ora proposta, 
decorre da imposigao eOl1Stitucional, prevista no citado dispositivo. 

5. De outra parte, justifica-se a urgencia na tramitac;ao do 
Projeto, tendo em vista a natureza da materia em exame e 0 fata 
de estarmos em pleno curso da execu<;ao or<;amentarta a que se 
re-fere. 

6. Desse modo, atendidas as exigencias constitucionais e 108-
gais pertinentes, somas pela aprovac;ao do presente Projeto de Lei. 

Sala das COmiss6es, 25 de agosto de 1981. - Deputado Pinheiro 
Machado, Presidente - Senador J'utahy Magalhaes, Relator - Se­
nador Gabriel Hermes - Senador Affonso Camargo - Senador 
Humberto Lucena - Senador Jorge Kalume - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Jairo Magalhaes - Senador Martins Filho -
Senador Joio Lucio - &eriador Murilo Badaro ~ Deputado Isaac 
Newton. 

PARECER Ny 82, DE 1981 (CN) 

Da Comissao -IHista, incumbida de examinar e emitir 
parecer- sobre a Proposta de Emen9a a ConstituilJao n.o 

23, de 1981, (Jue :'acrescenta d'ispositivo ao art. 21 da Cons-
iituilJao Federal". -

Relator do Vencido:'.Deputado Herbert Levy 
SeJ;ll'Ol' Presidente, 
Data venia, somas forc;ados a discordar do voto do _nobre Re-

lator:' ' 
, 0 Con'gresso, ao decidir materia cie i;ilportancia como'esta, de- -

ve ater-.se rigorosamentf; aos fatos. E o.Relator nao a fez. 
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Em primeiro lugar, nao ha antecipac;ao de recursos na safra 
atual e (I; prec;os de sustentat;:ao foram, apenas, Hgeiramente an­
tecipado: (doLs meb€S). Isso em relac;ao ao cafe, apesar da geada 
que reduziu em pelo menos !JOt;( (clllqiitnta por centOI a futura • 
safra. 

TamLt§m, em relac;ao ao cafe, 0 Governo imp6s tais pregos a 
lavoura que as salms foram caindo. com 0 abandono das plan­
tagoe;, e descapita1iza~ao do lavrador, de modo que nao havia pro­
duc;ao suficiente para iltender 0 con::umo intern::> e a exportac;ao. 
E i,80 pr-Jpiciou ao Governo venner _eu estol1ue, confiscado e nao 
pago e [or isso legal e moralmente pertencmte it lavoura de 72 
milh6es de sacas, que Ihe propiciou elevada receita, estimada em 
400 milh0es de cruzeiros. que foi utilizada de modo quase total-
mente e..;~ranho aos interesses do cafe. ' 

o confisco cambial, ain,1a que SE' :respeite a jUrisprudencia 
que 0 co,1<;iderou legal nao ")as,:'\. de imposto d~ exportagao, por 
todas as escolas economicas, considerado altamente anti-econo­
mico. 

Na vf'rdade seria preferivel a supressao desse confisco ou quo­
tas de contribuic;iio. que de um modo ou de outro, atingem, tam­
bem, 0 cacau e 0 acucar. Ma, n2 imllos:;ibilidade de faze-Io ne.sta 
oportunidade. 0 mal menor '" lir.ita! ao· 10'0 (dez por cento) do 
valor do produto esse imposto de exportut;ao oculto, como desejam 
os subscritores da Emenda. 

Nestas condic;6es. votamos favoravelmente a proposta de 
Emenda a Constituigiio n.O 23, de 1981, e contrariamente ao pa­
recer do digno Relator. 

Sala das Comiss6es 20 de agosto de 1981. - Deputado Felippe 
Penna, Presidente - Deputado Herbert Levy - Deputado Theo­
dorico Ferra~o - Senador Jose Frag'clli - Senador Agenor Maria 
- Senador Jose Rieha - Deputado Jose CarIos VlllSconcellos _ 
Deputado Luiz Vasconcellos - Deputado JLeorne Belem - Depu­
tado Jairo Magalhaes - Deputado Milton Figueiredo - Senador 
Roberto Saturnino - Senador Gast1io Muller. 

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO 
SENADOR BERNARDINO VIANA 

Apresentada pelo nobre Deputado Del~on Scarano, cumpridas 
as exigencias dos §§ 1.0, 2.° e 3.0 do art. 47. ja encerrado 0 prazo 
para a apresentac;ao de emenda.s, sern que nenhurna the fOsse 
apresentada, a proposta dE' Emenda it Constituic;ao n.C 23. de 1981 
refere-se a materia tributaria acrescentando ao art. 21 da Carta 
em vigor 0 seguinte panigrafo: 

"§ 7.0 As quotas de contribuiC;6es sobre exportac;5es 
de produtos primarios nao podern exceder a 10% (dez 
por cento) do preC;o de registro para as vendas ao exte­
rior." 

Na justificagao, 0 Autor refE're-se ao chamado "confisco cam­
bial" impasto ao cafe destinado Ii exportac;ao, que tE'ria as ca- -
racteristicas desse imposto. embora insubstituisse uma antiga "co­
ta de sacrificio". com 0 objetivo de -defesa do preGo do nosso prin­
cipal produto de exportagao. 

Expliea 0 Autor: 
"0 destino da quota de contrlbuic;ao e formar com re­

ceitas dh'ersas (geradas pela apreensao de cafe, pela ven­
da de estoques. etc.) a "canta Ca!e"; que e uma conta de 
Tesouro e, partanto, toda es,~a receita val para a Uniao. 

Produtores, comerciantes e corretores de cafe consi­
deram 0 confisco cambial nn. exportac;ao do produto "uma 
"VioIi'mcia contra esse setar da produC;ao agricola, motivo da 
sua descapitalizaG9.0 e de seu baixo indice de produtivi­
dade". 

A quota de contribuiC;ao, atualmE'nte, arrecada 118 
dolares por saea de cafe export.ado. Somando-se a contri­
buiQao do ICM, FUNRURAL, transportes e outras despesas, 
Os produtores acabam fieando com menos de 50% do valor 
final de uma saca de cafe vendida no exterior." 

Sao verdadeiros os dados estatisticos apresentados, mas as 
chamadas "cotas de sacrificio", de inspiraC;ao protecionista, nao 
se aplicam apenas ao cafe, senao a outros produtos exportaveis 
sob as mals diversas denominac;oes. Nao seria possivel sustentar 
por exemplo. 0 Instituto do Acucat e do AIC'Dol, sem uma contri­
buiC;ao parafiscal (nao tributaria, propriamente, desfigurada no 
caso, a bitributac;ao) eapaz de custear tanto 0 eontingenciam~nto 
(prec;os diw:rsos para 0 Nordeste e 0 Sul do Pais), como para even­
tual defesa dos prec;os no mercado internaeional, mediante uma. 
proposltal retraqao das exportagoes, como esta sucedendo, neste 
mes de junho, com 0 cafe. 

Se esse 0 intuito do chamado "confisco cambial", tamMm no 
CU,60 do cafe, 0 Autor nega tenha sido sempre destinado a defesa 
do preC;o do produto no mercado intern~, alegando: 

UNa realidade, sabemos que 0 confiseo do cafe finan­
ciou ao longo dos anos, a industrializac;ao do Pais, 80-. 
bretudo a implantagao da indUstria automobilistica, pos­
sibilitou a construc;ao da ponte lRio-Niteroi, financiou a 
compra de locomotivas e petroleirDs e, de certo modo, a 
Transamaz6nica." 

Na verdade, todas essas obras publicas foram financiadas por 
verbas orc;amentarias, decerto r£cursos do Erario, inclusive os im­
pastos de exportac;ao, como os d.emais tributos. Mas nao sa com­
prova esse estorno da chamada "cota de sacrificio" para outra 
iinalidade que nao a sustentac;ao do prec;o do cafe e 0 acudimento 
it essa lavoura, em graves momentos, com juros subsidiado.s. 

somente na parte final da justifica~ao, em trayos gerais, fala 
o nobre autor nos demais produtos primarios, ao assinalar: 

"Cons.idere-se que esta emenda, se aprovada, sera uma 
verdadeira "LE'i Aurea" para a cafeicultura e demais pro­
dutos agricolas." 

Agora mesmo no mes de julho, diante de superprodu,<ao do 
cafe, nao apenas brasileira, senao mundial, atingiamos as mais 
b:J.ixas cotat;6es dos ultimos quinze anm, suspendendo 0 Governo, 
praticamente os contratos dC' exporta!,'iio, enquanto o~ produtores 
.iii havlam recebido 0 pagamento pela respectiva :;:lfra. Tal sus­
tentac:ao de pregos deve implicar dispendios. custeados pelo maIsi­
nado "conflsco cambial". Donde se conelui que. se for um mal re­
duzindo 0 lucro dos lavradores, na hora da venda sera um bem. 
na defesa dos pre<;os e no custeio de subsidios para a nr6pria la­
voura supostamente "confiscada". 

Sf', preliminarmente. a Proposta sob 0 nosso exame obedece as 
normas constltucionais, Ii tecnica Jeglshtiva. podendo inserir-se 
na sistematica juridica, sem contrariar regras gerais de direito, 
ela e no mertto, inconveniente. pOis implica numa verdadeira in­
voluc;ao na politica cafeeira do Pais, implicando nao apenas no 
atestado de obit.o do !BC mas do IAA e outros organismos encar­
regados da defesa do prec;o dos produtos de exporta<;ao. 

Asc;im, com a devida venia pelas melhores inten<;5es do Autor, 
somos pela rejei<,;ao. par inconveniente a paUtica econ6mico-finan­
ceira em vigor. da proposta de Emenda it ConstHuigao n.O 23, de 
1981. 

SUMARIO 

1 - AT A DA 189' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE AGOSTO 
DE 198] 

1.1 - ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 
1.2,1 - Discurso5. do Expediente 

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA - Extin<;lio dos partidos 
politicos. 

DEPUTADO HORACIO ORTJZ - Incidentes ocorridos na cidade 
de Salvador-BA, em face da eleva<;ao dos pre<;o~ das passagens dos coleti-
vo~, 

DEPUTADO WALTER SILVA - Suge5tiio apresentada pelo Sf. 
Dirk)' Pc:rlmgelro de Abreu, com vistas a implanla<;ao de urn sistema de 
ador;uo de menores por [amflias de agricultore~. 

DEPUTADO MILTON BRANDAO - Situa"lio s6cio-econ6mica 
por que passa 0 Pais. _ 

DEPUTADO MODESTO DA SILVEIRA - Distar,,5es que esta­
'riam ocorrenda n'a politica educacional do PaIs. 

1.2.2 - Comunica~iio da Presidencia 

Convoca"ao de sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, com 
Ordem do Dia que designa. 

1.2.3 - Comunica\:iio das Lideran\:as do PDS no Sen ado e na Camara 

Rererente a substltUlc;ao de membros em Camissoes Mistas. 

1.2.4 - Pronunciamento de Lideran\;a 

DEPUTADO WALTER SILVA, como Lfder do PMDB - DecIa­
rar;ao lanc;ada a Nac;iio pel a lIniao Popular Nacionalista DemocnHica, 

• 
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- . -
: _contendo a sintese do Pt!nsamento, Princfpios, Intenc;oes e Objetivos dos 

que a' iiitegram. . 

1.3 - ORDEM DO DIA . 

1 Pro posta de Emenda a Constituic;ao nY 19/81, que altera a redac;ao' 
-...sIos.p~ragrafosJ9, 29 e 39 do artigo 168 da Constituic;ao Feder'll. Apos 
_ emissao do parecer da Comissao Mista sobre a materia, sua discus sao 'e 
encerrad~, tendo ocupado a tribuna 0 Sr. Pedro Faria. Vota!;ao encerrada 
po~ falta de quorum. -

- ,," "1.4 - ENCERRAMENTO 
.,l -, ~ 

.1 .2:':'" ATA DA 190' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE AGOSTO DE 
1m -

, 2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

- 2.2.1 ~ Discursos do Expediente 

,. I!fPUTARO 'ALCEU COLLA RES, como Lider - :Comemorac;ao 
.. no Estado do Rio Grande do Sui, do "Movimento da Legalidade" mobili-

I -

zado naquele Est,ado em 1961, em decoqen~ia da renuncia do ex~ 
Presidente Janio Quadros. 

- DEPUTADO CASTEJON BRANCO - Declarac;oes do Prefeito de 
Sao Sebastiao do Parafso-MG, a respeito da dificil situac;ao da 'cafeicultu-
ra daquele. municipio. _ .. 

DEPUTADO WALTER SILVA - Incertezas do futuro das insti­
tuicoes constitucionais do Pais. 

DEPUT.ADO MODESTO DA SILVEIRA - Proposta de profissio- ' 
nais da area 'de saude visando a solucao da -crise em que se encontra 0 sis-
tema previ~en~i_ario brasileiro.~ -

2.2.2 - Comunical;iio da Presidencia 

Convocac;ao de sessao conjunta a realizar-s« amanha, as II horas, 
com Ordem do Dia que-designa. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Proposta de Emenda a Constituic;ao, nY 20, de 1981, que altera a re­
dacao do § 11 do artigo 153 da Constituic;ao Federal. Discussao encerrada, _ 

-ficando sua votacao .~diada por falta de quorum 

2.4 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 189~ SESSld CONJUNTA, EM 27 DE A<;;OSTO DE. 1981 
, 3'- Sessao Legislativa rO:r:dimiria, da 46{l Legislatura 

PRESIDENCIA.DO SR. PASSOS PORTO~' . -

AS II HORAS. ACHAM-SE ·PRESENTES OS SRS. SENADOJ?ES: 

Adalberto Sen a - Jo-rge Kalume - E~nice Michiies ~ Aloysio Chaves 
- Gabriel Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Jose Sar~ey 
- Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto -
Mauro Benevides - Agenor Maria - Martins FiIho - Cunha Lima -
Humberto Lucena - Aderbal Jurema - Nilo Coelho - Joao Lucio -: Luiz 
Cavalcante - TeotOnio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Pas­
sos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Vjana - Dirceu 
Cardoso -.! Joao Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Nelson 
Carneiro' -, Tancredo Neves - Franco Montoro - Jose Caixeta - Henri­
que Siintii!o :.... Lazaro Barbozl! - Benedito Canelas - Gastao MUlier - Vi­
cente Vuolo - Mendes Canale - Saldanha Derzj - Affonso Camargo -
Jose Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira - Arno Damiani - Pedro Si­
mQll - Tarso Dutra. 

E OS SRS DEPUTADOS: 
:. Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle­
ming - P!'-1DB; Nabor .Juniqr - PMDB; 'Nosser Almeida - PDS; Wildy 
Yianna - PDS. 

Amazonas -

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Erota - PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota -' PDS. 

Para 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre 
- PMDB; lOaD Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - pbs; Sebas-
tiao Andrade - PDS. -

Maranhao· 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB; Freitas Diniz - PT; loao'Alberto - PDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocqa - PDS: Marao Filho - PDS; Nagib Haickel- pbs; 
Temistocles Teixeira; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Hugo NapoJeao - PDS; Joel Ribeiro - PDS; 
Ludgero Raulino - PDS; Milton Brandao - PDS; Paulo Ferraz - PDS; Pi~ . 
nheiro Machado - PP. ' -

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales -
PDS; qaudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura: - PDS; Flavio 
Marcilio - PDS; Furtado Leite - pbS; Gomes dil S,ilva - PDS; Haroldo 
Sanford -- PDS; Iranildo Pereira - PM DB; Leorne Belem - PDS; Manoel 

Arruda - PMDB; Manoel Gonc;:alves ....:.. PDS; Marceio Linhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe- PDS; Paes de Andrade -_ 
PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart '- PDS. 

I 
Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Marinho­
PDS; Henrique-Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - PDS; Pedr~ Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS} Wa,nderley Mariz - PDS. " 

Paraiba 

Ademar Pereira'- PDS;·Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio Gomes­
PDS; An'tonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PM DB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha - -
PMDB; Octacilio Qu_eiroz -=:- PMDB'; Wilson Braga - PDS .. 

Pernambuco 
, -

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares -.:. PMDB; Fernando' Coelho - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de 
Carli -,PDS; Jmrquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jos~ Mendonc;a Bezerra - pbs; -Josias Leite - PDS; Marcus Cunha -
PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson:"'- PDS; Oswaldo Coelho­
PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire -
PMDB; Sergio Murilo - PDT; Thales Ramalho - PP. -

_ ,Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; AntOnio Ferreira - PDS; Geraldh Bulhoes; 
Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB; Mendonca Neto -,PMDB; Mu­
riIlo Mendes - PMDB. -

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho -=- PP;' Francisco Rollem­
berg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz- PDS: Tertulia­
no Azevedo' - PP. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos Sant' A­
na - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; Fernando Ma­
galhaes - PDS; Francisco 'Benjamim - PDS; Francisco Pinto --PMDB; 
Henrique Bnto - PDS; Hilderico Oliveira - PMDB; Honorato Vianna -
PDS; Horacio Matos - PDS; loao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; 
Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro"':" PMDB; Menandro Minahim - PDS; 
Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; R6mulo Galvao -
PDS;Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel Dourado -
PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; wiison Falcao - PDS. 

. -
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Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; .Gerson Camata -
PMDB; Luiz Baptista - PP: Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
PMDB; Theodorico Ferra~o - PDS; Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - POS; Celio 
Borja - PDS; Celso Pe~anha - PMDB; Daniel Silva - PP: OarcfJio Ayres 
- POS; Oaso Coimbra - PP; Oelio doti Santos - PMOB; Edison Khair­
PMOB; Felippe Penna - PMOB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
PDS; Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMOB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Frejat - POT; Jose Maria de Carvalho -- PMOB; Jose Mauricio -
PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - POS; Leo­
nidas Sampaio - PP; Lygia Lcssa Bastos - POS; Mac Oowell Leite de Cas­
tro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcia Macedo - PP; Miro Tei­
xeira - PP; Modesto da Silveira - PMOB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo 
Lima - PP; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; 
Peixoto Filho - PP; Pericles Gon<;alves - PP; Rubem Oourado - PP; Ru­
bern Medina - POS; Saramago Pinheiro - POS; Simao Sessim - POS; 
Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - PDS; Antonio Oias - POS; 
Bento Gon<;alves - PP: Bias Fortes - POS: Bonifacio de Andrada - POS; 
Carlo!. C oUa - PP; Castejon Branco - POS; Christ6vam Chiaradia - POS; 
Dario Tavares' - PP; Delson Scarano ~ PDS; Edgard Amorim - PMOB; 
Edilson Lamartine Mendes - POS; Fued Oib -- PMOB; Genival Tourinho 
- PDT; Helio Garcia - PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da 
Cunha - POS; Humberto Souto - POS; Jairo Magalhaes - POS; Joao 
Herculino - PMOB; Jorge Ferraz - PP; Jorgl: Vargas - PP; Jose Carlos 
Fagundes - POS; Juarez Batista - PP; Junia Madse - PMDB; Leopoldo 
Be~sone - PP; Luiz Baccarini - PP: Luiz Leal- PP; Luiz Vasconcellos­
POS; Magalhaes Pinto - PP; Melo Freire - PP; Moacir Lopes- POS; Na­
varro Vieira Filho - POS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vas­
concelos - POS; Plmenta da Veiga - PMOB; Raul Bernardo - POS; Re­
nato Azeredo - PP; Ronan Tito - PMOB; Rosemburgo Romano - PP; 
Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP; Tarcisio Oelgado - PMOB; 
TeJemaco Pompei - POS; Vicente Guabiroba - POS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Adhemar de Barros Filho - PDS; Airton 
Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT: Alcides Franciscato - POS; Al­
berto Goldman - PMOB; Antonio Morimoto - POS; Antonio Russo -
PMOB. AntOnio Zacharias - POS; Athie Coury - POS; Audalio Oantas­
PMDB; Aurelio Peres - PMOB; Baldacci Filho; Benedito Marcfiio - PT; 
Bezerra de Melo - POS; Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - POS; 
Cardoso Alves - PMOB; Cardoso de Almeida - POS; Carlos Nelson -
PMOB· Oarcy Passos - PMOB; Del Bosco Amaral- PMOB; Diogo No­
mura ~ POS; Erasmo Oias - POS; Fhivio Chaves - PMOB; Francisco 
Leao - POS; Francisco Rossi - POS; Freitas Nobre - PMOB; Gioia Ju­
nior - POS; Henrique Turner - POS; Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz 
- PMDB; Israel Oias-Novaes - PMOB; Jayro Maltoni - POS; Joao Arru­
da - PDS; Joao Cunha - PMDB: Jorge Paulo - POS; Jose Camargo­
POS; Jose de Castro C OImbra - POS; Maluly Netto - POS; Mario Halo­
PMOB; Natal Gale'- POS; Octacilio Almeida- PMOB; Octavio Torrecilla 
- POS; Pacheco Chave., - PMOB; Ralph Biasl- PMOB; Roberto Carva­
lho - POS; Ruy Codo - PMOB; Ruy Silva - POS; Salvador Julianelli­
PDS; Samir Achoa - PMOB; Santilli Sobrinho- PMOB; Tidei de Lima­
P~DB; Ulysses Guimaraes - PMOB; Valter Garcia - PMOB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMOB; Brasilio Caiado - PDS; Fernando Cunha 
- PMDB; Francisco Castro - PMOB; Genesio de Barros - PMOB; Guido 
Aranteb - POS; Helio Levy - POS; Iram Saraiva - PMOS; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Jose Freire - PMOB; Manoel Oseas - POS; Paulo Bor­
ge~ - PMOB; Rezende Monteiro - POS; Siqueira Campos - POS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Cados Bezerra - PMO B; Correa da Costa - POS; 
Cmtmo Cortes - POS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - POS: 
Louremberg Nunes Rocha - PPi Milton Figueiredo - PP. 

Mato Grosso 510 SuI 

Antonio Carlo~ de Oliveira - PT; JOdo Ciimara - PMPB; Leite Schi­
midi - PP; Ruben Figueira - PP; Ubaldo Barem - POS; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - POS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias -
PMOB; AIipio Carvalho - POS; Amadeu Geara - PMOB; Antonio Anni­
belli - PMDB; Antonio Mazurek - POS; Antonio Ueno - POS; Ary Krfu­
ri - POS; Aroldo Moletta - POS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos 
- POS; Ernesto Dall'Oglio - PMOB; Euclides Scaleo - PMOB; Heitor 
Alencar Furtado - PMOB; Helio Ouque - PMDB; Igo Losso - POS; Ita-
10 Conti - POS; Lucio Cioni - POS; Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet 
- PMOB; Nivaldo Kruger - PMOB; Norton Macedo - PDS; Olivir Ga­
bardo - PMOB, Osvaldo Macedo - PMOB; Paulo Marques - PMOB; 
Paulo Pimentel- POS; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - PDS; Se­
ba~tiao Rodrigues Junior - PMOB; Vilela de Magalhaes - PTB; Walber 
Guimaraes - PP; Waldmir BeJinati - PDS. 

Santa Catarina 

Acacio Pereira - PMOB; Adhemar Ghisi - POS; Angelino Rosa -
POS; Arnaldo Schmitt - PP; Artenir Werner- POS; Ernesto de Marco­
PMDB; Evaldo Amaral - POS: Francisco Libardoni - PMDB; Joao li­
nhares - PP; Jose Thome- PMOB; Juarez Furtado - PMOB; Luiz Cechi­
nel - PT; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro - POS; Pedro Collin -
PDS; Victor Fontana - POS. 

Rio Grande do Sui 

Alceu Collares - POT; Aldo Fagundes - PMOB; Alexandre Machado 
- POS; Aluizio Paraguassu - POT; Ary Alciintara- POS; Cardoso Frega­
pani - PMOB; Carlos Chiarelii - POS; Carlos Santos - PMOB; Claudio 
Strassburger - POS; Oarcy Pozza - POS; E10ar GuazelJi - PMOB; Elo} 
Lenzi - POT; Emidio Perondi - POS; Fernando Gon<;alves - POS; Ge­
tulio Oias - POT; Harry Sauer - PMOB; Hugo Mardini - POS; Jairo 
Brum - PMOB; Joao Gilberto - PMOB; Jorge Uequed - PMOS; Julio 
Costamilan - PMOB; Lidovino Fanton - POT; Magnus Guimaraes -
'POT; Nelson Marchezan - POS; Odacir Klein - PMOB; Pedro Germano 
~ POS; Rosa Flores - PMOB; Telmo Kirst - POS; Tulio Barcellos -
POS; Victor Faccioni - POS; Waldir WaiteI - PMOB. 

Amapli 

Antonio Pontes - POS; Paulo Guerra - POS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMOB. 

Roraima ~ , , 

Helio Campos - POS; Julio Martins - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presen<;a acusam 0 
comparecimento de 50 Srs. Senadores e 413 Srs. Oeputados. Hayeqdo n4lne­
ro regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao perfodo destinado'a breves comunica~oes concedo a pa­
lavra ao nobre Oeputado Inocencio Oliveira. 

o SR. INOCf:NCIO OLIVEIRA (POS - PE. Pronuncia 0 seguinte dis­
cur~o.) - Sr. Pre::.idente, Sr~. Congressistas, a proposta do Oeputado Federal 
Magalhaes Pmto, de extin<;iio dos atuais partidos politicos e, portanto, para 
reaJizaciio do proximo pleito sem os mesmos, merece ser muito bern discutida 
e analiqada pela clas~e politica. 

Todos reconhecem no politico mineiro grandes qualidades de homem 
puhlko, com relevante, servi<;os prestados ao seu Estado e ao Pais, nos dife­
rente~ cargos exercidos (Governador de Minas Gerais, Ministro das.Rela<;oes 
E\tenores, Senador da Republica, inclusive a sua Presidencia, Oeputado Fe­
deral etc.), bern como urn homem extremamente prudente, que nao gosta de 
propor medldas que nao estejarn caLcadas na rea Ii dade. . 

Asslm, acreditamos que a sua tese extrapola a pr6pria concep<;ao de 
delcao por votaciio majoritaria, desde que com a extin<;ao do~ partidos, os 
candidatos seriam eleitos pelo sistema dos mais votados. 

Acreditamos que sua proposta, preocupa-se com os rumos da abertura 
politlca e com as conseqUencias ap6s 0 pleito de 1982. Pretende evitar urn 
confronto entre 0 Governo e as for<;as oposicionistas ou seja, que a Revo-
lucao seJa colocada no banco dos reus e julgada. . 

o Preo.idente da Republica Joao Figueiredo, que ja demonstrou que 0 
seu processo de abertura poiftica e irreversfvel, conclamou a cIasse polftica a 
ajuda-lo com ideias e apoio, para que possa atingir a sua meta. Portanto, a 
proposlcao do Deputado Magalhaes Pinto vern ao encontro da sua con cla­
maGao, poi!:> se trata de uma medida que podera evitar urn futuro impasse 
polftK·o-tnstltucional em nosso Pais, merecendo todo 0 nosso apoio. 

Era 0 que tinha a dlzer. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao Sr. Oepu­
tado Horflcio Ortiz. 
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o SR. HORACIO ORTIZ (PMDB - SP. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 quebra-quebra que ainda prevalece em 
Salvador talvez leve 0 Governo'a realidade OOS fatos dessa absurda politica 
de elevaeao de preeos no setor de combustiveis do Pais. Com 0 acrescimo de 
10% no 61eo diesel, a Prefeitura de Salvador elevou em 61% os preeos das p.!!s­
sagens. Este e fenomeno que esta ocorrendo no Brasil todo, em decorrencia 
desses aumentos quase semanais ou quinzenais dos precos dos combustfveis, 
alegando-se queJ~ conseqiiencia da elevaeao do d6lar, porque, a.gora, ja nao 
existe mais a desculpa da eIevaeao do preco do petr6leo, eis que seu preco esta 
estacionado M mais de quatro ou cinco meses. Portanto estamos assistindo a 
essa elevaeao continua dos combustfveis'no Pais sem justificativa alguma. 

Lamentavelmente, 0 Ministro Eliseu Resende, homem equilihrado, ilus­
tre colega, grande engenheiro, conhecedor do problema rodoviario do Pais, -
fez uma declaraeao que consideramos absurda: A forma de economizar no 
transporte coletivo urbano e eliminar 0 cobrador. Acho que S. Ex' nao deve 
andar de onibus ha muitos an os nas grandes cidades do Brasil. Temos em Sao 
Paulo cerca de oito mil onibus. A adocao dessa p'roposta do Ministro Eliseu 
Resende vai gerar, no minimo, desemprego de d~zesseis mil cobradores des­
sas em pres as de onibus na capital de Sao Paulo. Teremos no Pais praticamen-
te 30 ou 40 mil desempregados nessa dificil fase que atravessamos, de procura 
de emprego, devido a recessao economica que ai esta, e cujos unicos respon­
saveis sao as autoridades monetarias eo pr6prio Governo, que ha 17 an os 
tenta todos os malabarismos para reconduzir 0 Pais ao desenvolvimento. 

'Queriamos dizer ainda que 0 pr6prio Vice-Presidente da Republica, Au­
reliano Chaves, pessoa que tern autoridade sobre 0 assunto, como Presidente 
da Comissao N acional de Energia e ex-membro desia Casa, conhecedor dos 

. fatos.e dos dados reais do Pais fez uma dec1araeao que esta a estarrecer e 
achamos que alguem deve ser responsabilizado pela polftica de au men tar 0 

preco do,alcool paralelamente ao da gasolina. Sabemos que alcool nao teln 
nada a ver com petr6leo. E urn produto interno, uma varhinte interna de 
combustivel produzido depois de muita discussao e de muita indecisaQ do 
Governo, que,' desde 1973, deveria ter tornado a iniciativa nesse sentido. Mas 
o Program a do Alcool s6 surgiu em bases reais de 2 ou 3 an os para ca. Nao se 
sabe por que 0 Conselho Nacional do petr61eo adota 0 criterio de elevar 0 

preco do aleool a 75% do valor do petroleo. 0 aleool, repito, nao tern absolu­
tamente nada a ver com 0 petr6leo. Foi obtido em decorrencia de estudos 

. aprofundados do pr6prio Governo, e gerou urn mercado de produc;ao de vei­
culos, gerou uma tentativa dos motoristas de praea de sobreviverem na atual 
e diffe,iI quadra recorrendo aos veiculos a aleoo), mais caros e que consomem 
mais combustiveI. Causou-nos estranheza a declaracao, ontem, do Vice­
Presidente da Republica, Aureliano Chaves, porque nao existe nenhum docu­
mento olicial dizendo que 0 alcool deve ter seu prec;o atrelado ao da gasolina 
na base de 75%. Mas a realidade e que 0 CNP, urn dos focos da ditadura deste 
Pais, impoe 0 preeo do alcool dessa forma absurda, que nao .tem nada aver 
com 0 custo de produeao. Pedimos ao Sr. Presidente Figueiredo que perca al­
guns minutos, alem das suas visit as, como da inauguraC;ao ontem da TY Ca­
pital de que participamos - e fazemos ,votos para'o born desenvolvimento 
desta nova TV - mas que 0 Presidente.Figueiredo consiga uma folguinha 
para- analisar 0 problema dos combustiveis. . . 

Ja dissemos desfa tribuna, como engenheiro e membro da Comissao de 
Minas e Energia, que 0 Governo esta arrecadando'verbas fantasticas a custa 
excIusivamente do consumidor de gasolin.a e do diesel. Inc1usive,'vira-e-mexe, 
permite au men tar 0 preeo do diesel da forma absurda como tern sido aumen-
tado 0 preco da gasolina. . 

Para linalizar, queriamos ainda .. dizer que 0 prec;o do· combustivel, do 
barril'de petr6leo, de 150 litros, est a em.torno de 38 d6Iares;.e 0 d61ar a 100. 
cruzeiros. f>raticamente, temos a 20 cruzeiros 0 preco do combustivel: Sabe­

tais gere urn estado de inseguranc;a, motivo e desculpa para os grupos de di­
reita fazerem novo golpe de Est~do no Pais. 

. 0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao Deputa-
do Walter Silva. ' 

o SR. WALTER SILVA (PMDB - RJ. Pronuncia 0 seguinte disqurso.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, urn dos mais serios e graves problemas 
pa atualidade em nosso Pais e 0 do menor abandonado. Milhares de crianc;;as, 
de todas as idades, vagueiam pelas cidades, sozinhas ou em bandos, sem urn 
teto que as abrique, uuma trajet6ria que, fatalmente, culmina na violencia, no 
vicio e no crime. ' 

Dai por diante, vaG engrossar as tristes e perigosas fileiras fora da lei e 
dos marginais que infestam as nossas cidades e superiotam 0 sistema carce~ 
rario, tornando-se, na maioria das vezes, criminosos irrecuperaveis. , 

Nao se ignora que a internac;ao do menor abandonado, feita pela FU­
NABEM, cria problemas de toda ordem, tanto para 0 Estado, como para 0 

pr6prio menor. Seu confinamento, em contato com elementos de mais idade, 
experiencia e 'periculosidad.e, term ina, muitas vezes, por adentra-Io ainda 
mais no caminho, do crime, transformando-o em viciado, traficante, ou per­
vertido sexual. 

Por outro lado, 0 Estado desembolsa, no.minimo, cerca.de 3 mil:e qui­
nhentos cruzeiros mensais com 0 confinamento de cada urn desses men ores. 

Na verda de, por sua magnitude, 0 problema e de dificHima soluc;ao.l;fa 
pouco, porem, chegou-nos interessante sugestao, cujo teor merece ser divul­
gado, para pertinente estudo e, quiea, adoeao pelas autoridades competentes. 

Em palestra pronunciada no Rotary Clube de Sao Fedelis, Rio de Janei­
ro,O Sr. Dirley Perlingueiro de Abreu, ex-Vereador e Presidente da Camara 
Municipal e da Comiss~o Municipal de Atuac;ao Comunitaria em Favor do 
Menor, sugeriu a implantacao de' urn sistema de adocao de menores por 
familias de agricultores. - . 

Cada familia, que se dispusesse a criar e educar uma.crianea,.receberia 
<10 Estado urn abono no valor de urn terco do salario minimo, assumindo 0 

compromisso pelo espaco de 24 meses, contrato este que poderia ser renova­
do', ou cancelado sumariamente, caso uma Comissao de Representantes da 
Comunidade, para tal expressamente constitufda, entendesse inconveniente a 

. permanencia do menor no seio da familia tutelar. 
Essa Comissao visitaria 0 menor pelo menos duas vezes por ano, no sen­

tido de verificar como 0 mesmo estava sendo tratado e como se processava 0 

seu desenvolvimento, encarregando-se de preencher urn formulario com as 
devidas informaeoes para as autoridades. 

Esta f6rmula, aparentemente simples, contem solucoes bastante sabias, 
ou seja: nao e humilhante para 0 menor, nem dispendiosa para 0 Governo, 
podendo inclusive transformar-se em fator de progresso e produtivida'de para 
o Pais, atraves do acrescimo da mao-de-obra na agricultura, a custos baixfssi-

. mos. Para a familia adotante significara urn pequeno aumento de~renda e urn 
auxiliar a mais para 0 trabalho agricola. 

Com a adoeao assistida e.mais orientac;ao tecnica, fornecida pela EMA-
__ TER ou 6rgao similar a familia rural adotante, as condic;oes do campo tende, 

riam a melhorar em varios sentidos: na saude, na tecnica do trabalho, na pro­
dutividade. Enquanto isso,-provavelmente diminuiria 0 exodo rural e, princi­
palmente, 0 problema da violencia nas cidades grandes. 

Em vista de tantas vantagens que a,presente sugestao oferece, apelamos 
as autoridadt!s ~o setor por urn estudo acurado da ideia, por ser do maior in: 
teresse para a sociedade brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a.palavra ao nobre 
DejJutado. Milton Brandao. 

mos que a relinaeao nao vai nem ? ~% do valor do custo do comoustivel e,que ':, ,:' . 0 SR. MILTON BRANDAO (PDS - PI. Sem revisao do orador.) -
as nossas refinarias ja estao.com.mais.de.20 anos. e totalmente amortizadas,. ~ ..:·Sr;:.Presidente, acabamos de ouvir os iliIstres Deputados Inocencio Oliveira e 
sendo.mfnima 'sua infiuencia.no.custo dlL refinaeao".Entao~,o.custo do com",: .:;: Horacio Ortiz. 05 temas foramdiferentes,: mas, na verdade,.ambos de interes-
bustivel no Brasil ainda.e em torno de.20.a 25 cruzeiros~ e.o·Governo !;.Sta..-:..- se·nacional.· -. . 
co bran do 75· cruzeiros, nessa. arvore de Natal·que sao_as· diversas:arreca-' , . "0 Deputado Inocencio Oliveira fez referencia as manifestacoes dO.emi-
dacoes para os seus Ministerios. E nao_tem.cabimento·o acrescimo.do 61eo nente Deputado ,Magalhaes.Pinto: evocou seu passado .de:homem.publico, 
diesel, como se pretende, dessa forma 'absurda, nas capitais e centros populo-. - . sua sabedorla politica, ao.tempO' em queestampou seu'pensamento a respeito 
50S, onde 0 transporte coletivo urbano e feito na base do diesel. Entao, pedi- da organizaeao partidaria. Quem sabe 0 Deputado Magalhaes Pinto tern ra-
mos 0 reconhecimento do Conselho Nacional de Petr61eo para a responsabi-' zao? . 
lidade que tern nessa eleva~ao absurda; nos aurnentos dol'. precos dol'. com- Nas conversas.que temos mantido com companheiros e com politicos de 
ibustfveis. Essa tal conta de petr61eo e caso de'policia. Tern que haver expli- outros partidos, nos lugares que visitamos, temos verificado que ha uma in-
cacoes publicas, porque esse aumento do preeo de petr61eo praticamente tranqiiilidade geral, ninguem esta satisfeito. A organizac;;ao partidaria parece 
diilrio, quando 0 preeo internacional abaixou e a variac;;ao do d6lar e pratica- nao estar alicereada em bases capazes de the dar vitalidade e sustentac;ao para 
mente de I a 2%, nao justifica 0 aumento dos preeos dos combustiveis em J 0,. garantir as liberdades publicas e a nossa formacao democratica. Assim, e pre-
15%, violentamenfe prejudicando toda a populaC;;ao e gerando tal estado de ciso que 0 assunto seja estudado pelos homens de maior valor, de maior res-
preocupacao nas capitais. Os responsaveis tern que ser apontados e as respon- ponsabilidade, de maior respeitabilidade neste Pais, para que se possa encon-
sabilidades tern que ser apuradas pelo pr6prio Governo, antes que nas cap i- trar umasolueao antes que seja tarde e 0 prejuizo maior. 
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Par outro lado, 0 Deputado Horacio Ortiz tcceu comentarios a respeito 
da politica do PROALCOOL. analisando pontos que a todos nos preocupa. 
lii nos manifestamos de,ta tribuna em varias oportunidades, oferecendo n08-
sa mode~ta cooperac;ao no sentido de que se encontre soluc;i5es que possam 
evitar que sejam comprometidas as vias de comunicac;ao em todo 0 Brasil. 

Sr. Presidentc. entendemos que ha algo errado e freqUentemente temos 
expres~ado nossa preocupac;3o a esse respeito. Na verdade, nao soa bern 0 

que e~llt acontecendo neste Pals em relac;ao Ii uma politica que 5e inicia com 0 

mawr entusiasmo e depois, em decorrencia de posic;oes pessimistas, vemos 
enfraquecer esse esforc;o deixando a Nac;ao a faz<:r perguntas sobre 0 que se 
pa~sa no setor do~ tran<;portes. 

Sr. Presldente, es~e, sao assuntos da maior importancia. Entendemos 
que 56 hil uma forc;a organizada no presente, e cumpre preserva-Ia. Certa­
mente alguns erros podem ser cometidos nessa fase, mas na sua totalidade 
essa organizac;ao tern urn sentimento de unidade. de discipIina e de amor a 
Putna. Refiro-me as Forc;as Armadas, e e justarnente baseado ne!as que 0 

predaro Presidente Figueiredo pode levar a efeito C? seu programa, pode cum­
prir u sua palavra de tornar este Pais uma democracia plena, pode assegurar 
os direilo~ individuais e fazer com que esta Na<;ao tenha como principal 
sfmbolo a Iiberdade. A Nar;ao inteira reclama nosso esforc;o, maior capacida­
de de ar;;ao de nos&a parte. Mas entendemos que ha uma confusao generaliza­
da - hil. divergencias entre os diferentes set ores da administrar;;ao e ja nao se 
sabe de onde partem esses desacertos, quem tern responsabilidade, quem esta 
certo ou errado. 

Ha pouco~ dias falamos aqui ao Ministro das Minas e Energia, apelando 
as. Ev para que realize uma especie de simp6sio - convocando os valores, 
todo~ aqueles que entendem de polftica dos transportes, sobre 0 PROAL­
COOL. sobre as biomassas, sobre todas as alternativas do petr6leo, para que 
a Nw;1io ficasse informada sobre a polftica certa a ser seguida. Num simp6sio 
seriam ouvidas as pessoas mais capacitadas sobre 0 assunto, e assim poderfa­
mos seguir uma poIitica definida, certa e objetiva. Nao estamos entrando pe-
100. caminhos principais, mas por veredas, como costumamos dizer Hi no Nor­
deste. Ademais. Sr. Presidente, as nossas populac;oes se enfraquecem financei­
ramente a cada dia. Em conseqUencia, a Nar;;ao tambem se enfraquece. Te­
mos urn problema cruciante, que esta a exigir urn policiamento do Presidente 
10ao Figueiredo. Os nordestinos estao inquietos, Sr. Presidente, esHio em ver­
dadeira tensao pelos dlas infelizes que estao enfrentando. Precisamos entrar 
numa fa~e em que todos nos nos mobilizemos para garantir 0 futuro desta 
Na~o. Os alicerces estao falsos e precisamos realmente de uma construr;;ao 
s6lida, para garantir 0 futuro desta Patria. (Pa/mas! Muito bern.) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Sr. Deputado 
Mode~to da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA (PMDB - RJ. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidcnte. Srs. Parlamentares, 0 que acaba de dizer 0 nobre De­
putado MIlton BrandilO I: absolutamente correto. Realmente, estarnos sobre 
alicl!rces ralsos. Nao se sabe quem comanda, quem dirige, nao se sabe nada 
exatamente por causa da premissa de que a Nac;ao est£! sob alicerces falsos. E 
diriJ mais: e~ta sem alicerce nao 56 no setor dos transportes, energia e edu­
cac;ao. mas em todos os ~etores da vida nacional. Na hli sequer uma poHtica 
seton,t/ e. portanto. muito menos uma politica global. E por isto que a Nar;;ao 
est a ~empr.e improvisando, at raves da meia duzia de iluminados que, em gab i­
netes pretendem resolver. contra a Na<;ao, todos os problemas. Nao M uma 
linha de pensamento nem uma poHtica global nacional. E por isto que uns 
poueo;. parlamentares. ate do Governo, como acaba de dizer 0 ilustre Depu­
tado Milton Brandao. real mente constatam. em todas as areas de sua ativida­
de. essa falta de embasamento de uma polftica global. 

Ah.is. venho agora pinc;ando um dos elementos dessa polftica educacio­
nal. ou melhor. a falta de uma politica educacional, sobre a. qual alinho al­
guns pensamentof>. 

A politica educacional em nosso Pais sofreu e ainda sofre varias dis­
torc;oe~. em conseqUencia do regime p6s-1964. 0 afastamento de inumeros 
tecnico~ e cientistas que se rebelaram de alguma forma contra tudo que Ihes 
era Imposto; a fait a de recursos tecnicos. como, por exemplo, equipamentos 
de laborat6rio~: baixos ~aliirios para os professores; a rep res sao policiat aos 
estudante~ proibindo a discussao e participar;;ao dos tern as politicos, econo­
micos C SOClUlS da ~ociedade civil; a total ou qua~e total privatiza9ao do ensi­
no. elitwmdo cada vel mats as univer~idades e as escolas prim arias e secun­
daria, 

E nece~.,ario que fiquemo~ atentos aos custos astronomicos das mensaIi­
dade,. l:: que fa"amo~ cxigencias it'> autoridades competcntes no sentido de 
soludon,m!m 0 prohlema a curto prazo, atrave~ de maior e melhor distri­
bui~.Jo de verba~ Num ambito mais profundo. de uma reestruturac;ao. uma 
relurmulat;uo de.,~a polftica a lim de que todos tcnham direito ao estudo, pos-

sam 5e especializar em term os dos seus ideais, preparando-se de fato para 0 

dificil mercado de trabalho. 
A'i denuncias que fazemos hoje nao consistem em nenhum fato novo. 

Reiteradas vezes chamamos a aten<;ao do Governo para 0 problema do ensi­
no em nosso Pai~. 

Sao raras as unidades de ensino, que merecem esse nome. Por isso quere­
mos, hoje. fazer uma homenagem ao Colegio "Euclides da Cunha", situado 
as rua~ Almirante Oliveira Pinto e Toriba, no Rio de Janeiro, que este ana 
compktou 25 anos de fundac;ao. 

E~se colcgio. muito bern dirigido pelos Profess ores Helio Izidoro Ventu­
ra e Maria do Carma Andrade Ventura, sobressai-se de maneira peculiar de­
vido a dedica"ilo e integridade desses dirigentes, possibilitando aos seus alu­
no~ urn conhecimento mais profundo e urn maior desenvolvimento nos seus 
estudos. Seus principios e objetivos de existencia se resumem num ensino hu­
manfstico polivalente e orientado para 0 trabalho. Os curs os hi existentes vilo 
desde 0 jardim de infancia ate 0 supletivo de 19 e 29 graus e datilografia. E urn 
colegio que se vern dedicando ao ensino profissionalizante das areas biomCdi­
ca. de administrac;ao de empresas, de secretariado e de mecanografia. Preten­
de se organizar tam bern como urn centro de pesquisas te6ricas nas areas de 
Matematica e Fisica. 

o Professor Helio Ventura e urn serio estudioso da matematica. Muito 
tern contribuido para 0 avanr;;o desta discipIina, possibilitando maior apren­
dizagem e interesse do~ alunos. 

Os livros "Formulas da Estrutura Fundamental Aigebrica", "A Hiper­
Algebra - A Algebra dos Multipolos", "Da Equar;;ao Diferencial a EquaCilo 
Algebrica" apresentam 0 estudo tearico matematico sobre a Teoria dos Gru­
pos. 0 Prof. Helio Ventura aborda as solur;;oes das equac;oes' diferenciais e al­
gebricas. em geral, sob urn lJovo e amplo ponto de vista capaz de conduzir ao 
conhecimento de func;oes novas, nao catalogadas no "Handbook of Mathe­
matical Functions" (by Abramowitz and Segun - Dover Publications, Inc., 
Ne\\, York). Para elas foi necessario convencionar simbolos e nomenclaturas 
novas que podem ser usadas na Ciencia e na Teenica. Urn exemplo disto foi 0 

aparecimento das fun<;oes x (x) e xu (x). de l' e 2' especies, aplicaveis -na Teo­
ria du" Estruturas das Vigas e na Teoria da Elasticldade. 

Por outro lado, para tornar men os arido 0 estudo e permitir-lhe maior 
alcance,o Professor Ventura convencionou uma ordem de cores para repre­
sen tar grupos abelian os aditivos e multiplicativos, capazes de auxiliar na 50-

luC;ao de problemas matemuticos complicados. Foi organizado urn painel co­
lorido, utilizando a convenr;;ao, que se registrou na Biblioteca N acional em 16 
de mar((o de 1981, recebendo 0 numero 25.710. Isto podera mudar totalmente 
o conceito matematico nas escolas de todo 0 Brasil. 

Fica aqui expresso nosso reconhecimento ao trabalho dedicado dos diri­
gentes, alunos e funciomirios do Colegio. E nossa confianc;a de que continua­
rao sempre pr.estando tais contribuiltoes valiosas para a melhoria do ensino 
em nosso Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha mais oradores inscritos 
para 0 periodo de breves comunicar;;oes. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as dezenove 
horas. neste Plenario, destinado a discussao da Proposta de Emenda a Cons­
titui((ao n9 20. de 198 I. que altera a redar;;ao do § 1 I do artigo 153 da Consti­
tuic;iio Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sobre a mesa comunicac;oes que 
serao Iidas pelo Sr. 19-5ccretario. 

sao [idas as seguintes 

Senhor Presidente. 
Brasilia, 27 de agosto ~y 1981 

Nos term os do § 19 do art. 10 do Regimento Comum tenho a honra de 
comunicar a V. Ex', para os devidos fins, que esta Lideranr;;a deliberbu pro­
por a substituic;ao do nobre Sr. Senador Raimundo Parente, pelo nobre Sr. 
Senador Almir Pinto, na Comissao Mista do Congresso Nacional que dara 
parecer sobre a Proposta de Emenda"a Constituic;ao n9 24, de 1981, que "alte­
ra 0 caput e 0 § 19 do art. 62 e 0 § 59 do art. 70 da Constituic;ao Federal". 

Aprovei"to a oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima 
e distinta considerac;ao. - Scnador Bernardino Viana, Vice-Lfder do PDS. no 
exerciclO da LideranGa. 

OFICIO N° 248 Brasilia, 27 de agosto de 1981. 

Senhor Presidente, 
No~ tcrmos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum tenho a honra de 

comunicar a V Ex·, para os devidos fins, que esta Lideranr;;a deliberou substi­
tuir 0 nome: do Scnhor Deputado Antonio Amaral pe10 do Senhor Deputado 
baac Newton. na Comissao Mista incumbida do estudo e parecer sobre 0 
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Projeto de Lei n9 20/81-€N, que "estabelece norm as para criaeao e funciona­
mento de Juntas de Concilial(ao e Julgamento, e da outras providencias". 

A proveito a oportunidade para renovar a, V. Ex' os meus protest os de 
alta estima e distinta considera<;:ao. - Deputado Hugo Mardini, pela Lide-
ranGa do PDS. . , 

OFICIO N9 249 Brasflia, 27 de agosto de 19?1. 

Senhor Presidente. 
Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum tenho a honra de 

comlVlicar a Y. Ex', para os devidos fins, que esta Lideran<;:a deliberou substi­
tuir 0 nome do Senhor Deputado Altair Chagas, pelo do Senhor Deputado 
Christovam Chiaradia. na Comissao Mista incumbida do estudo e parecer 
sobre aPr'oposta de emenda a CODstitui<;:ao n9 34/81. que "da nova redaG~o 
ao item VI do art. 13 da ConstituiGao Feder~1 e dispoe sobre subsidios de de­
putados estaduais". 

Ap(ovelto a oportunidade pa,ra renovar a V.' Ex' os meus protestos ae 
alta' esti1)1a e distinta consideraGao. - Deputado Hugo Mardini, pela Lide­
ranGa do PDS. 

OFICIO N9 250 Brasilia, 27 de agosto de 1981 

Senhor Presidente, 
- Nos termos do § 19'do art. 10 do Regimento Comum tenho a honra de 

comunicar a'.V. Ex'. para os devidos fins, que est a LideranGa deliberou substi­
tuir os nomes dos Senhores Deputados Claudio Philomeno, Fernando Ma­
galhaes, Leur Lomanto, Marao Filho eVictor Faccjoni, peIos dos Senhores 
Deputados Jai~o Magalhaes, Josias Leite, Nilson Gibson, Isaac Newton e 
Milton'Brandao. respectivamente, na Comissao Mista incumbida do estudo e 
parecer sobre a Proposta de Emenda a ConstituiGao n9 24/81, que "altera'o 
caput e 0 § I 9 do art. 62 e 0 § 59 do art. 70 da Constituieao Federal". 

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex' os meus protestos de 
alta estimcl e clevada consideraGao. - Deputado Hugo Mardini, pela Lide-
ranGa do PDS. -

Q SR. 'PRESIDENTE (Passos Porto) - Serao feitas ~s substituiGoes so­
licitadas. 

o SR.' PRESIDENTE (Pass os Porto) - Concedo a palavra ao nobre 
Lide~ Walter Silva, pa!a. no tempo regimental, falar em nome do PMDB. 

'O'SR. WALTER SILVA (PMDB - RJ. Como Lider. Pronunc1a 0 se­
guinte discurso.) - Sf. Presidente, Srs. Congressistas, em hora oportuna a 
l.JiJiao PopUlar Nacionalista Democratica lanGa' a NaGao uma dec1araeao, 
que I; a sfntese do pensamento, principios, inteneoes e objetivos dos qlie a in-
tegram. "L -

Em,hora oportuna, repetimos. porqiie 0 momento'l; grave. 0 Governo 
fracas'soil. D'sistema faliu. A iilflaGao I; cad a dia malor. 0 custo de vida sobe a 
cad a hora. 0 Governo e 0 primeiro a ~xarcerbar 0 problema economico. 
Nega-se a ouvir a voz da NaGao. Recusa-se a colaboraGao de quantos se inte­
ressam 'pela cois.a publica, pela sorte do povo, pelo destino da Patria. 

o documento que hoje circula e que todo 0 Pais conhece da conta da re­
voita dq povo contra toda uma situaGao caotica a que fomos levados pela in­
curia, pela incompetencia, pelo autoritarismo, pe1a violencia, peIo mandonis­
mo. 0 documento, repetimos, com dar conta da revolta de todo 0 povo rea­
firma os ideais do Nacionalismo, da Democr~cia e da JustiGa Social, que de- , 
vern estar presentes em todo 0 ideario polftico voltado para 0 bern com urn. 

Esse ideario esta exposto com c1areza no documento que circula ja em 
todos os quadraiItes da Patria. Fala da revolu~ao, que deveria ser a interpre­
ta~ao da' vontade "da Naeao e nao a vontade de urn grupo, em que se transfor-" 
mou no envolver dos anos. 0 que se queria, diz 0 documento, era a moderni­
zaGao de nos'sas estruturas injustas e arcaicas, combate a inflaeao, que nos 
rouba 0 presente e contra a estagnaeao que nos rouba 0 futuro. ; 

A luta agora reencetadli I; pela restaura~ao da tranqUilidade polftica e 5'0-

cial, indispensavel 'a realizaeao do desenvolvimento e ao fortalecimento da­
quilo que se convencionou cham~r de poder nacional. 

'Fala-se sobre 0 verdadeiro significado do nacionalismo que se prega, que 
se'quer, que 0 Pais precisa como sinonimo de patriotismo, seguranea nacio­
nal, que (~ para to do 0 povo e nao para apenas alguns poucos que empolga­
ram 0 Poder e desenvolvimento e nao mero crescimento economico em que a 
riqueza produzida se con centra nas maos de poucos em detrimento da grande 
m~ioria que passa fome e se desespera a cada instante. 

N acionalismo I; uma atitude polftica, diz 0 documento a que aludimos; 0 
nacionalismo e 0 patriotismo nao colidem e entre e1es nao ha oposieao, mas, 

" pelo contrario, completam-se. 0 patriotismo ate cria clima necessario e favo­
ravel ao nascimento ou desenvolvimento do nacionalismo. 

o documento. Sr. Presidente, fadado a ser urn dos mais'jmportantes da 
atual dl;c<:da, destaca a importancia de nossa real independencia, a polftica e 
a economlca, afirmando categoricamente que a nossa independencia depen­
dent cada vez mai.s da nossa capacidade para financiam'ento, internamente 
dos nossos investimentos. 

Nenhuma N.aGao se desenvolve na irresponsabilidade de seus dirigentes, 
no consumo superfluo, na ostentaeao acintosa ou no cri1)1inoso desregramen­
to, tal como ocorre hoje no Brasil. 0 manifesto I; uma chamada de atenQao 
.para esse fato. 

Questao da democracia que todos discute'!l mas nem todos praticam, 
sobretudo na area do Poder dominante. Ela deve consistir na de1)10cratizaeao 
das oportu'nidades de acesso a terra, a habitaeao, a educaGao. na 'promoGao 
do desenvolvimento pela austeridade. pela poupanea. pelo verdadeiro senti do' 
do bern comum. Pelo fortalecimento, autonomia e independencia dos'tres Po­
deres da'Republica, e nae pela hipertrofia do Executivo, que I; a maior defor­
maGao do regime democratico. 

Prega 0 documento, com redobrada enfase, as reformas estruturais da 
sociedade. Elas sao necessarias, inadiaveis, imprescindiveis. Uma verdadeira 
revoluGao te-Ias-iam realizado. ' " 

Tamb~m sobre a legalidade e os tres poderes 0 documento nos traea as li­
nhas basicas do pensamento polftico que domina. 0 princfpio da legalidade 
que I; uma das garantias constitucionais e uma defesa da pessoa human a pre­
cis~ ser restabelecido no Brasil. A legalidade I; a justa, a legitim a, aquela que 
realiza 0 bern, 0 direito, 0 certo, e nao a lei iniqua a lei ilegftima, a lei desuma­
na. 0 funcionamento da J ustiGa no Pais -e imprescindivel para a garantia da 
verdadeira legalidade. A garantia da legalidade nao esti'! no dispositivo mili­
tar que se tenha, mas ~m'uma administraGao-que re'aliza com honestidade e 
olhando para 0 futuro da NaGao. " 

'I' , 

o papel da JustiQa I; decisivo, como decisivo tern sido 0 papel do Con­
gresso. Historica. diz 0, manifesto da Col una, tern sido a resistencia do Con­
gresso, que sempre esteva a altura de man'datario do povo brasileiro. Nele se 
abriu uma valorosa trincheira, que nao s~ submeteu a pressoes de toda sorte a 
ele tenazmente dlrigidas. 

Faz-se,. afinal, publicamente, justi~a a urn Poder desarmado, que muitos 
-defensores de ditaduras procuram denegrir ou desmoralizar, sem 0 conseguir, 
porque 0 Congresso e 0 proprio povo. 

A questao da FederaGao no Brasil I; debatido tambem com muita percu­
ciencia pelo manifesto da Col una. E feita a defesa do Estado como unidade 
da federaGao a ser fortalecida e I; feita a denunbia do estado atual em que a 
FederaGao. no Brasil nao pass a de urn conceito inocuo, uma "flactus vocis", 
no contexto nacional. ' , 

Da me,sma forma sao revisadas e tecidas consideraeoes sobre 0 poder no 
Brasil. dizendo-se que 0 destino de urn pais nao pode depender da soma de al­
gumas vaipades e de alguns ressentimentos. -Urn a naeao I; muito mais. E a ' 
soma de suas decisoes conscientes. 

No tocante a gravidade da polftica, afirma 0 documento que 0 Brasil I; 
_ suficientemente grande para ser,governado por pequenos expedientes. As de-

- cisoes nacionais sao impprtantes demais para confi~-Ias a quem atribui me­
nos importancia aos probleinas do que a deformaeao dos fatos, a quem da 
mais importancia, como tern acontecido,atl; aqui, a caprichos do que aos de­
safios da realidade economica e social. 

o desenvoh:imento economico, a iniciativa privada, a polftica exterior, a 
polftica nuclear, as relaGoes do Estado com a Igreja, os trabaIhadores e a sua 
luta pela sobrevivencia, pel a defesa do emprego e do salario. a questao dos es­
tudantes, 0 civilismo, 0 dever militar, todas estas questoes e demais que afe­
tam a vida do Pais e !ios biasileiros, sao objeto de estudo, analise~ denuncias e 
de solu<;:oes, no brilhante trabalho que 0 Centro de Estudos Sociais Brasilei­
ros. entidade cuja existencia legal atej)tamos, no Rio de Janeiro, acaba de eIa- -
borar juntamente com 0 grupo que forma no pais a 'Coluna U niao Popular 
Nacionalista Democratica. 

Como seria fastidioso repetir todos os conceitos ali expedidos, 'Sr. Presi­
dente, requeiro seja feita a transcrieao. do documento historico, que podera 
nortear, de imediato. novas diretrizes polfticas, economicas e soci~is para 0 

nosso Pais. se os patriotas sinceros, os verdadeiros nacionalistas, os que que­
rem ver realizados os ideais da Justiea Social e de verdadeiro desenvolvimen­
to a elt: aderirem e o,praticarem com viva determinaeao, no sentido de se mu­
darem as estruturas que por ora sufocam as mais legitim as e justas aspiraGoes 
do po'{o brasileiro. , ' 

Como homem de oposieao e assim preocupaqo com 0 destino do nosso 
povo achei importante a divulga<;:ao do manifesto como urn brado de alerta e 
de avivamento da alma nacional. 
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DOCUMrNTO A QUE SE REFERE 0 SR WALTER SIL­
VA. EM SEU DISCURSO: 

DECLARACAO-SINTESE DO PENSt\MENTO, PRINCIPIOS. 
INTENCl>ES E OBJETIVOS DA COLUNA 

Uniao Popular Nacionalista Dcmocratica , 
Quando a'revolta, ou. simplesmente, a ambicao do tempo dajuventude. 

dianlc de injustica social, da exploracao do povo, da rna administracao do 
pub c do alienamento daqueJes que deveriam se interessar pela coletividadt., e 
depurada pelo filtro do sofrimento - fisico, moral oU psicol6gico, quanto:> 
injuslicado~ pela falta do cumprimento da Lei legltima ou penalizados peh lei 
arbilniria. com magoa no coracao pela indiferem;a e pela frieza dos seus pares 
ou famihare~ e pelo~ revezes de toda ordem. nao passaram por mil angustias. 
ih vezes durante muito tempo? 

Pode-5e prender um homem fisicamente! 
Pode-se prender urn povo pelo temor! 
Pmao e Prisao. definitiva nos seus efeitos. 
Ma~. ,e os :.entlmentos. principio,; e conviccoes eram autenticos, perma­

neceram inabahivcis. De tudo surge a maturidade, e com ela 0 homem res­
pon~avel. 

Compreende este, entao. que 0 povo e a naCao foram construidos antes 
dele e que a sociedade a qual pertence tornou-se anacronica, arcaica e injusta 
como '>oem todas as sociedades diante do crescimento demognlfico, do egofs­
mo do, homeo<;. da ma distribuicao da riqueza e do avanco acelerado da cien­
cia e da tecnologia que desestabili.lam 0 e~tabdecido, buscando respostas 
para o~ grave~ prohlemas sociais. politicos e economicos. 

( ompreende 0 homem responsavel que a sociedade nao e construfda por 
gera.;11ll e-.pontiinea, ma~ resultado da inteligencia, da luta e, principal mente. 
da \ontade de algull'> PI)UCOS, carregando uma maioria passiva. Compreende, 
tamhem. que e ~eu dever. contribuir para 0 aprimoramento, a regeneraCao, a 
reform,!. a modernilac;:aO au mesmo a demolh;:ao da,> estruturas e instituic;:oes. 
para que po~,am, realmente, servir a coletividade, ao Povo, dei .. mndo espaco 
para que a liberdadc do mdividuo. como ser humano, 5e realize ate 0 limite 
do hem e,tar coletiVo. 

Em verdade, 0 Povo ~e compoe de famflias, de <;eu~ ascendentes e descen­
dent.:". que 'iC interreJacionam com outras familias e con~titucm uma imensa 
redc hum.ma, sobre um territ6rio. 0 Povo e 0<; que sao. os que foram, os que 
<;cr,10. 0 pen~amento que une eS'ie Povo e <l Nacao. Eterna! 

Tao eterna quantn a fon;a de'ise pensamenl0. 
Entende a COLUNA - Uniao Popular Nacionalista democr<itica, que 

.,omo.; 0 pro,seguimento. no tempo e no espac;o, de um caudaloso e crescente 
rio hUI11.Jno que tem sua, cabeceIra~ no pnmeiro quartel do seculo XVI, nas 
hatalhib contra 0, mvasores france~e'i e hol,mdese'i. na Inconfidencia Mind­
ra. nd Rcvolucao Pernamhucana. no grito da Indcpendencia. na AboliCao da 
E,Cra\dtura e no ad\ento da Republica, nas "Revoltas Tenentista~'" dos 
anll~ Vll1k. na Revoluc;:ao de 1930. na essencia do movimento de 31 de marco 
de 1964. na ,WaD dC'iemolvimenllsta governumentaI. durante e ap6s a II 
Guc:rra M undJaI. e no gigantesco e,forco tanto do nucIeado, -hoje, em Sao 
Paulo. como dos trdbalhadores das ofidnas, dos escritorios e dos campos, vi­
,undo tr,m ... formur. 0 m.ll> nipido po~~ivd. 0 Brnsil em Nacao suficientemen­
It- mdu~tnalil'ada. naclOnahsta e sodal e Juridicamente justa. 

Stnl!emmente compreendemos a~ revoltnG populare.; do passado distante 
e a~ luta~ c ~acrificlOs d.l nos~a juventudc do~ anos sessenta/setenta deste se­
culo. pllrljue sabemos que em ~U1l faiz estao 0 naciQn.llismo, a democracia e a 
ju,tll,'a ,UCla!. 

"NI)~ nao queriJmo~ a juventude a corTer pela vida ... " 
"N6~ ndo quen.lmos a juventude as,im perdida ... " 
No pa"ado. mIlh.lre<; de herols an6nimos e un, poucos conhecidos. fix a­

ram n~ alicerce'i de um,1 nac;Jo livre. independente e justa. Hoje. a COLUNA 
- lhlldO PopUlar NaclOnali,<,ta Democratica - pros<;egue ne,sa construcao, 
u~undo o~ principlos doutrimlrio'i nacionalista e democriiticos ja en unci ados 
por C a~kllo Branco, por Alberto Pasqualini e pela propria tradiCao do povo 
hr,bllcIro! 

N,io pretcndcmos cultuar personalidades. A Hist6ria fara seujulgamen­
to eo culto ~cr6.. ou nao. uma conseqUi:ncia. Mas pretendemos utilizar as ide­
ia;,. os ,entlmenlos e as c1(pressaes, 'de quem quer que seja, desde que repre­
.;;cntem Povo. nacionah<;mo. e dernocr J.cia. ainda que seus criadores dell'S 5e 
tenham dewiado. 

Do poeta Jorge de Lima: 

"RIO dc Sao Francisco de Assis 
Delmlro (Gouveia) viu que 0 rio erJ monge de Assis. e viu que 
cra preci;;o descruzar outra vez os bra~os do santinho. 
e os hraGos edificaram a caatinga 

, e. i1uminaram o~ cilpoe<;. 

E quando 0 me5th;0 inspirado peIo santo 
ia fazer 0 milagre da multiplicaf;ao 
e salvar 0 norde~te e remir 0 sertao 
o trabuco do irmao lobo calou 0 grito do homem," 

Entende. a COLUNA, que as instituicoes e as estruturas nacionais e que 
devem ser os poderosos transformadores da energia humana construtiva, em 
beneficio do bem-estar e da ?eguranca do Povo. Conhece a COLUNA a 
problematica conjuntural brasileira: desequilibrio na Balanca de Pagamen­
to~, Crise Energetica. Deficit Comercial, Inflac;ao Internacional somada a 
Nacional Deficiencia Tecnologica f Desequilfbrios Regionais, Problemas Cli­
maticos. alem da Crise Moral. A ciencia e a tecnologia adequados a essa 
problematica nao se'encontram nas maos dos povos do terceiro mundo. Se 
essa ciencia e essa tecnologia desequilibram estruturas e instituic;oes internas e 
aumentam 0 abismo .entre paises e regioes poderao. ao mesmo tempo, entre­
tanto, dar respostds as necessidade de cad a povo, em particular, como permi­
tir a aproximacao retfproca. preenchendo os abismos, fazendo 0 mundo de­
pender. tao-somente. da vontade dos homens. Por isso, entende a COLUNA 
que 0 mundo moderno nao comporta 0 desenvolvimento de uma nacao den­
tro do circulo estrcito de sua~ fronteiras fisicas. Porem, convictamente, nao 
ace ita que esses d~dos - ciencia e tecnologia - esmaguem a cultura, desfigu­
rem a !fngua. al1iqUilem os costumes e tradic;aes, forcando a perda da pr6pria 
identidade da naC;ao. Um povo nao pode ser escravo, mero fornecedor de 
milo-de-obra para 0 conforto e bem-estar das nac;aes detentoras dos meios su­
pra citado~. 

Em verdade, a nossa composiCao etnica e heterogenea e complexa. 
Do pocta Ronald de Carvalho; 

"Eu ouc;o 0 canto enorme do Brasil! 
Vozes de toda, as rac;as." 

o Brasil e indiscutivelmente um Pais viavel. Somos urn Pais de dimen­
~ae~ continentai~. com enormes riquezas nalurais e minerais, com uma terra 
poa e genero~a, imensos recursos hidricos e vegetais, que nos fazem um Pais 
singular entre a~ nac;oes. Somos um povo trabalhador. criativo e orgulhoso de 
sua naclOnalidade. E faci!o portanto, ver que temos·todas as condH,;oes, a cur­
to prazo. de realizar plenamente as aspiraGoes e necessidades do nosso povo, 
~eja no plano economico e politico. ~eja no social. 

Nenhuma nac;:ao se desenvolvera a custa do debilitamento de seu povo, 
redULindo ao minima as SUdS condic;;oes de sobrevivencia e bem-estar, em tro­
ea de uma polftica de exportar a qualquer preco e de um endividamento exter­
no que ~acrifica a soberania nacional, e colocando-a na calamitosa dependen­
Clil do~ ccntros financeiro~ internacionais C das inaceitaveis condir;oes impos­
ta em troca dos d6lares financiados. 

o BraSIl nao tem nece,~idade de viver uma recessao economical exigen­
cia do Clube de Pans e do Fundo Monetario Internacional, que querem se 
apropriar de fatias cada vel maiores do n0550 mercado interno. atraves da fa­
lenclll em ma<;sa da<; empre,as nacionais e do aVlltamento da mao-de-obra, 
provoc.idos pela reo;triGao do crt!dito, pela Iiberac;ao dos juros bancarios e 
pelo desaqueclmento fon;ado de no~sa economia. 

A vontade nacional h11 que ser mobilizada. pois e 0 mais importante dos 
fa\llfc<; geopoliLicos. Nao atrJve~ de VOles isoladas e esparsas no tempo, mas, 
estruturadamente. objetlvando a colocaGao e 0 maximo aproveitamento da 
inteligi:ncla, da forGa de trabalho. da tecnologia (ate mesmo propria), dos re­
cur,.,os financeiros Internos e extern os, dos recurs os naturais existentes e dos 
rccursos matenaJ'i cnados. A Vontade Nacional sem medo. tudo a servil;o do 
POV\!. E hora de~ta naGao levantar-se, e deixar de viver ajoelhada. T em ela vo­
cac;;.lo hbtofIL:a de potencJa. Tem tudo para se-Io. E assim sera em breve. se 
sua vontade for mobililada, gerando governos de todos os niveis, interpreta­
tivos da~ a,piraGoe, nacionalistas. tudo a servi"o da felicidade e do bem-estar, 
material e e~pintual do Povo. 

Entendemo~ que a Seguranc;a Nacional repousa exatamente na Vontade 
do Pmo, que ;;era forte quando 0 trabalho for dignificado e garantido, quan­
do 0 salario satisfac;:a as necessidades de cad a qual, quando 0 ensino de todos 
o~ nfvei~. a saude, aJustic;a ~ocial, a distribuicao da renda. C a previdencia so­
cial forem as~egurado~ pela lei legitimamente emanada da vontade da maio­
ria, com 0 Poder Legi~lativo soberano e 0 Poder Judicifirio, respeitado. 0 
Executlvo hfl de ,er justo e consciente dos limites de seus poderes, para con­
duc;:ao administrativa da Vida NacionaL 

Entende a COLUNA que as instituicoes e as estruturas nao podem per­
durar l:omo barragens de contenc;ao. sob 0 risco de transformarem aquele rio 
em um gigantesco alagado hUmano, ou de s~ romperem, por pressoes natu­
mis e justas. conduzindo a poderosa torrente. com sua forGa dinamica, para a 
com,truc;;ao de uma socledade que negue a Liberdade da pessoa human a, em 
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suposto beneficio das "massas" e, com certeza, em real beneficio de uma ou 
outra minoria previlcgiada. 

o medo, fator geopolftico em que tam bern se assenta a constru~ao das 
~ociedades e do comportamento humano, pesa demasiado sobre cada qual, 
quando se e,ta .sozipho; porem quando todos se unem, nada pesa. Nos brasi-
leiros, somos' cento e vinte milhoes a se' unir. \ 

Pe.IFernando Bastos de Avila SJ. (em "Desafio da Pobreza"). 
"Nao seria ~xato dizer que 0 Brasil. com 0 decimo PIB (Produto Interno' 

Bruto) e terceiro em prodw;ao de ali~entos, entre todos do mundo, seja urn 
pais pobre. Meno, exato seria dizer que 0 Brasil e urn pais onde existe pobre-. , '.-
za. 

Tal afirinaGao. entretanto, nao especificaria a situa~ao bras;leira. Ta~-
bern. nos Estados Unidos existe pobreza. ' " 

Milis proxima de nossa realidade seria a afirmllcao de que a situacao de 
pobreza do BrasIl,- e grave." '. 

"Para fi;'~ de quantificaGao, a pobreza entre dois e tres saliirios minim~s. 
a indigenclu entre urn e dois salarios minimos e a miseria abaixo de urn. Os 
dados, coletados' pela Pesquisa por Amostras de Domicllios (PNAD) mostra­
ram que em 1977, sobre 0 total de 42 milhoes 300 mil que constituiam a popu­
hiGao economicamente ativa, 34% ganhavam menos de l!m salario minimo, 
24,5% ganhavam de urn a dois sahirios minimos e 10. I % ganhavam de dois a r 

tres." 
Assim: dentro da quantificacao acima proposta. 34. I % de nossa popu­

laGao ativa ficava na categoria de miseria. 58% na indigencia e 66.7% na 
pobreza. . , 

. De Rubens Vaz da Costa, em a Divida Social, pubJicada in Problemas 
BrasileJros" (Dezembro de 1980): ' 
- "On de se ve que somos o"quinto pais do mundo em area geognlfica. 0 

sex to em populaGao. 0 decimo no Produto Interno Bruto, 0 oitavo deste Pro­
duto no 9cidente. em term os de nive! de qualidade de vida estamos no 4791u­
gar. _", ,,,I 

Pergunta a COLUNA. Para que e.para quem trabalhamos?, 
Ate q!1ando sacrificaremos geracoes e geracoes alimentando seqiielas 

que nunca se apagarao e perdendo valores ,que nao terao sua oportunidade, 
exportando materia prima. alimentos e manufaturados em busca de divisas. 
para importaGuo de tecnologia, pagamento a "royalties", juros e os servicos 
da divida extern a e importaGao de bens de consumo superfluo para cons­
truGao a curto pnzo. de uma hipotetica potencia? Esses sacrificios irao recair 
sabre todm -os brasileir05, sem distinGao. 

, Divioa SOCIal e a d"ifereIica existente entre 0 nive! da qualidade de vida e 
de consumo que a sociedade admite que todos devem ter. e aquele que mi­
Ihoes de brasileiros realinente tern. 

Secularmente existe de norte a suI e de leste a oeste do n05SO pais urn for-
te 'sentimento de brasilidade e de civismo. . ' 

Hoje, quase qumhentos anos decorridos desde 0 nosso descobrimento, 
ainda nao formamos uma verdadeira nacionalidade. Patriotismo e uma atitu­
de civlca: Nacionahsmo e uma atitude politica. 0 nacionalismo eo p.atriotis­
mo nao colidem. entre eles nao ha oposiGao. completam-se; 0 patriotismo. 
mUitas vezes. ate cna c\ima favoravel ao nascimento ou desenvolvimento do 
nacionah~mo ... E preciso entuo incorporar as ideias nacionalistas aos progra­
mas dos partidos ... 

Desenvolvimento sem nacionalismo e obra desnaturada~ desvinculada 
00 primado do interesse nacional. 0 naciQnalismo que nao se devota ao de­
senvolvlmento e. ~em duvida. uma politica contemplativa e de especulacao, 
distante da realidade nacional... 

A partir do Governo Juscelino Kubitschek (I 956-1961) houve 0 inicio'do 
processo'de'internaclOnalizaGao da economia nacional, segundo urn progra­
rna de "metas'·. objetivando queimar etapas. Vieram. a partir dar. as multina­
clonais que. com a evolucao das circunstancias no tempo, tornaram-se oligo­
poho~ e oligopsonios. ~ufocando as industrias na~ionais, dominando e sugan~ 
do 0 povo. debIlitando-o em todos os ~entidos. desde a vontade a saude. Estes 
oligopolios e oligopsonios dominaram supra-estruturalmente. com suas ma­
tnzes no exterior. vertical e horizontalmente 0 mercado. Nao tern vinculo 
com 0 interesse nacional. e muito menos interesse social com 0 nosso povo. 
Seu propositol e tao,somente 0 lucro, prestando conta, exc\usivamente, aos 
acionistas nos paises de ongem: Nesses paises reinam a justic;a social. La os 
oligopolios nao atuam como fazem nos paises que subjugam sob novo colo- -
nialismo. 

, Estudos de economia politica mostram que a forc;a de trabalbo hoje no 
Brasil e inferio,r a 8Of! sobre 0 custo da producao. E das mais baixas no mun­
do. 

, ,Decldiu,a COLlINA. Uniao Popular Nacionalista Democratica, que e. 
imperioso motivar 0 povo. militares, estudantes, trabalhadores, profissionais 

Iiberais. empresarios, professores. funcionarios publicos, operarios, lavrado­
res. comerciantes e comerciarios de todos os niveis e de todos ossetores orga­
nilapdo e estruturando urn corpo de atuacao, d~tado de princfpios. intencoes 
e.objetivos, para carriinhar sobre a'trilha escolhida. lima organizacao aparti­
daria que coope're com outras organizaGoes politicas, associacoes e cJubes. vi­
sando a criar os alicerces de uma consciencia coletiva, nacionalista e demo­
cratica. centr@ de estudos sociais brasileiros. com a farefa de pesquisar. estu­
dar e adequar a ideia nacionalista ao n0550 tempo as as nossas necessidades, 
posslbilidade~ e objetivos. , 

Urn congresso composto por membros eleitos livre e diretamente por to'­
dos os brasileiro~. dotado de solidas convic<;:oes-nacionalistas fara surgir go­
verno~ estaveis. uma de~ocracia forte. para construcao de objetivos tao gran­
diosos e nobres. 

Nao podemos nos esquecer que a histoI'ia do nosso pais registra que cad a 
aldeia. vila ou cidade. se desenvolveu em torno de urn quartel e de uma Igreja' 
Crista. 

As ForGas Armadas sempre foram dotados oe urn profundo sentimento 
patri6tlco e civico. Hoje. corn certeza. bern formadas culturalmente, nao 56 
pel os estabelecimentos de ensino militar. mas tendo ampliado seus conheci­
mentos atraves da freqiiencia as universidades. Em estrita convivencia com os 
mestres brasileiros e se relacionando com a nossa juventude. Nao cabe as 
Forcas Armadas dar ou negar apoio a nenhum governo, nao e seu papel. De­
vern elas afastar-se do exercicio da AdministraGao Publica.,Entretanto, e deci­
SIVO que sua existencia e acao jamais sejam colocadas a servi~o de interesses 

, Impatri6ticos e entreguistas ou que se transformem em guarda pretoriana de 
govern os .despoticos e antinacionais. As Forcas Armadas sao uma reserva 
moral de nossa sociedade, indubitavelmente'democraticas, nacionalistas e 
partIdarias da sociedade aberta. No fundamental. trata-se de estreitar sua re­
laGao com as forGas vivas da nacao. tornandocse objeto da estima e da con­
fianGa dos brasileiros. para juntos, projetarem urn futuro de progresso e jus­
tiGa para n08SO Pais: 

Em verdade 0 Brasil nao e u~ Continente. E.sim. urn gigantesco,arqui­
pelago formado .por enormes i1has politico-econ6micas e sociais. Decorre, 
daL que nunca se constituissem partidos politicos de longitude e latitude bas-. 
tante gran des que cobrissem hegemonicamente 0 nDSSO Pars e interpretassem 
as aspiraGoes nacionais de uma forma global. floje, vemos a repeticao desse 
fato cOrll a reorganizaG~o partidaria. formando quadros, regionalizadamente. 
Entende a COLUNA - Uniao Popular Nacionalista Democraiica. que e ne­
cessario criar-se 0 embasamento da consciencia coletiva em torno de ideias e 
princfp)os nacionalistas e sobre isso reconstruirem-se livremente as organi­
za<;:oes politicas. tantas quantas contiverem as divers as maneiras de pensar do 
Povo Brasileiro para resolver seus problemas e para se auto-conduzir. Tirar 0 
Pais da profunda crise em que se encontra, coloca-Io em uma estrada larga e, 
~egura. com uma solida democracia e urn governo que sera forte, porque fir- _ 
memente apOlado no povo organizado, decidido e consciente dos seus direi­
tos, deveres e aspiracoes, com suas Forcas Armadas total mente coesas em 
torno de sua missao constitucional de defe5a da Patria e da garantia de sua 
soberania e mdependencia enquanto nacao. 

A COLlINA. pensa assim. e assim e agira assim, 
RIO de Janeiro. de 198 J. 
COLUNA - C~ntro de Estudos Sociais Brasileiros. 

IDEARIO 

1- Sobre a Revolucao.' A revoluc;ao se distingue de outros movimentos 
armados pelo fato de que nela se traduz nao 0 interesse e a vontade de urn 

\ grupo. mas 0 interesse e a vontade da Na'1ao. A Revolu~ao de mar~o nao foi 
feita para estimular a lut'a de classes nem muito inenos para preservar p~ivile­
gios de cIasse. Seus objetivos'iniciais foram a moderniza~ao de nossas estrutu­
ras inJustas ou arcaicas, pelo combate simultaneo a inflacao, que nos rouba 0 
presente, e a estagnaGao,"que nos rouba 0 futuro. Pela restaura~ao da tranqiii­
lidade politica e social, indispensavel,a reallzac;ao do desenvoiviinento e ao 
fortalecimento do poder nacional; 

II - Sobre 0 Nacionalismo. Patriotismo, seguran~a nacional e desen­
volvimento. Patriotismo e uma atividade dvica. Nacionalismo e uma atitude 
politica. 0 nacionalismo e 0 patriotismo nao coiidem e que entre e1es nao ha 
oposi~ao. Pelo contrario, completam-se. 0 patriotismo, muitas vezes, ate cria 
cIima favorave! ao nascimento ou desenvolvimento do nacionalismo. Se a se­
guranca nacional e para salvaguardar e dar garantias a consec~c;ao dos objeti­
vos nacionais, 0 nacionalismo precisa nela integrar-se e nao entrar em choque 
com seus postulados. Isso nao quer dizer que a seguran~a nacional deva bito­
lar 0 nacionalismo, evitar a discus sao e a luta entre grupos diferentes. Caso 
contrario, a seguran~a nacional teria a mentalidade semelhante a de certos 
grupos nacionalistas, que condenam aqueles que nao concord am com seus 
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ponlos de vista a situar;ao de traidores e incapazes de pertencerem a comunl­
dade politlca. E preci"o entao incorporar as id6ias nacionalistas aos progra­
mas do~ partidos. Para que 0 nacionalismo seja compativcl com a seguram;;a 
naciondl, impo-se, necessariamente, que eles o.e movam dentro da democracia 
e da Jegalidade: 0 nacionalismo e uma po~ir;ao decisiva para uma na~ao, 
sobretudo na 1:poca atual. Se vern do que ha de mai& profundo em uma na~ao, 
a consciencia de um individuo e os seus interes~e~, precL.,a ser tratado com se­
riedade e profundidade. como concepc;ao poHtica e uma polftica administrati­
va. hte e a redenlt80 nacional e uma polftlca nacional de desellvolvimento 
dentro de Qbjetivo~ nacionai,;. E uma responsabilidade politica, interna e el{­
terna e uma responsabilidade de execultao administrativa. Orienta a polftica 
do desenvolvimento e estabelece norm as para a mdispen~avel convivcncia in­
ternacional e se prende decisivamente aos destinos da Nar;ao. Com estas ca­
racteristicas. nao pode ser condenado pelas elites, nao deve ser uma causa 
para restril;oes impostas· por outros pafses e nao ha motivos para ser maneja­
do por patencia estrangeira. Desenvolvimento sem nacionalismo e obra des­
naturada, desvinculada do primado do interesse nacional. E 0 nacionalismo 
que nao se devota ao desenvolvimento e, sem duvida, uma poHtica contem­
plath-a e de especula~ao, distante da realidade nacional. Nacionalismo e de­
senvolvimento se conjugam e trabalham para 0 bem-estar de uma nar;ao. 0 
nacionalismo e indubitavelmente urn dos gran des motores da Hist6ria. E in­
dispc:nsavel ingrediente na unificaltao de comunidade dispersas na construltao 
de mw6e~ recentemente emergidas do regime colonial, na galvanizar;ao dos 
esfon;os ap6s guerra!. perdidas, na formaltao de motivar,;aa para 0 desenvolvi­
menta. A ~imi1aridade das instituir,;oes basicas da livre iniciativa e do sistema 
democr:itico, pelas quais optamos, tornam mais facil nossa convivencia e 
mal', natural nossa afinidade com os paises do mundo. Mas a afinida,de de sis­
tema nao garante a coincidencia de interesses. Como pais em luta pe10 seu de­
senvolvimento, temos prioridades e interesses comerciais que muitas vezes di­
ferem daqueles dos paises desenvolvido~ do mundo ocidental. Nem sempre os 
nossos interesses politicos se exercem na mesma esfera da influencia. E 

. cumpre-nos soberanamente aceitar nao somente 0 que contribui, mas tam­
bern rejeitar 0 que nao concerne para a realizar,;ao de nossas aspirar,;oe~. E 
mals do que isso, de nO,,~,l vocar;ao nadonal. De nos transformarmos em urn 
pais grande e forte, capaL de eliminar a miseria de seu povo e ser urn elemento 
de paL num mundo conlurbado. Respeitar os seus vizinhos, exercer 0 poder 
sem violenda e conquistar a riqueza sem injustir,;a. 

III - Sobre a Reallndenpendencia. A nossa indenpendencia dependeri 
cad a vez mais da nossa capacidade para financiamento, internamente, dos 
no~~os inve~timentos. De pouco val em as frases feitas de indenpendencia se 
nao estivermos dihpostos a reunir recursos na area publica e pnvada para a 
abertura de novas [rentes. Nenhum pais, novo ou velho, capitalist a ou socia­
!ista. se desenvolve na irresponsabilidade politica, no consumo 5uperfluo, na 
ostenta~do acintosa au no crimon03o desregrarnento. A nossa decisao de 
cre~cer pdrtl "er efetiva precisa ser corajosa, para 5er profunda precisa ser pa­
cienle, para ser urgente precisa ser coletiva. 

I V - Subre a Democracia. A democracia nao deve ser mero jogo de 
aparencias. em que a Iiberdade 5e confunde com a indisciplina e injustilta so­
cial se perpetua disfarr;ada pel a promessa [lici! dos demagogos. Ela deve con­
bi~tlr na democratiza~ao das oportunidades de acesso a terra, a habitacao. it 
educa~ilo. na promoc;:ao do desenvolvimento peld austeridade, pela poupanlta 
e pela contmuidade do esfon;o, na vigihincia contra os inimigos da sociedade 
aberla. que se valem das fran qui as democniticas para destrui-Ias. A democra­
Cia que a Revolw;ao institucionaliza e a que procura prom over 0 bem-estar 
geral do povo, a da autoriadade, da responsabilidade. A democracia sustenta­
da pela existencia e vitalizaltao dos tres Poderes constitucionais, que garanta 
o sistema representativo e correntes de opinilio p(lblica. Isso constitui 0 obje­
tivo democnitico da Revolur;ao. 

V - Sobre as Rejormas Estruturais. A RevoluCao estaria muito aquem 
das a~piracoes populare, ,e limitada a deter e repdir os graves e iminentes pe­
rigos que pesavam sobre as instituicoes poifticas. Dai 0 empenho nas refor­
mas destinadas a atualiza-Ias, aprimora-Ias. E que de modo indelevel assina­
lam 0 primeiro ano da Revolur;ao. Sao e1es que verdadeiramente representam 
os ide.lis daqueles brasileiros mortos nos campos de batalha para que nao se 
de~aparecessem do nosso mundo, como legado deixado a nosso~ mhos, aque­
las quatro liberdades que acreditamos inalienaveis do nosso patrimonio. As 
reformas nao agitam, senao quando nao sao necessaria:>. As reform as neces­
saria~ nao excitam, acalmam. Nao abalam, consolidam. Todas as reform as 
reconhecidament~ necessarias sao elementos de conservacao numa democra­
cia que nao seja apenas politica, mas tambem social e economica, pois em 
verdade sera est a a grande obra da Revolw;ao. As reformas estao inabalavel­
mente no programa del>te governo. Quando a Revolur,;ao se tornou vitoriosa e 
1'01 constituido um governo que a representasse nn realidade brasileira, de to-

dos os canto~ surgia 0 imperativo de que aqueles que assumiam a Iideranlta 
nacional estavam na obrigac;ao de reformar 0 pais. Em con seqUencia, 0 presi­
dente que assumiu 0 governo em abri! colocou em seu discurso de posse a 
bandeira da reforma como sendo uma legitima aspiraltao da revolu~ao e nao 
podIa deixar de a~sim proceder. 

VI - Sobre a Legalidade e os Tres Poderes. Todo presidente da Re­
publica sempre esta a~ volt as com a legalidade, e mais do que isto. com a defe­
sa da legalidade. E hii quem pense e quem diga que esta defesa esta intelra­
mente garantida quando urn dispositivo militar a assegura. Pen so que ela esta 
numa administraltao que realiza com honestidade e olhando para 0 futuro. 
Pen~o que esHi na maneira de considerar 0 Congresso Nacional. Penso que 
esta na coexisttmcia dos tre~ Poderes e que esta coexistencla reside muito mai& 
na iniciativa do Poder Executivo e penso, tambem, que a defesa da legahdade 

esta garantida qllando 0 presidente da Republica assegura condir;oes para 0 

funcionamento da justi<.a no pais. 
VII - Sobre 0 Congresso. Hist6rica foi a resistencia do Congresso, que 

est eve 11 altura de mandatario do povo brasileiro. Nele se abriu uma yalorosa 
trtncheira, que nao se submeteu a pressoes de toda sorte contra ele tenazmen­
te dirigidas. 

V IIl- Sobre a Federardo. N a realidade, enquanto as unidades mais ri­
cas da Federar;ao aceleram 0 processo inflacionario as demais veem constan­
temente dlminufda a sua capacidade de inversao. Assim, premidos pela impo­
ten cia tinanceira. os Estados acorrem ao poder central, mendigando-lhe em­
prestimos. financiamentos ou auxflios. Tudo contribui para 0 desaparecimen­
to dos derradeiros resquicios da autonomia estadual. A bern dizer, as inter­
vem;oes federai5 da Velha Republica foram substitufdas pela coacao financei­
ra. E.a fidelidade ao Presidente da Republica tornoU-5e infelizmente, con­
di~oes para ~obrevivencia politica para muitos govern antes estaduais. Incon­
fessadamente, criou-se verdadeiro c1ientelismo. Era a discriminar,;ao entre os 
Estados, cujo's dirigentes se mostravam subservientes ao poder federal e aos 
quais era propiciada ajuda em todos os terrenos, inclusive com violar;ao de 
leis. E aqueles que por qualquer modo demosntravam alguma reserva aos 
prop6~itos polIticos do presidente da RepUblica. a estes tudo se negava. 0 
pais ingressara a~sim num sistema em que nas relar;oes da Uniao com os Esta­
dos 0 que menos contava era a legitiipidade dos interes~es destes. Convencido 
de que um real e efetivo sistema federativo e 0 mais conveniente ao harmoni­
co desenvolvimento do pais. espera 0 governo empregar todos os meios possi­
veis para eliminar diston;oe~ acumuladas ao longo de muit05 anos. Assim, 
dot ados de recursos, libertados da politica paternalista, que tern marcado as 
rela.;o.:s entre a Uniao e os Estados, poderao estes encontrar efetivamente na 
Federac;ao 0 caminho para 0 progresso e desenvolvimento, 0 bem-estar das 
populal;oes. Tudo sem prejufzo das inalienaveis peculiaridadeG locais. Deve­
mos, entretanto. acentuar que sera impossivel implantar duradouramente os 
postulados da Revolultiio se nao atentarmos cuidadosamente para a esfera es­
tadual, aut6noma e sob muitos aspectos mais importantes do que a Uniao. 
Em que pesem as largas possibilidades do governo federal. e ao Estado que 
compete 0 trato mais direto e imediato com as popula<;oes que, inevitavel­
mente, dele recebem influxo e orientar;ao. 

IX - Sobre 0 Poder no Brasil. 0 destino de urn pais nao pode depender 
da ... oma de algumas vaidades e de alguns ressentimentos. Uma nar;ao e muito 
malS do que e"sas mesquinhas parcelas. pois e a soma de suas decisoes cons­
ciente~. Entendi que alguem no go verno precisava se desvincular dos mitos e 
enfrentar a realidade, porque os mitos fingem solur;oes, mas nao aplacam a 
fome nem resolvem problemas. Entendi que alguem no governo devia 
sobrepor-se aos grupos de pres sao e defender as instituir,;oes, porque os inte­
re!.ses destas e permanente e coletivo e 0 daqueles c epis6di~o e egoista. Al­
guem no governo precisava entender que 0 Brasil nao e uma mentira que con­
sola, mas uma rea Ii dade que co move pela quantidade de miseria iludida e 
pel a quantidade de riquezas desprezadas. Entendo sim, 0 declaro nesta hora 
solene, que as esperanr;as do povo brasileiro 5e orientam no senti do de urn de­
senvolvlmento continuo, baseado fundamentalmente no esforco e na capaci­
dade nacionais. Entendo que nossas vontades exigem que nao enganemos 0 
povo com falsas miragens para esconder amargas decepcoes. pois nenhum sa­
crificio sera insuportavel para 0 povo se 0 verdadeiro objetivo for a nossa in­
dependencia como Nar;ao. 

X - Sobre a Gravidade da Pof{tica. 0 Brasil ja e ;;uficientemente grande 
para ser governado por pequenos expedientes. As decisoes nacionais sao im­
port antes demais para confia-Ias a quem atribui menos importancia aos 
problemas do que 11 deformar;ao dos fatos, a quem da mai& imporHincia a ca­
pricho~ do que aos desafios da realidade economica e social. 

XI - Sobre 0 Desenvolvimento Economico iniciativa privada e 0 Estado. A 
arrancada para 0 desenvolvimento economico pela elevacao moral, educacio­
nal, materIal e polftica, ha de ser 0 centro das preocupacoes do Governo. 
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Com esse objetivo 0 Estado nao sera estorvo a iniciativa privada. Sem prejuf­
·zo, porem, do imperativo dajustica social devida ao trabalhador, fator in dis­
pensavel a nossa -prosperidade. Considero oportuno reafirmar que vejo na 
iniciativa privada nao so poderoso fator de propulsao do desenvolvimento 
economico mas tam bern instrumento d~ preservacao da ,democracia. Ha 
varias e importantes tarefas que 0 Estado e chamado a desempenhar particu­
larmente na infra-estrutura social e economica, em afazeres de seguranca na­
cional. Quando amplia exageradamente suas tarefas, transbordando desses li­
mites, arrisca-se a prejudicar 0 desenvolvimento economico pela ineficiencia 
da administracao e tam bern 0 aperfeicoamento politico, pelo excesso de po­
der. 

XII - Sobre a Politica Exterior. A politica exterior e independente, no 
senti do de que independente deve ser, por forca, a politica de urn pais sobera­
flO. Politica exterior independente, num mundo que se caracteriza cad a vez 
mais pela interdependencia dos problemas e dos interesses, significa que 0 

Brasil deve ter 0 seu proprio pensamento e sua propria aCao. Este pensamen­
to e esta aCao nao serao subordinados a nenhum interesse estranho ao Brasil. 
o Interesse do Brasil coincide em muitos cas os em circulos concentricos com 
o interesse da America Latina, do continenje americano e da comunidade oci­
dental. Sendo independente, nao teremos medo de ser solidarios. E dentro da 
independencia e da solidariedade a politica exterior sera ativa; atual e adapta­
da as condicoes do nosso tempo e aos problemas dos nossos dias. Sera a poli­
tica extern a da RevoluCao. 

~ - X!Il- Sobre a Po/(tica Nuclear - Ainda 'recentemente, sem trair nossa 
condicao de devotados a causa da paz, soubemos, na reuniao do Mexico, 
sobre a proposta de desnuclearizacao da America Latina, reagir, ao que seria 
afinal abdicar de urn instrumento hoje indispensavel no futuro da Nacao, 
qual seja, a utiJizacao plena do progresso da ciencia atOmica para fins cons-
cientemente padficos. -

XIV -:- Sobre 0 Estado e a Igreja - Assim, enquanto 0 desenvolvimento 
material esta principal mente a cargo do Estado, a Igreja cabe, sem duvida, 
conquistar e aperfeicoar espiritos .. 0 que em nada impede e'ate aconselha que 
ajude a acao governamental, mediante obras sociais complementares, inclusi­
ve no campo educacional. 0 Governo federal permanece no comportamento 
que garante os beneficios daque1a separacao e a convivencia dessa ajuda. A 
lei e 0 proprio born senso nao permite repartir atribuicoes finimceiras, econo­
micas.ou_educacionais, das quais os unicos responsaveis sejam os detentores 
da coisa publica, nem delegar poderesa quem~nao constitui urn 6rgao de di­
re~ao ou setor operacional do-aparelhamento especifico do Estado. Assim se 

_ apropria nao 56 por questao de responsabilidade mas para se conseguir a ma­
xima-eficlencia. Nao cabe ao Estado, por outro lado, invadir atribuicoes em 
qualquer comunidade religiosa. 

XV-=- Sobre os Trabalhadores. 0 primeiro objetivo do governo revolu­
cionario e valorizar 0 salario real do trabalhador pela luta contra a infla~ao. 
o segundo e ampliar as oportunidade de emprego, pe1a retomada do desen­
volvimento econ6mico. Urn outro consiste em moralizar e aperfei~oar 0 siste­
ma de prevldencia social, unificando servicos e reduzindo custos administrati­
vos, a fim de que as contribui<;oes arrecadadas sirvam para custear a assisten­
cia aos segurados e nao para alimentar 0 empreguismo burocratico. Final­
mente, 0 quarto objetivo e a democratizacao das oportunidades de aces so a 
terra, a educ-acao-e a cas a propria pelas massas trabalhadoras. ' 

. XVI -'- Sobre os Estudantes. Entre as numerosas tarefas da adminis-
tracao p~blica nenquma delas excede em importancia ao que se precisa fazer 
no campo educacional. Nao se contesta aos mocos das escolas superiores, que 
se adestram para asssumir em breve postos de atuacao e Hderancas, 0 direito, 
e mais do que 0 direito, 0 dever de tomarem conhecimento dos problemas na­
cionais. E mesmo recol11endavel que a mocidade sinta e viva esses problemas 
no' momenta que se apresentam e desenvolvem. E uma tom ada de consciencia 
que h:i de ser feita pel os mocos nos campos de aprendizagem enos termos 
adequados_ a sua condicao adequada de cidadaos em fase de formacao. 

XVll - Sobre 0 Ol'ilismo. Nao se combate 0 exagero de militares me­
diante 0 civilismo -exagerado, irreal ou artificial. 0 autentico civilismo demo­
cratico nao repudia a destinacao das Forcas Armadas e sim militarismo de ci­
vis, daque1es que tentam a cada instante explorar 0 poder militar ou de milita­
res desavisados da destinacao e das finalidades dos meios armados nacionais. 

XVlll - Sobre 0 Dever Militar. Em 4 de julho de 1964, na Escola de 
Aperfei~oamento de Oficiais da Vila Militar: "Agora pare~e que me e perm i­
tide vos falar e mesmo vos perguntar: qual e a vossa posiCao? Sera a de soli­
dariedade ad Governo? Nao. Porque 0 Exercito nao e urn partido politico 
para apresentar .solidariedade ao Governo, ou a que1!l quer que seja. Quem 
tern 0 direito de apresentar solidariedade tern 0 direito de apresentar, tam­
bern, desaprovacao. 0 Governo espera vosso apoio? Nao. 0 Exercito Nacio­
nal nao e uma associaCao para manifestar aqui, ali e acola, 0 seu apoio,a este 

ou aquele elemento, porque tambem tera 0 direito de desapoia-lo. Acho que a 
vossa posicao sera aquela que ides encontrar no dever militar. Daqui a pouco 
estareis na tropa, com outros oficiais~ com os sold ados vossos comandados eo 
entao, desempenhando as, vossas funcoes de comandantes, tereis~ sem duvida, 
realizado aquilo que 0 Governo preconiza e vos lembra. Mas que 0 Brasil es­
pera a garantia da seguranca nacional. Infeliz 0 Exercito que deve estar em 
suas posicoes de combate para dar apoio ou soJidariedade aos governos ou as 
oposicoes. Desgracado do Governo que esteja a espera desta solidariedade e 

-desse apoio. 0 Governo procura cumprir suas obrigacoes e nao desonrar 0 

, vosso dever militar". No Palacio das Laranjeiras, em 2 deja~eiro de 1967, em 
agradecimento aos cumprimentos de oficiais generais. "Esta manifestacao re-­
pre.senta uma compreensao, uma garantia para a conduta do Governo_e nao 
uma solidariedade, pois esta quase sempre leva os chefes a uma politica pes­
soal indesejavel; que nao constr6i e nao compensa. Por isso sempre tenho 
afirmado que ao poder militar cabe exc1usivamente a garantia do Pais, do po-
der nacional". : 

o SR. PRE-8IDENTE (Pass os Porto) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-, 
tituicao n9 19, de 1?81, que altera a redacao dos §§ 19, 29 e 39 do arti­
go 168 da Constitui~ao Federal, 

-- dependendo de parecer da Comissao Mista. 

, Concedo a palavra ao nobre-Senador Almir Pinto, para proferir 0 pare­
cer em nome da Comissao Mista. 

o SR. ALMIR PINTO CPDS - CE'. Pronuncia 0 seguinte discurso.) =­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, na Comissao Mista incumbida de examinar 
e emitir parecer sobre a Pro posta de Emenda a Constituicao nY 19, de 1981, 
que "aItera a redac~o dos paragrafos 19, 29 e 39 do art. 168 da Constituicao 
Federal", exarei 0 seguinte voto: -

Apresentada pelo ilustre Deputado Gomes da Silva. a prop-osta sob nos­
so exame, visand9 a alterar a redaCao dos §§ 19, 29 e 39 do artigo 168 da Cons­
tituicao, nao sofre qualquer reparo quanta as preliminares: foi assinada pelo 
numero exigivel de deputados e senadores, nao contraria os §§ 19 e 29 do art. 
47 da Lei Maior, nao apresenta qualquer eiva de injuridicidade, alem de redi­
gida segundo os canones da tecnica legislativa, encaminhada segundo os tra­
mites regimentais. 

Conservando 0 "caput" do art. 168, que considera as minas e os poten­
, cials de energia hidraulica propriedade distinta da do solo, "para ef.eito de ex-

• ploracao ou aproveitamento industrial", da a seguinte redaCao aos §§ 19,29 e 
30

: 

"§ 19 A exploracao e 0 aproveitamento das jazidas, minas e 
demais recurs os minerais e dos potenciais de energia hidraulica de­
penderao de autorizacao ou concessao federal, na forma da lei, da­

, das exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no 
pais, l1lantida sempre a maloria de capital e de socios brasileiros; (gri­
fam~s) 

§ 20 E assegurado ao proprietario do solo 0 direito a preferen­
cia na exploracao e a participacao nos resultados da lavra quando a 
autori:a(,ao ou concessao for outorgada a terceiros; quanto as jazidas 
e minas cuja exploracao constituir monopolio da Uniao, a lei regu­
lara a forma de indenizacao; (grifamos) 

§ 39 A participa~ao 'pe que trata 0 artigo anterior niio poderd 
ser inferior a 50% (cinqiienta pOl' cento) do imposto sobre minerais. ,. 
(grifamos) 

Como se veri fica, a Pro posta e alfitiva aos §§ lYe 29 e substitutiva a parte 
in fine do § 39 do artigo 168, visando taisalteracoes a manter a maioria brasi­
leira no capital das empresas organizadas no Pai~ para explorar esses recurs os 
hidreh~tricos e minerais; a assegurar a preferencia ao proprietario do solo, 
quando se trate de lavra em suas terras, concedida a terceiros; final mente, em 
lugar de 100/0 (dez por cedto), sera a 50% (cinqUenta por cento) a participaCao 
nos frutos dessa exploracao. -

Sustenta 0 Autor, em sua longa e brilhante justificacao, 0 intuito de evi­
tar a entrega de tais recursos, atraves de "testas de ferro" as multinacionais; a 
intencao de prevenir a exaustao de nossas minas sem proveito para a nacao; a 
aCao cavilosa de em pres as estrangeiras, aparentemente organizadas no Pais", 
advertindo, neste ultimo caso: 

" ... proliferaram as "sociedades organizadas no_Pais". Os gru­
pos estrangeJfos logo as criaram as dezenas e ate as centenas, para 
servir a seus interesses espurios. Eo fizeram - e continuam fazendo 
- as escancaras, sem 0 men or pudor." 
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Como exemplo, cita 0 Grupo Brascan, sucessor da antiga Ligth e tao ca­
nadense quanta ela, 0 que organizou a Itapua Minerios Uda., com capital de 
doze mIl cruzeiros (!), composta de 3 (tre~) socios: 

a) a PROMISA - Minerac;ao e Prospecc;5es Minerais S.A., detentora 
de 1.990 cot as: 

bJ a BRASNAC - Participac;ao e Investimentos Ltda., com dez mil co-
ta5; 

(J finalmente, Jose Carlos do Amaral Gaiotti Kehring, com dez cruzei­
ros de ac;6es!!! 

Com um capital "que nao da para comprar um telefone", sem sede pro­
pna nem instalac;5es, e "uma sociedade fantasma", com um socio brasileiro 
de dez cruzeiros ... 

Alcm dlSSO, a BRASNAC tem dob cotistas: A Organizac;ao e Empreen­
dimentos Gerais S.A., que, em 1971, possufa cerca de 118 mil cruzeiros de ca­
pital e a BRASCAN LIMITED. sediada em Toronto, no Canada com 9.9% 
(noventa e nove por cento) do capital, ou quase 295 milhoes de cruzeiros. 

Diante desses numeros. depreende-se que a Jtapua Minerios Ltda. nao e 
brasileira. nem a PROMISA 0 e, pelo simples fato de terem sido ambas orga­
nilada~ no Pais, para gozar de direitos somente conferidos a brasileiros. 

Quem Ie essa justificac;ao, verifica, desde logo, estar diante de uma farsa. 

E se nJo encontramos qualquer argumento de peso. para demonstra~ se­
jam tais em pres as beneficas ao desenvolvimento economico do Pals, mas. ao 
contrarJo. e1as aparentam abrasileirar-se para levar vantagens da exaustao 
das nossas riquezas minerais. nao vemos outro caminho: 5e na preliminar, 
nada ha contra a proposic;ao, constitucional. jurfdica e fiel a tecnica legislati­
va. opmamos. no merito, pe1a aprova"ao da Proposta de Emenda it Consti­
tuic;au n9 19, de 1981. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - 0 Parecer conc1ui pela apro­
vat;ao da Proposta. 

Em discussao a Propo&ta. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Pedro Faria. 

o SR. PEDRO FARIA (PP - RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Sr~. C ongressistas, sem duvida, nao poderiamos deixar de trazer a nos­
sa pal.!Vra de apoio a Proposta de Emenda a Con&tituir,;ao, visando, tanto 
quanta possivel, a acabar com a explorac;ao e 0 aproveitamento das jazidas, _ 
das nunJS e demais recurs os minerais por empresas multinacionais. 

o primeiro signaulrio da Proposta e 0 Deputado Gomes da Silva, que, 
de maneira simples, assim diz, num dos trechos da justificativa: 

"Ninguem desconhece 0 que se passa com os recursos minerais 
do Brasil. Todos sabem que eles estao sendo exauridos, na maior 
parte, sem qualquer proveito para a Nac;B.o." 

Ba;;taria este perfodo para entendermos a grande importancia da propos­
ta que ora temos em maos, discutida tambem no horario conveniente. Mas 
quando a lemos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, deparamos, de safda, com 
a expre,sao sempre presente em nosso meio poHtico, explora\fao. E por falar 
em explorar,;ao, que nao e talvez aquela sintonizada na proposta de emenda 
constitucional, quero pedir licenc;a para ler telegram a que tenho em maos, 
para conhecimento desta Casa: 

"Em nome do Clube de Diretores Lojistas do Rio de Janeiro e 
expressando a vontade do comercio lojista do Rio de Janeiro, vimos 
pedir par este vg mui respeitosamente vg solicitar de vossa excel en­
cia se digne verificar a possibilidade de contarmos com seu valioso 
apoio no sentido de que nao seja posta em pratica medida que per­
mite utilizac;ao de parte de 13 terceiro salario para pagamento de 
prestac;5es do sistema habitacional pt medida esta que acarretara 
maiores sacrificios para 0 comercio lojista vg alem de contrair vg ate 
mesmo vg 0 fim especifico da gratificac;ao natalina vg que e 0 de 
prom over condic;oe~ as camadas trabalhadoras de realizarem com­
pras vg de acordo com sua capacidade financeira pt isso beneficia 
inurn eras outra& atividades empresariais vg vinculadas vg direta ou 
indiretamente vg com a produc;ao e transporte dos bens dos artigos 
vendidos nas lojas· pt respeitosamente vg 

Sylvio de Siqueira Cunha vg Presidente do Clube de Diretores 
Lojistas do Rio de Janeiro." 

Sr. Presidente. essas considerac;5es que fac;o, em meio it discussao da Pro­
posta Constitucional, mostram que a todo instante 0 Congresso Nacional, a 
Camara e 0 Sen ado estao preocupados com as jazidas possivelmente entre­
gues a estrangeiros, mas estao preocupados, tambem, com 0 problema social 
que no momenta torna-5e grave em nosso Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Continua em discussao a pro-
po~ta. 

Nao hii mais oradores inscritos. Vou encerrar a discussao. 
A votac;ao de emenda constitucional depende de quorum qualificado. 
Nao havendo em pleniirio numero suficiente, vamos adiar a votacao 

para outra oportunidade. 
E~ta enccrrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 11 haras e 45 minutas.) 

ATA DA 190tl SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE AGOSTO DE 1981 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 46tl Legislatura 

PREsmt:NCIA DO SR. GIL V AN ROCHA 

AS lQ HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES. 

Addlberto Sena - Jorge Kalume - Eunice Michiles - Aloysio Chaves 
- Gabnc:l Herme~ - Jurbas Passarinho - Alexandre Costa - Jose Sarney 
- Alherto SHVd - Bernardino Viana - Helvidio Nune~ - Almir Pinto -
Mauro Benevides - Agenor Maria -.Martins Filho - Cunha Lima -
Humhato Lucena - Aderbal Jurema- Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz 
CavdJcante - Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Baptista.- Pas­
~o~ Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu 
Cdrdml) - Joao Calmon - Moacyr DaIJa - Amaral Peixoto - Nelson 
Carneiro - Tancredo Neves - Franco Montoro - Jose Caixeta - Henri­
que Santillo - Ll.mro Barboza - Benedito Canelas - Gastao MUller - VI­
cenll~ Vuolo - Mendes Canale - Saldanha Derzi - Affonso Camargo -
Jo~':' Rlcha - Leite Chaves - Evelasio Vieira - Arno Damiani - Pedro Si­
mon - T.uso Dutra. 

£ OS SRS DEPUTADOS.· 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle­
ming - PMDB: Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida - PDS; WiJdy 
Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Ratael faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral- PDS; Bi:abo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre 
- PMDB; JoaD Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS: Lucia Viveiros - PP; 
Manoel RibClTO - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - PDS; Seba&­
tilio Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB; Freita~ Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel- PDS; 
TemistocJe~ Teixeira; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS: 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Hugo Napoleao - PDS; Joel Ribeiro - PDS; 
Ludgero Raulino - PDS; Milton Brandao.- PDS; Paulo Ferraz- PDS; Pi­
nheiro Machado - pp, 

Ceara 

Adauto BeLerra - PDS; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales -
PDS; Claudio Philomena - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; Filivio 
Marcflio - PDS; Furtado Leite - _PDS;.Gomes da Silva - PDS; Haroldo 
Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Manoel 
Arruda - PMDB: Manoel Gonc;alves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andrade -
PMDB; Paulo Lusto~a - PDS; Paulo Studart - PDS. 
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Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Marinho­
PDS;" Henrique Eduardo Alves -;- PP; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvl'.'o Gaudencio -- PDS; Antonio Gomes­
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette --PM DB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha-" 
PMDB; Octacilio Queiroz: - PMDB; Wilson Braga......,. PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios ~ PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de 
Carli - PDS; Jpaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Mendon9a Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha­
PMDB; Milvernes Lima - POS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho­
PDS; Pedro Correa'- PDS; Ri~ardo Fiuza.- PDS;' Roberto Freire -
PMDB; Sergio Murilo - PDT; Thales,Ramalho - PP. 

.Alagoas 

A'iberico Cordeiro -,- PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo BulhOes; 
Jose Alves - PDS; Jose Costa - PMDB; Mendonl;a Neto - PMDB;'Mu-
rillo Mendes - PMDB. . 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PP; Francisco RoIlem': 
berg -'PD.S; Jackson Barreto - PMDB;.Raymundo Diniz ~ PDS; Tertulia­

" no Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos Sant' A­
na - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; Fernando Ma­
galhaes - PDS; Fnincisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto - PMDB; 
Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira - PMDB; Honorato Vianna -: 
PDS; Horacio Matos - PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; 
Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Minahim - PDS; 
Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Raymundo Urbano - PM DB; Rogerio Rego - PDS; Romulo Galvao -
PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel Dourado -
PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Camata -
PMDB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -" 
PMDB; Theodorico Ferra90 - PDS; Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - PDS; Celio 
Borja ---" PDS; Celso Pe9anha - PMDB; Dani'~l Silva - PP; DaicHio Ayres 
- PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDB; Edison Khair­
PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
PDS; JoiIcLima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge 

.Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura -!. PP; Jose BrunI? - PP; 
Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose MaurIcio.­
PDT; Jose Torres - PDS; Liizaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Leo­
nidas Sampaio - PP; Lygia LessaBastos - PDS; Mac Dowell Leite de,Cas­
tro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcio Macedo - PP; Miro Tei­
xeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo 
Lima - PP; Paulo Rattes -' PMDB;' Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; 
Peixoto Filho - PP; Pericles Gon<;alves - PP; Rubem Dourado - PP; Ru­
bern Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Simao'Sessim - PDS; 
Walter Silva - PMDB. 

"Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias ~ PDS; 
Bento Gonl;alves - PP; Bias Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; 
Carlos Cotta - PP; Castejon Branco - PDS; Christ6vam Chiaradia - PDS; 
Dario Tavares - PP; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; 
Edilson Lamartine Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; Genival Tourinho 
- PDT; Helio Garcia - PP; Homero Santos - PDS;" Hugo Rodrigues da 
Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao' 
Herculino ~ PMDB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose ,Carlos 
Fagundes - PDS; Jua~ez Batista - PP; Junia Marise - PMDB; Leopoldo 

Bessone - PP; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP.; Luiz Vasconcellos -
PDS; Magalhaes Pinto - PP; Melo Freire- PP; Moacir Lopes - PDS; Na­
va~ro Vieira Filho - eDS; Newton Cardoso- PP; Paulino Cicero de Vas­
concelos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDS; Re­
natD Azeredo ~ PP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PP; 
Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP; Tarcisio Delgado - PM DB; 
Telemaco Pompei - PDS; Vicen~e Guabiroba"- PDS. 

Sao' Paulo 

_ Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; Airton 
Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - PDS; Al­
berto Goldman:"- PMDB; Antonio Morimoto - PDS; Antonio Russo­
PMDB; Antoni-o Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas­
PMDB; Aurelio Peres - PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio - PT; 
Bezerra d~ Melo - PDS; Caio Pompeu - PP; Cantidio Sampaio - PDS; 
Cardoso Alves - PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson­
PMDB; Del Bosco Amaral- PMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias 
- PDS; Flavio Chaves - PMDB; Francisco Leao - PDS; Francisco Rossi 
--PDS; Freitas Nobre- PMDB; Gi6ia Junior - PDS; Henrique Turner-
PDS; Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PM DB; Israel Dias-Novaes­
PMDB; :Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda - PDS; Joao Cunha -
PMDB: Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Jose de-Castro Coimbra 
- PDS; Maluly Nett9 - PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale- PDS; 
Octacilio Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves­
PMDB; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carvalho - PDS;Ruy Codo -
PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa -
PMDB; Santilli Sobrinho- PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Gui­
maraes - PMDB; Valter Garcia - PM DB. 

Goilis 

Adhemar Santillo ~ PMDB; Brasilio Caiado - PDS; Fernando Cunha 
- PMDB; Francisco Castro - PM DB; Genesio de Barros - PMDB; Guido 
Arantes - PDS; Helio Levy -"PDS; lram Saraiva- PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jose Freire -: PMDB; Manoel Oseas - PDS; Paulo' Bor­
ges - PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da Costa- PDS; 
Cristino Cortes - PDS; <;Jilson de Barros - PMDB; JUlio Campos - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; Leite Schi­
inidt - PP; Ruben Figueir6 - PP; Ubaldo Barem - PDS; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente_- PDS; Alvaro Dias -
PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PM DB; Antonio Anni­
belli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Antonio Ueno - PDS; Ary Kffu­
ri - PDS; AIOldo Moletta - PDS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos 
- PDS; Ernesto Dall'Oglio - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Heitor 
Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque - PMDB; Igo Losso - PDS; lta-
10 Conti - PDS; Lucio Cioni - PDS; Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet 

" - PMDB; Nivaldo Kruger'- PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Ga­
bardo - PMDB; Osvaldo Macedo ~ PMDB; Paulo Marques - PMDB; 
Paulo Pimentel- PDS; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - PDS; Se­
bastiao Rodi-igues Junior - PMDB; Vilela de Magalhaes - PTB; Walber 
Guimaraes - PP; Waldmir Belinati - PDS. 

Santil Catarina 

Acacio Pereira '- PMDB; Adhemar' Ghisi - PDS; Angelino Rosa -
PDS; Arnaldo Schmitt - PP; Artenir Werner - PDS; 'Ernesto de Marco­
PM DB; Evaldo f\.maral - PDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao Li­
nhares - PP; Jose Thome- PMDB; Juarez Furtado - PMDB; LuizCechi­
nel- PT; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro - PDS; Pedro Collin­
PDS; Victor Fontana ~ PDS. 

Rio Grande do SuI 

Aleeu Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Alexandre MacMdo 
- PDS; AJuizio Paraguassu - PDT; Ary Alcantara - PDS; Cardoso Frega­
pani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
.Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar GuazeIli - PMDB; Eloy 
Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; Fernando Goncalves - PDS; Ge-

, tulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo, Mardini - PDS; Jairo 
"Brum - PM DB; Joao Gilberto - PM DB; Jorge Uequed - PMDB; JUlio 
Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; Magnus Guimaraes -
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PDT. Nelson Marchezan - PDS: Odacir Klein - PM DB; Pedro Germano 
- PDS; Rosa Flores - PMOB: Te\mo Kirst -- POS: Tulio Barcellos -
POS; Victor Faccioni - PO~; Waldir Walter -- PM DB. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS: Paulo Guerra - POS. 

Rondonia 

ha.lc Newton - POS; Jeronimo Santana - PMOB. 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Gil van Rocha) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimento de 50 Senhores Senadores e 413 Senhores Deputados. 
H,'i numero regimental. 
Declaro aberta a ~essao. 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comunicacoes. 
Concedo a palavra 0.0 nobre Deputado Milton Brandao. {Pausa.} 
S. Ex' nao estii presente. 

o Sr. Aleeu Collare.; - Sf. Presidente, pec;o a palavra para uma comuni­
cac;ao como Lfder. 

.' 0 SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) - Tern a palavra V. Ex', para 
uma l'omunica<;ao como Lider. 

o SR. ALCEU COLLARES (PDT - RS. Sem revisao do orador.)­
Sr. Pre~idente. Sr~. Congressistas. quero fazer urn reglstro das comemora<;oes 
que 0 Rio Grande politico promovenl no proximo dia 28, na Assembleia Le­
ghlaliva daquele E,tado. do Movimento da legalidade, que, em determinado 
momento da vida nacional. empolgou a Nac;ao brasileira. 

Sr. Prcsidenle. viviamos num regime constitucional, sob a Presidencia do 
Sf. J,lnIO Quadros, eleito por seis milhoes de votos. Num determinado mo­
menta, par motivo que ate hoje 0 mundo politico nacional descol1hece, S. Ex' 
resolveu renunciar a Pre~idencia da Republica. Nesta oportunidade, 
encontraV<1-'ie fora do Pais. na China. em missao especial. 0 Vlce-Presidente 
elelto constltucionalmente Joao Goulart. Ai come<;aram as dificuldades: ve­
tos foram colocados tambem para impedir que Joao Goulart assumisse a Pre­
sidencIa da Republica. Os militares da Aeronautica, da Marinha e do Exerci­
to tcntaram impedlr que se processaS'ie a posse legal e constituclOnal do Vice­
Pre,ldente, dlante da renuncia do Presidente da RepUblica. Antes mesmo dis­
to, noo;~o Uder, Leonel Brizola. ja suspeitando de que, em consequencia da 
remincm. est ana acontecendo urn golpe mllitar, miciava urn dos mais fasci­
nante~ e comoventes movimentos populares que 0 Brasil conheceu. A partir 
do PdhlCIO Piratini. S. Ex' buscava imantar a consciencia popular para a re~ 
~istencia constitucional e democratica, empolgando 0 povo do Rio Grande. 
pnndpalmente a suajuventude. independentemente de colora<;9.o partidana. 

De todas as partes do Rio Grande chegavam it frente do Palacio Piratini 
centena~ e milhare<; de gauchos, prontificando-se para a pn'itica da resistencia 
demol.'r,'itica. Num determinado momento. 0 Governador Leonel de Moura 
Brllola. que liderou es~e fascinante movimento, que teve a audacia de impe­
dlr que 0 golpe de 1964 se desse em 1961 - porque ali est a a sua raiz. a sua se­
mente - tomou conhecimento de que a resistencia que vinha opondo ao veto 
dos mllItares para que nao se desse a posse do Presidente da Republica Joao 
Goulart, trana como conseqiH':ncia a determmacao desses militares em silen­
ciar a VOl do Governador do Rio Grande. custasse 0 que custasse. ate 0 bom­
bardcio do Palacio Piratinl, caso fosse necessario. Diante dessa profunda e 
dram.ltlcd angustia. verificou-se a coragem nao so do Ifder maximo deste mo­
vimento, Leonel de Moura Brizola, como tambem de todo 0 povo rio­
grandense. que nunca arredou pe da frente do Palacio Piratini,_onde haviam 
sido levuntadas barricadas e armas estavarr: sendo distribuidas. atraves de re­
qUl"I<;ao 11 Fabrica Taurus - tres mil e tantos revolveres e outros tip os de mu­
ni<;ao - ah!m de alimenta<;il.o e toda a instrumentaliza<;ao necessaria it pnitica 
da reslstencia constitucional e democnitica ao golpe que, aquela epoca, ja 
querium dar. liderados pelo Man~chal de Exercito Odylo Denis. 

Neste momento. de profunda angustia, radioamadores tomaram conhe­
cimento du exdruxula ordem partidaria do centro do comando militar, no 
sentido de que 0 Palacio Piratini fosse atingido e r,ilenciada a voz do !ider do 
Movimento da Legalidade. Pois bern. Sr. Presidente. 0 Comandante do III 
Exerclto. Jose Machado Lopes. pede uma audi<~ncia ao Governador Leonel 
de Moura Brizola, quase que num paroxismo do drama que estavam vivendo 
todo~ aque\es que resistiam. 0 Comandante do !II Exercito iria ao Palacio Pi­
ratil1l para silenciar a VOl. de Leonel Brizola. atraves da prisao. Qual a medi­
da. a providencia que S. Ex' iria tomar naquele momento dramatico? Foi, Sr. 
Pre~idente. sem duvida alguma urn dos momentos mais dificeis daquela fase 
do mOVlmento da legalidade. S. Ex' 0 €omandante do III Exercito do meio 

da multidao, entrou no Palacio Piratini. Ao inves de dar voz de prisao, foi co­
municar ao !ider maximo do movimento de resistencia constitucional e demo­
cratica que 0 III Exercito, compreendendo 0 Rio Grande, Santa Catarina e 
Parana. nao aderira ao golpe que queriam desfechar des de Brasflia. Foi urn 
momenta de grande como<;ao dvica, foi urn momenta de grande alegria da 
massa que ali se encontrava. E a partir disso 0 movimento da legalidade ja 
com uma cadeia de radio transmitindo atraves de noventa e tantas emissoras, 
para 0 Brasil todo. 0 lider maior desde movimento fazia sempre a sua pre­
gacao no sentido de que a Constituicao fosse respeitada. Mas lamentave1men­
te ocorreram fat os que a Hist6ria hoje, com muito maior c\areza, esta ai a de­
nunciar. Grupos de pessoas dos famosos e sempre conciliadores da Republica 
buscaram esvaziar os poderes de Joao Goulart atraves da aprova<;ao, por este 
Congres~o. da chamada emenda parlamentarista que foi uma capitis diminu­
tia nos poderes do Presidente da Republica. Para nao provo car uma crise in­
testina, para nao provo car uma luta fratricida, para nao provo car uma con­
vulsao social, 0 Presidente da Republica Joao Goulart aceitou a emenda par­
lamentarista que foi imposta por este Congresso, pressionado pelas fore as 
con!>ervadoras e reaclOniirias que. ja aquela epoca, a prestexto de comb ate ao 
comunismo, nao queriam permitir 0 avanco da forcas populares, progress is­
tas e dcmocniticas deste Pais. 

Sr. Presidente. quero deixar este registro de urn dos momentos hist6ricos 
~ais importantes. e quem sabe se semente para outros granqes movimentos 
populares que a Na<;ao esta a carecer, na busca do encontro do seu proprio 
destmo. sem tutela nenhuma de quem quer que seja, de urn povo que tern in­
teligencia e sabedoria suficientes para a sua autodeterminacao. Amanha, no 
RIO Grande do SuI. nos no~ lembraremos que duas decadas sao passadas des­
de 0 momento que que 0 golpe se tentou. Oaqui a algum tempo, comemora­
remos outras datas e outros golpes que tambem foram dados. Mas que isso fi­
que apenas. Sr. Presidente. como breves e palidos registros nas pagina~ da 
Histona desde Pais. tantos forma os males, tantos os Mios, tantas as intole­
rancias pratlcadas durante quase duas decadas. Haveremos de recuperar 0 
que e nos~o - e 0 que e nosso. Sr. Presidente, e 0 direito que temos 11 nossa 
propria autodetermina<;ao, e 0 direito que 0 povo tern de, pacifica e ordelra­
mente. atrdve~ do trabalho. elaborar 0 seu pr6prio destino. repetindo - sem 
a tutela de niguem. I Palmas } 

o Sr. Presidente (Gil van Rocha) - Concedo a palavra ao nobre Depu-
tado C astejon Branco. 

I 0 SR. (,ASTEJON BRANCO (PDS- MG. Sem revisao do orador.)­
Sr. Presldente. Srs. COl1gressistas. a coluna do jornalista Gilberto Amaral 
publica declara~6es do Prefeito de Sao Sebastiao do Paraiso, descrevendo a 
tniglca siiua~ao da cafeicultura em seu Municipio, situa<;1'io que nao difere 
muito da de toda a regiao do ~udoeste pe Minas Gerais. You ler as dec\a­
ra<;oes para que fiquem registradas nos Anais: 

.. A ultima geada de 21 de julho que aS5010u Sao Sebastiao do 
Paraiso tornou irrecupenlveis cinco milhOes dos trinta milhOes de 
pes de cafe que conferiam ao rico municipio mineiro a condicao de 
maior produtor da rubiacea no pais. Ja quinze milhOes terao que 50-

frer a recepa (isto e. 0 corte do~ pes a quarenta centimetros do 
chao), com 0 que ~omente voltarao a produzir daqui a tres anos. Os 
del milh6es restanle, deverao ser submetidos ao chamado decote 
(poda ate onde a geada atingiu a parte superior do pc). E_.Q que con­
tou ontem, no Comite de Imprensa da Camara, Waldir Marcolini, 
Prefeito de Sao Sebastiao do Paraiso e urn dos maiores cafeicultores 
da regi1'io. "Foi a mais tragica noite de toda a hist6ria do nosso Pa­
~abo". disse Waldir. cuja produc;ao particular deste ana foi de oito 
mil sacas. e para 0 ano. com os prejuizos da geada, dificilmente atin­
gira a cern ·sacas. A colheita, que esta por terminar atingira a espeta­
cular safra de mai~ de quatrocentos mil sacas. grande parte entregue 
ao !Be. fato que nao acontecia ha vinte anos. Em 82, com muito 
otimismo. espera-se uma colheita de apenas dez mil sacas, ou seja 
apenas 2,5% em relac;ao a deste ano. "Foi um,baque duro para 0 

municipio e para as exporta<;oes brasileiras", disse 0 Prefeito, espe­
rando 0 apoio dos Governos estadual e federal. A Prefeitura esta 
preparando quinhentos mil mudas para serem vendidas a pre<;o sim­
b6ltco aos cafeicultores, a fim de que, no mais curto espac;o de tem­
po. possa novamente Sao Sebastiao do Parafso ocupar 0 lugar de 
vanguard a na proouc;ao-do nosso ouro verde." 

Sr. Presidente. nestas dec\ara<;oes do Sr. Prefeito hii dois aspectos dignos 
de registro: em primeiro lugar.'o apelo que ele formula aos Governos federal 
e estadual para que olhem para aquela regiao com 0 objetivo de minorarem 
as dificuldade~ que vern sofrendo os cafeicultores: 0 outro aspecto que merece 
especial registro e relativo ao espirito publico de Waldir Marcolino. E digno . 
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de nota '0 seu zelo pela economia do MunicipIo. que ele pretende continue 
sendo 0 maJor produtor de cafe do Pais. Para tanto. ele. com os recurs~s do 
Enirio municipal. vai proporcionar aos cafeicultores a aquisic;ao de 500 mil 
mudas. para que a laboriosa classe recupere os seus cafezais. Este e urn exem­
plo que deve ser ~eguido por outros ~unicipios. porque assim teremos mais 
urn meto para proteger cafcicultor, aquele que gera riquezas para Mu~icipio; 
para 0 Estado e para Q Pais. " 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 
o Sit PI<ESIDENTE (Gilvan Rocha) - Com 'a palavra'o nobre Depu-

tado Walter Silva. - . . 

o SR. WALTER' SILVA (PMDB RJ. Pronuncia 0 .seguinte 
dis::urso.) -.Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a incerteza do futuro das ins­
tituiQoes nacionais esta levando p Pals a uma perplexidade de conseqiiencias 
imprevls!vels. Entre os que apostam na nao realizaQao das eJeiQoes do ano 
que vern e aqueles outros que j5. estao nas ruas defendendo a extinQao dos 
atuais partiClos politicos, hii os que, dentro do Governo. promovem dec1ara­
damente 0 fechamento econ6mico do regime. 

Estii nos jOfl~ais a declarac;ao do General-Presidente da Republica, de 
que pretende desrespeitar a 'ConstituiQao Federal, incidindo, .portanto. nas 
pe'na~ do artigo 82 da nossa Lei Maior. e incorrendo em crime de responsabi­
lidade. Diz Sua Excelencia que 0 Governo nao ira cumprir a Emenda consti­
tucional que reduziu 0 tempo de servic;o necessario a aposentadoria de profes-

, so~es e prefessoras. " 
Este fato, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, tern, para nos, um significa­

do mais profundo ainda do que a gravidade'que representa 0 anuncio do des­
cumprim~nto das leis, pois se somado a outros acontecimentos verificados ul­
timamente no Pais e ainda nao devidamente analisados, pode rios levar ao 
c1areamento da situac;cio poiftica e institucional. , 

Por exemplo: a volta inesperada a Brasilia do General Golbery, quando 
se en<:ontrava no Rio_de Janeiro em eompanhia de seus familiares, deixando­
os para tnls, sob a alegm;ao de que, como tam bern 0 General Figueiredo se 
encontrava Iii. no Rio de Janeiro, "0 Governo nao poderia ficar sem a sua 
presenQa fisica'em Brasilia". . 

E mais, Sr. Presidente e Srs. Congressistas as modificac;oes na legislaC;ao 
eleitoral, consideradas insuficientes peloproprio comando pedessista; a~ pro­
moc;oes no Exercito, que contemplaram com a Chefia de Gabinete do Minis­
tro daquela Pasta um General que fala em aoertura mas que aposta na fecha­
dura: 0 desfecho do 1 PM sobre a borriba no Rio-Centro, contrariando acinto­
samente 0 veredito da opiniao publica nacional: e finalmente as mudanc;as na 
legislaGuo previdencHirm. que repentinamente mudaram de rumo depois da 
grita pedessista. 

Ora. Sr. Presidinte e Srs. Congressistas, mesmo aos iniciantes'na ciencia 
politlca sera possivel Juntar todas ~sas pec;as e formar 0 quebra-cabec;as que 
mujtos parecem nao querer ver, 0 General Golbery nao trocaria 0 convfvio 
dos mhos e netos ou de sua conforHiVel cas a de Jacarepagua, no Rio de Janei­
ro. por urn emprego em institukao bancaria de Brasilia, quando ejustamente 
Iii, no Rio de Janeiro. que se encontra 0 centro fin'anceiro do pais. Ele faz • 
questao de permanecer junto ao poder. -

Ademais, Sr. Presidente, a retirada do General sem trauma para 0 poder 
indica muita coisa, jii que ele, sen do 0 formulador e 0 "executor bran co" da 
abertura, nao poderia. centro do Govetno, agir contra ela. 

Hii, e verdade, 0 compromisso publico do General Figueiredo. So que -
ele nun~a decJarou que vai fazer do Brasil uma democracia amanha,.em 1982 
ou .sabe Deus quando. . 

- Afinal, se j{\ esperamos pela democracia desde 1935, bem que poderemos 
esperar mais alguns anos. E isto que devem pensar, certamente, os condom i-
nos do Planalto. . '. . 

.-o SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) ~Concedo a pil1avra aci Deputa-
do .Modesto da Silveira. 

I '-' 

. 0 SR.MODr .... ")TO DA SILVEIRA (PMDB - RJ. Pronuncia 0 seguinte 
dis9urso.) -:=: Sr. Presidente, Srs. Deputados, os movimentos que vem ocor­
rendo no Brasil de profissionais da area de saude sempre se caracterizaram, 
ba~icamente, por reivindicac;oes justqs, como melhores condic;oes de traba­
lh"o. melh~res saliirios e meIhor atendimento a populac;ao. 

Todos ebses profissionais sempre se mantiveram Integros nos objetivos. 
o apoio da popuIaGao foi decisivo, servindo como estfmulo para a continuid­
de da luta. 0 que e mais importimte, ainda, eo fato de que todos se conscien­
tizaram da necessidade de urn esforc;o permanente, no sentido de com bater 
quaisquer propostas do Governo que signifiquem urn retrocesso das conquis-
tas dos trabalhadores. . . . 

Ness'e s~ntido, esses profissionais enviaram documentos aI' Conferencia 
N acional dos Trabalhadores - C_ONCLA T, como subsidios para a discussao 

tia crise' "ftnanc'eira':' da Pre~idencm Social. 'Dentre esses, urn merece desta- -
que: 0 enviado pelo Sindicato dos Medicos do Rio de Janeiro e pelci Centro 
Brasileiro ae'Estudos de Saude - CEBES, com.dados bastante fundamenta­
dos. Esse documento mostra que 0 Governo tern sido desumano para a popu­
laQao na adoc;ao de medidas e criterios que contrariam as suas reais necessida­
de~. Entre estas e~t{l 0 incentivo·que f01 e e feito ao setor privado. Em conse­
quencla. este ~etor vern tendo urn crescimento aceierado, adquirindo forc;a su­
ficiente para'dltar o~ rurrios da poiftica de assistencia medica. Assim, 0 setor 
especifico da Prevjdencia, que deveria expandir-se, sofre. ao contrario, uma 
espccle de congeIamf!nto. A contribuiGuo das empresas, q~e antes era calcula­
J"I u)m base na 'sua rcnda bruta anual, passou a se-Io com base nas foIhas de 

- :.attflos. Hquve .. enfim, urn. retrocesso de criterios da participaC;ao das Cfnpre-
sas e do Estado' no ·custeio da Previdencia. . 

Esse documento conclui pe\a reform.ulac;ao do modelo previdenciiirio 
ora em vigor, tornando-e est£wel e mais redistributivo .. 

Vinculadas a essas preocupac;oes dos profissionais da area da saude, 
encontram-se outmb igualmente serias. A reahzac;iio de concursos nao corres­
ponde as realS necessidades de atendimento a populac;ao, uma vez que 0 nu­
mero de vagas a serem preenchidas e sempre menor·do que essas necessida­
des, nao.contribuindo, portanto, para uma melhoria do niveI" de assistencia. 

Para esses proflssionais, 0 proprio carater dos concursos e bastante dis­
cutivel. Colocam-nos como ehtistas, uma vez que nao trazem em seus objeti­
vos uma preocupac;ao em reiac;ao a realidade dos hospitais e da saude mental. 
A bibliografia de saude publica. exigida para esses concursos, normal mente 
nao e bern explicitada. 0 peso exagerado que se da aos curriculos de ava­
liac;ao de~xa sempre margem a desconfianQa. _ 

Esses concursos Tepresentam, de modo geraI, uma farsa. 0 que se discute 
neste momento nao e a sua utilizaC;ao como selet;ao. Esta e a forma rriais 
apropriada. pois impede que sejam contratados os bens apadrinhados que, na' 
maioria das vezes. nao possuem conhecimento suficiente para ocupar os car-

, gos. 0 que se discute e a forma como sao apresentado's e as repercussoes que 
criam. como a expectativa de emprego. de meIhoria de atendimento. On!, to­
dos sabemos da carenda de recurs os humanos e materiais nos hospitais. 

Ebses concursos deveriam ter como' objetivos basicos a ampIiac;ao dos 
quadros permanentes nos hospitais. ou seja, vagas suficientes para melho~ia 
do atendimento, dimtnuic;ao do numero de desempregadps e utilizaC;ao de re­
cursos adequados as necessidades. da populac;ao. 

Por outro lado, sao, as vezes, utiIizados como tentativa de "manobrar" 
0.5 :profissionais, pr,Ocurando desmobiliza-Ios e desunif-Ios. Um concurso, de 
provimento de cargos dos medicos no INAMPS, realizado no Rio de Janeiro 
em junho, exatamente quando os medicos se encontravam em campanha ~ e~ 
greve. denota 0 que afirmamos. 

Diversas entidades Iigadas a iirea se manifestaram. 0 Sindicato dos As­
sistentes Sociais do meu Estado fez varias reunioes e cartas abertas a popu­
lac;ao e a ~ategoria, analisando 0 problemas dos concursos. 

Repudia, por exemplo, 0 nao. aproveitamento dos 1.100 assistentes 50-
ciais aprovados num concurso realizado em 1976 pelo DASP, apesar da exis­
tencia de vagas. Dentre esses. 60 sao "precarios". Todos seriam,-novamente, 
obrigados a prestar 0 concurso que se realizou em junho. 

o Ministerio da Saude alega que, em 1976, nao houve, de fato, um con­
curso"mas: sim, uma selec;ao e admissao de especialistas at raves de tftulos 
comprobatorios. Ora, Sr. Presidente e Srs. Deputados, a abertura'e apJicac;ao 
de provas, a nosso ver, caracteriza 0 concurso. Esse Ministerio foi e est a sen­
do injusto com esses profissionais nao os aproveitando. Os direhos foram 
conquistados e nao estao sendo respeitados. Esse nao-aproveitamento so vern 
respaldar a afirmac;ao que fizemos, anteriormente, da farsa e da ilusao desses 
concursos. 0 numero de contratac;ao nor,malmente nao atinge 1/4 das neces-

. sidades das instituic;oes. Por exemplo, 0 Hospital da Curicica selecionaria 50 
profissionats. e sua necessidade e de, no minimo, 104. 
. Naquele concurso'l realizado em junho, os profissionais ~e negaram a 
realizar as provas. Os si~dicatos se manifestaram pela anula~ao das mesmas, 
pob foram constatadas irregularidades antes, durante e apos a sua realizac;ao. 
Para os assistentes sociais, 0 numero de vagas era irrisorio: apenas 17. 

Dentre essas irregularidades, destacamos'as apresentadas pelo Sindicato 
dos Assistentes Sociais. atraves de capias de documentos que recebi e que fo- . 
ram encaminhados as autoridades' competente~, exigindo uma, soluc;ao: 

"Quebra de sigilo: em determinadas salas, os candidatos foram 
obrigados a assinar-as pro vas em lugar que nao 0 canhoto de identi­
ficac;ao, tendo que fornecer, inclusive, 0 enderec;o e 0 telefone. Era 
ordem dos fiscais sob varios pretextos de que os candidatos aprova­
dos, em numero de 17, receberiam telegram as em suas residencias, 
atua!izac;ao de enderec;os etc ... Em' outras salas; no mesmo local, 

"nao houveessa identificac;iio. " 
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Questoes das provas: a prova dividiu-se em duas partes: uma 
especffica. para a area de assistentes sociais, com 50 perguntas; e a 
~egunda. em numero de 15. para Portugues. Das 50, 10 estavam 
contidas na apostilha de testes com respostas do concurso 1ST AFF. 
que roi comercializada uma semana antes da realizacrao da prova, 
favorecendo os assistentes sociais de maior poder aquisitivo. 

DigitaGao: os resultados ~eriam pubJicados emjulho, mas antes 
seriam entregut"s a DAT APREV para digitacrao das respostas e cor­
reGao por computaGao. Esse procedimento e incorreto, pois as res­
pastas deveriam ter sido resgistrada~ em cartao proprio, evintando­
se que as provas. ten ham acesso pessoas e~tranhas. colocando em ris­
co a confiabilidade da correr,;ao." 

No dia 4 do corrente. 0 sindicata dirigiu-se a Diretoria do Departamento 
de Pe~~oal, exigindo esclarecimentos. E que rossem, inclusive, oficiados, con­
tendo 0 pronunciamento oficial do INAMPS. Ai tomarao uma decisao sobre 
como encaminharem a luta de combate a tais irregularidades, como a impe­
traGao de urn mandado de seguranr,;a. 

Par Dutro lado. a decisao recente do Conselho de Desenvolvimento Eco­
nomico, proibindo a contratar,;ao de pessoal ate dezembro de 1981, provoca 
mai~ discussao e reunioes de todos. Ate dezembro, 9 mil medicos. por exem­
plo. se formarr,;ao e estarao desempregados, alem dos 40 mil medicos, em 
todo 0 Pais. ja nesta situar,;ao. 

Encerro este pronunciamento. solidarizando-me com todos esses profis­
sionais, transcrevendo suas palavras de ordem: 

"- pelo aumento de vagas para 0 asshtente social e profissio­
nais de saude em todos os niveis. atraves de concursos publicos: 

- pelo aproveitamento dos aprovados em concurso publico: 
- por melhores sahirios: 

- por melhores condicoes de trabalho: 
- por urn melhor atendimento a popular,;ao." 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) Nao ha mais oradores inscritos 
para a pelodo destinado a breves comunicar,;oes. 

Foi encaminhada a Presidencia a Proposta de Emenda a Constituic;ao n9 
43. de 1981. que da nova redacao ao artigo 25 da Constituir,;ao Federal. 

Para leitura da propo'ita e demais providencias necessarias a sua tram i­
taGao, convoco sessao conjunta a realizar-se amanha, as 11 horas, neste ple­
nario. 

o SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) Passa-se 11 

ORDEM DO DlA 

Discussao. em primeiro turno. da Proposta de Emenda a Cons­
tituicao nQ 20, de 1981. que altera a redar,;ao do § 11 do artigo 153 da 
Constituir,;ao Federal, tendo 

PARECER. sob n9 50, de 1981-CN. da Comissao Mista. pela 
rejt:icao. com voto em separado do Senhor Deputado Eloar Guaz-
zelh. -

Em discussao a proposta. ( Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada. 
A proposta de emenda a Constituir,;ao exige quorom qualificado para de­

liberacao. Sendo evidente a falta de numero em plenario, a votar,;ao da ma­
terIa fica adiada para outra oportunidade. 

o SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) Nada mais havendo a tratar, de­
claro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 30 minutos.) 



\' 

DIARIO- DO CONGRESSO NACIONAL , -

PRECO' DE ASSINAT~RA 
(lnclusa as despesas de correio) 

Se~ao I (CAmara dos Deputados) 

Semestre 
Ano 

. Exemplar avulso 

Semestre 
Ano 
Exemplar avulso . 

Via-Superfkie' 

. . . . . . . . .. . .... _ .... .. Cr$ 

. " ..... '" Cr$ 
.. , .. _ ... .' .. Cr$ 

Se~ao II (Senado Federal) . 

Vla-Superficle: 

. ... . Cr$ 
" ......... Cr$ 
.... , .... Cr$ 

2.000,00 
4000,00 

50,00 -

2.000,00 
,4000,00 

50,00 

, as pedldos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagavels em Brasilia ou 
Ordem de Pagamento pel a Calxa Economlca Federal - Agencia Parlamento, Conta-Corrente n9 

950052/5, a favor do' 

Centro G rafico do Senado Federal - . 

. PraQa dos Tres Poderes - Calxa Postal 1.203 - Brasilia - DF 

CEP 70160 



REVISTA DE INFORMA~AO 
LEGISLATIVA 

Esta circulando 0 n9 61 da REVISTA DE INFOR­

MAc;,'AO LEGISlATIVA, peri6dico trimestral de pesquisa iuridica 

e documenta~oo legislativa editado pela SUBSECRETARIA DE 

EDIc;,OES TECNICAS DO SENADO FEDERAL. 

Este numero contem as teses e conclusoes do 19 

Congresso latino-Americana sobre Meios de Comunica~oo e Pre­

ven~ao do Delito, realizado no Colombia, extenso pesquisa sobre 

a problematica do menor (Luiz Otavio de Oliveira Amaral), 0 his­

torico da Emenda Constitucional n9 12/78 e trabalhos doutri­

narios sobre: a regulamenta~ao do art. 106 da Constitui~ao 

(Paulo Emilio Ribeiro de Vi/hena), a argUi~ao de relevdncia da 

questao federal (Iduna W. Abreu), desenvolvimento do direito 

autoral (Antonio Chaves), 0 or~amento-programa e suas impli­

ca~oes (Janes Fran~a Martins), a recente evolu~ao iurisprudencial 

na interpreta~ao da Lei n9 4.121 (Arnoldo Wold), legislac;oo pre­

videnciaria (Sully Alves de Souza), tributac;ao urbana (Fides An­

gelica Ommati), Lei das S.A. (Otto Gil e Jose Retnaldo de Lima 

Lopes), 0 principio ~a probidade no Codigo de Processo Civil (AI­

cides de Mendon~a Lima) e 0 "certiorari" americano e a avoca­

t6ria no STF (/gor T en6rto). 

A revista, contendo 330 paginas, pode ser obtida 

00 pre~o de Cr$ 30,00, pelo sistema de reembolso postal, dirigi­

do 0 pedido a SUBSECRETARIA DE EDIc;,OES TECNICAS 

SENADO FEDERAL - Brasilia, OF - CEP: 70.160. 



LEI ORGANICA 
DA 

,'MA-G'ISTRATURA NACIONAL 

Lei Complementar n9 35/79 
(alterada pela Lei Complementar n9 37/79) 

Texto anotado 

Indlce tematico 

Hist6r1co das leis (tramltaC;:;8o leglslatlva) 

Reglmento I nterno do Conselho Naclonal da Maglstratura 

2' edic;ao - 1980 

Prec;o: 'Cr$ 100,00 

'A. venda na Subsecr~taria de Edi«;oes Tecnicas -
Sanado Federal 

229 -andar ou pelo Reembolso _Postal 



REVISlA DE INFORMACAo • 
LEGISLATIVA Nt 64· 

Esta c,llculando 0 nQ 64 da Re'J\st8 de \n~onT\a~ao Leg\s\a\Na, pen6d\co tnmestral de pesquIsa \urld\ca e documentacao le­

glslatlva edltado pel a Subsecretana de Edu;:oes TecOicas do Senado federi:ll 
Este numero, com 322 pagmas, apresenta as segumtes matfJrlaS 

Homenagem 
Accloly F!lho 

Cicio de Estudos de Dlrello Constltuclonal 

SUMARIO 

Psg. 
5 

Apresentacao 27 
Dneltos Humanos - perspectl~a valoratlva - SllvlOO J Lopes Neto 29 
Llb€'rahsmo e democlacla social - Rosah RU5somano 37 
o Federahsmo - Carlos Alberto Menezes Dlrelto > 49 
Os Partldos POHIICOS e a legltlmac;.ao do processo polltlco brasllelro - Orlando Carvalho 57 
Prmclplos gerais de Dlrelto ConstltLiclOnal- Manoel G.oncalves Fllho 67 

Colaboracao 
o Presldente da Republica nao po de nomeal e dernltlr Governador de Estado - Senador Paulo Brossard 81 

o pnndplQ da 150nomla e as ci3SSlflcacoesleglSlatlva5 - Carlos Roberto de Siqueira Castro 89 

Norma~ lurfdlcils - aplicflcao - Joao Bosco Leopoldmo da Fonseca 109 

Teona Geral,dos Partldos Polltlcos - Jose Alfredo de Oliveira Baracho 127 
Ca[lsiderac;;oes sabre 0 veto no OJrelto Comparado (Conslituicoes braslleJla e norte-amsncana) - jose Nllo de Castro 167 

A propnedade como hberdade publica e 0 Estado - Marclo A Inacarato 191 
A Cflmmolog-Ia a causalldade e a fInalldade dos latos cnmmObOS - Armida Bergamini Mlotto 199 

A rela~ao jurfdlca de trabalho no plano mternaclonal- Paulo Emilio Ribeiro de Vtlhena 211 

o dlrelto de greve no Brasil - Jose RelOaldo de lima Lopes 221 
ArqUivamento no processo de trabalho - Sebastlao Machado Fllho 235 
o apOio aos autore" e artlstas mterpretes au executantes naClonalS no BI aSll - Antonio Chaves 249 
A evolucao da socisdade em nome coletlvo e os poderes dos SOC 105 new gerentes no Dlreilo braslielro - Arnoldo 

Weld 295 

Documentacao 
Emenda Constltuclonal nO 13. de 10 de outubro de 1979 305 

Publlcacoes 
Obras publlcadas pel a Subsscretana de Edlyoes Ti:;cnlcas 315 

R Int Leglsl BrasIlia a 16 n 64 out Idez 1979 

A Revista pode ser adqUlfida na 
Subsecretana de Edl<;:oes Tecnlcas 

Senado Federal - ?29 andar. Bra&ilia - OF 
au pel a REEMBOLSO POSTAL 

Pre~o: Cr$ 60,00 



-- -~ . - -- - ~ 

, 
i' 

REVISTA DE INFORMACAO 

, , 

\, 

i , 

- , -
! , , 
I, - Esta circulando 0 nQ 66 da REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA, peri6dico . 
: trimestral de pesquisa juridica e documenta<;ao legislativa editado pela Subsecretaria de_ Edic;oes 
: Tecnicas do Senado Federal. . 

, -
, - , 

- __ 1-

J 

" o 

I. 

I 

• 0 

,- , 
: . - , 
- I 

Este numero, com 348 paginas, apresenta as seguintes materias: 

Tecnica de la formulaci6n de las Constituciones - Segundo V. Linares Quintana. 
E!U torno das ideias--~onstitucionalistas de Joao Mangabeira - Arx Tourinho. 
Liberdade e poder regulamentar - Geraldo A taliba. 
o Controie da constitucionalidade das leis na Republica Federal da Alemanha e no Brasil 

- urn estu.do de, Direito Constitucional comparado - Joiio Batista de Oli--
veira Rocha. , - , 

Medidas de emergencia e estado de emergencia - Osmar Alves de Melo. 
o principio da liberdade na presta<;ao jurisdicional - Jose Ignacio Botelho de Mesquita. 
A liberdade e 0 direito a intimidade - Rene Ariel. Dotti. -
o contencioso diplomatico e os recursos de direito interno, - Antonio Augusto Cancado 

Trindade. 
Poluic;ao e respons.abilidade no Direito brasileiro - Antonio Chaves. 

, 0 controle administrativo da empresa publica e sociedade de economia mista, no Direito 
brasileiro - Fides Angelica Ommati. 

o dirigismo economico e 0 direito contratual - Carlos Alberto Bittar. 
Do contrato de adesao no Direito brasileiro - Arnoldo Waldo 
Terrorismo - William Clifford. .' 

_ Violencia nas prisoes - Armida Bergamini Miotlo. _ 
Direito Agrario -' novas dimensoes (A Lei nQ 6.739/79) - Otdvio M endon(:a. . -
Notas sobre trabalho e trabalhador agricola no Brasil - Vilma de Figueiredo. 
A nova lei do 'comercio exterior nos EUA - Luiz Gastiio Paes de Barros Leiies. 
Da afronta ao sistema de -incidencia (mica na tributa<;ao de--Iubrificantes -e combustfveis -

liquidos e' gasosos - Carlos Walberto Chaves Rosas . 

A Revista pode ser adquirida na Subsecretaria de Edi<;oes Tecni~as 
Senado Federal - 22Q andar - Brasflra - D F - - -
ou pelo REEMBOLSO POSTAL (CEP: .70160). 

PREeO: CrS-120,OO 



[ EDI(AO DE HOJE: 24 pAGINAS 

Centro Gnifico do Senado Federal 
Caixa Postal 1.203 

Brasilia - D F 

PRECO DESTE EXEMPLAR: CrS 10,00 


