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1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Reverenciando a me-
méria de Tiradentes.

DEPUTADO EVANDROC AYRES DE MOURA — Apclo
ao Presidente do IBC no sentido da manuten¢do do plano do
GERCA, no Estado do Ceara.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Convocago de sesslo conjunta a realizar-se hoje, 2s 19
horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leltura de Proposta de Emenda & Constituicio

— Ne 8/79, que acrescenta parégrafo ao art. 209 da Cons-
tituicdo Federal.

1.3.2 — Designaciio da Comissiio Mista. Fixacio de calendino
-para tramitscio da matéria.

1.4 — ENCERRAMENTO
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2.1 — ABERTURA
2.2— EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Rcivindicagbes em
favor do motorista profissional..

DEPUTADO TERTULIANO AZEVEDQ — Reingresso do
ex-Governador de Sergipe, Jo#o Seixas Doéria, na vida ptblica
brasileita.
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DEPUTADO BRAGA RAMOS — Constituigdio do Parque
Histérico do Mate, no Parand.

DEPUTADO HELIO DUQUE ~— Irregularidade que teria

‘havido na liquidagdo de divida de empreséric junto 3 filial da Cai-

xa Econdmica Federal, no Parana.

DEPUTADQ JOSUE DE SOQUZA — Consiﬁcraqﬁes sobre
editorial do Correio Braziliense, desta data, no qual focaliza os
movimentos grevistas gue vém ocorrendo no Pals.

DEPUTADO ATHIE COURY — Apelo a0 Supremo Tri-
bunal Federal no sentido de que seja ultimado o julgado de recur-

so interposto pelo ex-Governador do Estado de S3o Paulo,

contra emenda constitucional que estende aos funciondrios da-
quele Estado a reciprocidade do tempo de servigo para efeito de
aposeniadoria,

DEPUTADO CASTRO COIMBRA — Ameaga de sangdes
feita pelo Sr, Governador do Estado de Sdo Paulo a funcionarios
daquele Estado que se encontram em greve.

DEPUTADO FELIPPE PENNA — Reflexio sobre pes-
quisa realizada pelo Instituto Universitirio de Pesquisa do Esta-
do do Rio de Janeiro, sobre a opiniZo dos Congressistas referente
ao problema da privatizagio ¢ estatizagdo. '

2.2.2 — Oficlos

— De Presidentes de Comissdes Mistas, referentes a prorro-
gacio de prazos para emissao de pareceres sobre as Propostas de
Emenda a Constitui¢io n®s 30, 33 ¢ 34, de 1978. Deferidos.

2.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta, a realizar-se amanhg, as 11
horas, com Ordem do Dia que designa.

23— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n® 2/79-CN, que dispde sobre 2 Faixa de
Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1,135, de 3-12-70, e da outras
providéncias, Aprovado, apds usarem da palavra os Srs. Jerdnimo
Santana, Brabo de Carvalho ¢ Ibrahim Abi-Ackel. A sangio.

2.4 — ENCERRAMENTO.
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ATA DA 51¢ SESSA0 CONJUNTA, EM 24 DE ABRIL DE 1979

1* Sesséio Legislativa Ordindria, da 9? Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 1! HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adaiberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard —
Evandro Carreira — Jo#o Bosco — Raimundo Parente — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de
La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardine Viana —
Hetvidio Nunes — Almir Pinto — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima —
Humberto Lucena — Miltont Cabral — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhies — Lomanto

Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Joio Calmon — -

Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto
Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves
— Amaral Furfan — Franco Montoro — Orestes Quércia —
Beneditc Ferreira — Henrique Santillo — Lizaro Barboza —
Gastdo Miiller — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro
Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Leite Chaves
— Eveldsio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo
Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

EOSSRS. DEPUTADOS:

Acre

Aloizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA;
Nabor Junior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy Vianna
— ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mario
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles —
ARENA; Vivaldo Frota — ARENA.

Pari

Antonido Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA;
Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage —
ARENA; Licia Viveiros — MDB: Manoel Ribeiro — ARENA;
Nélio Lobato — MDB; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiio
Andrade — ARENA.,

Macanhiio

Edison Lob3c — ARENA; Edson Vidigal — ARENA;
Epitacio Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joac Alberio —
ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha —
ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mardo Filho — ARENA;
Nagib Haickel — ARENA; Victor Trovio — ARENA; Vieira da
Silva —— ARENA.

Plaui

Carlos Augusto — ARENA; Correiz Lima — ARENA: Hugo
Napoleio — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino
— ARENA; Miiton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz —
ARENA,; Pinheiro Machado — ARENA,

Ceard

Adauto Bezerra —~ ARENA; Anidnio Morais — MDB;
Cesirio Barreto — ARENA,; Claudino Sales — ARENA; Claudio
Philomeno — ARENA; Evandro Ayres de Moura — ARENA;
Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio - ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Haroldo Sanford —
ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém — ARENA;
Mancel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaioc — ARENA; Ossian Araripe ARENA; Paulo Lustosa —
ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB;
Djalma Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB;
Jo#o Faustino — ARENA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado
— ARENA; Wanderley Mariz — ARENA.

Paraiba
Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Galdéncic — ARENA;

-Anténio Gomes — ARENA; Antdnic Mariz — ARENA: Arnaldo

Lafayette — MDB; Carneiro Arnaud ~—- MDB; Ernani Satyro —
ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gadelha — MUB;

- Octacilio Queiroz — MDB; Wilson Braga — ARENA,
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Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos
Wilson — ARENA,; Cristina Tavares -— MDB; Fernando Coelho —
MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA;
Inocéncio Oliveira — ARENA; Jodo Carlos de Carli — ARENA;
Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José
Carlos Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA,;
Josias Leite — ARENA; Marcus.Cunha — MDB; Nilson Gibson —
ARENA: Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA,;
Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Serglo Murilo
— MDB

Alagoas
Albérico Cordeiro — ARENA,; Antonic Ferreira — ARENA;

Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José™

Costa — MDB; Mendonga Neto —MDB; Murilo Mendes —
ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho -— ARENA;
Francisco Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB;
Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhies —
ARENA; Carlos Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA,;
Elquisson Soares — MDB; Fernando Magalhiies — ARENA;
Francisco Benjamin -- ARENA; Francisco Pinto — MDB;
Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira — MDB; Honorato
Vianna — ARENA; Horécio Matos — ARENA; Jorge Vianna —
MDB; José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; Leur

Lomanto — ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Marcelo.

Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
- MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana —
ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rémulo Galvio —
ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA; Stoessel
Dourado — ARENA; Theddulo de Albuquerque — ARENA;
Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Gerson Camata — ARENA;
Luiz Baptista — MDB; Mirio Moreira — MDB; Theodorico
Ferragco — ARENA: Walter de Pra — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro
Valle — ARENA; Amincic de Azevedo — MDB; Benjamim Farah
— MDB; Celso Peganha — MDB; Daniel 8ilva — MDB; Darcilio
Ayres -—= ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos —
MDB; Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim
Coutinho — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; loel Lima —
MDB; Joel Vivas — MDB; JG de Araujo Jorge — MDB; Jorge
Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Frejat — MDB; José
Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB; José Torres —
MDB; Lazare Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; LeGnidas
Sampaio ,— MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Marcello
Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Mircio Macedo —
MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB;

Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —

MDB: Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Fi-
lho — MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado —
MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago Pinhe;ro — ARENA; Si-
miao Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Anténio
Dias'— ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongalves —
ARENA; Bias Fortess — ARENA; Bonificio de Andrada —
ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco — ARENA;
Christévam Chiaradia — ARENA; Dario Tavares — ARENA;
Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Fueb Dib —
MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Ho-
mero Santos — ARENA; Hugo Cunha — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Ma-
galhdes — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz —
MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA;
Juarez Batista — MDB; hinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone
— MDB; Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies
Pinto — ARENA; Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes —
ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA; Newton Cardoso —
MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga —
MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Resemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara“
— MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB;
Telémaco Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA,

Sio Paulo
Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho —

'ARENA; Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alci-

des Franciscato — ARENA; Alberto Goldman — MDB: Antdnio
Morimoto -~ ARENA; Anténio Russo — MDB; Anténio
Zacharias — MDB; Athi¢ Coury —— MDB; Audéalio Dantas —
MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho — ARENA; Benedito
Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA,; Caio Pompeu —
ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB:
Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB; Castro
Coimbra — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Flivio Chaves — MDB; Fran-
cisco Le3o — MDB; Francisco Rossi — ARENA,; Freitas Nobre —
MDB; Giéia Junior — ARENA; Henrique Turner — ARENA;
Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB; Israel Dias-
Novaes — MDB; Jayro Maltoni — MDB; Jodo Arruda — MDB;
Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo —
MDB; Maluly Netto — ARENA; Natai Gale — MDB; Octacilio
Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto
Carvalho — MDB; Ruy C6do — MDB; Ruy Silva — ARENA: Sal-
vador Julianelli — ARENA; Samir Achoa — MDB; Santilli Sobri-
nho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Guimaries — MDB;
Valter Garcm — MDB,

Goids

Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fer-
nando Cunha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de
Barros — ARENA; Hélio Levy — ARENA; [ram Saraiva — MDB;
Fturival Nascimento — MDB; Yamel Cecilio — ARENA; José de As-
sis — ARENA,; José Freire — MDB,; Paulo Borges — MDB; Rezen-
de Monteiro— ARENA,; Siqueira Campos — ARENA, '

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos
Bezerra — MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros —
MDB; Jilioc Campos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha —
ARENA; Milton Figueiredo — ARENA,

Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schimidt
ARENA; Levy Dias — ARENA; Rubem Figueir6 — ARENA;
Ubaldo Barem — ARENA; Walter de Castro — MDB. -
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Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; %25 86racoes magonicas.
Alvaro Dias — MDB; Alfpic Carvalho —~ ARENA; Amadeu Geara
— MDB; Antonio Annibelli — MDB; Antonic Mazurek —
ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Bor-
ges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto
Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar

 Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo -
ARENA; Igo Losso — ARENA; ltalo Conti ~ ARENA; Licio
Cioni — ARENA; Mario Stamm — ARENA; Mauricic Fruet —
MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Nerton Macedo — ARENA; Oli-
vir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Marques —
MDB; Paulo Pimente]l — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA;
Roberto Galvani — ARENA: Sebastido Rodrigues Jinior — MDB;
Vilela de Magalhdes — ARENA; Walber Guimardes — MDB;
Waldmir Belinati —~ MDB.

Santa Catarina

- Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA;
Arnaldo Schmitt Jinior — ARENA; Artenir Werner — ARENA;
Ernesto de Marco — MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco
Libardoni — MDB; Jo#io Linhates — ARENA; Juarez Furtado —
MDB; Lufs Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MDB; Nelson
Morro — ARENA; Pedro Coilin — ARENA; Pedro Ivo — MDB;
Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Oliveira —
ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB;
Alexandre Machado — ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB;
Curdoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos
Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA; Cliudioc Strassburger —
ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eloy

Lenzi — MDB; Emidic Perondi — ARENA; Fernando Gongalves

— ARENA; Getilic Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo

Mardini — ARENA; Jaire Brum — MDB; Joio Giiberto — MDB;

Jorge Uequed — MDB; Jélio Costamilan — MDB; Lidovino Fan-
ton — MDB; Magnus Guimardes — MDB; Nelson Marchezan —
ARENA; Odacir Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA;
Rosa Flores — MDB; Telmo José Kirst — ARENA: TGlio Barcelos
~ ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapi =
Antdnio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondinia
Isaac Newton -— ARENA; Jeronbnimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA; Julio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 60 Srs, Senadores e 4067 Sts. Deputa-
dos. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Todos os anos, a 21 de abril, 0 Congresso Nacional reverencia a
meméoria de Joaquim José da Silva Xavier, Tiradentes, patrono civico
da Nacio brasileira, certo de que “& preciso gue a alma do futuro en-
tennda a do passado™.

Falar de Tiradentes, sua vida e seus exemplos, & alimentar um
sentimento ¢ uma f€, sentimento de gratidio aos que construiram o
passado da Nacdo e & de que seremos civicamente capazes de, se o
quisermos, entrega-la melhorada ao futuro,

A INCONFIDENCIA

O quadro geral de descontentamento fortalecen o mo-
vimento conspiratdrio, de caréater libertacionista e contra a
forma abusiva e desrespeitosa como Portugal explorava as
minas da Capitania. '

Desde seu inicio a Inconfidéncia Mineira se apresentou
como sendo de maior extensio ¢ profundidade que 2 Guer-
ra dos Emboabas e que a revolta de junho de 1720, além de -
revestir-se de conotagio ideoldgica, até entdo inexistente,
pois ela ¢clodiu com a demarragem do processo colonial
implantado pelo absolutismo europeu, scbretudo pelo ab-
solutismo luso-espanhol. -

Entre os conjurados, além de Tiradentes, figuravam in-
telectuais do porte de Claudio Manuel da Costa, Tomis
Antonio Gonzaga, Infcio José de Alvarenga Peixoto, au-
ténticos corifeus da Escola Mineira, movimento literario de
grande importancia ¢ significade cultura. Alem desses,
pode-se destacar o fildsofo José Alvares Maciel, diplomado
em Coimbra, de onde seguin para a Franga ¢ Inglaterra a
fim de especializar-se em Quimica ¢ Minerago, recém che-
gado ao Brasil, filiado 3 Magonatia, com ela mantendo per-
manentes contactos em Paris ¢ Londres, conhecendo seus
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, a par de todos
os pormenores da conquista da Independéncia pelos Esta-
dos Unidos da América do Norte ¢ que havia tentado con-
seguir a ajuda daquela Nagic para o movimento libertacio-
nista brasileiro, via da interferéncia de Thomas Jefferson,
redator da Proclamagdo da Independéncia Americana, en-
tdo exercendo as fungGes de embaixador de seu Pais junto
ao Governo Francés.

Do movimento também participavam eclesidsticos,
como o Padre Rolim e 0 Cénego Luis Vieira, este um entu-
siasta da Revolucio americana, que teve seqliestradas de
sua biblioteca particular obras de autores ingleses ¢ trance-
ses do iluminisme, bem como o Padre Carlos Toledo. E mi-
litares Silva Alvarenga e Freire de Andrade, entre outros.

Tiradentes fazia propaganda do movimento por todaa
parte, abertamente, conquistando novos adeptos ¢ levando-
os para 2 Magonaria, como j& fizera com o Padre Rolim,
que se filiou 3 Loja do Tijuco, entao Distrito, hoje Cidade
de Diamantina.

-O Protomartir da Independéncia do Brasil nasceu na fa-
zenda Pombal, entre S3o José, hoje Tiradentes em sua ho-
menagem, e Sio Joio del Rei, Minas Gerais. Seu pal, pro-
prietario rural de recursos médios, tinha prestigio‘suficiente
para set Vereador em Sio José. Eram seis irmaos, dos guais
Tiradentes era o quarto. Os dois mais vethos, Domingos e
Antonio, seguiram a carreira eclesiastica, enguanto o cagula,
José, chegou 3 patente de capitdo de milicias.

Longe de ser acomodado, era antes um mazombo,
como os reindis chamavam, depreciativamente, os descen-
dentes de portugueses nascidos no Brasil, com fumagas de li-
berdade e pruridos de autonomia,

Nio fez estudos regulares, aprendendo as primeiras le-

tras com seu irmao Domingos.

Ficando orfao aos onze anos de idade, foi educado pelo
padrninho, um cirurgido e clinico que despertou nele grande
interesse pelos curativos ¢ pelos trabalthos de dentista.

4.1 —DENTISTA E MEDICO PRATICO

Revelando-se, sempre, de uma inteligéncia viva, lia o
que encontrava ¢ demonstrou ser atraido pelas praticas de
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curativos, receitas e de dentista, a tudo aprendendo com o
padrinho, logo passando ao exercicio profissional.

Dono de invejavel habilidade no manejo do boticio, al-
cangou notoriedade, recebendo a alcunha por que & conheci-
do. Certa feita um seu contemporaneo disse: “fazia-o com a
mais sutil ligeireza e ornava a boca de novos dentes, que ele
mesmo fabricava, tio perfeitos que pareciam naturais™.

Nio ha diavida que Tiradentes Jegou A posteridade um
exemplo dos mais nobres, digno de ser meditado e obedeci-
do. .

Vivendo numa época de desmandos, de arbitrariedades
¢ de corrupgio, sob ¢ desinteresse de administradores que sé
pensavam arrecadar mais impostos, ele ndo se deixou conta-
minar, mas sentit o estiofar da Terra que amava ¢ o comba-
lir da sociedade a que pertencia, Possuindo brilhante inteli-

_géncia e demonstrando exempiar comportamento, ser-the-ia
facil aderir 2 situagio cditada pelos sugadores dos recursos
do nosso solo e recolher sua parte de riqueza, Preferiu re-
nunciar o eféemeto de ter ¢ agarrou a eternidade do ser.

Subindo ac patibulo com aquela austera coragem, serea-
no ¢ firme nas convicgdes inabaladas, carregava no peito um
coragao alentado e conduzia a placidez na consciéncia.

A capacidade de sacrificio ¢ o poder de renfincia por
amor 20 Brasil foi algo impressionantemente belo, que todos
os brasileiros deverfamos manter indelevelmente na
iembranga para sermos dignos de um Pais como este, pacifi-
co, soberano, justo ¢ livie, como Tiradentes idealizou,

Qualquer Nagio que tenha um Patrono Civico do porte
moral de Tiradentes, sem sombra de divida que € uma
Nagio feliz. O que dizer de uma corporagio, como as Poli-
cias brasileiras, que estdo sob duplo patronato do mesmo Ti-
radentes?

A profissao de policial & das mais nobilitantes, extrema-
mente dificil ¢ por vezes ingrata. No seu exercicio € proibido
‘economizar energia, evitar sacrificio ou deixar de enfrentar
qualquer barreira na guarda dos bens da Comunidade con-
tra os desrespeitadores da lei e da ordem, guase sempre sem
o reconhecimento merecido.
Isto obriga a que todo policial domine a matéria ¢ libere
o espirito para garantir 2 justi¢a, combater a corrupgio e re-
cusar a arbitrariedade.
Estio ainda vigentes no Pais principios inflexiveis, fiéts
a memoria de Tiradentes, que profbem transigir com o cor-
rupto, como, onde ou de que forma ele se apresente; que ndo
toleram a agiio comprometedora da justiga; que exigem roti-
neira e ininterrupta vigilineia, num trabaltho intenso, hones-
to e ingvador,

Como o trabalho em prol da ordem e da justiga depen-
de da orientagio e da inspiragdo, estamos tranqililos em re-
la¢dio ao nosso corpo policial, que & inspirado pela vida e pe-
los exemplos do seu grande patrono.

Eis o que nos leva a confiar na vocag¢do do nosso tempo,
de tornar grande este Pais, pelo desenvolvimento com segu-
ranga, para o bem-estar da coletividade, sem violéncia ou in-
justica, sem agressio ¢ sem o sabor da arbitrariedade.

Que o Grande Arquiteto do Universo abra os caminhos para -

um trabaiho fecundo em beneficio do future, a fim de que o Brasi
seja uma Naggo muito proxima dos anselos que levaram Tiradentes 3
forca, que a todos nos estd uninde e empolgando nesta hora grave
por qQue passa o Pais. Sejamos dignos de merecé-lo.

Era o que tinhz a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nijo Coelho) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Evandro Ayres de Moura,

~

O SR. EVANDRO AYRES DE MOURA (ARENA — CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas:

O Instituto Brasileiro do Café — IBC — através do GERCA—
implantou nas regides de vocagido cafeeira um grande programa de
erradicagio das culturas anti-econdémicas € sua substituigio por ca-
feeiros novos, dé sementes selecionadas, do tipe Catuai ¢ Mundo
Novo, para a médio prazo voltar o Nordeste a ser auto-suficiente, em
seu consumo de café, libertando a produgio de Minas, S3o Paulo e
Parana para exportagao e consumo interno das demais regites.

QO Cearé foi dos primeiros Estados do Nordeste a aderir & cam-
panha, respondendo inclusive a sua vocagio a cafeicultura pois foi
na Serra de Baturité que se implantaram no fim do século passado os
primeiros cafezais da regido, conhecido o produto pelo excelente pa-
ladar ou por nido estarem suas plantagdes sujeitas & ferrugem ou ou-
tras pragas. Existem, ainda no Cear4, as Serras do Araripe ¢ Ihiapa-
ba, com solos & climas propicios aquela cultura, com média pluvio-
métrica superior a 800 mm/ano e altitude superior a 700 metros.

E realmente as novas plantagdes, nas Serras de Ibiapaba e Arari-
pe, tém dado bons resultados, com colheitas a partir do 32 ano. Ape-
nas na Serra de Baturite, onde ja existiam cafezais sombreados, hou-
ve um erro técnico do {BC, mandando dessombrear. E que o solo
raso mantinha a umidade com a sombra das ingazeiras ¢ o corte da
arvore protetora trouxe a morie, no verdo, dos novos cafezais. Na
Serra Grande ou Ibiapaba, houve o reflorescimento da economia re-
gional, surgindo fabricas e mmelhorando grandemente a renda da re-
gido, trazendo inclusive lucro para as pequenas propriedades com a
valorizacao dos imbveis.

Sr. Presidente, esta explanagio & feita porque fomos avisados e
advertidos, por colega desta Casa, de que se tem noticia de que o
IBC, numa medida que consideramos naciva ¢ prejudicial 2 regido, -
tenciona suspender aquele programa.

- E, como cearense, que acompanhou a campanha do IBC em
nosso Estado, vendo ser vitorioso o audacioso programa, quero
langar desta tribuna veemente apelo ao Presidente do IBC, para que
ndo tome tdo antipdtica e quio prejudicial medida, mantendo ao
contrario o plano do GERCA, que trouxe a redencao da economia
de vasta ¢ importanie regiio nordestina. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Nio ha mais oradores

inscritos para breves comunicacgdes. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se hoje, as 19
horas, destinada 2 apreciagio do Projeto de Lei n® 2, de 1979-CN,
que dispde sobre a faixa de fronteira, altera o Decreto-lei n® 1,135,
de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Passa-se &

ORDEM DO DIA

A prcsente sessio foi convocada para leitura da Proposta de
Emenda & Constituigio n® 8, de 1979,

Preiminarmente, porém, cabe % Presidéncia prestar alguns es-
ciarecimentos ac Plenério.

Na sess@o conjuma de 17 de abril corrente, s 18 horas € 30 mi-
nutos, foi deferido o Reguerimento ne 3, de 1979-CN, pelo qual al-
guns subscritores da presente proposta solicitavam a retirada de suas
assinaturas, ficando, assim, inatingido o quorum previsto no § 3¢ do
art. 47 da Constituigio,

Nos termos do pardgrafo dnico do art. 268 do Regimento Inter-
no do Senade, primeiro subsididric do Regimento Comum, a ma-
téria foi devolvida ao seu primeiro signatério, ¢ nobre Deputado
Castejon Branco, que, colhendo novas assinaturas, tornou a propo-
sicdo em condigdes de tramitagio.

O Sr. 19-Secretaric procedera & leitura da referida proposta,
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E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 8, de 1979

Atrescenta parigrafos ao art. 209 da Constitultio Fe-

As Mesae da CAmara, dos Deputados e do Senado Federal, nos.

bermos de art, 49 da Constituigic Federal, promulgam a segulinte
Emenda a0 fexto constitueional:

Artigo fimico. O art, 209 da Constituicho Federal passa a vi-
gorar acrescido doa seguintes parigrafos;
“Art. 208, _
§ 1.° Nas eleicdes de que trats este artlgo, néo se aplica
a pr%t;lgao constante da alinea a do parigrafe fnico do
art. 151;

............. L R R R e e Y R L

exercerem, dentro de-dols meses antericres ao pleito e por
qualquer tempo, 0 ‘cargo de Prefeito- munisipal”

Justificacio : ,
. As eleicdes munieipals de 1880 t8m um significado especial:

réslizar-se-a0 numa €poca. em que & aberturs democrdtica é o

objetivo mailor-da Nacio. . -

.. A luta eleitoral, travada na esfera municlpal, traz i Iuz a res-
‘sonéneia - das- decisdes, especialmente ss do Governo Federal mas
firess .econdmicd, na social ‘e na politica, s tal ponto que o pro-
nunclaniénto dgs urnas se reveste de assinaleda importincia na
formulagio das prioridades brasileiras. :

A relevAneia desse pleito e a necessidade ‘de concllinr as a1-
versas tendéneias hoje existentes, ora detendendo, pura e simples-
mente, a prorogagio dos mandatos municipals,“ora para que se-
jam reslizadas as elelgbes, levam-nos a propor-emends ‘constitu-
:clonal com vistas a:Incorporar, A Tegra trapsitéria constanie do
are. 300 da. Constituicio Fedsral, dols dispesitivos prevendo & sys-
'pensic ds irreclegibilidade, de que trata o act. 151, pardgrafo Gnl-
€0, alines a, da Constitulddo Federal, exf relagac ads atuais Pre-

feitns. e Vige-Prefeitor, desde que nia¢ tenham exereido, dentro de-

defs meses anteriores- ao plsitc.e: pbr qualquer tempo, ¢ cargo. de
Prefeito municipal, -

~¢¥.objetlvo, yue e pretende sefd klcangado com esta proposta
le‘_g!glg’btv‘i; & '.pr:?p‘o'mzcnaf a partiéiphcho dos atuals detentores de
“eargo executivo munfeipal nag elrizbes de 1980, resolvendo, com isso,
‘o problema da falta de intereliss.de outros lideres para a disputa
de um mandato de prazo rédigidissihe o qual, ao ﬂm.,%i:rig:é pela
incompatibilizaciic decorrente; a‘candidatura .a outros™ ele-
tives, de-malor ‘duragiio,'no pleito seguinte,

DEBVPADOGY:: Cabtejon’ Branctr i Hometo Sanwe — Diaima
Mirinho — Darcilio- Ayres -~ Aluizip 'Bezerra -~ Rensto "Azeredo
- Héllo Gartia — Antonio Dias — Valter Garcls — Ubaldo Barem
“=Delson Scarafic — Vicente Gu.biroba — Vieira da Stlva — Jofio
Alves .- Walter de Prd — Arl Kffuri

mano ~— 'Cardgso Alves -— Humbertp Souto — Ibrahim Abi-Ackel
— Edgar Amorim - Divaldd Surudgy — Claudic Philomeno — Jodo
Faustino — Ruben Figueré — Hugo Mardinl — Paulo Torres —
Jiflo ‘Campos —; Manoe]l Ribeire — Anténlo. Morimote — Jorge
Ferraz — Murilc Mendes -~ Nosser Almelda — Pimenia -da. Velga
-— Genégla de Barros - Peixoto Filho — Cesério Barretto — Sér-
gio Perraras — José Ainorim — Wildy Vianna — Paule Studars —
‘Belmiro Teixelrs -+~ Navarro Vieira Filho — Dério Tavares — Né-
lio Lobato — Arnaldo Lafayette .- Rosemburgo Romano -— Alelr
Pimenta — Athié Couty — José Ribamar Machado — Norton Ma-

$ 2.2 Sio .irreslegiveis os Prefeltos e Vice-Prefeitos  que’

r — Cristino Cortes — Lette
Schimidt < Caritidic SBampalc — Alvhro Gaudéndlo — Pedro Ger-

cedo — Ruy Codo — Dioge Nomurg — Adalberic Comargo —
Horfclo Ortlz — Josias Leite — Rogério Rego — Carlos Colta —
Leopoldo Bessone. — Aéclo Cunha - Alcebiades -Oliveira — Edson
Vidigal -— Anténfo Mazurek — Jorge Vargas — Hélioc Campos —
‘Cardosa de Almeida — Tturlval Nascimento — Pauio Borges —
Albérico Cordelro -— Octévlo Torreellla — Paulo Lustosa — Daso
Colmbra — "Carlug Eloy — Edison Lob&c — Adhemar de Barros
Filho — Brage Ramos — Batlsta Miranda — Jairo Magalhfies —
‘Anislo de-Souza — Francisco Rossi — Alexandre Machado — José
Costa — -Antdnic Pontes — Alceu Collares — Joacll Pereira —
Qduifc Domingues — Bonifdelo de Andrada — Christévio Chia-
radia — Jerdnimo Santans .— & A, Cunhs Bueno — Catlos Santos
—'Marcelo Linhares — Herbert Levy — Paulo Lustosa’ — Raimun-
do Diniz — José Machado — Wilson Braga-— José de Assis——Iram
Saralva — Tilio Barcellos — Joaquim Coutinho — Furtado Leite
— Anténio-Marlz — Janis Marise — Ricardo Fiuza -Z Alvaro Valle
— Pedro Corréa — Gerson Camata — Rémulo Galvig — Angelo
Magalhiies — Leur Lomanto — Anténlo Ferreira — Bento Gon-
¢alves — Afristo Vielra lima — Wilson Falcdo — Manoel Ribeiro
- Sebastiio Andrade — Jodo Hercullno — Hugo Napoleio —
Magno Bacelar — Vihgt Rosado — Antdnio Valadares — Telé-
maco Pompeu — Aliplo Carvalho — Ruy. Bacelar — Ademar Pe-

-reira, — Victor Fontana — Carlos Wilson — Joio Carlos de Carli—

Reul Berfigrdo ~- Mslo Fréité — Thebédulo Albuquerque.— Victor
Trovio — :Lufz' Récha — ‘Manoel Novaes' — Honorate Viana —
Mauro Sampalo — Osmar Lejitdo — Augusto Lucena — Anidnio
Ferreira — Leorne Belém — Adhemar Santillo — Epitécic Cafeteira
— Walber Guimaries.

SENADORES: Tancredo Neves — Henrique de La Rocque —
Benedito Ferreira — Amaral Furlan — Jogo Bosco — Itamar
Franco — Pedro Simon — Roberto Saturnino — Murilo Badars
~- Helvidio Nunes — Jajson Barreto — César Cals — Mendes Canale
=— Milton Cabral — Agénor Maria — José Richs (e apoIaInentoy
- Qrestes Quérela (em apolamento) — Gastdo Miiller — Dinarte
Mjapriz — Teotdnio Vilela — Nilo Coelho -— Lomanto Jintor — Ga-
briel Hermes — Jutahy Magalhdes — Saldanhg Derzi,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — De acordo com as indi-
cagdes das Liderangas, fica assim constituida a Comissio Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Henrique de
La Rocgue, Aderbal Jurema, Tarso Dutra, Benedito Ferreira, Alber-
to Silva, Bernardino Viana, Moacyr Dalla e os Srs. Deputados José
de Assis, Levy Dias, Adroaldo Campos, Pedro Germano, Pedro Co-
lin e Altair Chagas.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Humber-
to Lucena, Gilvan Rocha, Jaison Barreto, Pedro Simon e os 8rs. De-
putados Mendonga Neto, Aluizio Bezerra, JG de Araijo Jorge, Jor-
ge Vianna e Lidovino Fanton.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Comissio, nos ter-
mos do art. 74 do Regimento Comum, terd o prazo de 30 dias para
apresentar o parecer.

Perante a Comisszo Mista, poderio ser apresentadas emendas,
no prazo de 8 dias a contar de sua instalagio, com o mesmo niimero
de assinaturas previsto para a apresentagdo da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nada mais havendo que
tratar, encerrg 4 presente sessdo,

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 20 minutos.)

ATA DA 52: SESSAO CONJUNTA, EM 24 DE ABRIL DE 1979
1¢ Sessdio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO.

AS !l HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard —
Evandro Carreira — Jodio Bosco — Raimundo Parente — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de

La Rocque — José Sarney — Alberto Silve — Bernardino Viana —
Helvidic Nunes — Almir Pinto — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire -—— Cupha Lima —
Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Lourival Baptista — Passos Porto - Jutahy Magalhdes — Lomanto
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Jupior — Luiz Viana — Dirceu Cardose — Jodo Calmon —
Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto
Saturninoe — Itamar Franco — Murilo Badard — Tancredo Neves

— Amaral Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia — -
Benedito Ferreira — Henrique Santilio — Lazaro Barboza —
Gastio Milller — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro

Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Leite Chaves
— Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo
Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra,

EOSSRS. DEPUTADOS:

Acre

Alpizio Bezerra — MDB,; Amilcar de Queiroz — ARENA;
Nabor Jupior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy Vianna
— ARENA,

AMBZONAS

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles —
ARENA; Vivaldo Frota — ARENA,

Pari

Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA;
Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage —
ARENA; Licia Viveiros — MDB; Mancel Ribeiro — ARENA;
Nélio Lobato — MDB; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiio
Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobio -~ ARENA; Edson Vidigal — ARENA;
Epiticio Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Joiio Alberto —
ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha —
ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —— ARENA;
Nagib Haickel — ARENA; Victor Trovio — ARENA; Vieira da
Silva— ARENA,

Piavi

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Huogo
Napoledo — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino
— ARENA; Mitton Brandic — ARENA; Paulo Ferraz —
ARENA; Pinheiro Machado — ARENA,

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Anténio Morais — MDB;
Cesario Barreto — ARENA; Claudino Sales — ARENA; Cliudio
Philomeno — ARENA; Evandro Ayres de ‘Moura — ARENA;
Figueiredo Correia — MDB; Flivipo Marcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Haroldo Sanford —
ARENA; Iranildo Pereira -~ MDB; Leorne Belem — ARENA;
Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA,; Paulo Lustosa —
ARENA; Paulo Studart — ARENA. .

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB,;
Djalma Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB;
Jodo Faustino - ARENA; Pedro Lucena — MDB,; Vmgt Rosado
— ARENA:; Wanderley Mariz — ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Galdéncio — ARENA;
Antdnio Gomes — ARENA; Antdénio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernant Satyro —
ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gadelha — MDB:
Octacilio Queiroz — MDB; Wilson Braga -— ARENA.,

Pernambuco

Airon Rios -— ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos
Wilson — ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coclho —
MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA;
Inocéncio Oliveira — ARENA: Jodo Carilos de Carli — ARENA;
Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB;
José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo
Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA; Ricardo Fiuza —
ARENA; Roberto Freire — MDB, Sérgioc Murilo — MDB,

Alagoas

Albérico Cordeiro —— ARENA; Antonio Ferreita — ARENA;
Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José
Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes —
ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA,; Celso Carvalho — ARENA;
Francisco Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB;
Tertuliano Azevedo — MDB.,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdes —
ARENA; Carlos Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA;
Elquisson Soares — MDB; Fernando Magalhies — ARENA;
Francisco Benjamin — ARENA; Francisco Pinto — MDB;

. Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira — MDB; Honorato

Vianna — ARENA; Horé4cio Matos — ARENA; Jorge Vianna —
MDB; Jesé Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; Leur
Lomanto — ARENA; Manoe! Novaes — ARENA; Marcelo
Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira
— MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viapa —
ARENA: Raimunde Urbane — MDB; Rémulo Galvio —
ARENA; Rogue Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA; Stoessel
Dourado — ARENA; The6dulo de Albuquerque — ARENA;
Ubaldo Dantas — ARENA: Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Gerson Camata — ARENA;
Luiz Baptista — MDB; Mirio Moreira — MDB; Theodorico
Ferraco — ARENA; Walter de Pra — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB: Alvaro
Valle — ARENA; Améncio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah
— MDB; Celso Pecanha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos —
MDB; Edisen Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim
Coutinho — MDB; Hydeke] Freitas — ARENA; loel Lima —
MDB; Joel Vivas — MDB; JG de Arafjo Jorge — MDB; Jorge
Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José¢ Frejat — MDB; José
Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB; José Torres —
MDB; Lézaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas
Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Marcello
Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Marcio Macedo —
MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB;
Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —
MDB; Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto
Filho — MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado —
MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA;
Simdo Sessimm — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Anténio
Dias — ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento Gongaives —
ARENA; Bias Fortes — ARENA; Bonificio de Andrada —
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ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco — ARENA;
Christévam Chiaradia — ARENA; Dario Tavares — ARENA;
Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Fueb Dib —
MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia — ARENA; Ho-
mero Santos — ARENA; Hugo Cunha — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairc Ma-
galhies — ARENA; Jodc Herculino — MDRB; Jorge Ferraz —
MDB; Jorge Vargas — ARENA,; José Carlos Fagundes — ARENA;
Juarez Batista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone
— MDB; Luiz Bacarini -— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhes
Pinto — ARENA; Melo Freire — ARENA; Moacir Lopes —
ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA; Newton Cardose —
MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Rimenta da Veiga —
MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato ‘Azeredo -— MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Rosemburge Romano, — MDB; Sérgic Ferrara
< MDB; Siivio Abreu Jr. — MDB; Tarcisic Delgado — MDB;
Telémaco Pompei — ARENA; Vicente Guabiroha -— ARENA,

Sae Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Fithe —
"ARENA; Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alci-
des Franciscato — ARENA,; Alberto Goldman — MDB; Antdnio
Morimoto -— ARENA; Anténic Russo -— MDB; Anténio
Zacharias — MDB,; Athié Coury — MDB; Audalio Dantas —
MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filhe — ARENA; Benedito
Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caic Pompeu —
ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB;
Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB: Castro
Coimbra — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Flavio Chaves — MDB; Fran-
cisco Lefio — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freifas Nobre —
MDB; Gidia Junior — ARENA,; Henrique Turner — ARENA;

Herbert Levy — ARENA; Horacio Ortiz — MDB; Israel Dias--

Novaes — MDB; Jayro Maltonj — MDB; Jodio Arruda — MDB;
JoZo Cunha — MDB,; Jorge Paulo — MDB; José Camargo —
- MDB; Maluly Netto -— ARENA; Natal Gale — MDB; Octacilio
Almeida — MDB; Octévio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Pedro Carole — ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto
Carvalho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARENA; Sal-
vador Julianelli — ARENA; Samir Achoa — MDB; Santilli Sobri-

nho — MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Guimaraes — MDB:

Vaiier Garcia — MDB,
‘Goids

Adhemar Santilic — MDB; Anfsio de Souza — ARENA; Fer-
nandoe Cunha — MDB; Francisco Castro -— ARENA; Genésio de
Barros — ARENA,; Hélic Levy ~— ARENA,; Iram Saraiva — MDB;
Iturival Nascimento — MDB; Jamel Cecilio — ARENA: José de As-
sis — ARENA,; José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB; Rezen-
de Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Beato Lobo — ARENA; Carlos
Bezerra — MDB; Cristino Cortes — ARENA: Gilson de Barros —

MDB; Jalio Campos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha —

ARENA Milion Figueiredo — ARENA,
Matio Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schimidt —
ARENA; Levy Dias — AR.ENA Rubem Figueird — ARENA;
-Ubaldo Barem — ARENA; WaiterchastrO‘ MDB.

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Alipio Carvathe — ARENA; Amadeu Geara
-— MDB; Antonio Annibelli — MDB; Antonio Mazurek —
ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA: Bor-

Libardoni —
- MDB; Luis Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MbB; Nelson

ges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto
Dall'Oglic — MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar
Furtado — MDRB,; Hélio Dugque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA; Ige Losso — ARENA; Italo Centi — ARENA; Licio
Cioni — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauricio Fruet —
MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macede — ARENA: Oli-
vir Gabardo — MDB; Osvalde Macedo — MDB; Paule Margues —
MDB; Paule Pimentel — ARENA; Pedro Sampaic — ARENA;
Roberto Galvani — ARENA; Sebastido Rodrigues Jinior — MDB;
Vilela -de Magalhdes — ARENA; Walber -Guimarides— MDB;
Waldmir Belinati — MDB.

Santa Catarina -

Adhemar Ghisi — ARENA; "Angelino Rosa — ARENA;
Arnaldo Schmitt Jinior — ARENA; Artenir Werner — ARENA;
Ernesto de Marco -— MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco
MDB; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Furtado —

Morro — ARENA: Pedro Collin — ARENAJ Pedro Ivo — MDB;
Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.
- Rioc Grande dc Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebfades de Oliveira —

-ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB;

Alexandre Machado — ARENA; Aluizic Paraguassu — MDB;

‘Cardoso Fregapani — MDB,; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos

Santes — MDB; Cid Furtado — ARENA; Claudio Strassburger —
ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eloy
Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA,; Fernando Goncalves
— ARENA; Getilio Dias — MDB; Harry Saver — MDB; Hugo
Mardini — ARENA,; Jairo Brum — MDB; Jodio Gifberto — MDB;
Jorge Uequed — MDB; Jilio Costamitan — MDB; Lidovino. Fan-
ton - MDB; Magnus Guimarfies — MDB; Neison Marchezan —
ARENA; Odacir Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA;
Rosa Fiores -—- MDB; Telmo José Kirst — ARENA; Tiilio Barcelos
— ARENA,; Waldir Walter — MDB.

Amapd

Antdnio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.

Rendonia

Isaac Newton —— ARENA; Jerénimo Santana — MDB.

i Rotaima °
Hélio Campos — AKENA; Jalio Martins — ARENA . ,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 60 Srs. Senadores e 407 Srs. Deputa-
dos. Havendo nimere regimental, declarc aberta a scss:lo

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicicdes, con-
cedo a pdld'«'i‘d a0 nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEfXQTO FILHO (M DB — RJ. Pronuncia o seguinte

-discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os problemas basicos

de diversas categorias profissionais n&o mereceram do Governo pas-
sado as solugdes reclamadas pela Oposigio, como se verificou como |
molorista profissional, carente de melhores condigbes de trabalho,

Sr. Presidente, o motorista profissionai €, acima de tudo, um
técnico que sO pode ser diplomado (Carteira de Habilitagko) depois
de aprovado nos exames de capacidade fisica, inclusive psicotécni-
cos, e de conhecimentos profissionais, colocando-se, em consegiién-
cia, em nivel superior a outras categorias proflssmna;s melhor remu-
neradas em prova de habilitagio.

A jornada de trabatho de um moterista profissional de transpor-
te coletivo, par exemplo, vat de 15 a 20 horas, porque guase sempre
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trabatha.i base de comissdo sobre a féria bruta diaria ou, em alguns.

cases, na base do prego fixo unitario por viagens diirias, Ressalte-se
que o excesso de trabalho a que se vé obrigado o motorista profissio-
nal & decorrente da exploragio de que & vitima por parte dos empre-
sarios que pagam modestas comissdes, pelo que, dentro da jornada

"legal de trabalho.de 8 horas, ndo chega a pcrceber 0 salario minimo
regional,

Acresce dizer que nesse regime de vmcu]acao empregaticia’o .-

motorista profissional nio tem intervalos para: refeigdes, nem des-
canso semanal remunerado, o que lhe ccasiona, em conseqiiéncia, o
desgaste fisico e mental, causador da maioria dos acidentes de transi-
to. - ) S '
Por outro lado, o motorista do transporte de carga sofre as mes-
mas agruras, obrigando-se a trabalbar além das jornadas regulamen-
tares, a viajar sozinho, fazendo mmtas VRZES O servlgo de carga edes-
carga do veiculo.

Quanto ao motorista de carro de alugucl (taxi), nic muda de ﬁ-
gura o quadro ja descriio sobre os profissionais de transportes coleti-
yos ¢ de cargas. Trabalha além das jornadas regulamentares, inclusi-
ve domingos e feriados, sem repouso entre 0s periodos diarios de
trabaiho. O desgaste fisico € notério frente a esse sistema desumano
de atividade laborativa.

Tudo isso devidamente considerado, atendendo a que as iniciati-
vas parlamentares da Oposi¢iio tém stdo sistematicamente rejeitadas”

pela Maioria, sob o argumento de gue a anunciada reformulacio da
CLT cuidara.do angustiante problema social, impde-se quanto antes
que o Governo faga alguma coisa em favor do motorista profissio-
nal, sendo as reivindicagdes mais urgentes, insistentemente reclama-
das pela vajorosa classe: a instituigio de salario profissional condig-
no, ¢ a jorhada de irabalho de 6 horas.

E chegada a hora de reconhecer o motorista como o simbolo dos

novos tempos, pois servir € o seu lema, como o que a propria huma- -

nidade adotou para levar todos os homens a paz,  compreensio e 20
" desenvolvimento de tudo e de todos. _ .
Era o que tinha a dizer. (Muito bemly -

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelha) _

Concedd a palavra a0
nobre Deputado Tertuliano Azevedo. :

- O SR. TERTULIANO AZEVEDO (MDB —SE. PI‘OI‘IlInCld o

seguinte discurse. Sem revisiio do orador. } — Sr. Presidente e Srs,

Congressisias, ocupo. a tribuna. neste instante para registrar nos

Anais desta Casa a volta. ac cenario politico na(:lona] do ex-
Governador _de Serglpe. Jo#o Seixas Doria.

Os jornais, principalmente os do Estado de Goiés, nos dao noti-

- cias de gue o ex-Governador proferiu, na Assembléia Legislativa do

Estado de Goias,-uma palestra, convidado que foi por aquela Casa

. do povo a proferir uma palestra sobre problemas da atualldade na-

cional.

Seixas Déria foi Deputado Estadua] en Sergipe, Deputaclo Fe-.

deral por duas legislaturas, fundando, no Congresso Nacional, a
Frente Parlamentar Nacionalisia, que tanto servigo presiou a este

i

Pais, na luta dos bras:[eiros contra o Imperiahsmofe 0§ trustes estran-

geiros.
Seixas Dorla governeu o Estado dé¢ Sergipe quando, em 1964,
" {oi deposto pela Revolugio e recambiddo. para a ilha Fernando de
Noronha, onde passou seis meses, afastado, assim, de sua tersa.
Mas, riobres Congressistas, nos que comungamos naquela época

com o mesmo pensamento do ex-Governador, nos sentimos muito’

bem, neste instante, em saber que aquele grande brasileiro continua

com aguelas mesmas idéias pelas quals teve seus direitos politicos

suspensos € afastado da vida pfiblica brasileira por mais de 15 anos.

Quero,'neste instante, fazendo parte integrande do meu pronun- -

clamento, pedir que a Taquigrafia anote alguns dos trechos da pdles-
tra profcndd por esse tusire brasﬂelro :

“Dcpms de dizer que volta sem 4dios e sem traumas,
“apesar das injusticas”, o ex-Governador de Sergipe, Seixas

- Déria, defendeu ontem, durante uma conferéncia na As-
sembléia Legislativa, a- pacificagdo nacional como Gnica
- - saida para a superacio da crise “desta hora muito grave”,
acrescentando que a mio estendida do Governo,“se for sin-
cero o gesto e se o0 Governo sair do gesto para os atos”,
deve merecer ¢ apeio e o respeito da Oposigio. -
Enfocando a conjuntura nacional na-parte final da pa-
lestra de 40 minutos que proferiu, usando a tribuna destina-
dz 4 Bapecada do MDB, Seixas Déria — gue foi saudado
- pelo Presidente da Assembiéia Enio Pascoal e pelo autor do
convite, o entedebista Jodo Divino — enfatizou que o Pais,
atuaimente; precisa de reformas éstruturais ¢ conjunturais
“e nio de pacotes”, ¢ gue uma primeira saida para o impas-
~ se.econdmico brasﬂelro, que ele consideéra muito grave, esta .
na criagio de um mercado consumidor mterno

Reformas

Seixas Déria enfocou objetivamente o desafio. econd-
mico brasileiro, comegando pela consideraczo de que o pri-
meiro desvio na rota da Revolugio se estabeleceu a partir
da unido dos militares com os tecnocratas, levando a atro-

" fia do Mudicidrio ¢.do Legislativo. Comentou, em seguida, .
que o Brasil se envolve, hoje, “com a maier divida de que se
tem conhecimento entre as nag¢des de todo o mundo, 50 bi-

-lhdes de dolares™, acrescentando que a divida interna é

~ ainda pior, “pois se a externa & consolidada a interna ndo

Condenando o sistemd da captagdo interna, a seu ver

" operada sem critérios, afirmou que a inflagio “‘enriquece o
rico e empobrece 0. pobre”. Atacou duramente “o latifin-
dio estdtico € dindmico” para pedir “uma reforma agraria
de fato™, bem como a contencio imediata da a¢io das mul-
tinacionais. Considera o Pais inteiramente viavel do ponto
de.vista econdmico, por d[spor de matéria-prima abundan-
le, e fez a defesa da cria¢zo de um mercado consumldor in-
terno. -

Anistia

Citando pronunciamento do Arcebispa. de Goidma,
Dom Fernando Gomes dos Santos, o ex-Governador de
Sergipe defendeu “a anistia total™, pouco depois de fazer
longa dissertagdo sobre as vicissitudes que se seguiram i
sua deposicdo em 1964 Declarou-se um homem de espirito
Jjovem e, sobretudo, que tem fé, para se fixar, no seu retorno
4 atividade politica, como liberto de traumas e revanchis-
mos, observando: “Creio ja ter dado ao meu Estado e ac
meu. Pais tudo aquilo que podia. Mas ainda veio uma opor-
tunidade de dar. mais. Por isso estou de volta™,

Relembrando os tempos de sua marginalizagiio na vida
politica brasileira, informou que depois de todo o processo
pelo qual passou, retomeu o contato com o quadre politi-
co, vendo a chegada do Al-2 que, dentre outras medidas,
extingiitu as siglas partidarias da época, ¢, posteniormente,
do Al-5, “*que trouxe o escuro”. Por essa raziio fez a defesa -

_ da participagio de todos, entendendo que o Pais vive, hoje,

" uma hora grave, tornando imperiosa a participagio-dos que

podcm oferecer dlgumd coisa em favor da pacificacdo na-
cional.” - -

-Era o que .tmha a dizer, Sr. ‘Presidente. (Mﬁito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeiho) —_ Conccdo a palavra ao
nobre Deputddo Braga Ramos.

O.SR. BRAGA RAMOS {(ARENA — PR, Pronunciz o segumte
discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Congressistas:

Categorizada equipe de especialistas fard entrega, nos proximos
dias, do projeto definitivo de censtituigio do Parque Histdrico do
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Mate, ﬁa forma do contrato firmade com 2 COMEC (Codrdenagio
da Regidio Metropolitana de Curitiba).

Trata-se de aspiragio de longa data, motivada pcla existénecia —

em razodvel estado de conservagdo — na periferia da capital para-
naense, de vetusto “engenho de soque” construido ha mais de um sé-
culo. Talvez seja a (liima dessas instalagBes pioneiras de gue havia
centenas nessa parte do Brasil, as quais devemos o pr:melro embalo
industrial em toda a regido sulina.

Nio se cogita, apenas, da criaciio de mais um relicario estatico
no género do Museu do Aclicar, de Recife, ou do Museu do QOuro, de
Sabara, O que os planejadores e o Governo do Parané pretendem ¢ o
estabelecimento de um polo cultural e recreativo que sensibilize n#o
56 populagdes locais, coriio visitantes de outros Estados ¢ dos paises
vizinhos todos atraides pelo fascinio do mate: da sua histdria, da sua
economia, do seu folclere, da inspiragio artesanal que provocou.

Localizadn & margem da auto-estrada para Foz do [guagu {BR-
277), portante na saida de Curitiba para Ponta Grossa, Guarapuava,
Cascavel, Foz do Iguagu, Itaipu € Assungao, esse novo centro de cul-
tura e lazer serd ponto de visitagdo obrigatdria por parte de uma das
mails densas correntes turisticas da América do Sul

Além do edificio de avangada concepg¢ic arguiietdnica gue abri-
‘garad o material explicativo e ds colegdes, de carafer essencialmente
didatico, em que sio destacados os aspectos cientificos, etfograficos,
historicos, econdmicos € sociais do mate, dispord de uma area de
boas dimensdes em que se implantarad arboreto com ¢xemplares da
Hex paraguayensis ¢ das outras espécies florestais com-que a erva-

_mate aparece nos planaltos paranaenses em consdrcio natural.

Também esta previsto lago de grande efeito paisagistico, como

complemento indispensavel da sua estrutura recreativd ¢ estética.

Outros atrativos populares figurarido: restaurantes tipico, estaciona-

mento, mercado de objetos artesanais, assim como a venda de paco-
tes do mate-chimarrio produzido no proprio moinhoe antigo da Ron-
dinha & maneira primitiva,

Os visitantes poderdo apreciar — durante horanos predeterml-
nados — o funcienamente do velho engenho movido a agua, assim
como do secader (barbacua) e do malhador acionado por cavalos.

Ao mesmec tempo em que me congratule com o Governador:

Ney Braga pelo apoic que vem dando a cultura paranaense — da
qual o Parque Historico do Mate &, indiscutivelmente, a mais ambi-
ciosa e-acalentada das aspiragdes — permito-me sugerir que seja

complementado ¢ projete de forma a integrar Servico ou Secgdo de.

Sitvicultura incumbida de difundir o plantio racional de erveiras.

Com isso se tiraria partido do impacto de prestigio proporcio-

nado pela montagem cultural, para a sobrevivéncia de uma econo-
miz tradicional que esta regredindo porque nao foi possivel liberta-la
do extrativisme ja incompativel com & atual estrutura econdmico-
social do Pals.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidénte. (Muito bemf)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) —
nobre.Deputado Hélio Duque.

O SR. HELIO DUQUE {MDB — PR. Pronuncia o seguinte
discursc. Sem revisdc do orador) — 8r. Pres:dente Srs. Congres-
sistas: -

- Hoje, quando qualquer assalariadc deixa de pagar em dia as
suas prestagdes junto a0 Sistema Financeiro da Habitaggo ou mes-
mo & Caixa Econdmica, imediatamente ele recebe a punicdo e, decor-
ridos alguns meses, o proprio im6vel € retomado.

Mas esse ndo & o ¢aso do procedlmento aviltante aos interesses
nacionais que a atual Diregiio da Caixa Econdmica Eederal acaba de

Concedo a palavra ao

ter em relagfio ao Estado do Parana e que a revista Veja, desta sema-

na, situa como um born negdcio. Passo a ler partes desse trabalho: .

“Geralmente rigorosa com seus devedores, a filial da
Caixa Fcondmica Federal no Parané lavrou em cartério,

h4 quase dois meses, um raro ¢xemplo de prodigalidade -

financeira: ao acertar com o empresirio Oscar Martinez,

em Curitiba, o pagamento de iima divida de pouco mais
de 67,5 milhdes de cruzeiros, contraida em dezembro de
1975, a Caixa concedeu-the um abatimento de exatos
Cr$ 3.803.203,09. Esse desconto nio foi a inica liberali-
dade detectada na operagio entre Martinez ¢ a instituigio
oficial de crédito, como demonstram registros cartoriais —
¢ os detalhes da operagio, que agora vém 4 tona, estiio cau-
sando alguma sensagdo nos meios financeiros de Curitiba
— pelo que envolve de corrupgo.”

E continua, Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

“Por seu lado, a filial paranaense da Caixa nunca pro-
videnciou a execugdo do débito, em cuja garantia estavam
penhorados dois imoéveis e os drglios de imprensa de pro-
priedade do empreséario. Dois meses atrds, enfim, os dois la-
dos chegaram a um acordo definitivo. O acerto {oi registra-
do ne tltime dia 5 de margo no livro 331 N/A, folha 485,

do 5¢ Tabelicnato de Curitiba — dez dias antes de Canet

Janior deixar o governo do Parani. Como pagamento, 2
instituigiio oficial recebeu apenas os dois imoveis gue esta-
vam sob alienagio fiducidria — um conjunto residencial na
rua André de Barros, perto do ceniro de Curitiba, no valor
de 20.585.660 cruzeiros, e uma gleba de 23 [otes no Bairro
das Mercés, de classe média, ao prego de 43,120,240 cruzei-
ros. Somadoes, os dois iméveis de proprieddde do empre-
sdric Martinez valiam exatamente 63.729.900 cruzeiros. E
o resto da divida? “Por transagio”, esclarece a clausula
n® 5.1, “a Caixa concede aos devedores um abatimento
de 3.803.206,03 cruzeiros na multa contratual ora devida,
reduzindo-se, assim, o seu saldo devedor.”

Martinez, agora, liquidado o débito, podera vender ao
empresaric Méario Petrelli, homem de confianga do atual
governador do Parana, Ney Braga, seus érgdos de impren-
sa — livres de qua:squer impedimentos.

.

ch.o, Sr. Presidente, que este trabalho da revista Ve;a Junto
com as partes ndo lidas, conste deste pronuncxamento
O que acabo de ler &€ uma demonsiragio a mais da pouca prioti-

dade que se d& ao lado social do desenvolvimento e o que a atual

orientagdo monetarista, profundamente divorciada desse setor, vem
praticando neste Pais. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Nilo Coctho) — A Presidéncia informa
ao nobre Deputado Hélio Duque que, na forma regimental, nestas
pequenas comunjeagdes apenas a parte lida serd publicada.

y Concedo 2 palavra ac nobre Deputado Josué de Souza.

O SR. JOSUE DE SOUZA (ARENA — AM. Pronuncia o

seguinte discurso. Semr revisio do orador.)) — Sr. Presidente, Srs. .

Congressistas:

Merece ser lide e meditado o editorial de hoje do vigoroso ma-
tutino Correio Braziliense, quando se refere &s greves que estio para-
lisando o Brasil, justamente quando o Pais reclaina o prossegui-
mente no combate 4 inflagio, contando com a colaboragiio, a

cooperagio, o patriotismo ¢ o sentimento de dcvcr de todos se seus
- filhos. :

Todos nés sabemos, Sr. Pre31dente € Srs. Congressmtas que 08
professores, de um modo geral, como a grande maioria do fun-
ciondlismo e dos trabalhadores, n#o ganham vencimentos ou

salarios que lhes bastem, em muitos casos, para as despesas além.

daguelas inerentes ac minimo de sobrevivéncia. .

Sabemos todos, Sr. Presidente, que a proféssora,vessa heroina,
essa herdica batalhadora, tem problemas relacionados com os venci-
mentos que datam de muitas décadas, talvez desde o Ilmpério,
quando €las, as mogas, ensinavam mais como kobby, mais como dis-
tragdo, para poderem sair de casa e enirar em contato com suas
colegas e com a sociedade. .

<

L
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Nos Gltimos anos, no entanto, com a evolugio dos direitos da  -jetivo de permitir aquela contagem reciproca de tempo, entre as ativi-

mulher, ela passou a viver do seu traballio, emancipada, mas o ¢ri-~

tério dos vencimentos seguiu o mesmo ritmo e, hoje, ela se vé obri-
gada a lutar como o trabalhador, come o funcionario, por melhorcs
‘vencimentos,

N&o se pode esperar, porcrn Sr. Presidente, que o Presidente
Figueiredo, que os novos governadores, que o Ministro da Educa-
¢lo e Cultura, que os novos Secretarios de Educagiio dos Estados
possam corrigir, com pouco mais de um més de aglo, erros que se
acumuliaram em décadas, sendes gue se enraizaram no conteirdo dos
problemas sociais, O momento de luta, de preocupagio maicr com o
combate 4 inflacido, reclama a meditagic, pede que sintamos a reali-
dade brasileira como ela &, cruciante, e exige o esforgo de cada’um e
de todos nés a um 6 tempo. : '

Dai, Sr. Presidente, a oportumdade deste editorial do Correio
Braziliense, advertindo que, em fugar dos incitamentos, em lugar do
exemplo dado pelos professores, um exemplo perigoso, deles todos
devemos esperar o ensinamento da moderagao, da maturidade do
patriotismo, do bom senso.

Sr. Presidente, assim conciui o editoria, na sua oportumdade e
no seu espirito de colaboragio com a realidade brasifeira:

Um pais gue reencontra o seu caminho de progresso
com liberdade, em busca de mais estabilidade e maior jus-
ti¢a social, nédo pode ficar duplamente paralisado, auma ati-
tude de expectativa quando o momento aconselha nfic a
parada, fmas o movimento enérgico para a frente, no rumo
tanto da abertura quanto do desenvolvimenio com o
minimo possivel — e suportavel — de inflagio, _

Diante de fato tio evidente e tio sério quanto & o com-
passo de espera ém que a nagdo ingressou com a onda de
greves, & de se reclamar que as virtudes do bom senso,
inatas no povo brasileiro, triunfem mais uma vez scbre a
cegueira dos que nio querem ver o duplo prejuize — pe-

iitico ¢ econdmico — que os movimeéntos' parédistas, por’

reivindicagdes justas, porém irrealistas, ¢stdo.trazendo ao
momento nacional. RS

Merece, de fato, Sr. Presidente, este editorial ser lido, meditado
¢, tanto quanto possivel, transcrito.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

»

O SR. PRESIDENTE (Niic Coeetho) — Concedo a palavra .ao
nobre Deputado Athig Coury.

O SR. ATHIE COURY (MDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressitas:

A Assembiéia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, tnierpretan-
do corretamente os anseios da grande massa do funcionalismo piibli-
co de nosso Estado, aprovou e promulgou a Emenda Constitucional
n? 7, de 7 de julho de 1977, que mncorpora aos funcionarios pitbiicos
de nosso Estado, para efeito de aposentadoria, o tempo de servigo
que possam conlar prestado em entidades privadas, criando pois, a
chamada “reciprocidade” em Ambito estadual.

Nio se conformando com essa sabia decisio de nossa Casa de
Leis estadual, onde ha muito tempo o Movimento Democréatico Bra-

sileiro detém a maioria absoluta das cadeiras parlamentares, 0 ex-

Governador Paulo Egydio Martins, alegando ser-aguela Emenda 2
Constituigio Paulista inconstitucional, recorreu ao Supremo Tnbu—
nal Federal através da Representagiomn® 983/77.

Embora reconhecendo ao ex-Governador paulista o legitimo di-
retto de sua representaciio, Sr. Presidenté, entende que essa aglio do
Executivo paulista velo apenas prejudicar a grande familia dos servi-
dores piblicos de nosso Estado, familia essa que se conta em quase
meio milhdo de trabalhadores, representando, com suas familias,

perlo de dos € meio milhdes dé pessoas.-A representacio ao Supre-,

mo Trnibunal Federal niic permite, até que ela se resolva, que a Lei
nromuigada pelo Legislativo de Sho Paule cumpra o seu salutar ob-

dades piablicas e as oficiais, para efeito de aposentadoria.

Essa situagdo torna-se taato mais aguda, Srs. congressistas,
quando se sabe que os funcionarios dos outros Poderes do Estado —
o Legisiativo e o Judiciaric — ja estdo sendo beneficiados por essa
contagem reciproca, eis que esses Poderes acataram a decisio da As-
sembléia Legislativa. Claro esta que o Legislative nao poderia agir de
outra forma, mas o Judiciario; com o peso de sua especifica respon-
sabilidade, julgou constitucional aquela Emenda ¢ a pds em pratica
imediatamente. 86 o Executivo paulista, em sua passada adminis-
tragio, & que dissentiu.

Isto posto, Sr. Presidente, cabe-me aqui fazer um apelo aos emi-
nentes e dignos Ministros do Supremo Tribunal Federat para que,
compreendendo ainda um pouco mais profundamente o significado
social da Emenda Constitucional n® 7, de 7 de julho de 1977, aprova-
da e promulgada pelo egrégio Parlamento Bandeirante, apressem o
quanto thes seja possivel o julgamento da Representagiio n¢ 983/77,
para que se decida de uma’ vez por todas, nessa (ltima instincia,
sobre a constitucionalidade ou nao constitucionalidade da referida
Emenda, a fim de que os servidores plblicos do Estado de Sdo Paulo
saibam gue caminho tomar ante assunto tio0 importante.

- FEra o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —
nobre Deputado Castro Coimbra.

O SR. CASTRO COIMBRA (MDB — SP: Pronuncia ¢ seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Os funcionarios piiblicos do Estado de S&o Paulo estio sendo
amedcados de punigdes por.Sua Exceléncia o Governador do Estado,
com base no Estatuto dos Funcionarios e no artigo 162 da Consti-
tuicic Federal '

E lamentivel que ocorra tal ameaga quando toda a opinido-
plblica esté solidaria aos funcionarios que, sé em desesperc de cau-

Concedo a palavra ao

. sa, estéo langando méo do recurso extremao,

Entendemos que Sua Exceléncia tem obrigagGes de levar na de-
vida conta as reivindicagdes que visam somente uma sobrevivéncia

“digna.

A muanipulagio dos indices de inflagio tem gerado salarios im-
potentes para fazer frente ao custc de vida real.
E claro que professores, médicos e funcionarios em geral espera-

-vam um aumento gue pudesse ajudi-los a resoiver os problemas de-

sobrevivéncia mais urgentes.

Acostumados ao sofrimento, a salario baixe, chegaram aoc maxi-
mo de resisténcia. A corda arrebenta sempre do lado mais fraco. E
mesmo possivel que neste exemplo de abertura a que estamos assis-
tindo alguém ainda seja punido por pedir o minimeo.

Mais do que nunca, impde-se que a contagem de tempo para
efeito de aposentadoria permita ao funcionario plblico estadual de-

- stiudido, frustrado nas suas intengdes, pelo menos transferir-se para

a iniciativa privada sem perder o tempo de servigo dedicado ao Esta-
do. )
E tnste que se impute ac Estado de Sac Paulo a pecha de mau
patrio, até pouco tempo reservada para casos especiais ¢ conhecidos.
O funcionalismo plblico tema nossa solidariedade. Tenho espe-

" ranga de gue Sua Exceléncia o Governador mude de verbo e troque

punir por dialogar. E o minimo que posso esperar.
Era o gue tinha a dIZ(:r. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coeiho) — Coencedo a palavra ao
nobre Deputado Felippe Penna.

O SR. FELIPPE PENNA (MDB — RI. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas: =

Gostaria de fazer uma reflexfo sobre uma interessante pesquisa
publicada no Jornal do Brasil de hoje, do Instituto Universitério de
Pesquisa do Estade de Rio de Janeiro, TUPERJ, sobre a opinidc-dos
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Congressistas a respeito da importantissima guestdo da privatiza-
¢i0, da estatizagio,

E muito interessante observar que os Congressistas, na sua
grande maioria, tantoc da ARENA, quanto do MDB, neste
momento histérico, repelem a estatizagio.

Quando jovem, ¢ mesmo como Professor de Economia, muitas
~ vezes, observando os jovens, eu acreditava, dentro de uma equagio
simplista, que a estatizaq@o viriz eventualmente produzir uma
atenuagio do sistema capitalista puro, cotno se imaginava. Na verda-
de, a estatizacio no Brasil, neste instante, vem consolidar uma situa-
¢do de poder e, portanto, ndio & por coincidéncia que o Congresso,
na sua maioria, estd considerando esse aspecto muito delicado, por-
que a estatiza¢do significaria a consolidagio do poder ¢ interferiria
de maneira fundamental com relagio 3 questdo da liberdade e da de-
mocracia no nosse Pafs. Uma vez que ao Congresio Nacional
sejam restituidos os poderes para legislar em matéria financeira e
fiscal, n6s poderiamos oferecer, bascados nessa opinido unénime,
praticamente, do Congresso — alids, para ser exato, em cerca de
82% da ARENA ¢ 56% do MDB — de que deve haver uma maior
prioridade no estimulo A iniciativa privada nacional, poderiamos
oferecer modificagdes infimeras, principalmente na legislagdo fiscal,
que iriam permitir a grande parte da populagio, da classe média, dos
profissionais liberais, dos auténomos de todos os niveis, participar
mais ativamente do processo de crescimento econdmico. Poderia
haver, {ambém, uma legislagdo eficaz que fornecesse aos investi-
mentos estrangeiros um <¢6digo em que sua agdo fosse limitada ¢
poderiamos, através de uma legislagio bastante extensa, regu-
lamentar essa situacdo e permitir a pri‘jatizacﬁo que & reclamada,
ndo s6 por razdes econdmicas, mas também por razdes politicas.
Como disse, o problema principal € essa tendéncia para a estatizaggo
vir associada com uma consolidagdo do poder ¢ do sratus quo.

Também poderia ser feita uma legislagio que estendesse os
coniroles do Congresso Nacional sobre as empresas estatais, que, da
marneira come estdo colocadas, ndo sdo sujeitas ao controle legisia-
tivo. Tudo isso seria possivel quando vingdsse a tese {3 muito
reclamada peio MDB — e ¢reio, nesta altura, por todos os membros
do Congresso — para que sefam restituidos ao Congresso os seus
poderes, para que possamos participar € modificar a situaglo atual,
de forma a responder aos anseios popiilares.

Muito obrigado. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo z palavra ao
nobre Deputado Aldo Fagundes. (Pausa.)
S. Ext desiste da palavra,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta encerrado o
periodo destinado para breves comunicagdes.
Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pejo Sr. 1+-Secretirio.

Sdo lidos ¢ deferidos os seguinies

23 de abril de 1979
Ao Excelentissimo Senhor
Senudor Luiz Viana Filho
DD, Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre 2 Proposta
de Emenda a Constituigo n 30, de 1978, que “altera o caput € o pa-
ragrafo 1¢ do art. 177 da Constituigio da Repablica Federativa do
Brasil™, solicito a Vossa Exceléncia a prorrogagdo por mais 15
(quinze) dias do prazo concedido a este Orglo para apresentaciio do
parecer, que se encerrou no dia 20 de abril do corrente.

Qutrossim, esclareco que tal pedido se justifica pela importin-
ciu du matéria, obieto de estudo, e que esta a exigir do Senhor Rela-
tor, Senador Jutahy Magalhiies, um prazo mais dilatado pura etabo-
ra¢lio do parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar 2 Vussa Exceléncia os
protestos de estima e elevada consideragio, — Cid Furtado, Presi-
dente em exercicio, .

23 de abril de 1979
Au Excelentissimo Senhor
Senador Luiz Viana Filho
DD. Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Propostu
de Emenda 2 Constituigio n® 33, de 1978, que “altera a redagio dos
paragrafos 2¢, 3¢ e 47 ¢ acrescenta o paragrafo 5¢ ao art. 39; altera 4
redaciio do capur ¢ do paragrafo [? e acrescenta os paragrafos 42 e 50
#0 arl, 41 da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil™, soli-
cito 4 Vossa Exceléndia a prorrogagio por mais 15 {quinze) dtas da
prazo concedido a este Orgdo para apresentacio do parecer, que se
encerra no dia 24 de abril do cerrente.

" Outrossim, esclareco que tal pedido se justifica pela importan-
ciz da matéria, objeto de cstudo, ¢ que esta a cxigir do Senhor Rela-
tor, Deputado Claudino Sales, um prazo mais dilatado para elabo-
ragito do parecer,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima ¢ elevada consideragio. — Henrique de La Roc-

que, Prestdente em exercicio.

. 23 de abril de 1979
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Luiz Viana Filho
DD. Presidente do Congresso Nacional

Senthor Presidente, ¢

Na qualidade de Presidente da Comissio Mista do Congressof
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta
de Emenda 2 Constiluicio n? 34, de 1978, que “altera a redacio do §
2o doart. [3eoarl. 41 da Constituigio Federal, eincluioart, 21l e
seus pardgrafos no Ato das Disposi¢des Gerais e Transitorias”, soli-
clio a Vossa Exceléncia a prorrogaciio per mais 15 (quinze) dias do
prazo concedido.a este Orglo para apresentagio do parecer, gue se
encerra no dia 24 de abril do corrente, _

Outrossim, esclareqo que tal pedido se justifica pela importan-
cia da matéria, objeto de estudo, e que esta a exigir do Senhor Rela-
tor, Senador Passos Porto, um prazo mais dilatado para elaboragio
do parecer, _

Aproveito & oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima ¢ elevada consideragao. — Depulado Lidovino
Fanton, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho)} — Tendo sido publicados
e distribuidos em avulsos os Pareceres n% 2, 3 e 4, de 1979-CN, das
Comissdes Mistas incumbidas do estudo dos Decretos-leis n%s 1.643,
1.644 ¢ 1.646, de 1978, a Presidéncia convoca sessio conjunta a
realizar-se amanhi, &s 1 [ horas, destinada & apreciacio das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Discussiio, em turno lnico, do Projeto de Lein® 2, de
1979-CN. que dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-lei n® 1,135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n? 19, de 1979-CN, da Comissio
Mista, favoravel ao Projeto e contrario 4 Emenda n? 1, 4
ele olerecidu, com voto em separado do Deputade Brabo
de Curvalho, adotade pelo Senador Cunha Lima ¢ pelos
Deputades Mauricio Fruet, Aluizio Bezerra, Nabor Jinior
¢ Edson Vidigal,

Em discussdo o projelo e a emenda,
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Concedo 2 palavra ao nobre Deputado Jerdnimo Santana,

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO, Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Governo,
através da Mensagem n? 40-CN/79, encaminhou & apreciacio do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2-CN/79, que dispde sobre a
faixa de fronteira, alterando o Decreto-lei n? 1.135, de 3 de dezembro
de 1970. Salve o motivo de adaptagdes aos novos textos constitucio-
nais, esse Projeto de Lei seria dispensavel.

E preciso reconhecer que a atual Lei n® 2,597/5S preserva com
muita clareza os interesses nacionais nas zonas de faixa de fronteira.
O Projeto modificando essa Lei altera profundamente a concei-
tuagio da legislagio anterior, no sentido de vulnerar a regulagem da-
quelas atividades tidas como pertinentes 4 Seguranga Nacional. Essa
vulneragio & mais conceitual, uma vez que posterior do pressuposto
de um absolutismo do Consetho de Seguranga, ditando todas as deci-
sbes que bem entender naquele Ambito que especifica, '

A atual competéncia do Conselho de Seguranga Naciona! € ab-
soluta e 4té parece que paira acima da Constitui¢io e do Congresso
Nucional. Basta que se verifique o disposto no art. 6% do Decreto-lel
n? 1.135/70;

“Art. 60 ... ., R e, e Ce e

I — Estabelecer os objetivos nacionais permanentes e
as bases para a politica nacional.

Il — Estabelecer o conceito estratégico nacional, bem
como as diretrizes dela decorrentes.”

Esses conceitos representam simplesmente tudo na vida nagcio-
nal. O gue sdo objetivos nacionais permanentes? E um conceito
abrangente e polémico. Os fascistas também tém os seus objetivos
nacionais permanentes. Houve uma inversdo nesta ditadura que so-
fremos, Quem deve ditar os objetivos nacionais permanentes de um
pais & a sua Constitui¢Zo, o seu povo. Por esse Decreto-lei supra-
constitucional pretendem ditar as bases da Politica Nacional. Que
bases sao essas? Que Politica Nacional & esta? — Quem dita as bases
de gualquer Politica Nacional é a Constituigiio e os Partidos Politi-
¢os com representagio no Congresso, e nunca um Orgdo do Poder
Executivo. Um conflito a essa disposigao elaborada em plena vigén-
cia do Al-5 superpde 2o proprio Ministério da Justica, que tem atri-
buig¢des da Coordenagiio dos Assuntos Politicos. Veé-se, pois, que esse
Decreto-lei deve ser mudado o guanto antes, porgque os seus concei-
10s doutrindrios sio aqueles da €época da ditadura absoluta do Al-S.
Agora ja estamos na ditadura relativa.

Por esse Decreto-lei, um orgao do Poder Executivo avocou a si
todus as fungdes que, numa democracia, sdo atribuidas ao Congresso
Nacional. Estabelecer o conceilo estratégico nacional, outra atri-
buigio do Congresso, agora atribuido por Decreto-lei a um drgio do
Poder Executivo.

Esse Conselha de Seguranga Nacional, com todos esses poderes,
tem funcionado 2o inverse para permitir a desnacionalizacio do sub-
solo brasileiro e a entrega das indistrias e atividades estratégicas as
multinacionais; esla € a verdade.

Leis ¢ Decretos-leis sao baixados sobre seguranga, sobre faixa de
fromteira ¢ cada vez mais a Amazdnia & entregue ao capital estrangei-
ra. O subsolo da Amazdnia, gragas a legislagio mineral voltada para
o capital estrangsiro, se desnacionaliza a cada dia e tudo com assenti-
mento deste Conselho de Seguranga Nacional.

O Decreto n® 71.615/72 condicionou & autorizagiio do Conselho
de Seguranca Nacional 2 instala¢io de atividades indusiriais na
Amazdnia, que se relacionava com a Seguranga Nacional. Que segu-
ranga & essu? O Poder Executivo niao diz. Esse mesmo Decreto, no
art, 8%, envolveu o Conselho de Seguranga Nacional com toda a colo-
nizaciio na Amazdnia. Estd aqui a hipertrofia da Seguranga Nacio-
nul, entravando tudo. Essa hipertrofia &€ uma das causas do fracasso
da colonizagio na Amazénia. E o excesso de seguranca para as mui-
tinacionais, Esse arsenal de seguranga nacional, essa ingeréncia em
tudo, 50 lem feito prejudicar a ocupacio da Amazdnia pelos brasilei-

ros ¢ facilitado ao méximo a sua entrega as multinacionais, Esta ai o
Projeto JARI e as concessdes de grandes areas s multinacionuis, de-
nunciadas em abundincia pela imprensa especializada e nesta Tribu-
na do Congresso. :

Prava deste emperramento ¢ do empastelamento da colonizagao
¢ reforma agraria na Amazdnia € o disposto no art. 49 do Decreto-lei
n? 1,164/7!, quando remete para o Conselho de Seguranga Nacional
a competéncia para baixar normas sobre a concessio de terras ou a
explora¢io de indistrias que interessem & Seguranca Nacional.
Quais as indilstrias na Amazdnia que interessam 3 Seguranga Nacio-
nal, dentro destes critérios legais? A indGstria de cimento so se permi-
le instalar para aqueles grupos de cartas marcadas, Da mesma for-
ma, 4s usinas de aglcar. Nds de Ronddnia, por mais que queiramos,
nilo lemos usinas de aglicar ou fabricas de cimento, sem falar nas ou-
tras inddstrias,

Depois da grilagem de terras na faixa estabelecida pelo Decreto-
lei n° 1.164/71 e os conflitos de posseiros em toda a regizo, em decor-
réncia justamente dos desvios das finalidades da Reforma Agriria
pela hipertrofia do Conselho de Seguranga Nacional assumindo as
Tungdes de outros Orgios, qual a Seguranga Nacional que se preten-
deu preservar? .

O Sr. Jiilio Martins {ARENA — RR) — V. Exf me concede
um aparte?

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO) — Qugo V. Ext
com prazer,

O Sr. Jilic Martins (ARENA — RR) — Nobre Deputado,
Y. Ex* ji se tornou conhecido nesta Casa como um dos mais
aguerridos membros da Oposiciio brasileira. E, ao examinar esta
Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica, acentua a hipertrofia
do Conselho de Seguranca Nacional. Em parte, concordo com
V. Ex? porque acho, por exemplo, que & inteiramente desnecessirio
que se coloque sob.a égide do Conselho de Seguranga Nacional, por
exemplo, a construglo de pontes na faixa de fronteira, Eu mesme,
quando fui prefeito durante quatro anos no meu municipio, que &
todo na faixa de fronteira, construi vérias pontes para dotar a malha
rodovidria do meu municipio de uma infra-estrutura mais sélida,
Imagine se tivéssemos que¢ pedir permissdo a¢ Conselho de Segu-
ranga Nacional. Isto seria mais dificil. Mas, V. Ex* se torna um cri-
tico muito contundente, e em certos aspectos injustos, ao afirmar
que o Governo brasileiro — ou a ditadura relativa, como V. Ext
mencionou, em vez de a denominar, como nés outros ¢ o povo brasi-
feiro, de democracia rejativa — vuinera a Amazdnia ou abre as suas
portas ao capital internacional. Na verdade, o Governo do Presi-
dente Ernesto Geisel foi um dos que se pregcuparam com a integri-
dade fisica, ecolégica e politica da Amazdnia. A prova disto — ¢
Y. Ex* nfio contesta, tenho certeza — € um acordo internacional,
chamado Pacto Amazénico, comprometendo todas as nagdes do
condominio amazdnice para o desenvolvimento integrado ¢ har-
ménico de toda a regidio, para a sua valorizag3o por todas as nagbes
interessadas, participantes fisicamente do espago amazénico. E um
documento de valor inestimével € de repercussfio internacional. Nele
o Governo Brasileiro firmou uma posigdio e uma filosofia de que a
Amazdnia & dos estados amazdnicos. E ficou definitivamente con-
solidado este conceito, chamado da sul-americaniza¢gio da Ama-
zdnia, tornando completamente ultrapassada e anacrénica aquela
ameaga chamada de internacionalizagdo da Amazénia, que V. Ext,
que € um homem t3o licido € um Deputado tdo atento is mudangas,
ainda menciona, num lamentével anacronismo do seu discurso.

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO) — Apenas
remeto o eminente Colega aos atos e aos decretos de concessio de
lavras, baixados pelo Ministéric das Minas ¢ Energia, sobre o
subsolo da Amazdénia.

Mas continuo, Sr. Presidente:

Pela Legislagio em vigor hoje sobre a Amazdnia, nio hé dis-
tingdo entre as &reas da faixa de fronteiras ¢ as ireas centrais. Todas
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foram equiparadas. Todas estdo sob a jurisdigio da competéncia do
artigo 6¢ do Decreto-lei n® 1.135/70. Essa Legislagfio decorre da
atual Constituigdo, artigos 86 ¢ 89. Neste aspecto a Constituigio de
1967 foi sensivel. A Emenda n¢ | da Junta Militar introduziu sen-
siveis mudangas na Constituigdo de 1967, relacionadas conm a segu-
ranga nacional, HA pois uma hipertrofia da idéia de seguranga
nacional, tanto que o Decreto-lei n# 1.135/70 apenas faz repetir os
dispositivos da Emenda n? 1 que foi outorgada e um simples cotejo
eatre os dois diplomas verificar-se-4 a grande diferenca, quando
nesta Gltima Emenda se introduziu os conceitos do artigo 89, item |

* — Estabelecer os objetivos nacionais permanentes ¢
as bases para a Politica Nacional.”

Esse dispositivo estabelecen o absolutismo do Conselho de
Seguranga Nacional, acima da Nagio ¢ do Congresso Nacional —
Que bases para a politica nacional sdo essas?

A Constitui¢io de 1967, no artigo 90, estabelecia:

“(Q Consetho de Seguranga Nacional destina-se a
assessorar o Presidente da Repoiblica na formulagio ¢ na
conduta da Seguranga Nacional.”

Por uma Emenda outorgada 3 revelia do Congresso como estéd
o artigo 89 da Emenda n® 1, o Conselho de Seguranga Nacional
passou a ser um 4rgdo do mais alto nivel para assessorar o Presi-
dente da Repiblica na Politica de Seguranga Nacijonal e portanto
exclusivo e acrescentou-se mais 2 competéncia abrangente estatuida
no artigo 89, item [. E o Decreto-let n? 1.135/70, no artigo 6°. item
1, ainda acresceu a formulagio do *“Conceito Estratégico
Nacional™, esse conceito estratégico ndo e¢std previsto na Consti-
tuicao. )

As normas da Emenda n® | sobre Segurang¢a Nacional sio ile-
gitimas, nido foram baixadas por uma Assembléia Constituinte e
nem elaboradas por um Congresse com poderes para isso.

As bases da ditadura se acham nos dispositivos da Emenda
n® 1, especificamente artigo 89. Uma Emenda Constitucional bai-
xada por uma Junta Militar, sob o vigor do Al-5. Esses conceitos
nio foram reformados pela Emenda n® { 1,

A HIPERTROFIA DO INCRA PELQO CONSELHQ DE
SEGURANCA
NACIONAL EM MATERIA FUNDIARIA NA AMAZONIA

A partir da Emenda Constitucional n® 1/69, houve a hi-
pertrofia do INCRA absorvida nas decisGes pela Secretaria do Con-
selho de Sepuranga Nacional. Basta que se analist o Decreto-lei
n® 1.164/71 ¢ o Decreto n® 71.615/72. Todas as decisdes sobre
matéria fundiiria na Amazénia estio afetas ao Cansetho de Segu-
ranga Nacional, ficando marginalizados o Ministério da Agricultura
e 0 INCRA,

Esse Conselho de Seguranga Nacional é composto de Ministros
de Estado, que apds deixarem os cargos vio presidir grupos multi-
nacionais, como & o caso de Rangel Reis, que agora aparece na
Presidéncia da Brasilinveste,

Esse Consetho de Seguranga Nacional € o responsdvel pelo es-
cindalo das Resolugdes 5 e 6, estabelecendo critérios extralegais na
regularizagio do dominio de grandes &reas na Amazdnia, que nads
mais & deo que a2 convivéncia do Governo com a grifagem das terras
pitblicas. Tdo escandaloses s&o os critérios destas Exposicdes de Mo-
tivos aprovadas peloc Governo Geisel, que nem sequer foram publi-
cadas, considerado o assunto de terras impubliciveis, tudo ao
arrepio da Lei Agraria.

As Exposi¢des de Motivos 5 ¢ 6 contrarium u Legislagio Agra-
ria vigente no pafs € o Cédigoe Civil, quando trata da protecio
possessoria apds um ano e dia. Trata-se de uma Exposigio de
Mativo superpondo 2 Lei, & um absurdo.

Transcrevo essas exposicoes de motivos por serem pertinentes &
matéria em discurso:

“EXPOSICAC DE MOTIVOS N#005/76
Em 28 de junho de 1976, '

Excelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica

Temos a honra de submeter & elevada apreciagio de
Vossa Exceléncia orientagfo a ser adotada para soluciio de
problemas fundiarios existentes na Amazdnia Legal, com
relagiio a terras da Unifo ocupadas por particufares, no in-
teresse do incremento de atividades de produglio agrope-
cudria, florestal ¢ agroindustrial, capazes de contribuir para
o desenvolvimento econdmico e social da regido.

2. Esta orientagdo, Senhor Presidente, traduz-se, em
iitima andlise, pela alienagdo das ditas terras aos seus
ocupantes, inclusive vigbilizando empreendimentos de por-
te empresarial gue se instalaram naquela regido,

3. A orientag#o em causa nio se afasta do gue estabe-
lece o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 39 de novembro
de 1964), estando também amparada pelo Decreto-le
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e pelo Parédgrafo Unico
do Artigo 171 da Constituig3o Federal, além de ajustado a
doutrina firmada pelo Parecer ntimero L-087/75, de Con-
sultor-Geral da Repiblica,

4. No campo das justificativas que podem ser ainda
apresentadas para a aplicagio da orientagio em tela,
convém dar destaque A contribuigio que se espera advenha
para a consolidagio, na regifo, do hinémic Desenvolvi-
mento e Seguranga. Com efeito, procurando-se obter uma
condigio de desenvolvimento econdmico € social, pretende-
se também assegurar, por via de consegiléncia, a mais
ampla afirmagio da presen¢a nacional na regifio e a elimi-
nagdo, ou pelo menos minimizagdo, de causas de atrito ¢ de
tensio social, .

5. Por oportuno, Senhor Presidente, convém regis-
trar o que se segue. A implementagio do Programa de Inte-
gragdc Nacional, traduzido, sobretudo, na politica de
incentivos fiscais ¢ na constru¢io de rodovias, canalizou
para a Amazdnia considerdvel fluxe migratério, englo-
bando o humilde colono e o empresario, os quais foram se¢
juntar dqueles pioneiros desbravadores de novas areas que,
incognitos, j4 14 se encontravam, afirmando a presenga bra-
siletra ¢ tentando dar-ihe vida econdmica.

6. Por falhas de agdo do Poder Publico, essa ocupa-
clo se processou, em muilos casos, sem observincia de dis-
posigdes legais. Assim, por exemplo, empresirios de outras
regides do Pais que se langaram para a irea, em muitos
casos, adquiriram terras sem maiores cuidados na verifica-
¢do da cadeia dominial, muitos apenas seguindo préticas
usuais em outras regiges. E, vale o registro, alguns elabora-
ram projetos que foram aprovados pelo orgio federal de
desenvolvimento regional e diversos fizeram inveslimen-
tos, inclusive beneficiados por concessio de incentivos
fiscais,

7. Nestas condig¢des, paradoxalmente, sob o palio da
aglo do Governo {rodovias e incentivos) de um lado, ¢ da
sua propria impoténcia em ordenar o processg, foram se in-
crustando situagoes, muito embora gestadas na tortuosida-
de de atitudes reprovéveis, mesmeo 4 revelia da Lei e da Or-
dem, que em termos de resultados se redimem na medida
que promovem o desenvolvimento da regiio. O Governo, .
contudo, nédo pode permanecer indiferente zo fato forjado
pela auséncia oportuna de providéncias cficazes, e embora
possa parecer perigosa a orientagio ora propost, porquan-
10 possa estimular novas investidas, rio hi como fugir &
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consolidagdo daquelas situagdes que favorecem ou poderido
favorecer & politica econémica e social:

8. E necessario que fique bem claro, Senhor Pre-
sidente, que ¢ intuito ndo € o de regularizar indiscrimina-
damente toda sorte de situacdes, Em realidade, vale enfati-
zar, o que se pretende € acertar a situacio dos que efeti-
vamente estio contribuindo ou podem contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da Amazdnia Legal. A
orientagido ora sugerida guarda um carater excepcional e de-
veri assegurar mais flexibilidade ¢ liberdade ao Instituio
Nacional de Colonizagfio e Reforma Agréaria, para melhor
agir em defesa do patriménio da Unidio e velar pela aplica-
¢io na regifio dos sadios principios do Estatuto da Terra,

9. E interessante o destaque de gque a ativagdo da
orientagdo em foco ndo acarretari maiores conseqiiéncias
para 0 Poder Pablico, visto gue, nos estritos termos dos
artigos 126, § 2¢, letra B, e 195 do Decreto-lei n® 200/67, 2
alienagiio, dispensada a concorréncia piblica, dependerd
sempre da autorizagio prévia de Vossa Exceléncia, ouvi-
dos, ainda, o Senade Federal ¢ o Conselho de Seguranga
Nacional, quandeo for o caso.

10. Feitas as consideragdes anteriores, cumpre-nos
agota, Senhor Presidente, apresentar a Vossa Exceléncia os
pontos marcantes da referida orientagdo.

a) Poderio ser beneficiados pelo tratamento
excepcional de alienagfo sem concorréncia as pessoas fisi-
cas ou juridicas de direito privado que, atendidas as restri-
¢oes da Lei n* 5.709, de 7 de outubro de 1971, estiverem
ocupando terras da Unido, em uma ou mais das seguintes
situagles: :

1} tenham adquirido, de boa {2, titulo de propriedade
irregularmente transcrito no registro de iméveis;

2) estejam de posse de terras, com fundamento em ti-
tulo outorgado por Estado ou Municipio;

3) tenham implantado projetos florestais, agrope-
cudrios ou agroindustriais, de relevante interesse para a re-
gido, aprovados e incentivados pelo érgio federal de desen-
volvimento regional; '

4) estejam desenvolvendo atividades florestais, agro-
pecudrias ou agroindustriais, cuja paralisacdo possa causar
prejuizos para o desenvolvimento econdémico da regido,
independentemente da existéncia de projetos aprovados.

b) As pessoas fisicas ou juridicas de direite privadoe,
que estejam em uma ou mais das situag¢des acima deseritas,
poderfic habilitar-se ao tratamento excepcional, desde que,
previamente, tenha sido intentada na Justiga a competente
acdc anulatdria e consegilente transcricdo da propriedade
em nome da Unido, como preconiza a doutrina firmada no
Parecer n® L-087/75, do Consultor-Geral da Repiblica.

¢} A irea, objeto de alienag@o, deverd estar perfei-
tamente definida em seus limites, livre de qualguer litigio,
respeitadas as perspectivas de direito dos trabalhadores
rurais, na forma do disposto no Artigo 171 da Constituigio.

d} O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria promover4, antes da alienagfio, a regularizago de
eventuais posses, mediante vistoria que comprove cuitura
efetiva e morada habitual. .

e} A 4rea maxima de terra a ser alienada ndo podera

ultrapassar o limite de 600 (seiscentas) vezes o médulo da-

explorag¢io indefinida fixado para a respectiva regifio, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

11. Satisfeitas as condi¢Oes anteriormente citadas, o
Ministério da Agricultura submeterd A consideragio de
Vossa Exceléncia o projeto de decreto autorizativo, caso a
caso,

12. Uma vez autorizada a aliepagio sem concor-
réncia, serd firmado o respectivo contrato de concessdo de

terra ptblica, com cléusula obrigatéria de reversdo automé-
tica ac dominio da Unifo, por inadimplemento de
qualquer uma das cliusulas contratuais pelo conces-
sionério, na forma do que & preconizade no Parecer n® L-
087/75, do Consultor-Geral da Repiblica,

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos do nosso mais profundo respeito.
— a) Professor Alysson Paulinelli — Ministro de Estado da
Agricultura — b) General Hugo de Andrade Abreu — Se-
cretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.”

*Brasflia, DF, em 30 de junho de 1976.
EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 006/76

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

Temos 2 honra de submeter 2 alta consideragao de
Vossa Exceiéncia assunto relacionado com a regularizagio
fundidria, em favor de ocupantes de terras plblicas da
Unifio, situadas em &reas consideradas indispenséveis a
segurancga ¢ ao desenvolvimento nacionais.

2. Conforme & do conhecimento de Vossa Excelén- -
cia, a Constitui¢Zo Federal, em seu artigo 171, estabelece o
principio da legitimaglio da posse ¢ de preferéncia para
aquisigdo, até 100 {cem)} hectares, de terras ptablicas por
aqueles que as tornarem produtivas com-o seu trabalho e o
de sua familia. Deste modo, toda e qualquer transfergncia
de dominio, de iméveis rurais da Unido, acima do men-
cionado limite de &rea ou fora dos demais requisitos cons-
titucionais, deixam de contar com a preferéncia para aquisi-
gao, devendo submeter-se, nos termos do artigo 143, do
Decreto-lei n® 200, de 25 de favereiro de 1967, s normas de
licitagdo. _

3. A Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Na-
cional, ao examinar processos de regularizagdo fundidria,
que lhe sdo submetidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagio ¢ Reforma Agréria — INCRA, constatou que
inimeros deles ultrapassam o mencionade limite méximo,
perdendo, com isto, o direite & preferéncia para aquisicdo; -
no enianto, os ocupantes sdo pioneiros ¢ desbravadores
que, de boa f&, ocuparam terras pitblicas ac longo de varios
anos e, com o seu trabalho e o de sua familia, tornaram pro-
dutivas regides fnvias, modificando-as ¢ integrando-as ao
contexto nacional,

4. O INCRA, ao concluir discriminatérias em vérias
regides fronteirigas, tem recomendado aos ocupantes de
terras piblicas, de boa fé, que renunciem, por requeri-
mento, ao registro de seus imoveis em Cartério, nulos de
pleno direito, mas cujas anulagSes de transcricdo deman-
dariam um procedimento juridice demorado ¢ custoso. Em
que pese 2 boa intengdo com que se revestiu, a referida
recomendacio, prontamente atendida por inimeros agri-
cultores, resultou em gue og iméveis, agotra registrados em
nome da Unido, s6 poderdo ser alienados aos atuais
ocupantes se eles, apds a competente licitaglio, conseguirem
cobrir os lances de provéveis concorrentes. Tal imposi¢io,
ainda que legal, resultard, sem divida, em injusti¢a para
com os antigos ocupantes da terra, tendo em vista que a
maioria deles ndo poderd concorrer com grupes econd-
micos interessados na especulagdo imobilidria de proprieda-
des rurais, agora valorizadas pelo crescente progresso des-
sas regides pioneiras,

Assim, se &€ inadmissivel a aceitagdo de barganhas, por
parte do Poder Pablico, com o intuito de legalizar situagdes
irregulares, & também inaceitivel que, podendo legalmente
evitd-las, permita a consumagio de injustigas com base em
disposigdes dessa mesma le,
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5. Considerando as razdes expostas e convencidos de
que o n3o reconhecimento, puro e simples, dos direitos de
propriedade dos ocupantes, de boa f& que hd anos se
acham instalados em 4reas rurais pioneiras, & injusto ¢
poderia ocasionar um clima de tensio social, propicio a
exploragdes e desvirtuamentos da posigio do Governo,

julgamos gue, no caso, torna-se perfeitamente aplicdvel, -

com as devidas cautelas, a excegdo prevista na letra b do
paragrafo 2¢ do artigo 126 do citado Decreto-lei n® 200/67,
isto é:

“§2¢ E dispensavel a licitagdo

b) quando sua realizagio comprometer a seguranga
nacional a juizo' do Presidente da Repiiblica”.

H4, entretanto, necessidade de que sejam fixadas |

condigdes e definidas situag¢des, segundo as quais o Gover-
no Federal exerceria a faculdade contida no citado disposi-
tivo. Entre essas condigdes, destacam-se as relacionadas
com as areas miximas permitidas, nos termos do parégrafo
unico do artigo 171 da Constituigio Federal, o tempo de
ocupagdo necessdrio, cuitura efetiva e morada habitual,
enfim, todos os aspectos que permitam coibir a agio de
grileiros e aprovcitadores inescrupulosos que, fatalmente,
tentariam se beneficiar da faculdade conoedida sem dela
necessitarem.

6. Confiando em obter a necessaria aprovagio de
Vossa Exceléncia para o que ora se propde, sugerimos que
4 competente autorizagdo, a ser conferida por Decreto, nos
termos do artigo 195, do Decreto-lei n? 200/67, venha a ser

concedida aos ocupantes de terras phblicas da Unido, .

situadas em Areas indispensaveis A seguranga e ao desen-
volvimento nacionais, que comprovem, em processos, a
serem encaminhados pelo INCRA ao exame da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Nacmnal o cumprimento
dos seguintes requisitos:

a) irea compativel com a capacidade de exploragio
do ocupante, a qual, excepcionalmente, poderi atingir o
limite de 2.000 ou 3.000 ha, conforme se situe ou ndo na
Faixa de Fronteiras;

b) morada habitual e cultura efetiva pelo ocupante ¢
sua familia, sendo defeso o uso do preposto;

¢) tempo minimo de ocupagio de 10 (dez) anos.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de nosso mais profundo respeito. a)
Professor Alysson Paulinelli — Ministro de Estado da Agri-
cultura. — &) General de Divisio Hugo de Andrade Abreu
— Secretirio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.”

“Roteiro das providéncias a serem atendidas objetivando a
regularizagdo dominial aos ocupantes de terras da unido,
localizadas na Amazdnia Legal, objeto da exposi¢io de
motivos MA/CSN/005/76. i

1 — dos beneficidrios:

S3o beneficiarios da orientagiio de que trata a Exposi-
¢do de Motivos MA /CSN/005/76 todas as pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, que estiverem ocupande, na
Amazdnia Legal, terras da Unido envolvendo uma ou mais
das seguintes situagoes:

1.1 —tenham adquirido, de boea fe, titulo de pro-
priedade irregularmente transcrito no Registro de Imdveis;

1.2 — estejam de posse de terras, com fundamento em
titulo outorgade por Estado ou Municipio;

1.3 —tenham implantado projetos florestais, agro-
pecuirios ou agroindustriais, de relevante interesse para a

regidio, aprovados e incentivados pelo 6rgao federal de de-
senvolvimento regional;

14 —estejam  desenvolvendo atividades florestais,
agropecudrias ou agroindustriais, cuja paralisagio possa
causar prejuizos para o desenvolvimento econdmico da
regido, independentemente da existdéncia de projetos
aprovados.

If — Dos pré-requisitos i obtenciio do beneficio:

Somente poderdoc habilitar-se a0 tratamento ex-
cepcional de alienagdo sem concorréncia pablica, de que
trata a EM/MA/CSN/005/76, as pessoas fisicas ou juri-
dicas de direito privado que, atendidas as restricdes da Lei
n? 5.709, de 7 de outubro de 1971, e do Decreto n® 74,965,
de 26 de novembro de 1974, demonstrarem, por interesse
proprio, plena concorddncia quanto aos termos da agdo
anulatéria intentada pelo INCRA ¢ apds a conseqilente
transcrigdo da propriedade em nome da Unido no

competente Cartério do Registro de Iméveis da Comarca

de sitnagio do imével, ou que por imiciativa da parte
interessada, mediante declaragio expressa perante o

. INCRA, intente, pela via administrativa, o cancelamento

da respectiva transcrigdo incidente sobre o imdvel, inclusive
de sua cadeia sucesséria,

1N — Da Habilitagio:

Os interessados na regularizagiio dominial de suas ter-
ras, perante o INCRA, formulario proposta nesse sentido,
juntando a seguinte documentagio:

3.1 — titulo de dominio, com cadeia sucessoria (se for
o caso), até sua origem;

3.2 — prova quanto a existéncia de projetos florestais,
agropecuérios ou agroindustriais, de relevante interesse
para a regido, aprovados ¢ incentivados pelo érgdo federal
do desenvolvimento regional;

3.3 — prova quanto a execugiio de atividades flo-
restais, agropecudrias ou agroindustriais, cuja paralizagio
possa ocasionar prejuizos para o desenvolvimento econdmi-
co da regido, independentemente da existéncia de projetos
aprovados; -

3.4 — tratando-se de Pessoas Fisicas, exlglr-se-ao ain-
da:

3.4.1 — fotocopia autenticada de documento de
identidade;

3.4.2 — fotocopia autenticada de Certiddo de Ca-
samento (se for o caso);

3.4,3 — fotocopia autenticada da quitagio com o
servigo militar;

3.4.4 — fotocopia autenticada da quitagio com as
obrigagoes eleitorais;

3.4.5 — fotocopia autenticada do Cartdo de Iden-
tificagéo de Contribuinte — CIC;

3.5 — sendo Pessoa Juridica, deverdo ser apresenta-
dos, mais, os seguintes documentos:

3.5.1 — de identificagldo pessoal de todos os Di-
retores que tenham poderes de representagio da firma:
identidade, quitagio com o servigo militar e obriga¢des elei-
torais, em fotocépia autenticada;

3.5.2 — estatuto ou contrato social e suas altera-
¢0es, passadas por certiddo da Junta Comercial ou Registro
Civil das Pessoas Juridicas:

3.53 — fotocopia autenticada do Cartdo de
Inscrigﬂo no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC;

3.6 — prova de cancelamento dos registros ou titulos
considerados nulos mediante agdo prépria intentada pelo
INCRA e sua reversdo ao patriménio da Unifio.
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IV — Do Exame das Propostas:

Formalizado o processo de regulariza¢lio dominial, o
INCRA analisard a proposta, adotando ¢ seguinte pro-
cedimento:

4,1 — exame da documentagio apresentada;

4.2 — vistoria da 4rea, objetivando assegurar-se:

421 -~ da existéncia de projetos florestais,
agropecuérios ou agroindustriais, implantados ou em im-
plantagio ou que estejam desenvolvendo tais atividades, in-
dependentemente da existéncia de projetos aprovados;

4.2.2 — dos limites da area e da sua demarcagio
topogréfica; '

4.2.3 — da inexisténcia de conflitos na area;

4.2.4 — da existéncia de morada habitual e cultn-
ra efetiva de possiveis posseiros, € observincia quanto aos
direitos consagrados em lei.

Concluidas essas providéncias, serd elaborado relato-
rio circunstanciado, instruido com Laudo Técnico, a ser
juntado ao respectivo processo, com parecer conclusivo,

" em cada caso, a ser encaminhado 2 audiéncia do Exm? Se-
nhor Ministro da Agricultura, ensejando decisio Ministe-
rial, — Brasilia, 10 de agosto de 1976, a) Afonso Augusto
de Morais — Procurador-Gera!l do INCRA — a) Cristiano

Machado Neto — Diretor do Departamento de Recursos

Fundiarios do INCRA.”

*Roteiro das providéncias a serem adotadas objetivan-
do-a regularizagio fundidria, em é&reas consideradas in-
dispensiveis 3 seguranga € ao desenvolvimento nacionais,
obieto da Exposigdo de Motivos N.MA fCSN /006/76.

1 — Dos Beneficidrios:

Serdc beneficiarios da orientagio de que trata a
Exposicio de Motivos MA /CSN /006/76:

1.1 — As pessoas fisicas detentoras, de boa &, de
posses além do limite maximo constitucional permissivel 3
legitimagdo (100 ha), situadas em terras plblicas da Unido,

~ consideradas indispensdveis 3 seguran¢a ¢ ao desenvol-
vimento nacionais, que as tenham tornado produtivas com
o seu trabalho e de sua familia, sem a participagio de
prepostos.

2. Pré-requisitos i regularizagio fundisria:

Somente poderdo habilitar-se ao processo de regula-
rizagdo orientado pela citada EM /CSN/006/76:

2.1 — os ocupantes diretos de imdveis que comprova-
rem a ocupagio da terra por periodo igual ou superior a 10
(dez) anos, através de morada habitual e cultura efetiva,
por st e sua familia, ndo sendo admitido o uso de prepostos.

3 — Da Habilitaciio:

Os interessados em obter os beneficios excepcionais da
orientagdo expressa peta EM/MA/CSN/006/76 formula-
rido suas propostas ao INCRA, juntando os seguintes do-
cumentos;

3.1 — fotocopia autenticada de um dos seguintes do-
cumentos, obedecida a seguinte ordem de prioridade: cartei-
ra de identidade, carteira profissional, certiddo ‘de nasci-
mento ou de casamento;

1.2 —fotocépia do CPF;

3.3 — fotocépia do titulo de eleitor;

3.4 — fotocdpia de documento que comprove a quna-
cdo com o servigo militar;

3.5 — atestado de antecedentes, expedido pela Delega-
cia de Policia do Municipio;

3,6 — declaragio firmada por uma das seguintes au-
toridades:

Prefeito Municipal, Juiz de Direito, Presidente de
Sindicato Rural Patronal ou de Trabalhadores Rurais, Di-
rigente de Orgdo Estadual com responsabilidade na 4rea do
desenvolvimento rural, comprovando a ocupagdo da terra
por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos.

4 — Do Exame das Propostas:

Formalizado o processo de regularizagiio fundiéria, o
INCRA analisard a proposta, adotando o seguinte pro-
cedimento:

4.1 — exame da documentagio apresentada;

4.2 — vistoria da 4rea, objetivando assegurar-se sobre:

a) drea compativel com a capacidade de explora-
¢do do ocupante, a qual, excepcionalmente, podera atingir
o limite de 2.000 ou 3.000 ha, conforme se situe ou nio na
Faixa de Fronteiras;

b) morada habitual e cultura efetiva pelo ocupan-
te e sua familia, nio sendo admitido o uso de preposto;

¢) tempo minimo de ocupagio de 10 (dez) anos;

d) auséncia de outros posseiros na area pleitada.

Concluidas essas providéncias, sera elaborado relaté-
rio circunstanciado, instruido com Laudo Técnico de visto-
ria a ser juntado ao respectivo pracesso, com parecer con-
clusivo, em cada caso, que enseje decisfo final. — Brasilia,
10 de agosto de 1976, — a) Cristiano Machado Neto — Di-
retor do Departamento de Recursos Fundiarios do INCRA
— 1) Afonso Augusto de Morais — Procurador-Geral do
INCRA."”

Como se ndo bastasse a anomalia das Exposigoes de Motivos
(05 e 006, surgiu, no ano passado, a Exposigio de Motivo 77, que,
ao arrepio do artigo 171 e seu paragrafo dnico, manda regularizar
grandes extensdes de terras sem audiéncia do Senado Federal, alids é
o que tentam fazer as Exposi¢des de Motivos 005 e 006. Vale trans-
crever o rol das hipSteses de convalidagio, objeto desta Exposicio
de Motivos, como segue, para denuncid-la de ilegal perante a Nagdo,
Se a terra & devoluta s6 pode sair do Patriménio Padblico nas hipd-
teses previstas na Lei e na Constituigdo e jamais por critérios ela-
borados intramuroes, critérios escondidos, que de tio absurdos néo ti-
veram sequer a coragem de publicar tais atos, como se a concessio
de terras piblicas num Pais como o Brasil fosse assunto secreto.
Alids, neste particular, o Projeto é contraditério, porque no seu
artigo 8¢, § I¢, fala na autoriza¢gio do Senado Federal para a
concessdo de terras devolutas. '

Os critérios de convalida¢do sao para serem discutidos am-
plamente pela Naglio e o Congresso e nio podem ser tratados is
escondidas, como pretendem essas Exposigdes de Motivos.

2. Conquanto de classificagdo ostensivo, por desti-
nar-s¢ a ampla apllcacao e produgio de resultados que se
tornardo publicos por via de conseqiiéncia, o documento,
em causa, sé devera ser difundido aos 6rgios do INCRA
que lidam com a matéria de que ¢le trata, os quais deverdo
receber recomendagio neste mesmo sentido.

3. A observaglo anterior tem em vista possibilitar a
essa Autarquia, tanto quanto possivel, condigdes para
aplicagdo do dito rol de hipdteses de convalidagio ¢ aquisi-
¢lio da experiéncia necessdria sem novas e antecipadas pres-
soes de interessados. _

Valho-me do ensejo para renovar a V. S* protestos de
estima e consideracio. '

ROL DAS HIPOTESES DE CONVALIDAGAO
[ — Preimbule

Este documento arrola as hip6teses passiveis de con-
validago de dominio sobre terra piblica, por particulares,
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fundadoe, seja em titulo, seja em mera ocupagdo, nos termos
da legislaglo sobre terras, editada de 18 de setembro de
1850 a 5 de setembro de 1946.

As hipéteses acima referidas servirio de orientagiio
aos trabalhos das Comissdes Especiais de Discriminagio de
Terras, na forma da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de {976.

H — Do Dominio Ttitulade

1. Quando, no curso de discriminatéria administrati-
va, sé apresentem, apos convocados por edital, interessados
que aleguem direito ao dominio de 4rea rural, ampardvel
pela legislagio federal sobre terras devolutas, editada de 18
de setembro de 1850 a 5 de setembro de 1946, a Comissio
Especial de Discriminagio déveré apreciar-lhes a preten-
sdo, segundo dispde este rol.

2. Poder-se-do ter como legitimos, quando revestidos
das formalidades minimas inerentes 4 sua eficacia, os
seguintes titulos, dentre outros:

a) os dé propriedade, anteriores a 18 de setembro de
1850, ainda que as terras tituladas hajam sido originaria-
mente adquiridas pela posse dos antecessores dos beneficia-
'rios de tais titulos ou por concessdio de sesmaria 3queles fei-
ta, embora ndo medida, ndo confirmada, nem cultivada
esta;

b) os obtidos por concessio do Governo, Geral ou
Provincial, anterior a 18 de setembro de 1850, desde que:

1) aquela época, tenham sido obedecidas as condicdes
de medigio, confirmagio e cultura;

2} relativos a terras entdo cultivadas, cuijo concessiona-
rio haja sido dispensado, pelo poder competente, das exi-
géncias de medi-las e demarca-las;

3) aquela data estivesse a terra no dominio do primei-
ro concessiondrio e apresentasse principio de cultura e mo-
rada habitual, quer do concessionario, quer do seu repre-
sentante, conquanto ndo medida, nem demarcada;

¢} os expedidos pelos Governos da Bolivia, do Peru,
do Estado do Amazonas ¢ do ex-Estado Independente do
Acre, em data anterior a 7 de abril de 1904 ¢ concernentes a
terras rurais acreanas, observados, sempre que possivel, os
requisitos de morada habitual e cuitura efetiva;

d) os de concessio, expedidos pelo Governo brasileiro
antes de 5 de margo de 1913 e relativos a terras devolutas fe-
derais, observados, sempre que possivel, os requisitos de
morada habitual e cultura efetiva;

e) os_concernentes & alienag8o ou concessio, feitas
por Estado ou Municipio, de terra develuta situada na fai-
xa de 66 km ao longo das fronteiras do Pais, desde que ante-
riores a 10 de julho de 1945 e tendo os entiio titulares das
dreas satisfeito 4s exigéncias explicitadas no § [¢ do art. 2¢
do Decreto-lei n# 7.724, de 10 de julho de 1945;

f) aqueles decorrentcs de alienag@o, concessio ou
reconhecimento, por parte da Unido ou de Esrado-Mem-
bro, anteriores a 5 de setembro de 1946, observado o conti-
donaletraedoitem 3;

g) os obtidos em virtude de sentenca judicial com
forga de coisa julgada, anterior & S de setembro de 1946;

h) os decorrentes de sentengas declaratérias, proferi-
das nos termos do artige 148 da Constituicio Federal de 10
de novembro de 1937,

i) os relativos 2o dominio emanado de lei ou conces-
sio de Governo estrangeiro, ratificada ou reconhecida pelo
Brasil, implicita ou explicitamente, através de tratado ou
convengio de limites, antériores a 5 de setembre de 1946.

3. Na aplicagio dos critérios arrolados ne item ante-
rior, observar-se-4;

a) alegitimidade dos titulos, apresentados como aptos
a transferir o dominio, deverd examinar-se em considera-

¢#o & lei da &poca de sua Constitui¢io, obedecidos, quando
for o caso, os arts, 25 ¢ 26 do Decreto n® 1,318, de 30 de ja-
neiro de 1854;

b) na aplicagio deste rol, dever-se-4 ter presente que o
instituto da concessdo subsume o da sesmaria e, a figura do
concessionario, aguela do sesmeiro;

¢) se fundada, a alegagiio de dominio do interessado,
em titulo de concessdo, inclusive sesmaria, nio estando nele
consignada, numericamente, a drea concedida, ter-se-do em”
conia os rumos ¢ confrontagdes dele constantes;

d) somenie merecerfio acolhida as pretensdes, & pro-
priedade de terra rural, lastreadas em cadeia dominial inin-
terrupta € valida até o momento da sua aprecigiio em proce-
dimento discriminatério;

€} quando do exame dos titulos a que se refere a letra f
do item 2, se necesséria sua ratificag¢iio, nos termos do
Decreto-lei n* 1.414, de 18 de agosto de 1975, o Presidente
da-Comissio Especial de Discriminagio encaminharid a
matéria 4 autoridade competente para decisio;

f) nas situagdes relativas 2 titulagio expedida pelo
Poder Puablico, nacional ou estrangeiro, serd exigida a
apresentagie do titulo respectivo, ou de registro piblico
valido que [he demonstre, satisfatoriamente, a existéncia.

III1 — Do Dominio por Ocuiascio

4. As alegagbes de dominio, que tepham por
fundamento a posse sobre terras devolutas federais, ampa-
raveis pela legislagdo editada de 18 de setembro de 1850 a 5
de setembro de 1946, poderio ser acolhidas, se configurada
qualquer das situagoes abaixo-relacionadas:

a8) a posse, mansa ¢ pacificamente exercida em 18 de
setembro de 1850, adquirida por ocupagic primaria ou
havida do primeiro ocupante, desde que, 2 época, cultivada
a terra possuida, ou com principic de cultura, presente o
requisito de morada habitual do possuidor ou seu preposto
e ndo excedido o limite de uma sesmatia;

b} a posse, oriunda da mera ocupa¢io, sobre terra
cultivada contida em concessdic alheia, quando subsumida,
antes da vigéncia da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850,
em qualquer das seguintes hip6teses:

I} ter sido declarada boa por sentenga transitada em
julgado, proferida em agfio na qual foram partes o conces-
siondrio € o posseiro;

2) ser anterior 2 medigdo da concessdo ¢ ndo haver si-
do perturbada por cinco anos; )

3} ser posterior & medigio da concessio ¢ ndo pertur-
bada por dez anos;

¢) a posse mansa e pacifica, sobre terra rural acreana,
estabelecida antes de 7 de abril de 1904 ¢ que, em 5 de mar-
go de 1913, estivesse j4 reconhecida judicial ou administrati-
vamente, ou medida e demarcada por profissional legal-
mente habilitado, qualquer que fora sua exiensao, se pre-
sentes, aquela eépoca, a exploragio efetiva ¢ a morada habi-
tual, na forma prevista na letra b do item 5;

d} a posse mansa e pacifica, do primeiro ocupante ou
seu sucessor, sobre terra rural acreana, anterior a 7 de abril
de 1804, quando revestida, em 5 de margo de 1913, apenas
dos requisitos de exploragio efetiva ¢ morada habitual,
como descritos na letra b do item 35, obedecido, nesta
hipodtese, o limite maximo de 100 km?;

€} a posse mansa e pacifica, sobre terras devolutas
federais, do primeire ocupante ou seu sucessor, firmada
antes de 5 de margo de 1913, se presentes, entdo, as
condig¢les de cultura efetiva ¢ morada habitual, nos termos
da letra b do item 3, € respeitado o limite méximo de 100
km?;
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f) a posse mansa ¢ pacifica, sobre terra contida em
concessio alheia, existente em 5 de margo de 1913, desde
que ndo preenchidas, & &poca, pelo concessionirio, as
condigdes de efetiva exploragiio € morada habitual, e
atendidas tais condigdes pelo possuidor, observando-se,
quanto A extensdo, a orienta¢io constante das letras e e d
doitem4;

g) a posse continua e incontestada, por prazo superior
a 20 (vinle) anos, existente em 5 de setembro de 1946, com
juste titulo € boa fé, se satisfeitas, aquela data, as condi¢oes
de efetive aproveitamento ¢ morada do possuidor ou seu
preposto, bem como as previstas na letrac do item 5;

k) a posse pacifica e ininterrupsa, por 30 {(trinta) anos,
independemtemente de justo titulo e boa fé, anterior a 5 de
setembro de 946, desde que presentes, aquela data, os
requisitos de efetivo aproveitamento da terra e morada do
possuidor ou seu preposto, observado, ainda, o ¢stabeleci-
do na letra e do item 5. .

5. Na aplicagio dos critérios arrolados no item ante-
rior, cbservar-se-4: .

&) somente merecerdo acolhimento as pretensoes
baseadas em cadeia de sucessdo possessfria ininterrupta ¢

vilida até o momento de sua apreciagdo em procedimento

discriminatdrio;

b) no exame das situa¢Ges descritas nas letras a, ¢, d, e
e f do item 4, considerar-se-3 como cultivada ou explorada
a terra ser comprovade que, 3 época, apresentava indicios
claros de cultura efetiva, ou de exploragio extrativa de

castanhal ou seringal, ou, zinda, que era utilizada como

campo de criar, ocupado por gado de qualquer espécie,
tendo-se por morada habitual a existéncia, entdo, na &rea
apontada, de rancho, barraca, casa ou barracio efeti-
vamente ocupade pelo possuidor-ou preposto seu;

¢) na apreciagdo das hipdteses objeto das letrasgeh
do item 4, observar-se-4, ainda, que:

1} 2 posse legitimdvel ndo podera exceder a4 drea
equivalente a seiscentas vezes ¢ modulo de exploragio
indefinida, estabelecido, & data da aprovagiio deste
documento, para a regifio onde estiver localizado o imével,
respeitado, entretanto, quando aplicivel, o parégrafo
tnice, do artigo 49, da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, :

2y em se tratando de faixa de fronteiras, deverd ser
ouvida a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, tendo em vista o disposto no paragrafo @nico, do
artigo 3%, do Decreto-lei n¢ 9.760, de 5 de setembro de 1946.

IV — Das Prescri¢oes Diversas

6. No estudo das situagdes juridicas descritas neste
Rel, a terem por objeto terfas devolutas nacionais e
federais, observar-se-a que:

I — até 14 de fevereiro de 1891, todas as 4reas
devoelutas pertenciam & Nago, entdo ainda unitaria;

Il — de 14 de fevereiro de 189! a 5 de setembro de
1946, as terras devolutas federais se situavam na faixa de 66
Km ao longo das fronteiras do Pais, nos Territdrios
Federais ¢ no Distrito Federal.

7. Os registros de que tratam o artigo 91 do Decreto
n® 1.318, de 30 de janeirc de 1854, e o artigo 24 do Decreto
n® 10.105, de 5 de marge de 1915, ndo poderio ser
considerados como atributivos de direitos sobre as 4reas
registradas, a menos que se configure qualguer das
hipdteses previstas no titulo IIi deste Rol.

8. Configurade e reconhecido, nos termos do tilulo
[1I, o direite ao dominio de terra rural, com bas¢ na
legisiagio editada de 18 de-setembro de 1850 a 5 de
setembro de 1946, o INCRA expedird o respectivo titulo

definitivo, no qua) fard constar os dispositivos legais que
conferitam, ao particular, o direito titulado,

9. Quando ocorrerem hipiteses nio constantes deste
Rol, a regularizac@o sera objeto de apreciagio conjunta do
Ministério da Agricultura com a Secretaria-Geral do Con-
selho de Seguranga Nacional,”

A respeito desta politica de ocupagio da Amazinia, fruto deste
excesso de sepurangz, &€ oportuna’ a transcrigio do trabalho do
Sociblogo José de Souza Martins, publicado na revista fs1o ¢, edighio
de 18-4-79, intitulado: "“Os Esquecidos Conflitos de Posseiros — Um
novo Coronelismo surge com o apoio do Poder Publico™, ¢ o
trabaltho de José Graziano da Silva intitulado “A Porteira jd estd
fechando™:

“Cada vez que chega aogs jornais, ao ridio, 4 televisdo
a noticia de uma arvore derrubada ou de um pau reduzido
a cinzas nas frentes pioneiras do Pais, particularmente na
Amazdnia, a classe média urbana treme nas bases,
sufocada pela falta de oxigénio que j& pressente. A
ecologizagio. da consciéncia nacional, das nossas
inquieta¢les, dos nossos temores, das nossas esperangas
representa, na verdade, a transformagiio da politica num
problema florestal. Nio falta muito para que o vermetho
deixe de ser a cor dos pesadelos dos milicianos, dos
dedos-duros € de outros profissionais da espécie para dar
lugar ao verde, como cor intolerdvel e perseguida.

£ claro que a devastagiio florestal que ocorre no Pais
nio & uma brincadeira. E logo todos nés pagaremos por
isso. Na hora de distribuir os milhdes dos incentivos fiscais,
dinheiro que pertence aos 120 milhdes de brasileiros, sio
336 os beneficidrios da 4rea amazdnica no setor
apropecudrio. Na hora de distribuir os dividendos do
desastre ecolégice, ndo tenhamos dividas, seremos todos
convocados.

Muito provaveimente as especiais ¢ lamentdveis cir-
cunstincias historicas ¢ politicas a que o Pais foi lancado
devido ao patrioteirismo de alguns zelosos cidadaos; nesta
década ¢ meia, ndo nos deixou outra alternativa a ndo ser a
de ficarmos a ver o verde. Isso quer dizer gue, sem divida,
estamos vendo coisas importanies, relacionadas com o
nosso destino coletivo. Mas ndo estamos vendo o principal.
Enxergamos a devasta¢o florestal na Amazénia, mas ndo
enxergamos & devastagdo humana e, até, institucional que
ocorre nas chamadas 4reas pioneiras do Pais. Mal nos
damos conta de gue, no avange do capital sobre o sertdoe a
floresta, ha choro ¢ ranger de dentes, hd morte e miséria, ha
violéncia e injustiga.

Conflitos rurais. Esse € um fato de grande significacio
histdrica e politica. O nosso encantamente pelo renascer do
movimento eperério urbano nio deveria obscurecer o fato
de que, nestes Gltimos dez anos, lutas crescentes e significa-
tivas vém ocorrendo no campo, em condigdes draméticas e,
muitas vezes, desesperadas, Mais de duas centenas de
mottos e {eridos 530 indicativos da ferocidade dos confron-
tos do meio rural. Um estudo recente registra a média de
um conflito cada trés dias em varias regides do pais, com
maior concentragio no Parand, na Bahia e nas unidades da
Amazdnia legal, que constitui uns 2/3 do territério nacio-
nal, Geraimente, ha nesses confrontos mais mortos do que
feridos, sinal da exirema violéncia que os caracteriza.

As principais disputas no campo sfo bem diferentes
das disputas na cidade. Aqui o trabathador luta contra 2
sua exploragiio. L& o lavrador luta contra a expropriagio.
Sdo futas determinadas por um (nico € mesmo processo,
que & o de reproduglic e acumulagfio do capital, Mas siio
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lutas que expressam situagdes distintas e entendimentos
distintos do confronto com o capital.

Latifundidrios e posseiros. Nos tltimos anos, acentuou-se

no pais a tendéncia & concentragic fundidria ~— mais terra
para menos gente e mais gente para menos terra. Em cinco
anos diminuiu o ndmero de estabelecimentos agropecu-
rios proprios, arrendados ou em regime de parceria, ao
mesmo lempo em que cresceu a area total dos estabeleci-
mentos expliorados pelos proprietarios ¢ diminuiu a area
dos estabelecimentos explorados por terceiros, Mas um
dado de grande importancia & de que crescen em 20% o ni-
mero ¢ a area de estabelecimentos agropecuarios explora-
dos por posseires, ou sefa, 3 margem do regime de proprie-
dade dominante, institucionalmente garantido.

Esse quadro define as bases dos conflites que vém
crescendo no campo. Estamos, na verdade, diante de uma
acirrada disputa pela terra, envolvendo um grande nimero
de pessoas, Se ha no pais trés milhdes de estabelecimentos
agropecudrios proprios, hd também um milhio de esta-
belecimentos de posseiros. Estes predominam, sobre todas
as outras modalidades de ocupagiio da terra, no Acre, no
Amazonas, em Roraima, no Pari, no Amapa e no Mara-
nhio, o Estado que tem maior nimero de posseiros, mais
de 200 mil familias, ¢ onde os seus estabelecimentos
representam mais de 50% do total. E forte também a
concentragio de posseiros no Mato Grosso do Norte.

Problema nacional. Mas, de qualquer modo, o proble-
ma do posseiro € um problema nacional, embora mais con-
centrado na Amaazdnia Legal, Dois Estados em que os con-
flitos s30 numerosos ¢ significativos, Mato Grosso e Para,
tém situagdes distintas, No primeiro, os proprietarios tém
invadido terras de posseiros em grande escala, praticando
uma verdadeira expropriacao direta. No Para, a tendéncia
ainda é s da disputa pelas terras novas que vio sendo ocu-
padas, embora, como em outros fugares, haja um crescente
nimere de casos de expulsio de posseiros. Somente em
Conceigio do Araguaia ha, hoje, 43 conflitos conhecidos.
No Maranhio, o tradicional Estado das “'terras livres™, as
posseiros ji néo conseguem ocupar novas terras, 40 mesmo
tempo em que vio sendo expulsos em diregiio 2o sul do Pa-
rd.

As grandes empresas avan¢am também sobre territé-
rios indigenas. £ por isso gue, além do crescimento do
nimero de conflitos entre posseiros € latifundidrios, tem
crescido lambém o nimero de conflitos entre indios e
grandes fazendeiros. Ha hoje no pais o despertar de uma
consciéncia do indio, a paciente busca da identidade tribal
perdida, o reiterado confronto com a sociedade branca,
capitalista e madrasta. O indio tem avangado mais
rapidamente do que o posseiro na formulagdo da sua
consciéncia ¢ da sua resisténcia. Provaveimente, porque o
confronto com o brance & de imediato um confronto claro
¢ aberto com outro regime de propriedade: a propriedade
coletiva e tribal ameagada pela propriedade capitalista.

Coronelismo transfigurado, O INCRA tem um concei-

1o quase oficial para definir o posseiro: invasor,
Curiosamente, entretanto, sdo raros os casos de invasio de
grandes fazendas por posseiros. Quando ocorrem € por
desconhecimento dos limites reais das descomunais fazen-
das amazénicas, come se deu na Fazenda Capaz, no Sul do
Para, da familia norte-americana Davis, da qual trés mem-
bros foram chacinados num confronto com os posseiros,
_devide 2 intransigéncia ¢ & violencia do fazendeiro. No

entanto, nagquela totalidade dos casos de conflitos envolven-
do posseiros, a causa € a invas3o das posses pela fazenda.

Tais invasfes sdo, na maior parte dos casos, praticados
por jagungos, pistoleiros profissionais que fazem parte dos
quadros de empregados de muitos latifiindios, de fazendas
de grupos nacionais € maltinacionais. S3o recrulados,
muitas vezes, através de estagdes de radio de Goidnia. Hoje
em dia o economista, o agréonomo, o sociélogo e o jagungo
sio colegas de trabalho, empregados do mesmo padrio. O
jagungo ndo & simples capanga de um rangoso coronel do
sertdo. Hoje, ele & o contratado do gerente da empresa
agropecudria,

Parandia da Seguranca. Nio & raro que a invasio da
terra do posseiro por jagungos armados seja secundada por
policiais das milicias estaduais, apoiada por decisdes judi-

 ciais e dirigida por Oficiais da Justiga. Nas regides pionei-

ras do Pais, as insitui¢Ses da ordem puiblica, como a Justi-
¢a e a policia, estdo com grande freqfiéncia subordinadas 3
ordem privada. Estamos, na verdade, diante de um corone-
lismo transfigurado, em que o poder de coer¢io e cor-
rupgdo do particular foi imensamente multiplicado pelo po-
der econdmico das grandes empressas subsidiadas ¢ pela
privatizagdo de imensas extensdes territoriais.

A parandia da seguranca nacional intensificou ainda
mais o poder da ordem privada sobre a ordem piblica. Co-.
mo em geral as invasdes praticadas pelos latifundiérios atin-
gem grande nimero de pessoas, as reclamagdes e reivindica-
¢des assumem necessariamente um carater coletivo, o que
1em sido suficiente para colocé-las sob suspeita. Em conse-
giténcia, a tendéncia das autoridades civis € militares tem si-
do a de secundar a grande empresa, partindo da premissa
de que ela € a guardid natural da ordem social ¢ politica vi-
gente, contra o posseire, encarada como um risco para a es-
tabilidade da ordem burguesa, quando ¢le & na verdade um
obstinado pacifista.

Ordem e desordem. A prépria forma da burocratiza-
¢do dos servigos oficiais, sobretudo os da Justiga, ja & sufi-
ciente para fazer com que a balanga penda para o lado da
grande empresa. Quase se pode dizer que no sertdo a pre-
senga do direito ¢ da Justica € uma brincadeira da pequena
burguesia. E um faz-de-conta: faz de conta que o Pais & ou-
tro, faz de conta que a Justiga & justa, faz de conta que o di-
reito € reto. No entanto, ji hé experiéncia comprovada de
que os conflitos somente sdo resolvidos a favor do posseiro
quando este se rebela, O INCRA tem doutrina firmada de
dar prioridade 2 soluglo dos casos marcados por forte 1en-
sdo social. Mas quase sempre a distribui¢do da terra ou a re-
guiarizagdo da situaclo fundiiria se faz acompanhada de
forte repressiic as . liderancas, classificadas como
subversivas,

Devastacio geral. A opglo do regime militar pela con-
centragito fundidria, que acompanha a concentragio do ca- -
pital, permitindo e favorecendo a constituigdo de latifun-
dios de milhares ¢ até milhdes de hectares, nde & mero dado
econdmico. E dado politico. As vacas da Amazonia estio ai
para confirmé-lo. Pois todos sabemos comprovadamente
gue a pecudria extensiva cria um numero escasso de empre-
g0s (em dez anos de incentivos fiscais a SUDAM criou 38
mil empregos na Amazdnia) ac mesmo tempo em que desa-
loja um grande nimerg de lavradores (uma vaca amazdénica
desemprega uma familia inteira de trabalhadores, de possei-
ros, que produz sua prépria subsisténcia e excedentes agri-
colas comercidveis). Até a alguns anos as zonas novas
absorviam os excedentes populacionais de regides como o
Nordeste. Essas populagdes continuam se desiocando, en-
grossadas agora pelos migrantes do Sul e do Sudeste, Ago-
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ra, porém, submetidas a um confronto imediato com o gri-
leiro, a multinacional, o “paulista” o.jagungo, o juiz, o ofi-
cial de Justica, o soldado, Diante do posseiro, a forga € o
poder combinados da ordem piblica ¢ da ordem privada
crescem como um inimigo impiedoso e diabdlico, como a
besta-fera, como o seu contrario. O capital que devasta a
mata, o indio e o posseiro devasta ac mesmo tempo as insti-
tuigdes e principios que sustentam a sua expansdo.”

“APORTEIRA JA ESTA FECHANDOWM
José Graziano da Silva*

E com certa pretensio especulativa sobre os seus possi-
veis desdobramentos para a agricultura brasileira como um
todo que me proponho a abordar a questio da ocupagio da
Amazénia, Embora ndio tenha uma maior vivéncia no
problema, uma recente e curta visita que fiz a0 Norte me

deixou assustado frente ao quadro que se desenhava tendo-

s¢ em vista aquilo que eu esperava encontrar,

E, portanto, com o propésitc de contribuir para
suscitar um maior debate em torno do tema que resolvi redi-
gir o motivo das minhas preocupagdes. Pego desculpas a
inimeros colegas por ter-me apropriado de suas idéias sem
ao menos fazer-lhes a justica da citagdo. Espero poder me
redimir numa futura versio mais completa do presente
texto na qual pretendo incluir algumas evidéncias empiricas
das hip6teses aqui levantadas.

1.0 — O que ¢ a fronteira? .

O desenvolvimento da agricultura brasileira se deu até
hoje de uma maneira extensiva, através da incorporagio de
novas areas virgens. Quer dizer, o padrio de crescimento
da nossa agropecuiria supds sempre uma varidvel
fundamental: a existéncia de uma fronteira a ser ocupada.

Foi, por exemplo, pela incorporagiio de novas areas
que se sustentou a expansdo do café: ou, mais recentemen-
te, permitiu que a agricultura atendesse a crescente deman-
da por alimentos e matérias-primas gerada pela industriali-
zagdo.

A fronteira ndo € necessariamente uma regido distante,
vazia do ponto de vista demogrifico e da produgio agrico-
la. Ela é fronteira do ponto de vista do capital, entendido
coma uma relagdo social de produgdo. Ndo se deve pois
pensar que a fronteira & algo externo ao *“modelo agricola
brasileiro”, se € que podemos nos expressar assim. Pelo
contririo, a fronteira & simultaneamente condicionante ¢
resultado da nossa “modernizag3o dolorosa™ no campo.
Explico: se a questio & por exemplo, atender a demanda
crescente de alimentos ¢ matérias-primas, existem, pelo
menos, duas possibilidades: a) intensificar a produgdo nas
areas jd ocupadas, fortalecendo o dominio da Natureza
pelo Capital, através da drenagem, irrigacdo, utilizagdo de
maquinas, adubos, etc: ou b) incorporar novas Aareas
virgens ac processo produtivo.

Evidentemente essas alternativas nio sio excludentes
em principio, mas tampouco sio independentes. Em termos
tedricos, a renda diferencial proveniente da intensificagio
da produgio agricola (renda diferencial 11) regula o nivel da
propriedade privada, do monopdlio da terra, Isso significa
que se houver “‘terras livres” para serem incorporadas ao
processo de produgice, a renda de terra serd formada ape-
nas pela renda diferencial de localizagiio e fertilidade, cha-
mada de renda diferencial [. Ou seja, a intensificagiio da
producdo numa dada unidade de area & regulada pelo
acréscimo no prego de produgdo resultante da incorpo-

acilo de uma nova unidade de terra na fronteira. E esse
icréscimo serd fungfo da distincia aos centros consumido-
res e da lertilidade natural daquela terra a ser incorporada.

Trocando em mitidos, a existéncia de “terras-sem-
dono™ na fronteira funciona como um regulador da intensi-
ficagdo de capital na agricultura, condicionando assim o
seu desenvolvimento extensivo/intensivo. Em sentido
contrdrio, a. intensificacio de capital na agricultura
determina o ritmo de incorporagdo produtiva das terras na
fronteira. . _

E basicamente essa dupla determinagio que orienta a
incorporagdo do progresso técnico no campo. Por exemplo,
na agricultura norte-americana o seu sentido foi de aumen-
tar inicialmente a produtividade do trabalho através da
mecanizagio, enquanto a fronteira permaneceu “‘aberta™;
j& na agricultura japonesa, o processo técnico se deu no sen-
tido de elevar a produtividade da terra através do uso de
fertilizantes e variedades melhoradas, dado que nio havia
mais “terras livres” a incorporar.

Mas a fronteira ndo & apenas condicionante e resulta-
do de um dado processo de desenvolvimento do capitalis-
mo no campo. Ela desempenha uma série de papéis especifi-
cos. Na agricultura brasileira podemos alinhar pelo menos
trés dessas “‘fungdes’: _

Em primeiro lugar, a fronteira & o “'locus™ da recriagio
da pequena producio. E para onde se dirigem levas de
camponeses, expropriados nas suas regides de origem, a fim
de reorganizarem suas pequenas unidades mercantis
independentes. Em segundo lugar, dado que esses campone-
ses produzem principalmente excedentes de géneros
alimenticios a custos monetérios inferiores a4 produgio
tipicamente capitalista, a fronteira funciona como um
armazém regulador dos pregos dos géneros de primeira
necessidade da populagio urbana de baixa renda, tais como -
o arroz, o feijio, as farinhas, etc. Isso significa que quando
a produgdio capitalista de alimentos do Centro-Sul do Pais
recua — seja por efeito de condigdes climiticas adversas,
seja por causa de pregos niio compensadores — os exceden-
tes da produgdo camponesa ocupam essé espago vazio
evitando uma maior eleva¢io no prego desses produtos.
(Esse mecanismo foi fartamente comprovado empiricamen-
te na década dos sessenta com o arroz do sudoeste do Mara-
nhio que vinha abastecer o mercado do Rio de Janeiro e,
mais recentemente, no caso do feijio expulso do Parana e
de S3o Paulo e que vem sendo produzido por pequenos
produtores das regides Centro-Oeste ¢ Norte do Pais).

Finalmente, em terceiro lugar, a fronteira tem sido a
*vilvula de escape’ das tensdes sociais no campo. Os proje-
tos de colonizagdo no Brasil sempre foram pensados politi-
camente como alternativas a uma alteragiio na estrutura da
propriedade da terra. O exemplo mais recente & o da abertu-
ra da Transamazdnica, determinada em grande parte pela
seca do Nordeste em 1971, apds a célebre constatagiio de
gue a “economia vai bem, mas ¢ povo vai mal”. Basta re-
cordarmos o lema “juntar o homem sem terra do Nordeste
com a terra sem homens da Amazdnia™ — apresentado
como justificativa Gltima de uma ocupaciio afoita e desor-
denada, para ficar clara a intenglio politica daquele em-
preendimento.

Esse parece ser sem divida o papel fundamental
desempenhado pela fronteira no processo de desenvol-
vimento da agricultura brasileira, especialmente em épocas
mais recentes, quando se acentua a sua modernizacio na
Regido Sul do Pais. Somos tentados a dizer mesmo que a
expansio da fronteira term sido a garantia da perversa alian-
¢a entre a burguesia industrial e o latifindio, num pacto
politico que além de manter a estrutura agraria existenle

*RDEPE/IFCH/UNICAMP, setembro de 1978,
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nas regides de colonizagdio mais antiga, impediu qualquer
medida destinada a democratizar o acesso 2 posse da terra
nas regides mais novas.

2. O que significa o **fechamento’’ da Fronteira?

O conceito cldssico de ocupagio da fronteira implica
em que ndo h4 mais terras para serem incorporadas ao pro-
cesso de produgdo, Essa idéia, entretanto, ndc permite
compreender o processo recente de ocupagio da Amazs-
nia. Quando dizemos que a fronteira st se fechando rapi-
damente ndo estamos pensando que as suas terras estejam
sendo ocupadas produtivamente. O “fechamente’ nio tem
0 sentide de utilizagio produtiva do solo mas sim o de que
ndo ha mais “terras livres™, “terras-sem-dono™ que possam
ser apropriadas por pequenos produtores de subsisténcia,
Ha sim zonas ndo efetivamente ocupadas mas onde a terra
j& se constituiu numa mercadoria que tem um prego, sujei-
to, portanto, aos mecanismos de compra e venda; aj a terra
J& ndo & livre ¢ estd submetida a uma apropriagio privada,
que reclama uma definigio precisa de sua propriedade
rjuridica. '

O “fechamento™ nio se di por uma ocupagdo no senti-
do clissico de expansdc das dreas cultivadas a partir das re-
gides mais antigas, onde a produglo capitalista substitui a
producdc de subsisténcia dos antigos pequenos posseiros,
came se deu no sudoeste do Parand e no'sul do Mato Gros-
so. E, pelo contratio, um “fechamento de fora para den-
tre”, onde a terra perde o seu papel produtivo e assume a
enas € de “reserva de valor” e de meio de acesso a outras
formas de riqueza a ela associadas, Niio & 2 ocupagio efeti-
va do solo no sentido de fazé-lo produzir precipua de garan-
tir a propriedade privada daquela terra,

Seria necessdrio, evidentemente, responder o porqué
dessa transformagio da terra de “meio de produgio” em
“reserva de valor”. Vamos deixar todavia, apenas esboga-
dos alguns pontos gque poderiam ajudar na explicacio: a
captagdo dos beneficios dos incentivos fiscais: a falta de
alternativas mais rentdveis de investimentos na regizo Cen-
tro-Sul do pais em fungdo da crise recente: ¢ recrudesci-
mento da inflaqdo alizda & faita de um mercado de capitais
seguro; a necessidade da preservagdo de “‘reservas poten-
ciais’ tanto da terra em si, como das riquezas a ela associa-
das (minérios, madeiras, etc.) por parte de empresas
multinacionais; elc, ‘ '

Q indicador fundamental de que a fronteira estd
fechando rapidamente & que o foco de tensdes sociais repre-
sentado pela luta pela terra deslocou-se (depois da abertura
da Transamazdnica) da Regifio Sul do Pafs para as Regides
Norte o Centro-Oeste, especialmente os Estade de Mato-
Grosso do Norte, Ronddnia, Roraima e Pard, como re-
velam as estatisticas disponiveis sobre conflitos de terras no
Brasil. Hoje, a penetragiio dos “novos' empresarios capi-
talistas na Amazdnia — personificados pela figura do
“paulista™ — tem como primeirc produto uma disputa
quase seinpre violenta pela posse de fato da terra com os
antigos ocupantes, geralmente & que posseiros também re-
cém-chegados 4 4rea e que ji foram expulsos de outras
regides de cotonizagiic recente como sudeoeste do Parani,
sul de Mato Grosso, sudoeste do Maranhio, etc.

Alguns outros indicadores, além dos conflitos de terra,
podem ser arrolados para ajudar a evidenciar ¢ “fechamen-
to da fronteira™. Um deles seria a regularizagiio da proprie-
dade da terra através da expropriagio de pequenos ocupan-
1es por vias “legais™ e/ou “acordos mituos™, Esse processo
conduz qudse sempre & reconcentragio de propriedade fun-
diaria na regizo, ao aumento d¢ éxodo rural, ao decréscimo

da produglio alimenticia em contraste com o crescimento
da &rea de pecudria. Quiro indicador interessante & o apare-
cimento de um mercado imobilidrio fortemente distorcido
pelos pregos especulativos das terras. Finalmente, um outro
indicador importante € o processo de *urbaniza¢io
precoce’ nas cidades do Norte, nio s pela redugio de ta-
xas de emprego na agricultura da regidio, como também
pela rapidez com que certas zonas passam de “‘destino™ a
“origem™ de correntes migratdrias. O case de Rondénia é
talvez o mais ilustrativo nesse sentido. Nio sé por ter
representado um “‘novo Eldorade™ como foi o Parani na
década dos cingtlenta e gue permaneceu com essa imagem
por quase um quarto de sécujo absorvendo levas e levas de
migrantes, enquanto que Ronddnia em menos de cinco.
anos do seu “‘descobrimento’™ deixou de ser a “‘alternativa™
dos pequenos proprietdrios, parceiros, arrendatirios e
posseiros do Sul do Pais. Mas principalmente porgue a sua
experiéncia demonstrou a inviabilidade de um “programa
de colonizagio dirigida” mesmo em regides de terras
ferteis, como forma de reter grandes levas de populagio no
campo.

2. Edepois?

Quais seriam as possiveis conseqiiéncias desse “fecha-
mento” da fronteira amazdnica? Apenas para efeitos de
exposicdo vamos dividir essas possiveis conseqiiéncias em
“internas”, isto &, ao nivel da prépria regido amazdnica; E
“‘externas” ou seja, dos seus reflexos na regifio Centro-Su!.

No “planc interno”, uma vez as terras foram apropria-
das fundamentalmente como reserva de valor, coloca-se a
questdo de como realizar esse valor: ou seja, como conver-
ter novarnente a mercadoria terra em dinheiro ou entdo
como ocupé-la produtivamente de modo a obter um ren-
dimento z partir da atividade pecuéria,

Atg agora a terra funcionou também na Amazdénia co-
mo “contrapartida™ dos incentivos fiscais da SUDAM,
num jogo contibil em que o empresario supervalorizou o
imével gue adquiriuv (ou tomou} e obteve praticamente
“doagbes financeiras” do Governo para a implantagio de
projetos pecuérics, Na prética, além de nenhum empresa-
rio ter colocado dinheiro do seu proprio bolso na empreita-
da, esses projetos nfic passam de “vitrines” construidas es-
pecialmente para os visitantes das agéncias governamen-
tais. Assim, ou o Governo mantém a atual politica de incen-
tivos fiscais ou uma fragic insignificante desses grandes
projetos — € que ainda hoje ndo passam de projetos, embo-
ra ia tenham censumnido grande parte dos recursos previs-
tos — terd condicSes de “‘andar pelas suas proprias per-
nas”. Por isso existe atualmente uma tendéncla desses em-
presarios em “‘reavaliar” as dimensdes dos projetos existen-
tes com a proposta implicita de que eles ficariam com as
“vitrines” que construiram com ¢ dinheire dos incentivos
fiscais ¢ destinariam as 4reas restantes para projelos de co-
lonizagdo. Ou seja, os “‘empresdrios sulinos™ acordariam
do seu sonho amazdnico com uma bela fazenda de, diga-
mos, uns cem mil hectares, construida com dinheiro do Go-
verng {para nio dizer do povo)}, cercada de lotes de peque-
nos proprietiarios. Assim, além de assegurarem méo-de-
obra barata e methoramentos de infra-estrutura num futu-
ro préximo, poderiam realizar ¢ prege da terra puma con-
juntura onde a valorizagio da mesma parece estar perden-
do o impeto dos Gitimos anos. E preciso esclarecer que a
venda de parte dessas terras permitir a essés empresarios
obter lucros fantasticos, dado que as terras na Amazdnia
chegaram z ter valoriza¢des da ordem de mil por cento ao
ano em relagio ao prego que foi pago na época da sua
“aquisi¢io inicial™.
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Evidentemente, seré preciso que o Governo entre para
“bancar” o negdcio, isto &, financie os investimentos em in-
fra-estrutura necessérios e garanta o0 pagamento das presta-
gdes dos lotes, funcionando como avalista dos colonos. E
isso pode ser bastante atrativo para um Governo que estd
buscando um “novo modelo agricola”, na medida em que
Ihe possibilitaria arrotar uma “‘politica de cunho social pa-
ra osetor”.

E claro que nem todos poderdo lotear suas terras, pois
havendo uma oferta excessiva, os pregos cairiam. Certa-
mente serdo impostas condiges procurando-se selecionar
as empresas ‘‘mais capazes” ¢ apenas os “Ludwig da vida™
seriam novamente beneficiados. De qualquer maneira, nun-
ca essas colonizagdes particulares chegariam a representar
efetivamente uma saida em termos de absorgac de exceden-
tes populacionais de outras regides.

Mas € no “'plano externo™ que residem as grandes mu-
dangas.

Em primeiro lugar coloca-se a questdo de para onde di-
rigir os excedentes populacionais da agricultura do Sul do
Pajs, para nido falar do Nordeste. A fronteira aberta canali-
za os fluxos migratorios, especialmente nas crises ocasiona-
das por secas e geadas, Tradicionaimente, havia no Brasil
migragdes do Nordeste em diregdio @ Amazdnia ¢ ao Cen-
tro-Sul. Mais recentemente, cotno reflexo da politica-de mo-
dernizagio da agricultura na Centro-Sul, um novo fluxo se
formou a partir dessa regido em dire¢ic a Rondénia e
Acre. Pelas noticias recentes de jornais, a policia federal
chegou a colocar barreiras nas estradas da regido numa ten-
tativa de impedir essa corrente migratéria e/ou desvid-la
para o interior do Estado do Amazonas. Ora, na medida
em que esses iiltimos refigios se esgotem, esses fluxos mi-
gratorios que se dirigem & fronteira fechada tenderdo a ser
“rebatidos™ para as grandes metrépoles do Centro-Sul do
Pais, agravando o caso urbano em que se encontram,

Em segundo lugar, o fechamento da fronteira recoloca
a questdo de ocupagdio da “fronteira interna’™ da Regiio
Centro-Sul do Pais. E sabido que cerca de um tergo da area
cadastrada das propriedades agricolas dessa Regiao ndo €
efetivamente explorada. E mais: uma {ragio significativa da
area explorada com pecudria refere-se a pastos naturais, es-
pecialmente nas zonas de campos de cerrados do Planalto
Central, com baixissima lotagio por unidade de irea.

Como ja dissemos anteriormente, 2 ndo existéncia de
terras livres na fronteira obriga que para responder ao cres-
cimento da demanda de alimentos ¢ matérias-primas, a agri-
cultura se capitalize de modo a aumentar simuitdneamente
a produtividade do trabatho e a produtividade da terra, E
possivel, entde, que tenhamos num futuro préximo os ga-
nhos de produtividade que os agrénomaos e os poetas acredi-
tam ser a redengdo dos agricultores brasileiros. Mas certa-
mente, esses.aumentos de produtividade continuario restri-
tos a certas Regides e produtoes, devide a outras caracteristi-
cas relacionadas 4 difusio do progresso técnico nos pafses
capitalisias dependentes, que n2o cabe expor agora. Assim,
a “modernizagio dolorosa™ — porque & lenta e restrita —
continuard o seu caminho, ¢ seu destino, acompanhada
por uma presenga cada vez maior de capitais monopolistas
controlado 2 venda dos insumos basicos (adubos, sementes
methoradas, defensivos), dos metos de produgiio (maquinas
e equipamentos) € a estreito controle oligopolista-monopss-
aico que o pequenc agriculior terd que organizar a sug pro-
dugiio de modo a conseguir obler o sustento da sua familia
ai empregada.”

O Projeto de Lei que se busca a aprovagio deste Congresso, se
prapoe;

Esclarecer a competéncia do Conselho para, na faixa da frontei-
ra, consentir sobre:

“Concessdo de terras piiblicas, abertura de vias de transporte e
a instalagio de meios de comunicagio destinados a exploragdo de
servigos de radiodifusiio de sons ou radicdifusdo de som € imagens™.

Lei atual fala em telefone, televisdo e telégrafo {artigo 6° Letra
el

O Projeto extingue a Comissdo de Faixa de Fronteira prevista
pelo artigo 4°§ dnico da lei vigente.

A Lef atual define no artigo 6° as atividades e inddstrias de inte- .
resse da Seguranga Nacional, O Parigrafo 19 deste artigo, atribui ao
Congresso Nacional a competéncia para incluir outras indistrias
consideradas do interesse da Seguranga,

O Projeto omite relacionar as indistiras do interesse da Segu-
ranga Nacional e subtrai do Congresso Nacional a competéncia para
declarar industrias do interesse da Seguranga Nacional, podendo
agora serem declaradas por ato do Poder Executivo, & o que estatui
oitem 1Il do artigo 2¢ do Projeto.

Quanto 2 instalagfio de indiistrias, o Projeto torna-se genérico,
quando a Lei atual & bastante clara. A Lei n® 2.597/55 enumera
com clareza as inddstrias de interesse da Seguranga Nacional, verbis:

“Art, 6* Sdo consideradas de interesse para a segu-
ranga nacional:

&) as indistiras de armas e munigoes; ,

b) a pesquisa, lavra e aproveitamento de reservas mi-
nerais;

¢} aexploragio de energia elétrica, salvo a de poténcia
inferiora 150 Kw;

d) as fabricas e laboratorios de explosivos de qualquer
substdncia que se destine a uso bélico;

€} os meios de comunicagio com radio, televisio, tele-
fone e telégrafo.

§ 1* O funcionamento de gutras indistrias ¢ do co-
mércio, salvo se disciplinadas por lei especial, independem
de assentimento prévio,

§ 2¢ Naio estd sujeita A autorizagio exigida nesta Lei
a exploragdo de energia elétrica quande feita diretamente
pelos Estados € Municipios, os quais remeterdo ao Conse-
the de Seguranca Nacional os elementos estatisticos infor-
mativos de suas instalagdes.™

O artigo 3¢ do Projeto estabelece uma faculdade implicita, O
Itern 1il do artige 2° nfo estd esclarecendo, porque diz que as indis-
trias do interesse da seguranga nacional serdo declaradas pelo Poder
Executive. Ndo sabemos quais serdo essas indistrias € para elas esta-
belece-se os critérios que enumera, sio os itens I, I e III deste arti-
go. Entéio as inddstrias de que fala o item 111 do artigo 2¢ serdo neces-
sariamente estrangeiras?

O Sr. Hétio Campos (ARENA — RR} — Permite-me um apar-
te, nobre Deputade Jerénimo Santana?

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO} — Qugo o
nobre Deputade Hélio Campos, que &€ o Relator da matéria.

O Sr. Hélioc Campos (ARENA — RR} — Nobre Deputado Jerd-
nimo Santana, V. Ex* vem, agora, comegando a criticar a lei ora em
discussido,

Diz V. Ex® que z lei anterior era melhor do que a que estamos
discutindo, neste momento. '

O SR. JERONIMO SANTANA {MDB — RO) — Inclusive,
Exs, porque foi decretada numa época que vigia, no Pais, a democra-
cia. O Congresso funcionave com seus plenos poderes. Entdo,
elaborou uma lei que no meu entendimento & mais ampla ¢ mais cla-
ra, para agueles que dependem dela nas faixas de fronteira.
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O Sr. Hélio Campos (ARENA — RR) — Mas V. Ex* se refere,
precipuamente, ao art, ém que traz uma listagem sobre as industrias
¢ atividades nas faixas de fronteira, _

V. Ex* esquece que no momento em que se transforma em lel,

ela cessa todas as atividades que possam se tornar necessarias em um

determinado momento, porque o projeto atual vem de terminar com
essa seguranga permanente. V. Ex* terd, de hoje em diante, iistagens
modificadas, de tempos em tempos, toda hora que for necessario,
onde indistrias gue hoje sido consideradas de seguranga nacional
ni¢ podem ser colocadas nessa faixa de fronteira. Amanha, por um
conceito diferente, pela natural agilidade do processo de
desenvolvimento, elas se tornam rezlmente aptas a entrar em uma
faixa de fromeira. Esta & a grande vantagem dessa nova lei, & nio
firmar posigoes indefinidamente nessa 4rea, quando sabemos,
perfeitamente, que as coisas se modificam dia a dia ¢ muito
rapidamente nesse estilo de desenvolvimento nacional. Esta é uma
das vantagens da lei. As outras, V. Ex* ndc tratou ainda sobre o
assunto como o aumento do numero de hectares, por exemplo, nas
dreas de fronteira, que eram de dois mil e passaram para trés mil
hectares para cada cidaddo. No entanto, V. Ex? tratou do Senado
Federal, que tinha marcado quando ele deveria ter a sua atuagdo
para conceder terrras na faixa de fronteira, o que ndo acontece nessa
nova lei; ela fica a critério do Senado Federal. Entdo, essas vanta-
gens que estamos vendo, por uma atualizagdo da Lei de Faixa de
Fronteiras, que j& conta oito anos, € que vem facilitar todas essas
necessidades e, principalmente, acompanhar o tempo na sua evolu-
¢do. V. Ex* nega que ela seja melhor e prefere a antiga lei. Realmen-
te estamos um pouco confusos, talvez, com o pronunciamento tdo
bem elaborado € tdo profundo, de V. Ex*. Muito obrigado.

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO) — Agradego ao
eminente. Deputado Hélio Campos. O contexto do meu trabalho
mostra as razdes e por que defendo esses pontos de vista. Prossigo.

O SR. PRESIDENTE ({(Nilo Coelho. Fazendo socar a
campainha.) — Lembro ao nobre Deputado que o seu tempo esta
esgotado, '

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO) — Irei
concluir, Sr. Presidente.

A Lei n® 2.597/55 criou a obrigagdo das coldnias agricolas e
nicleos rurais e as colorias militares (artigo 5¢). Essa Lei cnsagrou a
legislacio anterior que consiste em:

“III — Administragio de Fronteiras, Colonias Agricolas e
Nigcleos Coleniais — Decreto-lei n* 2,009, de 9-2-40 (da nova
organizagio aos nucleos coloniais); Decreto-lei ne 1.351, de 16-6-39
(cria colénias militares de fronteiras); Decreto-lei n¢ 3.059, de 15-2-
41 {dispde sobre a criagio de coldnias agricolas nacionais); Decreto-
lei n¢ 6.430, de 17-4-44 (dispbe sobre as transacdes imobiliarias € o
estabelecimento de industrias € comércio de estrangeiros na faixa de
fronteiras);”

O Projeto suprime essas instituigdes e fala em Projetos de
colonizagido e loteamentos rurais,

A Lei atual criou a ajuda aos muncipios da faixa de fronteiras
(artigo 3¢). O Projeto de que pretende aprovar suprime essa ajuda.

O Projeto omite os preceitos e exigéncias do artigo 9¢ da Lei
atual e elevou de 2.000 para 3.000 hectares 0 modulo de concessio
de terras na faixa de fronteiras (artigo 89).

Os critérios do artigo 10° da Lei atual foram suprimidos no
Projeto.

O artigo 18* da Lei atual elimina a burocracia, quando
considera consentimento do Conselho pelo decurso de prazo.

Foram suprimidas as exigéncias de Cadastro de Terras na faixa
de fronteira, conforme artigo 142 letra b da Lei atual. Suprimem-se
também as investigagoes locais. A cooperacio do drgio encarregado
da Faixa de Fronteira com os Governos locais também foi suprimida.

O Projeto criou a obrigatoriedade da correigio da justica nos
Cartdrios das Comarcas nas areds de fronteira. Trata-se de uma
inovag¢do salutar se essas inspegdes forem realmente realizadas.

A grande e perigosa inovagio do Projeto se acha no item [V
do artigo 2%, quando fala na instalagio de empresas. Todos
conhecem comoe funcionam as empresas multinacionais no Pais e as
maneiras como elas atuam para camauflar o cumprimento das leis.

A grande inversdo & essa, quando se trata de indistrias fica a
critério do Poder Executivo baixar decretos declarando-as do
interesse da seguranga nacional ou ndo. Quando se trata das
empresas a instalagdo ja & prevista e essa autorizacio vai ser apenas
simbdlica. Ndo temos noticia da cassagio de coneessio de licenca de
nenhuma empresa multinacional nas zonas de fronteiras. Essa ¢ a
realidade. Essas empresas cometem verdadeiros absurdos ¢ nada
ihes acontece, principalmente na explora¢io mineral da Amazo-
nia, onde as jazidas mais ricas estdo em areas na faixa de fronteiras.
A politica atual do Governo na Amazdnia ¢ Faixas de Fronteiras be-
neficia apenas aos grupos multinacionais. Basta lembrar a sitwagio
dos posseiros e garimpeiros na regido, sempre expulsos € persegui-
dos. O problema da Amazénia adquire relevincia, mormente agora
que 0 Governo faz nova investida pregando os contratos de risco so-
bre a madeira, quando em se tratando d¢ madeira nio ha risco
nenhum. E mais uma investida dos grupos muitinacionais.

O Problema das terras na Faixa de Fronteiras & bastante
analisado pelo Professor Paulo Tornin Borges, da Universidade
Federal de Goifs, em sua obra intitulada O Imdve! Rural e Seus
Problemas Juridicos. ' '

A realidade da colonizagio e ocupagio da Amazdnia & esta
dentincia que publicou o jornal 4 FOLHA DE S. PAULO, edigdo de
22-4-79, cyjo titulo &:

“O Drama de 200 mil Brasileiros no Paraguai — Sdo 30
mil familias, que derrubaram a mata, abriram estradas,
construiram cidades e agora estdo sendo expulsas.'’

A invasio de competéncia da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional vai muito além do que se possa imaginar. A Lei
n* 6.431/77 que autorizou o INCRA a doar terras aos municipios
na Amazdnia Legal, essas doagdes estdo condicionadas a anuéncia
deste Conselho, conforme se vé do artigo 1° do Decreto
n® 80.511/77. Porque colocar a interveniéncia ao Conselho Nacio-
nal quando se trata de doagdo de bens entre os poderes piiblicos?

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Fundidrio
que funcionou na Camara dos Deputados em 1977, recebeu farto
material abordando o problema fundiirioc da Amazénia, onde se
incluem os conflitos de posseiros denunciades pelos jornais 4 Folka
de 8. Paulo ¢ ao Estado de S. Paulo.

— Os conflitos de colonos e posseiros no Maranhio;

— Conflitos no Sul do Para; e

— Conflitos no Acre, Ronddnia ¢ Mato Grosso.

A orientagiio do Governo reverteu para o apoio aos grandes
grupos em detrimento dos colonos e posseiros.

Depois de todo esse arsenal de leis, condicionando tude na
Amazdnia a seguranga nacional, como explicar as denincias de gran-
des areas na regiio em poder de grupos estrangeiros, conforme de-
nuneia o nosso pronunciamento na Cimara — DCN de 10-4-79?

E evidente que os grupos hoje tém mais terras na Amazénia do
que 0s posseiros e seringueiros; como explicar isso?

Com a legislacio de seguranca nacional, como explicar as ireas
em poder de um grupo $ari?

Tenho informagdo segura da marcagic de elementos que ser-
vem na Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional, aos advoga-
dos do INCRA que tentaram defender na Autarquia os direitos dos
posseiros, conforme o Decreto n? 70.430/72, Os advogados que as-
sim agiram foram fichados como comunistas, Depois que isso ocor-
reu, os bacharéis deixaram a Autarquia e foram defender os interes-
ses de grandes grupos e até para os grileiros. Por que essa politica do
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Conselho de Seguranga? No campo fundidrio, estabeleceu a exces-
siva burocratizagiic na concessdo de terras aos brasileiros. A pro-
cura de regularizagio o interessado vai ao INCRA, esse envia-o 2
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga ¢ ai a coisa péra. Se o in-
teressado procura essa Secretaria, recebe a informagio de que deviz
procurar o INCRA. A Lei n? 2.597/55 estabeleceu prazos para essa
Secretaria se pronunciar sobre os processos sob sua jurisdigdo. Ago-
ra esses prazos sio suprimidos. E a burocratizacio impedindo tudo
aos brasileiros ¢ tudo facilitando.aos grandes grupos.

O retrato da centralizagdo burocritica das decisées no Conse-
{ho de Seguranga Nacional se encontra no exemplo do Acre ¢ dos
Territérios. O emperramento € total. O Acre e os Territorios ficam
distantes mais de 3.000 quildmetros desta Capital, onde a Secretaria
deste Conselho & sediada, Quem de 14 pode vir aqui tratar de proces-
sos em trimite neste Conselho? Tudo est4 a favorecer os grandes gru-
pos em detrimento da populagio da regifo, na sua maioria de po-
bres ribeirinhos ou seringueiros desesperados. O resuitado deste
emperramento sio os brasileiros migrando para os paises vizinhos,
como Bolivia, Argentina e Paraguai,

Ao final destas consideragdes, podemos concluir que, até hoje,
¢ Governo nido adotou uma politica de desenvolvimento de sua
vasta Faixa de Fronteira, mormente na Amazénia.

O atuatl Projeto de Lei £ concebido ainda no espirito da legisla-
¢io bajxada sob o vigor do AI-5, juntamente com a Emenda Cons-
titucional n? 1/69, que usurpou do Congresso Nacional a prerroga-
tiva ¢ competéncia para legislar sobre 2 matéria e levou as tltimas
consegfiéncias os conceitos de seguranga nacional. Tudo hoje na
Amazdnia & seguranga nacional € nunca se entregou tanto a Ama-
zdnia como agora.

O Projeto tem inimeras imperfeigles, como procuramos assina-
iar ao longo deste trabalho € uma das mais graves € transformar a
Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional num superministé-
rio, cujas decisdes, na sua maioria, sdo secretas. -

Era o gue tinha a dizer (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Brabo de Carvalhe, autor da Emenda.

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdc do orador.}) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

Inctuidos para integrar a Comissdo Mista, com o objetivo de
examinar e emitir parecer, sobre o Projeto de Lei ne 2, de 1979, pro-
curamos estudar a matéria, fazendo o estudo comparativo entre a
Mensagem encaminhada ¢ a legislagio vigente. Verificamos que po-
sigdes importantes, que eram adotadas na legislagio anterior, foram
excluidas do projeto, chamando-nos atengio especial a disposi¢io
contida no Pardgrafo Unico, do art. 22, que & uma disposi¢io que
atribui a0 Congresso Nacional competéncia para reexaminar, em
qualquer tempo, f4zendo incluir novas areas ou excluir dreas da faixa
de seguranga nacional,

No respeito a esta Casa, no respeito 4 propria dignidade do
Congresso que, pouco & pouco, vai sendo marginalizado, através de
uma delegacio de competéncias que assistirnos nas leis ordindrias,
fizemos a emenda, apenas com uma modifica¢iic, uma modificagio
em face do proprio texto da Mensagem apresentada: em vez do ter-
mos faixa, julgamos mais apropriada a expressio area, No mals, a
emenda praticamente € a repeti¢io daquilo que estava vigente, atra-
vés da iLei n® 2.597, de setembro de 1965, ou seia, o Congresso
Nacional tem capacidade, tem competéncia para, em gquaiquer
momento, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, que poders
dar até um parecer, determinar aqui alteragdes nessa faixa de frontei-
ra.

infelizmente, lamemavelmente, acredito que a nossa emenda
nio foi bem compreendida, Muito embora pertecendo ao Partido do
Governo, a ARENA, e muito me honro disso, mas parece-me que

ainda se quer adotar aquela situagic que niio mais pode existir, de .

que o que vem do Execulivo € intochvel. O que vem do Executivo (ol

elaborado por téenicos. Mas, nesta Casa, somos técnicos. Temos os
técnicos tecnocratas ¢ semos téenicos pela experigncia que vivemos
no Parlamento ha tantos anos, Tenho poucos dias nesta Casa, mas
tenho 16 anos no Parlamento Estadual ¢ isso me dd o direito de
reclamar para que esta Casa, para que ¢ nosso Congresso nio vé
ficando marginalizado por uma legislacfio ordinéria. Se ja estamos
marginalizados pefa Constituiclio, que tira do Parlamentar a
capacidade ¢ o direito de iniciativa de muitos projetos de lei, da
maijoria dos projetos de lei: nentium projeto que aumente a receita,
nenhum projeto que trate do funcionalismo piablico, finalmente,
grande parte dos projetos podem ter essa iniciativa provocada por
um membro desta Casa, ‘

O Sr. Jeronimo Santana (MDB — RO) — Permite V. Ext u
aparte? .

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) —E j& niio
podemos fazer nada. O pouco que nos restou, estamo abdicando por
uma legislagio ordinéria, concedendo a drgdos técnicos do Executi-
vo, capacidade exclusiva para decidirem, para legislarem, para do-
tarem, para concederém € para negarem — & o que se vé da
Mensagem, hoje, em que se da ao Conselho de Seguranga Nacional,
um poder até maior do que o deste Congresso. Disse o ilustre Rela-
tor, em aparte go nobre Deputado Jerdnimo Santana, que a lef {oi
bea, porque aumentou a fajxa para concesséio. Permita-me, data
vénia, discordar de 8, Ex* Ela concedeu, agora, 3 mil hectares para
que o Conseclho possa dar, sem autorizagao do Congresso — di-
minuiu a capacidade do Congresso. Antes, sé podia o Conselho
decidir a1& 2 mil hectares. Hoje, ele decide, sem precisar de nenhuma
licenga prévia do Congresso, alids, & a dnica vez que se faia no Con-
gresso que a Mensagem é relativa A concessdo de 4rea superior a 3
mil hectares, £ a dnica vez que o Congresso & referide. Entdo, au-
mentou apenas uma competéncia do Consetho de Seguranga Nacio-
nal, que era de 2 para 3 mil cruzeiros. Entdo, ndo houve nenhum fa-
vor da legislagido nova, ndo houve nada que viesse melhorar a situa-
¢do da faixa de fronteira.

Ougo, com muita atenglo, o aparte de V. Ex#

O Sr. Jerénimo Santana {MDB — RO} - Eminente Deputado
Brabo de Carvalho, veriftco, pelo art. 29, da atuai Lei, no seu Para-
grafo Unico, que a sua emenda & apenas a repeti¢iio do que esta no
art, 22, du Lei n® 2.397, de 12 de dezembro de 1955, que diz expres-
samenie.— parece-me que até V. Ex? copiou —

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Nos sé
alteramos a palavra zona por drea.

O Sr, Jeronimo Santana (MDB - RO} — ... portanto, diz
expressamente: “0O Congresso Nacional, ouvido o Consetho de
Seguranga Nacional, podera, a qualquer tempo, incluir novas zonas
ou modifica-las,

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Eu ex-
¢iuf a palavra zonas por argas.

O Sr. Jeronino Santana (MDB — RO} ~— Agora, também, aqui,
o art. 6°da Lej atual, quando enumera as indfstrias de interesse da
Seguranga Nacional, 0 § 19 desse artigo diz: O funcionamento de
outras indisirias e do coméreio, salvo se disciplinadas por lei espe-
cial, independe assentimento prévio™. Quer dizer, aqui também, ele
remete 2 lel especial outra e qualquer indéstria que saia do elenco
gue z lei mencionou. E V. Ex%, apenas na sua emenda, esté repetin-
do a tel. Quer dizer, ndo hé nada demais, isto ja estd em vigor. O que
o projeto estd visando & tirar do vigor essas disposi¢bes que estdo no
diploma legal. E por isto que nio compreendi porgue nio s¢ admitiu
a suz emenda.

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Agrade
go, nobre Deputado, o aparte de V. Ex* Também nio entendi,
mesmo perque ¢ nobre Relalor diz o seguinte no seu parecer: “Q
autor da emenda teve o cuidado de substituir a palavra original zona
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por 4drez (quer dizer, estando de acordo com a substituig@o) de
forma a adequar & concepgdo atual da faixa de fronteiras. Vejam
bem, ele concordou até com z alteracio do iermo zona por &rea,
adequando 3 concepgdo ztual da faixa de fronteira. Mas, quando ele
analisa a proposi¢io para concluir, d¢ uma maneira assim distante,
de uma maneira assim estranha, ele diz: “Somos contra a emenda,
porque & abrangente”. Abrangente em que sentido? Abrangente no
sentido de dar ao Congresso Nacional uma capacidade, que nfo vejo
em nada prejudicar a lei, em nada, abselutamente. Se dissesse que a
emenda estd alterando o projeto, estd retirando do Consetho de
Seguranga Nacional alguma coisa, mas nio estd. Apenas estd atri-
buindo a este Congresso um direito que the deve ser inaliendvel de
alterar tudo aquilo que ele acha que deve alterar, no momentlo gue
considerar propicio a essa alteragfo. Ainda que ouga um 6rgio técni-
co, adotando ou niio o parecer do drgac téenico,

O Sr. Hélio Campos (ARENA — RO} — Permiie V, Ex* um
aparte?

O SR. BRABO DE CARVALHO {ARENA — PA} — Qugo,
com muita honra, o nobre Relator.

O Sr. Hélio Campos (ARENA — RO} — Nobre Deputado,
V. Ext disse que o Relator negou a emenda de V. Ex* somente
porgue ela era abrangente. E, realmente, & o que nes pareceu, na o¢a-
sido, tendo em vista que a Lei n® 1,135, de 3 de dezembro de 1970,
diz no seu art. 6 “Da competéncia do Conselho de Seguranga Na-
cional; Ele estabelece o conceito estratégico nacional — nio foi revo-
gado; ele estabelece os obietivos nacionais permanenies — nido
foram revogados; estudaram os assuntos relacionados com a politica
de Seguranga Nacional — também nio foi revogado. Portanto, a efe
cabe escolher as zonas de defesa, agora ¢ quando se fizer necessério.
Ao Consetho Nacional de Seguranga, o Congresso Naciona!l the
concedeu essa faculdade. E temos, como vimos, no relatdrio: “Esta
Comissiio ndo poderia deixar de excluir tal imperfeigio, pois novas
zonas ou 4reas, como queiram, serdo relacionadas no devido tempo,
quando se faga necessaric por proposta do Poder Executivo™. O que
mais poderiamos fazer, sendo conceder essas propostas que venham
do Poder Executivo para garantir a Seguranga Naciopal, ndo hoje
que ela nio estd a exigir, face is condigdes do momento, mas para
daqui alguns anos, elas talvez possam ser necessérias, pois & exata-
mente no tempo de paz & que se prepara a defesa de um Pais. E &
exalamente Aquele que foi delegada essa responsabilidade, aquele €
que tem que dizer o que deseja para ser concedido ou ndc pelo
Congresso Nacienal. Mas, sobretudo, ser concedido para que as
responsabjlidades de uma dificuldade maior no tempo venham <air
sobre o Congresso Nacional, por nio ter concedido uma medida
requerida por aquele que tem a responsabilidade de garantir, por lei,
a Seguranga Nacional. Esta foi a inteng3o do Relator: dar a respon-
sabilidade aquele que a recebeu do Congresso Nacional, aceitando o
que the foi pedido, revogando a lei anterior, ¢ que continuamos
- achando em melhores condigBes para a atualidade, Era o que tinha a
dizer.

O SR. BRABO DE CARVALHO {ARENA — PA) — Nobre
Deputado Hélio Campos, colocamo-nos em pontos diferentes,
V. Ext faz do Conselho de Seguranga um gquarto poder, eu ndo o
fago. 86 considero trés poderes nesta Repiblica: ¢ Legislativo, o
Judicidric e o Executivo. V. Ex* coloca o Consethe de Sepuranga no
mesmo nivel do Congresso Nacional. Af & que discordode V. Ex®

O Sr. Aluizio Bezerra (MDB -~ AC) — Permite V. Ex* um
aparte?

O Sr. Hélie Campos (ARENA — RR) — Permite V. £x* um
aparte?

O SR. BRABO DE CARVALHO {ARENA — PA) — O
Conseiho de Seguranga ¢ formado por quem? Pelo Presidente da
Repiblica, pelos Ministros ¢ por outras pessoas, pessoas iddneas,
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sabemos, mas nunca com o nivel de poder, Abscfutamente. Dui por
que ndo aceito essa redundincia ou abundancta que V. Ex* quis dar

«na nossa emenda. Pelo contrario, queremos preservar uma dignida-
de. Dignidade de quem? De um poder sobre um drgio técnico, pury-
mente téenico, ¢ mais nada disso.

Deputado Hélio Campos, Seguranga Nacional se faz na cons-
ciéncia de cada brasileiro e nio nessas decisdes técnicas, porque as
decisSes técnicas estamos analisando diariamente. Estamos vendo o
que estd acontecendo, os erros que se cometern, os absurdos que se
praticam. Eafim, muita coisa que se pode falar, mas que & preferivel,
nesse momento 130 selene, 130 sublime, em que ¢sta reunido o muior
Poder desta Repiblica, que € o Congresso Nacional, muito embora
com meia dGzia de representantes do povo, mas todos agi embui-
dos dos melhores propositos de palriotismo para cumprir 4 missio
que o povo nos delegou, dizer apenas que ¢ nosso ohjetivo & apenas
um: € cumprir aquilo que o povo nos des. Vim para esta Casa defen-
der, sempre que possivel, a dighidade desse Poder, que este sim &
Poder, Consetho de Seguranga, ndo! O Conselho de Seguranga € um
orgdo técnico, simplesmente técnico ¢ mais nada, Eu ndo aceito mais
nada. E tanto & um orgio técnico, Deputado, que V. Ex? v&, nessu
legislagio aié esdrixula em que se dispde zonas indispensaveis 4
defesa ¢ Seguranga Nacional, o Governo alterar ¢ Conselho de
Seguranga Nacional. Ele confundiu zona ¢ logo alterou o Consetho
pela convenigncia deste Conselho adotar as medidas executivas que
se gneontrarem, do interesse da Seguranga Nacional,

Vejz bem: falou o Deputado de Roraima, s¢ ndo me falha &
memoéria, sobre ponte, O Prefeito para fazer uma ponte tem que
pedir um processo para o Consetho de Seguranga Nacional. Agora,
o Conselho de Seguranga Nacional vai ouvir quem? Um tenente que
est4 14 na faixa de fronteira. O tenente vai decidir, porque o Conse-
tho esti longe, nio estd presente, ndo vai 14 para examinar, nido vai
fazer nada 14, vai se utilizar das informagdes que vio ser prestadas a
ele. Duvido que um Ministro de Estado va, 14 para a zona de frontei-
ra, examinar i loco a situagio. S3o informaghes técnicas que vém de
funcionarios, muitas vezes corruplos ate a alma, € isso que vai servir
de informacio.

Por que entdo se negar o direito de o Congresse reexaminar,
sempre gue julgar conveniente, essa legislagio? Nés somos ou ndo
somos representantes do povo brasileiro?

O Sr. Aluizie Bezerra (MDB — AC) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA)} — Ouwgo
V. Ext

O Sr. Alizio Bezerra (MDB — AC) — Deputado Brabo de
Carvalho, na Comissido, louvamos 2 emenda formulada por V. Exe,
na medida em que percebiamos a preocupagio de colocar, no érgio
representativo da populagio, seja o Congresso Nacional, a atri-
buigao de decidir, decislo essa que poderia ter, isso, sim, ai o parecer
do orgio técnico do Conselho de Seguran¢a Nacional, portanto, fun-
cionando ai como drgdo técnico ¢ o Congresso Nacional, entio,
defiberando, soberanamente, sobre esse critérie. Entdo, estaria as-
segurado o cariter da representatividade ¢ o problema da ordem de
fronteira ficava assim com o parecer do orgio lécrico ¢ com a degi-
sdo do Congresso Nacional, Essa preocupagio nos louvamos € o que
estd na emenda proposta por V. Ex!, porque o critério mesmo da
Seguran¢a Nacional, como temn acontecido hoje, tem funcionado
com cardter politico ¢ nio tem procurade respaldar, realmene,
problemas definidos na Seguran¢a Nacional, um conceito muito
dibio, um conceito que se tem utilizado neste Pais, ulttimamente,
para resguardar interesses politicos, chegando ao absurdo, por exem-
plo, como nds, representantes do Acre. temos um Estado que {uncio-
na, onde todos os Municipios do Estado estdo atingidos pela Lei de
Seguranca Nacional ¢, por esse principio, 0 povo acreano nio pode
cleger os representanies dessa municipalidade. Um critério absurdo
£sse, porque O povo acreano, que fez o movimento revolucionirio,
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pela op¢o da nacionalidade brasileira, tempos atrés, € que hoje &
impedido de eleger os seus Prefeitos dos seus Municipios. Esse & um
critério absurdo e vemos outros critérios aplicados, tamb&m no caso
das regides hidrominerais, com o objetive linico de afastar do pove
o direito de eleger Prefeitos de Municipios desta ordem. Entdo,
temos o Estado do Acre, onde do Governador ao Prefeito nenhum
desses representantes sdo eleitos pelo povo, porque se aplicou o crité-
rio de Seguranga Nacional, para afastar o povo dessas decisdes que
estamos apreciando, E, vemos, na Amazdnia, caso como colocava o
Deputado Jerénimo Santana, no caso de Jari. O que estd funcionan-
do a Seguranga Nacional hoje € premiando a intervencio das multi-
nacionais na Amazdnia, indiscriminadamente, ¢ afastando, por crité-
rio como este, o povo das decisbes, Era este o meu aparte,

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA} — Agra-
dego a0 nobre Deputado.

Aliés & até triste se falar em Amazénia, porque hoje tudo é faixa
de seguranga na Amazdnia. Qualgquer estrada imaginada, néo pre-
cisa ser construida nem projetada, basta ser imaginada, 200 quilé-
metros, 100 a cada margem do eixo dela, passa ser da Unido, passa a
ser faixa de seguranga, automaticamente. O que & quase um absurdo.

0O meu Estado, hoje, estd reduzido a 23% de terras devolutas,

porque tudo o mais passou para a faixa da Unio, tudo.sobre este
prisma de seguranca nacional. Muita seguranga, segura-se tudo, mas
infelizmente ndo se segura nada na realidade.

O meu objetive ndo & pessoal, o meu objetivo é defender o bom
nome desta Casa. A minha emenda, ¢ {ica na dependéncia das duas
Liderangas, porque infelizmente o Regimento & rico nessa liberali-
dade, as Liderangas decidemn por todo o Congresso, fica na depen-
déncia das duas Liderangas aceitarem ou ndo a emenda, porque de
mim nio depende mais nada. De mim dependeu a boa vontade de,
no tempo oportuno, apresentar & Comissio a minha emenda, com
um objetivo s6, um tinico objetivo, a dignidade do Congresso Nacio-
nal.

O Sr. Hélio Campes (ARENA — RO) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA}) — Com o
aparte do nobre Relator, encerro o meu pronunciamento.

O Sr. Hélio Campos {ARENA —- RQ) — Nobre Deputado, eu
estranho que V. Ex* traga como argumento a independéncia dos
Poderes, quando V. Ex* na emenda pede permissio ao érgdo do
Poder Executive para que seu projetc seja aprovade ou nio.
Quando V Ex* diz “ouvido o Conselho de Seguranga Nacional™ eu
desejava the perguntar: como V. Ex* iria se conduzir se houvesse
uma negativa? Se V. Ex* ndo reconhece a autoridade do Conseltho
de Seguranca Nacional V. Ex* ndo precisaria perguntar, V. Ex?
faria diretamente o seu projeto.

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Quando
esta Casa remete um parecer, ou melhor, uma proposigio, a exame
de uma Comissdo da prépria Casa, ¢ Plendrio nZo pode decidir con-
irdric o parecer da Comissio? Pode, porque ele & soberano, ele ¢
poder.,

O parecer do Conselho de Seguranga Nacional & um parecer
técnico, simplesmente, que pode ser aceito ou nio pele Congresso
Nacional. Ele nio £ um parecer definitivo, absolutamente, E uma
opinido-como de qualquer um outro, uma opinido como de quaiquer
Partamentar. Temos que pedir uma opinido técnica e pedimos ao
Conselho de Seguranca Nacional.

O Sr. Hélio Campos {ARENA — RO) — No caso de uma
negativa, para onde V. Extse conduziria?

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Contra,
quando se acha que o parecer, muito embora técnico, era contririo
aos interesses da Nagio,
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O Sr. Hélie Campos (ARENA — RO) — Entdio ndo hé neces-
sidade de se interpelar.

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Entio,
n3o hé necessidade de a Comiss3o de Justica dizer nada, E pelo
mesmo sentido as Comissdes da Casa ndo devem dizer nada,

O Sr. Hélio Campos (ARENA — RO} — O que me parece
mais, & uma sugestdo ao Conselho de Seguranga Nacional, e essa
Y. Ex' pode fazer da tribuna da Casa. :

O SR. BRABO DE CARVALHO (ARENA — PA) — Sr. Presi-
dente, encerramos, explicando o sentido da nossa emenda, e as duas
Liderangas estdo af para decidir, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Continua em discussio
¢ projeto e a emenda. (Pausa.)

N2o havendo mais quem queira discuti-tos, declaro-a encerrada.

Em votagdo,

Concedo a palavra, para encaminhar a votagio, ao Deputado .
Ibrahim Abi-Ackel, '

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (ARENA — MG). Pronuncia o
seguinte discurso.} — 8r. Presidente, Srs. Congressistas;

Encaminho a votagdio para breves consideragbes destinadas a
repor "os. debates nos seus devidos termos e desfazer alguns
equivoces que, em razio do apego do nobre Deputado Brabo de
Carvalho & sua emenda, acabaram por se difundir nesta Casa com
visos de verdade. _

A questio resume-se no seguinte: a Constitui¢do de 1946, ao
estabelecer a competéncia do Conselho de Seguranga Nacijonal, nzo
intcluin, dentre elas, a de assessorar o Presidente da Repiiblica na
definigio das dreas de seguranga nacional.

A Constituigdio de 1967, repetindo quase que literalmente as
disposi¢ies da Constituigio de 1946 também se absteve de atribuir
ac Conselho de Segurangs Nacional esta j4 mencionada competén-
cia para delimitag@o das 4dreas de seguranga nacional. ~

Mas a Emenda Coustitucional n® 1, de 1969, no inciso 3, do art,
88, foi explicita na outorga de competéncia ao Conselho de Seguran-
¢a Nacional para a fixa¢do, por lei, das areas de seguranga nacional.

O Congresso Nacional, absolutamente, nio abre miio de nenhu-
ma competéncia. O Congresso Nacional ndo abdica, absclutamente,
do minimo da sua competéncia, quando aprova pelo vote da
Maioria o projeto de lei que ora se debate. '

Sendo o Conselho de Seguranga Nacional ¢ mais alto orgéo de
assessoria do Presidente da Republica, apenas aconsetha, sugere zo
Presidente da Repiiblica a delimitagio de uma determinada area.
Recebendo essa sugestdo, ndo pode o Presidente da Reptblica, por
decreto ou por decreto-lei, estabelecer essa 4rea como tipica de
seguranga nacional, porque o pardgrafo {nico do mesmo artigo que
acabei de citar & também explicito na exigéncia de que — e aiesta a
participa¢io do Congresso Nacional na plenitude da competéncia
da elaboragio da Lei — a lei & que fixard as areas de seguranga
nacional.

A emenda do nobre Deputado Brabo de Carvalho, como muito
oportunamente acaba de lembrar o ilustre Relator da Matéria, ao
revés de ampliar 2 participagiio do Congresso Nacional na efabora-
¢Ao dessas leis fixadoras das dreas de seguranga nacienal, transfor-
ma o Congresso apenas em um orglo dependente da assessoria do
Conselho de Seguranga Nacional que, por disposicio expressa da
Constituicdo, assessora apenas oPresidente da Reptblica.

Se o Congresso Nacional, pela manifestagio dos seus membros,
pelo voto do Plenério, entender gue a sugestic do Consetho de
Seguranga Nacional € improcedentie cu inaceitavel, se entender que
a Mensagem do Presidente da Repiblica nio deve ser acolhida e
conseqilentemente transformada em lei, basta que ele vote, que ele
rejeite o projeto originario da sugestio do Conselho de Seguranga
Nacional,
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Nzo vou me cstender mais, Sr. Presidente, porque, com as
devidas desculpas aos nobres oradores que sustentaram o ponto de
vista contrario, a matéria £ de clareza solar, & de inteira limpidez.

-

-A 0nica ¢oisa que a emenda procura £ colocar o Congresso
Nacional na dependéncia de parsceres do Conselho de Seguranga
Nacional, quando este assessora apenas o Presidente da Repiiblica.

Por estas razdes, a Lideranga da Mgioria aprovaré o projeto
-que € irretocavel nas suas proposicdes, que atinge perfeitamente os
objetivos da seguranga nacional, que € prudente ¢ até restritivo na
competéncia outorgada ao Presidente da Repitblica, para iniciativa
da lei, ¢ rejeitard a emenda do nobre e eminente Deputado Brabo de
Carvalho, 4 quem estendemos nossas congratulagdes pelo apego e
combatividade com que sustentou sua causa ingrata. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {(Nilo Coelho) - Votagio do projeto,
sem prejuizo da emenda.

Qs Srs, Deputados que o aprovam permanecam sentados.
{Pausa.)

Aprovado.
- Os Srs. Senadores que o aprovam pemancgam sentados,
(Pausa.)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEIN® 2, DE 1979-CN

Dispie sobre & Faixa de Fronteira, slters o Decreto-lei
n° 1.138, de 3 de dezembro de 1970, e di outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E considerada 4rea indispensivel 2 Seguranca Nacio-
nai a faixa interna de 150 km (cento ¢ cinglienta quilémetros) de lar-
gura, paralela 3 linha divisdria terrestre do territéric nacional, que
ser4 designada como Faixa de Fronteira,

Art. 2* Salvo com o assentimento prévio do Consetho de Se-
guranca Nacional, ser vedada, na Faixa de Fronteira, a prética dos
atos referentes a:

I — alienagdo e concessfio de terras phblicas, abertura de vias
de transporte e instalagiio de meios de comunicagiio destinados'a ex-
ploracio de servigos de radiodifusio de sons ou radiodifusao de sons
eimagens;

I — construgdo de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso;

Il — estabelecimento ou exploragio de inddstrias que interes-

sem 2 Seguranga Nacional, assim relacionadas em decrelo do Poder
Executivo; '

IV —— instalagfio de empresas que se dedicarem 2s seguintes ati-
vidades;

&) pesquisa, lavra, exploragio ¢ aproveitamento de recursos mi-
nerais, salve aqueles de imediata aplica¢iic na construgio civil, as-
sim classificados no Cédigo de Mineragiio;

b) colonizagio e loteamentos rurais;

V¥ — transagdes com imdével rural, que 1rnphquem a obtengio,
por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualguer direito real so-
ber oimdvel;

VI — participagio, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa na-
tural ou juridica, em pessoa juridica gue seja titular de direito real so-
bre imove} rural.

§ 1* O assentimento prévio, a medificacic ou a cassa¢fio das
concessoes ou autorizagdes serfo formalizades em ate da Secretaria-
Geral do Consethe de Seguranga Nacional, em cada caso.

§ 22 Se o ato da Secreturia-Geral do Consetho de Seguranga
Nacional for denegatdrio ou implicar modifica¢io ou cassagiic de
atos anteriores, da decisdo caberd recurso ao Presidente da Repabli-
ca,
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§ 3% Os pedidos de assentimento prévio serio instruidos com
o parecer do 6rgdo federal controlador da atividade, observada a le-
gislagdo pertinente em cada caso.

Art. 3¢ Na Faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem
s indistrias ou atividades previstas nos itens Il e IV do artigo 29
deverdg, obrigatoriamente, satisfazer as seguintes condigGes:

1 — pelo menos 51% {cingilenta e um por cento) do capital per-
tencer a brasiieiros;

+ Il — pelos menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasi-

leiros; e )

1T — caber a administra¢3o ou geréncia i maioria de brasilei-
ros, assegurados a estes os poderes predominantes.

Pardgrafo tnico. No caso de pessoa fisica ou empresa indivi-
dual, s6 a brasileiro serd permitido o estabelecimento ou exploragio
das indistrias ou das atividades referidas neste artigo.

Art, 4  As autoridades, entidades ¢ serventudrios piblicos exi-
girdo prova do assentimento prévio do Conselho de Seguran¢a Na-
cional para a pritica de qualquer ato regulado por esta Lei.

Parigrafo tinico. Os Tabelidles ¢ Oficiais do Registro de Imo-
veis, bem como os servidores das Juntas Comerciais, quando néo de-
rem fiel cumprimento do disposto neste artigo, estardo sujeitos i
muita de até 10% (dez por cento) sobre o valor do negdcio irreguiar-
mente realizado, independentemente das sangdes civis € penais cabi-
veis,

Art. 5% As Juntas Comerciais ndo poderdo arquivar ou regis-
trar contrato social, estatuto ou ato constitutivo de sociedade, bem
como, suas eventuais alteragdes, quando centrariarem o disposto
nesta lei.

Art, 6° Os atos previstos no art. 2°, quando praticados sem o
prévio asentimento do Conselho de Seguranga Nacional, serdo nulos
de pleno direito ¢ sujeitario os responsaveis 4 multa de até 20% (vin-
te por cento) do valor declarado do negdceio irregularmente rea-
lizado.

Art, 7 Competirs A Secretaria-Geral do Conselho de Seguran-
¢a Nacional solicitar, dos drgios competentes, a instauragdo de
inquérito destinado a apurar as infragdes 4s disposigdes desta lei.

Art, 8 A alienaclio ¢ a concessdo de terras pablicas, na Faixa
de Fronteiras, nio poderdo exceder de 3.000 ha (trés mil hectares),
sendo consideradas como uma s4 unidade as alienagdes e concessdes
feitas a pessoas juridicas que tenham administradores, ou detentores
da maioria do capital, comuns. .

§ 1e O Presidente da Repiiblica, ouvido o Consetho de Seguran-
¢a Nacional e mediante prévia autorizagio do Senado Federal, po-
der4 autorizar a alienagio e a concess3o de terras pablicas acima do
limite estabelecido neste artigo, desde que haja manifesto interesse
para a economia regional.

§ 2¢ A alienagiio ¢ a concessdo de terrenos urbanos reger-se-do
por legislacdo especifica,

Art. 9% Toda vez que existir interesse para a Seguranga Nacio-
nal, a Unido poderi concorrer com o custo, ou parte deste, para a
construcdo de obras piblicas, a cargo dos Municipios total ou par-
cialmente abrangidos pela Faixa de Fronteira.

§ 1* A Lei Orgamentéria Anual da Unio consignara, para a
Secretaria-Geral do Consetho de Seguranca Nacional, recursos
adequados ao cumprimento do disposto neste artigo.

§2¢ Os recursos serio repassado diretemente s Prefeituras Mu-
nicipais, mediante a apresentagio de projetos especificos.

Art. 10, Anuglmente, o0 Desembargador-Corregedor da Justica
Estadual, ou magistrado por ele indicado, realizard correigiio nos li-
vros dos Tabelides e Oficiais do Registro de Iméveis, nas comarcas
dos respectivos Estados que possuirem municipios abrangidos pela
Faixa de Fronteira, para verificar o cumprimento desta lei,
determinando, de imediato, as providéncias que forem necessarias.

Parégrafo dnico. Nos Territérios Federais, a correigio prevista
neste artigo sera reglizada pelo Desembargador-Corregedor da Jus-
tiga do Distrito Federal e Territérios.
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Art. 11. O § 3¢ do artigo 6% do Decreto-lei n? 1,135, de 3 de
dezembro de 1970, passa a vigorar com a seguinte redagio:

.......................................

....................................................

§ 3% Caberé recurso para o Presidente da Repiiblica
dos atos de que trata o parfigrafo anterior, quando forem
denegatérios ou 1mphcarem a modlﬁcaf;&o ou cassacdo de
atos j& praticados.”

Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data de sua pub[icacéo.
revogadas a Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955, e demais
disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) ~ Passa-sc, agora, 3 vota—
gdoda Emendan® 1,

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam sentados. (Pau-
5a.) .

Rejeitada,
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Rejeitada a emenda na Cimara, deixa de ser submetida 20 Sena-
do,

Aprovado o projeto sem emendas ¢ dispensada a redagdo final,
nos termos rcg:mcntals, a matéria vai A san¢do.

E a seguinte a emenda rejeitada
EMENDA N¢1

Inclui parégrafo dnico ao art. 19 com a seguinte redagio:
“Art, 19

..........................................................

........................................

Parigrafo inico. O Congresso Nacional, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, poderd, a qualquer tem-
po, incluir novas 4reas ou modificar a estabelecida neste
artige.”

O SR. PRESIDENTE {(Nilo Coclho) —
que tratar, declaro encerrada a sessdo.

Nada mais havendo

{ Levanta-se a sessdo ds 20 horas e 20 mintos. )
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