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PARECER N¢ 19, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Naclonal, incumbida
de examinar ¢ emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 2,
de 1979 (CN), que “dispde sobre a Faixa de Fronteirs, al-
tera o Decreto-lel n? 1.135, de 3 de desembro de 1970, ¢
di outras providéncias”.

Relator: Deputado RHélio Cxmpos

A Comigséc Mista do Congresso Nacional, incumbida d= eXxa-
minar e emitir parecer sobre o Projeto de Let no 2, de 1979 (CN),
que “dispde sobre a& Faixa de Fronteira, altera ¢ Decreto-lel
no 1,135 de 3 de dezembro de 1970, e d& outras providéncias”,
aprove o parecer do Relator, favorivel ao projeto e pela rejeigio
de emends apresentada, com voto em separado do Deputado Brabo
de Carvalho, com restrighes e de conformidade com o voto dos
Deputados Maurictio Pruet Aluizio Bezerrs, Nabor Jinlor e Sena-
dor Cunha Lima. :

Sala das Conilssoes, 18 de abril de 1978. — Senador Adalberto
Sena, Presidente — Deputado Héllo Campos, Relator —— Senador
Joio Bosco — Deputado Mauricio Fruet, com restri¢ies nos termos
do voto em separado — Senador Cunha Lims, sdotando o volo
em aeparddo — Deputado Brabe de Carvalho, nos termos do
voto em separado — Deputado Nabor Junior, com restricoes, con-
forme voto em separado — Deputado Aluizip Bexerra, com restri-
¢Ges, conforme voto em separado — Deputado Edson Vidigal, com
restricbes, conforme volo em separade — Senador Saldanha Dersi
— Senador Murllo Badaré — Deputado itale Contl — Senador
Raimundo Parente — Deputado José Carlos Vasconcelos.

Parecer do Relator Deputado Héllo Campos

© Senhor Presidente da Repiblica, mediante a Mensagem
n.? 54, de 6 de margo de 1979, submete -3 delberacio do Con-
Eresso Naclonsl, projete de lel que “dispge sobre a Faixa de Fron-
teira, altera ¢ Decreto-Jet n.o 1,135, de 3 de dezembroe de 1970, &
dé outras providéncias”,

O profeto em telz delimita uma faixa inteyna de 150 km de
largurs, paralels & linha diviséria terrssire do territdrio nacional,
com a denominagio de Failxs de Frontelras, permanecendo o que
determinava a8 Lei n.® 2,587, de 12 de setemnbro de 1565

Nessa Faixa, a prética de inimeras atividades scondmicas
dependers do assentimento prévio do Conselho de Seguranga Na-
cional,

As empresas que se dedicarem as atividedes discriminadas
nos itens IO1 e IV do art. 2.2 do presente projeto, deverao Obedecsr
as seguintes condigoes:

a) pelo menos 51% do capital pertencer a braslleiros; -
b} pelo menos 2/3 de trabalhadores serem brasileiros; e

¢) caber & administrac@o ou gerénciz & maloria de brasileiros
assegurados & estes os poderes predominantes.

A exploracio dessas atividades, no caso de pessoa fislea ou
empresa individual, s6 sersd permitids a brasileiro.

. Dz mesma forma, & proposicio estabelece a arsa maxima de
3.000 ha (trés mil heetares) para & allenagéo e concessic de terras

phblices, salvo a autorizacio previdencial, cuvido o Conselho de
Beguranca Naclonal e mediante prévia autorizacio do Senado Fe-
deral, para as glienagbes e concessbes acima desse Hmite,

Seriio consignados pels Lei Orgamentdria Anus! da Uniio, re-

_eursos para & construcdc de obras de interease para a Ssguranca

Naeional, a cargo dos munieipios abrangidos, total ou parclalmen-
te, pela Faixa de Fronteiras,

Sem dfividas, a proposigic em estudo vem dinamizar todo o
proceasaments legal necessirio para a pritica de atividades eco-
nimicas nas Falxas de Fronteiras, resguardandc o Interesse na-
giona.l zm reduzindo aa reatricbes ao desenvolvimento econdémico

es8a8 Areas,

O lluatre Deputado Brabo de Carvalhe apresenton uma emen-
da, restabelecendo o disposto no pardgrafo tnico do art. 2° da
Lei no 2,507, de 12 de dezembro de 1965, a ser revogado com
s aprovagiic do projetc de lel ors em exame. que dispoe:

b 11 T2
Pardigrafo fnicc. O Congresso Nacional, cuvido o Con-
aselhc de Seguranca Nacional, poders, & qualquer tempg,
incluir novas dreas ou modificar a estabelecida neste ar-
tigo.? (Grifo nosso.)

© flustre autor da emends teve o culdado de substitulr a pa-
lavra original sona por area, de forma a adequar & concepgo
atual da Falxa de Fronteiras,

A Let no 2.507/85, portanto, j4 com B8 ancs, di um sentido
errcnepmente localizedo para s Faixa de Fronteira, determinan.
do em seu art. 2.°:

- “Art. 20 R considerads sona vel & defesa do
Pain g faixs Interna de 150 (cento e cingiienta) guildme-
tros de largurs, paralels a lmijte divisério do territério
necional, cabendo 4 Unldo & sus demarcagho. (Grifo
nOBss0.)

Nessa, concepgdo loctlizeds de “zonas de defesa”, estabeleceu
a competéncis do Congresso Nacional para “incluir novas zonas”
(parégrafo unieo, art. 2.° lei no° 2.597/85), o que nos parece
uma sberragao, salve melhor juize. '

B 6bvio que ¢ aperfeicoamento contido no corpe do projeto
de Iel em exame nests Comissio, n&o poderia delxar de excluir tal
Imperfeicio, pols novas zonas ou aAreas serao relacionadas no devi-
do tempo quandc se facam necessarias por propastas do Podsar
Execuiive, No momento somente a falxa interna de 15¢ ki, esta
considerada como de Seguranga Nacionsal, iratads po projeto sm
CAusA. :

Do exposto, SOmos pela aprovagiio do Projetos de Lel no 2,
de 1579, comn a rejel¢do da emendr por ser abraligente @ -portanto,
inoportuna.

Senador Adalberto Sena, Presidente — Depuinado Hélio Oam-
pos. Relator, :

Voto em separado: Deputado Brabe de Carvalho

Nos fermos do § 2° do ard, 51 da Constitul¢io, o Senhor Pre-
sldente da Repiblica submete & deliberagio do Congresso Nacio-
nal o texto do Projeto de Let n° 2, de 1979-CN, que “dispde sobre
a Faixs de Fronteira, altera o Decreto-let n.¢ 1.135, de 3 de de~
zembro de 1970, e d4 outras providéncias”,
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICC DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senodo Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executive

HELVECIO DE LIMA CAMARGOD
Diretor Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

A Exposicao de Motivos do Secretario~-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional que acompanha a Mensazem Presidencial es-
clarece que o anteprojeto apresenta as seguintes caracteristicas

2rals, que sintetizamoes a seguir:

a) observa as normas constitucionals em vigor;
b)) respeita a terminologia consagrada na Constitniedo;

¢} harmoniza-se com a legislacao correlata, e atende aos in-
teresses especificos de cada 6rgio governamental envolvido;

4) rapidez e simplicidade burocratica na tramitacio de pro-
cessos referentes a instalagao de indistrias ou ativigades 2 serem
desenvolvidas na Faixe de Fronteira;

e) reducdo das restrigdes ao desenvolvimento econdmico das
areas abrangidas pela Faixa de Fronteira,

" f) atribui 4 Secretaria-Geral do Conselho de Sepuranca Na-
cional a incumbéncia de formalizar o assentimento prévio necessa-
rip & pratica de determinados atos na Palxa de Fronteira.

Hai ainda incorporacio pelo anteprojeto de algumas lnovaedes
importantes:

a) inclul a alienacio de terras publicas entre as atividades
eontroladas pelo Conselho de Seguranga Nacional, cobrinde lacuma
na legisla¢cio em vigor que, no momentc, prevé esse controle ape-
nas no caso de concessio, dessas terras;

b)} abre a possibilidade de o Poder Executivo, medlante de-
creto, especificar quals as indastrias gue nos termos da Consti-
tuicao, devam ser consideradas de interesse para a Seguranca Na-
cional, de sorte a obter o maximo de flexibilidade, particularmente
em hipbteses de mobilizacip;

¢) estabelece medidas de controle para impedir gue pessoss
naturais cu juridicas estrangeiras, adquiram, indiretamente, terras
na Faixa de Fronteira, pela assun¢do do confrole aclonarle de
pessoas juridicas nacionals que as possuam, colbindo, assim, pra-
tica muito eomum nos dias atuals, danosa 4 economia nacional:

&) sangao administrativa, na forma de mulia em termos per-
centuais, sobre o valor do negdclo praticado com infringéncia da
nova lel, ao confrario da Lei no 2.597/55, que sujeita os responsa-
veis por estas infragSes e valores nominals que, com o correr do
tempao, sofrem necessariamente desaiualizacio;

¢) amplia o limite parz a alienagdo e para a concessio de ter-
ras plblicas, de 2,000 ha (dois mil hectares! para 3.000 (trés mil
hectares), na Faixa de Pronteira, abrindo ainda a ‘possibilidade
de, a juizo do Presidente da Repiblica e atendidas as exigéncias
constitucionais, ultrapassar esse lmites, toda vez que houver in-
teresse para o desenvelvimento regional:

i) cria a obrigatoriedade de correclio anual nos livros dos Ta-
belipes e Oficials do Registro de Iméveis, nas Comareas abrangidas
pela Faixa de Fronteira, atendendo z sugestio do Ministério Pii-
blies-

Segundo Amaral Gurgel, entre os Objetivos Nacionals insere-se
a Integridade Terriforial — preservac@o do territério nacional em
toda sua extenszo, mantendo suas fronteiras atuais, .

Allis, todos somos co-participes da segurancs nkeional, ex vi
do dispesto no art. 86 da Constituigio em vigor.

A pormenoriza¢ioc dos motivos estratégicos que levaram o Se-
nhor Presldente da Repiblica a submeter 4 deliberacio do Con-
gresso Naclonal o anexo projelo dispondo sobre area indispensivel
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4 Seguranca Nacional, mais prectsamente sobre a Faixa de Fron-
tefra, inclui-se entre as razdes inexdgivels & Instrucio da presente
Mensagem Presidencial. ’

Ressalte-se que & matéria fol diseutida por todos os membros
do Conselho de Seguranca Naclonal, que se pronunciaram favora-
velimente.

Nessa conformidade, manifestamos nosso vote pela aprovagic
do texto do Profeto de lel ne 2, em questio desde que adotada
a3 Emenda Que se oferece em separado.

PARECER N+ 20, DE 1979 (CN)

Da Comissas Mista do Congresso Nacional, intum-
bida de estudo e parecer sobre o Proleto de Lel no 3, de
1979.CN, que “Altera a composicie do Tribunal Regional
d;:! :rrcs;ba,l'ho da 22 Regifo, cria cargos, ¢ d& outras pro-
vidéncias”,

Relator: Senador Raimundo Parente

A Comissdo Mista do Congresso Naclonal, incumbida de es-
tudo e parecer schre ¢ Projeto de Lei n.° 3, de 1975-CN. que “al-
tera & composi¢ao do Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Re-
gido, eria ecargos, e da outras providéncias” aprova o parecer do
Relator, faveravel ao Projelo e pela rejeicio das Emendas apre-
sentadas den®s 1,2 ¢ 3

Sala das Comissdes, em 17 de abril de 1979. — Deputado Ama-
deu Geara, Presidente — Senador Rimundoe Parente, Relator —
Deputado Del Bosco Amaral — Deputado Pedre Carclo — Sena-
dor Bernardinoe Vianna -— Depufado Rubem Figueiré — Senador
Lenoir YVargas — Senador Dinarte Mariz — Deputado Milton Fi-
gueiredo — Senador Humberto Lucena — Senador Helvidio Nuones
— Senador Aderbal Jurema — Senador Rnrique de La Rocque.

Parecer do Relator: Senador Ralmundo Parente.

Com fundamento no art. 51, § 2.2 da Constituicio, o Sr. Pre-
sidente da Republlea enviou Mensagem, submetendo ao Con-
gresso Naclonal projeto de let que altera a composicic do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 23 Regido, erla cargos, e di outras
providéncias,

A Mensagem velo instruida eom Exposicio de Motivos do Se-
nhor Ministro de Esfado da Justiga, na qual estfo frisadas as
razoes .que levaram i corporificacho do anteprojeto de lei sub-
metide ao Presidente da Repiblica,

Com efeito, a recente Lei n.® 6.583/78, ctiando mais cento e
guatre Juntas de Conciliagcio e Julgamento, impOs a elevagds do
niimero de Juizes que compdem o Tribunal Regional do Traballio
da 2* Regifoc, cuja jurlsdicio se estende aos Estados de Sdo
Paulo, Mato Grosso e Mato Gressp do Sul, onde serfic instaladas
cuarenta e uma novas Juntas.

Regiio onde se registra a maior concentragio de trabalhado-
res no Pals, a sohrecarga de processos trabalhistas tem dificul-
tado a apreciacic dos recursos interpostos naquela Corte de .{ug—
tiea, razio porgue a menclonada criacéo de dez cargos-de jul-
ze:, tegados e classistas, 2lém de cargos destinados ao pessoal
¢e assessoramento e apoio judiciirio, é medida altamente salutar.

Contendo sete artigos. o projeto, em seu art. 1°, eStabelece
a composicio do Tribunal Reglonal do Trabalho da 2.0 Regiic,
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fixando um numero de deZessete jnizes togados, vitaliclos, e de
fdez classistas, temporarios — todos nomeados pelo Presidente da
Repiihlica.

Os dispositivos estio perfeitamente ordenados com as diretri-
zes proprias inerentes 4 espéele, cumprindo salientar que, scbre
a matéria, conforme salienta a EXposigdo de Motivos Ministerial,
foramn previamente ouvidos o Departaments Administrative do
Service Publice e a Secretaria de Planejaments da Presidéncis
da Repiblics,

Ag projeto, foram oferecidas trés emendas, de autoria do
Deputado Jorge Cury, as quais passamos & ansglisar. A Emends
n? 1 pretende repartir, entre a 15 e Z* RegiGes, os cargos de
Juiz previstos no projeto. Apesar dos louvavels propésittos do au-
tor, a medida nos parece descabida, por desnaturar os objetivos

especificos do projeto, aldm de ser inconstifucional, 2o invadir

competéncia reservada exclusivamente ac Presidente da Repi-
blica, nos termos ¢o art. 57, II, combinado com o art, 81, V, da
Constitulcdo.

A Emenda n.° 2, consectiriaz da anterlor, versa sobre a cria-
¢3o de cargos, ng Quadro Permanente do Pessoal da Secretarias
dos Tribupais Reglonais do Trabaltho da 1.2 e 2.8 RegiGes. Igual-
mente, o projeto flea desnaturado com a reparticao {(SIC}, entire
as duas Regioes aludidas, dos fargos de Assessor de Juiz, cddigo
TRTDAS-102.2, destinados originarlamente aos quadres de TRT
da 23 Reglio. Opinamos, assim, pela sus rejeigdo. -

A Emenda n.° 3, coroliric das duas anteriores, diz respeito
aos anexos, onde estag fixados o8 quantitativos de cargos, cate-
goria funeionsl ¢ respecilvos e68igos, dentio do “balanceamento”
estabelecido em funcido das Emendas no 1 e 2. Pelos mesmos
motivos expendidas scbre as citadas emendas, opinamos peld
sua rejelcdo.

Em face do exposto, opinamosg pela aprovaciic do projetd, re-
jeitadas as Emendas no 1, 2 ¢ 3.

PARECER N¢21, DE 1979 (CN)

Comissao Mista do Congresse Nacional, incumbida de
estuilo e parecer sobre o Projeto de Lei n.® 4, de 1978-CN,

que “Dispoe sobre a criagio, na Presidéncia da Repuablica,

fda Secretaria de Comunicagio Soeial, altera dispositivos
do Decreto-lei no 200, de 25 de fevereiro de 1367, ¢ 43
outras providéncias®. .

Reiator: Senador Henrigue de La Rocgue

A Comissae Mista do Congresso Nacional, incumbida de estu-
o e parecer sohre o Projelo de Lei n.o 4, de 1979-CN, que “Dis-
pde sobre a criaghe, na Presidéncla da Repablica, da Secretaria
de Comunicacgido Social altera dispositivos (o Decreto-lei n.e 200,
de 25 de fevereiro de 1967, e di& outras providéncias”, aprova o
parecer do Relator, favoravel ao Projeto na forma do Substitutivo
gue apresenta, no gual, acolhe as Emendas de n.% 17-R, 18-R, 18-R,
20-R, e pela refeicao das demals, com voto venecido e em separade
dos integrantes do Movimento Demoeratico Brasilelro daz Comis-
s30.

Sala das Comlssbes, 18 de abril de 1979, — Deputade Audilio
Dantas, Presidente -— Senador Henrique de La Rocque, Relator
— Senador Orestes Queércia, vencido, com votp em separado —
Senador Leite Chaves, vencido, com voto em separade — Senador
Passos Porto — Deputado Israel Dias-Novaes, vencido, com voto
em separadc — Deputado Jodo Carlos de Carli — Deputade JG
de Aranijo Jorge, vencido, com voto em separade — Deputada
Cristina Tavares, veneido, ecm vote em sSeparado — Deputade
Hélic Duque, vencide, com votc em separadc — Deputade Telmo
José Kirst — Senador José Sarney — Deputado Edison Lobip —
Senador Humberto Lucena, vencido, com wvoto em separadc —
Senador Murile Badaré — Senador Helvidio Nunes — Senador
Lourival Baptista — Deputado Anionip Amaral — Senader Almir
Pinto — Deputado Gerson Camata.

PARECER DO RELATOR:
SENADOR HENRIQUE DE LA ROCQUE

O projeto sob exame, de inlclativa do Presidente da Repu-
biica, encaminhadoe com a Mensagem n° 44, de 1979 (CN) —
n.° 68/79, na origem — cria a Secretaria de Comunleaggo Social,
& 34 ouiras providéncias,

2. Na exposicio de motives do Ministro Ex$racrdinario para
os Assuntos de Comunicagdo Soecial, aduz-se, entre outras consi-
deragbes: “importa, sobremaneira, portanto, o noticidrio correto,
completo e aportunc sobre as intencdes do Governo, as razdes
que motivaram as medidas gue tenha adobtado, e ¢ que destas a
Nacio pode esperar em termos de hem-estar social ou econd-
mico, com anuncle das alternativas consideradas e postas de
lado™.

3. Nip se cala, mas se divulga sem retardo o que € necessi-
rip gue 2 eoletividade saibs.

Fste dever do Estado passa a constitulr ym dogma Dare o
gue tém a responsabilidade da Comunicagido Social.

As dividas se criam com a velocidade do instante e as in-
certezas se acumulam_coma se fossem nuvens ac jmpacie da
tempestade em formacio.

Assim sio as reagles humanss, no tumuite de wm mundo
em Que o desajuste é a tendénclia e a vocagio para o contraditd-
rio € a tonlea.

Efs por que o Governo da Repiibliea, em boa hora e 'Instante
de precisa inspiragio, delinecu a Secretaria de Comunica¢io So-
cial — SECOM, obieto da presente mensagem.

O enfoque sem retogue, semte tantas vezes s necessidade da
explicitacio da suz origem em toda sua plenitude e conexdes.

A informaeao de hoje deixou de ser apenas expositiva para
ser didatica também. _

O povo precisa saber o que se passa em torno de si e o por-
que dos fatos gue o rodefam, alguns pouco explicados, que os
levam & incompreensio e até mesmo ao desespero, E guando as
ponderacGes das ocorrénclas ditadas pelo Estado se tormam Im-
portantissimas pars uma coletividade enl permanente excitagao
psicolégica.

Os faiores do atrito spelal, sdo os mals variados e complexos,
motivando 2 propria perplexidade. premissa da revolla & da in-
dignagio desorlentada. . :

Urge explicar, & par da terapéutica aplicada, a raziao de ser
da sua imprescindibllidade.

Em boz hora chega ao Congresso a estrutura e a filosofiz da
nova Secretaria a supervisionar em toda gamsa dz sue contextura
& Comunicacio Social brasileira.

Os Governos revoluclonarios, apés 31 de marco de 1964, ja-
mais pretenderam a perfectibilidade humana, mareados por al-
guns desencontros, com o espirite Lbértaric do povo brasileiro.
Mas. bem malor que esses equivotos, apresenta a Revolu¢dp um
grande aceIvo no contexte global do progressc da Nacio. Avan-
¢amos muile, ds vezes a Drego bem alto, mas hole somos uma
Patrla gue nao se perfila entre as Nagbes do mundo apenas pela
sua extensdo territorial, mas com um gigantesco desenvolvimen-
to em varios setores da atividade humana. Mas é preciso que
tudo se diga, gue muito se expligque, que o maximo se comunigue,
e & exatamente o que agora faz o Govemo do Presidente Jodo
Batista Figueiredo, que vem se apresentando com caracteristicas
marcantemente demwocriticas.

A sua imagem de Presidente sem jacténcia e sem a preten-
sdo da Infeiibllidade do soberano da verdade, faz com que & obra
do Governc, que ora se iniela, como a dos seus antecessores, seia
divelpads o maximo ao alcance de todos.

© Ministro de Estado Extraordinaric para assuntos de Co-
municacic Social, do Poder Execulive, Said Farhzt, em bem lan-
cada exposicido, minuta o Projeto de Lei que, nos termos do § 2.°
do art. 51 da Constitulgic, Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Republica submete 2 consideragio do Congresso Nacional

A mensagem visa 2 deierminado odjetivo. Ela é explicita, em-
bora sintética, convém assinalar, sem que essa circunstancia a
sacrifigue em suas postslaglies kbem clmias,

Exercitara s Linguagem da comunicaciic na plenitude da sua
diversificacgo, em toda a sama governamental. Ao Governc cabe
o exercicio plens da veracidade da noticia diviigada. E s0 o0 que
eie prefende e espera. Mas admifamos, para argunentar, que
esse noticiario se forne faccloso, ¢ que nic é o desejo do Presi-
dente da Repiblica nem do Senhor Ministro da Comunicacioc
Soeial. Eis gquando a Oposicio terd o direito da contestagiic na
sua maior dimensdo, porque a likerdade de imprensa por fodos
e de todos conhecida lhe facultz esse procedimento.

O Executivo Federal Maior dispds de um servigo de imprensa.
O atuel Governg lhe quis dar grandeza, valorizando o seu status,
Ele € o mazals interessado em gque a 5u3 acao seja publicitada em
sua inteireza.

. Nada meils importante que esclarecer fates que exigem jus-
tificagao. Sac os mananciais de gnde jorra 2 elucidacio que dis-
sipa ditvidas, desfaz enganos e alargz horizontes.

O contraditério € inevitdvel, Para procedermos a uma ani-
Iise fria do que se estd processando no munde de hoje, torna-se
mister 2 nossa desvineunlacio de qualguer comprometimento ideo-
l6gico, De forma contriria, z visdo £ deformada com um engaja-
mento exagerado, que é sedutor, mas deformante.

. Hi verdades que jamais seric absolutas fronteiricas com o
mito, gue sabemos inatingivel em seu confendo intrinseco. Estas
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Cpriracat os Ieidos, e libertam os obliterados, e € quando mujtos
as consideram utépicas porque a utopla € a verdade de todos.

Em assim sendo, a verdade deve ser perseguida pars ser eh-
contrada, A sua buscs tantas vezes é um alto desafio para cada
um de nos. Urge, pois, perguiri-la, arrancando~a de onde ela se
eneontrar, 4s claras ou nas noltes tempestuosas do seu despista-
mento e deformacio. Dai a relevincia da Comunicacio Social,
que o Governo Baptista Figueiredo busca em tho bon hora, porque
ele sabe que sem ela nio é possivel governar no desafio didgrlo
da contesta¢io dos que, em nadg crendo, aspiram o elima da des-
crence total gue amortalha & confianga do pove em qualquer
goveino, por inais veraz ele seja.

~ Cads qual tem & sus verdade, bem o sabemos. Els, quando
se exibe, & temerosa do sol, que tanias vezes a gqueims com o
rale da injusia imprecedéneia e da &gua gue procura afoga-la
na contestagio sem sentido nem grandeza, Ela nasce conosco,
nos acompattha vida-a-fora ¢ morre com o apagar da luz ds
nossa exlsténcia, £ a nossa 8. Apenas néc a respeliam oz que
ndc prezam a dignidade da prépria crenga acarinhada no senti-
mento ds nossa consciéneia,

Sintétics mas abrangente em toda a sua destinagio, ela &
estruturada em 14 (quatorze) artigos. Sente-se em sus elaboragéc
a presenga de uma categorizada equipe.

De logo 03 funcionérios-da Agéneia Naclonal entraram em
estado de preocupagdo, receando za conseqiiéncias da proposigao
em exame, :

Virias emendas apresentadas em sua tramitagio sio espe-
cificas quanto ao receio assinalado.

Urgem algumas ponderagGes para a4 tranqgiiilidade dos mes-
mos,
O Governo, quando avange de maneira categorica na drea da
Comunleacio Social, jamais admitiria que sua iniciativa se cer-
cqs!fﬁ do desassassego de um nimerp considerivel de servidores
piblicos.

QGoverno é estudo, governo & luta, governo & solidarledade,
tudo em busea de condicoes melhores pars coletividade.

E s roupagem governamental do Presidente Baptista Flguel.
redo obedece a esse figuring humano.

4, Perante esta Comiss@o Mista foram apresentadss 16 (de-
zessels) emendas, cujos pareceres seguem adiante.

EMENDA No 1

Inclidéncia: art. 4.2 Acrescents parigrafo

Autoriz: Deputada Cristing Tavares

Parecer: pels rejeicio

A emenda pretende acrescentar parigrafo ag art. 4.9 para
assegurar aos Dartidos politicos o direite de contraditério, no
caso Ge abuse do prineciplo constante do {tem I, ou seja, divulgar
as rgfnl.zagées do Governo PFederal nas areas ecohomica, politica
e socia

2. Na Justificacdo, alega a autora: “a redagdo, ora restrin-
gida pelo parigrafo que propomos, na parte em gque declara lite-
ralmente, “visando, no campo interno, & motivagao e ao estimule
da vontade coletiva para o esforgo naclomal”, implica em “dum-
ping” psleclégieo”. ..

3. Entendemos gue oS possiveis abusos terdo seu natural cor-
retivo na Ilsealizacio politica e na opintio pablica.

Ademals, nao se had de confundir Governo com Partide
eventualmente no Poder, O Governo como expresso politico-
administrativa de um dos Poderes constituidos — o Executive —
vinculado 4 gestdo da colsa pablica em vista do bem comum, ne-
cessita dispor de canals instituclonalizados de comunieacio com
a socledade a que serve. Para a critica e o controle politico hé o
Congresso Naclonal, hd os Partldes Politicos -— sobretudo ou os
de oposicRo — a imprensa, a opiniac phblica,

Nosso parecer € pela rejeicio da emenda.

EMENDA N»° 2

Incidéncia: apis o art. 4.°
Autor: Deputado Gerson Camata
Parecer: pela rejeicZo.

A emenda incli! no projeto um nove artigo, apds o art. 4.°,
objetivando tornar obrigatéria, nos servigos de radiodifusio bem
como nas redes de retransmissio e repetigio referidas no artigo
anterior {o art. 4°), a programacic com muisica brastleira, ex-
cefuada s programacho de misica classica ou f{olelérica.

2. Na Justificagio, aduz o autor razdes de estimule ao sur-
gimento de novos zutores, intérpretes e composttores,

3. Do ponto de vista da técnica legislaiiva, um tal disposi-
tivo estaria deslocado no projeto sob exame,

E ainda que fosse admitido, a percentagem pretendide —
100% (cem por cento) — & desarrazoads e significariz fator de
isolamento cultural,

4. Nosso parecer € pela rejeicdic da emenda,

EMENDA N.° 3

Incidéncia: art. 6.°
Autora; Deputads Cristing Tavares
Parecer: pela rejeicio

A emends d& nova reducho so art. 6°, capat, para nele incluir
a expressic “assegurada a eqiildade partidéria”,

2. -Na justificativa, diz a autora: “no artige incluem-se as
expresspes “asegurada 8 eqiildade partidiriz” com o objetivo de
evitar que a empresa oficial, 8 prefexto de divulgar noticias de
intersz:’sﬁ pablico, se transforme em instrumento de facefio ou de

3. A exemplo do que dissemoz na andlize da Emenda ne I,
repetimos que o risco de abusos politicos da administrasiic se hi
de conter com meios politicos — fiscalisagfio do Congresso, fisea~
Uzacho da Oposicio, fiscalizacio da imprensa, controle, enfim, de
opintio pGblica. E se tais abusos contigurarem abuso de poder, hé
os melos legals previstos ns legislacao especifica,

- NBo se hi de confundir divulgaciio de atos da Adminlstracéo
Pihliea e 'de noticias de interesse piibllco com propaganda de
partldo eventuslmente no poder., Ora, apenas indiretamente g
divulgaciic de atos da Admipistracic Publica pode beneficiar o
partidc no poder, ¢ que € inevitdvel Para a fiscelizacio contra
os abusos o partido ou os partidos de oposicio dispde de outros
e varlados canais.

4, Nosso Parecer & pela rejelcio da emenda.

EMENDA N~ 4
Incidéncia: § 1L° do art. §°
. Autora: Deputada Cristina Tavares
Farecer: pela rejelcio

A emenda acrescenta ao final do § 1.° do art, 89, que trata da
publicidade legal dos 6rgéo e entidades da Adminisiracio Federal,
a éxpressho: “vedads qualquer diseritninacio de nabtureza politica,
entre os varfos vefculos beneficidrios.”

2. Na justificacio, alega & autora a necessidade de se evitaro
esmagamento de veiculos de imprenss através da pressio publici-
téria, bem como o risco de se agravar a diferencg entre os vefculos
de comunicagao,

3. Cumpre-nos, de inicio, a observacac de gue nido se ha de
pretender, por via legisiativa, o totel manletamento da Adminis-
tracio Publica, que necessita de razodivel margem de flexibilidade
para o desempenho de suas tarefas, sobretudo quando atua em
algum setor sujeitc as lels de mercado.

Quanto & possibilidade de abusos e aos melos de contengdo,
remei:em%s para as razdes expendidas na andlise das Emendas
nos ]l e 3 .

4. Nosso parecer € pels rejeicio da emenda.
.~ EMENDA N° 5

Incidéncia; item IIT do art. 6.°
Autor: Deputade Nabor Jinlor
Parecer: pela aprovagio, com subemenda.

A emenda ¢4 a seguinte redacio no item IIT do art. 6.°; “TII —
a distribuicio, a precos de mercado, da matéria asslm preparada
aos veicilos de comunicacio.”

2. Na justificagdo, alega o autor o aviltamento do mercado,
que a distribuicio gratuita acarretaria, bem como a ccupagao pele
Governo, através de sua agénela de noticias, do espago dos peque-
nos veienlos de comunieacio.

3. Nos termos em que se enconirz vazada, g emenda seria
inconveniente, pois freqiientemente a matéria distribuida pela Em-
presa Piiblica de Noticias sers tnenos atraente do gue outras de
malor interesse jornalistico.

., Atenuamos o dispositive através de subemenda glue acrescenta
a expressao "sempre possivel”, o gue dard malor flexdbllidade ac
novo Orgio no trato da matéria, conforme as particularidades e
vicissitudes do mercado especifico,

4. Isso posto, oplmamos pela aprovacdc da emenda, com &
subermmenda que adlante se apresenta.
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SUBEMENDA A EMENDA N° §
Dé-se o seguinte redagac ao item III do art. 6.9
1] Art’ s.o
) & Sresarasiareranamir bt esireaaes vesnes .
M — & distribuicho da matéria asaim preparada aos vei-

culos de comunicagio, Sempre que possivel a prego de
mercado.”

EMENDA N° 6

Incidéncia: art, 6°, § 3.°

Autor: Deputado Gerson Camata

Parecer: pela aprovaciao R

A emenda suprime, no tinel do § 3.2 do art. 8.°, a expressip
“e manter entendimentos diretos com autoridades federais, esta-
duals & munleipaiz”,

2. Na justiticagio, slega o autor a desnecessidade da expres-

5o e o risco de ensejar presades de agencigdores da empresa sobre

’a; autoridrdes locals, com prejufzo das pequenas agénclas do
terlor. -

3. Quanto ac segundo argumento, parece-nosz improcedente,
porque o5 contatos da empresa com autoridades loesls serdic wma
decorréncia normal de sus condiedc de pessoa juridics e indepen-
derfic de que conste, ou 180, em lel dispositive a respeito, que
seria redundante e supértluc, '

4, Opinamos pela aprovacio da emenda, por superfluidade
do dispositivo que eln suprime.

EMENDA N° 7
Incidéncia: apéis o art, 8°
" Autor: Deputado Gerson Camsata

Parecer: pela rejeicio

A emenda, constante de wm artigo e 3 (trés) paragrafos, prové
sobre a situsciio do atual pessoal estatutério da Agéncia Nacional

2. Ne justificacfio, aduz ¢ autor a necessidade de garantir-
1he oz direites. :

3. Embora nioc em sua forma, a emenda estd substancialmen-
te apaq;r&itada na Emenda n.° 20-R, que adiante oferecemos, sobre
& ma .

4. O parecer € pels releicio da emenda,

EMENDA N° 8
Incidéncia: art, 9.°, acreacentando § 3.2
Autor: Deputado Magalhies Pinto
Farecer: pela rejeicio

A emenda sob exame, screscentando um § 3.2 do art. 9.0, dispoe .

sobre o aproveitamento dos servidores do quadro permanente da
Agénecia Naclonal.

2. Na justificacdo, argil o autor a importdnela, para a nova
Empresa Publica, da oolaboragio dos funcionirios nao-optantes
pelp regime da CLT.

. 3. Essa situacfo estd prevista na Emenda n.° 2¢-R, que adlan-
te apresentamos, aproveltada, assim a sugestio desta emends, o
qual, no entanto, n&o é aprovada na forma como estdé vazada.

4. O parecer ¢ pels re._te!c.ﬁ.a da emenda.

EMENDA N° §
Incidéncia: art. 9.%, com screscentamento de paragrafo
Antor: Deputado Héllo Duque
Parecer: pela rejeicio
A emends sob exame, do mesmo teor da Emenda ne 8, intenta,

igualmente, dispor sobre o aproveltamento dos atuals servidores
da Agénela NWacional.

2. Nz justificacio, aduz o autor a alta qualifieacio dos qua-
dros atuais na Agéncia, donde a necessidade de sen aproveita-
mento.

3. <Corporificada, como sugestdo, emn nossa Emenda ne 20-R,
esta emenda, mesmo nao acothida em sua formsa, representou,
com as congéneres sobre pessoal,'contribuledo valiosa para a regu-
lamentagio do assunto.

4, O parecer € pela releicio da emenda.

EMENDA N»° 10

!ncldénzﬁ.: apés o art. 9.2

Autor: Deputado Gerson Camats

Parccer: pela rejeicio

A emenda em tela, screscentando um artigo, com um pardgra-

o {mico, apis o art, §.0, procurs, como s anterlores de noe 7, 8¢ 8,
acudir 3 situagic dos stuals servidores da Agéncia Naclonal

. Na justificacic, argumenta o autor com a necessidade de
se gzmgﬁrgm. os direltos dos atuais servidores estatutéirios da
Agénein Nactongl :

3. Como se disse das anteriores, também esta emenda, cujo
teor bhaleo estd nas disposicoes de nossa Emenda n.° 20-R, trouxe
preciosa colaboracio para s solugdo do problema dos atuals esta-
tutidrios da Agéncla Naclonal.

4, O parecer € pela rejeigdo.
EMENDA N2 11
Incldéncin: apés o art, 10
Autor: Deputado Gersom Camata -
Parecer: pela rejeicio
A emenda dispoe sobre o pagamento dos atuals aposentados
e dos servidores dc quadro em extingio que se aposentarem.

2. A situagio vem prevista no § 2.° do art. i1, gue a Emenda
n.° 20-R, insere no projeto, para o gqual trouxe inestimsével inspi-
rag& ag. exemplo de suas andlogas sobte pesscal, anteriormente
an 85,

3. Nosso parecer ¢ pela releicaoc.

. EMENDA N° 12
Incidéncia: apés o art. 11
Autor: Deputado Gerson Camata
Parecer: pela rejeicio _
-A emenda dispfe sobre a possibilidade de oa servidores do

quadre em extingdo firmarem contrato com s Empress Brasileirs
de Noticlas.

2. Segundo o autor justifica: “a emenda obfetiva regular as
relacdes da nova empresa com 0S5 seus servidores, garantindo-lhes
0 direlto de melbor orgenizar seus novos guadroa.’”

3. Na Emenda n.e 20-R, que adiante apresentamos, previem-
se & Oop¢io para 0 Quadre Permanente da Empress, bem como a
situagao dos servidores nio-optantes. Entendemos ser o suficiente
pra acautelar os interesses dos servidores e os da nova empresa,
No entanto, a emends, como as antertores scbre pessoal, conttibuin
PRI& se encontrar a férmula, objeto da nossa Emenda n.° 20-R.

4. Nosso parecer é pela rejei¢do.

EMENDA N° 13

Incidéncia: apis o art, 13

Autor: Deputado Gerson Camata

Parecer: pela rejeicio

A emenda tratz das transferénclas de servidores de uma

para outra unidade da federacio, condicionando-as a pedido dos
interessados,

2. Na justiticagdio, argitl o autor sobre a necessidade de pro-
teger os atuals servidores da possthilidade de constantes transfe-

réncias.

3. Entendemos que a emenda tolberia a empresa, em suas
necessidades de movimentacdo, inclusive sobre a agiizacio basica
Rio-Brasilia, gue se tornara inevitdvel, sobretudo nesta fase infctal,
O gue, ne entanto, por certo se faraé de manelra, judiclosa, esbendo
aos servidores os recursos do Direito Comum e Administrativo,

4. Nosso parecer € pela rejelciio.

EMENDA N° 14

Incidéncia: apés o art, 13

Autor: Depuiado Gerson Camaia

Parecer: pela rejeicio .

A emenda dispde sobre contratos dos servidores do Quadro
em Extingio com a Agéneia Nacionall

9. Na justifieagdo, alega o autor a defesa dos servidores da
Agéneia MNacicnal.

3. Entendemos gue a defesa desses servidores esteja ade-
guadamente provida na Emenda n.° 20-R, gue adiante apresen-
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tamos, que prevéel a opgido ou 4 permanéncia no Quadro Su-
plementar, fendo, no entanto, s emenda, dado a sua contribuicfio
como indice do interesse em nio deixar os servidores atuals no
desamparo.

4. Nosso parecer ¢ pela rejeicic da emenda.

. EMENDA N2 15
Ineldénein: apés o art. 14
. Autor: Deputado Gerson Camais
Parecer: pela refeicio .
A emendsa trata dos encargos financeiros com ¢ pessozl do
Quadro em extingio, atribuindo-os ao Tesourc Nacionsl, ficande

a8 Uniio encarregada de providenciar a consignagho das dotacoes
orcamentirias a favor da Agéncia Naclonal

2. Na justificagdio, mostra o autor & necessidade de se res~
ma&em atis direitos dos atuais szervidores estatufdrios da Agén-
acton; ..

3. A idéln da emenda encontras agasatho no § 2.° do art. 11,
que propomos na Emenda n° 20-R, para a qual foi utilissima a
susa contribnicho, como sugestio.

4. Nosso Parecer & pela rejeicio da Emenda.

. EMENDA N° 18

' Incidéncia: onde ecouberem .
Autors: Deputads Cristina Tavares :
Parecer: peln aprovacio, em parie, com subemen

A emenda pretende acrescentar so Projeto dols artigos mals,
O primeiro deles determina a divulgacdo trimestral, pela Empresa,
de relatSric pormenorizado sobre a distribuicio publicitérla ocor-
rida no periodo, O segundo dispde sobre a apresentacio pormeno-
rizada e anual, pela Empresa, so Tribunal de Contas da Unido, de
seu halango e oreamento de despess, - .

2, Na justificacio, aduz & autora gue "estes dols artigoa
visam a colbir distorcdes na exetugiic da politica de Comunica-
ciic Social, facilitando A opipiao phblica o. controle eflcaz dos
gastos do Governo”. -

3. Dos mals sadios os objetives colimados pelos dispositivos
da emenda, que, a rigor de técnica, comportam duas emendss,

‘Quanto & segundas parte, observa-se que a apresenta¢éo por-
menorizada do balango e do orgamento das empresas phblicas ao
Tribunal de Contas da Unido decorre das abrtbuicdes constitueio-
nais dessa Corte, regulamentadas e explicitadas na L&l ne
6.223/75. )

No que tange & primeira parte, entendemos excessivos os mi-
nudenclamentos nela contides e mats consentines a periodici~
dade anusl, que coineldird aliis, com a apresentagdo do balanco
e do orcamento, com economia operacional evidente.

4. Acolhemos, destarte, a parte primeira, na forma da sub-
emenda que oferecemos adiante.

SUBEMENDA A EMENDA N2 18

Acrescenfe-se, apos ¢ art. 9%, p seguinte artigo,,renymeran-
do-se 08 stbseqiientes:
“Art. 10. A empresa Brasileira de Noticias divulgaré anual-
mente, relatdrio da distribuicdo publicitiria ocorrida no exercicio
anterior.”

8. A seguir, apresentamos algumas emendas de Relator:

EMENDA N° 17-R
Dé-5e ao art. 4.° a seguinte redagio:

“Art. 4° A RADIOBRAS, instituida de acordo com a Lef
n° 8,301, de 15 de dezembrg de 1975. tem por cbietivo:

[ — divulgar, como entidade integrante do Sistema de Comunica-
<40 Social, as realizagdes do Governo Federal nas sreas econé-
mica, politica e social, visando, no campo interno, & motivagio ¢
ao estimulo da vontade coletiva para o esforgo nacional de desen-
volvimento ¢ no campeo externo, ac melhor conhecimento da
realidade brasileira;

II — implantar ¢ operar as emissoras, e explorar os servi-
cos de radiodifusio do Governc Federal;

III — implantar ¢ operar as suas proprias redes de Repe-
ticdo e Retransmissiio de Radiodifusao, explorando os res-
nectivos servicas; :

IV — realizar a difusdo de programacio educativa, pro-
duzida pelo érgio federal préprio, bem come produzir e
difundir programagio informativa e de recreacio;

V — promover e estimular a formag¢io e 0 treinamento de
gie?sogl especiallzado, necessirlo &z atividades de rrdio-
UsAo;

¥

VI — prestar servigos especializados no campo da radio-
ditusio;

VII — exercer outras atividades de Comunicacio Soctal,
gu:j ‘Lhe forem atribuidas pela Secretaria de Comunicagio
ogjal”

Justificacs

O Projeto de Lel n° 4, de 1879, em tramitacio no Congresso
Nacional, altera (art. 3.9), para efeito de supervisiic, o posicio-
namento da RADIOBRAB, que passaria a vineular-se 3 nova Se-
cretaria de Comunieaciio Social.

2. Asalm, os objetivos da empresa (art. 4°) foram modifica-
dos a fim de dar malor énfase A atividade de comunicacio soclal

3. Entretanto, confrontando-se o texto dease artigo com o
do srt, 1° da Let ne 8,301, de 15-12-75, que autoriza s constitui-
¢ic da RADIOBRAS, chserva-se foram omitidas algumas das atri-
buicdes da empress, emsencials para que atinja os objetivos que
inspiraram sua ecriacido. :

“ 4. Deixaram de constar do projeto de lel os seguintes obje-
vo§:

— implantar e operar 88 emBIOTAR, .........ccviiiinnnen, .-

............................. Hor b o b aasm®bavasansrrssthsanddmdasinsns

— realizar a difusfio de programagdo educativa produzida pe- '
1o dérgic federal, bem como produgir e difundir programagio in-
formativa e de recreagiioc; '

— prestar servigos especiallzados no campe da radiodifusio.

5. Isso posto, & como o espirito da mensagem presidencial
foi o de dar maior amplitude & acic da RADIOBRAB no campo
da .comunicagio social, preservando-se, porém, os demals objeti-
vos J4 previstos em lel, sugere-se geja deds ao menclonado art. 42
da projeto a redacioc constante da eméndsa .ora proposta.

EMENDA No° 18-R

- No art. 50 caput, in fine, onde se lé: “Agéneia Naclonal”, lela-
se; “Empresa Brasileira de Noticlas™

Justificacio

A denomina¢io Empresa Brasileira de Noticias afigura-se mals
aproptiada & nova empresar pibliea, porque mais indicativa de
sua natureza e de seus fins,

EMENDA N° 13-R

No art, 8.2 § 2.2, onde ge lé: ““Agéncia Naclonsal”, leja-ze:; “Em-
presa Brasiletra de Notiefas”.

Justificacio

Pelas mesmas razjes constantes da justificacic 4 Emenda
ne 18-R.

EMENDA N2 20-R

Acrescente-se ao projefo o seguinte art. 11, renumerando-se
os subsegiientes:

«Art. 11. Os atuals ocupantes de cargos de provimento
efetivo cu de empregos permanentes da Agéncie Naclonal,
mantido o respectivo regime juridico, e assegurados inte-
gralmente seus direitos e deveres, serao incluidos em Qua-
dro Suplementar, -em extingio, da Empresa Brasileira de
Noticlas, podendo ser integrados, medlante opgfio, no
Quadro Permanente da mesma Empresa, sendg permitida
& reintegracio do servidor no Quadro em extingo caso néo
ocorra ¢ seu aproveitamente.

§ 1o A integragio de que trata este artigo seri precedida
de treinamento do servidor, considerando os requisitos de
habilitagcdo para o exercicio dos empregos do novo Quadro
de Pessoal da Empress.

$ 22 O pagamento dos funcionirios estatutarios da Agén-
cta Nacional, dos aposentados-ou dos que vierem a &po-
sentar-se como Integrantes do Quadro Suplementar, sera
feito pela Empresa Brastleira de Noticias, cabendo i Unlée
transferir-lhe os recursos necessirles.”
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Justiticacio

A emenda prové sobre a sljuagio dos atuals ocupantes de
cargos de provimento efetivo ou de emprego permanente na Agén-
12 Nacional, consubstanciando providéncias alvitradas nas Emen-
das nos 7, 10, 11, 12 e 15, do Deputado Gerson Camata, ne 8, do
Deputado Magalh@es Pinto e n.® 9, do Deputado Hélls Dugue, as
quals, por consegulnie, mesmo néc tendo sido dlretamente aco-
lhidas, contribufram de maneira positiva para a regulamentacio
da matéria, colocando-se os servidores a salvo de prejuizos que
uma zuséncia de previsio expressa e abrangente poderia ensejar.

7. Isso posto, oplnamos pela aprovacio do Projeto, por opor-
tuno e conveniente, na Iorma do Substitutivo resul{ante da Emen-
da aprovada e das Emendas ¢ Subemendas d¢ Relator,

SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a criacio, na Presidéncia da Repidblica,
da Secretaria de Comunicagio Soclal, altera dispositivos
do Decreto-let n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢ da ou-
tras providéncizs.

O Congresso Naclonal decreta:
Art, 1° O art. 32 do Decrefo-lel n° 200, de 25 de fevereiro
de 1867, prast & vigorRr com a szeguinte redacgdo:

“Art. 32. A Presidéneta da RepGblica € constituids es-
sencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar.
Também dela fazem parte, como Orgiacs de assessora-
mento imediato do Presidente de Repiblica:

I — Conszelho de Beguranga Nacional;

II — Conselho de Desenvelvimento Econdmico;

III — Conselh¢ de Desenvolvimento Soclal;

IV — Becretaria de Planejamento;

V. — Servigo Nacional de Informagbes;

VI — Estado-Malor das Forcas Armadas;

VII — Secretaria de Comunicacdic Social;

V1II — Departamento Administrativo do Servigo Piablico;
IX — Consultoria-Geral da Repdblica;

X — Alto-Comando das Forgas Armacas;

Pardgrafo finico. Os Chefes dc Gabinete Civll, do Gabi-
nete Militar, da Secretaria de Planejamento, da Secreta-
ria de Comunicacio Social, do Servigo Naclonal de Intor-

magies e do Estado-Malor das Forcas Armadas sgo Minis-
tros de Estado titulares dos respectivos 6rgaos.” .

Art, 2° Constituem a &rea de competéncia da Secretaria de
Comunicacio Soclal — SECOM os segulntes assimtos:.

I — politiea de Comunicacio Soclal;
II — divuigacio de siividades e realizagfes governamentals;
III — outras atividades de comunicacéo social.

Art. 3° A Empresa - Brasilelra de Radiodifusio BA —
RADIOBRAS, para efeifo de supervisao de que trata o Titulo IV
do Decreto-let n.° 208, de 25 de feverelro de 1587, passa a ser vin-
culada & Secretaria de Comunicacdo Soclal da Presldéncia da Re-
publica, sem prejuizo da observancia das normas legais e regula-
mentares concernentes as telecomunicagdes, e da fiscalizagao do
orgap competente do Ministéric das Comunlcagtes.

Art. 4° A RADIOBRAS, instituida de acordo com a Lei n°
6.301, de 15 de dezembro de 1975, tem por objetivo:

I — divulgar, como entidade integrante do Sisterma Comunica-
cido Soclal, as realizactes do Governo Federal nas aTess economi-
ca, politica e social, visando, no eampo interno, & motivagao e ao
estimulc da vontade coletiva para o esforgo naclonal de desenvol-
vimento e, no campo externo, ac melhor conhecimento da reali-
dade brasileira;

II — impiantar e operar as emissoras, e explorar as servigos de
radiodifusfio do Governo Federal;

IIT — implantar e operar as suas proprias redes de Repeti-

¢30 e Retransmissio de Radiodifusfo, explorandoe os regpectivos

servicos;

IV — realizar a difusio de programsagio educativa, produzida
pelo orgio federal préprio, bem como produzir e difundir progra-
macéo informativa e de recreacido;

V — promover e estimular a formagac e o trelnamento de
pesscal especializado, necessfirlo as atividades de radiodifusio;

IV — prestar servigos especializados no campo da radiodifusio;

VII —— exercer outras atividades de Comunicacfio Social, que
lhe forem atribuidas pela Secreteria de Comunicacsio Social

Arf. 5° Flea o Poder Executivo autorizado a transformar a
Agénela Nacional, drgic autonimo da Administracdo Federal di-
reta, em empresa publica, nos termos do art. 5°, inciso 1I, do
Decreto-lef n.° 200, de 25 de fevereiro de 1887, alterado pelo De-
creto-let n.2 900, de 29 de setembrd de 1989, com a denominacgio de
Emptesa Brasileira de Noticlas e vineunlagio & Secretaria de Co-
munieacadoc Social da Presidnela da Repiibllea.

Pardgrafo inico. A Empresa tera sede & foro na Capital
Federal, podendo, para o bom desempenho das suas- finalidades,
manter érgios reglonals e dependénclas, em qualguer ponto do ter-
ritério *nacional.

. Art., 8° A Empresa Brasilelra de Noticias tem por objetivo
transmitir diretamente, ou em colaboragie com 6rgaos de divul-
gag¢lo, o notlcidrio referente aos atos da administracio federal
e as noticias de interesse piiblico, de natureza politica, econdmico-
financeira, civiea, soclal, eultural e artistica, mediante:

I — a captacdo jornalistica de dados e noticlas em todo o
Pais, podendo, para anto, valer-se de processos eletrénicos ou
einemsatograficos; -

II — a elahoragio dos elementos recolhidos e suz colocacfios
em forma final de fexto, som ou imagem; s ¢

IX — g distribuicio da matéria assim preparade aos velculos
de comunica¢io, sempre que possivel a preco de mercado.

$ 1.2 Cabera também 4 Emprasa a distribuigac da publicidade
legal dos orgécs e entidades da A Federal, entendids
coms tal a publicacic de avisos, balangos, relatérios e outros a
que estefam cbrigados por fores de let ou disposigio regulamentar
ot regimental. . :

§ 29 Exclusivamente pars os fins previstos no pardgrafo
anterior, fica & Emprese Brasileira de Noticias equiparada #i8 agén-
cigs ou aos agenciadores s gue se referem a Lel no 4.680, de 18 de
junho de 1965, e o Deereto n® 57.880, de 1.0 de fevereirc de 1986.

'§ 3° Para atingir sua finalidade, poderd a Empresa firmar

"convénios, acordos, contratos ou ajustes com entidades governa-

mentais ou particulares.

Ar{, 7° O capital inicial da Bmpreszs Brasileira de Noticias,
pertencente integralmente & Uniéo, serd constituido:

I — pela subscrigio em dinheiro, pels Unido, no valor de
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhSes de cruzeiros);

II — pelo valor dos bens e direltos da Unidp utilizados pela
Agéncia Naclonal, mediante inventdrio e avaliagio a cargo da Co-
misgic designada pele Ministro-Chefe da Secretaria de Comuni-
cagao Social da Presidéncia da Repfiblica; - '

III — pela subsericiio de outros 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo piblea;

el Art. 8° Constituirdo recursos da Empresa Brasilelra de No-
as: .

I — ¢ saldo do “Fundo Especial de Publicidade ¢ divulgacho”;

O — O produte da prestagio de servigos, compativels com as
finalidades, atribui¢des e atividades da Empresa, a 6rgaos e cn-
tidades piblieas ou particulares, nacionals, estrangelras ou inser-
nacionads, meditante convénios, acordos, ajustes ou contratos;

III — as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido
para lins operacionais da Empresa;

IV — oz créditos de gualquer natureza, aberfos em seu tavor;
V — as rendas de bens patrimonials;

VI — as doagbes feltas & empresa;

VII — qualsquer outras rendas operacionats;

Parigrafo inico, Serdo fransferidas 4 Empress as dotagdes
%o c?rggento' Geral da Uni&o para 1978, destinadas 3 Agéncin
acion

Art, 8° A Empress Brasileira de Noticlas serd dirigida por
uma diretoria composts de um diretor-presidente, um diretor-
superintendente e dols diretores, todos nomeados pelo Presidente
da Repinblica, com mandato de quatro anocs.

§1° A estrutura £ o funcionamento da Empresa, bem assim
&3 atribulgdes de seus diretores, serdaoc determinados em Estatufo
aprovado pelo Presidente da Reptblica.

§ 2° Até a aprovacdo do Estatutc mencionado no pari&grafo
precedente, a Emptesa reger-se-4 pelas normas balxadas pelo FPo-
der Executivo, :

Art, 10. A Empresa, dmilgar{;, anualmente, relatério de dis-
tribuiedo publicitiria ocorrida no exerciclo anterior.
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Art. 11, Os atuais ocupantes de eargos de provimento efe-
tive ou de empregos permanentes da Agéncla Naclonal mantido o
respectivo regime juridiceo, e assegurados integralmente seus direi-
tos & deveres, serio inclnides emn Quadre Suplementar, em extin-
cio, da Empresa Brasiléira de Noticias, podende ser integrados,
mediante opgic, no Quadre Permanenie da mesma Empresa, sen-
do vermitida z reintegracdc do servidor no quadro em sxtingdo
caso ndo ocorra o seu aproveltamento.

$ 1.0 A intepracio de gue tratz este artigo serd precedida de
treinamento do servidor, considerando os requisitos de habilitag¢io
para exercicio dos empregos do novo Quadro de Pessoal dz Em-
pressg. '

§ 20 O pagamento dos funcionirios estatutérics da Agéncia
Nacional, dos aposentados ou dos que vierem a aposentar-se como
integrantes do Quadro Suplementar, serd feito pela Empresa Bra-
sileira de Noticias, cabende a Unido transferir-lne Os recurses ne-
cessarios.

Art. 12, T criado o cargo de Ministro de Estado, Chefe da Se-
cretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da Repablica, com
os mesmos vencimentos, vantagens e prerrogativas dos demals Mi-
nistros de Estado.

Art. 13, Sio criados na Secretaria de Comunicacio Social da
Presidéncia dg Republica os seguintes carges de provimento em
comissdo: um de Secretario-Geral; un de Inspetor-Geral de Fi-
nangas; um de Chefe de Gabinete & um de Consultor Juridico.

Paragrafo tnico. Aos cargos a que se refere este artigo flecam
atribuidos os niveis de vencimentos do sistemna de classificacao ins-
titnido pela Lei n.? 5.645, de 10 de dezembro de 1870, € normas que
& compliementem.

Art. 14. Para atender as despesas com 3 instalacio e o fun-
cionamento da Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia
da Republica, inclusive as decorrentes da transferéncia da Agén-
cia Naeclonal, sua transformacio em empresa publica e constitulgdo
do respectivo capital, fica ¢ Poder Executivo asutorizado a abrir
cmét)iito especlal de até Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzel-
ros}.

Paragrafo unico. Os recurses necessarios & execucao desta
l2i decorrerio de cancelamento de outras dotaches orgamentirias
consignadas na Lel no 6.597, de 1.2 de dezembro de 1878,

Art, 15. Esta Lel entra em vigor ha data de susa publicacac.

Art. 16, Revogam-se ¢ Decrefo-lei n.? 592, de 23 de margo de
19088, ¢ demals disposicdes em contririo.

VOTO EM SEPARADO DO MDB

perante a Comissio Mista encarregada do estudo e
parecer sobre o Projeto de Lei n.® 4, de 1979-CN, que “dis~
poe sobre 2 criacio, na Presidéncia da Repiblica, da Se-
cretaria de Comunicacio Social (SECON), altera disposi-
tivos do Decreto-lei n.o 200, de 25-2-67, e di outras provi-
déncias",

Os Deputados e Senadores d¢ MDB, membros da citada Comis-
s50 resolvem, por unanimidade, rejeitar o projeto.

Baseiam-se 'para. tal decisio: .

1 — A Mensagem encaminhada ao Congresse Nacional pelo Sr.
Presidente da Repihlica, nos termos do § 2.2 do art, 51 da Consti-
tuledo traduz uma usanca que Se julgara revogada, ne periode de
reabertura que se aprégoa: a de antecipar-se o Executive ao juizo
do Legislativo, rebaixando este 4 mofina condigidc de poder homo-
logatorie, referendedor. Com efeitc, € piblico que ¢ m. .stro un-
gido para a nova pasta, ji o fol, age como tal, desatento a quals-
quer limita¢des. Designado pelo Presidente, anda ¢ desanda como
se ja fosse ministrc e nao dependesse de uma operagio essencial,
imposta pela Constitulcdo, gue € o pronhunciamente do Congresso.
Contra a falta desse compiemento esbarra a desenvolturo do pre-
mature titular. Assim, 2 apreciag¢ac do Congresso, o seu desempe-
nho constiiuclonal é solicitado em ritmo de galope, para ngo atra-
palhar 0 que 4 sua revelia, ji se consumou. Recordem-se jgual-
mente as circunstancias da propensios presidencial. O Sr. Chefe do
Executivo de héd muito fixara-se no nome posto em eurso. Se dese-
java retribulr servigos e dedice¢des, nac precisavam ir as do cabo,
eriando dispendiosa seeretaria com rétulo de ministério. A SECON
& dispensivel e inoportuna, embora ¢ seu gcupante nio o parega
ser para os nossos donos da Republics.

2 — Para resolver, assim, o problema da comunicacio social,
comoe acentuoun um dos mals importantes drgios de nossa impren-
sa, ndo vé a Oposicdo necessidade de se “eriar um Ministério ex-.
tracrdindrio, que administrarid uma empresa pubiica autorizada a
gastar -10¢ milhdes de ¢ruzeiros e gue, legalmente, poderd assumir
a tarefa de centralizar infornmacges de todos 05 governes estaduals
e municipais (evidentemente mediante convénies) além de deter o
menop o da divulgacao da publicidade oficlal, o que cris a opor-
tunidade de favorecer amizos ¢ influenciar pessoas: Seria tZo mais
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. barato, eficiente e democratico o Sr. Sald Faraht usar de sua dia-

lética e convencer ¢ Presidente da Repiiblice e os Ministros de Es-
tado destz verdade elementar: “o piblico se Informz de que o Go-
verno faz, quando os Ministros respondem prontamente s per-
guntas que & Imprensa lhes propée.” (O Estado de S, Paulo, 23 de
margo de 1878.) .

3 .— Denunciam portanta, o SECON — Ministério da Propa-
gands, mutatis mutandis, no tempo € no €spago, OIgAo ¢riado nos.
moides do velho Ministério de Propaganda hitlerista.,_-qgando
Goebbels era o porta-voz do totalitarismo nazista, ampliaglo da
AERP (Assessoria Especinl de Relagbes Publicas) da Presidéncla
da Rephiblica, e ressurreicio do DIP estado-novistd 'de tristc me-
moria. O Sistema smpliara, desta forma, sua méquina de propa-
ganda, procurando Impingir ao pove 2 imagem que convier ac
Governo, sob & argumentagio de que zlém de utilizar-se da im-
prensa. para informar, promoverda “relagdes com o plblico para
motiva-1o a adotar atitudes ou partieipar de atividades de Inte-
vesse nacional, na natureza cultural, civica, soctal ou ainda, no

dominio da economia”.

Na realidade um instrumento politico eleitoral, manefado
sempre as custas do erarlo publico, ndo para fornecer o “noticld-
rio correto, completo e oportuno”, mas para prolongar o mong-
logo do Governo, & seu monopélio sobre os veiculos de comunicagio
de massa, sem que possam ser ouvidos, os protestos e gemidos do
povo, on as dentncias e criticas das correntes de oposigho,

4 — Na oportunidade pols, em que denunciam s desproposi-
tada hipertrofia da propaganda oficial, ¢ o desrespeito as prer-
rogativas do Congresso Nacional, vetandc por sua rejeicao, os
membros do MDB participantes desta Comissiao, protestam diante
da. opiniio pablica, por mais este Ato de um Executlyo estrutu-
ralmente arbitrario, incompativel com as promessas e juramentos
de abertura e restauracdo democraticas. _

PARECER Nv22, DE 1979 (CN)

Da . Comissio Mista do Congresse Nacional, sobre a
- Proposta de Emenda & Constituiciao n.° 25, de 1878-CN, que
“cancela dispositivos ¢ acrescenta expressao aos arts. 43,

57 e 44, Tespectivamente, da Constitnicio Federal”.

Relator: Depuizdo Ernani Sityro

Com a Emenda Substitutiva, propondo a mesma coisa e actes-
centando artige ao Titulo V da mesma Constitulgio — Disposi¢des
Transitorias — em que se concede, desde Iogo, beneficio da anistia,
Autor: Ulisses Gulmares. o

A — Relatirio
I — Propde o Senador Nelson Carneiro que se cancele o n®
VINI do art. 43; que Se acrescente ao arh, 44: “X — concesséo de
anistia” e que se cancele ¢ n.® VI do art. 57. 'Todos esses disposi-
tivos sio da Constitui¢ao Federal,

IT — O art. 43 diz o seguinte:

“Art, 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangiao do
Presidente da Repiblica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, especialmente:

VIO — concessio de anistia.”

Rezg ¢ art, 44:

“Art. 44. ¥ da competéncia exclusiva do Congresso Na-
clonal:”

Aqui estio especificadas as matérias de competéncia excluslva,
entre as quals a emenda quer incluir um n° X, assiin concebido:

“X — concessac de anistia.”
Por sua vez, o art, 57, n.° VI, dispoe Isto:

“Art. 57. B da competéncia exclusiva do Presidente da
Repiblica 2 inleiativa de lels gque:

................. R R L L R I I R

£

V — concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o
Conselhd de Seguranga Nacional”

II — Como € facll de veriticar, o gue pretende o ilustre Se-
nador, ¢oln a sua emenda, é retirar completamente a participa-
¢ao do Executivo de qualquer iniciativa ou mesmo da elaboragao
das leis de anistla. A ser aprovads, pols, a emendas, a matéria
ficaria a eritério exclusivo do Congresso Naclonal.

IOI — A Emenda Substitutiva, encabegada pela assinatura
do ilustre Deputado Ulisses GuimarZes, pretende a mesma colsa,
acrescentando, no entanto, desde logo, uma Disposicio Trisitéris,
em que concede ‘anistia ampla e irrestrita aos civis e militares
que, direta ou indiretamente, participaram de fatos ocorrides no
territorio nacional, desde 31 de margo de 1964, até & promulgagio
da presente Emenda, considerados ¢rimes politicos pela lel, pelos
Atos Instituctonals e pele Ates Complementares”. -
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A Emenda desce a detalhes, especificando os termos em que
se verificard & readmissio dos anistiados bem como & contagem
de terapo para efetto de aposentadoria, reformsa ou disponibilidade.

Verifica-se, assim, que a Emenda Nelson Carneirc propds a
reforma da Constituigio, pura e simplesmente, pata que o Con-
gresso possa, de futuro, legislar com exclusividade sobre & matéria,
A Emenda Substitutiva Ulisses Guimaraes val além e ge transforinsa,
de certo modo, em lel de anistia, através de disposlieio transitérie,
em que esse beneficlo & concedldo.

IV — Este & o Relatério.
B — Parecer do Relator
I — Conslderacdes Preliminares

1, A Constitulgdo do Impérie ndo impedia que a Assembléia
Geral votasse lel de anistia. Mas, em caso urgente; a concessao
da anistia cabia ao Poder Moderador, quer dizer, ao Imperador,
mediante ato pessoal, ndao dependente da colzboragiao do Poder
Legislativo nem de aprovacac do Ministério (artigo 101, 9).

A primeira Constituigio republicana incluia a coneessio da
anistia entre as matérins da competéncla privativa do Congres-
sg, com & sangdo do Presidente da Repdblica (arts. 18 e 34, 27).
A de 1934 dispunha que & concessio da anistla era da compe-
ténela ‘privativa da Unido e do Poder Legislatlvo, art. 5.°, XVIII
e art. 40, e). As de 1937 (art, 15, X e art. 16, XXV), 1946 (art. 686,
V) & 1967 (46, VIIL) mantiveram agueles principtos.

A Constitulefo vigente é gue inovou (art, 8.°), XVI e art. 43,
VIII). Somente 5 UniBo pode conceder anistla e somente o Con-
gresso pode decretdi-la, mediante lel. Mas a iniciativa dessa lel
passou a ser da competéneia exclusiva do Prestdente da Repiblica
{art. 57, VI

2. A competéncia exclusiva do Presidente da Repiiblica, para
apresentar projetos sobre determinadas matérias, é uma das ca-
racteristicas do direito constlfuclonal brasilelro posterior & 1330.

" Pela Constituicio de 1834 (art. 41, § 2.°) pertencia exclusiva-
mente ao Presidente da Repiiblica a inlciative dos projetos de leis
relativos: a) a sumento de vencimentos de funcionirios; b) 4 eria-
¢80 de empregos em servigos j& organizados; ¢) & modifleagio do
efetlvo .das forgas armadas. -

Pela de 1937 (art. 64), & iniclativa das lels, em prinecipio, cabla

80 Governo. Ela vedavs expressamente qualquer projeto individual, .

de deputado ou senador, e proibia qualguer projeto dg Camara ou

do Conselho Federal, gque versasse sobre matéria tributédria, bem

gomo qualguer projefo ou emenda de que resultasse aumento de
espess.,

. A Constitulgo de 1948 (art. 67, § 2.°) restabeleceu ¢ gque a res-
peito dispunha a de 1934, '

A de 1987 (art. 60) fol mals casuista, reservandc & compe-
téncia exclusiva do Presidente da Repiblica & Iniclativa das leis
concernentes & matéria financeira, a4 crlagio de cargos, funcoes
. tu empregos pliblicos, ou a3 atmentos de vencimentos ou da des-
pesa publiea; A fixag¢do ou modificagdo dos efetivos das forgas
armadas; & administracdo do Distrito Federsl e dos Territérios,
Tornando & normsa mals rigorosa, vedou as emendas fgue aumen-
tassem & despesa prevista.

AE. C.n?%l, de 1588, manteve o disposto na de 1867, acres-
centande duas novas hipéteses de competéncia exclusiva: 4 de
todas as lels pertinentes ao regime jurfdico dos funclonérios, e a
das lels que “concedam anistls a crimes politicos, ouvide ¢ Con-
selho de Seguranea Nacional” {(art. 57). :

3. Para o exame do teme, a consylta so diretto comparado &

de pouca utilidade. Na grande maiorla das nagoes democraticas
— Gri Breianha, Alemanha Ocldental, Bélgica, Holanda, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Austria, Itdlia, Canada, Austréilia, Japgo,
Israel, etc. — ¢ governo & parlamentarista, Isso significa que o
Gabinete lidera o Parlamento e exerce o moncpélio da Iniciativa
das leis. O contlito entre os dols poderes resolve-se pela gueda do
Mintstéric ou pela dissolucio da Cimara popular. Na pratica por-
tanto, s6 o Poder Executivo pode tomar a iniclativa de gualquer
medida financeirs ou de projeto de concessio de anistia. B de todo
Impossivel nesses paises a concessio de anistia por ato do Parla-
mento, & revella do Poder Executivo.

Na maloria dos paises de sistema presidencialista — Estados
Unidos, Méxdco, Argentina e uma ou outra demoeracia latine-
americans — o problems tem solugfes diversificadas. Nos Esta-
dos Unildos, cujs histéria desconhece as rebelides com a conse-
gitiente derrubada dos governos, a anistla € assunto de pouca monta
na jurlsprudéncia ou na doutrina constituclonal No México, o re-
gime unipartidéric, que d4 ao governo apolo parlamentar macigo
e trangiillo, afasta toda a possibilidade de conflifo de poderes em
tema de-anlstia, Na Argentina 2 em outros paises latino-america-
nos, a anistla provém de sttuagdes revoluclondrias, que nio se
embaragam nas ¢hamadsas filigranas constitucionais, De gqualquer

modo, adiante veremos ¢ que de mals importante ocorreu nos Es-
tados Unidos da América.

4. © vigente preceito constituclonal sobre a anistia inspirou-
se menos nas idealizacdes da doutrina do que na realidade dos fatos
e nas Hodes da experiéncia, Serd multo dificll encontrar-se, na erd-
nics politica de América Latina, exemplo da concessio de anlstia
por ato do Congresso, praticado a revella do Governo ou contra s
sua orientagio. B evidente que esse tipo de divergénecis, entre po-
deres de governo, é prenincio de erises que nio se resslvem dentro
da rotina constitueional.

Por 1ssc, a anisfla, pars ser eficaz e produzir todos os seus efei-
tos, deve resultar do entendimento entre o Governo ¢ o Congresso,
q;:;il;oguanto & sua oporturnidade, quer quanto & extensio de seus
e , .

Assim como o Presldente, por sl s6, nio pode conceder anistia
— medida que eventualmente pode ter em vista proteger dtos cri-
minosos que repugnam & senslbilidade moral da nagdo — explica-
se que o Congresso, por sl 86, ngo possa conceder anistia, provi~
déncia que, em certos casos, poderia representar o desprestigto do
Governo, com prejuizo para a normalidade das instituicoes.

Dir-se-4 que = norma impugnada cercels a lberdade de inl-
clativa do Congresso, Mes 1sso & corrente e normal nos regimes
democeriticos, onde todos os poderes tém a sua competéncla de-
limitada. O Congresso também nac pode tomar & iniciativa de fir-
mar tratados, de decretar a intervengio federal, de alterar o qua-
dro das forgas armadas, de interromper relagdes diplométicas, e de
praticar multos outros atos de grande importinecia para ¢ fun-
clonamento das instituigdes. -

Limitagdes do mesmo género também restringem o campo de
a¢io da Presidéncla da Repiblica, sem que isso desfigure ¢ seu
papel constituclonal. Nem se diga, em relagio a anistia gue esta
nao pode depender s6 da inlciativa pessoal de um cidaddo, gue
pode desempenhar ¢ mandalo sem corresponder ao sentimento da
nagdo. Os Presidentes néo perdem o contato com s realidade po-
litlce e, no mundo de hoje, estho sujeitos a toda a sorte de pres-
goes, nac podendo ignorar os apelos da opiniap naclonal, -

Também nac devemos esquecer que ¢ sistema ‘vigente, 20 mes-
mo tempo que condiciona a a¢fo do Congresso & prévia concor-
déneta do Poder Executivo, protege o Congresso, € os senadores
e deputados individualmente, contra a acio dos grupos que reivin-
dicam favores imoderados. O nosso sistema eleitoral, baseado no
voto preferencial, expde o representante do povo a pressdes irte-
sistiveis. Pode-se facllmente imaginar & que extremos chegarlam,
num anc de campanha eleitoral, as iniclativas dos candidatas, em
matéria de crigpdo de emprego, abertura de servigos, aumentos de
despesas e anistin de matureza politica, disciplinar ou fiscal

No momento presente todos sentimos que a anistia vem por
al e que serd decretada em termos razodvels,.peloc Congressg, me-
dianﬁtgua inlelativa e, portanto, com a concordénela do-Governo da
Repiblica.

A emenda em discusséo nféo é necessiria, nem parece conve-
niente ao desenvolvimento da conjuntura politlca. Ao contririo,
ela poderd tumultuar o processo de abertura demoetética, em que
tolcifﬁs nfs empenhamos, Por tudo isse & sua aprovacdo € desacon-
selhéve :

Estas afirmativas preliminares serio melhor desenvolvidas nd
cursc deste parecer.

II — A justiticacdo das emendas

5. Lendo cuidadosamente as justificagdes das duds emendas,
nii¢ nos pudemos furtar 20 dever de oferecer-lhes alguns reparos
pelos quais se verificaré a improcedéncla, juridica e politicas, de
muitas de suas glegacdes.

Essas justificacdes chegam a gssumir um carfiter polémieco, que
nio parece recomenddvel 3 bancada de um partido politico, ming-
ritirio nas duas Casas do Congtresso, ¢ que sabe, portanto, que nio
pode colher €xito em sua pretensio, sem ¢ apoio de boa margem
do outro partido, em ambas a3 Casas masajoritdrias,

Basta isto para se ver, de antemio, que os ilustres autores da
emenda nao acreditam na aprovacfio de suss proposiedes, pare-
cendo antes interessados num debate doutrinario em torno de su-
gestivo e atoal problemsa da anistia,

Vejamos algumas das mais importantes razoes apresentadas.

Comecemos pela primeira emenda (Nelson Carneiro). Quer
desarmar ©s espiritos, mas comeg¢a propondo z exclusiao do Exe-
cutivo do processp da anistia.

Ha muitos que falam em pacifica¢do, mas n&o estao empe-
nhados nela, Querem paciflear apenas a oposiglo, os adversé-
rios do Governo. Querem ¢ manto da paZ, para prosseguirem na
guerra, Querem ¢ perdfio, mas nao perdoam, Nesta categoria se
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encontram aqueles que, gritande a toda hora, em ailtos brados,
pels anistla para os seus, apregoam, ao mesmo tempo e inece-
rentemente, a idéia de uma Investigacfo 'sobre torturas e viclén-
cias. 830 os que advogam 2 impunidade dos crimes de Seus par-
tidarios, para gue, mals fortes, possam punir g Revolugio.

Nada disso, no entanto, detém o Governo e o seu partido, a
maiforia do Congresse, no seu impulso de, no momento cportuno,
e que na¢ tardard, elaborar uma lei de anistia gque atenda acs re-
clamos da grande maloria do povo braslleire, repetidamente ex-
prassos pelos orgios representativos da socledade, pela tmprensa
e, antes de tudo, pelo Presidente da Repiblical .

So6 .nio concordamos, e nisto somos inflexivels, é em que se
exciuz do processo da anistia aquele gue se nao tem cansado de
anuncia-la, em termos tao eloguentes que j& se constituem em
um solene compromisso. A pretendida exelusio constituiria uma
injustica € pde em divida oz propdsites conciliatérios de muitas
dos defensores da anistia.

5. Diz a Justificagdo, eltando Barbalhe: “E uma medida de
elevado aleance politico que, na Monarguia se atribuia a munifi-
céncia do imperante: na Repiiblica pertence aos representantes
do povo soberano.

Na Monarquia, devia-se & munificénela do Imperador, ape-
sar de poder ser ato deste ou do Congresso. Na Repiblica por
mais de uma vez, ate do Congresso, mas, comt a sancdo ou o veto
do Poder Executivo, Vé-se, assim, que por malor espaco de tem-
po, na Republica, o Presidente da Republica esteve visceralmente
ligade ap problema da anistia, o que vale dizer, & elaboragaoc
dessa lei, Por -que essa insisténela e telmosia em exclui-lo agora?

7. Insiste o ilustre Senador em gque s¢ ¢ legislador pode in-

tervir na concessdp de anistla, Exato.

Mas acontece que a atribuicio de leglslar nao se esgola no
Congresso. Ela vai adiante, prolonga-se até o Executivo, gue tem,
na sistemética do nesso processo legislative, a partleipagdo do
Presidente da Repiblica. Vale repetir a carta de 18%1: o Poder
Legislativo é exercido pelo €ongressc Naclonal, com a sangdo do
Presidente da Repiblica, Ainda hole é assim.

3. Diz a justificagio da emenda Substitutiva (Ulisses Gul-
mardes). “Mas hi anistia e “anistia”. Enquanto uns defendem 2
anistia ampla e irrestrita, para fodos os atingidos pelos atos e
lels de excecdio, outros propdem injustificaveis diseriminacdes”.

Os atos de cassacio ndo constituem, rigorpsamente, objeto
de anistia, pela simples razio de fgue 05 cidadios cassados nio
sio acusados de crimes, e a anistia visa a lvrar de qualquer pu-
ni¢ic o5 autores de crimes politicos. As cassacoes foram atos re-
volucionarios, justos uns, injustos outros, ditados por motivos de
natureza politlca e razdes de seguranga, Nio cabe agul entrar
no méritc da matérta. Nio se tratande, come nao se trata, de
flieito penal (salvo, € claro, agueles casos em que o cassado seja
também acusado de delitos) a matéria escapa, propriamente ao
ambito da anistia. Nada impede, no entanto, que o legislador gela
cogite, se o entender, pois a inspiracdo fundamental da anistia €
a pacificacdo nacional. Se ¢ conseguird ou ndo — e a histéria
esté chela, infelizmente, de desmentidos — é cutro preblema, que
nio deve deter 0 Governo e o Congresso, na sua inspiragio ge-
nerosa, (Al estd, para citar apenas um exemplo, a situgcdo da-
gueles eassados, cujo praze de suspensio de direitos politicos aln-
da ndo se extingnin.) A té hoje nenhuma voz autorizada do Go-
verno falou em discriminagdes de qualquer natureza, salvo para
os crimes torpes, o terrorismo, os asszltos e os Incéndios.

9, Adiante, brada ¢ eminente Senador, cont os oubros subs-
eritores da Emenda Substitutiva: “H4 que reconquistar-se ¢ po-
der anistiante do Congresso tomo pressupostc para gque possa
ser votada uma anistia ampla, geral e irrestrita”. )

A inquietacio e a angistia da oposicdo resultam precisa-
mente disto: de saber que acontece ¢ contrario, isto é, que a anis-
tia vird e vird por iniciativa do Executivo. ISso € o que eles nao
querem. Pols se negam até, diariamente, pela tribuna, pela im-
prensa, por todos os melos de comunicacio, o mérito do Governo
por afos como a extineio da censura e das lels de excecio, o
shrandamento da Lel de Seguranca, a proiblcRo das penas de
ecorte £ prisio perpétua, a extingao do banimento, a restauracio
dos chamados predicamentes dz Justi¢ga, o restabelecimente do
habess corpus para crimes politicos — se negam tudo isto —,
como admitirem gue o Executive participe da idéla genercsa e
justa que € a anistia? Isto para eles importa numa grande frus-
tracio, como Irustrados se encontram -~— nem todos, € claro —
pela abertura feita pelo Governo da Revolucgio.

Falam constantemente ein pressio — da opini&e piblica, da
imprensa, dos 6rgaos representativos de classe, da imprensa. Nao
o contestamos. Pressio sempre existiu e existiréa sobre o ser hu-
mano. Pressao do amblente fisico e do ambiente socirl. Pressao
legitima ou ilegitima, aceitdvel ou Inaceitavel. O importante é
considerar a sensibilldade do Governo e do Congresso para & gla

ceder, na medida do que for justo, ou repell-la, no gue contiver
de contriric ao interssse piiblico.

O doloreso, pols, o dramitico, para muitos oposictonistas, é
saber que a anistla vird, mas vird pelas mé&gs do (Governo, por
iniciativa do Executive, por proposta do Presidente Jodc Baptiste
Flgueiredo. Serd atendida, assim, a verdadeira, a auténtica voz
do povo, que aspirg a4 paz e 2 coneciliacdo. Diante disSo, perde
importdncia e significagdo a voz dos que guerem a anistia como
instrumento de novas guerras e convulsjes. Esta. nac é, justo
reconhecé-lo, a inspiragao dos homens responsdvels da oposighc.

Com 2 anistia gue vird, ¢ Governo hi de salr engrandecido
pelo reconhecimento da Naglo, e nunca desautorado e diminuido
por um processo de exelusido, que atents contra os mais nobres
propositos da alma nacional,

10, Afirma-se, na Justificacdo: -

“Assim, a depender de quem faca a let da anistia, ela
podera on ndo atender aos reclamos gerais, Serz ou néo
sera anistia. Isto enquanto o parlgmento nioc se dispuser
a fazer uma let de anistia ampla, resgatando antes o
poder de anistiar.”

Eis outra visdc erronea dos autores da emenda substitutiva,
ora analisada. Qualquer gue seja o projeto de lei enviado pelo
Executivo, nos termos~da Constitnicdo, ele poderi ser ampla-
mente emendado pelo Congresso, A limitagio deste refere-se ape-
nas a inleiativa, que nio pode tomar, Nao fica, porém adstrite
aos termos do projeto enviado pelo Executivo. Isto é elementar,
insusceptivel de gqualquer divida,

11, Esta escrifo nz Justificacio:

“Durante o Impérie, ambos os poderes usaram de sna
competéncia anistiante: mals o Executlvo, ou o poder
moderador” — tanto Pedro I como as repénclas e Pedro
II — menos a assembléia.”

Esta citacio ndo vem em abono das intencles da justificacio
dos autores da emenda. Melhor fora nao ter sido feita. Ambos os
poderes iinham competéncia, e o Executivo o usoiz em malor
namero de vezes. Por cnde se vé gue, nas maos deste, o problemsa
nio esta tdo mal amparado. Tanto mals guando, no caso atual,
o_Executivo tem apenas o poder da inlctativa e o direito de san-
cig oun de veto. A lel, quem a faz € o Congresso,

12, Adiante:

“Primeira Constituigio aprovada por umsa Constituinte
no Brasil, a Carta de 1891 assegurava a competénelz pri-
vativa do Legislativo para anistiar, embora mantivesse
a exigéneia de sancio do Presidente da Repuablica para a
lei entrar em vigor. Esclareca-se gque este dispositivo nao
era exclusivo a leis de anistia, mas a todas as leis vota-
das pelo parlamento.” :

Ainda aqui, a citagio ndo socorre os seus auiores. Pelo con-
trarip, demonstra gue s ConstituicBo Iliberal de 1891, redigida,
em grande parte, por Ruy Barbosza, considerou g lei da anistia
uma lei eomo 2s outras, da mesma categoriz, com a participacéo
do Legislativo £ do Execuiive.

13. Salientam os ilustres Deputados e Senadores gue a Cons-
tituicao de 1946 retomou o caminho da de 1934, interrompide pe-
la de 1937, que, por sinal, nunce foi cumprida, ne que respeita
a¢ funcionamento do CONEressoc.

Também ¢ verdade. E desta vez mandou que a promulgacio
fosse feita pelo Presidente do Senado Federal (art. 71). A de 193¢
determinara o mesme, no pariagrafo nico do art. 40, Pode dizer-
se, pois, que foram as duas tnlcas vezes que o legislador deferiu
ao Poder Legislativo, com exclusividade, a airibuicio de conceder
anistla, Assim nao o fez em 91, assim n&o farla em 67. E nao se
dird certamente gue, em 1891 os representantes do pove se en-
contravam sob a pressio de um governg de excegdo.

14. Sdo reproduzidas palavras de Pontes de Miranda:

“A anistla é medida tipicamente politica. Se cabe aos
Presidentes, ou se cabe as Assemblélas, dile ¢ grau de
democracia do Estade. E indice.”

Este trecho de comentaric do eminente mestre tem sido can-
tadc em prosa e verso, Todos quantos falam sobre a anistia, so-
correm-se das expressoes sugestivas do grande jurista. Acontece,
no entanto, que s6 reproduZem o que lhes convém, Veremos
adiante, quando repassarmos partes do que a doutrina tem dito
sobre o tema, quanta diference existe entre um trecho isolado &
o pensamentc complete de um comentarista.



Abril de 1979

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feirn 24 539

15. Invoca-se trecho de conhecido trabalhoe de José Gomes
da Silva, sobre a anistia: ’

“Ao Orgao que faz a lel cabe anistiar”
Mals de uma vez se insiste nisto, no correr da Justificagho.

Perfeito. Pergunta se, no entanto: qual ¢ 6rgio que faz g lel,
nio Brastl? 86 o Legislativo? Certamente gque nio, O Executivo
sanciona ou veta, total ou parcialmente o projeto. Faz publicar
as leis, salvo quando esta é promulgada pelo Presidente do Sena-
do, Ao sanclonar ou vetar um projeto, o Presidente da Republica
estd praticando um ato de natureza legisiativa. Serla, no ma-
ximo, um ato legislativo sui generis, mas, afinal, dentro da tra-
digRo republicanz, um ato compativel com a natureza do regime.
Ele é parte, pois, do “orgao”, o &rgdo que faz as lels.

18. Sobre a Constituicio de 1967, debatera-se gue foi votada
“por um Congresse amputado e sem vontade propria”.

Congresso amputado. E verdade, mas a amputacio nao atin-
glu apenas oposicionistas, porém muitos e multos partidirios do
Governo. Além disso, n&c se deve perder de vista que a Oposigio
participou, até a iltima hora, dos entendimentos destinados 4
fettura de uma Constituicdo que fosse o resultado da vontade,
sendo da unanimidade, pelo menos da grande maicria do Con-
gresso. Muitas das emendas do MDB foram aceitas, O lider opo-
siclonista Martins Rodrigues, como estd reconheeldo naz Justitica-
¢#o, nic se mostrou interessado no problema da anistia. Decla-
rou-o formalmente. O que aconteceu fol que a Oposicdo, nio
vendo atendidas todas as suss relvindicacoes, delxou de votar,
abandonou o Plenaric. Nio tem autoridade, pois, para vir agora
malsinar o protesso de votagio da Constituigio de 1987. Consil-
tuigao que muilos de seus representantes, em declaragdes pubil-
cas, tém defendido, pedindo até que, purs e simplesmente, seja
posta em vigor,

17. Reelamam os ilustres congressistas da Oposicdo:

“Dessa formz, de fato, o poder anistiante é hoje uma
competincia exclusiva do Exeentivo, frandando assim uma
das muitas tradiedes que a Repiblica estabelecew”

Isto é forcar demals o sentido das palavras, Da competéncia
do Executivo € a inieiativa. Quem faz a lel é o Congresso, com a
participagio do Presidente da Repiblica. Ndo hé como torcer o
que esta escrito. E, 14 que repetem tanto as colsas, ougam fam-
bém a repeticio: Na Constituicdo de 91 a lef de anistla era felta
pelo Congresso, com g sangio do Executivo. S6 nao hevia a ex-
clusividade da Iniciativa deste.

18. Conclamam os autores da Emenda Substifutiva:

“E possivel unirem-se todes pela congulsta da anistia
ampla, geral e irresirita, conforme as nossas tradigdes e
a exigéncia atuval, num caminho que passe, neste primeiro
momento, pela reconquista do poder amstiante do Con-
gresso- Naeipnal.”

Concordamos em gue a anistla a ser enviada pelpo Governc e
votada pelo Congresso sejs a mais ampla possivel, sem prefunizo
dz seguran¢z ¢ da trangiiilidade pibleas. Discordarmos, no en-
tanto, da afirmacéo de que a anistia ampla, geral e lrrestrita sefa
umsa constante em nossas tradigdes juridico-politicas.

No curso de nossa Historia, tem havido anistia de toda na-
tureza. Anistia ampla, geral, irrestrita, anistia restrita, limitada,
até condielonal. N2o ha uma regra geral, inflexivel, pars a lei

de anistia. O legislador € livre para decrefd-la nos termos que |

julgar mais convenlentes. A propria expressio — geral, ampla,
irrestrita — nao diz muita eoisa, Nio dlz tanto quanto pensam os
leigos ou_quanto apregoam as pessoas pressurcsas de uma impu-
nidade abscluta. Afinal, anistis abscluta ndo existe. Vale a pena
recordar o que diz a respeito mestre Pontes de Miranda, citado
adiante, neste parecer.

18, E alnda da Justificacdo esta parte:

“Cerca de 93 medidas de anistia desde ent3o {(desde a
Independéncia) foram concedidas, inclusive ampla e irres-
trita, como consta do Decreto Legislativo n.o 22, de 1956...”
{(Grifo nosso.)

Veja-se a contradicio com a afirmacgdo anterior, Al ficou dito
que & anistia ampla, geral e irrestrita era uma tradicio brasteira,
20 passo que agora, ao falar nesses tipos de anistia, diz-se gue eles,
inclusive, foram concedidos entre as 83 cutorgadas desde 2 nossa
emancipacio politica. Onde hi inclusive, hi exclusive.

20. Finalmente, reclamam os ilustres congressistas:

“B indispensdvel, também, gue cesse a odiosa sanglo eco-
nomiea, gque ztinge a familia das vitimas do arbitrie, tra-
zendo-lhes terrivels privagbes como consegiiéncia de de-
missic ou aposentadoria em nivels frrisérios” (Grifo
noss0.)

Nada temos & opor aos clamores contra atos injustes, por-
ventura praticados. E sabemos que houve muitas injustigas. Tam-
béintnao negamos que haja prefuizos a reparar, pelo menos para
o futuro, .

E necessario, porém, distinguir as situacdes. Nessa justificagio
procura-se confundir, a cada passo, 2 situagdo dos cassados e dos
demitidos ou aposentados compulsorfamente com a dos criminosos
politicos. Sdo eolsas diferentes, embora haja, em multos, essa coinel-
déncia, on se)a, que o8 cassados tenham também infringide a Les
de Seguranga, o Codigo Penal ou cutras leis.

Admite-se gue, no primmeiro easo, possa falar-se em “direito
usurpado pelo arbitrio”. As razes que levam as revolugdes a pra-
ticar viclénclas, a fazer cassacdes, muitas vezes injustas, ou a
cometer excessos, nio estio agora em debzte, Uma lel de anistia
nio é o julgamento de uma revolucio. E 2 Revolugio de 1964 nao
deve estar em julgamento, no Instante em que. se pleiteiza uma
anistiz. A Revglug3o ndo consente em sentar-se no banco de réu,
precisamente gquando se dispfe a anistiar os verdadelros réus,
aqueles que infringlram as leis do Pais, autores de crimes politicos
que foram, g est@o sendo ou serfo julgados pelo Poder Judicidrio.
N&o se pode dizer, em relacio a eles o mesmo que se diz a respeito
dos cassados, isto é, que seiam possivels vitimas do arhitrio, Eles
sio acusados de violar a lef, que nem sempre & originiria — veja-se
bem isto — do poder revoluciondric. Basta um exemplo: o Cadigo
Penal, perventura, ¢ obra da Revolugcio de 19842 Certo que nzo.
Como falar-se, pols, a cada instante, e a propdsito de tudo, em poder
do arbitrio? Talvez por isso seja que a emenda substitutiva, no sub-
consciente de seus autores, 36 tenha pedido anistia para os fatos
posterlores 8 84 ...

Sao afirmativas como esta que comprometem, 2 cada instante,
as propaladas Inspiracfes de pacificacio e conctliagdo da oposicio
brasileira,

Mals ums vez, pols, cochilaram os ilustres justificantes. Os
criminoscs politicos nfio s&o vitimas do arbitrio, Esta afirmacho
poderia ser feita no que se refere as cassagles e demissdes. Isto
sim. E ninguém nega que, por motivos relevantes de salvagio na-
cional, para eviiar o caos ou o comunismo, gs Forcas Armadas,
ecom o apoio do povo, da mulher brasileira, de rosarlc na mzo,
deflagraram o Movimento de 31 de margo, Praticaram atos de
excecdo, ¢ verdade, Quanto aos crimes politicos — € fundamental
distincao, por sinal j& felta — os responsavels por eles sfo os seus
autores, Nada tem com 1sso ¢ Governo.

21, Nio deixa de ser esdrixula a idéia de colocar uma Dis-
posi¢ao Transitéria, numa Constituicio gue desde alguns anos j&
estd felta, E uma solugho, data venia, que nio honra os foros de
cultura de seus ilustres e eminentes elaboradores. Quer-nos pa-
recer que isso deston das boas normas de téenica legislativa., As
disposigdes transitorias cabem, realmente, numa lei constituelonal
nova, que se acaba de elaborar, e nunca, como um corpo estranho,
numa Constituicdo j& felta.

A anistia ha de vir por lel, como estd previsto em nossa let
magna. Hi de vir a sen tempo, sem agodamente, porém com bre-
vidade, no contexto de outras medidas em gue esta empenhado o
Governo, que sspontaneamente assumiu wm “compromisso sagra-
do”. Ha de vir, com a participacio de todo o “orgao”, para usar
a expressdo dos juristas, tio do sabor dos ilustres justificantes.
Ninguém pode expulsar o Executlvo desse érgao.

I1T — A anistia na doutrina

Muito se tem invoecado a opinido de juristas eminentes, a pro-
posito dos varios aspectos em que se desdobra o problems da
anistia: sobre a sua amplitude, generalidade, incondiclonalidade
ete,

¥ oportuno, portanto, verificarmos, através de répida excursio
pela obra desses autcres, que as oplnides nem sempre sio pacificas,
nem formuladas nos estritos fermos gue tém sido apresentados.

Sobre o sentido absoluto da anistia, por exemplo, diz Pontes
de Mirands, tic do agrado dos ilustres oposicionistas:

“Anistia gbsoluta sé-lo-ia no tempo e no espagos. Nunca
se viu” B acrescenta: "Methor chamar absoluta a que nio
& condlelonal.” (Comentarios a Constituleio de 1967, Tomo
I, pag. 43.)

Sobre se z anistiz é obrigatoriamente irresirita cu pode ser
condicional, diz ¢ renomado mestre:
“Tye regra, o beneficio da anistia é irrenunciivel, e néo sus-
cetive! de desisténcia, de revogagio ou de preclusdo. Mas
o ato de anistiz pode subordinar a condlcGes, ou termos,
ou modus, 0s seus efeitos, o beneficlo mesmo. Se A fot he-
neficiade pela anistia, n2o se pode querer gue continue o
processo criminal ou civil (se dependente daquele), em que
& rén, mas a lel gue concede anistia pode dizer: “se se
apresentar”, “se se apresentar até tal data”, “se a revolta



540 Terca-felrs 24 - DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL , Abril de 1979

terminar até o dla tal”, “se nac houver, nos irés anos,
‘reineidéncia, caso em gue se suspenderd (ou se desfara) o
beneficio, ete.” (Pontes de Miranda, Comentdrios & Const{-
tuigio de 1848, 3.2 ed.,, Tomo I, pAg. 428.)

E, logo & seguir:
“Mais interessantes, sob ¢ ponto de vista técnico, sio as
dicotomins atinentes s disposicdes anexas ¢ inexas de gque
sho suscetivels as anistias, £ célebre, na histéria politiea do
Brasi], o folheto de Rul Barbosa, em que ferroteava como
inconstitucional, de anistia inversx, o Decreto n.° 310, de
21 de outubro de 1885, que restringiu e submetey a fermo o
beneficto eoncedido: os millitares anlstiados s6 volverlam
ao servico ativo passados dois anos, durante o biénlo 36

perceberiam o soldo e s6 contariam o tempo para reforma.
...} 86 o legislador pode fixar-lhe os pressupostos e imi-
tes. O Supremo Tribunal Federal, pelo Acérdioc n.° 218,
de 20 de janeiro de 1897, firmou & doutrina, {nio sé bos,
mas — constituclonalmente — outrora e hole, finica). Rul
Barbosz errara. O Supremo Tribunal Federal, a 20 de ja-
neiro de 1837, disse: *“Sendo a anistis medida essencial-
mente politlea, ao poder autorizado para concedé-ia com-
pete apreciar as eircunstinecias extraordindrlas em que o
interesse soeial reclams o esquecimento de certos e deter-
minados delites. Podendo a anistia ser geral, restrita, abso-
luta ou condicional, somente ao Poder Legislativo, gue pela
.Constituicdo tem a atribulgdo privafiva de a decretar,
assiste o incontestavel direito de estabelecer as garantias e
condiedes, que julgar necessirlas ao Interesse do Bstado,
a conservacao da ordem piblica e & causa da Justica. Cabe
80 Poder Legislativo, consultando os elevados interesses da
disciplina, especificar as condigbes para tornar efetiva a
anistla a militares, envolvidos em crime de rebelifo.” (Com.
4 Const. de 1948, cit. pags. 428/429).

Note-se que este comentdrio é a Constituicao de 1948, quando
a atribuicdo era exclusiva do Legislativo, sem a possibilidade de
san%%cé ou veto do Executivo, como ja fora em 1881 e voltou g ser
em 1987. ;

Sobre as varias espécies de anistla, bem como os heneficios
que concedem e os direltos que abrange, acrescenta:

“Se as cireunstdnelas exigem que se déem a anistia efeitos
de direito civil, fais efeltos nio decorrem delz propria-
mente, mas de medida a latere, como a de assumir o Es-
tado & responsabilidade de reparar os danos causados 20s
particulares, eximidos os autores de quaisguer ou de algu-
mas obrigaches em gue incorreram. Medida polftlea, como
a anistia mesma, s6 o legislador e o poder que a8 promulga
sac juizes da oportunidade e sabedoria de tal gesto, Em
verdade, porém, nao se frata de anistia, mas de extensio
civil, on melhor, de suh-rogacao pessoal do Estado aos
particulares, de asstingao voluntaria de divida” (Op. e
vol. ¢it., pag. 5431}

Agora, mestre Barbalho:

“Aplica-se (a anistia) aos chamados crimes politicos, mo-
vidos pelo arrebatamento das paixoes, por Impulsos que
nio se confundem com z imoralidade e torpeza dos erimes
comuns.”

E, adiante:

“Como nao se inspira s6 nos sentimentos de humanidade e
cleméncia, mas nao menos ou principalmente no bem do
Estado, em poderosas razées de ordem piiblica, é visto que
a anistia nac poderd ser sempre geral e abspluta e daf
e¢ssg varledade e limitacdes, segundo as diversas situacGes
em gue se possa achar a pairia, cumprindo observar-se a
maxima clreunspecdo e prudéncia, no usc de tio preciosa
medida, para que Iogre eficdcis™

Depois de outras consideragdes, o cldsslco comentarista, o
maijor de seu tempo, tio grande que o imenso Rui, certa vez, em _
debate com Epitdacio Pessoa, mostrou-se ressentido com o parai-
banc, por se louvar tanto naquele jurista, quando ele, Rui, é que
fora um dos autores da ConstituicZo, diz o seguinte;

“Entre noés tem havido anistias dos mais variados matizes
e uma das mais curiosas é a que foi concedida z0s revo-
lucionarios republicaros de Pernambuco, que em 1824 pro-
moviam 2 “Confederacio do Equador.” Decreto de 7 de
marge de 1825 (Jofo Barbalho, “Constituicic Federal Bra-
silejra”, Comentarios, 2.° ed.,, pags. 179 e 181).

Antes, j& esclarecera:

“Suas espécies variam segundo as circunstancias, ao .cri-
terio da autoridade soberana, que a pode conceder; pleha,

para todos os efeitos, — geral, para todas as pesspas, —
limitada, com exclusio de algwmnas, restrita, quanto & seus
efeltos, sendo ‘dela exclufdos certos crimes e gquanto a de-
terminades lugares, -— absoluts, se € dads sem condicdes,
— condiclonal, se fica dependente de se veriflearem cldu-
sulas estabelecidas no ato de concessZo.” {(Op. e pag. cits)

Alcino Pinto Falefio e José de Aguiar Dias, depols de outras
conaidet:aq.ﬁes, afirmam:

“Daf decorre que posto em geral a medida se edite para os
orimes politicos, ¢ 0s que lhe séo conexos, (...} também €
possivel que venhs a ser legislada para erimes comuns
(...) por motiva de justica ou politica criminal” E adian-
tam; .

“Pode ela (a anistla) ser geral, ampla ou Iimitada. A Cons-
tituicio prevé o remédio, mas néo The impde o contetdo,
que poderg ser amplo ou lmitado. Tudo depende da lel
que & outorgar &, no slléncio dela, sua extensao e seus efel-
tos se regulam pelzs normas pertinentes do Cédigo Penal
que estiver em vigor, (Aleino Pinto Falcdo e José de Agutar
Dias, "ConstituigBo Anotada”, vol. I, pags. 163/168).

Niéo € apenas este, seniéo todos os juristas que vineulam o
problema da anistin ao Cédigo Pensl, Vale a pena, pots,
rever 0 que, respeitc, preceltud o atual, de 1940. E precet-
tua precisamente que & anistis é uma das causas de extin-
¢io ds punibilidade (art. 107, II).

Cutra opinido valiosa, sobre as virias modalidades de que se
pode revesiir a lel de anistia:

“A anistia apaga o crime politico, € ato de henemeréncta
publics, mas nem sempre extingue todos os efeltos da con-
denacio, subsistindo geralmente alguns deles, priheipal-
mente os de natureza administrativa, Nestes casos pro-
curam as’' lels de anistia reajustar as situascdes juridicas
passadas com aguelas que decorrem da condenagdc, por
is50 que nem sempre € possivel reverter infegralmente &
situagido primitiva.”

ApGs outras consideracdes, adverte:

“Numerosos séo os exemplos, em todos os paises, de anis-
tias que apagam apenas os efeitos estritamente criminats
da pena, delxando subsistir, na observagao de Jeze, até os
efeitos disciplinares, transportando assim a infra¢ho para
outro campo de todo em todo diverso” (Themistocles
Brandio Cavaleant!, “A Constitul¢io Comentada”, 238 ed,,
vol, O, péeg. 134).

Sobre a anistia de 1895, a famosa “Anistia Inversa”, da ob-
jurgatéria de Rui Barbosa, diz o douto Carlos Maximiliano:

“Quem viven em 1885, bem sabe como fol mal recebids,

no parlamento e no Exército, a noticla do esforco paci-

gcaiiror desenvolvifc no Bul pelo General Galvao de
ueirez, :

A anistia ampla talvez arrastasse a reacdo violenta os
elementos florianistas; tornar-se-ia, portanto, medida con-
traproducente. Indignavam-se os oficials ao lembrarem-se
de que os que o0s alvejaram com os canhoes da revolta, vi-
riam com eles ombrear em absoluta ignaldade de direltos.”
“O Governo fol-prudente e conciliador: reduziu os venei-
mentos dos anlstiados e deixou-os afastados das flleiras
por dois anos; niao contou esse tempo tode para promo-
¢do, Ainda assim houve desgostas, hostilidade vigorosa
ao Chefe do Estado, nas Cimaras e na Imprensa, O mals
exaltados resolveram o assassinlo do Presidente, pelo qual
deu a vida o Ministro da Guerrs, General Carlos Macha-
do Bitencourt, no pétic do Arsenal de Guerta, no dia §
de novembro de 1897, A constitucionalidade do Degreto n.°
310, de 1855, fol reconhecida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, a0 tomar conhecimento da agdo suméria proposta
pelo advogado Rui Barbosa.” (Carlos Maximiltano, Comen-
tarios & Constituicio).

Alnda a respeito das vdrlas e diferentes espécles de anistia,
que j& forar concedidas no Brasll, Ieiamos o que diz meais um
comentarista das Constitulcses Brasileiras:

“Logo, 0 que testas opinibes se conclui, & gue o melhor
estilo, ou a modalidade mais justa de anlstia, é aquela que
nao consiga condigdes ou restrigdes. A anistia restrita se-
ria assim modalidade impréprin. Mas © que vimos, nos
nuinercsos exemplos citados, € que, na matoria dos casoes,
as anistias concedidas vém acompanhadas de cliusulas
restritivas, pelo que n@o é possivel considerar imprépria
2 anistia que mais fregitentemente ocorre, de tal modo fque
até se pode dizer gue a condigBo ou restricio € um de
seus componentes mails constantes” (Cléudio Pacheco,
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“Tratado das Constituicdes Brasileiras”, vol. II pag. 231}

Esta circunstincia consta, segundo o Autor, do préprio rol
laboricsamente composto por Rui, .

A seguir, acrescenta:

“Ap falar diretamente na anistia, a nossa Constitulcic
nada consigna que vede as restri¢goes, ou que prescreva 2
necessaria amplitude de sua concessio” (Op. e pag. cits)

A seguir, o Autor se refere & decisho do Supremo, contraria &
opinific de Ruf Barbosa, a que J& nos referinios em citagbes ante-
riores, € na qual se encontra ¢ seguinte trecho:

“Conslderando que, sendo a dnistia uma medida essen-
clalmente politica, aoc poder autorizade para concedé-iz
compete apreclar as clreunstineias extraordinarias em que
0 Interesse social reclama 0 esquecimento de certos ¢ de-
terminados delitos; considerando que, podendo a anistia
ser peral, restrita, absoluta ou condicional, somente ao
Poder Legislativo, que pela Constituicio federal tem a
atribuicdo privativa de deeretar, assiste o incontestavel
direito de estabelecer as garantias e condi¢des que julgar
necessarias g¢ interesse do Estado, 4 consetvacio da or-
dem piblica e & causa da justiga; considerando que cabe
a0 Poder Legislativo, consultando og elevados interesses da
¢éiseiplina, especificar em umaga lel as condicdes para tor-
nar efetiva a anistia a militares envolvidos em crimes de
rebelifo; considerando gue, assim sendo, as condighes pres-
critas no Decreto n.° 310, de 21 de outubro de 1895, muito

emborz prejudiciais gos interesses dos apelados, nio po--

dem se revestir com o cardter da pena por serem conse-
farios juridlecs de um ‘ato de natureza condicional ou res-
trita...” {Op. cit,, pig. 233.)

Finalmente, sobre um fato histdérico, universalmente conhe-
cido — Guerra de Secessées. nos Bstados Unidos, eis o gue disse
o consagrado Pontes de Miranda;

“Ngs Estados Unidos da América, Lincoln {1863} e Johnson
11865, 1867) anistiaram ¢s rebeldes da guerra de Secessao,
com restricbes que se suprimiram mais tarde. Antes, Wa-
shington ,1798), Addams (1800) e Dadison (1815} iz ha-
viam usado o ato de cleméncia. Por falta de texto, como
o das Constitul¢bes brasileiras de 1881 e 1834, discutiu-se
nos Estados Unidos da Ameéricz se cabia ao Presidente da
Repiblica ou a0 Congresso, acabando por ser assente a
competéncia daquele”, (Pontes de Miranda, “Comentarios
a Constituigdo de 1967, Tomo M, pag. 43, Grifos nossos.} -

Nosso dnico propésito, ao transportar para aqui, em resumo,
algumas das muitas opinices de juristas que escreveram sobre o
iema — anistia — fol 0 de demonstrar que nio existe, sobre al-
guns pontos, a decantada unanimidade, o verdadeiro coro exibi-
do pelos oposiclonistas. .

Sobre dois pontos essencials, pelo menos, ndo hi essa decan-
tada unanimidade:

1° — Sobre a prevaléncia histérica da regra de exclusividade
do parlamento, quanto a atribnigio de legislar sobre & anistia.

20 — Sobre serem de nossa tradigio as lels ou deeretos de
anistia geral, ampla e irrestrita. '

Isto posto, nke fazemos gualgquer prejulgamento sobre a anis-
tia que serd proposta pelo Governo. Se o Presidente JoAo Baptis-
ta Pigueiredo proclama que tarA deste Pais vma democracis, sé
se pode esperar gue mande uma proposta de anistia compativel
com essa inspiragio democratica. E umsa democraclia que se preze
ha de estar atenta mos direitos e liberdades dos cldadios, mas
também vigllante guanto & seguranga do regime, & ordem pid-
bilca e & trangidHdade geral.

. A seguir faremos referéncia expresss, nio mais aos comen-
tarios e principios doutrindrios pertinentes a¢ assunto, mas, em-
bora perfuntoriamente, a alguns dos textos legislativos que tém
sido votados ou decretados, ao longo de nossa Histéria,

IV — A Anistia na Legislacio Brasilelra

22. Um retrospecto da legislaclo brastlelra, pertinente a
anistia, vem confirmar guanto afirmamos antes, nas. aprecia-
¢oes histérico-doutrindrias desenvolvidas no correr deste parecer,
Esse retrospecto cada vez mals reforca 3 nossz assercao infeial
de que, ac contririe do que asseveram Os ilustres representantes
da Qposigdas, nido existe 0 gque se pudesse chamar de doutrina
brasileira da anistia. O prépric Rut Barbosa ¢ réconhecen, em-
bora, depois dele, muita colsa tenha acontecido. A contecen, no
entanto, mals no sentido da diversidade do que na uniformidade.

230 a0 tedo, como reconhece a Justificagio oposicionists, e
como consta do levantamento feito pela Biblioteca da Camara,
93 atos, entre decretos, decretos-lels e lels propriaments ditas.

No curso da Histéria, e a propésite das mals diversas e dife-
rentes ‘concessOes de anistia, perpassam iiguras inapagiveis de
noss¢ passadg politico, como Pedro I, José Bonificlo, Franeisce
de Lima e Silva, Dicgo Antonlo Peijs, Araujo Lima, Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos, Pedro II, Deodoro, Florlano, Prudente de
Moraes, Campos Sales, Rodrigues Alves, Afonso Pena, Hermes da
Fonseca, Weneeslau Braz, Epiticic Pessoa, Getilio Vargas.

23, A forma classica, no Império, era mandar, de acordo
com a lel penal que ficassem “em perpétuo silénclo, como se nun-
ca tivessem existide, 0s processos e sentencas, para que nunca
mals produzam efeito algum contra as pesscas envolvidas, nem
por tais crimes se instzurario novos processos”, Na Repiiblica,
esta forma de anistia chegou a repetir-se, mas nio multo. Era
tamhém a Hnguagem das lels penals anterlores.

Na maloria das lels de anistia, 14 vigham as excessfes, para
aqueles gue ndo se apresentassem dentro de determinado tempo,
ou gquebrassem o terme gque tivessemm assinade”, (Ver Decreto do
Pader Moderador n.° 244, de 28-8-1840). :

De uma das vezes foi' delegada autorizagio zo Presidente da
Provincia do Rio Grande do Sul, para conceder anistia, (Decrete
n.° 63, de 29-3-1841), Qutra autorizagio fof feita ao Presidente da
Provineia do Maranhdo, em 1844, No primeiro caso, a delegagao
foi posteriormente revogada.

Em azlgumas dessas anistias, negava-se ¢ pagamento do solda
2 militares, durante o tempe em que estavam ausentes do servico,
por crimes politicos, E mandava-se que sua reversao se processas-
se¢ mediante parecer de um oun mais comissdes nomeadas pelo
Presidente da Repiblica, com ¢ exame de cada caso. Esta fol, por
exemplo, 4 anistia concedida por Getilio Vargas, em 1845, favo-
recendc a comunistas £ integralistas. Com ela, Vargas se prepa-
Tava para absorver o movimento de reconstitucionalizagio imi-
nente. resultante do regresso da FEB. Ndo o absorveu, tangen-
cloy, incitou a campanha. “Constituinte com Getdlio”, tentands
afastar as candidaturas Dutra e Eduardo Gomes. Nio o conse-
guiu, e o resultade fol, como se sabe, a sua deposicio, em novem-
bro do mesmo ano de 1545, )

Hi também exemplos de anistia ampia e irrestrifa, como a de
1958, decretadz pelo Congresso Nacional E, na esteira da anistia
por crimes politicos, crimes elettorais, greves de trabalhadores ou
estudantes, delifos de opinido, crimes de imprensa, insubmissio.

Como diria o velno Machado de Assis, 14 momentos histéricos
em que 2 anistia é geral

Um dos decretos de Getillo Vargas, entio ‘chefe do Governo
Provisorio, apés a revolugdc de 1930, excluia 4 diferenga de ven-
cimentos dos gue, por motive de prisio, processo ou qualquer ou-
tro, astév?ram ausentes do servigo ativo. (Decreto n.° 19.395, de
8-11-1930).

Pelo Decreto n.® 24,297, de 28-5-1934, Vargas concedeu anistia
405 responsavels pela Revolucdo ocorrida em S&o Paulo, com ra-
mificagoes em outros Estados. Contemplou os crimes conexos com
os politices, mas excluiu o recebimento de vencimentos atrasa-
dos, .Assegurou ¢ aproveitamento, nos mesmos ¢argos gu Seme-
lhantes, examinado cada caso por ums ou mals comissdes, de no-
meagio do Presidente da Republiea. Mais ou menos nos mesmos
termos € ¢ Decreto-lel n® 1.474, de 18-4~1945.

Voltando a passado mals remoto, vale relembrar que um dos
decretos de anistia mals famosos fol aquele que benefleicu os
“Blspos, Governadores e ocutros Ecleslasticos das Dioceses de Olin-
da e do Paréd”. £ o flm da célebre questio religiosa, em que esti-
veram envolvidos os vultos histéricos de D. Vital e D. Antonio
de Macedo Costa.

O ato — Decretc n.° 5.593, de 17-8-1875, é referendadc por
Dioge Velho Cavaleant! de Albuquerque, o conhecido Viseconde de
Albuguerque. .

Outro ceso de anista curioso, este j& na Repiblen, fol aguele
que beneficiou o Padre Cicer¢ Romao Batista, o famoso ‘“Padim
Cico” das plagas nordestinas, misto de taumaturgo, de lider e re-
belde politico e religloso, que desafiou os poderes da Igreja e do
Estado, mantendo-se fiel, no entanto, até o fim da vida, & sun fé
e sentimentos catdlicos. Ers um mistico e fanidtico, gue tinha mul-
tiddes de adoradores. Também foram benefleiadas Floro Bartolo-
meun e outros.

O Presidente dg Reptblics, Wesceslan Braz, recusou-se & san-
cionar & lei, razdo por que ests fol promulgada pelo Presidents do
Senado, Urbano dos Santos, E o Decreto n.e 3.102, de 13-1-1816.
Hla colocou no esguecimento legal os ultimoes resquiclos da famosa
Revolgic de Joazeiro. Dessa anistia fiearam excluidos os respon-
sivels por “crimes confra a propriedade, os de in¢éndio e os que
se constituiram por atos de harbaria, crueldade ou vandalismo, ain-
da mesma guando sejam conexos com os outros orimes de nature-
za politiea...”
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Nesse tempo néo se tonhecima as figuras do terrorisme, do se-
qilestro e do assaltc a bancos, mas ji se excluiam osg delitos que
revelavam forpeza. E foi o propric Congresso Nacional que, conce-
dendo a anistia, fez & exclusdo.

Fica, deste modo, esclarecida uma situagdo sobre a qual se
tem procurado derramar muits sombra — é sobre s uniformidade
de ums legislac@o brasileira, no sentldo de serem amplas e irrestri-
tas todas as nossas leis de-anistia. Isto nunca existiu. Cada anistia
hi de ser estudada e elaborads & luz das legitimas conveniénclas
politicas do momento, respeitadas as lnhas fundamentats que a
doutrina juridiea construiu, ac longo da Histéria. .

24, De uma das vezea, quando s matéria era da atribuicio
exclusiva do Congresse, este invadiu a esferas de atribuicio do
Presidente da Repiblica, prescrevendo. regras que s6 poderiam ser
estabelecidas em lel ordindaria, € nidoc em decreio legislativo. Isso
ceu margem a luminoso pareecer do jurista Antonio Balbine, entao
Consultor-Gersl da Republica. (Ver Decreto-Legislativo no 18, de
1961 ¢ Parecer, no Didrio Oficial de 13-4-1962, apud “Anistia — Le-
gislagao de 1822 a 1977 — Levantamento feito pela Biblioteca da
Camars dos Deputadas).

25. Nesta altura, € de justica que fagamos também nassa a
referéncia contida nas emendas de Opositice, quanto ao mereci-
mento do irabalho reslizado pela secfio de Leglisiagio Brasileirs do
Centro de Documentagio e Informagio da CAmara dos Deputadaos,
pesquisa de tods a legisiacdo brasileira existente sobre a anistia,
num total de 93 editos. Essa pesquisa fol feita por Maria Berenlce
de Carvalho Castro Souze sob a chefin de Edns Gondim de Frei-
tas. J4 tinhamos levantamentos feltos por Ruy Barbosa, remon-
tando 4 Antigiitdade e a virios paises, de séculos mais proximos;
por Claudio Pachece e outros comentadores da Constituicdio. Ne-
nhum, porém, sobreleva o trabalho da SecAc de Legislagio Brasi-
leira. no que se refere a legislagio brasileira. £, ademais, ums
atualiza¢io que aos outras nac seriz possivel fazer,

Apesar disso, muifo tiversos que pesquisar, ne Centro de
Documeniaciao e Informacio € em nosss modesta estante, pars que
nada nos escapasse, na {mitacio de nossas foreas e possibllidades.

V — Consideragbes de Natureza Politica

_26.- Toda matéria & ao mesmo tempo, de natureza furidiea e
politica, orz em relevo este, ora aquele aspecto da guestio.

Dz qualquer modo, queremos sallentar algumas facetas pre-
ponderantemente politieas do problema, nesta hora em que ele se
reveste mals dessa caracteristics.

Sem nenhum propésito de doutrinar, para duas Casas do Con-
gresso onde se sentam algumas das maijores culturas juridicas do
Pais, pretendemos deixar bem claras, até por uma imposicio regi-
mental, as razdes por gue nao acolhemos nenhuma das smendas
dos ilustres senadores e deputados da Oposicéo.

Aceltar a emenda Nelson Carneiroc seria, para a ARENA, uma
capitniagdo. Nao podetnos concordar com a exelusio do Presidente
da Repiiblica, no preocesso ga gnistia, A tradicic brasileira ¢ osel-
lante, ora admitindo a participacdo, ora dazixandc a2 matéria pare
decisio exclusiva do Congresse Naclonal, A {(nica novidade é a ex-
clusividade da iniciativa, imposta por motivos superiores, ji soheja
e repetidamente eselarscigdes.

27. Além das razdes antericres, cumpre sallentar que a anis-
tia, tal como foi proposta, constitni uma violéngia contra o pré-
prio Congresso, Com efeito, este se enconira num djlema: aceitar
as emendas, tais como estio redigidas, sem a possibilidade, pars os
senadores e deputados, de por sus vez emendarem, trazerem a sua
contribuicao, porque cada emenda a4 proposts de emenda i Cons-
titui¢io necessita de dols tercos de cada ums das duas easas do
Congresso, ou rejeité-las para que, através de projetos de lei ordi-
naria, seja a proposicic amplamente emendads e discutida. Quer
nos parecer que ¢ melhor caminhe é ¢ (ltimo, ou seja, um projete
de lei, gue se sabe )a estar sendo estudado e elaborado pelo Go-
verno. Esse projelo poderd ser exaustivamente discutide e am-
plamente emendado por todos os deputades, nga Caimara, e por to-
dos os senadores, no Senado, fora dos asfixdantes prazos e das es-
treitas limitactes de uma emenda & Constituicio.

28. Também nos parece que, no Brasil, ainda néo se votou
uma anistia contre o Governo. E estds emendas nao tém — per-
qéem-nos seus lustres e eminentes antores — outra eonssgiiéncia,
mesmo qua naoe sejs este o sen propdsito, que 0 de mMOstrar que &
Oposigio tem forea para anistier, nos termos que quer e entende,
sem a minima particlpacio do Presidente da Repitblica. Com isto
nao se pode conformar a ARENA, que apois intransigentemente o
Governs. Cremos que temos o dever de nio permitir que se torne
vitorioso esse desafio.

29. Também nido se pode deixar de sublinhar o descuide, ja
comentado pela imprensa, em gue incldiram os autores da emen-

da — especiglmente da Emenda Substitutiva, quanto 4 data indeial, -
previste para os crimes sejam inleindos, Al se fala em — "“até 31
de margo de 1364"., E os crimes politicos praticados antes— e hi
muitos — como flearlam? ¥Fora da anlstia? Tudo isso poderi ser
esclargcido num projeto de lei ordinaria, de discussao ampla e lar-
ga possibilidede de emenda.

30. Iguslmente, nao se pode deixXar de prever, num projeto de
lel de tramlitacdo talvez prolongsads, nrs duas casas do Congresso,
o praze final para gs ctimes politless, sob pena de, como observa
judiclosamente o eminente professor Orlando Gomes, ficarem mui-
tos individuos, astuciosemente, & espreita, verificando que a anistia
val ser concedida, em gue termos, pars dar vazio & seus instintos
criminosos. (Artigo em "O Bstado de 3. Paulo” de 13-4-1979).

31. NAo é certamente feliz & redacao da stual Consttuicdo,

" quando fala em concessio de anistia “relativa & crimes politicos”,

Como ¢ corrente na doutrina, se a anistia se destina, preferente-
mente, a crimes politicos, nada impede que ela venha sbranger
outres, com aqueles conexos, desde gue ndo sejam, em nossg en-
tznéimento, erimes torpes, hediondos, birbaros.

32. £ sabido que toda lel de anistis tém reflexos nas lels subs-
tantivas e adjetivas do Pais, especlalmente no Cédigo Penal, no
Cdédigo Pensal Militar e nos respectivos Cédiges de Processo, por laso
mesmo que, extinguindo s punibilidade, exigem da Justica deter-
mingdas providéncias. Mais umea razio part gue se estude, cuida-
dosamente, um profeto normal, para se fazer uma lei enxuts, sem
dar margem g davidas e contestagies.

Nao ignoramos que, na relatividade e limitagao da capacidade
humana, ¢ impossivel ao legislador elaborar uma lef perfelis. Cum-
pre-lhe, no entanto, evitar, na medida de suns forgas, que sejam
deixades questdes pars serem dirimidas pelo Poder Judictario, o
competente para essa farefs, no pensar uhdnime dos entendidos.
O principio do in claris cessat interpretatio h&a multo }4 estd se-

. pultado. Ndo ha texto legal, por aparentemente mals cluro, que

dispense a luz do exegets, do intérprete, do hermensuta, Mesmo
‘na certezn da imposstbilidade de redigir uma lel perfeita, devemaos
perseguir esse ideal.

Eis al mals um empeecilho, para que votemos emendas que
atendem 36 4 concepcgio de sen autor, on seus autores, sem & con-
tribuledo de todos os jurisias, ndo apenas do Congresso, mas 4os
Tribunais, dos 6rgacs de classe especializadas e da imprensa, Esse
debate s0 € possive] através de um projeto de lel ordinaric, nfo nos
lLimites de uma emenda constituelonal, por sua vez praticamente
inemendédvel.

33. Ninguém ignora que o -Governo estd empenhado em um
conjunto de medidas, constitucionals e legais, destinadas a pacifi-
cagdo da sociedade brasileira e ao aperfelcoamento democritico.
Pars isso 520 neeessarias negoclacoes politicas de alto nivel, g Car-
g0 do Ministro Petrénio Portella, ¢ das liderancas sob o comando
do Presidente JoAo Baptista de Figuelredo. Essas providéncias héo
de ser examinadas 8 seu tempo, no Congresso, talvez até no aAmbito
dos partidos politicos. Algumas delas dependem, por Imposicao le-
gal, de audiénecia do Conselho de Segurangs Nactonal O estado de
espirito, do lado do Governo, é o mals propiclo a essas transforma-
coes. S6 nic podemos concordar é com ¢ alvoroco, o agodamernto,
a unilateralidade-com gue & Opasigio guer tudo fazer sozinha, oun
com o apoio de umsa possivel fragao arenista discordante do Go-
VEINC. ' ,

VI — Conelusao

34. Por todos estes fundamentos, juridicos e politicos, somos
de paTrecer, com o devido acatamento e respeilo, que se rejeite a
Emends 1.0 25, de autoriz do eminente Senador Nelson Carneiro
& ponseqilentemente, se dé como prejudicada a Emenda Substituti-
va do igualments eminente Deputado Dlisses Guimaries.

Nio estd em causs, no mérito, o problema da anistia. Esta em
causa @ inoportunidade da medida, proposta em termos inadequa~-
dos, inaceitaveis pela maloria e injustos em relagdo ao Presidente
da Republica. Este e o Congresso deverio elaborar, unissonos, a
anistis reclamada pelos sentimentos de paz & coneordia do povo
brastleiro.

Salz das Comissdes, em I8 de abril de 1979. — Senador Cumha
Lima, Presidente - Deputado Ernani Satiro, Relator — Deputado
Jozo Gilberto; contra —— com voto em separado — Deputado -Resa
Flores, com voto em separado — Senador Jaison Barreto, com volo
em separado — Deputado Edgard Amorim, com voto em separade
— Benador Jorge Kalume — Senador Rernardino ¥iana — Senador
tado Dialma Bessa — Senador Henrique de La Rocque — Senador
Murilo Badaré — Senador Orestes Quércia; ¢com voto em separado
—~Senador Jorge Kalume — Senador Bernardino Viana — Senador
Adalberto Sena, com voto em separado — Deputado Inocéncie QU-
veira — Deputado Ruy Bacelar.
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- - VOTO EM SEPARADO

O mais premente ansejo da Nacao brasileira no eampo politi-
co é a anistla que venha apagar as Injustigas cometidas e recon-
ciliar os brasileiros.

A Anistia — gque poderia ser considerada um tema para politi-

cis e juristas — panhou o dehate popular e estd hoje nos lablos e

nos coragbes dos homens de diferentes pensamentos, das diversas

guasges soclals ou de mivels os mais varlados de informagio e Ins-
¢a0.

Portanto, é a Anistla também um dos pllares bisicos do debate
politico-Institucienal num momento em que a Nagio estd recon-
quistando & participacao e forca a aberturz de espacgo politico.

O Movimento Democritico Brasileiro tem pregado que a Anis-
tla deve ser a mais ampia, geral e irrestrita, isto &, Anistla no sen-
tido exato do termo e como a histéria brasileira tem presenclado,

Para encaminhar ¢ debate ap grande estulrlo do Congresso
Naclonol, ¢ MDB — com a sssinaturs de seu Presidente, dos dois
lideres no Congresso e de suas Bancadas no Senado € na Camara
— apresentor uma Emenda Constitucional dispondo sobre s Anis-
tia ampla e irrestrita aos que foram punidos apés 1984 por motlva-
gﬁo I;iorlci)ﬁca' aproveitando iniciativa anterior do Senador Nelson

arneiro, '

O MDB abriu uma nova etapa no déba.te naclonal sobre 8 Anis-
tia: a dos caminhos e formas eficazes para se aicancar a medida
desejada pelo conjunte da Nagho.

O projeto do Partido da Oposiciio colhen de imediato & inten-
lx;uﬁ.g de objetlvar o debate, coneretizando-p com propostas defl-
as.

O projeto emedebista refere com precisio que a Anistia a ser
cggfsdida é “ampla e lrrestrita”, a civis ¢ milltares, a todos os
B as. ' ' s

Assim, .0 MDB, fle] 3 sua pregacéo, quer deixar claro por este
voto de seus representantes na Comissdo Mista, ser ainpls e irres-
trita a Anistla pretendida com s sia emenda, que abrange, pols,

todos os que desde 31 de marco de 1964, foram acusados, denuncla-

dos, processados, condeniados ou punidos comn base em Lel, Ato Ins-.

titucional ou Ato Complementar, por motivos politicos ou em vir-
tude de fatos considerados crimes politicos.

Votando pela aprovagiao da Fmenda Substitutiva 3 Emenda
Constitucional ne 25 ¢ MDB reitera que ¢ seu edmpromisso com
a Nacio 0 levard a utilizar outras formas de luta parlamentar pela
Anistia se ¢ presente projeto nao for aprovaedo pela maloris go-
vernista. :

Sala da Comissao, 18 de abril de 1879. — Deputado Joie Gil-
herto -— Senador Orestes Quércia — Deputado Rosa Flores —
Deputsdo Edgard Amorim - Senador Jaison Barroto — Senador
Adalberto Sena.

PARECER N°23, DE 1979 (CN)

Da Comissiio Mista do Congresso Naclonal, incumbida
de estudo ¢ parecer sobre an Mensagem n.® 18, de 1879-CN
(ne 22, de 1979, na origem), do Senhor Presidente da
Repiiblica, submetendo i aprovacio do Congresse Nacional
o texto d@o Decreto-lei m.” 1.657, de 23 de janeiro de 1979,
que “altera os limites de que tratam os Decretos-leis
nos 1.358, de 12 de movembro de 19%4; 1.431, de 5 de
dezembro de 1975; 1.4%1, de 1. de dezembro de 1976 ¢
1.596, de 22 de dezembro de 1977,

Relator: Senador Jorge Kalume

O Excelentissime Senhor Presidente da Reptblica, submete &
dellberacio do Congresso Naclonal, tendo em vista ¢ disposto no
art. 55 da Cohstituicdo, o texto do Decrefo-lei n.2 1.657, de 23 de
janeiro de 1979, que “altera os limites de que tratam os Decre-
tos-leis nwos 1.358, de 12 de novembro de 1974; 1.431, de 5 de
dezembro de 1975; 1.491, de 19 de dezembro de 1976 e 1.396,
de 22 de dezembro de 1977,

Justificando a expedicdo do Decreio-lei, os Senhores Ministros
de Estado da Fazenda, do Interior e Chefe da Secretarla dp Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiblica, em sua Exposicio de
Motivos, depois de se reportarem ao beneficio fiseal deferido as
pessoas fisicas mutuiries do Sistems Financeiro de Habltagio,
afirmam:

“Convém ressaltar que os reajustamentos do Iimite
minimoe do crédito foram sempre maiores que os verifi-
cados no limite maximo, enquanto gque a aliquota 12%
vem sendo aplicads desde o exerciclo de 1976.

Caberia referir, outrossim, que o Decreto-lei n.° 1.494,
editado em 7 de dezembro de 1976, ohjetivou oferecer con-
tornos socials ainda mais justos ao Imposto de Rends,

permitindo uma melhor- distribuigdo da imposigao fiseal
de varias classes de renda, definindo que o abatimento
da rends bruta de juros de dividas pessoais, inclusive os
pagos ao Sistema Financeiro de Habitagio, ndo poderia
ultrapassar a Cr$ 10.000,00 (dez mil eruzeiros) anuals.

_ Para o exercicio fiscal de 1879, estima-se qué o Decre-
to-lei n.° 1,358, de 1974, venha 2 beneficiar 1.136.656¢ mu-
tudrios e gue o montante de pagamentos ao SFH venha
8 atnglr cerca de 28,5 bilhdes de cruzelros.

A referida estimativa hasein-se no fato de gue 4 massa
de mutuirlos habilitados deveri creseer 2 uma taxa da
ordem de 15%, as prestacbes mensais médlas em 1978
sofrerdo reajuste de cerca de 34%, em relacio As que
foram pagas em 1977 & que haveri melhoria guanto &
adimpléncia que ji se mostra em nivels altos.

- A manuiencio do beneficio fiseal aps mutuiries do
Sistema Financeiro de Habitagio, no exercicio de 1978,
constitui elevado fator de justica sotlal e redistribulcao

de renda. Para esse fim, propoe-se seja mantida a aliguota
"de 12% e corrigidos os limites, minimo ¢ méaximo, em 38%

e 30%, respectivamente, o que signiticari os valores minf-
mo de Cr$ 1.224.00 (um mil duzentas e vinte e quatro eru-

ros) e miximo de Cr$ 7.800,00 (sete mil e oltocentos eru-
zeiros) e)’mﬁ.ximo de Cr$ 7.800,00 (sete mi] e oltocentos
cruzeiros) .

A Lel n.e 6.597, de 1.9 de dezembro de 1878, que apro-
vou o orgamento da Unidao para 1979, alocou recursos da
ordem de Cr$ 2,4 bilhdes de cruzelros, pars atender o re-
ferido beneficlo, dentro dos limites asslnalados.”

Objetiva o Decreto-lel, sob exame, manter o cariter redistri-
butivo de rends do instrumento fisesl instituido pelo Decreto-lei
no 1,358, de 1974, bem assim, gssegurar o nivel de benefieio fiseal
ecampativel com as possibildades do Tesouro Nacional

O beneficlo Institujdo repetiu-se em diversos exel;cicios e sua
viahilidade e eficiénels foram devidamente comprovadsas.

Scmente no ano de 1978 foram contemplados 983.399 mutui-
Mos do Sistema Financelro de Habitagdo, distribuindo-se Cr$
2.221.894.052,00 (dois bilhdes, duzentos e vinte e wmn milhges, tre-
zentos e noventa e quatro mil e cingilenta e dols eruzelrad) sob a
forma de beneficio fiscal em relacio a Cr$ 19.244.937.188,00 (deze-
nove bllhdes, duzertos e quarenta e quatro mithdes, novecentos e
{rinta sete mil e cento e oitents e olto cruzeiros) de pagamentos
realizados pelos beneficiadas.

Trata-se de providéncia legal em boa hora expedida pelo Po-

_der Executivo, para que, no ano de 1979, os mutuarios do Sistema

Financeiro de Habitacdo venham auferir tal beneficlo.

A viste do exposto, opinamos pela aprovacido do Deecreto-lel
n.° 1.6857, de 23 de janeiro de 1979, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 20, DE 1979

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.657, de 23 de ja-
neiro de 1979, que “altera os limites de que tratam oa De-
cretos-lels nos 1.358, de 12 de novembro de 1574; 1,431,
de 5 de dezembro de 1975; 1.491, de 1.° de dezembro de
1976 © 1,596, de 22 de dezembro de 1977”,

O Congresso Naclonal decreta:

Artlgo dnleo. E aprovado o texto do Decreto-let n.e 1,857, de
23 de janeiro de 1979, que “alters os Umites de que tratam os De-
eretos-leis nos 1,358, de 12 de novembro de -1974; 1.431, de 5 de
dezembro de 1975; 1.491, de 1.° de dezembro de 1976 e 1,598, de 22
de degembro de 1877, .

Sala das Comissdes, 16 de abril de 1979. — Deputado Walber
Guimaries, Presidente -— Senador Jorge Ealume, Relator -— Depu-
tado Nilson Gibson — Deputado Marcelo Cordeiro (com voto em,
separado) — Senador Adalberto Sena (com voto em separado) —
Senador Henrique de La Rocque — Senador Helvidio Nunes — Se-
nador Raimundo Parente — Senador Lenoir Vargas — Deputado
Josué de Sonza — Deputado Milton Figueiredo — Senador Moacyr

VOTO EM SEPARADO

O decreto-lel s6 fol conheeldo, na histéria politica do Pais, em
momentos de excepclonalidade democrities. Esse instrumento —*
pols & nds repugha-nos denomini-lo de instituto juridico — sem-
pre fol consentaneo com os regimes arbitrdrios. Sempre visou a
coonestar o3 atos de pura forga.

Mesmo assim, cumpre distingnir os dols momentos histéricos
gm a.s?lu?r 0 Decreto-lel teve assento na vida juridico-constitucional
rasileira,
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A Carfa de 1937 dispunha:

“Art. O Presidente da Republica pdde ser autorl-
zado pelo Parlamento s expedir decretos-leis mediante as
condicles e nos limites fixados pelo ato de autorizagio.

Art. 13. O Presidente da Repfiblica, nos petriodos de
recesso do Parlamento ou de dissolugéic da Camara dos
Deputados, poders, se o exigirem as necessidades do Esta-
do, expedir decretas-leis sobre as matérias de competéncia
legislativa da Unigo, excetuadas as seguintes:

&) modificagdes & Constituigiio:
b) legislagdo eleftoral;
¢) orgcamento;
4) impostos;
o) inatituicio de monopélios;
_ 1) moeda;
£) empréstimes pibHeoos;

B) alienagio e oneraclio de bens iméveis da Untio:
Parégrafo (inico. 0O decretos-leis para serem expedi-
dos dependem de parecer do Consgelho da Economia Naclo-
_nal, nas matérias de sug competéneia consultiva.

........................................................

- Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da
Repiblica:

......................................... L I e S

b) expedir decretos-lels, nos termos dos arts, 12 ¢ 13.”
A Cartg Politics de 1967 em seu art. 58, declargva:

“Art. 58. O Presidente da Repifblica, em c¢asos de ur-
géncia ou de interesse phblico relevante, e desde que ndo
resulte sumento de despesa, poderd expedir decretos com
forca de lel sobre as seguinies matérias:

I — seguranca nacional;
I — #inangas piiblicas.

Pardgrafe (nico. Publicado o texto, que ferd vigén-
cia imedista, o Congresse Nacional 0 aprovard ou rejeitars,
dentro de sessenta dias, nio podendo emenda-lo; se, nesse
pmzo,ad niéo houver delibere¢fo, o texto serd tido como
aprovade.”

Note-se que esse Cédigo Fundamental fol elaborado por um
Congress¢ mutilado pelas cassacoes ¢ extraordinariamente convo-
cado para fins de votagac da futura Lei Maior. Como nio poderia
defxar de ser, trata-se de um texto alhelo A realidade politica na-
clonal e aos anselos populares.

E velo entdo a Emenda ne i, de 1968, que, a rigor, pode ser
considerada como novo ¢ordensmento, tantas e tamanhas foram
as modificac¢des por eis Introduzidas:

. “Art. 55. O Presidente da Repiblica, em casos de ur-
génein ou de Interesse piblico relevante, e desde gue nio
hafa aumento de despesa, poderd expedir decretos-lels so-
bre as segulntes matérias:

I — seguran¢s naclonal;
II — firancas piblisas, Inclusive normas tributarias; e

III — criacdo de cargos piblcos e fixacio de venci-
mentos.

$ 1.° Publicado o texto, que terd vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o aprovara ou rejeltars, dentro de ses-
senta dias, ndo podendo emendi-lo; se, nesse prazo, Dio
houver deliberacao o texto serd tids por aprovado.

§ 2.° A rejeicho do decrete-lel ndo implicard a null-
dede dos atos praticados qurante a suas vigéncia.”

Com esse ato, estava definittvamente implantada a usurpagio
do poder representative na elaboragic das leis. Nio apenas se am-
pliou o campo de competéneia como ainda se fez referéncla expres-
s& ans =feltos da nRo aprovagio do editado. .

Ainda bem recenterente, com o denominago “pacote de abril”,
o Governo utilizou-se, largamente, do Decreto-lel para siterar pon-
tos capitals de vida politica. E observamos, entdo, gue Decreto-let
passou, até mesmo, & alierar Lel Complementar.

Conforme todos aprendemocs, durante esse largo perfodo os
decretos-leis editados durante o recesso do Parlamento a3 ele néo
vém pare apreciagio. Sao sutomsaticamente considerados bons,
perfeitos e acabados. ’

A cada dia que passa alarga-se a faixs de atuacdo do decreto-
lei. Allds, nem sempre s&¢ observados os pré-requisitos constitu-
cienals para g sug edigdo.

Ouiras vezes, existe Imperiosa necessldade de se fazer altera-
¢ao no texto. Mas, ngo pode ¢ Congresso exercer esse atribuicfio,
que lhe & Inerente. Deve Umitar-se, a uma atitude estitics.

No Estado democritico, a lel é feita pelos frgaos da represen-
tagio popular. Desde a friparticao dos poderes, cabe ao Parlamen-
t0, como representante do pove, elaborar as leis.

£ Inegdve! & expansio dos poderes enfeixados pelo ramo Exe-
cutlyo, Trata-se de ums decorréncia das impoesicoes do nosso pré-
prio tempo e de seu acelerado desenvolvimento teenolégico.

Curmnpre, todavia, tomar por base o5 mesmos modelos que sem-
pré nog orientaram. Nenhum de nés desconhece que, desde os pri-
moérdios de nossa independéncia poilitica, sempre nos abeberamos
no modelc smericanc. Sempre buscamos noasa inspiragido nos
Constituintes de Filadélfia. :

Pols bem. O instituto de Decreto-let ¢ simplesmente repudiado
pela vida constitucional da nagBo norte-americana. Vale, por ex-
gen;:;nente oportuna, a inesquecivel liclo sempre atual de Ruy

AThOsSA:

“Que os secretdérionide Estado do Presidsnte da Unidc
Americans fizessem uma let, ria-se tode & Unldo desde o
golfo do México uté ao Lage Erié, os Ministros, ou talvez
¢ Presidente, iam para um hospital de dojdos, e 0 Senado
_on & Cimars dos Representantes, em Washington, podiam,
sem grande Inconventente, passar A& ordem do dim, depois
de alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres agentes do Executivo.

Af estd, senhores, come se prefigura o que ocorrerip, 1o
pais donde frouxemos a nossa Constituigao, nos Estados
Unidos, se num Presidente, ensandecendo no seu cargo, s
descocasse a0 extremo de fazer leis. Uma gargalbads
ulfra-homérics abalaria ¢ confinente, & ¢ mentecapto se-
ria obrigado & internar-se num hospicio de allenddos.

Que é, pols, o que nos resta, aqui, de um tal sistems,
copiado trage a traco por ndés, daguels Repiblics, se os
nossas Presidentes carimbam &8 suas loucuras com o nome
de leis, e ¢ Congresso Naclonal, em vez de lhes mandar 1a-
vrar oS passgportes para um hospicle de orates, se asso-
cia ao despropésito do tresvatrado, concordando no delirio,
que devia reprimir®”

“Mas, inguire-se, guando o Poder Executive chege a
esse nee plus ultra da usurpacio, quando o chefe do Go-
verno legisla, tem ¢ legislador o direitc de lhe perdoar?”

‘(Comentarios & Constituigéo coligidoa por Homerc Plres,
O vol. pég. 9.)

Um répido girp, pelc universo das Nagbes, ensina-nos que,
mesmo nos paises em que se adota o institute do decreto-lel, mea-
mao af & norma conssgrade €, a de gue somente se pode tolerar-a
sus. edisic durante o receaso parlamentar, B, nesses pafses, nfio
existe a figura do Ato Instituclonal, a se muitiplicar conforme as
clrcunstincias, -

A Itilia, em ‘medids .bastante acauteladors, displs singular-
mente que ¢ decreto-lei, embora podendo ser editade com o Parla-
mento funclonando, considerar-se-4 automaticamente rejeltado se
nig for apreciadc ne prazo de seasents, dias,

No Brasil, infortunadamente, o decreto-lel tem tido o seu cam-
po de atuacdo slargado. A¢ invés de ser uma excecdo, tem side a
regre, tal qual na pegn de Brecht,

A eada modificagéo da Carta Magna, ou & cada cutorga de Ato
Instituctonal, mais se fortalece ¢ instrumento do decreto-led,

Ums outra circunstincie vem reforcar ¢ acima expasto. Pelo
art. 51 da Lei Politica vigente, o Presidente da Repiblica, como
chefe do Poder Executivo, pode requerer que umsa proposigio le-
gislativa tenha sus tramifacio efetiva em tempo certo, determi-
nado, e bem curto, scb pera de nio se o fazendo, & proposts ori-
glnal ser tida como aprovada.

Se existe tal dispositive, como ¢onceber-se a edlgiio de um
decreto-lei? ‘A quem interessarie? Qual a finalidade de sua edicac:
atender g um reclamo urgente ou impedir a discussio, pelo Parla-
metito, da matéria?

O Congresso Naclonal, reposttério da soberania popular e ex-
pressic méxima da vontade do pove, situa-se em condi¢do humi-
lhante ao apreclar um decreto-lel. Nio pode emendar o texto, Nio
e:ds’t.e opgao. Nao ha didloge.

E, cada vez mais, aumenta o .nimero

de decretos-leis expe-
didos. . ’

Fala-se tanto em didlogo. Por que entio glorificar-se o ingtru-

" mento do mondlogo? O decrefp-lel & expressio viva da antidemo-

cracia no Parlamento!
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O Movimento Democratico Brastleiro, em sua Infa pela rede-
mocratizacio do Pais, assenfou em seu Programa de Acidoc no Plano
Politlico, dentre cutras, as seguintes diretrizes:

“1 — Iniplantagio de. normaealidade democritica e con-
seqiiente condenagho: .

a} de todos os tipos de ditadurs;
b} da instituclonalizacio de regimes de exceg@o;
¢} do continuismo,

11T — Parlumento permanenie & independente, recu-
perades as garantias efetivas ao exercicio dos mandaios
legislatives federads, estaduals ¢ municipais, cujs perda 36.
poderd ser decrétada pelo Poder competente; na forma e
nos casos previstos em lel

Nio pode o partido de oposigao pactuar com ¢ arbitrio e & ile-
galidede du edicho dos decretas-lels. O Poder Executivo j& dispSe
de amplos eres, Dentre eles, 0 da tramitacioc privileginds nas
Casps Legislativas,

" 0Oa representantes do MDB, nesta Comiasio Mista, recusam-se
a pactuar com um eshulho 8o er 2 que pertencem. Recusam-se
8 dar g chancels de sus prriicipsgio no referendo submisso & pre-
poténcin legislativa do Poder Executivo.

Assim, apresentam eate voto em separado, deixando de parti-
cipar dos debates desta Comiasfio reservando-se a Iepre-
sentacio emedebista para o debete e & votagio em plendrio da

Brasilia, 18 de abril de 1878, — Deputade Marcelo Cordedro —
or Adalberto Sena. . '

PARECER N+ 24, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresse Naclional, incumhi-
éa de estudo e sobre & Mensagem n® 21, de
1979-CN (n.° 25, de 1379, na origem), do Senhor Presi-
dente da Repiblica, submetendo i aprovagio do Congres-
56 Nacional, o texte do Decreto-lel no° 1.660,.de 24 do
nefrg de 1979, que “reajusis os vencimentos ¢ salirios dos
servidores civis do Poder Executivo, dos membros da Ma-
gistratura e do Tribunal de Contas da Uniio, ¢ di outras

o providéncias”,

Relator: Deputado Sigqueira Campos

Com 2 Mensagem n?° 21, de 1978-CN, o Senhor Prasidente da
Republica submete a apreciacio do Congresso Naclonal, nos ter-
mos do art, 55, da Constituigdo, o fexto do Decreto-lel n.o 1.6680,
de 24 de janeiro de 1879, que “resjusta os vencimentos e salérios
dos servidores civizs do Poder Executlvg, dos Membros da Magls-
tg'atnm ¢ do Tribunal de Contas da Unlado, € di outras providén-
cias”,

A Expasicac de Motives, que acompanha a matéria, do Senhor
Diretor-Geral do DASP, esclarece gue p Projeto segue, em 35uss
linhas hdsicas, a mesma orientagdo dos diplomas anteriores, ex-
pedidos com idénticos objetivos, e concede aumento geral de 40%
{quarenta por cento), excetuadc oz casos previstos no art. 82 e
seu 4§ 1°, procura fazer alndas algumas alteracdes ns estruturs
szlarial de Categorias Funclonals, integrantes do novo Planc de
Classificacio de Cargos.

Assim € gue 0 texta legal, em seu art, 1.2, concede, de ime-
diato, reajustamento de 40% (quarenta por cento) nos atuals va-
lores de vencimento, salario, provento € pensdo do pesscal civil
ativo e inativo do Poder Executivo, dos Membros da Maglstratura
¢ do Tribunal de Contas da Unifio, do pessoal civil docente e coads
juvante do magistérto do Exército e da Aerondutica e dos pen-

sjonistas, decorrentes da aplicagio do Decreto-let ne 1.604, de 22
de fevereiro de 1978,

Em decorréncla, os valores de vencimentos salarios e grati-
ficagdes do pessoal em atividade, constantes dos Anexes I, II, ITI,
V & VI do Decreto-let n.® 1,604, de 1978, passam a vigorar com os
valgres constantes dos Anexos I, 1T, III, V e VI do texto exami-
nade. .

O art, 3 do Deereto-lei transforma os cargoes de Prosurador
do Ministéric Publico junto as Tribunal de Contas da Unifo em
Subprocurador-Geral, com vencimento e s representagho men-
sal fixados no Anexo I O seun § 1.° declars que, ressalvada & si-
tudcdo dos atuals ocupantes, os referidos cargos serfo providos
em comissac, quando vagarem.

Destaque-se, ainda. gque o art. 7.°, do texto legal examinado,
extiul do presente reajustamento os valores referentes is Dldrlas
e & indenizaciio de transporte, & gue se referem os itens X e XIX,

do Anexo II, do Decreto-iel n 1.341, de 1974 Introduzidas pelo
Decreto-lel n® 1.445 de 1878 ¢ n.® 1.825, de 1877, respectivamen-
te, os valores de vencimento ¢ de gratificagdo de funcio, corres-
pondentes aos carggs em comissc £ 4s fungdes gratificadas pre-
vistos no sistema de classificagdo, instituide pela Lei no 3,780,
de 1860; e, {gualmente, exclul as gratificagdes, vantagens e inde-
nizacdes mencionadas nos §§ 3.2 ¢ 4.9 do art. 3.9 ¢ no § 12 do art.
§.° do Decreto-lel no° 1.341, de 1974, gue ainda estefam sends
pagos aos servidores ndo inclufdos no Plano de Classificacdo de

Cargos.

A partir de 1.° de junho de 1978, explicita ainda o texto legal
examinado .2 designagiic .para a funcio classificada nos niveis 1
e 2 do Grupo-Direcio e Assessoramento Supericres observando-se
© lUmite de 50% (cinqiienta por cento) do niimero de fungdes des-
tez nivels, exiatentes em cada 6rgio ou entidade, e que scmente
poderd recair em servidor da Administragio Federal direta ou
Autarquin Pederal, ocupante de cargo efetlvo ou emprego perma-
nente, constante da Iei no 5.645, de 1970,

Congiderando gque o reajustamenio de vencimentos, saldrios,
proventos e pensdes, concedido pelo Decreto-lej, em exame, vigo-
Ia & pariir de 1.2 de margs de 1973 e que a despesa decorrente da
sua aplicagdo serd atendida A conta das dotacdes constantes do
Orgamento da Unido, nada vemos que ohstaculize sua aprovagio,
razéo por que, somos pela sud aprovagio, nos termos do seguinte;

FROJEYO DE DECRETO LEGISLATIVO, N 21, DE 1979

Aprova o texto do Pecrefo-lei n* 1.680, de 24 de ja-
neirg de 1979, que “reajusia os vencimentos ¢ salirlos dos
servidores civis do Poder Executivo, dos Membros da Ma-
gistratora e do Tribunal de Contas da Unlio, ¢ 4i ontras
providéncias”,

O Congresso National decreta:

Artigo Gnico. E aprovade.o texto do Decreto-lef ne 1.660, de
24 de }aneiro de 1873, que “reajusts os vencimentos e saldrios dos

- gervidores clvis do Poder Executivo, dos Membros da Magistratu-

ra-e do Tribunal de Contas da Unifo, ¢ d4 outras providéncias”.

Sala das Comissfes, 18 de abril de 1979 — Senador Henrigque
de La Roque, Presidente — Deputado Sigueira Campos, Relator
— Senador Murilo Badaré — Deputado Freltas Diniz (com voto
em separado — Senador Dinarte Marle — Deputado Joel Ferreira
— Deputado Juarer Furtado (com declara¢dc de voto) — -Depu-
tado Wildy Vianna — Deputado Gllson de Barros (com declaracdo
de voto) — Deputado Angelino Rosz — Senador Aderbal Jurema
— Senador José Sarney — Senador Raimundo Parente — Senador
Affonso Camargo. .

VOTO EM SEPARADO

O Degreto-let 36 fol conhecido, na histéria nolitieg do Pais,
em momentos de excepcionalidade demoeritica, Esse instrumento
— pois & nds repugne-nos denomind-los de instituto juridico —
sempre~fol eonsentines com os regimes arbitriries. Sempre vison
a coonestar os atas de pura forga. N

Mesmo assim. cumpre distinguir os dols ‘momenteos histéricos
gm as(illu?r: Decreto-lel teve .assento na vida juridico-constitucionsal

rasileira, :

A Carta de 15837 dispunha;

«art. O Presidente da Repiblica pode ser autorizado

‘pelo Parlamento a expedir decretos-léls mediante as con-

di¢des e nos limites flxados pelo ato de antorizagso.

Art. 13. O Presidente da Repiblica, nos perioﬂdos de re-

cesso do Parlamento ou de dissolugio da Camara dos

Deputados, poderd, se o exiglrem as necessidades do Es-

tado, expedir decretos-lels sobre as matérias de compe-

téncia lepislativa da Unizo, excetuzdas as seguintes:

a) medificagbes & Constitulgho;

b} legislagio elelloral;

¢) orgcamento;

d) impostos;

e) instituicdo de monopdlios;

1) moeds;

g} empréstimos pitblicos;

h) allenaciio e oneracio de bens iméveis dg Unido.

Parigrafo Unleco. Os decrefos-lels para serem expedidos de-

pendem de parecer d¢ Conselho da Economia Nacional, nas ma-
térias de sua competéneia consultiva.

..........................................................
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-b) expedir decretos-lels, nos termos dos arts. 12 e 13",
A Cearta Politlca de 1987 em seu art. 58, declarava;

“Art. 58. O Presidente da Repiblica, em casos de ur-
génecla ou de interesse piblico relevante, e desde gue nio
resulte aumento de despess, poderd expedir decretos com
forca de lei sobre as seguintes matérias:

I — seguranga nacional;
II — flnancas ptibHeas,

Paragrafo 4nico. Publlcado o texto, que ferd vigénecia
imediata, ¢ Congresse Nacional o aprovari ou rejeltars,
dentro de sessenta dias nic podendo emendi-lo: se, nes-
8¢ praze, ndc houver deliberacéo, o texto serd tido como
aprovado."

Note-se que esse Codigo Fundamental foi elaboradoe por um
Congresso mutilado pelas cassages e extraordinariamente convo-
cado para %ins de votagio da fusura Lef Malor. Como nip poderia
delxar de ser, trata-se de um texto alhelg & realidade politica na-
clonal e aos anselos populares.

E velo entio a Emenda n.° 1, de 1988, que, a rigor, pode ser
considerada como-novo ordenamente, taptas e tgmanhas foram
as modificacdes por ela introduzidas: :

“Art. 55. O Presidente da RepGblica, em casos de ur-
génela ou de interesse pibiico relevante, e desde que nio
haja aumento de despesa. poderd expedir decretos-lels
sobre a8 seguinteg matérias: ' .

I — segurancs nacional;
II — finangas pfblicas, inclusive normas tributirias; &

IIT — criagiio de cargos piblices ¢ fixagio de vencimentos.
§ 1° PubMeado o texto, gue terd vigéncia imediata, o
Congresso Naclonal o aprovari ou rejeitars, .dentro de
segsenta dias, nie podendo emendé-lo; se. nesse prazo,
niio bouver deliberagio o texto serd tido por aprovado.
3 20 A rejelcdo do decreto-lel nio implicari a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéneia”

. Com esse ato, estava definitivamente Implantada a usurpa-
. ¢80 do poder representativo na elaboraczc das lels, Nio apenas
se amplicu o campo de competéneiz como ainda se fez referén-
cla expressa aos efeltos da hio aprovacio do editado.

Ainda ‘bem recentemente, com ¢ denaminado “pacote de abril”,
o Governo utilizoun-se, largamente, do Deereto-lel para alterar
pontos capitals da vida politica. E observamos, entfio, que Decreto-
lei passon, até mesmo, a alterar Lel Complementar,

Confarme todos aprendemos, durante esse largo periode os
Decretos-leis editados durante o recesso do Parlamento a ele hao
VENL palR apreciacdo. Séo -automatieamente considerades bons,
perfeitos e acabados,

A cada dia gque passa alarga-se a faixa de atuagic do De-
creto-lel, Allds, nem sempre s3c observados os pré-requisitos
constituclonais para a sua edigio. )

. Outras vezes, existe Ymperiosa necesstdade de se lazer altera-
¢a0 no texto. Mas, ndo pode o Congresso exercer essa atribuicio,
que Ihe é inerente, Deve iimitar-se, 2 uma atitude estdtica.

No Estado democritico, a lei é feita pelos érgios de repre-
sentagio popular, Desde a triparticio dos poderes, cabe ag Par-
lamento, come representante do povo, elaborar as lels,

£ inegavel a expansdo dos poderes enfeixados pelo ramo Exe-
cublvo. Trata-se de uma decorrenc'!a das imposieGes do nosso pro-
prio tempe e de seu acelerade desgnvolvimento tecnolégico,

Cumpre, todavia, tomar por base os mesmos mogGelos que sem-
pré nos orientaram. Nenhum de ndés desconhece que, desde gs pri-
mordies de nossa independéncia politica, sempre nos abeberamos
no modele americanc, Sempre buscamos nossa inspiracio nos
Constituintes de Filadélfia.

Pois bem. O instituto de Decreto-lei é simplesmente repudia-
do pela vida constitucional da nagao norte-americana. Vale, por
gxtrgomamente cpertuna, a inesquecivel lgdo sempre atuzl de Rui

arbosa:

“Que os secretirios de Estado do Presidente da- Unido
Americana fiZesse uma lel, riz-sé toda 2 UniSo desbe o
golfo do México até ac Lage Erié; os Ministros, ou talvez
o Presidente iam para um hospital de doides, e o Senado
ou a Camara dos representantes, emm Washington, podiam,
sSem grande inconveniente, passar & ordem do dla,; depols
de alguns momentos de grande hilariedade sobre o estado
do cérehro dos pobres agentes do Executivo,

Ai estd, senhores, como se prefigura o que ocorreria, no
pais donde trouxemos a nossa  Constituicia, neos Estados

Unides, se um Presidente, ensandecendo no seu carge, se
descocasse ap extremo de fazer lels, Uma gargalhada ul-
tra-homérica akalarla o continente, e ¢ mentecapto seria
chrlgade a internar-se num hospicia -de allenados.

Que €, pols, o que nos resta, aqui, de um tal sistemas, -co-
plade trage a trago por nds, daquela Republica, se os
nossos Presidentes carimbam as suas loucuras com o no-
me de lels, ¢ 0 Congresso Naclonal, em vez de Thes man-
dar lavrar os passaportes para um hospicio de orates, se
assocla ao despropositc do trasvairmdo, concordande
no delirio. que devia reprimtr?” '

“Mas, Inquire-se, quando ¢ Poder Executivo chega a. esse
nee plus ultra da usurpacio. quando ¢ chefe do. Governo
iekisla, tem o legislador o direitc de uhe perdoar?” {(Co~
m?ntagiosg)& Constituicdo coligidos por Homero Pires, II
YO, pag, ¥,

TUm ripido glre, pelo universo das Nacdes, ensina-nos que,
mesmo nos palses em ‘gue se adota ¢ Instituto do Deereto-iel,
mesmo af 8 norma consagrada é a de que somente ze pode tole-
T&T a sua edigio durante o recesso parlamentar. E, nesses paises,
nao existe a figura do Ato Institucional, a sSe multiplicar con-
forme as circunatinclasz,

A Iidlia, em medida bastante acauteladora, dispds singular-
mente que o Decreto-lel, embora podende ser editado com ¢ Par-
lamento funcionando, considerar-se-& automaticamente rejeitado
se nfio for apreciado no prazo de sessenta dins,

No Brasll, infortunadamente, o Decreto-lei tem tldo o seu
ecampo de atuagio alargado. Ao invés de ser uma excecdo, tem sido
8 regra, tal gual na peca de Brecht,

A cads modifiraciic da Carta Magnsa, ou & cads outorge de
Ato Instituelonal, mais se fortalece o instrumento do Decreto-lel,

Uma outra circunstincla vem reforcar ¢ acima exposto, Pelo
art. ‘51 da Yel Politica vigente, o Presidente da Repﬁbnca,_como
chete do Poder Executlvo, pode requerer que uma proposicdo le-

-gislativa tenha sua tramitagio eletiva em tempo certo, determi-

nado, e bem curto, sob pena de n@c se ¢ fazendo. a proposta ori<
gingl ser tlda como aprovads,

Se existe tal dispositivo, como conceber-se a edicio de um De-~
oreto-lei? A quem interessaria? Qual a finalldade de sua edigho:
atender 8 um reclamo-urgents ou impedir a diseussfio, pelo Par-
lamento, da matéria? _

O Congresso Naclonal, repositirio da sobersnia popular e ex-
pressic maxima da vontade do povo, situa-se em condigiio humi-
Ihante ao apreciar um Decrete-lel, Nio pode emendar o texto.
Nio existe opcio. Nido hi didlogo. -

E, cada vez mais, aumenia o nfimero de Decrefos-leis expe-~
didos,

Fala-se tanto em didlogo. Por que entdo glorificar-se o Ina-
trumento do mondloge? O Decreto-let é expressio vive da anti-
demoeracla no Parlamento!

0O Movimenta Democritico Brastleiro, em sua luta pela rede-
moeratizacio do Pais, assenton em seu Programa de Agio no Pla-
no Politlco, dentre outras, as seguintes direfrizes:

“I _ Implantacio da normalidede demoerética e conse-
gilente condenagio:

a) de todos os tipos de ditaduras;
b) da institucfonalizagho de regimes de excecdo;
¢} do-continuisme,

...........................................................

I — Parlamento permanente e lndependente, recupera-
das as garantias efetivas ao exercicio dos mandatos le-
glslatlvos federals, estaduals £ munleipais, cuja perda so
poderd ser decretada pelo Poder competente, na forma e
nes cascs previstos em lel”

Nao pode o-partide de oposicio pactuar com o arbitrio e g-ile-
galidade da edigac dos Decretos-lels. O Poder Executivo jd dispoe
de amplos poderes. Dentre eles, o da tramitacio privilegiada nas
Casas Legislativas, .

Os representantes do MDB, nesta Comisséo Mista, recusam-se
& pactuar com um esbulho ao poder & que pertencem. Recusam-
se a dgr a chancela de sua participacie no referendo submisso &
prepotencia legislativa do Poder Erecutlvo.

Assim,, apresentam este voto_em separado, defxando de parti-
eipar dos debates desta Comissio Mista, reservando-se a repre-
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sentacio emedebista para o debate & a votagdo em plendrio da
Cémara.

Sala das Reunides, 16 de abril de 1979. — Deputado Freifas
Diniz — Deputado Juarez Furtado — Deputado Gilson de Barros,

PARECER N¢ 25, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo & parecer sobre a Proposia de Emenda i Cons-
tituigiio n.c 26, de 1978-CN, que “altera z redaciio do n.*°
IV do artigo 9% da Constituicio Federal”.

Relator: Senador Lomante Jiirlior

Versa a Proposta sob nosso exame o problema da acumula-
¢do remunergda de cargos e funcdes ho Servige plhblico, alterands
a redagio do item IV do art. 99 da Constituicao & fim de que,.-nfo
apenag 08 médicos, também os clrurgides-dentistas e o3 farma-
céuticos pussam somar o proventos de dois carges.

O principlo da. isonomia, traduzido no § 1° do art. 153 da
Carta em vigor é relterado, no capitulo da Ordem Econdmica e S0~
cial, pelo item XVII do art. 185, que prolbe & distingdo entre
trabalho manual, técnico ou intelectual, entre oz profissionals
respectivos, complementando o item III do mesmo artigo, onde se
proibe “diferenga de salirios e de critérios de admissiéio, por mo-
tivo de sexo, cor e estado civil”,

‘Podos esses incisos constitucionais tendem a integrar o ins-
&ltuto ﬁni_co da igualdade de direltos, que é principlo basiler da
emocracia. .

Ma= g isopomia ndo se gonquista inopinadamente, antes se vat
completando, com & evolucho do Direito Poeitive. Trafa-se de um
principlo deontoldgico, ou seja, de um ideal juridico, moral e
ético a conquistar. :

Por {sso mesmo, 85 excegbes, as regalias, as imunidades le-
gals devem ser examinadas, nfo tanto para sua ellminacio, senfio
para-2 sue extensao, em nome do bem comum:

Ocorre que, no ¢aso das acumulaches. remuneradas, o' direlto
patrio, & partir da Constituicdo de 1934 e com excegdo  daguela
outorgada em 1937, sempre contemplou algumas elasses com o
permissivo constitucicnal da acumulagio, .

A carta em vigor estabelece, no artige 99: verbls:

“Art. 89. E vedada a scumulscio remunerada de CAIgos
e funcdes phblicas, exceto:

I — a de juiz com um cargo de professer;

I — a de dois cargbs de professor;

I — a de um carge de professor com outro téenico ou
clentifico; ou
IV — a de dois cargos.privativos de médieo™.

Assim, gozam do priviléglo: corstitucional em espécle profiz-
soes de elevadissimo alcance soefal; num pais em desenvolvimen-
to: a magistratura, 0 magistério, a medicina, e, finalmente, os
detentoreé de formacdo. téenlea ou clentifica. )

Nio ha objecdes de monts genericamente, ac critério cons-
titucionzl, no que tange anos itens I a IIT. Mas o item IV, ao be-
neficlar apenas os médicos, esquece os demals eomponentes da
chamada Aarea blomédica, denire eles, os dentistas e farmacéuti-
eos, que tém as mesmas atribnicdes, sofrem iguais perigos de con-
tégio e prestam servicos de igual relevianela, 'Weste caso estariam,
também os enfermeiros diplomados, com cursos de duracdo igual
ad dos profissicnals que a proposta contempla,

Mas esta omissio nfio nos patrece autorizar se prejudique a_
inielativa legislativa em apreco, . tanto mais quanto, ampliando
o texto do permissivo constitucional, abre ensejo & novas amplig-
-¢ées futuras. - '

Vale, ademals, assinalar ¢ seguinte trecho da justificativa da
Proposta:

. *Com a expansao econdmica do Pais, e dada 2 necessidade
semnpre crescente de pessoal qualiticado para o atendimen-
to dos diferentes setofes de atividades governamentais,
& acumulpedo remunerada, que antes tinha cunho mera-
mente politico ou nepético, passou a ser encarada como
uma providéncla sem a qual alguns setores, especiaimen-
te nas Areay técnicas, cientificas e educacionsals, poderiam
ter sen desenvolvimento: seriamente prefudicado”.

Adverte, ainda, a Justiticago, quanto &4 escassez de profis-
slonals nas duas Areas, como também poderia sallentar o guanto
sdo, na lniciativa privada, mais bem remunerados -do que no ser-
vigo: piblito. ’

A proposicio esté plenamente afelgoada 4 i{écnica legislativa,
inspira-se ‘no prineciplo da lsonomia, enjo campo de agéo deve Ser

‘efona um dos problemas mals desatiadores da vida re

sempre a.r&)llaido, atende a fundamentos sécio-econdmicos e eultu-
rals inelutavels, dai porgue somos de parecer pela aprovacio da
Proposts  de Emenda a Constitulgio n.© 268, de 1978

Sala das Comissdes, 19 de abril de 1879. — Deputado Benjamim
Farah, Presidente — Senador Lomante Jinfor, Relator — Deputado
Tilio Barcelos — Deputadp Simfo Sesdim -— Senador Affonsoe Ca-
margo — Senador Adalberio Sepa — Senador Ralmundo Parente
Deputado Isaac Newton — Senador Jorge Kalume — Deputado
Pedro Ivo — Senador Aderbal Jurema — Deputado Jakson Barreto
— Deputado José Mauricio,

PARECER N+ 26, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional incumbida
de estudo e parecer, sobre a Proposta de Emenda & Cons-
tituigio n° 28 de 1978, que “acrescenta parigrafos Ao
art. 3.2 e altera & redacio do caput do art, 9.° ¢ dos pa-
rigrafos '‘do art, 17 da Constituicico dx Repiblira Fe-
derativa do Brasil”, ) :

Belator: Deputadeo Hugo Mandini

A Propostz de Emenda a Constltulcio sob nozso exame equa-~
cans, &
partir da Carta de 1881 e da criagio do antigo Territério do Acre,
quando apereceu, no nosso sistema federativo, uma anomalia, que
nfio existira no Estado unitirio do Império: antdnomos os Estados
e o8 Municiplos, 03 Territérics Federais, criagfo do noaso federalls-
‘mo, passaram i apresentar um {po de “unidade” administrativa,
setn personalidade juridica, verdadeiras “fazendas da Unifo”, como
acentuavs o saudoso jurista Allomar Baleeiro.

Exan aberraciio se agravou a partir do regime diserielondrio de
1937, quando Getlilio Vargas, em 1543, criou cinco Territérios Fe-
derals, um dos quals nads mals era ¢ é do que ums base militar
brasfleira no Atlintico equatorial Mas, naquela época, niio tinham,
autonomia os municiplos e, assim, tanto o Presidente da Repi-
bliea nomeava o8 Governadores dos Territérios, como estes esco-
lhiam o8 executivos munieipais, nfo funcionando nem as Assem-
bléias Legislativas, nem as CAmaras de Vereadores, até 1847,

A Constituleio de. 1946, além de eliminar og Territérios Fe-
derals de Ponta Pord e Iguacu, devolvendo suas 4reas, respecti-

- vamente, .8 Mato Grosso e a aos Estados de Santa Catarlna e do

Parand, de que se haviam desmembrado, )

- Permaneceram, no entanto, os Territorios Federals hoje deno~
minados de Amapé, Rondénia (Guaporé) e Roralma (Rio Branco),
numa situagdo singularissima, a partir do Decreto-lel n.° 411, de
1969, quando se reconheceu a autonomia dos seus Munieiplos, pela
¢lefefio da CAmara de Vereadores. Sao eles pessoas juridicas. de
Direito Piblico, numa unidade territorlal sem autonomia politica
nem personalidade juridies, :

Decerto o Decreto-lel n.® 411 teve umg profunda inspiragfo
democritico-representativa, devolvendo o poder dellberativo a an-
tlgos Municiplos de Mato Grosso, do Amazonas e do Pard. Mas
criou uma anemalia politico-administrative, sandvel apenas quan-
do forem constituidos em. Estados agueles trés Territorios Federais.

Tals as razdes socio-politicas, geoécondmicas ¢ historleas que,
no fyndo, Inspiram a preseute Proposta de Emends i Constltuicdo.

Porgue uma das malores diticuldades, para a solucfo dos pro-
blemas daguelas “unidades administrativas” dd Unlio, esti em
que foram criadas sem planejamento, mas sob as longinguas invo-
t.c:!g-iaes da segurangs nacionzl e do desenvolvimento de dreas fron-

Cas,

A transformacio dos Territorios em Estados, mediante lel com=
plementar, na slstemitica constitucional em vigor, s6 tem levado
Obices aquele proposito, Dai & objetividade dos 5§ 4.9 e 5.° da pro~
posta, Verbis:

“§ 4° Aogs Territorios Federais serio conferidos, gradati-
vamente, todos os poderes atribuidos aos Estados, que, €x-
plicitea ou implicitamente, nao lhes sefam vedados por
esta Constituigao.

§ 5° A Lel Complementar que criar Territério Federal
deferminari a forma como esse Territdrlo Federal sera
elevado 4 categoris de Estado” .

Outra incvagio feliz ma proposta estd na nova redagao do
§ 1.» do art. 17 da Constitulgio Federal, verbis:

“ 1.0 O Distrito Federal e os Territdrios sio pessoas juri-~
dicas de direito piiblico interno, diretamente administrados

pela Unldo.”
Quanto =o § 2.9, ignalmente louvavel, incorpora ao texto consti-
tucional o mals louvavel principio do Decreto-lel n.o 411, de 1969,
a0 determinar que a Unifo “administrari os Territérios objetl-
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vando o seu desenvolvimento econdmice, soeial, politico e adminis-
trativo, para possibilitar sua elevac@o & categoria de Estado”.

Cencluindo ¢ exame dos fundamentos historicos e da parte
formal da proposta, rigorosamente enguadrada na téeniea leglsla-~
tiva, resta-nos fazer algumas observagdes de mérifo. :

Diz a justificagio:

“As diffeuldades que envolvem a administracio dos Terri-
torios s@o geradas essenclalmente porque as Constituiedes
e outras leis nao definiram a figura do Territorio e os zens
objetives. Tals indefini¢bes possibilitam o surgimento de
interpretacoes diversas sobre o assunto.

Existe a opinido de que o Territério nio tem personalidade
juridiea ¢ nio é pessoa de Direito Piiblico interno e se
confunde com a Uniio. Estes conceltos $ém constituido
verdadeiro entrave ac desenvolvimento do Territério.

‘Néo podemos, todavia, concordar que o Territério seja uma
t:ep;;rssessaca” ou wmn simples “érgao” do Ministério do In-
or*

Nz verdade, ndo ha, entre os melhores tratadistas, ninguém
que reconhege, em nossa atual sistematica, personalidage juridica
ags Territorios. Afirmou-~-0, com segurancga, Aliomar Baleelro e
demonstrou irrefutavelmente a tese o entdo Consultor Juridico do
Ministério do Interior (hoje Ministro do Supremos Tribunal Fe-
deral) Dr. Luiz Rafael Mayer, em trabalho divulgado, em 1973, por
aquela Secrefaria de Estado (“Anais do I Encontiro Juridico do
MINTER", edicdo da Grifica do Senado Federal, 2 vols.). Assim,
a tese € mansa e pacifica e o remédic eStd menos numa alteracéo
do Codigo Civil dp gue ng corregdo constituclonal, que um pa-
ragrafo da presente proposta configura, A opinido, eitada na justi-
ficacdo da propoesta, de C.A. Bandelra de Melo, sustentando gue os
Territérios sio “entldades juridicas” nio resiste ao confronto ¢com
a tese daquele eminente Ministro do Supremo,

Tem, portanto, toda eabida, na proposta, o art. 3.9 que empres-
ta nova redicio ao § 1.2 do art. 17 da Constituigio, dando, imnliel-
tamente, razio a Luis Rafael Mayer e Aliomar Baleelrpo e néo a
C. A. Bandeira de Melo,

Decerto o Lel n® 6.448, de 1977, retterando a sutonomis dos
. Municipios dos Territorios Federals, J& consagrada ng Deereto-lei
n.o 411/69, volta a expor aguela apomaliz: tém aquelss unidades
perscnalidade juridica e o direito politico da representatividade
democratica, de que sao desprovidos os Territorios a que pertencem.

Tal anomaliz deve ger ¢orrigida,. Daf porque opinamos no sen-
:tiidci 95172 aprovacio da Proposta de Emends 3 Constituicho n.o 28,
e ]

Sala dzs Comissdes, 12 de abril de 1975. — Senador Adalberto
Sena, Presidente — Deputade Hugo Mardini, Relator — Deputado.
Joel Ferreira — Senador Affonsoe Camargo — Senador Raimundo
Parente — Deputzde Luiz Rocha — Deputado Odulfo Domingues
— Senador Mendes Canale — Deputado Ricardo Fiiaza — Depti-
tado Raul Bernardo — Senador Lenoir Vargas, vencide — Senador
Henrigque de La Rocque.

, EMENDAS OFERECIDAS

Perante a comissio misita incumblds de estudo e pa-
recer schre o Projeto de Lef nt 3, de 1578 (CN}, que
“altera 8 composicio do Tribunal Regionsl de Trabalho
da 22 Regiio, cria cargos, ¢ di outras providéncias”.

Parlamentar N." das Emendas

Deputado Jorge Cury 1,2e3

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1.2 a seguinte rédaqéo:-

“Art. 1° A composicio dos Tribunals Regionals do
Trabalho da 1% ¢ 2.* Regides. prevista no art. 670 da
Consolidacio das Lels do Trabalho, passari a ser de gua-
torze juizes t8gados, vitaliclos, e de olto classistas, tem-
-porérios, todos nomeados pelo Presidente da Republica.”

Justificacio

Recentemente, criaram-se 18 Junias de Concliiagao e Julga-
mento no ambito da 1.2 Reglao da Justica do Trabalho, como
forma de se evilar gravissimo sstrangulamento que ameagava
ague'a Regidg, Ocorre, porédm, que & medida, ac aumentar a3 vazio
da 1 Instanecia, sobrecarregon os Juizes do Tribunal que ostentam
stualmente, carga mégia de 800 processos por ano, muito acima,
portanto, daguela de 300 prevista na Lel Organica dz Magistra-
tura. i -

Cumpre, ainda, notar, que a 1 Regido atendla, antes da fu-
sdc dos Estados da Guanabaraz e Rlo de Janelro, a esses dofs Es-
tados e ao do Esgpirito Santo, o que implica em dizer gue, ndo
obstante a reestruturacho territorial e administrativa, em nada
mudow a dinamica da Justign do Trabalho daquela Regizo, vez
que esie orgac continua a atender 4 prestagio jurisdicional da-
gueles mesmos Estados.

Face a essas razdes, entendemos que seria mals justo e de
melhor proveito para a Justica. de modo geral, repartirem-se. en-
tre as duas Regiges, 2 18 ¢ a 2.8, 05 cargos de Juiz gque o proleto
em epigrate intenta criar.

Esse balanceamento que ora propomos seria, facllmente, al-
cangado através das duas emendas que temes a honra de oferecer
as exame desta douta Comissic Mista.

c Sala das Comissges, 5 'de abril de 1979, — Deputado Jorge
ury.

EMENDA Ne 2

Dé-se ao caput do art. 4° a seguinte redacio:

“Art, 42 Ficam criados, no Quadrc Permanente, do
Pessoal das Secretarias dos Tribunais Regionais do Tra-
balho da 1.* ¢ 2.2 Reglbes, cinco cargos de Assessor de
Juiz,I cédigo TRT 28-DAS-102.2, e 05 constantes dos Ane-
x0s X e II.”

Justificacao

Hecentemente, criaram-se 18 Juntas de Conelliacio e Julga-
mente ne ambito da 12 Reglao da Justica d¢ Trabalhoe. come
forma de se¢ evitar gravissimo estrangulaments gue ameagava
aquela Regifo. Ocorre, porém, que a medida, ap aumeniar a va-
zac da 1.2 Instancia, sobrecarregou os Juizes do Tribunal, gque os-
tentam atualmente, carga média de 800 processos por ano, muite
acima, portanto, daguela de 300 prevista na Lel Organiea da
Magistratura. .

Cumpre ailnda, notar, gue a 1% Regifo atendia, antes da fu-

. 530 dos Estades da Guanabara e Ric de Janeiro, a esses dois Es-

tados e ao do Espirito Santo, o gue implica em dizer que, néo
obstante a reestruturagac territorial e administrativa, em nada
mudoy a dindmica da Justica do Trabalho daguela Regiao, vez
que esse Grgac continua & atender 3 prestacio jurisdicional na-
aqueles mesmos Estados.

Face g essas razbes, entendemos que seria mals fusto e de
melhor proveito para a Justica, de modo geral, repartirem-se, en-
tre as duas RegiGes, 2 1» e 28 o5 cargos de Juiz que o projeto
em epigrafe intenta criar,

Esse balanceamento que ora propomos seria, facilmente al-
cancado através das duas emendas que temos a honra de oferecer
a0 exame desta douta Comissio Mista.

Sala das ComissOes, 5 de abri]l de 1978, -— Deputadc Jorge
Cury.

EMENDA N.©° 3 _
Os Anexos B que se refere & presenie Led sio o5 seguintes:
ANEXO 1
{Let n.® , de de de 197%)

Tribunal Reglonal do Trabalho da 1.* Regifao

. Quadro Permanente

Grupo: Atlvidades de Apofo Judiecldrio — TRT-2.2-AF-020

N.o de

Cargos Categoria Funcional - Codigo
3 Técnico Judicidrio TRT-1.*-AJ-021
2 Auxiliar Judiclario TRT-1.2.4F-023
1 Atendente Judiclario TRT-1.2-AJ-025
ANEXO I1
{Tel ne , de de de 1879)

Tribunal Regional do Trabalko da 1.2 Reglio
Quadro Permanenfe

Grupo: Servigos de Transporte Oficial e Portaria
TRT-18-TP-1.200

N.© de erevpd i
Cergos Catesoria Funelonal Cadige
1 Agente de Portaria TRT-13.TP-1202
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ANEXO III
{Iel n° , de de de 1979
Tribunal Regicnal do Trabalhe da 2.* Reglio
Quadro Permanente
Grupo: Atividades de Apcio Judicidric — TRT-25-AJ-020

HN." de

Cargos Categor:_{a Funcional Cédigo

TRT-2.5 AF-021
TRT-22 AJ-023
- TRT-2.* AJ-025

3 Técnico Judicitrio
2 Awdliar Judielario
1 Atendente Judlelirio

ANEXO IV
(Letn® ,de de de 1979)
Tribunal Reglonal do Trabalho da 2.% Regifio
Quadro Permanente .

Grupo: Servigos de Transporte Oficlal e Portaria
TRT-2.8-TP-1,200

N= de : 5
Cargos Categoria Funcional Codigo
1 Agente de Portaria TRT-2.8-TP-1.200

Justificacio

Recentemente, criaram-se 19 Juntss de Concilingho e Julga-
mento no dmbito da 1.* Regiao da Justica do Trabalho, como forma
de se gvitar gravissimo estrangulamento que ameagava aquela
Regifo. Ocorre, porém, que a medida, ao aumentar a vazio da
18 Instincia, sobrecarregou os Juizes do Tribunsal que ostentam
atualmente, cargs média de 800 processos por anoc, multo acima,
portantc, daquels de 300 prevista na Lel Orgénica da Magistra-
tura.

Cumpre, zinde, notar, que & 1.2 Reglao atendia, antes da
fusio dos Estados da Guanabara ¢ Rio de Janelro, & esses dois
Estados e a0 do Espirito Santo, ¢ que implca em dizer que, nic
obstante a reestruturacio territorial e adminisirativa, em nada
mudoy z dinfimica da Justica do Trabalho daquela Reglao, vez
que esse 6rgio continua a atender & prestacio jurisdicional da-
gueles mesmos Estados,

Face & essas razdes, entendemos gue seria mais justo e de
melhor proveito para a Justica, de modo geral, repartirem-se,
entre as duas Regides, a 1.* e & 23 ¢ anmento do quadro de
pessoal, do que deriva sallentar & nenhuma exasperacic da des-

pesa.

Esse balanceamento que ora propomos seria, factlmente, al-

cancado através das duas emendasg que temos 8 honra de or,erecer
ac exame desta douta Comissdo Mista.

Sala das Comissdes, 5 de abirll'de 1879. — Deputado Jorge Cury.

RELATORIO N¢ 2, DE 1979-_CN

Da Comissde Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir relatério sobre a Mensagem nv 43, de
1979-CN (Mensagem n® 063/79, na origem), ns qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica comunica haver vetado parciai-
mente ¢ Projeto de Lei da Ciimara nv 120, de 1978 (Comple-
mentar), que **dispoe sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional®’.

Relator: Deputado Gomes da Silva

Com a Mensagem n® 43, de 1979-CN (n® U63/79, na origem), o
Senhor Presidente da Repiiblica submete & aprecia¢io do Congresso
Nacional o veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara ne 120,
de 1978 (Complementar), que “dispse sobre a Lei Orgédnica da Ma-
gistratura Naciopal®,

A matéria foi vetada dentro da quinzena legal, observadas as de-
mais formalidades estabelecidas no § 1¢ do arl. 39 da Constituicio.

Nus suus razdes de veto, o Senhor Presidente da Repiiblica con-
siderou o projeto inconstitucional, em parte, e contririo ao interesse
piablico, em diversos dispositivos e expressoes.

Como se recorda, a proposigio parcialmente impugnada foi am-
plamente debatida no Congresso Nacional, cabendo salientar que the
foram oferecidas quase mil emendas em ambas as Casas,

Projeto de lei complementar, cuja consecugzo se originou da
Emenda Constitucional n® 7, de 1977, com a redagio dada aos itens
do art. 112 ¢ seu paragrafo Gnico, estabelece normas relativas a
organizagdo, ao funcionamento, & disciplina, &s vantagens, aos direi-
tos ¢ aos deveres da magistratura, respeitadas as garantias e proi-
bicdes previstas na Constitui¢do ou dela decorrentes.

. Formalmente iniciado em agosto de 1978, o projeto tramitou na
Cimara dos Deputados, onde foi aprovado sob a forma de substitu-
live.

O Senado Federal, em seu trabalho de revisdo, igualmente, o
aprovou, apos ter acolhido numerosas emendas.

Retornando & Casa de origem, o projeto foi finalmente aprova-
do, tendo os autdgrafos sido remetidos ao Presidente da Repfiblica,
na forma constitucional.

Por infringéncia de preceituagiio constitucional, o Senhor Presi-
dente da Repiblica vetou os seguintes dispositivos e expressdes, cuja
transcrigio, na integra, melhor di a conhecer as razdes invocadas
peto Poder Executivo:

“a} o § 1*do art, 17, tendo em vista que se o cargo de
juiz substituto for inicial da carreira, a passagem de seu
ocupante para ¢ de juiz de direito somente podera fazer-se
mediante promogio, ochedecido o critério de antigitidade
merecimento, alternadamente (art. 144, item 13, da CF);

b} o art. 144 e seu paragrafo, eis que facultam opgio
incompativel com a expressa vedagdo do art. 114, item I,
da Constituigio.”

Por contrarios ao interesse piblico, foram também vetados os
seguintes dispositivos e expressdes: -

a) a expressic “por sentenga judiciaria definitiva”
constante do caput do art. 26, porgue inutilizaria a alterna-
tiva de procedimento administrativo, que deve ser hébil ¢
bastante para as hipdteses especialmente previstas no item
Il do mesmo artigo;

h) a expressdo “'eem cuja presenga seri lavrado o auto
respectivo™ in fine no item Il do art. 33, dado que seria im-
praticavel a autuagio, em todos os casos, sem prejudicar a
flagrincia do delito;

¢} o parigrafo inico do art. 36, pois a ressa]va nele
contida desatenderia injustificaveimente o pressuposto da
vedagao objeto do artigo;

d) o item 1V do art, 69, e 2 expressdo “cxceto quanto
a {ltima, no caso do item IV do art. 697, do art. 71, in fi-
ne, posto que os relevantes e peculiarissimos misteres da
Justiga nioc podem ser preteridos por interesses particulares
dos que assumiram compromisso de dedicagio i fungéo ju-
dicante; e

e) 4 expressdo “‘excetuadas, quanto a estas, as previs-
tas nos arts, 129, §§ 12¢ 29, 155, 168, 171 e 180 do Cadigo
Penal™, constante do item 111 do art. 108, porque importa-
ria tal expressio consideravel transferéncia, para os Tribu-
nais de Algada, de competéncia que, por seu relevo, hi de
manter-se nos Tribunais de Justica.

Este, o relatério, nos termos do disposto no art. 105 do Regi-
mento Comum do Congresso Nacional.

Estamos certos de estarem os Senhores Congressistas suficiente-
mente esclarecidos das razdes que levaram o Senhor Presidente da
Repiblica a vetar parcialmente o Projeto de Lei da Camara n® 120,
de 1978 {Complementar), ¢, em consegiléncia, habilitados & costu-
meira decisio voltada para o interesse piblico.

Sala das Comissdes, 19 de abril de 1979. — Senador Leite Cha-
ves, Presidente — Deputado Gomtes da Silva, Relator — Senador
Helvidio Nunes — Senador Saldanha Derzi.
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DEPUTADO ALDO FAGUNDES — Movimento

ABRIL DE 1979
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JORGE ARBAGE -~ Politica de desenvolvi-
mento regional preconizada pelo Governo Figueiredo, através do
Ministério do Interior.

DEPUTADO NAVARRO VIEIRA FILHO — Homenagem
a Juscelino Kubitschek de Oliveira ao ensejo do transcurso do 199
aniversario de Brasilia.

DEPUTADQ PEIXQTO FILHO — 34° aniversario da
atuagdo do Primeiro Grupe dc Aviacio de Caga, na 2* Grande
Guerra.

DEPUTADO WALTER SILVA — Resposta a reparos da
Lideranca da ARENA a consideracdes feitas por parlamentares
da Oposigio, na sessdo da Cimara dos Deputados, sobre 0 movi-
mento grevista dos profcssores da rede oficial de ensino do Dis-
trito Federal.

DEPUTADO AFRO STEFANINI —
criminalidade no Brasil,

Delingiigncia ¢

1—ATA DA 50' SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE

reivindicatdrio de methoria salarial deflagrado por professores do
Distrito Federal.

DEPUTADO J.G. DE ARAUJO JORGE — Solidariedade
ao movimento reivindicatério dos professores do Distrito Fe-
deral. Homenagem a Juscelino Kubitschek de Oliveira por
motivo do transcurso do 19¢ aniversario de Brasilia.

1.2.2 — Ofiicios

De Presidentes de Comissdes Mistas, solicitando prorroga-
¢ho de prazo concedido iqueles drgios para emissio de seus pare-
ceres, Deferidos.

1.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se amanhi, as 11
horas, com Ordem do Dia que designa,

1.3 — ORDEM DO DIA

P_’rojeto de Lei n* 1/79-CN, que concede pensdo especial a
Gabriel Francisco da Silva, e d4 outras providéncias. Aprovado.
A sancio, :

1.4 — ENCERRAMENTQ

ATA DA 50: SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE ABRIL DE 1979
1* Sessao Legislativa Ordindaria, da 9¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
0S SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente —
Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocqgue — José Sarney — Alberto Silva —
Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena —
Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho
— Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy
Magalhdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson
Carneiro — Itamar Franco — Murilo Badard -— Tancredo Neves —
Beneditoe Ferreira — Henrique Santillo — Léazaro Barboza —
Gastio Miller — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro
Pedrossian — Affonso Camargo — Leite Chaves — Evelasio Vieira
— Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro
Simon.

EOSSRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra - MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Ge-

raldo Fleming ~— MDB; Nabor Junior — MDB; Nosser Almeida —
ARENA; Wildy Vianna — ARENA,

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA,; Ubaldino Meirelles —
ARENA; Vivaldo Frota — ARENA.

Pard

Antonio Amaral — ARENA,; Brabo de Carvalno — ARENA,;
Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage —
ARENA; Liicia Viveiros — MDB; Manoel Ribeiroc — ARENA;
Nélio Lobato — MDB; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastiio
Andrade — ARENA.

Mara_nhio

Edison Lobdo — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epita-
cio Cafeteira —— MDB; Freitas Diniz — MDB: Jodo Alberto —
ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha —
ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho — ARENA;
Nagib Haickel — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Piaui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo
Napoledo — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino
-— ARENA; Milton Brandio — ARENA; Paulo Ferraz —
ARENA; Pinheiro Machado — ARENA.

" Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Anténio Morais — MDB; Cesa-
rie Barreto — ARENA; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philo-
meno — ARENA,; Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueire-
do Correia — MDB; Flavio Marcilio — ARENA; Furtado Leite —
ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Haroldo Sanford —
ARENA,; Iranildo Percira — MDB; Leorne Belem — ARENA;
Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA,; Paulo Lustosa —
ARENA; Paulo Studart — ARENA,
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Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDBE;
- Djalma Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB;
Jodo Faustino — ARENA,; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado
— ARENA; Wanderley Mariz —~ ARENA.

Paraibi

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Galdéncio — ARENA;
Anténio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA: Arnaldo
~ Lafayette — MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro —
ARENA; Joacil Peretra — ARENA; Marcondes Gadelha — MDB;
QOctacilio Queiroz — MDB; Wilson Braga — ARENA.

Pernamhucn

Airon RIOS — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos
Wilson — ARENA,; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coglho —
MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA;
Inocéncio Oliveira — ARENA; Jodo Carlos de Carli — ARENA,
Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José
Carlos Vasvoncelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA;
Josias Leite — ARENA: Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson —
ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA,; Ricardo Fiuza — ARENA,;
Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo — MDB.

Alagoas

Albgrico Cordeiro — ARENA; Antonio Ferreira — ARENA;
Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José
Costa — MDB; Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes —
ARENA.,

-

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA,; Celso Carvalho — ARENA,;
Francisco Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Tertu-
liane Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magathies —
ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elguisson Soares — MDB;
Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrigue Brito — ARENA; Hilderico
Oliveira — MDB; Honorato Vianna — ARENA; Horicio Matos —
ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA; José Pe-
nedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Marceio Cordeiro — MDB; Menandro Minahim —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA; Raimunde Urbano — MDB; Rdémulo
Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
ARENA; Stoessel Dourado — ARENA; Theddulo de Albuquerque
— ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcio —
ARENA. -

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson
Camata — ARENA,; Luiz Baptista — MDB; Maric Moreira —
MDB; Max Mauroc — MDB; Theodorico Ferraco — ARENA;
Walter de Pra — ARENA,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA: Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Val-
le — ARENA; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah —
MDRB; Celso Pecanha — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MD®8: Edison Khair —
MDB; Felippe Penna — MDB,; Florim Coutinho — MDB; Hydekel
Freitas — ARENA; Joel Vivas — MDB; JG de Araijo Jorge —
MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; Jost Frejat —
MDB; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB;

José Torres — MDB; Léizaro Carvalho — MDB; Léo Simdes ~
MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA;
Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Mircio
Macedo — MDB,; Miro Teixeira — MDB; Modeste da Silveira —
MDB:; Osmar Leitaic — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo
Rattes — MDB; Paulo Torres — ARENA; Pedro Fariz -— MDB;
Peixoto Filho — M DB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Doura-
do — MDB; Rubem Medina -~ MDB; Saramago Pinheiro —
ARBNA Simao Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Anténio
Dias -— ARENA,; Batista Miranda — ARENA; Benio Gongalves —

- ARENA; Bonificio de Andrada — ARENA: Carlos Cotta —

MDB; Castejon Branco — ARENA; Chistévam Chiaradia —
ARENA; Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano — ARENA:
Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine — ARENA: Fued
Dib — MDB; Genival Toutinho — MDB; Hélic Garcia —
ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Cunha — ARENA;
Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jodo Herculano — MDB; Jorge
Ferraz — MDB; Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo
Besone — MDB,; Luiz Bacarini — MDB; Luiz Leal — MDB;
Magalhdes Pinto — ARENA; Melo Freire —— ARENA; Moacir
Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA; Newton
Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA: Pimenta da -
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo —

MDB; Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio

Ferrara — MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado —

MDB; Talémaco Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba —

ARENA,

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Fitho —
ARENA; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscatc — ARENA;
Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto — ARENA;
Antonio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB,; Athi¢ Coury
— MDB; Audilio Dantas — MDB; Baldacci Filho — ARENA;
Bezerra de Melo — ARENA,; Caio Pompeu — ARENA,; Cantidio
Sampaic — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida
— ARENA; Carlos Nelson — MDB; Castro Coimbra — MDB,; Del
Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias
— ARENA,; Flavio Chaves — MDB; Francisco LeZo — MDB;
Francisco Rossi — ARENA,; Freitas Nobre — MDB; Giéia Junior
— ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy —
ARENA:Horacio Ortiz — MDB; lsrael Dias-Novaes — MDB:
Jayro Maltoni — MDB; Jodo Arruda — MDB; Joic Cunha —
MDB; Jorge Paulo -— MDB; José Camargo — MDB; Maluly Netto
— ARENA; Mirio Hato — MDB; Natal Gaie — MDB; Cctacilio
Almeida — MDB; Octévio Torrecilla ~ MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto
Carvalho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARENA;
Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa — MDB; Tidei de
Lima — MDB; Ulysses Guimardes — MDB; Valter Garcia — MDB.

Goids

Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA;
Fernando Cunha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio
de Barros — ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iram Saraiva —

. MDB; Iturival Nascimento — MDB; José de Assis — ARENA; José

Freire — MDB; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira Campos —
ARENA.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA: Bemto Lobo — ARENA; Carlos
‘Bezerra — MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros —
MDB; Jilic Campos — ARENA; Louremberg Nunes Rocha —
ARENA; Milton Figueiredo — ARENA.
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Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schimidt —
ARENA; Levy Dias —~ ARENA; Rubem Figueiré — ARENA;
Ubaldo Barem — ARENA; Walter de Castro — MDB.

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Alipio Carvaiho — ARENA; Amadeu Geara
— MDB; Antonio Annibelli — MDB; Antonic Mazurek —
ARENA: Ari Kffuri — ARENA; Armaldo Busato — ARENA;
Borges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Ernesto
Dall’Oglic — MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar
Furtado —~ MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo -
ARENA; Igo Losso — ARENA,; Italo Conti — ARENA; Licio
" Cioni — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauticio Fruet —
MDB; Nivaldo Kruger .~ MDB; Norton Macedo — ARENA;
Qlivir Gabarde — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo
Marques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio —
ARENA; Roberto Galvani — ARENA; Sebastido Rodrigues Junior
— MDB; Vilela de Magalhdes — ARENA; Walber Guimardes —
MDB; Waldmir Bclmat: —MDB.

Sanza Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA;
Arnaldo Schmitt Jinjor —— ARENA; Artenir Werner — ARENA;
Ernesto de Marco — MDB; Evaido Amaral — ARENA; Francisco
Libardoni — MDB; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Furtado —

MDB; Luiz Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MDB; Nelson

Morro — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Pedro Ivo — MDB;
Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de QOliveira — ARENA; Aiceu Collares — MDB;
Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio
Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli
— ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar
Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio- Perondi —
ARENA; Fernande Gongalves — ARENA; Getilio Dias — MDB;
Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum —
MDB; Joido Gilbertc — MDB; Jorge Uequed — MDB; Jilio
Costamilan ~— MDB: Lidovino Fanton. — MDB; Magnus
Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein
— MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB;
Teimo José Kirst — ARENA; Tilio Barcelos — ARENA; Waldir

Waiter — MDB.
Amapi
Anténic Pontes — MDB; Panio Guerra — ARENA.
Rondonia |
Isaac Newton —~ ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
' Roraima

Helio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 48 Srs. Senadores e 397 Srs. Depu-
tados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ac perfodo destinado a breves comunicagoes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (ARENA — PA. Pronuncia o seguin-
te discurso.}) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ngo faz muitos
dias, ocupamos a tribuna da Cimara dos Deputados para uma mani-
festagio a respeito do documento que o Ministério do Interior deno-
minou de *Diretrizes Globais do Desenvolvimento™, para o periodo
compreendido de 1979 a 1985,

Os termos desse importante documento foram revelados pelo
proprio Ministro Mario David Andreazza, na oportunidade de seu
comparecimento 3 Comissdo do Interior. Examinamo-lo cautelosa-
mente, ¢ concluimos que ha proposito tendente a colocar o Nordeste
em termos prioritérios, considerando-se para tanto as peculiaridades
das suas caréncias em relagio as demais regides econdmicas do Pais.

As metas preconizadas pelo Ministério do Interior mereceram,

" de nossa parte, ponderavel analise critica. Admitimos, em principio,

a justeza da orientagio governamental, no tocante & concessio da
“Prioridade Um" para os problemas regionais do Nordeste. Conhe-
cemos as dificuldades que assolam a brava gente nordestina e nunca
deixamas de reclamar dos Governos, sempre que defendemos inte-
resses ligados 4 Regiio Amazonica, que voltassem suas vistas para os
bolsdes de misérias que ainda remanescem naguele pedago de chio
brasileiro, causticando seu desenvolvimento e tornando cada vez
mais dificil sua integra¢io no contexto progressista do Pais.

O Ministro Mirio Andreazza, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressis-
tas, ¢ dos poucos brasileiros a conhecer em profundidade a situagio
problemaitica das duas regides ainda em estagios de subdesenvolvi-
mento. Por isto, em nenhum momento teriamos razdes para colocar
em divida seu interesse em contemplar com os recursos disponiveis
de sua Pasta as necessidades comuns da Amazonia ¢ do Nordeste.

Naio se justificam, desse modo, as criticas ao plano do desenvol-
vimento global do Pais, anunciado, recentemente, porguante o titu-

‘lar da Pasta do Interior criou um sistema seletivo na ordem das prio- -

ridades, dando i repiio nordestina o carater de “Prioridade Um™,
justamente por estar convencido de suas caréncias imediatas e ina-
didveis.

Quanto a Arhazdnia, saliente-se que ndo ficou i margem do pro-
grama governamental, mas apenas fora do critério prioritirio. E uma

"discriminaglo injusta, além do que inaceitivel dentro de um plano

administrativo, cujo primacial objetivo, segundo pensamento expres-
50 pelo Ministro Andreazza, visa a eliminar os desniveis regionais
para que o Pais cresga ordenadamente, possibilitando uma melhor
distribui¢do da renda entre brasileiros da mesma Patria,

Para que o Governo alcance resultados satisfatorios em torno
do equilibrio que deseja aplicar as regides subdesenvolvidas, nio ha
como fugir 3 I6gica da ajuda comum e simultinea 3 Amazdnia ¢ a0
Nordeste. E ja nd3o fara isso a destempo. As duas regides, por-outro
lado, nfio sio mais problemas para o processo do desenvolvimento
nacional. Ao contrario — se olhadas com carinho, para elas
carreando-se 0s recursos indispensdveis € em niveis capazes de s¢
promover o aproveitamento de suas riquezas agrominerais, agrope-
cuarias e agroindustriais, na medida do que suas potencialidades ofe-
récem para o fortalecimento econdmico do Pais, decerto teremos
abertas novas e extraordinirias perspcctwas. coma notorios reflexos
internos ¢ externos.

E evidente nosso apoio incondicional ao programa ja estabeleci-
do no tocante ao Nordeste. Porém, achamos oportuno alertar o Go-
verno, &€ mais precisamente o Ministro Mario Andreazza, sobre a
possivel frustragiio que possa advir como resultado da ajuda unilate-
ral para o Nordeste, enquanto a Amazénia ficaria a reboque de sua
co-irm3, a espera de oportunidade para se ver contemplada quando a
mercé de Deus assim o permita.

Compreendemos, Sr. Presidente, de um lado o esforgo do Presi-
dente Figueiredo em pretender atacar problemas tradicionais ¢ secu-
lares, aié entdo insoliiveis nas nossas regides, e, de outro, as quase in-
transponiveis dificuldades que atrofiam os propésitos governamen-
tais, em decorréncia da preméncia de recursos para (3o volumosos ¢
complexos empreendimentos,

Todavia, nio praticamos exagero, se ponderarmos a necessida-
de da criaglo de duas prioridades, apenas, como forma de estabele-
cer o equilibrio soécio-econémico de que carecem as Regides Amazd-
nica e nordestina. Nio se pode negar que os Governos da Revolugao
contribuiram, nos dltimos quinze anos, para tornarem a Amazonia e
o Nordeste como parcelas integrantes do desenvolvimento brasileiro.
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Mas, Sr. Presidente, se muito fizeram nesse sentido, pouco represen-

tou em fungio do que ambas necessitavam, para lzbertar -se dos gri-
lhoes que prendem seus desenvolwmentos

Nossa sugestiio consisté em que nos proximos seis anos o Go-
verno se atenha com exclusividade acs problemas regionais,.tanto

mais justificado esse desejo pelo fato de poderem oferecer substan-
ciais perspectivas ao setor da produtividade, mediante aprovettamen-
to-de suas vastas areas, onde a fertilidade do solo, desde que racio-
nalmente explorado, poders transformar o Brasil no maior produtor
de alimentos em todo o univérso,

A presenga do Ministro Mério Andreazza na Pasta do Interior
nos alenta as esperangas, porque S. Ex# é realmente um-homem di-
nimico e de exemplar idedrio j4 testado na esplendorosa gestiao que
desempenhou no Ministério dos Transportes durante o Governo
Mechc: '

Coube-lhe, naquele ensc_]o o troféu do emerito desbravador da.

Amuazdnia, a0 construir obras monumentais como a Transamazdni-

ca, a Perimetral Norte, a Santarém— Cuiaba, a. Manaus—Porto-.

Velho, além do que consolidou em termos definitivos e irreversiveis a
extraordinaria rodovia Belém-—Brasilia, cuje asfaltamento concluiu.

Gragas a esse grande manancial de empreendimentos, 2 Amazd-
nia integrou-se no processo do desenvolvimente brasileiro. E a his-
toria ndo haveré de olvidar o nome do atual Ministro de Interior
como o precursor da nossa integragdo.

Vai dai nossa crenga na agko do Governo Figueiredo em relac;ao
a0 imediato aproveitamento das potencialidades Amazdnicas, cujo
processo nio comporta espera ou retardamento. Se ja existe estabele-
cida a “Prioridade Um” para o Nordeste, sem embargo dessa deci-

sd0, que merece aplauso ¢ apoio de toda a Nacio — estabelega-se

parz a Amazénia a “Prioridade. Dois”, contanto que ambas sejam
aplicadas -ac mesmo tempo e, se possivel, & mesma horas.

. Trata-se, Sr. Presidente, de conciliar interesses do proprio Pafs,
pois.niio se concebe adotar medidas isoladas com objetivos de extir-
-par desniveis regionais, 0 que seria um risco, sé nio também perda de
tempo ¢ de recursos.

Acompanhamos o Ministro do Interior na sua visita ao Para, e
Reupidoc do CONDEL, realizada no dia 20.

participamos da 123¢ :
aitimo, Na oportunidade, o Ministro Mario Andreazza fez um pro-
nunciamento bastante objetivo e abrangeiite, todo ele dedicado aos
problemas regionais de Amazdnia, do mesmo modo como antes o fi-
zera, em Recife, com relagio 4 4rea da SUDENE. -

Podemos tirar algumas ilagdes relacionadas com o propésito de
S. Ex?, pertinentes i iléia Amazénica. Todas evidentemente otimis-
tas, porque inseridas num documento que fornara piblico e condi-
cionadas 3s metas pianejadas para os préximos seis anos. Essa pGbli-
c4 manifestacio do Ministro Andreazza hos convenceu da certeza de
gue os problemas amaz6nicos entraram no rol das prioridades gover-
- namentalis, o que & corroborado pelo elenco de providéncias ja deter-
minadas, abrangentes do grande complexo regionai.

O testemunho de que afirmamos, Sr. Presidente e Srs. Congres-
sistas, ests consagrado no memaorave! discurso pronunciado pelo ti-
tular da Pasta do Interior, Ministro Mario David Andreazza, cuja
transcri¢io requeremos se faga nos Anais do Congresso Nacional. E

um documento importante e de grande oportunidade, porque insere

o compromisse de intencdo vinculado ao processo do desenvolvi-
mento regionalista, como parte do programa que visa a transformar
o Brasil numa poténcia econdmica solida e equilibrada, purificada
dos desniveis responsaveis por discriminagdes até entfio inaceitéveis,
por que odiosas. . } -

O discurso a que me reporto, Sr. Presidente, encontra;se anexo,
e solicito de V. Ex*a generosidade de conSIdera-Io lido, para os efei-
tos da trcmscr;q.ao nos Anais, -~

(O SR. PRESIDENTE (Gabrlci Hermes) — Comunico a0 nobre
Deputade Jorge Arbage que, lamentavelmente, em face de proibigio
regimental, nfio posso deferir o pedido de V. Ex* .

Com a palavra o nobre Deputado Navarro Vieira Fllho

'+ VOS,

O SR, NAVARRO VIEIRA FILHO (ARENA — MG. Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 4 tive-
mos oportunidade de ouvir; em pregagdes religiosas, que o fato de
muitos combaterem o Cristo, de alguns até O odiarem; & prova de
Sua ressurreicic e de que Ele estd vivo entre nds, pois € comum as
razdes humanas o fato de a morte apagar os defeitos e ressaltar as

" virtudes.

+ Sem a pretensic de compara-lo a Cristo nem tampouco desejan- .
do lembra-ic ‘apenas porgue j& deixou nosso convivio, desejamos
prestar aqui nossa homenagem ao ex-Presidente Jusceline Kubits-
chek de Qliveira, olvidado nas comemoractes do 19° aniversério de
inauguracdo dessa nossa Brasflia, a 21 pretérito. .

Dentre os f{eitos comemorativos, fomos assistir & rmagnifica
apresentaciio da Orquestra Sinfénica Brasileira. Em seu @iltimo ni-
mero, apotedtico, quando da execucio-da Abertura 1812, de Tchai-
kovsky, fez-se desfraldar imensa bandeira brasileira, Uma emogao
estranha brotou-se-nos da aima, porque, com os othos da imagi-
nagdo, enxergivamos ac lado do Pavilhdo Nacional um também
enorme retrato do nosse sempre querido Presidente Jusceline,

E rezamos por ele. Oramos a Deus para que, na sua Justiga Di-
vina, convocasse a todos os brasileiros ja falecidos para prestarem as
homenagens de que ele & merecedor, pelo tanto que ez a esta terra.
Oramos para gue 0s mortos suprissem essa falta tho gritante dos vi-

- E nesta fase téo primorosa de nossa vida politica, n&o poderia-
mos silenciar, nesta Casa do pova brasileire, deixando de fazer a ne-
cesséria justica ao idealizador ¢ construtor de Brasflia, Vimos, por-
tanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, sugerir desta Tribuna a
reintegracio oficial da imagern do nosso 130 care ex-Presidente, que
s0 foi punido devido & propria expressio de sua forga politica, tendo
em vista a verdadeira veneragio que the dedicava o povo e ainda the
dedica. E assim sugerimos para que ele possa ser reverenciado por
suas aspiragdes e sua contribuicio a uma Patria grande ¢ Iwre por
seu espisito, realizador e de pacificaghio.

Esse singelo pronunciamento, de um Deputado da ARENA de
Minas Gerais, nio iraduz inten¢io de hostilizar ou de agradar, a
quem quer que seja, mas representa, sim, a safisfaciio dos ditames de
sua consciéncia, gue ndo deseja levar consige um pecado de omissao,
pois a justica clama que se reverencie Juscelino Kubitschek, tio vivo
€m -10ss0s coragdes € em nossas tembrangas. )

Tao vivo em nossos coragdes ¢ em nossas ]embrancas nenos
pela construgao de Brasilia, menos pela interiorizagzo do desenvolvi-
mento, que prermoveu, integrando imensa regifio & vida nacional;
menos por ser o piloto que-promoveu a decolagem do Brasil rumo ao
desenvolvimento; menos por suas grandes realizagdes nos setores de -
energia e transporte, mas, sobretudo, pelas ligdes que nos legou por,
sua f& nos destinos deste Pais; por sua fé na capacidade realizadora
do povo brasileiro, promovendo uma verdadeira.revolugio em nosso
modo de agir e de ver. E, acima de tudo, por sen espirito democréti-

"- co, conciliador, por sua identificagiio com a nosso pove, grande de

coracio ¢ liberto de espirito.
" Era 0 que tinha a dizer. -

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Com a palavra a0
Sr. Dcputado PGIXOtO Fitho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB R.} Pronuncia-o segumte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, transcorreu ontem o

_ 34¢ aniversario da brilhdnte atuagioc do Prifmeiro Grupo de Aviagio

de Caga na Segunda Guerra Mundial,
O dia 22 de abril £ consagrado 4 Aviagio de Caga por ter sido

. a data das maiores missdes do Primeiro Grupo de Caga. Com

apenas 22 pilotos, foram destruidos, naquele dia, em 1945, 97 trans-
portes a motor, avariados 17, destruido um parque de viaturas ¢
imobilizados 35 veiculos, destruidos 14 edificios ocupados, gvaria-
dos mais trés. Avariadas ainda uma ponte rodovidria, uma ponte de
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et -

balsa e outra ferrovidria, esfaceladas trés posi¢Oes de artilharia € um
sistema de trincheira de grande importancia.

Dos 48 pilotos que constituiram o Primeiro Grupo de Caga na
Segunda Guerra Mundial, apenas 23 chegaram as dltimas missdes.
Cingo foram feitos prisioneiros, outros foram mortos em combate ¢
outros retirados de atividade por problemas de saide,

Criado em 18 de dezembro de 1943, o Primeiro Grupo de Caga
na nascente Forga Aérea Brasileira foi a (nica unidade aérea sul-
americana a cruzar os céus da Itilia para combater as forgas do
Eixo, ao lado das nag¢des aliadas. Nossa entrada na guerra re-
presentou toda uma gama de sacrificios, ndo s6 por parte do Go-
verno, mas também dos pilotos e do pessoal de apoio, que se deslo-
caram para os Estados Unidos com o objcnvo de receber formagio 2
altura da miss3o de guerra.

O recrutamento dos pilotos brasileiros processou-se através de
um volunariado, fato que muito contribuiu para a garantia de um
moral elevado, posto 4 prova nas mais dificeis missdes de guerra. O
Grupo, apbs passar varios meses de intensivo treinamento orientado
pelos norte-americanos, no dia 10 de setembro de 1944 embarcou
com destine & velha Europa, & bordo do navio transporte
*Colombic”, pertencente 2 Marinha estadunidense. O desembarque
na Italia ocorreu a 6 de outubro daquele ano, no porto de Livorno,

na costa ocidental italiana. Na Turquinia teve seu primeiro aerédro-

mo. Ali instalou suas barracas ¢ passou a operar normalmente com
scus avides P-47, “Thunderbolt”, modernos cagas, & época, forne-
cidos pelos norte-americanos. J4 ostentando nossas cores, o Grupo
incorporou-se¢ imediatamente a0 35¢ Regimento de Caga Norte-
Americano, que mantinha trés outros grupos de caga.

Realizando seus primeiros véos de experigncia ¢ fazendo
reconhecimento da regido, o Primeiro Grupo de Caga iniciou suas
atividades operacionais de guerra no diz 14 de outubro de 1944,
fazendo trermular, pela primeira vez, o pavith#o nacional em terras
inimigas. A cerimdnia de hasteamento de nossa bandeira foi
precedida de leitura da primeira Ordem do Dia do Comandante do
Grupo, Major Nero Moura, que inseria o seguinte texto:

*Na histéria dos povos coube-nos, assim a honra de
sermos a primeira For¢a Aérea Sul-Americana que cruzou
oceanos ¢ veio algar as suas asas sobre os campos de
batalha europeus. Antes de entrar em agio, aqui no Velho
Mundo, o Primeiro Grupo de Caca cumpre o sagrado
dever de plantar em territdrio inimigo a Bandeira do Bra-
sil.”

“Camaradas; para a frente, para a agio, com o pensa-
mento fixo na imagem da Patria, cuja honra e integridade
juramos manter incdlumes, Cumpre-nos tudo enfrentar,
com fortaleza de animo, a fim de manter intato esse tesouro
jamais violado: a honra do soldado brasileiro... ¢ nés o
faremos, custe o que custar.”

Na oportunidade, passo a ler, para que conste dos Anais do
Congresso Nacional, a Ordem do Dia baixada pelo Tenente-Briga-
deiro Delio Jardim de Mattos, Ministro da Aerondutica, aluziva ao
auspicioso evento:

*Companheiros,

Mais importante que a guantidade dos meios & a
gualidade das mentes, pois o pensar comanda o fazer.

Os probiemas materiais sdo quantificiveis, mas a posi-
¢io do homem, em relacdo & causa que abraga, & algo que®
o5 nitmeros nio conseguem retratar.

O idealismo, o sentido de unidade, o.entusiasmo pela
missdo, o orgulho pelas tradigdes sZo bandeiras que ndo tre-
mulam senfio quando empunhados pelas maos da
confianga, que o tempo alicerga, unindo geragGes € senti-
MEntos.

Pelas maos da confianca caminhamos em nossa jovem
e-brilhante histdria,

Os herdis do Grupo de Caga, os pioneiros do Correio
Aéreo, os herdeiros dos avangos tecnolégics- “~° Rosssos
dias evocam fases distintas de um mesmo caminha,

O dia da Aviagiio de Caca, marco do nosso es..r¢o
miximo nos céus da Itglia, & uma festa de toda a Forqa
Adrea.

O que l4 reahzamos acima das glorias que a Nagdo
conhece, foi despertar o espirito de conflanga na opera-
cionalidade de uma forga aérea que nascia. A mesma
confianga que nos deu dnimo e coragem para integrar este
Pais, levando 2 esquecidos rincdes de nossa terra a mensa-
gem de unidade que 0 momento exigia. '

No calor dos combates, os exemplos de valor e cora-
gem, na paz congquistada, a cpopéia das rotas de integragio
nacional. Em todos os momentos, a conflanga a nos unir
para sempre.

Homens da Forga Acrea Brasileira,

Vivemos um instante preciose da vida nacional. A ele
chegamos com passos firmes ¢ seguros, no tempo préprio,
pelos caminhos do possivel. Os idegis de liberdade pelos
quais lutamos fora de nosssas fornteiras, & que inspiraram a
Revolucio de Margo de 1964, encontram, hoje, o campo
fértil e propicio de uma Nagio amadurecida,

Possamos somar & nossa voz a de todos aqueles que,
libertos dos ressentimentos ¢ das ambigbes menores,
sonham o encontro da pétria com o seu verdadc:ro destino
de nagio democritica.”

Sr. Presidente, ja ndo & preciso aditar outras razdes para justi-
ficar minha presenga nesta tribuna, a fim de homenagear a gloriosa
Forga Agrea Brasileira, pele transcurso de mais um anjversério da
heréica participagio do Primeiro Grupo de Aviagdo de Caga na
Segunda Guerra Mundial.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —
Deputado Walter Silva,

O SR. WALTER SILVA (MDB — RJ. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, j& pela manha, no Pequeno Ex-
pediente da Sessiio da Camara, tivemos ocasiio de emprestar a intei-
ra solidariedade da Lideranga do Movimento Democritico Brasilei-
ro & greve dos professores do Distrito Federal. Mas, no decurso dos
nossos trabathos nesta tarde, quando varios oradores do MDB tam-
bém se solidarizaram com o movimento grevista, a nobre Lide-
rancz da ARENA teceu algumas consideragoes, ds quais nos compe-
le ugora responder.

Primeiro, fomos acusados de estar explorando politica & eleito-
ralmente o episodic, aproveitando a presenca dos professores nas ga-
lerias desta Cusa, Ocorre, Sr. Presidente, que em Brasilia ndo ha
eleicdes. O Governo suprimiu as eleighes € a representagic politica
de Distrito Federal. Logo, o MDB nio pode ser acusado de usar um
expediente desta natureza, pois, na verdade, nio havendo represen-
tagiio politica pela qual lutarmos, nio se pode, conseqilentemente, -
falar em exploragio polijtica,

Quero lembrar mais, Sr. Presidente, que na assembléia que os
professores realizaram hoje pela manh# aqui em frente 4 nossa Casa,
Deputados do MDB presentes negaram-se a usar da palavra, ainda
que solicitados pelos professores, por entenderem que o local apro-
priado para a defesa dos postulados dos mestres era ¢ Plenério da
Casa, consounte foi feito,

Por outro lado, gostaria de lembrar também que a douta Lide-
ranca da ARENA se disse solidaria e que o Governo estaria disposto
a atender as reivindicacbes dos professores, que so simples, que
constituem pouca coisa. O nobre Lider Joiio Gilberto j2 leu o mani-
festo dos professores nesta Casa e s¢ a ARENA realmente quer
encaminha-lo ao Governo, passarei a fer rapidamente algumas des-
sas reivindicagbes, que, como ja disse, sao faceis de serem atendidas.
Pleiteiam eles: um aumento de 65% a partir de 1° de margo deste ano.

Com a palavra o Sr.
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E bom lembrar, Sr. Presidente, que 0 aumento a que eles tém di-
reito seria da ordem de 242%, segundo estudos levantados pelo
DIEESE. No entanto, est3o pedindo apenas 65%; estabilidade con-
tratual de 40 horus, sendo 24 de regéncia de turmas €, nas 16 horas
restantes, 8 para reunilio de coordenagio ¢ 8 para atividades espe-
ciais de aprimoramento, pesquisa e avaliagio de trabalhos didaticos;
reujustes trimestrais para compatibilizi-los com a alta do custo de vi-
da; 10% de incentivos adicionais por triénio; ajuda de custo de vida
de 20% sobre o maior salfrio da categoria; liberagdio automaética dos
bolsistas, sem premuizo dos seus vencimentos ¢ vantagens; adicional
de 30% por regéncia de classe mais cursos de aperfeicoamento no
Pais ou no exterior; incorporagio de vencimentos das vantagens
pecuniarias estabelecidas na CLT, reconhecidas pelos Tribunais de
Justica do Trabalho e que o Governo do Distrito Federal néo reco-
nhece; contrato de 20 horas, sendo 12 para regéncia de classe, 2 para
coordenagio ¢ 4 para atividades individuais de aprimoramento,
pesquisa ¢ avaliagio de trabalhos did4ticos.

Sio poucas, portanto, Sr. Presidente, as reivindicagdes dos pro-
fessores, justas ¢ legitimas, Ndo importa indagar se a greve € legal ou
ilegal, O que se discute & se suas reivindicacdes s3o justas e legitimas.

No entender do MDB, os professores da Capital Federal ¢ todos
os professores do Brasil passam pela mesma problematica, subjuga-
dos 4 uma cruel politica de contengdo salarial, de compressdo sala-
rial, enquanto 2 alta do custo de vida se acentua assustadoramente.
Nos, na Capital da Repiiblica, sentimos mais que em qualquer outro
rincdo do Pais o aumento do custo de vida. Entdo, parece-nos intei-
ramente legitimo esse movimento, ¢ o Governo deveria ouvir agora,
neste momento, o clamor desses mestres que s30 os responsiveis pela
{ormagdo cultural da nossa juventude, sdio os responsaveis pelos ho-
mens que amanhi hio de dirigir os destinos desta Patria. E almeja-
mos, Sr. Presidente, que os homens de amanhi sejam mais conscien-
tes, sejam mais solidérios, mais humanos, sejam meihores governan-
tes do que esses que governam nos dias de hoje.

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra o Sr.
Deputado Afro Stefanini, -

O SR. AFRO STEFANINI {ARENA — MT. Sem revisio do
orador.} — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, ontem, num programa
da TV Globo, o “Fantistico™, diversas autoridades brasileiras se
pronunciaram a respeito da delingliéncia e da criminalidade no Bra-
sil.

O indice de criminalidade apontado por aquelas autoridades &
alarmante, Citaram eles trés cidades do Estado mais civilizado da
nossa Federagic — dizemos mais civilizado, porque até hi 19 anos
1odos os Poderes se concentravam na cidade do Rio de Janeiro e, por
conseguinte, as cidades circunvizinhas recebiam esta influéncia —
Nilépolis, Sac Jozo de Meriti e Nova lguagu como aquelas de maior
indice de crimes em todo este globo terrestre.

Nbs, que representamos o Estado brasileiro que faz a maior
fronteira com os paises vizinhos do Paraguai e Bolivia, ficamos preo-
cupados quando uma das auteridades denunciou que a droga & o fa-
tor que mais influencia para que a sociedade descambe para o crime.

Sandra Cavalcanti, o jornalista Percival e o Procurador Hélio
Bivudo foram aqueles que mais acentuaram a situagio brasileira do
momento. Os seus pontos de vista, no meu entender, foram os mais
togicos. Nos, que até bem pouco tempo, até 31 de dezembro do ano
passado, como Deputado Estadval do Estado de Mato Gresso, re-
presentavamos as cidades de Iguatemi, Eldorado, Amambai, Aral
Moreira, Pontapori, Anidnio JoZo, Bela Vista, Caracol, Porto Mur-
tinho ¢ Corumbi, hoje do Estado de Mato Grosso do Sul, e Caceres,
em Mato Grosso, percorremos aquelas fronteiras e tivemos oportu-
nidade de ouvir, de pessoas idoneas, a denlneia de que naquelas fai-
xas de fronteira o trafico de drogas era comum, particularmente nas
cidades de Caceres, Corumbi e Pontapori.

Acreditamos, Sr. Presidente, que se déssemos fim 4 esse trafico
teriumos condiges de combater a delingii€ncia. Se n3o, velamos: 0s

grandes chefes, como foi dito corajosamente pelo reporter Percival,
nunca sdo presos, nunca sZc perseguidos pela Justi¢a. Devido a isso,”
eles constituem agentes e subagentes, que, por sua vez, constituem os
seus agentes e agentinhos, criang¢as que, muitas vezes, & procura de
um emprego nas ruds, deparam com um ¢idadio, com o qual travam
logo amizade. Surgem, entio, esses agentes. Os traficantes sabem que
as criangas, por lei, ndo podem ser punidas e, por certo, nio o devem
ser. Entdo, usam e abusam dos menores.

No fim do Governo passado, um reporter de um dos jornais
brasileiros de grande circulagio, se ndc me engano, a Folha de S.
Paulo, teve 4 coragem de denunciar que estariam envolvidos no trafi-
co de drogas elementos ligados ao Governe do Estado, ¢ pudemos’
constatar que, se nio estavam eles envolvidos, uma grande rede de
traficantes de drogas, com grande influéncia, habita em Mato
Grosso.

No meu Estado, hoje, a criminalidade avulta dia a dia.

Os pontos de vista esposados por Sandra Cavalcanti, pelo repdr-
ter Percival ¢ pelo Precurador Hélie Bicudo s&o logicos. Se ndo po-
demos dar um fim 2 essa situagiio, pelo menos podemos corrigir, em
grande parte, esse desvio da nossa sociedade. Daqui a alguns dias fa-
remos um pronunciamento em que citaremos diversos fatos ocorri-
dos no nosse Estado, com reflexos nos grandes centros de expor-
tagio ¢ de consumo de drogas. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palayra o St.
Deputado Aldo Fagundes.

O SR. ALDO FAGUNDES (MDB — RS. Sem revisdo do ora-
dor.}) — Sr. Presidente, 8rs. Congressistas, a sesszo de hoje na Cama-
ra dos Deputados versou praticamente sobre a analise da situacdo do
magistério do Distrite Federal, deciarado em greve nos termos do
manifesto ja divulgado desta tribuna,

Apesar-dos initmeros pronunciamentos, Sr. Prcs:dcnte entendi
igualmente, na sessfo do Congresso Nacienal; voltar ao assunto, pe-
las suas implicagSes, no que concerne 2 atuagio das duas Casas, Ca-
mara ¢ Senado, para equacionamento ¢ solucdo do angustiante
problema.

O professor &, de fato, aquele de quem muito se espera ¢ a quem
pouco se da. Na hora do atendimento a suas reivindicagdes, os recur-
s0s sfio sempre parcos, as dotagdes orgamentérias sdo insuficientes,
em uma palavra, o dinheiro n3o existe. Para as obras faradnicas, es-
sas que aparecern nas manchetes dos jornais ¢ ddo ensejo a placas de
bronze com o nome dos governantes, para isso, dinheiro ndo falta
nunca. Agui mesmo, em Brasilia, para a derrubada de uma fonte lu-
minosa que custou alguns mithdes de cruzeiros, dinheiro nio faitou.
Aqui mesmo, em Brasilia, para a construgio de uma pescina com on-
das artificiais, para impressionar o Brasil ¢ o mundo, dinheiro nio
faltou. Para as obras majestosas ¢ até simultineas, dinheiro aparece
sempre, porque isso dié manchetes, promove ¢ nome dos
governantes ¢ impressicna o noticidrio politico. S6 ndo ha dinheiro,
Sr. Presidente, para o pagamento de um salério justo ¢ condigno aos
responsaveis pela formagio das novas geragGes.

Ja dei a minha solidariedade a greve dos professores do Distrito
Federal, mas queria, nesta intervengZo, dar ainda um enfoque espe-
cial no que concerne a representacio politica para o brasiliense, pois
este fato, a greve dos professores, destaca o quanto se faz necessaria
em Brasilia uma tribuna politica para o debate dos problemas rela-
cionados com os servigos pablicos no Distrito Federal. Niic & mais
possivel que o brasiliense continue sem vez e sem voz. E necessaria a
criagio de um veiculo através do qual chegue acs poderes piblicos as
retvindicagdes da comunidade brasiliense. Por muito tempao se disse
que era dispensidvel uma representacdo politica para Brasilia porque
agui ndo existia uma populagdo propria, uma populacio local, todos
nds éramos como estrangeiros, vivendo no Distrito Federal. Mas
agord ja se passaram 19 anos da inauguragzo da cidade com que so-
nharam tantos brasileiros, na expressdo de Juscelinc Kubitschek.
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Este argumento ji niio tem mais sentido. Brasilia ja definiu uma tra-.

digiio, j& formou seus costumes, j& tem uma popula¢io propria.

Estou levantando esta tese, Sr. Presidente, porque, como € sabi-
do, & votacio de uma emenda constitucional requer o concurso das
duas Casas, Deputados e Senadores, ¢ alids hd proposicZo neste sen-
tido em tramitagio. Creio que mais dia, menos dia, esta Legislatura
terd que encarar esta sentida reivindicac¢ho dos brasilienses, para que,
agui na Capilﬁl da Uniiio, no coracio do Brasil, se levante uma tri-
buna politica para o debate e discussiic dos problemas relacionados
com o Distrito Federal. Este tipo de reivindicagio mesmo, dotag¢io
orgaimentiria, existéncia de verbas para a educagio e tantos outros
temas de indole comunitaria, seria objeto, com propriedade, de uma
discussko no &rgao legislativo de representagiio politica dos brasi-
lienses. )

Enfim, Sr. Presidente, s3o considera¢des de ordem geral que de-
sejo fazer, rejilerando mais uma vez a minha solidariedade, 2 mais ca-
lorosa, 20 nobre professorado brasiliense, ¢ insisto nesta afirmagio:
“educagdo nio & despesa, educagiio & investimento'. Nio ha dinhei-

" ro mazis bem aplicado por parte do Poder Piblico do que o emprega-
dé na educagio. E o futuro do Pais, ¢ se nds estamos preocupados
com niovos dias para a Patria brasileira, € indispensavel que encare-
mos de freme a situacio do professor brasileiro. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes} — Com a palavra o no-
bre Deputado JG de Araiijo Jorge,

O SR. JG. DE ARAUJO JORGE (MDB — RJ. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, ndo poderia deixar
que passasse a oportunidade, diante da presenga hoje nesta Casa —
0 que muito nos honra — de tantos professores, meus colegas, de me
solidarizar com a posigio de luta que resolveram adotar. Chega de
passividade, chega de, diante do Poder, procedermos como se fés-
semos pedintes ou mendigos. Chega de nos confundirmos com o fun-
<ionalismo civil da Unido, permanentemente espoliado pelo DASP e
pelo Governo com salirios de fome, com subsaldrios, quando sabe-
mos que existe uma crescente diseriminag@o entre os funcionirios
civis ¢ os funcionirios militares. Gosto sempre de fazer esta compa-
ragio, porque, na verdade, todos nds somos militares, Por baixo
desta roupa de civil, sou um reservista, um soldado, ainda que de

_segunda categoria, mas capaz de ser convocado se a Patria precisar
de nds. Gosto de destacar as discriminagdes crescentes que se proces-
sam, desde que se fez a Revolugdo, entre servidores civis ¢ militares,
porque gles hoje recebem o justo e nds vamos ficando cada vez mais
marginalizados. Discutimos o Plano de Classificagio dos servidores
civis muitas vezes aqui, diante do Coronel Darcy Siqueira, ex-Dire-
tor do DASP. Felizmente o DASP tem hoje outre Diretor, porque o
Coronel foi aquele que tomou a iniciativa de colocar os aposentados
civis com os vencimentos iniciais da carreira, Setia 0 mesmo que
reformar um General com o soldo de Segundo-Tenente. Mas S, Ex#
tinha facilidades para pontificar nas suas teses porque, como Diretor
do DASP, recebia 3 vencimentos; recebia os seus vencimentos como
Coronel reformado, recebia os seus venciméntos como Ministro diri-
gindc o DASP e recebia seus vencimentos como ex-funcionério ou
funcionério da PETROBRAS. Isso tudo baseado num decreto que
existe, um decreto de 1974, que permite, como eu disse aqui, em
aparte, hoje a tarde, que os servidores de érgdos piblicos vinculados
& Presidéncia da Repablica, quando forz de suas fungbes ouem
comissdo, recebam os vencimentos, as comissdes e as vantagens nio
apenas do cargo que ocupam, mas do cargo de origem, 0 que 2 mim
me parece uma imoralidade. Seria 0 mesmo que eu, professor do
Colégio Pedro 11, exercendo o mandato de Deputado, estivesse rece-
bendo aqui o meu subsidio de Deputado e os meus vencimentos de
professor, se eu no sstou dando aulas. S3o dois pesos ¢ duas medi-
das. E o processo de eguiparagio de civis e militares, porque todos
nds somos brasifeiros, que eu tenho defendido aqui seguidamente,
principalmente no dia dos servidores civis, 28 de outubro, quando
comemoramos a data dos Barnabés ¢ das Marias Candelarias.

"Quero me referir aqui, nesta manifestagio de solidariedade aos
professores, contomitantemente, a uma homenagem 4 memdbria do
Presidente Juscelino Kubitschek, porque foi comemorado, justamen-
te no sibado, mais um aniversério de Brasilia.

Juscelino foi um homem profundamente injusticado. Nio com-
preenderam, n3o tiveram grandeza bastante para compreender o
maior génio politico-adminisirativo que este Pais ja teve,

Quando me elegi Deputado, em 1970, e cheguei a esta Casa, fui
convidado por uma professora, na qualidade de professor de His-
toria e de Portugués, a {azer um pronunciamento sobre ¢ aniversario
de Brasilia, Surpreendi-me com o pedido da diretora do colégio onde
met fithe estudava, Pedia-me, com muito cuidado, que eu falasse a
respeito de Brasilia, mas evitasse citar o0 nome do Presidente Jusceli-
no Kubitschek de Oliveira, E eu, entdo, quis saber por qué, Ela disse:
*Porque — 0 Senhor sabe — nds temos ordens para ndo permitir que
se fale no nome do Presidente aqui em Brasilia. Achei a observacio
de tal forma inacreditavel, que disse a efa; *Minha Senhora, vim {a-
zer uma palestra sobre ¢ aniversario de Brasilia, e ndo posso deixar
de falar no nome do Presidente juscelino Kubitschek. Falo com mi-
nha inteira responsabilidade, livro-a inteiramente dessa responsabili-
dade. Fu nio poderig falar no descobrimento do Brasil, por exemplo,
sem falar em Pedro Alvares Cabral. Como posso falar na fundagiio
de Brasilia e no aniversirio desta cidade sem citar aquele que a fun-
dou e que a criou”" De maneira que falei em Juscelino Kubitschek e,
mais do que isso, requeri nesta Camara que, no aniversario seguinte,
em 72, tivéssemos aqui, como convidado especial, o Presidente Jusce-
lino para participar das solenidades comemorativas de mais um ani-
versiario da cidade. Infelizmente, como era de se esperar, o requeri-
mento foi indeferido e arquivado.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, €
realmente um prazer ouvir V. Ex*, mas, lamentaveimente o Regi-
menlo me obriga a pedir-lhe que encerre seu pronunciamento.

O SR. JG. DE ARAUJO JORGE (MDB — RJ} — Respeito o
Regimento, Sr. Presidente,

Nesta simples e rapida manifestagio, que € ac mesmo tempo de
solidariedade aos meus colegas aqui presentes — na sua greve, 5o seu
ato de revolta justissimo, por suas reivindicagdes mais do que justas
— & de exaltagio & memodria daquele gue, como disse, na minha opi-
nido foi o maior génio politico e administrativo que o Pais ji teve,
quero saudar a sua cidade, 3o comemorar mais um aniversario, ¢ en-
cerrar com uns versos que dediquei a ele: “*Brasilia,/ cidade simbolo/
do seu pensamento,/ de sua idéia,/ cidade epopéia,/ magnifico tro-
féu,/ —- ontem — seu monumento,/hoje — seu mausoléu™. (Pal-
mas.) ‘

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -— Esti encerrado o pe-
riodo destinado para breves comunicages.
Sobre a mesa, oficios que serde lidos pelo Sr. 19-Secretério.
Sdo lidos e deferidos os seguintes

10 de abril de 1979

Senhor Presidente;

Na guailidade de Presidente da Comissio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre » Proposta
de Emenda a Constitui¢do n?® 24, de 1978 (CN), que “‘altera a
redagio do artigo 15, § 19, alinea “*a”, da Constituigio Federal™, soli-
cito a Vossa Exceléncia, a prorrogagio por mais 15 (quinze) dias do
prazo concedido a este Orgdo para apresentagio de seu parecer, gue
se encerrou no dia 13 de abril do corrente. _

Outrossim, esclarego, que tal pedido se justifica pela im-
portincia da matéria, objeto de estudo, e que esté a exigir do Senhor
Relator, Deputado Djaima Bessa, um prazo mais alterado para ela-
boragdo do parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia os
protestos de estima ¢ elevada consideragio. — Senador Raimundo
Parente, Presidemte. emn exercicio.
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18 de abril de 1979
Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta
de Emenda & Constituigdo n® 27, de 1978 (CN), que “altera a
redagdo do parigrafo 3¢ do artigo 1¢ da Constituigio da Repuiblica
Federativa do Brasil”, solicito a Vossa Exceléncia, a prorrogagio
por mais 15 (quinze) dias do prazo concedido a este Orgio para
apresentacdo de seu parecer, que se encerra no dia 19 de abril do
corrente.

Qutrossim, esclareco, que tal pedido se justifica pela im.
portincia da matéria, objete de estudo, e que esth a exigir do Senhor
Relator, Senador Aloysio Chaves, um prazo mais dilatado para ela-
boragdo do parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia os
protestos de estima e elevada consideragio. — Deputado Jerdnimo
Santana, Presidente '

19 de abril de 1979

Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Comissio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de estudo e parecer sabre a2 Proposta de
Emenda 3 Constituigio nt 29, de 1978 (CN), que “acrescenta itens
VI & IX ¢, passando o atual parigrafo (nico a ser paragrafo 19, o
parigrafo 2¢ ao artigo 112; altera a redagio dos artigos 124, e seu pa-
ragrafo (inico, e 132; ¢ acrescenta o paragrafe Gnico zo artigo 140 da
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil”, solicito a Vossa
Exceléncia, a prorrogacdo por mais 15 (quinze) dias do prazo con-
cedido a este Orgdio para apresentago de scu parecer, que se cncerra
no dia 20 de abril do corrente.

QOutrossim, esclareco, que tal pedido se justifica pela impor-
tancia da matéria, obieto de estudo, & que esté a exigir do Senhor
Relator, Deputado Claudino Sales, um prazo mais dilatado para
elaboragio do parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima e elevada consideraqdo. — Senador Lizaro
Barboza, Presidente,

20 de abril de 1979

Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Comissdao Mista do Congresso
Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 32, de 1978 (CN), que “altera a redagdo
do artigo 205 da Constituigdo™, solicito a Vossa Exceléncia, a
prorrogagio por mais 15 {quinze) dias do prazo concedido a este
Orgdo para apresentagiio de seu parecer, que se encerra no dia 21 de
abril do corrente,

Qutrossim, esclarego, que tal pedido se justifica pela im-
portincia da matéria, objeto de estudo, ¢ que esti a exigir do Senhor
Rejator, Deputado Altair Chagas, um prazo mais dilatado para ela-
boragido do parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de estima ¢ elevada consideragio. — Senador Dirceu
Cardoso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nos termos do § 3¢
do art, 47 da Constituicio, foi encaminhada a Presidéncia a Proposta
de Emenda b Constituigio n® 8; de 1979, que acrescenta parigrafo ao
art, 209 da Constituicic Federal,

Para a leitura da proposta e demais providéncias necessérias &
sug tramitaqio, convoco sessiio conjunta a realizar-se amanhi, s 1]
horas, neste plenario. :

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se a
ORDEM DO DIA

Discussio, em turno inice, do Projeto de Lei n® 1, de
1979-CN, gue concede pensiio especial a Gabriel Francisco
da Silva, e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 14, de 1979-CN, da Comissio Mis-
ta, favoravel.

Em discussac o projeto. {Pausa.) -

Nio havendo gquem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que ¢ aprovam permanegam sentados. (Pau-
sd.}

Aprovado, : .
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o projeto, sem emendas, e dispensada a redagiio final,
nos termos regimentais, a matéria vai & sangiio,

E o seguinte ¢ projeto aprovado
PROJETO DE LEI N* 1, DE 1979 {CN)

Concede pensio especial a Gabriel Francisco da Silva, e
dd outras providénciss,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1#  E concedida a Gabriel Francisco da Silva, filho de Ma-
noe! Francisco da Silva ¢ de Avelina Barbosa da Silva, considerado
invalido, em decorréncia da explosio de uma granada de mio ofensi-
vi, em [4 de junho de 1977, encontrada na cidade de Sao José da La-
je. Alagoas, pens3io especial, mensal, equivalente a duas vezes o
maior salirio minimo do Pais, -

Art. 2¢O beneficio instituido por esta Lei, devido a partir do
més de junho de.1977,'¢ intransferivel a inacumulavel com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres piblicos, inclusive pensio.previ-
dencidria, ressalvado o direito de opghio, e extinguir-se-a com a morte
do beneficiirio. . . _

Art. 3 A despesa decorrente desta Lei correrd i conta de En-
cargos Gerais da Uniio — Recursos sob z supervisio do Ministéric
da Fazenda.

Arl. 4 Esta Lei entrar2 em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contririo.

O SR, PRESIDENTE(Gabriel Hermes) — Estéa encerrada a ses-
sdo,

{ Levanta-se q sessdo as {9 horas e 20 minutos.)
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