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BRASILIA — DF -

CONGRESSO NACI()NAL T

1— ATA DA 1692 SESSA0O CONJUNTA, EM 12 DE AGOSTO DE -
1981 o :

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente
DEPUTADO JOA0 MENEZES — Suelto do Jornalista Carlos Cas-

tello Branco, publicado no Jornal do Brasil, sob o titulo “A Nova Missio .
de Leitdo de Abreu”. -

DEPUTADO JOSE FREJAT — Manifesto Publlco em Defesa do
Pantanal Mato-grossense, recebido da Associagiio dos Engenhelros Agro-
nomos de Dourados—MT.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Entrevista concedxda ao Jomal
Correio Braziliense pelo General Sérgio Pires.

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Dentincia de irregularida-
des que estariam ocorrendo na Prefeitura do Porto Velho-RO.

DEPUTADO -EDSON VIDIGAL — Sxtuacao da Previdéncia Social

~do Pais. -
DEPUTADO CELSO PECANHA — Estelionato que teria 51do pra-

- ticado pela firma Rio de Janeiro Empreendimentos TuI‘lStICOS — RIJE-

TUR com sede em Niterdi-RJ.

< DEPUTADO- VICTOR FAC'CIONI — Necroléglo do Ex— -
Parlamentar Luiz-Alexandre Compagnom ‘-

DEPUTADO ALEXANDRE MACHADO — Defesa de um malor
amparo aos pequenos produtores rurais. '

DEPUTADO JORGE UEQUED — Reforma da Prevxdencxa Soc1a1
- DEPUTADO MODESTO DA SILVEIRA — Deficiéncias da Justica

..do Trabalho no Pais e, em particular, no Estado do Rio de Janeiro,

1.2.2 — Comumcacao da Presidéncia -
- Convocagio de sessdo conjunta-a realizar-se hOJe, as 19:00 horas,
com Ordein do Dia que designa. -

1.2.3 — Comunicacio da Lideranca do PDS naCimara dos Deputados
Referente 4 substltuxqao de membro em Comissio Mista.

1.3 — ORDEM DO DIA *
Projeto de Lei n° 13/81-CN, que dispde sobre a Politica Nacxonal do
" Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulac;ao e aplicagio, e da
outras prowdencxas Aprovado com emendas e subemendas, ap6s usarem
da palayras na sua discussiio os Srs. José Frejat, Modeésto da Silveira, Mil- -
ton Cabral, Victor Faccioni ¢ Jodo Menezes, tendo encaminhado a vo-
tagio os Srs. Oswaldo Macedo, Edson Lobiio e Franco Montoro. A Co-
missdo Mista. -
1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA
Redagiio final do Projeto de Lei n® 13/81-CN, constante da Ordem
do Dia-da presente sessho Aprovada, 4 sancho.

1.5 —-ENCERRAMENTO

«

SUMARIO

2 — ATA DA 170* SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE AGOSTO DE .
1981 _ ) : - - ‘

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE \
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADA CRISTINA TA) VARES — Con51deracoes sobre o afas-
tamento do General Golbery do Couto e Silva da chefia da Casa Civil.

DEPUTADO RUY CODO — Defesa de projeto de lei, de autoria de
S. Ext, que dispde sobre o contrato de estrangeiro para exercer atividade
temporéria no Brasil, em tramita¢io na Cimara dos Deputados.

DEPUTADO ALEXANDRE MA CHADO —.0 problema do deficit
da Previdéncia Social. .

T - ~ . ga . -
* 2.2.2 — Comunicacio da Previdéncia
‘Convoca¢do de sessio conjunta a.realizar-se amanhd, as 11 horas,

" com Ordem do Dia que designa.

2.2.3 — Oficio

Do Presidente da Comissdo Mlsta mcumblda de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 29/81, solicitando
prorrogacao do praze concedido aquele 6rgdo técnico. Deferido.

2.2.4 — Comunicagio da leeranca do PDS no Senado Federal
Referente & substituigdo de membro em comissio mista.

2.3 — ORDEM DO DIA

Projeto'de Decreto Legislati\;o n¢ 33/81-CN, aprovando o texto do
Decreto-lei n° 1.853, de 9 de fevereiro de 1981, que da nova redagiio a dis- -

- positivo do Decreto-lei n° 1,732, de 20 de dezembro de 1979, que'reajusta

0s vencimentos, salarios e proventos dos servidores cwls do PodcrExecu—
tivo. Aprovado. A promulgagio. -

2.4—ENCERRAMENTO : .

-

SUMARIO DA ATA DA 152* SESSAQ. CONJUNTA ,___'
REALIZADA EM 4-8-81 ..

RETIFICACAO
, * Na publicagdo do Sumério, feita no DCN de 5-8-81. pégina
1 470, 2# coluna, no item 3.3 — ORDEM .DO DIA,
Onde se I&; s
) Mensagem n“-‘_ 44/81-CN ... Decreto-lei n® 1,884, de 30 de de-
zembro de 1980,.. ' - - -

Leia-se:
Mensagem n¢ 44/81 CN
tembro de 1980,..

. Decreto-lei' n® 1.8;14, de 30 de se-
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ATA DA 169* SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE AGOSTO DE 1981
32 Sessdao Legislativa Ordindria, da 46 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney —
Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Mauro Benevides
— Agenor Maria — Martins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jo#o Liicio — Luiz Ca-
valcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha ~— Lourival Baptista — Passos
Pérto — Jutahy Magalh@ies — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Cal-
mon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Murilo Badaré — Franco Montoro — José Caixeta — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza — Gastdo Miiller -— Vicente Vuolo — José Fra-
gelh — Mendes Canale ~— Saldanha Derzi — Affonso Camargo— José Ri-
cha — Leite Chaves — Evelésio Vieira — Jaison Barreto -—— Arno Damiani —
Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre
Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS: Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jiinior — PMDB: Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.
Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mdrio Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PTB; Carlos Vinagre —
PMDB; Joio Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP:
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tifo Andrade — PDS.

Maranhao

Fdison Lobio — PDS: Edson Vidigal — PP; Epitécio Cafeteira —
PMDB: Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS: Luiz Rocha — PDS; Mardo Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

]

Piauni
Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS: Hugo Napoledo — PDS:
Joel Ribeiro — PDS: Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS;
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.
Ceard

Adauto Bezerra — PDS; Aniénio Morais — PP; Cesério Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de

Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da
Silva — PDS: Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
Belém — PDS; Manoel Arruda — PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS5; Paes
de Andrade — PMDB: Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Albertd — PDS; Djalma Marinho —
PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jolio Faustino — PDS; Pedro Lucena
- PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.
) . Paraibla

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio— PDS; Anidnio Gomes —
PDS: Anténio Mariz — PP: Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PP, Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB: Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS: Jo#io Carlos de
Carli — PDS: Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
Jost Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS: Marcus Cunha —
PMDB; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — .
PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo— PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antdnio Ferreira — PDS; Geraldo BulhGes;
José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB,; Mu-
rillo Mendes — PMDB. )

Sergipe

Adr(;aldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PD5; Tertulia-
no Azevedo — PP, -

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant'Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Fernando Magalhdies — PDS;
Francisco Benjamim — PDS: Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — .
PDS:; Hilderico Oliveira— PMDB: Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves —
PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS;
Leur Lomanto — PDS: Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro —
PMDB: Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domin-
gues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério
Rego — PDS; Romulo Galvio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar
— PDS: Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto —
PDS; Wilson Falcio — PDS.
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..... Espirito Santo

Chrlsuano Dlas Lopes — PDS: Feu Rosa — PDS; Gerson Camata —
PMDB; Luiz Baptista — PP; Mério Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS. -

3
’
s

RlD de Janeiro

Alalr Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Ceho
Botja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB: Felippe Penna — PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas —
PDS; Joel Lima ~— PP; Joel Vivas — PP; JG de Arafijo Jorge — PDT; Jorge
Cury,— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP;

José Fre;at — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio —. —

PDT: José Torres — PDS; Lazaro Cérvalho — PP; Léo Sim&es — PDS; Leé-
) mdas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos— PDS; Mac Dowell Leite de Cas-
" tro k= PB:;-Marcello Céfquéira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio
Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB Osmar
Leitfio — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres
— PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Fitho — PP; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS; SimAo Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB,
- Minas Gerais
Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifa-
cio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Chris-
tévam Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Ed-
gard Amorim — PMDB,; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB: Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homerd Santos —
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhacs — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
- Vargas — PP José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista— PP; Jiinia Ma-
rise — PMDB Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal —
PP; Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhdes Pinto — PP; Melo Freire — PP;
Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso —
PP; Paulino Cicero de Vasconcelos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito —'PMDB,; Ro-

semburgo Romano —' PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP;-

Tarcisio Delgado — PMDB; Telemaco Pompel — PDS; Vicente Guablroba
— PDS

- Sdo Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto.Goldman — PMDB; Ant6nio Morimoto — PDS; Anténio Russo —
PMDB; Ant6nio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audélio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB,; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Del Bosco'Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias
—_ PDS Flavio Chaves — PMDB, Francisco Lefio — PDS; Francisco Rossi
— PDS; Freitas Nobre — PMDB; G101a Janior — PDS; Henrique Turner —
PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB,; Israel Dias-Novaes —

'PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha —

PMDB; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly
Netto '——"PDS; Mirio Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octavio Torre-
cilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi
— PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB: Ruy Silva —
PDS; ' Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santilli
Sobrinho— PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB;
Valter Garcia — PMDB

. Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha
— PMDB:-Frandisco Castro — PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido
Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; José Freire — PMDB; Manoel Oséas — PDS; Paulo Bor-
ges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Correa da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio .Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP .

Mato Grosso do Sul - -

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Jodo Cidmara — PMDB; Leite SChl-
midt — PP; Ruben Figueird — PP; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro.

- ) Parand

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alipio Carvatho —
PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antdnio Annibelli — PMDB; Anténio Ma-
zurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta
— PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall’Oglio
— PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor. Alencar Furtado — PMDB;
Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; ltalo
Conti — PDS; Liicio Cioni — PDS; Mério Stamm -— PP; Mauricio Fruet —
PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo
— PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pi-
mentel — PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastidio
Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de Magalhaes — PTB; Walber Guima-
ries — PP; Waldmir Belinati — PDS. N

Santa Catarina

Acicio Pereira — PMDB; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt —
PP; Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS:; Francisco L1bardom — PMDB; Jodo Lmhares — PP; José Thomeé — .
PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo —
PP; Nelson Morro — PDS: Pedro Collm -~ PDS; Victor ‘Fontana — PDS

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes
— PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Paraguassu — PDT; Ary
Alcantara— PDS; Cardoso Frcgapam — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;

)

" Carlos Santos — PMDB; Cl4udio Strassburger — PDS; Darcy Pozza —-

PDS; Eloar Guazelli— PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS;

Fernando Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT; Harry Sauer ~— PMDB;

Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jor-

ge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton —

PDT; Magnus Guimar#es — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein

— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst —
PDS; Tilio Barcellos — PDS; Vlctor Faccioni — PDS; Waldlr Walter —

PMDB.

Amapa
-Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
- i Rondénia
Isaac Newton —_ PDS,.Jerommo Santana -—_ PMDB
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jalio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 55 Srs. Senadores ¢ 414 Srs. ﬁeputados Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Jodo Menezes.

O SR. JOAO MENEZES (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas: B

Muito se tem falado na demissdo do Ministro Golbery do Couto e Silva
¢ na nomeagio do Ministro Leitio de Abreu. Tudo tem sido quase que um
jogo de progndsticos, fazendo relagdes entre passado e futuro, e nada de real-
mente positivo se pode determinar.

Disto tudo o que mais me impressionou foi o sueito do Jornalista Carlos
Castello Branco, no Jornal do Brasil de domingo, sob o titulo: A nova missio

" de Leitdo de Abreu, quando, no final, da o seguinte remate:

Em sintese, ndo ha divida de que o Ministro Leitdo de Abreu
conhéce o oficio, sabe trabalhar, tem autonomia moral e intelectual
mas & também um homem de sistema que se desincumbe das tarefas
tendo em vista os objetivos a atingir. Possivelmente algumas rotinas
da abertura vio ser alteradas, uma, para torni-la legalmente mais
eficaz; outras para manter, na transico, a integridade da autorida-
de presidencial, posta em dilvida por um ato de demissfio que pode
ser também um ato de denfincia.

Parcceu-me, em tudo isto, que realmente este rernate é de uma sutileza
toda especial, isto porque, quando Chefe da Casa Civil do Governo Médici, o
Ministro Leitdo de Abreu exerceu as suas fungdes perfeitamente arraigadas
com o sistema de entdo; fez, agiu, tudo de acordo com a época. Depois vai

-para o Supremo Tribunal e também 14 parece que agiu, fez e se pronuncioude
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acordo com as leis. de acordo com as normas a que eslava sujeito o Supremo
Tribunal.

E ai que esta a questdo: se realmente o novo Ministro vai desempenhar a
fungio com o seu conhecimento juridico, com a sua autoridade moral € com a
sua capacidade reconhecida, ou se vai execular as normas que lhe forem
tracadas dentro do sistema.

Parece-me que esta € a questdio e foi este trecho do Jornalista Castello
Branco que mais me chamou a atengiio em toda essa perlenga da exoneragiio
¢ nomea¢do do Chefe do Gabinete Civil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. ( Muito hem!} -

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado José Frejat.

O SR. JOSE FREJAT (Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Acabo de receber da Associagio dos Engenheiros Agréonomos da Gran-
de Dourados e do Rotary Clube de Dourados um Manifesto Pablico em De-
fesa do Pantanal Mato-grossense. O Pantanal Mato-grossense, que tive a sa-
tisfacfio de visitar recentemente, num trabalho da Comissdo do Interior da
Cimara dos Deputados, & um local razoavelmente preservado, onde os ani-
mais selvagens ainda podem viver com certa trangiiilidade, apesar de certas
incursdes de cagadores amadoristas, depredadores da natureza.

Agora pretende-se instalar no Pantanal mato-grossense o Projeto Bodo-
quena, nada mais nada menos do que uma destilaria de 4lcool extraido da
cana-de-agticar, Serd um desastre para aquela zona ainda preservada de da-
nos provocados pelo homem, que tem sido um dos maiores depredadores da
natureza ¢ do meio ambiente.

Ora, parece-nos até que as autoridades governamentais brasileiras tém a
preocupacio de escolher os locais menos apropriados ou os locais onde se
possa causar mais danos, para a instalagdo de projetos, como os de destila-
rias, que provocam grande polui¢do, como os de destilaria de 4lcool extraido
da cana-de-aglicar ou as usinas atémicas, que sdo colocadas em pontos estra-
tégicos, em geral de grande beleza paisagistica, como & Angra dos Reis, para
o Projeto Nuclear.

Essa loucura que se apossou das autoridades vai alcancar o Pantanal
mato-grossense. E neste sentido que os engenheiros agrénomos de Mato
Grosso, preocupados, como os rotarianos, enviam este manifesto, muito bem
lancado, e que passo a ler, para que conste dos Anais desta Casa:

A AEAGRAN — Associagio dos Engenheiros Agrénomos da
Grande Dourados e o Rotary Clube de Dourados, fiéis a seu prop6-
sito maior de servir & comunidade, vem, de piiblico, manifestar sua
profunda apreensdo e seu protesto veemente contra a intengéo e as
iniciativas criminosas e irresponsédveis de poderosos grupos econd-
micos nacionais e estrangeiros, que, movidos pela gula insaciavel do
lucro, pretendem instalar infimeras e gigantescas usinas de pro-
dugdio de alcool na borda do Pantanal Sul-mato-grossense, pondo
na iminéncia de destruicdo uma das altimas e maiores reservas eco-
légicas do mundo ainda a salvo da sanha predadora do homem.

A AEAGRAN e o Rotary Clube de Dourados, assim como
toda a comunidade sul-mato-grossense, véem com extrema preocu-
paciio o avango célere € acintoso do funesto Projeto Bodoquena,
gue, com total desprezo & opinido pfiblica e ao futuro desta terra,
pretende, através da tética de criar fatos consumados, forgar a im-
plantagdo definitiva de sua mega-usina de poluicgo,

Véem, também, com extrema preocupacéo o siléncio e a passi-
vidade da autoridade piiblica, que ou ndo se manifesta ou néo impe-
de, quando pode, o avango sem pudor do desnaturado Projeto.

Assim & que ji assistimos, com profundo pesar, a atitude sub-
serviente da CENAL — Comissdo Executiva Nacional do Alcool,
dando o sinal verde aos designos sombrios dos grupos econémicos
envolvidos, ao aprovar, sem escriipulos, o infame empreendimento.

A sociedade sul-mato-grossense, angustiada, esta, pois,  espe-
ra da manifestagio do Sr. Governador e da confirmagéo, na pratica,
do pronunciamento que fez sua Exceléncia, em data de 27 de junho
passado. no Congresso Nacional, quando, como Senador ainda,
condenou a instalagio de grandes usinas alcooleiras no Pantanal.
Confia o povo que a palavra do Governador seja a mesma do Sena-
dor. E preciso, finalmente, que a palavra se materialize, com urgén-
cia, em atds concretos.

Ainda & tempo de impedir a consumagfo do crime hediondo.
Toda comunidade cientifica nacional ¢ internacional e nossa popu-
lagdo inteira sdo contrarios ao Projeto. A consciéncia nacional e o
decoro piiblico ja ndo admitem que o poder econdémice continue sua

trilha de rolo compressor, a cuja passagem se abrem magicamente
as porias de gabinetes e se vergam espinhas servigais. E hora de unir
todas as forgas e reunir todos os recursos disponiveis para evitar o
fim tragico de nosso Pantanal.

Como detentoras transitérias desse imenso e rico tesouro natu-
ral, cabe 2s geragdes atuais a responsabilidade superior e intransferi-
vel de zelar e lutar por sua preservagio, tratando de explora-lo em
regime de desfrute e ndo de depredagio, para que as geragoes futu-
ras ndo nos venham a imputar a culpa de lhes legar um patriménio
acabado, destruido, pagando a conta de um crime que no comete-
ram.

A AEAGRAN e o Rotary Clube de Dourados, assumindo sua
parcela de responsabilidade, manifestam-se soliddrios com os cien-
tistas e técnicos, as entidades de classe ¢ de protegdo ao meio am-
biente, a Magonaria, a Igreja e a populagdo em geral, na sua luta em
defesa do Pantanal mato-grossense, Manifestam também sua inteira
concordincia, e lastreiam seu posicionamento, especialmente na
analise dos seguintes fatos e aspectos relacionados com a instalagio
de usinas na orla pantaneira:

a) O vinhoto, subproduto inevitavel da inddstria do 4lcool, &
um fertilizante do solo de excepcionais qualidades, dada & sua pro-
priedade de ativar intensamente a vida microbiana, constituindo-se,
pela mesma razdo, num agente de extraordindrio poder de poluigiio,
por exigir, para sua decomposi¢io, o consumo de quantidades ele-
vadas de oxigénio.

b) As aguas que, por qualquer razdo, forem atingidas por vo-
Iumes aprecidveis de vinhoto terfio rapidamente esgotado seu supri-
mento de oxigénio, ocasionando a asfixia e morte de todas as for-
mas de vida aquatica que necessitem de oxigénio para realizar seu
processo vital de respira¢do, como peixes, algas e outros organismos
aerdbicos. \

¢/ Uma superusina como a da Bodoquena, produzindo, quan-
do completamente instalada, um milhdo ¢ meio de litros de alcool
carburante por dia, resultard na produgdo diéria de cerca de vinte
milhdes de litros de vinhoto, ou trés bilhdes de litros ao ano, o que
equivale a um reservatério com drea de 300 hectares e um metro de
altura, a cada ano que passa.

d] A érea do Projeto Bodoquena & constituida, em grande par-
te, por solos de alta fertilidade natural, dispensando, por isso, a apli-
cagio de vinhoto; além disso, os solos sdo poucos profundos, com
lengol freético préximo & superficie; mesmo onde a fertilidade ndo €
tdo elevada, o solo apresenta capacidade limitada de receber vinho-
to, mesmo porque quantidades exageradas de vinhoto provocam de-
sequilibrio de potassio na cana-de-agticar, depreciando sua qualida-
de para a produgdo do alcool.

¢} A monocultura canavieira, que ocuparé na Fazenda Bodo-
quena area de 60.000 hectares, constitui, por si s6, uma dréstica
agress#io 4 Natureza, e exigird, ademais, o emprego sistematico de
toneladas e toneladas de pesticidas agricolas, como fungicidas para
tratamento de mudas, herbicidas para eliminar o capim colonido e
outras plantas indesejdveis e inseticidas para o controle de pragas,
pesticidas esses altamentes téxicos para animais aquaticos, consti-
tuindo séria ameaca a toda flora e fauna da regido.

f) Além desses, o funcionamento da usina redundard, ainda,
em outros poluentes, como a 4gua de lavagem da cana (algo como
cem milhGes de litros por dia), carregada de residuos organicos fer-
mentesciveis; as 4guas de lavagem dos pisos e equipamentos; a 4gua
de resfriamento; a dgua de descarga das caldeiras; os detergentes e
substéncias anticorrosivas empregadas na lavagem e conservagio
do equipamento.

g} Nio existe técnica de retengéio de dguas capaz de impedir,
terminantemente, que, na época das enxurradas, o vinhoto aplicado
ao solo, os agrotéxicos empregados na lavoura e os demais agentes
de polui¢do venham a ser carregados, superficialmente ou através
do lengol fredtico, para os corregos, rios e outros mananciais de 4-
gua, que, na regido, demandam todos 2 bacia pantaneira, poluindo-
a ¢ contaminando-a irremediavelmente.

h) Ninguém sabe o que far a indfstria com o excesso de vi-
nhoto e nada hi que assegure, definitivamente, que o vinhoto € 0s
outros poluentes ndo venham a ser langados diretamente nos cursos
d*4gua, tal o puder inibidor que o grande capital exerce sobre os me-
canismos e 6rgios de fiscalizagdo.

i} O Pantanal mato-grossense, com seus mais de 200,000 qui-
l6metros quadrados, constitui um harmonioso, rico e variado ecos-
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sisterna, onde cada espécie animal ou vegetal constitui “u‘m elo indis-
_ pensavel na cadeia complexa e interdependente de formas de vida
que o compdem; a quebra de qualquer elo dessa extraordinéria teci-
_tura de vida, que a Natureza construiu ao‘longo de milhdes de anos,
acarretara conseqiléncias tragicas e imprevisiveis para todo o con-
junto. ) )

jJ O Pantanal mato-grossense, explorado em regime de desfru-
te racional de seus recursos naturais, j& oferece uma valiosa ¢ ex-
pressiva contribuigdo a economia da regido e do pafs, espécialmente
através de sua pecudria de corte e da pesca, € que € preciso preser-
.var, eis que constitui preciosa fonte de proteinas ¢ alimentos para
suprir a populagdo nacional. -

1) Ha fortes razdes para crer que a instalagio de mega-usmas :
de 4lcool resultari na liquidagdo paulatina e irreversivel de todo o
ecossistema pantaneiro, a comegar pelo rio Miranda, irradiando-se
seus efeitos perniciosos por toda a Bacia do Rio Paraguai e, conse-
qgtigntemente, do Prata, acabando por afetar, por fim, toda sua afivi-
dade econdmica, com graves reflexos sociais, como o desemprego de
milhares de trabalhadores e a extingdo dos indios Guaicurus, habi-
tantes milenares da regidio, refletindo-se, ainda, nas rela¢des interna-
cironais do Brasil; ao atingir paiSes que nada tém a ver com a causa
do problema, como Paraguai, Argentina, Bolfvia ¢ Uruguai.

m) As grandes usinas beneficiam tdo-somente a um reduzido
grupo de grandes capitalistas nacionais e alienigenas, agravando
ainda mais a tendéncia, em nosso pafs, de concentragfio de dinheiro
¢ poder nas maos de poucos, a par de abocanharem fatias gigantes-

_ cas de recursos financeiros da nagéo, altamente escassos ¢ subsidia-
" dos, e de concentrarem também os riscos de grandes desastres ecolé-
" gicos.
n) Embora se reconhega a necessidade e se apoie inteiramente
a busca de opg¢des alternativas ao petréleo, ha necessidade urgente
- de que se revejam os propdsitos do PROALCOOL, e de outros pro-
gramas energéticos, a fim de que se estimule, com base num zonea-
“mento agroecolégico, a implantagdo de esquemas descentralizados
. de produg#io de energia, através da organizagio de mini, pequenos e
médios empreendimentos, visando, prioritariamente, o suprimento
das necessidades locais e regionais, reduzindo custos de transporte e
. diluindo riscos, capital e"poder.

Face ao que se exp0s, créem os signatérios ter definido, de for-.

_maclara e inequivoca, seu posicionamento frente & ameaca grave
que paira sobre o Pantanal, alinhando-se ao lado dos demais movi-
mentos em prol da defesa de nosso patriménio natural, cuja des-
truigdio pde em perigo, em dltima insténcia, a prépria sobrevivéncia
do homem, parte indissolivel da- Natureza. - .

) E manifestam a esperanga, ainda, de que as autoridades pibli-

" cas, num lampejo de lucidez e patriotismo, ponham uma barreira fi-
nal 4 sanha voraz do grande capital monopolista e apatrida.

Dourados, 31 de margo de 1981. — AEAGRAN — Associagio

" dos Engenheiros Agrénomos da Grande Dourados — Rotary Clube _

de Dourados.
Era o que tinha a dlzcr, Sr. Presidente, {Mmto bem')

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Dcputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (Pronuncia o seguinte discurso.-Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Nio sei em que pressuposto se escuda o mundo politico pard “suscitar dit-
vidas quanté & continuidade, e diria que ininterripta, do processo de abertu-
ra democratica que estd sendo promovido sob os auspicios do préprio Presi-
dente da Reptblica o General Jodo Baptista Figueiredo. Todas as medidas
inerentes & montagem do esquema democratico, preconizado pelo Presxdente

“estdo sendo cumpridas na medida do possivel ¢ do desejado.
E quantas vezes, Sr. Presidente, tenho afirmado nesta tribuna, ora como
- parlameritar da representacio do meu Estadd, o Par4 ora subordinado 4 prer-
rogativa de Vice-Lider do Governo no Congresso Nacional, que a transfor-
macdo_deste Pais numa democracia modelar, tal como a preconizada pelo
Presidente Jodo Figueiredo, & um fato definido e irreversivel. .
- E por'que; Sr. Presidente, falamos com tanta certeza a respeito do suces-

so desse projeto de abertura democratica? Porque sabemos que, ao lado do ~

Presidente da Repiiblica, estfio as Forqas Armadas do Brasil, os grandes €
majoritdrios contingentes sociais do+Pafs, a prépria Nagfio a refletire a inter-
prétar o anseio de todo o povo brasileiro.

- Ainda hoje, Sr. Presidente, leio no jornal Correio Braziliense uma entre-
vista atribuida a um militar de escol, homem de grande devotamento & causa

democratica, que-acaba de ser promovido a general-de-exército e, dentro em-
breve, ocupara um dos mais importantes comandos deste Pafs, o II Exército,
baseado em S3o Paulo. Refiro-me, Sr. Presidente, ao General Sérgio Pires,
que ocupa atualmente a_ Chefia do Gabinete do Ministro do Exército, Gene-
ral Walter Pires. S. Ex* faz algumas revelagdes que tranqtlilizam, pela prépria
origem, a Naclo, o povo e os que estdo empenhados em lutar pelo processo
de abertura democratica. Vou pedir aV.Ex, Sr. , Presidente, a transcri¢dio nos
Anais, € neste pronunciamento, da integra da entrevista atribuida ao Géneral
Sérgio Plres, mas citaria, nobre Presxdente, apenas estes dois fragmentos, por-
que revelam a intenglio de um militar que, no seu propésito de ajudar o Presi-
dente a conquistar o Estado de direito, nos parece interpretar o pensamento
de todas as Forgas Armadas. Trata-se, Sr. Presidente, destes dois pequenos
fragmentos: -

Quanto a 1ndxcacao de.Leitdo de Abreu representar um endure-
cimento do sistema, o General Sérgio Ary Pires disse que qualquer
prospecgdo futura escapa a sua algada, considerando impertinentes
essas conjunturas - ‘

-

= E disse mais:

*Ha 17 anos cuidamos do aperfeigoainento democratico do
Pais “‘declarou o Chefe de Gabinete do Ministro do Exército”. E
prosseguiu: “Esse &0 objetivo do Presidente Jodo Figueiredo, & o
objetivo do Exército € & o objetivo da prépria Nagiio™.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem/ Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kdlume) — Ccmcedo a palavra ao nobre
Deputado Jerénimo Santana. -

O SR: JERONIMO SANTANA (Pronuncia o seguinte discurso. )—Sr.
Presidente e Srs. Congressistas: ~ - :

A substitui¢io do Prefeito de Porto Velho, ocorrida no més de junho dl-
timo, causou grandes polémicas nos meios politico e administrativo de nossa
Capital, fato, alids, conforme meu pronunciamento nesta. Casa (DCN de 1¢-
7-81).- ‘

O novo Prefeito da Capital foi investido no cargo sem as formalidades le-
“gais do ato de posse perante a Cimara de Vereadores. Esses fatos caracteri~
zam o autoritarismo a que foi submetida a administragdo do Territério de
Rondénia, denunciado nesta tribuna intimeras vezes sem qualquer contradi-
ta. Empossado o novo Prefeito de nossa Capital, contra cuja pessoa nada te-
mos, o Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Paulo Struthos Filho, reque-
reu agdo declaratéria perante a Justica, pretendendo do Juiz declaragio da
validade ou ndo da investidura do novo Prefeito. Essa a¢do foi requerida pelo
ilustre Advogado Antdénio Alberto Pacca. O povo aguarda um pronuncia-
mento da Justica em Porto_Velho sobre esse rumoroso problema que a im-
prensa em junho {ltimo focalizou em suas principais manchetes.

O problema & eminentemente politico, ao qual se pretendeu dar ima so-
lucdo autoritéria e ditatorial desrespeitando ao povo e seus direitos politicos,
pois o Prefeito da Capital deveria ser eleito e nunca nomeado e designado de”
modo melancélico, onde ndo foi ouvido sequer o Partido oficial, e para a sua
posse desrespeitou-se mais uma vez a Cimara de Vereadores, Essa & a suces-
s#o dos bidnicos em Ronddnia, tudo feito 4 margem do povo. Prefeitos sdo
jogados de para-quedas sobre os municipios, como aconteceu em Vithena. O ~
Governador é jogado de para-queda sobre o Territério, numa sucessio mo-
nétona de coronéis que j& dura 38 anos, onde o Partido majorit4rio da Uni-
dade, e o povo em geral, s6 toma conhecimento do futuro governador pelo B}
programa ““A Voz do Brasil”. O povo e sua representacao legitima e majorl-
taria de tudo sdo excluidos.. -

E uma ditadura inclemente onde o episédio da nomeagéio do Prefeito de
‘nossa Capital & apenas um entre centenas e centenas. Nesta ditadura cruel e
avassaladora, o Poder Judicirio-¢ inibido de julgar com mdependencxa Os._
Juizes sd3o condicionados a 56 julgarem a favor do Governo, por mais absur-
do que seja o ato questionado. A ditadura niio admite perder na Justica, dai o
governador pretender prescrever o comportamento para os Juizes. As pres-
soes sdo escandalosas e, 3 medida em que a Justica capitula, e essa_capitu-
lacio constante, mais o seu descrédito acentua-se. - o

- O povo aguarda no caso da posse do Prefeito de nossa Capital, onde a

{

. Cémara de Vereadores foi desrespeitada, um pronimciarhento isento da Jus-,

tlca O problema foi colocado perante ela nos seguintes termos; -

1. . Portp Velho, em face do grande desenvolvimento que tem

. sofrido, se encontra presenfemente, nima situagiio deveras curiosa,
tendo em vista, principalmente, os Gltimos acontecimentos sociajs e
politicas, que culminaram com a demisséo do ex-Prefeito Francisco

- Lopes de Paiva ¢ a nomeagdo-totaimente esquisita € anormal, do Sr.
" Sebastido Assef Valladares, para o mesmo cargo, 0 que deu margem

,
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a que fosse impetrado pelo ora Requerente, um Mandado de Segu-
ranga, que teve o condédo de regularizar, ao menos em parte, a tio
estranha e anormal nomeagiio do Dr. Valladares.

2. Assim, em face das ocorréncias, os Jurisconsultos Porto-
velhenses, passaram a emitir opinides a respeito da situagio jurfdi-
ca, da relagao juridica e acima de tudo, da oportunidade ou néo, da
medida pleiteada, mas que, repete-se, teve o condio de regularizar,
ao menos em parte, a tdo esdrixula situagiio de designacdo de uma
pessoa para responder pelo expediente da Prefeitura...

3. Regularizada, em termos, a situagfio, com a nomeagéo ago-
ra pelas vias normais, do mesmo Dr. Valladares, com publicagio
feita as pressas, bem de acordo com o que interessa ou deixa de inte-
ressar ao Governo, foi 0 mesmo “‘empossado” pelo Governador do
Territério, no mesmo dia e, af &€ que gerou a razio para a propositu-
ra da presente agfio, ja que o douto Procurador-Geral do Territério,
afirmou em entrevista 2 televisfio, que pelo art. 22 da Lei n® 6.448,
de 11 de outubro de 1977, que praticamente, repetiu todo o art. 55,
da Lei n? 411, de 8 de janeiro de 1969, fora o inciso IV desta tGltima
Lei, revogado, no que tange 4 competéncia de dar posse ao Prefeito.

4. Ora, MM, Juiz, tal entendimento, no entanto, gerou uma
situacfio, uma relagdo juridica inteiramente anormal, ja que todos
o5 Prefeitos nomeados, a partir da vigéncia da Lei n? 411, foram re-
gularmente empossados pela Camara, tanto deste, como do Munici-
pio de Guajara-Mirim, digo, Municipio de Guajara-Mirim, confor-
me se poderd ver dos documentos em xerocOpia que se junta, mes-
mo aqueles empossados apds a vigéncia da Lei n® 6.448 e que foram
empossados pelas respectivas Cimaras Municipais, inclusive, com a
presenga dos Governadores do Territério, ao tempo do evento...

5. Assim, portanto, M. M, Juiz, se realmente revogado pela
Lei n? 6.448, ¢ parte do inciso [V do art, 55 da Lein® 411, queda a
Céamara, competéncia para empossar os Prefeitos, entdo teremos a
seguinte situagfio, a seguinte relagdio juridica: “Ou o Dr. Sebastido
Assef Valladares ndo esta regularmente empossado no Cargo de
Prefeito e assim, nulos serfio todos os atos praticados pelo mesmo,
naquela condigdo ja que empossado pelo Governador do Territério,
ou entdo, o Dr. Francisco Lopes de Paiva, ndo foi devida e regular-
mente empossado no cargo. ji que o fora pela Camara Municipal, e,
assim também, nulos serdo todos os atos que praticou naquela con-
digdo, ja que empossado perante a Camara Municipal e, j& em plena
vigéncia da Lei n? 6.448...

6. Obvio &, portanto, MM. Juiz, que a situagéo ¢ de fato mui-
to curiosa, jaA que encontra uma situagdo deveras anormal, no que
tange a relagdo juridica, surgida agora, com a afirmativa do Sr. Dr.
Procurador-Geral do Governo do Territério, ao pretender estar o
inciso IV da Lei n? 411, revogado na parte que d competéncia & Ca-
mara, para dar posse aos Prefeitos, pelo art. 22 da Lei n® 6.448, que
omitiu aquela parte, quando reproduziu o art. 55 da Lei anterior e,
com isso, surgiu entdo, a diivida quanto a relagdo juridica, pois, nos
deparamos com um solene impasse: Ou Porto Velho ndo tem Prefei-
to regularmente empossado agora e, assim também nulos serdo os
atos pelo mesmo praticados naquela condigio, ou entdo, desde 23
de abril de 1969, até o dia 29 de junho Gltimo, Porto Velho nio teve
Prefeito regular e legalmente empossado e assim, nulos terdio side
todos os atos praticados durante aquele perfodo, pelo Dr. Paiva...

7. Quanto ao cabimento da presente acfio declaratéria, os
eminentes tratadistas patricios Hélio Tornaghi e Celso Agricola
Barbi, o demonstram quando traduzem os seus ensinamentos em
seus respectivos “Comentarios ao Cédigo de Processo Civil”, res-
pectivamente, paginas 92 e 72, respectivamente, do Primeiro Volu-
me das obras citadas!!!

Assim, portanto, ensinando mesmo, o Primeiro nomeado, a
respeito da necessidade da a¢do declaratdria, temos como segura a
sua orientagdo e esperamos com a tramitagdo normal e regular da
presente seja ao final decalrada por V. Ex*, efetivamente, de quem &
a competéncia para dar posse aos Prefeitos principalmente, dos Mu-
nicipios de Porto Velho ou melhor aos Prefeitos do Municipio de
Porto Velho, jd que para a mesma situagdo, em Guajaréd-Mirim, a
competéncia certamente, serd do MM. Juiz de Direito daquela Co-
marca, pois, assim agindo certamente, evitard os riscos de ser pro-
posta uma agdo, quando da situagiio, decorrerd que a agiio devera
ser outra, o que segundo os ensinamentos do emérito Mestre, deve-
ria ser mesmo, a generalidade...

Assim, portanto, ante o exposto, requer na forma legal, o rece-
bimento da presente aglio, com a sua tramitagdo normal e legal,

para que ao final, ap6s as diligéncias que forem tomadas por V. Ex*,
de acordo com a lei, seja declarada de quem & efetivamente, a com-
peténcia para dar Posse aos Prefeitos de Porto Velho, jd que a Lein®
6.448, se refere aos novos Municipios criados recentemente, tanto
que estatui que a posse dos Vereadores, para a instalagio dos mes-
mos, quando entdo, expressamente, estatui no art. 10 e seus para-
grafos...

Assim portanto, MM. Juiz, urge a declaragdo conforme pre-
tendido e requerido expressamente, com a tramitagdo normal de
presente agdo, com a citagdo normal e regular, do Exm® Sr. Gover-
nador do Territério, para os termos da presente ago, prossegnindo-
se na forma normal, até final sentenga, que declarando finalmente,
de quem ¢é a competéncia para dar posse ao Prefeito, possibilitara
entdo, o ajuizamento de agio correta, para anular os atos praticados
sem forma legal, tudo como de direito.

O episdédio de nomeagdo de prefeitos em Ronddnia comprova a verda-
deira face dos ditadores que s3o jogados de para-quedas sobre Rond6nia, po-
sando hoje de democratas... -

Essa farsa escandalosa por certo mereceri a repulsa da Justica.

A queda do Prefeito Paiva foi uma briga havida entre o Grupo Andrade
Gutierrez, que tomou de assalto o Territério de Rondénia, através do deno-
minado grupo de Manaus. A briga se prende aos escindalos imobilidrios ins-
talados na Prefeitura por aquele que veio a ser a vitima do seu proprio grupo.
A especulagiio imobiliaria fez da Prefeitura de Porto Velho a sua sede, gragas
ao Prefeito substituido. O caso Nova Porto Velho & a prova maior destes fa-
tos.

A empreitada da construgfo de casas populares na Capital, entregue ao
grupo EGO, deixou as construtoras da regifio preocupadas, devido &s dentin-
cias de envolvimento do entfio Prefeito com esse grupo, sendo ele acusado de
levar vantagem ao conceder aquelas empreitadas. Procedentes ou ndo essas
acusages, delas o Prefeito nfio se defendeu. -

O Territério de-Rondonia vive até hoje com o processo de rejeigdo politi-
ca do grupo de Manaus, do qual o Sr. José Renato, contra quem nada tenho
pessoalmente, se impds como o bruxe palaciano, tido e havido como o Go-
vernador de fato e tudo manobrando e fazendo em fungiio do grupo de Ma-
naws, tudo isso fruto do artificialismo dos Territérios, coagindo suas popu-
lagBes a aceitar os coronéis que para la sdo enviados ¢ jogados de para-
quedas,

O que se passa hoje na Prefeitura de Porto Velho € denunciado pelos fun-
cionérios do Governo, que estdo revoltados por assistirem negociatas, preten-
s0es e injusticas dentro do servigo piiblico do Territério.

As dentincias contra o grupo de especulagiio imobilidia que tomou conta
da Prefeitura de nossa Capital, sem votos, sdo cada vez mais numerosas. O
fato é grave, porque essas denincias partem dos escaldes do préprio Gover-
no, naturalmente aqueles setores menos aquinhoados na partilha do ‘bolo.

Esses funcionArios retratam, nestes termos, as disputas de poder na area
da Prefeitura biénica de Porto Velho:

Ultimamente. por ndo partilhar da camarilha de Manaus, por
me recusar a colaborar financeiramente com a **Caixinha do Parti-
ddo”, tenho sofrido algumas injustigas e que estdo me prejudicando
profissionalmente, € & por esta razfo que resolvi relatar alguns ab-
surdos e desonestidades entre outros, que tenho presenciado na
“*Corte™ e que certamente irdio contribuir para o seu Vade Mecum.

Trabalho ne Governo ha 4 (quatro) anos, tendo sido promovi-
do uma finica vez e ainda na administragio Guedes. A desculpa é
sempre 4 mesma: “Ndo existe vaga”. Mas como € que existe vaga
para contratar o “Deputado” Odacir Soares? Como & que existe
vaga para contratar o Advogado Rubens Moreira Mendes no nivel
E, com um salario de aproximadamente Cr$ 100.000,00 mensais,
sem precisar nunca aparecer no Governo, simplesmente porque o
mesmo coordena a corrupgio governamental?

Alias, o Sr. Rubens Moreira Mendes merece no s¢u Yade Me-
cum uma pagina inteira, pois o mesmo usando da condigio de arti-
culador do PDS em Porto Velho, usa o partido para tirar proveitos
em seu favor e quase sempre corruptamente, como passo a descrever
abaixo: -

1. E proprietario da maior Imobiliaria de Porto Velho, rece-
bendo mensalmente do governo vultosa quantia referente ao valor
dos iméveis alugados aos “Principes do Governo™ alguns com alu-
guéis superiores a Cr$ 100.000,00. Outros ajugados a Repartigdes
Piblicas que mas parecem Chiqueiros do que iméveis destinados a
um Orgio do Governo. Enfim, lodos alugados por pregos acima do
valor real. Alias, isto ja foi motivo para desavengas com seu cunha-
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do Francisco Erse, Secretario de Administragio, e que até prova em
contrério me parece honesto, néo tendo ainda sido contaminado
pelo virus doentio do cunhado; )

2. E advogado com banca e militante no Forum de Porto Ve-
lho e membro do Conselho da OAB Regional;

3. Presta “‘Assessoramento Juridico™ a vérias empresas entre
elas, Mineracgdes, CAERD, CODARON, ETERNIT e outras que
néio cheguei a confirmar;

4. E um verdadeiro capacho do “Deputado Odacir Soares”,
arquitetando por baixo dos paros golpes e mais golpes a seu favor
ou melhor a favor do grupo; -

5. Quanda o ex-prefeito Francisco Lopes de Paiva assumiu a
Erefeitura de Porto Velho, de imediato colocou & disposi¢éio da Pre-
eitura o seu discipulo e s6cio Manuel Flavio Médici Jurado para
exercer a funcio de Chefe de Gabinete, tinica e exclusivamente para
participar indiretamente das decisGes e principalmente para, usando
da influéncia, regularizar um loteamento grilado ao Governo, pré-
ximo a Usina de Leite e da balsa para Manaus, o que foi conseguido
e que-hoje ja encontra a venda pelo prego de Cr$ 700.000,00 por lote
de 30x20 m (Calculo que deve existir uns 300 lotes);

6. Quando da Convengdo do PDS, conseguiu que o discipulo
e s6cio Médici Jurado fosse designado para presidente do partido
em Porto Velho;

7. Com a criagio da CODARON, o Dr. Rubens. Moreira
Mendes, como primeiro passo fez a Assembléia de seus fiéis e capa-

chos aprovar o nome de seu outro sicio Geraldo Balbi Filho, para

ser o Presidente do Conselho de Administragio;

8. Ainda usando de sua influéncia, &€ membro do Conselho de

Administragio da CAERD, conseguindo assim, praticamente m-
fluenciar em quase todas as areas do Governo Local;

9. Deve ser do conhecimento de V. Ex*, mas volto a afirmar
excecio da Presidéncia do Partido (PDS), todos os cargos’

que 2
apontados até agora sio regiamente remunerados;

10. Conseguiu designar para Diretor Financeiro da CAERD,
um bioquimico e que na certa vai manipular muitas “receitas”
favor de seu amo; )

11, Uma vez por més o Dr. Rubens “O Dr. Guilherme Roma-
no de Porto Velho” promove um banquete em sua mansio 4 beira
“do rio Madeira, reunindo toda a ctipula administrativa de Rondé-
nia e onde sdo definidas as novas estratégias.

12. Quem diverge, & seriamente eliminado do esquem@o. Co-
mo, por exemplo, posso citar Jos¢ Gomes de Mello, da CERON;
Cirilo Neves, da CAERD; ultimamente Francisco Lopes de Paiva,
da Prefeitura. Soube que os proximo que discordaram da “trdica” e
devem cair entre outros & o Secretirio de Obras Aldenir Vilar, Pre-
feito de Pimenta Bueno; Vicente Homem e outros;

13. Como se tudo isto ndo bastasse, o Dr: Rubens foi nomea-
do em plena viagem de recreio a Europa, Asia e Africa, Advogado
nivel E do Governo de Rondénia. |

Isto, naturalmente como prémio pelos relevantes servigos pres-
tados, pois 0 mesmo ndo tem obrigatoriedade de ponto, expediente
ou compromisso. O finico compromisso & o da folha de pagamento
do governo para com ele. Absurdo, pois enquanto nés aqui conti-
nuamos a dar duro de sol a sol, por um misero salérlo protegidos
da “maéfia” continuam a faturar ordenados polpudos, enquanto fa-

" turam também nas vérias outras atividades que exercem. O Gover-
no & um bico, & um prémio, pois nfio precisa assinar livro de ponto
nem mesmo pro forma.

Eu pergunto, Nobre Deputado Que Pais & este? Charles De-
gaulle nfio teria razio quando afirmou que o Brasil ndo era um pais
sério?

Existem muitas outras negociatas das quais sei, mas nem eu e
nem o senhor conseguiriam provar. Comenta-se por tras dos basti-
dores que o Prefeito Paiva foi coagido a “PEDIR EXONE-

RACAQ"” depois de Jiegar por varias vezes e nfio concordar com-

uma negociata para regularxzar um loteamento na Nova Porto Ve-

lho com 50 ha, pertencente a um grupo formado entre outros pelos -

Secretarios José Renato da Frota Uchda, William Cury, Subsecre-
tario de Planejamento Reginaldo Vasconcellos, pelo presidente da

CERON Raimundo Peixoto e o-Assessor Juridico da ‘Prefeitura

Amadeu Machado.” -\

Esta dentncia & feita por gente que atua dentro do Governo autoritario e
fechadlssmo do Terntorlo de Rondénia. Ela prova qu{ nem os préprios fun-

‘

cionarios agiientam a podridio em que se tranformou ali a administracio
bidnica, longe do povo e voltada apenas para servir aos interesses dos grupos
que a ela tém acesso pelas portas largas'da corrupgéo. -
A mudanca do Prefeito nfio terminou as irregularidades. '
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a pala-\}ra ao nobre
Deputado Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (Pronuncia o segumte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Que a Previdéncia Social est4 falida, todo mundo sabe. Mais de 40% dos
contribuintes da Previdéncia Social no Brasil — este & um dado novo — estfio
destinados a morrer sem receber o beneficio da aposentadoria. Isto significa
que s#o mais de 40% de brasileiros que acreditaram nas promessas do Estado,
do Estado técnico-burocritico brasileiro e que retiraram dos seus salérios es-
sas contribuicdes. Essas contribui¢des, somadas a tantas outras, foram des-
viadas da sua finalidade principal: a prestagio de servigos médico-
hospitalates, da assisténcia social e da previdéncia. -

Mas a Previdéncia Social est4 falida, todo mundo sabe. O que ndo pode-
mos consentir & que o resultado, as responsabilidades, a culpa, enfim, por esse
desastre administrativo tenham que recair Sobre os ombros do contribuinte,
ainda mais de forma tfo injusta quanto esta que vem sendo aventada, da ele-
vagiio da contribuigio de 8 para 10%.

Entrétanto, Sr. Presidente, entendo que, os fatos ja estiio consumados, esti
falida, a Presidéncia Social, houve corrupgo, houve fraude, houve dinheiro
desviado, e, no Maranhfo, ocorreu até assassinato, em porta de Igreja, do
funcionario encarregado do inquérito, até hoje ninguém sabeé a verdade es-
condida por trés desse crime. Como de resto, no Brasil, O Ministro da Previ-
déncia Social teve oportunidade de expor, da tribuna da Cimara dos Deputd-
dos, 0 amontoado de processos administrativos de desfalques, de aposenta-
dorias fraudulentas, enfim, todos se aproveltaram da Previdéncia Social. E
hoje esta ai o fato consumado.

E justo que quem nfio tem nenhuma responsabilidade por isso, ou seja, o
contribuinte, responda para cobrir esse rombo?! Nio & justo, Mas o que fa-
zer? O fato esta concreto esta consumado. Alguma solugio haver4 de'ser en-
contrada.

Creio que nés, representantes do povo no Congresso Nacional, temos
uma parcela de responsabilidade, até maior do que a do Executivo, na discus-
sdo e no encaminhamento desta questio, porque temos contas a prestar ao
povo, dependemos do julgamento do povo nas urnas, o que nao 0corre com o
Governo, que depende apenas do julgamento e da decisdio de poucos que o
sustentam nessa estrutura de poder.

Entio, nio devemos precipitar a condugio do debate. Devemos, com
senso de responsabilidade, encontrar uma solugdo, a menos traumética possi-
vel, para a situagio dés contribuintes, dos empregados e dos empregadores.

Tenho a impressdo de que uma das sugestSes mais validas, das que surgi-
ram até agora, foi aquela que o Estado também deve responder nelos custos
da Previdéncia Social, que deveria ser sustentada na base de 1/3 do emprega-
do,’1/3 do empregador e 1/3 do Estado, conforme a idéia original, quando de
sua instituigdo no Brasil. -

E evidente que o Estado brasileiro hoje niio responde sequer pela sua
parte, nos casos em que aparece como empregador,

Apelo um pouco & prudéncia de todos, para que esta questio possa ser
colocada sobre a mesa das discussdes da manelra menos demagdgica possivel,
da maneira mais responsével possivel, porque, se foram poucos os responsé- -
veis pelo rombo, pelo estouro, pelos desfalques, todos somos responsaveis -
pela solucio que haverd de ser encontrada. { Muito bem!)

O-SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a pala\;ra ao nobre

Deputado Celso Pecanha. -

O SR. CELSO PECANHA (Pronuncia o seguinte discurso. ) — Sr Presi-
dente e Srs. Congressistas:

O lazer da classe média vem sendo cada dia mais utlllzado para o turis-
mo, preferentemente as viagens internas, porque, com as altas constantes do
délar, ndo est4 a seu alcance o turismo internacional. Mas mesmo o turismo
interno se faz na base da economia, comprando-se “carnés”, diferentemente
do que ocorre com a passagem do avido, imediatamente entregue, s6 se propi-
ciando o passeio turistico depois de liquidddas as prestagdes.

Varias empresas operando por esse sistema existem nos grandes centros,
niio podendo faltar na Cidade do Rio de Janeiro.

Ocorre, no entanto, que a fiscalizacfo oficial do seu desempenho-nem
sempre & satisfatdria e, agora mesmo, mais de vinte e cinco mil pessoas, gente
humilde, especialmente donas-de-casa, residentes no Rio deJaneiro, Niterdi,
Sio Gongalo e outras cidades da Grande Rio, foram lesadas por uma dessas
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falsas firmas, a Rio de Janeiro Empreendimentos Turisticos, ou RIJETUR,
com escritorio na Avenida Amaral Peixoto, n® 71, 4¢ andar, em Niteréi.

Nas operagoes entabuladas por esses agentes, esté claramente configura-
do o estelionato, tendo como vitimas principalmente pessoas idosas, de 50 a
70 anos, perdendo em média quinze mil cruzeiros cada,

A imprensa noticiou o estouro, as radios e emissoras de televisiio foram
undnimes em condenar a quadritha, abriram-se diversos inquéritos, na Poli-
cia Federal e na Delegacia de Detraudagdes, mas até agora continuam impu-
nes os espertalhdes da RIJETUR. .

Corre, conira s diretores da empresa, o processo n® 4.153. de 1976, na 44
Vara Criminal de Niter61; na 3* Vara Civel de Niterdi, o Processo n® 14.662,
por faléncii, na 6* Vara Civel de Nitkrdy, um processo de despejo, além de in-
quérto nas Delegacias de Defrandagdes do Rio e de Niterdi, enquauto o De-
partamento de Policia Federal do Rio, pelo IPP n® 10, de 1979, investiga ou-
t1as fraudes da firma.

Essa arapuca operava também na Aréa de monlepios, com falsas promes-
sas de seguro, pensoes, pecilio, casa propria, ndo <endo regisirada no orglo
competente do Mimstério da Fazenda, nem na EMBRATUR, FLUMITUR,
Banco Central ou SUDEPE, nfo descontando para o INPS, fraudando os
unpostos municipais e federats,

Essa fesdo dos direitos do consumidor, do publico incauto; por esteliona-
tarios comprovados, exige, pelo menos, punigdo dos culpados, se nio € possi-
vel ressarcir a perda dos lesados. (Mo beml)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Victor Faccioni.

O SR. YICTOR FACCIONI (Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr. Pre-
sidente ¢ Srs. Congressistas;

Venho a esta tribuna para registrar o pesar pelo desaparecimentd de um
ex-parlamentar, representante de minha regiio na Camara dos Deputados.

Segundo registra o jornal Pioneiro, de minha terra, Caxias do Sul, dia
primeiro, pela tarde, repentinamente, no Rio de Janeiro, onde residia, faleceu
Luiz Alexandre Compagnoni.

Luiz Alexandre Compagnoni era caxiense, meu conterraneo, natural de
Sdo Marcos, e teve uma brilhante atuagdio na vida polftica rio-grandense e na-
cional, sendo pioneiro e precursor de causas que ainda hoje séo atuais.

Muito jovem, Compagnoni foi para Caxtas, e seu primeiro trabalho foi o
de abrir valetas, de picio na m#o, nas ruas da cidade. Nas horas de descanso,
ele lia velhos jornais que encontrava aqui e acola. E o capataz, impressionado
com o fato, deu-lhe uma tarefa menos pesada. Luiz, o Gigio, para os amigos,
passou a freqtientar o Colégio Nossa Senhora do Carmo, e se ligaria, com
lagos de protunda amizade, aos benemeéritos Irmdos Lassalistas. Conclufdo o
curso, transferiu-se para Porto Alegre, onde freqtientou a Universidade,
formandu-se advogado. Trabalhou na Tipografia do Centro, que publicava 4
Nagdo. primerramente como didrio ¢ depois como semandrio. Compagnoni
assisliu as depredagdes da [ Guerra Mundial, oportunidade em que A4 Nagdo
foi devastada, com outras casas e estabelecimentos,

Por muitos anos, ele escreveu um comentario, de primeira pAgina, volta-
do especialmente para os interesses dos colonos. Com a redemocratizagdo,
em 1943, Compagnoni, foi um dos fundadores do Partido de Representacgio
Popular e concorreu a todas as elei¢des. Eleito Deputado Estadual, destacou-
s¢ pelu defesa da agricultura, com intervengdes e projetos de lei de primeira
qualidade. Elegeu-se deputado federal, e, no Rio de Janeiro, num ambiente
dificl], fes uma grande campanha em favor dos vinhos e do trigo rio-
grandenses Nos meios governamentais, pouco se sabia a respeito desses dois
produtos. Compagnoni armou-se de amosiras, fez exposigbes, ofereceu vi-
nhos, conseguiu paginas e paginas nos jornais, insistindo sempre € fortemente
na idéia de que o vinho e o trigo eram elementos de'grande importancia na
ecanomia. Quem se der ao trabalho de ler as colegGes de Pioneiro, destacado
semandrio de Caxias do Sul, por ele fundado, vera que ele foi um incansavel
trabalhador. Talvez, o mais interessante seja lembrar suas idéias sobre o tri-
g0, a cujo respeito ele chegou a publicar um livro, que ainda hoje é lido com
interesse, Compagnoni acreditava que o trigo poderia ser cultivado nas pe-
quenas propriedades do Rio Grande do Sul, e nisto se baseava nos exemplos
de 1920, quando toda a produgiio de trigo nacional vinha da antiga colénia
italiana e tinha em Aristides Germani um dos grandes propugnadores,

Compagnoni tinha vocaglo para o jornalismo. Em 1947 ele comecou a
articular com os Amigos de Caxias do Sul a fundagio de um semandrio, que
deveria repetir aqui o que 4 Nacdo era em Porto Alegre, na colénia alema.
Encontrando receptividade, fundou Pioneiro (naquela época era O Pioneiro).
Adquirty uma Intertypes, que era o tltimo grado técnico. Depois de intensa
campanha de propaganda. pela Radio Caxias (feita gratuitamente), no dia 4
de novembro de 1948 saiu o primeiro exemplar do Pioneiro. somente dois ca-

xienses ainda estdo ligados ao jornal, desde aquele ano: Guilherme Brandalise
e Mirio Gardelin. Ambos colaboraram para a feitura do primeiro nfimero.”
Compagnoni residia em Porto Alegre, onde casara com Dona Mercedes
Pinheiro, de quem teve cinco filhos, hoje todos casados e residentes no Rio de
Janeiro. Na Assembléia Legislativa, Compagnoni seguia um roteiro de traba-
lho constante, e a leitura dos Anais o mostra como um grande batalhador.
Compagnoni ¢ Pioneiro participaram ativamente nas festividades prepa-
ratérias dos 75 anos de colonizagio italiana, quando Caxias realizou a sua
Festa da Uva, a primeira depois da II Guerra Mundial. Foi ele que comegou
no Pioneiro a publicaciio de uma séric de reportagens, que tiveram grande su-

- cesso, na época: a ““Galeria dos Pioneiros”, continuada por vérios jornalistas,

mais tarde. Diante daquelas biografias e com o profundo conhecimento que
tinha, veio-lhe a idéia de construir 0 Monumento ac Imigrante. De comego,
imaginou um pequeno trabalho de dmbito municipal, Depois, a idéia
ampliou-se ¢ transformou-se em regional, Sobrevieram dificuldades, cuja his-
téria apenas uma ou duas pessoas, em Caxias do Sul, poderiam descrever em
detalhes. A idéis projeton-se, e, com o apoio de Getdlio Vargas, amigo pes-
soal, transformou-se no Monumento Nacional ao Imigrante. A inauguragio,
em 1954, pelo proprio Presidente, foi um momento de consagragio e de
prestigio para Compagnoni e para a Comisséo, composta por Américo Gar-
bin, Vice-Presidente; Humberlo Bassanesi, Secretirio ¢ Reinaldo de Carli,
Tesoureiro; a parte técnica esteve a cargo de Sflvio Toigo e a parte de cantaria
coube ao Maestro Zambom. O projeto foi obra de Anténio Caringi, falecido
ha pouco.

Compagnoni nao poéde completar o Monumento. A Praca dos Imigran-
tes ¢ o revestimento interno ficaram para depois.

Transferindo-se para o Rio de Janeiro, depois de néo ter sido reeleito de-
putado federal, Compagnoni passou a trabalhar no Instituto Naciongl de
Imigragio e Colonizagdo, em seguida na Superintendéncia da Reforma
Agraria, postos para os quais fizeram concurso como consultor-juridico,
publicou trés volumes iniciais do Anudrio de Imigracdo e C‘olomzapao, docu-
mento extremamente prccnoso para a vida nacional.

Aos poucos, face & sua nio reeleigdo, foi afastando-se da vida politica.
Foi convidado a trabalhar na Obra das VocagGes Sacerdotais, para & for-
macio dos Clubes Serra. Foi o filtimo objetivo de sua vida, Consagrou-se a
eles, com almal| e coragdo, dando vazéio, assim, & sua profunda e constante re-
ligiosidade.

Compagnoni apreciava as coisas simples e especialmente a vida da col6-
nia. Dono de excelente voz, integrava os corais e'gostava de cantar nas festas
de igreja.

Morreu com 68 anos incompletos. Os cinco filhos estdo crlados ¢ casa-
dos. Passou pela vida, deixando uma larga margem de realizagdes,

Compagnoni foi um grande jornalista. Acreditava naquilo que escrevia,
Defendeu sempre um idedrio perfeitamente definido e objetivo. Concluiu sua
existéncia, trabalhando em favor daquilo que foi a expressdo mais importante
da coldnia italiana; dos imigrantes de 1875! a religiosidade.

E1s por que, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, o profundo pesar que
manifesto desta tribuna pelo passamento de tdo brilhante personalidade, que,

em vida, tdo bem soube batalhar pelas mais nobres causas do Rio Grande e
do Brasil,.(Muito bem!)

- O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedoc a palavra ao nobre
Deputado Alexandre Machado.

O SR. ALEXANDRE MACHADO (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Os agricultores que estdo acampados, ha tanto tempo, tém merecido de
parte das autoridades toda a compreensao e apreco. O simples acesso aterra,
em termos de efetiva reforma agraria, pouco ou quase nada representa A
simples distribuiciio da terra equivale a distribuir-se a prépria miséria, se ndo}
for complementada com uma infra-estrutura inteira para a sua atividade.
Agricultores com terra, desassistidos, hoje, sdo sumamente miseraveis e eles
existem aos milhGes na superfici de nosso Pafs, ansiando por protegfio, assis-
iéncia, meios de bem poderem produzir. Estes sfio miserdveis e sfio proprie-
thrios de uma 4rea de terras. Conhego casos em que se deu terras aos sem ter-
ra,-casa, sementes, tratores ¢ até vacas leiteiras. Iniciaram suas lides agricolas
por onde a grande maioria teria de terminar ¢ a experiéncia foi totalmente do-
lorosa, Até as vacas de leite ficaram sem leite dar. Tais colonos néo sabiam
sequer tirar leite das referidas matrizes. uns venderam para outros suas terras,
ou melhor, as terras desapropriadas a alto valor que receberam de méo beija-
da e vai dai liquidou-se com mais uma iniciativa de reforma agréria.

Nio creio que a radicalizagiy em matéria 180 penosa e controversa leve a
algum fim dtil, A terra, repito, é o de menos. nao deveria o Governao, antes de
expropriar terras produtivas para abrir o leque & outros graves problemas, as-
sistir aos que, possuindo.terras, estdo sobre ela sem nada produzir, ac menos
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para seu sustento valido? A carreta parece estar indo diante dos bois. A de-
magogia solta d& bem o tipo de democracia que haveremos de ter dentro da
atual abertura proposta.-O INCRA, que criou o problema, & que deve
solucioné-lo. Se tal entidade n#éo parece estar tendo nem mesmo capacidade
de autodefesa, terd de merguthar, entdo, pela sua absoluta incapacidade, no
vortice da perdigio irremediavel.-Se o INCRA ndo tem conhecimento de cau-
sa para ao menos dar uma satisfagfio a4 opinido pidblica gatcha e brasileira,
entdo que se arrume. O Governo do Estado ndo tem nada com o que estd
ocorrendo e para o Palicio acorrem todos. O INCRA deve solver o proble-
ma. Oferecem se aos agricultores terras na Bahia, que parecem prestar-se ao
plantio de cacau. Vejam que se trata de terras valiosfssimas, onde o plantio de
cacau seria possivel. Um presente régio num Pais pobre. Qualquer brasﬂelro,

mesmo com terras aqui, iria com satisfagio para a Bahia ou Mato Grosso,
onde voluntariamente o brago do empresariado rural gaticho parece estar
desbravando. Deve, todavia, o INCRA cuidar para ndo desapropriar terras
produtivas, Nés, brasileiros, somos importadores de alimentos, e, diminuin-
do a producdo, tornar-nos-iamos absolutamente importadores de alimentos,
como a Rilssia, por exemplo. Ocorre que esta dispde de petrdleo, e nds dispo-
mos da PETROBRAS.

Qualquer agricultor que aqui receba terras sem infra-estrutura recebe
parcela de miséria. Tera de receber casa, trator, arados e sementes, defensi-
vos, com financiamento a longo prazo, € pergunto eu o que fazer com milha-
res ¢ milhares de pequenos produtores rurais que esto 3 mingua sobre a terra
pouca, ha tanto tempo"

Com miséria n3o se deve bricnar. O INCRA tem de resolver o problema
dos colonos acampados. Deve usar de bom senso ¢ de energia para que o in-
verno rigoroso do Rio Grande do Sul ndo penalize ainda mais aquelas
familias acampadas ao longo da estrada.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Jorge Uequed. '

O SR. JORGE UEQUED (Pronunc1a o segumte discurso. Sem revisiio
do orador) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores eleitos pelo po-
vo, demais funcionarios da Casa:

O Governo continua a brincar com a opinidio ptblica, no que tange ao
problema da Previdéncia Social. O Governo inverte o problema. O problema
ndo & da existéncia de recursos, & da aplicagio desses recursos; o problema
ndo & da falta do dinheiro, & da m4 aplicacfio desse dinheiro ptiblico. O Go-
verno agora quer solucionar a sua incompeténcia, o seu despreparo, a sua in-
capacidade, com o aumento da aliquota paga por empregados e empregado-
‘res. Os empregados sofrerdo na carne por duas vezes: primeiro, ‘pela apli-
cagdo de uma aliquota maior no seu pagamento; depois, quando os emprega-
dores irdo repassar ao prego das mercadorias o aumento que tiverem.

Essa insensibilidade do Ministro Delfim Netto, que, diga-se de passa-
gem, & quem governa o Brasil, o Brasil & governado pelo Ministro Delfim
Netto, e os demais Ministros, humildemente, obedecem as suas decisdes, que
sdo cumpridas pelo Presidente da Reptiblica; essa insensibilidade, repito, leva
o ministro Delfim Netto a no querer, de maneira nenhuma, onerar o lucro
das empresas, quer onerar apenas o sacrificio e a miséria dos trabalhadores.
Nesta hora em que o Governo brinca com a opiniio piblica brasileira,
ameagando um projeto mais duro, dizendo que recua, fazendo o Ministro da
Previdéncia Social passar por garoto que leva recados, fazendo os demais Mi-
nistros passarem por descomprometidos e despreparados, o Governo vai
langando noticias a cada dia diferentes da original que pretende apresentar.

O que deveria acontecer neste Pais & a Previdéncia Social, que tem recur-
sos dos trabalhadores, ser dirigida pelos trabalhadores e pelos empresarios,
para que a aplicagfio ndo ficasse meramente restrita aos interesses politlcos e
eleitorais de algum ministro ou de algum deputado da Maioria.

O Pafs precisa entrar numa €poca de credibilidade, de respeitabilidade; o
Pafs precisa entrar numa época de esperanca, € a esperanga esti diretamente
ligada & credibilidade. O Presidente Figueiredo nfio tem credibilidade, os seus
Ministros néo tém credibilidade, e, portanto, ndo ha esperanga, na Nagio
brasileira, de se encontrar um caminho para a solugio dos seus problemas.

Aumentar as aliquotas nfo vai resolver o problema; & dar mais dinheiro
para gente incompetente jogar mais dinheiro fora, como tem feito até agora.
O povo jé tem dito: dar dinheiro para o Delfim e para o Jair & como jogar
toucinho em boca de porco; ndo adianta, sio insustentdveis a ganincia ¢ o - -
despreparo desta gente que esté no poder. portanto, nio adianta o Congresso
Nacional aumentar a aliquota; nio adianta dar mais dinheiro para os despre-
parados, e ndo adianta em nada onerar com isso os trabalhadores. A Unifio é
que tem que cumprir com os seus deveres, com as suas obrigagdes, porque a
Previdéncia Social néo € uma questfio apenas dos trabalhadores e dos empre--
. sarjos, & uma questdo nacional, que interessa a toda a Nagdo, os recursos dos

Estados deverh ser aplicados em beneficio dos brasileiros, ¢ no do capltal es-
trangeiro.

E este alerta, Sr. Presidente, que fago neste dia, porque nada adxanta dar
mais recursos a despreparados, a incompetentes, a pessoas que nio tém sensi-

‘bilidade social e que estdo preocupadas apenas com o interesse das multina-

cionais e com o grande capital internacional aqui, dentro do Brasil. {Muito
bem Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra a0 nobre

" Deputado Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: -

A marginalizagdo dos trabalhadores brasileiros pelas classes dominantes
e a negligéncia dos poderes piblicos estdo cada vez mais acentuadas. Através
da dentincia que fazemos, hoje, da situacio em que se encontra a Justi¢a do
Trabalho, particularmente no que tange 4 do nosso Estado, pode-se compro-

- var que o povo ndo possui a menor seguranga. E néo goza de fato dos benefi-

cios a que tem direito, pois esse 6rgdo ndo tem, na maioria das vezes, con-
digdes de funcionamento.

A Justica do Trabalho foi instalada hé exatamente quarenta anos, no dia
1¢ de maio de 1941, com o Conselho Nacional do Trabalho, na cidade do Rio
de Janeiro. '

" O Tribunal Regional do Trabalho da 1¢ Regido possui, atualmente, 61
Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, 1.907 funcionarios e recebeu, apenas em
1980, 135.000 questdes trabalhistas. A administragdo encontra-se instalada
em prédio do Ministério do Trabalho, na Av. Presidente Antdnio Carlos, jun-
to com 10 Juntas de Concﬂlacao e Julgamento. Vinte e cinco Juntas, repre-
sentando 70% das Juntas na sede, encontram-se instaladas em prédio situado
na Av. Almirante Barroso. Além destas, a1* Regido possui mais 22 Juntas de
Conciliagdo ¢ Julgamento no Estado, sendo 3 em Niterdi, 3 em Duque de Ca-
xias, 3 em Nova Iguagu, 2 em Volta Redonda, 2 em Petrépolis e 1 em Sdo
Gongalo, Nova Friburgo, Trés-Rios, Campos, Itaperuna, Sdo Jodo de Meriti,
Barra do Pirai, Araruama e Teresdpolis. No Espirito Santo, que pertence a 1*
Regido, existem 4 Juntas: 2 em Vitdria, 1 em Colatina e 1 em Cachoeiro de
Itapemirim.

As 25 das 35 Juntas de Conciliagio e Julgamento da cidade do Rio de Ja-
neiro, situadas no prédio da Av. Almirante Barroso, encontram-se ameaga-
das de despejo. O Tribunal Regional do Trabalho nfo possui imével préprio
para acomodé-las. E inconcebivel aceitarmos o fato de quea 1* Regido €a --
nica das nove Regides que ndo possui domicilio préprio.

Cada uma dessas Juntas vem, ao longo dos anos, funcionando numa
4rea de, aproximadamente, 100m2. Af trabalha uma média de 15 funcionérios
de Secretaria, hd uma sala de audiéncias, um gabinete para o Juiz, partes, tes-
temunhas sem lugar para se sentarem. Existem poucos banheiros em funcio-
namento, com dgua racionada trés vezes por semana durante 1 hora, sem be-
bedouro. Imimeros sdo os processos empilhados, improvisadamente, sobre
tadeiras nos gabinetes dos Juizes, por falta de espago € arquivos. Os elevado-
res insuficientes provocam extensas filas, além de ja estarem condenados A
caixa d’agua apresenta rachaduras.

De acordo com o convénio assinado pelo Mmlsteno do Trabalho e o
Presidente do TRT, 1* Regido, em 1971, o Ministério entregaria parcelada-
mente ao TRT sete andares do Palacio do Trabalho para abrigar as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e a sede do TRT. Na data da assinatura do convé-
nio, foram entregues 4 Justiga do Trabalho parte do 2¢ andar, o oitavo e nono
andares, onde se instalaram 10 Juntas e a administragio do TRT, A poucos
meses de completar 10 anos de convénio, a Justiga do Trabalho est4 ocupan-
do o 2¢ andar, parte do 3¢, o oitavo e nono andares. A 1v de maxo do corrente
ano foi criada a quarta Turma de Juizes do TRT da J* Regido e, até o mo-
mento, nio ha sequer éspago para a instalagio da mesma,

A 2+ Instancia possui, atualmente, 7.000 processos esperando decisdo.
Essa situagdo constrangedora, a que est4 relegada a Justia do Trabalho da 1*
Regido, acaba tendo tais conseqii€ncias ¢ prejudicando o povo.

Fora da sede, em Caxias, Sdo Jodo do Meriti e Nova Friburgo, & neces-
sério libertar as Juntas dos favores de terceiros. As instalag3es de Teresépolis,
Nova Friburgo e Itaperuna estdo sob ameaga de retomada. Além disso, em
Campos, o prédio precisa de reforma imediata.

O atual Presidente da Justiga do Trabalho, Juiz Flavio Rodrigues Silva,
egresso da classe dos advogados, nomeado pelo quinto qonstit,ucio"nal, esta
empenhado em restabelecer o lugar perdido pela 1* Regido. Quer ele, com
toda a sua mocidade de quase 70 anos, dar & Justiga do Trabalho da 1* Re-
gido sede propria, pois a mais nova Regido, a 9*, com cerca de trés anos de
existéncia, j4 possui 2 sedes. Enquanto a 1* Regido, com 40 anos de funciona-
mento, espera uma, morando por favor de terceiros. E convivendo com o
mau cheiro de suas latrinas, por falta ou corte d’agua, com ratos, poeira ¢ ca-

Ve
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lor (us redes ndio comportam sequer mais um aparelho de refrigeragiio que os
jufzes queriam comprar de suas préprias economias).

Além do mais, em se tratando da nomeac@o de membros para a corte do
Tribunal Superior do Trabalho, os representantes da 1* Regido séio sempre
discriminados. ’

O descalabro em que se encontra a Justica do Trabalho & certamente
consegiténcia do descaso a que foram relegados os trabalhadores nos Gltimos
anos. Urge uma providéncia para, em iiltima andlise, proteger aqueles que
batem As suas portas em busca de seus direitos. E nfio venham as autoridades
dizer que faltam verbas para obras necessarias como essas, quando se inaugu-
ram, 4 todo instante, verdadeiras obras faradnicas, que muito bem deveriam
ser relegadas ao Gltimo plano.

As autoridades competentes deveriam ter os seus olhos voltados, exclusi-
vamente, para tudo que servisse aos interesses do povo. E ndo o contrério,
como tém feito. O povo ndo deseja prédios suntuosos que o intimidem & sua
entrada. Mas apenas locais em condigdes basicas de funcionamento ¢ que
permitam que seja dada toda atengfio aos processos e problemas que o atinge.

O Juiz Flavio Rodrigues Silva coloca muito bem a questio e manifesta-
mos a ele nossa solidariedade: “A crise em que se encontra a Justica do Tra-
balho &, antes de tudo, um problema social”. Acrescento ainda: o problema
social & politico € urge uma solugdo politica para a Justica do Trabalho em
geral e no meu Estado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estd encerrado o perfodo des-
tinado a breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, &s dezenove
horas, neste plenério, destinada a discussdo do Projeto de Decreto Legislativo
n? 33, de 1981-CN, referenie ao Decreto-lei n? 1.853, de 1981.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sobre a mesa, comunicagdo
que vai ser lida pelo Sr, 19-Secretiario.

E lida a seguinte
OFICIO Ne¢ 234/81

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1¢ do art. 10 do Regimento Comum, tenho a honra de
comunicar a V. Ext, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou substi-
tuir o nome do Senhor Deputado Adolpho Franco, pelo do Senhor Deputado
Josias Leite, na Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Pro-
posta de Emenda & Constituiciio n® 22/81, que “altera o item Il e a letrab do
§ 1¢ do artigo 26 da Constituicdo Federal™.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* os meus protestos de
alta estima e elevada consideragiio, — Deputado Cantidio Sampaio, Lider do
PDS

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sera feita a substitui¢do solici-
tada. .

Passa-se a

Brasilia, 12 de agosto de 1981.

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei n® 13, de 1981-
CN, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagio e aplicacio, ¢ dé outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob n® 69, de 1981-CN, da Comisséio Mista, favo-
rédvel ao Projeto e s Emendas n¥s 26, 39, 42-R a 45-R, oferecendo
subemendas as Emendas n% 1, 6 a 15, 18 a2 20, 22, 29, 32, 35e4l,¢
pela rejei¢iio das demais emendas.

A Comissdo Mista, em seu Parecer n® 69, de 1981-CN, concliiu pela
aprovagio do Projeto e das Emendas ns 26, 39, 42-R a 45-R; oferecendo sube-
mendas &s Emendas n% 1, 6 a 15, 18 a 20, 22, 29, 32, 35 e 41, e pela rejeicéio
das demais emendas.

Em discussdo o projeto, as emendas e subemendas.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José Frejat.

0O SR. JOSE FREJAT (Para discutir o projeto. Sem reviséio do orador.)
— Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O Senhor Presidente da Repiblica enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem que se transformou no Projeto de Lei n® 13, de 1981-CN, ora obje-
to de discussio. E realmente alvissareiro que o Poder Executivo tenha envia:
do um projeto sobre o meio ambiente, dispondo sobre o meio ambiente, pro-
prizmente dito.

O povo brasileiro esté sofrido da depredagiio que ocorre habitualmente
no meio ambiente. Lembramos-nos aqui do Ministro do Planejamento do
Governo Médici, o Dr. Jofio Paulo dos Reis Velloso, que dizia publicamente,
na televisio e nas entrevistas aos jornais, que os paises altamente industriali-

zados queriam, com a politica do meio ambiente, impedir a industrializagio e
o progresso do nosso Pafs.

Com isto, Sr. Presidente, S. Ex* nos colocava, a todos nés, lutadores pela
preservacio do meio ambiente, como instrumentos das empresas multinacio-
nais ou dos governos estrangeiros que estariam querendo impor determina-
das restri¢des  industrializagfio do Brasil, porque pediam medidas de preser-
vacio do meio ambiente, quandc quem pedia essas medidas era o povo brasi-
leiro, eram as instituigdes preservacionistas que se espalharam ¢ se criaram es-
pontaneamente por todo o Brasil, em face da omissdo das autoridades, ou até
mesmo da participagiio, da conivéncia das autoridades governamentais com
os depredadores da natureza, De forma que esse depoimento do Ministro
Reis Velloso foi uma forma de aliviar a prépria consciéncia, por ser ele um
depredador € conivente com as grandes empresas nacionais e estrangeiras que
estavam poluindo os rios. poluindo os alimentos, poluindo o Brasil, além da
prépria politica poluidora que se instalou desde 1964 em nosso Pais.

Sr. Presidente, consideramos que o projeto governamental & um passo &
frente na politica do meio ambiente. Ndo concordamos com muitos itens des-
te projeto e tivemos mesmo a oportunidade, obedecendo s determmacoes do
nosso Partido, o PDT — Partido Democritico Trabalhista, tivemos oportu-
hidade de apresentar varias emendas. Tanto assim que, de 45 emendas que
tem o projeto, 12 sfio nossas. No entanto, dessas emendas, quase todas rejei-
tadas pelo duro pronunciamento do Relator, tivemos apenas trés aprovadas ¢
duas reaproveitadas, juntamente com emendas apresentadas por outros Par-

lamentares.
Sr. Presidente, o préprio Governo, na sua mensagem diz que “este proje-

to & uma conciliagio entre o desenvolvimento e o meio ambiente”. Confessa-
mos que realmente faltam medidas para a preservaciio do meio ambiente. Eo’
projeto visa instituir no Pafs uma politica do meio ambiente,

Diz o Relator que algumas medidas foram tomadas para preservar o
meio ambiente nos Governos chamados revoluciondrios, e cita, entéio, o
Decreto-lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1975, como um desses dispositivos.
Mas 8. Ex* se engana. Ou o nobre Relator se equivocou ou néo leu o decreto-
lei citado, que veio exatamente favorecer a poluicdo. Este decreto-lei &€ uma
violagio 4 Constituigdo e as leis, e veio exatamente quando uma Prefeitura de
Minas Gerais fechou uma inddstria altamente poluidora, e 0 Governo Fede-
ral resolveu retirar a atribuigdo do Municipio. O fato ocorreu no Municipio
de Contagem — auxilia-nos o nobre Vice-Lider do PMDB — ¢ o nobre De-
.putado Nilton Cardoso, hoje nosso colega, era o Prefeito de Contagem, ¢ ha-
via feito 0 encerramento da indstria, até que ela se colocasse em condigdes
de funcionamento, para ndo atingir a saide da populagio. O Governo Fede-
ral, entdo, se sobrepds, inconstitucionalmente, sobre o poder municipal e
apravou o decreto-lei, impds a todos nés, ao povo brasileiro, o Decreto-lei n?

© 1.413,

Entdo, esse decreto ¢ uma manifestaciio da ditadura, € uma manifestagio
do mandonismo, do discricionarismo que se estabeleceu neste Pafs a partir de
1964, sob a capa da Politica de Seguranga Nacional, que & a forma de se pro-
teger as multinacionais com o palavrério falsamente verde-amarelo.

8r. Presidente, consideramos que vérias emendas apresentadas aqui, ndo
$6 por nds, como por iniimeros outros Srs. Parlamentares, mereciam a apro-
vagiio do Sr. Relator Milton Cabral, que agiu com méo dura em cima do pro-
jeto. Mesmo assim, sentimos que & um projeto que merece a aprovagio desta
Casa, e estamos vendo, com certo pesar, o pronunciamento do empresariado
nacional, que se vem manifestando a favor da retirada do projeto. Temos vis-
to como o Governo age com suavidade em relagfio a essas empresas poluido-
ras — ndo sG empresas particulares como as préprias empresas governamen-
tais. Ndo podemos permitir que continue esse sistema depredador. O progres-
50, o desenvolvimento, a industrializaciio niio podem vir contra o homem,
porgque nfo hé sentido, Sr. Presidente, industrializar-se o Pafs, desenvolver o
Pais contra o homem.

O processo capitalista estd-se tornando, de certa forma, devorador dele
proprio, porque, se ele mata a populagiio, quem € que vai consumir os produ-
tos do regime capitalista?

Entio, estamos vendo que nio & possivel se fazer industrializagiio contra
o homem, que & a maior riqueza do Mundo. Se dilapidamos os mares, os rios,
as florestas, como pode haver sobrevida no Planeta?

Assim, essa luta hoje traz uma grande, crescente parcela da populagéo
brasileira para as ruas, num movimento democrético, num movimento de

conscientizagiio politica, cuja tendéncia é cada vez crescer mais, exige que o
Governo tome realmente a sério a reivindicag@o do povo brasileiro e, dentro
em pouco, reexamine mais democraticamente este projeto, néo enviando para
cé proposi¢iio com hora marcada para ser aprovada, em que temos pouco
tempo para discussdo, e que, se ndo discutirmos dentro desse prazo, serd
aprovada por decurso de prazo. Esta & uma forma de regime antidemocrético
de governos que temem 0 povo, que temem a discussdo e que acham que 56 os
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tecnocratas, s6 os parceiros das multinacionais, os parceiros do grande em-
presariado, & que podem deliberar convenientemente de acordo com o inte-
-resse nacional, ,

O povo esté alerta, 0 povo esta presente nessas emendas que os parla-
mentares apresentaram, porque muitas — tenho certeza —, como muitas das
nossas mesmo, foram apresentadas em decorréncia de sugestoes de pessoas
do povo que estdo olhando para este Congresso ¢ querem que saia daqui um
projeto que seja um passo a frente na luta contra a poluigdo.

St Presidente, acabamos de ler, no inicio da sessdo, um manifesto dos
engenheiros-agronomos de Mato Grosso, que querem preservar o Pantanal e
estdo preocupados com a destilaria que o PROALCOOL quer instalar naque-
la regido. ’

' Vemos, da mesma forma, as industrias nucleares que se estdo mstalando
em nosso Pafs, com uma despesa prevista de 35 milhdes de délares, quando

35 anos para a "Previdéncia Social, -

Lembramo-nos de que, quando o Sr. Jair Soares assumiu a Pasta, S: Ex*
declarou que havia um superévit no orcamento do.seu Ministério, e hoje, de
repente, numa semana, abre-se um abismo dentro da Previdéncia Social, néo
ha dinheiro nem para aposentar. Enquanto isso, o Governo declara que hé
um superévit de 430 bilhdes de cruzeirbs de arrecadacdio da na Receita Fede-

ral. ~ )

Sr. Presidente, voltando ao projeto ora em discussdo, dentre as emendas
que apresentamos, a Emenda n? 2 era para incluir, nos objetivos da luta pela
preservagio do meio ambiente, a defesa da vida humana e dos elementos de
que ela depende. O Sr. Relator foi pela rejeigdo desse dispositivo. Realmente,
acho que o nobre Relator ndo atentou, talvez pela falta de tempo ou pelo nii-
mero de emendas, para a importincia da Emenda n® 2, que ela éo vestibular
da luta em defesa da ecologia — & a defesa da vida humana e dos elementos
de que ela depende. Nem poderia dizer que esta seria uma emenda que traz. 6+
nus para o Tesouro Nacional, porquanto o deputado nem poderia apresenté-
la, porque & um dos sofismas da nossa legislagio; nem isto se poderia dizer.

E; assim, as emendas, tanto as nossas como as de outros nobres deputa-
dos, foram rejeltadas apressadamente, deixando mutilado o prOJeto que ora

- B

temos. : .

Esperamos, Sr. Presidente, a aprovagdo deste projeto, e acredito que este
Congresso o aprovaré creio que esta serd a posi¢io do nosso Partido, o Parti-
do-Democratico Trabalhista mesmo com estas restri¢des que estamos, aqui,
estabelecendo, porque consideramos que esta proposigdo & um passo 2 frente
na luta pela defesa do meio ambiente. Esperamos que o Governo nio deixe
este projeto apenas na letra, apenas publicado no Didrio Oficial, mas que
tome providéncias sérias, para que ndo ocorra o que vem acontecendo no
Brasil. Temos, por exemplo, a Sideriirgica de Volta Redonda no centro, no
coragdo da cidade de Volta Redonda e vemos hoje como essa indistria vem
provocando doen¢as naquela cidade. Hoje Volta Redonda & uma cidade de
doentes do sistema respiratério,.cheia de clinicas de médicos especializados
em docncas respiratdrias, porqite a Slderurgla se encontra no coragdo da ci-
dade.

Ora, onde estdo os nossos planejadores? Onde estdo os nossos técnicos?
Onde esta 0 Governo? Onde est4 o sistema de satide deste Pafs? Ndo podemos
fazer o progresso contra o povo. Progresso contra o povo & atender aos inte-

' resses das multinacionais, portanto, contra os interesses do povo brasileiro e

da nossa Pétria. Temos reservas que ndo s6 para nds, mas para 0s nossos pos-
teros, reservas essas que nao podem ser depredadas. B

Néo podemos entregar a Amazénia ao Sr. Ludwig, ndio podemos entre-
gar a Amazdnia a Volkswagen, ndo podemos entregar a Amazdnia para pa-
gar a nossa divida, N3o podemos entregar a Ilha de Sdo Luis para a ALCOA.

" Um quinto da-Ttha de Sio Luis foi destinado 8. ALCOA, para contaminar as

Aguas, o ambiente daquela cidade. E um crime este Governo permitir seja ins-
talada a ALCOA na Ilha de Sio Lus. Inclusive acabamos de receber a¢do c6-
pia da popular com que, agora, a populagdo de Sdo Luis ingressou contra a
ALCOA, Quer dizer, o Governo cria problemas para ele préprio, mas como &
um regime discriciondrio, &€ um regime autoritario, acha que pode comandar,
a manu_mifitari, o povo brasileiro.- As eleicGes de 1982 vém af, € opovo vai
mostrar a sua contrariedade a esse sistema, que ndo esti de acordo com a filo-
sofia governamental, a filosofia .da seguranca nacional. -

"Sr.- Presidente, era o que pretendiamos dizer. Néo qlferfamos deixar pas- -

sar a oportunidade sem fazer este registro da nossa posigiio com respeito ao
Projeto de Lei n® 13, de 1981, do Congresso ‘Nacional. (Muito bem!) -

O SR.PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado -Modesto da Silveira,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (Para discutir projeto, Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente € Srs. Congressistas:

Temos constatado, e reafirmado sempre aqui, que o Governo nio tem
nenhuma politica, nenhuma filosofia global de governo e, portanto, zpso fac-
to, ndo tem uma pohtlca setorial de governo.

Foi, talvez, a primeira vez que vemos aqui o préprio Governo apresen-
tar, através de proposta da SEMA, uma mensagem encaminhando projeto no
sentido de estabelecer uma politica nacional do meio ambiente.

. Na_Comissdo Mista, de que fomos Presidente, discutiu-se ndo apenas a
mensagem, mas cerca de 40 emendas que foram apresentadas, isto porque.
constatamos que o projeto, apesar de bastante razoével, pecava por algumas
falhas, algumas omissdes. Assim apresentamos — Governo e Oposigéo — al-
gumas emendas, cerca de 40, €, como dissemos, nés préprios. apresentamos,
se ndo nos enganamos, 6 ou 8 emendas, voltando_a preocupagio para uma
maior representagdio da sociedade civil nos organismos que aqui se criam,
sobretudo o CONAMA: — Conselho Nacional do Meio Ambiente — ¢ tam-
bém tendendo a fortalecer o préprio organismo especifico do Governo res-
ponsével pelo meio ambiente — a SEMA.

Enquanto que, na mensagem, o Governo excluia a competéncia da
SEMA para apreciar qualquer questfio ou licenciamento na 4rea de pélos pe-
troquimicos, cloroquimicos e de politica nuclear, entendiamos que o érgio
especializado & realmente a SEMA e, portanto, ela devia ser fortalecida e con-
tinuar com seus poderes de licenciamento ou nio, e ter, afinal, ingeréncia nes-
sas trés areas de atividades, que sdo, na verdade, as mais poderosas do nosso
Pais, E, por serem as mais poderosas, nao podiam escapar ao controle e a fis+~
calizagiio da SEMA. -

Pois bem; esta, uma das propostas que julgdvamos das mais importantes,
ndo foi aceita pela representagdo do PDS naquela Comissio Mista. Entretan-
to, passaram algumas das emendas que, na verdade vieram entiquecer o'pro-
jeto inicial. Uma delas, por exemplo, foi a Emenda n® 35, afinal aprovada por
unanimidade naquela Comissdo Mista. Portanto, todos os Partidos, e inclusi-

. ve o do Governo, aliis, sobretudo o do Governo, que era a maioria naquela

Comissio, aprovaram também a Emenda n® 35. Entendemos essa Emenda n®
35,-que ndo sabemos qual seu autor, tdo apropriada, que'quase nos vamos
cingir a discuss@o sobre €la, a qual reputamos muito importante, pois trata,
na verdade, de dar também 2 SEMA poderes que Ihe permitam fazer com
que, com esse poder de policia, impega os abusos maiores que podem SEr €o-
metidos pelos-grandes empreendimentos mdustrlals nacionais. Dispde a
Emenda n® 35:

Acrescente-se ao pr0jet0 o seguinte artlgo,

“Art 20. Constitui crime contra a Administragdo Pubhca
toda aciio ou omissio que infrinja as disposi¢des legais da Unido,
Estados, Territdrios, Distrito Federal ¢ Municipios relacionadas
com a protegio do meio ambiente, ou que seja levada a efeito sem li-
cenga da autoridade competente, ou em desacordo com as suas pres-
crigoes. -

Aqui ha um crime que pode parecer pesado, na medida em que diz reclu-
sdo de 1"a 2 anos e multa de 20 até 100 vezes o maior valor de referéncia vi-
gente no Pais. Podera parecer pesado para aqueles que temem, ou tenham ra-
zBes para temer essa violagdo as. dlsp051<;oes legais da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal etc. - '

Se na verdade ndo pretende violentar essas disposigdes legals e ainda néio
pretende violentar as licengas das autoridades competentes, em desacordo
com as suas prescrigdes, entfio, ndo ha nada a temer contra essa disposi¢io ou

-essa Emenda n® 35, sobretudo tendo em vista que os §§ 2¢ e 3° abrandam, ate-

nuam, de forma extremamente substancial, o caput desse artigo.

Vejam bem os nobres colegas: o-caput do artigo & apenas para os crimes
dolosos cantra a administragdo ptiblica, Assim, aquele cidaddo que quer po-
luir, mas também quer violentar as disposi¢des legais e destruir o patrimdnio

' ptiblico, e, portanto, o patriménio da Unido, afinal, aquele que dolosamente,

aquele que quer premeditadamente destruir o-patriménio piiblicG; evidente-
mente & preciso que a autoridade possa promover uma agfo criminal contra
esse cidadio. - ,

Entdo, vem o § 19 e diz que, se o crime & culposo, isto &, ndo foi doloso,
teve certo grau de culpa, continua uma pena de detenc¢do, mas de apenas 2
meses a 2 anos, o que vale dizer que ele ndo ir4 para a cadeia, riecessariamen-
te, vai receber um sursis, vai receber um livramento condicional da pena. Na
verdade, apenas vai receber uma adverténcia, que The pesari contra durante
um lapso de tempo estabelecido pelo juiz, o que mostra que, mesmo no crime
culposo, a pena & insiggificante. Daf por que, os senhores industriais potuido-
res ou qualquer cidadio que pretenda violentar a lei e as disposicc’ies das auto-
ridades, na verdade nada tém a temer, Mas, vejam bem, se o cfime fosse cul-
poso, a'pena seria apenas de deterigio de 2 meses e no maximo de 2 anos. E
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mais néo ha, porque o 3* paragrafo prevé apenas a co-autoria, o que &€ normal
em toda legislagio penal de qualquer pafs medianamente civilizado do Mun-
do. Nio insere nenhuma novidade, é apenas um formalismo normal,

A Emenda n? 35, unanimemente aprovada por iodos os Partidos naquela
Comissio, afinal merece nosso acolhimento e deve também ser aprovada pelo
Congresso Nacional. A nfio ser que haja, ou tenha havido, ou viesse a haver,
alguma forma de pressdo estranha a este préprio Congresso Nacional. |

Sabemos que as empresas que estdo af destruindo a Natureza, querem
continuar absolutamente impunes e continuar destruindo a Natureza, que-
rem continuar ndo acatando as ordeus, as disposicdes legais €, provavelmen-
te, terdo exercido, poderdio vir 4 exercer, antes da votagio, neste plendrio,
uina extraordiniria pressdo, no senlido de que a emenda ndo seja aprovada,
Como, alias, estamos mais ou menos habitnados. Muitas vezes vem uma
Mensagem do Governo — j& nem falamos da Oposigio — o proprio Gover-
no manda uma Mensagem — ja vimos intimeras vezes acontecer aqul —, 0u
um projeto de um ilustre parlamentar de Gaoverno, com todo o apoio do Go-
verno, ¢, na dltima hora, sentimos o dedo ¢, muitas vezes, até a ma tradugéio
de determinados pareceres ou de determinadas ordens de idioma estrangeiro,
4 ltima hora, muitas vezes, hi destaques, e o Governo repele o seu préprio
projeto ou repele o projeto de um representante seu neste Congresso. Espera-
mos gue este néo seja o caso. Este projeto, na verdade, néo € o ideal, até por-
que, como diziamos no comego, ndo chega a ampliar suficientemente a repre-
sentagio civil nos Conselhos. O projeto exclui da SEMA o direito de exercer
o seu poder sobre os pélos petroquimicos, cloroguimicos e de energia nu-
clear Enfim, o projeto tem alguns defeitos, mas podemos aperfeigoa-lo mais
tarde, ao longo do tempo. Como esta, j& merece ser aprovado, na medida em
que estabelece uma politica de meio ambiente j4 muito tardia para o nosso
Pafs.

E preciso tomar qualquer posi¢iio contra as multinacionais. Os empre-
sarips impunes deste Pafs ja tornaram motrios quase todos os rios dos Estados
mais adiantados da Federaglio, ja tornaram mortas, j4 destruiram florestas
essenciuis & qualidade da vida, & qualidade da satide humana,

Afinal, & préciso, como diziamos, que os Srs, representantes do Governo,
que os nobres pares entendam que a vida humana vai-se tornando cada vez
mais impossivel sobre a Terra, a ndo ser que se detenha essa dnsia avassalado-
rd de destruicdo do meio ambiente, da natureza,

Pode ser que, por um descuido desta ordem, amanha seja tarde demais.
QO nosso fitho, o seu filho, nés mesmos, podemos ser vitimas. Quantas vezes,
por certo, o seu filho amanha vai precisar de um médico em emergéncia, por-
que estd com uma grave lesdio no sistema respiratério, porque o seu voto aqui

pode ter sido no sentido de favorecer esses poluidores que, na verdade, véem -

no luero imediato e ficil o fim dltimo ou unico da sua prépria vida, sem se
preocuparem com a propria vida humana sobre a Terra, sem se preocuparem
com vocé, com seus filhos e netos.

E por isto que e te projeto ja vale como estd, e tentemos aperfeicod-lo de-
pois.

Esperamos néo haja nenhuma press#o no sentido de que o Governo.rela-
xe ¢ acabe, de forma indireta, confessando que receben uma pressao de multi-
nacionais para passar o que quer € nio passar o que ndo quer, -

Era o quedinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Milton Cabral. h

O SR. MILTON CABRAL (Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo
do orador ) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Ha poucos instantes, o nobre Deputado José Frejat, digno representante
do PDT, ao comentar este projeto, argumentou que o Relator teria usado de
mio dura, insinuando até certa intransigéncia na apreciacio das emendas. A
este respeito destaco dois pontos: em primeiro lugar, cabe-me fazer o registro
do interesse ¢ da valiosfssima contribui¢iio do Deputado José Frejat, que
apresentou 12 emendas ao projeto — significa que S. Ex* estudou profunda-
mente o assunto e deu, realmente, uma valiosa contribuiclo. Aprovamos, ou
aproveilamos, quatro emendas, o que significa o aproveitamento de um tergo
das suas sugestdes. -

O Presidente da Comisséio Mista, o nobre Deputado Modesto da Silvei-
ra, também apresentou excelente contribuicfo, cerca de oito emendas, € apro-
vamos perto de 50%, a metade, o que demonstra que o Relator ndo foi tio
duro na apreciagdo da matéria. Basta considerar, Srs. Parlamentares, que,
das 45 emendas apresentadas, aproveitamos 6 por inteiro e, mais 19 com su-
bemendas de redacdio, o que significa cerca de 25 sugestdes apresentadas pe-
los Srs. Parlamentares. Em outras palavras, num projeto de 19 artigos, apro-
vamos cerca de 25 contribui¢des dos Srs. Parlamentares.

Creio seja esta uma das maiores contribuicdes j4 apresentadas no Con-
gresso Nacional a uma Mensagem do Poder .Executivo.

Outro aspecto que me parece relevante lembrar a este plenano & que este
€ um projeto de lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Portanto; sfo
dispositivos que irdo normalizar a administragio piblica em relagio & preser-
vacdio do meio ambiente. Esta lei se énquadra perfeitamente naqueles quatro
principios estbelecidos na ONU,

a) 0s recursos naturais devem ser preservados em beneficio das
geragdes presentes e futuras;
- b) as politicas ambientais deverfo favorecer o crescimento das
regioes menos desenvolvidas e ndo deverdo colocar obstdculos na

. obtengdo de melhores condigdes de vida para todos;

¢) a fim de melhorar as condi¢des ambientais, os Estados deve-
rio adotar um enfoque integrado no planejamento do seu desenvol-
vimento, assegurando a prote¢do e methoria do.melo em que vive o
homem, ’

d) como part= de sua contribuigdo ao desenvolvimento econd-
mico e social, deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir,

- evitar € combater os riscos que ameagam o meio, pclo bem comum

da humanidade.

Esta politica se enquadra precisamente na orientagiio estabelecida pelas
154 nagGes com assento nessa Organizagdo internacional.

Pela primeira vén, Srs, Parlamentares, este Pafs vai ter uma lei de Politica
Ambiental. Até entdo, tivemos varios dispositivos legais a respeito de proble-
mas especificos. Cabe lembrar, nesta oportunidade que praticamente essa le-
gislagiio comegou a partir de 1964 — virios dispositivos relacionados com a
protecdo a dguas, protecio ao solo, regulamentagiio de aplicacdes de con-
vengdes internacionais, criacdo de estagdes ecoldgicas, enfim, uma série de
medidas abordando aspectos parciais. ‘

Desta vez, o Governo Executivo vai ter condiges de estabelecer uma
politica nacional, em com um fato muito interessante: assumindo o papel su-
plementar, porque a execugdo dos dispositivos previstos ficard a cargo dos
Estados e Municipios. Entdo, o papel do Governo Federal, através dessa
nova Politica, serd normativa, atuando suplementarmente, Esta & uma carac-
teristica importante a ser registrada, neste momento.

Com relagdo & Emenda n® 35, que acolhemos, proposi¢io do nobre Sr.
Deputado Horécio Ortiz, me pareceu nportuna a sua inclusiio neste projeto.
A minha primeira reaglio {oi rejeitd-la.-Mas, depois, compreendi que havéria
necessidade de um instrumento, de um dispositivo que criasse uma preocu-
pagiio permanente para aqueles poluidores- potenciais,

E verdade que, pelo art. 14, ja estio discriminadas vérias medidas que
obrigam esses poluidores polcnciai; ter uma preocupacdo mais presente em
refagdo i preservacio do meio ambiente. Pelo art. 14 da Mensagem, estiio

previsias mulias, perdas de incentivos e beneficios fiscais, suspensio de linhas

de crédito e até a suspensdio da prépria atividade cmpresanal

Emtdo, aqueles que se prescupam em criar um mecanismo de presséo, de™
_polictamento para os eventuais, os potenciais agentes poluidores, encontram,

no art. 14, um instrumento bastante razodvel, capaz de exercer esse tipo de
pressdo que consideramos valido. Nem por isto deixei de acolher a Emenda
n¥ 35, que foi aqui comentada pelo Deputado Modesto da Silveira.

Sr. Presidente e srs. Congressistas, este projeto cria um sistema de coor-

denagiio ¢ administragiio, com a participacfio de todos os organismos interes-, _

sados na preservacdo do meio ambiente. Estabelece também um Conselho
Nacional. como 6rgho normativo. E exatamente através de uma emenda des-
te Congresso Nacional fizemos incluir a participagio dos trabalhadores, alids
emenda do nobre Deputado Modesto da Silveira, porque, na Mensagem Pre-
sidencial, havia apenas a inclusiic dos 6rgdos de classe dos empregadores, En-
tdo, o 6rgio principal que ird coordenar esta Politica, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, além de ter a participagiio de todos os 6rgiios diretamente
vinculados & preservagiio do meio ambiente, também contar com a presenga
das representagdes classistas de empregados e empregadores. Considero um
aperfeicoamento dos mais louvéveis.

Sr. Presidente, em sintese, estes os pontos mais destacados que me ocor-
rem neste momento, ac comentar este Projeto de Lei ne 13, Estou convencido
de que esta lei provocara uma mudanga radical na Politica do Meio Ambiente
do Pals.

E evidente que n3o pode ser uma Jlei perfczta. Trata-se de uma politica.
Entéio, havera necessidade de uma vivéncia, de um exercicio, por dlgum tem-
po, para que aquelas possiveis fathas aflorem, e seja possivel, mais tarde, a-
gueles que irdo administra-la fazerem propostas concretas ao Congresso Na-
cional, para modifici-la e aperfeicoa-la, aperfeicoamento este que tera que vir
como resultado da sua vivéncia, do seu exercicio cotidiano.

Acredito que o Brasil, com esta nova legislagiio, podera estabelecer uma
Politica Ambiental, ndo direl modelar, mas, sem dﬁwda alguma, uma das
mais avangadas do Mundo. >

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o nobre Depu-
tado Victor Faccioni. _ . -

O SR. VICTOR FACCIONI (Para discutir) — Sr. Presidente e Srs. Con- -

gressistas: )
. No dia 5 de Junho préximo: passado o Mundo-inteiro comemorou o -

nano aniversério da Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo

sobre o-Meio Ambiente, e que se transformou em data internacionalmente re- -

conhemda como marco de um novo posicionamento das nagdes em relacdo
aos bens naturais que cercam o homem civilizado.

A partir dessa Conferéncia, realizada em 1972, a humanidade perdeun
muito da resisténcia em aceitar-se como parte mtegrante da natureza, toman-
do consciéncia de que com ela deve conviver em harmonia, € néo negando-a,
opondo-se a ela, tentando destrui-la. Enfim, como proclama o préprio texto
Ainal do conclave, “0 homem & ao mesmo tempo criatura e criador do meio

ambiente que lhe di sustento fisico e¢ Ihe oferece oportinidade de’

desenvolver-lhe intelectual, moral, social e espiritualmente”, principio que
comeca reger os atos dos governantes deste pals. :

" Exatameénte no dia 5 de junho passado, com a assinatura da Mensagem
Presidencial n? 207/81, que encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei n® 13,
disciplinando a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi aberta oficialmente
a Semana Nacional do Meio Ambiente que, segundo as palavras do Ministro
do Interior, Mario Andreazza, assinala o “inicio de uma nova etapa da evo-

" lugHo brasileira, em que o enfoque desenvolvimentista se enriquece e se ilumi-
na com os componentes, as vezes esquecidos, da prdpria natureza®. -

Srs. Congressistas, tanto a instituico desta Semana Nacional quanto a
elaboragdo da politica ambiental muito bem demonstram & existéncia de uma
sadia intencdo do Presidente Figieiredo ¢ do Ministro Mério Andreazza de
criar as condigdes propicias & mudanga da mentalidadé da nossa sociedade

quanto ao relacionamento com o seu meio natural. Essencialmente, esse pro- -

jeto que agora serd votado pelo Congresso Nacional, busca mecanismos que
permitam compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a melhoria da
qualidade de vida, através da defesa do meio ambiente, fixando regras que,
naturalmente, vao impor a reorientagdo do comportamento da socxedade em
relagiic aos bens naturais. :

Dentre as medidas préticas definidas para a realizagiio desses objetivos,
figuram como mais importantes a defini¢do de dreas prioritarias para agio
governamental relativa & qualidade e ao equxlibrxo ecoldgico; o estabeleci-
mento de critérios e padroes de qualxdade ambiental e de normas relativas ao_
uso e manejo de recursos ambientais; a imposico, ao poluidor, da obngacao

de recuperar ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigfio -

pela utilizagio de recursos ambientais com fins econémicos.

E ineg4vel, Sr. Presidente, que a elaberagio do projeto e cerca de vinte €
cinco emendas acolhidas pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, entre
rais de quarenta e cinco apresentadas, partindo da defini¢io das diretrizes da

politica ambiental, sintetizam o pensamento e a vivéncia dos especialistas da -

matéria e buscam impedir a continuidade do tratamento inconseqtiente que
hoje se dispensa, no Pais, ao solo, s 4guas € ao ar. Todavia, a despeito deo
Ministério ter procurado corresponder, o mais fielmente possivel, na propos-
ta apresentada ao Senhor Presidente da Reptblica as recomendagdes respon-
séveis e sérias dos especialistas, foi e estd sendo da maior importincia a parti-
cipacdio do Legislativo na formulagio da nova politica ambiental, ora em vo-
tagdio nesta Casa.’ -

Considero que, transformado em lei, com a votagio a ser feita hojee a
sang¢do presidencial, a Mensagem Presidencial e as emendas que serfio apro-
vadas, teremos, com elas e com esta lei, a pritica de um novo capitulo na vida
do Pa:s no que diz respelto a0 meio ambiente, Esta pratica da nova lei vai

evitar a necessxdade ou ndo de revisio da mesma, quicé, retomando até emen- ~

das hoje rejeitadas. 'O importante & que passaremos a ter um primeiro ordena-
mento legal na busca da preserva¢do do meio ambiente. E um passo — creio
— importante, pois reflete, desde logo, uma crescente conscientizacﬁo dos
problemas do meio ambiente a nivel nacional.
. Votaremos, pois, matéria de fundamental 1mportancxa, pois a prépria
perspectlva nacional decorre ndo s6 do homem como da prépria natureza, do

solo, dos rios, das matas, do ecossistema, até porque a prépria vida e poten-

cialidade humana, ndo apenas econdmica, decorrem dessa situagio.
Tendo fundado, no Rio Grande do Sul, uma Fundagfio voltada para a

educacio ambiental, a Fundacdo Balduino Ramos, ¢ tendo participado da.

criagio da Coordenadoria Estadual do Equilibrio Ecoldgico, e ainda integra-
do o Conselho Estadual do Meio Ambiente, no meu Estado, vi, com alento, o
envio da Mensagem Presidencial ao Congiesso Nacional, proposta que o Pre-
sidente da Republica acolheu do Ministro Mério Andreazza; a apresentagio
de emendas. R

" cional.

A votagao, hoje, de tdo importante projeto de ]e1 ird ordenar uma Politl-
ca Nacional do Meio Ambiente.. -

--O futuro dird breve da necessrdade de sua revisio e aproveitamento.
Creio que“estaremos atentos para isto. '

Por enquanto, além de destacar a iniciativa governamental destaco tam-
bém os trabalhos do Relator, Senador'Milton Cabral, ¢ da Comissiso Mista
do Congresso Nacional, e lamento n#o ter podido integri-la mas que, em tio
pouco espago de tempo, para-exame de tdo importante matéria, realizou um
trabalho tdo semo, que merece a consideragio desta Casa e do Congresso Na-

Fra o que tinha a dxzer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.) -

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Jodo Menezes. ! -

O SR. JOAO MENEZES (Para discutir, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidenté e Srs. Congressistas:

Em nome da Lideranga do.PP, queremos manifestar o nosso apoio a este
projeto de lei, isto porque realmente & o primeiro passo que se d4 neste Pais
em torno deste assunto. E naturalmente o projeto tem defeitos e precisa ser

. completado mais adiante, . mas ndo podemos deixar de reconhecer que &€ um

_ponto de partida, um ponto de saida.
Para nés, do Partido Popular, este assunto, esta matéria do meio am-
biente & muito grato, porque & um dos pontos fundamentais, basicos, do nos-
so programa, que inclui a defesa de uma das Regides que.sofrem a maior po-
luigéo, a malor destruigiio ecoldgica deste Pais — a Amazonia. Este fato esta
mc.luldo, como defesa fundamental, dentro do Programa do Partido popular.
Este projeto de lei foi examinado pelo nobre Relator, Senador Milton
Cabral. Acredito que S. Ex* agiu com-bom discernimento, tanto assim que

- aproveitou integralmente 25 emendas ¢ subemendas. Entio, S. Ex* procurou

atender aos diversos pensamentos, as diversas formas que foram propostas .

dentro do projeto de lei. - - -
Parece-nos que o finico ponto que traz ccrta dificuldade & esta matéria_
referente & Emenda n® 35, em_que se procura estabelecer uma penalizaciio-

para determinada agfio, para_detelmlnado procedimento. Na realidade, & )

uma matéria de Direito Penal. Deverfamos, dentro da lei, estabelecer normas
que resguardassem também a agio do Poder Piblico. No art. 14, vemos a
aplicagdo de multa didria,” multa simples do Tesouro Nacional, quando apli-
cada pelo Estado, Distrito Federal, Térritérios ¢ Municipios. Temos a perda
ou restricio dos incentivos, dos beneficios fiscais: concedidos pelo Poder

"Publico; de participacdo de linhas de financiamento em estabelecimentos ofi-

ciais de créditos, suspenséo de suas atividades. Isto tudo sdo penalidades con-
tra a pessoa juridica,”contra entidades. .

Neste projeto de lei terfamos que estabelecer a resonsabilidade do Esta-
do, responsablhdade do Poder Piblico, porque, muitas vezes, esses fatos exis-
tem com o conhecimento do Poder Piblico e este niic toma qualquer provi-
déncia. Entiio, a methor maneira, nos parece, teriamos de coagit, de obrigar,
de determinar ao- representante do Poder Piiblico tome uma providéncia, ndo

deixe que a coisa fique no /aissez-faire, o que seria estabelecer também para

os responsaveis -por aquela atividade uma penalidade. Poderiamos incluir,
pelo menos, j& que ndio houvesse uma prisdo ou penalizagiio, a perda do cargo
ou da funciio para aquele cidaddo que pertencesse a um 6rgio piblico federal
e ndo tomasse a providéncia Cabivel, quando houvesse a polui¢io ambiental.

Este — parece-nos realmente o ponto fragil deste projeto, porque penali-
zou a todos, mas ndo penalizou o Estado, e ha de penalizar o Estado — o Es-
tado & o responsavel pela coisa piiblica, aquele que exerce a fungio piblica,
aquele que exerce a fungfio deifiscalizagdo. Muitas vezes, esses fatos existem e
se deterioram porque o Poder Piblico ndo toma nenhuma providéncia. Existe
a poluigdo, a deterioragéo e ndo se toma providéncia alguma, e nio acontece
nada dentro devido a inacdio do Poder Piblico! -

Parece-nos que o defeito que existe no projeto € que ndo procuramos es-
tabelecer uma providéncia para evitar a falta de providéncia, para evitar,
" sobretudo, a inaglio do Poder Publico. Se o Poder Piblico também fica sem
agéo, se fica sem dar a sua presenca, o responsavel deveria também sofrer a
penalidade. Nao podiamos realmente punir uma pessoa do Estado, um érgéo

do Estado, mas poderiamos punir um responsével pelo 6rgéo do Estado que °

ndo tomou a providéncia diante do fato.
O Sr. Modesto da Silveira — Permite V. Ex*?
. O SR.JOAO MENEZES — Concedo o aparte a V. Ext

O Sr. Modesto da Silveira — Estou apreciando com grande interesse esta
nova tese que V. Ex? levanta. Acho-a de todo procedente. Em primeiro lugar,
porque, na verdade, o art. 14 ndo tem nada a ver com a Emenda n® 35 ao art.

18, apresentada pelo nobre Deputado Hor4cio Ortiz. O art. 14, apenas, na

verdade, prevé alguns tipos de puni¢do administrativa, alguns dos quais mui-

LI

«
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tas vezes podem nem interessar ao poluidor ou ao destruidor, uma vez que as
penas sobretudo nos incisos II e II1, sfo tdo pequenas que um enorme destrui-
dor e poluidor pode até preferir pagar aquela pequena multa e continuar des-
truindo e poluindo. Enquanto que 14 — Emenda n® 35 — & o poder de policia
e de coergio que o Estado deve exercer através do érgéo especifico - SEMA.
V. Ex# chama atengio para um aspecto novo da sua tese — a punigio do pré-
prio Poder Ptblico. Claro a Emenda n® 35 prevé isso no seu § 3¢, que diz o se-
guinte:

**Quem de qualquer modo, por agfio ou omisséo, concorre para
o crime incide nas penas a ele cominadas™,

Logo, a propria autoridade da SEMA, que tem este poder de policia, se-
rid aumentada pela Emenda n® 35. Ela poderia ser punida, no caso de agéo ou
omissdo, conforme salienta muito bem V. Ex* Louvo e acho a sua tese de ab-
soluta procedéncia. Estou de pleno acordo com V. Ext Muito obrigado pela
oportunidade.

O SR. JOAO MENEZES — Obrigado pela intervengio de V. Ex?, por-
que me parece um fato da maior lmportancm Estamos habituados, na vida
ptiblica brasileira, a verificar que os crimes dolosos se verificam em grande
quantidade, neste Pafs, pela inagio do Poder Piblico. O Poder Piblico sabe
que existe o crime, que ele funciona, sabe que ele estd af, mas néo toma uma
providéncia.

Este principio estd adotado dentro deste projeto de lei, Como € uma coi-
s nova, seria inleressante procurassemos mudar esta mentalidade brasileira,
O Poder Pablico ndo existe s para punir, para cobrar impostos, para apertar
o povo, para criar dificuldades. O Poder Pablico af estd também para exercer
a sua regularidade, ¢ toda vez em que ele nio exercer a sua regularidade, em
contrapartida deveria também receber a punibilidade.

Dai a tese que deixamos aqui exposta, nesta nossa rapida intervengdo, na
certeza de que possa ser uma semente gue venha trazer algum fruto para o fu-
turo. Nio queremos, realmente, criar um obstéculo no andamento deste pro-
jeto de lei, porque ele esta dentro daquele prazo fatal: ou aprova ou morre.
Entiio, nao podemos criar uma discussio de imediato sobre esta lei. Quete-
mos deixar marcada a nossa posigfo e a defesa desse principio que nos parece
legal e justo, uma vez que o Poder Piblico nfio estd sé para punir. Est4 tam-
bém para ser vigiado, para ser fiscalizado ¢, sobretudo, para cumprir as suas
obrigagdes. -

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estd encerrada a discussdo.

Em votagdo o projeto.

O Sr. Osvaldo Maced.o — Peco a palavra, Sr. Presidente, para encami-
nhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra, para enca-
minhar a votagdo, ao nobre Deputado Osvaldo Macedo.

O SR. OSYALDO MACEDQ (Para encaminhar a votagido. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Em nome do meu Partido, o PMDB, queremos dizer que votaremos fa-
voravelmente & aprovagio do Projeto de Lei ne 13, de 1981-CN, com™as emen-
das admitidas, inlegralmente ou parcialmente, pelo Relator.

Este projeto, Sr. Presidente, através de Mensagem presidencial, foi enca-
minhado ao Congresso Nacional a pretexto da comemoragdo da Semana do
Meio Ambiente. Foi na mesma ocasiao em que o Senhor Presidente da Re-
piiblica também voltou atrds com um projeto que tratava do desmatamento
da Armazdnia, )

O interessante & que, assinada a Mensagem, para efeito da comemoracio
da Semana do Meio Ambiente, o projeto veio para esta Casa revestido da exi-
géncia autoritaria do art, 51, § 1%, da Constituigiio Federal, concedendo ao
Poder Leglblatlvo portanto aoc Congresso Nac1onal o prazo fatal de 45 dias
para a apreciagiio da matéria.

Aproveitamos a oportunidade para louvar os nossos companheiros, os
colegas parlamentares que se preocuparam com a discussdo da matéria, apre-
sentando emendas, procurando apesfeicoar a proposta do Executivo. Nove
parlamentares apresentaram emendas: O Deputado Adhemar Ghisi, o Depu-
tado Adhemar Santillo, o Deputado Albérico Cordeiro, o Deputado Carlos
Nelson, o Deputado Horécio Ortiz, o Deputado José Frejat, o Deputado
Modesto da Silveira, o Senador Passos Pérto e o Deputado Waiter Silva. Es-
sas emendas modificaram favoravelmente a proposta inicial do Executivo.
Damos apenas um exemplo: uma emenda acolhida pelo Sr. Relator e apre-
sentada pelo Deputado Modesto Silveira, que inclui no Conselho a represen-
tagdo também da classe trabalhadora. Os autores do projeto esqueceram, de
forma injustificada, mas denunciativa da sua ideologia, da sua postura politi-
ca, oy autores do projeto esqueceram a classe trabalhadora no debate ou na

fiscalizacdo do meio ambiente, como se a questio do meio ambiente fosse
apenas uma questao de interesse econdmico, ¢ ndo uma questdio de interesse
social. .

E verdade que quem analisar a justificativa deste projeto verificaré, na
sua fundamentagio, alguma preocupagio de cariter humanistico, de caréter
social, de preservagio do meio ambiente, de preocupaciio do futuro, com as
novas geragdes. Mas, na prética, os seus artigos denunciam uma preocupaciio
eminentemente econdmica, portanto, eminentemente capitalista. Haja vista,
Sr. Presidente, o comportamento do Governo, representado agora pelo PDS,
com relagdo & Emenda ne 35, que o Sr. Relator aceitou, e, a0 que estamos in-
formados, o PDS votara contra.

Ora, o art. 14, quando trata de sangdes aos que desobedecem ou transgri-
dem a norma que define a protecio ao meio ambiente, trata apenas de
sangdes de cariter econdmico, de carater administrativo, ¢ exclui a caracteri-
zacdo direta de crime, que deve ser punido com a pena de detengéio ou com &
pena de reclusfio. E, na verdade, Sr. Presidente, uma dentincia da postura-
politica, da postura social, da postura ideoldgica deste Governo, na protegéo
aos criminosos de colarinho branco, porque quem pratica o crime de po-
lui¢do € o grande industrial, o voraz por lucros econémicos, por resultados
econémicos, que depreda a natureza, que polui o meio ambiente. Este, para o
Governo, néo pode ir para a cadeia, ndo pode receber a punigéio através do
crime de detengdo ou de reclusio, mas recebe, isto sim, puni¢Ges dessa ordem:

*Perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou
suspensdo de participagdes em linhas de financiamento; suspensiio
da atividade; multa simples ou didria, nos valores corresponden-
tes,...”

Veja-se, entdo, que & uma preocupagio exclusivamente de caréter econd-
mico, na puni¢io do eventual delito que, para esta lei, ndo sera delito, serd
apenas uma transgressao administrativa.

Portanto, Sr. Presidente, & injustificavel que uma lei niéio tenha sangio,
que ndo haja uma sangiio no seu poder de i 1mpcno, ndo haja uma coergéo
para exigir o seu cumprlmento Uma lei ndo & tratado de filosofia, néo & ter-
tillia literaria, ndo € apenas poesia. Uma lei tem que defender um bem Jurldx-
co, e 0 meio ambiente & a defesa da vida. E, se se pune aquele que ofende a in-
tegridade da pessoa fisica, se se pune aquele que mata, que tira a vida huma-
na, deve-se punir também aqueles que, mesmo poderosos, mesmo de colari-
nhos brancos, na sua atividade econdmica desenfreada pdem em risco a vida.
pdem em risco o meio ambiente, pdem em risco a sociedade; pdem em risco o
futuro do Pais e o futuro do Mundo.

Portanto, queremos dizer que, em nome do PMDB; votaremos favora-
velmente ao projeto de lei com as emendas que the foram acrescentadas, e vo-
taremos, sobretudo, Sr. Presidente favoravelmente & Emenda n® 35, para que
aqueles que transgridem as normas do meio ambiente, que ofendem o meio
ambiente, tenham uma punigio criminal, portanto, tenham uma pena de re-
clusio ou de detenglio, e ndo tenham apenas uma sangdo administrativa que,
esta, fica apenas a critério dos interesses ¢ conveniéncias politicas, econémi-
cas do préprio Governo. (Muito bem!} )

O Sr. Edison Lobdio — Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar a
votagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Edison Lob#o, para encaminhar a votagdo.

O SR. EDISON LOBAO (Para encaminhar a votagiio. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O Senhor Presidente da Reptblica encaminhou ao Congresso, Nacional
projeto instituindo a Politica Nacional de Meic Ambiente. Estudou detida-
mente o assunto, debateu junto aos seus circulos proprios, com a sua assesso-
rig, todos os mecanismos que, a juizo dos técnicos da matéria, deveriam ser
introduzidos nesta nova legislagio.

Veio o projeto, e submetido a uma Comissdo, da qual foi Presidente ilus-
tre membro da Oposiciio e Relator, o Sr. Senador Milton Cabral, que elabo-
rou um trabalho extraordinério, ouvindo os técnicos, ouvindo os parlamenta-
res. '

Agora, no encaminhamento desta votaciio, Sr. Presidente, o que se vé? O
argumento 1éCnico, procedente, ou mesmo alguns argumentos politicos inteli-
gentes? Nao, Sr. Presidente. O que aqui se vE € asubstituigio desse tipo de ar-
gumento pelos velhos, surrados, cansados e ja desmoralizados chavdes que a
Oposigdo insiste em usar como tema para todos os seus pronunciamentos;
sdo as multinacionais que infelicitam a Nag#o brasileira, & 0 Governo que é
totalitario — mas permite que a Oposi¢io sempre acuse disto o proprio Go-
verno —; & o Governo que & arbitrario; & a poluigio em Sdo Luis que infelici- _
ta o Estado ¢ o Nordeste inteiro; e assim por diante,
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Se o Governo cria a SEMA, como criou, & atacado duramente, como o
foi a &poca. Quando, agora, procura fortalecer a SEMA, em lugar da ajuda e
do reconhecimento, o que recebe o Governo sdo os ataques de todos os lados.

Sr. Presidente, estou convencido de que este projeto atende as necessida-
des atuais do Pais. Ele veio a esta Casa e aqui foi substancialmente melhorado
pelas emendas da Oposicio e dos parlamentarés do Governo.

Ainda hé pouco, o Relator nos dizia que, das quarenta e cinco emendas,
apresentadas, mais de 50% foram aceitas. Um projeto de dezenove artigos,
lembrava o Relator, recebeu vinte e cinco emendas e subemendas, o que, por-
tanto, ampliou enormemente a proposta do Governo, e ampliou para melhor,
disto todos estamos convencidos, o que foi bom.

Sucede, Sr. Presidente, que, agora, diante da perspectiva da rejei¢io de
uma dessas subemendas, a Oposi¢o faz um verdadeiro carnaval em torno do
assunto. -

Queria a Oposigio a aprovagiio da Subemenda n® 35, que estabelece
sangdes penais para aqueles que ndo cumprirem as disposi¢Ges da lei que hoje
haveremos de votar.

Ora, o préprio projeto, com as emendas que iremos aceitar, ja estabelece
sangGes muito pesadas. O Lider da Minoria, Deputado Osvaldo Macedo,
afirma que o art. 14 n3o traz as - uni¢des devidas. Vamos ver o que diz o art.
14 ¢ alguns de seus dispositivos. Diz o art. 14;

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias &
presetvagio ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagio da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I — a multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez), € no maximo a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajusté-
veis do Tésouro Nacional — ORTNG, agravada em casos de reinci-
déncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada sua
cobranga pela Unido, s¢ a mesma ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios;'

Il -— a perda ou 2 restrigio de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

" III — & perda ou suspensdo de participagio em linhas de finan-

. clamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
IV — 2 suspensdo de sua atividade. ’

Portanto, mais do que punir penalmente, vem a puni¢fio com a suspen-
sdo das atividades da empresa que, por acaso, transgredir as normas dessa lei.
(Pausa.) '

Sr. Presidente, trago, aqui, uma informacéo intercalada, s6 para dizer
que Parlamentares nigerianos, acompanhados do Presidente da Cdmara dos
Deputados, encontram-se, neste instante, no recinto da Casa, o que nos'da
muita honra.

Continuo para dizer que h4 ainda outras penalidades, ¢ todas elas previs-
tas em lei -— lei federal, lei estadual, ou lei municipal. N#o hé, portanto, como
escapar a esta malha de punigdes aquele que ndo cumprir o que est4 sendo de-
terminado pela lei que haveremos de votar hoje.

Por conseguinte, entendo que a Oposi¢do, mais uma vez, & injusta com a
Bancada da Maioria e injusta com o Governo que procura tomar todas as
medidas, todas as providéncias para que o meio ambiente nacional ndo seja
poluido.

Votaremos, portanto, dé acordo com o projeto, com as emendas aceitas’
pelo nobre relator, exceto a Emenda n? 35. Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a-palavra ao nobre
Senador Franco Montoro, para encaminhar a votagio.

O SR. FRANCO MONTORO (Para encaminhar a votagfio. Sem revisio -
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Niéo ha didvida de que hoje, com este projeto, o Congresso Nacional d4 -
um grande passo na definicdo de uma Politica ambiental.

Hé um ponto de divergéncia, ¢ & sobre ele, que desejo fazer algumas pon-
deracgdes a Lideranga da Maioria, para que nfo seja rejeitada a Emenda n® 35,
que foi, alias, acolhida pelo Relator, e sei corresponde ao pensamento até dos
orgios oficiais que se ocupam da matéria,

Quero dar o meu depoimento, Sr. Presidente, Partlclpel de um Congres-
so Internacional sobre Defesa do Meio Ambiente, realizado na cidade de Pi-
racicaba, por iniciativa do Promotor Piiblico local, que & um homem diplo-
mado inclusive em direito ecoldgico, estudos que fez na Universidade de Es-
trasburgo. E assisti, Sr. Presidente, ao apelo feito por esse Promotor s auto-
ridades governamentais, especialmente ao Congresso, no sentido de municiar
o promotor piblico para fazer com que as normas legais ligadas 4 poluiciio
" tenham uma sangdo eficiente. As san¢des administrativas ndo bastam para a
gravidade do crime como aquele que se estava verificando em Piracicaba —
Piracicaba e a regido circunvizinha eram alimentadas por um rié que fornecia

alimentagio as populagdes de toda a regifio, e trabalho aos pescadores que se
dedicavam 4 indistria da pesca. Entretanto, a poluigdo provocada por algu-
mas indtstrias acabou por eliminar praticamente toda a flora ¢ a fauna da-
quela regifio. Hoje, &€ uma desolagdo; o rio, em lugar de ser um elemento posi-
tivo, favorecedor da vida, passa a ser um elemento destruidor. Aquele vene-
no, atirado as aguas do rio Piracicaba, por algumas inddstrias, havia acarre-
tado, inclusive, danos a saide da populagdo.

* Sr. Presidente e Srs. Congressistas, se hi um crime grave que deve ser pu-
nido por normas de Direito Penal, com sangéo de prisio, inclusive com a pre-
vista na emenda, & este. Muito mais grave do que ferir uma pessoa € atentar
contra a vida, a satide de toda uma populagio. Por isso, esta emenda foi apre-
sentada pelo Deputado Hor4cio Ortiz, por iniciativa da Sociedade de Defesa
do Meio Ambiente, que tem & sua frente um promotor pablico. .

O problema da polmgao ambiental gera, hoje, uma modificagio em to-
dos os ramos-do Direito — no Direito Civil, no Direito Administrativo, no
Direito do Trabalho e também no direito Penal.

A Professora Esther de Figueiredo Ferraz, Titular de Direito Penal na
Universidade de Sio Paulo, e Membro, da maior autoridade, do Conselho
Federal de Educacio, esta fazendo uma revisdo de todo o Direito Penal, para
incluir dispositivos relativos & defesa do meio ambiente. E o Direito Penal
Ecologwo

A proposta feita na Emenda n® 35 representa o primeiro passo, ainda
timido, de termos, em nosso direito Penal, inclusive, o desenvolvimento desse
aspecto ecologico. )

_ Seria um retrocesso gravissimo se agora, no momento da votagao, con-
trariando a oriéntaqﬁé de toda a defesa do meio ambiente, contrariando o pa-
recer brilhante do Senador Milton Cabral, contrariando a orientagdo dos
proprios 6rgios governamentais, viéssemos a recusar a emenda.

A referéncia que se fez aqui 2 empresa multinacional & meramente aces-
séria — nacional, multinacional ou internacional, & crime colocar em risco a
saiide de uma populagdo. Polmr um rioe negar-lhe caréter criminoso & negar
a evidéncia.

Fago um apelo ao representante do Governo, para que, na forma do bri-
Ihante parecer do Senador Milton Cabral, se aprove a emenda. Se o Governo
pretender, depois, fazer alguma alteragio, ele tem o direito de veto, de encon-
trar razdes para fazé-lo, e justifica-las. O Congresso, contra todas as pegas
constantes do processo, contra o parecer do relator, as razdes brilhantes do
Deputado Horacio Ortiz, que & Presidente do Sindicato dos Engenheiros de
Séo Paulo, tem recebido, protestos de»todo o interior.

A polui¢iio ameaga o Brasil ¢ o Mundo. Nio podemos achar que isto
ndo seja crime e nos contentar com providéncias de ordem administrativa. In-
clusive — como lembrou o Deputado Edison Lobdo, e S. Ex* tem'raziio — a
penalidade & grave. Pode-ocorrer até a suspensdo da atividade. No entanto,
muitas vezes ndo interessa essa suspensio, nem & possivel, porque se trata de
uma atividade de interesse coletivo. Ent3o, por isto, ndo se aplica a penalida-
de administrativa. Mas, pode-se aplicar sim, e se deve, a penalidade criminal,
a sancdo penal aquele que pde em risco a saide coletiva,

Agradeco, Sr. Presidente, a oportunidade que V. Ex* me deu, inclusive
de me estender um pouco além do tempo limitado. Parece-me que o assunto &
excessivamente grave para que, nesta decisfio de tltima hora, se venha refor-
mar a decisdo da totalidade da Comissio que aprovou, por seus representan-

" tes, o parecer Milton Cabral.

E o apelo que fago & maioria, para que, conosco, com todo o Congresso,
aprove esta emenda que estd incluida no parecer.

Esta decisdo, evidentemente, nio sera definitiva, porque o Governo,
através do veto, poder4, se encontrar razdes, assumir a responsabilidade. Te-
nho a certeza de que n#io assumir4, pofque conhego o pensamento dos 6rgios
oficiais que tratam da matéria, e que sio os primeiros a defender uma sancio
mais rigorosa para aqueles que violam esses direitos fundamentais 2 satide € &
qualidade do meio ambiente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

"~ O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Encerrada a discussfo, passa- -

se a votagdio do projeto.
= Em votagdo o projeto, sem prejuizo das emendas e subemendas, na Ca-

mara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-

- sa.) -

Aprovado.” )

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (Para uma. declaragéo de voto) —
'Yotam'os favoravel ao projeto, inclusive 4 Emenda n? 35.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-se & votagio no-Senado
Federal. . N
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Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa.)

Aprovado.

Vai-se passar 4 votagio das emendas.

Votagio em globo, das Emendas de parecer favoravel ns 26, 39,42-Ra
45-R.

Em votagdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que as aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.)
Aprovadas.
Fm votagio no Senado Federal.
O~ Srs. Senadores que as aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa.} .

Aprovadas. .

Passa-se & votaco, destacadamente, das emendas que receberam sube-
mendas.

Nos termos regimentais, as subemendas terdio preferéncia sobre as res-
pectivas emendas, por serem substitutivas.

Em votagio a Subemenda & Emenda n® 1, na Cimara dos Deputados.
{Pausa }

Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa }

Aprovada.

Passa-se & votagdo no Senado Federal.

Os Srs, Senadores que a aprovam. queiram permanecer sentados. { Pau-
sa }

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n? 1.

Votagio da Subemenda 4 Emenda n® 6, na Cdmara dos Deputados.

O- Srs. Deputados que a aprovam. queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa }

Aprovada.

Passa-s¢ 4 votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa )

Aprovada.

Fica prejudicada a Emenda ne 6,

Em votagio a Subemenda 4s Emendas n®s 7, 8,9, 10, 11 € 12, na Cimara
dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa.}

Aprovada.

Passa-se & votacdo no Senado Federal.

O» Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa }

Aprovada.

Ficam prejudicadas as Emendas de n% 7 a 12,

Em votacio a Subemenda as Emendas n¢s 13, 14, 15, 18 ¢ 19, na Cidmara
dos Deputados.

O~ Srs, Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.}

Aprovada,

Passa-se & votagdio no Senado Federal.

O Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.}

Aprovada,

Ficam prejudicadas as Emendas n%s 13, 14, 15, 18 ¢ 19,

Em votagio a Subemenda 4 Emenda n® 20, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa. ]

Aprovada.

Passa-se 4 votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
kY]

Aprovada.

Fica prejudicada a Emenda n® 20.

Em votagdo a Subemenda & Emenda n? 22, na Cmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.)

Aprovada.

Passa-se 4 votagdo no Senado Federal.

O-> Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sal

Aprovada.

Aprovada a Subemenda, fica prejudicada a Emenda n? 22.
Em votagdo a subemenda & Emenda n? 29, na Camara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados, ( Pau-
sa.) .
Aprovada.
Passa-se & votagfo no Senado Federal,
Os Srs, Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)
Aprovada.
Aprovada a Subemenda, fica prejudicada a Emenda n¢ 29.

Em votacio a subemenda & Emenda n? 32, na Cidmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam, queira permanecer sentados. ( Pausa.)

Aprovada.

Passa-se & votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa.)

Aprovada.

Aprovada a Subemenda, fica prejudicada a Emenda n®32,

Em votaclio a Subemenda 2 Emenda n® 35, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-
sa.}

Rejeitada.,

Rejeitada na Cdmara dos Deputados. deixa de ser submetida ao Senado
Federal. '

O Sr. Osvaldo Macedo — Sr. Presidente, pego que faga constar de Ata o
voto do PMDB favoravel 4 emenda.

O Sr. Joiio Menezes — Sr. Presidente, solicito também que conste de Ata
o voto favoravel do Partido Popular & Emenda n® 35.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As declaragdes de voto do
PMDB e do PP constardo de Ata.
Em votacio a Subemenda 2 Emenda n® 41, na Cimara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que a aprovam, queiram permanecer sentados, ( Pau-
sa.) -

Aprovada.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovada.

Aprovada a Subemenda, fica prejudicada a Emenda n® 41,

Em votagdo, em globo, as demais emendas, de parecer contrario.

Em votaciio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que as aprovam, queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.)

Rejeitadas.

Rejeitadas as emendas na Cdmara dos Deputados, deixam de ser subme-
tidas ao Senado.

A matéria volta 4 Comissio Mista, para a redagfio final.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sobre a mesa, a redagfio final
do Projeto de Lei n? 13/81-CN, oferecida pela Comissdo Mista, que vai ser
lida pelo Sr. 1%-Secretério.

Elidao seguinte

PARECER N¢ 72, DE 1981-CN

Da Comissdo Mista, apresentando a Redaciio Final do Projeto de
Lei n¢ 13, de 1981-CN, que ‘‘dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulaciio e aplicagiio, e
d4d outras providéncias’’,

Relator: Senador Milton Cabral

A Comissdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 13, de 1981-CN, que “dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagiio, e d4 outras providéncias”, apresenta, anexo, a redagiio final da re-
ferida proposicio.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 1981, — Deputado Modesto da Silveira,
Presidente — Senador Milton Cabral, Relator — Deputado Josias Leite — De-
plitado Paulo Studart — Senador Bernardino Viana ~ Senador Jodo Calmon
— Deputado Milvernes Lima — Deputado Nosser Almeida — Deputado Evan-

ro Ayres de Moura — Senador Jutahy Magalhdes — Deputado Carneiro Ar-
Eaud — Senador Henrique Santillo — Deputado Ubaldo Dantas — Deputado
milcar Queiroz.
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ANEXO AO PARECER N¢ 72, DE 1981-CN

- Redacgdo final do Projeto de Lei n® 13, de 1981-CN, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
_de formulacao e aplicacdo, e dd outras providéncias. -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei, com fundamento no art. 8¢, item XVII, alineas ¢, hei,
da Constituigio Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulago e aplicagdo, copnstitui o Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e insti-
tui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Am-
biental.

i Da Politica Nacional do Meio Ambiente -

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a pre-
servagiio, melhoria ¢ recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, vi-
sando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e 3 protegdo da dignidade da vida huma-
na, atendidos os seguintes principios:

I"— aclio governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico, consi-
derando o meio ambiente como um patnmomo piblico a ser necessanamente
assegurado ¢ protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il = racmnallzacao do uso do solo, do subsplo, da dgua e do ar;

Il — plangjamento e fiscalizagiio do uso dos.recursos ambientais;

1V — protegio dos ecossistemas, com a preservagiio de areas representa-
tivas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente po-
luidoras,

VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protegdo dos recursos ambientais;

Vil — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII -— recuperagdo de areas degradadas;

IX — Protegio de areas ameagadas de degradagio;

X — educagio ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a edu-
cagdo da comunidadé, objetivando capacité-la para participaciio ativa na de-
fesa do meio ambiente. -

Art, 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: -

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias ¢ inte-
ragdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abnga e rege a vida
em todas as suas forinas;

II — degradagiio da qualidade ambiental, a alteragio adversa das caracteristi-
cas do meio ambiente;

111 — poluigic, a degradagio da qualidade ambiental resultante de ativi-
dades que direta ou indiretamente: - .

a) prejudiquem a satide; a seguranca ¢ o bem-estar da ‘populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota; = -

_ d) afetem as condigOes estéticas-ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; ’

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piiblico ou prlvado,
responsavel, direta ou indiretamente, por at1v1dade causadora de degredagio
ambiental; -

V — recursos amblentals a atmosfera, as Aguas mterlores superficiais e
subterraneas, os estuérios, o 'mar territorial, o solo, o subsolo € os elementos
da biosfera.~ ) i

Dos Objetivos da Politica Nacional do Meib Ambiente

-Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
1 =— & compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservaciio'da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolédgico;
IT — a definigiio de dreas prioritdrias de agfio governamental relativa a
" qualidade e,ao'equi]ibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos MunicipiosT™, .
111 — ao estabelecimento de critérios ¢ padrdes da qualidade'ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
~ IV.— Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orfen-
tadas para 0 uso racional de recursos ambientais; .
- Y — a difusio de tecnologias de manejo do meio ambiente, dlvulgaqao
de dados e mformacoes ambientais ¢ & formagfo de uma consciéncia piiblica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; -
- Vli—a prcservacao e restauragio dos recursos ambientais com vistas &
sua utilizagio racional e disponibilidade permanente, -concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII — & imposigHio, ao poluidor ¢ ao predador, de obrigagio de recupe-
rar e/ou idenizar os danos causados e, ao usuério, da contribui¢fio pela utili-
zacdio de recursos ambientais com fins econdmicos. _

"Art, 5% As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serfio for-
muladas em normas e planos, destinados a orientar a a¢iio dos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no
que se relaciona com a preservagio da qualidade ambiental e manutencfio do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2¢ desta
Lei.

Parégrafo Gnico. ~ As atividades empresariais pdblicas ou privadas serdio
exercidas em consondncia com as dxretrlzes da Politica Nacional do Meio

_ Ambiente. - .

Do Sistema Naczmgal do Meio Ambiente )
- Art.6° Os 6rgios e entidades da Unidio, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territori0s € dos Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo -
Poder Pablico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambien-~
tal, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -— SISNAMA, assim
estruturado:

'} — Orgdo Superior: 0 Conselho Nacional do, Meip Amblente — CO-
NAMA, com a fungio de assistir o Presidente da Republica na formulag@o de
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente;

I — Orgio Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA,
do Minjstério do Interior, & qual-cabe promover, disciplinar e avaliar a imple-
mentaciio da Politica Nacional do Meio-Ambiente;

[11 — Orgiios Setoriais: os 6rglos ou entidades integrantes da Adminis-
tragdo Pablica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacdes instituidas

+ __pelo Poder Plblico, cujas atividades estejam, total ou parcialmente, associa-

das as de preservagio da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso
de recursos ambientais;

IV — Orglos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugiio de programas e projetos e de centrole ¢ fiscalizagdo das ativida-
des suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental; -

V — Orgidos Locais: os érgios ou entidades municipais responsaveis
pelo controle ¢ fiscdlizagio dessas atividades, nas suas respectivas freas de ju-
risdigdo. T

§ 1 Os Estados, na esfera de snas competéncias e nas areas de-sua juris-
digdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relaciona-
dos com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CO-
NAMA: - ) . '
.o§2e Os Municipios, observadas as normas ¢ os padrdes federais ¢ esta-
duais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no parégrafo ante-
rior. .

§ 32 Os drglos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdo fornecer os resultados das anélises efetuadas e sua fundamen-
tagio, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§4° Deacordo com a legi-slacz‘io em vigor, & o Poder Executivo autori-
zado a criar uma Fundagdio de apoio técnico e cwntxﬁco as atividades da SE-
MA. B .

- Do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 72 E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente'— CONA-
‘MA, cuja composiciio, organizagio, competéncia e ffmcionamento SErao es-
tabelecidos em regulamento, pelo Poder Executivo.

« Paragrafo Gnico. Integrario o CONAMA: ’ .

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o
estabelecido em regulamento, podendo ser adotado um critério de delegacéio
por regides, com indicagio alternativa do representante comum, garantida
sempre a participagdo de um representante dos Estados em cujo territdrio
haja area critica de poluigdio, assim considerada por decreto federal;

b] Presidentes das Confedera¢des Nacionais da Indastria, da Agricultura
e do Comércio,-bem como das Confederagdes Nacionais dos Tr-abalhadores
da Industria, na Agricultura e no Comeércio;

¢} Presidentes da Associagio Brasileira de Engenharia Sanitéria e da
Fundac@o Brasileira para a Conservagio da Natureza;

d) dois representantes de AssociagGes legalmente contituidas para a defe-
sa dos recursos naturais e de combate a poluigfic, a serem nomeados pelo Pre-
sidente da Repiiblica. -

Art. 82 Incluir-se-do entre as competenc1as do CONAMA:

I — estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o,
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser con-
cedido pelos Estados e supervisionado pela SEMA,;

il — determinar, quando julgar necessério, a realizagio de estudos das
alternativas e das possiveis conseqtiéncias ambientais de projetos plblicos ou
prwados requisitando ‘aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como
a entidddes privadas, as informagdes indispenséaveis ao exame da matéria;
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I1I — decidir, como tiltima instincia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela
SEMA:

IV — homologar acordos visando & transformagdo de penalidades pecu-
nidrias na obrigagiio de executar medidas de interesse para a protegio am-
biental: quando se constatarem danos a terceiros a homologag@io s6 podera
ser feita mediante prova de indenizagdo aos lesados:

¥V — determinar, mediante representagio da SEMA, a perda ou restrigéio
de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Pablico, em carater geral ou con-
dicional, ¢ a perda ou suspensdio de participagiio em linhas de financiamento

.em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI — estabelecer, privativamente, normas ¢ padrdes nacionais de con-
trole da polui¢io por veiculos antomotores, aeronaves ¢ embarcacdes, me-
diante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle € &
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Dos Instrumentos da» Politica Nacional do Meio Ambiente

Art, 9 Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[ — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — o zoneamento ambiental;

[1i — a avaliagdo de impactos ambientais;

1V — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos & produgio e instalagio de equipamentos e a criagdo
ou absorg¢io de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI— a criagio de reservas e estagdes ecoldgicas, dreas de protegdo am-
biental € as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Piiblico Federal, Es-
tadual e Municipal;

VII — o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VYIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de De-
fesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao néo cumpri-
mento das medidas necessarias & preservagiio ou corregiio da degradacgdio am-
biental.

Art. 10. A construgiio, instalagiio, ampliagio e funcionamento de esta-
belecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, dependeriio de prévio licenciamento
por 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis.

§ 1°  Os pedidos de licenciamento, sua renovagdio e a respectiva conces-
sdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico
regional ou local de grande circulagio.

§2¢ Nos casos e prazos previstos em resolugio do CONAMA, o licen-
ciamento de que trata este artigo dependerd de homologagio da SEMA.

§ 3¢ O 6rgio estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em cariter su-
pletivo, poderdio, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias
cabiveis, determinar a redugiio das atividades geradoras de poluigdo, para
manter as emissoras gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro
das condigbes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 42 Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os
Governos Estadual e Municipal interessados, o licenciamento previsto no ca-
put deste artigo, quando relativo a p6los petroquimicos e cloroguimicos, bem
como as instalagdes nucleares e outras definidas em lei.

Art. 11. Compete & SEMA propor ao GONAMA normas e padrdes
para implantagiio, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto
no artizo anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagfio e o controle da aplicagio de critérios, normas e pa-
drdes de qualidade ambiental serdio exercidos pela.SEMA, em caréater supleti-
vo da atuagiio do drgdo estadual e municipal competentes.

§2° Inclui-se na competéncia de fiscalizag8o e controle a anélise de pro-
jetos de entidades, piblicas ou privadas, objetivando a preservagéio ou a recu-
peragio de recursos ambientais, afetados por processos de exploraqao preda-
tdrios ou poluidores.

Arl. 12.  As entidades e 6rgéos de financiamento e incentivos governa-
mentais condicionario a aprovaciio de projetos habilitados a esses beneficios
ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos cri-
térios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Parigrafo tinico. As entidades e orgos referidos no caput deste artigo
deveréo fazer constar dos projetos a realizagiio de obras ¢ aquisi¢io de equi-
pamentos destinados ao controle de degradagiio ambiental e 4 melhoria da
qualidade do meio ambiente.

Artt. 13. O Poder Executivo incentivar as atividades.voltadas ao meio
ambiente, visando: -

I — ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos
destinados a reduzir a degradagiio da qualidade ambiental;

Il — a fabricaciio de eqmpamcntos antipoluidores;

[Il — a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢io do uso de re-
cursos ambientais.

Paragrafo fnico. Os argios, entidades ¢ programas do Poder Piiblico,
destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, consideraréo,
entre as suas metas prioritdrias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver canhecimentos basicos e apliciveis na area ambiental e ecologi-

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal,
estadual ¢ municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias 4 preser-
vagib ou corregiio dos inconvenientes e danos causados pela degradagiio da
qualidade ambiental sujeitard os transgressores: )

I — a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e. no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro
Nacional — ORTN, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territoérios ou pelos Municipios;

Il — & perda ou restri¢iio de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Piblico;

11 — & perda ou suspensdo de participagio em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; '

IV — 2 suspensdo de sua atividade,

§ 1¢ Sem obstar a aplica¢iio das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
¢/ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor a¢o de responsabilidade civil ¢ criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

§ 22 No caso de omissig da autoridade estadual ou municipal cabera
ao Secretario do Meio Ambiente a aphca(;ao das penalidades pecuniarias pre-
vistas neste artigo.

§ 3 Nos casos previstos nos incisos I1 e III deste artigo, o ato declara-
tério da perda, restri¢gio ou suspensio sera atribui¢dio da autoridade adminis-
trativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamen-
tos, cumprindo resoluggo do CONAMA.

§ 42 Nos casos de poluigdo provocada pelo derramamento ou langa-
mento de detritos ou 6leo em Aguas brasileiras, por embarcagdes e terminais
maritimos ou fluviais, pervalecerd o disposto na Lei n® 5.357, de 17 de no-
vembro de 1967.

Art. 15. E da competéncia exclusiva do Presidente da Reptiblica a sus-
pensdo prevista no inciso [V do artigo anterior por prazo superior a 30 (trin-
ta) dias. ’

§ 1° O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretério
do Meio Ambiente e/ou por provagio dos governos locais. podera suspender
as atividades referidas neste artigo por prazo nao excedente a 30 (trinta) dias.

§2¢ Da decisdo proferida com base no pardgrafo anterior cabera recur-
s0, com efejto suspensivo, no prazo de 5 (cmco) dias, para o Presidente da Re-
piblica.

Art. 16. Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
térios poderdo adotar medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites
necessarios, ou paralisar, pelo prazo méximo de 15 (quinze) dias, as ativida-
des poluidoras.

Paragrafo Gnico. Da deciséio proferida com base neste artigo, caberé
recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do In-

terior.
Art. 17. Einstituido, sob a administragiio da SEMA, o Cadastro Tecm-

co Federal de atividade e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem & consultoria téc-
nica sobre problemas ecolégicos ou ambientais ¢ & indistria ou comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 18. Sdo transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagio na-
tural de preservagio permanente, relacionadas no art. 2¢ da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965 — Cédigo Florestal, e os pousos das aves de arri-
baglio protegidas por convénios. acordos ou iratados assinados pelo Brasil

com outras nagoes. . o
Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer mo-

do, degradarem reservas ou estagGes ecoldgicas, bem como outras areas de-
claradas como de relevante interesse ecolégico, estdo sujeitas as penalidades
previstas no art. 14 desta Lei.
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plblico subjetivo a tutela ambiental, podendo postular, judicialmente, a

. adocio de medidas previstas ¢ atenuadoras da degradagio ambiental, até a
cessagdo da atividade agressora do meio ambiente, -
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 21. Revogam-se as‘dispo'sigc”)es em’ contrario.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em discussio a redagao final.
(Pausa.)
Nio havendo quem queira dlscutl-la, declaro-a encerrada.

“ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

A1t. 19. Toda pessoa fisica ou juridica, domiciliada no Péis, tem direito -

Em votacio.
Os Srs, Deputados que a aprovam permane¢am como se acham (Pausa. )

Aprovada. - -

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se acham. ( Pausa. )

Aprovada.

Aprovada a redacao final, a materla vai 4 sancio.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) Nada mais havendo a tratar, de-

claro encerrada a sessdo.

- - ( Levanta-se a sessdo as 12 horas e 40 minutos.

ATA DA 170¢ SESSAO CONJUNTA, EM 12 DE AGOSTO DE 1981
3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46¢ Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei--

ra — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney —
Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Mauro Benevides
— Agenor Maria — Martins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jodo Liicio — Luiz Ca-
valcante — Teot6nio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos
Pérto — Jutahy Magalhfies — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jod3o Cal-
mon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco -—— Murilo Badard — Franco Montoro — José Caixeta — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza — Gastdo Miiller — Vicente Vuolo — José Fra-
gelli — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Ri-
cha ~— Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Arno Damiani —
~ Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Quéiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jiinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wlldy
Vianna — PDS.

. Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB:
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS:

Para \

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PTB; Carlos Vinagre —
PMDB; Joio Menezes — PP: Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP;
Manoel Ribeiro —~ PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tido ‘Andrade — PDS.

Maranhio . +,

Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mar#o Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Tcmlstocles Teixeira; Victor Trovdo — PDS; Vieira,da Silva — PDS.

+ '

Plam

Carlos Augusto — PP; Correla Lima — PDS; Hugo Napoleao — PDS
Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Branddo — PDS
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

) Adauto Bezerra — PDS; Ant6nid Morais — PP; Cesario Barreto — °
PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de -
Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da )

Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
. Belém — PDS; Manoel Arruda —PMDB; Manoel Gongalves — PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS Paes
de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS: Carlos Alberto — PDS; Djalma Marinho —
PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

. ' Paraiba
Ademar Pereira = PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS:; Antdnio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS. ~ o
l _ Pernambuco - i

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho ~— PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —
PMDB; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordclro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo Bulhges;
José Alves — PDS: José Costa — PMDB; Mendonqa Neto — PMDB; Mu-
rlllo Mendes — PMDB.

: Serglpe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-

}

’ berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia- - -

n‘o Azevedo — PP. -
Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhaes — PDS; Carlos
Sant'Anna — PP; Djalma Bessa —_PDS: Fernando Magalhies — PDS;
Frantisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito —
PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves —
PDS; Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José, Penedo — PDS;
Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo -Cordeiro —
PMDB Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domin-
gues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério
Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar
— PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto —

" PDS: Wilson Falcio — PDS.

‘l Espirito Santo

! Christiano.- Dlas Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata —
PMDB; Luiz Baptista — PP; Mério Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Prda — PDS.  ~ -

v - ‘ Rio de Janeiro - )

i _Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Bprja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB: Felippe Penna — PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas —

. PDS; Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge

Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP;
Jose-Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio —
PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo'Simdes — PDS; Le6-

-nidas Sampaio ~— PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Cas-

tro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros— PP; Mércio
Macedo— PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar
Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres
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— PP: Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS: Simdio Sessim — PDS; Walter Sil'va — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténic Dias — PDS; Ba-
tista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifé-
cio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Chris-
tovam Chiaradia — PDS; Darfo Tavares — PP; Delson Scarano — PDS; Ed-
gard Amorim — PMDB: Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhies — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jiinia Ma-
rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal —
PP; Luiz Yasconcellos — PDS; Magalhies Pinto — PP; Melo Freire — PP;
Moacir Lopes — PDS: Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso —
PP; Paulino Cicero de Vasconcelos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Ro-
semburgo Romana — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP;
Tarcisio Delgado — PMDB: Telémaco Pompei — PDS: Vicente Guabiroba
— PDS. -

-

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS: Adhemar de Barros Fitho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB, Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Galdman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Anténio Russo —
PMDB, Anténio Zacharias — PDS; Athié¢ Coury — PDS; Audéalio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS} Erasmo Dias
— PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Francisco Rossi
— PDS: Freitas Nobre — PMDB; Gidia Jinior — PDS; Henrique Turner —
PDS:; Herbert Levy — PP; Horécio Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha —
PMDB: José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra— PDS; Maluly
Netto — PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octavio Torre-
cilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi
— PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva —
PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santilli
Sobrinho— PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB;
Valter Garcia — PMDB.

Goiis
Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha
— PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio de Barros — PMDB: Guido
Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; José Freire — PMDB; Manoel Qséas — PDS; Paulo Bor-
ges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

. Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS: Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP.

Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Jodio Camara — PMDB; Leite Schi-
midt — PP; Ruben Figueiré — PP; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro.

Parand

Adolpho Franco — PDS: Adriano Valente — PDS; Alipio Carvalho —
PDS; Amadeu.Geara — PMDB; Anténio Annibelli — PMDB; Anténio Ma-
zurek — PDS; Antonio Ueno — PDS; Ary Kifuri — PDS; Aroldo Moletta
— PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto Dall'Oglio
— PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB;
Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS: Igo Losso — PDS; ltalo
Conti — PDS; Licio Cioni — PDS; Mdrio Stamm — PP; Mauricio Fruet —
PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB: Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo
— PMDB. Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pi-
mentel — PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastifio
Rodrigues Janior — PMDB; Vilela de Magalhies — PTB; Walber Guima-
riaes — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Acicio Pereira — PMDB; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt —
PP: Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PM DB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jofio Linhares — PP; José Thomé
PMDB: Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo —

- PP; Nelson Morro — PDS; Pedro Collin — PDS; Victor Fontana — PDS,

Riol Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes
— PMDB; Alexandre Machado — PDS; Alufzio Paraguassu — PDT; Ary
Alcdntara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarellj — PDS;
Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Darcy Pozza —
PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Fernandv Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS: Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jor-
ge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton —
PDT; Magnus Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PM DB; Telmo Kirst —

PDS; Tilio Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir Walter —
PMDB.

Amapa
Anténio Pontes — PDS: Paulo Guerra — PDS.
" Rondénia
Isaac Newton — PDS; Jerénimo Santana'— PMDB.
Roraima
Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS,.

O SR. PRESIDENTE (Passos Prto) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 55 Srs, Senadores e 414 Srs, Deputados. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo. -

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra 4 nobre Deputada Cristina Tavares. '

A SR* CRISTINA TAVARES (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas:

*Dirigimos o nosso apelo a todos os homens e mulheres de boa
vontade; aos poderosos e aos humildes, para que cada um avalie as
suas responsabilidades, para que seje devolvida a vida a dezenas de
milhdes de seres humanos, a quem a fome e o subdesenvolvimento
fazem agonizar, vitimas que sio da desordem politica ¢ econdémica
internacional que reina”. (trecho do Manifesto-Apelo assinado por
52 prémios Nobel, e lido no Senado Francés em junho de 1981).

E significativo que a mais alta expressiio do pensamento mundial, repre-
sentado por 52 personalidades detentoras do Prémio Nobel, tenha escolhido
0 Senado da Franga para esta manifestagiio de solidariedade aos povos sub-
desenvolvidos. Nio podemos deixar de registrar a significagio do gesto reali-
zado na alta Casa de um pafs, cujo povo fez a opgio por uma via socialista de
desenvolvimento.

As nossas responsabilidades, como representantes do povo, nos impde
uma reflexdo sobre a nossa posigio internacional.

Se nos propomos a liderar os_paises em via de desenvolvimento, pepel
que historicamente parece reservado ao nosso Pafs, devemos ter a coragem de
meditar ¢ denunciar os caminhos a que estamos sendo levados pelo Sistema
implantado ne Brasil desde 1964.

Ha pouco, a Nagio assistiu perplexa e humilhada, a substitui¢io de um
Ministro de Estado em circunstincias que deixaram claro o caréter ilusério
de nossas formas institucionais. ) .

E generalizou-se a impressdo que o nosso processo eleitoral ndo & ainda
um compromisso selado entre os governantes e o povo.

Nio que o General Golbery do Couto e Silva fosse o fiador de democra-
cia, pois o seu projeto trilateralista em nada respondia aos anseios autentica-
mente democraticos do Brasil que encontrari — mais cedo ou mais tarde — o
seu leito natural na convocag@io de uma Assembléia Nacional Constituinte, li-
vre e soberana. Mas as circunstancias que envolveram o episodio da demissdo
do Ministro Chefe da Casa Civil demonstra que houve uma rutura no centro
do Poder, saindo vencedoras as forcas racionsrias, em uma tentativa de se
reeditar o periodo mais negro da Histéria Republicana, que foi o Governo do
General Médici.

Viu-se, por outro lado, que o Partido Democrético Social — PDS — foi
tomado da mesma surpresa que os Partidos da Oposigiio. Novamente o PDS
ve-se relegado a dar sustentagio a um governo que nio lhe tributa sequer a
gentileza de uma comunicagio prévia do fato consumado.
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Se, na Franga, as institui¢des da V Repiblica suportam com maturidade
a dissolugdo de um Congresso que ndo mais representava a nova correlagio
de forgas da Nagio — entre nds — a demissdio de um Ministro de Estado pro-
voca um frisson ‘insuportavel com o gosto de um melodrama boliviano.

HA paises, Srs. Congressistas, onde um Presidente da Repitiblica pode
presidir um pleito, sem mudar, as vésperas do evento, as leis eleitorais. E pode
mais, O Presidente da Repiiblica pode perder as elei¢des ndo apenas para um
partido adversdrio, mas para um partido que prode uma nova e radical mu-
danga no ordenamento social. '

H4 outros paises, Srs. Congressistas, onde os detentores do poder cairam
em tal descrédito, que o préprio partido do Governo patrocina uma emenda
& Constituigio, cujo texto proibe os detentores do poder de presidirem as
eleigdes, porque ndo possuem dignidade para tal. E a maioria governamental
que confessa que se institucionalizou o cinismo € a corrupgao como forma de
convencimento eleitoral. Vé-se estabelecida esta inacreditavel condenagéo do
Partido do Governo aos homens do governo.

-A Oposigdo tem o dever de proceder uma anélise profunda da crise que
se estabeleceu no Pais, a partir das modificagdes no centro do Poder.

Naquela madrugada de 4 de agosto, na Granja do Torto, nenhuma forga
social esteve presenté. Nem Politicos, nem o Presidente do Congresso Nacio-
nal, nem o Vice-Presidente da Repiiblica. Nio participaram os empresarios,

os trabalhadores, os estudantes, a Igreja. O isolamento foi total, Influiram™™-

uma dezena de generais, em uma decisdo tdo carente de legitimidade, que fa-
ria inveja a Stronser ou Pinochet e outros “estadistas” que o mundo civilizado
h4 muito perden o respeito.

Quando teria tido inicio o processo que angustia a Naggo? Com a crise
econdmica que nos levou a entregar nossas riquezas minerais ao capital inter-
nacional? Ou com a crise social que se avoluma com uma recessio brutal?
Deslocaram-se pegas importantes neste xadrez politico € o inquérito do Rio-
centro foi uma provocagiio que chocou o elementar dever de respeito 2 inteli-
géncia nacional. E um fato isolado a transferéncia do General Coelho Neto
para Brasilia? Que forgas sio representadas por este Oficial-General que tem
se caracterizado com®-~integrante das forgas obscuras deste Pais?

A Naglio estd perplexa porque foi castrada em sua capacidade de mflulr
e participar. O Brasil se levanta, protcsta, chora e sofre.

Sabemos que a nossa representagio & fragil. Mas ndo estamos sozinhos.
Ha a solidariedade internacional, que nos anima: o Manifesto-Apelo dos Pré-
mios Nobel; o exemplo da grande Nagdo francesa, que aponta novas opgdes,
retomando os ideais libertarios da igualdade, da liberdade e da fratenidade
que ‘inspiram a sua Revolugdo.

Era, o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos P6rto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Ruy Cddo.

O SR. RUY CODO (Pronuncm o segumte discurso.) — Sr. Presidente ¢
Srs. Congressistas:

" Visando preservar os direitos dos misicos e técnicos brasileiros, apresen- -

tei e ja est4 tramitando na Cimara dos Deputados um Projeto de Lei, deter-_
minando a cobranga para os cofres do respectivo Sindicato de classe, a todos
0s estrangeiros que vierem temporariamente exercer funcoes ocupadas pelos™
nossos patricios.

Inspirei-me a apresentar o referido Projeto quando da apresentaqao do
nosso cantor Roberto Carlos, nos Estados Unidos, onde foi obrigado a reco-
Iher, para os Sindicatos americanos, o valor correspondente 4 mesma taxa de-
vida pelos musicos locais.

Entretanto, Sr. Presidente e Sts. Congressistas, como n#o existe recipro-
cidade de tratamento, quando o Sr. Frank Sinatra aqui vem para apresen-

_ tagles no Rio Palace ou no Maracani, no Rio de Janeiro, como ocorreu no

ano passado, ele nada deixa para os nosso miisicos, pois praticarhente nem
um-café ele tomou em nosso Pais,

O Brasil infelizmente recebe, novamente, a partir de ontem, para uma
série de apresentagdes artisticas em Sdo Paulo, o personagem cantado e de-
cantado como representante-mor de atividades extra-artisticas nem sempre
recomendéveis ou exemplares para as pessoas de bem, o Sr. Francis Albert Si-
natra, popularmente alcunhado de Frank Sinatra. -

Este personagem, com seus quse 70 anos, chega ao Brasil acompanhdo
de uma troupe de quase 3 dezenas de componentes, entre musicos, técnicos e
ocupantes de outras atividades profissionais, que temporariamente vem ocu-
par e exercer, o trabalho que deveria ser realizado por misicos e técnicos bra-
sileiros, profissionais altamente qualificados, para exercer qualquer fungig e
acompanhar qualquer cantor do mundo.

Infelizmente, ele chega, apresenta-se, leva 10sso minguado ddlar, au-
mentando ainda mais nossa divida com o exterior ¢ nada deixa aqui, particu-
larmente aos nossos msicos.

’

Razdo porque reitero a esta Casa para que urgencie a aprovagio do Pro-
jeto referido e que passo a ler para conhecimento de todos:'

) PROJETO DE LEI -

Dispde sobre o contrato de estrangeiro para exercer atividade
. tempordria no Brasil., -

Deputado Ruy Codo

O Congtesso Nacional decreta:

Att. 19 A pessoa fisica ou juridica que conirate técnico, administrador
ou artista estrangeiro para exercer, temporariamente, atividade no Pais, &
obrigada a recolher, em favor do Sindicato da correspondente categoria pro-
fissional em que se enquadraria o contratado, uma 1mportan01a igual 3 remu-
neragio ajustada, salvo o disposto no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo dGnico. O recolhimento de que trata o capur deste artigo serd
dispensado na hipétese de declaragéio pelo Sindicato correspondente de ine-
xisténcia, entre seus associados, de profissional da atividade especifica con-
tratada. -

Art. 29 A pessoa fisica ou juridica que contrate técnico, administrador
ou artista estrangeiro, para exercer atividade temporaria no Brasil, & obrigada
a comunicar, ao Sindicato correspondente, no prazo de 5 (cinco) dias da assi-
natura do contrato, o rol dos contratados nas condigSes previstas nesta lei.

§ 1* A’inobservancia do_disposto neste artigo, sujeita o infrator a multa
equivalente a 10 (dez) vezes o valor_da Obtlgagao Reajustavel do Tesouro
Nacional (ORTN). e -

§2° A multa de que trata o paragrafo anterior seri cobrada pela’ Dele-
gacia Regional do Trabalho competente e recolhida ao Sindicato da categoria
em que se enquadre o contratado.

Art. 3° O Puder Executivo regulamentaré a presente Lei dentro do pra-
zo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicacio.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Att. 5° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

Sala das Sessdes. — Deputado Ruy Cédo.

Justificagdo

A presente proposta legislativa tem o alto objetivo de resguardar os inte-
resses dos profissionais brasileiros que vém sendo preteridos, sistematicamen-
te, em muitas atividades em favor da contratagio temporéria de técnicos, ad-
ministradores e artistas estrangeiros. .

Especialmente nesta tltima hipétese, vém eles acompanhados de intime-
ros outros artistas e técnicos, por exemplo, acompanhantes musicais, técnicos
de som, de iluminagio e outros, quando dispomos, na nossa forma de traba-
Tho, de profissionais altamente qualificados € que n#o sdo prestigiados pelas
pessoas fisicas e juridicas que contratam o estrangeiro e, & bem verdade, séio
obrigadas, muitas vezes, a contratar um sem-niimero de acompanhantes sob
pena de ndo conseguirem a apresentagio da estrela maxima.

Acreditamos que a lei projetada, a par de valorizar a entidade sindical,

" pois incentivara a admiss3o dos trabalhadores nos respectivos sindicatos, pre-

servari, em-favor do profissional brasileiro, uma prestigiosa fatia do mercado
de trabatho.

O nosso intuito n3o & o de criar obstaculos & vinda de estrangeiros para o
exercicio femporario de uma atividade, mas sim de condicionar essa vinda ao
cumprmf%:nto de algumas obrigagdes, a saber, de recolhimento de uma quan-
tia iguél a remuneracdo do contratado em favor do Sindicato, ressalvada a hi-
pétese de inexisténcia, entre os seus associados, de profissional da 4rea especi-
fica da atividade contratada; da obrigatoriedade de comunicagiio ao Sindica-
to correspondente do rol dos contratados nas condigSes previstas na lei pfoje-
tada, e, finalmente, a imposi¢do de multa pela Delegacia Regional do Traba-
lho competente no caso de inobservancia do prazo para comunicagdo ao Sin-
dicato da contratagio de estrangeiro para exercer athldade temporéria no

. Brasil.-

Isto posto, acreditamos que os objetivos que nortearam a elaboragdo do
presente Projeto de Lei hdo de ser compreendidos pelos ilustres pares que,
certamente, ndo se furtardo de aperfeicoar a matéria nele disposta, de tal ma-

neira que possamos tornar efetiva a valorizagio da nossa produgio técnica e

artistica, transformando-o em lei.
Era o que tinha a ‘dizer, Sr. Pre&dente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobrc
Deputado Alexandre Machado.

O SR. ALEXANDRE MACHADO (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O problema do déficit de nossa Previdéncia tem sido discutido em todos
os quadrantes do Brasil. As opinides tém sido as mais desencontradas. Con-
traditérias igualmente tm sido as solugdes apontadas para o dificil proble-
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ma. Uma coisa posso trangiiilamente dizer: cabe ao Governo, em todos os
tempos, ¢ a mais ninguém, a responsabilidade da situagiio lamentavel em que
se encontram as finangas de nossa Previdéncia. Considerando que a contri-
buigdo deva ser tripartite, € um dos trés contribuintes deixando invariavel-
mente de fazé-la durante largo tempo, nfo apenas a Previdéncia, mas qual-
quer empresa, quebra. Se de uma sociedade composta de trés pessoas apenas
duas saldarem e resgatarem os Seus compromissos e a terceira pessoa for
omissa, mnadimplente, é dbvio, quebra a firma.

Sem que o Governo pague o que realmente deve & Previdéncia, a meu
ver, data venia, ndo ha porque exigir-s¢ bilhdes pagos, creio que, af sim,
cortando-se despesas, colocando a casa em dia, poder-se-ia tentar uma so-
lugdo duradoura. O Governo deve dar exemplo, pagando o que deve — €
pard ter for¢a e coeréncia para exigir o que todos devem a ele. De nada vale
colocar-se’em jornal o nome de devedores da Previdéncia se a lista ndo for ca-
pitaneada pelo devedor-mor: o Governo. Fora disso estaremos tragando ca-
minhos de inconfessavel e complexa contradigiio e paradoxo, Nio ha quem
possa, de bom grado e com seriedade, aceitar qualquer plano que se queira fu-
zer, A politica salarial com reajuste semestral, atira a médio prazo qualquer
previdéncia no chio. O desemprego serd total antes que a curva inflaciondria
tenha decrescido. Se o problema & a presenga do Sr. Ministro do Trabalho,
que teima na consecugdo da politica que esta errada, que se tire 0 Ministro e
ndo o Pais da 6rbita. Devemos,regressar a um saldrio minimo justo, reajusta-
do até de trés em trés meses, se for o caso, mas o reajuste de todos os saldrios,
em todos os niveis, leva o Pais ao caos e ao desemprego, num nivelamento

- por baixd, que nem os empregados desejam. A rotatividade & repulsiva, ¢
muito mais & classe operaria brasileira. Raciocinem ¢ ajam enquanto ainda
houver tempo.

Espero que gualquer solugio que possa advir das presentes negociagdes,
para que passe no Congresso, mantenha uma forma coercitiva, antes de tudo
sobre o Governo, que seja ele; antes de qualquer outro, obrigado a pagar em
dia o que estd devendo & Previdéncia e a parte que ird dever, futuramente. O
atraso, o simples atraso por parte do Governo, de parcela, determina um en-
carecimento de custo para a Previdéncia de 8% em cada trinta dias. Para que
v Governo tenha forga moral de exigir o pagamento no prazo & preciso quc
ele pague, rehgmsamcnle N0 Prazo 0s seuUs cOmpromissos.

Quanto a expectativa de direito que todos tém de aposentar-se dentro de
um figurino que advém de decénios, pretender altera-lo, mudar a regra do jo-
go. convenhamos, representaria um atentado aos direitos mais elementares e
comezinhos, incabivel em regime de liberdade, atentatério a um regime de li-
berdade tdo proclamado por muitos. Votarei a favor de medidas, desde que
muito bem explicadas. De outra forma, mais uma vez, meu voto livre sera dis-
cordante.

Se desejarem alterar no Pals o sistema de aposentadoria, que se o faga a
partir da hora em que 4 pessoa inicie a contribuir. Aquele que tiver um dia de
contribuigdo, este dia, esta madrugada, esta alva de direito deve ser respeita-
da Nio se deve fazer nada correndo. Nao se pode salvar a Patria em apenas
um dia. O mundo teria sido feito em sete dias. Calma, cautela e caldo de gali-
nha. dizem no Sul, ndo faz mal a ninguém... .

O insigne Ministro Jair Soares, nosso dileto colega, por certo nio permi-
tira gualquer tipo de violéncia contra os previdencirios neste nosso Pafs. Mi-
nha integral solidariedade a uma solugdo equanime e justa para nossa Previ-
dencia {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — N#o ha mais oradores inscritos
pdara breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanhi, as 11 ho-
ras, neste plendrio, destinada & discussdo do Projeto de Decreto Legislativo
Ne 34, de 1981-CN, referente ao Decreto-Lei N# 1.853, de 1981,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Sobre a mesa, oficio que vai ser
Iido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido e deferido o seguinte.

Em 13 de agosto de 1981.
Senhor Presidente.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista do Congresso Nacmnal
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda ac ons-
tituigo n® 29, de 1981, que “Altera a redagéo do § 4° do artigo 104 da'C onsti-
tuicio Federal”, solicito a Vossa Exceléncia, a prorrogagéo por 30 (trinta)
dias do prazo — a encerrar-se no dia 14 de agosto do corrente — concedido a
este Orglo para apresentagio do parecer.

Qutrossim, esclareco que tal pedxdo se justifica pela importéncia da ma-
téria, objeto de estudo, e que esta a exigir do Relator, Senador Almir Pinto,
um prazo mais dilatado para a elaboragio do parecer. b !

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de estima e consideracio. — Deputado Luiz Baptista, Presidente

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Sobre a mesa, comunicacdo
cuja leitura seré feita pelo Sr. 19-Secretario.
E lida a seguinte e
Brasflia, 12 de agosto de 1981
Senhor Presidente; =~ "7
" Nos termos do § 12 do art. 10 do Regimento Comum, tenho a honra de
comunicar a V. Ex®, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou pro-
por a substitui¢io do nobre Sr. Senador Moacyr Dalla, pelo nobre Sr. Sena-
dor Bernardino Viana, na Comissio Mista do Congresso Nacional que dari
parecer sobre Proposta de Emenda & Constituigio ne 32, de 1981, que “altera
a Constituigio Federal convocando a Assembléia Nacional Constituinte, ¢
assegurando aos partidos politicos ampla liberdade de propaganda™.
Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima
e distinta consideracio. — Senador Aloysio Chaves, Vice-Lider do PDS, no
exercicio da Lideranca.
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Sera feita a substituigio solici-
tada. =
O SR.PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Discussio, em turne Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n? 33, de 1981-CN (apresentado pela Comisséio Mista como conclu-
sio de seu Parecer n? 60, de 1981-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei ne 1.853, de 9 de fevereiro de 1981, que d4 nova redagiio
a dispositivo do Decreto-lei n® 1.732, de 20 de dezembro de 1979,
que reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores ci-
vis do Poder Executivo.

Em discussdo o projeto, em turno dnico. ( Pausa.)

Nenhum dos Srs. Congressistas desejando fazer uso da palavra, declaro-
a encerrada.

Em votacio.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.}

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se acham.
{ Pausa }

Aprovado.

O projeio de decreto legislativo que acaba de ser aprovado pelas duas
Casas do Congresso Nacional, dispensada a redagdo final, nos termos regi-
mentais, vai 4 promulgacdo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Nada mais havendo que tratar,
declaro encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 30 minuios.)
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