ANO XXXIV — N¢ 022

TERCA-FEIRA, 3DE ABRIL DE 1979

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N¢5, DE 1973 (CN)

Da Comissiio Mista do Congresso Nacional, incumbida’

de estudo ¢ parscer sobre a Mensagem n® 9, de 1979-CN
{n.° 4, de 1973, na origem), do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetende & aprovacio do Congresso Naclonal,
o texto do Decreto-lei n® 1.649, de 13 de dezembro de
1978, que “dispbe sobre 2 criacio de carges no Tribunal de
Contas da Uniio ¢ di outras providéncias”.

Relator: Deputado Alcebiades de Oliveira

Com s Mensagem n. 9, de 1979-CN, o Senhor Presidente da
Repiblica submete & apreciagio do Congresso Nacional, ¢ texio do
Decreto-lel n.® 1,649, de 1978, que “dispae sobre a criagdo de cargos
no Tribunal de Contas da Uni@c e d& outras providéncias”.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposi¢io de
Motivos do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, em que £
esclarecida 2 necessidade de se criar uma Inspetoria Reglonal de
Controle Externo para, em virtude da recente criagao do Estado do
Mato Grosso do Sul, visar ao bom desempenho de sua atividade de
Controle Externo da Adminisiracio Financeira e Otcamentaria da
Uniao, como 6rgio auxillar do Congresso Naclonal

. O texto examinado propde a criagdo, no Grupe-Diregis 2 As-
sesgoramento Superiores, Cédigo TOU — Das — 100, do Quadrs
Permanente da Secretaris-Geral do Tribunal de Contas da Unido,
dos catgos de provimento em comnissi@o constantes do Anexo, atén-
dida a’'escalas de nivels flxads pelo Decreto-lei n° 1,474, de 187§,
em ntmero de dols (02) Assesscres, na Presidéncia do Tribunal;
(1) Chefe na Inspetorla-Geral de Conirole Externc; um (1) Dire-
tor de Dlvisio, na Inspetoria-Reglional de Controle Externo no
Estado de Mato Grossc do Sul; urn (1) Inspefor; e um (1) Assessor.

Os vargas ora criados destinam-se a atender 4s exigénelas de
melonamento das unidades Integranites da Presidéncia e da Se-
eretaria-Geral do TCU, bem assim ds Inspetoria Regional de Con-
trole Externo, no Estado de Maty Grosso do Sul

. Cria, ainda o diploma legal examinado, em seu att. 3.° no
TOU, trés (3} cargos de provimento em comissio, de Subprocura-
dor-Geral, com 05 vencimentos de Cr$ 22.784,00 (vinte e dois
ral], setencentos e oitenta e trés cruzeiros) e Representagio Mensal
.de 35% {trinta e ecines por cento).

Conslderando gue as despesas, decorrentes do proposto, correréo
4 conta dos recursos orgamentdrios proprios do Tribunal de Contas
da Unifo, e que o instrumento utiiizadc encontra respaldo nc art,
55 da Lel Msaior, oplnamos pela aprovagdo do Decreto-lel, nos ter-
mos do seguinte:

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N.° §, DE 1979

Aprova o texto do Decrefo-lei n.° 1.649, de 19 de de-
zembro de 1978, que “dispde sobre & criagio de cargos no
Tribunal de Contas 43 Uniio e di outras providéncias”.
O Congresso Nacional decreta:

Artigo Gnico. E aprovado o fexte do Decreto-lel no 1.649, de
18 de dezembro de 1978, que “dispfe sobre a cria¢io de cargos no
Tribunal de Contas da Unldo, e da outras providéncias”,

Sala das Comissdes, 28 de margo de 1975. — Senador Henrigue
de La Rocque, Vice-Presidente no exercicio da Presldénela — Depu-
tado Aleebiades de Oliveira, Relator — Senazdor Tancredo Neves,
com restrigoes — Senador Lourival Baptista — Deputado Manoel
Ribeire — Deputado Odulfo Domingues — Senador Dinarte Mariz
— Deputadc Pedro Sampaio — nos termos de volo em separado,
Deputado Fernade Coelhe — Senador Aderbal Jurema — Senador
‘l}aimundo Parente — Senador Affonso Camargo — Senador Lenoir

argas, :

Yoto e¢m separado do Deputado Fernando Coelho

O Decreto-lel s6 fof conheelde, na histéria poiitica do Pals, em
momentos de excepeionalidade .democritica, Esse instrumento. —
polz a nds repugna-nos denoming-lo de institute juridico ~— sempre
foi consentineo com os regimes arbitrérios, Sempre visou a ¢o-
onestar o5 atos de pura forea, : :

Mesmo assim, cumpre distinguir os dois momentos histéricos
en;sfi.xlue o Decreto-lel teve assento na vida juridico-constifucional -
brasileira.

A Cariz de 1937 dispunha:

“Arl. O Presidente da Repiiblica pode ser autorizadoe pelo,
Parlamento a expedir decretos-leis medianie as condicdes
e nos imites fixados pelo ato de auforizagao.”

«“Art, 13. O Presidente da Repiblica, nos pericdos de re-
ceaso do Parlamento ou de dissolucdo da Clmars dos
Deputados, poders, se o exigiremn as necesidades do Estado,
expedir decreios-lels sobre as matérias de competénela
legislativa da Unido, excetuadas as seguintes: :

'a) modificagdes & Constituigiio;

-b) legislacdo- eleftoral;

¢} orgamento;

d} impostos;

e) institui¢io de moncpdlos;

1) moeda;

) empréstimos pgblicos;

h) alienscio e oneratio de bens iméveis da Unide,

Pardgrafo {nico. Os decretos-lefs para serem expedides
dependem de paracer do Conselho da Economia Naclonal,
nas matérias de sua competéneia consultiva”

..........................................................

“Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Re-
piblica: :

..........................................................

b) expedir decrefos-leis, nos termos dos arts, 12 e 13.”
A Carta Politica de 1967 em sen art, 58, declarava:

“Art, 58. 'O Presidente da Repiblica, em casos de urgén-
eia ou de interesse pliblico relevante, e desde que ndo
resulte aumento de despesa, podersd expedir decrstos com
forea de lei sobre as seguintes matérias:

I — seguranga naclonal;
II — finangas piblicas.

Pardagrafo Gnico. Publicade o texio, que tera vigénela ime-
diata, o Congressc Nacionzl o aprovara ou rejeltara, dentro
de sessenta dias, ndo podendo emendd-lo; se, niesse prazo,
nfo houver deliberagdo, o fexto serid tido ¢como aprovado.”

Note-se que esse Codigo FPundamental foi elaborado por um
Congresso mutilado pelas cassagdes ¢ exiraordinariamente convo-
eado para fins de votagio da futura Lel Melor. Como ndo poderia
deixar de ser, trata-se um texto alhelo & realidade politica nacio-
nal e aos anselos populares.

E vele entdio a Emenda n® 1, de 1969, gque, a rigor, pode ser
considerada coto novo.crdenamento, tantas e tamanhas foram as
moditicacdes por ela introduzidas;

“Art. 5. © Presldente da Repiblica, em casos de uwrgén-
. ¢ia ou de interesse publice relevante, e desde que néic haja
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aumento de despesa, poders expedir decrefos-leis sobre as
seguintes matérias: :

I — seguranca nacionail; ,
II — financas piiblicas, inclusive normas iributarias; e
IIT — criacio de cargos pablicos e fixacdo de vencimentos.

£ 1,° publicads o texto, que terd vigéneia imediata, o
Congresso Naclonal o aprovard ou rejeitars, dentro de ses-
senta dias, nfio podendo emendi-l1o; se, nesse Drazo, nao
houver deliberagéc o texto serd tido por aprovade,

§ 20 A rejelcdo do decreto-lel ndo implicara a.nulidade
dos atos prat,icadgs durante a suwa vigéncis”

Com esse ato, estava definitivamente implantada a usurpagio
.do poder representativc na elaboragio das leis. N&¢ apenas se
amplion o campo de competéncia como ainda se fez referéncia
expressa aos efeitos da nio aprovacas do editado,

Ainda bem recentemente, com o denominado “pacote de
abrii®, ¢ Governo utilizou-se, largamente ,dc Decrsto-lei para
alterar ponios capitais da vida politica. E observamos, entao, gue
Decreto-lei passou, até mesmo, a alterar Lei Complementar.

Conforme todos aprendemos, dutante esse large periodo os
Decretos-lels editados durante o receso do Parlamento a ele nao
vém para apreclacio. S&0 automaticamente considerados hons,
perfeitos e acabados. )

A cada dia que passa alarga-se a falxa de atuagie do Decreto-
lel. Alids, nem sempre 320 observados os pré-requisttos constitucto-
nais para a Sua edicio,

Qutras vezes, exdste imperiosa necesidade de se fazer alteracio
no texto. Mas, nd0 pode ¢ Copgresso exercer essa atribuicae, gue
lhe é inerente. Deve lmllar-se, 2 uma atilude estitica.

No Estado democrético, a lel é feita pelos érgdos da represen-
tacio popular, Desde a iriparticao dos poderes, cabe ac Parlamento,
como representante do povo, elaborar as leis.

‘E Inegavel a expansic dos poderes enfeixados pelo ramo Exe-
cutivo. Trata-ze de uma decorréneia das imposicdes do nosso pro-
prio tempo & de seu acelerado desenvolvimentic tecnolégico.

Cumpre, todavia, tomar por base os mestnos modelos que
sempre nos orlentaram. Nenhum de noés desconhece que, desde
o8 primérdics de nossa Independéncia politica, sempre nos abe-
beramos no modelc americano. Sempre buscamos nossa inspira-
¢ao nos Constituinies de Plladéifia.

Pols bem. O instituto de Decreto-lel é simplesmente repudiado
pela vida constituclonal da nacgio norfe-americana. Vale, por
extremamente oportuna, a inesquecivel ligio sempre atual de Ruy
Barbosa:

“Que os sectetarios de Estado do Presidente da T/nido Ame-
rlcana fizessem uma lef, ria-se foda’ a2 Unlao desde ¢ golfo
do México até o Lago Eri€, os Ministros, ou talvez o Pre-
sidente, lam para um hospifal de doldos, e ¢ Senado ou
a Chmara dos representantes, em Washington, podiam,
sem grande inconvenientfe, passar a ordem do dia, depois
de alguns momentos de grande hilaridade sobre o estado
do cérebro dos pobres agentes do Executivo,

Al estd, senhores, como se prefigura ¢ gue georreria, no
pais donde trouxemos 2 nrossa Constitui¢io, nos Estados

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob o responsabilidade da Mesa do Senodo Federal

ASSINATURAS

Via Superficie:

Samastrs . ..
Cr$ 400,00

Via Aéroa:

... Cr$ 400,00
... Cr$ 800,00

Samestre
Ang .....

Examplar Avulse: Cr$ 1,00
Tiragem: 3.500 exemplares

Unldos, se um Presidente, ensandecendo no seu c8IEO, se
descoeasse ag extremo de fazer leis, Uma gargalhada ultra-
homériea abalaria ¢ continente, e ¢ menteeapto seria obri-
gado a internar-se num hospicic de allenados.

Que €, pols, o que nos reste, agqitl, de um tal sistermna, co-
plado trage a frago por nés, daquela Republica, se 0s nos-
so8 Presidentes carimbam as suas loucuras com o nome
de lels, ¢ o Congresso Nacional, em vez de lhes mandar
lavrar os passaportes para um hospiclo de orates, se as-
socia ao despropésito do tresvariado, concordando ne delirio, que

devia reprimir?

Mas, inguire-se, quando o Poder Executivo chega a esse
nee plus ultra da usurpacio, quando ¢ cHefe do Governo
legisla, tem o legislador o direito de lhe perdoar?” (Co-
m?nté.ériosgz}a. Constituicao coligidos por Homero Pires, 1
vol, pag. 9.} .

Um rdpido gire, pelo universo das Nagdes, ensins.nos gue,
mesmo nos paises em que se adota ¢ instituto do Decreto-lel, mes-
mo al & norme consagrada € a de que somente se pode tolerar a
sua ediedo durante o recesso parlamentar, B, nesses paises, nio
existe a figura do Ato Institucional, a se multiplicar conforme as
citcunstaneias. '

A Ttdlla, em medida bastante acauteladora, dispés singular-
mente gtie o Decreto-lel, embora podendc ser editado com o Par-
lamento funclonando, considerar-se-a automaticamente rejeitado
se ndc for apreciado no prazo de sessenta dias,

Na Brasil, infortunadamente, ¢ Decreto-lei tem tido o sen
campe de atuasedio alargado. Ao invés de ser uma excegdo, tem
sldo & regfz, fal como na peca de Brecht,

A cada medificagio da Carta Magna, ou a cada outorga ge Ato
Instituclonal, mais se fortazlece o instrumento do Decreto-lei

Uma outra circunstancia vem reforcar o gelma exposto. Pelo
art. 51 da Let Politlea vigente, o Presidente da Repiiblica, como
thefe do Poder Executivo, pode reguerer que uma proposiciio le-
gislatlva teénha spa {ramitacko efeflva em tempo certo, deter-
minado, e bem curto, sob pena de ndc se o fazendo, a proposta
original ser tida como aprovada.

Se existe tal dispositivo, como conceber-se a edigo de um
Decreto-lel? A quem interessaria? Qual a finalidade de supa edi-
¢ao; atender a um reclamo urgente ou Impedir a discussdo, pelo
Parlamento, da matéria?

O Congresse Naclonal, repositério da soberania popular & ex-
pressdo méaxima da vontade do pove, situa-se em condicdo humi-
lhante ao apreelar um Decreto-lel. Nag pode emendar o texto,
Nio exisie opgao. Nio ha didlogo. .

A E, tada vez mals, aumenta o ndmero de Decreios-lets expe-
as.

Fala-se tanto em didlogo. Por que entdo glorificar-se ¢ instru-
mento do mondlego? O Decreto-lel é expressio viva da antide-
maocracia no Parlamento!

O Movimento Democratico Brasilelro, em sua luta pela rede-
moceratizacio do Pals, assentou em seu Programa de Agéo no Plano
Politico, dentre outras, as seguinies diretrizes:

&



Abril de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feira 3 361
]

“I ~ Implantagdc da normalidade democratica e conse-
giiente condenagfo:

a} de todos gs tipos de ditadura;
b) da institucionalizacio de reglmes de excegdo;
¢) do continuistno,

IIT — Parlamento permanente e independente, recupera-
das as garantlas efetlvas ag exerciclo dos mandatos le-
gislatives federatls, estaduals e municipais, cuja perda sé
poderd ser decreteda pelo Poder comipetente, na forma ¢
nos cases previstos em lel”

Nao pode o partido de oposigio pactuar com o arbitrio e a ile-
galidade da edicio dos Decretos-leis, O Poder Executivo j4 dispbe
de amplos poderes. Dentre eles, o da tramitacdo privillegiada ‘nas
Casa Leglslativas.

Os representanies do MDB, nesta Comissac Mista, recusam-
se @ pactuar com um esbulho ao poder & que pertencem. Recusam-
se a dar a chencela de sua participacio no referendo submissc &
prepoténcia legislativa do Poder Executivo,

Asstm, apresentam este voto em separado, deixando de par-
ticipar dos debates desta Comissde Mista, reservando-se a re-
presentacio emedebista para o debate e a volagho em plendric
da Caimara. )

PARECER N¢ 6, DE 1979 (CN)

Da Comissiao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estude e parecer sobre a Mensagem n.° 10, de 1973-CN
(n.° 5, de 1979, na origem), 40 Senhor Presidente daz Re-
publica, submetendo a4 deliberacao do Congresso Nacional
¢ texto do Decreto-lci n® 1.650, de 19 de dezembro de

. 1978, que “restringe a aplicacio do art. 2.° da Lei n.o 4.729,
de 14 de julho de 1965, ¢ do art. 18, § 2.* do Decreto-lel
.0 157, de 10 de fevereiro de 1267".

Relator: Senador Jodo Bosco

O Senhor Presidente da Replblica submete & deliberagzo do
Congresso Nacional, ¢ texto do Decreto-lel n® 1.650, de 13 de
dezembro de 1978, publicado no Diario Oficial do dia subsegiiente,
que “restringe a aplicagic do art. 2.2 da Lel n.® 4.728, de 14 de
julho de 1965, ¢ do art. 18, § 2.2, do Decreto-lel n® 157, de 10 gde
fevereiro de 19677,

2. A matéria.é pertinente ao campo do chamade direifo pe-
nial tributaric e objetiva desautorizar, expressamente, a extincio
de punibilidade dos crimes de contrabandc ou descaminho, & vista
de decisdo do Supremo, Tribunal Federzi, constante da Samula n.o
580, que deu interpretagéo extensiva, por analogia, ac disposto no
art. 2.2, da Lel n° 4.729, de 14-7-85 (Lel que define o crime de
sonegacao fiscal), e no art. 18, § 22, do Decreto-lel no 157, de
10-2-87 (Decreto-lel que concede estimulos fiseals & capitalizacio
das empresas; refor¢a os incentivos & compra de acdes; facilita
0 pagamento de deébitos fiscais).

. 3. De passagem é precisc observar o equivoco redacional da
ementa do presente Decrefo-lei, ng textic da Mensagem gue, ac
referir-se ao dispositive do Decreto-lei n® 157/67, ora restringido
em sna aplicagic, mengiona seu art, 18, paragrafe unico, guando,
na realidade, trata-se do art. 18, & 2.9, conforme se veriflca do
proprio texto do art. 1.° do Decreto-lel em exame e pelo fato de
¢ referido art, 18 do Decreto-lei n.° 157/67 ter mals de um pa-
ragrafoc.

4. Segundo a Exposicio de Motlvoes, conjunta, dos Ministros
de Estado da Justica e da Fazenda, que acompanha z Mensagem
presidencial, 2 extingio de punibilidade para os crimes de sone-
gagio fiscal nos termos dos dispositivos iegais ja citadoes, fol es-
tendido aos crimes de contrabando ou descaminho, por ferga da
Sumula ne 580, do Egrégic Supremec Tribunal Federal, que assim
entendeu ¢com base no § 2.° do art. 18 do Decreto-lel n.® 157/67.

Realmente, do texto ineguivoco desse disposifivoe n3o cabe
outra interpretagio. Eis ¢ preceito:

“Art. 18.

§ 2.0 Extingue-se a punibilidade gquando a !mputagiio pe-
nzal de natureza diversa da Lei n 4,728, de 14 de julho
dé 1965, decorra de ter o agente eldido ¢ pagamento de
tributoe, desde que ainda nio tenha side iniclada a agic
penal se o montante do tributo e muiltas for pago ou de-
positado na forma deste artige” - .

Ora, quande zli se diz que fica extinta 2 punibilidade para
imputacao penal de natureza diversas da Lel n.® 4729/65 (Lei gue
trata do crime de sonegacio fiseal), quer-se conceder o mesmo
beneficip da extingio de punibilidade, embora nio expressamente,
a crimes outros que, igualmente como na sonegacio fiseal, elidam
pagamento de tribute. Estes crimes outros sdo, evidentemente, o
contrabando on o descaminho,

Se a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal é correta,
do ponto de vista hermenséntico, nio hs diavida que trouxe, por
outre lade, sensiveis prejuizos aos interesses da Fiscalizagio, per-
mitinde — como esclarece a Exposicdo de Motivos — “situacbes
que urge evitar, importando, muitas vezes, na inutlizacao de to-
do, um Arduo esfor¢o das autoridades eompetentes no combate
ac crime, gerando desestimulo e desinteresse, em conseqiiéncia
da impunidade resultantes do pagamento de¢ tributo”.

De fato, todo ¢ esforco do Governo no sentido de estreitar per-
manentemente a malha fiscalizedora e repressora dos crimes de

-contrabande ¢ descaminho fica perdido, ante a inimputabilidade

de seus agentes, mercé do beneficio
com o presente Decreto-lel,

5. Também do pontc de vista penal-tributérioc nac é acei-
tavel estender-se a extingdc de punibilidade aqueles crimes, pois
hi uma nitida diferenciacio de qualidade, digamos assim, entre
a sonegacgio Ifiscal e ¢ contrabando ou o descaminho, Agquela é
um crime tipicamente fiscal, punivel com a pena de detengio
(art. 19 da Lei n° 4,729/65}, enquanto estes sdo crimes de re-
percussoes penals mais graves, além do Ambito purameénte fiscal,
cuja pena é de reclusdo de 1 a 4 anos {art. 334 do Cédige Penal).

6. Todas essas consideragbes nos permitem reconhecer o
acerto da medida ora adotada pelo Governo, vedando a aplicacae
dos eitados dispositivos legals aqueles crimes distintos da sone-,
gagio fiseal

que ora se pretende frustrar

_ 7. Ante o exposto, convindo em que os pressupostos da ur-
géncia e do relevante Interesse piblico, previstos no ard, 55 da -
Constituicao, estdo atendidos, e ohservado que fof 0 amblto ma-
terial de item II deste mesmo artigo, somos pela aprovagio do
presente Decreto-lel, na forma do seguinte

.‘PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° §, DE 1878

Aprova o texto do Decreto-let n® 1.650, de 19 de de-
zembro de 1978, que “resiringe a aplicacido do art, 2.% da
Lei n,% 4,729, de 14 de julho de 1965, & do art. 18, § 2.9, do
Decreto-lel n.? 157, de 10 de fevereiro de 19677,

O Congresse Nacional decreta:

Artigo unico. £ aprovado ¢ texto do Decreto-lel no 1.850, -
de 19 de dezembro de 1978, que “restringe a aplicagao do art, 2.°.
da Lel n® 4,728, de 14 de julho de 1965, e do-art, 18, § 2.2, do De-
creto-let no 157, de 10 de fevereiro de 1967,

Sala das Comisstes, 29 de margo de 1878. — Deputado Eloy
Lenzi, Presidente — Senador Joio Bosco, Relator — Senador Mu-
rilo Badaré — Senador Jutay Magalhaes - Deputado Edgard Ame-
rim, com declaraciac de voto — Deputado José de Assis — Depu-~
tado Edison Lobfic — Senador Vicente Vuolo — Senador Aderbal
Jurema — Senador Jorge Kalume — Deputado Edson Vidigal —
Senador Luiz Cavalcanie — Deputado Paule Lustosa,

VYoto em separado do Deputado Edgar Amorim

O Decrsto-lel s6 fol conhecido, na histéria politica do Pais,
em momentos de excepcionalidade democritica. Esse instrumento
— pols a nés repugna denomina-lo de instituto juridico — sem-
pre fol consentnea com os regimes arbitriarios. Sempre visou a
coonestar os atos de pura forga.

Mesmo assim, cumpre distinguir os dois momentos historicos
em que o Decreto-lel teve assento na vida juridico-censtitucional
brasileira.,

A Carta de 1937 dispunha:

“art, O Presidente da Repiblica pode ser autorizade
pelo Parlamento a expedir decretos-leis mediante as con-
di¢des e nos limites fixados pelo ato de autorizagio.”
“Art, 13. O Presidente da Repiblica, nos periodos de re-
.cesso do Parlamento ou de dissolucie da Camara dos
Deputados, poderi, se o exigirem as necessidades do Es-
tado, expedir decretos-leis sobre as matérias de compe-
téncia legislativa da Uniao, excetuadas as seguintes:

a) modificacies & Constituledo;
b) legislacio eleitoral; ‘
c) orgamento;

d) impostos;

e} instituicRo de monopdlios;

1) moeda;

£} empréstimos publicos;

h} alienacdo e oneraghc de bens imodveis da Unigo.
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Paragrafe Gnico. Os decretos-leis para serem expedidos
dependem de parecer do Conselho da Economia Nacional,
nas matérias de sua competénela consuitiva” _

O L I T R I N .

“Art, 7¢ Compete privativamente ao Presidente da Re-
piabiica:

b} expedir decretos-leis_, Y05 termos dos arts._ 12 e 13>
_ A Carta Politica de 1867 em seu arb. 38, declarava:

“Art. 58, O Presidente da Replblica, em cases de ur-
géncia ou de interesse puablico relevante, ¢ desde gque nao
resulte aumenio de despesa, poderd expedir decretos com
" forea de lei sohre as sepuintes matérias:

I — sepuranga nacional;

II — financas publicas.

Paragrafo unico. Publicade ¢ texto, gue terd vigéncia
imediata. o Congresso Naclonal o aprovara ou rejeitari,
dentro de sessenta dias, ndc podendo emendd-i¢; se, nes-
se prazo, nao houver deliberacdo, o texto serd tido como
iprovado "

Note-se que esse Codige Fundamental fol elaborado pot um
Congresso mutilado pelas cassagdes e extraordinariamente convo-
cado para fins de votagdo da futura Lel Maior. Como nio poderia
deixar de ser, trata-se de um texto alheio 4 realidade politica
nacional e aos anseios populares.

E veic entdo 2 Emenda n° 1, de 1968, que, a rigor, pode ser
considerada como novo ordenamente, fantas e famanhas foram
as modificacdes por els introduzidas:

“Art. 55. O Presidente dz Repiblica, em casos de urgén-
cia ou de interesse pidblico relevante, e desde que nao ha-
ja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis scbre
as seguintes matérias:

I — seguranga nacienal;
II — financas publicas, inclusive normas tributarias; e

II1 — ecriag@o de cargos pubiicos e fixacgiio de vencimen-
tos,
§ 192 Publicado o texio, gque terda vigénecia imediats, o
Congresso Nacjonal o aprovard ou rejeitara, dentre de
sessenta dias nao podende emendi-lo; se. nesse prazo,
ndo houver deliberagéo o texto serd tide por aprovado,

§ 20 A rejeicio do decreto-lei nido implicari a nulidade
dos atos praticados durante a2 suz vigéneia”

Com esse ato, estava definitivamente implantada a usurpa-
¢&o do poder representative na ¢laboracfio das leis. Ndc apenas se
amplion ¢ campo de competéneia como zinda 'se fez referéncia
expressa aos efeitos da nfo aprovagac do editado.

Ainda bem recentemente, com o denominade “pacote de
abril", o Governo utilizou-se, largamente, do Decreto-lei para
alterar pontos capitais da vida politica. E cbhservamos, entdo, que
Decreto-lei passou, até mesmo, 2 alterar Lei Comp.ementar.

Conforme todos aprendemos, durante esse largoe periodo os
Decretos-leis editados durante ¢ recesso do Parlamento a ele ndo
vém para apreciacdo, Sao antomaticamente considerados bons,
perfeitos e acabados.

A cada diz que passa alarga-se a faixa de atuacic do Decre-
to-lef. Alids, nem sempre sioc observados os pré-requisitos consti-
taclonais para a sua edicdo.

_Qutras’ vezes, existe Imperiosa necessidade de se fazer alte-
ragao no t.ext,p. Mas, n&c pode ¢ Congresso exercer essa.atribui-
cgo, que lhe &€ inerente, Deve limitar-se, a umaz atitude estdtica.

No Estado democritico, 4 lei é feita pelos Orgios da repre-
sentagfo popular. Desde za triparticio dos poderes, ¢cabe ac Parla-
mento, como representante do povo, elaborar as leis,

B inegdvel a expansio dos poderes enfeixados pelo ramo.Exe-
cutivo. Trata-se de uma decorréncia das imposicdes do nosso pro-
pric tempo e de seu acelerado desenvolvimento tecnoldgico.

Cumpre, todavia, tomar por base os mesmos moedelos que sem-
pre nos orientaram. Nenhum de nds desconhece que, desde os pri-
morgdlos de nossa independéncia pelitica, sempre nos abeberamaos
no modelc americano. Sempre buscamos nossa inspiraczo nos Cons-
tituintes de Filadélfia.,

Pols bem. O instituto de Decreto-Lei é simplesmente repudiado
pela vida constitucional da nagio norte-americana. Vale, por ex-
tremamente opertuna, & inesquecivel ligio sempre atual de Rui
Barbosga:

“Que 08 secretirios de Estado do Presidente da Unifo
Americana flzessem uma lei, rla-se toda a Unifo desde ¢
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golfo do México até ac Lago Erid, os Ministres, ou talvez ¢
Presidente, iam para um hospital de doidos, e o Senade cu
a Cimara dos representanies, em Washingion, podiam, sem
grande inconvenlente, passar 4 ordem do dia, depois de
alguns momentos de grande hilaridade sobre o estade do
cérebro dos pobres agentes do Executivo.

Aj esta, senhores, como se prefipura o gue ocorreria, no
pais donde trouxemos a nossa Constitoieio, nos Estados
Unidos, se um Presidente, ensandecendo ne seu carge, se
descocasse zo extremo de fazer lels. Uma gargalhada ul-
tra-homérica abalariz o continente, ¢ o mentecapto seria
obrigado a internar-se num hospicio de alienados.

Que &, pols, o gue nos rests, agui, de um tel sistems, co-
plado traco a trago por nods, daquela Repihiica, se 0s nos-
s05 Presidentes carimbam as suas loucuras ¢om ¢ nome de
-leis, e 0 Congresso Nactonal, em vez de lhes mandar lavrar
os passaportes para um hospicio. de. orates, se .associa 20
desproposito do tresvariade, concordande no delirio, gue
devia reprimir?”

“Mas, inquire-se, gquando ¢ Poder Executivo chega a esse
nee plus ultra da usurpacgio, quando o chefe do Cioverno
legisia, tem o legislador ¢ direlto de lhe perdoar?” (Co-
ment%r}ios 2 Constitulcdo caligides por Homero Pires, II vol.
pag. 9.

Um rapido giro, pele universo das Nagdes, ensina-nos gue, mes-
mo nos paises em gue se adots o instituto do decreto-lel, mesmo ai
a-norma consagrada é a de que somente se pode tolerar a sua edi-
¢do durante o recesse parlamentar. E, nesses paises, nao existe a
%gucx;a do Ato Institucional, a se multiplicar conforme as circuns-

nelas. .

A Itilia, em medida bastante acauteladors, dispds singular-
mente que o decreto-lef, embora podendo ser editado com o Par-
lamento funcionando, considerar-se-& automaticamente rejeitadc
se nio for apreciado no prazo de sessenta dias.

No Brasfl, infortunadamente, o decreto-fef tem tido o seu cam-
po de atuacdo alargado. Ao invés de ser uma excecio, tem sldo a
regra, tal qual na peca de Brecht. '

A cada modificacBo da Carta Magna, ou & tads outorga de
Ao Institucional, mais se fortalece o instruraento do deereto-lel.

Uma cutra cireunstincia vem reforgar o aclma exposto. Pelo

"att. 51 da Lei Politice vigente, o Prestdente da Republica, como

chefe do Poder Executivo, pode requerer que ume propostcio le-
gislativa tenha sua tramitacio efetlva em tempo certo, determi-
nado, e bem curte, sob pena de nao se o fazendo, & proposta orl-
ginal ser tida como aprovada.

Se existe tal dispasitive, como conceber-se a edicio de um
decreto-lel? A quem interessarin? Qual & filnalidade de sua edicdo:
atender & um reclamo urgente ou impedir a discussio, pele Parla-
mento, da matéria? ’

O Congresso Nacional, repositirio da soberania popular e ex-
pressao maxims ds vontade do povo, situa-se em condicdo humi-
ihante ao apreciar um decreto~lei. Nic pode emendar o fexto.
N#&o ex~*z opgio. Nio hi didlego.

E, cads vez meals, aumentsa ¢ ntimero de decretos-leis expedidos.

Fala-se tanto em didlogo. Por que entio glorificar-se o instru-
mento do mondioga? O decreto-let é expressao viva da antidemo-
cracia no Parlamento! '

O Movimento Democritico Brasileiro, em sus Juta pela redemo-
cratizagdo do Pals, assentou em seu Programa de Acdo ne Plano
Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

“I — Implantagio da normalidade democritica e conse-
qiiente condenacio:

a}) de todos os tipas de ditadura;
b} da instituclonalizacho de regimes de excegao;
¢) do contlhuismo. |

III — Parlamento permanente e independente, recupera-
das as garantias efetlvas ap exercicio dos mandatos legis-
lativos tederais, estadusis e munijcipais, cuja perda sé po-
deri ser decretada pelo Poder competente, na formas e nos
casos previstos em lel”

Nio pode ¢ partido de oposi¢ao pactuar com o arbitrio e a lle-
galidade da edigdo dos decrelos-leis. O Poder Executive §& dispde
de amplos poderes. Dentre eles, o da tramitacio privilegiada nas
Casas Legislativas.

Os representantes do MDB, nesta Comissio Mista, recusame-se
a pactuar com um esbulho ao poder a que pertencem. Recusam-se
a dar a chancels de sua participagio no referendo submisso & pre-~
poténcia legisiativa do Poder Executivo.
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Assim, apresentam este voto em separado, deixandc de partl-
clpar dos debates desta ComlssBo Mista, reservando-se & repre-
sentacdo emedebista para o debste e a votagio em plenfirio da
Camarsa,

PARECER N* 7, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresse Nacional, incumbida
de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem n? 11, de 1979-CN
{n.?® 6/79, na origem), d¢ Senhor Presidente daz Republica,
submetendo 3 deliberagio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lel n.? 1.651, de 21 de dezembro de 1978, que
“aumenta os Hmites do Decreto-lei no 1,312, de 15 de
fevereiro de 1974, alterados pelos Decretos-leis nos 1.460,
de 22 de abril de 1976 ¢ 1.562, de 19 de julho de 1977 ¢ d4d
outras providéncias”. .

Relator: Deputado Edison lLobio
Com esteic no que dispde o art. 55 da Constituicio Federal,

¢ Benhor Presidente da Repidblica encaminha 2 consideracio do
Congresso Nacional o texto do Deereto-lel ne 1 651, de 21 de

dezembro de 1978, ¢ qual fixa novos valores limttativos para &

concessio de garantia, pelo Tesouro Naclonal, de créditos ohtldos
no exterlor, bem como para a contratagio direta de créditos desti-
nal.dos a0 financiamento de programas de Desenvolvimento Econd=
mico,

Ressalte-se que o Decreto-lei ora apreciado cinge-se 3 majorar
os limites estabelecidos pelo Decreto-let n® 1,312, de 15 de feve-
reirp de 1974, de resto j& alterados pelos Decrefos-leis nos 1,480,
de 22 de abril de 1976 e 1.582, de 19 dé julho de 1977. .

Com efeito, o supracitado Decreio-lel n.° 1.312, de 1574, velo
consolidar as normas vigentes 4 época de sua expedigiio no con-
cernente A disciplinagho ao endividamento externo do Pals, a par-
tir da Lel n® 1_518, de 24 de dezembro de 1851,

O Diploma que rege a matéria (Decreto-lei n.° 1,312, de 1874€)
PASSOU & expressar em moeda nacional o5 limites para a concessac
de aval pelo Tesourp Naclonal, indicados em délares pela legisla-
¢a0 anterior, prescreveu a aplicagdo da correcic monetiria anual
a08 referidos valores, além de lncluir os projetos Hgados & segu-
ranga nneional e o reaparelhamento de frgaos da administracéo
federal no exterior, dentre aqueles que podemn ser objeto de con-
tratos de crédito externo.

Os valores dos limiteg fixados, em 1974, em 20 bilhdes de eru-
zeiros tanto para os programas de desenvolvimento contratados
ou garantidos pele Poder Executivo, quanto para os erédlios con-
cedidos aos Estados, Municipios, empresas piiblicas ou sociedade
de economia mista, passaram para 27 bilhdes e 58 bilhoes, com as
alteracoes introduzldas pelo Decreto-lei ne 1.460, de 1978 e para
47 liigl%ﬁes e 166 bilhdes apds a expedicio do Decreto-let n.° 1.562,
de .

A maloragcao ora proposta de 30 blthies para o primeiro caso
g de 250 bilhdes para o geeundo, elevara o limite das garantias do
Tesouro Naclonal a créditos externos, bem como dos coniratos
diretamente firmados pelo Peder Executlvo para 77 biThoos de
cruzeircs e 418 bilhdes, respectivamente.

Tals valores, cumpre assinalar, ¢consoante a norma do art 2.9
do texte em exame, inspirada no art. 12 do mencionado Decreto-lei
no 1.312, de 1974, serdo corrigidos, anualmente, com base nos
indices apliciveis & Obriga¢Ges Reajustivels do Tesouro Nacional

O substancial aumenfc dos limites formulados no Decreto-lel
em tela deve-se a4 manutengac da elevada taxa de crescimento do
Pais, o gue reguer a Comstante atragiic de poupanca externa.

Atendendo ¢ diploma legal As normas constitucionais relativas
& competéncia para a sua expedigdo e as diretrizes da politica
epondmics adotadz pela Administracic Federal, opinamecs pela
‘aprovaczo do seu texto, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 7, DE 1979

Aprova o texts do Deereto-lei n.° 1,651, de 21 de de-
zembro de 1978, que “aumenta os limites do Decreto-lei
n° 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alterados pelos Decre-
tos-leis nos 1.460, de 22 de abril de 1976 e 1.562, de 13 de
julhe de 1977 e di outras providénctas™.

O Congilesso Naclonal decreta:

Artigo tnics. Fica aprovado ¢ texte do, Decreto-lei no 1.§51,
de 21 de dezembro de 1978 que aumenta os limites do Decreto-lei
n.? 1.312, de 15 de- fevereire de 1974, alterados pelos Decretos-
leis n.os 1.450, de 22 de abril de 1976 e 1.562, de 19 de julho de 1977,
e d& outras providéncias.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1979. — Senador Raimundo
Parente, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncla — Deputade
Edison Lobas, Relator — Depusado Horieio Mates — Depu-
tado Silvie de Abreu Jinior, com votc em separade — Deputado
Joao Gilberto, com voio em separado — Senador Luiz Cavaleante
~— Deputado Jorge Arhage — Senador Saldanha Derzi -— Senador
Jorge Kalume — Deputado Celso Carvalho — Senador Jutahy Ma-
galhies — Sgnador Henrique de La Rocqite,

Yoto em separado do MDB

O Decreto-let sé fol conhecido, na histéria politica do Pais,
em momentos de excepcjonalidade democratica. Esse instrumento
— pols a nés repugna-nos denomini-lo de instituto juridico —
sempre fol consentineo com os regimes arbitrérios. Sempre visou
a coonestar os atos de pura forea.

Mesmo assim, compre distinguir os dois momentos histéricos
;-m ?luf o Decreto-lel teve assento na vida furidico-constitucional
rasileira.

A Carta de 1937 dispunha:

“Art. .. O Presidente da Repiublica pode ser autorizado
pelo Parlamento a expedir decretos-lets medlante as con-
digbes ¢ nos Hmites fixados pelo ato de antorizacio.

Art. 13. O Presidente da Repiblca, nos periodos de reces-
50 do Parlamento ou de dissolugdo da Camara dos Depu-
tados, poderd, se ¢ exigirem as necessidades do Estado,
expedlr decretos-leis sobre as matérias de competéncia
legislatlva da Uni&o, excetuadas as seguintes:

a) modificacbes a4 Constituleao;

b) legislagdo eleitoral;

¢} orcamento;

&) Impostos;

) Instituigdo de monopélios;

1) moeda;

8) empréstimos publicos;

h) alienagio e oneragfio de bens iméveis da Unido,

Paragrafo Onico. Os decretos-leis para serem expedidos
dependem de parecer do Conselho da Economia Nacional,
nas matérias de sua eompeténcia consultiva.

........................................................

.........................................................

b) expedir decretos-lels, nos termos dos arts, i2 e 13
A Carta Politica de 1967 em seu art. 58, declarava:

“Art. 58. O Presidente da Repiiblica, em casos de urgén-
cia ou de Interesse piblico rejevante, ¢ desde que mnao
resulte aumento de despesa, poderd expedir decretos com
forga de lel sobre as seguintes matérias:

I — seguranga nacional;
I1 — finangas piliblicas.

Paragraio .Gnico. Publicado o texto, gue teri vigéncia

imediata, o Congressc Naeclonal o aprovari ou refeitari,

dentro de sessenta dias, n&o podendo emendi-lo; se, nesse

prgzo, nio houver deliberacio, o texto serd tido como apro-
vado.” .

Note-se que esse Codigo Fundamental fol elaborado por um
Congresso mutilado pelas cassactes e extraordinarisniente convo-
cado para fins de votagio da futura Let Major. Como nao poderia
deixar de ser, trata-se de um texto ‘alhelo & realidade politica
nacional e aos anselos populares.

E veio entdo a2 Emenda n.o 1, de 1963, que, a rigor, pode'ser
considerada como novo crdenamento, tantas e tamanhas foram as
modificagdes por ela introduzidas: .

“aArt. 55. QO Prestdente da Reptblica, em casos de urgén-
ela ou de interesse phblice relevante, e desde gue n3c
haja aumento de despesa, poderi expedir decrefos-lels
sobre as segulintes matérias:

I — seguranca naclonal;
I — finangas pablicas, inclusive normas fributarias; e

III — criagio de cargos pablicos e fixacdo de vencimentos.
§ 1° Publicado o texto, que terd vigéncla imediata, o
Congresso Nacional o aprovari ou rejeitari, deniro de
sessenta dias, nic podendc emendd-lo; se, nesse prazo,
nio houver deliberagéio o texts seri tido por aprovado,

§ 2% A rejeicago do decrelo-lei ndo implicard a nuiidade
dos atos praticadeos duranie a sua vigéncia”

Com esse ato, estava definitivamente implantada a. usurpacdo
do poder represeftative na elaboragio das leis. Nio apenas se
ambpiicu o campo de compeiéncia como ainda se fez referéncia
expressa aos efeitos da ndo aprovacdo do editado.
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Ainda bem recentemente, com o denominado “pacote de abril”,
o Governo utifizou-se, largamente, do Decreto-lel para aiterar pon-
tos capitais da vida politica. E observamos, entdo, que Decreto-lel
passou, até mesmo, 8 alterar Lej Complementar.

Conforme todos aprendemos, dursnte esse largo periodo os
Decretos-lefs editados durante o retesso do Parlamente a ¢le nko
vém para apreciacio, S@o automaticamente considerados bons,
perfeltos e acabados,

. A cada dia que passa_alarga-se a falxa de atuagdo do Decreto-
Jei. Allgs, nem sempre sao observados os pré~requisitos constitu-
elonals para a sua edigaoc.

Outras vezes, exlste imperiosa necessidade de se fazer alte-
racio no iexto. Mas, nfio pode o CODREresso eXercer e55a atribulicio,
que lhe é inerente. Deve Iimitar-se, a uma atltude estitica.

No Estado democrético, 2 lel é feita pelos 06rgdos da repre-
sentacio popular. Desde a tripartigio dos paderes, cabe ao Parla-
mento, como representante do povo, elaborar as lels.

E inegivel a expansio dos poderes enfelxados pelo ramo..

Executivo. Tratg-se de uma decorréncia das imposigdes do nosso
prépric tempo ¢ de seu acelerado desenvolvimento tecnoldgico.

Cumpre, todavia, tomar por base os mesmos modelos que sem-
pre nos orientaram, Nenhum de nés desconhece que, desde 08 pri-
mordios de nossa independéncia politica, sempre nos abeheramos hio
modelo americano. Sempre buseamos nosss inspiragioc nos Cons-
tituintes de Filadeélfia,

Pois bem. O instituto de deereto-let € simplesmente repudiado
pela vida constitucional da nhacgdo norte-amerieana. Vale, por ex-
tre:gamente oportuna, a inesquecive] IeZo sempre atual de Rui
Barbosa:

“Que 0s secretdrios de Estado do Presidente da Uniio
Americana fizessem uma lei, ria-se toda a2 Unido desde
o Golfe do México até ao Lago Erié, os Minlstros, ou
talvez o Presidente, jam pars um hospital de doldos, e
¢ Senado ou a2 Camara dos Representantes, em Washing-
ton, podiam, sem grande lneconvenlente, passar & ordem
do diz, depols de alguns momentos de .grande hilarigade
fic.;bre o estado do cérebro dog pobres agentes do Execu-
vo.

Al est&, senhores, como se prefigura o que ocorreria, no
pais donde trouxemos a hossa Constitulcio, nos Estados
Unidos, se um Presidente, ensandecendoe no seu CRIgO,
se deslocasse a0 extremo de fazer lels, Uma gargalhada
ultra-homérica abalaria o continente, e 0 mentecapto‘se-
ria obrigado a internar-se num hospicio de alienados.

Que &, pols, o que nos resta, agul, de um tal sistema, co-

‘plado trago a trago por nés, daquela Republica, se os
nossos Presidentes carimbam as sutas loucuras com 0 no-
me de leis, e o Congresso Naclonal, em vez de lhes man-
dar lavrar o5 passaportes parg um hospicio de orates, se
associa ao (wsproposito do tresvariado, concordando no
delirio, que devia reprimirgz”

“Mas, inguire-se, quando o Poder Executivo chegz 2 esse
nee plug ultra da usurpagido, quando o chefe do Governo
legisla, tem o legislador o direito de lhe perdoar?" (Co-
mentarios & Constituigie coligides por Homero Pires, II
vol., pag. 9.) :

Um répido girc, pelo universo das Nacgdes, ensina-nos que,
mesmo nos paises em que se adota o instituto do Decreto-lel,
mesmo ai a nerma consagrada é, a de que somente se pode tole-
rar a sua edicio durante ¢ recesso parlamentar. E.. nesses paises,

) — ATA DA 34' SESSA0 CONJUNTA, EM 2 DE ABRIL DE 1979

1.1 — ABERTURA -
1.2 — EXPEDIENTE '

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Ediuorial publicudo ne Correis
Braziliense, sob o titulo: Aslighes da greve,

SENADOR ALMIR PINTEO — Telex recebido da Assembiéia Lepislativa do
Estado do Ceard, dirigido as bancadus da Camara ¢ do Senado. no sentido da
obtengiio de verbas para conclusiio das BRs-116 ¢ 222.

DEPUTADC FEU RUOSA — “Comenda Jetdnimo Monleire™, concedida
pelo Governo do Estado do Espirito Santo ao Sr. Camilo Cola,

SUMARIO

nap existe a figura do Ato Instituclonal, & se multiplicar confor-
me as circunstinelias,

A Itdlla, em medids bastanfe acauteladora, dispés singular-
mente que ¢ decreto-lei, embora podendo ser editado com o Par-
lamento funcionando, considerar-se-& automaticamente refeitade
s¢ hio for apreciato no prazo de sessenta dias.

No Brasil, Intortunadamente, o decreto-lel tem tido o seu
campo de atuacdo alargado. Ao Invés de ser uma exce¢do, tem
sido a regra, tal qual na pe¢az de Brecht,

A cada moditicacic da Carta Magna, ou a cada cutorge de
Ato Instifucional, mats se fortalece o instrumento do decreto-lel.

Uma outra circunstinela vem reforgar o acima exposto. Pelo
art. 51 da Lel Politica vigente, p Presidente da Repiblies, como
Chefe do Poder Executivo, pode requerer que uma proposicao le-

‘gislativa tenha suz tramitacdio efetiva em tempe cerio, deter-

minado, 2 betn curtc, sob peng de ndo se o fazendo, a propostz
original ser tida como aprovada.

Se existe tal dispositivo, como conceher-se @ edicie de um
decreto-lel? A. quem Interessaria? Qual s finalidade de sua edi-
¢20; atender a um reclamo urgente ou lmpedir a discussic, pelo
Parlamento, da matéria? _

O Congresso Nacional, repositdaric da soberania popular e ex-
pressdo maxima da vontade do -povo, situa-se em condicdo hu-
milhante 20 aprecler um decreto-lel. Nap pode emendar o texto.
Nao existe opgdo. Nao hd didlogo. :

P E, cada vez mals, aumenta ¢ nimeng de decretos-lels expedi~
08,

' Fala-se tanto em dijlogo. Por que entio glorificar-se o ins~

‘trumento do mondloge? O decreto-lei é expressiio viva da antt-

democracia no Parlamento!

O Movimento Democritico Brasileiro, em sua luta -pela rede-
mocratizacdo do Pals, assentou em sen Programa de Agao no Plano
Politico, dentre outras, as seguintes diretrizes:

“1 -~ implantacic da normalidade democritica e conse-
giiente condenagio:

a) de todos os 'tipos de ditadura;
b) da instituclonallzaclo de regimes de excegdy;
" ¢} do continuismo,

111 — Parlamento permanente e independents, recupe-
radas ag garantiags efetivas ao exerciclo dos mandatos le-
gislativos federals, estaduals e municipals, cuja perda sé
podera ser decretada pelo Poder competente, na forma e
nos casos previstos em lel”

Nio pode o partido de oposicio pactuar com o arbitrio e a
tlegalidade da edicdo dos decretos-leis. O -Poder Executlve j& dis-
pbe de amplos poderes. Dentre eles, ¢ da tramitagido privilegiada
nas Casas Legislativas,

Os representantes do MDB, nesta Comissio Mista, recusam-
s¢ 4 pactuar com um esbulhc 20 poder z gue pertencem. Re-
cusam-se a dar a chancela de sua participacae no referendo sub-

misso a prepoféncia legislativa do Poder Executivo.

Assim, apresenitam este voito em separado, deixandg de par-
ticipar dos debates desta Comissdo Mista, reservando-se a re-
presentacic emedebista para o debate e a vosagio em plendrio
da Céamara.

Sala das Comissdes, 29 de ‘marco de 1979. — Deputado Silvio
de Abreu Jitnior — Deputado Jodo Gilberto.

DEPUTADO OCTACILIO QUEIRGZ ~ Noticia divulgada em drgiio da
Imptrensy desta Capital, referente 4 instalacio de cassino de jogos no Holsel
Tambud, na Paraiba, Requerimento de informagdes formulade na Assembiéia
Legislativa daquele Estado, reiative & concessiio de empréstimos feitos 3 Com-
nanhia Tropical de Hotdis.

DEPUTADO THEQDORICO FERRACO — Apelo ao Senhor Presidente da
Repiblica, no sentide da liberaghio de recursos destinados ao socorro dus vitimas
dus enchenies ocorridas no Estade do Espirito Santo.

DEPUTADG JOEL FERREJRA — Fechumento do pogo pionciro de Nova
Clinds do Norte—AM. Defesa de medidas no sentido de um ndmero maior de
perforaghes e pesquisus petrotiferas no Regiio Amazdaica,
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DEPUTADG WALTER SILVA — Descurnprimento de normas da lsi que
dispoe sobre a profissiio de artists.

DEPUTADG NELIO LOBATO — Consideragdes sobre o primeire tépico
do discurso do Sr. Jael Ferreira, proferido na presente sesséo.

1.2.2 — Comunicacio ds Presldincia

Convoragdio de sessdo conjunta a realizar-se amanhi, ks 1l horas, com
Ordem do Dia que designa,

e

1.3—ORDEM DO DHA

1.3.1 — Lelturs de proposts de emenda ¢ Constituicio

-—N°* 4/74, que dispBe sobre & aposentadoria dos professores sob o5 regimes
cstatutirio ¢ da Consolidagio das Leis do Trabalho aos vinte ¢ cinco anos de
setvigo, acrescentznde parhgrafo ao arf. 101 ¢ alfnea ao arl. 165 do texto
constitucional, :

1.3.2 — Deslgnacio da Comissiio Mista, Fixapic de calenddrio ])ll‘l tra-
mitscio da matéria.

1.4 — ENCERRAMENTO .

ATA DA 34* SESSA0O CONJUNTA, EM 2 DE ABRIL DE 1979
1* Sessiio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kelume — Jodo Bosco — Raimundo Parente —
Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — larbas Passarinho -— Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana —
Heividio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria —
Jessk Freite ~- Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha —
Passos Porto — Jutahy Magalh#es — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu
Cardoso — Joido Calmon — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Benedito Ferreira — Henrigue Santillo — Lézaro Barboza — Benedito
Canelas — Mendes Canale — Affonso Caemargo — José Richa — Leite Chaves —
Evclasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paule Brossard — Pedro
Simon,

L}

E OS5 SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA,; Geraldo Fleming —
MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Wildy Viaana —
ARENA,

Amazonss
Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA: Mirio Frota — MDB;

Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meireiles — ARENA; Vivaldo Frota —
ARENA.

Pari

Antonio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalhio ~~ ARENA; Jader Barbalho —
MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia Viveiros — MDB;
Nélio Lobato -~ MDB; Osvaldo Melo — ARENA: SebastiZo Andrade — ARENA,

Maranhio

Edison Lobio — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitacio Cafeteira —
MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA: José Ribamar Machado —
ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Fitho —
ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Victor Trovio — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA.

Piaui

Carlos Augusto — ARENA; Correja Lime — ARENA; Hugo Napoledo —
ARENA; Joe! Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton Brandio —
ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheire Machado — ARENA,

Cenri

Adauto Bezerra — ARENA; Antonio Morais — MDB; Cestrio Barreto —
ARENA; Claudine Sales — ARENA; Cléudic Philomeno — ARENA; Evandroe
Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correiz — MDB; Flivic Marcilio —
ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Harcldo Sanford
— ARENA,; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém — ARENA; Manoel Gongalves
« MDB; Marcelp Linhares — ARENA; Mauro Sampaic — ARENA; Ossian Ara-
ripe — ARENA,; Pacs de Andrade — MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paule
Swudart — ARENA. ’

Rio Grasde do Norte

Carlos Alberto — MDB; Djalma Marinho — ARENA; Hentigue Edvardo Aives
- MDB; Jodo Faustino — ARENA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado —
ARENA; Wanderley Mariz — ARENA,

Paraiba

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Galdéncio — ARENA; Antdnio Gomes —
ARENA: Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Carneiro Arnaud
— MDB: Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gadelha
- MDB; Octacilio Queiroz — MDB; Wilson Braga —- ARENA.

Pernambuce

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucenz — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA,; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coetho -~ MDB; Fernando Lyra —
MDB; Geralde Guedss — ARENA; Inocencio Oliveira -— ARENA; Jodo Carlos de
Carli — ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaguim Guerra — ARENA; Jost
Carlos Vasconceios — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibsori — ARENA,; Oswaldo Coclho —
ARENA; Pedro Corria -~ ARENA; Ricardo Fiuza -~ ARENA; Sérgio Murilo —
MDB: Thales Ramalho — MDB,

Alngons

Albérico Cordeiro — ARENA: Antonio Ferreira — ARENA; Divaldo Suruagy
— ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; Jost Costa — MDB; Mendonga Neto —
MDB; Murilo Mendes -— ARENA,

Sergipe.

Adroaldo Campos Fithe — ARENA; Celso Carvalho — ARENA,; Francisco
Rollemberg — ARENA; lackson Barreto - MDB; Raymundo Diniz — ARENA.

Bahix

Afrisic Vieita Lima — ARENA; Angelo Magelhies — ARENA; Curlos
Sant'Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elguisson Scares — MDB; Fer-
nando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA; Francisco Pinto —
MDB; Henrique Brito -—= ARENA; Hilderico Oliveira — MDB; Honorato Vianna —
ARENA; Jodo Alves — ARENA,; Jorge Vianna — MDB; José Amorim -—— ARENA,;
José Penedo — ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB;
Menandro Minzhim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues —
ARENA; Prisco Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério Rego —
ARENA; Rémule Galvio — ARENA; Rogque Aras — MDB; Ruy Bacelar —
ARENA: Stoessel Dourado — ARENA; Theddulo de Aibuqucrque — ARENA;
Ubaldo Dantas — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santc

. Beimiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Mirio Moteira — MDB; Max Mauro — MDB; Theodorice Fertago —
ARENA; Walter de Pré — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Piments — MDB; Alvare Valle — ARENA;
Amincio de Azevedo -— MDB; Benjamim Farah — MDB; Célic Borjia — ARENA;
Celso Peganha — MDB; Daniet Silva — MDB; Darcliic Ayres — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Dilio dos Santos — MDB; Edison Khair — MDB,; Felippe
Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB; Hydeke! Freitas — ARENA; Joet Lima
— MDB; Joel Vivas — MDB: IG de Aragjo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB;
Jorge Gama — MDB; Jos# Frejat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB: José
Mauricio — MDB; Jos Torres — MDB; Lizare Carvalho — MDB; Léo Simdes —
MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell
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Leite d= Castro — ARENA; Mareelo Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros —
MDB: Mircio Macedo — MDB; Miro Teixcira — MDB; Modeste da Silveira —
MDB; Oswaldo Lima — MDB: Paulo Rattes — MDB; Pauic Torres — ARENA;
Pedro Faria — MDB; Peixoto Fithe — MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem
~ Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Saramagoe Pinheiro — ARENA; Sim&o
Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Agcio Cunha — ARENA; Ahair Chagas — ARENA; Anténic Dias — ARENA;
Batista Mirandza — ARENA; Bento Gongalves — ARENA,; Bias Fortes — ARENA;
Bonificic de Andrada — ARENA; Carlos Cotts — MDB; Casicjon Branco —
ARENA; Christévio Chiaradia — ARENA; Darjc Tavares — ARENA; Declson
Scarano — ARENA: Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine — ARENA;
Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garciza — ARENA; Homero
Santos — ARENA; Hugo Cunha — ARENA; Humberto Souto — ARENA,; Ibrahim

. Abi-Ackel — ARENA: Jairc Magalhies — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge
Fetraz — MDB; Jorge Vargas -—— ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez
Batistz —~ MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB, Luiz Leal —
MDB; Magalhides Pinto — ARENA; Melo Freire — ARENA; Navarro Vieira Filho
— ARENA; Newton Cardoso — MDB; Nogueirz de Rezende — ARENA; Pimenta
da Veiga — MDB; Renato Azeredo — MDB; Roman Tito — MDB; Rosemburgo
Romano — MDB; Sflvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco
Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba -— ARENA.

Siio Paulo

Adalberto Camarge — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA, Airton
Sandoval — MDB; Airton Soares ~- MDB; Alcides Franciscato — ARENA;
Anténio Morimoto — ARENA; Anténio Russo — MDB; Anténio Zacharias —
MDB; Athié Coury — MDB; Baldacci Filho - ARENA; Benedito Marcllic —
MDB; Bezerea de Melo — ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio Sampaio —
ARENA,; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeide — ARENA,; Carlos Nelson
— MDB; Castro Coimbra — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Fiivio Chaves — MDB; Francisco Leiio — MDB; Francisco Rossi —
ARENA; Freitas Nobre — MDB; Giéia Junior — ARENA; Herrigue Turner —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB; Israel Dias-Novaes —
MDBE; Jayro Maltoni —- MDB; Joie Arruda — MDB; Jodio Cunha — MDB; Jorge
Paulo — MDB; José Camargo — MDB; Maluly Netto — ARENA; Mario Hato —
MDB; Natal Gale — MDB; Octacilic de Almeidz — MDB; Octdvio Torrecitla —
MDB; Pacheco Chaves — MPB; Pedre Carclo — ARENA; Ralph Biasi — MDB;
Roberto Carvalho — MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Juliznelli — ARENA;
Samir Achoa — MDE; Santilli Sobrinho - MDB; Tidet de Lima — MDB; Ulysses
Guimaraes — MDB; Valter Garcia — MDB,

Goifis

Adhemat Santillo — MDB; Anisic de Souzz — ARENA; Fernando Cunha —
MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros — ARENA; Hétio Levy —
ARENA; Iram Saraiva — MDB; [turival Nascimenlo — MDB; Jamel Cecilioc —
ARENA; Jos¢ de Assis — ARENA: José Freire — MDB; Paulo Borges — MDB:
Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Afro Swefanini — ARENA; Benio Lobo — ARENA; Carlos Bezerra — MDB;
Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jitlio Campos — ARENA;
Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Miltor Figuciredo — ARENA,

Mato Grosso do Sul

Antdnie Carlos de Oliveira — MDB; Leite Schmidt — ARENA; Levy Dias —
ARENA; Ruben Figueird — ARENA; Walter de Castra — MDB.

Parank

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro Dias — .

MDB; Antonio Annibelli — MDB; Antonio Mazurck — ARENA; Antonio Ueno —
ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Borges da Silveira —
ARENA,; Braga Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco —
MDB; Hcitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Hermes Macedo —
ARENA,; Igo Losso — ARENA,; ltalo Conti — ARENA; Licio Cioni — ARENA;
Mirio Stamm — ARENA; Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB;
Norton Macedo — ARENA; Olivir Gebardo — MDB: QOsvaldo Macedo -- MDB;
Paulo Marques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA;
Roberte Galvant — ARENA; Scbastiio Rodrigues Jinior — MDB; Vilela de
Magalhics — ARENA; Walber Guimaries — MDB; Waldmir Belinati — MDB.

* Sants Cataring

Adhemar Ghisi — ARENA; Angeling Rosa — ARENA; Arnaldo Schmitt
Janior — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesio de Marco — MDB; Evaido
Amaral — ARENA; Jodo Linhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis
Cechinel — MDB; Mendes de Melo — MDB: Nelson Morro — ARENA; Pedro
Collin — ARENA; Pedro Ivo -~ MDB: Victor Fontana — ARENA; Walmor de
Lucs — MDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffimann — ARENA; Alcebiades de Oliveira — ARENA; Alccu
Collares — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizip Paraguasst — MDB;
Curdoso Fregapani — MDB; Catlos Chiarclli — ARENA; Carlos Santos — MDB;
Cid Furtado — ARENA; Cliudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozzz —
ARENA; Eloar Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi -~ MDB; Emidio Perondi —
ARENA; Fernando Gongalves — ARENA; Getillio Dins — MDB; Harry Sguer —
MDB; Hugo Mardini — ARENA; Jaire Brum — MDB; Jodio Gilberto — MDB;
Jorge Usqued — MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB;
Magnus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein — MDB;
Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo José Kirst — ARENA,
Tiilio Bareclos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapi
Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerrea — ARENA,
RondGnia
Isaac Newton — ARENA; Jerdnimo Santana — MDB.
Roraimz
Hélio Campos — ARENA,; Jdlio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE {Niloc Coctho) — As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 48 Srs. Senadores ¢ 397 Srs. Deputados. Havendo ntmero regimental,
declaro aberta a sessio, ’

Passando-se ao perfodo destinedo a breves comunicagdes, concedo g palavra a0
nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR, JORGE ARBAGE (ARENA — PA. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Presidente, Srs. Congressistas, cessadas as apreensdes em torno do movimento gre-
vista dos metalirgicos na regido do ABC, em Sio Paulo, onde “forgas ocultas™ anti-
governo se esforcaram por explorar sen desdobramento, com visias & estendé-lo para
outros pontos do Pafs, vale transcrever o oportuno editorial dz {avra do jornalista
Alexandre Yon Baumgarten, que o Correio Braziliense publicou, em sua edigio de
sexta-feira Htima, sob o titulo “*As Ligdes da Greve™:

Correio Braziliense, sexta-feira, 30 de margo de 1979

Toque Pessoal

AS LICOES DA GREVE
Alexandre Von Baumgarten

A greve dos metalirgicos de Sio Paulo deixou muitas li¢des que, bem
aproveitadas, em futuro muito mais préximo do que sc possa imaginar,
serio extremamente iteis, principalmente pare o Governo Federal, Face 4
situagio politica peculiar de S3o Paulo, todos esses movimentos grevistas
trazem em scu hajo uma grande dose de desgaste para o Governo Central,
j& que as autoridades estaduais, por nada terem a ver com isso, a nio ser
no que sc refere 3 ordem piblica, inteligentemente se mantém & prudente
disténciz do problema. .

Na realidade, o inicio da deflagragio da greve, inclusive a sua data, ji
eram de conhecimento de lodos quantos militavam na &rea sindical, quer
dos empregados, quer dos préprios patrdes. Os indices das reivindicagdes
tambémn cram conhecidos. Naquele momento, por uma estratégia que
ninguém sabe ao certe o porqué, o movimento interessava tanto aos
patrdes como z determinados grupos politicos, esses mesmos gue fato-
raram em cima dessa greve. As negociagdes foram deliberadamente retar-
dadas para gue o movimento estourasse na saida do Governe Geisel, que 2
poucos dias do fim de mandato, certamente ndo haveria de agir com mais
rigor. E 2 poucos dias da posse do Governo Figusiredo, que quando assu-
misse j4 ¢ncontraria a coisa tdo adiantada que dificilmente teria condigbes
‘de cortd-la, sem sofrer desgastes.

Foi exatamente o que ocorreu. O acerto com os sindicatos do imterior,
que aceitaram as proposi¢des patronais, fol negociado com conhecidos
lideres do Partida Comunista Brasiteiro. Dessa forma, os sindicatos do
ABC ficaram isolados no contexto geral do movimento. O lider regional,
“Lula™, de um momento para outrg, viu-se bloqueadeo, sem condigdes de
prosseguir no diglogo. Ao Governo Federal também ndo havia mais que
um caminho a seguir, ou sejz, a maenutencdo da lei, isto £, a intervengdo.
Fai o que ocorrew. Por sua vez, a “Lula" faltou infra-estrutura, istc &,
assessoria mais séria. Esse lider sindical, mesmo que exarga uma grande
liderange carisméitica sobre o scu meio, néo tem tido condicdes de formar
uma assessoria eficiente em sua &ree. Por isso € que ele recorre & quadros
nototiamente conhecidos como integrantes de todas as alas da esquerda,
quer radicais, guer moderadas. Dai a sucessdo de erros que comeleu ou
que fol induzido a cometer,

Essa situagio caracteriza, por outro lado, o quadro organizacional da
greve. S30 pequenos grupos da ssquerda radical em conflito entre si por
problemas ideoldgicos que, ao ssbor do maior ou menor prestigio momen-
tanco que gozam junio ao lider, conseguem levir 0 movimento ora para
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ch, orz para 14. Sua atuago, ainda que niio seja de dominio da sstrutura
sindical, & imprescindive]l para o éxito dos movimentos de rua, coma arre-
gimenitagiio, piquetes cle, E nisso € que eles tém funcionado. E l6gico que,
dentro do seu esquema de atuacio polftica, eles querem @ radicalizagioca
desmoralizagio do Go\rerno, ¢ {sso, em parte, infelizmente, tem sido con-
seguido,

O problema principal nio sﬁo as autoridades estaduais, ainda que
para elas acabe sobezando indiretamente. O interesse € atingir o Governo
Federal e, especificamente, enfraquecer ¢ novo Presidente. Essa técnica
vem sendo desenvolvida ¢com muita habilidade. Tude comegou na pri-
meira greve, quando os patrdes, liderados por empresérios bastante conhe-
cidos, se anteciparam ao Governo ¢ mesmo em <ima de uma decisdio do
Tribunal do Trabalho passaram a se cntender dir¢tamente com o5 co-
mandos das greves. Isso abriu o perigoso precedente do acerto por grupos,
gerando daf a perda do controle sobre a situsgio geral. O resultado disso
af estd, agora. '

Daqui para frentre & coisa seré sempre assim. Ird num crescendo, até
atingir o clitmax, com o qual se pretende galvanizar a Nagio ¢ isolar ¢ Go-
verne de tudo e de todos. HA movimentos ji montidos em outras cate-
gorias ¢ articula-se o engajamento do ¢lcro, movimento ¢studantil e tudo o
mais possivel dentro desse contexto. Os grandes dissidios af estdo, ¢ com
¢les toda uma carga emocional. Hi 8 disposicBo de dramatizar tudo ¢ difi-
culter o que for possivel; e se isso niio for bloqueado, al sim & que teremos
problemas da mator gravidade.

A propésito desse editorial, cabe-nos alguns comentérios crfticos. Em principio,
endossamos os conceitos nele inseridos, muito particularmente no que tange ao
fragmento que diz:

“daqui para a frente, a coiss serd sempre assim. Ird num crescendo, até
‘utingir o climax, com o quel se pretende galvanizar a Nagdo ¢ isolar o Go-
verno de tudo ¢ de todos”

Considero feliz ¢ oportuna a adverténcia do jornalista Yon Baumgarter. H4, real-
mente, no Pafs, ajguns laboratérios espesializados em quimica de agitagio, trabalhen-
do ostensivamente contra & ordem e & seguranca que conquistamos com o advente
revolucionério de Margo de 64, Os objetivos, nds o sabemos: encapugam-se por 1ris
de todos os mavimentos, a fin de ver st € possivel irritar o Governe ¢ obrigé-lo 2
adotar medidas que possam ser exploradas com fim politico-eleitoreiro.

No caso da greve dos metaliirgicos, ao que se pressupde, a tentativa falhou, O
‘Governo, com prudéncia ¢ habilidade, esvaziou o movimento grevista ¢ deixou os
clementos a ele alheios de ¢alga na Mo, Mas ficou a ligde, Sr. Presidente, que o
jornalista Alexandre Yon Beumgarter conceitua magistralmente no editorial que ora
transcrevemos. '

Era o que tinhamos a dizer, (Muito bem!}

0O SR. PRESIDENTE {Nilo Cotlho) — Concedo a palavrz ao nobre Senador
Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO {ARENA — CE. Pronuncia o scguinic discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

Recebi, na manhid de hoje, telex da Assembléia Legislativa do Ceard, Casa que
me acofhcu por 32 anaos, como representante dos meus coestaduanos, ¢ que me dé
cizncia do apelo feito pelos Deputados Estaduais Wilson Machado e José Vicire Fi-
lho, no sentido de que ¢ Legislativo Cearense acione a bancada federal, parz
conseguir de 8, Ex*, o Sr. Ministro dos Transportes, & liberaglio das verbas destinadas
& conclusio das Rodovias BR-116 ¢ BR-222.

A primeira & a chamada estrada Rio—Bahia, & segunda ¢ a que d4 acesso ao
Piauf—Maranhdo—Para.

Citadas rodovias reptesentarn &s grandes artérids de escoamento dos produtos de
nossa exportacio ¢ por onde também reeebemos dos demais Estados aguilo que
carccemos para abasteeer as fontes consumidoras, numa troca comercial que, de ecrto
modeo, fortalece o mercado interno necional.

Tenho a impressZo de que o telex em referénciz pede a intervengio da bancada
cearense no Congresso junto ac Ministro Eliseu Rezende, para S, Ex! voltar as vistas
para ¢ acesso das duas rodovias & Capital do Estado.

Acredito, Sr, Presidente, que ji anda pelos 4 anos o trabalho iniciado pelo
DNER, visando facilitar, através de um tragado racionai, o trifego de vefculos que
demandam 2 Fertaleza, quer venham do Norte, guer pata os que chegam do Sul. Hé
muito, realizou o 6rglo rodovifrio federa! as desapropriacdes, tanto no distrito de
Maessejana (acesso sul), como no distrito de Antonio Bezerra (acesso norte), inicizndo,
-a seglir, as abras de terraplenagem.

No entanto, Sr, Presidente, tem havido, por parte do Ministério dos Transportes,
uma injustificdvel desidia.

Os trabathos andam a passos de ckgado, ¢ o que ora aﬁrmo poderé ser confirma-
do pelos nobres Congressistas que visitam & nossa cidade procedentes do Norte ou de
Sul.

Na época invernosa, cntao, € um “Santo Deus nos acuda”. O lamacal torna-se
intoleravel, sendo vausa de acidentes viitios, com prejuizos materiais ¢ humanos.

As verbas, que s¢ diziam liberadas, ou n¥o chegavam ao DNER em Fortaleza ou
serizm de tal insignificincia que niio dava pars sc sentir progresso no andamento das
obras,

Enquanto isto acontecia, ¢ ainda acontece, os habitantes dos dois distritos do
Capital padecem com os solavancos das coletivos que, aos poucos, vio se deterioran-
do e sem poderem obedecer aos horérios, prejudicando a massa trabalhadora que a
cles tecorrent, © que por isto tem o5 seus pontos cortados nas Repartigdes ¢ Empresas
©m que prestam servigos,

Urge, pois, $t. Presidente — cette o apelo que, em nome do Estado que tenho 2
honra de representar, formule 8 V. Ex* — interceder junto ao nove Ministro dos
Teansportes, no sentido de liberer, com 2 maior brevidade, as verbas destinadas ao tér-
mino das obras em andemento nas Rodovias BRs-116 ¢ 222 do Estado do Cearé,
vindo, desta forma, ¢sta decisiio ao encontro do mais premente desejo do povo
cearense,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR, PRESIBENTE (Nilo Coelhe} — Concedo a palavra ao nobre Deputade
Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA {(ARENA — ES. Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Sts. Congressistes:

O Governo do Espitito Santo, em bos hora, prestou justa homenagem ac Sr.
Camilo Cola, considerado o maior hometn de empress do meu Estado. Recebeu ele,
rwos primeiros dias deste més, a **Comenda Jerdnimo Monteiro”, no grau de comenda-
dor, em virtude dos importanies servicos que vem prestando, diteta e indirclamente, 3
terra capixaba, onde mantém a maitiz da Viagiio ltapemirim, a maior empresa de
4nibus do Pais e da América Latina.

Camilo Cola nascen em Castelo. E industrial. Diplomado pela Associagio dos
Diplomados da Escola Supetior de Guerra, Receben a Medalha de Honra zo Mérito,
participando como voluntdrio na Forga ‘Expedicioniria Brasileira, na Segunda
Guerra Mundial.

£ Comendador de Ordem Eqlestre de SH3o Silvestre, concedida pelo Papa
Paulo VI. B cidaddio honorrio dos Municipios de VitSria, Vila Velj'la, Muqui, Sie
Mateus ¢ também do Estado do Rio de Jantiro.

Alguns dos cargos que ocupa atuglmente: Diretor-Presidente da Viagio Itapemi-
rimt; Diretor-Presidente da Flecha; Vice-Presidente da Federagio das Inddistrias do
Espirito Santo; Diretor-Superintendente da Marbrasa — Mérmore do Brasil $.A.; s6-
cio-gerente da TOP — Torrefaglio Pindobas Ltda.; sécio-gerente da Transportadora
Itapemitim. _

Trata-se, come se vé, de um empresatio no sentido mais legitimo da paiavra. Ho-
mem empreendedor, de origens humildes, construiu, por forga da sua capacidade de
trabalho, economia ¢ perseverancz, um verdadeire xmpcno ¢condmico, hoje con-
siderado valioso patriménic nactonal pelos relevantes servigos que presta no ramo das
somunicagdes por via rodoviiria ac nosso Pais.

Apesar da suz fortuna ¢ do vulic gigantesco dos seus empreendimentos, Runcs

_perdey sua simplicidade e a(& mesmo, pode.se dizer, humildade. Personatidade de fino

trato, compreensivo, humano, Camito Cola, em suz podercsa organizagio, prestigia e
considera o seu elevado nimero de empregados, razio por que & querido ¢ estimado
por todos indistintamente, desde os principais executivos, até os mais modsstos,

Fzzendo cstc registro, para gue conste nos Anais da Casa, solidarizamo-nos com
cssas homenagens tributadas ao Sr. Camilo Cola, verdadeiro paradigma do homem
de empresa nacional, exemplo vivo da livre iniciativa brasileira, ¢ testemunho nitido
da capacidade criadora ¢ do talento da gente capixaba.

Estendemos nossas saudagdes ¢ a alegria dos nossos cumprimentos 4 sua cxm'
familia.

Era o que tinka a dizer. (Muito bem!)

-0 SR. PRESIDENTE {Nilo Coelthe} — Concedo a palavra 2o nobre Deputado

- QOetacilio Queiroz,

0 SR. OCTACILIO QUEIROZ {MDB — PB, Pronungia ¢ seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, ao final da sessio da Cémara, reportava-me 2 noticia divulgada em
Srgiio de imprensa desta Capital, de que se iria instalar, no Hotel Tambail, na Parai-
ba, cassino de jogos.

Dada 4 exigliidade do tempo regimental, tive que abreviar minhas palavras. Mas,
ainda nagquele discurso, tive oportunidade de, ao lada de cxigir das autoridades compe-
tentes um desmentido a csta notfcia, porque € uma noticia absurda, porgue nio se
pode admitir instalaglio dec cassinos de jogos no Territdrio Nacional, em face das leis
ainde prevalecentes neste Pais, leis de alto vislumbre, de aita abrangéncia, ndo $6
ccondmico-social, mas também moral. Todos nds, nio precisamos dizer agui, bem-
sabemos o que & o jogo, o que & 554 contravenglio que constitui um cdncer para as
sociedades, E niio seria no hotel localizado no bairro mais importante, mais significa-
tivo de Jodo Pessoa, capital da Parafba, que sc iria localizar um cassino de joges. Isso,
em verdade, Sr. Presidente, afeta, sobretudo, as classes humildes, as classes pobres, £
uma forma espoliative & mais contra a populagio, ¢ que, muitas vezes, lermina por
servir o interesses cleitoreiros, a manipulagdes de cabos eleitorais, com o emprego
criminoso desse dinheiro auferido em jogo.

Pot outro lado, tive 1ambém a oportunidade, naquele meu discurso, de reportar-
me & situagio considerada, inclusive, por um economista, professor da Universidade
da Paraiba, 2 situagio nebulcsa em que se operou a transferéncia do hotel Tambai da
Paraiba para 2 Companhia Tropical de Hoiéis VARIG, operagiio financeira cletivada
scm jurgs, sem corregio monetiria, sem oferta plblica no mercado primario de agdes,
orm outros termos, langamento pdblico, através de mercado de balcio ou mesmo do
mercado secundirio de titulos, no caso da Bolsa de Valores, sem dgio, como parcela
adicional sobre o valor nofninal das novas agdes ordinérias, tendo em vista, quec o
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Hotel Tambai ji vinha funcionando, hé mais de 4 unos, com &ito ¢, sobreiudo,
aguela transacic foi feita sem qualquer noticifiric da imprensa, falada ou eserita. E
mais, o que & sumamente geave, sem autorizagio especifica do Poder Legisfutivo'da
Paraiba ¢ sem consulta ao Tribunal de Contas focal. Mas, houve um detalhe ¢, dai. 2
raziio da minha vinda 2 tribuna, dada a exigdidade do tempo regimental da Cimara
dos Deputados.

E por issa, Srs, Senadores © Srs. Congressistas, quero accniuar agui, como se
fosse uma forma retificadora, que eu, nma verdade, nde dirigi um requerimento sebre o
assunte de minha lavra, por intermédio desta Casa, ao Governador da Paraiba.
Quero retificar especificamente, porgue estd dentro dos ditames constitucionais ¢ regi-
mentais das Casas Legislativas dos Estados, sem ditvida. E que ¢ requerimento, que
oportunamente apresentei, & para ser levade & aprovagio da Lideranga do meu Par-
tido, o MDB, na Asscmbléia Legislative de meu Estado, & Pataiba, para que clee a
nossa Bancada, cxaminando se cabivel, dentro dos mesmos ditames constitucionais ¢
regimentais a que me reportel, faga a apresentagio desse mesmo requerimente, que
tive a oportunidade de redigi-lo em varios itens, entre os quais, 0 que se reporta aum
pedido de informagdes, no sentido de saber se 2 Companhia Tropical de Hotéis
VARIG obteve empréstimos para reparos necessarios ¢ urgentes de Hotel Tambag
em Orgios financeiros oficiais do Bance do Estado ou do Bance do Brasil,
EMBRATUR, SUDENE, etc. E qual a situagie atual em que s¢ enconira o hotel, em
face dos constantes reclamos, nio s6 através de jornais mas, especialmente, de ind-
meros hospedes, no tocante i precariedade atual dos seus servigos. E mais, por blti-
mo, s¢ houve autorizagio prévia e especifica do Poder Legislativo Estadual ou con-
sufta do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para haver da Companhia Tro-
picais de Hotéis VARIG de 13 milhdes ¢ 800 mil cruzeiros em aces ordinérias, possui-
das peio Estado, sem juros ¢ correqdio monetaria. Dai, a importincia do requerimento
que, espero, @ Assembleiz da Parafba terd oportunidade de apreciar, desde que 2

minha Bancada, 2 do MDR, o entenda ¢ ¢ apalise com o devido apre¢o € interesse’

pelo bem pitblico dz minha terra, do meu Estado, a Paraiba, {Muito bem?)
0O SR. PRESIDENTE {Nile Coetho} — Concedo a palavra ao nobre Deputado
Theodorice Ferrage.

0O SR. THEODORICO FERRACC (ARENA — ES. Pronuncia o scguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Assumiu ¢ Governo do Estado, no Gltime dia 15 de margo, o ex-Senador Eurico
Rezende.

Ao assumir, Eurico Rezende encontrou duas calamidades no Governo: uma, os
cofres vazios; ¢ a outra, a calamidade das chuvas que s¢ abateram sobre o Espirito
Santo ne dltimao més de dezembro.

O Governo Geisel se sensibilizou com o problema do Espirito Santo ¢ deter-
minou A sua assessoriz uma verba no valor de 400 mithdes de cruzeiros, para que ¢
Espirito Santo pudesse sair da sua crise, tenda em vista a catamidade que se abateu em
razlo das Gltimas chuvas. Ao sait, o Governo do Presidente Geise! liberou 50 milhdes
de cruzeiros, deixando, zinda, em suspenso, uma verba de 350 milhoes de cruzeiros.

Até o momento, infelizmente, o Governo do Estado zinda nio recebeu o liberu-
¢2o desses recursos, Daf, por que o Espirito Szolo ainda continua, 2balado, em crise
permanente, com ¢siradas praticamente interrompidas. pontes precisando de
imediata recuperagio, razio por que nds, hoje, queremos fazer um apelo 2o Governo
do Presidente Jogo Baptista de Oliveira Figueiredo, através das Liderancas da Ci-
mara dos Deputados e do Senado, para gue csses recursos sejam Jiberados, o mais rd-
pido possivel, a fim de que essas calamidades niio sejam redobradas ainda com proble-
mas em SUSPRASO.

Era o nosso pronunciamente, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, esperande que
csta mensagem possa chegar até & Assessoria Financeira do Governo Figueiredo, e
possam ¢les liberar, 0 guanto antes, os 350 mithdes de cruzeiros de que o Governador
Eurico Rezende € diversos Prefeitos do Estado do Espirito Santo estdo precisando, ¢
cOm ¢ mixima urgéncia, a fim de diminuir os aflitivos problemas por gue passa a
populagio do Espirito Santo. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) «~
loel Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA (MDB — AM. Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Nio gosto muito de falar de assunto que ndo entenda bem. O objeto do meu
pronunciamento, nesta noite, £ um assunto técnico do qual pouco entendo ou quase
nada entendo, Mas, alguma no¢ao temos dos assuntos gerais, deste Pais. E o assunto
petrdleo, Sr. Presidente, em que pese ser maijs da frea téenica, devo dar um testemu-
rho repetido, T certo, nesta noite.

Se me perguntarem por que 2 nosss PETROBRAS deixa de perfurar determina-
dos setores do Brasil para ir perfurar em outros pajses distanles, eu niio saberia
responder.

Se me pergunlarem por gue se cimentaram alguns pogos que, i visty do leigo.
pareciam nunca mais deixar de jorrur petréieo, e inclusive ¢ de Nova Olinda do
Norte, no men Estado, e também n3o saberei responder,

Sr. Presidente, o certo € que no caso especifice do pogo pioneiro de Nova Olinda
do Nerte, cuja inapguracdc tive a alegria de assistir, acompanhando o entio
Presidente Juscelino Kubitschek, esse poge era. wos othos do leigo, de uma fartura
inacabivel. O jorro de petréleo que vi sair da torry, na inauguragio do poco de Nova
Olinda do Norte, dava dnimo a qualquer brasileiro, A torneira por onde jorriva o
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petréleo era de 10 polegadas ¢ o petrdlec subiu a vma altitizde maior de 60 metros de
altura. Na ocastdo foi queimado petréleo puro saido da terra, como s¢ gasolina fosse,
Nieo vi, mas o que sc noticia, no Estade do Amazonas, £ que automdveis andarzm
com.o petrdleo, colocado da terra dirctamente nos seus tanques,

Pois bem, Sr. Presidente, meses depois, corria a versio de que a PETROBRAS
teria cimentado — como cimentado foi — o pogo pionciro de Nova Olinda do Nortc
porque os técnicos declararam que nde dava resultados comerciais,

Niic tenho condigdes de contestar os téenicos mas confesso que também, nio
tenho condigdes de acreditar, conforme disseram os técnicos, que o pogo pieneire de
petrdico de Nova Olinda do Norte nio oferecia nem oferece condigdes comerciais.
Estranho — ¢ levanto neste pronunciamento o assunio, — & que 2 PETROBRAS niio
esteja, com mais freqiiéncia, insistindo em perfuragdes no Amdrenas ¢ na 4dreg da
Amazdnia, mas estd voltada para outros pafses, onde tantas outras empresas estio
perfurando em busca de petréleo, sem resultados praticos ¢ objetivos.,

Nio sei, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, s¢ nesta ajtura dos acontecimentos,
quando inclusive noticias percorrem por af que, realmente, ¢ petrélec ests 14 guarda-
de ¢ apenas o Governo nio lem interesse de busci-lo nesta hora, nd3o sei sc essas
informagdes sdo veridicas porque, repito, nio tenho condicSes técnicas de discutir o
assunto. E bom que o Governo atente parz isto: quando o Pais esif carccendo de
petréleo como esté, 2 PETROBRAS, volia-se para outros continentes, sem muitas
esperangas para o Brasil, cnquanto uma bacia como 2 da Amazdnia que aparenicmen-
te, ¢ ja deu até demonstragio disso, tem petrdleo a ser buscado ne coragio da terra,

Deixo o assunto para aqueles que tém candigSes reais de atestar a rentabilidade
cometcial ou ndo em alguns outros pogos. Mas su me fixo no page pionciro, que a Na-
¢io toda dele tomou conhecimento, no Municipio de Nova Olinda do Norte, no
Estado do Amazonas. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coctho) — Concedo a palavra ac nobre Depwtade
Walter Silva.

O SR. WALTER SILYA {(MDB -~ RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — §r.
Presidente, Srs. Cangressistas, os artistas ¢ técnicos em espeticulos de diversdes, apas
muitos anos de lutz, conquistaram a regulamentagio de suas profissdes na Lei
ne 6,533/78, aprovada pelo Congresso Nacional ¢ sancionada pelo Poder Executivo,

Ainda gque a Lei ndo tenha solucionado todos os graves problemas da atividade
artistica, como:

um mercado de trabalho restrito;

espagos culturais invadidos pelas produgdes estrangeiras;

a criagio ¢ 2 manifestagio artistica cerceadas;
as reivindicagdes ¢ os dircitos mais elementares do trabalho artistico, como:

o registro profissionat;

o contrato de trabalhe padronizado;

a Carteira de Trabatho assinada;

a proibigdo da cessdo de dircilos; ¢

© pagamento dos direitos autorais para cada exibigdo da obra;
ficaram definidos & assegurados na Lei 0°6.533/78 e no Decreto n® 82,385/ 78.

Entretanto, as pressdes empresariais que tentaram evitar o surgimento desss legis-
fagido, slo dirigidas hoje — com maior intensidade — para negar a existénciz da Lei ¢
dificultar a suz aplicagiio.

As empresas ndo respeitam as normas legais, arregimentando mio-de-obra nic-
qualificada, com o objetivo de desmotalizar o registro profissional; impdem regras
arbitririas na relagic d¢ emprego com a finalidade de desfigurar o contrato de tra-
balho padronizado; submetem os elencos 2 jornadas extensas de trabatho e recusam-
se a pagar os dircitos autorais pela uiilizagao da criagio e interpretagdes alheins, arrai
gadas na inten¢zo do enriqueciments ilicito.

Tal situagio tornu-s¢ mais constrangedora quando constalames que a fraude &
acobertada pela prépria avtoridade piblica, através de seus escalGes subalternos.

De um lado, as Delegacias Regionais do Trabalho [azem ouvidos mouces ds
reclamaqdes sindicais, burocratizando tramitagbes ¢ arquivando processos para niio
encontrar solugdes.

Dt outro, o Servigo de Censura de Diversdes Pitblicas libera as programagdes de
ridic ¢ televisZo, sem que as normas legals sobre o direito auloral tenham sido aten-
didas pelas empresas,

Em ambas as 4dreas, o rigor da Lci somente & aplicado contra os trabathadores e
nc sentido de proleger os interesses empresariais, 2inda que Nagrantemente ilegais,

Esses interesses que combatem a arbitrariedade quando seus direitos sio feridos,
nio admitem, a0 mesmo tempo, a exisiéncia do dirgito alheio, invadindo-o com arbi-
trariedade maior.

Esses mesmos interesses impediram que a Regulamentagiio Profissiona! dos
Radialistas fosse decretada pelo Governo anterior. Pretendem, hoje, ne Governo
Figueiredo, impor uma legislaco que, além de negar as reivindicacSes da classe, pro-
voque contradigdes entre a Lei dos Artistas e o Lei dos Radialistas, evitando, assim,
que ambas sejam aplicadas ¢ que conflitos desagregadores surjam entre os trubatha-
dores ¢ entre sews Sindicutos, )

Os artistas, radialistas ¢ técnicos = trabalhadores do espeticulo — ainda desa-
brigados dentro da sociedade que ajudam 2 construir, por nosso intermédio querem
manifestar suy insatisfagiio ¢ discordar da proposta de construgio de uma “sociedade
democritica™, onde i empresz & prrmitide o direito de explorar ¢ ao trabalhador &
imposto & dever de ser explorado; onde A empress & concedida a impunidade pela
transgressiio da Lei e ao trabalhador & dirigida a repressiao por exigir o cumprimente
da Lei,



AbrH de 1979

DIARIO PO CONGRESSO NACIONAL

'l‘erca-feifa 3 34
PR |

Se 0 Governo sancionou a Lei que regulamentou a profissio de uma classe, expli-

citou seus direitos ¢ disciplinou suas relagdes de trabatho, & porque entendeu ser-

importante a intervenciic do Estado para corrigir abusos e injustigas, Mas, se o
préprio Governo protege os infratores da Lei, & porque entende que o Estado & um
trampolim, o abuso uma regra e que os trabalhadores devemn ser usados ¢ condenados
2 injustica.

Os lrabalhadorcs do espetéculo esperam que as autoridades do Governo deste

Pafs, que a todo instante afirmam que a Lei & para ser cumprida, que reafirmem obe-
diéncia a0 mesmo pnnciplo quando se tratar do respeito aos direitos dos traba-
Ihadores.

Somente assim poderd scr restaurada a imagem do Estado quc hoje legisia sobre
o direito para, na pritica, permitir o abuso; que hoje combate o abuso para, na pra-
tica, legitimar a injustica. _

E este, Sr. Presidente, o pronunciamento s que nos propusemas pesta oportuni-
dade, em nome dos artistas ¢ técnicos em espetbculo de diversdes piblicas, (Muito
bem?)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclha)
Nelio Lobato. ;

O SR. NELIO LOBATO (MDB — PA. Pronuncia o scguinte discurso. Sem

revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:
Rapidamenle, vou dar uma resposta a0 meu nobre amigo Joel Ferreira, do

Amazonas. Ocupando a tribuna, ele disse que n#o sendo técnico nio podia ler certeza.

do que ia dizer. Lastimaveimente, o tempo & muito pouco, mas o autor do fechamento
£ acimentagio dos postos de Nova Olinda & este humilde Deputado que estd nesta
ttibuna:

, Tenho o mesmo patriotismo do meu digho amigo Joel Ferreira ¢, como técnico,
posso Ihe dizer que a acimentagio £ um termo técnico que se usa para gue sc possa
colocar os tubos em posigdo correta. O poge de Nova Olinda ficou aberio desde
quando deixci a Superiniendéncia da PETROBRAS na Amazdnia, na administraciio
honesta, proba ¢ eficientc de Janari Geniil Nunes, quando era Presidente da Repl-
blica o Sr. Jusceline Kubitschek. Como Superintendente, assisti 2 todos os testes e,
tecnicamente, somente com uma aula, que demoraria de quatro a cinco horas, o meu
nobre amigo poderia compreender porque o pogo nio continuou.

Em 1964, fui chamado para ser Interventor da PETROBRAS na Amazdnia ¢
volici a Nova Olinda, fazendo abrir suas vilvulas, Nova Olinda nio tem condigbes
1écnicas de produzir Sleo comercial, porque s3o pequenos leitos de petréleo.

Muito obrigade, (Muito bem!)

O 5R. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esté esgotado o periodo destinado para
breves comunicagdes. (Pausa.)

Nos termos do § 3° do art. 47 da Constituighio, foi encaminhada a Presidéncia a
Proposia d¢ Emenda 3 Constituigio n® 5, de 1979, que restabelece cleigdes diretas;
reduz os mandatos dos atuais Presidentc ¢ Vice-Presidente da Repiiblica ¢ dos
Senadores indirewos eleitos em 1978; restabelece o mandato de 4 anos para Presidente
¢ Yice-Presidente da Repiblica, bem como para os Prefeitos, Vlce-Prcfclr.os e Verea-
dores a serem cleitos em 1980,

_ Para a leitura da proposta e demais providéncias necessdrias 4 sua tramitacdo,
convoco sessdo conjunta a realizar-se amanhd, as 11 horas, neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Atendendo 4 finalidade da sessdo, o Sr, 19-Secretdrio ird proceder & leitura da
Proposta de Emenda & Constituicio n® 4, de 1979,

Elidaa seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITULCAO N 4, DE 1979

Dispoe sobre a aposentadoria dos Professores sob os
regimes estatutario e da Consolidagio das Leis do Tra-
balho aos vinte e cinco anos de servico, acrescentando
parigrafe ao art. 101 e alinea ao art. 165 do texto cons-
titucional. :

A Mesa da Camara dos Depubados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constitulgio, promulgam a seguinte Emenda
a0 texto constituclonal:

Art. 1° B acrescentado 20 art. 101 o seguinte parigrafo:

“§ 202 Os professores poderdo aposentar-se valuntaria-
mente apés vinte e cinco anos de servigo no magistério,
com- provenics integrais.”

At 2° ¢ transformado em § 1.2 o pardgrafo Gnleo do
art. 101, :

Art, 3° (O inelso XX do art. 165 passa a ter 4 segulnte re-
dacao:

“X¥ . aposentadorla para os professores, aos vinte e
cilneo anos de trabalho no magistério, com. salirio integral”

ATt, 4° B renumerado para XXI o ineiso XX do texto cons-
titucional.

— Concedo a palavra ao nobre Deputado

. Carvalho — Cardoso Fregapant —

Fustificacio

O intento de aposentar, voluntariamente, o Pro!essor a0s vin-
te e clnco anos de servige, fol motive, em 1873, de Projeto de Lel
Complementar de origem do Poder Executlvo que estabelecla, nos
termos do art. 103 da Constitulgho Federal, casos de a.posentado-
ria compulsiria e voluntéria.

Dispunha o art, 3° do Profeto de Lei Complementar:

“Art, 3.0 8eri aposentado, voluntariamente com proven—
tos integrais:

I I T R N R SR

‘I — apés vinte e cinco anos de servico, o ocupante de -
cargo que envolva atlvidade estritamente policial, o pro-
Yemser, o taquigrafo de debates ou de revisio e o funeclo-
nirio na fabricacao ou manipulacao de pdlvoras e ex-
plosivos, “desde que contem pelo menos vinte e cinco anos
de exercicio nessas a.t.ivida.des »

A Exposlcao de Motivos (n.¢ 1.034/73) fazla referéncia 4 apo-
sentadoria dos professores que, em muitos Estados, ocorrlz com-
pulsoriamente aos 65 anos de idade. A Mensagem n.° 447 fol, en-
tretanto, retirada, nao logrando éxito a lnieiativa do Preslclente
da Republica

Nosso objetlvo &, retomando a matéria, dispor sobre a apo-
sentadoria. dos- Pro!essores, estatutarios ou celetlst.a.s 405 vinte e
einco anos &e servico ou trabatho, com proventos ou salarlos in-
tegrals,

O primeiro acréscimo é feito ao art. 101 da Constituigio Fe-
deral, incluido na Segfo dos Funhcionirios Pablicos, que passa a
ser acrescido de. um paragrafo dirigido:aos Professores sob re-
gime estatutiric: passam a aposentar-se, voluntarlamente, apos
vinte e cinco anos de servigo, eom proventos integrais, o segundo
acréscimo & feito ao art. 165, ineluido no Titulo da Ordem Econd-
mica e Social, que passa a ser acrescido de inciso-dirigido aos
Professores sob regime da Consolidagdo das Lels do Trabalho:
passam 4a aposentar-se aos vinte e cinco anos de servigo, com sa-
I?riacis' integral. As outras modificactes decorrentes destas prin-
cipais.

Acreditamos que, desta forma, fica o universo do professo-
rado brasileiro abrangldo pelo remédio legal, 0 que ponsideramos
medida de justiga soecial, pelo verdadeiro sacerddeid exercido por
estes profissionais.

DEPUTADOS: Alvaro Dias — Euelides Scaleco — Lidovino Fan-
ton -— Airton Soares .. Osvaldo Macedo — Sebastlio Rodrigues
Jr, — Carlos Alberto — Aluizlo Paraguassu — Nabor Jinior —
Tarcisio Delgado — Antonjo Annibelll — Getilo Dias — Octavio
Torrecilla — Jader Barbalho — Epitacio Cafetelrs — Fernando
Cunha — Iram Saraiva — Max Mauro — Qlivir Gabardo — Jorge.
Gama — Ernesto de Marco — Amadeu Geara — Heltor Alencar
Furtado — Hélio Duque,~ .Jofo Gilberto — Adhemar Santillo — .
Ruy Codo — Jerdnimo Santana — Mdrio Frota — Antonlo Moraes
— Luiz Cechinel — Oswaldo Lima — Jorge Uequed -~ Mendonga
Neto — Marcondes Gadelha — Walmor de Luca — José Mauriclo —
Mauncio Fruet — Freitas Dinlz — Paes de Andrade — Odacir Klein
-~ Fernando Coelho — Rosa Flores - Antonio Pontes — Walber
Guimaries — Airton Sandoval — Jodo Cunha — Jorge Paulo —
Antonip Carlos -—— Rogue Aras — Jorge Viana — Elguisson Dias
Soares — Athié Coury — Walter Silva - JG de Aratujo Jorge —
Waldmir Belinati — Carlos Bezerra — Castro Coimbra — Alceu
Collares — Eloy Lengi — Fernando Lyra — Nivaldo Kriiger — Lfo
5imdes — Lulz Leal — Newton Cardoso — Sérglo Ferrara — Fied
Dib —Luiz Baccarini — Leopoldo Bessone — Silvio Abreu Jr. — Pi-
menta da Velga — Iranildo Pereira — Benedito Marcilic — Joel
Vivas — Carlos Santos — Magnus Guimaries — Hildérieo Ollveira
— Nélio Lobato — José Camargo — Mirlo Hato — Tidei de Lima —
Horaclo Ortiz — Walter de Castro — Francisco Libardoni — Figuel-
redo Correia = Aleir Pimenta — Hénrique Eduardo Alves — Ru-
bem Dourado — Liecia Viveiros — Octacilio Almeida — Lednidas
Sampaio — Pacheco Chaves — Juarez Batista — Florim Coutinho
- Del Bosco Amaral — Aldo Fagundes —— Jorge Cury — Renato
Azeredo — Mae Dowell Lelte de Castro — Aurélio Peres — Samir
[Achoa — Flavip Chaves — José Costa — Paulo Margques — Cristina
.Tarares — Ocetacilip Queiroz — Mirio Moreira — Joel Ferreira —
Peixoto Filho — Emesto DalOglio — JT(lie Costamilan ~- Norton
Macedo — Danijel Silva — Pedro Ivo — Manoel Gongalves — Adal-
herto Camargo — Rosemburge Romano — Waldir Walter — Jackson
Barreto — Joel Lima -— Iturival Nascimentg — Eloar Guazzelll —
Carlos Nelson Pedro Lucena — Francisco Lefo — José Marla de
rtullano Azevedo — Antonio
Russo — Edson Khair - Marelo Macedo — Paulo Rattes — Liiclo
Cioni — Antonio Mazurek — Arnaldo Lafayette — Paulo Plmen-
‘tel — Juarez Furtado — Mendes de Melo — Geraldo Fleming.

SENADQRES: Leite Chaves — José Richa — Humberto Lu-
cena — Adalberto Sena — Henrique Santillo -~ Lazaro Barboza
— Roberto Saturnino — Itamar Franco — Pedro Simon — Jalson
Barreto - Evelasio Vieira — Evandro Carreira — Dirceu Cardaoso

lc-o!-ll-oo--.cos-oo-l.ﬁoo-oo-ot
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Abrii de 1978

— Nelson Carneiro — -Tancredo Neves — Qrestes Quércia-— Age-
nor Mariz — Mauro Benevides — Frapeo Montoro — Teotdnic
Vilela — Marcos Frelre — Cunha Lima — Gilvan Rocha,

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coetho) — D¢ acordo com as indicagbes das
Liderangas, fica assim constitulda a Comissdc Mista incumbida de emitir parecer

scbre a matéria;

. Pela Aliangz Renovadora Nacional — Senadores Aleysio Chaves, Almir Pinto,
Jo#ia Calmon, Jorge Kalume, Jutahy Magalhies, Moacyr Dallz, Bernardino Viana ¢
os Srs, Deputados Adriano Valente, Osmar Leitdo, Aftair Chagas, Angelino Rosa,
Nelson Morro ¢ Fernando Magalhies.

Pclo Movimento Democritico Brasileiro — Scrador Evelisio Vieira, Franco
Montoro, Gilvan Rocha, Marcos Freire ¢ os Srs. Deputados Alcir Pimenta, Celso
Peganha, Jodoe Herculino, Octacilio Queiroz ¢ Alufzio Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — A Comissiic, nos termos do arl. 74 do
Regimento Comunm, terd ¢ prazo de 30 dias para apresentar o parccer,

Perante a Comissic Mista, poderio ser apresentadas emendas, no praze de 8 dias
a contar de sua instalag@o, com o mesmo nimero de assinaturas previsto para a
apresenitagio da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coctho} — Nadz mais havendo que tratar, encerro 2
presente sessio.

{ Levanta-se a sesséa as 19 koras e [0 minutos. }
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