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RELATORIO
A concepgio basica da PORTOBRAS esta intimamente ligada 2
de Sistema Integrado de Portos,

“Entendemos um Sistema Integrado de Administragio
de Portos como constituido dé um conjunto de empresas 'por-
tudrias, instituidas sob um regime juridico semethante e sob a
orientagio de uma entidade central que mantenha a supervi-
sd30 técnico-administrativa e financeira sobre essas empresas,
sem retirar das mesmas suas caracteristicas individuais e sua

autonomia executiva, Esse sistema deve, também, estar as-.

sentado sobre bases financeiras tais que permitam o exercicio
das atividades portudrias em termos econémicos, propor-
cionando a0 sistema uma elevada rentabilidade a um menor

custo” (Carlos Theofilo de Sousa e Melo).
Neste relatério inicialmente examinaremos os atos de natureza

legislativa e executiva, que nas diferentes fases do desenvolvimento
economico do Pais influiram direta ou indiretamente no estabele-
cimento ¢ prosseguimento da politica portuiria nacional.

Valer-nos-¢mos de magnifica monografia a respeito, produzida
em 1973, por autoridade maior no assunto, Dr. Paulo Peltier de Quei-
16z, ¢ que se constitui no melhor repositério analitico do que no se-
tor até esta data aconteceu. Procuraremos. fazer-lhe uma resumida
transcri¢do. )

*0 exame dos atos compreendidos no objetivo deste estudo, des-
de a-implantagiio da politica portudria, em 1869, até nossos dias,
revela a necessidade de serem reformulados os fundamentos legais
ora vigentes, a fim de que seja possivel a reorganizagio do Sistema
Portuirio Nacional em bases que permitam a unificagdo, t3o deseja-
da quio necessaria, do regime de exploragio dos portos nacionais.

A unificag¢o do regime de exploragiio dos portos brasileiros & fa-
tor indispensivel para que a sua administra¢do possa se¢ processar
com regularidade, sem dificultar a aplicagldo das normas, constantes
da legislagiio especifica.

Uma das causas fundamentais que levaram o Slslema a essa
situagiio foi, sem divida, a falta de controle, de natureza juridica,
dos atos legislativos relativos ao desenvolvimento da politica portua-
ria, cuja legislagio especifica, constituida, quase exclusivamente, de
“leis técnicas’’, deixou de lado o fundamento politico, essencial e
prioritario, em que deveria se apoiar essa legislagiio, responsével pela
administraciio de setor tio importante da vida nacional, privativo da
Unido Federal. :

Considerando o estigio atual do dcscnvolvxmcnto ccondmico

do Pais, o fato, comprovado. de ndo poder a exploragdo comercial
dos portos nac:onals ser administrada por reparti¢des piblicas, tanto

da administra¢do direta, como da autirquica, e, ainda, o fato de se
encontrar inteiramente mutilado, por for¢a de razdes Gbvias, o regi-
me de administragao dos portos por concessao a entidades ptblicas e
privadas, & possivel, no momento, promovér-se a unificagéo do regi-
me de administragio dos portos brasileiros. .

E, pois, possivel, independentemente de atos discricionirios
unificar o regime de exploragio dos portos nacionais sem causar
prejuizo a entidades que: de qualquer: forma colaboraram com o
Governo Brasileiro até hoje, mas principalmente no passado para im-
plantagio da Rede Portuiria Nacional, e, ainda, 'sem necessidade de
entrar em conflito com os dispositivos de Atos Institucionais ou
Complementares, baixados pelo Governo da Revolugio, com o ele-
vado propésno dc salvaguardar d Seguranca Nacional, no setor
portudrio.” ‘

Iniciaremos pela apreciagio dos Regimens de Exploragio:

**O Governo Brasileiro, no tocante & exploragio comercial dos
portos brasileiros, adotou, até o momento, diversos regimens, dife-
renciados pela natureza das entidades responséveis por sua adminis-

tragiio e pela origem dos recursos empregados na construgio das ins-

talagoes portuarias.
Assim, os portos nacionais sio explorados comercialmente por:

a) reparticoes publicas, que, como 6rgios da adminis-
tragio direta, empregam recursos praovenientes de verbas or-
camentérias e extra-orgamentdrias na construcdo das instala-
¢des por elas administradas e na realizagio dos respectivos
servigos, recolhendo aos cofres federais o produto da respecti-.
va receita, como renda eventual da Unido; ‘

b) empresas - concessionirias, que, na qualidade - de
investidoras, empregam recursos préprios na construgiio das
instalagdes que lhes foram concedidas e executam os respecti-
vos servigos utilizando o produto de sua prépria receita;

c) entidades autdrquicas, que, dotadas de renda prépria,
empregam as suas disponibilidades ¢ as verbas or¢amentarias
¢ extra-orgamentirias que lhes sio consignadas, como érgios
da administragio pablica indireta, na construcdo das instala-
¢des que administrarem, — utilizando o produto da receita
apurada na realizagio dos respectivos servigos portudrios;

d) sociedades de economia mista, que, constituidas na for-
ma de sociedades por agdes, dispondo de-um capital
integralizado por bens publicos ¢ particulares, empregam
seus recursos e o produto de sua receita na construgiio das ins-

“ talagoes mtegrantes dc seu palnmomo e na realizagio dos
respectivos servigos.”

Esses quatro regimens: utilizados na exploragio comercml dos
portos nacnonals niio se sucederam nio tempo, mas foram aplicados,
indistintamente, a um sé tempo, conformc as necessidades impostas
A administragiio de cada porto.

Todos esses regimens de admxmstracdo portudria  foram
implantados através de leis especificas, tanto no Império, como na

- Repiblica, mas nio tiveram uma sistematizaciio adequada, necessi-

ria A definiclio precisa da polmca a ser seguida em cada fase do
desenvolvimento da cconomna nacional.
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Por outro lado, os dispositivos legais ¢ regulamentares baixados
para disciplinar a administrag3o dos servigos portuérios do Pais ndo
previram a nacessaria adaptagdo, na aplicacio dos mesmos, aos
regimes  de exploragio entdo vigentes, falha que dificultou e
tumultuou a adoglio, em cada fase do desenvolvimento econémico
nacional, de uma politica portuaria uniforme, exigindo, ja agora.
sua completa reformulagdo.

Assim, dispositivos legais ¢ regulamentares baixados para a
administragio de portos a cargo de entidades de direito ‘piblico
" tinham que ser aplicados, igualmente, ds entidades de direito privado,
concessiondrias de portos, sem a necesséria adaptaciio.

E conveniente frizar que as alteracdes efetuadas na politica
portudria nacional, e que acompanharam as diferentes fases do desen-
volvimento econdmico do Pais, nio levaram em consideracio a necessi-
dade precipua de alteracio dos regimens de exploragio entiio vigentes.

A falta de adaptagao dos diferentes regimens de exploragio dos
portos 2 legislagdo unica, baixada, para esse fim, em cada fase do
-desenvolvimento econdémico do pais, para regular a administragio
dos servigos portuarios, chegou a tal ponto que condigdes intrinsecas
a um determinado regime de exploragdo tiveram de ser distorcidas
" para se adaptarem aos demais reglmens entio vngemes, confundmdo.
assim, todo o Sistema.

Em virtude do exposto, o exame, em conjunto, dessa legislagdo,
especifica, vem comprovar as falhas existentes na mesma, mc]us:vc,
no que diz respeito:

a) & autorizagdo, dada pelo Decreto ne 24, 599/34
para outorga de concessdo, aos Estados da Federagdo, de
portos de renda insuficiente, contrariando disposi¢des basi-
cas do estatuto universal da concessio;

b) & entrega, s Municipalidades, ‘das instalagdes

portudrias rudimentares, construidas . pela’ Unido, de’

conformidade com o disposto no Decreto n°® 6.460/44,
quando essas instalagdes deveriam ter ficado a cargo das
administra¢des dos portos organizados em cujas zonas de
jurisdicio as mesmas estivessem situadas, para garantia de

‘sua conscrvacao,
¢) a permissio dada aos concessionérios de portos de

custearem o reaparclhamento das instalagées concedidas
com o produto da Taxa de Emergéncia, criada pelo Decreto-
lei n® 7.995/45, quando, pelos contratos de concessdo, o

reaparelhamento dessas instalagdes concedidas deveria. ser

custeado com recursos préprios dos concessionarios;

" d) A iinclusdo, na receita dos portos concedidos, do
produto das taxas portudrias, oriundo da utilizagdo, pelos
concessionirios de portos, gratuitamente, de instalagdes

impresso sob.a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
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adquiridas com recursos piiblicos, na prestagdo de servigos
ao0s seus usudrios;

€) 2 transformagio da Taxa de Emergéncia em Taxa
de melhoramento dos Portos, pela Leine 3.421/57, permitin-
do a utiliza¢do gratuita pelos concessionirios de portos de
instalagcdes adquiridas com recursos publicos e a inclusio, na
receita. dos portos. cpnccdidos do produto das taxas portua-
rias cobradas dos usu.mos pela utilizag3o das cnadas instala-
¢oes: :
f) a criagiio, pcla-Lci n® 3.421/57, de um Fundo de De-

preciagdo, gerido pelo Governo, retirando dos concessiona-

rios de portos a obrigaglio contratual dc conservarem as insta-
lagdes concedidas;

g) 2 diferenciacio existente, nos portos concedidos,

entre a renda atribuida a0 investimento feito pelo
concessionirio € a renda atribuida ao investimento realizado

pelo Governo;

h) 2 decretagio, pelo Poder Concedente, de interven-
¢io em portos concedidos, estendendo a- intervengio as
préprias empresas  concessionarias  — (Decretos
n%s 5).761/63 ¢ 51.889/63) ¢ de intervengio em porto
administrado pelo préprio Governo (Decreto n® 55.739/65);

i) 2 inclusio, na Lei n® 4.213/63, de diversos dispositi-
vos desfigurando o principio bésico que presidiu a constitui-
¢do das sociedades por agdes, de economia mista, destinadas
i exploragiio dos portos nacionais;

) 2 inclusdo, na legislacio referente aos: terminais de’
uso privativo, de disposi¢des relativas as instalagdes portui-

- rias rudimentares, que por sua natureza ndo podem se

confundir com os terminais ¢ embarcadouros de uso privati-
vo; 3 ‘ C

k) A rescisio de contratos de concessid, sem se ajusta-
rem, no seu processamento, s regras lcgals especificas € s
clausulas dos referidos contratos;

) A transferéncia, para v Servico do Patriménio da
Unifio, dos "bens iméveis desnecessirios' aos fins. das
concessdes portudrias, sem a baixa contabil dos mesmos nos
capitais das respectivas concessdes, por falta de pagamento
de seu valor, onerando os usuérios com o -pagamento- de

. taxas incidindo sobre o valor de bens que niio mais utilizam;

m) 3 falta de entendimento harmdnico, no ambito

- ‘governamental, para a correglo dos ativos imobilizados das

concessiondrias de portos, evitando que o processamento da
mesma fosse concluido num periodo de 10-anos (1964/1973);
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n) 2 proibi¢io de corre¢iio do ativo imobilizado das
concessiondrias de portos a partir da vigéncia do Ato
Complementar n® 74/69, cuja legislagdo subsequiente compro-
vi o interesse manifestado na extingdo das concessdes portué-
rias, a partir do exercicio de 1971;

" o) 2 incapacidade em que se encontra a autarquia fe-
deral, responsivel pelo setor portudrio, de dar desenvolvi-
mento adequado i Rede Portudria Nacional.”

No exame dos atos governamentais, feito a seguir, somente
serio objeto de consideragiio aqueles que, conforme ja foi esclareci-
do anteriormente, influiram na implantagdo e no desenvolvimento
da politica portudria nacional.

Examinemos a seguir, ainda reproduzmdo a monografia citada,
a Politica Adotada pelo Império:

. *Coube a Sua Majestade, o Imperador D. Pedro I, estabelecer
as bases da primeira politica, adotada pelo Brasil, para a construgio
e exploragiio dos portos nacionais, depois que o Principe Regente,
D. Joilo, assessorado pelo Visconde de Cayri, expediu a Carta-Ré-
gia de 28 de janciro de 1808, abrindo os portos do Brasil as bandeiras
de todas as Nagdes Amigas.,

Nos primérdios do Império, o Governo Brasileiro iniciou, dire-
tamente, a construgiio das primeiras instalagdes portudrias na costa
brasileira, interessado, como se encontrava, em substituir os primiti-
vos trapiches e ‘entrepostos por instalagbes que possibilitassem o
acesso, abrigo e acostamento das embarcagdes, bem como o carrega-
mento, descarga e armazenamento das mercadorias, permitindo uma
methor ¢ mais eficiente fiscalizagio dessas operagdes.

Contudo, sem recursos suficientes, sem técnicos especializados e
sem equipamentos apropriados 2 construgdo dessas instalagdes,
embora rudimentares, o Governo Imperial procurou estabelecer o re-
gime mais conveniente para o desenvolvimento dos servigos por-
tuirios do pais, que pudesse suprir as deficigncias, ja apontadas, com
que, na época, se batia o0 Governo, para esse fim.

Cedo chegou.o Governo Imperial 3 conclusio de que o regime a
ser adotado, capaz de suprir, naquela época, as deficiéncias apon-
tadas, seria o da concessdo dessas instalagdes a empresas privadas,
que tivessem a seu cargo o financiamento, a construciio e a exploragiio
dessas instalacdes, trazendo para o Brasil pessoal e equipamento espe-
cializados. ‘

Para a adogio dessa politica faltava, contudo, legislagio especi-
fica, que, para sua decretagio, exigia, pelo que nos ddo conta as Re-
solugdes do Império, uma séric de medidas preliminares, que pu-
dessem facilitar a implantagfo, no pais, do regime escolhido, a ser im-
posto a um setor da atividade governamental, dos mais especiali-
zados, que, embora nascente, exigia solugio convcmente aos inte-
resses do desenvolvimento nacional.

Tomadas'as medidas necessérias € depois que Zacarias de Gées

e Vasconcellos, Conselheiro de Estado, Senador do Império, Presi--

dente do Conselho de Ministros, Ministro de Estado dos Negécios
da Fazenda e Presidente do Tribunal do Tesouro Nacional deu curso
20 Decreto n® 4.105, de 22 de fevereiro de 1968, regulando ¢ consoli-
dando a legislagio brasileira sobre a concessdo de' terrenos de
marinha e seus acrescidos, extendendo essa concessiio aos empresdrios
de servigos de utilidade piblica, ¢ que 0 Governo Imperial ficou em

condi¢des de promulgar a primeira lei brasileira destinada a regular a

construgiio e cxploracao dos portos nacionais pelo regime de con-
cessiio,

Coube, contudo. a Joaquim Antdo Fernandes Ledio, Ministro e
Secretario de Estado ‘dos Negécios da Agricultura, Comércio ¢
Obras Piblicas, dar curso ao Decreto Imperial n® 1.746, de 13 de ou-
tubro de 1869, que sancionou a Resoluglio da Assembléia Geral do
Brasil regulando a construgio ¢ exploragio dos portos nacionais
pelo regime de concessdo 3 empresas privadas.

Verifica-se, pelo exame desse primeiro diploma legal especifico,
que 0 mesmo eacerrava os dispositivos indispensiveis a uma lei auto-
rizativa, apenas restrita 3 maneira de construir e explorar as ins-
talacGes portudrias e os servigos que fossem concedidos.

As bases estabelecidas nessa lei, bastante liberal, foram as bases
universalmente consagradas para execugdo e exploragio de servigos
de utilidade publica sob o regime de concessdo a empresas privadas,
comuns na legislagio de todas as NagSes que se descnvolvcram soba
égide da Democracia.

*Num tinico artigo de uma lei composta, exclusivamente, -de dois
artigos, o Governo Imperial estabeleceu, com absoluta precisdo, as
bases em que deveriam ser outorgadas as concessGes para a.constru-
¢do e exploragio das instalagSes portudrias, ressalvando, sempre, a
autoridade moral de.um Governo que, embora necessitando de auxi-
lio de capitais estrangeiros para a realizagio desses custosos empreen-
dimentos, soube conservar, na letra dos contratos, o elevado plano

- que deveria caber ao Poder Concedente.

Essa primeira lei, sancionada pelo Decreto Imperial n® 1. 746 de
1869, foi promulgada numa época em que 2 sociedade capitalista —
quando ela se dispunha, com identidade de propésito, a investir re-
cursos privados nos servigos de utilidade piiblica que cabia a0 Governo
prover eram concedidas as garantias indispensaveis a esses investi-
mentos, sempre e convenientemente asseguradas.

Dentro desses principios, o Governo Imperial estabelcceu
como obrigatorias, para a outorga de semelhames concessdes, as se-
guintes condigdes:

a) a prévia aprovagdo, pelo Governo, do projeto e do orga-
mento das instalagGes portuirias pretendidas;

b) a prévia autorizagdo, pclo Governo, 'de qualquer alteragio
no capital da concessio; - ‘

¢) o estabelecimento do prazo méiimo de qualquer concessdo
em 90 anos; '

d) aentrega, ao Governo, na extingdo da concesséo. de todo o
acervo das instalagdes concedidas;

e) a obrigatoriedade da. formagao, pelo Concesswnano, do
fundo de amortizagio, destinado a reproduzir o capital investido ao
fim do prazo da concessio;

f) arealizagdo dos servigos portuarios através do pagamento de
taxas capazes de permitir o custeio dos servigos, a conservagio das
instala¢des ¢ a renda do investimento;

g) a faculdade do Concessionario de emitir titulos de garantia
(warrants) das mercadorias depositadas nos armazéns portuarios;

h) a possibilidade de se encarregar o Concessionario dos ser-

. vigos de capatazias e de armazenagem das Alfandegas;

i) a fiscalizagdo, técnica e contdbil, por prepostos do Governo,
da execugiio das obras e da realizagio dos servigos concedidos;

§) o direito, reservado ao Governo, de resgatar- as propne-
dades do Concessionario, desde que o prego do resgate, reduzido a
apdlices da divida pablica, produzisse uma rcnda equwalentc a 8%
do capital investido pelo mesmo:

k). o direito do Concessionirio, como mandatirio do Gover-
no, de desapropriar bens imdveis de terceiros, necessdrios a execugio
das obras, na forma do Decreto n? 1.664, de 27 de outubro de 1855;

1) a extensio, aos armazéns portudrios, do gozo de todas as
vantagens e favores concedidos, lcg.xlmcnlc, aos armazéns alfandega-
dos ¢ entrepostos; ‘

m) a obrigatoriedade para o Concessionirio, quando estrangei- -
ro de possuir representante no local dos servigos- concedidos,
para, com plenos poderes, tratar com o governo de todos os assuntos
do interesse da concessiio;

n) a decisdo, pelo sistema de arbitragem, das questdes que
viessem a ser xuscnadas quando nio fosse possivel o acordo entre as
partes.

Com 'semelhantes dlspoalcocs bisicas, foi implantado, no Brasil, o
regime da concessio das empresas privadas para a. construcio ¢ ex-
ploragiio das instalacdes portudrias, nos idos do Império, numa época
de mocda estdvel e também de estabilidade politica.

As disposicdes legais, estabelecidas pelo Império, para a adogio
desse regime, nio se distanciaram dos principios universalmente
consagrados pelas nagdes mais desenvolvidas para a outorga da
concessilo de servi¢os de utilidade publica, notadamente daqueles,
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impostos pela legislagiio francesa, que sempre atribuiu ao regime da
concessdio um lugar de destaque perante a administracfio pablica.

~-Foi.uma lei feita por juristas, que nunca deixaram de ter assento
na Assembléia do Império, tio precisa que toda a sua regulamenta-
¢lio se baseou. apeénas, na decretagio de instrugdes para o exato
cumprimento de seus dispositivos, ¢, nunca, para efeito de mtcrprc-'
tacio dos mesmos.

Com fundamento. nessa lei, de 1869, foram outorgadas
concessdes d diversas empresas privadas para a construgio e explora-
¢lio de instalagdes portudrias no pais, cuja implementagiio se iniciou
ainda naquele ano, com a concess3o outorgada, em 4 de dezembro,
&y Companhia Docu da Alfindega do Rio de Janeiro para construir e
explorar instalagdes no porto do Rio de Janeiro.

+ .Ante o grande ndmero de concessdes outorgadas, pelo Império,
para a exploragiio, por empresas privadas, de instalagdes portudrias,
no Pais, o Governo Brasileiro, pela Lein® 3.314, de 16 de outubro de:
1886, estabeleceu, -em favor dessas empresas concessiondrias, or-
ganizadas para o methoramento dos portos do Império,. além das
vantagens consignadas na Lei n® 1.764, de 1869, uma taxa (nunca
inferior 2 2% em referéncia ao valor da importagio ¢ de 1% ao da ex-
portagdo de cada um dos portos concedidos) calculada de maneira
que nio excedesse 0 necessirio para o pagamento dos juros corres-
pondentes ao capital das referidas empresas, a ruzio de 6% aoano, ¢
para a respectiva amortiza¢do desse capital, no prazo méximo de 40
anos.

No campo adminislrativo, além dos processos referentes a
outorga das concessoes, foi vasto o desempenho do Imperio na tare-
fa de preparar as bases para o incremento, no pais, da politica
adotada a partir de 1869, inclusive no que respeita: ‘

a) a aprovacio, pelo Decreto n® 4.450, de 8 de janeiro de
1870, do regulamento para a emissio de titulos de garantia
(warrants) das ‘mercadorias depositadas nos armazéns das Alfinde-
gas e das Campanhias Docas, de conformidade com o disposto no §
62 do Art. 1?2 do Decreto n®.1.746, de 1869, dd lavra do Visconde de.
Itaborahy; -

b) ao levantamento dos portos do Império, incluindo barras,
enseadas e ancoradouros existentes na costa do Brasil, determinado,
em 5 de junho de 1873, por Joaquim Delfino Ribeiro da Luz, Mnms-
.tro e Secretirio de Estado dos Neégéeios da Marinha;

€) do estabelecimento de novas regras para i cobranga das ta-
xas de armazenagem ¢ de cmbarque ¢ de desembarque nas instald-
¢Bes portudrias do Pais, a cargo da administragiio pablica, da lavra
do Visconde do Rio Branco:

d) as instrugdes gerais para o servigo de conservagio dos portos

do Império, baixadas em 31 de agosto de 1874, por José Fernandes. -

da Costa Pereira Junior, Ministro e Secretirio de Estado dos Ne-
gocios da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas.

A adogiio, contudo, nessa fase da vida nacional, de um regime
tinico para a construgdo e exploracio dos portos brasileires, permitiu
que o prosseguimento da politica portuiria nacional se realizasse; com
regularidade, durante o Império. :

Vejamos a Politica seguida pela Repiblica:

A politica portuiria, adotada pelo Império, seguiu, na sua
execugdo, -por toda a primeira fase da. vida 'rcpublicaha, sem
interrupgiio, limitando-se 0 Governo a regulamentar. os dispositivos

. legais, baixados em 1869, para possibilitar o desenvolvimento dos
servigos portudrios do Pais.

Em relagdio a essa regulamentaciio de base, operada na primeira
‘fase da vida republicana, convém destacar, pela sua influéncia no
desenvolvimento dos servigos portudrios do Pdlb. as dnsposmoes cons-
tantes:

a) ‘do Decreto n®2.917, de 21 de junho de 1898;.

b) .da Lei nv 1,144, de 30 de dezembro de 1903;

¢) do Decreto n® 6.501, de 6 de junho de 1907,

d) do Decreto.n® 14,481, de 18 de novembro de 1920;
e) cda Lein®4.279, de 2 de junho de 1921.

O Decreto n® 2,917, baixado  pelo Presidente Prudente de-
Moraes, em 21 dejunho de 1898, concedeu aprovagiio ac primeiro re-
gulamento, baixado pelo Governo Brasileiro, para disciplinar os ser-
vigos de construgiio ¢ melhoramerito dos portos; rios ¢ canais do
Pais, estabelecendo: o

a) as diretrizes - fundamentais para o funcionamento das
comissdes de.melhoramentos dos portos, rios ¢ canais, como Orgios
de natureza transitéria, que se instalaram na costa brasileira, e, que,
no decorrer do tempo, iriam se transformar. nos organismos re-
gionais, permanentes, responsaveis pelos servigos portudrios do Pais;

" b) a execugio, preferencialmente, dos servigos portusrios,
quando. promovidos pelo Governo, pelo regime de concessiio- a
empresas privadas, ante a necessidade de ser suprido o Pais, naquela
época, do numeririo, da técnica, do pessoal ¢ do . equipamento
indispensiveis & construgio de instalagdes portuirias que possibi-
litassem o seu desenvolvimento econdmico, nas relagdes comerciais

.com outros povos, através do funcionamento de portos, instalados

¢m pontos singulares de sua orla maritima capazes de permitir, em
condigdes normais, o acesso, acostagem e abrigo das embarcagdes,
bem como o embarque ¢ desembarque de passageiros, e, ainda, o
carregamento, descarga e armazenamento de mercadorias de impor-
tagdo ¢ exportagio;

¢) as facilidades para a criagio de um corpo técnico nacional,
especializado em estudos ¢ obras portudrias, que pudesse, no futuro,
ter a seu cargo o planejamento e a realizagiio dos melhoramentos de
que tanto careciam, nos albores da Republica, os portos e as vias

‘navegdveis do Brasil;

d) as normas gerais para o funcionamento permanente, junto s
empresas concessionirias, das comissdes de fiscalizaglio dos servigos
concedidos, obrigatoriamente chefiadas por engenheiros nacionais
que satisfizessem s disposi¢Ses da Lei n® 3.001, de 1.880;

e) a inclusiio, entre as atribui¢Ses especificas das chefias dessas
comissoes, da.de promover, entre 0 seu pessoal técnico, o estudo de
todas as questdes que, embora sem interesse imediato, pudessem, de
futuro, interessar.ao melhoramento dos portos, estuarios, costas ¢
rios sob suas respectivas juridicdes.

Em consegliéncia dessas judiciosas determinagdes, baixadas pelo
Presidente Prudente de Moraes, foi possivel ao Brasil:

a) formar o seu arquivo técnico portudrio, entesourando os da-
dos, observagdes, levantamentos, andlises, pesquisas e demais ele-
mentos obtidos dos estudos realizados ¢ cuja consulta &
indispensével, ainda hoje, quando se tem necessidade de projetar no-
vas obras portudrias, reclamadas pelo crescente desenvolvimento do -
Pais;

b) formar o nticleo de onde se gerou a familia portuéria brasilei-
ra, constituido pelos engenheiros ¢ auxiliares que, animados pelo
desenvolvimento e progresso de uma Repiiblica que viram nascer, e,
apoiados pela clarividéncia de um Presidente culto e patriota,
passaram a integrar os quadros técnicos dessas comissoes portudrias,
alguns tendo perdido a vida em missdes dificeis, quando realizavam
estudos e levantamentos topo-hidrogrificos em barras de rios e tre-
chos do litoral sujeitos a uma série variada de tormentas, enquanto
outros perderam a satide trabalhando em locais inéspitos, onde a
maliria e outras do;nc.xs tropicais faziam campo raso. da vida hu-
mana.

. A Lein® L 144, sancionada pelo Presidente Rodrlgucs Alves,
em 30.de dezembro de 1903, estabeleceu a cobranga, para a constitui-
¢do do fundo destinado as obras'de melhoramento dos portos da
Reptblica, da taxa de 2%, ouro, sobre o valor oficial da importagio
em cada porto, além de uma taxa especial por quilograma de merca-
doria carregada ou dcscarrcgada em cada porto. segundo o seu
valor, destino ou procedéncia.

O Decreto n® 6.501, baixado pelo Presidente Affonso Penna, em
6 de junho de 1907, aprovou as instrugdes indispensiveis: = .-

a) 4 medido, descri¢io e avaliagiio das obras executadas em
cada porto, a serem feitas pelos prepostos do Governo, encarregados
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da fiscalizaclio duas mesmas, com o esclurecimento das modificagdes
porventura introduzidas no projeto aprovado e suas razdes, além da
cubaglio e custo -dessas alteragdes bem como as desapropriagdes
efetuadas, organizando os referidos prepostos a folha de medigio,
mediante aplicagiio dos pregos sjustados, sendo o original langado
em livro especial, devidamente aberto, rubricado ¢ encerrado;

b) 1o modo de se processar o trifego provisorio ¢ definitivo em
cada porto, estabelecendo que o trifego provisdrio seria autorizado
2 medida que o andamento das obras permitisse a atracagdio das em-
barcagdes, o embarque e desembarque dos passageiros ¢ a movimen-

taglio ou armazenamento das mercadorias, enquanto que o trifego
definitivo somente seria autorizado. quando fossém integralmente
construidas as instalagdes concedidas;

¢) ao processamento das tomadas de contas, anuais, das empre-
sas concessiondrias de portos, estabelecendo, para’esse fim, o
funcionamento, junto 4 cada empresa, de uma comissdo de exame da
escrituragdo e de tomadas de contas, composta de répresentantes da
administragio ¢ da fazenda federais ¢ do concessiondrio, com a
finalidade de verificar o valor de todas as obras executadas ¢ de
apurar a recéita, a despesa ¢ o lucro liquido anual do concessiondrio,
inclusive o célculo da porcentagem do lucro liquido sobre o-capital
efetivamente empregado nas obras e instalagdes;

d) ao estabelecimento da tarifa portudria, determinando que a
cobranga das taxas portudrias, durante o periodo de construgio das
instalagGes, seria feita parcialmente, no limite necessério para produ-
zir 6% ao ano do capital efetivamente empregado nas obras, passan-
do o concessiondrio a ter direito de perceber integralmente as taxas
estabelecidas para os servigos efetivamente prestados a partir do mo-
mento em que entrasse em trafego a primeira segiio. das obras:;

e) X constitui¢io do fundo de amortizagio, estabelecendo que o
prazo de 10 anos, legalmente fixado para ter inicio a formagio desse
fundo, deveria comegar a correr da data da conclusio de todas as
obras concedidas, ¢, que, para o cilculo das quotas destinadas 2 for-
magiio do referido fundo, o capital do concessiondrio-seria o que re-
sultasse da soma de todas as importincias efetivamente empregadas
na execugdo de todas as obras concedidas, cujas quotas deveriam ser

- deduzidas do lucro do concessionirio e calculadas de modo a repro-
duzir o capital no fim do prazo da concessdio; '

f) ao modo de ser efetuado o resgate das instalagGes, estabele-
cendo, para tanto, que a efetivagio do resgate somente poderia se
operar depois de decorrido o prazo de [0 anos estabelecido, por lei,
para o inicio da formagio do fundo de amortizagio, ¢, que, o capital
do Concessioniirio, para ésse fim, seria calculado de modo idéntico
a0 estabelecido para a formagiio do referido fundo.

O Decreto n® 14.481, baixado pelo Presidente Epiticio Pesséa,

em 18 de novembro de 1920, estabeleceu a taxa de barra de 0,7%,

ouro, sobre o valor oficial das mercadorias importadas,pelas barras
dos portos, devidamente melhoradas pelo Governo, destinando o
seu produto ao fundo de melhoramento dos portos, cujas obras
fossem executadas pela Unido.

A Lein®4.279, de 2 de junho de 1921, sancionada pelo Prcsxdcn-
te Epitdcio Pesséa, regulou, pela primeira vez, a atracagdo de em-
barcagdes nas instalagdes portudrias concedidas ou nas construidas
por empreitada ou administragio dlrcta nos termos dos Decretos n's
4.859/03 ¢ 6.368/07.

Em 1934 processou-se reestruturagio bésica no setor, conﬁada
pelo Chefe do Governo Provisério A inteligéncia privilegiada do pre-
claro brasileiro José Américo de Almeida, entio Ministro de Estado
dos Negdcios da Viagio e Obras Pablicas.

Com sua incontestivel autoridade, 0 ocupante da Pasta delegou
esta miss3o a um técnico no assunto, o falecido engenheiro Oscar
Weinschenck, entiio Diretor da Cia, Docas de Santos.

Este fato ndio constituiu motivo para,que fosse ele consxdcrado
suspeito paratal tarefa, .

Em resuitado dos estudos realizados por uma equipe de grandes
engenheiros portudrios, sob seu comando, péde a Revoluglio de 1930

proceder a primeira reestruturacilo, de que se tem noticia, no Sistema
Portudrio Brasileiro, que, em linhs gerais, se consubstanciou:
a) na adogdo de virios atos administrativos, destinados a pos-

- sibilitar a uniformizagio dos servigos portudrios do Pais;

b) na reforma do-estatuto da concessio, baixado pelo Governo
Imperial, em 1869.

Dentre os atos administrativos, que serviram de base a reforma
de 1934, & conveniente assinalar:

a) o Decreto n? 24.343, de S de junho de 1934, substituindo a-
taxa de 2%, ouro, sobre o valor oficial das mercadorias, pelo imposto
adicional de 10% sobre os direitos aduaneiros realmente devidos;

b) o Decreto n® 24.447, de 22 de junho'de 1934, definindo as
atribui¢des conferidas a Diversos Ministérios: nos portos
organizados; -

) o Decreto n® 24,508, de 29 de junho de 1934, definindo os ser-
vigos.prestados pelas administra¢des portudrias;

d) o Decreto n?24.511, também de 29 de junho de 1934; rcgula-
mentando a utilizacdo das instalagdes portudrias;

e) o Decreto n? 24,577, de 4 de julho de 1934, estabelecendo as
aplicagdes especiais do imposto adicional de 10% e suprimindo a
taxa de barras, de 0,7%, ouro, ad valorem, criada pelo Decreto n®
14.481, de 1920,

O Decreto n® 24.343/34, cuidando do saneamento das ﬁnancas
piblicas, preconizado e levado a efeito pelo saudoso Ministro
Osvaldo Aranha, suprimiu, juntamente com outras, a taxa de 2%,
ouro, sobre o valor oficial das mercadorias, criada pela Lei n® 1.144,
de 30 de dezembro de 1903, cujo produto era destinado ao melhora-
mento dos portos, substituindo-a pelo -imposto adicional de 10%
sobre os direitos aduaneiros realmente devidos e estabelecendo:

a) a-isenciio do pagamento do imposto adicional apenas para as
mercadorias livres do pagamento de direitos de importagdo para
consumo e demais taxas aduaneiras discriminadas no Capitulo Il do
Decreto n® 24, 0"3/34

b) a substituigio pelo adicional de 10% em todas as aplica¢des
especiais referentes aos portos, observadas as mesmas condigdes esta-

belecidas para aplicagio do produto da taxa extinta, a fim de ficar

assegurado o fiel cumprimento das clausulas contratuais, consi-
derando que o produto dessa taxa se.e¢ncontrava vinculado, na
ocasiio, em alguns portos como garantias de empréstimos levan-
tados para a construg3o e aparelhamento dos mesmos, €, em outros

‘portos constituin parcela de’ renda -ordindria- ou complementar
‘destinada a assegurar a remuneragdo do capital da concessio.

O Decreto n¢ 24:447/34, definindo as atribuicdes conferidas a
diversos Ministérios nos portos organizados, com fundamento na
distribui¢io anteriormente feita, para os. referidos Ministérios, dos
servicos relativos 3 marinha mercante e 3s vias navegiveis federais,
objeto dos Decretos nimeros 20.829/31, 20.981/32 e 21.090/32
considerou, preliminarmente:

a) como porto organiiado. todo aquele que tenha sido melhora-
do ou aparelhado para atender is necessidades da navegagio ¢ da
movimentagio e guarda das mercadorias, ¢ cujo trifego se realize
sob a dire¢io de uma **Administragio do Porto™*, como dependéncia
diréta do Governo ou de concessiondrio ou arrendatirio de porto, a
quem caiba a execugio dos servigos portuirios ¢ a conservagio das
respectivas instalagdes; ’

b) e como.instalagdes portudrias, os ancoradouros, as docas ou
os trechos de rios em que as embarcagdes sejam autorizadas a
fundear ou a efetuar operagdes de carregamento ou descarga; as vias
de acesso aos ancoradouros, as docas. aos cais ou is. pontes de
acostagem, .desde que tenham sido construidus ou melhoradas ou
que devam ser mantidas pelas administragdes portudrias; os cais,
pontes de acostagem, guia-correntes ou. quebra-mares construidos
para a atracagio dds embarcacdes ou para a trangililidade e pro-
fundidade das dguas, nos portos ou nas respectivas vias de acesso; as
areas de terrenos, 0s armazéns. ¢ outros edificios, as vias férreas e as
ruas, bem como todo o aparelhamento de que os portos disponham
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para atender s necessidades do respectivo trifego e i reparagio e
conservago; das. proprias instalagdes portudrias, que tenham sido
adquiridos, construidos ou estabelecidos com autorizagio do Gover-
no. :

Com base nessis- definicdes preliminares, o Decreto n?
24.447/34 determinou quais as atribuicdes de cada Minisiério nos
portos organizados, estabelecendo que competiam:

a) ao Ministério dos Transportes, as atribuigdes referentes as

obras de melhoramento dos portos, a0 seu aparelhamento e A sua’

exploragiocomercial, bem como ao julgamento da convenigncia da
concessio de terrenos de marinha e respectivos acrescidos, do ponto
de vista das exigéncias, presc,nu.s ou futuras das mstalacoes por-
tuarias;
b) ao Ministério da Fazenda, as atribui¢Ges referentes i politica
e aos servigos aduaneiros, bem como i fiscalizagdo do seguro
maritimo e i concessiio de terrenos de marinhu ¢ respectivos acres-
cidos, de acordo com as disposicdes das leis ¢ regulamentos fiscais
vigentes;
¢) a0 Ministério da Marinha, as atribui¢des rcfercntcs ao regis-
tro’ das embarcacdes, & matricula do pessosl das equipagens, a
‘concessio de carta de habilitacz’m a esse pessoal, 3 matricula dos
estivadores, & praticagem, i policia naval. ao balizamento e farola-
- gem, ao socorro das embarcagdes ¢ ao julgamento da conveniéncia

da concesslio de terrenos de marinha e respectivos acrescidos, tendo

em vista as necessidades da Marinha e da defesa nacional;

d) 2o Ministério do Trabalho, as atribui¢des referentes aos servi-
cos de fiscalizaglio das leis sociais e do seguro maritimo, bem como
de assisténcia social ao pessoal das equipagens das embarcagdes, aos
estivadores ¢ aos portudrios, regulando-lhes o trabalho:

e) ao Ministério da Agricultura, as atribuicdes referentes a fis-
calizac¢fio dos produtos de origem animal ou vegetal (animais, semen-
tes, plantas, etc.) importados ou destinados a exportagio;

f) ao Ministério da Saiide, as atribuigdes referentes aos servigos
de defesa sanitaria do pais, pondo em prética as medidas necessarias,
de acordo com a legisla¢iio ¢ regulamentagiio em vigor:

g) ao Ministério da Justica, as atribui¢des referentes do servigos
de fiscalizagiio dos passageiros embarcados ou desembarcados, bem
como o policiamento dos ancoradouros, praias ¢ enseadas, através

da policia maritima ¢ das policias estaduais, em cooperagiio com as

policias aduaneira e naval.

O Decreto n® 24,508/34, definindo os servigos prcslados‘pclas‘

administragdes portudrias, incluindo a uniformizagio das taxas
portudrias quanto i sua espécie, incidéncia ¢ denominagio, esta-
" beleceu: ™ ‘

a) a obrigatoriedade das administra¢des portuirias de as-
segurar aos usudrios o gozo de vantagens decorrentes do melhora-
mento ¢ aparelhamento dos portos, ¢, bem assim, de prestar-lhes os
'servigos portudrios e acessorios;

b) a obrigatoriedade de pagamento. pelos usudrios, das van-
tagens ¢ servigos usufruidos pelos “mesmos nos pogtos,” através do
pagamento de taxas especificas, cobradas . pelas administraces
portudrias e mtcgramcs da tarifa aprovada pelo Governo para cada
porto;

¢) a uniformizagiio dos servigos portudrios dlstnbumdo-os em
utilizagiio do porto, atracaclio, capatazias, armazenagens interna e
externa, -armazenagens gerais € especiais, transporte, estiva das
embarcagdes, suprimento do aparelhamento portudrio, reboque,
suprimento de dgua as embarcagdes e servigos acessorios;

d) a. obrigatoriedade de realizagdo, pelas administragdes
portuarias dos serviqos relativos s capatazias'e 4 armazenagem inter-
na, por constituirem, ambos, privilégios dessas mesmas admlmstra-
coes; -

e) a obrigatoriedade, também, de rcallzacao pelas administra-
¢bes portuérias, do servigo de transporte quando realizado entre dois
pontos das instalacoes portudrias ou quando realizado entre essas
instalagdes ¢ instalagdes especiais, inacessiveis aos vinculos urbanos.
bcm como dos cais ﬂutuantes paraas instalagées terrestres;

f) a liberdade de realiza¢do, tanto pelis administragdes por-
tudrias, como por terceiros, dos demais servios portudrios, acima
discriminados;

g)a dmsao das taxas m\cgmmes da Tarifa Portuiria, em
**taxas gerais®*, como aplicagio geral ¢ incidéncia uniforme em todos
0s portos, ¢, em *‘taxas especiais®’, varidveis em sua incidéncia e
demais condi¢des para cada porto.

O Decreto n? 24.511/34, rcguluménlando a utilizagdio das insta-
lagdes portudrias, cujas normas, -entio’ vigentes, haviam sido bai-
xadas pela Lei n® 4.279/21 ¢ por diversos dispositivos regula-
mentares, dispersos cuja aplica¢do vinha onerando, excessivamente,
a prestaciio de determinados servigos portuirios, estabelecen:

a) o tratamento, sem preferéncia, das administragdes por-
tudrias aos usuirios de suas respectivas instalagSes, orientado pelo
objetivo de possibilitar as referidas instalagdes a maxima eficiéncia;

b) a obrigatoriedade de atracaglio das embarcagdes aos cais ¢
pontes de acostagem para o embarque ¢ desembarque de passa-
geiros, bem como para o carregamento ¢ descarga de mercadorias;

¢) a obrigatoriedade de transitarem, pelas instalages por-
tudrias, das mercadorias sujeitas a carregamento ¢ descarga;

d) os casos em que deixaria de ser exigida a atracacdo das em-
barcagdes nos cais € pontes de acostagem:

¢) o modo de movimentar ¢ guardar as mercadorias cmbarca-
das ou desembarcadas nos cais € pontes de acostagem;

f) 2 maneira de baldeagio das. mercadorias em trinsito, de
porto nacional para porto nacional ou de porto estrangeiro para ou-
tro, nacional ou estrangeiro;

g) a isencio do pagamento de taxas portudrias s embarcagdes
do trifego interno do porto, quando em servigo local de transporte,
bem como ds embarcagdes destinadas ao transporte de géneros da pe-
quenalavoura, peixe e outros artigos destinados ao consumo local;

h) a obrigatoriedade de serem alfindegas as areas das insta-
lagdes portuirias destinadas, respectivamente, 3 movimentagio ¢ ao
depésito de mercadorias sujeitas ao pagamento de direito aduaneiros;

i) o modo de ser satisfeito o atendimento ¢ o pagamento das re-
quisi¢des dos usudrios para a realizagio de servigos portudrios {ora
das horas ordinérias de trabalho ¢ nos domingos ¢ feriados;

j) a maneira de ser permitido o ingresso de pessoas e veiculos es-
tranhos 10s servicos portudrios nas ireas’ internas das instalagdes
portuarias,

O Decreto n® 24.511/34, ao regulamentar a uuhzacao das ins-
talagGes portudrias, fixando a obrigatoriedade de atracagiio das em-
barcagdes aos cais ¢ pontes de acostagem para o embarque e desem-
barque de passageiros, bem como para o carregamento e descarga-de.
mercadorias procedentes do “*hinterland*® de cada porto ou que lhe
fossem destinadas, definiu como **hinterland®® de um porto organiza-
do: ‘ o

a) a localidade em que o porto estiver situado ou em que fun-
cionar a respectiva Alfindega ou Mesa de Rendas, e as.costas ou
margens atingidas pela navegagio interna do mesmo porto;

b) a regiiio do pais servida por transportes terrestres para a qual
se encaminhem diretamente mercadorias desembarcadas no porto ou
da qual procedam mercadorias para embarque no mesmo porto;

¢) aregido do pais servida por vias fluviais de transporte, cujas
mercadorias sejam transportadas, embarcadas ou desembarcadas, su-
jeitas 2 jurisdigio da Alfandega ou Mesa de Rendas do referido
porto. :

Pela defini¢iio dada ao “*hintertand"* de cada porto, ficil & verifi-
car que esse **hinterland’® foi considerado, pela letra do Decreto n?
24.511/34, dentro do processo, dinimico que envolve sua prépria
existéncia, jamais podendo ser representado pela figura estética de
uma regido ou zona geogrifica. ‘
.O conceito de ‘‘hinterland®® de um porto ficou, assim,
amparado, na sua verdadeira significagio, pela Reforma de 1934,
cujos responséveis, com perfeito conhecimento de causa, bem o
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subiam que a dindmica que envolve a figura de um **hinterland®* nio

admite regras fixas para a sua conrgumc.xo

De fato, o **hinterland’’ de um porto varia de época para época,
notadamente em fun¢do do desenvolvimento do sistema regional de
transporte interior, pois a simples implantagio de um. ramal ferro-
vidirio ou rodovidrio modifica esse **hinterland”’, fazendo com que
passageiros ¢ cargas se destinem, em condices mais favordveis, para
embarcadouro maritimo diverso daquele que, antes da abertura do
referido ramal, thes era economicamente mais favorivel.

Encerrando o conjunto desses atos administrativos, destinados
a possibilitar a uniformizagdio dos servigos portudrios do pais, o De-
creto n® 24.577/34 determinou, por sua vez, a suspensiio da taxa de
barra, de 0,7%, ouro, instituida pelo Decreto ne 14.481/20, que vinha
sendo cobrada sobre as mercadorias de importagio do estrangeiro,

que transitavam pelas barras methoradas pelo Governo, para apli- -

caglio de seu produto no methoramento dos portos a carga da Unido
Federal.

Foi entdo que se procedeu a Reforma do Estamto da Conccw.\o.

Vigentes, os atos administrativos destinados a possibilitar a uni-
formizagio dos servigos portudrios do pais, o Chefe do Governo Pro-
visério baixou o Decreto n® 24.599, em 6 de julho de 1934, procedendo
a reforma do Estatuto da Concessio promulgado em 1869 pelo De-
creto Imperial n? 1.746.

Nio havendo, proprlamcnlc. nessa segunda fase da vida rcpubh-
cana, uma mudanga da politica portuaria adotada pelo Império, con-
tinuando a vigorar preferencialmente, o regime da concessio para a
construgio ¢ exploragio das portos nacionais.

O Governo Revolucionario, no interesse, inclusive, de atender
is aspiragoes dos novos Governantes, de diversas Unidades da Fe-
deragio, que desejavam,. também, administrar diretamente  os
portos, ainda niio concedidos, incluidos nas jurisdicdes dos seus res-
pectivos Estados, reformulou o Estatuto da Concessdio, sob o fun-
damento de que: o

a) o estatuto legal, adotado pelo Império, ndo previa a amplia-
¢io das instalagdes portudrias concedidas, depois da realizagio do
projeto inicial aprovado pelo- Governo ¢ do encerramento da res-
pectiva conta de'capital;

b) oinciso 4¢ do parigrafo dnico do art. 7° da Lei n® 3.314, de
16 de outubro de 1886, havia restringido o prazo de amortizagiio do
capital aplicado na construgiio ¢ no aparclhamento dos portos. na-
cionais, dificultando o financiamento desses empreendimentos;

c) as leis, entiio vigentes, ndo previam a colaboragio dos Go-
vernos Estaduais com o Governo Federal, na realizagdo do melho-
ramento de portos de renda insuficiente para o financiamento das
obras indispensdveis, mas que, por motivos de interesse pubrco, de-
viam ser, apesar disso, convenientemente methorados.

Por .essa reformulagio, levada a- efeito pelo Decreto  n®
24.599/34, 0 Chefe do Governo Provisério, revogando a legislaciio
decretada pelo Império. baixou novas bases para as outorgadas con-
cessdes portudrias, estabelecendo que:

a) a concessdo para a construgio. e exploragio dos portos na-
cionais, tanto poderia ser outorgada aos Estados da Federagiio como
a entidades privadas de reconhecida idoneidade técnica e capacidade
financeira; ' ‘

b) o prazo das concessdes, que viessem a ser outorgadas, seria
fixado de acordo com-as dificuldades de execugdo das obras de me-
lhoramento dos portos que viessem a ser concedidos, mas que em
caso algum niio poderia exceder de 70 anos; : ‘

¢) aconcessio de um perto devia abranger a construcio e con-
servagio das obras indispensiveis a0 acesso, abrngo ¢ acostagem das
embarcagdes, bem como as obras e o aparclhamcnto indispensaveis a

movimentagdo, guarda e conservagiio das mercadorias, além da rea-

lizagio dos servigos portudrios;

d) nenhuma concessio de porto seria outorgada sem prévia ¢
completo estudo da conveniéncia econdmica de sua realizagio de mo-
do a evitar a dispersdio do'trafego; .

.

e) as instalagdes portudrias deveriam " ser projetadas com a
capacidade necessiria para atender a.todo o'trifego que afluir para
as mesmas, e, com a margem indispensavel, aconsethada pelo estudo
das possibilidades econdmicas dos respectivos hinterlands;

f) as instalagdes portudrias seriam, de modo geral, estudadas,
projetadas e orgadas por agentes-do Governo e somente poderiam
ser construidas depois de aprovadas pelo Governo, sendo permitido,
em casos especiais, a realizagdo dos estudos, projetos e orgamentos
pelos concessionarios, mediante prévia autorizagio do Poder Conce-

. dente;

g) quaisquer' modificagdes nos projetos e orgamentos apro-
vados, deveriam ser propostds ao Poder Concedente pelos
concessiondrios, mediante a apresentagio ‘da justificagdo ‘dessas
modificagdes, que somente poderiam ser executadas depois de apro-

vadas pelo Governo;
h) as despesas com a realizacio das instalagdes concedidas,

de conformidade com os planos ¢ orgamentos aprovados pelo Gover-
no, passariam a constituir, depois de verificadas e reconhecidas pelo
Governo, parcelas do capital inicial da concesso, convenientemente
registradas na conta desse capital inicial, que deveria ser aberta no
inicio'das obras.e encerrada no fim do 10° ano do prazo da concessdo;
i) além das instalagdes portudrias integrantes dos projetos e
orgamentos aprovados pelo Governo, caberia aos concessionérios a

.realizaglio da ampliag3o das instalagdes concedidas que viesse a ser

exigida, em qualquer tempo, durante o prazo da concessdo, em
conseqiténcia do desenvolvimento. do trafego portuério, de acordo
com os planos e or¢amentos igualmente aprovados pelo Governo;

j) as ‘despesas decorrentes da ampliagio das - instalagdes
concedidas, quando realizadas - pelos . concessiondrios * antes do
encerramento da conta do capital inicial, constituiram, depois de
verificadas e reconhecidas pelo Governo, parcelas do capital inicial
da concessdo, e, quando realizadas depois do encerramento da dita
conta, constituiriam, apés serem igualmente verificadas e reconheci-
das pelo Governo, parcelas do capital adicional da concessdo,
distribuido em contas. especiais, de dura¢io nido excedente de um
decénio, abertas e encerradas, sucessivamente, de acordo com a’
ocorréncia das referidas despesas;

k) o capital de uma concessio portudria, reconhecido pelo
Governo como aplicado nas instalagdes concedidas, seria representa-
do pela soma das importancias totais demonstradas pela conta do
capital inicial e pelas diversas contas do capitai adicional da
concessio;

1) o concessionario, para compensar o capital que empregasse
na realizagdio das instalagdes concedidas, constituiria, pela capitaliza-
¢do de quotas anuais, retiradas da renda liquida que auferisse, um
fundo de compensagio do capital inicial, a ser iniciado na data do
encerramento da respectiva conta, calculada a respectiva quota de
modo a reproduzir a importancia desse capital no fim do prazo da
concessio, e, tantos fundos de compensagido do capital adicional,
iniciados, respectivamente, na data do. encerramento das contas
correspondentes s diversas parcelas desse capital, cujas quotas a
capitalizar deveriam reproduzir as importincias de cada parcela em

. prazo igyal ao estabelecido para a constitui¢io do fundo relativo. ao

capital inicial;

m) as instalagSes concedidas reverteriam ao dominio - da
Unido findo o prazo da concessio, mediante o pagamento ao
concessionario apenas da parte de cada uma das parcelas do capital
que, nessa data, ainda ndo estiver compep'sada pelo respectivo fun-
do, incorporando o concessionirio, a0 mesmo tempo, ao ‘seu
patrimdnio particular, as importincias dos fundos de compensacio
constituidos ou em constituigiio;

n) ficava reservado ao Governo o direito. de encampar a’
concessio das instalagdes concedidas, em qualquer tempo, depois de
decorrido um tergo do prazo da concessdo, ¢ estabelecido que o pre-

. go da encampagio seria representado pela. diferenga entre a

importincia total do capital reconhecido pelo Governo como aplica-
do pelo concessiondrio nas instalagdes concedidas e a importancia to-
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. tal que acusar, na ocasidio, os fundos de compensaglo em constitui-
Gdo;

o) para atender aos encargos do capital aplicado nas instala-
¢des concedidas, da conservaglio € renovagdo dessas instalagdes, bem
como do custeio dos servigos portudrios, os armadores ¢ donos de
mercadorias que se utilizarem das referidas instalagdes contribuiriam
com o pagamento de taxas, integrantes de uma tarifa aprovada pelo
Governo, revista de 5 em 5 anos ou, a partir do momento em que
fosse verificado ter sido superior a 10% a renda liquida apurada em 2
exercicios consecutivos;

p) seriam dcsapropnados por uuhdade piblica, no caso de
ndo poderem ser adquiridas por outra forma, os iméveis necessérios
a execugio das instalagSes concedndas. ficando a cargo exclusivo do
concessiondrio o pagamento das respectivas despesas, que seriam
levadas a conta do capital da concessio, passando os mesmos a
constituir parte integrante do acervo da concessdo, de cujo
patriménio o concessionirio tem uso e gozo durante o prazo da
concessdo; .

‘ q) os concessionirios de portos gozariam, durante o prazo
das respectivas concessdes,. de isengio de direitos. aduaneiros, de
acordo com a legislagio vigente, para todos os materiais, maquinis-
mos, cquipamentos e aparelhamentos que importassem para a
realizagdo, conservagio e renovagdo das instalagdes concedidas e
para os servigos do trafego portuario, além da isengio de todos os
demais impostos. federais que incidissem ou viessem a mcndlr nas
instalagdes e servigos portuarios;

r) a execugdo dos contratos - de concessao pclos rcspccnvos‘

concessionirios, far-se-ia sob a fiscalizagio permanente do Governo,
apurando-se, anualmente, de acordo com os regulamentos vigentes,
as contas de capital e as de custeio dos portos concedidos;

s) desde que o melhoramento de .um porto nacional .

obedecendo a motivos de intéresse piiblico, devesse ser realizado,
apesar de nio oferecer, pelo- valor do investimento e pela renda
provivel de seu-trifego, condicdes para assegurar o financiamento
das obras, 0 Governo Federal poderia outorgar a sua concessio ao
Estado da Federagio em cuja jurisdi¢do o mesmo se situasse,
obrigando-se a contribuir com parte do capital necessério ao seu
melhoramento, e, bem assim, com a entrega ao Estado concessiona-
rio, enquanto a renda das taxas portudrias ndo assegurasse 2 parcela
do capital por ele aplicado renda liquida de 6%, o produto do impos-
to adicional de 10% sobre os direitos aduaneiros, realmente devidos ¢
arrecadados na respectiva Alfdndega ou Mesa de Rendas, para ser
incorporado 2 renda ordinaria do porto, com a obrigagiio de ser
descontada ‘a ‘contribuigiio. feita pelo Governo Federal antes da
inauguragio do trifego do porto, da indenizagdo a ser paga ao
Estado, no caso da concessio ser encampada ou rescindida;

t) as questSes que se suscitassem entre o Poder Concedente ¢ os
concessionirios, sobre. a inteligéncia das cliusulas contratuais, se-
riam decididas pelo processo da arbitragem.

Essas as disposi¢des constantes do Estatuto da Concessdo bal-
xado em 1934, que substituiu 0 promulgado em 1869, pelo Governo
Imperial, cujas alteragdes, de¢ 'maior profundidade, se
consubstanciarar: ‘ K ‘

. a) na obrigagio dos concessionarios .de realizar, em qualquer
tempo, durante a vigéncia da concessdo, a ampliagio das instalagdes
concedidas, de acordo com os planos que viessem a ser aprovados pe-
lo Governo;

b) na distribuicio do capital da concessdo, em capital inicial ¢
capital adicional;

¢) na substituicdo do fundo de amomzacao pclos fundos de
compensagio do.capital inicial e do capital adicional;

'd) no sistema de reversio, ao dominio da Unido, no fim do
prazo da concessdo, das mstalacécs concedidas, mediante a inde-
nizagio das parcelas do capital amda nido constituidas pelos respecti-
vos fundos;

¢) em fixar o prazo méxlmo da concessao em 70 anos;

f) em estabelecer que as instalagdes portudrias fossem preferen-
cizlmente estudadas, projetadas e orgadas por prepostos do Governo; -

g) na maneira de ser procedida a desapropriagdo dos imdveis,
de propriedade de terceiros, necessirios i construgio das instalagdes;

h) na isenciio de impostos concedida aos concessiondrios; -

i) em possibilitar a outorga de concessdes aos Estados. da
Federagdio.

Essas alteragdes, introduzidds, em 1934, na legislagio promu]-
gada em 1869, pelo Governo Imperial, foram ph,namcme jusuf'cé-
veis, inclusive pelo fato de a legislagio do Império nilo ter previsto a
possibilidade de ampliagiio, pelos préprios concessiondrios, .das’
instalagdes concedidas, para atender ao desenvolvimento econdémico
do Pais, em suas diversas fases, considerando os prazos, longos, de
que se revestiam as concessdes dessa espécie.

Para o atendimento, pelos concessionarios de portos. nacionais,
da ampliacdo das instalagdes, concedidas, a- divisio do capital da
concessio em capital inicial e capital adicional, foi a providéncia que
possibilitou a regularizac¢io da contabilidade desse capital. ‘

Por outro lado, a substitui¢io do fundo de amortizagio do capi-
tal da concessiio pelos fundos de compensagiio do capital inicial e do
capital adicional, bem como a indenizaglo, ao congessionario, no
fim do prazo da concessiio, das parcclas do capital ainda nao.consti-
twidas pelos respectivos fundos, se constituiram em’ providéncias le-
gais complementares "para a alteragio introduzida na legislagio,
quanto a ampliacio das instalagdes portudrias por parte dos
concessionrios. ‘ '

A fixagio em 70 anos do prazo.maximo a ser concedido para.a
outorga de novas concessdes, foi uma alteracio de todo necessiria
ao Decreto Legislativo n® 1,746, de 1869, por ter o Governo Impe-
rial; ao fixar, pela Lei n® 3.314, de 16 de outubro de 1886, o Or-
camento Geral do Império, para o exercicio de 1886- 1887, estabeleci-
do, no § 4°.do art. 7% da referida Lei, que as taxas criadas para o me-
lhoramento dos portos deveriam ser calculadas de maneira que nio
excedessem o necessirio para o pagamento dos juros corresponden-

tes ao capital das empresas concessionérias,  razio de 6% ao ano, e

para a respectiva amortizaglo desse capital no prazo méximo de 40
anos. Dessa forma, ficou anulada uma disposicio legal que, de
qualquer forma, contrariava o espirito da legislagio baixada pelo
proprio Império.

A determinagio de-que as instalagdes portulrias deveriam ser
preferentemente estudadas, projetadas e orcadas por agentes do
Governo, em vez de o serem pelas empresas interessadas na constru-
¢do e exploragiio dos portos nacionais, como o eram pela legislagio
do Império, encerrou uma reivindicacdo, de todo justa, da equipe de
engenheiros portudrios que a Nagdo conseguiu constituir para os’
seus. servigos e que, naquela ocasido, ji se encontrava capacitada
para tomar a responsabilidade da tarefa, de natureza inteiramente
técnica, representada pelos estudos'e projetos das novas obras por-

. tudrias.

A dcsapropnacao dos lm0VClS. de propriedade de terceiros,
necessarios & construgito das instala¢des portulrias que, pela legis-
lagdo do lmpeno era promovida de conformidade com o disposto. -
no Decreto n® 1.664, de 27 de outubro de 1855, teve de sSer alterada,

"pelo estatuto de 1934, para pd-la de conformidade com os novos

dispositivos legais, reguladores das dcsapropnacocs por necessidade
e utilidade publicas. :
A inclusao, entre os. favores concedidos aos concessionarios,

' pelo cstatuto de 1934, de isen¢lo do pagamento de direitos aduanei-

ros e de isengiio de todos os impostos federais, veio cobrir uma falha
da legislagio de 1869, evitando que, no cilculo da tarifa portuaria,
fossem aduzidos. percentuais destinados aos pagamentos dos referi-
dosdireitos ¢ impostos.

Houve, contudo, na decretagdo dcssa Jegislagdo de 1934, o pri-
meiro desvirtuamento do Estatuto da Concessdo, com o estabeleci-
mento da possibilidade de outorga de concessio, aos Estados da
Federagiio, para os portos cuja renda provével ndo poderia ofcrccer
condlcocs para assegurar o seu ﬁnancnamcnto
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Semelhante dispositivo foi baseudo, naturalmente, na aspiragiio
dos governantes de determinadas Unidadcs‘ da Federagio, cheios de
sadio patriotismo, mas, como sempre, em periodo dos rcvoluuond-
rios, impregnados de critérios estatizantes,

O Estatuto da Concessio, como lei universal, é comum a todos os
paises que se desenvolvéram sob a égide da Democracia. £ a prestacio,
por terceiros, de servicos de utilidade pablica, dentro de principios
rigidos ¢ prazos certos, em que os concessionirios sdo obrigados a
despender, exclusivamente, recursos proprios, com a construcio dos
empreendimentos publicos que lhes siio outorgados, por concessio, ¢ a
explor:i-los diretamente, retirando da receita de sua exploragio os pro-
dutos necessirios para satisfazer ao. custeio dos servigos e ao pagamen-
to da renda do investimento e da amortizagio do capital empregado.

Um servigo de utilidade publica cuja renda provivel nio pudesse,

oferecer condigdes para assegurar ou satisfuzer ao pagamento do seu
custeio, da remuneragio de seu investimento e da amortizacio do
capital empregado, jamais deveria ser concedido.

Essa a fatha, tnica, da legislacio revoluciondria de 1934. Teria si-
do preferivel que o Governo, ao invés de contrariar, como fez, as regras
fundamentais do Estatuto da Concessio, tivesse cstabelecido que fica-
riam a cargo do Governo Federal os portos de renda insuficiente, (os
quais atendendo a motivos de interesse piblico, deveriam, apesar disso,
ser melhorados), do que du(orgar a concessio dos mesmos aos Estados
da Federagiio em que cles se encontravam localizados.

Os resuttados dessa inovagio revoluciondria foram, como era de

s¢ esperar, desastrosos, na maioria dos casos. pelas scgumtcs prin-
cipais ruzoes:

a) os Estados da Federagio nio dispunham de rcnda suficiente
para aplicar a parcela que lhes cdmpetia na execu¢io do melhora-
mento ¢ aparelhamento dos referidos portos, tendo. na maioria dos
casos, o Unidio de arcar com todo 0 numeririo necessirio;

b) as administragoes estaduais passaram a administrar servigos
especializados, de nutureza industrial ¢ comercial, para os quais os
seus servidores ndo dispunham da necesséria pritica:

¢) a fiscalizagio permanente exercida pelos agentes do Poder
Concedente sobre os servigos concedidos aos Estados, niio podia se
operar, por motivos dbvios, com a plenitude com que se operavam
sobre as concessdes outorgadus s empresas privadas,

Contudo, para esses portos de renda insuficinte, cuja concessio
foi outorgada aos Estados, ¢m cujos territdrios os mesmos se loca-
lizavam, os Governos desses Estados, além| de receberem da Unifio o
produto do imposto adicional de 10% sobre os direitos aduaneiros,

realmente devidos ¢ arrecadados, bem como as verbas federais para:

fazer face ao melhoramiento dos mesmos, dinda obtinham do Poder
Legislativo ‘Federal, por intermédio de suas respectivas- bancadas,
- dotagdes especiais ¢ extraordinarias para o mesmo fim, dificultando,
muitas vezes, a cxecuglo dos progmmas portudrios a cargo do
Governo Federul,

Mesmo que a Unido, por qualquer motivo, niio desejasse as-
sumir a responsabilidade direta pelo melhoramento ¢ exploragio des-
ses portos, de renda insuficiente, teria sido preferivel a contratagao,
independentemente de concessio, desses empreendimentos, com em-
presas privadas, mas nunca ter levado 4 administragiio desses portos
para o dmbito dus administragoes estaduais, cujuas possibilidades
financeiras ainda hoje nlo permitem & majoria das mesmas dar
cumprimento satisfutorio s atividades puablicas que lhes foram
atribuidas.

Algo precisa agora ser dito sobre As.instalagdes portusdrias
rudimentares.

Em 2 de maio de 1944, o Presidente Gettlio Vargas baixou o
Decreto n? 6,460, definindo a ‘politica a ser seguida na construgdo,
consérvagio ¢ exploragio das instalagbes portudrias rudimentares,
estabelecendo, por esse diploma, que:

a) essas instalagdes rudimentares poderiam ser construidas e
exploradas, nos pequenos porlo§ tanto pela Unido, como pelos Esta-
dos ¢ Municipios, porém sen qualquer cardter de monopdlio, conti-
nuando os armadores ¢ embarcadores com a faculdade de construir

trapiches préprios nos mesmos, desde que satisfizessem as exigéncias
legais para esse fim;

b) todas as instalagdes desse tipo, embora construidas pelos
Estados e pelos Municipios seriam consideradas, para todos os efei-
tos,. como instalagdes federais, podendo a Uniio encampi-las em
qualquer tempo, para sujeitd-las a outro regime de administragiio
portudria, com a indenizagiio de seu custo;

¢) os projetos para a construglo dessas instalagdes seriam
obrigatoriamente aprovados pelo ‘Governo .Federal, através do
Departamento Nacional de.Portos ¢ Vias Navegdveis;

b) pard remunerar o investimento feito nessas instalagdes, bem
como as despesas de custeio da conservagio e da exploragiio das mes-
mas, o Governo Federal aprovaria tabelas de taxas destinadas a re-
munerar os servigos prestados 1o pubhco por intermédio das re-
fz.ndaq instalacoes;

e) a receita auferida na exploragio dessas instalagdes rudimen-
tares ¢ as despesas com a mesma exploragdo seriam escrituradas em
separado, para possibilitar o exame por parte dos agentes federais,
com a upresentagio, no dia 3] de margo de cada ano, de um de-
monstrativo, para o devido exame e aprovagio do Governo Federal;

f) a autorizagiio dada para a constru¢iio e explora¢io dessas
instalagdes seria cassada, assumindo a Unidio o encargo de sua
exploragio, nos casos de niio ser observada a tarifa aprovada, de nio
serem’ conservadas convenientemente as instalagdes, de ndo ser o -
produto da receita ¢ 0. montante das despesas devidamente escritura-"
das e ndo serem prestadas ao pablico com regularidade os servigos
portuirios:

" g) tanto os Estados como os Municipios e a prépria Unido
poderiam transferir os encargos de conservagio ¢ exploragio das
instalagdes desse tipo que construissem a entidades privadas idéneas,
mediante contrato de arrendamento das mesmas;

h) quando essas instalagGes ficassem situadas nos “hinteriands’”
dos portos organizados, as mercadorias baldeadas nesses portos pro-
venientes ou destinadas as referidas instala¢des rudimentares, fica-
riam ‘apenas sujeitas ao pagamento das taxas da Tabela “N" que o
Governo tivesse aprovado para os referidos portos organizados.

A politica estabelecida pelo Decreto-lei n® 6.460/44, para a
construglio, conservacio e exploragio dessas instalagdes portudrias
rudimentares, embora sadia, nio logrou o desejado &xito, pelas se-
guintes principais razdes:

a) os Estados e Municipios, com rarissimas exce¢des, nio se
interessaram pela construgio e exploragio dessas instalagdes, de
pequeno vulto, representadas, notadamente, pela construgio de
pontes-trapiches, pelo fato de nio poderem monopolizar os servigos
portudrios, aplicando taxas a todas as embarcagdes ¢ mercadorias
movimentadas nos mesmos;

b) o Governo Federal, ao construir inGmeras mstalacocs desse
tipo, procedia a sua entrega aos Municipios em que as mesmas se
encontravam situadas, com a obrigagiio de sua conservagio, o que
na maioria dos casos niio se efetivava;

¢) os Governos Estaduais e Municipais obtinham, por inter-
médio de seus representantes, no Congresso Nacional, dota¢des. para

.a construcio de semethantes instalagdes, no Orgamento da Repi-

blica, dispensando o investimento por parte dos mesmos na rcalxza
¢io de semelhantes instalagdes.

Contudo, um nimero elevado de instalagoes desse tipo foi-cons-
truido pela Unidio nos diversos pequenos portos da Republica, nio
tendo sido possivel, inclusive por injungdes de natureza politica, ao
Departamento Nacional de Portos ¢ Vias Navegiveis, concluir .os

"necessiirios convénios com os Governos Estaduais ¢ Municipais para

a coniservagiio ¢ exploraciio das mesas.

Por ‘essa rtazdo, muitas dessas instalages, construidas pela
Unido, scrvuam, indiscriminadamente, 2 atracagio de embarcacSes
e & movimentagio de mercadorias, de terceiros, sem o pagamento da
necessaria contribuiclio, prevista em lei, até se tornarem, por falta de
conservagdo, em verdadeiras ruinas. ‘ ‘
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~ Mas, se na pritica, niio pdde o 6rgio federal responsivel levar a
‘bom térmo os dispositivas legais estabelecidos para essas instalagdes
rudimentares, & forgoso reconhecer que essa lei, na sua esséncia, dis-
ciplinou, de modo inteligente, o processo mais recomendével para a
construgio e exploracio comercial de semelhantes instalagdes
portudrias,
Dentro de semelhantes dispositivos leguis, através de contratos

ou convénios especificos, & que o Governo Federal deveria ter

autorizado a administragiio dos portos de renda insuficiente aos
Estados onde os mesmos estivessem situados, e, nunca, ter dado em
concessio semelhantes portos, como o féz pelo Decreto n® 24.599/34.

O regime da concessiio deveria tér sido reservado, na sua ple-
nitude, adjudicado somente a empresas que, mediante a aplicacio de
recursos proprios, pudessem suporiar os encargos relativos 3 constru-
¢do, i conservagio e A exploragio das instalagdes concedidas.

‘ No caso particular das.instala¢des- portudrias rudimentares,
teria sido conveniente que as instalagdes desse tipo, construidas pela
Unido, ao invés de terem sido entregues as Municipalidades, para
fins de conseryagiio ¢ exploragdo, tivessem sido confiadas as adminis-
tra¢des dos portos organizados em cujos hinterlands as mesmas s¢
situassem, mediante contratos especificos.

Transformadas que fossem essas instalagdes rudlmentarcs em
dependéncias das administragdes dos - portos organizados, o
resultado teria sido mais produtivo, inclusive no que diz respeito
conservagio das mesmas.

A recuperagio dos portos, em condigdes prc.canas foi objeto de

".providencias por parte do Presidente Vargas em. 1945 (24 de setem-
bro) que considerando.a necessidade de ser melhorado o aparetha-
‘mento portuirio do Pais, desgastado pelo esforgo de guerra, bem

como a grande inversio de recursos a ser feita para esse fim, impossi-

vel de ser atendida como os da receita portuiria normal, baixou o
Decreto-lei n® 7.995, criando 2 taxa de emergéncia, “cobrével pelas

administragdes portudrias sobre a- tonelagem de mercadorias:

movimentadas nos portos, ¢ destinando o seu produto ao atendi-
mento dos encargos oriundos de operagdes de crédito que viessem a
ser realizadas ‘para o financiamento dos programas relativos ao
reaparelhamento portuirio™.

Quanto a incidéncia, cobranga, recolhimento e aplicagio do pro-
duto da citada taxa, o referido diploma legal estabeleceu que:

a) a mesma incidiria sobre cada tonelada de carga movimen-
tada, mas que sua cobranga ficaria sujeita, em cada porto, i prévia
autorizacio do Governo;

b) 0 produto da mesma destinar-se-ia 3 amortizagio das R
" ‘aperagdes de crédito destinadas ao financiamento dos programas’

relativos -ao reaparelhamento portudno. devidamente aprovados
pelo Governo:

d) o produto de arrecadagio da referida taxa, em cada porto,
seria recolhido ao Banco do Brasil, em conta especial. cuja
movimentaglio, pela respectiva administragio portudria, ‘somente
poderia ser feita mediante prévia autorizagdo do Governo.

O citado diploma’legal ainda estabeleceu, como normas gerais
para aplicagiio do produto da referida taxa, que:

a) as condi¢Oes das operagdes de crédito para o financia-
mento dos programas de reaparelhamento portudrio deveriam ser
previamente aprovadas pelo Governo, a quem caberia promover,
junto aos organismos assistenciais ¢ estabelecimentos de crédito, as
providéncias para a realizagiio dessas operagdes;

b) as administragdes portudrias prestariam contas ao Gover-
no da arrecadagio ¢ da aplicacio do produto da referida taxa,

cessando. a cobranga da mesma, em cada porto, tdo logo fosse -

atingidu a importdncia necessiria para cobrir o encargo da operagio
de financiamento.
Esse diploma legal foi substituido, em 6 de dezembro daquele

mesmo ano, por outro, baixado pelo Presidente José Linhares, sob o

n® 8.311, o qual, sem alterar i sua substancia, definiu; com maiores
detathes, o procedimento administrativo para a execugio da lei, alem
" de dispor que:

~a) quando o Governo autorizasse uma operagio de crédito .
desse tipo. o ato dessa autorizagdo empenharia, automaticamente, o

" produto da taxa, como garantia da operagdo autorizada;

b) qualquer excesso de arrecadagiio que viesse a se verificar com
a cobranga da taxa, o saldo disponivel seria aplicado no aumento das
quotas destinadas & amortizagio da operaciio, reduzindo o seu prazo;

¢) quando houvesse necessidade de ser feita uma operagio
desse tipo @ longo prazo, a administragdo portudria poderia fazer
‘uma temporaria, para o mesmo fim, a fim de possibilitar o inicio da
‘realiza¢giio do programa, cujo saldo devedor seria resgatado pela
.operagiio a longo prazo:

‘ d) nenhuma parcela das - despesas que fossem pagas pelas
administragdes portuarias, a cargo de concessiondrios de portos, |
poderia ser computada como despesa de custeio ou mcorpomda ao
capital da concessio.

Depois da promulgacio, em 1934, do dxspmmvo legal que
permitiu a outorga de concessio, aos Estados, de portos de renda
‘insuficiente, dispositivo que, na sua aplicagio pratica, levou a
Unido a custear os programas de obras aprovados para esses porios
de qualquer forma legalmente concedidos. esse dispositivo de 1945
foi. ndo hi como negar, o' segundo atentado cometida contra o Esta-
tuto da Concessio.

Se as administracdes dos. portos concedidos, para podcrcm
realizar, com regularidade, os servigos portudrios que contrataram
com a Unido. necessitavam de reaparelhar as suas respectivas instala-
¢Oes, caberia, apenas, ao Poder Concedente, em obedigncia aos ter-
mos legais ¢ clausulas contratuais, aprovar os programis de reapare-
thamento de que as mesmas necessitassem ¢ estabelecer prazos para
sua realizagio, cabendo aos scug concessiondirios aplicar recursos
proprios na execugio desses programas.

No miximo seria admissivel, consxdcr.mdo os esforcos e
desgastes excessivos - a que ficou obrigado esse aparelhamento
durante os anos de guerra, com a impossibilidade de ser renovido
nesse periodo, que o Governo facilitasse a obtengio de recursos por
parte dos concessiondrios de portos, methorasse s taxas portudrias,
mas nuAca criar uma nova taxa para esse fim, -

A criacio dessa tuaxa teve graves inconvenientes para a admlms-
tra¢iio dos portos concedidos, pelas seguintes principais razdes:

a) niio representar a mesma uma verdadeira taxa portuiria,
definida, na legislagio, como retribuigio de servigos prestados. mas
na realidade, um imposto sobre as mercadorias movimentadas nos
portos nacionais; '

b) nio poder ser o produto dussa 1axa, que nio se incorporou i
tarifa dos portos, por dbvias razdes, computado na receita portudria,
j4 que nenhuma parcela de despesa que fosse realizada pela aplicagiio
de seu produto poderia ser incluida como despesa de custeio ou
incorporada ao capital da concessio.

¢) criar-se, pela obrigaglio de sua escrituragio mlelr.xmcme‘
separada diquela referente 4 administra¢io portudria concedida, um

- capital cobrando na escrita de um porto concedido, tdo estranho que

foi denominado de capital-morto:

d) possibilitar aos concessionirios a ullluacdo gratuita dc um
‘aparelhamento que nio foi adquirido com seus recursos préprios, na
préstucio de servigos aos usuitrios dos portos, cobrando as taxas por-
tudirias respectivas e incluindo o produto dessa cobranca nas receitas
dos portos:

¢) usufruirem, finalmente, os concessionarios de portos, de um
aparelhamento de propricdade da Unifio, sem retribuiglo, - de
qualquer espécie, 2 mesma, pela utilizagio desse aparclhamento em
servigos de terceiros.

O Governo concedeu, assim, a0s concessiondrios de portos u
obtengio dos recursos indispensaveis ao reaparethamento de suas
instalacdes, concedendo-thes, ainda, os meios, através do produto da
referida taxa, para o total pagamento desses Tecursos, e, apenas
reguardou, para si, a propriedade desse novo aprelhamento, sem
usufruir nenhuma vantagem, onerando, ainda, os usudrios, com o
pagamento de nova contribuicio.
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Teria sido até preferivel que o Governo, atendo-se no Estatuto
da Concessio, fizesse valer o cumprimento das clausulas contratuais,
encampando as concessdes que ndo pudessem, de qualquer forma, sa-

- tisfazer o compromisso assumido para com a Unido, de prestar, com
regularidade, os servigos portudrios aos usudrios de suas instalagdes,
do que desvirtuar o proprio Estatuto da Goncessio,

Pelo Decreto-Lei n? 9.681, de 30 de agosto de 1946, foi autori-

zada a emissiio de obrigacdes portudrias para custear as obras referi-

das no Decreto-Lein?8.311/45.

O Presidente Kubitschek pefa  Lei n? 32{/58 de 10-VI1I-58
procedeu a importante reformulagio do diploma anterior objeto de
nossa apreciagdo: “‘além de transformar a Taxa de Emergéncia em
uma contribuigdo efetiva, sob a denominagdo de Taxa de Melhora-
mento dos Portos. criou o Fundo Portuario Nacional e estabeleceu
dispositivos complementares ao Estatuto da Concessio, dando, as-
sim, nova orientaclo ao desenvolvimento da politica portudria nacio-
nal™.

Com referéncia i Taxa de Melhoramento dos Portos, as mesmas
considera¢des, anteriormente feitas, sobre a Taxa de Emergéncia, se
aplicam intejramente a essa nova taxa, dando carater definitivo a co-
branga da Taxa de Emergéncia, com a agravante de uma-parcela des-
ta taxa (60%) ser destinada a investimentos em outros portos,
fundamentando, ainda mais, a sua condi¢io de imposto.

Virios atos executivos foram baixados para a regulamentagio
desses novos dispositivos legais, convindo salientar o Decreto
n® 44.213/58 que criou a Comissdo do Plano Portuirio Nacional; o
Decreto n® 46.434/59 que aprovou os regulamentos para a aplicagio
da Taxa de Melhoramento dos Portos ¢ do Fundo Portudrio Nacio-
nal; o Decreto n® 48.242/60 que regulamentou a cobranga da Taxa
de Melhoramento dos Portos: o Decreto n® 48.524/60 que atualizou
o Plano Portuirio Nacional; o Decreto n? 49.330/60 que alterou a
redagiio dada ao item 11 do art. 2¢ do Decreto n® 48.524/60;. 0 Decre-
to n® 60/61 que disciplinou a aplicagio dos recursos previstos em lei
para execugio do Plano Portuirio Nacional; o Decreto n® 51.899/63
que atualizou o Plano Portudrio Nacional; o Decreto n® 54.295/64
que estabeléceu as normas para o regime econdmico e financeiro dos
portos; o Decreto n? 56.801/65 que baixou instrugdes para aplicagio
do Fundo de Melhoramento dos Portos; ¢ 0 Decreto n® 57.126/65
que alterou as disposi¢des baixadas pelo Decreto n® 56.801/65.

Dentre esses atos executivos, & conveniente destacar as disposi-
¢des constantes do Decreto n? 54.295, baixado em 23 de setembro de
1964, regulando os novos dispositivos legais, que, de qualquer for-
ma, influiram no desenvolvimento da politica portuaria nacional e,
especialmente, na adogiio de novo regime econdmico-financeiro para
0s portos nacionais.

Por esse Decreto, o Poder Concedente, rcgulamemando disposi-
tivos expressos da Lei n® 3.421/58, definiu como:

a) patrimdnio de um porto, o conjunto de todos os bens des-
tinados, direta ou indiretamente, ao melhoramento ¢ aparelhamento
do ancoradouro, & conservagio e operagio das instalagdes € A presta-
¢io de servigos, portudrios, cujo valor tenha sido reconhecido, pelo
Governo, como aplicado rio porto, possuindo 0 concessionério o uso
¢ gozo desse patriménio enquanto vigente a concessio;

b) investimento num porto, o capital, seja qual for a sua ori-
gem, imobilizado nos bens constitutivos do patriménio do porto e na
execugio de obras, conexas ou ndo, realizadas por autorizagdo
governamental;

c) capital da concessno. a parte do investimento realizada
com recursos préprios do concessiondrio, nos termos do respectivo
contrato de concessio e dos artigos 6% ¢ 10 do Decreto ne 24.599/34.

Ainda, por esse Decreto, foram estabelecidas as normas para a.
aplicagfio dos novos dispositivos legais, estabelecendo que: *

a) o custo do servigo portudrio, 3 ser coberto pela renda-produ-
zida pela aplicaciio das taxas integrantes da tarifa de cada porto,
compreendia as despesas de exploragio, as diferengas resultantes de
variagdes entre as taxas de cimbio contabilizadas e efetivamente pa-
gas para a remessa de juros ¢ principal de empréstimos contraidos

em moeda estrangeira, a cota de depreciagio dos bens integrantes do
patrimdnio do porto, a cota de amortizagio do capital da concessio
ea remuneragdo do investimento;

b) as despesas de exploracdo, seriam as realizadas com o mate-
rial de consumo, com servicos ¢ pessoal empregados na operagio ou
administraciio dos servigos portuarios e na conservagdo do patrimo-
nio do porto:

¢) a cota de depreciagdo, dos bens mtegrantcs do patriménio
do porto, seria representada pela importancia correspondente 2 apli-
cagio, sobre os valores dos bens depreciaveis constantes do inves-
timento total do porto de taxas de depreciagdo calculadas em fungio
da duragiio provavel dos bens e de seu custo de reposigio;

d) a reserva para depreciagdo seria constituida pela soma das

importancias correspondentes as cotas anuais'de depreciagio deposi-

tadas, em conta banciria especial (Fundo de deprecia¢io), no BNDE
ou no Banco do Brasil, acrescida dos juros da respectiva conta € do
valor de venda dos salvados e deduzida das despesas de retirada,
subsmulcao ou reposigdo de bens;

. ¢) enguanto o Poder Concedente nio aprovasse taxas de
depreciagio especificas ¢ definitivas, ficava autorizada a cobranga, a
partir de 19 de janeiro de 1965, do adicional transitdrio de 1% sobre
as taxas da tarifa vigente em cada porto, para esse fim, excluidas des-
se adicional, apenas, as taxas gerais de armazenagem interna; -

f) a conta banciria especial (Fundo de Depreciagio) seria

_gerada, em todos os casos, pelos agentes, credenciados, do Poder

Concedente;

g) as cotas anuais de amortiza¢do do capital inicial e adicional
da concessio seriam fixadas pelo Poder Concedente de modo a
produzirem em cada parcela do capital da concessdo nos .prazos
contratuais previstos e calculadas com base na expressio monetaria
corrigida das mesmas parcelas do capital da concessio (capital ini-
ciale adlcwnal)

h) remuneragio dos investimentos, a ser incluida no custo do
servigo, compreendia a referente aos recursos do Fundo Portudrio

Nacional ¢ do Fundo de Melhoramento do Porto, na base de 0,5%
a0 ano sobre o montante do valor aplicado, e a referente ao capital
da concessio na base de'10% a0 ano sobre o montante desse capital,
na sua expressio inicial ou corrigida, conforme o caso acrescido do -
valor dos materiais em almoxarifado ¢ do- valor do capital de
movimento, e deduzido das diferencas entre os saldos das contas de
resultados a compensar e de reserva para depreciagdo ¢ os saldos
bancirios dos fundos de compensagio e de depreciagio;

i) a elevagdo das taxas da tarifa vigenté em cada porto, nos
casos em. que essa elevagio fosse superior a 10%, seria feita parcela-
damente, no periodo de $ anos ¢ 3 razio de 20% ao ano de seu
montante, levadas a crédito da conta de resultados a compensar as
insuficiéncias de remunera¢do do capital da concessio que se
verificassem; :

J) na conta de Resultados a Compensar seriam creditados os
excedentes da receita sobre o custo do servigo e debitados os valores
das insuficiéncias que, porventura, ocorressem; .

k) a importincia equivalente aos créditos efetuados na conta .
de Resultados a Compensar seria depositada, juntamente com os
juros, pelo concessionério, em conta especial (Fundo de Compensa-
¢30) no BNDE d6u no Banco do Brasil, gerida pelo Governo, para
pagamento das insuficiéncias que se verificassem;

1) as autarquias portudrias recolheriam, até 30 dias depois de
aprovadas suas contas, ¢ a seu crédito, no Banco do Brasil, a renda
liquida auferida no exercicio anterior, -depois de feitas as dedugdes
regulamentares na conta vinculada destinada ao depésito-do produ-

- to arrecadado, de 40% da Taxa de Methoramento dos Portos;

m) a percentagem de 6% da arrecadacdo da Taxa de Despacho
Aduaneiro, destinada ao melhoramento dos portos, nos termos do
Art, 66 da Lei n® 3.244/57, que substituiu o adicional de 10% institui-
do pelo Decreto n® 24.343/34, teria, em cada porto, a mesma destina-
¢30 legal, consignando, anualmente, o Orcamento da Unido, a
respectiva dotacio, para esse fim;
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n) as instrugdes, para as tomadas de contas, baixadas pelo
Decreto n® 17.788/45, deveriam ser adaptadas as novas disposi¢des
legais ¢ regulamentares, com a inclusio, nas operagdes, da arreca-
dagiio da Taxa de Melhoramento dos Portos e com a revisio das
mesmas a partir do exercicio de 1958, dividindo-se o excesso ou
deficiéncia de renda, acaso verificado nesse exercicio, em partes
proporcionais aos saldos verificados nos periodos anterior ¢
posterior a vigéncia da Lei n® 3.421/58.

Por essa regulamentagio, baixada pelo Decreto n® 54.295/64, 0
investimento feito, pelo Governo, num porto concedido, passou a
ter, apenas, uma remuneragio simbélica, de 0,5% ao ano, enquanto a
remuneracio do investimento. feito pelo concessionario foi mantida
em 10% ao ano, continuando, assim, o concessionirio — ji liberto da
obrigacio contratual de investir recursos préprios na ampliacio e
conservagilo das instalagdes concedidas -— a utilizar gratuitamente as
instalagdes de propriedade do Governo, na realizagio de servigos aos
seus usudrios, incluindo na receita dos servigos concedidos, o valor
total das taxas correspondentes a esses servigos, sem nenhum benefi-
cio para o Governo™, conforme ja foi esclarecido suficientemente no
capitulo anterior,

Antes de passarmos a apreciagdo da Reformulagdo do sistema
Portuério, objeto maior deste relatério, cumpre-nos dizer duas pala-
vras - sobre as interven¢des portuérias decretadas pelo Governo
Federal.

“Nessu altima década, o Governo, por consideragdes dwcrsas.
efetuou quatro intervengdes portudrias, sendo trés em portos/
concedidos e uma em porto administrado pelo regime autérqulco.
saber:

2) no’ porto conce‘dlido, de “llhéus (BA), pelo Decreto” ne
51.761/63; ‘ o

b).no porto concedido de Manaus (AM). pelo Decreto n*®
51.889/63;

¢). no porto do Rio de Janeiro (GB), pelo Dccrelo n® 55.739/6S:;

d) no porto concedido de. 'Salvador (BA), pelo Decreto n®
67.677/70." .
‘ Reformulagiio do Sistema Portusdrio

No inicio do 19 Governo da Revolugiio, o Presidente Castello .

Branco, considerando a precaria situagdo dos portos nacionais,
baixou o Decreto n® 54.046/64, determinando a reorganizagio do
Sistema Portuario Nacional e estabelecendo as diretrizes gerais em
que se deveria basear a sua rcformulacao. inclusive no que dizia
respen.o a:

a) uniformizag¢io do regime de trabalho nos portos;

b) elaboragiio dos projetos de lei relativos & consolidagiio da
legislagiio portuéria, ao regulamento geral dos servigos portuirios e
ao Estatuto dos Portuérios; ‘

¢) constitui¢do das sociedades de economia mista, destinadas a
exploragio dos portos nacionais.

No que respeita A constituigdo das sociedades de economia mis-
ta, destinadas a exploragio .dos portos nacionais, ¢ Presidente
Castello Branco, nesse Decreto, estabeleceu que:

a) fossem executados os estudos ¢ projetos necessarios 2
regulamentacio da Lei n? 4.213/63, referentes a essas sociedades;

b) as acdes destas sociedades seriam subscritas pela Unido e
poderiam sé-lo pelo Estado da Federagio onde o porto estivesse
localizado, por pessoas juridicas e por pessoas fisicas;

¢) a participagio da Unilio néssas sociedades nio poderia ser
inferior a 51%.do capital social de cada uma delas;

d) a Unido integralizaria a sua cota de participagdo no capual
inicial dessas sociedades, mediante a transferéncia para as mesmas de
todos os bens ¢ direitos representados pelo capital investido em cada.
porto;

e) o Estado da Federagio ondc 0 porto csuvcssc localiziado
poderia integralizar sua cota de participa¢io no capital inicial da
sociedade que fosse constituida para a exploragdo das instalagdes

‘portuérias existentes na 4rea de sua jurisdig3o, mediante a transferén-

cia para a norma de todos os bens ¢ direitos representados. pelo
capital que o Estado houvesse investido nas referidas instalagdes;

f) o capital dessas sociedades seria. representado por agdes
ordinarias, do valor nominal de Cr$ 1,00 cada uma;

g) deveriam ser respeitadas as concessdes ‘existentes, que se
manifestassem econémica e administrativamente satisfatérias.

Para dar comprimenio as determinagdes constantes desse
Decreto foi instituida no DNPVN, a Comissdo Executora do Decre-
to n°® 54.046/64 que, de conformidade com o exposto nos Relatérios
Anuais do DNPVN, realizou a tarefa que lhe foi atribuida tendo
efetivado, inclusive:

a) o estudo e projeto para. uniformizagdo do lrabalho nos
portos, transformado na Lei n®4.960/65 pelo Congresso Nacional,
cuja aplicagio possibilitou o descongestionamento dos portos;

b) o estudo ¢ projeto da consolidagio da Legislagdo Portudria,
entilo vigente, incluindo a proposta de altera¢io dos dispositivos
integrantes da mesma, que colidiam entre si ¢ com outras disposi¢des
legais ufins;

¢) o estudo e projeto do regulamento geral dos servigos portué-

rios, que foi aprovado pelo Decreto n® 58.324, de 2 de maio de 1966;

d) o estudo e projeto de lei relativo ao Estatuto dos Portuérios;

e) ¢ o estudo ¢ projeto das normas para, em obediéncia as
determinacdes de natureza administrativa baixadas pelo Presidente
Castello Branco, possibilitar aj constituigio imediata das sociedades
por agdes, de economia mista, que deveriam se encarregar da
exploragiio, em regime unificado dos portos nacionais.

Com fundamento nessas normas, a Comissio Executora no

° Decreto ne 54.046/64, ainda no Governo do Presidente Castello

Branco, providenciou:

a2) a constitui¢do das duas primeiras socicdades de economia
mista, a Companhia Docas do. Ceardi, destinada a exploragdo dos
portos do Estado do Cear4, ¢ a Companhia Brasileira de Dragagem,
destinada 2 realizagdo dos servigos de dragagens dos portos ¢ vias na-
vegiveis, cujos servigos vinham sendo executados sob o regime de
reparti¢iio pablica; ‘

b) a elaboragio dos atos constitutivos, nos termos da Lei n®
4.213/63 ¢ das instrugdes, de naturcza administrativa, baixadas pelo
Decreto nv 54.046 /64, indispensaveis & constituigdo das dgmais socie-
dades de economia mista, destinadas A exploragio dos portos — exis-
tentes nas restantes Unidades da Federagdo. .

As ajteragdes posteriores, introduzidas nos dispositivos para
tanto baixados pela Lei n? 4,213/63, fizeram com que a constitui¢io
das demais sociedades de economia mista, ndo se realizasse até o
momento, prejudicando a. unificagdo ‘do regime de exploracdo dos
portos brasileiros, com excegio, apenas, das sociedades destinadas 3
exploragiio dos portos do Estado do Par (Companhia Docas do
Pard) e do porto do Rio de Janeiro (Companhia Docas da Gua-
nabara), cuja constituicio, por motivas especisis, foi autorizada pelo
Presidente Castello Branco em diplomas especificos. ‘

Os Governos da Revolugdo, que se seguiram ao do Presidente
Castello Branco, niio deram prosseguimento 2 reorganizacio do Sis-
tema Portudrio Nacional, que poderia ter sido concluide em curto”
espago de tempo, incluindo a unificacio de regime de exploragio dos
portos, com reais beneficios para a economia do pais.

Das Sociedades de Economia Mista

A Lei n® 4.213/63, no que diz respeito 3 exploragio comercial
dos portos, estabeleceu que os portos organizados podenam ser
explorados:

a) por entidades autirquicas federais; -

b) por sociedade de economia mista;

¢) por concess3o;

d) e pelo DNPVN diretamente.

‘ 2. Criou, assim, a Lein?4,213/63, uma nova entidade para a ex-
ploragio comercial dos portos, ‘representada pela saciedade de -
economia mista, a ser constituida por a95c; na forma do Decreto-Lei
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n? 2.627/40 participando a Unido com, pelo menos, 51% de scu
capital social,

3. Delegou essa Lei, ao Departamento Nacional de Portos ¢
Vias Navegiveis, a faculdade de organizar os portos nacionais em
sociedades de economia mista, ‘inclusive para ‘os servigos de
dragagem, desde que as resolugdes, para tanto baixadas pelo Conse-
lho Nacional de Portos ¢ Vias Navegéveis, obtivessem a necesséria
homologagio ministerial.

4. A liberdade de agio, devidamente controlada, conferida pela
Lei n® 4.213/63, ao DNPVN, para a conslitui¢do dessas sociedades
por a¢des, de economia mista, destinadas a exploragdo dos portos- na-
cionais e em cujos dispositivos legais se baseou 0 Governo do Presi-
dente Castello Branco para a constitui¢do das primeiras sociedades
desse tipo, teve pequena duragdo, pois, logo em seguida, novas dis-
posi¢des legais vieram tumultuar a organizagio das demais socie-
dades, disposi¢des essas que se encontram consubstanciadas na Lei
n® 4.985/66 ¢ nos Decretos-Leis n%s 140/67, 153/67, 155/67. 256/67
794769 ¢ 1.021/69.

A Lei n® 4,985/66 contém, para a constitui¢io dessas sociedades
(que de conformidade com a Lei n® 4.213/69, deveriam as mesmas
ser constituidas nos termos da Lei das Sociedades Andnimas) diver-
sos dispositivos, estabelecendo que as mesmas deveriam ser criadas,
obrigatoriamente, por escritura piblica; que o representante da
Unido, nos atos constitutivos ¢ nas assembléias gerais dessas socie-
dades, seria o Diretor-Geral do DNPVN: que os dirigentes e fiscais
dessas sociedades, que tivessem de ser eleitos pela representagiio do
capital da Unido, deveriam ter os seus nomes, vencimentos € demais
vantagens previamente aprovados por ato ministerial.

O Decreto-Lei n® 140/67 acrescentou mais um parégrafo, o de
n? 7, ao Art. 42 da Lei n? 4.985/66; estabelecendo, nesse dispositivo,
que os presidentes das sociedades de economia mista que fossem ins-
tituidas para a exploragio dos portos nacionais, seriam nomeados
pelo Presidente da Replblica, por indicagdo do Titular dos Transpor-
tes, a quem caberia, no prazo de 30 dias, promover a aplicagio dessa
medida legal 3s sociedades desse tipo, anteriormente constituidas,

O Decreto-Lein? 153/67, ao estabelecer normas para o estabele-
cimento da Companhia Brasileira de Dragagem, uma das sociedades

de economia mista criadas, nos termos da Lei n® 4.213/63, no
Governo do Presidente Castello Branco, introduziu, em seu Art, 3¢,

diversos dispositivos Teferentes A constituigio das sociedades de .

cconomia mista destinadas 2 exploragdo dos portos nacionais, dando
nova redagio 2 alinea 8 do Art. 3% ¢ a0 § 2° do Art. 26 da Lei n°

4.213/63 (incluindo o DNPVN, além da Unido, na participagio do -

capital dessas sociedades) e revogando os §§ 39, 4% ¢ 5° do Art. 4? da
Lei n® 4.985/66, que dispunham sobre: a constitui¢do dessas socie-
dades por escritura ptblica; ¢ representante da Unido nos atos cons-
titutivos ¢ nas assembléias gerais dessas sociedades, na pessoa do
Diretor-Geral do DNPVN: ¢ a aprovagio prévia, pelo Titular dos
Transportes, dos nomes dos dirigentes ¢ fiscais dessas sociedades, a
serem cleitos pela representagio do capital da Unido.

O Decreto-Lei n? 155767, ao dispor sobre a extingio da autar-
quia federal “*Servigos de Navegagio da Amazdnia ¢ da Administra-
¢io do Porto do Para™ ¢ sobre a constituigdo das sociedades de
economia mista destinadas, respectivamente, 3 administragdo dos
servigos de navegacdo da Amazénia ¢ dos portos do Estado do Par4,
estabeleceu, alterando os dispositivos anteriormente baixados, que: o

representante da Unido nos atos constitutivos dessas sociedades seria

um Procurador da Fazenda Nacional; as sociedades em questdo
seriam constitufidas em sessdo publica no Ministério dos Transpor-
tes; os presidentes dessas sociedades seriam da livre nomeagdo ¢
‘demissiio do Presidente da Republica: ¢ a Unidio seria representada
nas assembléias-gerais das referidas sociedades, na forma prescrita
pela legislagdo especifica.

O Decreto-Lei n® 256/67, ao dispor, .xgualmcntc, sobre a extin-
¢do da autarquia federal *Administracdo do Porto do Rio de Janei-
ro™ ¢ sobre a constitui¢do de uma sociedade de economia mista para

sc encarregar da administra¢do do referido’porto, seguiu a mesma

norma tragada pelo Decreto-Lei n® 155/67 referentemente a forma
de constituigdo dessa sociedade, nomeagio de seu prcsidemé e repre-
sentacio da Unifio nos atos de sua constituigiio e nas reunides de sua
assembléia-geral de acionistas.

O Decreto-lei ne 794/69, revogando  disposicdes - legais
anteriores, autorizou. mais uma vez, a Unido a constituir sociedade
de economia mista, destinada 2 exploragdio dos portos nacionais,
estabelecendo, inclusive, que cabia ao. Titular dos Transporte' a
designaciio do representante da Unido nos atos constitutivos dessas
sociedades: essas socicdades deveriam ser constituidas em sessiio pi-
blica no Ministério dos Transportes ¢ regerem-se com as ressalvas
baixadas pelo referido diploma, pela Lei das Sociedades Andnimas:
o .capital minimo 1 ser subscrito pela Unido nessas sociedades seria,
em todos os casos. de 51%; a constituicdio de qualquer dessas socie-
dades niio importaria na absor¢io ou encampagio de instalagdes
concedidas, existentes na fdrea de. sua jurisdi¢iio; -nos casos em que
essas sociedades tivessem de abranger a exploragdo de instalagdes
concedidas, os concessionarios, pela incorporagio de seus bens ¢
direitos aos patriménios dessas sociedades, teriam preferéncia na
participagiio dos capitais das mesmas até o limite dos valores dos
bens incorporados, representados pelas parcelas dos capitais re-
conhecidos e ainda nio amortizados: as agdes. dessas sociedades
seriam todas nominativas, ordindrias e também preferenciais, estas
inconversiveis em ordindrias; essas sociedades seriam dirigidas por
um Consclho de Administragio ¢ por uma Diretoria Executiva,
tendo como Presidente- do Conselho o Diretor Presidente de sua
Dirctoria. nomeado pelo Presidente da Repiiblica, ¢ como Conse-
theiros.os Diretores nomeados pelo Titular dos Transportes, além
dos que fossem eleitos por grupos de acionistas que representassem
mais de 20% do capital social.”

Por Gltimo, o Decreto-lei n? 1.021/69 alterou, mais uma vez, dis-
posicdes legais- baixadas nesse mesmo exercicio, constantes dos
artigos-10 ¢ 11 do Decreto-lei n® 794 /69, estabelecendo que. 0 Conse-
lho de Administragiio dessas sociedades seria presidido pelo Diretor-
Geral do DNPVN: entre os Conselheiros também figuraria, como
membro nato, o Diretor-Presidente da respectiva sociedade; seriam
considerados como portos organizados, para todos os efeitos da
legislagio especifica, os portos administrados por essas sociedades;
ficava fixadd em 10% ao ano a remuneracdo do capital realizado des-
sus sociedades.

Todos esses diplomas . legais que, entre 1966 ¢ 1969, foram
baixados para regular a constitui¢iio dessas sociedades por agdes, de
cconomia mista, destinadas a explora¢do dos portos nacionais,
jamais deveriam ter tido vigéncia, pelo fato de terem contrariado o
principio fundamental que levou o Governo brasileiro a estabelecer
esse novo regime para a administragdo dos portos nacionais, qual
seja o de reconduzir a exploragio dos portos ainda administrados
por repartigdes publicas para o dmbito das sociedades por agdes.

Essa a razio.fundamental da Lei n® 4.213/63 ter estabelecido
que a constituigio dessas sociedades deveria obedecer ao disposto no
Decreto-lei n® 2.627/40 (Lei das Sociedades Andnimas), delegando
a0 DNPVN, como érgio da administracio federal, a faculdade de
criar essas sociedades, desde que as resolugdes de seu O6rgio
deliberativo. o Conselha Nacional de Portos e Vias Navegiveis,
fossem, para esse {im, previamente aprovadas pelo Titular dos Trans-
portes,

Subordinou, assim inteiramente, a 'Lei n® 4.213/63, ao critério
do Titular dos Transportes, a oportunidade e forma de criagio
dessus sociedades, dentro da lei geral, raziio pela qual o DNPVN,
tanto pelo seu Diretor-Geral como por qualquer preposto seu que |
fosse designado para representar a Unilio nos atos constitutivos
dessas sociedades, teria que receber, obrigatoriamente, do Titular
dos Transportes, todas as instrugdes necessarias, sem haver necessi-
dade de contrariar os dispositivos expressos da Lei das Sociedades
Andnimas, reguladores da criagio das sociedades por a¢des™.

Do exame feito-na legisiagdo que, de qualquer. forma influiu na
implantaciio ¢ no prosseguimento da polmca portudria nacional, for-
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¢oso & concluir-que a aplicagio de uma legislagiio Unica, aos diversos’

regimes de exploragio dos portos nacionais, a um sé tempo, foi a
causa principal que levou todo o Sistema a uma total desintegragio.
Considerando o estigio de desenvolvimento alcangado pelo
Pais, tera sua superior administrag@o, ji agora, de adotar o sistema
que melhor venha a atender aos interesses de seu crescente desen-
volvimento.
* Dentre os quatro regimes até agora adotados, snmultaneamente.
no Brasil, & conveniente assinalar que:
a) o regime de  administracio direta, pelo Governo, para a ex-
- ploragiio comercial dos portos brasileiros, ndo & indicado, por
conduzir para o dmbito das reparticdes piblicas a administracio de
servigos industriais e comerciais, -
b) o regime de administragio indireta, autdrquica, consi-
derando a perda da autonomia da entidade autdrquica, que a
" aproxima, cada vez mais, da repartigio publica, também nio se
adapta 2 execugiio de servigos de natureza industrial e comercial,
como os relativos a2 administragao portuiria;
¢) ‘o regime de concessio i entidade de direito pnvndo, que tio
bons resultados concedeu no passado, quando o Pais n3o dispunha
de numerério, pessoal e equipamento para esse fim, j4 agora, quando
essas condigdes sdo justamente inversas e recentes dispositivos legais
destruiram os seus fundamentos, ndo mais concede estimulo aos
empresirios;

_ d).o0 regime de concessio a entidndes publicas (Estados da
Federagio) . foi, sem duvnda, pelas razdes cxpostas nesta
MEMORIA, o mais inconveniente;

e)o regime de exploragio dos portos através de socnedades por
acdes de economia mista, & o que, no momento, pelas razdes que se

contam nesta MEMORIRA, deve ser adotado para a exploragio dos’

portos integrantes da Rede Portuéria Nacional.

E necessario considerar que a reformulagio da politica portua-
ria nacional, neste momento, para set proveitosa 2 Nagio, nio deve
ficar sujeita ao exame de aspectos regionais, mas, apenas, ao aspecto
global do problema.

Assim, para a implantagdo, em carater definitivo, do rcglmc de
‘q)‘(ploracao dos portos brasileiros através de; sociedades por agdes, de
economia mista, teria ¢ Governo de adotar uma politica adequada,
que abrangesse, de uma s6 vez, todo o Sistema Portuirio Nacional”.

Em excelente e sucinto trabalho vindo a leme este ano (1974), o
eminente Dr. Carlos Theophilp de Sousa de Melo realizou oportuno
estudo acerca das alternativas que poderiam ser adotadas para cria-
¢30 do 6rgio central do sistema. Diz ele:

A simples implantacio de empresas de economia mista em

substituiciio As autarquias federais e estaduais ¢ a reformulagio das -

bases econémico-financeiras das empresas privadas que exploram
portos sem que. sejam alterados substancialmente alguns pontos da
politica portuiria, mormente da politica econdmico-financeira dos
portos, e dos objetivos do 6rgiio controlador dos portos, o DNPVN,
nio representara o grande passo esperado por muitos para tornar os
portos brasileiros em organismos dindmicos, como elementos de tra-
¢do no processo econdmico das regides a que servem,

O 6rgdo de cipula do sistema para satisfazer a scus objetivos
devera:.

le financeiro das empresas do sistema, funcionando como. *holding”
das empresas controladas pelo Estado.

b) ser dotado de recursos financeiros para suprir através de li-
nha de crédito as necessidades de investimentos dos portos,
funcionando como *“‘empresas de crédito ¢ investimentos”. Neste ca-
so, seriam alteradas as bases de aplicagio do Fundo Portuirio Na-
cional, tornando-o um Fundo Rotativo; .

¢) funcionar como 4rgdo central de formulagdo da politica,
cstudo ¢ plancjamento portudrios ¢ de vias navegéiveis, e fiscalizar a

" aplicagdo da politica portuiria por parte das empresas do sistema;

d) funcionar supletivamente como 6rgio de exccugdo de obras

em portos organizados, estendendo, no entanto, sua agio exccutiva a

a) ser dotado de estrutura admnmstrauva para exercer o contro-

construgio de portos novos de defesa- de costas ¢ melhoramento de
vias navegaiveis;

e) ser dotado de um regime juridico que apresente a necessaria
flexibilidade administrativa para a gestio do sistema, especialmente
no que concerne a atrair material humano aitamente qualificado,
através de niveis de remuneragio compensadores.

Exame das alternativas para a criaciio do érgio central

Dentro das diretrizes fixadas acima foram estabelecidas as se-
guintes alternativas para o enquadramento do problema:

Alternativa |

Manutengiio do regime juridico autérquico do DNPVN, modifi-
cando-se suas finalidades ¢ estrutura para exercer as funcocs de
“holding"’ e de-entidade financiadora.

Alternativa Il

Manutengio do atual DNPVN, com ligeiras modificagdes em
sua estrutura ¢ cria¢io de uma “‘empresa holding”, subordinada ao
DNPVN e da qual ele participaria majoritariamente. Esta “empresa -
holding™ exercera a supervisio das empresas portuirias controladas
pelo Estado sob os aspectos técnico e financeiro. Neste caso, haveria
a op¢do de madificar ou nio as bases de Aphcac.xo do Fundo Por-
tuario Nacional. .

Alternativa {11

Transformacio do DNPVN em empresa piblica, exercendo a
supervisdo como *“*holding” das empresas portuirias, com maioria
de capital da Unido, funcionando como empresa de investimento ¢
exercendo as atividades de érgio central de planejamento e execugio
de empreendimentos especiais.

Anilise das Alternativas ‘ .

Alternativa I — Manutengio do regime juridico autarquico do
DNPVN, modificando-se suas finalidades e estrutura para execugio,
além do mais, das fungdes de “*holding™ e de entidade financiadora.

O regime autdrquico em si poderia satisfazer a todas as
caracteristicas do 6rgio central do sistema.

No entanto, a reducdo da autonomia administrativa, técnica e fi-
nanceira das atuais autarquias, como ji vimos anteriormente, nio

.mais caracterizam essas entidades como tal.

A flexibilidade administrativa, indispensivel a um 6rgido central
que funcionari como *holding™ de um grupo de empresas, nio pode
se coadunar com as imposi¢des burocraticas impostas aos érgdos da
Administraclo Direta e quase todas transferidas para as Autarquias.

Nem também se poderd coadunar com os salérios, principal- -
mente para os grupos técnicos, muito abaixo da faixa dos salirios
correntes no mercado de trabalho. ‘ .

Este Gltimo ponto gera uma fuga constante de técnicos capaci-
tados, para outras atividades no setor privado onde vio encontrar
melhores salarios. Restam nas funcocs os abnegados ¢ os quc tém ou-
tras fontes de receita.

A dificuldade na admissio dc novos clementos, tanto pelas
imposi¢des.dos 6rgdos normativos de pessoal, como pelos salarios
aviltados,  entravam  qualquer modificacio para melhorar o
panorama descrito acima. A esperanga de aplicagio do' Decreto-lei
n°® 200, com a contratagio de pessoal técnico pelo regime da CLT.
ndo foi concretizada, pois ainda continua em estudos nos érgios do
Plancjamento sem uma solugiio adequada. A manutencio de regime
autarquico para o 6rgiio central com todos, os inconvenientes acima
apresentaria um aspecto de certa forma favordvel, qual seja a manu-
tengdo do status interno da autarquia ¢ dos 6rgdos centralizados
onde todas as fungdes de Chefia (exceto as de designagio do
Presidente da Repiblica) sdo privativas de funciondrios piblicos.
Tal prerrogativa permite a esses érgdos a continuidade administrati-
va, indispensivel a scu's-trabalhos ¢ nem sempre encontradas em
empresas piblicas ou de economia mista, onde a mudanga de dire-
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torin & s vezes, acompanhada de um processo de demissdes e
admissoes de novos empregados.,

Se¢ adotado o regime autdrquico para o 6rglio central, nio sera
necessiria a alteragio da Lei nv 4:213/63, mas sim do decreto que
estruturou a organizagdo. interna do DNPVN, de forma a que suas
atividades fins se harmonizem com a sua condi¢io de 6rgdo central
do sistema. Serd, no entanto, de dificil equacionamento legal o
estabelecimento de um regime salarial especial, de um processo
simples de admissdio e contratagiio pelo regime da CLT.

Finalmente, cabe salientar que a experiéncia em virios érgdos
autiirquicos tem demonstrado ser essa flexibilidade administrativa e
salarial nos regimes autirquicos impossivel na pratica, pelo que este
sistema dificilmente caberd no figurino esbogado para um érgido com
fun¢des de “*holding™.

Alternativa I — Manutengio do atual DNPVN, com ligeiras
modifica¢des em sua estrutura e criagio de uma ““empresa holding”,
subordinada a0 DNPVN e da qual ele participaria majoritariamente.
Esta empresa “holding™ controlaria os portos sob os aspectos técni-
co-financeiros. Neste caso, haveria a opgio de modificagio ou ndo
dus bases de aplicagio do Fundo Portudrio Nacional.

Esta solugiio seria o desdobramento da alternativa I, com o esta-
belecimento de dois 6rgdos:

O DNPVN com as fungdes de 6rgiio central de planejamento e
controle ¢ a empresa “holding’ subordinada ao DNPVN como o
proprio nome indica com as fungdes de 6rgio de comando do siste-
ma na qualidade de maior acionista de um grupo de empresas por-

tuarias. O comando financeiro seria desdobrado: o DNPVN contro-
luria os recursos para investimentos, quer diretamente com o0 aumen-

to do capital por parte do maior acionista (Unico). quer indiretamen-
te com a concessio de linhas de crédito ou ainda avais, tendo como
suporte 0 Fundo Portudrio Nacional. A empresa “holding™ contro-
laria a receita industrial, os custos e as inversdes que dependessem
exclusivamente dos recursos provenientes da remuneragiio do capital
das empresas sem utilizagdo de créditos. .

Os suportes econdmico-financeiros, tanto do DNPVN.como da
empresa “holding”, dependeriam das bases da constitui¢do da em-
presa “*holding™, isto &, se ela iria representar a Unido na formagio
do capital das empresas portudrias ou se esta fungio iria ficar com o
DNPVN. De uma forma ortodoxa, sob o aspecto de organizagio,
seria a empresa “holding™ a entidade que representaria a Unido no
caso.” Assim sendo, o suporte econdmico-financeiro do DNPVN
para sua sobrevivéncia continuaria a ser o' mesmo de hoje, isto &, os
recursos da Unido alocados no Orgamento Geral da Reptiblica. No
caso recomendado de vir a ser alterada a Legislagiio do Fundo Por-
tudrio Nacional, como adiante & preconizado, haveria uma receita
adicional, correspondente a juros, taxas ¢ comissdes cobrados das

empresas portudrias, que viessem a se utilizar de ﬁnancnamenlos da-

quele Fundo (gerido pelo DNPVN).

A “empresa holding™ teria como suporte financeiro parcela dos
lucros distribuidos que lhe coubessem como maior acionista das em-
presas portuirias de que participasse ¢ recursos provenientes de
cobrangas de servigos centralizados que prestasse a essas empresas
(compulsbrios) tais como andlises estatisticas, anélises de custos; ser-
vigos de cadasiro, folhas de pagamento, elaboragio e anéhse de
projetos em geral, e outras formas de presta¢do de servigos.

Sistema idéntico ao que foi descrito acima, isto &, 6rgdo autir-
quico de hierarquia superior ¢ uma empresa **holding” controlando
a organizagio de varias empresas. foi criado pelo Governo hé cerca
de 12 anos para gerir o parque ferrovidrio brasileiro. Esses 6rgdos
sio o Departamento Nacional de Estradas de Ferro ¢ a Reéde Fer-
rovilria Federal S.A.

A experiéncia de 12 anos de atividades do sistema no setor de
ferrovias permite ao observador uma visio de perspectiva de modo a
caracterizar os acertos ¢ deficiéncias, ¢ da ligdo, projetar para o setor
portuidrio corretamente. '

Sem qualquer ordem de prioridade de importancia, almhamos
abaixo virias observagdes sobre as deficiéncias do sistema:

. @) cria um novo degrau hierérquico entre a clipula de controle,
coordenagiio e planejamento e os 6rgios executantes, tornando
distante a comunicagdo entre esses 6rgios extremos;

b) a empresa “holding™ que congrega os 6rgios executantes,
estando mais préxima a esses 6rgios de ago, passa a exercer pouco
a pouco as fun¢des de comando e controle e até planejamento central;

¢) .a maior flexibilidade administrativa e financeira da empresa
“holding”. permite a ela obter péssoal de nivel técnico de melhor
gabarito do que a autarquia, uma vez que seus salirios sdo mais
convidativos;

d) nem sempre & nitida a linha divisdria de atnbuncocs que se-
para a autarquia da empresa “*holding”, aparecendo em muitos casos
6rgilos internos em cada uma delas de mesma finalidade;

¢) a flexibilidade administrativa da empresa “holding™ permne
a ela adaptar-se rapidamente 2 conjuntura e a responder rapida-
mente as necessidades das empresas filiadas, o que ndo ocorre com o
rigido sistema autarquico. Nasce dai a importancia crescente e a pre-
ponderancia da empresa “holding” sobre a autarquia de. que & filia-

‘da. As respostas da empresa. “holding” também para os 6rgios

hierarquicamente superiores como. o Ministério- dos Transportes
(Secretaria Geral e 1.G.F.), bem como para o Ministério do Pla-
nejamento, sdo também mais ripidas do que as prestadas pela autar-
quia, o que faz com que a clipula governamental, mesmo conhecen-
do a escala hierarquica, procure a “‘empresa holding™ em detrimento
da autarquia, cujo prestigio entra rapidamente em declinio;

N adiferenga de niveis salariais existentes entre o pessoal autar-
quico e o pessoal da empresa “holding™ traz como conseqiéncia a
sistemitica fuga dos melhores tlementos da autarquia para os qua-
dros da empresa “‘holding”, esvaziando assim o 6rgdo autarquico
das suas elites dirigentes;

g) emperrada de todos os modos a autarquia aos poucos vai de-
clinando sua capacidade fisica, seu prestigio e sua possibilidade de
exercer o controle do sistema ¢ a. fiscalizagdo sobre a empresa
*holding™, criando na ctipula governamental a imagem de um drgio
desnecessirio, reforgada essa idéia pelo. fato ‘de que a empresa
“holding"™ ¢ totalménte controlada pelo Governo que mantém em
suas maos a maioria do seu capital com direito a voto;

h) desprestigiada e sem possibilidade de recuperagio, mais em
decorréncia do confronto de sistemas, a autarquia tende.a desapare-
cer e suas atividades sdo todas absorvidas pela empresa *“*holding™.

Assim, aalternativa de se criar uma empresa “holding™ mantida
a autarquia DNPVN nio parece uma solugio ideal, posto que a
experiéncia do setor ferroviario indica que com o tempo, a empresa’
“holding™ prevalecera sobre a autarquia, eliminando-a ou minimi-
zando-a. o

Os. aspectos que - focalizamos acima sdo concernentes s restri-

. ¢Oes ao sistema autarquia e empresa *‘holding.

Resta mencionar que a criagio da empresa “*holding™, no setor
ferroviario, preencheu um -claro- no controle .das empresas
ferroviarias, criando padrdes de ordem técnica, administrativa e

‘financeira que ano a ano se refletem na redugiio dos custos.

Vale enfatizar assim que a falha principal encontrada & na rea-.
lidade o paralelismo: — Autarquia ¢ *Empresa Holding” subordina-
da. Com a extensio daquela levada a efeito recentemente. )

Alternativa 1ll — Transformagio do DNPVN em empresa
piblica, controlando como helding um grupo de empresas portud-
rias, funcionando como empresa de investimento e exercendo as
atividades de 6rgdo ‘central de planejamento ¢ execugiio de

empreendimentos especiais.

Em primeiro lugar vejamos a definicio de Empresa Publica,

.constante do Decreto-lei n® 200/67:

*Empresa Pablica € uma entidade dotada de personalidade
juridica de djreito privado, com patriménio préprio, criada por lei,
com o capital exclusivo da. Uniio. ou de suas entidades de
Administragio Indireta, para desempenhar atividades de natureza
empresarial que o Governo seja levado. a exercer, por motivos de
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_conveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo tal entidade
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.”

Estudadas as alternativas 1 ¢ II, prmcnpdlmcmc dentro d.l
andlise realizada na- alternativa 1I, verifica-se que a solugio de
transformar o. DNPVN em empresa piiblica, ¢ constituindo-se ela
prépria’ em holding do sistema, funcionando como empresa de
investimento ¢ exercendo as atividades do-6rgiio central de planeja-
mento, niio apresenta os inconvenientes localizados na alternativa I,
com as peias burocriiticas de autarquia, ou com os inconvenientes da
alternativa 11 em que aparece o paralelismo de dois érgios: uma
autarquia e uma émpresa de economia mista.

A transformaglio- do ‘atual DNPVN em' empresa publica

apresentaria as seguintes caracteristicas:

a) permitiria,  através .de - modificagbes administrativas
profundas, atualizar um drgio ji existente de uma forma econdmica,
sem os inconvenientes ¢ os elevados custos da criaglio de mals um or-
gio na administragio pablica;

b) conduziria a uma forma juridica que melhor se adapla no

momento ao DNPVN, pois preenche as seguintes condigdes:

. — personalidade juridica de direito- privado, o que lhe di
autonomia técnica administrativa e financeira como empresa pri-
" vada;

— capital exclusivo da Unido o que reflete na rcalxdadc em
verdade; posto que vdrias empresas de “‘economia mista’, ho_|e exis-
tentes, tem.a pdrllClpdCdO da Unido com percentuais supenores a
99%:;

— finalidade de desempenhar atividades de natureza empre-
sarial o que The di condigdes para realizar as fungoes de:

i — empresa holding de sistema

it — atividade de crédito e financiamento

iii — 6rgio central de planejamento e controle.

¢) esta empresa podera revestir-se de uma das formas admitidas
em’direito, com flexjbilidade administrativa semelhante a das socie-
dades por agdes (S.A.):

i — estrutura a ser fixada em lei com Diregiio realizada
" por um Conselho de Administragdo ¢ uma Diretoria Executi-

va; ‘ ‘

ii — fiscalizaglio realizada por um Conselho Fiscal que
reportard ao Ministério dos Transportes;

iti — pessoal regido pela legislacio trabalhista com
absor¢do do atual pessoal autarquico do DNPVN assegura-
dos todos os seus direitos;

iv — saldrio de pessoal de acordo com o mercado de

trabalho;

v — obrigatoriedade de quahf icagiio profissional ¢ dc
experiéncia comprovada para o preechimento de cargos ¢ fun-
¢Oes especializadas e/ou de chefia.

-— A solucdo preconizada

A solugiio que parece methor atender’a condigio do h‘olding'dd

sistema € aquela examinada na alternativa 111, isto &, a transforma-
‘¢io do DNPVN, de regime autdrquico em empresa piblica, o que

- deverd ser feito através de lei; conforme estabelecido no Decreto-lei
ne.200/67. .

.. Essa politica ji se acha praticamente definida, e com muita
ufania o proclamamos,” na Indicagio por nés apresentada ao
‘Congresso Nacional em 1971, em dxscurso pronunciado no Senado
Federal.

Propinhamos, dquela epoca, que a base estrulural dessa nova
 politica portuéria se deveria assentar em:
'a) na criacdo do Conselho Portuirio Nacional que, como 6rgio
governamental, vinculado no Ministério dos Transportes, teria a seu
-cargo o estabelecimento das diretrizes, ditadas pelo Governo, para a
politica portudria nacional;
b) na criacio da PORTOBRAS — Portos Brasileiros S/A que,
como ‘sociedade por agdes, de economia mista, de ambito nacional,

‘longa ¢ calcada, repetimos, em teabalhos recentes (1973 ¢

teria 0 conlroh. aciondrio de lodas as unpn.s.:s subsidiirias do
Sistema, substituindo 0 DNPVN na execuglo deo plano portuirio na-
cional e na geréncia do fundo portudrio nacional;

¢) nu criagiio, nas diversas Unidudes du Federagio de Cmpresas
subsidirias: da PORTOBRAS Portos Brasifeiros S.A., as
Companhias Docas, cada Unidade, responsiveis pela administragio
dos portos existentes em cada Estado da Federagio ou Territério Na-
cional, substituindo, ‘essas empresas, de ambito  regional, as
autarquius portudrias ¢ concessiondrios de portos na exploragio das
respectivas instalagdes portuarias:

d) na criagiio, ao ludo da Companhia Brasileira de Dragagem,
jA orgdnizadu, deoutra sociedade de economia mista, de Ambito na-
cional, também como subsididria da PORTOBRAS — PORTOS
BRASILEIROS S.A., 2 Companhia Hidrovidria Brasileiva, para se

-encarregar do aproveitamento racional das aquavias interiores do

pais;

) na adaptagiio das sociedades de economia mista ja criadas,
por determinagilo do Presidente Castello Branco (Companhia Docas
do Ceari, Companhia Docas do Pard, Companhia Docas da Guana-
bara ¢ Companhia Brasileira de Dragagem), as mesmas disposigdes
estatutfirias que vigorarem para as demais empresas imegrantcs do
Sistema.

Assim, dentro de scmclh.mtc estrutura, estariam alcnd:das de
modo conveniente, todas as finalidades presentemente confiadas ao
DNPVN que, dentro de sua estrutura atual, de natureza autirquica,
nio mais tem condigdes para desenvolver, convenientemente, o
Sistema Portuério Nacional.

O Presidente Castello, Branco, com a sua ampla. visio admi-
nistrativa, iniciou o estabelecimento dessa nova politica ‘portuaria
para o Brasil. Infelizmente, os dois governos que lhe sucederam, nio
deram prosseguimento ao plano de reformulagio dessa politica, ini-
ciada com tdo patridticos propdsitos.

A omissiio verificada teve a vantagem de nio dcstrulr ou distor-
cer o fundamento. bisico dessa pohuu. podendo. ja agora, ter o seu
natural prosseguimento, dentro de um programagio escoimada de
qualquer vicio ¢ livre de atos, unitaterais, que s§ trouxeram prejuizos
a0 proprio Sistema.

Como veremos no P.m:ccr a seguir, @ idéin mestra e os delinea-
mentos gerais do sistema seja de nossa Indicagdo, seja do estudo
Paulo. Peltier, seja da sugestio Carlos Theophilo, foram as adotadas
pela Mensagem do Poder Executivo ora em exame, exceto em de-
talhes:

— & constituida -uma
dade de economia mista;

— ndbd sio criados nem .o Conselho Portuirio Nucional, nem o
Departamento Nacional de Vias Interiores, nem o Fundo Hidro-
vidrio (Indicacio Virgilio Tavora), nem. a Hidrovia Brasileira —
HIDROBRAS (Sugestdes Paulo-Peltier ¢ Carlos Theophilo), sendo

“holding™ ¢mpresa-publica e nio socie-

.suas fungdes absorvidas pela PORTOBRAS em um primeiro estagio;

— o diploma do Executivo niio desce a detalhés contidos na In-
dicaglio Virgilio Tavora ou na Sugestio Paulo Peltier, reservando-se
os mesmos pard o Decreto que vier a regulamentar a matéria.

Cuidamos em esta Exposigdio — que reconhecemos haver sido
1974) de au-
toridades muiores no assunto -—— haver dado as razdes suficientes que
levaram o Governo, apds luta que por mais de decénio sustentamos,
a se decidir por esta soluciio.

PARECER

Deve-se & coragem ¢ descortinio do Ministro Dyrceu Nogueira,
dos Transportes, ¢ i competéncia ¢ amor a causa publica do atual Di-
retor do DNPVN, Dr. Arno Oscar Markus, a iniciativa' Governa-
mental de enfreatar o problema que, eqiiacionado de hd muito em
Gabinetes, niio encontrara até hoje condigdes politicas ¢ admlmstra-
tivas que permitissem uma solugdotéenica e racional,

Fere interesse, ¢ como os fere! Mas acima deles estd bem mais
alto, aqueles atinentes ao Pajs. A" Unilio compete legislar em matéria
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portudria, ji o vimos atriis. A aplicagiio de uma legislaciio dnica aos
diversos regimes de exploragio dos portos & @ causa principal da
total desintegragiio do sistema portudrio, ji o afirmamaos,

I£ dever pois da Unidio. — intransferivel ¢ inadidvel,
umt resposta 4 este desafio;

A primeira critica serd a de que com a PORTOBRAS estd sen-
do dado mais um passo no processo de dstatizagio das atividades
bisicas do Pais. Vejamos a realidade:

— das vinte e oito entidudes que exploram os portos organi-
zados, vinte e cinco, ou seja, muis de 89% sio de responsabilidade do
Poder Publico, Federal ou Estadual.

"'— Dus trés restantes, se levada em consideragiio sua atual
situagiio, uma tem scus servigos portudrios sob intervengio — Cia
Docas da Bahia, outra, Cia Docas de Santos, le seus investimentos
histéricos proprios mesmo com corregiio monetaria representando
fra¢io menor duqueles 3 conta da Uniilo ¢ o terceiro € de significaciio
compartimentada dentro do punorama nacional, encrustado em uma
regido tlipicamente carbonifera. E essas concessdes enquanto fun:
cionando a contento, subordinada a decisiio a0 interesse nacional,
seriio mantidas.

Em outras palavras, 3§ Unidio cabe. hoje. os investimentos, sem
que, pela diversidade dos modos de exploragio dos portos, lhe seja
possivel fazer estes funcionarem em regime de equilibrio com a
instituicio de um Sistema Integrado de Portos.

Em sintese, a reformulagiio pleitéada pelo Poder Executivo tem
por base a criagdo de uma empresa holding™ — PORTOBRAS,
com subsididrias estaduais ¢ a consegiiente extinglio da autarquia ora
existente, o Dcpurt.mnnlo Nicional de Portos-e Vias Navegiveis.,

Como veremos a seguir, a idéia mestra ¢ os delincamentos gerais
do sistema, seja de nossa Indicagiio, seja do estudo Paulo Peltier, seja
da sugestdo Carlos Theophilo, foram as adotadus pela Mensagem do

alias dar

Poder Executivo ora em exame. exceto em detalhes: — niio sio cria--

dos nem 0 Consclho Portuirio Nacional, nem o Departamento
Nacional de Vius Interiores, .nem o Fundo Hidrovidrio (Indicacio
Virgilio Tavora), nem a Hidrovia Brasileira — HIDROBRAS (suges-
tdes Paulo Peltier ¢ Carlos Theophilo). sendo suas fungdes absorvi-
das pela PORTOBRAS.em um primeiro estigio.

— O diploma.do Executivo nio desce a detathes contidos na
Indicagio Virgilio Tdvora ou na Sugestdo Paulo Peltier, reservando-
se 0s mesmos parat 0 Decreto que vier a regulamentar a matéria, ‘

Scgundo a opiniio Governamental, “o  estigio atual do
desenvolvimento alcangado na utilizagiio das vias navegiveis interio-
res ndo justifica ainda, a organizaglio de drgiio proprio ¢ especifico™,
“embora fosse descjivel a existéncia de 6rglo especifico para cada se-
tor': portuirio ¢ hidroviirio. Assim, nlo intentando a. atual
Administraciio a criagdio de novas fontes especificas de recursos para
investimento nesta atividade, foi julgado mais conveniente, estatuir
que o empresa piblica a ser crinda, 1« PORTOBRAS, inicialmente,
até ulterior deliberagio em contririo dlud\sc na drea das vias navegi-
veis interiores.

Acolhendo o idéia, somos porque ﬁqut: bem cxplicilo no
diploma a intengiio do Poder Executivo em fuluro consululr entida-
de destinada u essa finalidade.

Cabem ser ressaltados pela sua relevincia, .\lbuns aspectos que
nortearam a elabaragio do Projeto de Lei govcrndmcnt.ll

Assim, vitle observar que a aborgio por parte da PORTOBRAS
das atividades do setor de vias navegiveis interiores, embora em cara-
ter transitério, se justifica pelo fato de nio ser aconselhivel, no
momento. sujeitar o transporte hidrovidrio interior, a énus financei-
ros destinados a0 suporte de uma empresa especifica para o setor, a
qual se revelaria deficitiria face A caréncia de fontes de recursos
adequados e que, finalmente, tumultuaria uma drea de investimentos

em hidrovias interiores que se mantém atualmente, apenas com dota- -

¢oes ordindrias da Unido ¢ com recursos de parte do Fundo
Portuario Nacional.

Hojé em dia, a Autarquia Federal a ser extinta, o Departamento
Nacional de Portos Vias Ndvq..wcm desempenha duas atividades

fins, por exceléncia, ,uma para o setor porludrio e outra para o
hidroviario.

Tais atividades, embora distintas, tém um sentido de
complementaridade, que fez com que, desde o inicio de sua organiza-
¢io houvesse sempre um cuidado com as vias navegiveis nesse
Srgdo, assim como aplicagiio de recursos na melhoria ¢ expansiio das
mesmas com recursos auferidos nos portos organizados.

Por outro lado, embora fosse desejiavel a existéncia de drgiio
especifico para cada setor, o estagio atual de desenvolvimento
alcangado na utilizaciio das vias navegdveis interiores ndo justifica,
aindu, a organizag¢io de drgio proprio e especifico.

Niio tem faltado, de outra parte, recursos financeiros do Fundo
Portudrio Nacional, para atender is necessidades de construgdo,
melhoramento, expansio ¢ aparelhamento das vias navegdveis.

A separagio da atividade de vias navegiveis interiores, do.

Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis implicaria na
destinagio obrigatdria de recursos oramentirios ordinarios da
Uniio. dispensdveis, atualmente, pela existéncia do Fundo Portuério
Nacional ou a criagiio Qc novos recursos vinculados. ‘

Nio constituindo diretriz do atual Governo a criagdo-de novas
fontes especificas de recursos para investimento, foi julgado mais
adequado manter-se a atividade de vias navegdveis ainda, incorpora-
da ao Departamento Nacional de Portos ¢ Vias Navegéveis.

Niio significa essa decisio qualquer redu¢iio. no programa de
investimento previsto no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento,
uma vez que seu financiamento continuard a ser {eito com recursos

do Fundo Portuirio Nacional. '

.Outro aspecto a ser acentuado ¢ o da desvinculagiio da empresa
a um Conselho setorial que conflitaria com diretrizes Governamen-
tais de modernizagio administrativa. :

Acresce’ o fato de ji existir a nivel ministerial o Conselho

Nacional de Transportes como 6rglio superior de coordenagio geral
de toda a politicu nacional de transportes.

A criagiio de mais um drgllo com atribuicdes scmclhames, a nij-
vel setorial, $6 serviria como fonte geradora de atritos na elaboragio
da politica portuiria ¢ no processo de sua execugio.

Como tltima observagiio preliminar, € notar-se, no contexto do
projeto, a presenga apenas de normas que, pelo seu cariter de
generalidade ou impositividade, encontram justificativa para a‘sua
inclusio em.texto de lei, ficando toda a matéria relativa 3 estrutura
interna da empresa, destinada & elaborugio do seu estatuto ou de
quaisquer outros atos de natureza regimental, Dai o elevado grau de
concisio a que atingiu o projeto, que condensou toda a matéria
regulada em 18 artigos somente.

Certos estamos que, com a aprovagio da Mensagem . Presiden-
cial, uma nova era se abre na Histéria dos Servigos Portuirios
Brasileiros.

A nével empresa — Gbvio em consondncia com os Planos e Pro-
gramas do Governo Federal — terd como escopo a realizagdo de
atividades relacionadas com a construgiio, administragiio e explora-
¢llo dos portos ¢ das vias navegiveis interiores, até a criagdo ulterior
de entidade pertinente, exercendo a supervisilo, orientagio, coorde-
nagiio, controle e fiscalizaciio sobre tais atividades. ‘

Competir-lhe-i para atingir tais objetivos:

— promover a execuglio da Politica Portudria Nacional, se-

gundo'as diretrizes baixadas pelo Ministério dos Transportes;

— realizar ou promover ¢ aprovar estudos, planos e projetos
destinados 1 construgiio, expansiio, melhoramento, manutengio e
operagio dos portos, bem como executar servicos de assisténcia
técnica para os mesmos fins; ‘ -

— executar ou promover, autorizar ¢ aprovar a execugio de

obras e servigos de construgiio, expansio e melhoramento de portos

ou.de suas instalagdes, qualquer que seja o regime de exploragiio dos
mesmos;

— administrar e cxplorar os portos.

— fiscalizar a administragio ¢ exploragio dos portos-que se.

c.nconlrcm em I‘Cgll‘l‘lc de concessiio ou autorizagio;

“
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— coordenar, superintender ¢ fiscalizar, técnica, operacional ¢
administrativamente, as entidades que The sejam vinculadas:

— promover o aproveitamento das vias navegdveis interiores

desenvolvendo sua utilizaglio em favor da navegagio:
" — autorizar a constru¢iio ou a execugiio de obras ¢ servigos de
qualquer natureza que afetem as vias navegiveis. interiores;

— promover a captagiio, em fontes internas ¢ externas, de re-
cursos u serem aplicados, diretamente ou por suas subsididrias, na
execugiio de suas programagoes;

_— promover desapropria¢des nos termos da legislagio em vigor;

— propor a0s érgios competentes da Administragio Federal as
medidas necessirias d instalagio, permanéncia ¢ funcionamento de

servigos de comunicagio, desobstrugiio, sinalizagiio, seguranga, poli-

cia, alfindega, higiene, sadde ¢ outras atividades afins.

Essas atividades deveriio ser exercidas, sem prejuizo da competen-
cia legal dos Ministérios e demais érgios da Administracio Federal, re-
lacionadas com portos ¢ vias navegaveis.

Para consecugio de suas finalidades a. PORTOBRAS que serd
constituida com ‘capital - social inicial  autorizado " de

'Cr$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de’cruzeiros) poderad cons-

tittir subsididrias sob a forma de empresa publica ou sociedade de

economia mista, sendo uma holding das sociedades responsiveis peld :

exploragiio comercial dos portos e vias navegiveis.

**O Projeto admite que alguns portos, especialmente aqueles sob
regime de concessio' a empresas particulares, possam cominuar
submetidos, quanto a esse regime, is normas legais em ngor ° com as
modificacoes resultantes do atual projeto. ‘

Extintos os Fundos de Melhoramcnlo dos Portos, passando a

integrar - o Fundo Portuério Nacional, este constituird receita da
PORTOBRAS afora as transferéncias de dotagSes consignadas 2
Empresa, no Orcamento Geral da Unidlo, receitas decorrentes da

prestagiio de servigos de toda natureza, créditos que lhe forem. des-.

tinados, recursos de capital, inclusive os resultados da conversio, em
espécie, de bens e direitos, renda dos bens patrimoniais, recursos de
operagoes de crédito, doagoes feitas & Empresa, produto da venda de
bens inserviveis e rendas provenientes de outras fontes.
Espera-se que a curto prazo poderd a nova Empresa dispensar
dotagdes orcamentdrias da Unido.
A Empresa. terd como participagio da Unillo em seu capital
“social: ‘
a) a totalidade das agdes, dos cn.dnos ¢ direitos que -a’ Unido
tenha nas entidades dcslm.xdds a exploracio dos portos ou vias
navcgdvus

. b) os bens modveis ¢ iméveis que constituem o acervo patri-

monial dos portos, em regime de concessio ou autorizagio, a0
término destas;

¢) os bens moveis e imadveis, valorc\ direitos e agdes mlcgranlu
do patriménio do DNPVN, assim como os bens méveis ¢ imoveis
integrantes do acervo patrimonial dos portos administrados dire-
tamente pelo DNPVN:
' d) o dominio (til dos terrenos acrescidos de marinha, resultan-
tes de obras ou servicos realizados pela PORTOBRAS:

¢) outros bens necessirios a seu funcionamento.

A constituigio du PORTOBRAS ¢ a uprovagio dos seus Estas

‘utos, bem como das sociedades sob seu controle, ficam na dependén-
cia da aprovacio do Presidente da Republica.

O regime juridico do pessoal da PORTOBRAS serd o d.x Legis-
lagdio Trabalhista,

A aplicaciio desta lei niio prejudicars o dircito adquirido pelos tra-
balhadores integrantes das operacoes da carga e descarga nos Portos,
quer quanto 20 sistema remuneratério quer. quanto ds vantapens
vigentes.

~Foram apresentadas 2o pro_|cto 2 emendas que aseguir serio

unalmadas

EMENDA N¢ |

Art.3* A PORTOBRAS .......... e

Leiu-se: ‘

Parigrafo Gnico. A PORTOBRAS. até ulterior deliberagio em
contririo, executard diretamente ou indiretamente e fiscalizard obras
e servigos referentes i construgiio, aparelhamento, melhoria, desen-
volvimento e recuperagiio de dreas de interesse dos portos ¢ das vias

navegdveis interiores, bem como as referentes a defesa de margens ¢

costas ¢ os de fixagdo de dunas, desde que tais obras e servigos sejam
necessdrios & prote¢do dos portos, ¢ scus acessos ¢ das vias navegi-
veis interiores.,

Justificagiio: A prcscmc emenda ¢ texto do item 1l — do art.
20 do regimento do DNPVN aprovado por Portaria Ministerial ne
230/19/03/75.

Autor: Alair Ferreira

Parecer: As atribuicdes conferidas 4 PORTOBRAS pcla
emenda ji se achum contidas implicitamente nos artigos 3¢ ¢ 4¢ do
substitutivo, que definem. respectivamente. as finalidades e a com-’
peténcia da empresa.

Deverd constituir, -assim, matéria . reservada 3 elaboragio dos
Estatutos du empresa. onde a sua compclc.ncm serd disposta em
termos mais discriminativos.

Voto: Aceita, em parte, no substitutivo do-Relator, conforme o
discriminado em seus arts. Jee 5,

EMENDA N¢2 ‘ .
Art, 3% A PORTOBRAS .......... e [
Leja-se: ‘ o
Parigrafodnico—............... L |

I1I — Decidir sobre obras ou servigos, de qualquer natureza
inclusivé defesa de margens, que afetem as vias navegaveis..

IV — Reulizard obras de defesa de costas ¢ as de fixagio de
dunas, desde que tiais obras ¢ servigos sejam necessirios & protegio
dos portos ¢ seus ucessos.

Justificacdo: A presente emenda consta do texto do item 111 do
art. 2° 'do Regimento DNPVN aprovado pela. portaria ministerial
n® 230 de 19-3-75.

Autor: Alair Ferreira ‘ .

Parecer: Idéntico a0 da emendan® |

Voto: ldéntico aoda emendan® 1,

' EMENDA N¢ 3

Acrescente-se a0 artigo 49 o seguinte parigrafo, —rcnumcrddo co-
mo 1° 0 § Gnico do Projeto:

“§ 20 Poderd igualmente a PORTOBRAS participar de cmpre-
sas constituidas pelos Estados, Distrito Federal, Territérios ¢ Muni-
cipios, desde que julgadas do interesse portuério ou da navegagio

: mlcnor.

Justificacdio: Visa a Emenda confcnr a PORTOBRAS afaculda-
de de participar de empresas estatais ligadas aqueles ambitos de go-
verno, de modo que possam incrementar, com menores dispéndios, a
finalidade que Ihe & assinado pelo futuro diploma.

Autor: Cantidio Sampaio

Parecer: A emenda foi acolhida, em sua idéia- basxca. embora,
dcscnvolvnda em termos mais Jmplos

"Voto: Aceita, em parte, fi Fgur.mdo no Pardgrafo unico do Art. 5°
do Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne4 !

Adite-se ao inciso VI, do art. 5°, depois da Gltima palavra:

“excctuadas as executadas por cnudadcs estivadoras ou 6rglos
empresariais.” :

Jusnﬁcacio. As entidades estivadoras ¢ os 6rglos empresariajs
que atuam no setor portudirio prccxsam ser conservados no exercicio’
de seus misteres..
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De ha muito desenvolvem’suas atividades, dominando larga ex-
periéncia que se ndo adquire com facilidade, nem sem muito esforgo
¢ pertinicia.

A PORTOBRAS na agilizagiio de suas. finalidades ndo poderi
prescindir da colaboragiio eficiente das entidades estivadoras e dos

orgios empresariais que desenvolvem atividades diuturnas na irea .

portudria. Esta a raziio da presente Emenda, que esperamos venha a
ser acolhida, a fim de que se converta em texto da. lei que iré resultar
desta iniciativa do Poder Executivo

Autor: Marcelo Gato

Parecer: O acréscimo proposto pela cmcnda, nio € de ser aceito:
desnecessidade se evidencia pelo fato de que o Projeto de constitui-

¢do da PORTOBRAS nilo revoga quaisquer dispositivos da legisla- ‘

¢io especifica sobre as entidades estivadoras ou érgdos empresariais,

como citados na emenda. O substitutivo do Relator, por sua vez, da

uma redagiio mais precisa ao artigo 5%, suprimindo o inciso objeto de

divida. ‘ :
Voto: Pela rejeigiio.

EMENDA N¢5

Redija-se o inciso VI, do art. 5% nos seguintes termos:

VI — promover a execugdo de outras atividades relacionadas
com as suas finalidades, excetuadas aquelas exercidas pelas entidades
estivadoras e empresariais.

Justificativa: Quantos neste Pais desenvolvem suas auvndades
nos portos brasileiros, ou nas com estas relacionadas, de ha muito vi-
nham aguardando a cria¢iio da anunciada PORTOBRAS.

E agora, 30 tomarem conhecimento de como serd langada,
aplaudem entusiasticamente a iniciativa do Poder Executivo.

Esperam todos venha a PORTOBRAS para somar esforgos, ¢
ndio sobrepor-se a quantos ja trabalham no setor.

Este espirito que ditou a elaboragio da presente Emenda, que
propde, ao - ‘dispositivo . disciplinador das finalidades que &
PORTOBRAS compete, que determina;

“Art. 5°, VI — promover a execugiio de outras ativida-
des relacionadas com as suas finalidades,”

editar a expressido:

“excetuadas aqucl.h exercidas pelas entidades estivado-
ras¢ empresariais.’

O que almejam quantos se encontram engajados nas atividades’

portudrias & prosseguir colaborando com o Governo Federal, e as au-
toridades locais, ¢ agora também com a PORTOBRAS,

Nio deve ser dispensada a participagiio de nenhum trabalhador,
nem de nenhum empresério, que estes além de serem donos de larga
experiéncia, sempre contribuiram com esfor¢o e patriotismo .para
manter nossos portos em movimento ascendente,

Confiamos, conseqillentemente, venha a presente Emenda a
colher os sufragios indispenséveis 2 sua transubstanciagio em texto
da lei criadora da PORTOBRAS.

Autor: Athié Jorge Coury.

Parecer: Idéntico ao da Emenda n® 4.

Voto: Pcla rejeigio.

EMENDA N6

Acrescenta ucm V,aoart. 89 do Projeto, coma redagio seguinte:
CAMLE® e e

I eede e e

— No caso dos porlos sob regime de concessio aos. Estados
serdo ncccssénos estudos pormenorizados dos efeitos dccorrcntcs
nas economias estaduais da passagem dos mesmos para a
PORTOBRAS com a revogagio da referida concessio, que contudo,
poderd ser mantida.

Justificativa: A reunido das -administragdes portudrias, sob a
administragio Gnica da PORTOBRAS, ainda que através de subsi-
diarios, visa a dar unidade de operagio ao conjunto portudrio.

.

Entretanto, esta unidade, perseguida em plano federal, podera
quebrar unidades ji concedidus no plano estadual, como ocorre no
Rio Grande do Sul, ondea dire¢lio dos portos esta subordinado a Se-
cretaria de Transportes, juntamente com os outros drgios desse
setor, ‘

A ruptura dessa unidade no dmbito estadual poderi trazer con-
seqiléncias, cujos efeitos deverio ser devidamente medidos, a fim de
nio-se prejudicar um sistema que vem funcionando com acerto,

sobre pretexto de melhoria que podcrd niio ocorrer.

Autor: Nunes Leal

Parecer: A emenda niio estd bem ajustada aos objetivos do Pro-

. jeto, que nido visa a transferéncia, para a PORTOBRAS, a exploracio

de portos em regime de concessio a Estados, para esse fim serfio cons-

" tituidas, subsidiarias, nos termos do paragrafo tnico do artigo n® 4,

do Projeto, cuja redagio foi alterada e aprimorada pelo artigo 5% do
substitutivo. Nessas subsidirias, alids estd sssegurada a participacdo
aciondria dos Estados, de acordo com o prescrito no Decreto-lei n® 794,

“de 27 de agosto de 1969.

Além disso, o invocado Decreto-lei n* 794/69 prevé também que
a conSlituic&o de Sociedades de Economia Mista ou. Empresas Pibli-
cas, para exploragio de portos, ndio acarreta necessariamente a extin-
¢do de concessdes existentes. E & evidente que a alternativa de manté-
1as, ou nio, 56 podera ser ditada por motivos que atendam ao fortale-
cimento das economias estaduais e regionais, em consondncia com a
economia nacional. Assim, a emenda se torna desnecessaria.

Voto:. Pela rejeigio.

EMENDA'N¢7

Acrescenta § 5¢ ao artigo 9¢ do Projeto, com a redacio seguinte:
“AML9? L B RN ceee e )

§ 50 Os portos administrados sob concessio aos Estados,
enquanto assim permanecerem, continuardo a ter direito & parcela
do FPN, na proporgiio de 40% (quarenta por cento) nos portos de
origem, mediante programas aprovados pela PORTOBRAS.

Justificativa: Atualmente 40% do FPN & aplicado nos portos
onde sdio os mesmos recolhidos, mcdlanlc programa aprovado pelo
DNPVN.

Este recurso & utilizado em obras e equipamentos indispensaveis
a0S portos.

Objetiva-se que seja mantida esta situagio cnquanto os portos
permanecerem sob concessio aos Eslados.

Autor: Nunes Leal.

Parecer: Os recursos do FPN sio da Unifio e se destinam a in-
vestimentos em portos e vias navegiveis interiores, consoante planos
e programas do Governo Federal.

A larga experiéncia administrativa adquirida quanto a aplicagio
dos recursos, vem demonstrando a inocuidade ou inconveniéncia da
distribui¢io do produto da arrecadagiio da Taxa de Melhoramento
dos Portos em parcelas de 40 e 60 por cento.

A concentragiio da arrecadacio da Taxa de Melhoraincmo dos
Portos, apenas no Fundo Portudrio Nacional, permite aceleramento
¢'maior flexibilidade na execuciio dos investimentos nos portos e vias
navegiveis, em beneficio do desenvolvimento econdémico das pré-
prias Unidades da Federagiio.

Por essas razdes, o substitutivo .xprcxcnmdo em seu Artigo 9°,
Pardgrafo Segundo. extinguiu os Fundos de Melhgramento dos
Portos, ficando. assim, a emenda prejudicada, :

" Voto: Pela rejeigio.

EMENDA N¢8

Acrc.scz,nm pdr.:gr.xfo. 1ee
¢Oes seguintes:
“Art. 10,

2¢, a0 art. 10 do Projeto, com as reda-
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§ 1° E permitida a opgio aos servidores dos portos, . sob
concessdo a0s Estado. nos termos da. Lei n® 6.184, de 11 de dezembro
de 1974, ‘

§ 2

Aos que nio for JpllCJVCl 0 dlsposlo na Lei n® 6 184; de
11 de dezembro de 1974, serdo incluidos, sem perdas de direitos e
vantagens, em qu.xdro especial, cujos cargos seriio éxtintos 2 mednda
que vagarem na prépria estrutitra da PORTOBRAS.”

Justificativa: Diversos - servidores estaduajs pertencentes: aos

‘ quadros das administra¢des portuarias,-sob concessio, permanecem’
ainda no regime estatutirio, por nio terem optado, tempo habil, ou
por niio terem como fazé-lo, face & impossibilidade de enquadramen-
to na nova situagito funcional.

Estes servidores nio teriam como continuar prestando scrvnco a
PORTOBRAS, com graves prejuizos pessoais ¢ de servigo.

Sua volta ao servigo piblico estadual seria um 6nus m;ustxl'ca-
do para o préprio Estado, que nio-teria como aproveiti-los ou seus
_quadros funcionais, uma vez que se trata de pessoal com qualificagio
restrita para servigos portudrios.

-Autor: Nunes Leal

Parecer: A emenda, nos termos abrangentes em que esté redigi-
da, & inconstitucional, uma vez que invade competéncia privativa dos
Estados com relagiio 1o regime dos seus funciondrios,

Com cefeito, os portos que se encontram sob regime de
concessio aos Estados t€ém os seus quadros de pessoal, em grande
parte, constituidos de servidores submetidos -ao regime estatutario
estadual. o

Quanto ao pessoal sob regime da CLT, a m.ncna ja se encontra
regulada pelo Decreto-lei n? 855, de 11-9- l969

Voto. Pela rejeigio.

EMENDA N¢9

Inclui parigrafo dnico ao art. 12 do Pl’OJClO com a seguinte
redagio:

SATLI2. L. e R

Par:‘:grafo inico. Em qualquer caso serio respeitados os
interesses e caracteristicas proprias da Unidade da Federagiio, em
que venha ser necessdria a adogio das medidas propostas neste arti-
go, em especial nos Estados concessionirios.”

Justificativa: Nos Estados onde existem mais de um porto, com
caracteristicas operacionais préprias, poderd haver interesse em
manté-los sob uma fnica dire¢io, de modo a obtcr-sc equilibrio

-operacional do conjunto.
Autor: Nunes Leal
- Parecer: O projeto ja oferece, como alternativas, a constituigio
de uma subsidiaria para virios portos de um Estado, mantendo a
unidade direcional que justifica a emenda, ou de diversas subsidia-
rias para os virios portos de um iesmo Estado. Ct
‘ E cvidente que a escolha de qualquer dessas alternativas devcrn
consultar os interesses geo-cconémicos e ‘operacionais de natureza
regional e, sobretudo, nacional.
A'emenda, portanto, nada acrescenta ao projeto,
Vot0' Pela rqucao

EMENDA N¢ 10

Renumerados os artigos 15 ¢
redagiio que se segue:

Art, 15, E mantida a competéncia hxcrarquxca e legal - das
Delegacias de Trabalho Maritimo ¢ do Conselho Superior. do
Trabalho Maritimo, relativamente as entidades estivadoras, . aos
trabathadores dus categorias de estivador, conferente, consertador,
vigia portudirio, ¢ outros avulsos, bem assim a da Superintendéncia
Nacional da” Murinha Mercante, no - referente aos ajustcs € suas
remunerag¢des salariais e
das as instrugdes pertinentes is suas atribuicdes em vigor.

¢ seguintes, de-se ao novo art. 15 a.

e por produtividade, igualmente sio manti- -

Justificativa: Os trabalhadores das dreas portuirias aplaudiram
a iniciativa governamental da criagiio da PORTOBRAS, por vislum-
brarem no novo drgio uma g.xranu.x de du%nnvolv:mento ¢ atualiza-
¢iio desse setor,

Ao 'mesmo tempo, revelaram certa preocupagiio relativa 3 sis-
tematica vigente quanto is atividades das categorias estivadoras, que
.desejam seja mantida, pois custou-thes muito em csforco e sacrificio
para consolida-la definitivamente.

~Curioso & ressultar o anseio da laboriosa categoria prof'ss:on.xl
em ver perpetuados o Consclho Superior do Trabalho Maritimo, as
Delegacias de Trabalho Maritimo ¢ a Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante. £ que, de hd muito, trabalham em perfeita har-
monia para 0 maior des«..nvolvxmcnlo nacxondl com determinagido e
patriotismo.

As manutengdes pleiteadas na presente Emenda, com as trans-
mudagdes desta em texto da lei instituidora da-PORTOBRAS, irio

assegurar o prosseguimento tranqiilo de uma atividade do maijor

interesse para o Pais,
Tantis ¢ tamanhas razées nos deixam confiantes quanto ao des-
tino da presente iniciativa, eis que, quantos integram a Camara ¢

‘Senado se encontram sempre dispostos a manter novas tradigdes de

nagio superavangada nas provincias do Direito do Trabalho.

Autor: Athié Jorge Coury

Parecer: O substitutivo apresentado pclo Relator (§ 2°
atendeu ao objetivo da emenda. .

Voto: Aceita com a redagio abrangente do § .2¢ art. 49 do
substitutivo do Relator:

. art, 49) ja

‘  EMENDANe1]

Acrescente-se a0 art. 15 o pardgrafo seguinte:

Paragrafo unico.. - As isengdes tributirias de que gozam s con-
cessionirias ¢ permissiondrias, referidas neste artigo, deixardo de vi- .
gorar no exercicio seguinte ao da publicagio du presente lei.

Justificativa: As Prefeituras Municipais, que concederam isen-
¢Oes de impostos as concessiondrias ¢ pcrmlwondrms dos portos, ji
contribuiram bastante para.o progresso destas.

E agora que a PORTOBRAS lhes vai auxiliar com novas técni-
cas ¢ com alentados recursos, entendemos deva ser suspensa a cala-
boracio das Prefeituras, que se traduzia na dnspcnsa do pagamento
de impostos.

Como a'programagio dessas concessiondrias ¢ permissiondrias
ja se encontra equacionada para o exercicio financeiro em curso, pa-
ra nio lhes criar qualquer dificuldade propomos que a revogagio
dessas isengdes se processe no exercicio seguinte ao da entrada em vi-
gor do diploma legal consectdrio do presente projeto.

Face & procedéncia desta Emenda. confiumos que ela venha a re-
ceber o apoio de que necessita para passar a constituir texto da lei
criadora da PORTOBRAS.

Autor: Athié Jorge Coury -

Parecer: As iseng¢des tributarias de que gozam' as concessioné-
rias de exploragiio dos portos niio decorrem simplesmente da legisla-
¢do em vigor, mas dos respectivos contratos de concessio com elas

-celebrados pela Unido.

Nio seria portanto da boa norma .xdmlmxtr.mm. revogugio ou
modificaclio unilateral de clausulas de cardter eminentemente contra-

“tual e ndio de natureza regulamentar — estas sim unilateralmente al-

teraveis pclo Poder Concedente — romipendo a “equagiio f’nancclra
do contrato™ para citar a feliz expressiio dc Cuio Tacito.
‘Voto: Pela rcjcxc.xo

EMENDA Ne¢ 12

Acrescente-se, apés o art. |5, o seguinte art. 16 e seu respectivo
parigrafo dnico, passundo, conseqilentemente, o art, 16 do projeto a
ser 0. 17, renumerando-se, assim, os demais dlspomwos.

“Art. 16 Na hipétese da. PORTOBRAS constituir uma cnlnda-

de para - administrar portos ¢’ terminais, maritimos, ‘dos quais os
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governos estaduais sejam atuais concessiondrios, fica assegurada a
participaciio destes no capital minoritario da subsididria.

Paragrafo Unico.O montante da participagiio do Estado conces-
sionirio no- capital da subsididria serd, no minimo, em valor

cquivalente ao das obras, cquipamentos ¢ instalagdes existentes e

realizadas pelo Estado concessiondrio com recursos resultantes da
aplicagiio de 409 dua arrecadagdo da taxa de melhoramento dos Por-
tos, na forma di Lein® 3421, de 10 de julho de 1958.™

Justificacdo: O objetivo da presente emenda € evitar que os
governos estaduais, atualmente concessionirios — em face de contra-
tos em vigor — para a exploragiio do trifego, realizacio de obras no-
vas ¢ aparelhamento adicional de portos ¢ terminais maritimos, pos-
sam ser prejudicados com a encampagiio pela PORTOBRAS.

Em abono do que se'afirma, vale, inicialmente, referir que pode-
riio, os governos estaduais concessionirios, receber um considerivel
namero de funciondrios regidos pelia Lei n® 1711, de 1952 (Estatuto
dos Funcioniirios Pablicos Civis da Unifio), o que forgosamente ird
trazer 6nus de natureza social e financeira,.

Por outro lado, nio se compreende que, apés virios.anos de con-.

cessdo, 0s contratos venham a ser rompidos sem que a participagiio
dos Estados concessiondrios, em toda a-fase que lhes coube gerir os
portos ¢ terminais, venham a receber qualquer compensagio.

Ademais, como se sabe, durante todo o periodo de gestdo, os
Estados adquiriram ¢ desenvolveram “know-how™ em- administra-
¢lo. portudria ¢ conseqifentemente estio habilitados a participar da
estratégia de desenvolvimento dos portos em seu territério.

Finalmente, porque seria também de justica, ndo 56 que os Esta-
dos participassem dos lucros da nova subsidiiria, como que tivessem
ativa participagio, embora minoritiria, nas decisdes da empresa,
contribuindo, assim, para harmonizar as diretrizes a nivel federal ¢
estadual — conforme, alids, convém a nossa forma de governo
federativo. ‘

Autor: Marco Muacie!

Parecer: A ¢menda revela uma preocupagio quanto ao direito
de participacio dos Estados concessiondrios nas futuras sociedades
de economia mista.

No que tange a0 arligo proposto, 4 matéria em aprego jd estd
regulada nos artigos 19 ¢ 62 do Decreto-lei n® 794, de 27 de-agosto de
1969, que **autoriza a Unilo a constituir empresas para Portos, Ter-
minais ¢ Vias Navegiveis, e di outras providéncias™,

Quanto uo parigrafo dnico da emenda, ndo pode o mesmo ser
adotado, uma vez que a TMP constitui uma taxa tributdria federal,
cuja receita, em sua totalidade (sessenta por cento FNP e quarenta
por cento FMP), aplicada nos Portos ¢ nas Vias Navegdveis como in-
vestimentos da Unido e niio das concessiondrias, tudo nos termos da
Lei n® 3.421/58. Resumindo: nio seria possivel levar & conm de par-
ticipagio acionéria dos Estados, recursos que niio lhe pertencem, tan-
to assim que nio s¢ mcorpomm a0s capn.ns da concessiio, e sim a0s
da Unido.

Voto: Pela rcjcicio.

EMENDA N¢ 13 :

Renumerados os artigos 16 ¢ scgumtes 1mpr|ma~sc a0 novo art.
16 a redagiio seguinte:

Art. 16. A aplicagiio du presente lcz e 0s utos posteriores perti-
nentes A criagio da PORTOBRAS jamais importariio em prejuizo de
qualquer natureza s categorias portudrias, entre as quais a de
trabalhadores. avulsos, tais como estivadores, conferentes, conser-
tadores, vigias portudrios ¢ outros, cujos beneficios adquiridos com a
legislagiio em vigor, instru¢des reguladoras da profissio, resolugoes,
ordens de servigos, usos e costumes, ficam incorporados aos seus di-
reitos. ‘ :

Justificagiio: As conquistas legais das categorias portudrias so-
mente foram alcangadas apds anos e anos de luta incessante,

Dai a preocupagiio. atual dos trabalhadores que as integram,
quando tomaram conhecimento da iniciativa governamental de criar
a PORTOBRAS, com us consequientes alterugdes no sistema vigente.

Afortunadamente, tudo se fard para melhor, com vistas i agi-
lizagdio -oficial de planos ‘¢ programas, cuja grandeza e extensio
exigem — segundo as palavras da Mensagem Presidencial — a pre-
senca de um organismo que prime nio apenas pela autonomia, pelo
provimento de recursos ¢ liberdade de despesas, mas também pela
flexibilidade e rapidez de aclio. sé obtidas através de uma or-
ganizagio capuz de acionar ¢ ser acionada em tempo itil. ‘

Como trata a presente Emenda de Dircitos Adquiridos, possivel-
mente até se poderia admiti-la dispensdvel. Entretanto, assim nio
pensam os-que a eles fazem jus, ¢ lembram, a propédsito, de que o que
abunda nio prejudica.

Esperamos, ~pois,. de nossos eminentes’ pares, o - apoio
imprescindivel 4 conversio da presente iniciativa em texto de lei
instituidora da PORTOBRAS, que ird garantir a tranquilidade das
categorias portuirias, ¢ responder pela continuagiio de uma ati-
vidade luborial da maior relevancia para o.desenvolvimento nacional.

Autor: Athié Jorge Coury
PARECER

A Emenda n® 13, bem como as Emendas nss, 16, 18, 21 ¢ 22, de
autoria, respectivamente, dos Deputados Athié Coury, Marcelo
Gatto, Francisco Amaral, Salvador Julianelli e Alvaro Valle, sio de
aprovagiio desnecessiria, porque o.projeto ndio suprime qualduer
dos direitos conferidos pela legislagio 2 nobre classe, pelo que tais
direitos foram adquiridos.

Alids, niio seria aconselhivel, por questdio de técnica legislativa,
fazer constar.da lei aquilo que & expresso na Constituicio ou em lei
anterior.. ‘

Convém deixar claro, ademais, que se as emendas fossem consti-
tutivas de direito ¢ se estes direitos jd niio estivessem. assegurados,
¢las ndo poderiam ser aprovadas, porque estariam aumentando a
despesa prevista, o que & vedado 2 iniciativa parlamentar por

" expressa e imperativa norma constitucional.

Em resumo: o projeto nio retira os direitos adquiridos, obvia-
mente, porque :J;Conslituicﬁo os garante.

Veto: Pela rejeiclio.

EMENDA Ne14

Renumerando o art. 18 para l9 imprima-se a0 novo art, 18 a
redaciio que se segue:

“Art. 18. Ficam autorizados os Mumc:plos onde se localizam
portos a instituir tributos incidentes sobre as atividades portudrias.

Justificaciio: Os interesses dos Municipios onde se localizam
portos haveriio -de estar ajustadamente vmcu]ados as finalidades
promocionais da PORTOBRAS.

Recolhendo impostos incidentes sobre as. atividades portudrias,
os Municipios poderio corresponder com melhoramentos 2 .volta
dos portos e nas vias de acesso aos mesmos, além de tantas outras
medidas relacionadas com o movimento portudrio, ¢ as atividades
afins, todas concentradas no esforgo.comum pelo desenvolvimento
patrio. ‘ :
Participando os Municipios, indiretamente, 'na receita dos por-
tos, poderio os interessados cobrar-lhes recursos diretamente para a

~melhoria permanente e manutenglo destes.

Manifestados os fundamentos da presente’ Emenda, esperamos
vé-la transmudada em texto da lei instituidora da PORTOBRAS.

Autor: Athi€ Jorge Coury
Parecer: A emenda estd prejudicada pelas mesmas razdes da re-

_jeigio 3 Emenda n® 19,

Voto: Pela rejeiciio.
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EMENDA N¢ [5

Substituido o Ponto Final do art, 18 por Virgula, acrcscenlc-sc a
seguir;
“cspecxalmcnte os artigos 8 ¢ 21 do Decreto-lei n® 5, de 4 de abril de
1966.”
Justificacio: O Decreto-lei n? 5, de 4 de abril de 1966, csmbclc-
" ce normas para a recuperagio econdmica das atividades da Marinha
Mercante, dos portos nacionais ¢ da Rede Ferrovidria Federal S.A.
O art, 8 desse diploma legal previu:

“A quaisquer classes, categorias profissionais, ou ativi-
dades, sio vedadas vantagens ndo previstas expressamente
em lei ou que ultrapassem os limites fixados nas regras gerais
da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo tem efeito
imediato, consndcrando-sc venc1dos os acordos firmados ha

. mais de dois anos.™

E seu art. 21 determinou: -

**Os trabalhadores de estiva e de capatazia constituirio
categoria profissional (nica denominada *“operador de carga
e descarga™ e reger-se-3o pelas regras gerals da Consolidagio
das Leis do Trabalho.

§ 1* O disposto neste artigo vigorari a partir da data
de sua regulamentagiio pelo Poder Executivo a qual atendera
as peculiaridades de cada porto e dispora sobre o resguardo
dos bens patrimoniais dos atuais sindicatos de conformidade
com os interesses dos mesmos.

§ 2¢ Na regulamentagiio prevista neste artigo, ficardo

' assegurados os direitos que a lei concede 2 categoria dos arru-
" madores.”

Na pratica, tais normas em nada concorreram para o acelera-
mento do progresso de nossos portos.

Verificou-se exatamente o contrério.

Nessas condigdes, ja que a PORTOBRAS chega com mentali-
dade nova, e disposigiio para realmente reativar as atividades por-
tuarias nacionais, com vistas ao desenvolvimento real do setor, enten-
demos chegado o momento de procedermos. A revogagio desses dois
artigos do Decreto-lei n® 5/66, consoante propomos com a presente

" Emenda. - ‘
Confiamos termos sido devidamente compreendidos, e pas-

samos a esperar, conseqlientemente, que nossa iniciativa ir& receber

0s votos de 'que precisa para passar a texto da lei consectaria da pre-
sente iniciativa governamental,
Autor: Athig Jorge Coury

Parecer: A emenda esth prejudicada pelas mesmas razoes que’

determinaram a rejeiiio da Emenda n® 20.
Voto: Pela rejeicio.

EMENDA N¢ I6

Acrescente-se onde couber:

“Art, A aplicagiio desta lei e os atos posteriores i criagio da
'PORTOBRAS niio importario em prejuizo de qualquer natureza 3s
categorias portudrias, entre as quais as de trabathadores avulsos, tais
como estivadores, conferentes, consertadores, vigias portudrios ¢
outras, cujos beneficios adquiridos na legislagio vigente, instrugdes
reguladoras da profissdo, de resolugdes, ordens de scrvico, usos e cos-
“tumes ficam incorporados a seus direitos.

Art. E mantida a competéncia hierdrquica e legal das Dele-
gacias do Trabalho Maritimo e do Conselho Superior do Trabalho
Maritimo, com relagdo as entidades estivadoras ¢ aos Trabalhadores
das 'categorias de Estivadores, Conferentes, ‘Consertadores, Vigias
Portuarios e outros avulsos, bem assim a-da Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante, relativamente aos reajustes de suas re-
muneragdes salariais e por produuvndade e as mstrucoes pertinentes
as suas obrigagdes.

‘Art. Ficam revogados os artngos 87 ¢ 21, do Decreto-lei ne 5,
de 4 de abril de 1966.

Art, Ficam autorizados os Municipios onde se localizam os
portos a instituir tributos sobre as atividades portudrias.”

Justificacdo: Festejuram as categorias profissionais porlu.xrus a
noticia do projeto do Poder Exeécutivo criando a PORTOBRAS.

A melhoria de nossos portos, ‘¢ seu mais adequado aproveita-
mento, interessam a todo o Pais. Serdio futores positivos no empenho
nacional por nosso desenvolvimento.

Mas as categorias portudrias tém direitos adquiridos a proteger,
conquistas laborais a conservar, razio por gue nos apressamos em
encaminhar & Comissio Mista encurregada do estudo do assunto a
presente Emenda, que visa o resguardo desses direitos ¢ conquistas.

Com essa-inteligéncia alusivamente 4 matéria, confiamos na
acolhida a esta iniciativa, de cunho eminentemente acautelador dos
legitimos interesses de nossos Lrabalhadores no setor portuirio.

Auter: Mareelo Gato

Parecer: Ver parecer du emenda |3 quanto ao primeiro artigo.

- Vota: Pelu rejei¢io do primeiro artigo; aceito o artigo segundo
com a‘redagdo abranjente ao § 29, art, 42 do substitutivo do Relator.

s ' EMENDANs17 :

Acrescente-se onde couber:

Art. £ mantida a competéncia hierirquica e legal das Dele-
gacias do Trabalho Maritimo ¢ do Conselho Superior do Trabalho
Maritimo com relagdo s entidades estivadoras ¢ aos trabathadores
das cutegorias de estivadores, conferentes, consertadores, vigias,
portuirios ¢ outros avulsos. Assim como a du-Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante. no que se refere aos reajustes de
suas remunerac¢Ses salariais ¢ por produtividade ¢ dcmzus mstrucocs
pertinentes as suas obrigagoes.

Justificagiio: Seri feita oralmente.

Autor: Francisco Amaral

Parecer: O projeto da PORTOBRAS nito revoga qualquer

- competencia legalmente atribuida aos drgdos mencionados na emen-

da. O'substitutivo apresentado pelo Relator (§ 2, art, 4°) torna expli=
cita a norma-contida na emenda.
Voto: Aceita com a redagio abrangente do-§ 29, art.

substitutivo do Relator,

4¢ do

EMENDA N¢ 18
Acrescente-se onde couber:

Art, A aplicagiio desta lei ¢ os atos posteriores & criagiio da
PORTOBRAS nio importario em prejuizo de qualquer natureza as
categorias portudrias. Entre as quais as de trabalhadores avulsos tais
como estivadores, conferentes, consertadores, vigias, portudrios e
outras cujos beneficios adquiridos na legislagiio vigente, instrugdes
reguladoras da profissio de resolugdes, ordens de servigo, usos e cos-
tumes ficam incorporados aos seus direitos.

Justificacdo: Seri feita oralmente.

Autor: Francisco Amaral

Parecer: Ver parecer da emenda 13.

- Voto: pela rejeiciio.

EMENDA N¢ 19

‘Acrescente-se onde couber: ©

Art. Ficam autorizados os Municipios onde’se localizam os
portos a instituirem tributos sobre as atividades portudrias.

Justificacdio: Seri feita oralmente.

Autor: Francisco Amaral

Parecer: A emenda estd inquinada de inconstitucionalidade.

A atividade portudria constitui atividade. monopolizada pela
Unidio (art. 8% inciso XVII, alinea *m", da Emenda Constitucional
n® 1, de 1969, ¢ legislagio ordinaria especifica), ¢ nio poderid ser
ributada pelos Municipios cnquanto atividade portudria, em si mes-
ma considerada,
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Assinalesse que a competéncia tributdriz dos Municipios estd
limitada pelas disposicdes contidas nos arts. 18 ¢.24 da Carta
Constitucional nio lhes sendo permitido instituir quaisquer tributos
(taxas, contribuigio de melhoria ¢ impos{os). alem dos expressa-
mente previstos naquelas disposicdes.

Acrescente-se que & PORTOBRAS, como empresa pablica que
serd  destinada a  explorar atividade. portudria ¢, portanto,
monopolizada, nio estd sujeita a0 mesmo regime tributirio das em-
presas privadas. £ o que se infere do disposto no paragrafo 3¢ do art.
17 da citada Emenda Constitucional n® 1,

Finaimente, 2 emenda proposta encerra, em. termos amplos
maltéria tributiria estranha aos objetivos especificos do Projeto de
Lei em apreciagdo.

Voto: Pela rejeicio.

EMENDA N¢20
Acrescente-se onde couber:

Art.  — Ficam revogados os artigos 87 ¢ 21 do Decreto-lei n® 5,
de 4 de abril de 1966,

Justificagdo: Sera feita oralmente.

Autor: Francisco Amaral

Parecer: A revogagio do art. 82 do Dccrclo-le\ n® 5/66 ¢ ala-
mente prejudicial ¢ inconveniente 103 servigos portudrios e até mes-
mo lesiva 20s interesses nacionais, atuando como fator de dcsagrcga-
¢io da disciplina do trabalho nos portos, ao romper o equilibrio, ji
assegurado pela legislacio trabalhista, das relagdes empregaticias na
orla maritima. E manter tal equilibrio &, justamente, o objetivo do
preceito legal que se quer revogar.

Por outro lado, a emenda aborda matéria totaimente estranha
a0 projeto de lei em Jprccmcdo Qutrossim, qu.xmo ao art. 21'do De-
creto-lei n? 5/66, o mesmo ja foi revogado pelo’ Decreto-lei n?
127/67. que por sua vez foi rcvog.zdo pela Lein® 5.480/68.

Voto: Pcla rejeiglo.

EMENDA N‘?Zl

Acrescente-se a0 projeto os seguintes dispositivos:

“Art. — A aplicagio desta lei nio importard em prejuizo de
qualquer natureza s categorias portudrias, entre as quais as de traba-
thadores avulsos, prevalecendo em seu favor as normas constantes
da legislagio atual, instrugdes. reguladoras da profisso, resolucdes.
ordens de servico, usos ¢ costumes.

Art.  — E mantida a competéncia hieriarquica ¢ legal das. De-
legacias do Trabalho Maritimo ¢ do Conselho Superior do Trabalho
Maritimo., com relacio s entidades estivadoras ¢ aos trabalhadores
das categorias de estivadores, conferentes, consertadores, vigias, por-
tudrios ¢ outros avulsos, bem assim a da Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante, no que se refere aos reajustes de’ sua
remuneragio salarial e por produtividade ¢ demais instru¢des per-
tinentes as suas obrigagdes.”

Justificacio: A presente emenda nada mais faz do que tornar
explicito, como convém, no texto legal em elaboragio, o que ji nele
s¢ contém implicitamente, evitando controvérsias futuras e facilitan-
do, dessa forma, sua pacifica aplicagiio.

Demais disso, sua formulagiio corresponde uma rclvmdlcac.m
da prépria Cimara Municipal de Santos, unanimemente aprovada,
que nos foi transmiiida por seu ilustre Presidente, Dr. Nelson
Mattos. -

Autor: Salvador Julianelli

Parecer: Idéntico a0 parecer da emenda n® 13.

Voto: Pela rejeiciio do primeiro artigo: aceito- o artigo. segundo
com a redagciio abrangente do § 29, art. 49 do Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne¢22
Acrescente-se onde convier:

“Arl. — A aplicagio desta lei ndo prejudicard o direito ad-
quirido’ pelos trabalhadores integrantes. das operagdes de carga e

descarga nos portos, quer qudnto a0 sistema remuneratério, quer
quanto is vantagens vigentes,”

Justificaclio: A reformulagio da Polmca Portuéria ‘brasileira
procura o aprimoramento do sistema ¢ a unificagio de comando,
provendo a nova empresa dos meios necessdrios. para se ajustar ao -
Pluno Nacional de Desenvolvimento,

Conforme bem acentua a Exposigiio. de Motivos do Ministro
dos Transportes, a multiplicidade de regime juridico nas operagoes
dos portos dificulta a implantagio de métodos administrativos
uniformes, estagnando o processo de desenvolvimento do setor por-
tuario, com reflexo negativo & Economia Nacional.

Todavia, a nova empresa, em boa hora proposta pelo Poder
Executivo, deve esta em- conta os problemas econémicos e adminis-
trativos resguardando entretanto os interesses dos trabalhadores em
geral, empregados no complexo das operagdes portudrias. O
Governo, por diversas vezes, tem acentuado que o Plano de Desen-
volvimento Nacional tem como meta principal o homem, ¢ nio o es-
quece na concretizaglo de seus objetivos, assegurando sua participa-
¢iio mais efetiva nas riquezas por ¢le construidas. A Lei deve.ser cla-
ra, assegurando aos trabalhadores da orla maritima os seus legitimos
diréitos e conquistas, a fim de que ndo sé promova a inquietagiio ou
inseguranga.

Autor: Alvaro Valle .

Parecer: Idéntico ao parecer da emenda n? 13.

Voto: Pela rejeiciio.

Aceitando. idéias ¢ emendas como atris visto, o Relator apre-
sentou Emenda Substitutiva, consubstanciando algumas modifica-
¢Oes que se empenham em beneficio da exatiddo os textos, da pre-
cisio da linguagem e do ordenamento légico da matéria nele
versada; foi mantida inalterada a sua esséncia, compativel com os
clevados propdsitos que levaram o Governo Federal a recomcndar a
criagio da empresa,

Foram mantidos. sem modificag¢des, do Projeto de Lei original,
o0s seguintes dispositivos: artigos 1? e seu paragrafo dnico; 2% 4° em
seu caput; 6% 89 ¢ seus incisos e paragrafos 10; 115 12;13; 15; 16; ¢ 18.

O paragrafo Gnico do artigo 22 do Projeto original foi deslocado
como paragrafo 1° do artigo 79, por ser mais pertinente 4 matéria de
constitui¢io do patriménio da empresa, ali tratada.

Quanto ao artigo 3* do projeto original, as alteracdes se
destinaram principalmente a definir methor as finalidades da
empresa. Foram deslocados o inciso I1I e o paragrafo Gnico para o
artigo 4° do substitutivo, por serem mais atinentes 3 competéncia da
empresa.

O paragrafo unico do art. 3¢ do substitutivo procura apenas
traduzir methor a intengiio contida no mesmo paragrafo nico do
art. 3% do projeto original.

O caput do art. 42 do projeto original foi suprimido porque nem
todas as atribuigBes definidas 3 PORTOBRAS poderiio ser exercidas
através das subsididrias, havendo aquelas atribui¢des que sdo indele-
géveis. O pardgrafo Gnico desse art. 4%, mantida a idéa bésica
original, passou a constituir o art. 5¢-do substitutivo, com uma re-
dagfio mais direta e precisa.

O art. 5% do projeto- original foi absorv:do pelo art. 4° do
substitutivo por ser referente 4 competéncia da empresa, aperfeicoan- ‘
do-se-lhe a redaglio. O inciso VI desse art. 5¢ foi suprimido em vir-
tude de ter sido redigido em termos. por demais amplos, nio
condizentes com a necessidade de ser bem explicitada a competéncia
da empresa. :

No art. 4 do Subsmunvo foram introduzidos os pardgrafos 19 ¢
2¢ respectivamente, apenas como complementagiio do paragrafo
dnico-do art. 3¢ ¢ visando ao resguardo das atribuicdes legais dos
Ministérios e dos demais 6rgios da administragio federal.

O parigrafo dnico do art. 5¢ do substitutivo da acolhida a
emenda de n® 3, do ilustre Senhor Deputado Cantidio Sampaio,
imprimindo-lhe redagiio mais condizenté com os prop6sitos da
PORTOBRAS em seu relacionamento com outras empresas.



."com a Nnalidade de tornar mais claros ¢

1518 Sexta-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1975

O parigrafo’ Gnico do art, 6 do.projeto original foi alterado
visando w escoimd-lo de expressdes desnecessarias em face da legisla-

¢lio que rege a empresy,

No caput do art. 7¢ do'projeto original a expressiio “respeitadas
as respectivis finalidades™ foi suprimida por imprépria, uma vez que
niio seria razodvel manter finalidades que eventualmente poderiam
estar distorcidas ou que ndio poderiam ser mantidas face ds novas
finalidades da cmpresa, Os incisos. sofreram modificacdes que
melhor definiram os patrimdnios de origens diversas que seriio trans-

feridos i PORTOBRAS. No paragrafo 2¢ do mesmo art. 7¢ foi inclui- -

da a expressiio de propriedade da Unido™ pela necessidade de eScla-
recer - quem ficurium pertencendo os bens sob. a gestdo da
PORTOBRAS. no intervalo de tempo entre a extinglio do DNPVN ¢
a definitiva destinagio que Thes for dada pelo Ministério dos Trans:
portes, ‘

No pardarafo 3% do artigo 8¢ do substitutivo, foi-melhor posi-

" cionada o situacio prevista no parigrafo 1° do art. 7°.do Projeto

original, uma vez que ndo haveria necessidade de fazer acompanhar
o Decreto Presidencial da relagio de bens ja irserida na ata de
constitui¢iio da empresa que scm levada a registro no Registro de
Imoveis,

Ourt. 9% e seu parigrafo 1%, do Projeto original, sofreram altera-

“¢oes visando a aprimorar suas redagdes, melthor precisando as dis-

posigdes concernentes a extingo do Fundo de Melhoramento dos
Portos e a incorporagio dos respectivos recursos ao Fundo Portua-
rio Nacional. Com esse propdsito, o pardgrafo 2° desse artigo 9° foi
deslocado para o parigrafo 3¢ com ligeiras modificacdes redacionais.

“O'parigrafo 3¢ também do art. 9° foi deslocado como paragrafo.
50do uart. 92 do substitutivo com objetivos melhor explicitados.

O parigrafo 49, ainda do art. 9° do projeto original; ficou
compreendido no parigrafo 5¢ do art. 9° do substitutivo, com
modifica¢des de redagio visando a4 melhor especificar a transferéncia
de dotagdes consignadas no Orc.lmcmo da Unido do DNPVN, para
1 PORTOBRAS.

No substitutivo foram incluidos.no art. 92 os parigrafos 2¢ e 4¢
definidos os procedimentos
em relagiio A extingdio do Fundo de Melhoramento dos Portos,

As modilicagdes nos artigos 14 ¢ 17 do Projeto original visaram

apenas.a-dar maior exatidio e clareza aos seus termos.

Assim, ofercce o Relator, como conelusiio de seu exame da pro-
pox‘ié:’m ¢ das 22 emendas, parecer contrariodsden®4a9,11a 15, 18
220 ¢ 22, favoravel em parte s de n? 1 a 3,10, 16, 17 ¢ 21, nos termos
do presente:

) SUBSTITUTIVO
Ao Projeto de Lein® 05, de 1975 — CN
Autorizit o Poder Exccutive a constituir a cmpresa pablica
denominada  Empresa de Portos do  Brasil S.A.
PORTOBRAS, dispde sobre a extincio do Departamento Na-:
cional de Portos ¢ Vias Navegavcls — DNPVN, e dd outras-
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.'1¢ Fica o Poder Executivo autorizado a -constituir, na
forma definida no inciso 11 do artigo 5° do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n? 900, de 29 de setem-
bro dé 1969, 4 empresa pablica denominada Empresa de Portos do
Brasil S.A. — PORTOBRAS; vinculada ao Ministério dos Trans-
portes. ‘ ‘

Parigrafo unico. A PORTOBRAS teri sede ¢ foro na Capital
Federal ¢ o prazo de sua duragio serd indeterminado.,

Art.’2® A autarquia federal Departamento Nacional de Portos
¢ Vias Navegiveis — DNPVN fica extinta parur da constituicdo da
Empresa de gque trala esta lei.

Art. 3¥ A PORTOBRAS, ¢m harmonia com os planos ¢ pro-
gramas do Governo Federal, ¢ nos limites estabelecidos por esta lei,
terd por finalidade realizar. atividades relacionadas com a constru-

¢io, administrativa ¢ gxploracao dos portos ¢ das vias navegiveis in-
teriores, exercendo a supervisio, orientacidio, coordenagio, controle ¢
fiscalizaglio sobre tais atividades.

Paragrafo Gnico. As atividades rélativas a vias navegiveis in-
teriores serilo exercidus pela PORTOBRAS, em cariter transitério,
até que o Poder Executivo venha a constituir entidade destinada a
essa finalidade,

Art. 4 Para a realizagio de suas finalidades.
PORTOBRAS:

I — promover a e¢xecugdio da Politica Portu.xrm Nacional, se-
gundo diretrizes baixadas pelo Ministério dos Transportes;

11 — realizar ou promover ¢ aprovar estudos, planos ¢ projetos
dt.sllﬂ.ldOs i construgiio, expansio, melhoramento, manutengio ¢
oer.lc.lo dos portos, bem como executar servigos de assisténcia
técnica para os mesmos fins;

111 — executar ou promover, aulorizar ¢ aprovar i execugio de
obras e servigos de construgio, cxpansﬁo ¢ melhoramento dc‘porxos
ou de suas instalagdes, qu.llqucr que s¢ja o regime de exploragio dos
mesmos:

lV — administrar e explorar os portos;

— fiscalizar a administrag¢iio e exploragio dos porlos que sc
enconfrem em regime de concessio ou autorizagio: ‘

VI = coordenar, superintender e fiscalizar, técnica, operacional

¢ administrativamente, as entidades que the sejam vinculadas;

Vil — promover o aproveitamento das vias navegiveis ' in-
teriores, desenvolvendo sua utilizagio em favor da navegaciio:

VII1 — autorizar a construgdo oua cxccuc.io de obras e servigos -
'de qualquer natureza que afetem as vias navegiveis interiores;

IX — promover a captagio, ¢m fontes internas ¢ externas, de re-

“cursos a serem aplicados, dir¢tamente ou por suas subsididrias, na
execugiio de suds programacoes;

X = promover dcsapropmcocs. nos termos da lcglslac.&o em
vigor:

X1 — propor uaos orgios compctcmcs da Administragiio Fe-
deral as medidas necessirias 3 instalaclio, permanéncia e funciona-
mento de servigos de comunicagio. desobstrugio, sinalizagio, segu-
ranga, policia, alfindega, higiene, satde e outras atividades afins.

§ 19 A competéncia discriminada nos itens VII ¢ VIII deste
artigo cessara quando se constituir a entidade prevista no paragrafo
tinico do artigo 3¢ desta lei.

§ 20 As atividades da PORTOBRAS seriio exercidas sem
prejuizo da competéncia legal dos-Ministérios ¢ demais érgdos da
Administragio Federal, relacionadas com portos e vias navegaveis.

Art. 5% Para a consecugiio . de ' suas - finalidades, a
PORTOBRAS poderi constituir subsididrias, sob a forma de socie-
" dade de economia mista ou empresa piblica, de acordo com os inte-
resses ¢ necessidades ditados pela administragio dos portos e das
vias navegdveis interiores.

Pardgrafo tnico. A PORTOBRAS poderi participar de outras

. empresas cujas atividades sejam de interesse para a realizagio de seus
objetivos.

- Art. 6 A PORTOBRAS serd constituida com capital social
inicial autorizado de Cr$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de cru-
zciros), dividido em agdes.

Parigrafo inico. Poderdo vir a parllcnp.u' do capital social da
-PORTOBRAS pessouas juridicas de direito publico -interno, bem
como entidades da Administragio Indireta d.x Unido, dos Eslados,
Distrito Federal ¢ Municipios. . ‘

Art. 7*  Fica o Poder Executivo autorizado a transferir pdra o
patriménio .da PORTOBRAS, como participagio da Unido. no
capital social da mesma Empresa;

1 — a totalidade das agdes, dos créditos e direitos que a Unido
tenha- nas entidades destinadas 3 exploragio dos portos ou vias
navegiveis;

1l — os bens mdéveis e iméveis que constituem o -acervo
patrimonial dos portos, em rcglmc de concessio ou autorizagio, ao

compete 2

-~ término destas; .
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11 — os bens méveis ¢ iméveis, valores, direitos e acdes inte-
grantes do patriménio do DNPVN, ‘assim como os bens méveis e
imévels integrantes do acervo patrimonial dos portos administrados
dirctamente pelo DNPVN; ‘

IV — .0 dominio atil dos terrenos acrescidos de marinha,
resultante de obras ou servios realizados pela PORTOBRAS;

.V — outros hens necessdrios a seu funcionamento. ‘

§ 1¢ . Os b:ns, direitos e a¢des integrantes do patriménio do
DNPVN ou por ¢le administrados e que nio forem incorporados ao
patrimdnio da PORTOBRAS na data ua respectiva constituigiio te-
rio o destino que Thes for dado pelo iMinistério dos Transportes.

§ 2¢ Os bens. direitos ¢ agdes a que se refere o paragrafo ante-
rior, enquanto nio forem incorporados i PORTOBRAS ou nio 1i-
verem 4-destinaglio prevista no mesmo parigrafo, permanecerdo de
propricdade da  Uniio, ficando -sob a gestdo ¢ guarda da
PORTOBRAS,

Art. 8¢ Os atos constitutivos da PORTOBRAS serio precedi-
dos das seguintes providéncias, a cargo de Comissio especialmente
designaca pelo Ministro dos Transportes:

I — arrolamento dos bens, direitos e agdes de que trata o artigo
anterior;

1 — avaliacio dos bens, direitos e agdes arrolados;

Il — elaboragio do projeto de Estatuto da Empresa, no prazo
miximo de 30 (trinta) dias, contados da publicagio desta Lei;

IV — proposta de todas as demais mcdnd.xsjulgad.zs necessarias
a0 funaonamcmo da Empresa.

§ le Do Estatuto a que se refere o item HI deste arugo consta-

rio., além das finalidades, do capital e dos recursos, na forma do

disposto nesta Lei, @ composi¢io da Administragio e do 6rgdo de
fiscalizagiio da Empresa ¢ as respectivas atribuigdes.
§ ¢ Osatos constitutivos compreenderdo:
I — aprovagio da avaliagio dos bens, direitos e agdes arrolados;
1. — aprovagiio do Estatuto, por decreto.
§ 3¢ Os atos constitutivos serdo o instrumento de traasferéncia
do domlmo ¢ posse dos bens, direitos, créditos e agdes a que se refere

‘este artigo, produzindo todos os efeitos de direito, inclusive, perante

o registro de imoveis,

Art. 9¢ Constituem receita da PORTOBRAS:

I — recursos do Fundo Portuidrio Nacional (FPN), com a
destinagio especifica que lhe cabe, em funcio dos objetivos da
Empresa;

11 — transferéncias de dotagOes consignadas a Emprcsa no Orga-
mento Geral da Unido;

HI — receitas decorrentes da prestagiio de servigos de toda natu-
reza, compativeis com as suas finalidades, a érgdos ¢ entidades pabli-
cas’ ou particulares, nacionais, estrangeiras ou - internacionais,
mediante convénios, acordos, ajustes ou contratos;

1V — créditos de qualquer natureza que lhe forem destinados:

V .— recursos de capital, inclusive, os resultantes da conversiio,
em espécie, de bens e direitos: ‘

V1 — renda dos bens p.nnmonmls .

VIl — recursos de operagdes de crédito, inclusive os provenien-
les de empréstimos ¢ financiamentos obtidos pela Empresa, de ori-
gem niacional, estrangeira ou internacional;

VIII — doagdes feitas 3 Empresa;

IX — produto du venda de bens inserviveis; e -

X — rendas provenientes de outras fontes.

§ 1° Observada a proibi¢iio constante do caput do artigo 1¢ do
Decreto-lei n® 415, de 10 de janeiro de 1969, e a partir. do exercicio
scguinle 20 da constituigio da- PORTOBRAS, o produto da
arrecadagio da Taxa de Melhoramento dos Portos seré destinado
mlcgr.llmunle ao Fundo Portuario Nacional.

‘§2¢  Os Fundos de Melhoramento dos Portos, a que se refere o
artigo 3¢ do Decreto n® 60, de 19 de outubro de' 1961, extinguir-se-3o
a partir do exercicio seguinte a0 da constituigio da PORTOBRAS

1940, bem como no § 3¢ do mngo 45 da Lei n®

§3¢ - Com u extinglo dos Fundos de Mclhoramento dos Portos,
os saldos ¢ as receitas por arrecadar se destinariio ao Fundo Portua-
rio Nacional.

§ 4° A partir da extingio dos Fundos de' Melhoramento dos
Portos, .os compromissos assumidos pelas "Administragdes dos
portos, anteriormente ¢ nos termos do artigo 15 da Lei n® 3.421, de
10 de julho de 1958, seriio atendidos com - os recursos do Fundo

~Portudrio Nacional,

§ 5¢ Serio automaticamente transferidos & PORTOBRAS,
constituindo-se em recursos financeiros da mesma Empresa:

a) as dotagdes consignadas no Orgamento da Unido para o
DNPVN, relativas 1o exercicio em que ocorrer a constituiclio da
Empresa;

b) os saldos das dolacocs orgamentirias Lmnsfcrxdas para o
DNPVN, relativas a exercicios anteriores aquclc em que for
constituida a Empresa.

Art. 10. O regime juridico do pe%oal da PORTOBRAS serit o
da legislagfio trabalhista.

"Art. 11, Aos funcionarios do Quadro de Pessoal do Departa-
mento Nacional de Portos e Vias Navegaveis. aplicar-se-d o disposto
na Lein? 6.184, de {1 de dezembro de 1974, ‘ ‘

Art. 12, A existéncia de uma subsididria em determinada
unidade da Federagiio ndo impedira a criagio de outras na mesma
unidade federativa, sendo também admitida a fusdo. o desmembra-
mento ou a incorporagio de subsidiarias, na formd a ser reguldd.x no
Estatuto. )

Art. 13.  Os compromissos assumidos pelo DNPVN passam i .
responsabilidade da PORTOBRAS, na dita da constituicdo desta.

Art, 14, Os 6rgios ou entidades vinculados ao DNPV\'

- passardo a vincular-se 2 PORTOBRAS.

Art. 15, As 'atuais. concessiondrias ou permissiondrias de
portos, qualquer que seja o regime de exploragiio, continuario
submetidas 4s normas legais especificas em vigor, com as modifica-
¢oes resultantes desta Lei. .

Art. 6. A prestagio de contas da PORTOBRAS serd
submetida ao Ministro de Estado dos Transportes que, com o seu
pronunciamento e a documentagilo referida no artigo 42 do Decreto-
lei n® 199, de 25 de fevereiro de 1967, a rémeterd ao Tribunal de
Contas. dentro do prazo de cento ¢ vinte dias contados do
encerramento de cada exercicio da Empresa,

Art. 17. Observadas as ressalvas desta Lei, a PORTOBRAS
serd regida pela legislagdo referente ds sociedades por agdes, sob a
forma autorizada pela Lei ne 4.728, de 14 dejulho de. 1965, niio se lhe
aplicando o disposto. nos itens 1% ¢ 3¢ do artigo 38 ¢ no parigrafo
linico do artigo 81 do Decreto-lei n? 2.627, de 27 de setembro de
4,728, de 14 de julho
de 1965,

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicacio. .

Arl 9. Ficam revogadas as disposi¢des em contririo. ’

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1975, — Deputado Hélio
de Almeida, Presidente — Senador Virgilio Tivora, Relator — Eurico
Rezende — Nelson Maculan — Alexandre Costa — Henrique de 1.a
Rocque — Itamar Franco — José Haddad — Luiz Cavaleante —
Nunes [eal — Athié Coury — Roberto Saturnino — Otair Becker —
Mendes Canale — Alair Ferreira — Marcelo Linhares — Celso.Carva-
tho — Domicio Gondim. ‘

DECLARACAO DE VOTO. DO SR. DEPUTADO MARCELO
LINHARES ‘

Transcricdo de discurso pronunciado’ pelo Senador Virgi-
lio Tdvora, publicado no DCN — Secdo 1l — de 16-9-71,
pdgina 4.087.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Tem a p.llavra o
nobre Senador Virgilio Tavora. )

O SR. VIRGILIO TAVORA (1¢ o scguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores, dias atris, na presenga dos Presidentes do
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Congresso, da Camara, ¢ de nosso Partido, perante a COCENE,
tivemos — ponto alto de nossa vida piblica — a ventura e a honra de
fazer entrega ao Presidente desta douta Comissdo e este, ao da
ARENA, do relatério geral sobre a problemitica do Nordeste brasi-
leiro, constante de mais de 400 péaginas, fruto de 108 dias de labor.

Como serd submetido esse trabalho 4 Comissdo Executiva par-
tidaria, 2inda na préxima semana, achamos de elementar é&tica sobre
ele niio nos pronunciarmos até 4. -

Dai a razio de, neste nosso discurso, ao contririo do cspcrado.
tratarmos de outro assunto, mas de magna importancia para o nosso
desenvolvimento, qual seja, a questiio partidéria.

Conforme nossa maneira de agir, seria uma apreciagio séria,
crua, mas que se nos afigura justo e necessirio dizer. -

(L&)

Senhor Presidente, Senhores Senadores, a rede portuaria nacio-
nal estd exigindo uma solu¢do de alto nivel para que a mesma se
possa integrar, satisfatoriamente, no complexo das entidades, pabli-
cas e privadas, cujas atividades, devidamente ordenadas, repre-
sentam os fatores bisicos ao desenvolvimento da economia nacional.

2. No momento, esse importante setor da economia nacional,
sem embargo da operosidade ¢ talento de quem a frente do DNPVN,
estd passando por uma fase de desordenagdo, motivada, prin-
cipalmente:

a) pela pluralidade de regimes postos em prética na exploragio
dos portos. nacionais, difi cultando a administragdo e a fiscalizagio
umformc dos mesmos;

"b) pela- dificuldade natural de serem baixados dlspOSIthOS
lcgms e regulamentares que possam atender, plenamente € a0 mesmo
tempo, na sua aplica¢io, aos diversos regimens de exploragio por-
tudria vigentes no Pais.

E o préprio dirigente do Departamento citado quem o declara
perante a2 Comissdo de Transportes desta Casa em depoimento que
nos permitimos transcrever, no que pertinente:

“Nosso problema, tal como se¢ nos apresenta, pode ser enun- -

ciado da seguinte forma: adequaciio do sistema portudrio nacional as
necessidades brasileiras. ‘

Todos nés sabemos que, da carga total transportada no mundo,
98,25% sdo por navio.

Como item 2, apresentaremos os fatos pertinentes, que sio

aqueles ' que influenciam decisivament¢ na solugio do nosso
problema. '

Em primeiro lugar, gostariamos de apresentar o fato mais im-
portante, que é o tumulto em que se encontra a legislaciio portudria.

Imaginem os Senhores se, neste instante, foéssemos informados

" de que havia sido langado para Brasilia um projétil balistico intercon-
tinental, cujo ponto zero seria a Capital Federal. A rea¢do que neste
momento sentiriamos & aquela que sente o administrador ao deparar
- com a legislagio portuéria que existe no Brasil.

Desde 1911 vém sendo prpmulgadas leis na orla portuéria, leis
que afetam decisivamente a busca de uma solugfio para o problema.
Em 3 de novembro de 1911, sob o regime da Caixa Especial de
Portos, foi construido o Porto do Rio de Janeiro. Naquela ocasido
foi criada uma. Comissdo Fiscal e Administrativa. Essa repartigdo
constituiu a primeira tentativa para a unificagio dos servigos
portuarios. Dai resultou a criagio do Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais e, posteriormente, o Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegéveis, ‘

A legislaciio atribuiu a0 DNPVN a incumbéncia de superinten-
der, de orientar, de controlar, de fiscalizar a politica de portos ¢ vias
navegiveis da Unido.

Pela simples citagio de suas atnbuncoes. dcprccndc-sc a gama de
encargos, a.gama de responsabilidades que recai sobre os ombros
daquele que tem de dirigir essa reparticdo.

Assim, diversos 6rgios federais tém ingeréncia direta na
Administrag@o Portuaria. Desde 1934 que essa ingeréncia se vem fa-

zendo sentir, sem haver definicio de uma autoridade lnica, uma

autoridade coordenadora, com possibilidade ¢ direito de decidir
sobre o que devera ser feito na administragio portuiria. ‘

Assim, temos o Ministério da Fazenda com a incumbéncia do
controle e administragiio dos sesvigos aduanciros, o Ministério da
Fazenda representado pela Alfindega.

Ao Ministério da Marinha compete uma gama de atribuigdes,
principalmente aquelas que dizem respeito & seguranga nacional, 3
seguranga da navegagiio.

- Ao Ministério da Agricultura compete zelar pela defesa vegetal
e animal, zelar pela perfei¢io de determinados produtos de origem
vegetal ou animal, para importagio ou exportagio.

O Ministério do Trabalho, através da Delegacia do Trabalho
Maritimo, tem a incumbeéncia de fiscalizar a execugdo de leis sociais,
prestar assisténcia social ao pessoal da estiva, aos da capatazia, fis-
calizar o seguro maritimo etc,

O Ministério da Sadde, através da Diretoria de Saide dos
Portos, efetua a defesa sanitdria do Pais pondo em- prética as me-
didas necessérias, de acordo com a. legislagio e regulamentos em
vigor. ‘

Ao Ministério da Justiga, através da Policia Maritima cumpre a
fi scalxzacdo policial dos passageiros em coopcracao com a Policia
Aduaneira. Os portos terio uma autoridade Gnica, cada qual, bem
definida. Quando hi multiplicidade de jurisdi¢iio, sem competéncia
bem definida, em muitos casos competéncias simultaneas, paralelas ¢
conflitantes; & porque falta uma autoridade Gnica da diregio do
porto. Esta a solugdo ji encontrada por alguns paises da Europa: a
criagdo de autoridade portuiria, conjugando todos os Ministérios,
dando uma autoridade tnica ao poder de deliberar sobre todas as
matérias relativas ao porto. E uma condigio mais adequada —
conforme ja temos para o Cédigo de Aguas e o Codigo de Minas —
que revoga a redundincia de competéncia legal ou conflitos de
jurisdigdo.

O que & preciso & reformar, & reforgar, consolidar a legislagdo a
realidade nacional, aperfeioando-a de tal maneira que seja um
repositério de solugdes ¢ nio de problemas; que scja fonte de esclare-
cimentos, que sirva para dirimir dividas, equacionar problemas ¢
decidir responsabilidades a quem a tenha.

"Passemos ao item 2. que & a falta de unificagio do regime
juridico dos portos, lei das concessdes.

Quando se iniciaram, entre nds, os servigos portuénos o go-
verno portuirio revestiv-se de poderes necessirios para que tais
entendimentos fossem entregues a entidades privadas, mediante
concessdes. O Governo Federal nio tinha recursos para implantar
obras portuarias ou hidroviarias. Assim, na Lei Imperial nv 1,746, de
outubro de 1869, encontra-se a primeira disposicdo que permitia con--
tratar a utilizagiio de docas e armazéns para carga e descarga de
mercadorias. ‘

Ap6s a primeira lei da concessiio, foi promulgada, em 16 de
outubro de 1886, a segunda lei da concessio. Esta segunda lei
também nio apresentou resultados satisfatérios. Através da Lei
Imperial n® 3.314, a Unido transferiu para os Estados a exploragio
portudria, mediante a outorga da taxa de 2% ouro para a exploragio

de alguns portos nacionais.

Assim o Governo foi transferindo ‘a rcsponsabllldadc dessas
obras aos Estados e, posteriormente, a particulares. E o resultado dis-
so tido, desse tumulto de todas essas leis sem uma consolidagio efeti-
va & que, hoje, temos cinco regimes distintos de administragio
portuiria. Temos: possessio aos Estados, em que o Governo Federal
transfere aos Estados os poderes para administrar o porto ou os por-
tos daquele Estado. A propriedade constitui e permanece com a
Unido Federal. Os concessionarios tem, apenas, 0 uso ¢ §0z0 das ins-
talagdes, se remunerando num total de 10% da somatéria das alineas
abec, sendoa: representado pelo capital do concessiondrio, capital’
que ele