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1* Sessao Legislativa Ordinaria, da 82 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. WILSON GONCALVES

As 19 horas, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Altevir Leal — José Guiomard — Evandro Carreira — José
Esteves — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco-— Alexandre Costa-— Henrique de La Rocque —
José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes — Petré-
nio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Domicio Gondim
— Marcos Freire — Wilson Campos — Arnon de Mello — Luiz
Cavalcante — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptis-
ta — Heitor Dias — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezen-
de — Jodo Calmon — Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres —
Benjamim Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo
Capanema — Itamar Franco — Magalhies Pinto — Franco Monto-
ro — Orestes Quércia — Orlando Zancaner — Lazaro Barboza —
Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes Canale — Saldanha
Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo — Evelasio
Vicira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Diniel Krieger — Paulo
Brossard — Tarso Dutra. :

EOS SRS. DEPUTADOS: ‘
Acre

" Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
— MDB.

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mirio
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA.

Pard

- Alagid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jorge Arbage —
ARENA;J ﬁlip Viveiros — MDB; Newton Barreira — ARENA.

Maranhio

Epiticio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; Jos¢ Ribamar Machado — ARENA; Luiz

Rocha -~ ARENA
ARENA.

:'Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —

Piaui

Celso Barros — MDB; Dyrno Pires — ARENA; Hugo Napo-
leio — ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo Rezende —
ARENA; Pinheiro.Machado — ARENA.

Cearé

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Marcelo Linhares —
ARENA; Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA;
Paes de Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo
Studart — ARENA,

Rio Grande do Norte

: Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Ney Lopes — ARENA; Pedro
Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Wanderley Mariz —
ARENA. -

‘Paraiba

* Ademar Pereira ' — ARENA; Antonio Gomes — ARENA;
Antdnio Mariz — ARENA; Humberto Lucena — MDB; Janduhy
Carneiro — MDB; Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —
ARENA; Petrénio Figueiredo'— MDB; Teoténio Neto — ARENA.

Pernambuco
Airon Rios — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando

_Coclho — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira —

ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Monsenhor Ferreira Lima — ARENA; Ricardo Fiuza ~ ARENA;
Thales Ramalho — MDB; Valério Rodrigues — ARENA.
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Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo
Barbosa — ARENA,

Sergfpe

Celso Carvalho - — ARENA; Francisco' Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto —- ARENA
Raimundo Diniz— ARENA,

Bahia

Antonio Jos¢ — MDB; Fernando Magalhies — ARENA;
Henrique Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira ~— MDB; Horicio
Matos — ARENA; Jodio Alves —— ARENA; Jodo Durval —
ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Lomanto —
ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB;
Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo Albuquerque —
ARENA: Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Vieira
Lima — ARENA; Wilson Falcio — ARENA.

Espfrito Santo

Gerson Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA: Ma-
rio Moreira — MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Parente From —_
ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair. Ferreira — ARENA; Alcir
Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA; Ario Theodoro —
MDB; Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Sil-
va — MDB; Daso Coimbra — ARENA: Emanuel Waissmann —
MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro — ARENA;
Florim Coutinho' — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio. de
Almeida — MDB; JG de Araijo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB;
Jorge Moura -— MDB; José Bonificio Neto — MDB; José Haddad
— ARENA; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio —

MDB; José Sally — ARENA; Léo Simbes — MDB; Leénidas:

Sampaio — MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —
ARENA; Mac Dowell Leite de Castro —— MDB; Marcelo Medeiros
— MDB; Mitton Steinbruch — MDB; Moreira Franco — MDB;
Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria —
MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem
Medina — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA: Bento
Gongalves — ARENA; Cotta Barbosa — MDB: Fabio Fonséca —
MDB; Francelino Percira — ARENA; Francisco Bilac Pinto —
ARENA; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Jbrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo
Magalhies — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; José Bonificio —
ARENA; José Machado — ARENA; Luiz Fernando — ARENA;
Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire — ARENA; Navarro
Vieita — ARENA; Neclson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende
— ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero — ARENA;
Raul Bernardo — ARENA; Sinval Boaventura — ARENA; Tancre-
do Neves — MDB:; Tarcisio Delgado — MDB. -

Sio ‘Pllllt‘)

A.H, Cunha Bueno — ARENA; Adalberto Camargo — MDB;
Airton Sandoval — MDB; Antonio Morimoto — ARENA; Athi¢
Coury — MDB; Aurélio Campos — MDB; Blotta Junior —
ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de Almeida —
ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima — ARENA;

Francisco Amaral — MDB; Frederico Brandio — MDB; Freitas
Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Guagu Piteri — MDB;
Herbert Levy — ARENA; Isracl Dias-Novaes — MDB; - Ivahir
Garcia — ARENA; Joio Cunha — MDB; Jodo Pedro — ARENA;
Jorge Paulo — MDB; José Camargo — MDB; Lincoln Grillo —
MDB; Marcelo Gato — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Odemir
Furlan — MDB; Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cédo — MDB; Salvador
Julianelli — ARENA,; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio Venturolli
— ARENA; Theodoro Mendes — MDB; Ulysses Gunmarics —_
MDB; Y.:sunon Kunigo - MDB.

Goids

Adhemar Santilo — MDB; Ary Valaddo — ARENA; Fernando
Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio. Levy —
ARENA; lturival Nascimento — MDB; Jarmund Nasser —
ARENA; José de Assis — ARENA; Juarez Bernardes — MDB;
Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos — MDB: Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo
Barém — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA; Walter de Castro —_
MDB

Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues. —
ARENA; Alenicar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli— MDB; Antonio Belinati
— MDB; Apténio Ueno — ARENA; Ari Kffuri —— ARENA; Braga
Ramos — ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando Gama —
MDB: Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do Amaral — MDB; Igo
Losso — ARENA; Italo Conti — ARENA; Joio Vargas —
ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo — ARENA;
Olivir Gabardo — MDB; QOsvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques
— MDB; Pedro Lauro — MDB; Santos Filho — ARENA;

. Sebastiio Rodrigues Jinior — MDB; Walber Guimardes —

MDB. .
Santa Catarina

Aroldo Carvalho — Adhemar Ghisi — ARENA; Ernesto de
Marco — MDB; Francisco Libardoni — MDB; Jaison Barreto —
MDB; José Thomé — MDB; Laerte Vieira — MDB; Luiz Henrique
— MDB; Nereu Guidi — ARENA; Valmor de Luca — MDB;
Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

“Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB:; Alexandre Machado — ARENA; Alizio
Paraguassu — MDB; Amaury Mitller — MDB; Antdnio Bresolin —
MDB; Arlindo Kunzler — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes —— ARENA ; Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi ~ MDB: Fernando Gongalves — ARENA; Harry Sauer —
MDB; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed
— MDB; Jos¢ Mandelli —*MDB; Lauro Rodrigues — MDB;
Lidovino' Fanton — MDB; Magnus Guimardes — MDB; Nadyr
Rossetti —~ MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Norberto
Schmidt — ARENA: Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco Amaro — ARENA

; Roraima
Helio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — As listas de presen-
¢a acusam o comparecimento de 57 Srs. Senadores e 291 Srs.
Deputados. Havendo nlimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se a0 periodo. de breves comunicagdes; concedo a .
nalavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin. :
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O SR, ANTONIO BRESOLIN (MDB—RS.) (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a imprensa
norte-americana, possivelmente estimulada por *forgas ocultas™,
continua comentando e condenando o Acordo Nuclear Brasil-
. Alemanha. Quem I& o noticiirio da imprensa tem até a impressdo de

‘que o Brasil, para os americanos mais afoitos ¢ desavisados & a
Angola de ontem para Portugal. Estes elementos, em relaglo ao
nosso Pais, estdo cometendo o mesmo erro dos portugueses de outro-
ra, que s6 se lembravam do Brasil para tirar ouro ¢ Pau-Brasil.

Vejam por exemplo o que informa o Jornal do Brasil, edigio de
hoje: -

*— O mundo enfrenta agora o perigo da maior prolifera- -

¢do de armas atdmicas — diz o jornal The New York Times,
para afirmar em seguida que *ndo hé razdes comerciais para
que a Coréia do Sul, Paquistdo ou Brasil instalem usinas de
energia nuclear com capacidade de separagido do pluténio.”

— Ironicamente — diz The New York Times — o perigo
comegou exatamente quando foi realizada a  Conferéncia do
Tratado de Nao-Proliferagio Nuclear, em 1965, em Genebra.
E que “mesmo durante a Conferéncia foram realizadas
negociagdes secretas entre o Brasil ¢ Alemanha, e da Franga
com a Coréia do Sul ¢ o Paquistio, para multibilionérios
contratos para a venda de tecnologia nuclear.”

— As salvaguardas existentes ndo sdo- adequadas para
-impedir a divisdo de materiais fissiondveis, uma vez que esses
paises tenham entrado no campo nuclear — expressa o
jornal. E continua: “Atualmente, o tnico uso significativo
para o pluténio sdo as armas nucleares ou outros artefatos
explosivos indistinguiveis dos armamentos™’.

O jornal diz. ainda que os Estados Unidos pediram 2

- Alemanha Ocidental, Fran¢a e outras nagdes nuclearmente
adiantadas que ndo-exportem usinas de separac¢do de pluts-
nio. : S

E comenta: “Uma vez que os esforgos norte-americanos
para dissuadir Bonn da totalidade do trato. com o Brasil
malograram, os Estados Unidos estio solicitando agora que
a Alemanha Ocidental ¢ o Brasil ajustem uma administragdo
conjunta, ¢ déem um cariter multinacional aos empreendi-
mentos, inclusive das facilidades brasileiras de minério™.

Argumenta que o pedido norte-americano se refere espe-
cialmente aos aspectos relacionados com a produgdo de

" pluténio. **O maior perigo no acordo germano-brasileiro & o
precedente que abriria para outros paises, particularmente o
Ird, que também deseja possuir uma usina de separagio de
‘pluténio”. Este Pais, depois de comprar reatores 20s norte-
americanos, passou a insistir na compra. de uma usina de
reprocessamento. E ‘alerta que “a Franga e a  Alemanha
Ocidental ofereceram facilidades nesse sentido™.

. Egito ¢ Israel, também ndo-signatarios do acordode nio
proliferagdo, por sua vez, dirigiram-se aos Estados Unidos
para a compra de reatores, insistindo na compra de ciclo
completo. “E existem informagdes de'que o Egito esti em
entendimentos com-a Franga™,

O que especialmente preocupa os Estados Unidos, diz
The New York Times, é que o acordo Brasil-Alemanha
“compreende ndo sé as tecnologias de reatores de poténcia. ¢
separagio de pluténio,” mas também facilidades para o
enriquecimento do urinio e reprocessamento do combusti-
vel, o que significars a posse brasileira de um ciclo completo
.do combustivel, o primeiro vendido até agora a-um pafs nio-

nuclear”. ‘ ‘

A continuar esta politica odiosa, de incompfeensio ¢ de intro-
missdo indébita, os norte-americanos sé6 poderdo -contribuir para
alargar ainda mais as diferengas existentes entre os EUA ¢ a América
Latina. : : - ‘

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA—GO.) (Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, de 12 .a 20 do
meés de maio passado, comemorou-se¢ em todo o Brasil a Semana da
Enfermagem, periodo em que sdo realizados semindrios, simpésios,
encontros e outros tipos de conclaves, todos eles dedicados as enfer-
meiras, a ciija profissio, nobilitante por todos os seus inegiveis méri-
tos, consagram-se, transformando-a em verdadeiro sacerdécio.

Dizemos, verdadeiro sacerdécio, porque sio piiblicas e notérias
as dificuldades e as incompreensdes que muitas vezes se thes impdem
como forma de sobrestar iniciativas e reclamos inadiaveis. Assim &
que nas comemoragoes da Semana da Enfermagem deste ano, em
Brasilia, o que se deu nos dias 14, 15 ¢ 16 do més de maio, tiveram as
enfermeiras do Distrito Federal a oportunidade 'de participar, tam-
bém, do Encontro Multi-Institucional, que objetivou o estudo da ar-
ticulagdo entre os servigos de enfermagem ¢ o ensino, de tal forma
que seja possivel, a curto prazo, o aperfeicoamento dos servigos de
satide. ‘ ‘

Esse aperfeicoamento dos servigos de saide, segundo a Presi-
dente da Associagio Brasileira de Enfermagem — Segdo do Distrito
Federal,-Maria Francisca Rangel de Jesus Barros, somente serd pos-

_sfvel com a reunido de todas as instituicoes responsaveis pela satde,

de tal modo que se torne realidade o ideal de'uma assisténcia inte-
gral de saide em todo o Distrito Federal, o que, segundo ela, so-
mente serd possivel, a partir do fortalecimento da Escola Técnica de
Enfermagem de Brasilia, mantida pela Fundagio Hospitalar do Dis-
trito Federal. Nesse sentido, convém, ainda, salientar seu ponto de-
vista, segundo o qual o maior descjo ¢ a maior reivindicagio das
enfermeiras de Brasilia, no 'momiento, & ver instituido na Universi-
dade de Brasilia o curso de enfermagem, o que ja se faz tardar, tendo
em vista a elevada procura de cursos superiores de gnfermagem entre
os jovens brasilienses que desejam se dedicar a essa nobre carreira.

Podemos constatar que as enfermeiras da Capital Federal come-
moram com bastante alegria sua Semana; em primeiro lugar, porque
foi instituido recentemente o COFEN — Conselho Federal de Enfer--
magem; em segundo lugar, porque todas as enfermeiras pertencentes
a0 Governo do Distrito Federal foram enquadradas no Plano de
'Classificacio de Cargos, através de Decreto governamental; € em ter-
ceiro lugar porque a classe, jé bastante numerosa, & muito unida na
luta por seus ideais ¢ por um nivel cada vez mais elevado de atengdo
aos pacientes nos hospitais e ao individuo na comunidade, pro-
curando, desta forma, seguir as recomendagdes do Plano Decenal de
Saide para as Américas ¢ as metas do Governdo Federal para a
saiide no Brasil, que, como sabemos, tem no bem-estar do homem o
fim Gltimo de todos os aspectos da agio social,

E por todos esses motivos, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas,
que a Semana da Enfermagem comega no dia 12 -de maio; dia dedi-
cado ao nascimento de Florence Nightingale, que, sentindo:se
atraida pela profissio de enfermeira, prestou notabilissimos servigos
as tropas inglesas na Guerra da Criméia, estabeleceu as bases cientifi-
cas da enfermagem para o mundo, sendo por isto mesmo considera-
da a fundadora da enfermagem moderna; ¢ termina no dia 20, data

'que & consagrada & morte de Ana Neri, pioneira da enfermagem no
Brasil, digna representante da enfermagem leiga, conhecida e reco-
nhecida mundialmente, por feitos ¢ agdes humanitérias ¢ hericas, de
modo muito especial, por sua participagdo na Guerra do Paraguai.

-Todos esses aspectos ligados 3 enfermagem devem contribuir
para nosso reconhecimento do importante ¢ inestimivel papel que

«representa as enfermeiras em qualquer lugar onde desempenhem sua
funciio. Sem clas, as dores certamente seriam mais agudas; as doen-
icas mais insuportéveis; a espera da recuperagdo mais desesperadora.
Representam uma espécie de lenitivo para os que sofrem, e seu papel
¢ sua fun¢do devem ser ressaltados, como forma de reconhecimento
do quanto representam neste mundo chamado moderno, mas tdo
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atormentado pelas gucrras, muijtas vezes imotivamente fabricadas
pelos homens..

E por isto que & necessario que se torne realidade a criagio de
uma estrutura assistencial mais potente ¢ pujante, seja através da
instituigdo de escolas de nivel superior, seja por intermédio do alarga-
mento da rede hospitalar.

E por isto que & necessirio o estabelecimento de melhores
padrdes de vencimentos para a classe, pois uma tio nobilitante
missiio, ndo pode ¢ nio deve ser mal recompensada financeiramente,
condigiio essencial para um desempenho de alto nivel técnico, com a
indispensavel tranqtilidade.

Ao finalizarmos, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, queremos
parabenizar a Presidente da Associagido Brasileira de Enfermagem,
que, com visio e espirito piiblico, vem lutando no sentido de que a
classe tenha melhores padrdes de vida ¢, especialmente, possa contar
com escolas suficientes para formar novas enfermeiras, maxime de
nivel superior.

Como entusiasta da idéia de cursos supcnorcs para enfermeiras,

a Presidente da Associagdo Brasiieira de Enfermagem — Segdo do
Distrito Federal, demonstra.uma visao deveras ampla do problema,
ao entender que fatores sécio-culturais ainda podem estar presentes
em comunidades mais tradicionais de nosso Pais, impedindo a am-
“pliagdo do nitmero de vagas nas universidades, os quais certamente
ndo existem em Brasilia, comunidade moderna, com populagdo mui-
to jovem e conhecedora das necessidades nacionais, seja em termos
de recursos humanos, seja do ponto de vista da-importancia da enfer-
magem para um sistema de sadde a nivel nacional. ‘

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Gomes do Amaral.

O SR. GOMES DO AMARAL (MDB—PR.) (Pronunciz o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente. Srs. Congressistas, pretendo
fazer um apelo e, ao fazé-lo creio que, na realidade, esteja
representando a vontade da grande maioria dos membros da
Cimara Baixa do Congresso Nacional. Sr. Presidente, na sessio de
hoje da Camara dos Deputados, o nosso eminente companheiro
Deputado Alceu Collares féz uma anilise da situagdo do secretaria-
do parlamentar daquela Casa e disse da necessidade urgente de se
‘procurar regularizar, sob virios aspectos, esse trabalho que nos &
prestado por mais de 300 auxiliares, de ambos os sexos, das mais
variadas origens ¢ muitos deles com responsabilidades extremamente
elevadas da manutengiio de sua familia. Queremos, neste momento,
formular um apelo a colenda Mesa da Camara dos Deputados para
que inclua na *Ordem do Dia™ de amanh3, dia 11, quarta-feira, o
projeto de reajustamento dos salirios do secretariado parlamentar.

— Rogo ainda a V. Ex*, Sr. Presidente, que determine o regis-
tro nos Anais do Congresso a publicagio feita no Jornal Ultims
Hora, sob o titulo “*Servidor pode escolher até 0 dla 14 — Prazo &
Rigido, opgiio ndo™

PUBLICACIO A QUE SE REFERE O SR
DEPUTADO GOMES DO AMARAL:

“—. A integragiio niio & obrigatdria, & opcional.

Quem afirma é o consultor juridico da' Confederagiio
dos Servidores Piblicos do Brasil, Aldyr Peter. Ele examinou
as- disposicoes legais, regulamentares e instrumentais que
disciplinam a opgiio pelo regime da CLT, e nclas baseia a sua
afirmagiio. O que & rigido & o prazo. prorrogado pelo Decreto
n® 75.706 até o dia 14 de julho.

— Findo esse prazo — explica Aldyr Peter — dccal o
direito de exercé-la, salvo para as futuras transformacdes de
6rgiios ou na hipétese de nova prorrogacio. ‘

A CSPB oferece, porém, uma alternativa, como sugestéo
ao DASP: poderia ser adotado o regime de. suspensdo do
vinculo estatutario, enquanto o . funcionirio optante
subordinado ao regime trabalhista. Tal critério permitiria

que, “'a qualquer tempo, o funcionério retornasse ao regime
estatutfirio. A sua opgdo nio representaria um ato irreversi-
vel. Como atenuante ainda poderia ficar em aberto o prazo
para  a opgdo. Ou, na pior das hipdteses, um prazo mais
significativo — um ou dois anos; por exemplo.”

'Os funcionirios das sociedades de economia mista,
empresas ptblicas e fundagdes, que deverdo fazer opgiio pelo
regime CLT até o dia 14 de julho, consideram como *formas
de pressio” para levi-los a optar, medidas adotadas por
algumas empresas depois que foi protrogado o prazo.

De um modo geral, & tio grande a indecisdo dos servi-
dores diante do problema quanto antes de 15 de maio, data

" anteriormente fixada como limite para a opgdo. Agora,

agravada pelas pressdes a que estdo sujeitos. Eis os principais
excmplos citados: ‘

. Na ECT revela um grupo de leitores de UH, funciona-
rios do extinto DCT — *‘alguns servidores, nio-optantes,
foram simplesmente postos em disponibilidade remunerada,
antes mesmo de se escoar o prazo legal. Foram simplesmente
chamados ao escritério central ¢ ali informados de que ndo
deveriam mais voltar ao servigo, pois tinham sido postos em
disponibilidade’.

Na Companhia Docas da Guanabara. foi -baixada
circular do presidente da empresa, estabelecendo algumas
restri¢gdes no tratamento dispensado aos ndo-optantes. Entre
elas, o corte da gratificagdo de produtividade com percentual
médio equivalente a 50% dos vencimentos dos funcionérios.

Na Rede Ferroviaria Federal S.A., que detém o maior
contigente de pessoal cedido (150 mil funcionarios), o
Superintendente Geral Administrativo — na Administragdo
Geral — e os Superintendentes Regionais foram autorizados
pelo presidente a apreciar os requerimentos de opg¢io pela

"CLT, exceto em virios casos, .relacionados de acordo com

critérios considerados **rigidos”.

Redistribuigiio, questiio delicada

Um dos aspectos mais delicados da questio daopgdo & a
impossibilidade de redistribui¢io da massa de ndo-optantes
pelos Ministérios a que estdo vinculadas as entidades de direi-
to privado. $6 no Ministério dos Transportes se ‘concentram
mais de 200 mil Runcionarios sujeitos 2 opgdo — originarios
dos Quadros em extingdo da Administragdo do Porto do Rio
de Janciro (atual Companhia Docas da Guanabara),
Companhia Nacional de Navegacio Costeira ¢ Rede Fer-
roviaria Federal. O Ministério das Comunicagdes, onde a
ECT conta com 45 mil funcionarios estatutirios, ¢ o dos
Transportes relinem um contigente t3o grande de pessoal em
situagdo de opgio que sua relotaglio & impraticivel: seus servi-
dores piiblicos correspondem a mais de 20% do pessoal
cadastrado da Administrago Federal Direta.

Quando for encerrado o prazo para a opgdo, a
Coordenagio de Cadastro -¢ Lotagio-CODASLQ - — do
DASP, organizara o cadastro dos nilo-optantes, para serem
oportunamente redistribuidos, por 6rgdos onde houver vagas
previstas na lotacdo. Eles poderdo concorrer a inclusio no
novo Plano de Classificagio -de Cargos, como clientela

secundaria ou geral.

As prioridades

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 36 do DASP,
publicada na edigio de 3! de margo do Difrie Oficial, sera
esta a ordem de prioridade para a redistribuiciio dos ndo-
optantes, que estiverem cadastrados na CODASLO:

1? — ocupantes de cargos que fizerem parte de clientela
originéria de categoria funcional a que corresponder o *‘vago
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previsto na lotagio” ¢ residirem na cidade onde esta situada a
unidade administrativa.em que terdio exercicio;

‘ 2* — quem tiver ingressado, em virtude de concurso
publico de provas ou de prova piblica de habilitacio de
cardter competitivo, na série de classes ou classe singular a
que pertencer o cargo a ser redistribuido-ou nas carreiras ou
séries funcionais que a esta antecederam;

3* — o-ocupante de classe mais elevada;

4% — o demaiortempo-na classe;

5¢ — o de maior tempo na série 'de classes ou classe
singular a que pertencer o cargo a ser redistribuido;

6 — o de maior tempo de servigo publico federal;

7* — o demaijor tempo de servigo publico;

8% — o de maior nimero de dependentes. ‘

Conforme a IN/36, “somente apbs a implantagio
integral do Plano de Classificagido de Cargos no Ministério,
Orgio integrante ‘'da Presidéncia da Republica, orgio

-auténomo ou Autarquia, com a transposi¢do ou transforma-
¢lo dos cargos e empregos correspondentes as clientelas

originaria, secundéria e geral (estatutdria ¢ CLT), e verificada.

a existéncia, ainda, de vagos previstos na lotagio, o DASP
promovera a redistribuigiio de cargos ocupados:por funcioné-
_ rios ndo integrados. -

Considerando que as normas para reclassificagio dos
optantes pelas clientelas secundéria e geral s6 foram fixadas
em 17 de abril — Instrugio Normativa n® 38 do DASP; que
os nio-optantes pela CLT foram incluidos na 6¢ prioridade
para completar a lotagio aprovada para cada érgdo, de acor-
do com.a IN/38; qué as Instrugdes Normativas para o
enquadramento do pessoal. contratado ainda estio sendo
expedidas pelo DASP — as primeiras foram baixadas em
margo e abril; considerando que nio existe uma data precisa
para a conclusio da implantag¢do do Plano e que, em algumas
entidades, como RFFSA, a opgiio pela CLT depende de
parecer da presidéncia da empresa; varios funciondrios
cedidos estdo dirigindo um apelo ao Presidente da Reptblica,
*no sentido de que determine 3s empresas a fixagdio de
saldrios para os optantes pela CLT, semelhantes aos niveis de
vencimentos do Plano de Classificagdio ¢ a aprovagio dos
requerimentos de opcio apenas pelo regime trabalhista, sem
a obrigatoriedade da opc¢do paralcla pelo FGTS™.

Eles consideram essa como a fnica férmula para
solucionar o problema, porque ndo tém esperangas de
enquadramento no plano, antes do final de 1976, e as empre-

- sas nio oferecem aos optantes pela CLT garantias concretas,
*0 que coloca a todos em um dllema cruel,’um verdadeiro
beco sem saida™.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o

Sr. Deputado Joel Ferreira,

O SR. JOEL FERREIRA (MDB—AM.) (Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta hora, em que o
Congresso Nacional est4 reunido para apreciar matéria da mais aita
importancia — sobretudo de interesse para os servidores estaduais e
municipais — desejo abordar um aspecto relativo aos que ndo eslio
enquadrados como funcionfrios quer municipais, quer. federais.
Desse assunto, entretanto, tratarei logo mais, no encaminhamento
de votagio da matéria.

Agora Sr. Presidente, desejo reclamar novamente do tratamento
que o Ministério da Agricultura dispensa ao meu Estado, o Amazo-

nas. Cada vez que falo neste assunto mais me torno inconformado,

porque ndo tenho a menor divida de que se o Governo, através
daquela Pasta, destinasse recursos ao meu Estado, o setor agricola
do Amazonas nio estaria na situaglio em que sc encontra, pratica-
mente na estaca zero. Os amazonenses carecem de tudo ¢ importam
desde a farinha de mandioca até o arroz, o feijdo, a carnie.¢ 0 que

mais seja, numa Area que, apesar de niio ser adequada, & capaz de
produzir pelo menos para o consumo interno.

Acontece que o Ministério da Agricultura ndo adota qualquer
medida para ir ao encontro das necessidades daquele Estado. Em
conseqiléncia, o préprio Governo do Amazonas nido pode prestar
assisténcia ao homem do interior, porque os problemas de Manaus
ja consomem a capacidade do Prefeito e do Governador. E o interior
continua desprezado ¢ abandonado. O Amazonas carece de ajuda do
Governo Federal, através daquele Ministério, mas este esta totalmen-
te ausente enquanto os amazonenses, importam géneros de pnmclra
necessidade para o consumo interno.

Reclamo, pois, do Governo — e o fago ja reiteradamente —
medidas que possam ir ao encontro dos anseios, ainda primirios, das
necessidades agricolas do meu Estado.

Espero, Sr. Presidente, que o Governo tenha ouvidos para ouvir
os reclamos que ndo sio apenas de um Congressista, mas de todo um
Estado, o maior da Federa¢o, que, quciram ou nio, & a esperanga
do Brasil,

O SR, PRESIDENTE (Wilson Goncalves) ~— Concedo a
palavra ao nobre Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (ARENA—RJ.) (Pronuncia o seguin-
te discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o grande lirico que
encheu de ritmos e de rimas a poética portuguesa, decantando amo-
res e saudades, e os acerbos sofrimentos do coragio malferido da
volubilidade feminina, & 0 mesmo épico imenso que tragou, para a
eternidade, a luminosa esteira dourada dos *“Lusiadas”, onde a nossa

lingua patria se monumentalizou na mais brilhante de todas as con-

texturas literarias. ‘
Luis de Camdes — o génio da raga — cuja imperecibilidade esta
apenas vinculada a existéncia do’homem 2 face da Terra-— niio pode

_ ser olvidado jamais, sobretudo no dia de hoje, quando decorre a data

de seu falecimento, passados sobre o fato quatrocentos e cinqllenta
longos e tormentosos anos.

Regimes politicos e sucessivas geragdes tém sido tragados pela
inexorabilidade do tempo, em Portugal e no Mundo: mas a presenga
do vate maior persiste, continua e crescida, na admiragio ¢ no cari-
nho do povo, norespeito ¢ na devogio das elites. . ‘

Camades sobrevive, pela sua obra ciclépica, sem similar no nosso -

idioma; Camdes esté presente, na'sua vida muito humana e muito so-
frida, onde tanto fulgem os &speros combates da vida militar, quanto

doem as dores de seus insucessos humanissimos.

Relembrar, honrando a sua meméria ¢ evocando a su2 grande-
za, o nome de Camdes, nesté dia que o calendirio da Histéria fixa co-
mo o do encontro com a morte, niio traduz sendio o dever curial deste
representante do povo a que tantos vinculos, afetivos e culturais,
prendem a Portugal, pequenino ¢ herdico gigante da conquista do
mundo, que tanto alargou e civilizou, expandindo a cultura e espa-
lhando a fé, quando eram raros, rarissimos até, os que tinham a
audécia das grandes aventuras pervagando os oceanos imensos, mar
sem fim.

Camades & uma legenda, que cumpre manter vivae alcrm

Nio sei — Sr. Presidente, Srs. Congressistas — se-a quadra
atual em que vive a gente portuguesa Ihe permitiri, como outrora, co-
mo sempre, festejar a lembranga do seu maior intérprete, intérprete
de suas grandezas ¢ de suas faltas, de suva Hist8ria e de suas lendas.

"Estimo que sim; mas duvido que nio.

Em qualquer das hipdteses, porém, ndo me seria licito, por toda
a minha vida, pelo meu passado e pelo meu presentée — e eu me aven-
turaria a dizer até mesmo pelo meu futuro — faltar, hoje, a vir reve-
renciar a meméria que fixou, num monumento mais duradouro do

- que o bronze, o idioma em que aprendi a honrar meus pais, abengoar

meus filhos e bendizer a minha Pétria.

Honra — pois — a Luis de Camdes, patriménio comum e imor-
tal dessas Patrias irmds — Portugal ¢ Brasil.

Honra, assim, a Luis de Camdes, a’quem vejo, nos p4ramos do
infinito onde se encontra, olhando o doce bergo natal e, compungido
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¢ sofrido, dirigindo a Deus 2 mesma invocagiio que insculpiu na sua
obra imortal:

**Acode e corre, Pai, pois se nio corres,

pode ser que ndo aches quem socorres!”

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a-

palavra ao nobre Deputado Joel Lima.

O SR. JOEL LIMA (MDB—RJ) (Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, feliz a iniciativa do
ilustre Vereador Hilton da Silveira Couto, do Municipio de Sio
Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro, que requercu fosse oficiado
ao Exme Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social; o Sr, Nas-
cimento ¢ Silva, no sentido ‘de atender um dos problemas mais
angustiantes que -envolve parcela considerivel da populacao
gongalense.

Gente humilde, de recursos limitados, atendendo ao desejo de
possuir um local préprio para a residéncia da familia, muitos
cidadios de Sdo Gongalo tornaram-se proprietarios de lotes-de terre-
no no loteamento denominado **Bairro Araribéia”, no 2¢ Distrito
daquele Municipio.

Ao longo de muitos anos € com sacrificios impostos 2 familia,
operérios, comercidrios, industridrios, todos de saldrios minimos ou

pouco mais, foram cumprindo scus cCompromissos, saldando

mensalmente as prestagdes devidas & Ceramica Vista Alcgre, loteado-
ra da drea referida.

Liquidados os compromissos ¢ desejosos de possuirem as

escrituras definitivas, substituindo, assim, as escrituras de promessa
de compra ¢ venda, foram aqueles humildes proprietarios de lotes
surpreendidos com o impedimento da empresa lotcadora em lhes
conceder as escrituras definitivas, porque, insolvente, foi a mesma
judicialmente liquidada, deixando débitos para com a Previdéncia
Social.

E os referidos débitos sio a causa do impedimento a concessio
das escrituras definitivas.

E certo que a Cerdmica Vista Alegre jamais vai satisfazer seus
débitos para com o Instituto Nacional da Previdéncia Social. A
referida firma ji ndo existe, nem de direito e nem de fato, restando-
lhe apenas o nome nos cadastros de reparti¢des e cartdrios, impedin-
do que centenas de proprietarios exibam o documento que lhes traza
satisfagio pessoal do sacrificio realizado na aquisicdo deste pedago
de chdo, abrigo inviolavel da familia.

Pretende o Vereador Hilton da Silveira Couto que o Ministro
Nascimento e Silva, dando contas da Assisténcia Social que deve
prestar o seu Ministério, libere os gongalenses do Bairro Araribdia
da angustiante incerteza que lhes invade, autorizando ao INPS a

_abrir mdo dos débitos apurados contra a Cerdmica Vista Alegre,
para fins de concessdo das escrituras definitivas dos lotes adquiridos
A mesma, -pelos apreensivos proprietérios . solicitantes, por inter-
médio de seus legitimos representantes.

Quero desta tribuna da Camara dos Deputados enderegar ao Sr.
Ministro - da Previdéncia - ¢ Assisténcia Social o mesmo pedido
anteriormente formulado pelo edil Hilton da Silveira Couto, Pes-
soalmente verifiquei a .inquietagio de que estdo revestidos os
envolvidos neste episédio. Pensam perder os lotes adquiridos se ndo
conseguirem as escrituras definitivas. Estas sé serdo concedidas com
a interveniéncia assistencial do INPS e do Mlmsteno da Previdéncia
¢ Assisténcia Social. ’

Teremos o grande prazcr de voltar outro dia a esta tribuna para

informar do atendimento ao pedido ora formulado. Caso contrério,
voltaremos aqui.para cobrar e pedir, até que-nossas palavras en-
contrem ouvidos ¢ firam a sensibilidade das autoridades capazes de
solucionar tio angustiante problema, de ordem social.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —

Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Nunes Rocha. ‘

O SR. NUNES ROCHA (ARENA—MT.) (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, passo a ler
Indicagdo aprovada pela Assembléia Legislativa de Mato Grosso:

“INDICACAO N 386/75

Autor: Deputado OSCAR SOARES

Com base no artigo 306 do Regimento Interno do
Poder, requeiro 2 Mesa, ouvido o Plenério, seja encaminha-
do expediente indicatério ao Exme? Sr. Ministro da Educagio
e Cultura em Brasilia, com cOpias aos nossos ilustres

_ representantes no Congresso Nacional, ¢ bem assim ao Exm?
Sr. Governador do Estado e Exm¢ Sr. Secretirio. de Educa-
¢do e Cultura, MOSTRANDO A NECESSIDADE DE
AUTORIZAR MEDIDAS QUE VISEM BENEFICIOS

'AOS ACADEMICOS. MENOS FAVORECIDOS
ECONOMICAMENTE, ADOTANDO-SE ‘POR EXEM-
PLO, DESDE A ISENCAO DO PAGAMENTO, ATE AS
TAXAS PROGRESSIVAS NA ORDEM DO MELHOR
RENDIMENTO MENSAL DOS PAIS, RESPONSAVEIS
OU DOS PROPRIOS ESTUDANTES. :
— JUSTIFICATIVA — :

A tabela ou favorecimento que sugerimos, & no sentido
de que, aqueles que tenham rendimento até 3 (trés) salarios
minimos, gozem de total isengio; os que percebem até $§
(cinco) obtenham 50% de abatimento; os que recebem de 5
(cinco) a 8 (oito) gozardo de 25%, quem perceper acima de 8
(oito) saldrios minimos estardo ‘sujeitos a pagamentos inte-
grais. ~

Niio & justo que o académico, cujo pai, ou €le proprio,
tem um rendimento correspondente a 3. (trés) salirios mini-

. mos esteja na obrigagio de pagar os mesmos Cr$§ 120,00 men-
sais que a universidade cobra dos filhos daqueles que ganham
30 (trinta) salarios minimos.

O ideal mesmo seria o sistema de bolsas recmbolsﬁvexs,
mas, até que isso seja possivel, que se olhe com mais carinho
para aqueles que estudam ¢ enfrentam maiores dificuldades
para vencerem.

Dai nossa propositura, que esperamos tenha acolhida
uninime da Casa, eis que, enviada, estamos. seguros serd
objeto de atendimento.

aa) — Deputados: Oscar Soares — Milton Figueiredo.” .

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (ARENA-SE) (Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, ha quase dois meses, ocupa-
mos esta tribuna para focalizar um tema de relevante atualidade: o
emprego da energia nuclear, principalmente para fins pacificos, em-
bora nio afastissemos.a hipdtese de o Brasil participar do Clube
Atémico, tendo em vista as nossas rcsponsablhdadcs como nagdo de

destinos atlinticos.
Em decorréncia-da crise petrolifera — que infelizmente se agra-

va, a ponto de comprometer todo o-esforgo de récuperagio e desen-
volvimento econémico do Pais — insistiamos em afirmar que o
Brasil necessita encontrar novos caminhos, visando a libertar-se da
dependéncia dos combustiveis {ésseis e firmar posi¢do em busca de
uma politica energética que explore suas potencialidades de minerais
fisseis. ‘

'Para ‘'um Pais' que sc vé estrangulado em sua balanga de
pagamentos, por uma politica artificial de pregos na 4rea petrolifera,
torna-se animador constatar que, aos poucos, a opiniio publica
comega a ser informada sobre a realidade nacional, em matéria de

" energia, pelos érgios de imprensa de maior prestigio. Nesse sentido,

em sua edi¢io de domingo Gltimo, o Estado de S. Paulo publicou
editorial em que se examinam, com propriedade, aspectos vinculados
A politica energética, com énfase no potencial nuclear ¢ os projetos
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de financiamento, em fasc dc estudos, pela Repuiblica Fednra! da
Alemanha, -

Em decorréncia da objetividade com: que o tema &

tratado,

[incorporo-o a este discurso, tal a coincidéncia no enfoque entre o que
afirmamos desta tribuna em meados de abril e o que defende o pres-
tigioso 6rgdo de imprensa de S3o Paulo.

Eis o0 texto do editorial, intitulado ““A Realidade Atémica’™

*De maneira lenta, como'se houvesse pruridos em abor-
dar o assunto, tamanha a sua delicadeza, a opinilio piblica
brasileira comega a discutir o problema do acordo atémico
com a Repiiblica Federal da Alemanha, o qual nem assinado
ainda foi... A rigor, a discussiio ndo comegou em nosso Pais,
que recebeu hé tempos a noticia, vinda de Bonn, segundo a
qual seria assinado um acordo de transferéncia de tecnologia

alemi para o Brasil ¢ enriquecimento do urinio brasileiro na -

Alemanha. Quem suscitou a quest3o, transferindo-a para o
terrend emocional e afirmando que o acordo permitiria a
fabricagio da bomba atémica, foi um Senador norte-
americano, preocupado com o fato de a Alemanha Ocidental
poder ter encontrado no Hemisfério Ocidental, na
retaguarda ‘dos Estados Unidos, um parceiro que lhe
permitisse fabricar a bomba que o Tratado de Estado de 1955
formalmente the interdita fazer ¢ possuir, Quando as coisas
sérias sdo tratadas nesse tom, & conveniente fazer uma pausa

¢ pensar, primeiramente em fungio dos interesses gerais da

Humanidade, depois daqueles do pais. ,

Os que viveram os meses dramaticos que se seguiram 2
detonagio das bombas A sobre Hiroshima e Nagasaki recor-
dar-se-i0 sem divida da comogio moral que tomou conta do
mundo. Mesmo sabendo que as duas bombas — miniaturas
do que se armazena hoje na Russia e nos Estados Unidos —
haviam poupado centenas de milhares de vidas, que seriam
perdidas se a guerra convencional continuasse no Pacifico, a
opinido mundial reagiu traumatizada. Mais do que durante
os bombardeios de Conventry, Dresden, Hamburgo ou T6-
quio, mais do que nas grandes e selvagens batalhas da se-
gunda guerra, todos tomaram consciéncia de que o génio
humano havia libertado forgas infernais, sobre as quais ‘a
mo-al do Ocidente tinha pequeno controle,

Menos de trinta anos passados da tragédia japonesa, a
humanidade parece ter esquecido sua grande comogio
moral. A disputa do poder mundial que se estabeleceu entre o

Acidente e o bloco, soviético; o surgimento de pequenas

nagdes capazes de levar o mundo 2 hecatombe desde que seus
sistemas- de aliangas comiprometessem os “‘supergrandes’™ a

'defendé-las, o orgutho nacional que passou a animar os paises

vidveis € mesmo aqueles sem condigdes de viabilidade como
poténcias — todos esses fatores-contribuiram para que, longe
de a condenagdo da consciéncia moral prevalecer sobre os
interesses e razdes de Estado, estes ganhassem proeminéncia
sobre aquela. O resultado foi 0 que se viu: hoje, além dos
“grandes” integrantes do ““Clube Atémico', sio cerca de 26
os paises que tém ‘condi¢des .tecnolégicas de construir a
bomba atémica.

Nio por acaso, mas em virtude de seu desenvolvimento

econdémico e tecnoldgico, o Brasil situa-se entre os que po-’
dem, tal desejando, ter explosivos nucleares. E diante desta

realidade que a opiniio responsivel do Pais deve assumir
posigiio, ndo especificamente sobre o problema da bomba,

-mas sim sobre o do desenvolvimento da tecnologia nuclear,

Infelizmente, porém, as duas coisas ndo andam separa-
das. Desenvolver uma tecnologia nuclear prépria implica,

necessariamente, dar os passos que habilitam uma nagdo a

chegar a0 momento em que, por um ato politico de império,
pode passar-s¢ sem maiores problemas ao fabrico da bomba.
Por isso & que os membros do **Clube Atémico™, em parte

O SR. PRES[DENTE (Wilson Gongnlves)
nobre Deputado Antunes de Oliveira.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA (MDB—AM) (Sem revisio
do orador.) — Sr. Prcsid;nlc. g:mincntgs Congressistas, o grande

por consideragdes de ordem moral ¢ humanitiria, em parte
por cinismo (pois se julgam os inicos governos responsdveis
no mundo), fizeram aprovar tratado que entrega 2 Agéncia
Internacional de Energia Atomica a fiscalizaglio de todas as
operagdes atinentes 20 emprego pacifico da energia nuclear.
E que todos sabém que, mesmo destinado ao uso pacifico, a
operagio do -combustivel nuclear gera  subprodutos
indispensiveis ¢ suficientes para a fabricagio da bomba.
Como também € por esse motivo- que muitos paises se
recusam a contar com a fiscalizaglio da AIEA ou fogem a
seus controles rigidos a pretexto de.que violam — como em

_certos aspectos de fato violam — a soberania nacional.

No caso brasileiro, o problema da bomba vem em segun-
do ou terceiro lugar. A construgio de reatores atémicos &,
antes . de mais nada, indispensivel ao nosso projeto de
geragio de energia, visto que na préxima década estario
esgotadas, em - lermos econdmicos, as possibilidades de
exploragio de potencial hidrelétrico no Centro-Sul, S6 as
centrais atdmicas, nesse momento, poderio impedir a crise .
energética, -que, dada a crise do petréleo, levard. o Pais ao
desastre econdmico ¢ social. Construir as centrais (e os
reatores indispensiveis 3 sua operaglo) €, pois, condigio
indispensivel 4 manuten¢iio de nosso ritmo de desenvol-
vimento, de nossa propria sobrevivéncia como Nagio e, mais .
do queisso, de nossa afirmag¢do como poténcia emergente.

Se assim €, ndio hi porque recuar diante do oferecimento
da Alemanha Ocidental, sobretudo se o acordo, como se
propala, permitir o desenvolvimento da tecnologia brasileira
no setor nuclear, e s¢ 0s investimentos vultosos que o projeto
exige forem financiados vantajosamente pela Republica Fe-

‘deral da Alemanha, Como também, ainda que repugne i

consciéncia moral de cada um de nés, ndo se pode fugir
realidade de que, se a disseminagio da tecnologia que leva 2
bomba permite que outros paises, igualmente aspirantes &
posicio de poténcia emergente, tenham um instrumento de
intimidag¢io a seu dispor, nds devemos ter o nosso. Nio se¢
trata de um cinico raciocinio da *Realpolitik™; trata-se de
um elementar raciocinio de sobrevivéncia na selva em que se
transformaram as relagdes internacionais: se outros podem
té-la, nfio € — af sim — moralmente justo deixarmos nés.de
possuir-a bomba, da mesma maneira que ndo & moralmente
justo permanecer passivo diante de qucm 4 miio armada, nos
ameaga.

‘ Uma coisa, porém, a consciéncia politica da Nacao
reclama: &€ que o acordo seja amplamente divulgado e seus
termos gerais conhecidos da opiniio piblica, para que ‘¢la
possa inteirur-se daquilo que a afeta de maneira superlativa,
discutir o assunto ¢ orientar o governo em suas decisdes. E
outra coisa a opinidio responsivel observa: os “‘nacionalistei-
ros” de todos os matizes aplaudem a decisdo governamental,
sem atentar para a circunstincia‘de’que o envio do urinio pa-

" ra enriquecimento na Alemanha tem indmeras semethangas

com os “contratos de risco” que o Ministro das Minas ¢
Energia defendeu para a soluglio do problema do petréleo
brasileiro. S3o dois pesos ¢ duas medidas, que apenas teste-
munham a triste realidade.do mundo, isto &, do Brasil em que
vivemos, O importante, contudo, & que essa mentalidade ndo
prevaleca na assinatura do texto definitivo do acordo
atdmico com a Alemanha, e que os reais interesses nacionais
sejam de fato dcfcnd:dos com plena mformac}o da opinido
pablica.”

Com a palavra o
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assunto.do momento no Pais € o processo de distensiio e a posicio
assumida pelo Sr. Presidente da Repiiblica Ernesto Geisel. Entendo
o processo de distens3o sob virios aspectos. Ela & necessiria e opor-
tuna. Trago, para inser¢iio nos Anais do Congresso, artigo de Bar-
bosa Lima Sobrinho, brasileiro auténtico, patriota vero, que sabe
pensar e escrever, opinar, ajuizar: **Consideracdes em torno de um
vochbulo™. Leio-o, na integra, para que os Colegas Congressistas te-
nham, mais uma vez, a idéia do que se¢ esti fazendo no tocante a dis-
tensdo, neste Pais, a bem da democracia, Escrito esta que o Presi-
dente Ernesto Geisel, de modo inteligente, sabio, claro, sem subterfi-
gios, escreveu ¢ falou em distensdo, em rumo de democratizagio da
Pitria brasileira. S. Ex* ndo falou em distorglio com a sua palavra
distensiio. O de que precisamos & de¢ seguida e continua distensdo.
Que se leia, entito o artigo de Barbosa Lima Sobrinho, publicado no
Jornal do Brasil 7 oito do corrente més:

**A Politica, vez por outra, toma conta de um vocibulo e
lhe dia'um contetido especial. Como se as palavras nio passas-
sem de vasos, & espera de liquidos diferentes. O que ndo pode

deixar de inquietar quem estd habituado’a tratar os vocé-’

bulos como seres vivos, com- a°sua expressio inconfundivel.
As vezes a Politica se diverte, procurando apresentar como
anténimos palavras que todos os dicionarios registram como
sindnimos,

No caso do vocibulo distensdo, procura-se um termo
que ja havia criado raizes na medicind. Mas convenho que ha
adequaciio com o fato politico, que se procura traduzir, Tal-
vez, na substincia, uma espécie de metafora, criada sobre o
fundo l6gico das analogias. Como quem procura sinais de
parecenca, numa galéria de retratos da familia. Distensio
veia do latim, como gque requisitado pelas ciencias médicas,
para expressar 0 esfor¢o de tragio, que movimenta os mils-
culos, embora distensiio muscular revele a ultrapassagem dos
limites nawwrais. Quando se mergutha um pouco mais, em
busca dos componentes do vocibulo (¢ nio hd guia melhor
do que o “Vocabulirio” do erudite José Arrais de Alencar)
pode-se verificar que distensio significa, precisamente, o es-
forgo contririo-a um estado de tensdo. Indica, pois, 0 movi-

" mento ‘de um musculo que se estira, que se distende, quase
diria que se relaxa, se ndio temesse o comentirio préconce-
bido, 'dos que ignoram a sensaglio de alivio geral, que cos-
tuma-acompanhar o relaxamento muscular.

Creio que foi nessa acepgiio que a Politica o foi buscar,
de certo convencida de que 12 anos tenham sido bastante
para acabar com as tensdes, provocadas pela imprudéncia de
cutucar o diabo com . vara curta, dos tempos do Sr. Jodo
Goulart. As tensdes, por sua naturezi ou por sua esséncia,
contam sempre com o prazo que as dispense. E tanto parece
ter sido essa’a preocupagdo de todos que surgiu o vocibulo
prépno para traduzir o estiramento de musculos. que estdo
contraidos.

Nio se trata, pois, de encontrar remédios para disten-
sOes musculares. Para isso, os traumatologistas ji encontra-
ram os ungdentos necessirios, ajudados pelo repouso e, em
certos casos, pela imobilizagio dos membros afetados. O que
me pdrece corresponder ao sentimento dos criadores do voci-
bulo, na vida politica do Brasil, & proporcionar um estado de
afrouxamento de tensdes, que possam concorrer para uma
fase de cuforia, como o que sempre corresponde ao. afasta-
mento das tensdes..O que parece equivalente a uma restau-
ragio de liberdades, consagradas nos regimes demaocriticos.
Com a independéncia, sem prejuizo da harmonia dos poderes.

Com a vigéncia das imunidades- parlamentares ¢ da
supressiio total da censura prévia, que constituem realmente

privilégios, mas nio dos parlamentares ou-dos jornalistas,

mas dos povos que os usufruem. Com o advento do Estado
de Direito, tal como existe ¢ s¢ pratica em paises adiantados,

como os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franga ¢ tantos
outros que, esses sim, contam com o privilégio de ndo possui-
rem exilados politicos em qualquer parte do mundo. O que
n3o acontece com a Unido Soviética, ¢ af estd o caso ainda re-
cente do escritor SoIJemtzyn ou no Portugal de ontem e de

“hoje.

Luiz Viana Filho, num livro amplamente documentado,
acaba de comprovar que o Governo Castello Branco teve
sempre, como objetivo supremo, o que agora se esta denomi-
nando distensdio que procurou sustentar, na medida de suas
forgas. Todos sabem, também, que o Presidente Costa ¢ Silva
sacrificou @ prérpia vida na defesa desse programa, embora
tivesse sido, anteriormente, um dos promotores das medidas
de endurecimento do regime. Ja o Presidente Garrastazu
Médici afirmava, num de seus primeiros discursos, que a
*plenitude democritica era uma aspiragdo nacional”. Eu até
ja havia esquecido essas palavras memoriveis,  quando .o
entiio o Deputado Marcos Freire as incluiu num de seus me-
Thores discursos de oposigdo. o

Coube ao Presidente Geisel encontrar e aceitar a palavra
propria, para esse esfor¢o que, no seu entender, significaria
.uma espécie de marcha no sentido do afrouxamento das ten-
sdes, que ainda se consubstanciam nos Atos Institucionais vi-
gentes. '

Eu sou dos quc acreditam que todo o povo brasileiro, na
sud quase totalidade, aplaude o programa da distensio ¢ nido
me parece que os 15 milhdes de votos, obtidos pelos Sena-
dores eleitos pelo MDB, signifiquem outra coisa que o apoio
a Distensio: Foram votos mais de apinido do que de Partido.
Tenho bastante lealdade para reconhecer que acredito na
sinceridade do Presidente Geisel, embora também nio subes-
time as dificuldades que vai encontrar, para a efetivagdo de
um objetivo, que me parece o coroamento natural da tarefa
revolucioniria, nascida, como me parece, no amor da Patria.

Faco também questio de esclarecer que esse pronuncia-
mento nio se confunde com qualquer espécie de adesismo,
pois que se limita a uma atitude, que estou louvando, sem dai
desejar admitir nenhuma outra. conseqténcia ou compro-
misso. Estou a0 lado de todos os brasileiros, que ja manifes- -
taram sua opinido, através dos votos no dltimo pleito, a favor
de um processo de distensio que, para ter €xito, precisa enca-
minhar-se com a cautela necessiria, Estou certo de que esses
milhdes de brasileiros, que votaram no MDB, estariam pron-
tos a votar na ARENA, se ela se fizesse camped da distensdo.

Respeito os interesses da Ordem Publica, que j4 uma vez
me coibe defender, ¢ o fiz num ambiente, que procurei
tornar tio cordial quanto possivel, sem sacrificio das leis, que
deveriam ser cumpridas. Procurei, sim, concorrer para ate-
nuar sofrimentos ¢ conflitos, que me pareciam estar na raiz
dos mais graves protestos.

Nilo creio que se possa ser-mais, brasileiro do que eu o
sou e ai estdo, para demonstri-lo, minha atividade jornalis-
tica ¢, principalmente, os livros que venho escrevendo, na de-
fesa de teses, que me parecem as que mais se ajustam ao pro-
gresso e A defesa de meu pais. E continuo coerente com todo
esse passado de lutas, quando me bato pela efetivagio da dis-

-tensdio e pelo respeito A Declaragiio Universal dos Direitos do

Homem, que tornamos compromisso do Brasil, ao homo-
logar o tratado interfiacional que a continha. O que ressalta
da histéria e das tradigdes do Brasil & aquela inspiragdo libe-
ral, que encontrou no Duque de Caxias a sua mais auténtica
expressio, o que prova que hd receitas conhecidas, para a
salvaguarda ¢ defesu dos dois interesses, 0 da ordem piiblica e
o da liberdade.”

Erao 'que tinha a dizer.
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. O SR, PRESIDENTE (Wilson Goncllvu)
nobre Deputado Nelson Thibaa.

- O'SR. NELSON THIBAU (MDB—MG) (Sem revisiio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no infcio do meu manda-
to, tive a honra de fazer um apelo ao Sr. Presidente da Reptiblica
Ernesto Geisel no sentido de que levantasse sua voz convocando a
juventude brasileira a participar da vida politica. E, h4 dias, os jor-
nais de todo o Brasil registraram que o Presidente da Repiiblica
convocou a mocidade brasileira a participar da vida politica através
dos partidos e ndo dentro dos niicleos escolares, das Universidades.

Por isso, Sr. Presidente, Srs, Congressistas, com grande satisfa-
i vejo que esti praticamente atendido o nosso apelo. Os dois parti-
dos que ai estio, 0o MDB ¢ a ARENA, silo porta-vozes da opinido pi-
blica; ¢ o MDB, em cada eleigio, vem ganhando o.apoio da opi-
nido piiblica, em virtude do trabalho que vem desenvolvendo em
todo o territdrio nacional.

Portanto, nesta oportunidade, quero congratular-me com o Sr.
Presidente Ernesto Geisel pela sua atitude. E o MDB se sente honra-
do, porque foi um modesto representante do Estado de Minas
Gerais, da Oposigdo que desta tribuna, fez tal sugestdo ao Presidente
da Republica. Dessa maravilhosa juventude brasileira sairdo os
homens que irdo governar o Brasil de amanha. Poderdo os nossos
jovens participar da vida' politica ‘através dos dois partidos —
ARENA ¢ MDB, E quero deixar registrado, neste momento, que
nio sé6 em Belo Horizonte, mas em todo o territério-de Minas
Gerais, 0s mogos estio se inscrevendo no MDB, tentando participar
objetivamente nas proximas eleigoes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputados, congratulo- -me
— repito — com_o- Presidente Ernesto Geisel pelo alto espirite

‘ democratico que demonstrou convocando a juventude a_ participar
da vida politica nacional; na ARENA ou no MDB, E; como repre-
sentante do MDB, convoco a juventude brasileira a participar no
Partido da Oposigiio, porque s6 ha governo forte quando existe uma
oposigio forte. (Palmas.) ‘

O SR. PRESIDENTE (W{lson‘Gmalves) — Sobre a mesa,
oficios que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secretario.
S3o lidos os seguintes:

Tcm a palavra o

A Sua Exceléncia ‘
Senhor Senador Magalhies Pinto
DD. Presidente do Senado Federal

Oficio n?108/75 , ‘
' Brasilia, 10 de junho de 1975.

Senhor Presidente:
_ Em retificagiio ao Oficio n® 107/7S, desta data, solicito a Vossa
Exceléncia a fineza de tornar sem efeito a substituiciio do Senhor
Deputado ALAIR FERREIRA, nd Comissio Mista mcumblda de
estudo ¢ parecer sobre o Projeto de Lei n® 5/75-CN

Aproveito para renovar-a Vossa Excelencta os protestos de
elevado aprego e consideragdo. — José Bonlficlo. Lider da ARENA.

Oficio n? 109/75
Brasﬂia, 10de junho de 1975.

Senhor Presidente: ‘

‘ Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia 'os nomes dos
Senhores Deputados DASO COIMBRA ¢ HUGO NAPOLEAO
para, ‘em substitui¢gdo aos Senhores Deputados Dyrno Pires ¢
Amaral Furlan, integrarem a Comissdo Mista incumbida de estudo e
parecer sobre a Mensagem n® 41/75-CN, que submete & considera-
¢lo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei ne 1.401, de 7 de
maio de 1975.

Aproveito para renovar a Vossa Excclencna os protestos de
clevado aprego ¢ consideracdo. — José Bonlfécio, Lider da ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Wllson Gongalves) — Serdo feitas ‘as
substituigBes solicitadas.

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Encerrado o perio-
do de breves comunicagdes.
" Passa-se &

ORDEM DO DIA

Votagio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituigio n® 7, de 1975, que manda contar integralmente
o tempo de servigo publico ¢ privado para aposentadoria. Eli-
minando desigualdades, estende o preceito aos funcionérios

" em geral, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e
dos Territérios, tendo

Parecer contrério da Comissio Mlsta

Para encaminhar a votagio, tem a palavra o nobre Senador
Franco Montoro. ‘

O SR. FRANCO MONTORO (MDB—SP) (Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, vamos passar 3 vota-
¢io da Proposta de Emenda Constitucional, que estende o principio
da contagem reciproca do tempo de servigo & empresa ptivada e ao
servigo publico.

Quanto ao mérito da proposigio, hé um consenso, conforme
demonstrado durante a discussao da matéria — a Cimara dos Depu-
tados, por votagio uninime, aprovou emenda ao projeto do Executi-
vo, que mandava contar o tempo de servigo federal e o prestado a em-
presa particular para efeito de aposentadoria, ¢ estendendo expressa-
mente esse dircito aos funcionérios piblicos civis, municipais, esta-
‘duais, do Distrito Federal e segurados do Instituto Nacional da Pre-
vidéncia Social, através de convénio, para fixar ¢ determinar os dnus
financeiros e seu respectivo custeio,

O mérito, portanto, & tranquilo. Todos os Srs. Congrcsslstas.
por intermédio das Liderangas, deram apoio Amedida

Apesar de haver um acordo no fundo quanto 3 matéria, hd uma
divergéncia na forma. E & sobre isso que queremos dizer algumas pa-
lavras. A Constitui¢do brasileira, no seu art, 102, estabelece que o
tempo de servigo piblico federal, estadual ou municipal serd compu:

_tado para cfeito de aposentadoria. Agora, com o projeto de iniciativa

do Executivo, esse principio se estende ao servigo publico e ao ser-
vico privado. Mas a Constituigdo tem de ser modificada nesta parte..
Sem a aprovagio de emenda que estenda expressamente a contagem
do tempo de servigo -aos funcionérios federais, estaduais ¢ muni-
cipais, a norma ndo seré eficaz. A prépria Constituigdo dispde que
somente o texto constitucional podera se referir a funcionérios esta-
duais ¢ municipais. Uma lei federal, como aquela aprovada pela Ca-
mara dos Deputados, ndo pode fixar normas para os Estados ¢ para
os Municipios. Ndo h4 como fugir 2 afirmagio constitucional. S6 a
Constituigio pode estabelecer uma norma aplicivel aos funcionérios
estaduais ¢ municipais. Uma lei federal ndo pode fazc-lo Esta idéia
clara & o fundamento dd emenda.

A emenda, Srs. Congressistas, recebeu, através de comunicagdes
que nos tém sido enviadas, apoio de quase todas as Assembléias
Legislativas do Brasil — do Rio Grande do Sul ao Par4 — das Cama-
ras de Vereadores de quase todos os Municipios que examinaram a
matéria. E pensamento uninime, para atender-se a.uma reivindi-
cagdo de rigorosa justica. Sem a aprovagdo da emenda constitucio-
nal n3o teremos uma norma que assegure o principio da contagem re-
ciproca de tempo de servio para os funcionarios estaduais e
municipais. Estabeleceremos uma norma privilegiada em relagio aos

" funcionérios federais, com essa agravante que aqui foi mencionada.

- Atualmente, em virtude de acordos internacionais, o Brasil vem
reconhecendo o tempo de servigo prestado 2 entidade privada no es-
trangeiro — em Portugal, na Espanha ¢ cm outros paiscs. E um para-

. doxo-que reconhegamos o servigo prestado por um estrangeiro no

seu pafs de origem ¢ nio reconhegamos o tempo de servigo prestado
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por um trabalhador brasileiro no préprio territério nacional, se ele
prestou servigos ao Estado ou a0 Municipio. Esta tese niio tem outra
forma de afirmar-se senfio através do texto constitucional.

A decisdo tomada pela Camara dos Deputados, perfeitamente
justa, edita uma norma facultativa; se o Estado, ou se o Municipio
quiser, ele vai estabelecer o convénio — quando o direito deve ser
reconhecido nasua plenitude, como o & para os funcionarios
federais. Nio podemos dar um lugar secundirio e um direito menor
aos funciondrios estaduais e municipais, ‘

Por esta razio, dirigimos apelo a todos os membros do Congres-
so para que, acima das divises partidarias e coerentemente com a de-
liberaglo ji tomada, aprovemos a emenda constitucional, Gnica for-
ma de afirmar, no Direito brasileiro, essa medida de rigorosa justica
para todos os servidores. ‘

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Para encaminhar
avotaglo, tem a palavra o nobre Deputado JG de Arailjo Jorge.

O SR.JGDE ARAUJO JORGE (MDB~RJ) (Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sinto-me inteiramente 2
vontade para encaminhar a votagio no sentido da aprovagiio da

emenda apresentada pelo eminente Senador Franco Montoro, que al-

tera a Constitui¢iio no pardgrafo 3¢ do art. 102. E digo isso porque,
nesta Casa, tentei legislar sobre a matéria desde o primeiro ano de
minha primeira legislatura, em 1971,

O meu Projeto, n® 30/71, cogitava justamente da contagem
reciproca do tempo de servigo, isto & poderem ser computados os
tempos -desenvolvidos pelo trabathador vinculado & Previdéncia
Social e pelo servidor civil, para efeito inclusive de aposentadoria.

Ainda apresentei, posteriormente, projeto que cogitava de in-
cluir os funcionirios em geral, estaduais ¢ municipais, de tal forma
que cles pudessem beneficiar-se também da contagem de tempo de
servico, ja que seus descontos para institutos de previdéncia dos Es-
tados sio dados como- perdidos.uma vez que passem-a servidores da
Unido. E com isso, evidentemente, sio prejudicados.

Tentei, de outra feita, uma emenda ao Projeto n® 6 da Previdén-
cia Social, encaminhado pelo Governo a esta-Casa, que dizia respeito

4 mesma matéria. Foi derrubado pelo eminente Relator, sob a alega- -

Gio-de que tal iniciativa dependia de cdlculos atuariais e que o Go-
verno ndo podia assumir essa responsabilidade sem que os cilculos
tivessem sido concluidos, ‘

Pois .bem, agora, o Sr. Ministro da Previdéncia Social, Luiz
Gonzaga do Nascimento e Silva, declara que os estudos necessarios
ja foram concluidos favoravelmente, ¢ afinal tera o Congresso
oportunidade de deliberar sobre o assunto, votando legislagio que
assegure 0 computo do tempo ndo simultineo de atividades vin-
culadas @ Previdéncia Social e ao- exercicio de fun¢do puablica. Vem,
entdo, o Sr. Ministro da Previdéncia Social ao encontro de'uma luta
desenvolvida nesta Casa, ha mais de cinco anos, pelos Deputados da
“legenda do MDB. De forma que me sinto 2 vontade, Sr. Presidente,
porque poderia dar a impressio de estar defendendo uma tese
casuistica, pois fui publicitirio de empresa particular durante muitos
anos, descontando pard o IAPC, ¢, posteriormente, professor do
Colégio Pedro 1. Os descontos feitos naquela oportunidade para o
antigo IAPC — antes da fusiio de todos os IAPs no INPS —
estariam. para’ sempre perdidos, sem a possibilidade ‘de res-
sarcimento, o que & absolutamente injustificavel.

Todos os descontos correspondentes 3 atividade privada sio
dados como perdidos, nio podendo ser recuperados, uma vez que 0
empregado passe a exercer uma atividade publica. Para efeito de
aposentadoria, entretanto, & computado o tempo em que o servidor
esteve na atividade particular ¢ a reciproca, qué deveria ser verdadei-
ra ¢ justa, ndo o era, Finalmente, o Sr, Ministro da Previdéncia So-
cial, Nascimento e Silva —. que vem tomando medidas ¢ pro-
vidéncias do mais alto interesse, coincidentes com tantas iniciativas
de companheiros do MDB, nesta Casa — colocou o problcma das
reivindicagdes sociais nos seus devidos termos.

Esperamos que S. Ext e 0 Governo, sensiveis aos réclamos feitos
seguidamente por empregados e trabalhadores, e dos quais 0 MDB
tem ‘procurado ser o intérprete fiel nesta Casa, adotando medidas
como esta, permitam que uma emenda como a do Senador Franco
Montoro possa ter curso e se transformar em realidade, Que a sua
regulamentaglio venha amparar definitivamente ndo apenas os
servidores vinculados & previdéncia social e que exerceram atividade
privada, no'que diz respeito 3 contagem reciproca. do tempo de servi-
o, mas estendendo também a'soma do tempo de servigo, dqueles
que prestaram servigo aos Estados e aos Municipios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Para encaminhar
a votagdo, tem a palavra o nobre Deputado Laerte Vieira.

O SR. LAERTE VIEIRA (MDB—SC) (Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a emenda ora em
discussio realmente ¢ muitissimo importante sob o aspecto de se
conceder aposentadoria ao servidor plblico e ao trabalhador, sem se
cuidar de que a tarefa se desenvolveu no setor privado ou no setor
ptiblico. O projeto, ja votado pela- Camara e que se encontra no
Senado ¢ que prevé a contagem reciproca para os funcionérios
federais, foi emendado na Cdmara, acrescentando-se que os Estados
e Municipios fario esta contagem, mediante convénio com o
instituto de previdéncia, para assim se calcular o impacto financeiro
que sofreriio as entidades pablicas e a entidade previdenciaria,

Evidentemente que a norma, como estatuida no Projeto, tem
cariter imperativo, O convénio & obrigatério. A emenda constitu-
cional, entretanto, traz a solu¢do juridicamente exata, tecnicamente
mais conveniente. Por esta razio, estamos pedindo que a mesma seja
aprovada. Quando o seu autor estabeleceu que a contagem far-se-ia
na forma da lei, deixou em aberto a questﬁo dos detalhes que
constariam da lei ordinéria.

Estas as razdes que fazem com que a2 Minoria da Camara dos
Deputados vote favoravelmente & modificagio do texto constitu-
cional ora em apreciago.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Para enéaminhar
a votagdo, tem a palavra o nobre Deputado Airon Rios.

O SR. AlRON RlOS (ARENA—PE) (Sem revisio do orldor.)
— Sr. Presidente, Sfs. Congressistas, parece-me estranho ainda esteja
sob discussdo a iniciativa de emenda constitucional do nobre Sena-
dor Franco Montoro, sobretudo tendo-se aqui o seu pronunciamen-
to mais recente realizado em Sessdo do Congresso Nacional, S. Ex¢,
a prop6sito deste mesmo assunto, ji aprovado pela Cimara dos
Deputados em face de mensagem presidencial, cujo projeto tomou o
nimero 98/75, emendado e aprovado pela Comissido Mista, pela sua
unanimidade, e aprovado também pelo Congresso Nacional, sem
nenhuma discrepancia de voto, diz, numa autoconfissdo, que a sua
emenda nio & auto-aplicivel, quando se expressa da seguinte
maneira: *Nio se trata de um dispositivo auto-aplicavel”. ‘

Convenhamos que seria desnecessiria essa confissiio, pois a
emenda diz, ao concluir sua redagio, que a contagem de tempo se
efetivaria nos Estados e nos Municipios na forma da lei, deixando
assim de ser um dispositivo de cariter imperativo, indiscutivel e auto-
aplicavel. .

E mais ainda, convém que fique fixado — para que ndo haja
sobretudo uma interpretagdo equivoca e injusta em relagiio 2 maté-
ria, porque este assunto )4 esti resolvido pela Ciamara dos
Deputados e Senado Federal — que ¢ S. Ext o Scnador Franco ~
Montoro, quem declara: ’

“Quero acrescentar que a matéria j4 foi decidida pela
Cimara dos Deputados, e por unanimidade, no projeto
mandado pelo Executivo que ji tramitou pela Cimara ¢ se
encontra no Senado. Esta matéria — afirma ainda S. Ex* —
foi aprovada exatamente nos termos ém que nés — eles ¢ o
Senador Franco Montoro — a defendemos, estendendo-se
aos funciondirios estaduais ¢ aos municipais-esse direito.” .
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Mas, para culminar, Sr. Presidente, de sua lavra ¢ palavra esta
escrito aqui que .a 'sua emenda se efetivaria através de convénios
firmados com os Estados ou com os M umcipxos, cxatamentc matéria
que ja foi aprovada aqui nesta Casa.

Por isso, trata-se, lamentavelmente, dc uma proposigio
redundante, que nio tem mais razdo de scr, ineficaz, por isso sem ra~
2o de ter continuidade.

Sr. Presidente, esse assunto j4 foi equacionado, votado, accno
ja decidido no Congresso Nacional. Ndo vemos por que votar maté-
ria ja votada. Francamente, tecnicamente se poderia até ter levanta-
do uma preliminar da sua prejudicialidade, se ndo fora a liberalidade
com que esta sendo enfocada a recepgio da emenda constitucional.

“Matéria decidida, ndo h4 mais o que decidir. E matéria preju-

. “dicial, o assunto est4 inclusive decidido com o voto undnime da
Minoria ¢ Maioria, na Comissiio ¢ no Plenirio. Por isso, Sr.
" Presidente, ndo temos mais o que decidir; & assunto ja decidido,

A intercomunicag¢do do tempo de servigo privado e piiblico para
aposcntadoria ¢ uma solugdo no campo social que o Governo
anunciara ha algum tempo, cujo memorial, constante de estudos do
" ex-Ministro Jiilio Barata, fora enviado ao ex-Presidente Médici, -

Nio hé razdo, a ndo ser para uma tertilia de fim de noite, talvez
para uma motwacéo emocional, de trazer A discussdo assunto ampla-
mente discutido e. por sinal, votado inclusive pelo autor da emenda.

Por isto & que se for posta em votagio, se houver quorum, ndo temos

que dizer “sim" ao que j4 foi dito; diremos *‘n3o”.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A votagdo seri
feita pelo processo nominal, Por ser proposta de iniciativa de Sena-
dor, em cumprimento ao § 2° do art. 46 do Regimento Comum, a
chamada comegara pelo Senado Federal, de Sul para Norte, sendo
os Lideres chamados em primeiro lugar.

Em votag3o a Emenda 2 Constituigio ne 7, de 1975.

Vai-se.proceder A chamada. ‘

Procede-se & chamada.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAQ” OS SRS.
SENADORES:

Ruy Santos — Lider da ARENA

Cattete Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — Jos¢ Sarney —— Helvidic Nunes —
Virgilio TAvora — Dinarte Mariz — Domicio Gondim — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Heitor Dias —
Eurico Rezende — Vasconcelos Torres — Osires Teixeira — Italivio

Coelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Lenoir Vargas —
Otair Becker — Damel Krieger.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAO" OS SRS
DEPUTADOS:

Airon Rios — Lider da ARENA,

Pard

Alacid Nunes — ARENA .lorge Arbage — ARENA; Newton
Barreira— ARENA.

Marashio

Eurico Ribeiro — ARENA Jodo Castelo — ARENA; José
Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Mario
Fitho — ARENA.

m |
Hugo Napoleéo — ARENA; Murilo Rezende — ARENA.:

Ceard

Claudino Sales — ARENA; Ernesto Valente — ARENA:
Flavio Marcilio — ARENA; Mauro Sampaio — ARENA; Ossian
Araripe — ARENA; Parsifal Barroso — ARENA Paulo Studart —
ARENA

Rlo Grande do Norte
Ulisses Potiguar — ARENA.
Paraiba
Mauricio Leite — ARENA; Teoténio Neto — ARENA.
Pernambucc:

flarlos Wilson — ARENA; Geraldo Guedes — ARENA:
Inocéncio Oliveira — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA:
Monsenhor Ferreira Lima — ARENA; Valério Rodrigues. —

ARENA, ‘
Sergipe

Francisco Rollcmbcrg — ARENA,; Passos Porto — ARENA;
Ralmundo Diniz — ARENA.

Bahia

Djalma Bessa — ARENA; Fernando Magalhies — ARENA;
Horé4cio Matos — ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval —
ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Lomanto —

"ARENA: Lomanto Junior — ARENA; Menandro Minahim —

ARENA; Odulfo Domingues — ARENA; Rogério Régo —
ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA;
Theddulo Albuquerque — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana
Neto — ARENA; Wilson Falcio — ARENA, ‘

Espfrito Santo

Gerson Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA;
Moacyr Dalla — ARENA; Parente Frota — ARENA.

" Rio de Janeiro -

* . Alvaro Valle — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Flexa
Ribeiro — ARENA; Jos¢ Haddad — ARENA Luiz Braz —
ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA,

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Francisco
Bilac Pinto — ARENA: Geraldo Freire — ARENA; Humberto
Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; José Bonificio -
— ARENA; Jos¢ Machado — ,ARENA; Luiz Fernando —
ARENA; Meclo Freire — ARENA; Navarro Vicira — ARENA;
Nogueira de Rezende — ARENA; Paulino Cicero — ARENA; Raul
Bernardo — ARENA; Sinval Boaventura — ARENA. '

Sio Paulo

Antonio Morimoto — ARENA; Blotta Junior — ARENA;
Cantidio Sampaio ~ ARENA; Cardoso de Almeida — ARENA;
Herbert Levy — ARENA; Ivahir Garcia — ARENA; Salvador
Julianelli — ARENA; Sylvio Venturolli — ARENA.

Golfs

Ary Valadio — ARENA; Helio Levy — ARENA; Rezende
Momcuro — ARENA Siqueira Campos — ARENA.
Mato Grosso

Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA.
‘ Parand

Adriano Valente — ARENA; Alfpio Carvalho — ARENA; Ari
Kffuri— ARENA; Igo Losso— ARENA; Jofio Vargas — ARENA;
Nonon Macedo — ARENA. S
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Rio Grande do Sul

Arlindo Kunzler — ARENA; Augusto Trein — ARENA;
Fernando Gongalves — ARENA; Nelson Marchezan — ARENA;
Nunes Leal — ARENA,

Roraimsa
Hélio Campos — ARENA.
RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM™ OS SRS.
SENADORES:
Franco Montoro — Lider do MDB.

Evandro Carreira — Mauro Benevides — Agenor Maria —
Marcos Freire — Gilvan Rocha — Dirceu Cardoso — Roberto Sa-
turnino — Benjamim Farah — Itamar Franco — Lizaro Barboza —
Leite Chaves — Evelasio Vieira — Paulo Brossard.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM™ OS SERS.
DEPUTADOS:

Laerte Vieira — Lider do MDB.
| Acre
Nabor Jinior — MDB:; Ruy Lino— MDB.
‘ Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mario
Frota — MDB. ~

Pard
Jader Barbalho — MDB.
Maranhio
Epitacio Cafeteira — MDB.
’ | ‘ ‘ Piaui
Celso Barros — MDB.
Ceari

Antonio Morais — MDB; Figueiredo Corrca — MDB; Paes de
Andrade — MDB,

Rio Grande do Norte

Francisco Rocha — MDB; Henrique Eduardo’ Alves — MDB;
Pedro Lucena — MDB. .

Paraiba
Humberto Lucena — MDB; Marcondes Gadelha—— MDB.
Pernambuco o 3
Fernando Coelho — MDB; Thales Ramalho — MDB.
Sérgipe
Jose Carlos Teixeira— MDB. -
«. Bahia

Amomo José — MDB; Hildérico, Oliveira — MDB; \Ncy Ferrei-
ra— MDB. ‘

Espirito Santo
Mirio Moreira — MDB.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Brigido Ti-

noco — MDB; Emanue! Waissmann — MDB; Francisco Studart —
MDB:JG de Aradjo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge Mou-

ra. — MDB; Lednidas Sampaio — MDB: Marcelo Medeiros —

MDB; Milton Steinbruch —-MDB;‘ Oswaldo Lima — MDB; Pedro
Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB.

‘ Mimé Gerais

Cotta Barbosa — MDB; Jorge Ferraz — MDB; Nelson Thibau
— MDB; Padre Nobre — MDB; Tancredo Neves — M DB; Tarcisio
Delgado — MDB. ‘

Siio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Airton Sandoval. — MDB:
Airton Soares — MDB; Athié Coury — MDB; Aurélio Campos —_
MDB; Edgar Martins — MDB; Francisco Amaral — MDB; Frede-
rico Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Guagu Piteri —
MDB; Israel Dias-Novaes — MDB; Jodo Cunha — MDB; José Ca-
margo — MDB; Lincoln Grillo — MDB; Marcelo Gato — MDB;
Octacilio  Almeida — MDB; Odemir Furlan — MDB; Otavio
Ceccato — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Roberto Carvalho —
MDB; Ruy Cédo — MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Theodoro
Mendes — MDB Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori Kumgo —
MDB.

Goisds

Adhemar Santilo — MDB; Fernando Cunha — MDB; Gener-
vino Fonseca — MDB; Juarez Bernardes — MDB.

Mato Grosso
Walter de Castro — MDB.
Parand

Alvaro Dias — MDB; Antdnio Annibelli — MDB; Expedito Za-
notti — MDB; Fernando Gama — MDB; Gamali¢l Galvio — .
MDB: Gomes do Amaral — MDB; Olivir Gabardo — MDB; Osval-

" do Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB;

Walber Guimaries —MDB. ‘
Santa Catarina -

Aroldo Carvalho — MDB; Ernesto de Marco — MDB; Jaison
Barreto — MDB; José Thomé — MDB; Luiz Hennque — MDB;
Valmor de Luca — MDB :

Rio Grande do Sul

Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB:; Amaury
Mdller — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Carlos Santos —
MDB; Célio Marques Fernandes — ARENA; Harry Sauer — MDB;
Jodio. Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB; Jos¢ Mandelli —
MDB; Lauro Rodrigues — MDB; Magnus Guimardes — MDB; Na-
dyr Rossetti <~ MDB; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores — MDB.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O resultado da
votagiio & o seguinte: votaram “SIM™ 120 Srs. Congressxstas Vo~
taram “NAO™ 121.

, - Nio atingindo, portanto, o quorum constitucional necessirio a
sua deliberagdo, convoco sessio conjunta a realizar-se quinta-feira, '
dia 12, neste plenirio, as 10:30 horas, destinada 3 votagio da
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) ~— Pela Sra.
Deputada Lygia Lessa Bastos ¢, pelo Sr. Deputado Célio Marques
Fernandes, foram encaminhadas 3 Mesa declaragGes de voto que
serdo pubhcadas :

SZO AS SEGUINTES AS DECLARACOES DE
voro ENCAMINHAD/{SZ MESA:

DECLARAGAO DE VOTO ‘
Sr. Presidente

Votei contra a Proposta da Emenda 3 Constituigio n® 7, tendo
em vista estar a mesma prejudicada com a aprovacﬁo do Projeto ne
98-C/75
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o} objetivo da_proposta foi alcangado no referido substitutivo
aprovado na sessdio do dia 28 de maio préximo passado. :
Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1975, — Deputada Lygia

' 'Lessa Bastos, -
‘ DECLARACAO DE VOTO

Toda a providéncia que levar vantagem ao funcnonahsmo esta-
duai e municipal terd sempre o meu voto favoravel.

Como funcionério estadual, eleito com o voto dos servidores
estaduais ¢ municipais jamais podercl votar contra os mesmos.

Das reivindicagdes que me comprometi defender, a primeira de-
las & a contagem reciproca do tempo de servigo para a aposenta-

- doria, quer seja estadual ou municipal.

Nosso voto ndo € contra o nosso Partido e muito menos contra
o Governo. E apenas o cumprimento da palavra empenhada,

Sala das Sessdes, em 10 de Junho de 1975 — Deputado Célio
Marques Fernandes

O SR. PRESIDENTE (Wilson Goncllves) — Nada mais haven-
. do que tratar, declaro encerrada a sessdo,

{Encerra-se a sessdo as 20 horas e 40 minutos. )’

ATA DA 69* SESSA0 CONJUNTA, REALIZADA EM 4-6-75
(Publicada no DCN de 5-6-75)
RETIFICACOES :

No substitutivo da Comissdo ao Projeto de Lei n® 3, de 1975-
CN, que altera dispositivos da Lei n? 6.015, de 31-12-73, que dispde
sobre os registros ptiblicos:

Na pagina 1.381, 2¢ coluna, no “Art. 2¢ constantc do substitu-
tivo aprovado,

Ondese le:

“Art. 2¢ Os. registros indicados no § 1* do artigo anterior

ficam a cargo de serventudrios nomeados de acordo ...
Leia-se:

“Art. 22 Os registros indicados no § 19 do artigo antcnor
ficama cargo de serventuirios privativos nomeados de acordo .

Na mesma pégina e coluna, apés o § 20 do “Art. 19 constante
" do substitutivo,

Ondese 1&:
§ Nas certidGes de registro . . .
Leia-se:
§ 32 Nas certiddes de registro. ..
Na pégina 1.382, 1* coluna, no **Art. 53 constante do substitu-
tivo,
’ Ondese le:
.., serdio, ndo obstante, feito o assento com os elementos . . .
Léia-se:
.., sera, ndo obstante, feito o assento com os elementos. ..
Na mesma pégina, 2* coluna, no § 4° do “Art. 57 constante do
substitutivo, ‘
. Onde selé:
, se a-ex-esposa houver sido condenada ou renunciado ao
uso dos apelidos do marido, .. .
Leia-se: ‘
, se'a ex-esposa houver sido condenada ou tiver renunciado
20°uso dos apelidos do marido, .
Na pagina 1.383, 2¢ coluna. no item 9) do “Art, 167 constante
do substitutivo,
) Onde se lé:
.., 00 deve sé-lo a prazo, de uma s6 vez ou em prestagdes;
Leia-se:
..., oudeva sé-lo a prazo, de uma s6 vez ou em prestagdes;
Na'pégina 1.384, 1? coluna, no item 18) do “*Art. 167, constante

. do substitutivo,

Ondeselé:
, cessdo ou promessa de cessdo de unidades auténomas

condomlmals a que alude a Lei n® 4.591, de 10 de dezembro de

1964, .

Leia-se:
. ., cessdo ou promessa de cessdo de unidades auténomas

. condominiais a que alude a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de

1964, .
Na mesma piginae coluna. nos itens 23), 26) ¢ 32) do **Art. 167
Onde se lé:
23) dos julgados e atos jurdicos entre vivos
26) das sentengas declaratérias de usocapmo,
32) da transferéncia de imével a sociedade, quanto integrar

-quota social;

Leia-se:
23) dos julgados ¢ atos jul‘ldlCOS entre vivos .
26) das sentengas declaratérias de usucapmo
32) da transferéncia de imével a soc:cdadc. quando integrar
quota social.
Na mesma pégina, 2* coluna, no item 6), do niimero 1l — aver-
bagdo, do **Art. 167, constante do substitutivo,
Ondesse lé: ‘ ‘
6) dos atos pertinentes a unidades auténomas condominiais a

‘que alude a Lei n?4.591, de 10 de dezembro de 1964, . . .

Leia-se:
6) dos atos pertinentes a unidades auténomas condominiais a
que alude a Lei n?4.591, de 16 de dezembro de 1964, . ..
Na mesma pagina ¢ coluna, no **Art. 172 constante do substitu-
tivo, ’
Onde se lé:
...intervivosou . ..
Leia-se:
..., inter vivos" ou . ...
Na pégina 1.385, 2¢ coluna,
Onde se l&:
Arts. 178 a 184 Suspensdo.
Leia-se:
Arts, 178 a 184 Supressio.
Na pagma 1.386, 1* coluna, no Art. 192 conslantc do Substitu-
tivo, ‘
Onde se l&: ‘
.. ,¢ pertencendo os im6veis 3 mesma circunstdncia, . . .
Leia-se: :
f— pcrlcnccndo osiméveis A mesma circunscri¢do, . . .
Na mesma pégina ¢ coluna, no Art. 192 constante do subsmu-
tivo, ‘
Onde se lé:
Art. 192, Nio se aplica o dlsposto nos arts. 190 ¢ 191 as escri-
turas publicas, . . ‘
Leia-se:
Art. 192. O disposto nos arts. 190 ¢ 191 .ndo aplica as escri-
turas pubhcas
Na péagina l 387 1* coluna, no Art. 206 constante do substitu-
tivo,
Ondese lé:
., a importancia relativa as despesas previstas no art. 15 serd
restituida, ...
Leia-se:
, a importincia relativa as despesas previstas no art. 14 scré
restnulda. s
Na mesma péiginae coluna, no§ se do Art. 21 3 do substitutivo,
Ondesse le:
. ycabe o recurso de apelacdo.com ambos os cl‘cnos
Leia-se:
.., cabe recurso de apelagio com ambos os efeitos.
- Na pagina 1.387, 2* coluna, no item X do Art. 220 constante do

_substitutivo,

Onde se &
X — nas penhoras e agdes, autor ¢ réu;
Leia-se:
- X — Nas penhoras ¢ a¢des, 0 autor ¢ o réu;
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COMISSAO MISTA

Incumbida de’ Estudo e Parecer sobre as. propostas de
Emenda & Constituicio ns 08 e 10, de 1975, que ‘‘propoem
nova redagio ao caput do art. 25 da Emenda Constitucional n®
1, de 17 de outubro de 1969°".

.2+ REUNIAO, REALIZADA
EM 28 DE MAIO DE 1975.

Aos vinte e oito dias do més de maio de mil novecentos e setenta
¢ cinco, no Auditério Milton Campos — Senado Federal, presentes
os Srs. Senadores Jarbas Passarinho, Lourival Baptista, José Sarney,
José Lindoso, Ruy Santos, Otair Becker, Saldanha Derzi, Italivio
Coelho e Gilvan Rocha e Deputados Rogério Régo, Humberto Sou-
to, Geraldo Bulhdes, Hélio Mauro, Mauricio Leite,” Mario Mon-
dino, Rosa Flores ¢ Jarbas Vasconcelos, retine-se a Comissiio Mista
incumbida de estudo e parecer sobre as Propostascde Emenda a
Constitui¢io n%s 08 ¢ 10, de 1975, que *“*propdem nova redagiio ao
caput do Art. 25.da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de
1969™,

Deixam de comparecer, com causa justificada, os Srs. Senadores
Evelisio Vieira ¢ Itamar Franco ¢ os Srs. Deputados Arténio
Pontes, Aloisio Santos e Genival Tourinho.

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presi-
dente ~— Senador Gilvan Rocha declara aberto .os trabalhos da
Comisslo ¢ comunica o recebimento de Oficios das Liderangas da
Arena no Senado e na Camara, indicando os Srs. Senadores Italivio
Coclho, José Lindoso, Otair Becker e Lourival Baptista e Deputados
Humberto Souto'e Geraldo BulhGes, para substituirem, respectiva-
mente, os Srs. Senadores Arnon de Mello, Paulo Guerra, Benedito
Ferreira e Helvidio Nunes ¢ Deputados Gcrson Camata ¢ Santos Fi-
lho.

Logo apés, o Sr. Prcsndcnte leva ao conhecimento dos Srs. Parla-
mentares, que, is Propostas de Emenda 3 Constituigio, foi apre-

“sentada uma Gnica' Emenda: Emenda n° 1, apresentada pelo Sr.
Senador Petrénio Portella e subscrita por 46 Srs. Senadores.

Em seguida, a palavra ¢ concedida ao Sr. Deputado Rogério Ré-
£0. que emite o seu parecer, favoravel as Propostas de Emenda 2
Constituigiio n% 08 ¢ 10, de 1975, nos termos da redagio contida na
Emenda-n® | (Substitutiva), de autoria do Sr.” Senador Petrénio

. Portella.

Encerrada a leitura do parecer, passa-se & discussdo. Na
discussiio do parecer apresentado pelo Sr. Relator, fazem uso da
palavra os Srs. Senadores Otair Becker, Marcos Freire, Jarbas Pas-
sarinho, Ruy Santos e Lourival Baptista ¢ Deputados Rosa Florcs ¢
Mairio Mondino.

Encerrada a dlscussao. passa-se 4 votagio. Em votagdo, € apro-
vado por unanimidade o parecer do Sr. Relator.

Os debates travados na presente reuniio foram gravados e as
Notas Taquigraficas respectivas serdio publicadas em anexo a presen-
€ Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio. Para constar,
eu, Marcus Vinicius: Goulart Gonzaga, Assistente. da Comissdo,
lavrei a presente Ata, que, lida ¢ aprovada, seri assinada pelo Sr.
Presidente e vai d publicacio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo e Parecer sobre as Propostas de
Emenda i Constituicdo n°s. 08 e 10, de 1975, que *‘propdem no-
va Redacio o *‘caput” do art. 25 da Emenda Constitucional
n® 1, de 17 de outubro de 1969"°.

Presidente: Senador Gilvan Rocha
Vice-Presidente: Senador Saldanha Derzi
Relator: Deputado Rogério Régo

Integra do apanhamento taduigréﬁco relativo 2 2¢ Reunido da
Comissio, realizida em 28 de maio de 1975,
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Publica¢io devidamente autorizada pelo Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Declaro instalados os
trabalhos da Comissido, que se reine para discutir e votar o parecer
do Relator aos Projetos de Emenda 2 Constitui¢io n®s 8 e 10, de 1975
que diio nova redagiio ao art. 25, caput, da Constitui¢io da Republi-
ca Federativa do Brasil,

De acordo com o art. 129 do:Regimento Interno do Senado,
proponho a dispensa da leitura da ata de reunifio de instalago.

Os Srs. Membros da Comiss3o que estiverem de acordO'quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.) ‘

Dispensada a leitura da ata da reuniio, comunico o re-
cebimento, na Secretaria da Comissio, de uma Emenda, n? 1, as-
sinada pelo Senador Petrénio Portella e mais 46 Srs. Congressistas, e
ainda os oficios de substituigio do Sr. Senador Arnon de Mello, pelo
Sr. Senador Italivio Coclho; do Sr. Senador Paulo Guerra, pelo Sr.
Senador José Lindoso; do Sr. Senador Benedito Ferreira, pelo Sr.
Senador Otair Becker; do Sr. Senador Helvidio Nunes, pelo Sr.
Senador Lourival Baptista; e oficio da Camara dos Deputados, in-
dicando os Srs. Deputados Humberto Souto e Geraldo Bulhdes para
substituirem os Srs. Deputados Gerson Camata e Santos Filho.
(Pausa.) ‘

" Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Rogério Rego rela-
tor da matéria, para leitura do seu parecer.

O SR. RELATOR (Rogério Régo) — Sr, Presidente, Srs. Se-
nadores. ¢ Srs. Deputados, a proposta de Emenda a Constituigio n®
8, de 1975, de autoria do nobre Senador Marcos Freire e firmada por
maijs vinte e um Srs. Senadores, objetiva alterar a redagio do
caput do art. 25 da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil. ‘Atende 2 exigéncia do § 3¢ do art. 42 da Carta Magna, uma

- vez que obteve a assinatura de um ter¢o dos Membros do Senado

Federal

Com idéntico objetivo, isto &, buscando dar. nova redagdo ao
caput do art. 25 da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969, e com vigéncia a partir de 19 de janeiro de 1976, apresentou
o nobre Deputado Jutahy Magalhdes a Emenda que levou o n® 10,
subscrita por outros cento e vinte e cinco Srs. Deputados, atendido
também o disposto no § 3¢ do art. 47 da Lei Maior, que exige a as-
sinatura de um tergo dos Membros da Camara dos Deputados.

Na sessdo conjunta do dia 5 de maio corrente, ¢ na forma re-
gimental, o Sr. Presidente do Congresso Nacional designou uma sé
Comissiio Mista para emitir parecer sobre as duas propostas, que,:
por.versarem matéria idéntica,' tramitam conjuntamente. Valendo- .
se, o Sr. Presidente do Congresso- Nacional, do disposto no art. 284,

" itens 2'e 3 do Regimento Interno do Senado, primeiro subsidiario do

Regimento Comum, determinou que a Comissdo emita parecer
sobre cada uma das propostas, embora em tramitagio conjunta,
Instalada a Comissdo Mista, foram eleitos Presidente o Senador
Gilvan Rocha e Vice-Presidente, o . Senador Saldanha Derzi,
cabendo-nos, por designagio do Presidente da Comrissdo, proferir

parecer sobre as duas propostas.

Da leitura do dispositivo invocado ressalta, ainda, a precedencxa
do projeto da Camara sobre o do Senado.

Assim sendo, emitiremos parecer, primeiro, sobre a proposta do
ilustre Deputado Jutahy Magalhies.

Ao justificar a proposigao. S. Ex* faz mcncao a Emenda Cons-

-titucional n° 18, de 1965, que, ao tempo do Governo do Presidente
-Humberto de Alencar Castello Branco, promoveu a reforma

tributdria,, melhorando a situag3o  financeira: dos  Estados €
Municipios, ao assegurar a distribui¢do de 10% (dez por cento) do
produto da arrecadacio feita pela Unido, do Imposto sobre a Renda
¢ do Imposto. sobre Produtos Industrializados aos Estados, e de
outros 10% (dez por cento) aos Municipios brasileiros, criando para
isto 0 Fundo de Participagio dos Estados e Distrito Federal que
seria constituido com os 10% (dez por cento) destinados aos Estados, -
¢ o Fundo de Participa¢do dos Municipios contaria com os 10% (dez
por ccnto) dos Municipios.
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Este critério veio a ser mantido. na Constitui¢io de 1967.
Contudo, a Emenda Copstitucional ne 1, de 17 de outubro de 1969,
reduziu para 5% (cinco por cento) a percentagem destinada a cada
um dos Fundos, incluinde os Territérios no Fundo de Participa¢io
"dos Estados.

Tal redugiio criou sérias dificuldades as admmlstracocs esta-
duais e municipais, especialmente nos pequenos municipios que vi-
_vem das parcelas que lhes cabem no Fundo, continua o parlamentar.

Finalizando sua justificativa, diz aquele Deputado:

*Nio houve, até hoje, explicagiio para a redugdo verifi-
cada. O Orgamento da Unido para 1975 consigna, para trans-
feréncia aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
Cr$ 13.315.394.400,00, ¢ niio hé de ser a alteragfio proposta
que desequilibrard o Orgamento da Unido. De 1965 a 1969, a
Receita do Pais era menor e nio houve desequilibrio, No en-
tanto, a redugiio verificada estd criando, até hoje, perturba-
¢oes na vida de alguns Estados.e de quase todos os Munici-
pios. Por outro lado, com o planejamento global instituido,
os Estados vio aplicar o acréscimo nesse mesmo planeja-
mento; alias, os Fundos. de Participagio tém aplicagio regu-
lada em lei. A presente emenda, nos termos do art. 29, s6 terd
aplicagio a partir do préximo ano.”

A nova redagio proposta pelo Deputado Jutahy Magalhdes
para o art. 25 da Constituigiio especifica que do produto da arrecada-
¢do dos impostos mencionados nos itens IV e V do art. 21 da Carta
Magna — Imposto sobre 2 Renda e Proventos de Qualquer Nature-
za e Impostos sobre Produtos Industrializados — 80% (oitenta por
cento) constituem receita da Unido.

. Essa especificagiio do percentual que constitui receita da Unido -

Federal, justifica-se para atender 4 boa técnica legislativa, de vez que
a redagiio proposta refere-se taxativamente a 10% (dez por cento)
para o Fundo de Participagiio dos Estados, Distrito Federal e
Territérios, ¢ 10% (dez por cento) para o Fundo -de-Participagio dos
Municipios. :

O art. 2 da proposta de emenda constitucional reza que a emen-

-da entrara em vigor a 1¢ de janeiro do ano seguinte a sua promulga-
€do. Tal providéncia ¢ altamente positivva, pois visa resguardar a
execuclo orgamentiria. deste ano de 1975. Sob esse aspecto, deve-se
destacar que ji estamos quase na metade do ano € qualquer altera-
¢Ho, agora introduzida, viria prejudicar o ordenamento da receita e
da despesa que vem sendo executado com todo. o equilibrio pelo
Ministério da Fazenda. ‘

A vigéncia da altera¢o proposta, para 19 de janeiro vindouro, &
medida de grande alcance no que toca 2 vida financeira quer da
Unidio, quer dos Estados e Municipios, cujos Orgamentos encon-
tram-se em plena execugiio.

Propondo .a elevagio dos percentuais de arrecadagio que
compdem o. Fundo de Participagio dos Estados, Distrito Federal e
Territérios e o Fundo de Participagio dos Municipios para 10% (dez
por cento), a proposigio em exame busca fortalecer as receitas esta-
duais e municipais.

Alega ainda que o Fundo Especial, a que se refcrc a alinea I1l do
art. 25 da Constituicio, nio tem distribuicio eqtlitativa e sé
excepcionalmente atende aos municipios.

Também a Proposta de Emenda n® 8,.de autoria do ilustre Scna-
dor Marcos Freire, esta enriquecida de argumentos, os mais convin-
centes, sobre a necessidade de se restituir os Estados e Municipios 2
condigiio anterior a que lhe foi exigida para o necessério saneamento
da situagdo econdmico-financeira do Pais,

Justificando’ sua iniciativa, o ‘eminente’ Senador hlstona a
reformulagiio havida no sistema tributério brasileiro com a Emenda
‘Constitucional n¢ 18, ‘de 1965, ac tempo do honrado Presidente
Castello Branco, que foi, postériormente, consagrada na Constitui-
cio de 1967. ‘

Ressaltando os -aspectos positivos da profunda altera¢io na
sistemdtica fiscal, o autor diz ndo poder negar que a reforma limitou

em muito a competéncia tributiria das Unidades federadas. E esta.

limitaglo existiu realmente, levando o Governo federal a criar o
Fundo de Participagiio dos Estados e do Distrito Federal, como j4
havia para o$ Municipios, para que estes participassem da arrecada-
¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados e do. Imposto sobre
a Renda. ‘

Prosseguindo em sua _ justificagio, o chrcscnlunlc de.
Pernambuco afirma que, de fato, sob a alegacio de necessidade de
saneamento da situagio econdmico-financeira do Pais, os recursos
destinados ao Fundo foram sensivelmente reduzidos. E aponta que o
deficit do Or¢amento da Unidio, entiio existente, exigiu o sacrificio
dos Estados ¢ Municipios.

Sustenta S. Ex* ser o significado dos Fundos de Participagio
tanto maior quanto mais débil financeiramente for o Estado ou
Municipio: Tendo alguns Municipios grande dependéncia em rela-

./ ¢do s transferéncias federais,

Enfatiza, também, que, dentro do sistema tributirio vigente,
ndo existem grandes possibilidades dc aumento das fontes de receita
prépria dos municipios.

Defende, para a solugiio do problema a reposi¢io dos percen-
tuais dos. Fundos de Participac¢io, conforme fixado no texto da Carta
Constitucional de 1967, justificando ser esta-a maneira de fortalecer
os Orcamentos estaduais ¢ municipais, sem fugir ao espirito da atual
sistematica tributaria nacional.

E o relatério, Sr. Presidente.

PARECER

Com efeito, se fizermos um retrospecto analitico da evolugdo
dos Estados-membros e Municipios nos textos constitucionais,
haveremos de constatar que houve uma progressiva e laboriosa
melhoria, sobretudo para estes altimos, que deixaram de ter sua
autonomia sacrificada pela legislagio imperial ¢ republicana até
1934, para progredirem até a plena consolidagdo atingida na Cons-
titui¢io de 46, Carta que,. efetivamente, estabeleceu no Brasil a
participagio do Municipio na Receita Federal, através do seu art. 29,
resultante de emenda de autoria do eminente homem piiblico, entdo
deputado, o Ministro Aliomar Baleeiro. Sua emenda permitiu que o
sistema de participa¢io dos Municipios na arrecadagio federal e esta-
dual fosse, finalmente, implantado no Brasil.

E de justica ressaltar, entretanto, que a Consmuxcao de 34 fox.
no: Brasil, a primeira a transformar em lei os anseios municipalistas
de contarem, os municipios, com rendimentos proprios, a lhes permi-
tir libertagiio ou independéncia dos Estados, a cuja boa vontade se
subordinavam inteiramente. A Carta de 1937 ndo mudou; seguiu a
mesma ofientagio da anterior. Mas a de 46, conforme acentua Ma- . .
noel Gongalves Ferreira Filho, em trabalho publicado pela Revista
de Direito Piiblico, *“fez mais que isso, fiel ao sentido cooperativo que
o new federalism americano sublinhou, deu aos municipios partici-
pacdo na arrecadagiio da Uniiio ¢ na do Estado.

‘Como se vé& esta participagio visava beneficiar, apenas, o
Municipio, ‘grande injusticado que ao tempo do Império ndo
percebla mais que 2,5% do total da arrecadacéo Por isso que dispde
o§4°doart. 15 da Carta de 46; :

“A Unifio entregari aos Municipios, excluidos os das
Capitais, dez por cento do total que arrecadar do imposto de
que trata o n® IV, feita a distribui¢io em partes iguais ¢
aplicando-se, pelo menos, metadc da xmportancxa em benefi-
cio de ordem rural.” ‘

Portanto, inicialmente, a previsio constituc'ional limitou-se aos
Municipios, excluidos os das Capitais, mediante a entrega direta da
parcela de 10% calculada sobre toda a arrecadagio do Imposto sobre
a Renda, com a vinculagdo’ de 50%, pelo menos, a beneficios de
ordem rural, Posteriormente, a Emenda Constitucional n¢ S, de 21 de

_novembro de 1961, ao instituir nova discrimina¢io de rendas em fa-

vor dos municipios, elevou, de 10 para 15%, o percentual incidente
sobre a arrecada¢io do Imposto sobre a Renda ¢, ainda, atribuiu a
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essas entidades governamentais o percentual de 10% sobre a ar-
recadagiio do antigo Imposto de Consumo. ‘

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n? .18, de
1965, que introduziu o Sistema Tribut4rio Nacional, da arrecadagio
federal participaram apenas os municipios. A partir de entdo, a
orientagio distributiva toma nova fei¢do.

Isto porque a repartigio da competéncia tributaria com a
participagiio dos Estados-membros, Distrito Federal, Territorios e
Municipios no produto da arrecadagio fedcral era um imperativo a
que ji ndo se podia fugir. )

“Havia mesmo uma defasagem entre o 'fedcralismo brasileiroe o
aperfeicoamento dos sistemas federalistas que nos inspiraram. A
rigidez da nossa- estrutura como que inibia e limitava o Poder
Central; impedindo-o de assumir as. responsabilidades inerentes 3
Unido e criadas pela multiplicidade de problemas politicos, econdmi-
cos ¢ sociais. Era indispensavel a revisio do nosso conceito de
federalismo, a exemplo do que ja se verificava em tantas outras
nagoes.

Ensina Diogo Lordello de Mello que:

“Em paises de grande dimensdes territoriais ¢ condigdes

de desequilibrio no desenvolvimento econdmico ¢ social .

global de suas diferentes regides como o Brasil, a India e até
mesmo os proprios Estados Unidos, impde-se, cada vez mais,
a necessidade de forte atuagio do Poder Central para
estabelecer o equilibrio por todo o pais, os beneficios do
progresso social, econémico e tecnolégico, em nome da
solidariedade nacional € até mesmo para que s¢ mantenha ou
assegure a unidade da nag3o. Dai o mecanismo de compensa-
“¢io . de finangas, através da discriminagdo ‘das rendas de
programa nacionais de auxilios ¢ .subvengdes que, pela sua
natureza ¢ pelos fins a quc se destinam, somente podem ser
comandados centralmente.”

E a *teoria do filtro™ de Laufenburger, antigo catedritico de
Ciéncias das Finangas da Universidade de Paris, através da qual se
explica a participagiio tributiria como um instrumento capaz de
suprimir os desniveis regionais de uma naglo, problema tio agudo
no Brasil. E que, assim, se pode superar os inconvenientes da reparti-
¢llo rigida do tributo, sistema em que os estados ricos terio, neces-
sariamente, mais impostos, mais recursos, mais riqueza e 0s menos
favorecidos haverio de ficar sempre em lamentavel inferioridade.

Todavia, se estabelecido o regime de fortalecimento de governo
central e este niio tiver sensibilidade para a formidavel dimensiio do
assunto, acontecera o absurdo de se forgar as regiGes mais pobres a
contribuir para o maior crescimento econdmico das mais ricas, em
detrimento dos scus préprios interesses. O que, alids, nio seria
‘novidade entre nés. ‘

Foi nesta situag¢io e com este espirito de evitar o crescente
distanciamento das regides mais pobres para as mais desenvolvidas

no Pais que surgiu, em boa hora, a Emenda Constitucional n® 18, a-

chamada Reforma Tributiria, que rompeu, afinal, com os principios
¢ regras a que nos atinhamos desde 1891, ‘
A propésito, diz-nos o Dr. Bernardo Ribeiro de Moraes:

*A alteragio do sistema tributério nacional, trazida pela
Emenda Constitucional n® 18, ¢ lapidada pela Constitui¢do
do Brasil, nio foi apenas em referéncia 3 nomenclatura dos
impostos. Antes da’Reforma, a situagdo fiscal do Pajs ndo
andava boa: o sistema tributario nio funcionava; o sistema
impositivo' federal nio constituia mecanismo " accitivel de
distribui¢io de rendas; os impostos federais nio recuperavam
os indices percentuais alcangados em 1954, em relagdo a ren-
da bruta; o Imposto de Inddstria e Profissdes passou a ser a
espinha dorsal ‘dos Orgamentos municipais; a produgdo era

" gravada por inimeros tributos; ndo havna racnonahdadc
econdmica em todo o sistema.”

E acrescenta o insigne jurista:

“A Constituigiio do Brasil (refere-se 2 de 67 que admitiu

quase integralmente a Emenda n® 18) adotou um sistema

- tributirio mais compduvel com os requisitos do processo
econémico da Nagio."” :

Compatibilizava-se, portanto, a sistemitica brasileira, com as
exigéricias do mundo de hoje.

A Reforma Tributaria, dentro mesmo desta concepgiio, des-
locou os Estados, reduzindo-lhes a tal ponto a competéncia tributa-
ria, que se tornou imprescindivel um mecanismo de redistribui¢io
qualquer que lhes permitissem participar em escala apropriada da
arrecadacdio federal. Dai, o surgimento do Fundo de Participagio
dos Estados, a exemplo do que j ocorria com os Mumc1pxos. cnado
pelo art. 21 da Emenda n® 18, verbis:

*Art. 21. Do produto da arrecadacio dos impostos a
que se referem o art. 89 n® I, e o art. 11, .80% (oitenta por
cento) constituem receita da Unidio e o restante distribuir-se-

4, A razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal, ¢ 10% (dez por cento) ao
Fundo de Participagio dos Municipios.”

Foi a maneira encontrada para se atingir aquele objetivo perse-
guido de se proteger os Estados mais pobres, cuja sobrevivéncia es-
taria seriamente comprometida, sem aquela providéncia. E, ainda,

" dentro do espirito do federalismo criador, da great society do Presi- -

dente:Johnson, nos Estados Unidos, de cooperagiio e responsabili-
dades reciprocas, foi além o legislador, exigindo na Emenda n® 18, co-
mo na Constitui¢io de 1967 e na Emenda n® 1, de 1969, obrigagdes
para os Estados a que antes 56 estavam su;extos os municipios.

Vé-se, portanto, que:

19) foram instituidos dois Fundos de Participagdo: o dos Esta:
do-membros ¢ do Distrito Federal; e o dos Municipios;

2¢) voltou o percentual incidente sobre a arrecadagdo de Impos-
to sobre a Renda a 10%, tal como prescrevia a Constitui¢do Federal
de 1946, e se manteve o percentual de'10% sobre o I[PI.

Passaram, portanto, os Estados e o Distrito Federal a participar
da arrecadagio federal. A Constitui¢io de 1967, como ji dissemos
antes, manteve quase por inteiro as disposigdes constantes da Emen-
dane18. ‘

Eis que, entretanto, a 30 de dezembro de 1968, atendendo-se a
fatores circunstanciais, foi editado o Ato Complementar n® 40, que,
de um so lance, reduziu, drasticamente, 3 metade os percentuais des-
tinados aos dois Fundos, baixando-os de 10 para 5% sobre cada um
dos impostos ja referidos. Além disso, criou o Fundo Especial, com
destinagiio reservada A lei, ojbetivando a.aplicagio do Sistema Tri-
butirio, prevista uma participagiio de 2% sobre as arrecadagdes do
Imposto de Renda e do Impésto sobre Produtos Industrializados,
Fundo este que ensejou a judiciosa observagdo do nobre Deputado
Jutahy Magalhies, de que nio ha distribuiciio equitativa, e s6 excep-
cionalmente atende a Municipios. Depois disto, a Emenda Constitu-.
cional n? 1, de 1969, tornou a situagdo ainda mais grave, posto que
por seu art. 25 diminuiu a participagio dos Estados, ao incluir os
Territérios entre os beneficiarios do Fundo de Participagiio dos Esta-

{os e Distrito Federal:

“Art. 25. Do produto da arrecadagio dos impostos
mencionados nos itens [V e V do art. 21, a Uniio distribuird
doze por cento na forma seguinte;

I — cinco por cento 2o Fundo de Participagdo dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios;

I1 — cinco por cento ao~Fundo de Participaciio dos Mu-
nicipios; e

I — dois por cento a Fundo Especial que terd sua- aph- ‘
caclio regulada em lei.”

De entiio a esta data, nio obstante as preocupagdes e pronuncia-
mentos de parlamentares nas duas Casas do Congresso Nacional, na-
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da foi modificado, e a resposta 3s solicitagdes e investidas foi a imper-
turbivel e irremovivel resisténcia a qualquer alteragio.

Atravessamos periodo dificil para a economia do Pais, que mo-
tivou e justificou, certamente, o sacrificio exigido aos Estados e as
Comunas, mas ja agora, sem os percalgos daqueles dias, nio &
compreensivel a imutabilidade, até porque seria a perpetuagio do so-
frimento, a institui¢io definitiva do holocausto.

Dir-se-a que, além de arrecadar os impostos de sua competén-
cia, os Estados e Municipios auferem parte da arrecadagiio do Im-
posto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis, de Energia Elétrica
¢ Minerais, nas proporgdes de 40, 60 e 90%, respectivamente. Mas, se
considerarmos a participagiio conjunta do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, na ‘estimativa preliminar
das Receitas Correntes para o de 1976, publicada recentemente, veri-
ficaremos que dos Cr§ 132.515 milhes previstos, os dois impostos
participam com Cr$ 78.595 milhdes, isto &, cerca de sessenta por
cento de toda a receita, Dai por que aplaudimos a iniciativa dos ilus-
tres parlamentares, que demonstram sensibilidade, zelo e diligéncia
no desempenho da importante representacio que lhes foi conferida
pelo povo brasileiro.

Antes de encerrar o prazo para a apresentagio de emendas, o no-
bre Lider da ARENA, Senador Petronio Portella, ¢ mais 43 Srs.
Senadores, de ambos os Partidos, propuseram substitutivos com a se-
guinte redagio:

“Art. 1* Redija-se assim o caput do art. 25 da Cons-
titui¢do Federal:
Art. 25. Do produto da'arrecadagdio dos impostos men-

* cionados nos itens IV e V do art. 21, a Unido distribuird vinte
por cento na forma seguinte:

I — nove por cento do Fundo de Part:clpacao dos Es-

tados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Il — nove por cento ao Fundo de Partlclpacdo dos Mu-
nicipios; e

111 — dois por cento ao Fundo Espccnal que terd sua
aplicagio regulada em lei.

Art, 20 A distribuigdo 2 que se refere o art. "5 da Cons-
tituiclio Federal sera de quatorzeé, dezesseis e dezoito por cen-
to, respectivamente, nos exercicios de 1976 1977 e 1978, ¢ se
processari na forma seguinte:

, I — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fun-
do de Participagio dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios:

I1 — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fun-
do de Participacio dos Municipios; ¢ ‘

111 — dois por cento ao Fundo Especial.

Art. 3*° Esta Emenda entrard em vigor a 1°? de janeiro
de 1976,

- Na sua justificativa, acentua o eminente Lider que “‘desde o ini-

cio, o Governo do Presidente Ernesto Geisel se tem empenhado em -

estudar uma férmula mais equitativa de distribuicio das rendas fis-
cais entre a Unido, Estados e Municipios™, e acentua que *“‘dois sdo
os objetivos perseguidos pelo Governo:

I — estabelecer consistentemente a rcpamcdo dos .encargos ¢

das receitas entre as trés esferas de Governo; ‘

11 — reduzir a desigualdade na distribuigiio regional da renda™. |

Em 1968, continua o nobre Lider, diante dos deficits de caixa da
Unido, foi indispensavel a redugdo do Imposto de Renda ¢ do Im-
posto sobre Produtos Industrializados, distribuidos, entdo, aos Esta-
dos ¢ Municipios na base de 20%.

Esclaréce que, acompanhando os estudos preliminares determi-
nados pelo Presidente Ernesto Gclscl para propor ao Congresso

"emenda constitucional, manteve entendimentos com o Governo, do’

que resultou a férmula vidvel de majoragio gradativa da participa-
¢io municipal e estadual nas rendas piiblicas de origem fiscal, jé que,
como acentua, de 1969 a 1974 foi possivel reequilibrar progressiva-

mente o Orgamento da Unido, tcndo-sc registrado superavit de caixa
em 1974,

Enfatiza, entretanto, que a majoragio dos 12% atuais para os
20% pretendidos ndo pode ser concedida seniio através de aumento
gradual, a fim de que tal majoragio nio redunde em desequilibrio
das finangas da. Unidio, o que provocaria impactos de reativacio do
processo inflacionirio ¢ prejudicaria, indiscutivelmente, a execugio
do Il PND na sua integralidade. Além disso, a Unido s6 arrecada
praticamente 3 impostos nio vinculados 2 destinagio especifica, con-
tinua ele, que sdo os dois em questdo ¢ o Imposto de Importagio.
Este, responide por 13% da Receita, cabendo 87% aos outros dois. De-
tém-se o Sr. Lider na elaboragdo de célculos percentuais, em que de-
monstra claramente que, se estabelecido, de imediato, o aumento pre-
tendido,implicaria numa queda dos recursos ordinarios nio vincula-

"dos da Unido de cerca de Cr$ 7 bilhdes, sé no ano de 1976,

resultando dai todos aqueles inconvenientes antes-apontados.
Refere-se ainda ao esfor¢o do Governo-para sustentar a renda e

o crescimento, diante da situaglio mundial, évitando a recessio € o

desemprego. No ano passado, por exemplo, foram ampliados os pra-

* zos de recolhimento do [Pl e reduzidas as aliquotas e novos encargos

surgirio com a implantagiio do Plano de Reclassificagio.

Diante de tudo isto, considerando inevitivel o parcelamento da
majoragio. propde que seja feito em 4 etapas, a partir de 1976, ou
seja, 14% em 1976, 16% em 77, 18% em 78 ¢ 20% de 79 em diante.

Alude, ainda, & necessidade da conservagio do Fundo Especial
a0 nivel de 2%, para atcndcr a cventuans situagdes especiais nos Es-
tados mais pobres. ‘

Conclui, finalmente, por acentuar que a Emenda, sc aprovada,
atenderd aos reclymos dos Estados mais desprovidos de recursos, o
que basta para significar o seu alcance social e politico.

Nio restam dividas de que os numeros, as razdes, os argu-
mentos apresentados na justificativa do substitutivo ora em exame
sdo esclarecedores e muito convincentes.

Se hd um Governante de cujos propésitos ndo se pode duvidar,
ha de ser, precisamente, o Presidente Ernesto Geisel, que tem agido,
muito mais do que falado, em favor das regides menos favorecidas ¢
em beneficio do homem, que erigiu como meta. principal do seu
plano de governo.

Sem diivida, o homem foi sempre a meta ¢ o objetivo do Movi-
mento Revolucionirio de 64. E claro que o inesquecivel ¢ inexcedivel
Presidente Castello Branco nio poderia voltar-se para o social, como
pode agora o Presidente Geisel, pois, quando chegou ao Governo,
este Pais s6 tinha mesmo dividas para distribnir. Arrostando a
incompreensio de tantos, foi implacivel na reconstrugio da econo-
mia nacional e, hoje, gracas ao seu espirito piblico ¢ ao desapego
pela popularidade ficil e passageira, podemos contemplar o futuro
sem as torturas do passado ¢ voltarmo-nos na dire¢io da meta mais
cara a todos noés: o homem. ‘

E & nesse mister que surge-inevitavel a necessidade de se imple-
mentar, com maijor desembarago, a politica de redugio dos desniveis
regionais, escopo principal destas emendas ¢ um-dos dois objetivos
perseguidos pelo Governo, segundo palavras, hd pouco lidas, do
Senador Petrénio Portella.

A felicidade do Brasil” — dizia Pontes de Miranda ao comen-
tar a Constitui¢iio de 1937 — *“depende de redistribuigio cientifica,

pratica, das rendas publicas, favorecendo-se os Municipios, mas

submetendo-se a sistema rigoroso de fiscalizaglio, quanto 2 aplicagiio
dos dinheiros publicos, as prefeituras™. Ao que podemos acrescen-
tar, favorecendo-se os Estados,. pois que a sua dependéncia é tanto
maior, da participagio da receita federal, quanto menos providos de
recursos. ‘
Em entrevista concedida 2 imprensa, em 1974, mformava o Eco-

. nomista baiano Romulo Almeida que o Fundo de Participag@o repre-

sentava, naquela ocasido, 0,46% do Orcamento do Estado de Sdo
Paulo, mas significava 44% do Orgamento do Estado de Sergipe, 35%
para o do Piaui, 31% para o do Rio Grande do Norte, entre outros.
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Por ai se pode avaliar a importancia das emendas que ora s3o
submetidas a consideragio desta Comiss@io Mista.

O objetivo a que se propdem parece-nos de indiscutivel utilidade
¢, inevitavelmente, serdo reconhecidos, cedo ou tarde, pelos poderes
competentes. Ressalta, entretanto, das ponderagdes do substitutivo,
a necessiria cautela na reposigio integral dos indices. anteriores, a
fim de que sejam evitadas quaisquer conseqUéncias negativas ao equi-
librio, incansavelmente perseguido, das finangas da Unido, especial-
mente diante da quadra dificil por que passa, ou por que vem de pas-
sar, como querem outros, a economia mundial, envolvida na crise de
energia. ¢ com reflexos indiscutiveis em nossa situagdo interna ¢ no
esforco do Governo para manter o desenvolvimento do Pais no
ritmo desejado, niio csquccndo o amplo programa socnal em que se
empenha. :

Em face das razdes expostas e dentro dos dispositivos regimen-
tais 'que regulam a tramitagio da matéria, opinamos pela aprovagdo
das Propostas de Emenda 3 Constituicdo n%s 8 ¢ 10, de 1975, com a
redagio contida no substitutivo de autoria do nobre Senador Petro-
nio Portella, Lider da ARENA, e firmado por mais de quarenta Srs.
Senadores de ambos os Partidos.

E o nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Proferido o parecer

pelo eminente Deputado Rogcno Régo, vai ser colocado em dis-

cussiio.

Lembro aos Srs. Congressistas que, prlo art. 13 do Regimento
Comum, qualquer Membro da Comiss3o podera fazer uso da pala-
vra, uma Gnica vez, pelo prazo de 15 minutos.

OSR.OTAIR BECKER — Pela ordem, Sr. Presndcnte

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Com a palavra o
nobre Senador Otair Becker.

O SR. OTAIR BECKER — Sr. Presidente, ex-prefeito muni- -

cipal, tenho por isso, conhecimento das dificuldades financeiras das
nossas comunas, especiaimente dos chamados pequenos municipios.
Dai porque, quando da minha posse no Senado Federal, objetivei
tratar de assuntos que dissessem respeito aos municipios brasileiros.

Era meu propésito procurar companheiros de Bancada, objetivando -

a apresentagds de uma emenda constitucional que restabelecesse as
antigas aliquotas do Fundo de Participacio aos municipios brasi-
leiros.

Fcua esta justificativa, Sr. Prcsndcntc. confesso-me surpreso

com a omissdo de minha assinatura na Emenda nv 1, substitutiva. '

Tendo assinado a referida Emenda ne 1, por gentileza do ilustre Sena-
dor Ruy Santos, requeiro a inclusio do meu nome no elenco dos
Senadores signatarios. ‘ '

" O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — V. Ex* scr4 atendido.
(Pausa.)

Em discussdo o parecer do nobre Deputado Rogério Régo.

O SR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Com a palavra o
nobre Senador Marcos Freire. o

O SR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, para nés & grande
satisfaglio sentir que caminhamos, todos, para a solugio  do
problema do Fundo de Participagio dos Estados ¢ Municipios,

Era prefeito-cleito de Olinda quando fui surpreendido pelo cor-
te abrupto de cerca de 50% daquelas cotas que caberiam s Unidades
politico-administrativas menores, em relagio a redistribuicio que
seria feita pela Uniio do.Imposto de Renda ¢ do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Desde a primeira hora, apesar do regime
de excecio que se. abatera novamente sobre o Pais, tivemos
oportunidade de levantar .2 voz contra aquela medida que nos
parecia altamente lesiva ao interesse das comunidades brasileiras.

Depois, como Deputado Federal, no primeiro ano da legislatura pas-
sada, essc problema ocupou sempre nossas preocupagdes. Dele te-.

mos publicado inclusive farto pronunciamento, em que apeldvamos

para o Governo, no sentido de que houvesse reposigao dos fundos na
bases inicialmente constantes da Reforma Tributiria do Presidente -
Castello Branco. Agora,, chegando ao Senado da: Repiiblica,
sentimos que ja havia condigdes de se tentar a apresentagio de emen-
da Constitucional para resolver aquele problema de que hé tanto nos
ocupivamos. Encontrei a maior 'receptividade por parte dos
companheiros do Senado, tanto da ARENA como do MDB, para
que a emenda fosse formalizada, exatamente no sentido de se
restaurar os percentuais originarios. Tomamos conhecimento de que
posteriormente outra emenda houvera sido apresentada na Cimara
dos Deputados, de autoria do Deputado -Jutahy Magalhdes, que
demonstrava que realmente esse problema preocupava nio apenas a
nés do Senado, mas continuava a preocupar a Cimara dos
Deputados.

Em conversa com o nobre Senador Petronio Portella, tomamos
conhecimento de que o Governo nio se sentia em condigdes de acei-
tar nem uma nem outra, porque ambas propunham o restabelecimen-
to, pleno e integral, dos percentuais iniciais, e o Executivo defendia
outra posigdo, o restabelecimento gradativo através de 3 anos, para,
entdo, se chegar 2 integridade dos 20%.

Ora, estamos numa situagdo singular, em que, ao contrério da
legislatura passada, nenhum - dos. dois Partidos. politicos pode
aprovar qualquer emenda 2 Constitui¢io, por thes faltar o quorum de
dois tergos, embora pessoalmente julguemos que, da mesma forma
que a Unido tirou abruptamente os 50% da cotas dos Municipios e
dos Estados, ela deveria repor também abruptamente, nesta
oportunidade, os 50% a mais, que durante todos esses anos lhes falta-
ram. Evidentemente ndo seria por ter essa opinido pessoal que
ficariamos surdo aos argumentos apresentados pelo Lider do
Governo, mesmo porque, afinal de contas, as financas piblicas estdo”
nas maos do Executivo.

Ante a impossibilidade de o MDB levar as ultimas instincias
sua pretensio de repor, de uma sé vez, os percentuais de 20%, ¢ ante
a posi¢io do Executivo de que essa reposigio tinha que ser feita de
maneira lenta e gradual, tinhamos a alternativa: cada qual ficaria .
incrustado na sua posi¢io, impossibilitando qualquer solugdo para o
problema, que continuaria em aberto, portanto condenados os
‘Municipios ¢ os Estados a perceberem metade do que tinham direito
pela Reforma Tributaria, ou, entdo, ‘acatariamos, os argumentos,
virios, que nos foram apresentados pelo Senador Petrénio Portella.

No entanto ponderei ao nobre Lider que essa oportunidade,
aberta aqui, no Congresso Nacional — primeiro através da minha
iniciativa, endossada, por sinal, praticamente por todos os Senadores
da ARENA a quem eu procurei, o que mostra, portanto, que o
pensamento era comum,. e posteriormente por um representante da
Camara dos Deputados; ponderei a S. Ex* que ndo deveriamos
perder essa oportunidade de demonstrar a preocupagio do Legislati-
vo ha solugiio deste problema nacional. Por isso, me permiti sugerir
ao Senador Petrdnio Portella que em vez de o Governo fazer, como
estava pretendendo, um projeto de lei do Executivo e remeté-lo para
este Congresso, apresentando a solug3o nas bases que lThe pareciam’
possiveis nés mesmos, em especial o Senado, que representa as unida-
des Federativas, os Estados Federados, que o Senado apresentasse
como que uma subemenda, substitutiva ou coisa equivalente para
que viesse, surgisse, nascesse realmente a solugdio Gltima da prépria
Casa Legislativa.

Alias, na justificativa da emenda apresentada por 43 Senadores,
exatamente a 3* Emenda, esclarece-se que, desde o.inicio, 0 Governo
do Presidente Ernesto Geisel se tem empenhado em estudar forma
mais eqflitativa de distribuigio das rendas fiscais entre a Unido, Esta-
dos ¢ Municipios. E de louvar essa preocupagio do Governo Geisel.
Somente que, como comprovam 0s Anais do Congresso Nacional —
da Camara ¢ do Senado —, os representantes do povo no Legislativo
hé muito tempo tinham igual preocupagdo. Ndo tenho a pretensio
de me julgar o dnico defensor dessa idéja. J4 tive oportunidade de
dizer — ¢ o fago inclusive na justificativa da minha emenda — intime-
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ros parlamentares da ARENA ¢ do MDB, sempre defenderam o .

fortalecimento dos Municipios ¢ dos Estados, . através do
restabelecimento desse percentual,

"E fato inegavel: o Governo anterior nio cuidava ¢ nem se
preocupava com o assunto. Nio éstou aqui para fazer critica acusaté-
ria; E possivel que os Ministros da Fazenda de entdo julgassem ndo
havia condigdes. Segundo esta dito na prépria emenda, subscrita, em
primeiro lugar, pelo Senador Petrénio Portella, a partir do Governo
Geisel se comegou a estudar esse problema em busca de uma solugdo.

Ora, se nés outros, Senadores e Deputados, estivamo-nos

preocupando, estudando, tratando, debatendo, discutindo esse as-

sunto muito- antes do Governo Geisel, me parece que o Poder -

Legislativo d4 um passo acertado e positivo quando apresenta a solu-
¢io, logicamente auscultando os setores responséveis pela economia
¢ pelas finangas do.Executivo.

De imediato. a sugestdo foi recebida com certo calor pelo Lider
Petrénio Portella. S. Ex* ficou de me dar uma palavra definitiva.logo
adiante, € realmente o fez, mostrando, dessa forma, que, quando es-
tio em jogo os interesses da coletividade brasileira, ndo h4 6bices
intransponiveis, ndo h4 idiossincrasias de ordem pessoal nem de
ordem partidaria. Por isso mesmo podemos dizer que hoje é um dia
novo na vida do Congresso Nacional, em especial do Senado .da
Repiiblica, exatamente porque, nascendo aqui a solugdo, os dois
Partidos como que transigiram em determinados pontos de vista. H&
algumas coisas de que eu discordaria, inclusive na prépria justificati-
va da 3* Emenda, que subscrevi juntamente com outros companhei-
ros meus; h4 coisa de que eu poderia discordar no relatério, feito em
aspectos setoriais, mas, no final das contas sdo acessérios, sio
aspectos secundérios. O essencial, o primordial est4 alcangado: o
restabelecimento dos percentuais de 20%, dentro do que o Governo
acha possivel, numa etapa de 3 anos. Nao dentro daquele prisma_que
defendiamos de recuperagdo, reposicio imediata, abrupta_ e plena.
De qualquer forma, dois, trés anos nio & nada na vida de uma.nagio.
Portanto, se Estados ¢ Municipios estiveram sacrificados de-68 até
74, ji comeca -a ser minimizada essa situagio de dificuldade
financeira a partir do préximo ano, com os acréscimos sucessivos
que se dardo nesse trignio, até que em 79 tenhamos chegado 2 plenitu-
de dos 20% dos Fundos Participagio.

Portanto estou muito & vontade em minha posicio dc subscritor
da nova emenda. Tanto na Proposta da Emenda Constitucional n° 8
como na-de n° 10, se propde a mesma coisa, logicamente dentro da
maleabilidade de um prazo que o executivo achou justo e necessério,
para que niio houvesse maiores traumas nas finangas e na economia
da Uniio. - '

Esse fato, Sr. Presidente, & muito importante para nés todos, a
fim de que ndo se diga, ai fora, que. ARENA ¢ MDB s6 sabem bri-
gar, s6 sabem criticar, no sabem se entender. Na verdade, isso nio
ocorre. Esta & uma casa politica. Nio tenho divida alguma em dizer
.que cada Congressista na ARENA ou no MDB, esta imbuido do
mais alto espirito piblico de trabalhar e de servir a.seu Pafs. Esta &
uma demonstragio eloqtiente. Nio se esbarrou em pormenores para
se criar impasse: 0 Executivo s6 querendo deixar parceladamente: e a
nossa iniciativa de que deveria ser abruptamente ¢ que com isso sc
perdeu, no final das contas, a oportunidade de s¢ dar uma solugio ur-
gente para o problema. Nio teria sentido.

Por isso mesmo, & com satisfagio que vejo a aceitagiio pelo rela-
tério, relatdrio por sinal sério, profundo, honesto, que merece todos
os elogios, vejo a aceitagdo desta emenda que se originou no Senado
da Repdablica. E um tento lavrado pela nossa Casa, sobretudc ela
que representa os Estados brasileiros. Através de um entendimento
amplo, de uma compreensio fraterna entre os scus Membros, o
Senado ofereceu contribui¢io: importantissima para o maior
revigoramento dos Estados e Municipios brasilcrios.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presxdente. pego a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Gllvan Rocha) — Com a palavra o
nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, permita-me
V. Ex* e permitam-me meus nobres pares cu comece por elogiar nio
apenas o relatorio, mas também o parecer. Sou de opinido que &
exatamente no parecer que sc contém a parte substancial do trabalho
do Relator, o ilustre Deputado Rogério Régo.

Como Membro da ARENA ¢ homem da Revolug3o nos seus
quatro tempos, congratulo-me com o Movimento Democratico
Brasileiro, no momento em que tomou a iniciativa, paralelamente
feita na outra Casa do Congresso por elementos da ARENA, de
repor, nos scus termos originais, o que fora criado na Reforma Tribu-
téria, de inspiragdo do Governo do Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco.

E muito nobre da parte do préprio Partido da Oposigio —
como salientava ainda h& pouco o Senador Marcos Freire —, mos-
trando que os Partidos, quando se trata de interesse do povo, nio
pretendem ter o monopdlio da luta em seu favor, Quando as medidas
sdo indiscutivelmente, favoraveis 3 comunidade, encontram da parte
dos Partidos este entendimento, aqui revelado. ’

Sr. Presidente, estabelego, ainda, algumas observagdes, sobre-
tudo diante da ordem de consideragdes do nobre Senador por Per-
nambuco,

, Era eu Ministro do Trabalho, ¢ desconhego as razdes pelas
quais, em 1969, o Presidente Costa ¢ Silva ou as autoridades moneta-
rias, com o consentimento do Presidente, decidiram fazer a redugio,
abrupta, de 50%. Parece-me que esté escrito, no documento do Rela-
tor, que & de 1969 essa alteragdo.

O SR. MARCOS FREIRE — 30 de dezembro de 1968. £ o Ato
Complementar n® 40,

O SR, RELATOR (Rogério Régo) — V. Ex* sc refere ao Ato
Complementar n® 40, de 1968.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Entio, precisamente amda
ao tempo do Presidente Costa ¢ Silva,

Aquela altura, tinhamos uma sistematica. O Governo usava
sistematica.de, volta ¢ meia, reunir o Ministério. Muitas vezes tom4-
vamos conhecimento, embora nio pertencendo 3 4rea econémica do
Governo . :

O SR.RUY SANTOS — Permita-me, nobre Senador. (Asunti-
mento do orador.)

Em verdade, um Ato Complementar, de 1968, reduziu. Na
minha leiguice — V. Ex* me permita — um Ato Complementar que
tem hierarquia de lei, nio poderia alterar a Constitui¢io como
propds, no Ato Complementar n¢ 40, o Ministro Delfim Netto.

Em verdade, foi a Emenda n® 1 que consagrou o Ato.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Entio, Sr. Presidente, rei-

- nicio justamente a partir daquele ponto, insistindo que, na pag. 2 do
relatério, antes do parecer, quando se faz justamente d anilise do
desenvolvimento cronolégico dos fatos, o ilustre Relator, pag. 2 in
fine: ‘

Este critério veio a ser mantido na Constitui¢gio’ '— era o
. critério da Reforma Tributiria. **Contudo, a Emenda Cons-
titucional ne 1, de 17 de outubro de 1969, reduziu para 5%
. (cinco por cento) a percentagem destinada a cada um dos
Fundos, incluindo os Tcrmérlos no Fundo de Participagio
dos Estados™. :

Por isso minha referéncia a 1969.

Também com o esclarecimento do nobre Senador Ruy Sanlos,
fica — me parece — perfeitamente claro o assunto. '

Nilo se trata de discutir questio de lana capina, de saber se foi o
Ato Complementar ou se foi a Emenda. O que me parece fundamen-
tal &€ sabermos que o Governo estava preocupado com o problema
dos deficits orgamentarios. Em detcrmmado momento esses deflcits
orgamentérios chegaram a atingir — se niio estou equivocado, ¢ o
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digo isso sob reserva — cerca de 3% do nosso Produto Nacional
Bruto. Tal situa¢io preocupava a conduta da luta contra a inflagdo.
A luta contra a inflaclio tivera uma estratégia global que deveria ser
executada eqilitativamente, deveria ser distribuida por trés 4reas:

primeira: a irea salarial; :
segunda: a 4rea dos créditos das empresas privadas; e
terceira: o controle sobre os deficits orgamentérios,

Surgido o problema maior, naturalmente houve a tendéncia de
o Governo Federal se socorrer de uma espécie de hipoteca desses
valores para o Fundo Federal, e ndo para a transferéncia aos Estados
¢ Municipios. Se isso foi bom ou mau, ndo discuto. Apenas saliento
o que estl na pég. 17 do parecer do nobre Deputado Rogério Régo:

“A felicidade do Brasil, dizia Pontes de Miranda ao
comentar a Constitui¢do de 1937, depende da redistribuigio
cientifica, pratica, das rendas publicas, favorecendo-se os
Municipios, mas submetendo-se a sistema rigoroso de fiscali-
zacao, quanto 2 aphcacao dos dinheiros publicos, as prefei-
turas.”

Aquela altura o Governo sabia — ¢ & pena ndo esteja mais aqui
presente o nobre Senador Otair Becker, que era prefeito, mas se en-
contra o nobre Senador Marcos Freire, que ndo chegou a executar
sua tarefa de prefeito de Olinda — 3quela altura corria noMinistério,
facilmente, que as verbas tinham sido de tal modo generosas, a partir
da Reforma Tributéria, que as prefeituras estavam fazendo utiliza-
¢io absolutamente suntudria ou ndo-judiciosa dessas verbas. Eu
mesmo, quando Ministro do Trabalho, tive oportunidade de visitar
um pequeno municipio paulista, constituido por desagregacio de
municipio vizinho maior, e nio vem a pelo aqui citi-lo. Recebendo-
me, o Prefeito fez questdo de, ao anoitecer, mostrar-me a sua belis-
sima fonte luminosa. Ainda me disse: “*esta deve ser a fonte luminosa
mais bela do Brasil”. E eu acresccntcl *possivelmente de toda a
América Latina®,

Estava-se aplicando exatamente em gastos supérfluos um bem
que custava 2 Nagdo transferir aos Estados e aos Municipios.

Lembro esse fato no momento em que esta reposigio esté sendo
feita, para caracterizar que novamente os Prefeitos vio ter, como os
governadores, a oportunidade de aplicar esses meios, ¢ gradualmente
chegario, outra vez, ao teto original. Praza os céus ndo ocorra, ainda
uma vez, o sucedido no passado.

O SR. SALDANHA DERZI — Hoje esta bem regulamentado.

V. Ext tem razio. Em uma mesma cidade, bairros disputavam a

construgio de fontes luminosas. Ha em cidades do interior de Sio
Paulo — vamos citar — com duas ou trés fontes luminosas,

(falha na gravacgdo)

O SR RUY SANTOS — ... me falou alarmado: ndo sabia em
que aplicar, pois nunca pensara em receber tanto dinheiro. Estava
destumbrado. E'o digo, mormente na minha &rea ou na nossa area
miseravel, acima daquele paralelo.

O SR.JARBAS PASSARINHO — Miseravel no sentido da lei,
sendo podem nos dar, aos nordestinos ¢ nortistas, esse adjetivo pelo
resto da vida. ‘

Lembro-me ainda que, certa feita, visitava Sio Paulo. O eminen-
te Prefeito de Sdo Paulo, o Brigadeiro Faria Lima, me dizia
precisamente isto: o seu problema era ter velocidade de criagiio de
projetos, para aplicagio do dinheiro que entrava, aumentado pelo
Fundo "de Participagio, quc para. ele significava zero virgula
qualquer coisa, mas para nds, na rea do Nortc, Nordeste, Centro-
Oeste, significa muito.

" OSR.MARCOS FREIRE — V. Ex*me permlte"

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com muito prazer, nobrc
Senador.

O SR. MARCOS FREIRE — Em Pernambuco acontcée,

talvez, alguma coisa um pouco diferente do da Bahia. L4, a angustia

dos prefeitos ¢ saber como resolver seus problemas com tdo pouco
dinheiro.

OSR. JARBAS PASSARINHO Alis, ocaso do Par4 & igual
ao de Pernambuco.

Entendo deva ser reanalisada esta regulamentagé@o, para o que
irei levantar questio inteiramente de improviso.

Acaba-se de restaurar o pagamento aos vereadores. Esta € uma
medida boa, sem divida nenhuma.

Governador do Paré, uma Unidade muito pobrc, j4 encontran-
do o Estado com determinado nimero de municipios, um havia que
ficava praticamente dentro da cidade de Belém. Tinha sido um artifi-
cio o seu desdobramento. E o prefeito me dizia: uma vez, feita a ar-
recadagdo e paga a Camara de Vereadores, a elc nada mais restava
para aplicagio de capital.

O SR. MARCOS FREIRE — V. Ex* me permite?
O SR.JARBAS PASSARINHO — Pois ndo.

O SR. MARCOS FREIRE — Inclusive nesta lei compiementar
que estd sendo examinada pelo Congresso vio ser estabelecidos
percentuais méiximos, em fungdo da prépria trioutagdo. Este fato
citado por V. Ex* nio poderé ocorrer.

O SR. JARBAS PASSARINHO Talvez esse préprio Fundo
pudesse vir em socorro. Veja V. Ext, por exemplo, esse percentual
maximo no Municipio de Baido, no Tocantins. Sabe V. Ex* quanto

-d4 ao vereador? Cento ¢ cingllenta cruzeiros por més. E uma restri-

¢io que atinge o vereador. Ja ao contrario: acabo de regressar de
uma viagem ao interior do Rio Grande do Sul. O prefeito de Santo
Angelo me dizia: *Como vamos agora pagar dois mil ¢ tantos cruzei-

~ros por uma tarde de reunides da Camara de Vereadores? Alids & as-

sunto interno da ARENA, porque 14 ndo hid um representante do
MDB. Toda a Camara & arenista, ou aliancista, ou renovadora. O fa-
to é que 14 ndo existe nenhum vereador do MDB ¢ estou citando até
contra mim, porque poderia poupar este fato. Entdo, o prefeito me
dizia que com seus préprios companheiros de Partido teria dificulda-
des. A Camara de Vereadores de Santo Angelo se reline uma vez por
semana, parece-me que s qumtas -feiras. Talvéz antes os vcrcadorcs
ndo eram pagos.
(falha na gravacio.) ‘
que sdo mais experimentados, preferem governar com o or¢amento

- deficitario, porque, quando os superavits chegam, eles, por seu turno,

ja fizeram seus programas prioritarios, seu orgamento-programa de

tal modo que eles poderdo aplicar o excesso de arrecadagdo. Se

houver ainda maior do que aquele previsto, eles podem automatica-

mente aproveitar esses valores nos orgamentos, n10s programas.
(falha na gravacio.) ,

O SR. MARCOS FREIRE (Inicio gravaciio falha.) — . . . vamos
dizer, técnica especializada que ndo tinha maiores ligagdes com a
scara das monetarias. Tudo indica, pois nio temos acesso aos basti-
dores governamentais, ‘ ‘

O SR. JARBAS PASSARINHO — E pena, porque poderiamos
cobrar o direito de reciprocidade logo mais .

O SR. MARCOS FREIRE — Espcro um dia V. Ex* tenha esta
oportunidade, As versdes que correm & que esse corte foi fruto da
orientagio do Ministro Delfim Netto. S. Ex* sempre foi inacessivel
ao pleito de se restabelecer esses percentuais, ¢ o foi permanente-
mente durante o Governo-anterior, Alis, ¢ tivemos oportunidade de
dizé-lo, & possivel tivesse até suas razdes de ordem econdmica e finan-
ceira, Contudo, o fato & que, quando pleite4dvamos da tribuna parla-
mentar essa reivindicagiio, éramos inteiramente rechagados, porque
o Governo de entiio achava, essa questdo nao podia ser reformulada.
Teria, ou ndo, suas razdes.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Suponho cstxvesse dcntro
dessa estratégia que referi ainda h4 pouco. Era uma tentativa de
conter os deflcits orgamentérios. E provével até que o Ministro -
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Delfim Netto se tenha dclxado influenciar pelos efeitos dos muni-
cipios paulistas,

O SR. ROSA FLORES — Sr. Presidente, informo ao nobre

Senador Jarbas Passarinho que, apesar de toda a liberalidade ndo
aceito mais apartes,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pois me sinto honrado,

porque assim registro que o Gltimo aparte foi do Senador Marcos
Freire. ‘
Direi apenas, para concluir, que S.. Ex* fez pequena observagio
- restritiva, na-medida em que disse que 0 MDB ¢ a prépria ARENA,
que o-acompanhou na apresentagio do projeto, desejavam a repo-
sigio, também abrupta, do valor cortado. Ocorre que a prépria adje-
tivagio que S. Ex* utilizou, quando disse que foi cortado abrupta-
mente, & uma critica. Entdo, S. Ex* ja deu resposta favorivel, porque
da reintrodugo gradual. Para nilo incorrermos no mesmo erro.

O SR. MARCOS FREIRE — Perdoe-me. Para sanar o abrupto
anterior sé outro abrupto de reposigio.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A reposigio & gradual &,
inclusive, forma cautelosa de conter esses deficits orcamentérios.
ainda dentro dessa liberalidade que & possivel no quadro econémico
ou, methor dizendo, dentro do quadro financeiro da Unido.

Apenas esta, a observagio que desejava fazer.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Com a palavra o
nobre Senador Ruy Santos.

O SR. RUY SANTOS — Sr. Presidente, apenas duas palavras,.
fazendo minhas as que foram ditas aqui. pelos nobres Senadores
Marcos Freire e Jarbas Passarinho, quanto ao parecer apresentado
pelo ilustre Deputado Rogério Régo, trabalho bem feito, bem estu-
dado e perfeito. Fago minhas também as plavras do Senador Marcos
Freire, quanido S Ex* declarou que essa solugio ndo & a ideal, a do
nosso desejo. Desejavamos restabelecimento mais ripido do Fundo
de Participagio dos Estados e Municipios. Por outro lado, estou,
estou inteiramente de acordo com as ponderagdes do Senador Jarbas
Passarinho, respondendo ao Senador Marcos Freire, de que s6 foi
possivel ao Presidente Geisel dar sinal verde a uma reposigdo mesmo

" gradual porque, a partir de 1974, o Chefe do Governo encontrou o
Orgamento equilibrado. ‘ :

Realmente, nos Governos anteriores, com o Orcamento em
grande deficit, ndo podia pensar num rcstabclecnmento. mesmo par-

celado.

O SR. MARCOS FREIRE — V. ‘Ex* permite um aparte?

O SR. RUY SANTOS — Pois nio.

. O SR. MARCOS FREIRE — Nobre Senador Ruy Santos, as-
sim € querer bancar jogo com dinheiro alheio. Na verdade, quando
foi retirado dos Municipios e dos Estados o Fundo de Participagdo
do percentual de 50%, se tirou uma coisa que cra dos Estados ¢ dos
Municipios. A alegagiio — sei — era o deficit. O pleito de os Munici-
pios e os Estados readquirirem recursos que lhes eram destinados
constitucionalmente, '¢ um pleito justo. O problema era da Unido,

. que quis sanar seus problemas muitas vezes a custa dos Estados e dos
Municipios, os quais enfrentaram; neste interregno, deficits terriveis,
e, conseqiientemente, muitos de seus problemas ficaram sem solugdo.

Entdio, me parece que as coisas devem ser colocadas nos seus

"devidos termos; E natural que a Uniio procurasse equilibrar o seu
Orgamento, mas nio-ufanar-se de resolver sua situagio sacudindo,
muitas vezes, esse deflcit para os Estados ¢ Municipios.

Somente, esta minha colocagio. O pleito dos Estados ¢ Munici-
pios era legitimo.

O SR. RUY SANTOS — Digo apenas a V. Ex?.que quem deu
pode tirar,

O SR, MARCOS FREIRE — Nio foi dado propriamente ...
O SR. RUY SANTOS —Foi a Emenda n® 18 que deu.

O SR. MARCOS FREIRE — Permita, nobre Senador. Deu,
denois de tirar ¢ esvaziar muito a competéncia privativa dos Estados

¢ Municiﬁios de tributos préprios.- Tanto assim que os Fundos dos
Estados ji foram crmdos em funglo dessa dlmmulqéo de competén-
cia prépria.

O SR. PRESIDENTE “ (Gilvan Rocha) — Solicito aos nobres
Senadores evitem discussdes paralelas,

O SR. RUY SANTOS — Sr. Presidente, vou evitar a discussio,
apesar do prazer que tenho erh debater com o nobre Scnador Marcos
Freire.

"Houve mudanga na sistemética de arrecadaglo ¢, no meu ponto
de vista, benéfica. Estados ¢ Municipios passaram a cobrar tributos,
para entregar parte deles ao Estado.

Entdio; o que se dava anteriormente? O Imposto' de Indistria ¢
Profissio — o Estado cobrava; o Municipio cobrava. E s vezes
cobravam, desordenada ¢ injustamente. Ora injusti¢a por parte de
uns, ora de outros. O que foi que se deu? O Estado arrecadou, se da-
va uma parte. Do meu ponto dec vista, em conseqUéncia dessa
sistemética da Reforma, que comegou na Constituigdo de 46, gragas
2 implantagdo, por Aliomar Baleeiro, de uma nova mentalidade na
questio de tributagio, temos hoje sistemética mais perfeita. Claro —
¢ fagco minhas, e vou repetir, as palavras do Senador Marcos Freire —
o meu desejo também era que se restabelecesse num praze menor.
No entanto, dentro do entendimento, j4 vamos obter para os Esta-

_dos e os Municipios uma boa solugdo. Se ndo & a 6tima, pelo menos &

boa. E o que & mais importante — embora com a chancela do Poder

Executivo, & uma solugio dada pelo préprio Legislativo, que sai

prestigiado do episédio. :
Assim, Sr. Presidente, voto com o parecer do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Continua em discus-
sdo. '
'Com a palavra o nobre Deputado Mério Mondino.

O SR. MARIO MONDINO — Sr. Presidente, esta emenda
adota o critério da gradualidade da participagdo maior dos Munici-
pios na Receita da Unido. Esta medida de hi muito vinha sendo
reclamada neste Parlamento, em consequéncia dos freqUientes
movimentos realizados pelos Municipios, no sentido de recuperarem
seu nivel de participagdo na Receita Federal.

A verdade, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & que os Munici-
pios estdo praticamente insolventes. Esta, a realidade. Os pequenos ¢
médios ‘Municipios estdo insolventes: Os grandes Municipios, que
tém capacidade de endividamento, ainda podem, através de emprésti-
mos, realizar algumas obras de importancia vital em beneficio da
comunidade. Entretanto, os pequenos ¢ médios Municipios estdo em
situagdo precarissima. E tomo por base os Municipios do Rio Gran-
de do Sul, Estado de economia equilibrada, Estado, como diz, de
classe média. Ainda hi poucos dias pude constatar este fato em
municipios daquele Estado, em regido que tem uma das maiores
rendas per capita . do Brasil.. Os prefeitos desses Municipios
afirmaram que ji estavam atrasados no pagamento do funcionalis-
mo — uns hé seis, outros hi dez meses —, ¢ que ndo lhes restava na-
da, nenhum recurso para investimentos. Inclusive alguns prefeitos j&
ndo recebiam os seus subsidios, para ndo retirar do Caixa do munici-

‘ plo aqueles infimos recursos, a fim de que pudcsscm fazer alguma

coisa, realizar algo nas suas comunidades.
Lamento se tenha estabelecido essa gradualidade.

. Optaria, Sr. Presidente, por uma imediata devolugldo aos muni-
cipios desses niveis de participagdo, entendendo mesmo que a Unido
deveria fazer esse sacrificio. A Unido teria mcios de enfrentar essa
situagiio, ou pelo menos de abreviar ‘essa gradualidade de restau-
ragdo da participa¢io dos municipios, porquanto o municipio & a

" base da Naglio. Atris de nés, que postulamos essas fungdes, estdo

praticamente todos os municipios do Brasil. E quando o municipio,
que ¢ a base da organizagiio, & a base da estrutura juridica da Nagdo,
vai mal, como estio indo, todo o Pais vai mal, ainda que a economia
da Nagio possa ir bem, ou se diga que vai bem.
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Ainda neste particular Sr, Presidente, focalizo um problema cri-
ico para os municipios, sobretudo para os pequenos e médios muni-
cipios. De tanto examinar esse problema, j4 tenho me inclinado para
que a teceita m_unicipal' possua uma forma de arrecadagio im;ireta,
inclusive o proprio estabelecimento dos tributos municipais, a fim de
que se estabelega, no todo da receita municipal; uma arrecadagéo
indireta. O problema politico que enfrentam prefeitos e vereadores,
nos pequenos ¢ médios municipios, no que tange & majoragio de tri-
butos ou & atualizagiio do reajustamento de tributos, & invencivel. Ha
municipios, pequenos e médios sobretudo — volto a dizer — que nio
podem, ndo tém condigdes politicas de atualizar, de reajustar anual-
mente 0s tributos municipais, Sempre que em algum municipio o pre-
feito e os vereadores tentam providéncia dessa ordem, a comunidade
se levanta, protesta e se opDe a essas majoragoes..Entdo, o que ocorre
realmente & que a receita tributria do municipio vai gradativamente
caindo, vai-se desvalorizando, vai-se desatualizando.

Ainda hoje, conversando com um grupo de deputados, me infor-
mava um deles que em um municipio de seu Estado sequer se
cobrava o Imposto Predial.

Por conseguinte, o que se verifica, o que se nota € que os muni-
cipios, na sua imensa maioria, excluindo-se os maiores, estio sobrevi-
vendo com a sua participagfio nas receitas federal e estadual.

Seria até o caso de se pensar numa providéncia que estabele-
cesse ou a arrecadagiio indireta dos tributos municipais, ou a propria
fixagfo da sua incidéncia, ou uma relago entre aquilo que a Unifio e
o Estado ddo ao munpicipio, como participagfio na receita, e a receita
tributaria municipal, '

- 1

Na verdade, isso aconteceu quando da redugéio abrupta da parti-
cipacio na Receita Federal, ocasido em que os municipios estavam
com a sua Receita 14 embaixo, municipios que ha dez anos ja néo re-
visavam o seu Imposto Predial, nem o Territorial Urbano, que lhe
competia naquela época, antigamente.

De sorte que, Sr. Presidente, esta proposta de emenda que agora
se aprova, através do relatério do nobre Deputado Rogério Régo, €
como foi muito bem lembrado pelo eminente Senador Jarbas Passa-
rinho, vai até ajudar os municipios a pagar seus vereadores. Sempre
defendi a tese da remuneragio dos vereadores, mas os municipios
vio encontrar problemas também. Nio sera essa participagio por si
6 que dar4 recursos para se atender esses 6nus, essa despesa. Funda-
mentalmente, os municipios t8ém que proceder como o Estado e
como a Unifio na revisio dos seus tributos, na atualizagfio dos seus
tributos, no reajustamento dos seus tributos, para que obtenham
uma arrecadagiio local da sua prépria tributacdo que alente as fi-
nangas municipais. . :

Deste ponto de vista até o momento em que os prefeitos e verea-
dores dos pequenos e médios municipios possam vencer o Obice, o
obstaculo da resisténcia politica a essas providéncias, vai uma distan-
cia muito grande. Portanto, até que se vengam essas resisténcias ou
se modifique essa sitnagfio, s6 ha uma solugfio: socorrer 0s munici-
pios, pelo menos os médios e pequenos. Para que esses municipios
possam sobreviver & preciso assegurar-lhes participagio maior na Re-
1ceita da Unifio e na Receita dos Estados.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Continua em
discussdo o parecer do nobre Deputado Rogério Régo. (Pausa.)

De acordo com a praxe regimental, o Sr. Relator dispora do
tempo de até trinta minutos para falar sobre seu relatério.

s

O SR. RELATOR (Rogério Régo) —Serei breve, Sr. Presidente.

Houve uma ddvida, levantada pelo nobre Senador Jarbas
Passarinho, Infelizmente S. Ext nfio se encontra presente.

Eu desenvolvia o relatério 4 Emenda n° 10, e fazia referéncia &
Constituicio de 67, e, a nivel de Constituicdo, naturalmente, fiz
referéncia ao fato, apontado no documento, de que o principio da’
Constituigdo de 1967 foi mantido, 67 na de 1969. Nesse interregno,
houve o Ato Complementar n® 40, a que adiante, no parecer, viria a
me referir, )

No relatério hd um equivoco, naturalmente datilografia. Falo
“da estimativa preliminar das Receitas Correntes para o ano de
1976” e foi impresso, foi datilografado “para este ano”,

A verdade & que me sensibilizaram muito as palavras gentis dos
nobres Srs. Senadores, em relagio ao trabatho que desenvolvi com o
ardor de quem conhece e de quem vive o problema, porque também
provindo de municipio do interior da minha Bahia.

Portanto, nas conclusdes destas minhas palavras, fago apenas o
registro do agradecimento, nominalmente, aos nobres Senadores
Marcos Freire, Jarbas Passarinho e Ruy Santos, pelas palavras
gentis que tiveram para com o meu trabalho.

Espero que dessa providéncia que acaba de tomar o Congresso
Nacional, pelo menos nesta Comissdo, surjam, ainda que
paulatinamente, os frutos que todos desejamos e que esperamos para
a recomposi¢do da economia de imenso nimero de municipios brasi-
leiros.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Se mais nenhum dos
Srs. Congressistas desejar fazer uso da palavra para discutir o
parecer, encerrarei a discussdo. (Pausa.)

Encerrada. ! '

Em votagio o parecer do Relator,

- Os Srs. Congressistas que o aprovam queiram permanccer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

Esta Presidéncia, de acordo com o Regimento Comum,
aguardara alguns instantes, para que os Srs. Congressistas, que assim
o desejarem, apresentem ressalvas, pedido de destaque ou subemen-
da. N

Como nenhum dos Srs. Cohgressistas deseja apresentar desta-
que, antes de encerrar esta reunido, dirijo uma palavra de congratula-
¢do a esta Comissdo...

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Pela ordem, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Com a palavra o
nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISfA — Sr. Presidente apresento' '
minhas congratulagdes pelos trabalhos presididos por V. Ex®, e tam-
bém pelo belo relatério do nobre Deputado Rogério Régo, que mos-
trou, com sua inteligdncia, com seu saber, com seus estudos, um
relatério que todos nés aplaudimos,

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Esta Presidéncia agra-
dece as palavras do nobre Senador Lourival Baptista ¢ faz suas as
consideragdes de S. Ex* e mais uma vez parabeniza a Comissio
Mista por esta aula de brasilidade dada hoje no Congresso Nacional,
e em particular o nobre Deputado Rogério Régo, a quem muito de-
veu esta Presidéncia na condugio dos nossos trabathos, :

Esta encerrada a reunifio.

» {Levanta-se a reunido ds 16 horas e 40 minutos. )
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