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CONGRESSO NACIONj\L 
* PARECER N~ 41, DE 1981 (CN) 

Da Comissao l\lista, incumbida de examinar e emitir 
parecer_ sobre a Proposta de Emenda a Constituic;ao n.o 6, 
de 1981, que "assegura a Deputado e Senador 0 direito de 
ser no:m~ad.o Governador. do Distrito Federal, ou exercer 
a presldenCla de autarqUla, empresa publica ou sociedade 
de economia mista, sem perda do mandato". ' 

Relator: Deputado Claudino Sales 

Com a apresentaC;ao da Proposta 'de Emenda a Constituic;:ao 
n.o ~,.de ~9a1, tem em vista seus Hustres signatario.s, mediante a 
m~dlflCac;:ao do caput do art. 36' da, Constitui«ao Federal, inserir. 
no Texto Maior. outras permis:,oes de investidura do deputado 
ou senador, sem 0 onus da perda do mandato em cargos da 
agministrac;:ao publica. Essas permissoes referir-;e-iam a ocupa­
gao dos cargos de Governador do Dfstrito Federal e de presidente 
de autarquia, deempresa publica e de sociedade de economia mista. 

A presente Proposta merece conhecida e ter 0 seu merito ava­
liado pelas Casas do Congresso Nacional eis que atendidos- os 
pressupostos basicos de apresentagao, isto e 0 numero minimo de 
assinaturas de deputados e senadores (Cf. art. 47, § 3.°) e a nao 
intringemcia dos impediment os descritos nos §§ 1.0 e 2.0 do art. 47 
da Lei Maior. ' 

1\ ~niciativa em causa, liderada pelo nobre Deputado HUgO 
Mardilli: yem fundamentalmente justificada no argumento de que 
lJ exerCICIO, par deputado.'3 e senadores,' de cargos exec'ltivos e 
Jalutar ao- exercitamento do mandato politico eis que possibilita 
ao parlamentar adquirir experiencias e conhe.cimentos uteis a 
repre.sentac;:ao politica nas Casas do Congresso Nacional. 

Recorda. outrossim, a justificac;ao, apresentada a teor de con­
vencer sabre a validade da modificacao constitucional ora in­
tentada, que ate mesmo a acumuIagao do exercicio do mandato 
legislativo com cargo do Executivo na~ tem sido estranha em 
n,9sso ~ireito. C~m_stituci.0!lal, posto !l~e nossa primeira Constitui­
gao, a Const~t!-llgao Politlea do Impeno do Brasil", de 25 de marc;o 
de 1824, adillltla que os sen adores pudessem ser nomeados minis­
tros sem a suspensao concomitante do' exercicio do'mandato no 
Senado da Republica. 

De frisar, no entanto, diante do precedente, que 0 legislador 
constitucional dE' 1891 entendeu diversamente do de 1824 restrin­
gindo a hipotese, apenas, do desempenho de missao' dipiomatica, 
a possibilidade do exercitamento, pelo deputado ou senador, de 
atividade a implicar na ausencia as sess6es sem 0 onus da perda 
do mandato. 0 de 1934 (art. 62) voltou, no entanto, a permitir a 
investidura, mas apenas a de deputado e nao mais a de senador, 
no cargo de Ministro de Estado. 0 de 1937 voltou a entender como 
o de 1891. nermitindo ao parlamentar, em termos de ocupagao 
de func;ao no Poder Executivo, 0 desempenho de missao diplo--

matica (art. 44, b). - . 
Com a ConstituiQao de 1946 velo 0 legislador constitucional 

patrio a alargar a permissao de investidura do parlamentar em 
cargo do Poder Executivo, sem a perda do mandato permitindo­
a relativamente as fungaes de Ministro de Estado: Interventor 
F.ederal e SecretaIio de Estado. Essa permissao foi ampliada 
pela ,9onstituigao de 24 de janeiro de 1967, em sua primitiva 
redac;:ao, para alcanyar 0 cargo de Prefeito de capital. Restrin­
gida a permissao a inv.cstidura no cargo de Ministro de' Estado, 
pela Emenda Constitucional n.o 1, de 17 de outubro de 1969. a 

Emenda n.O iI. de 15 de Junho de 1972,. restabeleceu a perilllssao 
nos termos em que a fixava a redagao original da ConstituiQao 
em vigor e ainda hoje vigente. ' 

A nosso entender, a permissao de afastamento do parlamentar 
do Hxercicio da representac;:ao politica, que !he fol confiada para 
.'>er exercitada nas Casas Legislativas, nao pode ser justificada 

. senao no argumento de que tal afastamento possa ser vista como 
uma projec;ao da represent1l,«8.o politica, E. a nosso entender b 
justamente porque os cargos de Ministro de Estado, de Secretarl0 
de 'Estado e de 'PrefeIto de Capital. envolvendo um grande poder 
de decisao, nao podem senao ser exercitados por aqueles que tenham 
pendores para as func;aes de governo, e em razao do que nao 
'prescindem de uma alta dose de senso politico, levam a considerar 
a ocorrencia de uma projeyao da representac;:ao politica recebida 
pelo parlamentar nas urnas, justificadora da permuta temporaria 
das func;aes. 

Poder-se-a considerar, porem, isto ocorra em relac;ao a atua-
I c;:ao do parlamentar em cargos de natureza eminentemente admi­
nistrativa e em que 0 poder de decisao politica se anula diante 
de contingenciamentos de natureza administrativa? Cremos- que 
~~ .' 

Por sabre tal razao ainda devemos colocal', no exame da pre­
sente proposta, a observac;:ao de que ela deixa sobressair algumas, 
indagag6es quanto ao seu alcance. '_-

A primeira a ser fe:ita diz respeito a eliminagao do preceito que 
fixa em 120 dias 0 periodo minimo de licenciamento do parlamen­
tar, nao atendido 0 qual impossivel e a convocac;ao do suplente. 
A omissao da correspondente clausula hoje constante do art. 36, 
levaria, assim, a que 0 afastamento do congressista, decorrente 
de licenc;a por qualquer periodo de tempo, passaria a permitir a 
oonyocagao do suplente, conseqfi€mcia essa que, ao que tudo iIidi­
ca e especialmente porque nao referida na justificagao. nao foi 
objetivo pre ten dido alcangar com a modificagao constitucional ora 
intentada: 

4 autra ind~gac;a? que a Proposta em causa deixa no ar se 
relac~ona com 0 ImpedImento constante do art. 34, item II, alinea b 
comblllado com a alinea a, do item I do meSIllO artigo. ' 
. , 0 que dizem esses dispositivos? ,-

Vejamo.s: 
- Diz 0 -art. 34, item II, alinea b: 

"Art. 34. Os deputadas e sen adores nao poderao: 
II - desde a posse; 

~~. o~upar cargo fun!;ao ou emprego, de que sejam 
demIsslveIs ad nutum, nas entidades referidas na alinea 
a do item I." 

-Estabelece. a sua vez, a alinea a do item I 

"Art. 34. 
............ D ............................ 0 

1- ........... 0 0 ••••• 0 ••••••••••• 0 .............. 0 • 0 •••••• 

a? firmar cont:at? c-om pessoa de direito publico. au­
tarqma, empr(lsa pubhca, sociedade de economia mista ou 
empresa concessionaria de servic;o publico ..... " (grlfa 
nosso·l -

(*) Avulso refelto por incol'let;PO 110 anterlOr 
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Aprovada a Proposta de Emenda em causa estariamos, assim, 
diante de duas disposic6€s fixando mandamentos antagonicos, 
Po.sto que urn permissivo, outro proibitivo. 

De tal ,~orte, enquant{) 0 art 34 veda ao deputado e ao senador, 
desde a posse. ocupar cargo funGao ou emprego em autarquia. 
em empresa pllblica e em sociedade de economia mista, teriamos 
uma vez fO''>e aprovada a presente Propo.'lta de Emenda, 0 art. 36 
permitlndo a ocupul}ao pelo parlamentar. de cargo naquelas entl­
dades da Administra~ao Publica. 

Alem dif;SO rumpriria ainda indagar: sera que os nobrl's 
proposltores da pre"ente rnodlficacao 'constltucional tlveram em 
vista estender a permissao ate a investidura em autarquia, em­
presa pt'lbliea ou sociedade de eeonomia mista vinculadas a Admi­
nistrm;ao de E5tados ou Municfpios? . 

A nosso entender se afigura que a IntenQoo nao serta ir tao 
longe. posto que inconfonne rest aria com 0 mandamento outorga­
do para -a represent~ao, no plano federal, 0 exercitamento, pelo 
parlamentar, de funt;"oes executivas na orbita municipal. Cabe. 
nebte ponto. ressaltar que, se se tratara de funGoes que I!udessem 
s€'r Udas como proj eGao da represen taGao poIitica, ainda seria 
de se a('eitrtr que 0 parlamentar pudeH"e exerrltar, sem a perda 
do mandato, cargo ou funr;ao em tais entldades vinculadas it 
admlnistraQflo do Estado porque afinal, 0 representante do povo 
DO Conp:resso Nacional 0 ,e pe-lo Estado, no caso dos deputados. 
au do Estado, no caso dos senadores. Mas, aerescendo argumento 
de contrarledade a ampliar;ao dft permissivo constante do art. 36 
da ConstituicaD Federal. podemo,> referir ainda a hip6tese de um 
deputado eleHo pelo sufragio recebido em todo 0 Estada e, por 
consegulnte, nao mandatario do povo de determinado ou deter­
minados municfpios. Como poderiamos justificar que fosse per­
mltldo a esse parlamentar omitir-se no. obrigar;ao de representar 
todos os seus mandantes no Congresso Nacional. admitindo venha 
ele a ocupnr 0 cargo de presidente de uma autarquia. empresa 
publica, au sociedade de economia ml.sta vinculada a determinado 
municipio? Isto nao seria uma renuncia ao mandato outorgado 
pelo;; que. nos demais municipios, conct'deram 0 poder de repre­
sE'ntu\,ao a esse parlamentar porque nenhum interesse teriam 
fun~6es que iriam ser exercitadas no muniCIpio a au b? 

Mas. sobre tats obje~5es, de natureza formal umas e com 
contelldo de merlto outras. afigura-se-nos fundamental a razao 
insplrada nos seguintes argumentos. que se nos dizem pertinentes 
a tk'or de justlflcar 0 porque du contrariedade it amplia<;ao do 
permlssivo coru:tltucional em causa. 

De alguns anos para ca. pre-ocupada a elass€' politica com 
a (>svaziamento natOrio que Be vern operando. de regra na maloria 
do...;; paiseR da competencia leglferante dos Legi-;lativos. chegou-se 
a conc1usao, can forme reiterados pronunciamentos nO foro espe­
c1fleo de debate Internaclonal doe; Legl~Iadores - a UnHio Inter­
parlamentar ~. de que nao resta outro caminho, na buscs. do 
restabelecimento do equilibria de poderes perdido com a asse­
nhoreamento. pdo EXPClltivo da r>"mpptencia ate entao da essen­
cIa do Lt'glslatlvo. que e a de Poder incumbldo de fa.zer as leis, 
senao exercitarem os parlamentos. com rna is vigor e eficiencia, 
aquela outra competeneia tradicionalmente tambem sua e tao 
important€' quanta a de legislar, que s£' traouz na sua a<;8.o fL<;­
callzadora dos atos do Poder Executivo. 

Referida modiflcacao na estrutura de organizaQiio do Estado 
moderno f:. alias um dos elementDE: do panorama que, segundo 
Loewenf;teln. se traduz no lITande fenamena politico do Seculo 
XX, que foi a transformaGao do est,ado Leglslativo em Estado 
Administrativo. 

Alias e oportuno frlsar que. entre n6<1. 0 fenomeno do esva­
zlamento da competencia leglferante do Poder lRglslatlva se fez 

Semestre ..•..•..........•............. CrS 2.500,00 
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sentir is. desde a edlcao da 'atual Constituicao. em 24 de janeiro 
de 1967, com a pt'rmis~1io jH no texto original de<:sa Carta cons­
tante dada ao Poder Executivo para legislar mf'diante decretos­
leis e tamMm. editar 0 din-ito Ieglslado mediante deleg\a(Jao 
concedida pelo Congresso Nacional. I 

Somemos a tal fator, agora a circunstilncia do firme ingresso 
do Executivo, na linha de perseeuc;'ao do Est-ado Administrativo 
dE" qUE" nos fala Loewenstein. ern amplas areas da economia 
medIante a criaca{l de numerosas empresas publicaf' e sociedades 
ele economia mista. e ate me.~mo para atender a previsao consti­
tuclonal da organizacao de "setor qUf' nao possa ser desenvolvido 
com eficiencia no regime de competic:;ao e liberdade de lniclatl­
va .. ,. (C. F., art. 163), 

De tanto decorreu que, multiplieando a Poder Executivo. dessa 
sorte, a gestao de recursos publlcos - do povo. portanto - em 
volumes nunea dantes irnnrrlnados. anrnentada tE've eG<'.cE' Poder. 
como jamais, sua responsabilidade na boa aplic9.Qao dos recursos 
do Tesouro. Em razao disso real«ada restou a responsabilidade 
do parlament{) pela fiscaliza~ao eficiente. do Poder gestor dcs 
recursos publicos como atuaGao indispensavel a garantla dos In­
tere.sses da coletividade representados pela manipula(Jao de recur­
sos aflnal seus. 

Com esse aumento da responsabilldade do mandatario, nas 
Casu:, Legislativa3. como justificar amplie-se a posslbilldade de 
omltir-se ell:-. afastando-se do exercicio de tao alta missao, para 
integrar. ainda que eventualmente, a administragaa do Poder 
Executivo? 

Mas. nao obstante os embargos extraidos das presentes razOes, 
concordassemos em que haveria uma especie de representaqao 
ret'ebida pelo parlamentar, no exercitamento de atividades nas 
entidades em causa, ainda assim estariamcs impedidos de oferecer 
emendas tendenta'. a eliminar as notOrias fontes de perplexidades 
que suscltaria a interpretaQ9.o do texto constitucional em causa. 
conform€! proposto. especialmente a vista da exlstencia do man­
dament{) conUdo no art. 34. item IT alinea b. porquanto nao pode­
mos. cada parlamentar isoladamente, prop~r qualquer modiflca­
~ao incidente sobre a Texto Constitucional. 

Por todas essas razOes, 0 nosso parecer - e, conseqiientemente, 
o nosso voto - e pela rejei~ao da Proposta de Emenda a COns­
titui~ao n.o 6, de 1981. 

Sala das Comissoes. 26 de maio de 1981. - Senador Henrique 
Santillo, Presidente -' Deputada Claudino Sales, Relat{)r - Se­
nador Raimundo Parente - Senador Bernardino Viana - Depu­
tado Ary Alcii.ntar2 - Deputado Nilson Gibson - Deputado Athie 
Coury - Senador Mfonso Camar~'o - Senador Jutahy Magalliaes 
- Senador Almir Pinto - Senador Lomanto Junior -, Deputado 
Adhemar Santillo. • 

PARECER N\' 42, DE 1981 (CN) 
Da Comissao l\lista, incumbida de examinar e emitir 

parecer sobre a Proposta de Emenda it Con;;;titui.::iio n.D 16 
de 1981, 'que "acreE-centa llaragrafo ao art. 101 da Consti­
tui~iio Federal". 

Relator: Deputado Gomeo; da Siha 

Com a numero constituclonal de assinaturas de Depukldos e 
Senadores. a praposta sob nosso exame. de autona do Deputado 
Erasmo Dias, visando a antecipar a apol:>entadoria voluntaria e a 
compuLs6ria dos !uncionarias que desempenham ativlciacil:- policial. 
mediante aerescimo de paragrafo ao art. 101 dn ConstitUll?fw. naa 
fere 0 preceituado nos ~§ 1.0 e 2.0 do art. 47 da Lei Maior. rec!igida 
segundo os canones da tecnica legislativa >2 bern eiva dC' injuridicl­
dade 
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_Consi"t~ a altera~ao do texto constitucional num acrescimo, -
como paragritfo 2.°. do seguinre preceito: 

"Para os funcionarios que desempenham atividade 
policial, a aposentadoria compulsoria e a voluntaria ocor­
rerao, respectivamente, aos sessenta e cinco anos de idade 
e aos trinta anos de servi~o." 

Trata-&e, em ambos os casos. de uma reduc;ao de cinco anos e 0 

Autor assim justifica sua proposta: 

"A pratica tem demonstrado que. para 0 funcionario 
em exercicio de atividade policial, 0 criterio geral fixado 
no art. 101 da Constitui~ao nao atende as necessidades do 
servi<;o, pelo desgaste anormal que a fun~ao provoca em 
seus exercentes." 

Depois de assinalar as caracteristicas especialissimas do tra­
balho policiaI, exigindo aptidao e preparo fisico esmerados, Iembra 
que a Uniao tem aceito, para fun~6es penosas e perigosas, a ante­
cipac;ao da aposentadoria, adverte que "a policia, no trato da sua 
vastissima gama de atribuic;oos e no desempenho de seus reconhe-' 
cidos servi~os de utilidade e de necessidade piiblicas, e a iinica 
de que se espera atua~ao em tempo integral, vinte e quatro horas.­
por dia, face a face com 0 crime sempre crescente, sobretudo nos 
grandes centr~s populosos". 

, 

Adem ill, imp6e-se, peia propria peculiaridade de sua agao, 
um rejuvenescimento dos quadros, como ocorre nas Forc;as Arma­
das ativas, diz .a Justific~gao. 

Se nenhuma obje~ao apresentamos, preliminarment'e, nao ha 
como deixar de -reconhecer, no merito, a procedencia da' Justifi­
ca~ao, sobretudo porque mais vantajosa para a sociedade que para 
os proprios policiais, 0 rejuvenescimento dos quadros, numa fungao 
reconhecida como das mais arduas e necessarias, pelo que repre­
senta para a seguranga dos individuos e da sociedade. 

Assim; opinamos 'pela aprova~ao da Proposta de Emenda a 
Constituic;ao n.o 16, de 1981. 

E 0 parecer. 

Sala das" Comiss6es, 26 de maio de 1981. - Senador lIazaro 
Barboza, Presidente - Deputado Gomes da Silva, Relator - Sena­
dor A1mir Pinto - Deputado Juarez Furtado - Deputado Manoel 
GonQalves - Deputado Emidio Perondi - Deputado Jorge Gama 
_ Senador Lourival Baptista - Senador Lomanto Junior - 8ena­
dor Aderbal Jurema - Senador Bernardino Viana - Senador 
Affonso Camargo - Deputado Igo Losso. 

SUMARIO 
1- ATA DA 103~ SESSAO CONJUNTA, EM. 27 DE MAIO DE 

- 1981 

l.l - ABERTURA 

-1.2-0RDEM DO DIA 

1.2.1 - Leitura de Mensagem Presidencial 

- N° 57/81-CN (n° 178/81, na origem), submetendo a deliberaltao 
do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei nQ 11, de 1981-CN, que dispoe 
sobre a averbaQao. na esfera federal, de tempo de servi<;o publico estadual 
ou municipal. 

1.2.2":'- Designa .. ao da Comissao Mista. Fixa .. ao de calendario para 
tramita~ao da materia. 

1.3 - ENCERRAMENTO . 

2-ATA DA 104' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 
1981 • 

2.I-ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO ALEXANDRE MACHADO - Sugestoes feitas por S. 
. Ex' 'relativamente as-obras programadas para a Lagoa Mirim, objetivando 

soluclOnar 0 problema das cheias. 

DEPUTADO JERONIMO SANTANA - Denuncia de comporta­
mento desrespeitoso do Governador do Jerritorio de Rondonia, em re­
laQao ao Congresso N aciona!. 

2.2.2 - Requerimento 

N9 11/81-CN, referente a prorrogaltao de prazo de comissao mista 
para apresenta<;ao de seu parecer. Aprovado. . 

2.2.3 - Comunica .. ao da Presidencia , 
Convocacao de sessao conjunta a realizar-se hoje, 305'-19 horas, com 

Qrdem ~o Dia que designa. - . 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Mensagem n9 17/81-CN (n9 665/80: na origem), atraves da qual 0 Se­
nhor Presidente da Republica sub mete a delibera<;ao do Congresso Nacio­
nal 0 texto do Decreto-lei n9 1.821, de 11 de dezembro de 1980, que reajus­
ta os val ores de vencimentos e proventos dos membros da Magistratura 
Federal, do Distrito Federal e Territ6rios e do Tribunal.de Contas da 
Uniao. bern assim os de pensoes, e da outras providencias. Aprovada, nos 
termos do Projeto de Decreto Legislativo n9 23/81-CN, con stante do pare­
cer proferido nesta oporiunidade pelo Sr. Alipio Carvalho, em nome da 
Comissao Mista, tendo usado da palavra no encaminhamento de sua vo­
tacao 0 Sr; Osvaldo Macedo. A promulga<;ao. 
. Mensagem n9 21/81-CN (n° 666/80, na origem), atraves da qual 0 Se­
nhor Presidente da Republica submete a deliberaltao do Congresso Nacio­
nal 0 texto do Decreto-Iei n° 1.822. de 16 de dezembro de 1980, que autori­
za a elevaQao do capital do Servico Federal de Processamento de Dados -

SERPRO, e da outras providencias. Vota~ao adiada, ap6s parecer emitido 
neste ensejo pelo Sr. Bernardino Viana, em nome da Comissao Mista, fa­
yoravel nos term os do Projeto de Decreto Legislativo n9 24/81-CN, que 
oferece, tendo usado da palavra a Sra. Deputada Cristina Tavares e os Srs. 
Deputados Mauricio Fruet, Osvaldo Macedo, Alfpio Carvalho, 10ao Li­
nhares e Bernardino Viana. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3- ATA DA lOS' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 
1981 . . 

3.1-ABERTURA 

3.2.:- EXPEDIENTE 

3.2.1- Dis~ursos do Expediente 

. DEPUTADO MILTON BRANDAO - Apelo ao Sr. Ministro dos 
Transportes, no sentido da construltao de estradas vicinais interligando os 
diversos municipios do PiauL 

DEPUTADO PEIXOTO FlLHo - Instituic;;ii.o da Faculdade de 
Forma<;ao de Professores Bethencourt da Silva, na cidade do Rio de lanei-

'ro. .j 

DEPUTADO LEORNE BELEM - Considerac;;oes sobre Proposta 
de Emenda a Constituic;;ao de iniciativa do Sr. Deputado Claudio Philo­
meno, preconizando a crialtao de mais uma vaga de Senador para cada Es-
tado. ' 

DEPUTADO ADHEMAR GHISI - Apoio de S. Ex' 3o'campanha 
deflagrada peIo semario A Ponte, visando trasladar os restos mortais de l{­
teratos catarinenses para. 0 cemiterio de Itacorubi, em Florianopolis.-

, DEPUTADO MURILO MENDES - TPabalho produzido por S. 
Ex' sobre 0 art. 39 da Constituiltao Federal, concernente a fixac;;ao d~ nu­
mere ge membros da Camara dos Deputados. 

DEPUTADO RONAN TITO - Medidas que, segundo noticiario da 
imprensa. estariam sendo tomadas peIo CADE - Conselho Administrati­
vo de Defesa Economica contra a empresa "Edic;;ao S.A.", responsavel 
pela publica<;ao do jornal Movimento. 

DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA - Refutando' criticas 
feitas por alguns parlamentares, na sessao de hoje da Camara, a atuac;;ao 
do Sr. lose Dion Teles, Presidente do SERPRO. Observa<;oes sobre 0 pro­
nunciamento do orad or que 0 precedeu na tribuna. 

, 3.2.2 - Comunicac;;ao da Lideranc;;~ do PMDB na Camara dos Deputa­
dos 

Substituiltao de membro em Comissao Mista do C~)llgresso Nacional. 

3.2.3 - Requerimento 

W 12, de 1981-CN, do Sr. Senador Cunha Lima, solicitando a retira­
da de sua assinatura da Proposta de Emenda a Constituic;;ao que permite 
reelei<;ao de Prefeitos 'e Governadores. Deferido. 
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r-----------------------------------------
3.2.4 - Comunicacao da Presidencia 

Convocacao de ~e!>~oes conjuntas a realizarem-se amanha, as 10 ho­
ras e 30 minutos e as 11 horas, com Ordem do Dia que designa. 

3 3 - ORDEM DO DIA 
Projeto de Decreto Legislativo n9 7 18I-CN, que aprova 0 texto do 

Decreto-Iei n° 1.823, de 18 de dezembro de 1980, que transfere os recursos 
on;:amentarios que menciona. Aprovado. A promulgacao. 

3.4 - ENCERRAMENTO 
4 - RETIFIC A(AO 
Ala da 89' Ses?ao Conjunta, realizada em 18-5-81 

SUMARIO DA ATA DA 85! SESSAO ~ONJlJNTA. 
REALIZADA EM 14-5-81 

RETlFICA9AO 

Na publicaCao do Sumario, feita no DCN de 15-5-81, pagina 
832, 

l' coluna. no item 1.2.1 - Discursos do Expedience. 

Ondese Ie: 
DEPUTADO EDSON VIDIGAL ... 

Lcia-se: 
DEPUTADO EDISON LOBAO ... 

ATA DA 103' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 1981 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 46~ Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. JORGE KALUME. 

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Laelia de Alcantara - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunice Mi­
chile~ - Evandro Carreira - Raimundo Parente - Aloysia Chaves - Jar­
bas Passarinho - Alexandre Costa --Luiz Fernando Freire - Alberto Silva 
- Bernardino Viana- Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Mau­
ro Benevides - Agenor Maria - Martins Filho - Cunha Lima - Aderbal 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz CavaIcante 
- Teotonio ViIela - Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes 
- Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Joao Calmon -
Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino 
- Murilo Badaro - Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro 
- Orestes Quercia - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Lazaro Bar-
boza - Benedito Canelas - Vicente Vuolo - Jose FrageUi - Mendes Cana­
le - Affon<;o Camargo - Jose Richa - Eve\asio Vieira - Dejandir Dalpas­
q~alt! - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluilio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle­
ming - PMDB; Nabor Junior - PMOB; Nosser Almeida - POS; Wildy 
Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafac:l Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frot~ - PDS. 

Para 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PTB; Carlos Vinagre­
PMDB; 10ao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - PDS; Sebas­
tiao Andrade - POS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB; Freitas Oi,niz - PT; Joao Alberto - POS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - POS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel - PDS; 
TemistocIe& Teixeira; Vieira da Silva - PDS. 

Piaul 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; 
Joel Ribeiro - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton Brandao - POS; 
Paulo Ferraz - POS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
POS; Claudina Sales - PDS; CHiudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de 
Moura - POS; Figueiredo Correia - PMOB; Flavio MarcHio - POS; Fur­
tado Leite - POS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; Iranil­
do Pereira - PMDB; Leorne BeU:m - PDS; Manoel Gonltalves - POS; 
Marcelo Linhares - PDS; Mauro Sampaio - POS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS;"Paulo Stud art - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - POS; Djalma Marinho --: 
POS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio Gomes­
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - POS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha­
PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - POS; Augusto Lucena - POS; Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares - PMDB: Fernando Coelho - PMOB; Fernando Lyra­
PMDB; Geraldo Guedes - PDS: Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de 
Carli - PDS; Joaquim Guerra - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; 
Jo<;e Mendonc;a Bezerra - PDS; Josias Leite - POS; Marcu~ Cunha -
PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Co_elho~­
PDS: Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire-
PMDB; Sergio MurHo - PDT; Thales Ramalho - PP. . 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - POS; Geraldo Bulh5es; 
Jose Costa - PMDB; Mendonca Neto - PMDB; Murilo Mendes ~ 
PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PP; Francisco 
Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz - PDS; 
Tertuliano Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - POS; Carlos 
Sant'Ana - PP; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMOB; 
Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto 
- PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira - PMDB: Honorato 
Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Vianna 
- PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS: Leur Lomanto­
PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - POS; Prisco 
Viana - POS: Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDB; 
Romulo GaMio - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; 
Stoessel Dourado - POS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - POS; 
Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - POS; Gerson Camata -
PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
PMDB; Theodorico Ferrac;o - PDS; Walter de Pnl- PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; AJcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - PDS; Celio 
Borja - PDS; Celso Pec;anha - PMDB; Daniel Silva - PP; Darcflio Ayres 
- PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDS; Edison Khair-
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PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
PDS; Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge 
Cury - PTB; Jqrge Gama - PMDB: Jorge Moura ~ PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Fr~jat - 'PDT; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio -
PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; 
Leonidas Sampaio - PP; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de 
Castro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - 'PP; 
Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; 
Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMDB; Paulo­
Torres - PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho ......: PP; Pericles Gonc;alves -
PP; Rubem Dourado - PP; Rubem Medina - PDS; Sa ram ago Pinheiro -

'PDS; Simao Sessim_- PDS; Walter Silva - PMDB, 

Minas Gerais 

. Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias - PDS; 
Bento Gonc;alves - PP; Bias Fortes - PDS; Bonifacio d~ Andrada - PDS; 
Carlos Cotta - PP; Castejon Branco - PDS; Christ6vam Chiaradia - PDS; 
Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; Edilson Lamartine 
Mendes - PDS; Fued Dib - PMDB; Genival Tourinho - PDT; Helio 
Garcia - PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; 
Humberto Souto - PDS; Jairo Magalh~es - PDS; 'Joao Herculino -
PMDB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos .Fagundes -
PDS; Juarez Batista - PP; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bessone -
PP: Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; Luiz Vasconcellos - PDS; 
Magalhaes Pinto - PP; Mel<;> Freire - PP; Moacir Lopes - PDS; Navarro 
Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- PDS Pimenta da Veiga - PMDB; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito -
PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. 
- PP; Tarcisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente 
Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; Airton Soares 
- PT; Alcides Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio 
-Morimoto - PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; 
Athie Coury - PDS; Audalio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho; Benedito MarcHio -- PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio 
Pompeu - PP; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PM DB; 
Cardoso de_Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Darcy Pass os -
PMDB; Del Bosco Amaral- PMDB; Diogo Nomura - PDS;-Erasmo Dias 
- PDS; Flavio Chaves - PMDB; Francisco Leao - PDS; Francisco Rossi 
- PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gi6ia Junior - PDS; Henrique Turner-
PDS; Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes­
PMDB; hYfO Maitoni - PDS; Joao Arruda - PDS; Joao Cunha -
PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - PDS; Jose de Castro Coimbra 
~ PDS; Maluly Netto - PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; 
Octacilio Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves -
PM DB; Pedro Carolo - PDS; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carvalho -
PDS; Ruy Co do - PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli - PDS; 
Samir Achoa - PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes -
PM DB; Valter Garcia - PMDB. 

Goilis 

~A~hemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio Caiado 
- PDS: Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro - PMDB; Genesio 
de Barr~s - PMDB; Guido Arantes - PDS: Hblio Levy - PDS; Iram 
Saraiva"::"'" PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire - PMDB; 
Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Campos -
PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; ~orrea da Costa - PDS; 
Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha - PP; Mil~on Figueiredo - PP. 

Mato G~osso do Sui 

AntOnio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; Leite 
Schimidt - PP; Ruben Figueir6 - PP; Ubaldo Barem - PDS; Walter de 
Castro. 

Parana 

Adridno. Valente - PDS; Alvaro Dias - PMDB; Alipio Carvalho - -
PDS; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli - -PMDB; Antonio 
Mazurek '-.: PDS; Antonio Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo 
Moletta - PDS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto 

Dall'Oglio - PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado -
PMDB; Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo' Losso -
PDS; 1talo Conti .:..... PDS; LUcio Cioni - PDS; Mario Stamm -'- PP; 
Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo -
PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Maced~ -' PMDB; Paulo 
Marques - PMDB; Paulo Pimentel- PDS; Pedro Sampaici - PP; Roberto 
Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de Magalhiies -
- PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Belinati - PI?S. 

Santa Catarina 

" Adhemar Ghisi - PDS;Angelino Rosa - PDS; Arnalda Schmitt - PP; 
Artenir Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Evaldo Amaral :..... 
PDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
- PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro -
PDS; Pedro Collin - PDSj Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB. 

. Rio Grande do SuI 

Alcebiades de Oliveira - PDS;'Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes 
- PMDB; Alexandre Machado - PDS; Alulzio Paraguassu - PDT; Ary 
Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Darcy Pozza -
PDS; Eloar Guazelli - PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; 
Fernando Gonc;alves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; 
Hugo Mardini - PDS; Jairo- Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; 
Jorge Uequed-- PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton -.: 
PDT; Magnus Guimaraes - PDT~ Nelson Marchezan'- PDS; Odacir'Klein 
- PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; Telmo Kirst -
PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir Walter -
PMDB. 

Amapa . 

Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. , 
Rondonia· . 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB; 

Roraima 

HeIio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. -

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - As listas de presenc;a acusam 0 

comparecimento de 55 Srs. -Senadores e 413 Srs. Deputados. Havendo 
numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Nao M orad ores inscritos para 0 periodo de breves comunicai;oes. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao destina-se a leitura da Mensagem Presidencial n9· 57, de 
1981-CN, que sera feita pelo Sr. 19-5ecretario. 

E [ida a seguinte 

MENSA GEM N9.57, DE (eN) 

(N9 178/81, na origem) 

Excelentissimos Senhmes Membros do Congresso Nacional: 

.Nos tennos do § 2.0 do art. 51 da Constituigao,.oonho a honra 
de submeter a elevada deliberagao de Vossas Excelencias acom­
panhado de Exposigao de Motivos do Senhor Diretor-Geml do De­
partamento Administrativo do Servigo Publico; 0 anexo projeto de 
lei que "dispiJe wbre a averbagao, na esfera federal de tempo de. 
servi!:o publico estadual ou municipal~'. ' 

Brasilia, 21 de maio de 1981. - Joao Figueiredo. 

EM N.D 127 Em 20 de maio de 1981. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: 

o crit.erio de contagem de tempo de s-ervigo publico, na Admi­
nistragao Federal. e se nao rigido, pelo menos austero. Em prin­
cipio, somente considera, para .efeito de aposentadorta, 0 efetiva-: 
mente prestado. 0 computo de exercicio ficto e excep cion al. 

2. Ja as legislac;iJes estadual e municipal, mais liberais nesse 
part:cular, asseguram, nao raro,' a contagem de tempo em dobro 
ou com acrescimos, a titulo de beneficios especials, em determi­
nadas condigo-es OU locais de exercicio, obviamente par'a surtir 
efeitos nas esfel'as de sua competencia. . -- , 
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3. Acontece, porem, que 0 § 3.0 do art. 102 da Constituic;ao 
autori:::a a contagem de tempo de servir;o estadual au municipal. 
para efeito de apo.sentadoria do funciomirio publico federal, e a 
lei {'.;;tatutaria permite tal cont.agem. sem fazer distin('ao on ex­
cluir os critfrios liberais adotad03 na legislac;ao local. Dai, nno 
havendo lei disciplinando a rel'>pectiva averbac;ao, os tempos de 
St'r.-l~O d-a e5peci€ resultam cornputuvels na esfera federal nos 
mesmo" termos em que 0 sao nn esfera de origem 

4. Tal ocorrencia ronstitui anomalia qut' ('sta a merecer co:­
ret;vo, visto como import a em que leis estadual e munieipal reper­
cutam na UnHlo, em circunstfmcias e condic;6es estranhas as que 
teriam cobertura pela propria legislac;ao federal. 

5. Conseqiientemente, a situac;'9.o acarret.a tambem proble­
mas na area de pessoal, onde cumpre sempre manter uniformida­
d.e de tratame~to ent~e os servIdores, quando se trata de benefi­
CIOS comuns, ligados as mesmas condicionantes faticas. Ora no 
casn E'm aI!r~t;?, ocone que funciol1lirios procedentes de Est~dos 
O.ll ae _ Mllm.CIplO~. com pouco tempo de servir,;o federal, ficam em 
mtuat;ao pnnlegrada, em confronto com aqueles que sempre de­
dlcaraDJ sua vida funcional ao Servit;O da Unlao. 

6. A disparidade de tratamento tem ensejado rica controver­
sia no Sistema de Pessoal Civil da Administrar;ao Publica Fe­
deral, tanto nest€- orgao Central como nos setoriais e seccionais, 
que se constrangem ao aplicar a orientar;ao vlgente, oriunda da 
Consultaria-Geral da Republica (Parecer n.O L-121. de 8 de no­
vembro de 1976, entre outros). Segundo ela, nos casos em exame, ° tempo de servi90 e contado como estadual, e nao feo.eral, cum­
prlndo at~n.der a Iegislar,;iio local que rege a especie. tanto mais 
que 0 Egregro Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, opi­
nando peIa constitucionalidade de diplomas desta ordem. . 

_ 7. Ainda de aeordo com 0 referldo entendimento, a averba­
r;ao que se faz nos assentamentos do funciomtrio indicara a na­
tureza do tempo de servigo (E'stadual ou muniCipal). sem que a 
Admipistrar;ao P:9ssa discuti-Io, sob 0 aspecto invoeado, por 1sso 
qUE' e a leglslagao local (do Est-ado ou MunicipiO) a competente 
para diseiplinar a prestac;ao de servir;o de seus subordinados. 

8. No mesmo pronunciamento. a douta Consultoria-Geral da 
Republica, nao obstante as decis6es proferidas pelo Colendo Tri­
bunal de qon!as da Uniao. coerentes com 0 ponto de vista defen­
dido pelo orgaos do Sistema de Pessoal Civil, ponderou; 

"0 entendimento do DASP, a eujo lavor inteleetual 
se dey€' render homenagem, e iruto de uma construgao in­
terpretativa, posta que lei alguma dispoe sobre 0 assunto 
e, no entanto, 0 texto mesmo da Constituir;:9.o, que assegu­
ra a contagem reciproca do tempo de servigo, reclama as 
disposiC;fi.es leg-ais regulamentaqoras (art. 102, § 3.0 ). 

•••• 1 ••••••••••••••• 0 •••••••••••••••• , ••••••••••••••••••••• 

Pareceu a esta Consultoria-Geral, adotando entendi­
mento da douta Consultoria Juridica do DABP, que a le­
gisla~ao ordinaria sobre aposentadoria. com redur,;ao de 
tempo de servigo, perdera eficaCla em face do novo texto 
constitucional, com 0 qual serta ineompativel, e s6 lei com,­
plementoar poderla, desde enta~, estabelecer excec;6es. 

Assim tambcm pareceu ao Egrcgio Tribunal de Contas 
da UnHio~ de cujo ementario se Y-e que "a partir da vigen­
cia da Emenda Constitucional n,o 1/69, em tema de apu­
ragao de tempo de servigo, prevalecerao os crlterios fe­
derais, vedado aos &stados e Municipios estabelecer exce­
gOes as regras gerais" (in Revista do TCU, 3 - 296). 

Em que pese ° reconhecimento da valla de.sse en­
tendimento, convem ponderar que a jurisprudencia judi­
cial, quer do Supremo Tribunal Federal, quer do Tribunal 
Federal de Recurso.s, nao Ihe tem dado acolhida, servindo 
de rateiro a decisao do plemirlo da Corte Suprema, profe­
rida em 9 de out,ubra de 1974, no Recurso Extraordinario 
n,o 78.984 - RJ, onde se estabeleceu que: 

"A lei complement.ar, prevista no art. 103 da eoIlS­
titui~ao Federal, estabelecera as exceg6es para 0 fu­
turo, nao prejudicando os direitos consagrados em 
leis anteriores nao incompativeis com 0 texto consti­
tucional" 

Diante do exposto, nao parece oport-uno nem aconse­
lhavel se modlfique orientac;ao administrativa, que rege 
ha quase dez anos, e na lmin€mc1a, pelo menos provavel, 
de regulamenta~ao do preceito constitucional, de que de­
vera constar disciplina expliclta do assunto. Aconselha­
vel, .se nao e superfluo dizer. sera a edil;3.o mesma da lei 
regul-adora, como ja se reclamava no parecer L-OOB, de 29 
de maio de 1974, somente quando podera ser declarada e 
definlda a posiQao defendida pelo DASP que, sem duvida, 
de lege ferenda, acode ao ihteresse da Uniiio." 

9. Esse parec!"r da Consultoria-Geral da Republica nao al­
Lerou 0 entendimento do orgao, firmado no Parecer n.D 759-H. de 
1968, reafirmado no de n.D I-59. de 1970. 0 art. 103 da Constitui­
~ao Fle-deral aInda nao foi regulamentado. com a edir;ao da lei 
complementar a que 0 mesmo alupe. Alem disso, ha inum~ras 
decisoes, a respeita, proferidas pelos Egregios Supremo Tribunal 
Fedt'ral e Tribunal Federal de Recursos. constituindo, assim, uma 
jurisprudencia mansa e pacifica. 

10. Por outro lado, em se tratando de vanta gem estranha as 
proporcionadas por leI federal, deveria essa especie de beneficio 
surtir efeito s<}ment.e na estera estadual ou municipal, que sao 
as competentes para concede-Io ou nao. em carater geral a todos 
os servidores dessas localidades, 8em oeasionar prlvileglos. 

11. Impende. pois, regular averbac;ao do tempo de servit;o 
da especie nos assentamentos funcionai::; dos servidores da Uniao, 
de sorte a impedir a desigualdadc de tratamento atual. permita-
5e. sim, que esse tempo de servic;o constitua patrimonlo do servidor 
que a ele fac;a jus. Cuide-se, porem, que, na area federal, surta 
E'feito exclusivamente em relagao a parte de efetivo servlC;o pres­
tudo, salvo quando a referente ao exercicio ficto tiver correspon­
dencia nas norm as que regul-am a contagem do tempo de servic;o 
publico federal. 

12. E verdade que a recomendada regula<;ao do art. 103 po­
dera resolver 0 problema em aprec;o. Entretanto, as excec;6es as 
r€'gras estabeleeidas, quanta ao tempo e natureza de servi<;o para 
a aposentadoria, a reforma, transferencia para a inatividade e dis­
ponibilidade. reelamam cautelas especiais. De um Iado, carece evi­
tar exceSS08 com a 1nclusao de categorias funcionais que nfiO me­
re~am tratamento peculiar, de outro imped1r omissOes que ex­
cluam algumas cujas caracteristicas ou cond!c;6es de trabalho exi­
jam reduc;6e.s de tempo de servic;o, Ora, os estudos para tanto sao 
demasiado aprofundados para serem efetuados a curto prazo. 

13. De-mais disso. angUra-Be inoportuna a medida, no mo­
mento em que se cogita da elaborac;iio de nOVO estatuto dos fun­
cionarios com vistas a unificac;ao de regimes juridicos que certa­
mente alterare. 0 quadro vigente de vantagens e, inclusive, 1n­
fluenciara os atuals regimes preYidencle.rios. 

14. Par ?ut.ro lado, a correqaO da apontada desigualdade de 
tratamen~o nao "merece ISe,r _protelad.a. Em tal impasse, a soluc;ao 
Cllltrgenclal sera a expedlc;ao de leI, regu:;ando a averbaeao/ na 
esfera federal, de t-empo de servir;:o publico estadual ou mUniCIpal. 

15. Tal medida nao .sera eivada de inconstltucionalidude por­
que 0, ?bjetlvo fa ,regulam!-,ntac;ao do art. 103 da Carta Magna e 
e"peC'lflco quanvo as excecoes a que se reporta nada obstando ao 
disciplinamenta da averbagao em cauS'll. ' 

16. Quanto ao § 3.0 do art .. 102 da me<5ma Constltuigao. que 
n~al1da computar' 0 tempo de servigo federal, estadual ou munici­
pal. u uso do tempo "integralmente" decorre, historicamente, do 
fato de que 0 Estatuto de 1939, no art. 100. mandava con tar pela 

• LE'l"<;a parte 0 trmpo de [ervigo da especie, quando anterior ao 
federal. e integralmE'nte quando posterior (art. 99 d). Por isso 
como doutrina Medeiros Silva (Rev. Dir. Adm., Volume XXIII: 
prig. 17)' 

"A regra eonstitucional deve .ser temperada. Em ver­
dade 0 servlc;o a:;tadual ou municipal computavel e ,'\)­
mente -aquele que, pela lei local, podera produzir efeitos 
na inativ:dade. Deve. tambem, haver correspondencia com 

- a legislac;iio federal aplieaveJ, a fim de que os fllnciona­
rios, oriundos dos Est.ados e Municipios, nao fiquem em 5i­
tuac;ao privilegiada. em confronto com aqueles que inicia­
ram a sua carreira no servic;o federal." 

17. Nestas condi~5es, tenho a honra de sub meter 0 assunto 
a apreciagao de V{)s~a Excelencia e de propor 0 encaminhamento 
no Congresso Nacional do anexo anteprojeto de lei. elaborado por 
este Departamento. com 0 objetivo de eliminar a desigualdade 
de tratamento supramencionada. 

Aproveilo a oportunidade para renovar a Vossa Excelpncil'!. 
meus protestos de E'levada estima e di.stinta cO:£l.;ideraQao. - JiJ~ 
Carlos Soares Freire, Diretor-Geral do DABP. 

PROJETO DE LEI N.o 11, DE 1981 - eN 

Dispoe sobre a averbar;lio, na esfera federal, de tempo 
de servi(Jo publico estadual ou municipal. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art, 1.0 0 tempo de servigo publico estadual ou municipal 

sera averbado na esfera federal, fem quaisquer acrescimos ou con­
tagem e!11 dobro facultados na legrslagiio local, salvo se houver eor­
respondencla em normas que regulem a eontagem do tempo de 
servic;o publico federal. 

Art. 2.0 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac;ao 
revogadas as disposigoes em contrario. ' 
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o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - De acordo com as indicac;:oes 
aas tideranc;:as, fica assim constitufda a Comissao Mista incumbida de emitir 
parecer sobre a materia: 

_c_ Pelo Partido Democratico Social - Senadores Raimundo Parente, 
Aloysio Chaves, Lourival Baptista, Moacyr Dalla, Jutahy Magalhaes, Ber­
nardino Viana e os Srs. Deputados Antonio Amaral, Christiano Dias Lopes, 
Fernando Gon~alves, Moacyr Lopes, Ossian Araripe e Wildy Vianna 

- Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senadores Fran­
co- Montoro, Agenor Maria, Humberto Lucena e os Sr~. Deputados Juarez 
Fu~tado, Aldo Fagundes e Murilo Mendes. 

Pelo Partido Popular - Sen adores Affonso Camargo, Jose Fragelli e os 
Srs. Deputados Tertuliano Azevedo e Pedro Faria. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - A Comissao Mista ora desig­
nada devera ~eunir-se dentro de 48 horas para eleic;:ao do Presidente e do 
Vice-Presidente. 

Perante a Comissao, no prazo de oito dias a contar de sua instalac;:ao, os 
Srs. Congressistas poderao apresentar emendas ao projeto. 

o Praza regimental de vinte dias, destinado aos trabalhos da Comissao, 
esgotar-se-a em 16 de junho pr6ximo. 

.A Presidencia convocara sessao destinada a apreciac;:ao da materia ap6s 
a pubhcac;:ao e distribuic;:ao de avulsos do respectivo parecer. 

o Prazo de tramitac;:ao da materia se encerrara em 6 de agosto vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nada mais havendo que tra­
tar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 10 horas e 40 minutos.) 

• I 

ATA DA 104~ 'SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 1981 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 46\1 Legislatura 

PREsm£NCIA DO SR. ALMIR PINTO. 

AS) 1 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Laelia de Alcantara - Jorge Kalume":" Jose Guiomard - Eunice Mi­
chiles - Evandro Carreira - Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Jar­
bas Passarinho - Alexandre Costa - Luiz Fernando Freire - Alberto Silva 
- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins- Mau­
ro Benevides - Agenor Maria - Martins Filho - Cunha Lima - Aderb~l 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante 
- Teotonio Vilela - Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes 
- Lomaeto Junior - Luiz Viana -.Dirceu Cardoso - Joao Calmon.l... 
Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino 
- Murilo Badar6 - Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro 
- Orestes Quercia - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Lazaro Bar-
ooza;'" Benedito Canelas - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Cana­
le-- Affonso Camargo - Jose Richa - Evelasio Vieira - Dejandir Dalpas­
quale - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizi(}Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle­
,ming_-:PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida - PD~; Wildy 
Vianna - PDS. 

Amazonas 

~: Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

Para 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PTB; Carlos Vinagre­
PMPB; Joao Menezes ~ PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - PDS; Sebas- - _ 
Wlo Andrade - PDS. 

I • ,~ 
Maranhao 

Edison Lobilo - PDS;fEdson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB;- Frehas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib HaicKel- PDS; 
Temistc:>cles Teixeira; Vieira da Silva - PDS._ 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; 
Joel Ribeiro -'- PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton Brandao -PDS; 
Paulo Ferraz -:- PDS;- Pinheiro Machado ''-0 PP. . ,~ . - - - ~ . ... -

Ceara.--

Adauto 'Bezerra - PDS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
PI;>,s; Clau'dino Sales - PDS; Claudio -Philomeno -:- PDS; Evandro Ayres de 
Moura -:- PDS; Figueiredo Correia - PMDB; Flavio Marcilio - PDS; Fur­
tado Leite --PDS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; Irani!­
do Pereira:- PMDB;' Leorne Belem - PDS; Manoel Gon~alves- -- PDS; 
Marcelo Linhares -.; PDS; Mauro Sampaio - PDS;- Ossian Araripe -PDS; 
Paes'de"Anaride:..... PMDB; Paulo Lustosa--PDS;'Paulo Studart:'" PDS. ~ 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Djalma Marinho -
PDS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino -=. PDS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvar9 Gaudencio ~ PDS; Antonio Gomes _ 
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha­
PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena -- PDS; Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira- PDS; Joao Carlos de 
Carli - PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasco,ncelos - PMDB; 
Jose Mendonc;:a Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha _ 
PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nil~on Gibson - PDS;'Oswaldo Coelho -
PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire _ 
PMDB; Sergio Murilo - PDT; T'bales Ramalho - PP. . 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo Bulhoes; 
Jose Costa - PMDB; Mendon~a Neto - PMDB; Murilo Mendes _ 
PM DB. , 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PP; Francisco Rollem­
berg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz - PDS; Tertulia-
no Azevedo - PP. - , 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima PDS; Angelo Magfllhaes PDS; Carlos 
Sarlt'Anna"":" PP;_Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - PMDB; Fer­
nando Magalhaes - PDS; Fr~ncisco Benjamim - PDS; FranCisco Pinto -
PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira - PMDB; Honorato 
Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; Joao Alves - PDS;'Jorge Vi anna 
- PMDB; Jose Amorim:~ PDS;Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto­
PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Mi­
nahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Via­
na - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; Romulo 
Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Bacelar-- PDS; Stoessel Dou­
rado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco>Neto --PDS; Wilson Falcao-
PDS. -

Espirito Santo _ _ 

Christiano Dias Lopes -::- PDS; Feu Rosa -:PDS; Gerson €amata­
PMDB; .Luiz Baptista --PP; Mario Moreira --.PMDB; Max Mauro -=-­
PMDB; Theodorico Ferra<;o - PDS; Walter de Pra - PDS. - . 

Rio de Janeiro \ 

Alair Ferreira - PDS; Alcif Pi~enta - PP; Alvaro.v aIle - PDS; Celio 
Borja"':" PDS;-Celso Pe<;anha - PMDB;-DanieI Silva - PP; DarcHio Ayres 
- PDS; '[jaso Coimbra - PP; Delio dos' Santos - PMD B~ E.dison Khair -

I 
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PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
PDS: Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP: JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge 
Cury - PTB: Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP: 
Jose Frejat - POT; Jose Maria de Carvalho - PMOB; Jose Mauricio -
PDT: Jose Torres - PDS: Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Leo­
nida~ Sampaio- PP; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Cas­
tro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo M~deiros - PP; MarclO 
Macedo - PP; Miro Teixeira - PP: Modesto da Silveira - PMDB; Osmar 
Ldtao - POS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres 
- PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles Gon!;alves - PP; 
Rubem Oourado - PP; Rubem Medina - POS; Saramago Pinheiro -
PDS; SImao Sessim - PDS; Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aeclo Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dia::; - PDS: 
Bento Goncalve') - PP; Bias Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; 
C ar\o~ C oUa - PP; C astejon Branco - PDS; Christ6vam Chiaradia - PDS; 
Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; Edilson Lamartine 
Mendes - POS; Fued Dib - PMDB; Genival Tourinho - PDT; Helio Gar­
da - PP; Homero Santos - POS; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; 
Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - POS; Joao Herculino -
PM DB: Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP: Jo~e Carlos Fagundes­
PDS; Juarez Batista - PP; Junia Marise - PM DB; Leopoldo Bessone­
PPj Luiz Baccanni - PP; Luiz Leal- PP; Luiz Vasconcellos - POS; Maga­
Ihlie<; Pinto - PP: Melo Freire - PP; Moadr Lopes - PDS; Nahlrro Vieira 
Filho - POS; Newton Cardoso - PP; Nogueira de Rezende - PDS; Pauli­
no Cicero de Vasconcelos - PDS Pi menta da Veiga - PMDB: ~enato Aze­
redo - PP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Fer­
rara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP; Tarcisio Delgado - PMDB; Telemaco 
Pompei - PDS; Vicente Guabiroba - POS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Airton Sandoval- PMDB; Airton Soares 
- PT; Alcides Franciscato - POS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio 

\ Morimoto - FOS: Antonio Russo - PMOB; Antonio Zacharias - PDS; 
AthIt! Coury - POS; Audalio Oantas - PMOS; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho; Benedtto Marcilio - PT; Bezerra de Melo - POS; CalO 
Pompeu - PPj CantfdlO Sampaio - POS; Cardoso Alves - PMDB; Cardo­
so de Almeida - POS; Carlos Nelson - PMOB; Darcy Passos - PMDB; 
Del Busco Amaral- PM OB: Diogo Nomura - POS; Erasmo Dia:; - PDS; 
FlavlO Chaves - PMDB; Francisco Leao - PDS; FranCISCO Rossi - PDS; 
FreItas Nobre - PMOB: Gi6ia Junior - POS; Henrique Turner - POS; 
Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB: Israel Oias-Novaes- PMOB: 
Jayro Maltoni - POS; Joao Arruda - POS; Joao Cunha - PT; Jorge Paulo 
- PDS; Jose Camargo - PDS: Jose de Castro Coimbra - POS; Maluly 
Netto- PDS; Mario'Hato - PMOB: Natal Gale - POS; Octacilio Almei­
da - PMOB: Octavio Torrecilla - POS: Pacheco Chaves - PM DB; Pedro 
Carolo - PDS; Ralph Biasi - PMOB; Roberto Carvalho - POS; Ruy Co­
da- PMOB; Ruy Silva- POS; Salvador Julianelli - POS; Samir AchOa­
PMOB; Ttdei de Lima - PMOB: Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Gar­
CI.! - PMOB. 

Goilis 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - POS; Brasilio Caiado 
- POS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro - PM DB; Genesio 
de Barros - PMOS; Guido Arantes - POS; Helio Levy - POS; Iram Sa­
raiva - PMOB: Ituriv.il Nascimento - PMOB; Jose Freire - PMDB; Pau­
lo Borges - PMOB; Rezende Monteiro - POS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Gros'iO 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMOS; Correa da Costa- PDS; 
CrlStino Cortes - PDS: Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo - PP. ' 

Mato Gros!>o do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; Leite Schl­
midl- PP: Ruben Figueir6 - PP; Ubaldo Barem - POS: Walter de Ca&tro. 

Parana 

Adriano Valente - PDS. Alvaro Oias - PMOB; Alfpio Carvalho­
PDS: Amadeu Geara - PMOB; Antonio Annibelli - PMOB: Antonio Ma­
zurek - POS; Antonio Ueno - POS; Ary Kffun - PDS; Aroldo Moletta 
- POS; Borges da Silveira - PP, Braga Ramos - POS; Erne!oto Oall'Oglio 
- PMOB; Eudides Scalco - PMOB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; 
Heho Ouyue - PMOS; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDf;; halo 
Conti - PDS: Lucio CJOni - POS: Mlirio Stamm - PP; Mauricio Fruet-

PMDB; Nivaldo KrUger - PM DB; Norton Macedo - PDS; Ohm Gabardo 
- PMD~; Osvaldo Macedo - PMDB: Paulo Marques- PMOS; Paulo Pi­
m~ntel - POS; Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - POS; Sebastiao 
Rodrigues Junior - PM DB; Vilela de Magalhiies - PTB; Walber Guima­
raes - PP; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Angelino Rosa - POS; Arnaldo Schmitt - PP; 
Artenir Werner - POS; Ernesto de Marco - PMOB; Evaldo Amarai'­
PDS; Francisco Libardoni - PMOB; Joao Linhares - PP: Juarez Furtado 
- PMDB; Luiz Cechinel- PT: Mendes de Melo - PP; Nelson Morro­
POS; Pedro Collin - POS: Pedro Ivo - PM DB; Victor Fontana - PDS; 
Walmor de Luca - PM DB. 

Rio Grande do SuI 

Alcebiades de Oliveira - POS; Alceu CoIlart;s - PDT; Aldo Fagundes 
- PMOB: Alexandre Machado - POS: Aluizio Paraguassu - PDT: Ary 
Alcantara - POS; Cardo~o Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS: Oarcy Pozza _ 
PDS; Eloar Guazelli - PMOB; Eloy Lenzi - POT; Emidio Perondi - PDS; 
Fernando Gon9alve~ - POS; GetuIio Oias - PDT; Harry Sauer- PMOB; 
Hugo Mardini - POS: Jairo Brum - PMDB; Joila Gilberto - PMOS; Jor­
ge Ucqued - PMOS; JUlio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton _ 
PDT: Magnus Guimarae~ - POT; Nelson Marchezan - POS; Odacir Klein 
- PMOB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMOB; Telmo Kirst­
POS; Tulio Barcellos - POS; Victor Faccioni - PDS: Waldir Walter­
PMOB .. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Paulo Guerra - POS. 

Rondonia 

Isaac Newton - POS; Jeronimo Santana - PMOB: 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - As listas de presem;a acusam 0 

comparecimento de 55 Sr$. Senadores e 413 Srs. Oeputado~. Havendo mIme-
ro regimental, declaro aberta a se%ao. -

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicac;;oes, concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Alexandre Machado. 

o SR. ALfXANDRE MACHADO (POS - RS. Pronuncia 0 seguinte 
dlscurso) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas. volto a falar sobre as obras 
programadas para a Lagoa Mirim, nesta oportunidade, ap6s haver ocupado 
esta tribuna cerca de cinco vezes para tratar do mesmo assunto. Espero que 
esta seja a ultima vez que insisto no mesmo tema. Sobre e1e falei tambem, na 
semana passada, por cerca de uma hora inteira. no Palacio do Planalto. com 
o Sr. Ministro Golbery do Couto e Silva, e. por l'lrgo tempo. em audiencia es­
peclalmente marcada para este fim, com 0 Sr. Ministro M~rio David An­
dreazza. do Interior. Como e do conhecimento gerai, sugeri a realizac;;ao de 
varias obras, que deveriam substituir 0 plano presente. que nao teria sido 
aceHo pelo Uruguai. Trata-se de obras conclusivas, que efetivamente solucio­
nariam 0 problema das cheias, as quais apenas com 0 concurso de ambos os 
parses seriam vhiveis. 

Espero que 0 Governo brasileiro estude minhas liugestoes e as proponha, 
se for 0 caso, as autoridades do vizinho pais, pois, se forem aceitas e postas 
em pratica. sera aumentado 0 espac;;o geogratico do Uruguai e serao recupera­
dos definitivamente cerca de urn milhiio de hectares nos dois palses. ao menor 
custo. Resolvido, com a Barragem de Sao Gonc;;alo, 0 problema da salin i­
zac;;ao, devemos lodos voltar-nos agora para 0 problema das cheias Se, de 

- forma barata. solvemos 0 primeiro. que maiores maleficio:> causava. com 
pouco dinheiro haveremos de conter as cheias. Recupera9iio propriamente de 
terras, drenagem e irrigac;;ao, tudo seria feito com dinheiro de particulare~. Ao 
Poder Publico brasileiro caberia a constru9iio tiio-somente de urn grande ca­
nal, com com portal> e molhes de prote~lio contra as raJadas do mar. Se cada 
paisquiser assim, que cada urn drene seu banhado no senti do da Lagoa Mi-­
rim, se nilo quiser1 que fique com ,ele. 

Quanto a energia, proponho vende-Ia ao Uruguai, em CandlOta. 0 Uru­
guai pagani a energia que usar. A linha fisica ser-lhe-ia entregue em Acegua. 

No Centuri1io, seriam construidas uma ponte internacional e uma e~tra­
da. esta lena inlcio em Acegua. no Uruguai, pa~saria, a ~eguir. por Melos e 
por Centuriao. atingiria a cidade de Herval e tomaria 0 rumo do Porto de RJO 
Grande, substituindo, de Herval em diante, 0 tra<;ado da BR-473 e, no Uru­
guai, cortaria, com a5fallo, sua parte mais. pobre. Esta rodavJa levcuia do Por­
to de Rio Grande a ~oJa produzida no proprio Uruguai. 
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. Como se pode ver, urn elenco de medidas por mim lan~adas desafia a in-
. teligencia dos tecnicos. A verdade c que nile podemos recuar. A estrada do 
··Iado brasileiro ate 0 local onde seria construida a Barragem do Centuriilo esta 
pronta, inclusive suas obras de arte, de altissimo custo. Nilo podemos parar: 
temos de construir, uma ponte internacional. 

A ideia-fim, neste momento, quanta ao programa d~ obras binacionais 
na ,Lagoa Mirim, tilo-somente impedir as cheias, com 0 menor custo para am­
bos os palses, 0 que possibilitaria a recuperac;ilo, pelo Uruguai e pelo Brasil, 
de cerca de urn milhilo de hectares. 

'A construc;ilo.de Urn novo rio, de cerca de quinheritos metros de Il!rgura e 
-uns poucos quilometros de comprimento, munido de comportas e molhes, . _ 
junto com 0 atual Silo Gonc;alo, talvez_~olvesse 0 problema das cheias. Reali­
zadas Cssas obras, os tecnicos seriam delegados para' outras obras, pois as da 
Lagoa Mirim ja estariam concluldas. 

.0 Uruguai nilo poderia aceitar 0 projeto de 24 barragens. Gastaria rilais 
de seiscentos milhOes de dolares, receberia energia eletrica em doses homeo­
paticas, perderia com inundac;ilo, tendo de desapropriar e pagar aos particu­
lares parte de seu territorio, terras que estao produzindo, ·tudo em fun<;ilo de 
tais barragens. Apenas no lado Uruguai, as Barragens de Talavera e Centu­
riilo inundariam porc;ilo superior a vinte mil hectares. Convenhamos, 0 Uru­
guai, para perder tanto dinheiro e tilo importantes terras, teria de receber 

·enorme contrapartida, 0 que nile ocorre. Naquele pais nao existe analfabetos. 
o Uruguai tern pressa. Precisa de obras objetivas, assim como nos, do Brasil. 
Unamo-nos, paises irmaos, na;soluc;ilo de nossos angustiantes problemas. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Jeronimo Santana. 

o SR. JERONIMO SANTANA (PMDB - RO. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, denuncio a esta Camara dos 
Deputados e ao Congresso Nacional 0 comportamento desrespeitoso do Go­
vernador de Rondonia, Sr. Jorge Andrade Gutierrez Teixeira, que nao perde 
oportunidade para 'denegrir esta instituic;ao, bern assim cada urn dos seus 
membros. 

o Coronel Andrade Gutierrez tern verdadeira raiva, 6dio e ogeriza da 
c1asse poHtica do Pais e, sempre que'pode, difama, injuria e calunia os inte­
grantes do Congresso NacionaI. Nossa pessoa, como representante da Opo­
sic;iio de Rondonia riesta Casa, tern sido alvo de 6dio e xingamentos do Coro­
nel Governador, que, pelo fato de ser por nos criticado e muitas vezes denun­
ciado nesta Tribuna, em'revide nao so tern aquele Coronel Governador insis­
tentemente difamado a nossa pessoa em reupioes no interior dQ Territ6rio, 
como sempre que se refere a n6s 0 faz com palavras de baixo calao, verdadei­
,ros palavroes, que nao podem ser repetidos nesta tribuna, de tao baixos que 
sao, alias da altura e tamanho moral de seu autor. 

o pi or de tudo e que 0 Coronel Jorge Andrade Gutierrez e mau carater, 
- apronta toda especie de ataques, calunias e difamac;oes no interior, ameac;a 

pessoas, persegue e censura radio e jornais e, quando cpega na Capital do 
Territorio ou aqui em BrasHia, nega tudo. Age como urn policial torturad~r, 
depois nega seus proprios atos e palavras. Quanto mais remota e isolada for a 
t'ocalidade, mais 0 Coronel Governador, em comicios, agride verbalmente 
'seus adversarios. 1 

. 
," A coac;ao e tanta que as testemunhas nao tern condic;oes de pep~r para 

dizer 0 que ouviram. Os jorn.!lis nao podem publicar os xingamentos do Co­
rone! a nossa pessoa. Vma yes 0 jornal Alto Madeira 0 fez, e 0 Sr. Jorge Gu­
tierrez se apressou em publicar nota retratando-se e desmentindo, com medo 
de urn processo crime na Justilta. \" 

Recentemente, a 19 de maio, 0 Coronel Governador amealt0u com agres­
sao pessoal e pan cad aria 0 radialista Waldemar Camata; em Ji-Parana, talvez 

. em desespero pelas cdticas daquele jornalista a administrac;ao mordomesca 
do atual Governador do Territ6rio, talvez em desespero porque, na festa que 
ali se fez em homenagem ao Dia do Trabalhador, esse Governador nao rece­
beu aplausos do povo. 0 Coronel, irado, atribuiu a·falta de aplausos na festa. _ 
'ao programa "A Patrulha da Cidade", que criticou a poHtica do Govern<> do 
Territ6rio em relac;ao aos toreiros, Gleba Prosperi dade, as promes§as nao 
cumpridas e ate as brigas do PDS. Depois de todos esses fatos, 0 jornalista 
Camata passou a ser alvo da fUria e amealtas do Coronel Govern!idor. 

Iguais amealtas foram tambem fdtas ao jornalista Osmar Silva do Parce­
leiro, por qaver publicado denuncias da situac;ao hospitar e de saude em Ji­
Parana: 

Pressoes e amealtas foram feitas a Victotio Abrao, em Vilhena, e a Alber­
to Leite, em Pimenta Bueno, por haverem denunciado e criticado os respecti-
vos prefeitos e 0 INCRA. ' 

Sob constantes amea<;:as vjvem aqueles moradores de Cerejeiras e Cabixi, 
conforme pode testemunhar Geraldo Gon<;:alves. 

o Coronel Governador de Rondonia s6 admite elogios. Tern raiva e Mio 
de quem critica ou den uncia as suas arbitrariedades e irregularidades. Dai as 
agressoes, os palavroes, xingamentos e ameac;as por todos os lados no inte­
rior. Quanto mais isolado 0 lugar, quanto mais longe da imprensa ou de teste-

·munhas que tenham a coragem de depor em jufzo, mais esse Governador 
agride a Oposic;ao e agora ate 0 Congresso como urn todo, como fez em Ari­
quemes, conforme noticiou 0 jornal a Guapore, em sua eiJic;ao de 14-4-81, 
onde 0 Sen ado e a Camara foram duramente agredidos por esse Governador 
·b.ionico. Dissera ali que: ' 

. . "0 Senado esta desintereSsado pelos nossos .problemas. Pehsa­
se em tudo por.la, menos em trabalhar ... Os Deputados e os Senado- " 
res querem apeilas garantir a reeleic;ao. S6 se trabalha pela garantia 
do emprego, pela reeleic;ao." 

o jornal esclarece que criticas foram endere!;adas aQs politicos demago­
gos, 'chamando os congressistas de embusteiros e gigolos de votos. 

Sr. Presidente, Srs. Deputados, com essas palavras e.atitudes, 0 Gover­
nador de Rondonia comprova de publico 0 seu desaprec;o pelo PoderLegisla-
. tivo Federal, principaimente 'quando n6s aqui'o criticamos e denunciamos "os 
desmandos e a corru'pc;ilo que campeillm hoje so~ta ~ impunemente por todos 
os recantos do Territorio de Rondonia, que infeliimente nao tern aind!1 uma -
Assembleia Legislativa, nem Justic;a nem urn Tribunal de Contas. 

A Assembleia Legislativa dos Territorios e 0 CO,ngresso Nacional, e este 
Congresso, caso se de ao trabalho de se aprofundar no exame das anomalias e 
irregularidades dos Territorios, notadamente de Rondonia, talvez as acu­
sa<;:oes seriam invertidas, em vez de ser este Poder Legislativo agredido por 
urn Governador nomeado, funcionario de 39 Escalao do Ministerio do Inte­

'Cior. Tenho certeza de .... que o· Congresso estaria, ap6s minucioso inquerito­
competente que e para1:anto, bern como para fiscalizar os Territorios - soli­
tal,ldo providencias punitivas e moralizadoras para a administrac;ao de Ron­
donia, em vez de ser agredido por urn Coronel Governador bionico, fruto do 
autoritarismo que ainda domina 0 Pais. . 

o que caberia ao Governador do Territ6rio era prestar contas ao povo e 
ao Congresso Nacional das polpudas verbas que vern recebendo, inclusive a 
fundo perdido, cuja aplicac;ao tern sido das mais duvidosas e discutfveis. 

Urn Governador que nao presta contas ao povo, 'que permite a cor­
rupc;ao nos Municfpios, como acontece atualmente em Rondonia, nilo pode 
arvorar-se em criticar 0 Poder Legislativo, que inclusive 6 0 unicQ com atri­
buic;oes de fiscalizac;ao exte.rna das administrac;oes dos Territ6rios, 

Urn Governador que deve contas ao Congresso nao pode investir contra 
Deputados e Senadores. Os Governadores dos Territorios s6 comparecem ao 
Congresso quando aqui tramita algum projeto de lei dando-Ihes mais prerro­
gativas, vantangens ou meios de fazerem politicagem. Aqui vern pedir apro­
vac;ao de projetos de leis que lhes entregani m~is verbas, de cujas aplicac;oes 
nao dao nem conhecimento nem satisfac;ao ao povo, como ocorreu 0 ana pas­
sa do com 0 crCdito especial de CrS 350,000,000,00, que 0 Congresso, em lei, 
aprov6u para Rondonia. Onde foram ou vern sendo aplicados esses recurs!ls? 

o Congresso tern aprovado em tempo recorde todas as mensagens do 
Governo com relac;ilo as solicitac;oes do Ministerio do Interior para Rondo­
nia e, em contrapartida, ainda recebe os ataques e desconsiderac;oes do Go­
vernador daquele Territorio, numa descortezia e ingratidilo sem precedentes 
na historia deste Legislativo. 

Quem nao presta contas ao povo dos recursos que recebe por aprovac;ilo 
de urn Congresso nao pode de maneira nenhuma agredir e denegrir.o Poder 
Legislativo. Essa.atitude serve apenas para mostrar 0 comportamento ditato-
rial do atual Governador de. Rondonia. ' 

- Solicito, pois, ao Sr. Presidente da Camara dos Deputados que proceda a 
uma interpelaltao ao yovernador do Territ6rio de Rondonia, para saber se 
ele confirma ou nao a notfcia que publicou 0 jornal a Guarapore, edic;ao de 
14-4-81, que circulou em Porto Velho, onde esta Camara e Senado-foram 
agredidos por aque!eIGovernador. . 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nilo ha mais oradores inscritos 
para 0 perfodo de breves comunicac;oes. . 

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr r 19-5ecretario. 
I 

E /ido 0 seguinte 

REQVERIMENTO Ny 11, DE 1981-CN 

Em 27 de maio de 1981. 
Senhor Presidente: 
Na qualidade de Presidente da Comissao Mista do Congresso Nacional, 

incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda a 
Constituiltao nYs II e 13, de 1981, que "Fixa em doze meses, no minimo, os 
prazos para a cessa<;:ao dos cas os de inelegibiIidade; estabelece 0 prazo de urn 
ana para desincompatibilizac;ao de govern adores, prefeitos, ministros de esta-
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do, e outro, quando candidatos a Senador, Deputado Federal ou Estadual, e 
Vereador, introduzindo alteracao na alfnea "c", do paragrafo unico, do _art. 
151 da Constituicao", solicito a Vossa ExceH:ncia, nos term os regimentais, a 
prorrogacao por 8 (oito) dias do prazo concedido a este Orgao para apresen­
tacao do parecer, prazo este ja prorrogado par 20 (vinte) dias. 

Outrossim. esc\areco, que a pedido se justifica pela importancia da ma­
teria, objeto de estudo, e que esta a exigir do Relator, Senhor Senador Ader­
bal Jurema, urn prazo mais dilatado para elaboracao do parecer. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa ExcelenCla os protestos 
de eslima e elevada eonsideracao. - Adhemar Santillo. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A prorrogacao do prazo a que se 
refere 0 expediente lido depende de deliberacao do Plenario, nos termos <io 
art. 137, § 29, in fine. do Regimento Interno do Senado, 19 subsidiario do Re­
gimento Com urn. 

A ,sim, a Presidencia ira submeter a votos a solicitacao do Presidente da 
Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre as Propostas de Emenda a 
Con~tituiltao nYs II e 13. de 1981. 

0, Srs. Deputados que concordam com a prorrogacao do prazo por 8 
dias, (.onforme solicitado, queiram permanecer como se encontram. ( Pausa.) 

Aprovado. 
Os SrEt. Sen adores que a aprovam queiram permanecer como se en con­

tram. (Pausa.) 
Aprovada. 

De acordo com a deliberaCao do Plenario, fica concedida a prorrogacao 
sohcltada. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Presidencia convoca_sessao 
conJunta a realizar-se hoje, as 19 horas, neste plenario, destin ada a discussao 
do Projeto de Decreto Legislativo n9 7, de 1981-CN, referente ao Decreto-lei 
n9 1.823. de 1980. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se Ii 

ORDEM DO DIA 

Item 1: 

Apreciacao da Mensagem n9 17, de 1981-CN (n9 665/80, na ori­
gem), atraves da qual 0 Senhor Presidente da Republica submete a 
deliberacao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 1.821, 
de II de dezembro de 1980, que rea justa os valores de vencimentos e 
proventos dos membros da Magistratura Federal, do Distrito Fede­
ral e Territ6rios e do Tribun'al de Conta~ da Uniao, bern assim os de 
pensoes, e da outras providencias, 

- dependendo de Parecer da Comis~ao Mista. 

Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Alfpio Carvalho, para prof~ 
rir 0 parecer. 

o SR. ALfpIO C ARV ALHO (PDS - PRo Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. Presidente, Srs. C6ngressistas, com a Mensagem n9 17, de 
1981-CN, 0 Sr. Presidente da Republica, nos term os do § 19 do art. 55 da 
Constituicao, submele a apreciac;:ao do Congresso Nacional 0 texto do 
Decreto-lei n9 1.821. de II de dezembro de 1980, reajustando os val ores de 
vencimentos e proventos dos membros da Magistratura Federal, do Distrito 
Federal e Territ6rios e do Tribunal de Contas da Uniao. bern assim os de 
pensoes e dando outras providencias. 

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposic;:ao de Motivos 
do Sr. Diretor-Geral do DASP, esclarecendo que' 0 reajuste esta sendo 
efetivado com a aplicac;ao do percentual de setenta e tres por cento, em duas 
parcelas, sendo uma de trinta e cinco por eento, a partir de 19 de janeiro de 
1981, e a remanescente. a partir de 19 de abril de 1981. 

Destaca a referida Exposi"ao de Motivos que a Representacao Mensal 
devida aos Ministros do Supremo Tribunal Federal fica acrescida de dez por 
cento, com intuito de ver observada a hierarquia que deve presidir os seus 
vencimentos e os dos Ministros dos Tribunais Superiores. 

Assim, o-Diploma Legal em exame reajusta os valores de vencimentos e 
proventos dos membro~ da Magistratura Federal, do Distrito Federal e 
Territ6rios e do Tribunal d,e Conta" da Uniao, bern assim os de pens\5es, 
decorrentes da aplicaeao dos Decretos-leis n9 1.732. de 20 de dezembro de 
1979, n~ 1.784. de 28 de abril de 1980, e n9 1.788, de 28 de maio de 1980, nos 
percentuais esc\arecidos na mencionada Exposicao de Motivos. 

Considerando que as despesas decorrentes da sua aplicaCao serao 
atendidas a conta das dotacoes orcamentarias da Uniao, para 0 presente 
exercicio, e que 0 instrumento utilizado encontra re.spaldo Constitucional, 
somos. no ambito desta Comissao. pela sua aprovacao, nos termos do 
seguinte 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N9 23, DE 1981-CN 

Aprova 0 texto do Decreto-lei nP 1.821. de 11 de dezembro de 
1980. que "rea;usta os valores de vencimelltos e proventos dos 
memhros da Magistratura Federal. do Distrito Federal e Terri/arios e 
do Tribunal de ContaJ da Umclo. bem assim as de pensoes. e dd outras 
providellcias", 

o Cangresso NaclOnal decreta: 

Artigo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-lei n~ 1.821, de II de 
dezembro de 1980. que "reaju'ita os val ores de vencimentos e proventos dos 
membros da Magistratura Federal, do Distrito Federal e Territorios e do 
Tribunal de Conta~ da Uniao. bern assim os de pensoes. e dl! outras 
providcncias" . 

o SR. PRESIDENTE (Almir -Pinto) - 0 parecer conc\uiu pela 
apresentac;:ao de projeto de decreto legislativo que aprova 0 texto do Decreto­
lei n" 1.821. 

Completada a instrucao da materia, passa-se it sua apreciac3.o. 

Discussiio. em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo 
n9 23, de 19SI-CN, que aprova 0 texto do Decreta-lei n9 1.821. de II 
de dezembro de 1980. que reajusta os valores de vencimentos e 
proventos dos membros da Magistratura Federal. . .:!o Distrito 
Federal e Territorios e do Tribunal de Contas da Uniao, bern assim 
os de pensoes. e dft outras providencias: 

- - -
Em discussao 0 projeto. ( Pausa. J 

_Nao havendo quem queira discuti-Io, declaro-a encerrada. 
Em vota"ao. 

o Sr. OSlaldo Macedo - Sr. Presidente, peco a palavra para 
encaminhar a votar;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinta) - Tem- a palavra V. Ex' 

o SR. OSV ALDO MACEDO (PMDB - PRo Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, esHi em vota<;ao a Mensagem n9 17 /81, atraves da qual 0 Sr. 
Presidente da Republica submete a deliberacao do Congresso Nacional 0 

Decreto-Iei n9 1.821, de II de dezembro de '1980. Logo em seguida. no Item 2 
da ardem do Dia. 0 Congresso tambem deverl! apreciar a Mensagem n9 21, 
atraves da qual 0 Sr. Pre,idente da Republica sub mete a deliberar;ao do 
Congre~so Nacional 0 texto do Decreto-lei n9 1.822, de 16 de dezembro de 
1980, que autoriza a elevac;ao do capital do Servico Federal de Process amen to 
de Dados~- SERPRa. 

Ao encaminhar a votdcao, estranho e condeno a forma desabusada com 
que 0 Sr. Presidente da Republica lanea mao de decretos-leis. Segundo a 
Constituic;:ao Federal. art. 55. 0 Presidente da Republica, em casos de 
urgencia, somente em casos de urgencia, ou de interesse publicu relevante e 
desde que nao haja aumento de despe.sas, poderl! expedir d~cretos-Ieis sobre 
as seguintes materias: seguranc;:a nacional, financ;as publica~, inclusive 
normas tributarias, e cria<;3.o de cargos publicos e fixac;:ao de vencimentos. 

Com reIac;ao ao nrimeiro decreto-lei, que esUi em yota~ao, trata ele de 
fixacao de vencimentos. Nao e materia de relevancia, nem de urgencia. 0 
surpreendente e que 0 Congresso Nacional pode rejeitar esse decreto-Iei. 
Rejeitaria, se aqui houvesse numero: rejeitaria se aqui nao viesse, valendo-se 
do decurso de praza. Mesmo que rejeitado, esse decreto-lei teria os atos dele 
emanados nesse perfodo como validos permanentemente. 

a Congresso Nacional nao pode ficar amerce desse processo abusado, 
desse processo abusivo e autoritario do decreto-Iei e do decurso de prazo. 

Veja V. Ex', e veriam os Srs. Congressistas, se aqui estivessem presentes, 
que outro decreto-lei que sera votado, que permite a elevacrao do capital do 
SERPRO, nao se inc\ui entre as materias passfveis de serem objeto de 
decreto-Iei, de acordo com a Constituic;ao. Com isto se caracteriza que 0 

ExmY Sr. Presidente da Republica tern menosprezo e desrespeito pelo 
Congresso ~acional. Assim en tendo. assim entende a meu partido. a 
dec;reto-Iei e uma excrescencia. e 0 Presidente da Republica cada vez que 
assimt urn decreto-lei mancha a sua mao nessa excrescencia. Posso concordar 
com 0 merito; nao concordo com a forma. 0 Congresso Nacional existe para 
legislar. Quem outorgou ao Presidente da Republica poderes para baixar 
decretos-leis roi uma Junta Militar em 1969; nao foi 0 Congresso Nacional. 

Quero fazer este registro como urn protesto. Sei da nossa 
impossibilidade. da nossa impotencia como minoria, como represent ante de 
urn partido de oposicao. para sustar essa pratica malevola. Mas que os Anais 
registrem para hoje, para amanha e para sempre, que 0 Congresso nao tern 
legislado, que 0 decreto-lei e uma excrescencia, que 0 Presidente aa Republica 
desrespeita 0 Congresso Nacional, quando para ca manda ape. IS decretos­
leis. 
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Aqui _ fica\ portanto, 0 I ilOsso protesto veemente contra essa pratica 
antidemocratic-a, contra essa pratica anomala que esta Constituie<ao 
autoritaria- permite e da qual 0 Sr. Presidente ga Republica abusa,' 
extrapolando inclusive os seus limites. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Em votae<ao 0 projeto.' 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanee<am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. -
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanee<am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. . 
O. projeto de decreto legislativo que acaba de ser aprovado pelas duas 

Casas do Congresso Nacional, dispensada a redae<ao final, nos term os 
regimentais, vai a promulgac;ao. 

o SR, PRESIDENTE (Almir Pinto) - Item 2: 

Apreciac;ao da Mensagem n9 21, de 1981-CN (n9 666/80, na 
origem), atraves da qual 0 Senhor Presidente da Republica submete 
a deliberac;ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 

1.822, de 16 de dezembro de 1980, que autoriza a elevac;ao do capital 
do Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, e da 
outras providencias, 

- dependendo de Parecer da Comissao Mista. 

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Bernardino Viana, para 
proferir 0 parecer. 

o SR. B~RNARDINO VIANA (PDS - PI. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, este parecer ja foi lido e discutido na Comissao Mista. Nao foi 
votado, por falta de quorum. 

Passarei a leitura: 
- -

"Com Mensagem do Sr. Presidente da Republica e submetido a 
deliberac;ao do Congresso Nacional, nos term os do § 19 do art. 55 da 
Constituicao, 0 texto do Decreto-lei n9 1.822, de 16 de dezembro de 
1980, que autoriza a elevac;ao do capital do Servico Federal de 
Processamento de Dados-SERPRO, e da outras providencias. 

Acompanha a Mensagem Presidef.lcial Exposic;ao de Motivos 
do Sr. Ministro de Estado da Fazenda, que destaca: 

"0 Servico Federal de Processamento de Dados -SERPRO, e 
empresa publica, de capital exclusivo da V niao, que tem por 
objetivo executar, prioritari~mente e com exclusividade, todos os 
servicos de processamento de dados e tratamento de informacoes, 
necessarios aos 6rgaos do Ministerio da Fazenda, apJicando as 
disponibilidades de sua capacidade tecnica e operacional em 
servicos convencionados com entidades da Administrac;ao federal, 
estadual e municipal. 

Nos ultimos anos, a crescente demanda de servicos de_ 
processamento de dados, _ pelos orgaos publicos, vern gerando 
necessidade adiclonal de mao-de-obra para atender 0 incremento 
dos trabalhos, bern como de aporte de capital para sustentar 0 

equilibrio financeiro da empresa. 
Como empresa prestadora de servicos, 0 SERPRO tem 0 maior 

I' onus de suas despesas com 0 salario de pessoaJ. Sen do assim, 0 seu 
custo operacional se - elevou consideravelmente em face das 
corre<;oes_saJariais automaticas, determinadas pela Lei n9 6.708, de 
30-10-79'-

. ]\I 0 que se refere a carencia de recursos financeiros, ate 0 

presente, procurou 0 SERPRO atender suas necessidades atraves de 
emprestimos junto a rede bancaria, procedimento que, por seu I 

:; t~rno, acarretal novo incremento de seus custos de- producao. 
Operando 0 SERPRO com clienteia tlpica, composta 

exclus\vaJpente de orgaos e entidades publicas, nao pode repassar­
Ihe esse aumento de custos, porque tais clientes estao sujeito~ ao 
regime de orc;amento, alem de submetidos, pela conjuntura atual, a 
fortes contenc;oes de despesa. -

A impossibilidade de adequar 0 preco dos servicos as 
realidades do mercado impoe a elevacao do capital da empresa, 
como unica Ilolucao do problema. Assim, cabera aumentar 0 capital 

_. do S)3RPRO para CrS noo.ooo.OOO,oo (tres bilhOes e Quzentos 
milhoes de cruzeiros), mediante a subscric;ao pela Uniao de mais de 
CrS 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de cruzeiros), valor indispensavel 
ao restabelecim~nto de seu capital de giro. 

Contudo, 0 Tesouro Nacional nao dispoe, no presente, de 
recur~os financeiros suficientes para at~nder a essa despe~a de 

. r investimento. Por isso, a alternativa valida que ora se apresenta 
conJiiste na transferencia de bens mobiliarios, representados por 

ac;oes preferenciais, ao portador, sem direito a voto, que a Vniao 
possui em sociedades de economia mista federais. 

Cum pre salientar que, em se tratando de a\!oes sem direito a 
voto, em nada se altera a posi~ao da U niao como acionista 
controladora. Sob 0 ponto de vista patrimonial, havera apenas uma 
mutacao de valores, enquanto que, economicamente, a 
transferencia dessas ac;oes representa urn valor pouco significativo 
no quadro geral da participacao da V niao no capital das sociedades 
de economia mista." 

Objetiva 0 decreto-Iei autorizar 0 aumento do capital do 
SERPRO, dando condicoes ao Poder Executivo p~ra transferir 
acoes preferenciais, pertencentes a Vniao, de sociedades de 
economia - m,ista. Tais participac;oes acionarias passarao a ser 
propriedade do Servico Federal de Processamento de Dados, 
reforcando consideravelmente 0 capital social daquela/empresa. 

Preve 0 § 29, do art. 19, que a transferencia dos bens mobiliarios 
sera efet1vada atraves de lavratu.ra de termo da Procuradoria Geral 
da Fazenda Nacional, como representante da Vniao, conforme 
estabelece 0 artigo 10, inciso V, alinea b, e VII do Decreto-lei n9 147, 
de 3 de fevereiro de 1967. 

A transferencia por termo proprio, na Procura-doria Geral da 
Fazenda Nacional, se justifica por nao se verificar uma alienacao de \ 
a\!oes no mercado de capitais, mas apenas' da\!ao de bens para 
formar capital de empresa publica, tomando-se como valor basico a 
cota\!aO media do dia em' que for realizada a operacao. 

Estando devidamente demonstradas na ExposiCao de Motivos 
asrazoes que levaram 0 Poder Executivo a autorizar 0 aumento de 
capital do SERPRO, nada temos a opor a aprovacao do decreto-Iei 
sob exame. 

Revestiu-se a materia de carater urgente, envolvendo normas 
de financ;as publicas, sem caracterizar aumento de despesa, 0 que 

, justificou a expedic;ao do decreto-lei. 
Face ao exposto, opinamos pela aprovac;~o do Decreto-Lei n9 

1.822, de 16 de dezembro de 1980, na forma do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N9 24, DE 1981-CN 

Aprova 0 texto do Decreta-Lei nP 1.822, de 16 de dezembro de 
1980, que' "autoriza a e/evacao do capital do $.ervico Federal de 
Processamento de Dados --SERPRO, e dci ou!ras providencias". 

° Congresso Nacional decreta: 
Artigo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Lei n9 1.822, de 

16"de dezembro de 1980, que "autoriza a eleva~ao do capital do 
Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, e da 
outras providencias". 

Sr. Prciidente, queria, neste in stante, deixar registrado que, como, na 
Comissao Mista, pela nobre Deputada Cristina Tavares, com argumentos 
fortes, e tambem pelo nobre ilustre Deputado' Mauricio Fruet, foram 
apontadas irregularidades praticadas pelo SERPRO, caberia ao seu 
Piesidente o_u a urn dos seus Diretores, por ele designado, ali comparecer, 
para prestar os esc1arecimentos necessarios. Isso nao se deu, entretanto, mas 
nao descansaremos, nao ficaremos silencios,os. Estou pleiteando do SERPRO 
informacoes mais detalhadas sobre 0 assunto. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - ° parecer conc1ui _ pela 
apresentacao de projeto de decreto legislativo que aprova 0 texto do Decreto­
lei nY 1.822. 

Completada a instruc;ao da materia, passa-se a sua apreciac;ao. 

Discussao, em tumo unico, do Projeto de'Decreto Legislativo 
n9 24, de 1981-CN, que aprova 0 texto do Decreto-lei n9 1.822, de 16 
de dezembro de 1980, que autoriza-a eleva~ao do capital do Servico 
Federal de Processamento de Dados-SERPRO, e dlt outras 
providencias. 

Em discussao 0 projeto. 
Concedo a palavra a nobre Sr' Deputada Cristina Tavares. 

A SR' CRISTINA TAVARES (PMDB - PE. Sem revisao da oradora,) 
- Sr. PIesidel}te, Sr's e Srs. Congressistas, a Mensagem n9 21 caracteriza 0 

est ado de excecao institucional, 0 estado de arbitrio que este Pais vive. Talvez 
fosse desnecessario ressaltar a importancia de inforlI!atica no processo (Ie 
desenvolvimento deste Pais. -De resto, Sr. Presidente, Sr's e Sr&. 
Congressistas, quando uma Nar;ao nao domina a tecnologia da informatica, 
ela literal mente renunc!a a sua soberania. ° que se pass~ no Brasil, sob a 
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egide da excecao que af esta, e, em realidade - a denunda tern de ser feita -
a entrega desse set or. que inclui 0 controle do ddadiio e das riquezas, 0 

controle da alma e da soberania da Nacao. as empresas multinacionais. 
A apreciar;iio de~ta Mensagem corn 0 plemlrio vazio demonstra a 

ilU5cnCHl do Congre~so Nacional na participacao da obra de criacao deste 
Pais. Sr. Presidente. trata-5e de mais uma burla. 0 Presidente Joao 
Figueiredo submete it elevada deliberac;:ao do Congresso Nacional a 
aUtOriLaCaO para e1evar 0 capital do SERPRO. Na verdade, esta autorizacao 
nao est a ~ubmetida 11 apreciacao do Congresso Nacional. N6s estamos 
brinc.mdo, est amos fingindo, porque, na realidade, esse dinheiro ja esta no 
SERPRO e. possivelmente. ja foi gasto nas mordomias do seu Presidente. 
Nao e verdade tambem que haja Senadores vptando, porque, des de a inido 
da sessiio, tenho verificado que S. Ex.'s vat am invisivelmente, ja que nao ha 
um Senador no plena rio, a nao ser 0 nobre Presidente da Mesa. Quero fazer a 
ressalva de que a Relator da materia esta presente agora, mas, em votacoes 
anteriore,. tive 0 cuidado de observar que nao havia nem S. Ex' nem outro 
Senador presente. Ma~ isso nao e de estranhar: esta e a fic~ao que estamos 
vivendo. Repito, este nao e um caso tecnico, e um caso poHtico. Este 
Congresso representa uma farsa, a farsa da democracia, a farsa da abertura, a 
farsa assinada pelo Presidente Joao Figueiredo, a farsa dramatica que ontem 
foi represent ada no Sen ado Federal, quando brincaram de jogar uma bomb a 
no plewirio, naturalmente para dizer ao Uder do PDS, Senador Nilo Coelho, 
que de nao podia dar-se ao luxe de por ern duvida as palavras do General do 
I Exerdto. Fingiram, entao, coloear uma "bomba" de efeito moral e de 
intlmldacao. Ate me pergunto: par que uma bomba neste Congresso 
Nacional tao vazio, tao subserviente, wbmetido a todas as decisoes 
governamentais sem uma critica? 

o Presldentc do SERPRO. Dr. Jose Dion de Melo Telles, urn 
funcionario de quarto escalao, ousou desrespeitar os Sen adores da Republica 
e o~ Sr". Deputado:>, quando alegou que se encontrava grip ado e nao poderia 
vir aqui prestar esclarecimentos sobre as crimes que comete de ma 
admmbtrac;:1io, de mordomias e ouiros mais. Apresentarei perante a CPI que 
investiga a corrupcao, urn questioll<lrio sabre 0 qual 0 Presidente do 
SERPRO se vem recusando a prestar esclarecimentos neste Congress a 
Nacional. No ana pas<,ado, perante a Comis~ao de Comunica~ao, S. Sf pediu 
tempo para responder ao questionario apresentado pelos nobres Deputados 
daquela Comissao, mas nao 0 fez. Posteri9rmente, convocado pela Comissao 
de Ciencia e Tecnologia, quando "e discutia em um simp6si<;> sabre 
informatica, alegou estar com dor de dente e tambem nao veio. Agora, 
convocado pelos Srs. Senadores e Srs. Deputado da Comissao Mista que 
examma esta materia, mandou dizer que estava gripado e novamente nao 
compareceu. Mas, quando este Congresso Nacional for forte, quando a 
Na~ao e~tiver aqui represent ada legitimamente, e nao atraves de 1/3 de 
Senadores "bi6nicos", funciomirios privilegiados desta Nacao, S. S' havera 
de responder, como haverao de responder todos aqueles que entregam a 
polftica nacional e a informatica Ii sanha das empresas multinacionais. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, e lastimavel que mentiras, inverdades 
e debocheb sejam aqui apresentados. Tenho em maos a primeira resposta do 
Sr. Plesidente do SERPRO a Comissao que examinava esta materia, em 
aten~iio as minhas indagac;:oes e as do nobre Deputado Mauricio Fruet, 
resposta essa em urn papel nao timbrado e sem assinatura. Esta e a 
conslderacao que lem os funcioniirios de quarto escaliio para corn 0 

Congres~o Nacional, eo fazem muito bern, porque sabem que aqui nao se 
decide nada e se podem dar a esse luxo. Ele nos da seis respostas sucintas, seis 
falta:- de veracidade, e eu provo uma a uma, mostrando que 0 Sr. Presidente 
do SERPRO mentiu a este Parlamento. Talvez S. S' va responder-a essas 
indaga\;oes na CPI da Corrupcao. mas. seguramente, havera de responder 
perante 0 Pal, quando este voltar a ser dirigido por brasileiros autenticos e 
nao por entreguistas. 

o Sr loao Linhares - Nobre Deputada Cristina Tavares, os poucos 
parlamentare~ aqui presenes escutam, ate certo ponto estarrecidos, as 
denuncias que V. Ex' faz. nem tanto por causa da rna administra~ao e da 
atitude desonesta corn que se esta havendo 0 Presidente do SERPRO, mas 
pel a desconsideracao, pel a descaso que uma empresa publica e urn 
funcion.lrio de quarto escaliio tem para corn 0 Congresso Nacional, com a 
conde~cendencia do Partido da Maioria, que tambem esta humilhado. E V. 
Ex' vera que, na CPI da Corrup~ao. se quisermos convocar esse funcionario 
para depor, 0 PDS, seguindo orientac;:ao do Sr. Ministro Golbery do Couto e 
Silva - qUt!. segundo informaltoes. e 0 padrinho desse mOItO - esvaziara 0 

plenario e nao haveni numero para a convocac;:iio. Praza aos ceus que nao 
passemos por humilhacao semelhante aqueJa 50frida pela CPI Nuclear do 
Senado que, tendo convocado um assessor rnilitar do Ministerio das Minas e 
Energia. quando se apercebeu de que se tratava de urn Coronel da reserva, 

teve que desconvoca-la. Ele simplesmente nao veio, e 0 Ministerio mandou 
urn offcio dizendo que, no seu lugar, viria 0 pr6prio Ministro. Mas tudo isso 
ocorreu ap6s a sua recusa forma!' Mas vale a registro que V. Ex' faz, porque 
assim talvez reconquistemos nao as prerrogativas, mas, peIo men os, a 
respeito ao Congresso Naciona!. 

A SRA. CRISTINA T A V ARES - Agradec;:o ao nobre Deputado Joao 
Linhares 0 apoio que me da ern nome do Partido Popular. Esse epis6dio, 
como disse. e politico e tecnico. Mas e preciso que se reconh~a - e chama a 
atenc;:ao de todos as partidos de oposicao -para isto - que estamos discutindo 
alga muito grave para a futuro deste Pais.- que e a PoHtica Nacional de 
Informac;:ilo, entregue a meia duzia de cavalheiros que, a servi~o das 
multinacionais e -ligados ao Servi~o Nacional de Informacoes, estao 
controlando e levan do 0 Brasil a uma posi~ao humilhante, alienando-o da 
sua soberania. 

C onclamo os partidos de oposi~ao a uma postura mais atenta a PoHtiCll 
Nacional de Informac;:ao. 

Concedo 0 aparte ao Deputado Jose Mauricio. 

o Sr. lose Mauricio - Deputada Cristina Tavares, eu nao diria que e 
surpreendente a sua postura, porque conh~o 0 comportamento da ilustre 
Parlamen,tar. Assim, aplaudo rnais uma vez a comportamento de V. Ex' ao 
levantar problema de tamanha dimensao. Realmente, 0 Sr. Jose Dian de 
Melo Telles tem-se caracterizado corn aquele grupelho que usurpou a Poder 
neste Pais. Ele nao s6 desacata e desrespeita 0 Congresso Nacional com 0 seu 
comportamento. mas tambem, de ha muito, vem prejudicando 
profundamente 0 SERPRO. V. Ex' coloca com absoluta precisao a 
necessidade de afirmac;:ao deste Poder. De'ide agora, em nome do meu 
partido, 0 PDT, hipoteco irrestrita solidariedade a V. Ex' pe1a sua 
manifesta~o. You levantar, na Comissao Parlamentar de Inquerito que 
apura a corrup~ao, a necessidade de se convocar imediatamente esse 
cavalheiro, porque nao e a primeira vez que ele se comporta des sa maneira no 
Congresso Naciona!. E. mais do que isso; ele vern postergando .altos 
interesses nacionais, e vern prejudicando e preterindo servidores que, 
zelosamente, emprestam a sua colabora~o aquele setor da vida nacional. 
Quero o.olidarizar-me corn V. E"!(4 e dizer que cad a vez mais verificamos que, 
nesta Casa. ha Parlamentares que cuidam dos -interesses -nacionais com 
seriedade, como V. ·Ex' 

A SRA. CRISTINA TAVARES - Agrade~o ao nobre Deputado Jose 
Mauricio a aparte. 

Acrescento a apreciacao que V. Ex' fez a respeito do comportamento do 
Presidente do SERPRO que S. S', ao se negar a vir a esta Casa para depor, 5e 
apressa ern man dar as seus assessores aos gabinetes dos Deputados para 
dizer: "Mas. olha, e muito nacionalista 0 nosso Presidente do SERPRO, que 
vem almocar conosco". 

Alem da falta de respeito desse representante do Ministro Golbery na 
-informatica nacional, ele e primario ern materia de corrup~ao. 

Quero deixar registradas todas as seis respostas dadas. Pec;:o ao nobre 
Sen ad or Bernardino Viana, a quem agrad~o inclusive a referenda feita, que 
prossiga no seu empenho de esclarecer esses fatos. Mas. denuncio, com a 
responsabilidade de Deputada Federal, que as seis respostas aqui dadas nao 
correspondem a verda de. Tenho elementos para provar que a Sr. Jose Dion 
mentiu. Tenho documentos da Caixa Economica Federal, nos qt1ais se afirma 
que, par causa da falta de eficiencia do SERPRO, ela vai deixar os seus 
servicos e contratar os da IBM. Tenho elementos que provam que 0 

SERPRO, ao advogar a privatila~aO dos servi~os da SIATA, de atendimento 
aos gran des M unicipios, esta ficando deficitario, e par isso precisa de inj~oes 
de dinheiro, dinheiro que esta fazendo falta neste Pais e que esta financiando 
as mordomias do-Sr. Presidente do SERPRO e de seus diretores. 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado Osvaldo Macedo. 

o Sr. Osvaldo Macedo - Nobre Deputada Cristina Tavares, queria 
formular uma questao. Pretendo encaminhar a votacao dessa materia, mas 86 
gostaria que V. Ex' .esclarecesse, se e do seu conhecimento, quando vence 0 

prazo para apreciac;:ao desse decreto-lei pelo Congresso Nacional. 

A SRA. CRISTINA TAVARES - 0 prazo, nobre Deputado -osvaldri 
Macedo, vence ern principios de junh6, ou seja, a materia ainda podera ser 
discutida ate 11 de junho, mais precisamente, segundo informaCao do 
assessor tecnico da Mesa do Sen ado Federal. 

Lembro tambern aos nobres Uderes do douto partido do Governo e aos 
Uderes da Oposi~ao que esse decreta-lei e inconstitucional. Aumentar 0 

capital social do SERPRO nada tern, como preve 0 art. 55, da Constituicao, 
de urgencia. de interesses publico relevante, nada tem a ver com a segurancil 
nacional. Parece-me que a decreta-lei e inconstitucional. Daf por que ouso 
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pedix _aos 'nobres Lfderes do Governo e aos doutos representantes da 
Oposi<;ao que se imponham e rejeitem este Projeto. Data venia, e com 0 
respeito que merece 0 Senador Bernardino Viana, faeo urn apelo aos nobres 
Lfderes dos Partidos de Oposieao para que rejeitem 0 projeto e 0 parecer do 
nobre Senador. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Para discutir a materia, tern a 
palavra o-nobre Sr. Deputado Mauricio Fruet. 

O'SR:MAURfCIO FRUET (PMDB- PR. Sem revisao do orador.-)­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inicialmente desejo endossar, em sua 
totalidade, a manifestacao da eminente Deputada Cristina Tavares, que 
traduziu exatamente a realidade do decreto-Iei hoje submetido a apreciaeao 
do C6ngresso Nacional. . 

A Informatica assume em todo 0 mundo um papel relevante. Em alguns 
setores eIitistas da Europa e dos Estados Unidos, ao se definir a 
potenCialidade de uma nacao, ao inves, de usar-se 0 termo "pais 
desenvolvido" Ol.l "pais subdesenvolvido", diz-se, hoje, "pais detentor de 
Informatica" e "paIS nao detentor'da Informatica". 

Na verdade, muitas vezes, porta-vozes do Sistema usam a expressao "de 
importancia a seguranea nacional". E em nosso entendimento, pan! que 0 
Brasil realmente possa tran~formar-se em potencia, para que 0 Brasil possa 
reafirmar-se ha necessidaade de um dominio absoluto da tecnologia da 
Informatica._ 0 SERPRO e urn 6rgao que efetua atividade de um setor da 
Informatica, executa servieos de tratamento da informaeao- e de 
processamento de dados atraves da computaeao eletronica ou eletromecanica 
e a prestaeao de servieos no campo da sua especialidade. 

Com relaeao especificamente ao decreto-Iei, verifica-se, segundo 0 que 
enfatiza a Exposieao de Motivos elaborada pelo Ministerio da Fazenda, que 
a necessidade de aporte de capital de tres bilhOes de cruzeiros ao SERPRO 
tem por objetivo corrigir onus de suas despesas com 0 salario de pessoal, eis 
que a crescente demanda de servieo de processamento de dados pelos 6rgaos 
publicos tern gerado a necessidade de contrataeao de mao-de-obra adicionaL 

Todavia, consoante temos conhecimento, ao contrario dessa assertiva~ 0 

SERPRO, nos ultimos meses, vern dispensando (uncionarios, em n~mero 
superior a novecentos. 

- Por ouJro lado, tem ocorrido a privatizaeao dos servieos, onde a enfase 
se da no aluguel de mao-de-obra-especffica para a area de processamento de 
dados (analistas, programadores, digitadores e outros). 

Tambem chegou ao nosso conhecimento que 0 servieo de manuteneao 
do SERPRO, assim como os servieos de desenho industrial mantidos no 
Recife foram' privatizados, sem lic~taeao para os antigos servidores da 
empresa,. sendo provavel, alias, -a ocorrencia de demissoes ap6s a 
privatizaeao. 

_ Aiem desses, foram igualmente privatizados os servi"os de pequeno 
porte que, segundo 0 SERPRO, nao se coadunam com seu parque industrial, 
assim-como os demais servieos que nao comportam 0 grau de sofisticaeao 
utilizado por essa empresa publica. . 

E de observar-se que nada consta, na Exposieao de Motivos, sobre os -
enormes _gastos despendidos pelo SERPRO com a transferencia de sua 
administraeao central para Brasilia. Igualmente, nao ha qualquer referencia 
ao fato de que e 0 SERPRO, dentre as empresas estatais, 0 maior cliente da 
IBM, no Brasil assim como 0 maior consumidor de equipamentos nacionais. 
E sabido, tambem, que 0 SERPRO nao dispoe de tecnologia suficiente para 0 

desenvolvimento de aplica,<oes computacionais nos equipamentos nacionais. 
Assinala-se, na Exposieao de Motivos, que 0 custo operacional do 

SERPRO, em decorrencia das despesas com salario do pessoal, elevou-se 
consideravelmente em face das correeoes salariais automaticas determinadas 
pe!a Lei n96.708, de 30 de outubro de 1979 e que sua carencia de recursos 
financeiros terri sido suprida por emprestimos junto a rede bancaria, que 
acarreta novo incremento em seils. custos de produeao. 

Mas, na realidade, esse dado nao bate com as informacoes que sao do 
nosso conhecimento. Pelocontrario, 0 custo da despesa de mao-de-obra do 
S~RPRq necessariamente deve ter diminuido, tendo em vista os itens que 
'abordamos nessa manifestaeao. ConseqUentemente, houve uma excessiva 
parcimonia nos 'esclarecimentos apresentados pela Exposii;ao de Motivos. 
Com 0 objetivo de suprir essa def}ciencia, a Comissao Mista do Congresso 
Nacional, encarregada de apreciar a materia, conforme frisou no seu I 

depoimento a Deputad~ Cristina Tavares, tentou, em duas oportunidades, 
trazer a este Congresso nacional a figura do Presidente do SERPRO, Sr. Jose 
Dion de Melo Teles. Alias, louve-se a atitude do eminente Senador 
Bernardino Viana, que muito se empenhoU para que comparecesse a 
Comissao Mista do Congresso Nacional 0 Sr. Diretor do SERPRO, 0 que 
nao,ocorreu, em duas oportunidades. A primeira, relatada p~la Deputada 
Cristina -Tavares, em que 0 Presidente do SERPRO alegou estar adoentado e, 

o 

na segunda, atenden40 a um oHcio formulado pel!:! Presidencia da Comissao, 
em que 0 referido cidadao enviou 0 seguinte oficio dirigido a nossa pessoa: 

SERPRO 
Servico FederaLde Processamento de Dados 

90900.5050/81 Brasilia, 19 de maio de 1981. 

Eminente Deputado, 
Antes de tudo, desejoressaltar a V. Ex', ter recebido com muito 

agrado e profunda honra 0 seu convite para meu cOjl1parecimento 
ao plenari_o dessa Comissao Mista do Congresso Nacional, para 
proferir palestra, fato que por si s6 e bastante para esta enfase da 
minha grande satisfacao, diante da oportunidade de um dialogo 
aberto com os nobres Paria'mentares dessa Comissao. 

Contudo, ilustre Deputado, 0 dever me impoe a obriga"ao de 
tninsmitir a V. Ex', com 0 meu desalento pessoal, -que razoes 

, absolutamente inadiaveis, impedem-me de comparecer ao evento. 
Por outro lado, ratificando a minha conviccao de que 0 diaJogo 

e insubistufvel, desejo transmitir a V. Ex' e a todos os demais_ 
ilustres membros des sa Comissao, 0 meu desejo de recebe-Ios aqui 
no SERPRO e, sobretudo, a minha permanente disposieao para 
conversar. 

Este ensejo, Senhor Deputado, permite-me reiterar a V. Ex' 0 
meu sincero apreeo e a mais alta consideraeao. - Jose Dian de M elo 
Teles. Diretor-Presidente. 

Exmo. Sr. 
Deputado Federal Mauricio Fruet 
DD. Presidente da Comissao Mista do 
Congresso Nacional 
Brasilia - DF 

Na realidade 0 que 0 Presidente do SERPR,O deseja e que os Srs. Parla­
mentares V!1O ao SERPRO a fim de receber os esc1arecimentos necessarios. 
Gostaria de abordar tambem, aos Srs. ~ongressistas, um outro aspecto muito 
importante que esta oc~>rrendo hoje no' setor da Informatica. Diz respeito a 
uma tentativa solerte que esta sendo desenvolvida no sentido de privatizar a 
COBRA - Sistemas e ~omputadores Brasileiros - uma -empresa genuina­
mente nacional, que produziu um equipamento fruto da tecnologia do nosso 
povo e que inicia uma tentativa de encontrar aquilo que afirmavamos ao inf­
cio do nosso pronunciamento, uma independencia do nosso Pais no setor da 
geracao e da produCao de' equipamentos de computadores e seus acess6rios. 
Essa empresa esta atravessando uma situai;ao muito oificil, necessitando, de 
maneira imperiosa, de um aporte financeiro por parte do Governo, 0 que, in­
felizmente, nao vem' ocorrendo. A privatiza~ao da COBRA e muito mais im­
portante que 0 aporte de capital ao SERPRO. Comodisse a Deputada Cristi­
na Tavares, a discussao que hoje se esta fazendo e in6cua, porque as a~oes ja 
foram encaminhadas ao SERPRO no mes de dezembro de 1980. Foram in­
clusive vendidas na Bolsa de Valores. Portanto, a aprova .. ao ou nao desse 
decreto-lei em nada, na pratica, ira responder. Mas, voHando afrisar, muito 
mais importante do que qualquer auxHio que se preste ao SERPRO, na reali­
dade, os motivos alegados na exposi .. ao do decreto-Iei nao refletem a verda- ' 
deira causa, que esta na ma administrai;ao dessa empresa. E tenham certeza 
os Srs. Congressistas de que, da mesma maneira como esse decreto-lei estabe­
leceu 0 aporte de capital ao SERPRO, ocorrido ao final do ano, hiivera neces­
sidade de 0 Governo oferecer novos recursos a essa entidade, porqile a admi­
nistrai;ao nao -esta condizendo com a importancia e 0 significado dessa em­
presa no contexto da informatica nacional. 

Portanto, consigno nosso voto contrario as pretensoes formuladas nesse 
decreto-Iei. Somos pela rejeicao e deixamos um alerta no sentido de que, se 
realmente 0 Governo desej'a que 0 Brasil conquiste a independencia no setor 
da Informatica, necessita urgentemente, tomar as medidas necessarias a fim 
de oferecer recu'rsos a uma empresa que, efetivamente, 9eles precisa, no caso 
a COBRA, -·Sistema e Computadores Brasileiros. 

Eram estas as-considera~oes_que desej{lVamos formular. 

_0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nao M mais oradores inscritos 
para discutir a materia, declaro-a encerrada._ 

Em votai;ao. - I 

\ Para encaminhar a votaeao, concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado 
Osvaldo Macedo. -_ 

o SR. OSV ALDO MACEDO (PMDB~ PR. Scm revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, 0 Decreto-Iei em vota .. ao, de numero 1.822, de-16 de de­
zembro de 1980, autoriza a elevacao do capital do Servi~o Federal de Proces­
samento de Dados - SERPRO. 0 Sr. Presidente da Republica 0 encami­
nhou ao Congresso Nacional, marcado pelo decurso de prazo que Ihe permite 
o § 19 do art. 55 da Constitui"ao Fede_ral.· -
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o art. 55, § 29, da Constituic;ao Federal. diz que a rejeic;ao do decreto-lei 
nao implicanl nulidade dos at05 pratlcados durante a slla vigencia. Ora, assi­
nado em dezembro do ano passado, os atos objetivados por esse decreto-Ieija 
foram praticados, que foi 0 aumento do capital do SERPRO. De tal forma 
que hoje. mesmo que 0 Congresso Nacional 0 rejeite, a sua.rejeil;:ao nao tera 
senlldo, porque os alos praticados terao validade, e 0 aumento do capital Ja 
5e ten1 formalizado. 

A meu ver, 0 Congresso Nacional. nesta hora, pela sua dire~ao. peca 
contra a Constituit:;ao: peca contra a sua autonomia e independencia; peca 
contra a sua dignidade. quando aceita. quando recebe, quando promove a lel­
tura, quando designa Comissao Mista e quando tral a discus sao e votac;ao 
urn decreto-Iei fundamentalmente inconstitucional. A Constituieao s6 perml­
te 0 uso da excrescencia do decreto-Iei em casos de seguranea nacional, 0 que 
nao ocorre aqui; de finaneas publicas e inclusive normas tributarias, 0 que 
tam bern nao ocorre: e a criaeao de cargos publicos e fixaeao de vencimento~. 
Mas profbe terminantemente que se assine decreto-Iei quando nao se tratar de 
ca~o de urgencia. Nao era caso de urgencia. Nao e de mteresse publico rele­
vante. 0 au'mento de capital implica aumento de despesas. Alguem dira que 
ja hdvia dotac;ao no Or~amento para isso. Observe-se que 0 decreta foi assi­
nado no dia 16-12-80 e s6 no dia 29-12-80 encaminhado ao Congresso pelo 
Pre~ldente da Republica. Portanto. quando 0 Orc;:amento de 1980 estava no 
seu final. E nao poderia. quando da sua elaborat:;ao, fazer previsao de despesa 
para aumento de capital do SERPRO. 

Portanto. preliminarmente, deve V. Ex', como Presidente do Congresso 
NaclOnai. hom em de notorio saber juridico, recusar. in izmine. a aprecia~ao 
de'au materia e nao permitir a sua votaeao por ofender gritantemente a Con~­
tituh;ao. por ser papel nenhum. de efeito nenhum, de valor nenhum perante 0 

Poder Legislativo. Nao bastasse esse pecado formal, nao bastasse esse defeito 
intrin~eco ao proprio decreto-Iei. temos que. no merito. este Congre~so nao 
pode avalizar a entrega de dinhelfo ndS maos de~se cidadao chamado Jose 
Dion de Melo Teles. Niio 0 conhec;:o pessoalmente. a nao ser por ouvir dizer, 
mas dele nao tenho boa5 referendas. Sei pelo que me informaram, peIo que a 
Impren"a ja dl~,e. que nao e urn born administrador. nem urn administrador 
aplicado. carre to e honesto. Para mim. a sua honestidade e~ta sob suspeieao. 
J.i e~tava sob ,uspeil;ao desde 0 tempo em que no Governo Geisel e1e presidlU 
o Conselho Nacional de Pesquisas. Uma revi&ta de circulac;:ao nacionalja pu­
,.,era em duvida, naquela ocasiao. a honorabilidade administrativa desse cida­
dao, a correit:;iio dos seus atos. denunciando 0 empreguismo, 0 tnlfico de in­
fluencia, a manipulac;:ao de instrumentais para manter-se na posic;:ao. Agora 
l:~ta no SERPRO. No SERPRO tambem tern demonstrado que nao e born 
admmiiitrador: vive nababescamente. com exce~&ivas mordomias. como ~e 
los»e: »enhor de barat:;o e cutelo do orglio publico que Ihe foi dado dirigir. Usa 
e: abusu de mordomias e dos recurso~ publicos. 

Aqui esta a revista "Brasil Export", que, sobre uma exposic;ao de infor­
matica reahlada em H.mnover, na Alemanha, como sc f01>se urn merito. in­
forma que 0 Brabil ali apresentou urn stand ::.ofisticadfssimo. muito rna is lu­
xuo~u do que 0 stand dos Estados Unidos. dos Estados Unidos, a terra da 
IBM. dos' Estados Unido~ que tern 0 dominic absoluto em todo 0 mundo da 
Informatlc:a. 75% em todo 0 mundo. eo que me informa a Deputada Cristina 
Tavare~. 0 Brasil nao exporta tecnologia em materia de Informatica. Para 
que este stand? Para que esse dinheiro gasto na Alemanha? Para prom over 0 

SERPRO ou prom over a vaidade do Sr. Jose Dion de Melo Teles ou para au­
mentar mordomias, ou para doar diarias, para receber em d6lares, para gas­
tar 0 dinheiro do sofrido povo brasileiro com a corrupt:;iio e com a mordomia 
do Sr. Jose Dion de Melo Teles? E vamos aprovar aumento de capital assim. 
de~1>a in5tituieao. desse orgao'? Nao, Sr. Pre~idente. Com 0 nos&o aval, nao. 
Nao avalizamos a mordomia, a malversaeao do dinheiro publico e a cor­
rup~ao praticada pelo Sr. Jose Dion de Melo Teles, dirigente do SERPRO. 
N ao, Este C ongre~~o nao se serve a isso. Esse cidadiio nao apenas usa e abusa 
de recur;-.os publicos com essas praticas indecentes, mas ainda procura aliciar 
Deputados com 0 canto da sereia de favores. de cafezinhos, de mordomias. 
Nao sci do que es~e homem e capaz para sc manter no cargo. Nao sei quais 
sao seus m&ritos para merecer a confianea do Governo da Rep~blica e perma­
necer nes~a funeao. Somos contra. Vat amos contra. Mas, preliminarmente. 
requeiro .i V. Ex' que nem ponha em votac;;ao essa materia por abso1utamente 
inconstitucional. No merito, digo que V. Ex.' nao pode por essa materia em 
vota~ao. por evidente ralta de quorum. Aqui estamos cinco Deputados de 
OpOSiGflO, dois do Governo e urn Senador, e V. Ex' na Presidencia. E im­
po:.si\eJ por a materia em votaeao. Saiba 0 Congresw Naciona!, saibam to­
dos os brasileiros que 0 PMDB e contra a malver~aeao dos dinheiros publicos 
que i: praticada no SERPRO pelo Sr. Jose Dion de Melo Teles. As opo&ic;:oes, 
creio que posw falar tambem pelo Partido Popular aqui presente, se e que 0 

Deputado lOaD Linhare~, com sua argucia. sua inteligencia, nao usara logo 
em seguida desta tnbuna. Mas fica aqui 0 nosso protesto, a no~sa den~ncia 

publica. e, espero qut: desta den uncia, deste protesto, participe tam bern 0 par­
tido do Governo, 0 PDS, que, ao que sei. pelo seu programa. e~ta na obri­
gaC;;ao tambem de condenar a corrup~ao, a malversaeao dos dinheiros publi­
cos e as mordomias excessivas e abusivas que se praticam. (Palma5.) 

o Sr. Alipio Carvalho - Para encaminhar, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Tern V. Ex' a palavra .• 

o SR. ALfpIO CARVALHO (PDS - PRo Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente. Srs. Sen adores. Srs. Deputadoo., 0 que [oi alegado pelo partido 
de Oposic;;ao? Casos de urgencia e de interesse publico. na verda de, sao reco­
nhecidos pelo proprio Executivo, pois 0 orgao Ihe pertence. Ha urgtmcia, por­
quanto a empn:sa, que dis poe de urn capital para realizar despesas, necessita 
de aumento. Ate pela propria inflaeao, ha necessidade de aumento de capital, 
:.enao nao ha por onde correrem as despesas. Quanto ao intere~se publico, e 
notoria a grande atividade que desenvolve 0 Ministerio da Fazenda em todos 
os seus seton:s, nel.:essitando desse !>tatus de computador. Ora, na verdade, 0 

grande MimsH:rio que temos no Governo eo Ministerio da Fazenda, que, du­
rante todo este periodo, procurou, por todo~ os meios possiveis, colocar-se 
com alta capacidade tecnica para agi1iza~ao de todos e"ses elementos indis­
pensaveis 11 conduc;ao da economia nacional. 

Aqui mesmo. em Brasilia, existe a ESAF, Escola Superior de Adminis­
trac;ao Fazendaria por onde passam tecnicos de todo 0 Pais. sistematicamen­
Ie, internados exatamente para cada vez mais se aperfeieoar esse sistema. En­
tiio, nao nos cabe. no momento, simplesmente por sob suspeieao urn 6rgao 
pelas inlorma~6es que chegam aqueles que estao na funeao de exercer a opo­
SIt:;ilO. :.eria precipJtado, de antemao. julgar que essas informac;oes sao veridi­
cas Fala-se em corrup9J.o, em mordomias. Sao outros caminhos a serem per­
corrido~. nao em as~unto como este, de necessidade urgente. de interesse 
publico e nacional. A~~im sendo. acho irrelevante 0 problema da inconstltu­
clOnalidade. Estu aqui definida, pdo Relator nosso, do nosso Poder, a consti­
tuclOnahddde da materia. Nao seremos nos que iremos dizer que e mconstitu­
donal. Se ha, que apelar. que se apele entao. Eo que cabe fazer. A~sim ~endo. 
somo~ favoraveis il. aprovac;:iio do projeto. 

o Sr. Joao Linhares - Sr. Presictente, para encaminhar a votac;ao, em 
nome do PP. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a palavra ao nobre Sr. 
Deputado Joao Linhares. 

o SR. JOAO LINHARES (PP - Sc. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Pre~idente, Sr,. Congre~sistas. realmente este decreto-Iei e abusivo. porque 
extrapola a competenda que a Constituic;ao conferiu ao Pre~idente da Re­
publica para lanc;ar mao de~te expedienie que e inedlto no mundo inteiro. que 
nao gUdrda !>emelhanc;a com 0 Dlreito Itahano. Este caso. tal como 0 da la­
mosa instituic;ao da~ "simonetas·'. urn emprestimo compuJ<;orio de 2 cruzei­
ros pur litro de gasolina consumida a ser institUldo na epoca da gestao do ex­
Presldente Ernesto Geisel. nao po de merecer a aprovac;:ao do Congres~o Na­
donal. 

Julguei, Sr'. Pre~idente, que 0 eminente Lider do PDS, Deputado Aliplo 
C drvaiho, haveria de: concordar ao menos com a preocupaeao do liu!>tre Se­
nador Bernardino Viana, Relator da materia, que entendeu, segundo OUVI. no 
seu voto enos seus escJarecimentos subseqilentes. que padece 0 decreto-lei. 
para ~er aprovado, de informac;oes fundamentais e necessarias para uma 
apreciac;ao ainda que superficial pelo Congresw Nacional. , 

Ora, Sr. Presidente. na propria justificativa do Projeto. vihda de urn ho­
mem suspeito como 0 Ministro Ernani Galveas. que aqui, na tnbuna dc!>ta 
Casa, omiliu dados importante:s sobre a1Jegocia~ao das ac;oes da Vale do RIO 
Doce, ja vislumbramos por que se valeu do decreto-Iei: isto a fim de, na pre~­
sa e sem permissao de emendar, 0 Congresso dar 0 seu referendum a urn neg6-
CIO escuso como 0 proposto peio SERPRO. . 

Diz 0 item 12 da Men&agem do Poder Executivo: "a forma sugerida do 
decreto-Iei tern re~pa!do no art. 55, item 29, da Constituit:;ao, dado 0 carater 
urgente da materia, que envolve normas relativas a financ;as pubhcas. nao 
acarret,mdo aumento de despesas·'. 

Nao tern nada uma coisa a ver com a outra. 0 inciso 2. do art. 55, trata 
de finant:;as publicas e. no easo. nao se trata dessa materia. tanto que 0 Gover­
no. quando tratou de aumentar 0 capital de em pres as do MinisH:rio da Aero­
niiutica. nao 0 fez atraves de decreta-lei. Por isso. aumento de capital. atraves 
da subscrieao de a~6es. nao e da area de financ;as publicas: podera ser, no ma­
ximo, mate:ria financeira. Em segundo lugar. nao houve nenhuma explicaeao 
do porque do canlter urgente. Em 5e tratando de empresa~ publicas, nao ha 0 

que investigar, nao hli 0 queeindagar sobre 0 seu oreamento, porque, se asslm 
for. como se permite a uma empresa publica contratar emprestimo:. bancarios 
acresddos dejuros de 15%, 18%.73%, !80% ao ano,? Como e que agora a Co­
missao, ou Secretaria Especial de Fiscalizaeao das Empresas Publicas, aCllsa. 
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_ em rehi:t6rio recente, publicado este mes, que essas empresas ultrapassaram 
e~ 30% 0 seu orcamento, acarretando prejuizos da ordem de 800 bilhOes de 
cruzeiros peIo acrescimo havido? 

Ora, Sr. Presidente, eu me recordo de que, quando 0 Governo quis im­
por a este Congresso ,a obrigaCao de aprovar as tais "simonetas", a entao 
bancada da ARENA, sentindo-se violentada nos seus principios juridicos, ne­
gou apoio ao decreto-Iei nao oferecendo numero. Ninguem veio a este Ple­
nfuio porque 0 Pals inteiro sabia que se tratava de urn absurdo inconstitucio­
nal e imoral, tanto que 0 entao todo-poderoso Presidente Ernesto Geisel, 
mesmo nao querendo reconhecer 0 seu erro, pois impos a medida ao Con-

, gresso sabendo que a ausencia da sua bancada convaIidaria 0 ato, ~uspendeu 
a efid'icia do malsinado decreto-Iei, que ate hoje assim se encontra. Na epoca 
houve, pois, urn comportamento da bancada do Governo em nao dar apoio 
aquele decreto-Iei, e este e semelhante, Sr. Presidente. Este, alem de tudo, e 
urn decreto-Iei que propoe urn n~gocio escuso. Nao podemos convalida-Io no 
Congresso. Deixem-no, entao, passar por decurso de prazo, mas nao coni 0 

nosso voto. Faco aqui uma afirmacao, sobre a qual conversei com a Deputa­
da Cristina Tavares: se realmente 0 Congresso tiver que aprova-lo. ou se pas­
sar por decurso de prazo~ proporemos uma acao popular para anula-Io. 0 su­
premo havera de declarar inconstitucional 0 dispositivo que diz" que os atos 
nao padecerao de nulidade. Assim, nao haveria necessioade de se remeter ao 
Congresso urn decreto-Iei.-Mas ele padece de nulidade, V. Exts verao que 0 

Supremo decretara a nulidade desses atos. 
Por isto, Sr. Presidente, e que nos, da OposiCao, nao podemos concordar 

em que, neste caso, nao seja verificado 0 quorum para votarmos 0 decreto-Iei. 
No caso dos funcionarios e do reajustamento dos vencimentos da Magistra­
tura, concord amos porque nele nao viamos nada de desonesto, mas neste ca­
so, 0 SERPRO se recusa a dar informacoes a quem estava obrigado. 0 pro- ' 
prio Senador Bernardino Viana disse que ,vai continuar fazendo gestoes para 
colher essas informacoes. Nao e possivel darmos aqui 0 nosso apoio a urn 
decreto-Iei sobre 0 qual nao temos nenhuma informacao, informacao essa 
que 0 Governo negou-se a prestar. 

Quanto ao merito, diz 0 item V da justificativa: "Quando 0 SERPRO, 
com clientela tipica composta inclusive de orgaos e entidades pUblicas, nao 
pode repassar-lhes esse aumento de custos, porque tais clientes estao sujeitos 
ao regime de orcamento, alem de submetidos pela conjuntura atual a fortes 
conten~oes". Nao e verdade. Este argumento e ment!roso ~ falso, porque as 
em pres as public as nao estao limitadas em seus orcamentos,/tanto que os tern 
extr~polado a todo 0 momento. Foi ate criado, no Ministerio do Planejamen­
to, uma Secretaria Especial para fiscalizar esses abusos. Segundo informa 0 

proprio SERPRO, que tern recorrido it rede bancaria para suprir 0 seu caixa 
ou as suas deficiencias, isso nao e justificativa. Precisainos descobrir 0 que eg­
ta escondido por baixo deste decreto-lei. Por isso 6 Partido Popular votara 
contrariamente, e neste'caso nao vai ter a condescencia de ignorar a evidente 
falta de quorum para a votacao. (Pa/mas.) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Jem a palavra 0 Senador Ber­
nardino Viana. 

o SR. BERNARDINO VIANA (PDS - PI. Sem revisao do orador.)­
Sr. Presidente, como fui citado nominalmente, encaminho a vota~ao esclare­
cendo, primeiramente, que as irregularidades a que me 'referi - apontadas na 
Comissao Mista - dizem respeita a demissao em massa de funcionarios e a 
entrega de servicos que,poderiam ser feitos pelo SERPRO a outras repar­
ticoes. Mas nao verifiquei irregularidatle quanto it emissao do decreto-Iei, ja 
que ele nao implica aumento de despesa. Houve apenas uma transferencia de 
acoes nominativas sem direito a voto de uma entidade' de economia mi"sta ' 
para 0 SERPRO. Alem do mais, essa transferencia foi feita para que fosse vo­
tada em mercados de capitais, porque as reparticoes que fazem servicos para 
o SERPRO nao contavam com disponibiIidade orcamentaria para custear 
qualquer aumento de despesa decorrente de exigencia do SERPRO. Isto, ca­
racteristicamente, e uma operacao de financas publicas, porque envolve subs­
criCao qe capital representada por transferencia de recursos de uma repar-
ticiio para Dutra, se!ll aumento de despesa. ' '_ 

Mantenho 0 meu parecer: 0 decreto e constitucional e juridico. Reafirmo 
b meu proposito de ouvir 0 Sr. Jose Dion de Melo Perez sobre as denuncias 
que Ihes for am feitas quando da reuniao da Comissao Mista. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A-Presidencia agradece, mas cor­
rige 0 equivoco do nobre Deputado Osvaldo Martins quando me atribuiu co­

. nhecimentos juridicos. M,eu conhecimento e muito pequeno, e apenas medi­
co, pois sou medico. 

Mas jamais me poderia ~fastar do Regimento, porque V. Ext sabe que as 
Comissoes Mistas tern alem do poder de julgar a constitucionalidade, 0 de 
apreciar 0 merito das mate~ias. -

o Sr. Osvaldo Macedo - Sr. Presidente, peco a palavra pari"uma ques­
tao de ordem, a fim de reparar urn equivoco. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Tern a palavra V. Ex' 

o SR.'OSVALDO MACEDO {PMDB - PR. Sem revisao do orador. 
_ Sr. Presidente, devo, em primeiro lugar, esclarecer que V. Ex' confundiu u 
meu nome, que na'o e Osvaldo .Martins, mas sim Osvaldo Macedo. Em'segu~­
do lugar, nao cometi equivoco algum quanto ao nqtorio saber juridico de V. 
Ex' Evidentemente, como intelectual, como urn poeta, V. Ext tern suas pren­
das literarias. Mas, como Senador, por forca do dia-a-dia, tern tambem seu 
aprendizado juridico. 0 fato de ser medico n~ojmpede V. Ext de ter not6rio_ 
saber juridico. Tenl\a V. Ex' na lembranca de que urn dos maiores Ministros 
do'Supremo Tribunal Federal, foi medico. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Agradeco a Vi. Ext 
Na conformidade do § 29 do art. 29, verificado que 0 numero de Sen ado­

res e Deputados e inferior ao fixado no Regimento Com urn, e como foi essa 
parte exatamente argiifda pelo nobre Deputado Osvaldo Macedo, a Presiden­

,cia da por encerrada a sessao, transferindo, por conseguinte, a votacao. 

(Levanta-se a sessiio as 12 horas e 30 minutos.) 

ATA DA 105' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE "MAIO DE 1981 
3' Sessio Legislativa Ordinaria, ,da 46' Legislatura 

PRESID:£NCIA DO SR. ALMIR PINTO 

AS 19 HORAS E 10 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Laelia de Alcantara - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunice Mi­
chiles - Evandro Carreira - Raimundo Parente - Aloysio Ghaves - Jar­
bas Passarinho - Alexandre Costa - Luiz Fernando Freire - Alberto Silva 
- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Mau­
ro Benevides - Agenor Mafia - Martins Filho - Cunha Lima - Ader\:?al 
Jurema - Marcos Freire - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante 
- Teot6nio Vilela - Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes 
- Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Joao ,Calmon -
Amaral Peixoto,- Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino 
- Murilo Badaro - Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro 
- Orestes Quercia - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Lazaro Bar-
boza - Benedito CaneJas - Vicente Vuolo"'::' Jose Fragelli - Mendes Cana­
le - Affonso Camargo - J ose Rich~ - Evelasio Vieira - Dejandir Dalpas­
quale - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E'OS SRS. DEPUTADOS: 
• Acre-

Alui~io Bezerra - PMDB; Ainilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fle-_ 
ming - PMDB; Nabor Junior - PMDB;-Nosser Almeida - PDS; Wildy 
Vianna - PDS. ' , 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo 'Frota - PDS. 

- Para 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PIB; Carlos Vinagre­
PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo- PDS; Sebas-. 
ti110 Andrade - PDS. \ 

Maranhao 

Edison Lobao ~ PDS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar Machado 
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- POS; Luiz Rocha - POS; Marao Filho - 'POS; Nagib Haickel- POS; 
Temi~toc1es Teixeira: Vieira da Silva - POS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP: Correia Lima - POS; Hugo Napoleao - POS; 
Joel Ribeiro - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton Brandao - POS; 
Paulo Ferraz - POS; Pinheiro Machado -:- PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - POS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
PDS; Claudino Sales - POS; Claudio Philomena - POS; Evandro Ayres de 
Moura - POS; Figueiredo Correia - PMOB; Fhivio MarcHio - POS; Fur­
tado Leite - POS; Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; Iranil­
do Pereira - PMOB; Leorne Belem - POS; Manoel Gon<;alves - POS; 
Marcelo Linhares - POS: Mauro Sampaio - POS; Ossian Araripe - POS; 
Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa -POS; Paulo Studart - POS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - POS; Carlos Alberto - POS; Ojalma Marinho­
POS: Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - POS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - POS; Wanderley Mariz - POS. 

Paraiba 

Ademar Pereira- POS; Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes­
POS; Antonio M ariz - PP; Arnalda Lafayette - PMOB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - POS; Joacil Pereira - POS: Marcondes Gadelha­
PMOB; Octacilio Queiroz - PMOB: Wilson Braga - POS. 

Pernambuco 

Alron Rios - PDS; Augusto Lucena - POS: Carlos Wilson - PP; 
CrIStina Tavares --:- PMOB; Fernando Coelho - PMOB; Fernando Lyra­
PM OB. Geraldo Guc;.des - POS; Inocencio Oliveira - POS; Joao Carlos de 
Carli - POS: Joaquim Guerra - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB: 
Jose Mendonc;a Bezerra - POS: Josias Leite - POS; Marcus Cunha -
PMOB: Milverne& Lima - POS; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coelho­
PDS: Pedro Correa - POS; Ricardo Fiuza - POS; Roberto Freire -
PMDB; Sergio Murilo - POT: Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS: Antonio Ferreira - POS; Geraldo Bulhoes; 
Jose Costa - PMOB; Mendon<;a Neto - PMOB; Murilo Mendes -
PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS: Celso Carvalho - PP; Francisco Rollem­
berg- POS; Jackson Barreto - PMOB; Raymundo Oiniz- POS; Tertulia­
no Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS: Angelo Magalhaes - POS; Carlos Sant'A­
na - PP: Ojalma Bessa - POS; Elquisson Soares - PMOB; Fernando Ma­
galhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto - PMOB; 
Hennque Brito - POS; Hilderico Oliveira - PMOB; Honorato Vianna -
POS; Horacio Matos - POS; Joao Alves - POS: Jorge Vianna - PMOB; 
Jose Amorim - POS; Jose Penedo - POS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novae~ - POS: Marcelo Cordeiro - PMOB; Menandro Minahim - POS; 
Ney Ferreira - POS: Odulfo Domingues - POS; Prisco Viana - POS; 
Raymundo Urbano - PMOB; Rogerio Rego - PDS; Romulo Galvao -
PDS; Roque Aras - PMOB; Ruy Bacelar - POS; Stoessel Oourado -
POS: Ubaldo Oantas.- PP; Vasco Neto - POS: Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - POS; Feu Rosa - POS; Gerson Camata -
PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMOB: Max Mauro -
PMOB: Theodorico Ferra<;o - POS; Walter de PTa - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - POS: Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - POS; celio 
Borja - POS; Celso Pec;anha - PMOB: Oaniel Silva - PP: OarciIio Ayres 
- POS; Oasa C oimbra - PP; Oelio dos Santos - PMOB; Edison Khair­
PM DB; Felippe- Penna - PMOB: Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
POS; Joel Lima - pp, Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMOB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jm.e FreJdt - PDT, Jose Maria de Carvalho - PMOB; Jose Mauricio -
PDT: Jose Torres - POS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - POS; Leo­
nida~ Sampaio - PP: Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Oowell Leite de Cas­
tro - PP: Marcello Cerqueira - PMOB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio 

Macedo - PP; Mira Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMOB; Osmar 
Leitao - POS: Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres 
- PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles Goncalves -_PP; 
Rubem Oourado - PP; Rubem Medina - POS: Saramago Pinheiro -
POS; Simap Sessim - POS; Walter Silva - pMoB, 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - POS; Antonio Oias - POS: 
Bento' Gon~alves - PP; Bias Fort~s - POS; Bonifacio de Andrada - POS; 
Carlos Cotta - PP; C astejon Branco - POS; Christ6vam Chiaradia - POS; 
Oelson Scarano - POS; Edgard Amorim - PMOB: Edilson Lamartine 
Mendes - POS; Fued Oib - PMOB; Genival Tourinho - POT; Helio Gar­
cia - PP; Homero Santos - POS; Hugo Rodrigues da Cunha - POS; 
Humberto Souto - POS: Jairo Magalhaes - POS; Joao Herculino -
PMOB; Jorge Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes­
POS; Juarez Batista - PP; Junia Marise - PMOB; Leopoldo Bessone­
PP; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal- PP; Luiz Vasconcellos - POS; M aga­
lhae~ Pinto - PP: Melo Freire - PP: Moacir Lopes - POS; Navarro Vieira 
Filho - POS; Newton Cardoso - PP; Paulino Cicero de Vasconcelos -
POS Pimenta da Veiga - PMOB; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito -
PMOB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. 
- PP; Tarcfsio Oelgado - PMOB; Telemaco Pompei - POS; Vicente Gua­
biroba - POS. 

Silo Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Airton Sandoval- PMOB; Airton Soares 
- PT; A\Cides Franciscato - POS; Alberto Goldman - PMOB; Antonio 
Monmoto - POS: Antonio Ru"so - PMDB: Antonio Zacharias - PDS; 
Athie Coury - POS: Audalio Oantas - PMOB; Aurelio Peres - PMOB; 
Baldacci Filho; Benedito Marcilio - PT; Bezerra de Melo-- POS; Caio 
Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - POS; Cardoso Alves- PMOB: Cardo­
so de Almeida - POS; Carlos Nelson - PMOB; Oarcy Passos - PMOB; 
Del Bosco Amaral- PMOB; ~iogo Nomura - PDS; Erasmo Oias - POS; 
Flavio Chaves - PMOB: Francisco Rossi - PDS; Francisco Leao - POS; 
Freitas Nobre - PMOB; Gioia Junior - POS; Henrique Turner - POS; 
Herbert Levy - PP; Horacio Ortiz - PMDB; Israel Oias-Novaes - PMOB; 
Jayro Maltoni - POS; Joao Arruda - POS: Joao Cunha - PMOB; Jorge 
Paulo -"PDS: Jose Camargo - POS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Ma­
luly Netto - POS; Mario Hato - PMOB; Natal Gale - POS; Octacflio AI­
rr.eida - PMOB; Octavio Torrecilla - POS; Pacheco Chaves - PMOB; Pe­
dro Carolo - POS; Ralph Biasi - PMOB; Roberto Carvalho - POS; Ruy 
Codo - PMOB; Ruy Silva - POS; Salvador Julianelli - POS; Samir 
Achoa - PMPB; Tidei de Lima - PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB; 
Valter Garcia - PMOB. 

Gohis 

Adhemar Santillo - PMOB; Anisio de Souza - POS; Brasilio Caiado 
- POS; Fernando Cunha - PMOB: Francisco Castro - PMOB; Genesio 
de Barros - PMOB; Guido Arantes - PDS; Helio Levy - POS; Iram Sa­
raiva - PMOB; Iturival Nascimento - PMOB; Jose Freire - PMOB; Pau­
lo Borges - PMOB; Rezende Monteiro - POS; Siqueira Campos - POS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP: Carlos Bezerra - PMOB; Correa da Costa - POS; 
Cristino Cortes - POS; Gilson de Barros - PMOB: JUlio Campos - POS; 

. Louremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo - pp, 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMOB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueira - PP; Ubaldo Barem - POS; Walter de Castro. 

Parana 

Adriano Valente - POS; Alvaro Oias - PMOB; AHpio Carvalho -
POS; Amadeu Geara - PMOB; Antonio Annibelli - PMOB; Antonio Ma­
zurek - PDS; Antonio Ueno - POS; Ary Kffuri - PDS; Aroldo Moletta 
- POS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - POS; Ernesto Oall'Oglio 
- PMOB; Eudides Scaleo - PMOB; Heitor Alencar Furtado - PMOB; 
Heha Ouque - PMOB; Hermes Macedo - POS; Igo Losso - POS: halo 
ContJ - POS; Lucio Cioni - PDS: Mario Stamm - PP: Mauricio Fruet­
PMOB; Nivaldo KrUger - PMOB; Norton Macedo - POS: Olivir Gabardo 
- PM DB; Osvaldo Macedo - PMOB; Paulo Marques - PMOB; Paulo Pi­
mentel - PDS: Pedro Sampaio - PP; Roberto Galvani - POS; Sebastiao 
Rodrigues Junior - PMOB; Vilela de Magalhaes - PIB; Walber Guima­
dies - PP; Waldmir Belinati - POS. 
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- "Adhemar G hisi - PDS; Angelino Rosa - PDS; Arnaldo Schmitt!- PP; 
Artenir, Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Evaldo Amaral -
,PDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
- PMOB; Luiz Cecl.)inel - PT; Mendes de Melo - PP; ~elson ¥orro­
PDS; Pedro Collin - POS; Pedro lvo - PM DB; Victor Fontana - POS; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 
? ' 
- Alcebfades de Oliveira - POS; Alceu Collares - POT; Aldo Fagundes 
~ PMDB; Alexa~dre Machado - PDS; Aluizio Paniguassu - PDT; Ary 

- Alcantara - PDS; Cardoso Fregapani - PMOB; Carlos Chiarelli '- PDS; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Oarcy Pozza -
PDS; Eloar Guazelli - PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - POS; 
Fernando Gon~alves - PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; 

, Hugo'Mardini - PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jor­
ge Uequed - PMDB; JUlio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton,­
PDT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - POS; Odacir Klein 
:...- PMDB; Pedro Germano - POS; Rosa Flores - PMDB; Telmo Kirst­
PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni - POS; Waldir Walter -
PMDB. 

Amapa 

AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana -' PMDB; 

Roraima 

I-!eljo Campos - PDS; JUlio Martins - PDS. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Almi! Pinto) - As listas de presen~a acusam 0 

comparecimento de 55 Srs. Senadores e 413 Srs. Deputildos. Havendo nUme-
ro regimental, declaro aberta a sessao. ,", 

,:" Passando-se ao periodo destinado a breves comunicac5es, concedo a pa-
lavra' ao nobre Oeputado Milton Bnindao. 

, I _' , 

'.~ 0 SR.,MlLTON BRANDAO (PDS - PI. Sem revisao do orador.) -
cSr. Pr~sidente"Srs: Congressistas~ temos procurado demonstrar desta tribuna 
a necessidade da~presen~a do Ministerio dos Transportes em varias regiOes 
de'ste Pais, principalmente naq~i1o que tern de mais precar10, ou seja, as vias 
de comunica~ao. ,'.. ' 

",', Ternos faI~do reiteradamente a respeito da Regiao Nordestina, mais pa,r­
t1cularmente no Piaui, Estado com grande superficie, popula~o considera­
~el, com ~ondi~oes de oferecer !ima produ~ao agrIcola e pecuaria ao Pais ca­
pa~ de c~ntribuir para seu desenvolvimento, mas' que,'apesar disso, suas ~s­
tradas, suas vias de acesso, estao quase todas comprometidas. 

As vias de comunicac;;ao no Piau! estao quase totalmente abandonadas, 
quase nao ha pavimentac;;ao, razao pela qual desejavamos que 0 Ministro Eli­
se-u Resende elaborasse urn plano no sentido da construc;;ao de estradas vici­
nais, que -consideramos da maior utilidade para 0 escoamento da produ~ao. 
- As' estradas atualmente existentes promovem 0 intercambio socio­

econ6mico entre os varios Municfpios do Nordeste.- Aponto como exemplo 
dessa a;sertiva 0 PiauL V. Ex' certamente lembrara do Estado do Ceara, e ou­
tros represent antes assinalarao seus'Estados. Ocorre que essas estradas foraln 
construfdas para suportar cargas de 1.500, 2.000, 2.500 quilos. Hoje, os trans­
portes sao da ordem de 8 mil quilos ou mais, peso que uma estrada carro~avel 
nao'pode suportar. Quando um desses transportes tem qualquerproblema de 
ordem mecanica numa estrada dessas, fica la por longo tempo. Muitas vezes e 
preciso um trator para arrasta-lo. Os macacos hidraulicos que levantavam ca­
l11inhoes raramente podem ser utilizados' para esse fim. 

Nestas condic;;oes, seria da maior significac;;1io que 0 Ministro Eliseu Re­
sende, que se preocupa com obras importantes neste Pais, grandes ferrovias, 
como a Ferrovia do Ac;;o, e outras cibras desse porte, voltasse suas vistas para 
esse problema e levasse 0 seu Ministerio, 0 DNE~, a esses pontos longfnquos 
do territ6rio micional, mas onde existe uma popula~ao viva e atuante, que 
muito contribui para 0 desenvolvimento do Brasil e precisa integrar-se nele. 
Sem a constru~ao de estradas vicinais, de estradas pequenas, esses brasileiros 
continuarao a margem do desenvolvimento do Pais. 

, Estas as palavras que desejo enderec;;ar a S. Ex', mais uma vez, a titulo de 
colabora~ao de um homem que vive no interior e conhece os seus problemas. 

b SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Conc~do a palavra ao Sr. Depu-
ta'do Peixoto Filho. . . 

- 0 5!R.-PE:IXOTO FILHO _(PP - RJ. Pronun~ia 0 seguinte discurso.)­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, uma notfcia alvissareira vern de ser ~ivul-

gada pela imprensa fluminense: a cidade do Rio de Janeiro ganhou uma fa-
cuI dade de ensino de segundo grau. ' 

Assim e @e a Sociedade Propagadora de Belas Artes, entidade mantene­
dora, ha mais de 120 anos, do Liceu de Artes e Oficios, foi autorizada a insti­
tuir a Faculdade de Forma~ao de Professores Bethencou.t da Silva, nome de 
seu fundador. A nova faculdade vai atender a urn mercado de trabalho earen­
te de educadores para 0 ensino profissionalizan1e. Assim, 0 Liceu de Artes e 
Oficios, que desde 1856 se dedica a este tipo de atividade educacional, amplia 
sua area de atuac;;ao. • 

Na Faculdade Bethencourt da_ Silva serao formados profess ores para as 
disciplinas especificas do ensino de segundo grau, tais como Habilita~ao em 
Comercio, Administrac;;ao, Creciito e Financas, Eletrdnica e Construc;;ao Ci­
vil. Inicialmente ela vai funcionar com 300 vagas no turno da noite. 

Ao registrar nos Anais do Congresso Nacional 0 auspicioso evento, 
impoe-se-me 0 dever de ressaltar 0 alto espirito de justic;;a que norteou as au­
toridades do Ministerio da Educac;;ao e Cultura ao autorizar 0 funcionamento 
da Faculdade de Ensino de Segundo Grau, reconhecenao as gloriosas tra­
dil(oes da Sociedade Propagadora de Belas Artes no aprimoramento cultural 
da juventude carioca. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a palavra ao Sr. Depu­
tado Leorne )3elem. 

o SR. LEORNE BEL£M (POS - CEo Sem revisao do orad or.) - Sr.· 
Presidente, Srs. Congressistas, 0 nobre Deputado Claudio Philomeno, esti­
mado nesta Casa pelo equilfbrio das_ suas ac;;oes, no exercfcio de prerrogativa 
de parlamentar, houvC? por bern trazer ao debate no Congresso Nacional Pr~­
posta de Emenda Constitucional atraves da qual preconiza a cria~il.o de mais 
uma vaga de Senador para cada Estado, vaga esta que, a partir de 1986, seria 
ocupada pelos Governadores eleitos em pleito direto em 1982. 

Nao pretendo discutir 0 merito ou a oportunidade da proposic;;ao d~que­
Ie meu ilustre colega. Todavia, a bem da verdade e em razao do apre~o que S. 
Ex' me merece,julgo convenlente, em face das interpretac;;oes distorcidas da­
das nesta Casa e atraves dos orgaos de divulga~ao de sua ideia, esc1arecer de­
finitivam_ente que S. Ex', ao intentar esta medida, nao se achou movido por 
propositos subservientes, eis que, pelo que propoe, apenas os Governadores 
eleitos pelo voto direto - e esperamos que 0 sejam em 1982 - e que even­
tualmente exerceriam, no quadrienio seguinte, urn mandato de Senador. 
Houve quem se manifestasse apressadamente d~sta tribuna. Alguns 6rgaos 
respeitaveis da nossa imprensa como que pretenderam crucificar aquele nosso 
colega em face da desinformac;;ao, eis que agiram na suposic;;ao de que l! emen­
da anunciada pelo Deputado Claudio Philomeno se destinava ja a beneficiar 
'os atuais Governado~es eleitos por via indireta: Houve ate um editorial no 
respeitavel Jomal do Brasil. grande orgao de imprensa do nosso Pais, em 
fun~ao mesmo da precipita~ao e da desinforma~ao, que _tentou vincular a 
emenda proposta pelo Deputado Claudio Philomeno ao honrado Governa­
dor do meu Estado, Virgilio TAvora, como se S. Ex' estivesse interessado nes-
sa proposi~ao. . 

Em que pese a vincula~ao politica do Deputado Claudio Philomeno ao 
Governador VirgfIio Tavora, S. Ex' nao teve qualquer conhecimento previo 
dessa ~aieria. 0 Governador Virgilio Tavora e urn homem habituado aos 
embates das urnas, e somente por forc;;a do quadro conjuntural do Pais foi 
all(ado, no ultimo pleito', por via indireta, ao Governo do nosso Estado. E to­
dos os cearenses sabem que, naquela ocasiao, se se ferisse 9 pleito direto, 
Virgilio Tavora i\1equivocamente seria 0 preferido do eleitorado cearense. 

De modo que, a bem da verdade, gostaria de prestar esses dois esc1areci­
mentos: 'primeiro, nao existe qualquer vinculac;;ao do Governador Virgflio Ta­
vora coin a proposta do honrado Oeputado Claudio Philomeno; segundo, 0 
.Deputado Claudio Philomeno,pretende trazer a debate nesta Casa, no exerci­
cio de uma prerrogativa sua, materia que julga merecer a apreciar;:ao do Con­
gresso Nacional, assim mesmo para alcanl(ar aqueles Governadores a serem 
eleitos pelo voto direto a partir de 1982. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Com a p'alavra 0 nobre Deputa­
do Adhemar Ghisi. 

, -
o SR. ADHEMAR GHISI (PDS - SC. Pronuncia 0 seguinte discurso.) 

..:- Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, as letras, as artes, a musica, 
o engenho humano enhm, tern a para~oxal propriedade de imortalizar 0 ho­
mem tao logo esteja ele sem vida. Sepultar urn homem de ciencia, urn erudito, 
um artista, e conferir mais vida a sua obra, e vivificar seu pensamento, e ani­
mar suas ideias, e algo como canonizar seus feitos, elevando-os a categorias 
mais pr6ximas da alma. 

A venera~ao pelos filhos ilustres de uma terra representa menos uma 
simples homenagem que 0 justo reconhecimento dos irmaos futuros, de ge-
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ra~5es que, por mais recentes, haurem daquele espfrito nao a convivencia cor­
porea, mas a contemporaneidade intelectual, beneficiando-se do usufruto do 
objeto produzido, da obra composta, do texto escrito, da teoria desenvolvida. 

E e essa venera<;ao, importante elemento de forma<;ao do civismo, ja que 
o orgulho por urn antepassado comum aproxima as herdeiros de hoje. 

No caso da arte brasileira, somos todos herdeiros de ancestrais ilustres; 
somos todos como que filhos de Portinari, de Villa-Lobos, de Machado, de 
Rosa, enfim, somos hoje os herdeiros da arte e do espfrito de nossos homens 
ilu~tres. 

Devotamos-Ihes admiracao, respeito. Embasamos nas obras que criaram 
a prodigaJidade do saber patrio, na esperan<;a de sermos reconhecido~, alem­
fronteiras, como terra propicia ao desenvolvir..~nto intelectuaI. 

Entretanto, alem de sermos brasileiros, filhos desta magnifica terra, 50-

mos catarinenses, pauli~tas, baianos, amazonenses etc. E ness a quaJidade par­
ticular permitimo-nos urn que de maior respeito aqueles que partilharam co­
nosco 0 chao de nascimento. 

E, portanto, imbuido desse animo que reverencio a mem6rie de tres lite­
ratos na~cidos em Santa Catarina, tres homens de elevado saber e suma sensi­
bilidade, que registraram sua cosmovisao em obras memonlveis: Cruz e Sou-
za, Yirgflio Yarzea e Luiz Delfino. . 

o primeiro, Cruz e Souza, veio ao mundo em Nossa Senhora do Dester­
ro, hoje Florianopolis, falecendo 36 anos depois em Minas Gerais. Esta hoje 
sepultado no Cemiterio do Caju, no Rio de Janeiro, em tumba abandonada, 
sem lap ide que perpetue, ao men OS, sua condicao de literato. 

Virgilio Varzea, catarinense de Canavieiras, na IIha de Santa Catarina, 
viveu 76 anos, tendo experimentado intensa influencia do mar, das praias, das 
ondas e das gaivotas. Esta sepultado, tam bern, fora de nossas terras. 

Luiz Delfino, como Cruz e Souza, nasceu em Nossa Senhora do Dester­
ro, tendo exercido densamente seu oficio de escritor. Sua obra, embora tao 
vasta e varia, ainda nao Iogrou ser objeto de estudos mais abrangentes. Viveu 
76 anos e encontra-se sepulto longe de nossas fronteiras. 

Impoe-se a nos, Sr. Presidente, apoiar a campanha desenvolvida pelo 
apreciado semanario florianopolitano "A Ponte," campanha que visa a obter 
o traslado dos rest os mortais dos tres maiores expoentes da literatura catari­
nenses para 0 Campo Santo de Itacorubi. Somente assim poderao ser condig­
namente reverenciados pelas novas geraltoes. 

E ate de justilta traze-Ios para 0 solo em que nasceram, permitindo assim 
que a brisa do Atlantico catarinense lhes perpasse as lajes, carreando a admi­
ra<;ao e 0 respeito das novas geraltoes de nosso Estado. 

D SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a palavra ao nobre De­
putado Murilo Mendes. 

o SR. MURILO MENDES (PMDB - AL. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 que conforta e estimula, muito mais do 
que a reles paternidade de atividades e iniciativas aqui adotadas no exercfcio 
do mandato parlamentar, e a certeza, a convicltao de que elas, na realidade, 
foram oportunas, convenientes e uteis. Reporto-me ao trabalho que me dei, 
diante da perplexidade que grassava no Poder Legislativo, de ten tar urn estu­
do, uma pequena contribuiltao, .visando a devassar os umbrais do art. 39 da 
Constituilt8.o da Republica Federativa do Brasil e estabelecer, de pronto, uma 
linhlt e uma vi sao clara, lfmpida acerca da cham ada composi~ao numerica da 
Camara dos Deputados para a proxima Legislatura. 

Debrucei-me sobre 0 que existia produzido neste Pais, nao :;6 0 art. 39, 
como tam bern a Resolultao 10.436 do Egrcgio Tribunal Superior Eleitoral, e 
o fil, Sr. Presidente, como a contribuicao de urn jovem Parlamentar, ne6fito 
nas artes e na ciencia legislativas, tentando acordar os que integram 0 Poder 
Legislativo para sua tarefa maior. Estavamos diante de urn principio consti­
tucional nao auto-aplicfiVel. que merece, na realidade, uma~regulamenta<;ao 
por via ordinaria. 

Esta Casa, Sr. Presidente, atraves de seu silencio, transfere prerrogativas 
ao Egregio Tribunal Superior Eleitoral que, pel a Resolu<;ao n9 10.436, regula­
men tau aquela norma ocupan4o espaco que infelizmente ainda nao ocupa­
mos 

Sr. Presidente, distribui este trabalho a quase todos os parlamentares. A 
i~prensa pouco noticiou, e alguns companheiros agradeceram. Mas, a partir 
de ontem, percebi que meu trabalho, que foUmpessoal, sem objetivos casuis­
ticos, esta-se transformando em patamar para urn pretendido acrescimo do 
numero de Deputados. 

.E importante dizer, Sr. Presidente, que 0 proprio Presidente do PDS. 
emmente Senador Sarney. a quem respeito, mas com cujo ponto de vista nao 
concordo neste particular, hoje, no jornal 0 Globo, atribui a autoria do tra­
balho ao eminente Vice-Uder Deputado Hugo Mardini, do Rio Grande do 
Sui. de quem recebi algumas-indaga<;oes, no senti do de conhecer melhor 0 

trabalho na sua complexidade. Agora, inclusive desvirtuando 0 trabalho, 

aparecem dad os absolutamente errados e inconseqUentes, scm nenhuma 16gi-
ca. 

Sr. Presidente, fiz modestamente 0 trabalho, e ofereci ao exame dos meus 
companheiroi>. Mas a hora e chegada. Estou requerendo a V. Ex' a gentileza 
de transcrever nos Anais deste Congresso 0 trabalho por mim produzido no 
mes de mar<;o e distribufdo entre os colegas nos primeiros dias do mes de 
abril. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Com a palavra 0 Deputado Ro­
nan Tito. 

D SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sem revisao lio orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, 0 Conselho Administrativo de Defesa Econo­
mica - CADE - segundo noticiam osjornais, estil tomando medidas contra 
a Edi<;ao S.A. - Editora de Livros, Jornais e Revistas. 

o CADE tern como funltao precfpua controlar 0 poder economico e nao 
permitir a carteliza<;ao das empresas. Hfi poucos dias 0 Ministro do Planeja­
mento denunciou a possivel cartelizaltao da industria automobilfstica, pois 
verificou-se, quase ao mes.mo tempo, uma alta nos prc<;os dos vefculos de to­
das as marcas, com percentuais muito parecidos. Mas 0 residente do CADE 
nao se impressionou com a den uncia. ,So Ex' nesta Cas a era conhecido pelo 
carinhoso apelido de Deduardo Galil, porque seu trabalho era dedurar, como 
passa agora a fazer contra os jornais alternativos. A Edi<;ao S.A. e nada mais 
nada menos que a editora do jornal Mov;,nento. 

Sr. Presidente, Sr!!. Congressistas, esta agora 0 Sr. Deduardo Galil vol­
tando com toda a sua idiossincrasia politica, porque, colocando-se como ex­
trema direita e "dedo-duro" confesso, nao conseguiu reeleger-se, visto que 
essa pratica e costumeiramente odiada pelos eleitores. 

Entao, como to do servidor, todo fiulico deste sistema quando nao se ele­
ge, ganhou S. S' urn premio maior: este foi nomeado Presidente do CADE. 

Vejam 0 pretexto que agora esta usando para intervir no jornal Movi­
mento: "Esses jornais nao tern nenhum anuncio. Vivem de que?" Esta a per­
gunta do Sr. Deduardo Galil. Respondo: de minha parte, sou assinante do 
jornal seu acionista, a conta perdida, porque nao estou esperando nenhum di­
videndo. Como democrata, tenho a obrigaltao de contribuir, na medida das 
minhas possibilidades, para que os jornais alternativos continuem vivos. As­
sim como eu, Sr. Presidente, outros Deputados desta Cas a e outros patriotas 
e democratas brasileiros tam bern contribuem para que existam jornais alter­
nativos neste Pais. 

Mas 0 Sr. Deduardo Galil, repito, e Presidente do CADE, e como tal te­
ria ot-rigacao de verificar a cartelizaltao, os trustes e os dumpings. esta agora 
fisca:;"i:ando 0 jornal Movimento. Que amea'ta podera trazer 0 Movimento it 
economia dos outros jornais? Sera que esta amealtando 0 Gloho. ou 0 Estado 
de S. Paulo, ou 0 Estado de Minas, ou A Folha de S. Paulo? Nilo posso crer. 
As razoes do Sr. Deduardo Galil sao realmente inconfessas. 

Sr. Presidente, todos sabemos bern quais sao-as suas intencoes: deixar 
que fiquem em circulaltao apenas os jornais mantidos por anuncios, e amln­
cios de multinacionais, que passam a dirigir a linha do jornal. E quando fal­
tam os anunciantes multinacionais, temos urn outro, freqUente e sempre mui­
to pr6digo -- 0 Governo brasileiro. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Com a palavra 0 nobre Deputa­
do Bonifacio de Andrada. 

o SR. BONIFAcIO DE ANDRADA (PDS- MG. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, 0 Servico Federal de Processamento 
de Dados, dirigido pelo Dr. Jose Dion de Melo Teles, vern realizando obra de 
alta significa<;ao, visto que, atraves das tecnicas modernas dos computadores, 
possibilita varios seiores da Administracao Publica a exercitar as suas ativi­
dades de forma eficiente e produtiva. 

Ouvi hoje, nesta Casa, criticas infundadas a atuacao do Dr. Jose Dion 
T ele&, com alguns colegas asseverando que aquela entidade esta subordinada 
e sumetida a interesse de multinacionais. Nao ha cabimento nesta afirmacao, 
ja que aquela organizaltilo estatal desenvolve, dentro do servi<;o publico, todo 
o seu trabalho, que, como ha pouco afirmamos; estii vinculado a teenicas do 
processamento de dados. 

I 
Por outro iado,-a entidade, com sede na Capital da.Republica,-1em a sua' 

frente urn administrador da melhor_categoria equejamais deixou de.compa-~ _ 
recer a esta Casa umasez chamado as nossas comissoes teenieas, e esta pron­
to a_faze-Io novamente quando convocado:-por-qualquer das nossas Comis­
sees que se interessarem pe1a sua presenlta. Estando com aquele Hustre diri­
gente, disse-me S. S' que jamais se furtaria a convocacao desta Casa e estaria 
pronto as explica<;ees julgadas necessaria!> .. 

Ao lade disso, Sr. Presidente, vejo-me na_obriga<;iio de refutar.as pala­
vras do Deputado Ronan Tito, eminente.colega_de representacao mineira. 
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Nao' tern' nenhuma procedencia as afirma~oes de S. Ex' referc:ntes aQ ex­
Deputado Eduardo Galil, valoroso e eficiente Diretor-Presidente do CADE. 
Vem'S.-S' desenvolvendo trabalho proficuo para que aquela entidade possa 
atingir seus altos objetivos. Refere-se 0 nobre Deputado ao jornal Movimen­

,to; porque esse caso foi objeto de manchete da referida folha, mas esquece S. 
Ex' da a~ao do CADE contra poderosas organiza~oes nacionais, atua~ao essa 
que nao tern manchetes em jornais, mas esta arquivada naquele Conselho, cu­
jas portas estao abertas para 0 nobre Deputado Ronan Tito, que la verificara 
que 0 ex-Deputado Eduardo Galil e urn servidor zeloso do interesse publico, 
sobretudo voltado para 0 resguardo dos interesses fl!lcionais. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Esta esgotado 0 perfodo destina-
do para _breves comunica~oes. ' 

Sobre a mesa, comunica~ao que vai ser Iida pelo Sr._19-Secretario. 

E /ida a seguinte 

dffcio n9 088/81 Brasflia, 25 de maio de 1981. 

Senhor Presidente: 
Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia que 0 Deputado Carlos 

Vinagre foi indicado por esta Lideran~ para substituir 0 Deputado Jader 
Barbalho, que se en contra licenciado do exercfcio do mandato, na Comissao 
Mista incumbida do estudo e parecer da Mensagem Presidencial n9 48, de 
1981-CN -=- Projeto de Lei n9 8, de 1981, que "altera dispositivos do Decreto­
lei n9 1.414, de 18 de agosto de 1975, que "dispoe sobre 0 processo de ratifi­
ca~ao das concessoes e aliena~oes de terras devolutas da Faixa de Fronteira, e 
da outras providencias". 

Aproveito a' oportunidade para renovar.a Vossa Excelencia protestos de 
estima e considera~ao. - Odacir Klein. Lider do PM DB. 

o SR. PRESIDENTE (Alinir Pinto) - Sera feita a substitui~ao solicita-. ' 
da. - , 

Sobre -a mesa, requerimento cuja leitura sera feita pelo Sr. 19-5ecretario. 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 12, DE 1981-CN' 
- Senhor Presidente, 

-Requeiro a Vossa Excelencia se digne determinar a retirada de meu 
• nome dentre as assinaturas constantes da Proposta de Emenda a Constitui~ao 

que permite reelei~ao de Pre(eitos e Governadores, e que tern como 19 signa-
tario 0 Sr. Deputado Henrique Brito. _ 
, Sala das Sess'oes, 27 de maio de 1981. - Senador Cunha Lima. 

_ ,'0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A proposta a que se refere 0 pre­
sente'requerimento nao foi lida em sessao conjunta, 'nao tendo sido, em con­
seqil~ncia, publicada no Diario do Congresso Nacional correspondente. 

Atendido, pois, 0 disposto no caput do art. 268 do Regimento Interho do 
Senado, primeiro subsidiario do Regimento Com urn, a Presidencia defere a 
soli~ita~ao feita. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Presidencia convoca as seguin­
tes sessoes conjuntas a realizarem-se amanha, neste plenario: 

.' ,--

As 10 horas e 30 minutos ~ leitura da Mensagem n9 58, de 1981-CN, re­
- ferente ao Projeto de Lei n9 12, de 1981-CN, que dispoe sobre 0 parcelamento 

especial de debitos no ambito da Previdencia e Assistencia Social e da outras 
providencias; , 

As 11 horas - apreciar;ao do Projeto de Decreto Legislativo nY 12, de 
1981-CN, referente ao Decreto-Iei n9 1824, de 1980. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo 
n9 7, de 1981-CN (apresentado pela Comissao Mista como conclu­
sao de seu Pa(ecer n9 18, de 1981-CN), aprovando 0 texto do 

- Decreto-Iei n9 1.823, de 18 de dezembro de 1980, que transfere os re­
curs os or~amentllrios que menciona. 

Em discussao 0 projeto. (Pausa.) 
Nao havendo oradores, declaro encerrada a discussao. 
Em vota~ao 0 projeto na Ciimara. 
Os Srs. Deputados que <> aprovam permaner;am sentados.J Pausa.} 
Aprovado, contra 0 voto do rp. 
Em vota~ao no Senado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se acham. 

(Pausa.) 

Aprovado. 
o projeto de decreto legislativo que acaba de ser aprovado pela duas Ca­

sas do Congresso nacional, dispensada a reda~ao final, nos termos regimen­
tais, vai a promulgar;ao. 

O,SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nada mais havendo que tratar, 
declaro encerrada a sessao. -

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 45 minutos.) 

ATA DA 89' SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 18-5-81 
(Publicada no DCN de 19-5-81) 

RETIFlCA9AO 

Na Mensagem n9 :49/81-CN (n9 31/81, na origem), submetendo it delibe­
rar;ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 1.848, de 6 de janeiro 
de 1981, que dii. nova reda~ao a dispositivos da Lei n9 5.787, de 27 dejunho de 
1972, alterada pelos Decretos-Ieis nYs 1.693, de 30 de agosto de 1979 e 1.824, 
de 22 de dezembro de 1980: . 

Na pagina 867, 2' coluna, na ementa do decreto-Iei, 
Onde se Le: 

Dli nova reda~ao a dispositivos da Lei n9 5.878, ... 
, Leia-se: 

Da nova reda~ao a dispositivos da Lei n9 5.787, ... 
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