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ATA DA 9911- SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE MAIO DE 1981 
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Vlanna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Rafael Faraco - PDS: 
Ubaldino Meirelles - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 
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Antonio Amaral - PDS: Carlos Vinagre - PMDB: Jorge Arbage -
PDS: LUcia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Se­
ba~tiao Andrade - PDS. 
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Edl&On Lobilo - PDS: Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMDB; Freitas Dinil- PT: loao Alberto - PDS; lose Ribamar Machado 
- PDS; Luiz Rocha - PDS; Marao Filho - PDS: Nagib Haickel- PDS; 
Temistocles TeixeIra: Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 
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Carlos Augusto - PP; Correia Lima - PDS; Hugo Napoleao - PDS; 
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Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio Gomes -
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - PDS; J oacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha"':" 
PMDB; Octacilio Queiroz - PMDB; Wilson Braga - PDS. 
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Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson - PP; 
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PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao.Carlos de 
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Jose Mendom;a Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha -
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PMDB; Sergio Murllo - PDT; Thales Ramalho - PP. 

Semesfre .............................. CrS 2.500,00 
Ana ................................ " Cr$ 5.000,00 

Exemplar Avulso: Cr$ 10,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 
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Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Geraldo BulhOes; 
Jose Costa - PMDB; Mendonca Neto - PMDB; Murilo Mendes -
PMDB. 
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PDS: Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Mi­
nahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS: Prisco Via­
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Christiano Dias Lopes - PDS: Feu Rosa - PDS; Gerson Camata­
PMD8; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
PMDB; Theodorico Ferraco - PDS: Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - PDS; Celio 
Borja - PDS; ceiso Pecanha - PMDB; Daniel Silva - PP; Darcilio Ayres 
- PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDB; Edison Khair'­
PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -
PDS; Joel Lima - PP; loel Vivas - PP: JG de Araujo lorge - PDT; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Frejat - PDT; lose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio -
PDT: Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS: Leo­
mdas Sampaio - PP; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Cas­
tro - PP; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio 
Macedo - PP; Mira Teixeira - PP; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar 
Leitao - PDS: Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PM DB; Paulo Torres 
- PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles Goncalves - PP; 
Rubem Dourado - PP; Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro -
PDS; Simao Sessim - PDS: Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias - PDS; Ba­
tista Miranda - PDS: Bento Goncalves - PP; Bias Fortes - PDS; Carlos 
Cotta - PP: Castejon Branco - PDS; Christ6vam Chiaradia - PDS; Del­
son Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; Edilson Lamartine Mendes' 
- PDS: Fued Dib - PMDB; Genival Tourinho - PDT; Helio Garcia­
PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Humberto 
Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao Herculino -~PMDB; Jorge 
Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagunde& - PDS: Juarez Ba­
tista - PP; Juma Mari,e - PMDB; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal- PP; 
Luil Vasconcellos - PDS; Magalhaes Pinto - PP; M elo Freire - PP; Moa-
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cir Co-pes ~'PDS; Newton Cardoso --PP; Paulino Cicero de Vasconcelos'­
PDS Pimenta da Veiga - PMDB; Renato Azeredo - PP; Ronan Tito -
PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. 
- PP; Tarcisio Delgado - PMDBi Te1emaco Pompe~ - PDS; Vicente Gua­
biroba - PDS. 

Silo Paulo 

A.dalberto Camarg~ - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; Airton 
Sandoval - PMDB; Airton Soares - PI; Alcides Franciscato - POS; Al­
berto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto - PDS; Antonio Russo -' 
PMDB; Antonio Zacharias - POS; Athie Coury - PDS; Aurelio Peres­
PMDB; Baldacci Filho; Benedito MarcHio - PT; Bezerra de Melo - PDS; 
Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; 
Cardoso de Almeida,- POS; Carlos Nelson - PMDB; Oarcy Passos -
PMDB; Del Bosco Amaral - PMOB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias 
- PDS; Francisco Leao - POS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre -
PMDB; Gioia Junior - POS; Henrique Turner - POS; Herbert Levy - PP; 
Horacio Ortiz - PMOB; Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda - PDS; Joao 
Cunha - PMOB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo - POS; Jose de Cas­
tro Coimbra - Pqs; Maluly Netto - POS; Mario Hato - PMOB; Natal 

~ Gale - PDS; OctacHio Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pa­
checo Chaves - PMOB; Pedro Carolo - PDS; Roberto Carvalho - PDS; 
Ruy COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli ..,.... PDS; Samir 
Achoa - P.MDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; 
Valter Garcia - PM DB. 

Goias 

Adhemar Santillo' - PMOB; Brasilio Caiado - PDS; Fernando Cunha 
- PMDB; Francisco Castro - PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Guido 
Arantes - PDS; Helio Levy - PoDS; lram Saraiva - PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Rezende 
~9,n,teiro -' PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

'- Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMDB; Correa da Costa - PDS; 
Cristino Cortes - POS; Gilson de Barros - PMOB; JUlio Campos - POS; 
Louremberg Nunes Roc~a - PP.; Milton Figueiredo - PP. 

-' , Mato Grosso do Sui 

,Ant6n~0 Carlos de Oliveira - PT; Joao Camara - PMDB; Leite Schi­
midt - PP; Rub~n Figueiro - PP; Ubaldo Barem - PDS; Walter de Castro 
-PDS. 

Parana 

_ f..driano Valente - POS; Alvaro Dias - PMDB; Alfpio Carvalho -
PDS;All1adeu_Geara - PMDB; Antonio Annibelli - PM DB; Antonio Ma­
zurek - PDS; Antonio Ueno - PDS;'ArY,Kffuri - PDS; Aroldo Moletta 
- PDS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio 

- - PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado""': PMDB; 
Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDS; halo 
Conti - POS; Lucio Cioni - POS; Mario Stamm -:- PP; Mauricio Fruet -
PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Ma­
cedo -.:... PMDB; Paulo Marques --PMDB; Paulo Pimentel- PDS; Pedro 
Sampaio - PP; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PMDB; Vilela de Magalhiies - PTB; Walber Guimaraes - PP; Waldmir Be­
linati - PDS. 

Santa Catarina 

-- Adh.emar-Ghisi - POS; Angelino Rosa - POS; Armlldo Sch~itt - PP; 
Artenir Werner - POS; Ernesto de Marco - PMOB; Evaldo Amaral -
PDS; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Cechinel- PT; 
Mendes de Melo - P_P; Nelson Morro -:' PDS; Pedro Collin - PDS;Pedro 
Ivo_ - PMOB; Victor Fontana - POS; Walmor. de Luca - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - POS; Alceu Collares - POT; Aido Fagundes 
:....-r~p~; Alexandre Machado- POS; A.Iuizio Paraguassu - PDT; Ary 

- Alcantara - POS; ~ardoso Fregapani - PMOB; Carlos Chiarelli - POS; 
Carlos Santos - PMOB; Claudio Strassburger - POS; Oarcy Pozza -

• POS; Eloar GuazeIli.- PMOB; Eloy Lenzi - PDI:; Emidio Perondi - POS; 
Fernando Gonltalves - POS; GetUIio Oias - PDT; Harry Sauer - PMOB; 
Hugo -Mardini -PDS; Jairo Brum - PMOB; Joao Gilberto - PMOB; Jor­
ge~U~qued - PMDB; Julio Costamilan - PMOB;-Lidovino Fanton -
POT; Magnus Guimaraes - POT; Nelson Marchezan - POS; Odacir Klein 
- PMOB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores ~ PMOB; Tulio Barcellos 
-_!,pS; Yietor Faccioni -:' POS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa 

AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

RondOnia -

Isaac Newton -PDS; Jeronimo Santana - PMOB; 

Roraima 

Helio Campos - POS; Julio Martins - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presenlta acusam 0 

comparecimento de 32 Srs. Senadores e 398 Srs. Oeputados. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessao. . ---" 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicaltoes, concedo it 'pa­
lavra ao nobre Oeputado Alexandre Machado. 

o SR. ALEXANDRE MACHADO (POS - RS. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr, Presidente, Srs. Congressistas, tenho a honra de passar a ler, 
para transcrk:ao nos Anais da Casa, 0 Oficio n9 38/81, da Camara Municipal 
de Campo Bom, Rio Grande do SuI, onde iniciei minha vida publica, quando 
ainda Oistrito de Sao Leopoldo, com 0 qual solidarizam-se com a proposta 
de emenda a Constitui~ao, de minha autoria, que estabelece pena capital para 
os crimes de sequestro de men ores de quinze anos de idade, com morte. 

E mais uma Camara de Vereadores do Brasil que se solidariza com a im­
portante -e justa medida. 

E do seguinte teor 0 refeddo oficio: 

"Of. 38/81 

Campo Bom, 8 de maio de 1981· 

Sr. Deputado: 

Levamos ao conhecimento de V. Ex' que esta Camara Munici­
pal, em sessao ordinaria realizada em 7 de maio do corren!e, apro­
yOU, por unanimidade, atendendo a solicitar,;ao verbalizada pelo Ve­
reador Leo Silvano para apoiar seu pronunciamento atraves do qual 
prop5e Emenda a Constituir,;ao no sentido de instituir a pena capital 
para 0 sequestro com morte de menor de quinze anos. 

Sendo,o que nos of ere cia para 0 rilOmento, apr~veitamos it 
oportunidade para apresentar nossos protestos da mais alta estima e 
distinta considerar,;ao. . 

Atenciosamente, - Daltro Renato Wolff.' Presidente. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao M mais orad ores inscritos 
para 0 periodo _ de breves comunica~5es. \ 

A Presidencia convoea sessao conjunta a realizar.-se hoje, as 18 horas e 
30 minutos, neste plenario, destinada a leitura das Mensagens-n9s 54 e 55, de 
1981-CN, referentes, respectivamente, aos Oecretos-Ieis n9s 1.852 e 1.853, de 
1981. -

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Passa-se a 
I . 

ORDEM DO DlA 

A presente sessao destina-se a leitura da Mensagem.Presidencial n9 53, de 
1981-CN, que sera feita pelo Sr. 19-5ecretario. 

Elida a seguinte 

MENSAGEM NQ 53, DE 1981 (CN) 
(N° 34/81, na origem) 

Excelentissimos Senhores ~embros do Cong~essa Nacional: 
Nos termos do paragrafo 1.° do artigo 55 da Constituigao, tenho 

a honra de submet€r a elevada deliberagaa do Congresso Nacional, 
acompanhado de Exposic;ao de Motivos dos Senhores Ministros de 
Estado do Interior, da Fazenda e Cheie da Secretaria·de Planeja­
mento da Pre.sidencia da Republica, 0 textu do Decreto-lei n,o 
1.851, de 27 de janeiro de 1981, pubUcado -no Diario Oficial do dia 
29 dO'mesmo mes e ana que "altera 0 limite minimo do beneficio 
fiscal concedido pelo Decreto-Iei n.o 1.358, de 12 de novembro de 
1974, a pessoas fisicas _mutuarias do Sistema Financeiro de Habi­
tac;ao, e du outras providencias". -

BraSilia, 9 de fevereiro de 1981, - J'oao Figueiredo. 
, I 

E.M. n.o 2 
-Em 8 de janeiro de 1981. 

Excelentissima Senhor Presidente da Republica: 
Temo,s 'a honra de subnieter a elevada' cons:'deracao de Yassa 

Excelencia 0 anexo· ProjetD de' decreta-lei, dispondo sObre a con­
cessao, ROS mutuarios pessoas fisicas do Sistema _Financeiro de 
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Habitac;iio, do beneficio fiscal instituido pelo Decreta-lei n.o 1.358, 
de 12 de novembro de 1974. 

2. Conforme e do conhecimento de Vossa Excelencia, foram 
introduzidas. a partir do exerciclo de 1980. ano-base de 1979, mo­
dificac;&es que llmitaram a coneessao do benefieio fiscal'aos deten­
tores de financiamentos de valor original ate 2.000 Unidades Pa­
drao de Capital, assegurando uma devolugao de importancia equi-
valente a 12% das prestac;Oes pagas, limitada essa devoluc;ao ao 
minimo de Cr$ 3.000,00 e 0 maximo de Cr$ 7.800,00. 

3. 0 Projeto ora sugerido eleva 0 limite minima para ..... . 
Cr$ 4.46400 [l;luatro mil quatrocentos € sesse-nta e quatro cruzeiros), 
o que impliea aumenta-lo segundo a variaC;ao media das presta­
QOes (48,69%), 

4. A altE'rac;ao ora proposta, aD tempo em que mantem a poli­
tlea de estimulo it aquisigao de casa propria, acentua a caractE'­
mtica fundamental do incentiv~. que consiste em beneficiar as 
pessoas de mais baixa renda adquirentes de im6veis de acordo com 
o Slstema Flnanceiro de Habita<;:ao. 

5. A urgemcia e 0 interesse publico relevante recomendam a 
expedlc;ao de decreto-lei para eoncretizar a alterac;ao normativa 
ora proposta. 

Relteramos a Voss a Excelencia protestos do nosso mals pro­
fUJ;ldo r€"speito. - Mario David Andreazza. Ministro de Estacfo L\o 
Interior - Ernane Galveas, Ministro de Estado da Fazenda - An­
tonio Delfim Netto, Ministro Chefe da secretaria de Planejamento 
da Presldencia da Republica. 

DECREI'O-~I N.o 1.851, DE 27 DE JANEIRO DE 1981 

Altera 0 limite J:ninimo do beneficio fiscal concedido 
pelo Dl.'<:reto-Iei n.o 1.358, de 12 de novembro de 1974, a 
pesoas listeas mutuarias do Sistema Finaneeiro de Habi­
t~iio, e da outras providencias. -

o Presldt'nte da Republica, no uso das atribuicoes que 1he 
confere 0 artlgo 55, item II, da Constit.uic;ao, decreta: 

Art. 1.0 0 limite minimo fixado no ~ 1.° do artigo 1P do De­
creto-Iei nP 1.358. de 12 de novembro de- 1974, aIterado pelos De­
cretos-leis n.os 1.431, de 5 de deze-mbro de 1975. 1.491, de 1.0 de 
dezembro de 1976, 1.596, de 22 de dezembro de 1977, 1.657. de 23 
de janeiro de 1979, e 1.728, de 12 de dezembro de 1979, fica eleva do, 
a partir do exerClCio financeiro de 1981, para Cril; 4.464.00 (qllatro 
mil quatrocentos e sessenta e quatro cruzeiros). mantido 0 limite 
maximo de C1'$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos cruzeiros) fixado 
no artigo 1.0 do DecretQ-lei n.o 1.657. de 23 de janeiro de 1979. 

Paragrafo \inieo. 0 valor minima do beneficio fiscal, de que 
trata este artigo. nao podera ultrapassar 0 montante das presta­
«(Oes mensais venciveis no segundo seme.stre de 1981 e no primeiro 
semestre de 1982. 

Art. 2.° Fica mantida em 12% ldoze por cento) a percenta­
gem para calenIo do beneficia fiscal, apllcavel de aeordo com as 
nonnas estabelecldas no artlgo 1.0 do Decrto-Iei n.o 1.358, de 12 de 
nove-mbro de 1974, respeitado 0 disposto no § 1.0 do artigo 1.0 do 
Decreta-lei n.o 1.728, de 12 de dezembro de 1979. 

Art. 3.0 A Seeretaria de Planejamento da presldencia da Re­
publica e 0 Mlnisterio da Fazenda adotarao as providfmcias que 
se fizerem necessarias a. aplica~ao de.ste Decreta-lei. 

Art. 4.0 Este- Decreto-Iei entrara. em vigor -na data de sua 
publlcac;ao, revogadas as disposic;5es em contrario. 

Brasilia, 27 de ,janeiro de 1981; 160.0 .da Independencia e 93.° 
da Republica. - JOAO FIGUEIREDO - Mario David Andrea.zza­
Ernane Galveas - AntOnio Delfim Netto. 

LEGISLACAO CIT ADA 

DECRETO-LEI N.o 1.358, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1974 

Disp(ie sobre a concessao de benefieio fiscal a pessoas 
fisicas mutuarias do Sistema Financeiro de Habi~ao. 

Art. 1.° A partir do exercicio financeiro de 1975, as pessoas­
:f1s1cas mutuarias do Sistema Financeiro de Habitac;iio, mediante 
preenchimento de formulario pr6prio, gozariio. a titulo de. bene­
ficio fiscal, como re.ssarclmento de encargos para aqu1siC;iio de casa 
propria, de um credito equivalente a 10% (dez por cento) do total 
dos pagamentos correspondentes ao ano-ba.::.e e efetivamente rea­
hzados ate a data da apresentac;ao da declaragao de rendimentas, 
nos prazos fixados pelo Ministerio da Fazenda. I 

§ 1.0 Em qualquer hip6tese, 0 crMito. de que trata este artigo 
< nao podera exceder a quantia de Cr$ 3.000,00 (tres mil cruzeiros), 

nem ser inferior a cr$ 240,00 (duzentos e quarenta cruzeiros). 

DECRETO-LEI N.o 1.431, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1975 

Altera a aliquota e os limites do beneficio fiscal insti­
tuidos pelo Uecreto-Iei n,o 1.358, de 12 de novembro de 
1974, e dli outra:;; providencias. 

DECRETO-LEI N.o 1.491. DE 1.0 DE DEZEMBRO DE 1976 

Altera a aliquota e os limites do beneficio fiscal de 
que tratam os Decretos-Ieis nfuneros 1.358, de 12 de no-
vem.bro de 1974 e 1.431, de 5 de dezembro de 1975. _ 

DECREI'O-LEI N.o 1.596, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977-

Aliera os limites do beneficio fiscal de que trata~ os. 
Decretos-Ieis n.08 1.358, de 12 de novembro de 1974, 1.431, 
de 5 de dezembro de'1975 e 1.491, de 1.° de dezembro de 
1976, e dli outra.s providencias. 

DECREI'O-LEI N.o 1.657, DE 23 DE JANEIRO DE 1979 
I 

Altera os limites de que tratam os Decretos-Ieis n.os. 
1.358, de 12 de novembro de 1974; 1.431, de 5 de dezembro' 
de 1975; 1.491, de 1.° de dezembro de 1976.e 1.596, de 22 de 
dezeEnbro de 1977. 

Art. 1 .. 0 ~s limites maximo e minimo flxados no Art. 1.0 do 
Decreto-1el n. 1.596. de 22 de dezembro de 1977 fieam elevados 
a partir do 'exercicio f1~nceiro de 1979, para ~ respectivament~ 
Cr$ 7.800.00 (sete mil e oltacentos cruzeiros) e cr$ 1.224,00 (hum 
mil duzentos e vinte e quatro cruzeiros). 

Paragrafo 'Unieo. Fica mantida em 12% (doze por cento) a 
porcentagem para caleulo de credito a que se refere 0 Paragrafo 
thlico do Artigo 1.°, do Decreta-lei n.O 1.596, de 22 de dezembro 
de 1977. 

DECRETO-LEI N,o 1.728, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1979 

Altera as limites do beneficio fi<;caJ instituido pelo De-. 
creto-Iei n.O 1.358, de 12 de novembro de 1974 e da outras 
provideneias. ' 

.L Art: 1 ° 0 limite minimo fixado no § 1.0 do artigo 1.0 do- DE'­
crec{)-l€l n.o 1.358. de 12 de novembro de 1974. alterado pelos_ 
I?ecretos-1eis n.os 1.431, de 5 de dezembro de 1975, 1.491, de 1.0 de 
aezEmbm de 1!l76, 1.596, de 22 de dezembro de 1977, e 1.657, de 23 
de janeiro de 1979. fica elevado. a partir dQ exerciclo financeiro de 
1980. para crS 3.000.00 (tres mil cruzeiros, mantido 0 limite ma­
~o de Cr$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos cruzeiros), fixado no 
artlgo 1.0 ao Decreto-Iei n.o 1.657, de 23 de janeiro de 1979. 

§ 1.° Somente faraD jus ao beneficio fiscal a que se refere 
estE' artigo as pessoas fisicas mutuarias do Sistema Financeiro de 
Habit!igao, em .tinanciam~nto c:rio valor unitario original nao seja 
supenor a 2.000 (duas nul) Urudades Padrao de Capital de valor 
fixado pelo Banco Nacional da Habita<;ao. ' 

• § 2.°_ 0 valo~ minimo do benef;cio fiscal. de que trab es~e 
artlgo, nao podera ultrapassar 0 montante das prestac;5es mensais 
veliciveis no 2.0 semestre de 198U e no 1.0 semestre de 1981. 

o SR. PRESlDENTE (Pass os Porto) - De acordo com as indica~oes 
das Lideran<;as, e tendo em vista 0 que lhe faeulta 0 § 19 do art. 99 do Regi­
mento Com urn, a presidencia designa, para a Comissao Mista incumbida de 
emitir parecer sobre a materia: 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Aderbal Jurema, Almir" 
Pinto, Lomanto Junior, Lourival Baptista, Lua Cavalcante, Eunice Michiles 
e os Srs. Deputados Francisco Rossi, Lua Vasconcelos, Ruy Bacelar, Telmo 
Kirst, Wilson Falcao, Roberto Galvani. Adroaldo Campos e Angelo Maga­
lhaes. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senadores Mau­
ro Benevides, Leite Chaves, Jose Richa e os Srs. Deputados Amadeu Geara, 
Rosa Flores e Antonio Russo. . 

Pdo Partido Popular - Senadores Gastao Muller e Luiz Fernando Frei-
reo 

o SR. PRESlDENTE (Passos Porto - A Comissao Mista ora design a­
da devera reunir-se dentro de 48 horas para elei~ao do Presidente e do Vice­
Presidente. 

o prazo regimental-de vinte dias, destinado aos trabalhos da Comissao, 
esgotar-se-a em 15 de junho proximo, devendo 0 parecer conduir pela apre­
senta~ao de projeto de decreto legislativo aprovando ou rejeitando 0 decreto­
lei. 

A Presidencia convocara sessao destinada a aprecia~ao da materia ap6s 
a pubJica<;ao e distribui<;3.o de avulsos do respectivo parecer. 

o prazo de tramita~ao da materia se encerrara em 24 de agosto de vin­
douro. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo que tratar, 
decJaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessuo as II horas e 10 min-utos.) 
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ATA DA'100' SESSAO' CONJUNTA, -EM -25' DE MAIO DE 1981 
3' Sessio Legislativa Ordimir~a, da 46' Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. PASSOS PORTO 

;-AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS, 
SENADORES: --

Laelia de Alcantara -'Jorge Kalum~ - Raimundo Parente - Aloysio 
Ch~ves:"'" Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Alberto Silva - Bernar­
dinb Vilin~ - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Agenor Maria 
~'Maltins Filho'- Cunha Lima - Aderbal Jurema - Nilo Coelho - Luiz 
Cavalcante - Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Passos Poito - Jutahy 
Magalhaes -=- iomanto Junior - Luiz Viana - Nelson Carneiro - Hamar 
Fianco_ ...:... Tancredo Neves - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Lii­
z'a;ci Barboza' - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Affonso Camargo - Eve­
lasio Vieira - P~dro Simon - Tarso Outra. 

_E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 
, I 

Aluizio Bezerra - PMOB; Amilcar de Queiroz - POS; Geraldo, Fle­
ming - PMOB; Nabor Junior - PMOB; NQsser Almeida - POS; Wil~y 
Vianna ~ POS .. 

Amazonas 

Joel Ferreira - POS; Josue de Souza - POS; Rafael Faraco - POS; 
Ubaldino Meirelles - POS; Vivaldo Frota '- POS. 

Para 

_'Antonio AmaraL':"" POS; Carlos Vinagre - PMOB; Jorge Arbage­
POS; Lu~ia Viveiros - PP; Manoel Ribeiro - POS; Nelio Lobato - PP; Se­
bastiao Andrade - POS. 

Maranhao 
- -

- 'Edison'-Lobao - POS; Edson Vidigal - PP; Epitacio Cafeteira -
PMOB; Freitas.Oiniz - PT;)oao Alberto - POS; Jose Ribamar Machado 
- POS; Luiz Rocha-- POS; Marao Filho - POS; Nagib Haickel- POS; 
Te~'istoc1es :reixeira; Victor Trovao - POS; Vieira da Silva - POS. 

Piau! 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - POS; Hugo Napoleao - POS; 
-- JoeL Ribeiro - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton _Brandao - POS; 

Pilulo Ferraz - POS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

i'. -' AdllUto Bezerra - POS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto -
POS; Claudino Sales - POS; Claudio Philomeno - POS; Evandro Ayres de 

I Moura _ POS; Figueiredo Correia - PMOB; Flavio MarcHio - POS; Fur­
tliao Leite - POS; Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford_- POS; Iranil- _­
do Pereira - PMOB;" Leorne_Belem'- POS; Manoel Gon~alves_~ POS; 
Marcelo 'Linhares - POS; Mauro Sampaio - POS; Ossian Araripe - POS; 
Paes'de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa - Po'S; Paulo Studart.- POS. 

Rio Grande do Norte 
. " 

-- c_ Antonio Florencio - POS; Carlos Alberto - POS; Ojalma Marinho -
POS; Henrique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - POS; Pedro Lucena 
-!. PP; Vihgt Rosado- - POS; Wanderley Mariz - POS. 

Paraiba 

~, :Ademar Pereira - POS; Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes -­
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Sa~yro - PDS; JoacH Per:eira - PDS; Marcondes Gadelha­
PM-qB;, Octacilio Queiroz - PMOB; Wilson Braga - POS. 

1-: __ Pernambuco 

- __ Airon ,Rios - POS; Augusto Lucena - POS; Carlos Wilson - PP; 
'I, I' 'I l 

Cristina Tavares -PMDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra-
PMOB; Geraldo Guedes - POS; Inocencio Oliveira - POS; Joao Carlos de 
Ca~li:::"" POS; Jo~quim Guerra - POS; Jose Carlos Vascqncelos - PMOB; 
Jose Mendon~a Bezerra - POS; Josias Leite - POS; _Marcus Cunha -
PMOB;'Milvernes Lima - POS; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coelho­
PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire -
PMOB;.Sergio Murilo -.POT; Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Alberico ,Cordeiro - POS; Antonio Ferreira - POS; Geraldo Bulhoes; 
Jose Costa - PMOB; Mendon~a Neto - PMDB; Murilo Mendes -
PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PP; Francisco Rollem­
berg - POS; Jackson Barreto - PMOB~ Raymundo Oiniz -POS. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhi'ies - POS; Carlos Sant' A­
na - PP; OJ alma Bessa - POS; Elquisson Soares - PMOB; Fernando Ma­
galhaes - POS; Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto - PMOB; 
Henrique Brito - POS; Hilderico Oliveira - PMOB; Honorato Vianna -
POS; Horacio Matos - POS; Joao Alves - POS; Jorge Vianna -PMOB; 
Jose Amorim - POS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB; Menandro Minahim - POS; 
Ney Ferreira - POS; Odulfo Oomingues - POS; Prisco Viana - POS;· 
Raym,U1ido Urbano - PMDB; Rogerio Rego - POS; Roque Aras -
PMOB; Ruy Bacelar - POS; Stoessel Oourado - POS; Vasco Neto -
,POS; Wilson Falcao -.:.. POS. . 

Espirito Santo 

Christiano Oias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Camata -
PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMOB; Max Mauro -
PMOB; Theodorico Ferraco - POS; Walter de Pra - POS. 

Rio de Janeiro 
I 

Alair Ferreira - POS; Alcir Pimenta - PP; Alvaro Valle - POS; Celio 
Borja - PDS; Celso Pecanha - PMOB; Oaniel Silva - PP; Oarcili9 Ayres 
- PDS; Oaso Coimbra - PP; Oelio dos Santos - PMOB; Edison Kh!iir­
PMOB; Felippe Penna - PMOB; -Flo rim Coutinho; Hydekel Freitas ~ 
POS; Joel Lima - PP; Joel Vivas - PP; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMOB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; 
Jose Frejat - POT; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio -
POT; Jose Torres - POS; Lazaro Carvalho - PP; Leo Simoes - POS; Leo­
nidas Sampaio - PP; Lygia Lessa Bastos ~ POS; Mac Oowell Leite de Cas-

- tro - PP; Marcellq Cerqueira - PMOB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio 
Macedo - PP; Miro Teixeira ~ PP; Modesto da Silveira - PMOB; Osmar 
Leitao - POS; Oswaldo Lima - PP; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres 
- PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filho - PP; Pericles Gon~alves - PP; 
Rubem Oourado - PP; Rubem Medina - POS; Saramago Pinheiro -
POS; Simao Sessim - POS; Walter Silva - PMOB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Oias - POS; Ba-
. tista Miranda-- POS; Bento Goncalves - PP; Bias Fortes -,POS; Carlos­

,Cotta - PP; Castejon Branco.-:-·POS; Christ6vam Chiaradia - POS; Oel­
son Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; Edilson Lamartine Mendes 
- POS; Fued Oib - PMOB; Genival Tourinho - POT; Helio Garcia­
PP; Homero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da Cunha - POS; HumJ:>erto 
Souto --POS; Jairo Magalhaes - POS; Joao Herculino - PMOB; Jorge 
Ferraz - PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes - POS; Juarez Ba­
tista - PP; Junia Marise - PMDB; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal- PP; 
Luiz Vasconcellos - POS; Magalhaes Pinto - PJ.>; Melo Freire - PP; Moa­
cir Lopes - POS; Newton Cardoso - PP; Nogueira de Rezende - POS; 
Paulino Cicero de Vasconcelos - PDS; 'Pimenta da Veiga - PMDB; Renato 
Azeredo - PP; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio 
Ferrara - PP; Silvio Abreu Jr. - PP; Tarcisio Oelgado - PMOB; Telemaco 
Pompei - POS; Vice!lte Guabiroba - POS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Adhemar de_Barros Filho - POS; Airton 
Sandoval - PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - POS; Al­
berto Goldman - PMOB; Antonio Morimoto - POS; Antonio Russo -
PMOB; Antomo Zacharias - PDS; Athie Coury - POS; Aurelio Peres -
PMOB; Baldacci Filho; Benedito MarcHio - PT; Bezerra de Melo - POS; 

. Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio ~ PDS; Cardoso Alves ~ PMDB; 
Cardoso de Almeida - POS; Carlos Nelson - PMOB; Oarcy Passos -
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. 
PMDB: Del Bosco Amaral- PMOB: ~iogo Nomura - PDS; Erasmo Dias 
- PDS: Francisco Leao - POS: Francisco Rossi - POS; Freitas Nobre­
PMDS; Gioia Junior - PDS; Hennque Turner - POS; Herbert Levy - PP: 
Horacio Ortiz - PM DB; Jayro Maltoni - POS; Joao Arruda - PDS; Joao 
Cunha - PMOB; Jorge Paulo - PDS: Jose Camargo - POS; Jose de Cas­
tro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS: Mario Hato - PMDB; Natal 
Gale - PDS; Octacilio Almeida - PMOS; Octavio Torrecilla - PDS; Pa­
checo Chaves - PMDB: Pedro Carolo - POS: Roberto Carvalho - PDS; 
Ruy C odo - PMDB; Ruy Silva - PDS, Salvador lulianelli - PDS: Samir 
Achoa - PMOB; Tidei de LIma - PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; 
Valter Garcia - PMDB. 

Goili!> 

Adhemar SJntIllo - PM DB: Bra:.i1io C aiado - PDS: Fernando Cunha 
- PMDB; FrancIsco Castro - PMDB: Genesio de Barros- PMDB: GUido 
Arantes - PDS. Helin Levy - PDS; Tram Saraiva - PM DB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Jose Freire - PM DB; Paulo Borges - PMDB; Rezende 
Montmo - PDS; Siqueira Campos - PDS 

MalO Gros'io 

Bento Lobo - PP; Carlos Bezerra - PMOB; (orrca da Costa - POS: 
Cristlno (ortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Campos - PDS: 
Luuremberg Nunes Rocha - PP; Milton Figueiredo - PP. . 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT: loao Camara - PMDB: Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueira - PP: Ubaldo Sarem - PDS: Walter de Castro. 

Parana 

Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias - PMDB; AHpio Carvalho -
PDS; Amadeu Geara - PMOB; Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Ma­
zurek - PDS; Antonio Ueno - POS; Ary Kffuri - POS; Aroldo Moletta 
- PDS; Borges da Silveira - PP; Braga Ramos - POS; Ernesto Dall'Oglio 
- PMDB: Euchdeq Scaleo - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PM DB; 
Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDS; halo 
(onll- PDS; Lucio Cioni - PDS; Mario Stamm - PP; Mauricio Fruet­
PMOS: Nivaldo Kruger - PMDB; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Ma­
cedo - £MOB; Paulo Marque~ - PMDS; Paulo Pimentel - PDS; Pedro 
Sampaio - PP. Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PMDB; Vilela de Magalhaes - PTB; Walber GUlmdraes- PP: Waldmir Se­
linati - POS. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghbi - PDS; Angelino Ro~a - PDS; Arnaldo Schmitt - PP; 
ArtenIr Werner -I PDS: Ernesto de Marco - PMDB; Evaldo Amaral -
PDS: .roao Lmhare~ - PP: Juarez Furtado - PMOS: LUiz Cechine1 - PT; 
Mende~ de Me10 - PP; Nebon Morro - PDS; Pedro CoHm - PDS; Pedro 
Jvo - PM DB; Victor Fontana - PDS; Walmor de Luca - PMDB. 

Rio GrandE" do Sui 

Alcebmdes de Oliveira - PDS: Aleeu Collares - PDT; Aldo Fagundes 
- PMOB: Alexandle Machado - PDS. Aluizio Paraguassu - PDT; Ary 
Alcantara - POS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDS; Claudio Strassburger - POS; Darcy Pozza -
POS: Eloar GuazelJi - PM DB; Eloy Lenzi - PDT; Emfdio Perondi - PDS; 
Ferndndo Gow;:alves - PDS; Getiilio Dias - POT; Harry Sauer - PMDB; 
Hugo Mardmi - POS; Jairo Brum - PMOB; Joao Gilberto - PMDB: Jor­
ge Uequed - PMDB; JUlio Costamilan - PMDS; Lidovino Fanton -
POT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein 
- PMDS; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDS; TUlio Barcellos 
- PDS: Victor Faccioni - PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa 

AntOnIO Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB: 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimento de 35 Sr~. Senadores e 398 Srs. Deputados. Havendo nume­
TO regimental, declare aberta a se~siio. 

Pas~ando-~e ao periodo destinado a breves comunicacoes, concedo a pa­
laHa ao nobre Deput.ido Alexandre Machado. 

o SR. ALEXANDRE MACHADO (PDS - RS. Pronuncia 0 seguinte 
dl~curso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, na seqUencia de pronuncia­
mentos que fa~o sobre a Lagoa Mirim pregando 0 reestudo do plano de suas 
obras, levanto, por final. urn problema para 0 qual muitas pessoas se voltam, 
entontrando urn desmentido de parte dos tt:cnicos, ficando, todavia. aos 
olhos dos leigos uma visao totalmente duvidosa do fato. Trata-se da pergun­
ta: A Sarragem do Sao GoncaJo represa ou nao agua na lagoa, aumentando 0 

rISCO de chdas ou agravando 0 est ado dos chamados campos de meia-vida'! 
01.0 tecnicos dizem que nao. Todavia. a realidade dos fatos e outra. Ne~ta epo­
ca. de pOllea chuva, os campos estao alagados, e a lagoa, repre:.ada e cheia. 0 
canal qut' sugiro - alias. nao e ideia minha. pois e mais velha que minha avo 
- »olveria 0 problema e the terminaria 0 risco. 

Os tecnicos atuais. da SUDESUL. em Pelotas, conc\uidas as obras, pas­
~anam a fazer calculos vltais de vaziio da agua do~ rios para a lagoa e desta 
para 0 mar. mantendo-a em urn nivel ideal. comportada, para que em funcao 
deJa "e drenas~em tudas as areas e dela ~e bu"casse os levantes para 0 cultivo 
do arroz e irnga~ao das terras circunvizinhas. 

A negativa do Uruguai para 0 atual projeto deve determinar que se [alta 
urn reestudo do mesmo. Oe urn gasto total de urn bilhao de d6lares, bern po­
derfamo~ [aLer uma reduCao de custo para menos de cern milhoes. no maxi­
mo, quem ;,abe recuperando terras perdidas. cobert as de humus, a pradutivi­
dade 

o n;presamento da~ aguas da lagoa e urn fato. A esta altura, 0 gada esta 
~endo todo retlrado a sua volta. Sabemos que nos campos que circundam a 
lagoa mexistem ca,rrapatos e 0 gada ali radicado em seis mese:; perde !iua imu­
nizacao, nao podendo retornar a parte alta. Veja-se 0 problema criado com 0 

tal represamento que ocasiona hoje inundacao. sem que tenha ocorrido preci­
pita);ao pluviometrica correspondente. A materia e atuaI, de intere&se de toda 
a zona suI do Estado do Rio Grande do SuI e sobremaneira urgente. 

Tendo em conta este fato e que a estou discutindo e, para evitar dis­
tor90es, repito: A Barragem do Sao Goncalo era a primeira a ser feita. Seu 
valor na soluc;ao do .. problemas complexos da lagoa e fundamental. Evita a 
entrada de sal na lagoa e da agua potavel as cidades do Rio Grande e Pelot as, 
tendo custado apenas doze milhoes de dolares." Conclufda est a obra, parece 
que a me~ma ou determinou urn represamento das ag:ua~ na lagoa ou as eclu­
sa" parecem nao estar ~endo bem manejadas pelos tecnico:. responsaveis. 

o SR. PRESIDENTE1(Passos Porto) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Peixoto Filho. 1 

o SR. PEIXOTO FlLHO (PP - RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Pn:~,ldente, Srs. Congressistas. a Clmara dos Oeputados, na anterior Legisla­
tura. criou uma CPI. de cujo re1at6rio oriidnou a lei antit6xico vigente. 0 re­
querimento de constituil;ao dessa (PI foi de minha autoria, tomando por 
ba~e 0 hediundo crime ocorrido na Capital Federal, de que foi vitima a menor 
Ana Lidia. 

A lei, num dos seus dispositivos. estabeJece que a primelT:1 condenacao 
do primario sera a'internacao no nosoc6mio oficial, todavia. antes da vigen- , 
cia dessa lei nao se procedeu ao levantamento da rede oficial de hospitais exis­
tente~ no Pais. E 0 que acontece. Sr. Presidente? 0 juiz sentencia, condena e 
chama a re"ponsabilidade, se for menor de 21 ano~, 0 pai do dependente, que 
e sempre preso como traficante. porque a Policia nao esta capacitada para 
distinguir entre 0 dependente e 0 traficante - todos eles pass am a ser trafi­
cantes para poderem ser autuados na forma-da lei - entrega 0 reu ao pai, a 
mae, ao representante da familia. enfim, ao responsavel. para que 0 interne, 
para que 0 submeta a tratamento adequado numa casa de saude ou num sa­
nat6rio. 

Oe maneira, Sr. Presidente, que a lei, nessa parte, e completamente ine­
xequivel. porque a rede oficial de hospitais especializados em Psiquiatria nao 
atende a demanda. 

Sr. Presidente, vejo com muita satisfaclio a medida tomada pelo Secre­
tario de Seguranca Publica do Estado do Rio de J aneira. General Waldir M u­
niz. Fu\=o este registro. embora reconhe"a que essa medida nao venha a resol­
ver 0 problema, mas. pelo men os, e uma cooperaciio da Secretaria de Segu­
ran~a para suprir a deficiencia de hospitais especializados: 

"A Secretaria de Seguranca Publica inaugurou, na Delegacia 
de Entorpecentes. urn Servico de Orientacao Medica, destin ado a 
atender pessoas viciadas em drogas, a fim de recupera-Ias e 
reintegnl-las na sociedade. evitando que elas voltem ao vicio. 0 ser­
vico funcionara junto as fammas do dependentes de drogas. para 
alerta-las quanto ao tratamento mais adequado, de acordo com 
cada caso" 

Veja V. Ex' que a deJegaciaja estii fazendo a distin~ao entre traticante e 
dependente. A Oelegacia. atraves da orientac;ao do General Waldir MUnIZ. 
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va! orientar 0 viciado, dando-Ihe 0 tratamento adequado que 0 hospital nao 
Ihe pode proporcionar. Pelo met;tos a primeira orienta~ao ela ira dar. 

"Segundo 0 delegado Vaiterson Botelho, a criac;ao do Servic;o 
,de Orientac;ao Medica para os dependentes de t6xicos foi baseada 
em experiencia da Delegacia de Entorpecentes de Niter6i, que obte­
ve bons resultados. Ele afirmou que, embora sua delegacia seja ca­
racterizada como repressora, na realidade e preventiva e os objeti­
vos do servic;o sao a prevenc;ao e a recupenic;ao. 

Nos objetivos do servi~o de orientac;ao, estao previstos a psico­
terapia breve, 0 psicodiagn6stico, a pes qui sa social e 0 encaminha­
mento, se necessario, a instituic;oes publicas, tais como INAMPS, 
IASERJ, IPASE e Juizado de Menores. Segundo 0 medico Osmar 
Santos, 0 ser~ic;o baseia-se, nao no tratame~to medico, mas na 
orientac;ao e 0 corpo cHnico - constitufdo de seis psicol6gos, dois 
psiquiatras e uma assistente social- tantara fazer, de cada pacien­
te, urn diagn6stico preciso, para, entao encaminha-Io as institui~oes 
publicas. 0 responsavel pelo dependente sera 0 medico ou 0 psic610-
go." 

Sr. Presidente, como disse, fac;o este registro, com 0 corac;ao em festa e a 
alma em regozijo. £ uma iniciativa que merece louvou. 

- 0 SR. PRESIDENTE (Pass os Porto) - Concedo a palavra ao Sr. Depu­
tado Geraldo guedes. 

o SR. GERALDO GUEDES (PDS -PRo Sem revisao do orador.)­
Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ontem, salvo engano, encerrou-se, no Re-. 
cife, 0 XIII Congresso dos S~rvidores Publicos Civis do Brasil, promovido 
pela Confederac;ao .dos Servidores Publicos do Brasil. " 

Houve a presenca de numerosas associacoes de classe, de servidores de 
todos os cantos, de funcionarios civis, municipais, estaduais e federais, dos 
inativos e dos aposentados. Enfim, ao que se soube, a assembleia foi plena­
mente ,constitufda de todos as classes interessadas nao s6 pelos temas que ali 
se debatiam, tern as de envergadura, de importiincia e de grande saber, mas, 
sobretudo, pelos seus autores e pelos conferencistas que apresentaram as suas 
conferencias. Dentre estes, Sr. Presidente, cumpre destacar 0 conferencista 
que cuidou da parte fundamental 'do Congresso, que fez a palestra sobre 0 
tema mais abrangev.te e questionado - a politica de pessoal. Veja V. Ex', ser­
vidor publico que e, como a simples designacao do tema nos suscetibiliza. 

Falou-se muito, no Pais, a respeito da polftica_do servidor publico. 
Criou-se mesmo - sabe disso mais do que eu V. Ex', com toda a autoridade 
de magistrado --urn canal de separacao tao amplo entre 0 Estado e 0 funcio­
nario, que e dificil Ii convivencia entre as decisoes do Governo e as ac;oes do 
funcionario publico. . 

Por muitos anos se disse entre nos, que era dificil compatibilizar 0 inte­
resse do ser~idor publico com a decisao do Governo. Com 0 passar do tempo 
- e, quando 0 tempo passa sobre as coisas, 'sempre deixa lic;oes para se 
aprender ~ aconteceu-que um servidor publico, hoje elevado a condieao de 
Ministro e Presidente do DASP, Dr. Jose Carlos SQares Freire, apresentou 
nesse conclave uma conferencia que versa exatamente sobre polfiica de pes­
soal. -

Sr. Presidente, seja porque tenha colhido grande experiencia nesta seara, 
seja por tudo 0 que Ihe foi dado conhecer, depois de ter exercido as altas 
funcoes de Presidente do Departamento Administrativo do Servic;o Publico, 
seja em razao da sua pr6pria natureza ditado como e de singular inteligencia 
e com grande capacidade de assimilacao dos problemas sociais e politicos, 0-
fato e que me parece que, ate hoje, ninguem, melhor do que ele soube colo car 
este problema de politica de pessoal em seus devidos termos, de tal forma que 
o servidor se sinta realmente, uma pessoa do Estado e 0 Estado-se-compene­
tre, atraves dos Governos, de que precisa daquele servidor. Portanto, 
servidor-Estado formam urn drculo completo de interesses e de ac;oes, vendo­
se- no Estado a base das diretrizes e das aeoes do servidor e vendo-se no servi-. 
dor a razao que 0 Estado tern para servir aos outros. Desse cfrculo completo 
de compreensao resultara inequivocamente urn grande exito para 0 bern da 
Nacao brasileira. 

Em poucas palavras:Sr. Presidente e quero pedir a V. Ex' uma fineza es-
, pecial que, sei, V. Ex' rna deferira,'de fazer incluir 0 texto integral desta pales­

tra em meu discurso, 0 que ele nada sera para quem nao quiser ler toda a pa­
lestra, basta que se fixe, nos tres topicos seguintes: 19) - Qual a poiftica de 
pessoai adotada pelo atual Governo? Eu respenderia - como ele tam bern 
respondeu, com outras palavras, muito melhor que eu, evidentemente - que 
e a politica da valorizaeao do servidor publico, procurando 0 aumento da efi­
ciencia do Governo na execucao dos seus servicos. 29) - Qual 0 estilo geren­
cial, qual a forma que se foi encontrando no trabalho do Dr. Jose Caribs 
Fr~ire, de modo a identifica-Io como 0 grande instrumento da realizacao des-

< , 

ta polftica? Inequivocamente, e 0 fato de ele ter tratado 0 servidor com digni­
dade, de ter vislumbrado no servidor a dignidade que deve existir em todas as 
criaturas. 0 servidor e tao digno quanto 0 Chefe de Estado. Nao e menos dig­
no do que ninguem. Entao, dentro deste conceito', pode ele exprimir muito 
bern a vontade do Governo de querer 0 servidor como urn instrumento neces­
sario a eficiencia de suas atividades. Assim, e segundo esse conceito de digni­
dade que ele da apoio ao servidor, tanto no trabalho, na sua atividade de to­
das as horas e de todos os dias, como tambem nos momentos de pequena sor­
te, de penuria, quando faz elevar, atraves de decretos'e de projetos, os aumen­
tos agora creditados aos aposentados e aos inativos, sendo que ha casos em 
que aposentados ja receberam ate 126% de aumento. Mas nao queremos des­
cer a detalhes. Passaremos ao terceiro item de sua palestra, em que seria de se 
perguntar se essa atuacao por ele des envoi vida tern vindo ao encontro das 
reivindicacoes do servidor publico. Creio, sim, que ele tern atentado ao servi­
dor publico, tern procurado, justificada e honradamente, ir ao encontro dos 
seus reclamos, e 0 tern feito com simplicidade, com boa fe, com firmeza, com 
prudencia, com espfrito publico, com inteligencia e com patriotismo. Penso 
que este homem tern prestado urn grande servic;o ao Brasil. Oxal{l que outros 
brasHeiros, que estao por dentro desse problema, tomando conhecimento _ 
dessa conferencia, examinando e observando essa palestra, possam obter 0 
mesmo desempenho, realizar a mesma performance que 0 Dr. Jose Carlos 
Freire, atual Presidente do Departamento de Admini~raeao do Servico 
Publico. 

Meus Senhores, Minhas Senhoras 
Com renovada satisfac;ao compareco a mais urn evento promo­

vido pela Confederacao dos Servidores' Pl1blicos do Brasil. 
Em urn pais onde raros sao os conclaves que se repetem, este 

XIII Congresso e testemunho da capacidade de realizacao de seu 
Presidente, a quem, pela seriedade, ponderacao e denodo em sua 
luta em prol do Servidor Publico, aprendi a considerar como inter­
locutor valido desde 0 infcio de minha gestao a frente do DASP. ' 

Alias, sobre 0 rico acervo de nosso trabalho conjunto, terei 
oportunidade de a ele referir-me ao final desta palestra, cujo tema e 
"Politica de Pessoal". 

Enunciado 0 tema, proponho-me a responder a tres questoes 
que considero fundamentais para balizar a discussao que pretendo 
ter com os Senhores. 

Sao elas: 
- Qual a Polftica de Pessoal adotada pelo Governo Figueire­

do? 
- Qual 0 estilol gerencial que venho procurando imp~imir ao 

DASP, em consonancia com esta Polftica? 
- De que forma a atuacao do DASP, assim embasada, tern 

vindo de encontro as reivindicacoes do Servico Publico? 
Comecemos entao com a Polftica de Pessoal. Trata-se de uma 

politica que nada tern de complicada ou de tecnocratica, podendo 
ser resumida em poucas palavras: 

A Po/{tica de Pessoal do Governo Figueiredo a a valorizafiio do 
ServifO Publico e 0 aumento simultimeo da ejiciencia do Governo Fe­
deral. 

Mas, como 'se chegou a uma sintese assim tao simp1es que, dita 
uma vez, parece gravada na mem6ria? 

Garanto aos Senhores que nao foi tarefa eacH chegar a essa for­
mulacao, diante de desafios tao graves quanto aqueles com que se 
deparavam ha pouco mais"de dois anos - e ainda se deparam - "0 
Pais e seu Governo. ' 

Porem, fossem quais. fossem os problemas d~ante dos quais 0 
Presidente Figueiredo se defrontava naquele momento, havia urn 
ponto de partida-e urn ponto de chegada para esta Politica, ambas 
c1arfssimas para a sua equipe: a dignidade do ser humano; a dignidade 
do Servidor Publico! 

Dignidade cujo reconhecimento implicava a expHcita inclusao 
dos recurs os human os entre 0 elenco de prioridades do Governo Fe­
deral. 

Dignidade consubstanciada, antes de tudo: no dever do 'aov~r­
no de garantir que, ap6s uma vida inteira dedicada ao Servic;o Publi­
co, 0 funcionario e sua familia nao foss em reduzidos a penuriaC 

E consubstanciada tam bern na progressiva projissionalizQfiio 
do servidor, unica forma de retirar, da condiciio de forca - de tra­
balho extramercado, ponderaveis segmentos do funcionalismo da 
Uniao. 

Sabia 0 Governo, eo DASP em particular, que divers as inicia­
tivas poderiam ser tomadas com este objetivo. E sabiam tam bern 



942 Terl:a-feira 26 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Malo de 1981 

que caminhariam tanto mais rapidamente em tal dire~o quanto 
maiores fossem os ganhos em eficiencia da maquina administrativa. 

Ou seja. quanta men ores fossem os dispendios do Governo Fe­
deral para realizar as meta:> a que se havia proposto, tanto maiore~ 
05 beneficios que poderia auferir 0 funcionaJismo da Uniilo. 

Tratava-se de uma constata~o simples, mas que nada tinha de 
simplista: Governo e Servidor Publico possuiam em comum uma 
serie de interesses e uma ampla faixa de entendimento. 

Porlanto. valoriza~ao do Servidor e eficiencia do Governo nao 
se contrapunham e nao se contrapoem; ao contrario, cram e conti­
nuam sendo - complementares! 

Bela descoberta sem duvida, mas longe de esgotar as potenciali­
dades do conceito de valorizariio. 

E, economista que sou, permitam-me os Senhores uma ligeira 
- eu prometo ligeira mesmo - digressao em minha area de conhe­
cimento: 

Tem a Ciencia Economica uma lei ferrea: Niio se pode consumir 
o que nao fo; produzido. Entretanto, hii algumas leis economicas nao 
tao difundida5, mas nao menos importantes; divers as das quais di­
zendo n:speito d algo urn tanto estranho, chamado de capital hurna-
no. 

De capItal, sem adjetivo~, os Senhores por certo ja ouviram fa­
lar como um conjunto de maquinas. equipamentos, instalacoes. E 
de trabalho em geral tambem: 0 trabalho de todos neste audit6rio. 
por exemplo, medido em horas. 

Durante muito tempo 05 economistas tentaram formular are­
laeao entre 0 produto de toda a economia. 0 capital, 0 trabalho e os 
recurS05 naturais, procurando inclusive explicar 0 crescimento eco­
namico. 

Entretanto, por mais 50fisticado que Fosse 0 modelo, restava 
sempre urn re.~iduo; residuo - nao obstante 0 nome - substancial 
que nao podia ser explicado pelo crescimento fisico do capital. do 
trabalho. e do aproveitamento dos recursos materiais. 

E 0 residuo permanecla quaisquer que fossem 0 modelo aplica­
do, 0 periodo e 0 pah analbados. 

Diversas hip6teses'foram formuladas, algumas logo abandona­
das. Dentre as que permaneceram, a maioria delas dizia respeito a 
qualifica~ao do trabalho. a geraeao e aplicacao de conhecimento, 
difundindo-se inclusive termos como "Know-how", que ate ja vi 
aportugue,ado em artigos e em jornais. 

Enfim, 0 re,iduo de que lhe, falara 56 Rodia ser explicado via 
aumento da qualifica~1io do trabalho e formas mais avan~adas de 
organizar e combinar 0 trabalho. 

Logo, tinham os economista~ constatado que haVla algo muito 
importante. chamado capital humano. e que - revolucionaria des­
coberta - os dispendios com educar,;ao, formar,;ao, aperfeir,;oamento 
e outros do genero nao eram despesas. eram investimento! 

Eo termo capital humano comecou a se difundir, como consla­
taeao de que, de maneira anllloga aos investimentos em capital fixo, 
os investimentos em gente, em pesewas. faziam crescer 0 produto da 
economia. 

Tambem por analogia ao~ reCUr&OS naturais, que podiam per­
manecer inaproveitados caso neles na~ se investisse, ganhou ainda 
malOr difusao 0 termo rerursos humanos. hoje parte da nossa lingua­
gem correnle. 

Ate a plena aceitacao desses conceitos na Administra~o PubJi­
<:a muito tempo se passou, sendo preciso reconhecer que a transir,;ao 
ja se havia completado quando de posse do Presidente Figueiredo. 
Vale dizer. nao era mais nenhum absurdo prop or 0 investimento em 
pessoas de urn modo gera\' Tambem nao era absurdo investir no 
Servidor Publico, na sua formacao e no seu aperfeicoamento, 
ombreando esse Servidor - como produtor de 5ervi~os que e - aos 
demais produtores de servir,;os e de bens da economia. 

Espe~ialmente porque, ao contnirio do:; recurs05 naturais, fl­
nanceiros, materiais. os recursos hUmano:> podem se transformar 
em anti-recurso caso nao adequadamente motivados. 

Entao, se queriamos investir em gente, tfnhamos que abrir os 
caminhos. retirar os obstaculos a ascensao do Servidor; liberta-Io 
dos constrangimentos de uma carreira cuja progres~ao nao depen­
dia de sua vontade. mas do mero transcurso do tempo e de ava­
liar,;ilo merament~ subjetivas. 

Em suma, precisava 0 Governo eriar as condi~oe<; para dividir 
com 0 Servidor os resultados de seu investimento em recursos hu~ 
manos e premiar aquele Servidor que investisse em sua pr6pria for-

macao, sacrificando seu lazer e sujeitando-se a urn ritmo de trabalho 
mai:s intenso. 

Ademais, contando com funciomirios mais habilitados e moti­
vados, 0 Governo Federal diminuiria 0 crescimento da demanda 
sobre 0 mercado de trabalho, recrutando seu:,; quadros de maneira 
mais seletiva e elevando progressivamente 0 nivel medio dos salarios 
reais dos servidores pUblicos. 

Estas considerar,;oes, Senhores, e que serviram de base a formu­
la~o do Politica de Pessoal do Presidente Figueiredo. permitindo­
nos chegar aquela formulac;ao sintetica de valorizarao do Servidor 
Publico e aumento simultfmeo da eficietlcia do Governo Federal. 

Polftica desdobrada por nos, no DASP. em urn elenco de estrate­
gias dirigidas: 

- aos pensionistas e aposentados; 
- aos: investimentos em formacao e aperfeir,;oamento e a ascen-

sao profissional do Servidor Publico; e 
- a progressiva melhoria dos padroes de renda do funcionalis-

mo. 
Sabre as realizar,;oes do DASP nessa~ divers as areas, terei 

oportunidade de comenta-Ios mais adiante. 
Agora gostaria de orientar esta nossa converS8 rumo a segunda 

das questoes que levantei logo no infcio, ou seja, sobre 0 meu estilo 
de administrariio Ii frente do DASP. 

Tambem aqui mida ha de complicado, a comel;<lr pela consta­
tar,;ao do que 0 DASP, como qualquer organila~ao. t-=m dientes: e 
os Senhores. Os servidores publicos. siio os clienles do DASP. 

CHentes que, respeitada a Lei e as possibilidades orcamentarias 
da Uniao, precisamos manter satisfeitos, tanto 0 DASP quanto 
todo 0 Sistema de Pessoal Civil, 0 SIPEC, de que os Senhores ja 011-
viram falar, constituido pelo DASP, pelos departamentos de pessoal 
d06 ministerios e pelos demais 6rgaos de pessoal das entidades de 
administraeao direta e autarquica. 

Se os Senhores sao nossos clientes e se a finalidade do DASP e 
do Sistema de Pes&oal CivIl como urn to do e atende-los satisfatoria­
mente, precisamos antes de mais nada de agilidade. 

Agilidade no atendimento aos direitos do Servidor Publico. 
dl~pen.sando - e o~ Senhores devem estar lembrados do Decreto 
por intermedio do qual cste componente de nosso estilo de adminis- . 
tra~ao transformou-se em norma legal- dispensando. dizia eu, re­
querimentos para a concessilo de vantagens e desmontando toda a 
parafernalia burocratica montada em torno de~Ges requerimentos. 

Ora, de qualquer 6rgao de pessoal razoavelmente administra­
do. 0 mlnimo que se pode exigir ~ a manuten~ao ,de cadastro e a 
obrigacao de se antecipar ao funcioO!lrio, avisando-o das vantagens 
e beneficios. que ini auferir; e nao 0 contrario, como vinha e talvez 
ainda venha acontecendo! 

Acabo de ter uma reuniiIo com dirigentes de pessoal dos minis­
terios e de 6rgaos subordinados e vinculados. E ao mesmo tempo 
em que garantia a esses dirigentes todo 0 apoio do DASP para atua­
rem mais e melhor, eu os adverti de que 0 DASP iria acompanhar de 
perto ° desempenho de cada qual, promovendo a imagem dos com­
petentesjunto ao respectivo Ministro e dando notfcia a meus pares, 
Ministros de Estado, daqueles orgaos de pessoal geridos com menor 
eficiencia. 

A prop6sito. dianie do fato de que os Senhores sao os clientes e 
de que estamos delegando cada vez mais as atribuieoes do DASP as 
demais entidades do SIPEC, eu espero que os Senhores cobrem 0 
desempenho dos seus 6rgaos de pessoal, procedendo diante deles 
como diante da empresa privada: reclamando eficiencia e eficacia 
no tratamento que lhes e dispensado. 

E per,;o que me fa~am chegar as criticas e as reclamar,;oes que 05 

Senhore~ tiverem do DASP, de mim e de meus subordinados. 
Os dirigentes publicos temos em geral 0 grave defeito de supe­

restimarmos a nossa a~o, de sermos muito complacentes com as 
nossas ideias e de acharmos que fazemos sempre 0 melhor. 

A responsabilidade - eo direito dos Senhores. nossos c1ientes 
- e de lembrar-nos. a cada momento, se estamos equivocados ou 
nao. Se poderiamos fazer mais e melhor do que eslamos fazendo. 

Outro componente do estilo de administralrao que tenho pro­
curado imprimir ao DASP e 0 gradualismo das solw;oes: embora 
sem 0 receio de empreender aeoes grandiosas, precisamos fugir a 
grandiloqiiencia e a iniciativas que nao se ap6iem f memente nas 
possibilidades or~amentarias da Uniao. 
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,_,; __ - c: _ Em vez de passos gigantescos que a realidade e90nomica pode 
frustrar, 0 melhor e - fix ados os objetivos - acercar-se deles aos 
poucos, obtendo resultados pequenos, Iimitados, mas imediatos e de 
curto prazo, beneficiando segmentos especificos do funcionalismo e 
atendendo.a pleitos tambem especificos. 

E esta acao orientada para determinados segmentos e determi­
nadas reivindicacoes do funcionalismo conduz a outro componente 
do estilo que estamos aqui a explicitar. 

Os Senhores, os clientes do DASP, nao.sao uma massa amorfa 
-e anonima. Longe disso, sao pessoas com distintas aspiracoes e ne­
cessidades, desempenhando atividades fortemente diferenciadas en­
tre si e sujeitas, tam bern', a diversas pressoes do meio economico e 
social on de vivem e trabalham. 

Embora, pelo seu carater normativo, caiba ao DASI> encarar 0 
funcionalismo como urn todo, peco que os Senhores nos ajudem, 
lembrando-nos dos problemas praprios a cad a segmento do funcio­
nalismo; lembrando-nos das excecoes para que possamos examina­
las. 

Vamos agora a terceira das questOes que me prop us a·analisar 
em conjunto co!ll os Senhores neste Congresso. 

Questao deixada de prop6sito para a parte final da palestra, 
para que fosse ouvido ate aqui com maior benevolencia peIo audi­
t6rio. 

Meus Senhores, tenho a honra de fazer entregai neste momen­
to, ao preza90 Presidente da Confederacao, de documento onde re- ' 
lacionamosas providencias que deu 0 DASP as reivindicacoes a 
mim apresentadas pela Confederacao dog Servidores Publicos do 
Brasil, logo no infcio do G6verno do Presidente Figueiredo. 

Sobre essas reivindicacoes, uma curta histaria: dois meses apos 
" a entrega de meu program a de-trabalho ao President~ Figueiredo, 

ou seja, emjuriho de 1979, recebi oficio da Confederacao que, a meu 
pedido, escalonara 'as reivindica~iJes do XI Congresso dos Servidores 
Ptiblicos Civis do Brasil, de acordo com as suas prioridades relati-

-vas. 

No documento ora entregue - e do qual os Senhores, meus 
clientes, tomarao conhecimepto - poderao verificar que, das pro vi­
dencias de curto prazo, 75% delas foram encaminhadas pelo DASP; 
as de medio prazo, cerca de 80% e, quantoas de Iongo prazo, no pri­
ineiro terco do atual Governo uma delas ja esta em vias de solucao. 

Nao yOU relacionar aqui no Plenario 0 encaminhamento dessas 
rei,:indicacoes e muito menos 0 ainda maior conjunto represent ado 
pelas demais iniciativas do DASP. 

Para nao entediar os Senhores, procurarei resumir de que for­
ma tenios colocado em pratica as estrategias as quais aludi no inicio _ 
de'nossa con versa. 

Quanto aos pensionistas e aposentados, nossa maior priorida­
de, - logo apas as primeiras e inevitaveis medidas de "arruma9ao 
da Casa" - para e1es voltou a minha atencao e a da equipe que co­
migo trabalha. 

Em junho de 1979, concedeu-se aos inativos, aposentados em 
decorrfmcia de doen~as graves, a revisao de seus proventos, aplican­

-do aos mesmos 0 novo Plano de Classificacao de Cargos, como se 
em atividade estivessem. 

No mes seguinte, foi a vez de atender aos pensionistas, 
enquadrando-se os funcionarios falecidos como se vivos fossem. 

. Ainda no mesmo mes, coube evitar que os funcionarios prestes 
a se aposentar tivessem sua renda reduzida quando em inatividade, 
concedendo aos mesmos a ascensao a referencias superiores as que 
ocupavam ou, entao, proventos aumentados em 20%. 

Em outubro de 1979, diversas medidas foram ainda tomadas 
em favor dos inativos, quer beneficiando aqueles ja voIuntariamente 
aposentados ou aqueles que assim pretendiam se aposentar, quer 
beneficiando os de menor renda, OU os aposentados antes da im­
plantacao do Plano, que passavam a auferir as vantagens financei-

. ras do mesmo Plano, e ainda aqueles que exercessem cargo em co­
missao ou funcao de confianca. 

Como notam os Senhores, nos primeiros meses do Governo Fi­
gueiredo tomou 0 DASP iniciativas de amplo alcance social, abran­
·gendo milhares de inativos e pensionistas. 

Nao se trata, portanto, de va afirmativa falar que a dignidade 
do servidor publico tern sido a nossa priori dade. A pratica vern rei­
terando continuamente esta prioridade, eon forme 0 atestam diver-
sas outras medida~ recentes. ' 

Tao recentes que acredito. dispensavel Iembra-Ias aqui,-a nao 
-ser, pelo seu alcance, 0 projeto de lei sobre seguridade social do ser­
vidor publico, com a finalidade de complementar os beneficios d~ 
Previdencia Social, inclusive as pensoes. 

. Bern como as leis sobre 0 canceIamento das penas disciplinares; 
sobre a contagem do tempo de servi~o prestado por extranumerario, 
diarista QU tarefeiro e por pessoal retribuido a.conta de dotacao glo­
bal. 

A nossa outra linha de atividades dizia respeito ~o investimento 
em formacao e a ascensao profissional. 

Com relacao a essa linha, a preocupacao inicial fora a de criar 
uma s6lida base financeira e legal para a profissionalizaciio do servi­
dor. 

Gracas ao apoio do Presidente Figueiredo e do Congresso Na­
clonal, equacionou-se rapidamente esta questao, se~do criado, por 
lei. em junho de 1979,0 FUNFORPE - Fundo Especial de For­
macao do Pessoal - destin ado a atender ao cicio completo .. do re­
crutamento ao aperfeicamento permanente do' ServidQr. 

Em seguida a base financeira e legal. cabia criar 0 instrumento 
para gerir 0 processo: no final de 1980, 0 DASP instituiu a Fun­
dacao Centro de Formacao do Servidor Publico - FUNCEP,ja em 
plena atividade, e na qual deposito grandes esperancas como orgao 
gerador e difusor de conhecimentos e tecnicas em Administracao 
Publica. ' 

Paralelamente, diversas medidas tomadas a partir do final de 
1979, durante to do o.ano seguinte e infcio deste ano, foram contero­
plando sucessivos segmentos do funcionalismo, corrigindo dis­
ton;oes e eoncedendo ou ampliando gratifica\toes, com 0 intuito de 
retribuir ?s investimentos.que os funcionarios estao fazendo em si 
mesmo, 

E, na mesma linha, desde 0 inic!o de minha gestao, c()mecaram 
a ser retiradas as barreiras que se antepunham a ascensao profisslo­
nal do servidor: 

Em junho de 1979, modifieou-se -com esse propasito 0 regula­
mento de transferencia ou movimentacao-'dos seryidores da Admi­
nistracao Direta e Autarquica. 

Em abril de 1980, foi a vez do instituto de progressao funcional, 
corrigindo-se a acentuada subjetividade do processo de avaliacao 
entao em vigor, atraves da introducao de criterios objetivos repre­
sentados pela realizacao de cursos, assiduidade, tempo de servico e 
participacao em tarefas especiais. 

Instituto que 0 DASP vern proc).lrando aperfeicoar cada vez 
mais. conforme 0 demonstra a recente regulamentacao que demos 
ao assunto em janeiro deste ano. 

Quanto' aos reajustes salariais, estes tern sido 0 bjeto de perma­
nente preocupacao do DASP, nao se limitando porem esta_preocu~ 
paCao ao percentua) medio dq reajuste; pois acredito que 0 funda-
mental e: ' -

- de urn lado,' aumentar 0 montante absoluto de salarios, pro­
ventos e pensoes it disposicao do servidor e de sua. familia; e 

.- de outro, c6rrigir distorcoes e beneficiar mais os funcio­
narios, ativos e inativos, e pensionistas de baixa renda. 

Assim, em 1919, enquanto 0 percentual de reajuste fixado pela 
area economica foi de poueo mais de 56%, a antecipacao de parte 
desse reajuste e outras medidas' tomadas fizeram com que as despe­
sas com pessoal ativo da Uniao se elevassem, entre setembro desse 

.ano e setembro do ana seguinte, de CrS 7,7 para CrS 14,7 bilhOes 
por mes; ou seja, quase dobraram. 

No que diz respeito aos inativos civis, as despesas saltaram de 
Cr$ 1,37 bilhoes para Cr$ 3,05 bilhoes, crescendo, portanto, 0 mon­
tante em 120%! 

Quanto ao ultimo reajuste, fixado 0 percentual em torno de 
82%, os aumentos aplicados as diversas categorias oscilaram entre 
73% e 108%, beneficiando-se com maiores percentuais aqueles de 
men or poder aquisitivo. E, em funcao de outras vantagens, a massa 
de renda transferida pela Uniao a seus servidores elevar-se-a, verao 
os Senhores, num percentuaI bastante superior aos aludidos 82%. 

Adicion'almente, embora 0 servidor publico' etn geral nao esteja 
enquadrado no regime de atualizaciio semestral de saliirios, ponde­
raveis segmentos do funcionalismo estao send() na pratica beneficia­
dos, atraves da concessao de percehtuais mais eleva dos, de forma e 
acorrtpanhar a evolucao do salario minimo, afora a obrigatoriedade 
legal de se compIementar esse teto quando 0 servidor percebia quan-

_ tia inferior.-
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Temos, portanto, centrado a nossa atencao em preservar a ren­
da dos inativos, pensionistas e funcionarios com menor poder aqui­
sitivo, dentro da estrategia geral de ampliar 0 montante de rend a a 
disposiC1io do funcionalismo. 

E, nessa estrategia geral, importante papel esta reservado a pro­
fissionalizacao e especializacao do servidor ativo: pretende 0 DASP 
continuar emprestando seu apoio aqueles que, demonstrando micia­
tiva, identificarem as oportunidades de ascensao profissional e bus­
carem 0 seu aperfeicoamento permanente. 

C onforme os Senhores puderam constatar, a polftica de pessoaJ 
do Governo Figueiredo e muito clara e, Ii frente do DASP, tenho 
procurado conduzi-Ia com coerencia e firmeza, quer nos seus aspec­
tos de justica social, quer nos seus aspectos de incentivos ao valor 
pessoal do servidor. 

Nao se trata de uma polftica unilateral. posto que pressupoe a 
participaciio ativa dos Senhores, tanto na formulal(ao de reivindi­
cacoes e sugestoes que a aprimorem, quanta no aumento da quali­
dade dos servil(os que prestam a Nacao. 

Trata-se tam bern de uma polftica realista. onde nos recusamos 
a "fazer milagres" e a atender rec\amos que, por descabidos, privile­
giem determinados segmentos do funcionalismo, em detrimento dos 
demais e de toda a sociedade. . 

Relembrando aos Senhores aquela lei ferrea da economia, se­
gundo a qual nao se pode consumir 0 que nao roi produzido, as me­
Ihoria~ hao que ser progressivas e cumulativas. Pensar 0 contrario e 
irrealismo ou irresponsabiJidade! 

Esta, pois, Senhores, a minha mensagem e, antes de colocar-me 
a dispo~il(ao do Plenario para iniciarmos 0 debate a que me propus, 
gostaria de manifestar 0 meu empenho em dar continuidade a coo­
peral(ao entre a Con.federal(ao eo DASP e de. no XIV Congresso, 
apresentar resultados ainda mais ricos dessa cooperal(ao. 

Entre des, por certo, a revisao do Plano de Classifica<;ao e Car­
gos e do Plano de Retribui\tiio de Cargos e Empregos, alem do novo 
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Brasil, por intermedio do 
qual pretendo que se proceda a aproximaltiio de direito~ e vantagens 
entre os dois regimes: 0 estatutario e Q celetista. 

Por outro lado, 0 Censo dos Servidores, cujos dados serao em 
breve divulgados, servira de elemento importantissimo para 0 

DASP melhor executar a Politica de Pessoal do Presidente Figueire­
do." 

o SR. PRESIDENTE(Passos Porto)- Concedo a palavra ao Sr. Depu­
tado Milton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDAO (PDS - PI. Sem revisao do orador.) 
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Jornal do Brasil, na sua edil(ao de 

hoje. :,ob 0 titulo "Para 0 Banco do Brasil, PRoALCOOL eleva padrao de 
vida do agricultor", estampa noticia para n6s da maior significa~ao. 

Diz 0 subtitulo: 

"0 Banco do Brasil destina prioridade a assistencia financeira 
ao~ projetos enquadrados no Program a nacional do Alcool 
(PROALCOOL), em obediencia a prioridade conferida por todos 
os setores do Governo para a pronta substituil(ao de parte do consu­
mo dos derivados de Petr6leo. 

A parte industrial do PROALCOOL esta dentro do cronogra­
rna para 0 alcance da meta de produl(ao de 10,7 bilhOes de litros de 
alcool em 1985 e a atenl(ao maior do Banco do Brasil esui agora vol­
tada para 0 aumento da oferta de cana. 0 banco tam bern comel(a a 
examinar os efeitos sociais do PROALCOOL, ap6s 0 seu sucesso, 
na vida de toda a comunidade." 

Sr. Presidente, e uma publica~ao oriunda de Brasflia e merece nossas 
congratulal(oes. 

Tinhamos falado anteriormente aqui a respeito do assunto, procurando 
mostrar que 0 Presidente da PETROBRAS, Shigeaki Ueki, dava uma de­
monstral(ao de pessimismo quando se manifestava favorave1 a limita~ao de 
produc;;ao dos carros a alcool, bern como a que fossem desestimuladas as relf­
fica" ja em al(ao para a transforma~ao dos motores Ii gasolina para 0 consu­
mo de alcoo!. 

Felizmente 0 Ministro Cesar Cals, das Minas e Energia, 0 Ministro Ca­
milo Penna, da Industria e do Comercio, e outras altas autoridades do Gover­
no nao concordaram com 0 Presidente da PETROBRAs. Dessa forma, aque­
la manifesta~ao pessimista de S. S' nao refletiu muito nas diferentes camadas 
sociais e no setor comercial e industrial do Pais. 

Sr. Presidente, devemos prom over uma campanha incisiva em favor do 
PRoALCOOL, porquanto algumas pessoas ja se aventuram a fazer publi-

Ctl(oes no sentido de que 0 PRoALCOOL nao tera sucesso, nao alcanl(ara a 
meta desejada pe10 Governo, qual seja, 10,7 bilhOes de litros em 85~ 

A publical(ao que acabei de mencionar, vern justamente comprovar que 
teremos essa produl(ao na epoca pretend ida pelo Governo, e ate mesmo 0 

Banco do Brasil, nosso principal estabelecimento de credito, esta empenhado 
em agilizar os financiamentos que irao contribuir para a implantal(ao e 0 su­
cesso do program a em todo 0 Pais, program a esse que atuara de forma ex­
pressiva para a fixal(ao do homem a terra. 

Ao expressar nossas congratulal(oes ao Presidente _Oswaldo Colin e ao 
Diretor da Carteira de CrMito Agricola do Banco do Brasil, Sr. Alecio Vaz 
Primo, pedimos a tran~cril(ao desta publical(ao nos Anais do Congresso, na 
certeza de que servini de espelho para que outras organizal(oes se proponham 
c1 estimular, agilizar, incentivar 0 plantio de cana-de-al(ucar. 

ART/GO A QUE SE REFERE 0 SR. DEPUTADO MILTON 
BRANDAO. 

Brasilia - Nao M embaral(o para os financiamentos eo governo garan­
te os recursos necessarios a continuidade do Program a Nacional do Alcool 
(Proalcool). 0 Banco do Brasil nao ve razao para desacreditar na execul(ao da 
meta da produl(ao de 10,7 bilhOes de litros de alcool, em 1985, e apenas apon­
ta a necessidade de etimulo Ii maior produl(ao de can a para que os objetivos 
basicos do Proalcool sejam atingidos. 

Em pouco mais de cinco anos, 0 Proalcool conseguiu vencer 0 ceticismu 
generalizado e se impor como urn dos mais importantes program as brasilei­
ros para superar a crise energetica mundial pelo volume de recursos envolvi­
dos e muito mais pelo valor estrategico da eleval(ao da oferta de combustiveis 
liquidos. 

As sucessivas crises no abastecimento mundial de petr6leo, ap6s 0 cho­
que incial de 1973, apenas confirmaram 0 acerto do governo brasiIeiro em 
conferir a prioridade maxima 11 utilizal(ao de fontes alternativas de energia. 
Hoje, 0 alcoolja responde por substancial redul(ao na dependencia do Pais ao. 
petr61eo importado. 

Nada justifica a persistencia do pessimismo. Em 1975, quando surgiu 0 

Proalcool. a produl(ao anual de alcool nao passava de 900 milh5es de Iitros. 
Ao final do mes passado, a Comissao Executiva N acional do Alcool (Cenal) 
ja aprovara, excluidos os efetivamente inviaveis, 387 projetos no programa, 0 

que representa capacidade anual de produ~ao de 8, I bilhOes oe Iitros, a partir 
da safra 1984/85. 

Somados aos 900 milhOes de Iitros produzidos antes da crial(ao do Pn,il­
cool, as novas destilarias of ere cern a capacidade de produl(ao de 9 bilhOes de 
litros, em 1985, corre&pondente a 84% da meta prevista. E mais: no ultimo dia 
30, a Cenal registrava a existencia de outros 46 projetos em exame para pro­
du<;ao de 1,01 bilhao de litros por ano, caso todos venham a merecer !,lpro­
val(ao. 

Dos 387 projetos aprovados pela Cenal, 347 foram acolhidos pelo Banco 
do Brasil, como agente financeiro do Proalcool, ate 0 final do mes passado. E 
o Banco do Brasil nao se furtou a prioridade do governo: "A amplitude e a 
complexidade do program a, a necessidade de al(aO sincronizada dos 6rgaos 
envolvidos a limita<;ao de recursos e 0 interesse nacional, todas essas variaveis 
fazem com que 0 Proalcool requeira eficaz gerenciamento de esforcos para 
que se otimizem seus resultados". 

Assim. 0 Banco do Brasil ja contratou, ate 0 final de abril ultimo, finan­
ciamentos a 195 prQJetos do Proalcool, no montante de CrS 53,41 bilMes. 
Onze projetos tin ham 0 sinal vetde da diretoria e apenas aguardavam a for­
malizal(ao dos financiamentos globais de CrS 8,95 bilhOes. Na carteira do 
Banco do Brasil, havia ainda outros 41 projetos encaminhados pela Cenal, 
com a previsao de investimento total de CrS 57, I bilhoes. 

o cronograma dos 206 projetos aprovados pelo Banco do Brasil ja ga­
rante 0 aumento da produl(ao de alcool dos atuais 2,57 bilhOes de Iitros por 
ana para 3,3 bilhOe~ na pr6xima safra; 3,9 bilhoes na safra 1982/83: 4,25 bi­
Ihoes de Iitros em 1983/84, para chegar a capacidade plena de 4,43 bilhoes de 
Htros no ana agricola de 1984/85 (veja quadro). 

Esse esforl(o para a viabilizal(ao de novas destilarias tern 0 complemento 
na condul(ao das operal(oes furais, onde 0 Banco do Brasil estimula a ampli­
cal(aO da produc;ao de materia-prima energCiica e a utilizal(ilo de rontes aIter­
nantivas domesticas na pr6pria agricultura. Ate 0 final de 1980, as aplical(oes 
rurais do Proal cool, realizadas pelo Banco do Brasil para a produl(ao de 
materia-prima, acumularam 0 saldo de CrS 11,7 hilMes. 

Para a lavoura canavieira como urn todo, as aplica<;oes Hquidas do Ban­
do do Brasil, em 1980, atingiram CrS 32,26 bilhOes. 0 banco Iiberou 13.423 fi­
nanciamentos para 0 custeio do plantio em 1,81 milhilo de hectares. Realizou 
ainda 3.250 opera~oes de credito a investimentos, no total de CrS 6,9 bilMes, 
em 274,13 mil hectares, somente no ana passado. 

Este ano, 0 diretor de credito rural do Banco do Brasil, Alesio Vaz Pri­
mo, garante a liberacao de recursos suficientes para 0 correto andamento do 
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ProalC60i, beneficiado pela marca de "conta em aberto" no rigoroso or!;a­
mento- monetario. Tambem nos pr6ximos anos, 0 Banco Central promete 
manter a priori dade ao program a na distribui!;ao de recursos entre as diversas 
contas ·or!;amentarias. . 
. - "A 'meta de produ!;ao de 10,7 bilhoes de litros de alcool sera alcan~ada" 

o - reafirma, com toda convic!;ao, Vaz Primo. Porem, ele mesmo reconhece 
que ha,um certo descompasso entre 0 aumento da capacidade de produ!;ao 
das destilarias e a oferta de materia-prima, 0 que obriga'dezenas das novas 
usinas a 'operarem com certa ociosidade. I 

" Por isso, 0 presidente do Banco do Brasii, Oswaldo Colin, recomendou a 
,diretoria de credito rural· do banco a elabora~ao e cumprimento de um crono, 
grama de,reuniOes com produtores de can a das cercanias de cada usina recep­
tora. 0 diretor do Banco do Brasil admite que, dentro dol,Proalcool, Ole mais 
dificil obter 0 plantio' de can a do que a instala~ao de outra usina". 

Vaz Primo argumenta que a implanta~ao de uma usina envolve a decisao 
de urn unico empresario, enquanto 0 fornecimento de cana depende da moti­
,va~ao de milhares de produtores, "Sempre M condi~es de se acomjJanhar 
melhor 0 desempenho do usineiro. Mas a produ~ao de can a exige 0 efeito 
multiplicador de urn produtor influenciar outro, com base na troca de infor­
macoes" - ~xplica 0 diretor do Banco do Brasil. 

Sem abandonar 0 acompanhamento da efetiva implaI!tacao das destila­
rias financiadas pelo Proalcool, Vaz Primo entende que, agora, a enfase cabe 
a,producao da materia-prima e assegura que 0 Banco do Brasil tern todas as 
condicoes de utilizar a sua rede de q~ase duas mil dependencias para corrigir 
o descompasso entre a producao de cana e a de alcoo!' 

o Banco do Brasil pretende prom over, conforme cronograma de reu­
nioes preestabelecidas, a yenda do Proa1cool tambe~ aos produtores fllrais, 
atraves de diaIogo direito. Nestes contatos, 0 banco quer demonstrar a viabi­
lidade do program a e as vantagens do plantio da cana para 0 desenvolvimen­
to da atividade primaria no Pais. 

'Para sensibilizar 0 homem do campo, o'Banco do'Brasil procurara mos­
trar as vantagens economicas da lavoura canavieini. Urn dos enfoques iniciais 
serao 0 de convencer 9 produtor de que a cana pode ampliar 0 leque de 
op~o,es no meio rural. 0 agricultor tera uma nova alternativa para estabilizar 
sua receita anual, "diante de oscila~oes em outros segmentos de sua ativida­
de". , 

A dicotomia mais alcool menos alimento nao existe, segundo Vaz Primo. 
p,elo contrario, ele acredita que a integra~ao do agricultor no Proalcool ate 
contribuinl para a aumento da produ~ao de graos ou de outros produtos da 
agropecuaria. "A cana lib era um terco da area, a cada ano, dentro do proces­
so de renovacao normal da lavoura. Libera tambem a capacidade das rna qui­
nas e mao-de-obra, em determinado perfodo do ano. 0 empresario podera 
aproveitar melhor a sua infra-estrutura e eliminar a ociosidade, inclusive com 
o maior uso da sua capacitacao tecnica. 0 Proa1cool garimte tambem 0 

avan~o tecnol6gico da agricultura. Quem planta can a hoje, dentro do Proal­
cool, prec;isa a1cancar altos padroes de produtividade" - observa Vaz Primo. 

Na expectativa de resposta favoravel dos agricultores, Colin ja determi­
nou a realizacao, com urgencia, de estudos para a formaCao de viveiros. 0 
Banco do Brasil vail'agilizar os financiamentos a atividade de produ~ao de vi­
veiros para abastecer 0 mercado de mudas de cana, a exemplo do que fa faz 
para 0 feijao, algodao e outros produtos. No momento, a falta de viveiros 
bloqueia a pesquisa de novas variedades e tamb~m 0 plantio de cana: urn hec­
tare de mudas da para plantar no maximo vinte hactares de cana. 

o 0 Brasil acumula ha seculos conhecimentos tecnicos na lavoura cana­
vieira, mas 0 rendimento esta longe do desejavel. 0 aumento da produtivida­
de ainda exige avan~o na melhoria das congi~oes de solo e umidade; no com­
bate a pragas e doencas e Iancamentos de vaI'iedades mais resistentes e produ-
trvas. ' . 

Segundo' 0 diretor do Banco do Brasil, so mente a irriga~ao,pode contri­
buir para dobrar ou triplicar a produtividade da cana, em regioes como ados 
cetrados. Dai;-garantir 0 apoio a projetos de irrigac1io, como os desenvolvi­
dos pela ~operflu. Ate agora, os investimentos em irriga~ao tern contado com 
assistencia financeira integral do Pro.alcool. _ . 

I Porem, Vaz Primo ressalta que "0 Proalcool nao e apenas urn program a 
economico de governo, mas tambem social". Lembra que a execu~ao do 
Proalcool, nestes cinco anos de existencia, demonstra que "os seus reflexos 
sobre a vida brasileira sao muito 'mais amp los do que a simples substitui~ao 
do 'petr6leo pelo alcool". 

. ' ,Os efeitos sociais do desenvolvimento do Proalcool envolvem ainda, na 
opini~o do 'diretor do Branco do Brasil, a criacao de empreg?s; a qualificacao 
pro fissional do homem do campo; eleva~ao da renda do trabalhador rural e 
tam bern ascensao do p1'-drao de vida de t~da a popula~ao agr§tria. 

Coni Proalcool, afirma que 0 campo passou a demandar os servicos de 
engenheiros quimicos, mecanicos, agronomos, economista, administrador,de 

empresas e ate psic6logos. 0 program a exige uma nova postura empresarial 
do agricultor e acaba por influenciar a estrutura social e economica do meio 
rural. 

Vaz Primo insiste na tese de que 0 Proalcool abre alternativas para '0 

produtor. Tern suas vantagens medidas pela eficiencia e produtividade, 0 que 
pode caracterizar 0 program a como instrumento novo em termos de distri­
bui!;ao de renda e maior justica social no seio da sociedade agraria. 

Colin tambem recomendou aos tecnicos do banco a analise dos efeitos 
sociais do Proalcool por vislumbrar a consolida~ao de urn novo processo de 
indu~ao a permanencia do homem no campo. Como acrescenta Vaz Primo, 
"sem 0 efeito negativo da fixacao de padroes de vida inferiores as inferiores as 
v!gentes nos centros urbanos". Esse·tipo de preocupa~ao revela a certeza do 
Banco do Brasil no sucesso do Proalcool, a curto, medio e 'longo prazos. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha mais oradores inscritos 
- para breves comunica!;oes. 

. A Presidencia convoca sessao cpnjunta a realizar-se amanha, as 11 ho­
ras, neste plenario, destinada a leitura da Mensagem nY 56, de 1981-CN, refe­
rente ao Projeto de Lei-nY 10, de 1981-CN, que altera dispositivos da Lei nY 
6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispoe sobre a inspe~ao e fiscaliza~ao 
da produ!;ao e do comercio de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofer­
tilizantes destinados a agricu/tura, e da outra:; providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Pass os Porto) - Passa-se a 

ORDEM,DO DIA -

. A presente sessao destina-s~ a leitura das'Mensagens Presidenciais -nYs 54 
e 55, de 1981-CN, que sera feita pelo Sr. I9-Secretario. 

, Siio lidas as seguintes. 

MENSAGEM N9 54, DE 1981 (eN) 
(NY 35/81, na origem) 

Excelenti5simos EenhoT-es Membros do Congresso Nacional: 
Nos termos do ~ 1.0 do art. 55 da Constituiqao, tenho a honra 

de submeter a elevada deliberagao do Congresso Nacional, acom­
panhado de Exposigao de Motivos do Eenhor Ministro de Estado da 
Fazenda, 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.852, de 27 de jan.eiro de 1981. 
publicado no Diario_Ofici::t1 <10 dia 29 d'J mesma mes e ano, .que 
"regula a distribuic;ao ao,;; Municipios da parcela do imposto so­
bre transmissao de ben.s im6veis e de direitos a eles r.z!ativ,os". 

Brasilia, 9 de fevereiro de 1981. - Julio Figueiredo. 

E.M. n.o 004 Em 2G-1-81 

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: 
Tenho a honra· de submeter a superior' ap:reciayao C.e VOSS:1 

Excelencia, 0 incluso proJetci de d-ecreto-Iei que regula a entr-ega 
aos Municipios da parcela \Jus Ihes pertence do imposto sobre a 
transmissao de bens im6veis € de direitos a eles relativos. 

2. 0 § 10 do art. 23 da CO!Lstituiqi.io Federal nela introduzidG 
, atraves da Emenda Constituci-onal n.O 17. de 2 de dez,embro de 

1980, estatuf que cinqiienta par cento da rec.eita do'imposto sobre 
a transmissao de bens im6veis e de direit{)s a eles r-elativos deve 
ser entregu-e pelo Estado ao MUnicipio onde se localizar 0 imovel 
objeto da tran3mis.sa.'o .3Jbre .1 qual incide 0 tributo. Acrescenta 0 
mesmo dispositivo,' que as parcelas pertencent-es aCE Municipio'> 
serao creditadas em contas especiais abertas em estabelecimento5 
oficiais de credito, na form~ enos prazos estabelecidos em lei fe­
deral. 0 projeto pretende dar cumprimento a essa €xigencia cons- \ 
titucional: -, 

3. A forma de distribuiquo da parcela municipal preconiiada 
no projeto foi a jl) depasitJ l'r.ucirio em conta especial aberta em 
estabelecimento uncial de cl~clito, em nome do Municipio onde se 
localizar 0 imovel objeto da transmissao. .. 

4. 0 projeto nao esqueceu de disciplinar a distribuiC;ao da 
parcela municipal, nas hipote::;e; de im6veib .sitn3.c:o:; er11 mais de 
um municipiO. A solu~ao aventada, de distribui~ao proporcional 
ao valor da parte do imov,el situada em cada municipio, parece 
ser a mais justa. ' 

5. 0 termo final do prazo para 0 depcsito, -esta fixado. no 
ultimo dia do mes, subseqiiente ao do r,ecolhimento do imposto. 
Pretendeu-se c::Jm is.co sati::;fazer a nec£s,idade dos mUlllcipios de 
obtengao imediata da rec-eita, sem se olvidar, todavi;)., que a ma­
quina administrativa estadual, em muitos casos, necessita de urn 
prazo confortavH ·para a:canr:dr, 0':: !H2.is longmquos municipias. 

6. 0 § 3.0 do art. 1.0 procura, no~ casos de extingao do im­
pasto par compensagao ou tmmagao, e':itar prejmz-, a:J MUll cipio. 

, determinand{) que {) Estado dep:;site ::t parcela municipal. Se res­
- tituido 0 imposto, 0 Estado pod,era se ressarcir da parcela muni­

cipal que d-evolver ao contribuirite. 
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7. 0 Poder Executivo estadual esco_hera 0 e.,tab-elecimento 
oficlal de crMito em que 5e efetuarao os dep6sitos em favor dos 
municipio..:. 

8. 0 projeto cantem r-egr3, q:J.E' expPcib 0 w!'eito 00S Munici­
pios dos Territ6rios Federals a perceber a parcela a que s-e ref ere 
o art. 1.0 , parquanto constituciona!mente inexiste diIeren<ta entre 
e38as comunas e as lacalizadas nos Estados. 

9. 0 recurso a decreta-lei justifiea-5e por ..:e tl'atar de mate­
ria financeira, de !nteress-e publico relevante, que necess1ta ur· 
gentemente sex diSclplinada, 

Aprovito a opartunlliade rara reit,;!,3.!' a V.ossa Excelencia pro­
testos do meu mais profundo respeito. - Ernane Galveas, Minis­
tro da Fazenda. 

DECRETO-LEI N.o 1.852, DE 27 DE JANEIRO DE 1981 

Regula a diEtri!;ui~a.o I!O" municipios da pai'cela do 
imposto sobre trarumissao de bens imoveis e de direitos a 
eles relativos. 

o Presidente da Republica. no U1>O da atribuigao que !he con­
ferI.' 0 artigo 55, item TI, da Constltuiyao, decreta: 

Art. 1.0 Do produto da arrecada<;aa do impasto so;)re a trans­
missao de bens im6veis e d.e dlreitos a eles relatlv:Js, cinqii.enta por 
cento canstituem receita do Estado e cinqiienta por cento do mu­
nicipio, inclusive dos T~rrlt6rlos, onde se situar 0 im6vel objet') 
da transmlssao. 

S 1.0 0 Est.ado depDsitara, ate 0 ultimo dia do mes seguinte 
9.0 do recolhimento do impasto, em conta especial aberta em e,5-
tabeleclmento ofieial de credito, em nome do municipio, a parcela 
que Ihe pertence. 

~ 2.0 Caso 0 im6vel objeto da transmissao esteja situado em 
mais de urn municipio, 0 crectito de cada urn sera proporcional ao 
valor da parte do im6vel nele situada. 

, § ,3.0 A regra estabelecida no caput dest:;: artigo apllca-se, 
ta.tl!bem, aos caso_s de extinc;ao do credlto tdbutario por compen­
sa~aa ou transagao. 

Art. 2.0 Ocorrendo restituiqaa total ou parcial do imposto, 
podera 0 Estado deduzir do crectito a efetuar, a parcela restituida 
e anteriormente eredltada ao Municipio~ 

Art. 3.0 0 Poder Executivo estadual escolhera a estabeleci­
mento ofieial de crMito em que devem ser efetuadO-'l 08 dep63itos 
a que se refere 0 paragrafo primeiro do artigo 1.0 

Art. 4.0 Este Decreto-Iei entrara .em vigor na data de sua 
publlca~ao. 

Brasilia, 27 de jan-eiro de 1981: 160.0 da Independencia e 93 . ..l 
ill, Republica. - Joao Figueiredo - Ernane Galveas. 

MENSAGEM N9 55, DE 1981 (eN) 
(N9 39/81, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 

Nos te:rmos do § 1.0 do 'art. [j5 da Constituiltao, tenho a honra 
de submeter it elevada delibera~ao do Congresso N9.cional acom­
panhado de Exposl~ao de Motivos do Sr. Dlretor-Geral do Depar­
tamento Administrative do Servll(() Publioo, 0 texto do Decreta-lei 
n,o 1.853, de 9 de fevereiro de 1981, publlcado no Diario Oficial 
do dia subseqiiente, que "dB. nova redaA;:ao a dispooitivo 00 Decreto­
lel n.o 1.732, de 20 de deze.mbro de 1979, que reajusta os venci­
menOOs, sala.r1os e proventos dos servidores civis do Poder Exe­
cutivo". 

Bro.silia, 23 de fevereiro de 1931. - Joao FigUeiredo, 
E.M. n,o 21 

Em 28 de janeiro de 1981 

Excelentissima Senhor Presidente da Republica: 
Tenho a honra de submeter it elevada considera<;ao de VOS::i:l 

Excelencia 0 anelOO Projeta de Decreto-Iel que da nova,. reda~ao 
ao paragrafo linico do art. 4.° do Decreta-lei n.O 1.732, de 2{) de 
demmbro de 1.979. -com vistas a oorrigir dlstorQOes deoorrentes da 
a.pJ.ioo.1}8.0, aos servldores referidos no art. 3.0 e aos integrantes do 
Grupo-Policia Fedel"al. do contido na alinea c do referidQ dispo­
sitivo, dirigida aos servidore.<; posiclonadoo em referencias deslo­
eada:; ou suprimidas na reestrutura<;ao de que trata a Anexo TV 
do citado Decreta-lei. 

2. Com efeiiJo, os aumentos por mento que se adicionaram, 
a pa.rtir da reterencia em que flcaram posicionados no re-escalona­
m.en·to das classes, adstritoB 80mente aIOS aludldos servldores, oca-

sionaram Inversao de valores, tanto em l"azao de mer1to quanto 
de antigiiidade, alterando inclusive ascendencias funcionais, - ate 
entao dlsciplin8lrmente observadas. 

3. Essa situ84ao Vern gerando natural e compreensivel insa­
tisfac;ao, 0 que levou este Departamento a desenvolver novos estu­
dos em articulac;ao com 0 Departamento de Policia Federal, obje­
tivando permit1r que aos funcionarios pertencenros ao meneionado 
Grupe e nao alcanc;ados por supressao ou desloeamento de- refe­
rencias. na nova estrutura das classes da respectiva eategoria 
functonal, sejam a:plicados, tambem, os aumentos por merita por 
eles obtldos Bite a data da vigencia do citado Decreto-Iei. pro­
curando oorrigir >a aludlda inversao de valor.es. 

4. Os estudos ora eretuadoo permitem a conclusao de que 
para corrigir a dils~ao em emme, na medlda do razoav-el, ",e 
faz necessario, ainda: 

I - vlabilizar a mudamc;a de dasse, quando necessari>a para 
a concessao dos aumentos por merito; 

II - no caso de a concessao dos aumentos por merita resultar 
em progressao funcional, elimlnar as dificuldades relativas ao trei­
namento regulrunenbar; 

TIl - estabelecer, nas hIp6teses do artigo 3.0 do Decreto-Iei 
n.O 1.732, de 1979, que 0 rerv1dor que for ultrapassado par outro 
que 0 preceda na esc ala de referencias da respectiva Categoria 
Funciona~, ffears. posicionoado na mooma: :ref-erencla pOI' este al­
can;yada; e 

IV - decla.rar, exp:ressamente, que os efeitoB da nova redayao 
dada ao dispoBitivo legal reformulado vlgoram a 'Partir d>8J data do 
referido Decre1Jo-Iei n,o 1.732, uma Veq; que se 'Pretend.e oorrigir di'S­
tor~5es dele deoorrentes. 

5. Em fa'OO disso, 'este Departamento elaborou 0 anexo Pro­
jeto de Decreto-If! que tenho a honra de submeter it apreciagao 
de Vossa Excelencra. esclarecendo que, nao obstante a diversidade 
de forma, quanto ao merito. a.tende, na medida do ra.roavel, it pre­
tensao do Departamento de Policia Federal, mamifestada atraves 
da proposigao substituida. 

Aproveioo '3l oportunidade par:a renovar a Vossa Excelencia os 
meus protestus de elevado respeito. - Arthur Pereira, Diretor-G€­
ral do DASP, Substltuto. 

DECRETa-LEI N.o 1.853, DE 9 DE FEV'IDREmO DE 1981 

tDii nova reda«;io a dispositivo do Deereto-lei n.o 1. 732, 
de 20 de dezembro de 1979, que reajusta os vencimentos, 
sabirios e proventos dos servidores civis do Poder Exe­
cutivo. 

o Presidente da Republica, no uso da atribui~ao que !he con­
feIe 0 a:rt. 55, item ill, da Constitui{}8.0, decreta: 

Art. 1.0 0 paragrafo linico do .art. 4.0 do De<:reto-Iel numera 
1. 732, de Q{} de dezembl.'Q de 1979, 'passa ra ter a seguinte red.a«iio: 

"Art. 4.0 

Paragrafo unico. Em decorrencia do disposto neste ar­
tigo: 

a) a supressao e 0 deslacammto de referencia nao impll­
cam que os servidores nel& posicionadoo mudem de classe, 
rendo-Ihes atrIbuida a referencia iniclaJ. esnabelecida no 
reesealonamento, excetuado 0 caso prevlsto no art. 3.0 des­
i.e Decreta-lei; 
b) na hlp6tese do art. 3.0 , os aumentos por mer!to ohti­
dos pelo servidor, ate a da:ta da vig€mcia deste Decret.o-Iei, 
na eategorl.'a funcional a que perten~, seriio aplicados 

- desde a ref·erencia injci:al em que flear posicionooo; 
c} ap6s a aplica((.ii.o' do disposto na all.neru b deste para­
grafo, 0 servidor que for ultrapassado POl' outro que a 
precedi:a noa escala de referenei~ da respectlva C:ategoria 
Func10nal, ficars' posicionooo na mesma referencia I:Q1r 
este alcanf}ada, ainda que 1mporte em mudanca de class-e. 

d) os ocupan·tes de e31rgos de Escrivao de 'Policia Federal 
Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial ficam 
pertencendo a classe abragente da referencia em que sao 
posicionados; 

e) independentemente de supressao ou deslocamento de 
refE'l'eneia.s. aos funeionarlos pertenrentes as categorias 
funcionais do Grupo-Polic1a Federal eerao ~plicados des­
de a referencia em que flcarem posiciona.dos. os aum€-nto" 
por merito obtidos ·ate a data da vlgfmcia. deste I>ecreto­
lei; 

f) n'a aplicar;ao do disposto na alinea e, pod€-ra ocorr-?r 
mud<l!nya de eJass;e. se necessario para a concessao dm 
aumentos por merita, observado 0 que dispoom as normas 
relatlvas a progressao funcionaI vl~nu>s noa dat.l de",te 
De ceto-lei , excetuado 0 requislto de treinamenta." 
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fljl·-I} - , -

I;' Art. 2.°, ,Os efeitos deste Decreta-lei vigoram a partir da data 
da"vig€mcHf do .Decreto-Iei n.~ 1.732, de 20 de dezembro de 1979._ 

-
_ Art. 3.0 Este Decreto-Iei entrara em vigor na data de sua pu-

blicac;ao, jevogadas as disposiC;6es em contrario. '- -
-o'I-BrasiIia -9 de fevereiro de 1981; 16{).0 da Independencia e 93.0 

da,Repiiolica. - Joao Figueiredo. 

c!.: - LEGISLAgAO CIT ADA -
',1_, 

- .• :,DfEClRETO-LEI N.o 1.732, DE 20 DE D!EZEMBRO DE. 1979 

Reajusta os vencimenros, salanoo e provenros dos servidores 
civis do Pode'r Executivo, dos membros da Magistratura e do Tri­
bunal-de Contas da Uniao, e da outras. providenci:as, _" 

- -
••••• " ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 ••• 0 •••••••• 0'. 

Art~ 3.° AB Classes daB' Categonas Funcionais -integrentes do 
Plano de Classifiea~ de CBJrgos instituido pela Lei n.O 5.645, de 
10 de dezembro de 1970,- que possliam, ,em sua estrutur.a. salarial, 
as Referencias 5, '6 e 7, da escal.a. de que treta 0- Anexo m do D€­
cre1Ja.-lei n.O 1.600, de 1979, pa&sam ,a tel' inicio na :Rieferencia 8 da 
mesm~ escala. 

, Art. 4.0 .......•......•..•.•.... , ......... , ............... . 

~~, "Paragrafo iinico Em decorrencia do disposto neste artigo: 

a) ·a supressao e 0 deslooamento de referenci.a., nao implicam 
que os S€rvidores nela, posicion!ados mudem de dasse, sendo-lhes 
atribuida a referencia iniciillJl estabelecida no reescaloname'11to 
exc,etuado 0- caso previsro no al't. 3.0 deste Decrero-1E:i; 

~ b) nas hip6teres do art. 3.0~ e da alinea ranterior, os aumentos 
por mento obtidos pelo servidor, ate a daJta da vigencia deste 
Decreta-lei, na caJtegorilt funciollial a que pel'ten~a, serao aplicados 
d,esde, a ,referenda iniciJal em que ficar posicionado; 
- ' c) oos ocupantes do cargo de Escrivao de Polici'a !F1edeml, Agen­

te de PoOlicia·F.ede:ral e Papilosoopistal Policial ficam pertencendo 
a classe Ilibrangente da referencia em que soo posicix:mados. 
•• ~ .: ••• 0 •••••••• -r ,_ ••••••••••••• 't.' ................................... . 

1-' 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - De acordo com as indicalitoes 
d~s .~ideriin_,<as,· e tendo em vista 0 que the faculta 0 § 19 do art. 99 do 

- ~ I ~..!J' 

Regimento Com urn, a Presidencia designa, para as Comissoes Mistas 
incumbidas de emitir parecer sobre as materias: 

MENSAGEM Ny 54, DE 1981-CN 

Pel0 Partido Democratico Social - Senadores Lomanto Junior, Almir 
Pinto, Lenoir Vargas,' Joao Lucio, Jutahy Magalhaes, Moacyr Dalla e os Srs. 
Deputados Manoel Novaes, Rogerio Rego, Telemaco Pompei, Ubaldo 
Barem, Vasco Neto, Waldmir Belinatti, Correia Lima e Josue de ~ouza. 

Pelo Partido do Movimento Democflltico Brasileiro - Senadores 
Orestes Quercia, Dejandir Dalpasquale, Agenor Maria e os Srs; Deputados 
Juarez Furtado, Nivaldo Krager e Carlos Nelson. 

Pelo Partido Popular - Senadores Jose Fragelli e Alberto Silva. 

M~NSAGEM Ny 55, DE 1981-CN . 
Pelo Partido Democratico Social - Senadores Almir Pinto, Jorge 

Kalume, Jutahy Magalhaes,' Lenoir Vargas, 'Murilo Badar6, R~imundo 
Parente e os Srs, Deputados AroIdo Moletta, Artenir W-erner, Diogo 
Nomura, Joaquim Guerra, Julio Martins, Saramago Pinheiro, Augusto 
Lucena e Fernando Gon,<alves. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senadores 
Evandro Carreira, Agenor Maria, Lazaro Barboza e os Srs. Deputados 
Juarez Furtado, Heitor Alencar Furtado e Horacio Ortiz. 

Pelo Partido Popular - Senadores Jose Fragelli e Gastao Maller. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - C da Comissao Mista ora 
design ada, devera reunir-se dentro de 48 horas pa,'a elei,<ao do Presidente e 
do Vice-Presidente. I 

o prazo regimental de vinte dias, destinado aos trabalhos . das 
Comissoes, esgotar-se-a em 15 de junho pr6ximo, devendo 0 parecer conc1uir 
pela apresenta,<ao de projeio de.decreto legislativo aprovando ou rejeitando 0 

decreto-Iei 
A Pre,idencia convocara sessao destinada it aprecia,<3.o das materias 

ap6s a publica,<ao e distribui,<ao de avulsos dos respectivos pareceres. 
o prazo de tramita~ao das materias se encerrara em 24 de agosto 

vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo que tratar, ' 
declaro encerrada a sessao. 

(Levan'ta-se a sessiio as 19 horas e 55 minutos.) 

/ 
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