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AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS-SRS. SENADORES:

Laélia de Alcintara — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Mi-
chiles — Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves ~— Jar-
bas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva
~— Bernardino Viana — Helvidio Nunes — ~ Almir Pinto — José Lins — Mau-
ro Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha
Lima — Humberto.Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Jodo Liicio —- Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela
— Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhies
— Lomanto Junior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodc Calmon —
Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Itamar Franco —
Murilo Badar6 — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Lazaro Barbo-
za — Benedito Canelas — Gastdio Miiller — Vicente Vuolo — José Fragelli
— Mendes Canale — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

~

- [ Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle--
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMD,B Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

- - Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Parai
Anténio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho — PTB; Jader Barbalho —
PMDB; Joiio Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP,
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebas-

_ tiio Andrade — PDS.
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CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARMNALDO GOMES
Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
Diretor Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

Maranhio
Edison Lobio — PDS: Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mario Fitho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui

Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS: Hugo Napoledio — PDS;
Joel Ribeiro — PDS: Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandéio — PDS;
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP,

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antdnio Morais — PP; Cesario Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS; Figueiredo Correia — PMDB; Flavio Marcilio — PDS; Fur-
tado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranil-
do Pereira — PMDB; Leorne Belem — PDS; Manoel Gongalves — PDS;
Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS;
Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Marinho —
PDS, Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS. Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PP; Ernani Satyro — PDS: Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS,

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB: Fernando Lyra —
PMDB; Inocéncio Oliveira — PDS; Jofo Carlos de Carli — PDS; Joaquim
Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra
— PDS:; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha — PMDB; Milvernes Lima —
PDS: Nilson Gibson — PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS;
Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo Bulhdes:
José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB.
) Sergipe )
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisca Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PM DB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos Sant’A-
na — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —— PMDB; Fernando Ma-
galhdes — PDS, Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto — PMDB;:
Henrique Brito — PDS, Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna —
PDS; Huracio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; José Amorim — PDS; Jo-
«¢ Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo
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Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;

Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano —
PMDB; Rogério Rego — PDS; Rémulo Galviio — PDS; Roque Aras —
PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas —
PP; Vasco Neto — PDS; Wllson Falcio — PDS. ! .

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata —
PMDRB; Luiz Baptista — PP; Mario Moreira — PMDB; Max Maiiro —
PMDB: Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Penna — PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas —
PDS; Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge
Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura ~— PP; José Bruno — PP;
José Frejat — PDT; José Maria de Carvaltho — PMDB; José Mauricio —
PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo SimGes — PDS; Le6-
nidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Cas-
tro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio
Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar
Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres
— PP; Pedro Faria— PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Rubem -Medina — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS; Simio Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB,

Atcio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS: Ba-
lista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifa-
cio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Chris-
tovam Chiaradia — PDS: Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim —
PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PDT: Hélio Garcia — PP; Homero Santos — PDS: Hugo Ro-
drigues da Cunha — PDS: Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhies —
PDS; Judo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas — PP Jo-
& Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jl’mia Marise — PMDB;
Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vas-
concellos — PDS; Magalh3es Pinto — PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes
— PDS: Navarro Vieira Fitho — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cice-
ro de Vascancelos — PDS Pimenta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo —
PP Ronan Tito — PMDB: Rosemburgo Romano — PP; Seérgio Ferrara —
PP: Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco Pompei —
PDS: Vicente Guabiroba — PDS,

Sido Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Antdénjo Russo —
PMDB; Anténio Zacharias — PDS; Athi¢ Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB, Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS: Caio Pompeu — PP: Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB, Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
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PMDB; Darcy Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo No-
mura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco
Ledio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Junior — PDS; Henrique Tur-
ner — PDS; Herbert Levy — PP; Hor4cio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha
— PT; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra
~— PDS; Maluly Netto — PDS; Mério Hato — PMDB; Natal Gale — PDS;
Octacilio Almeida — PMDB; Octévio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves —
PMDB; Pedro Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa — PDS; Ralph Biasi —
PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva— PDS;
Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Valter Garcia — PMDB.
: Goids -
.. Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio Caiado
— PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio
de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Iturlval Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB Pau-
lo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS

Mato Grosso-

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB,; Corréa da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP.

- 7 Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Jodo Cimara — PMDB; Leite Schi-
midt — PP; Ruben Figueir6 — PP; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro.

Parand

Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias — PMDB Alipio Carvalho —
PDS; Amadeu Geara — PMDB Anténio Annibelli— PMDB; Antdnio Ma-
zurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta
— PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Ernesto, Dall’Oglio
— PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB;
Hello Duque — PMDB:; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; Italo
Contl — PDS; Mario Stamm — PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo

Kruger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB Os--

valdo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB Paulo Pimentel — PDS
Pédro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastiio Rodrigues Jtnior
— PMDB; Vilela de Magalhdes — PTB; Walber Guimaries — PP; Waldmir
Belinati — PDS. ’

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jo#o Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedro Collin.— PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes

— PMDB; Alexandre Machado — PDS; Ary Alcidntara — PDS; Cardoso
Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli— PDS; Carlos Santos -~ PMDB; Cla-
“udio Strasshurger ~— PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli — PMDB,;

Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; -

Getiilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jairo
Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jilio
Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimardes —
PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano
— PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tilio Barceilos —
IPDS Victor Faccmm — PDS; Waldir Walter — PMDB

Amapd
_Antéiiio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
' ’ Rondénia
Isaac Newton — PDS; Jer6nimo Santana — PMDB;
l Roraima -

_Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — As listas de presenga acu-
sam o comparecimento de 60 Srs. Senadores e 410 Srs. Deputados. Havendo
niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Jer6nimo Santana. -

'vez s¢ enriquecendo mais...

O SR. JERONIMO SANTANA (PMDB — RO. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o povo de Rondénia, notada-
mente o comércio, vem denunciando uma verdadeira fabrica de feriados nos
municipios do interior a pretexto de visitas do Governador Jorge Andrade _
Gutiérrez Teixeira, que, acompanhado de numerosa comitiva, resolveu trans-
formar sua administragfio em campanha politica eleitoral permanente, O co-

“mércio nos municipios do interior, que & penalizado por inlimeros impostos,

quase que mensalmente, ou vérias vezes por més, é obrigado a cerrar suas
portas, atendendo a decreto dos prefeitos “biénicos”, declarando feriado lo-
cal por causa da chegada ou visita do Governador ao municipio. E um nunca
acabar de feriados municipais. Esses feriados, que em nada resolvem os
problemas dos municipios, atingem também os colégios, que sio obrigados a
levar professores € alunos para assistirem 4 chegada do Governador.

Nestas festas, pelo menos, os prefeitos e sua corte de funcionarios em
servico podem ficar por conta do Governador. Entretanto, o comércio inda-
ga: o que temos com essas festas de Governo que por sua causa somos obriga-
dos a encerrar nossas atividades?

Os feriados sdo regulados por lei federal, e o Brasil é o pais que mais fe-
riados tem no mundo. E neste particular, Ronddnia vem sendo camped na de-
cretagdo de feriados locais, conforme pude verificar, no Gltimo més de abril,
na regido de Pimenta Bueno, Cacoal, Vilhena e seus distritos.

E um nunca acabar de feriados. O Governo nada est4 fazendo. Ganha
para viajar e fazer turismo de avidio e helicépteros pagos com as'verbas pibli-
cas. Sua corte de secretérios, quando viaja, ganha polpudas dirias e ainda
obrigam os que estdo trabalhando a paralisar suas atividades em homenagem
a corte de turismo oficial que anda por todas as partes do Territério em vile-
giatura eleitoreira...

+ Chega-se ao absurdo de, se o Sr. Governador visitar dez vezes 0 munici-
pio, serdio dez feriados escolares e municipais, e os alunos que nio compare-
cerem podem “‘tomar bombas” por falta...

O mais grave & o excesso de zelo e *média” que certos diretores de gru-
pos escolares que penalizam os alunos e professores que ndo comparecerem
as chegadas da corte oficial ““biénica”. Isso ocorreu, em Cerejeiras, em 22-4-

81, onde a Diretora do grupo Escolar Floriano Peixoto, além de suspender as

aulas em homenagem & chegada da corte oficial, deu uma ordem: ““os alunos
que faltarem a recepgio do Governador tomar@o cinco dias de faltas”, e isto
foi para os alunos do curso primério. A chegada foi, s 10 horas da manhj, e
puniram os alunos que estudam no curso noturno. E a verdadelra prepotén-
cia e excesso de “média’” e abuso do povo.

As visitas do Governador de Rondénia aos municipios do interior € aos
distritos vem-se constituindo em verdadeiras pecas cdmicas e folcléricas que
serviriam de grandes subsidios para os programas de Chico Anisio e‘todas as
pecas de humorismo que s3d exibidas no Pais. O anedotério & grande e cada
O Governador, quando usa da palavra, assusta a
populagiio com palavrdes de baixo caldo — verdadeiras pegas de pornografia,
como fez em Cacoal, em abril, e assim por todos as localidades por onde an-
da, deixando as familias traumatizadas com tantas palavras pornogréficas e
xingamentos descabidos.

Nas visitas a Cabixi, Colorado, Cerejeiras e Vilhena, feitas em abil tlti-
mo, a pretexto de festas de dois anos de Governo, foi um verdadeiro festival
folclgrico. Como disse, o programa do Chico Anisiq precisa ir a Rondénia
buscar subsidios, porque ali, hoje, eles existem em abundéncia... .

O povo de Cabixi, no Municipio de Vilhena, reivindica o minimo de pro-
vidéncias em favor de uma comunidade que existe ali como tal.

O povo de Cabixi denunciou a atuagfio do prepasto Prefeito de Vilhena
naquele niicleo. As dentincias feitas, conforme nosso pronunciamentos conti-
do no DCN de 22-11-80, sobre o espancamento de um mecénico feito pelo Se-
nhor Oliveira, surrando-o de faciio e deu-the um tiro de revélver, permanece
impune. i

O coronel-Prefeito, depois de uma-reunido com mais de 100 pessoas no dia
21-2-81, falou que, em relagéio a surra e ao tiro do administrador no mecéni-
co, iria ficar por isso mesmo, ¢ que tudo fosse apagado. Nesta mesma reu-
nifo, xingou ele os integrantes do PMDB, taxando-os de “quintas colunas”.

O administrador Oliveira, depois de denunciado pela comunidade, sem
elementos para provar ao contririo, pois que ndo tem defesa, mandou um
preposto seu colher assinaturas dos colonos e chacareiros, dizendo que era
para ganharem os documentos das chicaras. As pessoas procuradas, sem
qualquer malicia, assinaram um papel que depois foram saber que se tratava

‘de um documento cujo cabegalho continha a defesa de Oliveira no caso das

acusagdes que pesam sobre sua conduta arbitraria no Cabixi; principalmente
em relagdo aos chacareiros. Era mais um ato de mé fé do grupo que atua na
Prefeitura de Vilhena. Ameagavam os colonos que, se niio assmasscm, perde-
riam seus lotes: Prometiam também que tais assinaturas serviram para pedir
o asfaltamento da la. linha-eixo no'Colorado. Aqueles que de boa-fé e lu-
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dibriados assinaram tal papel até hoje perguntam: Aonde foram os documen-
tos dos terrenos e o asfaltamento da 1* linha-eixo?

O Sr. Oliveira vendeu para o Sr. Francisco Garcia uma chécara de cinco
alqueires e 50 entregou 2,5 alqueires. Com isso os dois brigaram, O Sr. Olivei-
ra podia vender chicaras em Cabixi?

O povo de Cabixi denuncia, chocado, o comportamento do Sr. Jorge
Andrade Gutiérrez Teixeira, atual Governador “biénico” do Territério, que
compareceu a Vila, no dia 22 de abril, onde proferiu discurso com raiva, édio
¢ ameaga, afirmou que ninguém dali precisa fazer queixas, pois ji conhecia
todos os problemas do Niicleo de Cabixi. Disse mais que ali néio fora para ou-
vir queixas de ninguém. O que existia de ruim ele ja sabia de tudo. $6 permiti-

- ram usar da palavra no palanque oficial o Coronel-Prefeito. Ndo se permitiu
qualquer didlogo com o povo. Tudo foi na base da estupidez ¢ da exaltagao
narcisista, conforme dentincia em nosso poder.

Na data da visita governamental ao Cabixi, o Sr. Joaquim Barbosa pro-
curou o Sr. Oliveira, dele solicitou ajuda para tratar de sua esposa e trés
criangas com maléria. A mée das criangas quase nio podia ficar em pé de tan-
ta maléria, amarela, como uma flor de algodio. Essa familia solicitou apoio
em passagens para irem ao Colorado em busca de recursos em beneficio da
safide da mée'e filhos. Esse apoio foi solicitado até pelo amor de Deus.

O Sr. Oliveira, com toda impiedade ¢ crueldade, respondeu aquela
familia sacrificada pela doenga, dizendo: “*hoje eu ndio vou atender ninguém,
pois estamos esperando o Governador ¢ o Coronel-Prefeito de Vilhena, ndo
precisa insistir”,

O colono e a familia sairam com l4grimas nos olhos e foram socorrldos
com a ajuda da comunidade,

O povo pergunta pela aplicagdo da verba que o Sr. Oliveira recebe para
prestar assisténcia social as familias carentes. O povo sabe desta verba, mas
néo vé sua aplicagdo em favor dos que realmente necessilam,

O ato do Sr. Oliveira contra o Sr. Joaquim Barbosa ¢ familia foi conside-
rado pelo povo de Cabixi desumano e cruel.

Os chacareiros da drea de Cabixi, sem estradas, pediram ao Sr. Oliveira a
abertura destes caminhos, e ele ndo lhes deu qualquer satisfagio. Também
cruzou o5 bragos diante desta reivindicagdo, alids muito justa do povo de Ca-
bixi. Esse prefeito, segundo intimeras dendincias que recebo, s6 sabe fazer
pressdo contra o povo que habita aquele niicleo, inclusive os humildes chaca-
reiros e posseiros, fazendo a chantagem com os lotes. Fala-se abertamente
que quem for do PMDB ou comparecer as suas reunides nfio vai receber os
documentos dos terrenos.

Enquanto isso as estradas estdo sendo feitas a bragos pelos chacareiros.
E possivel que, quando €ssas estradas estiverem realizadas, os coronéis ali
comparecam para fazer festas de inauguragio.

O povo denuncia que o Sr. Jorge Andrade Guiérrez Teixeira chegou a
Cuabixi de helicoptero e dissera que as Estradas Vilhena-Colorado, Alto Cabi-
xi e Cerejeiras estavam todas boas e néio aceitava reclamagdes de ninguém,
Essas afirmacgdes transformaram-se logo em piadas na regido. O povo ali diz
que 4 estrada por onde passa o helicoptero e os avides da mordomia oficial &
sempre boa. Essa estrada aérea ndio tem buracos e nem atoleiros...

O povo ficou chocado com as afirmacdes do Coronel-Governador **hi6-
nico” sem votos, dizendo que “ndo se interessa por nada de Cabixi, pois a po-
si¢do de que desfruta lhe permite ficar em casa numa cadeira de balango, len-
do revistas”...

Traumatizou também a populagio a fala do Governador “‘bidnico”
quando afirmou em piblico:

“Precisamos iluminar Cabixi para os homens comprarem tele-
visdo € com isso estabelecer um controle indireto da natalidade, evi-
tando assim que as mulheres tenham muitos filhos™.

Sr, Presidente, Srs. Congressistas, esta & a maneira como o povo de Ron-
dénia vem sendo tratado ¢ considerado pelos *“coronéis™ que foram alcados
ao Governo do Territério e nos municipios pelo processo “bidnico™ e sem vo-
tos. Nio prestam contas a ninguém. Nao admitem reivindicagdes. Ndo apu-
ram as denfincias que o povo lhes encaminha, N&o permitem qualquer diélo-
go com as comunidades,

Em reunides nos municipios, distritos e niicleos ndo permitem que ele-
mentos da comunidade usem da palavra para denunciar, sugerir ou'reivindi-
car. 86 os coronéis podem falar nessas reunifes. Se alguém pedir a palavra &
logo assediado e vigiado por policiais.

A coagdio & total nas visitas do Governador ao interior de Rondoénia...
Tanto melhor para as oposigdes.

Em Cerejeiras o Governador foi de helicoptero prometer a instalacio ali
do Banco do Brasil como uma realizagiio sua. Falou que o lugar nada tem,
falta tudo. O Governador chega dizendo que sabe de tudo, ndo aceita recla-
magdes Quem ameacar falar vai preso.

Autores de reivindicagdes no interior sdo ameagados de serem presos €
até amarrados. Uma reivindicagiio como esta que menciono ndo pode ser fei-
ta, e seu autor sofre pressdo e ameaga:

“Governador: ajude-hos a ajudar, A terra & nossa, queremo-as
. abertas, estradas, 6nibus, correios, seguranga, liberdade, derivados
de petrdleo, baixa da legalizagio dos lotes”, Essa legalizaciio em Ce-

rejeiras custa cerca de Cr$ 7.000,00 pagos 4 Prefeitura”.

O autor deste pedido foi ameagado de ser preso ¢ amarrado.
Esses fatos demonstram o clima de.pyessdo e a ditadura que domina hoje
o Territério de Rondénia.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (PDS — ES. Sem revis@io do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Sr*s Senadoras e Sr*s Deputadas, descjo,
nesta oportunidade, pedir a V. Ex*, Sr. Presidente, que seja transcrito nos
Anais deste Parlamento manifestagio importante sobre os municipios e desa-
propiagfio por interesse social, da lavra do ilustre Professor Namir Carlos de
Sousa, Secretirio de Justica do meu Estado, que se tem sobressaido, exata-
mente, por oferecer contribuigdes valiosas ao mundo juridico da nossa terra,
na interpretagio dos fendmenos sociais e administrativos.

Considero este trabalho do Professor Namir Carlos de Sousa digno, sob
todos os titulos, de figurar nos Anais do Congresso Nacional. S. S* & Profes-
sor de Direito na Universidade Federal do Espirito Santo e uma das mais l{di-
mas expressoes da nova geragio intelectual do Estado, o qual se tem projeta-
do ali pela preocupagio, -pelo esfor¢o que demonstra quanto ao problema
municipalista.

Diz, entdio, S. S* nesta importante explanagfio, que ji foi submetida
apreciagiio do Gltimo Congresso Municipalista Brasileiro:

0O MUNICIPIO E A DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
I — A Desapropriacio

A desapropriagiio & um instituto de Direilo Piiblico, através do
qual o particular perde a propriedade em favor do Estado.

Como anota o mestre J. Cretella Jinior, ha trés vias pelas quais
o Estado se torna proprietario de iméveis:

a) Aquisigdo origindria — bens integrantes do patnmomo esta-
tal desde sua constituigio.

b) Aquisicio derivada, consoante principios do Direito privado
— transcri¢do do titulo de transferéncia do registro de imdveis por
acessdo, usucapido, especificagiio, tradi¢iio (Cédigo Civil, arts. 530,
611, 612, 614, 620, 621 ¢ 622).

c¢) Aquisiciio derivada, consoante principio de Direito piiblico
~— bens adquiridos por forga de desapropriagio.

Nio resta divida de que o Estado, exercendo o seu poder so-
cial, tem o direito de retirar do dominio individual um bem,
transformando-o em patriménio comum, porque edificando naque-
le bem obras e empreendimentos de interesse coletivo. Basta apenas
que o Estado indenize o proprietario particular, Ficam, assim, con-
ciliados os interesses piiblico e particular; aquele, servindo-se do
bem para fins de utilidade piblica e este recebendo a justa indeni-
zaglo, como se tivera vendido o bem a prego corrente na praga.

Se, em verdade, a desapropriagiio limita o direito de proprieda-
de, porque obriga o proprietario a desfazer-se do bem gque lhe per-
ténce, ndo hé negar o vasto alcance social da medida, porquanto
aquele bem serd utilizado em obra de interesse piiblico.

Esté claro que a propriedade ndio pode. hoje, subordinar-se a
interesses privatistas e egoistas, mas, sim, necessariamente, terd que
atender ao elevado sentido social, daf por que nesse particular o in-
teresse individual cede inapelavelmente ao interesse coletivo.

Todos os sistemas juridicos modernos tém assentadas suas nor-
mas no sentido de situar a propriedade como valioso instrumento
para a satisfa¢fio dos interesses sociais, O Direito Constitucional pa-
trio, sempre atento as evolugdes do corpo social, néo refoge a esse
prisma, tanto que no Titulo III de nossa Carta Magna esté expressa
a funglo social da propriedade.como principio bisico da Ordem
Econdmica e Social, tendo por finalidade a realizagdo do Desenvol-
vimento Nacional e Justica Social.

‘A desapropriagdo comumente tem-se fundado em trés espécies:
necessidade piiblica, utilidade piblica e interesse social.

O grande civilista C16vis Bevilicqua, embora entendendo que a
necessidade apresenta um cunho de maior gravidade do que a utili-
dade, ndo vé. em realidade, diferenga profunda entre ambos os insti-
tutos, “*quer de efeitos, quer de processos”, como observado pelo
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mestre Cretella Janior. Ele ainda anota que o jurisconsulto Seabra
Fagundes ressalta que “‘a utilidade nfio implica necessariamente ne-

_ cessidade ou interesse social (em sentido estrito), mas o procedimen-
to que for de necessidade piiblica ou de interesse social, serd, forgo-
samente, de utilidade pablica. -

J4 o mestre dos mestres, o grande Pontes de Miranda, ndo con-
corda em que o conceito de utilidade piiblica seja tdo amplo de sorte
a dispensar o seu desdobramento nas duas outras espécies, necessi-
dade piblica e interesse social. Salienta: “‘Se o que & necessério & -
til, nem todo 1til & necessario, € pode haver interesse social sem ha-
ver 'necessidade piiblica ou utilidade piiblica”.

Cretella afirma que *a diferenca entre necessidade priblica e
utilidade piblica ndo & “qualitativa”, mas *“‘quantitativa”, ao passo
que as diferengas enire os dois fundamentos — necessidade e utili-
dade ~ de um lado, ¢ interesse social, de outro &, aqui sim, “qualita-

- ' tiva”. A desapropriagdo por utilidade piiblica, arremata o consagra-
do administrativista patrio, poder4 perfeitamente ser adiada em al-
guns casos, ao passo que esse adiamento no tem lugar na desapro-
priagéio por necessidade publica.

Embora a Constitui¢do Federal admita expressamente os trés
casos de desapropriagdo (art. 153, § 22), nfio ha negar que a lei regu-
lamentadora do instituto da desapropriagdo — Decreto-lei n°® 3.365,
de 21 de junho de 1941 — plenamente em vigor, com as modifi¢des
sofridas posteriormente, mantém a utilidade absorvendo a necessi-
dade piiblica, alids como bem anotado pelo jurista Francisco Cam-

. pos, ao redigir a Exposi¢io de Motivos do citado Decreto-lei.

Il — A Constituicdo

A propriedade est4 consagrada dentro dos direitos fundamen-
tais do homem, como se v& no caput do art. 153. Tal como a liberda-
de e a seguranga, é um direito inviolavel, de natureza absoluta, daf
por que esté dentre aqueles direitos supra-estatais, porque anterio-
res e superiores ao advento do Estado. Em que pese, contudo, essa

precisa e expressa colocagio, a propriedade guarda uma fungdo so-’

cial, como quer a nossa prépria Carta Magna (art. 160, III). Se a
propriedadé em si traz uma concepgio absoluta de molde a que o in-
dividuo dela possa livremente usar, gozar e dispor, dela tirando o
proveito que bem entender, num comportamento profundamente li-
beral e por isso mesmo egoista, por outro lado a Carta Magna so-
freia esse egoismo, vinculando o intreresse jndividual ao préprio in-
teresse da sociedade. i

Nio foi sem razdo, pois, que, a propdsito, o emérito constitu-
cionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho assinalou que “nio fi-
cou longe o constituinte da concepgio tomista de que o proprietario
& um procurador da comunidade para a gestdio de bens destinados a
servir a todos, embora nfio pertengam a todos”.

O Art. 153 da Constituigdo Federal estabelece:

“§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o

caso de desapropriagdo por necessidade e utilidade piiblica ou

por interesse social, mediante prévia e justa‘indenizagio em di-

nheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao

. expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida ptiblica,

com clausula de exata corregio monetaria. Em caso de perigo

piblicod, iminente, as autoridades competentes podero usar da

propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizagéo
ulterior.” .

Nio resta diivida de que a desapropriacéo por interesse social,
da competéncia exclusiva da Unido, est4 intimamente ligada ao in-
teresse nas propriedades rurais para efeito da realizagfio da reforma
agraria, hustando, com isso, o desfazimento das tensdes sociais'dos
campos.

Se a indenizagdo decorrente das desapropriagGes & realizada
previamente e de forma justa e em dinheiro, ou seja, em moeda cor-
rente, existe restrigio a este principio indenizatério-quando se im-
poe a desapropriacdo por interesse social para efeito da reforma
agréria.

E como esté prescrito titulo III da Constitui¢io concernente &
Ordem Econdmica Social: )

v

“Art. 161. A Unifio podera promover a desapropriagio

" dos governantes.

quer tempo, como meio de pagamento até cinglienta por cento

do imposto territorial rural e como pagamento do prego de ter-

ras publicas.” )

Esta inovagéo, concernente ao pagamento prévio da justa inde-
nizagdo pela desapropriagio da propriedade rural, foi introduzida
em nosso direito, através da Emenda Constitucional n® 10, de 9 de
novembro de 1964, 4 Constituicio de 1946.

Foi, sem diivida, salutar € corajosa medida da Revolugio de
1964, buscando iniciar o processo de reforma agraria no Pafs, que,
infelizmente, deixa muito a desgjar, porquanto 2 iniciativa constitu-
cional n3o se seguiram medidas praticas e objetivas tendentes a con-
trolar as tensdes hos campos, que se avolumam dia a dia, tal a grave
problemética fundiaria, que permanece como um desafio & lucidez

Ao art. 147 da Constitui¢do de 1946, a Emenda n® 10 acresceu
os seguintes paragrafos: '

“§ 19 Para os fins previstos neste artigo, a Unifio podera
promover a desapropriagdo da propriedade territorial rural,
mediante pagamento da prévia e justa indeniza¢io em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata corre¢io mo:
netéria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgatdveis no prazo méximo de vinte anos, em par-
celas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagio, a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cinqtienta por cento do
Imposto Territorial Rural.e como pagamento do preco de ter-

ras piblicas. . o
§2¢ A lei dispora sobre o volume anual ou periédico das

emissdes, bem como sobre as caracteristicas dos titulos, a taxa
dos juros, o prazo e as condi¢Oes de resgate.

§3° A desapropriagio de que trata o § 1° &€ da competén-
cia exclusiva da Unifo e limitar-se-4 as 4reas incluidas nas zo-_
nas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 re-
caindo sobre propriedades rurais cuja forma-de exploragio
contrarie o disposto neste artigo conforme for definido em lei.

§4° A indenizacio em titulos somente se fard quando se
tratar de latifindio, como tal conceituado em lei, excetuadas as
benfeitorias necessérias e (teis, que serdo, sempre pagas em di-

nheiro.
§5° Os planos que envolvem desapropriacfio para fins de

reforma agréria serdo aprovados por decreto do Poder Executi-
vo, e sua execugdo serd da competéncia de orgos colegiados,
constituidos-por brasileiros de notével saber e idoneidade, no-
‘meados pelo Presidente da Repfiblica, depois de aprovada a in-
dicagio pelo Senado Federal, )

§ 6° Nos casos de desapropriagdo, na forma do § 1¢ do
presente artigo, os proprietarios ficardo isentos dos impostos
federais, estaduais ¢ municipais que incidam sobre a transferén-
cia da propriedade desapropriada.”

Na mesma esteira reformista a Emenda n¢ 10 deu nova redacio
aos trés (3) paragrafos do art. 156 da entfio vigente Constituigia de

1946:
“12 Os Estados asseguraro aos posseiros de terras devo-

lutas, que nelas tenham morada habitual, preferéncia para

aquisicio até cem hectares. .
§ 2° Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo se fa-

4 qualquer alienagio ou concessdo de terras publicas com
dreas superior a trés mil hectares, salvo quando se tratar de exe-
cugio de planos de colonizagio aprovados pelo Governo Fede-

ral,
§ 3¢ Todo aquele que, n3o sendo proprietério rural-nem

urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposi¢do nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra que haja
tornado produtivo por seu trabalho e de sua familia, adquirir-
lhe-a4 a propriedade, mediante sentenca declaratoria devida-
mente transcrita. A 4rea, nunca excedente de cem hectares, de-
vera ser caracterizada como suficiente para assegurar, ao lavra-
dor e sua familia, condicGes de subsisténcia e progresso social e
econdmico, nas dimensdes fixadas pela lei, segundo os sistemas
agricolas regionais™.

I — A Conurbagdo Urbana

da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa Conguanto o constituinte se desvelava a respeito dos problemas fun-
indenizago, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, disrios, de molde a ajustar o homem 2 terra, ndo descurava da problemética
- em titulos especiais da divida piiblica. com clausula de exata ~ yrhana, tanto que fez inserir na Carta de 1967 a seguinte regra:

corregiio monetéria, resgativeis no prazo de vinte anos, em “Art. 164. A Unifio, mediante lei complementar, poder4,
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagio, a qual- + “para a realizagfo de servigos comuns, estabelecer regides metropoli-
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tanas, constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculagio administrativa, fagam parte da mesma comunidade
s6cio-econémica”,

De notar que as regides metropolitanas tratadas na Constituicio nio
constituiram em verdade uma iniciativa do legislador pétrio, antes consignou
o Direito Constitucional um fenémeno plenamente existente e ja cuidado pe-
los Estados-membros da Federaglio, como, por exemplo, o Gegram de Sio
Paulo, e a Grande Porto Alegre, dentre outros. Sao ruzdes como essa que fa-
zen1 do Direito Constitucional — o Superdireito — inferior e subordinado as
Ciéncias Sociais, que nele influem decisivamente, a fim de ajustar-se ¢ afinal
disciplianar os fendmenos sociais entiio existentes.

O interesse mctropolifdno, como bem observa Toshio Mukay, “é distin-
to do interesse peculiar do-Municipio considerado isoladamente”,

Assinalando que o art. 164 da Constituigio, ora estudado, é reprodugio
do art. 157, § 10 da Carta de 1967, fez questio o ilustre Professor da Faculda-
de de Administracdo de Sdo Paulo de assinalar que o preceito constitucional
for originario de emenda da autoria do entfio Senador Eurico Rezende, atial
Governador do Espirito Santo, tendo a norma constitucional sido objeto de
estudos por parte do Ministério do Planejamento da época, quando Ministro
Reis Velloso. -

O ilustrado autor da emenda teve ensejo de assinalar o que se segue, cujo
texto referido por Toshio Mukay constou das consideragdes de Paulo Sarasa-
te sobre a Constituicao do Brasil de 1967:

“Essas regides serdo formadas pelo conjunto de Municipios
que gravitam em torno de uma grande cidade e tém interesses e
problemas comuns, Diante dessa realidade urbanistica, ha necessi-
dade da unifica¢fio de servigos publicos para melhor atendimento da
regifio, Tais servicos deixam de ser municipais para serem intermu-
nicipais (de uma area unificada) . Quanto aos servigos de carater es-
tritamente local, continuardio com os respectivos Municipios, mas
os de natureza metropolitana seriam realizados e administrados em
conjunto por um s6 érgio superior, Essa nova técnica de adminis-
tragip vem sendo adotada em varios paises, nas suas dreas metropo-
litanas, como por exemplo. na drea metropolitana de Toronto, Lon-
dres, Paris, nova Delhi e outras. Nio se compreende como a nova
Constituicio possa desconhecer essas realidades urbanisticas e ad-
minstrativas, tanto mais quanto temos um Ministério do Planeja-
mento, um Banco Nacional da Habitacdo e um Servico Federal de
Habitagao e Urbanismo, trabalhando em planejamento regional e
municipal, sem nenhuma base constitucional que permita atuar nos
Estados ¢ Municipios.”

Somente a 8 de julho de 1973 € que surgiria a Lei Complementar n¢ 14,
estabelecendo as Regides Metropdlitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Por-
to Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. As regides, contan-
do vom conselhos deliberativo e consultive, teriam como competéncia a ela-
buragiio do plano de desenvolvimento integrado da respectiva regidio € a pro-
gramagiio dos servigos comuns, além dd coordenaciio da execugiio de progra-
mds e projetos da regiio métropolitana.

Ficou definido o interesse metropolitano, concernente aos seguintes ser-
vicos comuns aos Municipios integrantes da regifio:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

11 — saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos ¢ servicos de hmpeza publica:

III — uso do solo metropolitano;

1V — transportes e sistema viario;

V — produgio ¢ distribuicdo de gis combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢iio am-
biental, na forma que dispuser a lei federal;

VII — outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.

Estava, assim, equacionada juridicamente a formagio das metrépoles,”
entendida esta como “a cidade principal que estende sua influéncia a uma
zona circundante constitutiva da denominada 4rea metropolitana®, no con-
ceito de Garcia de Enterria e Cortinds Pelafz, em trabalho oferecido sobre
areas metropolitanas no V Congresso Hispano-Luso-Americano-Filipino de
Mumnicipios, realizado no Chile, em 1969 (**apud” Toshio Mukay, o Regime
Juridico Municipal e as Regides Metropolitanas).

Num pais como o Brasil, cuja populagiio cresce a indices elevadissimos
— cerca dg 2,7% — e quando o processo de industrializagio se faz de forma
celere ¢ desordenada, utraindo para as cidades as mulitiddes do campo, niio
pode. evidentemente, haver desenvolvimento econémico € mesmo social sem
o perfeito equacionamento da urbanizagiio das cidades, sob pena de os habi-

tantes sentirem-se cada vez mais revoltados ante o descalabro das improvi-
sagles e da desorganizagio administrativa,

Em substancioso estudo focando o fenémeno da urbanizacgio. Francisco
Amaral, prefeito de Campinas (SP), teve ensejo de assinalar que ao lado da
fome ¢ da paz a urbanizacao se une aos trés grandes problemas da atualidade,
segundo reconhecimento da propria ONU (Organizagio das Nagées Unidas),

E anotou o crescimento vertiginoso da urbanizagiio no Pafs, na forma
dos censos demogréficos: 36% em 1950, 45% em 1960, 56% em 1970, sendo
que para o corrente ano de 1980 a estimativa € de 66%. A sua principal obser-
vagio € a de que os fluxos migratérios sdo resultantes basicamente “*do dese-
quilibrio entre os bens e servicos ofertados pelo centro e os que sdo ofertados
pela periferia™. ' -

Os quadros que se vém a seguir, extraidos do Anudrio Estatistico do Bra-
sil, demonstram claramente a continua e acelerada migragfio dos homens do
campo para as cidades, por forga do crescimento da urbanizagiio que se vem
verificando no Brasil:

POPULACAO RECENSEADA E ESTIMADA

URBANA
1940 1950 - 1960 1970
12.880.182 | 18.782.891 31.303.034 52.084.984
RURAL
1940 1950 1960 1970
28.356.133 | 33.161.506 38.767.623 41.054.053

POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA

) URBANA
1978 1979 1980 i
72.276,6 75.171,2 781533 |
RURAL
1978 1979 1980
44.116.5 444928 44,8788

Se esses quadros mostram a séria preocupacio que os adminis-
tradores terfio que ter com os problemas urbandsticos da cidade, se
verificarmos a situagdo existente nas regides metropolitanas, onde o
afluxo da populacio urbana é bem mais acentuado, constataremos
a gravidade da situa¢lio que est4 a exigir medidas urgentes, sobretu-
do corajosas, por parte daqueles que tém a responsabilidade da ges-
tdo dos negdcios piiblicos.

POPULAGCAO RECENSEADA E ESTIMADA URBANA E RURAL,
SEGUNDO AS AREAS METROPOLITANAS — 1970

Areas -
Metropolitanas Urbana Rural Total
Belém 605.628 50.149 655.901
Fortaleza 875.628 161.151 1.036.779
Recife 1.649.703 141.619 1.791.322
Salvador 1.077.190 70.631 1.147.821
Belo Horizonte 1.501.510 103.796 1.605.306
Rio de Janeiro 6.838.363 242.298 7.080.661
Sdo Paulo 7.866.669 273.061 8.139.730
Curitiba 656.601 164.632 821,233
Porto Alegre t 1.408.474 122.783 1.531.257
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Na recente publicacio “O Projeto Brasil e os Municipios”, o
ilustrado Senador Teotdnio Vilela (AL) e o jurista Rafael de Almei-
da Magalhdes acentuam com muita propriedade que *“‘a industriali-
zagio transferiu a populagdo brasileira para as cidades. Esse fluxo,
iniciado na década dos 50, ainda n#o se fechou e &, sem divida, a
menos de uma reversdo pela forga do Estado e & revelia da vontade
das pessoas, rigorosamente incontrolavel.”

Os dois estudiosos dos importantes problemas brasileiros e au-

tores de uma revolucionaria sugestdo, de natureza institucional,

* quando propugnam a criagdo da quarta esfera de competéncia no

federalismo patrio, que seriam as regides metropolitanas, fazem

questdo de realgar que “o Poder municipal & a organizagio social in-

dicdda para definir uma politica urbana”, ji que “urbanismo ¢ as-
sunto da comunidade e ndo de técnicos.”

IV — O Municipio no atual federalismo brasileiro

A Federagio brasileira instituida em 1891, 4 imagem do federa-
lismo norte-americano, vem, no correr dos anos, sendo desfigurada,
a despeito do principio supra constitucional inserto na Carta Magna
(art. 47, § 19). Se a caracteristica do sistema federativo € justamente a
descentralizagdo, de molde a permitir maior mobilidade de atuagéo
das unidades federadas e em obséquio também as liberdades demo-
criticas, o nosso sistema_federativo, sobretudo a partir de 1964,
tém-se centralizado de tal forma que mais se assemelha a um Estado
unitério do que propriamente federativo.

Nessa babel, afinal de contas, se os Estados-membros padecem
das mezelas da centralizagdo irritante e antiprogressista, o que se di-
r4, entdo, do que vem sucedendo com os Municipios? Ora, se estd
demonstrado que o fendmeno da urbanizagdo vem celeremente oca-
sionando gravissimos problemas a4 Nagcio, vale ressaltar que esse fe-
némeno, como bem anotou Francisco Amaral “afeta mais direta-
mente os Municipios porque & neles que as pessoas vivem. Ninguém
mora no Estado ou na Unido™.

E & de pasmar, pois, enquanto as responsabilidades dos Mu-
nicipios crescem vertiginosamente, as receitas municipais descres-
cem de forma assustadora. Segundo afirmativa dramética do procu-
radot do Estado junto ao Egrégio Conselho de Contas do Cear3,
Dr. José Guedes de Campos Barros, de toda a receita tributaria ar-
recadada no Pais a Unidlo fica com cerca de 86%, os 22 Estados-
membros da Federacgio com 22%, restando aos 4.000 Municipios do
Brasil menos de 2%, mais precisamente, como declarado patética-
mente por José Guedes no recente IV Congresso Estadual de Mu-
nicipios do Espirito Santo, apenas 1,6%. -

Os Municipios constituem entidade de Direito Piblico interno,
integrante da Federag#o, ja que sua autonomia esté erigida em pre-
ceito constitucional, que mais de perto reflete o interesse do cida-

ddo. Os principais encargos de natureza social estio de forma direta~

ou supletiva afetos aos Municipios, como habitagdo, transportes,
alimentag3o, educacio, saide, construgio e manutengéo de pragase
logradouros piiblicos, limpeza piiblica, coleta de lixo, iluminagio e
toda uma série de atividades que estio intimamente ligadas aos inte-
resses mais imediatos do cidaddo.

Em razdo disso, os Municipios tém que ser fortes economica-
mente, a fim de ombrear-se com o Estado-membro e a prépria
Uniaono proce?s?) desenvolvimentista do Pais, Para tanto urge, sem
mais delongas, que suas finangas sejam acentuadamente revitaliza-
das. O Mumc1p10 pobre & o reflexo do subdesenvolvimento do Pais.
E mister, pois, que o Municipio se fortalega economicamente para
que, em cadeia, esse processo de fortalecimento se reflita em prol do
bem-estar da populacio e na grandeza do Pais.

O célebre constitucionalista de Sdo Paulo, Prof. Michel temer,
em substancioso ensaio sobre *A Federagdio Brasileira” acentua o
desnaturamento surgido em 1891, destacando que, para Anhaia
Mello, “vive-se o Federalismo de cunho cooperativo”, cuja preocu-
pacdo € a mesma de Raul Machado Horta, embora Paulo Bonavi-
des discordando da expressio, propde a institucionalizagio de Re-
gides Brasileiras, exemphﬁcando com a SUDENE, a SUDAM e a
SUDECOL.
V — Os Distritos Industriais
Uma das formas de ordenamento, objetivando o desenvolvi-
“mento econdmico do Municipio, a par do estabelecimento de uma
estrutura urbanistica adequada, & a instalagfio ou ampliagio dos dis-
tritos industriais. Através dessa iniciativa de vasto alcance econémi-
' co,-as industrias sdo atraidas por uma série de facilidades a elas ofe-
recidas, buscando-se, a0 lado do processo econdmicos também o de-

1

senvolvimento social, pela oferta de empregos que o processo de in-
dustrializagio apresenta.,

A jurisprudéncia vacilava no sentido de poder o Estado reven-
der 4reas loteadas, objeto de anterior desapropriagio para edifi-
cagdo de distritos industriais.

Pondo cobro 4 controvérsia o legislador ordinério fez acrescer
dois paragrafos ao Art. 52 do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de julho de
1941, através da Lei n® 6.602 de 7 de dezembro de 1978:

“Art. 5°

§ 1° A construgdo ou ampliagdo de dlstrltos mdustnals, de
que trata a alinea / do caput deste artigo, inclui o loteamento das
Areas necessarias 4 instalagdo de inddstrias e atividades correlatas,
bem como a revenda ou locag8o dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas.

§ 20 A efetivaciio da desapropriagio para fins de criagio ou
ampliagio de distritos industriais depende de aprovagio, prévia e
expressa, pelo Poder Piblico competente, do respectlvo projeto de
implantagdo.”

..... sae s .

VI — A Habitagdo como Elementar Direito* Humano

A moradia, boa, confortavel e higiénica, constitui um dos direi-
tos do homem e por isso mesmo uma das elementares obrigagdes do
Estado. O que se tem observado em nosso Pais, nfo apenas nos
campos onde preponderam as casas de estuque, mas principalmente.
nas cidades onde abundam as favelas, os mocambos, os cortigos € as
palafitas, sdo quadros realmente desesperadores que colocam as po-
pulag3es miserdveis numa situagfo de facil presa para os radicalis-
mo, as demagogias ¢ as ideologias da pior espécie, contribuindo
para o caldo de cultura que vai sendo fermentado e que, salvo agio
rapida e decidida, contribuira para a demoli¢3io dos pilares das nos-
sas tradigdes ¢ do modelo democrétlco que se pretende ver aper-
feicoado.

A norma constitucional inserta no art. 161, como vimos, ofere-
ceu condicdes & Unido para superar as tensdes sociais do meio rural,
através da desapropriacdo por interesse social com a indenizagdo
mediante titulos especiais da divida piblica, resgativeis no prazo de
20 anos, embora sujeitos 4 corre¢do monetéaria.

Contudo, as tensdes sociais estdo hoje muito mais vivas e pre-
sentes nos meios urbanos do que propriamente na 4rea rural, enl
face do grande &xodo que célere e desordenadamente vai-se proces-
sando. Urge,.portanto, uma medida t3o importante quanto esta em
favor da dissipagdo das tensGes sociais urbanas.

E certo que a Lei n? 4.132 de 10 de setembro de 1962, ao definir
os casos de desapropriagio por interesse social fez incluir no inciso
V do art. 2° a construgdo de casas populares. Porém hé que se enten-
der que essas casas hdo de estar localizadas na zona rural, néo sé
porque o preceito constitucional j4 referido (art. 161) limita essa es-
pécie de desapropriago rural, como os demais seis incisos do art. 2°
versam sobre casos tipicamente de naturéza rural. Vé-se, pois, que,
como ndo poderia ser de outro forma, a lei ordinaria definidora do
interesse social (Lei n® 4.132/62) tratou do interesse social unica-
mente aqueles interesses ligados as tensdes do meio rural.

E do conhecimento geral que, a fim de equacionar o instrumen-
to para cobertura dos elevados gastos com a habitagiio, o governo
instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo, a partir da criagio do
Banco Nacional da Habitago. E sabido que todo o complexo fi-
nanceiro ligado 4 atividade da construgio civil est4 na dependéncia
do sistema financeiro nacional. Seja na edificagio dos luxuosos’e
amplos apartamentos abrangendo um andar inteiro de imponente
edificio na Av. Vieira Souto, no Leblon, ou as casinhasicom cerca de
trinta e poucos metros quadrados, compreendendo 2 quartos, sala,
cozinha e banheiro.

Nio hé dados estatisticos precisos quanto ao deficit habitacio-
nal do Pais, mas calcula-se que ele deve girar entre 8 a 12 milhdes de
unidades habitacionais. Em'1963, o Pais construja 4.600 casas por
ano, Dez anos depois, este niimero era elevado a 163.000,;apenas na
drea governamental. Recentemente, foi divulgado que se espera
atingir, na mesma 4rea, cerca de 450.000 no corrente ano.

Mesmo adicionando-se ao esforgo governamental a iniciativa
privada, claro €sta que tdo cedo'o grave problema habitacional, fon-
te das mazelas de toda a ordem, ndo seréd resolvido. -

E se considerarmos que a precariedade das habitagdes agravam
os problemas do Municipio, que tém que cuidar da infra-estrutura
local para prover 4s necessidades varias da populagfio, ver-se-a que,
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quanto mais agravar-se o problema habitacional, maiores dificulda-
des experimentard o Municipio, j4 depauperado pela deficiéncia de
suas rendas publicas.

Se no esforgo de industrializar-se o Municipio podera expro-
priar éreas de terra, promovendo, em seguinda, o loteamentp da
area e revendendo-a as inddstrias interessadas, a pregos que possam
cobrir todo o investimento, incluindo-se af a necessaria infra-
estrutura em forma de pavimentagio, agua, luz, esgotos, o mesmo
ndo sucede gquando ha necessidade de se erguerem conjuntos habita-
cionais,

O Banco Nacional da Habitagdo tem adquirido, através de de-
sapropria¢iio, areas de terra quando pretende construir conjuntos
acima de 400 unidades. Porém, desse niimero para menos, o Mu-
nicipio terd que arcar com a responsabilidade do oferecimento do
terreno. Ora, em média. para edificagio de 140.000 unidades popu-
lares € necessdrio um alqueire de terras. Portanto, mais de trés al-
queires, ou quase 200.000 m?, serdio necessarios para construciio de
um conjunto habitacional até 400 unidades.

Esta visto que o Municipio nfio dispde de recurso para o pa-
gamento prévio ¢ em dinheiro de uma drea de terra urbana, ou em
zona de extensdo urbana, a ser desapropriada para a construgio do
conjunto habitacional. tanto mais que o Municipio nfo receber4,
em geral, retorno algum, posto que é comum a isencdo do imposto
predial ncidente sobre as diminutas habitagdes construidas pelo
BNH. E a contribuicfo, justa e esponténea, que o Municipio da as
populagdes carentes, que mal suportam o pagamento das prestagdes
das unidades habitacionais, pagamentos esses sujeitos a.corregio
monetdria.

Normalmente, os terrenos localizados nas zonas urbanas ou de
extensdo urbana, s3o guardados pelos egoistas especuladores imobi-
lidrios, que enriquecem mais ainda quando o poder piiblico munici-
pal & forgado a aplicar suas modestas rendas na desapropriagio, ob-
jetivando & implantagfio de programas de alto interesse social, muita
vez tirando do charco, da Jama ¢ do mangue, familias inteiras que 14
habitam em condigdes subumanas,

O ordenamento urbano. em todo a sua plenitude, compreen-
dendo. evidentemente, programas de habitagiio, é da exclusiva res-
ponsabilidade dos Municipios. E a licdo do mestre Hely Lopes
Merrreles

' *0 ordenamento urbano ¢ a disciplina da cidade € de snas ativi-
dades, através da-regulamentagido edilicia que rege desde a delimi-
tacao da urbe, o seu tragado, o uso e 4 ocupagio do solo, o zonea-
mento, o loteamento, o controle das construgdes, até a estética ur-
bana. Tudo para assegurar o bem-estar da populagio.” -

Conclusdo

Ao Municipio deve ser concedida a competéncia constitucional
de desapropriar terrenos urbanos ou de extensio urbana para fins
de interesse social, objetivando a construgio de conjuntos habita-
cionais populares.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Fernando Cunha.

O SR. FERNANDO CUNHA (PMDB — GO. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, neste Pafs os delitos geralmente
ficam 1mpunes, notadamente quando se instauram inquéritos e estes co-
megam a rolar através do tempo, ensejando que, a pouco € pouco, as denfin-
cias esfriem e o delito nao seja apurado e punido. Por isso, nesta semanh a so-
cledade golana se viu diante de um fato que, pela sua importancia, demons-
trou que amda existem homens sérios comandando o ensino neste Pafs, e uni-
versidades em que se pode confiar na seriedade de seus dirigentes.

Trata-se da Universidade Catdlica de Goiés, onde foram denunciadas al-
gumas fraudes em vestibular. O Reitor — Padre Jos& Maria Pereira — ao in-
vés de vir a piblico desmentir o fato, informar que ndo havia fraude, que
tudo estava certo, inclusive tentando justificar a fraude para ndo “manchar o
nome da Universidade™, fez o inusitado: mandou abrir inquérito, designando
uma comissdo séria para que fosse ao fundo da questdo apurando tudo que
pudesse ser apurado em termos de irregularidade.

E agora vem 2 luz o resultado da Comissdo de Inquérito: fraudes de toda
ordem estavam ocorrendo na Universidade Catélica de Goias, e podem estar
acontecendo na matoria das universidades brasileiras. E as coisas foram feitas
ds claras, sem subterfugios, com amplo direito de defesa dos acusados,
ouvindo-se todas a testemunhas e apurando-se tudo que for denunciado, de

tal forma que a conclusfio do inquérito fosse a mais justa possivel. Agora, a
universidade divulga as conclusdes do inquérito, revelando que apurou: frau-
de no registro académico, com ingressos na universidade sem concurso vesti-
bular; burla no sistema de matricula, forjando niimeros falsos de matricula
ou documenios falsos de transferéncia; transferéncia de turno matutino para
o noturno com ou sem falsificagdio de assinatura do responsével; alteragiio de
freqiiéncia e notas; alteraciio de fregiiéncia ou notas rasuradas na secretaria,
ou operadas no servigo de processamento de dados.

Alteragiio do resultado do vestibular de 1979 e 1981, através do servigo
de processamento de dados, classificando candidatos ndo aprovados.

Circulacdo de gabaritos falsos de vestibular, Circulagiio de gabaritos ver-
dadeiros de provas. Apés a conclusdo do inquérito, o Reitor nfo teve a me-
nor divida em punir todos os culpados com demissdo. afastamento da Uni-
versidade, adverténcia, enfim, praticando todos os atos necessarios para que
fossem realmente saneados, na Universidade Catdlica de Goids, os vicios que
ali tinham sido constatados. .

O Reitor José Maria Pereira disse que, a partir de agora, a vigilancia sera
redobrada. Fez, inclusive, uma comparagiio:.

**Seria como se féssemos um prédio que, com o tempo, acumu-
lou o preto da poeira. Agora o edificio & varrido e o limpo aparece.
Vamos continuar maniendo tudo limpo, e a vigildncia deve ser re-
dobrada.”

Acrescentou o Reitor:

*Ficou comprovado que a Universidade tem uma organizacgo
vélida. O mecanismo continua consistente. O trabalho desenvolvido
pela Comissio de Inquérito foi honesto e corajoso. $6 fica a alegria
do dever cumprido. Para mim € uma tristeza. Mas a sociedade preci-
sava saber o que estava acontecendo.”

Faco este registro, Sr. Presidente, nesta hora em que os {atos mais graves
da vida nacional n#o sdo apurados, em que o crime campeia A solta e os in-
quéritos existem como mera formalidade para esconder delitos. E bom que
surjam casos como este, mostrando que a autoridade, quando quer, pode
apurar os acontecimentos ¢ punir os responsaveis.

Nada do que acontecen na Universidade Catélica de Goi4s. porém foi
surpresa para os que conhecem o Padre Pereira e sabem que ali se encontra
uma figura extraordinaria de cidaddo, o mais humano, o mais humilde,:mas,
a0 mesmo tempo, um homem plenamente conscio de suas responsabilidades.
Sua presenca 2 frente da Universidade Catdlica de Goiés deu nova dimensio
aquela Universidade, e sua atuacio a cada dia demonstra que as coisas po-
dem melhorar em qualquer comunidade, desde que exista competéncia. cons-
ciéncia ¢ coragem de enfrentar as situagdes.

Estdo de parabéns, portanto, a Universidade Catdlica de Goids e seu ex-
traordindrio Reitor — ¢ Padre José Maria Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Horécio Ortiz.

O SR. HORACIO ORTIZ (PMDB — SP. Sem revisdo do orador.) Sr.
Presidente, 1nicialmente queria fazer uma referéncia A discusso para votagio
pelo Congresso Nacional do Decreto-lei n° 1.820, que, lamentavelmente, no
seu arl. 13, de forma inconstitucional tornou nfo apliciveis aos servidores
pliblicos ocupantes de cargos ou empregos da administracio direta da Unido
as leis que fixam remuneragio minima para a categoria dos profissionais ji
regulamentados, Ao se iniciar a discussdo ontem, com a presenca dos interes-
sados nas galerias, diversos oradores insistiram em realcar o aspecto de abso-
luta inconstitucionalidade deste decreto-lei. Nele, através do art. 13, o DASP
inclufu, numa forma sub-repticia, desleal mesmo, uma tentativa de revogar
direitto adquirido a duras penas por dezenas de profissionais liberais neste
Pais, inclusive a Lei n° 5.194, de 1966, editada no Governo Castello Branco,
que teve inclusive o veto do praprio Presidente-e que foi rejeitada por este
Congresso Nacional. com relagdo 4 fixaglio de salario minimo para a profis-
sdo de engenheiro. Agora, através desse decreto-lei, através desse absurdo art.
13, quer o Governo se impor novamente, eliminando esse saldrio minimo
profissional. Como Presidente do Sindicato dos Engenheiros de Sdo Paulo e
membro da Comissio de Coordenagiio Nacional de Defesa dos profissionais
atingidos, quero consignar aqui, mais uma vez, a nosso protesto. Estaremos
terga-feira. &s 18:30 horas aqui no Plenéirio, para continuar defendendo a sua
rejeicio,

Gostariamos ainda, Sr. Presidente, nesta sessdo, de consignar um voto
de louvor ao cartunista Luiz G¢, pelo prémio “Casa de Lar Américas™; con-
cedido por buba, pelo conjunto de sua obra artistica.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, € curioso, paradoxal, mas altamente de-
salentador, se notar como 0s nossos valores sfio, tantas vezes, desconhecidos
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ou pouco valorizados no Brasil, mas, no exterior, conseguem atingir a gléria e
a fama. Isso ocorre muito especialmente no setor artistico, tdo pouco estimu-
lado por incentivos oficiais. Nfio s#o poucos os artistas brasileiros que, s6 de-
pois de colherem os louros da vitéria 14 fora, passam a ter seus méritos reco-
nhecidos dentro de seu proprio Pais. Como exemplo, citariamos Nelson Frei-
re, Arthur Moreira Lima e Nei Salgado, ao piano; Marcia Haydée, no balé;
Anténio Carlos Barbosa Lima, com o v1olao e o proprio Sivuca, com seu “a-
cordéon”. -

Temos, agora, mais um exemplo disso. O jovem cartunista Luiz Ge, aca- |
ba de receber o prémio “Casa de Las Américas”, concedido por Cuba, pelo
conjunto de sua obra,

-0 préprio Luiz G& confessa a sua grande alegria pela distingdo: poucas
vezes ficou tio contente em sua vida profissional; que se iniciou ainda nos
tempos da extinta revista Boldo. Participou, também, de varias outras publi-
cagdes, algumas j4 extintas, como o Jornal da Repiblica e também o Pasquim
€ 0 semanério Movimento, chegando até a incvar na 4rea discogréfica, com a
capa do LP do compositor Arrigo Barnabé. Luiz Gé distribui hoje seu talento

na pagina de politica da Folha de S. Paulo, onde &€ um dos responséveis pelas -

charges’'. - -

No entanto, segundo confirma Luiz G&, “acima de tudo, o prémio revela
que nos, brasileiros, somos dos melhores na 4rea de humor na América Lati-
na e, até mesmo, no exterior, e que somos, aqui dentro da nossa terra, bastan-
te desprezados”.

O prémio *“Casa de Las Américas” & considerado uma alta honraria ¢ j4
distinguiu, no ano passado, o escritor Edilberto Coutinho e, este ano, tam-
bém a escritora Ana Maria Machado.

Ao jovem Luiz G& as nossas congratulagdes pela merecida vitéria, obti-
da pelo mérito-do seu inegavel talento, cuja verve se destaca no mais dificil
dos setores da arte, que € o humor sadio ¢ inteligente.

A nés cabe a alegria e o orgulho pelo destaque desse nosso conterrineo,
cuja arte ultrapassou as fronteiras do Pais e foi encontrar ressonéncia em lo-
cal tio distante. Cabe, também, lamentar que, em sua prépria Pétria, ndo se
reconhega o valor de um trabalho que, no futuro, poderé servir de excelente
fonte de referéncia histérica para os estudiosos qa nossa politica.

O SR. PRESIDENTE “(Jutahy Magalhaes) — Concedo a palavra ao

nobre Deputado Theodorico Ferrago. .

O SR. THEODORICO FERRACO (PDS — ES. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo poderiamos deixar de registrar
nesta Casa as nossas palavras com relagdo aos acontecimentos do Riocentro.
Temos ouvido diversos pronunciamentos, todos eles colocando dividas, pe-
rante o povo brasileiro, com relagio 4s nossas For¢as Armadas. Nio cabe a
nés, parlamentares, fazer julgamentos precipitados ou provocagdes a uma
instituicdo da maior seriedade, que ndo pode ser medida nem colocada no pe-
lourinho por acontecimentos isolddos, pelo fato de um membro seu, ou ou-
tros-possivelmente, ter tido uma conduta contraria aos interesses do povo
brasileiro. N6s temos que cuidar dos nossos problemas, das nossas CPIs que

nunca aprovam nada; sé se conversa muito, sé'se denuncia muito, € até hoje

ninguém foi para a cadeia. Isso tem ocorrido desde os tempos de Dom Jodo
VI. E agora nds nos preocupamos em fazer um julgamento precipitado de um
inquérito sigilosa. E, se & sigiloso, est4 de acordo com a lei. O Comando do I
Exército ja convocoun inclusive um representante da Justiga Militar, um pro-
motor para acompanhé-lo. Nds temos de aguardar a conclusio desse inquéri-
to para ai, entéio, podermos fazer o nosso julgamento. Mas serd um julgamen-
to que tera respeito ao Exército, que nada tem a ver com casos isolados ou
com mdlsmplmas, se & que existiram. Nés € que ndo somos juizes. Se fosse-
mos szes teriamos, ao longo dos anos de vida parlamentar, condenado ou
levado para a cadeia dezenas e centenas de corruptos denunciados aqui e que,
lamentavelmente,” continuam soltos. Fica o meu registro, com a minha con-
fianga no Exército, a minha confianga no Sr. Ministro do Exército, o Minis-
tro General Walter Pires, no Sr. Presidente da Repiblica, na unifio das
Forgas Armadas, que sfio, realmente, o sustenticulo da defesa do regime de-
mocratico, 0 que &€ importante para o Brasil, o que &€ importante para todos
nds e para todos os regimes livres. Resta-me dizer aos companheiros que dei-
xemos esse assunto para os militares. Isso &€ um problema do I Exército: Te-
mos aqui muitos problemas para resolver € ndo nos-cabe fazer julgamentos
precipitados. Confiemos no.passado e no presente das nossas Forgas Arma-
das, base da defesa do regime democratico brasileiro. (Muito bem.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Com a palavra o nobre
Deputado Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA (PMDB — R1J. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, todos sabemos da profunda

- crise, do caos em que se encontra mergulhada a Nag#o brasileira, conseqiién-

cia da faléncia do regime de for¢a imposta ao Pais desde 1964.

A megalomania dos governantes, aliada & insensibilidade dos tecnocra-
tas, sempre definiu como sendo prioridades administrativas as obras de gran-
de porte, responséveis por parte substancial do endividamento externo, mais
de 90% da responsabilidade dos governos “revolucionarios”.

*  Chegou ontem do exterior o Presidente Figueiredo, que, segundo a im-
prensa, trard um bilhdo de délares, endividando mais ainda a Na¢do. Um dos
objetivos principais da viagem do Presidente, embora ndo declarado, foi rea-
firmar o nebuloso Acordo Nuclear que custaré a este Pais endividado mais de
30 bilhdes de dolares, segundo alguns, 100 bilhdes no seu final. O montante
dos recursos que serdo gastos nessa obra, que apenas gerara energia para par-
te do Sudeste, daria para construir dezenas de p pequenas ou muitas grandes hi-
drelétricas capazes de gerarem a energia de que carece o Pais. A custos meno-
res seria gerado um potencial energético maior. S6 uma coisa justificaria a
loucura do projeto nuclear: ele, na verdade, n3o tem fins pacfﬁcos como pro-
palado.

Sr. Presidente, os problemas, mesmo os menores, séo todos eles atribui-
dos A crise internacional, mais precisamente aos altos pregos do petréieo. Tu-
curui, Itaipu, Ponte Rio-Niterdi, Acordo Nuclear, Ferrovia do Ago etc. sdo
obras responséveis por mais de 50% da nossa divida externa. Mas, mesmo as-
sim, o cinismo de alguns vive a afirmar que o crescimento da divida deve-se
ao aumentro do petréleo.

A nive! interno, a politica econdmica do Governo também falin. A divi-
da interna é astrondmica; a inflagio transformou-se no grande desafio; a base
do modelo econémico implantado ap6s 1964, a indistria de bens duraveis
(automoéveis, eletrodomestlcos) construgao civil etc também comegam a so-
frer mais diretamente a crise. - :

- A indistria automobilistica, por muito tempo carro-chefe da economia
brasileira, alegando grande queda na venda de veiculos, hoje demite em mas-
sa, aumentando mais ainda o desemprego no Pafs. A construgdo civil, uma
das areas de maior absorgiio de mao-de-obra, desemprega em todo o nosso
territério. Assim, dos 48 milhdes de trabalhadores do Brasil, ha hoje cerca de
5 milhdes de desempregados que, juntamente com os milhges de subemprega-
dos, vio ampliar a grande legido dos 6rfdos da Nacio.

O Governo, tradicional aliado do capital e das multinacionais, mesmo
sabendo que somente a Volkswagen obteve, de 1970 a 1979, lucros na ordem
de 27.899.487.000.00(dados do Jornal Movimento) declara a sua incompetén-
cia. E, efetivamente, nenhuma atitude toma contra aquela influente empresa
multinacional. A mesma indistria (a Volks) que desafia o Governo e'deixa
claro que pouco se lhe importa a crise no setor de emprego, diz nio ter con-
di¢des de continuar com o niimero de empregados existente em seu-quadro.
Mas, ha bem pouco tempo, adquiriu a Chrysler (antes a Vemag) e sdo piibli-
cos os grandes investimentos que faz em projetos agricolas e minerais bem
como no mercado financeiro. Isto sem se falar que, pela permissiva politica
de remessa de lucros, fabulosas somas sio enviadas para sua matriz alem3.

Ha pouco os operérios da Fiat, em Caxias, entraram em greve protestan-
do contra as demissdes. Nd6 entendemos porque a Fiat tamb&m demite, se
cerca de 50% da sua produgio tem sido para exportaggo.

Agora surge um novo problema, igualmente sério. Ndo sdo apenas as
multinacionais € a construgio civil que desempregam. O préprio Governo faz
isso. Diversos jornais informam que em Volta Redonda, com a paralisagio de
40 por cento dos servigos, operérios estio sendo demitidos a partir de 19/05,
estando previstas 4.000 demissdes até o final da semana. Além disto, fala-se
em se despedir mais de 1.000 engenheiros, técnicos e oficiais metalirgicos es-
pecializados. - _

O pior, Sr. Presidente, & que, cinicamente, 05 engenheiros responséveis
pelos canteiros consideram *‘normal o movimento numa obra como a de Vol-
ta Redonda, onde o pefio, sobretudo o pedo-de-trecho, ja estd acostumado a
ser dispensado”. Infelizmente, vivemos num Pais onde nenhuma represélia &
tomada em fun¢iio de afirmacdes tdo _desastradas como esta. Infelizmente
ainda ndo existe'uma organizagdo de forgas entre o capital e o trabalho para
que sejam respondidas & ajtura afirmagoes infames como esta. Infelizmente
vivemos num Pafs onde, diariamente, os detendores do capital tripudiam
sobre a forga de trabalho. E o Governo, responsével pela selvageria do capi-
talismo que aqui ajudou a implantar, cruza obviamente os bragos, quando a
razio estd com os oprimidos, ou prende-os quando reivindicam seus direitos.

Sr. Presidente, as demissGes-na Companhia Siderdrgica Nacional siio
também mais uma prova de que o Governo nada faz contra o desemprcgo
Ao contrério, contribui com ele ao permitir que trabalhadores sejam demiti-
dos até mesmo nos érgios que controla.

O nivel de emprego vem caindo assustadoramente. Sendo a Populagiio
Economicamente Ativa de mais ou menos 45 milhGes de pessoas, em 1980 —
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janeiro a dezembro — foram gerados 2,9% novos empregos. Ou seja, aproxi-
madamente 1.350.000. Este & um nivel considerado razoavel pelos economis-
tas. Este ano, se considerarmos, para efeito de célculo, o periodo margo/80
— margo/81, o indice baixaria para 2,1%. O que diminui em cerca de 300 mil
o nitmero de empregos.

Por que n#io & estavel o nivel de emprego? E porque nenhum governo, até
hoje, se preocupou com uma politica nacional de emprego. A irrespongabili-
dade administrativa dos governantes tem sido flagrante nesse setor. Tal poli-
tica 50 se efetivaria se houvesse por parte do Governo uma real ajuda as pe-
quenas ¢ médias empresas ¢ as atividades altamente absorvedoras da méo-de-
obra como o setor téxtil, a agricultura, a constfugdo civil, notadamente'aque-
la destinada 4 construgio de moradias populares etc. O Governo, até b mo-

_mento, tem invertido as prioridades. O Programa do Alcool tem-se expandi-
do nas &reas tradicionalmente agricolas. Os tratores estdo tomando o lugar
dos agricultores. O Programa Nuclear estd substituindo milhares dé ope-
ririos que seriam empregados caso o Governo optasse pelo investimento em
grandes, pequenas € médias hidrelétricas,

Finalizamos, Sr. Presidente, afirmando: um pafs que nas méos dos mili-
tares aumentou em 500% a indistria automobilistica, 800% o setor eletrodo-
méstico ¢, sendo essencialmente agricola, em comparagio ao aumento da po-
pulagio, diminuiu a produgdo de alimentos, chegando a importar feijio, mi-
lho, cebola etc., precisa urgentemente mudar de modelo, de sistema e de go-
vernantes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) -— Estd encerrado o periodo
destinado para breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sesséio conjunta a realizar-se hoje, 2s 19 horas,
neste plendrio, destinada 3 apreciagio da Mensagem n? 17, de 1981-CN, refe-
rente ao Decreto-lei n® 1.821, de 11 de dezembro de 1980, que reajusta os va-
lores de vencimentos e proventos dos membros da Magistratura Federal, do
Distrito Federal e Territérios e do Tribunal de Contas da Unifio, bem assim
os de pensdes, e dd outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — sobre a mesa, comuni-
cagdo que sera lida pelo Sr. 19-Secretario.
E lida a seguinte
OFICIO N¢ 152/81

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Yossa Exceléncia os nomes dos Senhores De-
putados Joacil Pereira ¢ Manoel Ribeiro para integrarem, em substituigiio
aos dos Senhores Deputados Vieira da Silva e Jorge Arbage, respectivamente,
a Comissdio Mista incumbida do estudo e parecer sobre a Mensagem n®
24/81-CN, que snbmete A deliberagiio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n? 1.825/80, que “isenta de imposto de renda os empreendimen-
tos integrantes do Programa Grande Carajas, e da outras providéncias™,

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia os meus pro-
lestos de elevado aprego ¢ consideracio. — Alipio Carvalho, Vice-Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh#ies) — Serd feita a substituigio
solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Passa-se &

Brasila, 21 de maio de 1981

ORDEM DO DIA
Apreciagio da Mensagem n? 14, de 1981-CN (n® 662/80, na ori-
gem), através da qual o Senhor Presidente da Republica submete &
deliberagiio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.818,
de 11 de dezembro de 1980, que dispde sobre reavaliagio de bens do
ativo imobilizado da Rede Ferrovidria Federal S/A.
— dependendo de Parecer da Comissfio Mista.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Passos Pérto, relator da ma-
ténia. para proferir o parecer.

0O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, nos termos do artigo 55 da Constituigdo, o Senhor Presi-
dente da Repiblica submete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n? 1.818, de 11 de dezembro de 1980, o qual regula o tratamento
tributério relativamente 2 reavaliaciio de bens do ativo imobilizado da Rede
Ferroviaria Federal S/A.

Cinge-se o diploma a excluir do célculo do lucro real da empresa o valor -

da reserva de reavaliagio dos bens do ativo imobilizado.

Por sua vez, fica estabelecido que as quotas de depreciagiio, amortizagio
ou exaustio que correspondam ao valor dos bens reavaliados néo serfio de-
dutiveis quando da determinagiio do lucro real tributavel

A norma isencional expedida prende-se ao fato de somente hd poucos
anos ter a referida empresa piiblica concluido o inventario real de seus' bens
méveis e imdveis, em que pese ter sido criada pela Lei n® 3.115, de 16 de
marg¢o de 1957, com a incorporagio de antigas ferrovias.

A conveniéncia da medida acha-se justificada na Exposigio de Motivos
firmada pelos Ministros de Estado dos Transportes e da Fazenda, que consig-
na:

*“A atualizagiio do ativo imobilizado, nas bases inventariadas,
afigura-se como de alta conveniéncia politico-administrativa, ndo sé
por expressar sua posigfio real, mas, principalmente, pelos reflexos
econdmicos perante as entidades com que mantém relagSes finan-
ceiras, as quais apéiam seus planos de investimento.

Tal procedimento, com base na legislagiio do impgsto de renda
em vigor, teria como contrapartida a constitui¢iio de uma reserva de
reavaliagio que, ao ser capitalizada, acarretaria para a empresa uma
tributagfio insuportavel, dadas as suas condigdes financeiras, Seus
recursos estdo, inclusive, sendo suplementados por subvengdes eco-
némicas da Unifio. A tributagio incidiria a aliquota de 40% sobre o
valor da reavaliagio dos bens que fosse incorporado ao capital so-
cial.

O projeto de decreto-lei dispensa a tribugfio do valor da reserva
de reavaliagio dos bens do ativo imobilizado da Rede Ferroviaria
Federal S/A, por ocasido de sua capitalizagio. Essa reserva, cons-
tante do balango de 31 de dezembro de 1979, é de Cr$
130.849.936.641,00, e corresponde & diferenca entre o valor atual do
ativo imobilizado da empresa, de Cr$ 187.492.342.149,00, ¢ o valor
contdbil desse ativo, que é de Cr$ 56.642.405.508,00. A incorpo-
ragio do valor da reavaliagio ao capital social resultara, afinal, em
aumento atribuivel quase que exclusivamente & prépria Unido.”

Verifica-se, sem maiores dificuldades, os altos encargos tributérios a que
se submeteria a empresa com a brusca reavaliagio de seu patriménio, pouco
influindo para a receita derivada da Unifio, uma vez que a participago acio-
naria desta atinge a 99% (noventa e nove por cento) do capital social da Rede
Ferroviéria.

Evidencia-se, assim, a necessidade do tratamento especial conferido a en-
tidade que tem por mister a exploragiio do relevante servigo de transporte fer-
roviario no Pais.

Inocorrendo, ademais, obstdculo de natureza juridico-constitucional,
opinamos pela aprovagiio do texto em andlise, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 19, DE 1981-CN

Aprova o 1exto do Decreto-lei n® 1.818, de 11 de dezembro de
1981, que "‘dispée sobre reavalia¢@o de bens do ativo imobilizado da
Rede Ferrovidria Federal S/A”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tinico. E aprovado o texto do Decreto-lei n? 1.818, de 11 de de-
zembro de 1980, que “‘dispde sobre reavaliagio de bens do ativo imobilizado
da Rede Ferroviaria S/A. *

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — O parecer conclui pela
apresentacdo do projeto de decreto legislativo que aprova o texto do Decreto-
lei n® 1.818, de 11 de dezembro de 1980.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a

Discussdo, em turno finico, do Projeto de Decreto Legislativo
n? 19, de 1981-CN, que aprova o texto do Decreto-lei ne 1.818, de 11
de dezembro de 1980, que dispde sobre reavaliagio de bens do ativo
imobilizado da Rede Ferrovidria Federal S/A.

Em discussfio o projeto. { Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio. .

Para encaminhar a votagdo concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado
Fernando Coelho. -

O SR. FERNANDO COELHOQ (PMDB — PE, Sem revisdio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o decreto-lei submetido nesta sessfo de
hoje & apreciagiio do Congresso Nacional evidencia, mais uma vez, os abusos
que estdo sendo cometidos pelo Executivo no exercicio da fungio legiferante.
Na verdade, o Poder Executivo, nos Gltimos anos, tem primado por usurpar
uma competéncia que, nos termos da Constitui¢iio, & do Congresso Nacional.
Na hipétese, o decreto-lei em apreciagiio nem sequer encontra arrimo em
qualquer dos permissivos constitucionais. A sua prépria emenda & clara ao
referir que dispde sobre a reavaliag@io de bens do ativo imobilizado da Rede
Ferrovidria Federal S/A.
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poteses que, mesmo de forma mais larga, a Carta outorgada em 1969 autoriza
sua disciplina através do decreto-lei. E ndo dispde, a rigor, sequer sobre ma-
téria financeira; porque, se o fizesse, estaria infringindo outro dispositivo que
submete as empresas piblicas, as sociedades de economia mista, como a pré-
pria Rede Ferroviaria Federal, a0 mesmo tratamento tributéario e trabalhista
imposto 4 empresa privada. Acresce a todos esses argumentos que também o
fator de urgéncia ndo pode ser invocado, como consta da Mensagem encami-
nhada pelo Sr. Presidente da Repiiblica — e foi inclusive mencionado no pa-
reccr £ ha pouco lido nesta sessdio —: o inventaro dos bens da Rede Ferroviaria
Federal foi concluido em 31 de dezembro de 1977, por conseguinte, h4 mais
dé trés anos. O balango em torno do qual se preconiza a medida de reava-
liagiio dos bens do ativo foi, por sua vez, concluido em, 31 de dezembro de
1979. - -
i ‘J Como explicar, Sr. Presidente, que somente em 11 de dezembro de 1980,
trés anos ap6s a conclusdo do inventario e um ano apds o encerramento do
balango, venha o Executivo adotar esta providéncia, que somente se justifica-
ria, e de forma excepcional, se houvesse urgéncia? Na verdade, o que o Poder
Executlvo deseja & subtrair a matéria da apreciagéo regular e normal do Con-
gresso Nacional, encaminhando para ci um texto que ndo pode ser emenda-
- ", €, se ndo for objeto de deliberagio no prazo exiguo previsto na Carta ou-
orgada serd automaticamente aprovado pelo mmples decurso de prazo.
~ Todas essas razdes, Sr. Presidente, revelam aquele fato verificado no ano
passado, quando de cerca de 400 textos incorporados no ano ao ordenamento
positivo brasileiro, menos de 20 foram de iniciativa parlamentar, contra qua-
$¢.400 da iniciativa do Poder Executivo.
Reiterando uma posi¢iio manifestada sucessivas vezes'no Congresso Na-
cional, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro votard pela rejeigio
do prOJetO de decreto-legislativo em apreciaggo.

« . Esta matéria, Sr. Presidente, nfio se enquadra em qualquer daquelas hi-

O. Sr. Milton Brandéic — Sr. Presidente, pec;o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (J utahy Magalhdes) — Pede V. Ex* a palavra para

encamlnhar a.votacgio?

"' O Sr. Milton Branddo — Queira desculpar-me V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Néo havendo mais quem
quelra encaminhar a votagiio, submeto a matéria a votagio:
Os Srs. Deputados que aprovam o projeto, permanegam como se encon-
tram. (Pausa.) Aprovado, contra os votos do PMDB e do PP,
" Os Srs. Senadores que aprovam o projeto, permanegam como Se encon-
tram. (Pausa.) Aprovado. _

O Projeto de Decreto Legislativo que acaba de ser aprovado pelas duas
Casas do Congresso Nacional, dispensada a redacdo final, nos termos regi-

“mentais, vai 4 promulgacio. -

" Est4 encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 30 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. ARNALDO
_ SCHMITT NA SESSAO CONJUNTA DE 20-5-81 E QUE, EN-
" TREGUE A' REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC. Para discutir.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados da Bancada do PDS, aqui presentes: Deputado Angelo
Magalhdes e Deputado Bonifacio de Andrada,...

O Sr. Bonificio de Andrada (PDS — MG) — V. Ex* & o finico do PP que
estd aqui,

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — ... Srs. Deputados repre-
sentantes do povo, membros das Bancadas do PMDB do PP, do PDT, do
PTB e do PT, estamos aqui também para unir nossas vozes contra a aber-
ragdo que se pretende seja aprovada por esta Casa, que &, ndo o Decreto-lei n®
1.820, mas o art. 13 do Decreto-lei n® 1.820. - .

Na minha terra, os pescadores quando vdo ao mar, usam uma artima-
nha de langar o anzol & 4gua, normalmente eles jogam pedacos de sardinha
ou outro qualquer, em bastante quantidade, no local onde est4 a canoa, para
que os peixes venham e, quando vem o cardume, langam o anzol para pegar o
peixe — isso se chama engodo,

Esse Decreto-lei n? 1.820 € o engodo, & a trapaca, & a traméia que o Go-
verno ousou bolar para lancar o anzol do art.13, que nada tem a ver tom o
aumento do funcionalismo piblico; pelo contrario, ele diminui o salario de
muitos técnicos funcionérios pablicos, hoje no Brasil.

-
[N

.0, Decreto diz: . .
“Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores
civis do Poder Executivo, bem como das pensdes, e da outras provi-
déncias.” .

Eu talvez esteja sendo até repetitivo, mas a incongruéncia & tanta que
vou me limitar ao parecer do Senador Jutahy Magalhdes, também baiano,
mas pelo que sei, ndo seu parente, ndo & nobre Depiitado? Nio.

O Senador Jutahy Magalh#es foi de uma infelicidade total. Apds citar o
art. 13, cita o parecer do Diretor do DASP, que diz:

“Com o propésito de eliminar as controvérsias existentes sobre
a aplicagdo do salario minimo profissional aos servidores pablicos,
indroduziu-se a regra constante do art. 13, que deixa clara a néo in-
cidéncia de leis especiais que fixam remuneraciio minima néo previs-
ta nas de aumento do funcionalismo civil da Unifo, Distrito Federal
e respectivas autarquias.”

E ai, ele comenta:

‘O propésito, expresso, de eliminar as controvérsias sobre o as-
sunto, evidentemente na persuasdo de pacificar os espiritos e pér
fim as divergéncias, ndo foi conseguido. Ao contrério,
intensificaram-se as polémicas e redobraram as manifestagdes de in-
satisfagdo e repidio & mencionada norma, por parte daqueles que se
acham prejudicados.

Nesse sentido, recebemos farta documentacio, inclusive expo-
sicdo de motivos, subscrita pelos presidentes de numerosas asso-
ciagOes profissionais de categorias liberais, de variadas 4reas, tanto.
de ambito regional, como nacional, anexando alguns pareceres _]lll‘l-
dicos e decisdes judiciais sobre a matéria.

Vejam bem, o préoprio Relator, Senador Jutahy Magalh3es, do PDS, diz
que o art. 13, ao invés de dirimir diividas, aumentou essas ditvidas as contro-
vérsias. Entre muitos, trago aqui apenas um dos expedientes que recebi: & da
Sociedade de Agronomia de Santa Maria, encaminhando um memorial inti-
tulado “Campanha Regional a Favor da Reformulagio do Decreto-lel n?
1.820/80". .

Esse memorial € assinado pela Sociedade de Engenhexros e Arquitetos de
Santa Maria, Sociedade de Medicina de Santa Maria, Sindicato dos Médicos

_de Santa Maria, Associa¢io Santamariense dos Farmacéuticos ¢ Bioquimi-

cos, Associagido Profissional dos Engenheiros de Santa Maria, Associagdo
Brasileira dos Odontéiogos, Segdo do Rio Grande do Sul, secgiio Centro, As-
sociacdio dos Médicos Veterinarios do Centro do Estado do Rio Grande do
Sul, Sindicato dos Arquitetos do Estado, 2* Delegacia, Santa Maria; Instituto
de Arquitetos do Brasil, Niicleo Regional de Santa Maria e Sociedade de
Agronomia de Santa Maria. Apenas no Municipio de Santa Maria, essas fo-
ram as entidades que mandaram o documento explicitando com clareza a in-
congruéncia do art. 13.

Mas o Presidente do DASP diz que o art. 13 foi colocado para eliminar
controvérsias existentes sobre a aplicacdo do salirio minimo profigsional.

O Sr. Tarcisio Delgado (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — E com prazer que concedo
o aparte ao nobre Deputado Tarcisio Delgado.

O Sr. Tarcisio Delgado (PMDB — MG) — Nobre Deputado Arnaldo
Schmitt, esse Decreto-lei, V. Ex* ja o definiu bem: foi todo um emaranhado,
colocando-se dentro do mesmo, o ardil, a malicia, com esse art. 13 que repre-
senta, nada mais, nada menos, do que o perfodo obscurantista que estamos
vivendo no que diz respeito 4 legislagdo brasileira. Uma legislagdo cheia de
decretos, decretos em matérias que deveriam ser de leis, decretos-leis em ma-

térias que deveriam ser deliberadas previamente por esta Casa em projetos de
lei, quer dizer, & uma inverséo total do processo legislativo necessario, devido

¢ democrético e representa uma excrescéncia. Esse art. 13 dentro desse
Decreto-lei & um absurdo e chega ao ponto de o Relator, Senador Jutahy Ma-
galhdes, com o apoio da Lideranga do Governo, Deputado Bonificio de An-
drada, tambérh constitucionalista — lamentavelmente hoje, a chegar ao pon-
to, de em aparte ao orador que antecedeu V. Ex* na tribuna, de dizer e de re-
meter as partes interessadas ao judicidrio, como a dizer; “Aqui devemos
aprovar todos os projetos inconstitucionais e as partes, depois, resolvam jun-
to ao Judicidrio esse problema de constitucionalidade.” Partindo da tese do
Relator da matéria e do Lider do Governo hoje, nesta noite, ndo deveriamos
mais ter Comissdo de Constituigio e Jﬁstlca na Casa para apreciar inconstitu-
cionalidade. Para qué? Nés votaremos todas as inconstitucionalidades e as
partes, se quiserem, que cheguem ao judiciario, depois, para alegar e alcangar
as inconstitucionalidades. E um absurdo, é uma excrecéncia, ndio tem nenhu~
ma explicagdo, & absolutamente inconstitucional, além de ferir 2 uma con-
quista social do salério profissional, quer dizer, além desse problema de méri-
to, de absurdo, de retrocesso numa conquista social, o projeto ndo dé nada,
mas tira, através desse artigo, direitos adquiridos, direitos conquistados so-
cialmente e, ven, dentro de um decreto-lei, 4 pretexto de que nés, da Cdmara,
niio podemos emendar um decreto-lei, vota-se a favor da inconstitucionalida-
de. Entdo, nobre Deputado, &€ 6bvio, qualquer lei & inconstitucional se ela
?



920 Sexta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Maio de 1981

contiver um artigo, uma letra inconstitucional, prejudica todos os nutros. Se
existe um decreto com duzentos artigos e um é inconstitucional, se o Relator
nao quiser emendar para retirar aquela inconstitucionalidade ou se for um
decreto-lei que nio pode ser emendado, tem que se dar pela inconstitucionali-
dade do decreto. E 6bvio, é claro. Entdo, a pretexto de nio se poder emendar,
aceita-se a inconstitucionalidade e faz-se com que essa inconstitucionalidade
passe adiante, aprovada pelo Congresso Nacional. E o retrato do obscuran-
tismo em termos de Legislativo, que estamos vivendo; é o retrato da excres-
céncia legal, & o retrato dos tempos que vivemos, de matérias como esta apro-
vadas por esta Casa, para vergonha do Congresso Nacional e do Legislativo
bragileiro.

O SR. ARNALDOQO SCHMITT (PP ~ SC) — Exatamente, Deputado
Tarcisio Delgado. Agradeco o seu aparte e, digo mais: hoje, o servidor pabli-
o J4 nfio tem 13° salério, ja ndo tem direito ao reajuste semestral. E o Sena-
dor Jutahy Magalhfes alega que esse art. 13 & para igualar os servidores
ptiblicos, porque uns sdo regidos pela CLT, outros pelo Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos. Ora, men Deus do céu, a maioria dos técnicos do Governo é
regida pela CLT. Entio, pretende-se diminuir o saldrio da maioria, prejudicar
a maioria, para iguala-los 4 minoria que & regida pelo Estatuto do Funcio-
néario Piblico, ao invés de se corrigir um erro quanto aos servidores regidos
pelo Estatuto e iguala-los aos celetistas.

Entio veja como se usa e se abusa de argumentos, os mais ignébeis possi-
veis, para se conseguir o que o Governo pretende.

O Sr. Pimenta da Veiga (PMDB — MG) — V. Ex* permite um aparte"
O Sr. Angelo Magalhdes (PDS — BA) — V. Ex* permite urd aparte?

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — Se o0 Deputado Pimenta da
Veiga me permitir, vou conceder o aparte ao nobre Deputado Angelo Maga-
Ihies,

O Sr. Angelo Magalhdes (PDS — BA} — V. Ex* me perguntou se eu era
parente do Senador Jytahy Magalhdes, Ndo sou, mas sou amigo de S. Ex?,

honro-me com essa amizade e acho que ele tem direito de dar o parecer que
deu ¢ V. Ex* tem o direito de discordar dele. N&o vou discutir a matéria por-

que nio tenho conhecimento da mesma, mas o Deputado Beniféicio de An-
drada ja argumentou em favor do Senador Jutahy Magalh#es, nesta Casa. Es-
pero que a discussdio continue para que, presente o Senador Jutahy Maga-
lhdes, ele possa justificar o seu parecer.

0O SR. ARNALDOQ SCHMITT (PP — §C) N— Deputado Angelo Maga-
lhies, nio quero discutir se o Senador Jutahy Magalhdes & ou nfio bom repre-
sentante da Bahia. Agora, o que me surpreende & que na bancada do PDS, ha
pouco, eu via apenas o Deputado Angelo Magalhdes ¢ ele vem ao microfone e
diz que nfio entende da matéria. Entiio, com todos os duzentos e quatorze De-
putados do PDS, 56 ha um presente, o Deputado Angelo Magalhies, que
confessa ndo conhecer a matéria.

O Sr. Angelo Magalhdes (PDS — BA)— V. Ex2, se proceder dessa tri-
buna honestamente, hd de convir que a maioria ndo conhece a matéria.

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — Deputado Angelo Maga-
thies, eu novamente lhe concederei aparie, mas enquanto eu ndo conceder eu
lhe pego que me permita falar. Entdo, s6 ha um Deputado do PDS, e esse
confessa — ¢ vai sair nos Anais da Camara dos Deputados — que ele néo en-
tende da matéria. Assim se vota, assim se discute, assim se aprovard o
Decreto-lei n® 1.820, como se aprovam tantas outras coisas.

O Sr. Bonifdcio de Andrada (PDS — MG) — Nobre Deputado, eu conti-
nuo no PDS. -

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — Deputado Bonifécio de
Andrada, eu o vi, no inicio do meu pronunciamento, € o vejo novamente para
alegria minha, aqui na Casa: mas. naquele momento, V. Ex* niio se encontra-
vd em plendrio.

O Sr. Bonificio de Andrada (PDS — MG) — Aqui estdo os Deputados
Pimenta da Veiga, Israel Dias-Novaes, Tarcisio Delgado € o Deputado Tidei
de Lima também, que podem confessar a Casa que eu estava presente € ou-
vindo a palavra de V, Ex* com a maior atencio.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Pego aos nobres Srs. Congressis-
tas que solicitem o aparte antes de fazer uso da palavra, para evitar debates
paralelos.

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — Eu pego desculpas, Depu-
tado Bonifacic de Andrada, mas eu ndo vi V. Ex* no seu lugar de Lider.

O Sr. Israel Dias-Novaes (PMDB — SP) — Permite, nobre Deputado?
{Assennmento do orador.) — Apenas para esclarecer, pois citado nominal-
mente que fui, o Regimento me permite que eu responda. Eu confirmo o que
disse o Deputado Bonifdcio de Andrada. realmente ele se encontrava em ple-

nério, junto 4 Mesa, instando junto ao St. Presidente para uma medida regi-
mental, a seguir. Estando ele em Plenério, V. Ext j4 nio pode mais dizer que o
Deputado Angelo Magalhdes & o finico do PDS e nfio entende, porque agora
chegou o Deputado Bonificio de Andrada que também n#o entende.

O Sr. Angelo Magalhdes (PDS — BA) — Permite V, Ex* um outro apar-
te, porque ele foi impiedoso comigo?

O Sr. Pimenta da Veiga (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?
{Assentimento do orador.}) — O Deputado Angelo Magalhiies foi muito hones-
to quando disse que ndo entendia da matéria, porque deu realmente um apar-
te muito infeliz, quando afirmou que o Senador Jutahy Magalh@es tinha o di-
reito de dar o parecer que deu. Lamentavelmente o Senador Jutahy Maga-
lhdies néo tinha o direito de dar o parecer que deu, porque desrespeitou o art.
17 do Regimento Comum, que rege o funcionamento das Comissdes Mistas,
e que me permito ler, para melhor esclarecimento:

*“A Comissdo Mista deverd sempre se pronunciar sobre o méri-
to da proposigdo principal e das emendas, ainda quando decidir
pela inconstitucionalidade daquela.”

Portanto, o Senador Jutahy Magalhdes ndo deveria ter deixado a critério
do Supremo a decretagiio da inconstitucionalidade, deveria fazé-lo ele mes-
mo. De forma que o parecer do Senador Jutahy Magalh&es foi impréprio, in-
feliz, e feriu o Regimento Comum do Congresso Nacional.

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) —
que o Senador comete, ele diz textualmente:

Alias n3o & o {inico erro

*...esses e outros exemplos apontados, que caracterizam prova-
velmente situagles injustas, devem ser debitados as muitas dis-
tor¢des resultantes da aplicagdo da politica salarial do Governo. En-
tretanto, ndo se deve imaginar que haja uma insensibilidade para
tais profissionais.”

O Sr. Bonifdcio de Andrada (PDS — MG) ~— Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — S6 quero complementar
um pouco mais 0 meu pensamento. Ontem i noite, tive uma reunio com al-
guns engenheiros agrénomos de Brasilia, a Associagio dos Engenheiros
Agrénomos do Distrito Federal. Presentes 30 e poucos engenheiros agrono-
mos, 20 tinham um salario que ndo chegava a 40 mil cruzeiros. Cito o exem-
plo dos agrénomos porque & uma classe & qual pertengo e com a qual mais te-
nho convivido,

Mas poderia citar, aqul, médicos, dentistas, jornalistas, advogados, ar-
quitetos, engenheiros civis, engenheiros eletricistas, médicos veterinérios e |
uma série de outros. Agora, vejam, numa &poca em que o Governo diz, afir-
ma de pés juntos, jura que a agricultura é prioridade, paga menos de 40 mil
cruzeiros, por més, para um engenheiro agrénomo, que trabalha 8 horas por
dia — e trabalha. Muitos deles pegando inclusive nos instrumentos que o pré-
prio agricultor pega, 14 na roga, para trabalhar, para lavrar a terra, para mos-
trar para esse agricultor, em laboratérios, na pesquisa, na EMATER, na Ex-
tensdo Rural, no INCRA, no IBDF, e em tantos outros érgéos. O engenheiro
agrénomo, que & a classe mais socializada no Brasil, porque a grande maioria
deles trabalha para o Governo, vem o Governo ¢ joga esse engodo do art. 13,
para baixar o salirio desses engenheiros agrénomos. )

Eu pergunto: serd por que ele tem consciéncia de que o engenheiro agré-
nomo, o médico veterindrio, os profissionais liberais prejudicados por esse
decreto-lei, exatamente em funcio de enxergarem um pouquinho mais  fren-
te, que aquele eleitor que o Governo tem no cabresto, ele sabe que ele tem a
oposicdd desses profissionais liberais e se vinga dessa maneira sérdida!

O Sr. Olivir Gabardo (PMDB — PR) — Permite V. Ex¥?

O SR.ARNALDO SCHMITT (PP — SC) — Ougo-o com muito prazer.

O Sr. Olivir Gabardo (PMDB — PR) — Quero. inicialmente,
cumprimenté-lo pela posi¢do que toma na defesa dos profissionais liberais
marginalizados por este Governo. Mas queria, nestes minutos restantes de V.,
Ex*, colocar urn aspecto que € muito importante. Néo fiquemos aqui nas fili-
granas que o Governo deseja, de constitucionalidade ou n#o, do principio da
isonomia que ele realmente ndo observa em relagdo aos seus funcionarios,
porque o Governo € magistralmente técnico em fazer leis para empresa priva-
da cumprir, mas que ele desobedece clara e ostensivamente. Nobre Deputa-
do, & lamentavel assistirmos o que temos assistido aqui permanentemente. O,
Governo, permitindo que se aprovem leis ou tendo a iniciativa de leis que be-
neficiem os empregados em geral, que determinam as empresas que paguem
os seus funcionérios determinadas quantias ou determinados valores, Mas o~
Governo & técnico, também, em se abster de cumprir a lei, e aqui esté clara-
mente dito que o Governo ndo pretende pagar o saldrio profissional aos pro-
fissionais liberais, aos seus empregados. Mas a empresa particular deve obe-
decer, E um principio que nds ndo entendemos, que prineipio de isonomia o
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Governo pretende impor a esta Nagéo, quando ele proprio desobedece a le-
gislagdo que af est4, ele proprio demonstra que nfio tem interesse ou porque
diz' que ndo tem recursos para pagar. Ndo tem recursos para pagar os seus
funcwnarlos, os seus empregados, mas diariamente vemos a imprensa dizer
que o Governo dé nove bilhdes para ampliar a exportagio dd carne. Quer di-
zér, o Governo tem dinheiro para dar aos exportadores, s multinacionais, as
empresas para exportarem, mas néo tem dmhelro para pagar os seus funcio-
narios. .

-2.-Queria, apenas, registrar este pequeno fato, que o Governo faz leis, mas
para’ o§ 'outros cumprirem, ele préprio desobedece, ele préprio manda Jeis
para esta Casa para que ele ndo cumpra a lei que af esti, mas que os outros
tém quc cumprir. -

- O SR. ARNALDO SCHMITT (PP - SC) — Agradeco o aparte do De-
putado Olivir Gabardo e complemento: esta Casa submissa, invertebrada, se
curva ante este Governo e aprova, com o0 nosso protesto, com o protesto da
Oposxcao mas aprova com a auséncia do PDS.

Tivemos, no dia de ontem, a discusséo, pela segunda vez, do projeto das
mordomias dos Deputados Estaduais. A galeria ficou lotada de Deputados
Estaduais vindos de todos os Estados do Brasil; de Santa Catarina mesmo, 5

- -

- ou 6 Deputados vieram e telefonemas 4 cada Deputado Federal, a cada hora,

para localizar o Deputado, para nfo perdé-lo de vista, para que ele estivesse

- aqui para votar pelas mordomias — e eu ndo chamo mordomias, porque em

muitas Assembléias hi usurpagiio — em prol dos Deputados Estaduais. Vie-
ram, gastando dos cofres piblicos, gastando dinheiro do pove brasileirg, até
caneco de chope recebi no meu gabinete. Até caneco de chope eu recebi!

E enquanto eles fazem essa pressio, vemos hoje as galerias — com tantos
profissionais liberais em Brasilia que sfio atingidos, e tremendamente atingi-
dos pelas medidas, as galerias estdo vazias. Vejo, 14, trés pessoas; ndo sei se *
sdo profissionais liberais. S80? Dois sfo. Dois profissionais liberais de
Brasilia presentes na Sessfio do Congresso em que se discute e se pretenderia
votar a matéria. Por que dois? Porque esses médicos, .esses dentistas, esses
agrénomos, esses veterinarios, esses advogados, esses jornalistas — eles ndo
tém interesse no assunto? N#o. Eles tém. E porque ¢les desacreditam nesta
Casa, eles ndo créem na nossa forga, porque a nossa forga, nossa, da Bancada
do lado de c4, &€ muito pequena. Enquanto nés ndo tivermos — por favor, vo-
cés sdo dois apenas, mas levem isto pra frente — a Maioria nesta Casa, isto
continuard e temos na Lideranca do PDS um Deputado que confessa ndo co-
nhecer a matéria.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.) -
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