8. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ANO XXXVI— N¢ 045 ' SABADO, 16 DE MAIO DE 1981 : ~ BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ M¢ 21, DE 1981

Altera dispositivos da Constitui¢cdo Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam & seguinte
Emendsa ao texto constitucional: ™ - -

. Art. 1° Os dispositivos de Constituicfio Federal, abaixo enu-
merados, passam a vigorar com as seguintes alteracoes: _

- “ATE. 21 - h et a e e

posto no final do item I;

.......................................................

V — produtos selecionados, também observado o dis- -

§ 3.2 O imposto sobre produtos selecionados incidira
tobre bebidas, liquidos alcodlicos, vinagres; fumo, taba-
co; caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos meci-
nicos; maquinas e aparelhos elétricos e objetos destina-
dos 2 usos eletrotécnicos; veiculos automoveis, tratores,
motociclos,, velocipedes e oubros- veiculos. terrestres. Sera
seletivo em funcdo da essencialidade dos produtos, e nao-
cumulativo, abatendo-se, em cada operagdo, o0 montan-
te cobrado nas anteriores.

.............................. P I O

Art. 23. Compete aos BEstados e ao Distrito Pederal
instituir impostos -sobre: .

.....................................................

II — valor agregado, incidente sobre operagdes relati
vas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais € comerciantes, imposto que nao sera cumulati-
vo e do qual se abaters, nos termos do disposto em lei com-
plementar, ¢ montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado. .

III — adicional do imposto sobre o valor agregado,
incidente sobre produtos industrializados, com- exce¢io dos
previstes no item V do art. 21, o qual sera nio-cumulativo,
abatendo-se em cada operacdo, nos termos do disposto
em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou outro Estado. . '

....................................................

- § 50 As aliquotas dos impostos a que se referem os

iteng II e III serdo uniformes pars todas as mercadorias-

nas operacbes internas e interestaduais; o Senado Fede-
ral, mediante resolugio tomada por iniciativa do Presi-
dente da Replblica, fixard as aliquotas maximas para as
operacbes internas, as interestaduais e as de exportacao.

§ 6.9 "As isencles dos impostos sobre o valor agrega-
do e do adicional do imposto sobre o valor agregado serdo
concedidas ou revogadas nos termos fixados em convé-
nios, celebrados pelos Estados e ratificados pelas respec-
tivas Assembléias Legislativas, segundo o disposto em lei
complementar.

§ 7. Os impostos de que tratam ¢s itens II e III ndo
incidirdo sobre as operacoes que destinem- ao exterior pro-
dutos industrializados £ outros que a lei indicar.

§ 8° Do produio da arrecadacio do imposto m—en-
cionado no item II, oitenta por cento constituirdo receita

3

]

dos Estados e vinte por cento dos municipios. As parcelas
pertencentes aos municipios serfo creditadas em contas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito,
na forma e rios prazos fixados em lei federal.

§ 9.0 A arrecadacio do imposto mencionado no item
III serd recolhida ao Banco do Brasil, que a creditara,
integralmente, ao Fundo de Redistribuicdc aos Estades
das Regides Norte e Nordeste e ao Estado de Goias, na
forma estabelecida em lel.

§ 10. Os critérios de distribuicdo e a'admixﬁstragﬁo
do fundo 2 que se refere o parigrafo anterior obedecerfio
a normas fixadas em convénios celebrados e ratificados.
pelos Estados e o Distrito Federal.

b Art. 24, Compete a0s municipios instituir imposto
. sobre; '

III — vendas & varejo.

. § 4r° Let complementar podera fixar as- aliguotas
maximas dos_impostos de que tratam os itens II e III

Art. 25. A Unido fard as seguintes distribuicGes aos-
Estados e Muniecipios, - )

1 — dez por centg do produto da arrecadacdo do im-
postc mencionado no item IV do art. 21, ac Fundo de
Participacdo dos Municipios;

- II — trés e meio por cento da receita global prevista
no orcamento da Uniio, ao Fundo Especial, que terd sua
aplicacipo regulada em lel

§ 1.0 A gplicagdo do fundo previsto no item I serd
regulada por lei federal. que incumbird o Tribunal de
Tontas da Unido de fazer o cilculo das quotas municipais.

§ 2.0 Pars efeito de cilculo da porcentagem desti-
nada ao Fundo de Participacio dos Municipios, excluir-
se-a a parcela do imposto de renda e proventos de qual-
guzez natureza gue a estes pertence, nos termos do art. 24,

§ 2° As indhstrias consumidoras de minerais no Pais
poderdo abater o imposto a que se refere 0 item IX do
art. 21 do imposto sobre o valor agregado, na proporcio de
noventa por cento e do adicional-do imposto sobre o va-
lor agregado ou do imposto sobre produtos selecionadoes,
conforme o caso, na propor¢do de dez por cento.”

Justificacao

A necessmaae_de proceder-se a ajustes no Sistema Tributario
Nacional (STN) vigente, ou, mesmo, a umsa nova reforma tribu-
taria, encontra, hoje, o conszenso de financistas, tributaristas e
politicos de todos os quadrantes do Pais.

. As distoredes causadas pelo STN chegaram a tal impasse, que
tivemos, inclusive, no inicio do ano, o encerramento das conclu-
sdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas do crescente empobrecimento dos Estados e Municipios, face
a0 STN, com identificacho do problema e sugestdes aceitas una-
nimemente pelos Deputados da Situacdo e Oposigao.



848 Sibado 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Maio de 1981

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
Diretor Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrative

As solucdes sugeridas, até hoje, porém, foram demasiadamen-
te timidas, para o aleance de resultados mals eficazes.

Recentemente, contudo, um estudo de grande originalidade,
de autoria- do Dr. Osmundo Rebougas fol apresentado no 5.° Con-
gresso Naclonal de Administracio Fazendaria, em Salvador.

Um exame cuidadoso do conieido desse irabalhe, convenceu-
nos de que & efetivacio das medidas que preconiza devolveria, aos
Estados e Municiplos, o necessirio equilibrio financeirp ¢ dar-lhes-
la um vigoroso impulso de desenvolvimento. Tudo isso, sem subs-
tanecial perda de recursos pela Unlio e sem aumento significativo
da carga tributaria.

A presente proposicio contém as alteracdes a serem inseridas
no Estatuto Bésico, a fim de que, em etapa subsegilente, possam
ser apresentados o8 projetos de lels complementares e ordindrias
necessarios & implantacio de medidas de tal envergadura.

As modificacdes que propomos podem resumir-se da forma
que ge segue:

a) passagem de parte do Imposto sobre Produtos Industriali-
zadog (IPI) para o Ambito estadual, Integrando-se, essa parte, com
o_Imposto sobre Operactes Relativas a Cireulaciio e Mereadorias
(ICM). A Unldo permaneceria com o IPI incidente sobre as cinco
categorias de produfos responsévels por setenta e dois por cento
da arrecadacdo desse imposto. Essa parte remanescente do IPI
passa a chamar-se Imposto sobre Produtos Selecionados (LPS),
enquanto que a parte do IPI fransferida & competéncia estadual
passa a chamar-se Adicional do Imposto sobre o Valor Agregado.
O ICM passa a ser designado por Imposto sobre o Valor Agrega-
do (IVA); .

h) os novos impostos, citados, sfo nfo-cumulativos, mas, z0-
mente, no ambito de cada um. Na¢ se admite s utilizacdo do cré-
dito de um deles para abaté-lo de outro;

¢) os Municiplos passam a contar com mais um imposto cha-
mado Imposto sobre Vendas a Varejo (IVV), cuja aliguota pode-
ria glrar em torno de melo por cento, conforme se dispuser em
lel complementar;

Procedemos apenas a pequenos ajustes nas sugestbes feitas
pelo referido Dr. Osmundo Rebougas, como, por exemplo, a de o
Adicional do IVA seria administrado a nivel central pelo Conselho
de Politica, Fazenddria (CONFAZ), por parecer-nos inexegilivel.
Preferimos delxar a administracio desse imposto com os Esta-
dos, ja que estes administram o IVA, de que o Drimeiro consti-
tui mero adicional. Ao citado Conselho cabera somnente a fixagao
de critérios de distribuicio desse adicional ¢ a fixaco de normas
de administragdo do Fundo de Redistribulcio aos Estados das Re-
glbes Norte e Nordeste e ao Estado de Golas, através de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e Distrito Federal.

Os efeltos financeiros das alteragbes propostas seriam os se-
guintes, com base em dados de 1978:

a) Unifo: Perda liguida de vinte e quatro bilhdes de cruzeiros;
b) Estados: Ganho lguido de quinze bilthdes de cruzeircs:

¢) Municiplos: Ganho lcuido de dezessels bilhoes de cru-
zefros; -

d) saldo global da receita tributaria global do Pais: acrésclmo
de sete bilhdes de cruzeiros.

A perda de receita da Unifo poderia ser facilmente compen-
sada através da eliminacio de intimeros incentivos fiscals do IPI,
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que, atualmente, j& estdo sofrendo varias redugbes, e do Imposto
de Renda, sobretudo de pessoa juridica, que nao tém alcancado o8
objetivos visados.

Para melhor compreensio das alteragdes propostas, anexa-
mos as Tabelas de nlimeros 1, 3,4 € 5, que demonstram, a nivel de
Unidade da Federagdo, as vantagens financeiras que advirio para
os Estados e Municipios de todo o Pais. T -

DEPUTADOS: Paulo Lustosa — Cristina Tavares — Marcelo
Cordeiro — José de Castro Colmbra — Audalio Dantas — José
Amorim — Afrisio Vieira Lima — Francisco Rollemberg ~— Carlos
Alberto — Darcey Pozza — Carlos Sant’Anna — Stoessel Dourado
— Tidei de Lima — Wilson Falecio — Mario Frota — Melp Frelre

— Aluizio Begerra — Albérico Cordeiro — Euclides Scalco — Be- ---

nedito Marciio — Geraldo Fleming — Alipio Carvalho — Mirio
Moreira — Victor Fontana — Gilson de Batros — Roque Aras —
Jodo Gilberto — Celso Pecanha — Christovam Chiaradia — An-
tonio Morais — Nivaldo Kriiger — Artenir Werner — Dl Bosco
Amaral — Freitas Diniz — Anténio Mazurek — José Bruno — Jo&o
Arruda (apoiamento) — Raymundo Diniz — Francisco Lefo —
Antonio Pontes — Jorge Games — Adroaldo Campos — Baldacei
Filho — Arnaldo Lafayette — Jairp Magalhfies — Evaldo Amaral
— Josué de Souza — Erasmo Dias — Romulo Galvio — Antonio
Florénelo — Nélip Lobate — Adhemar Santillo — Igo Losso —
Nelson Morro — Francisco Benjamim — Vivaldo Frota — Délio
dos Santos — Alrton Rels — Henrique Brito — Lidovino Fanton —
Adauto Bezerra — Mérlo Stamm — Paulp Borges — Agassiz Al-
meida — Osvaldo Macedo — Ubaldo Dantas — Leorne Belém —
Castejon Branco — Ossian Airaripe — Sérgip Ferrara — Iram Sa-
raiva — Nabor Jinior — Nosser Almeida — Pedro Lucena — Joel
Ferreira — Harry Sauer — Marcus Cunhs — José Maria de Car-
valho — Wanderley Marlz — Guido Arantes — Oswaldo Melo —
Hugo Napoledo — Angelo Magalhfies (apoiamento) — Jackson
Barreto — Paulo Guerra — Evandro Ayres de Moura — Adrianc
Valente — Aleebiades de Oliveira — Amadeu Geara — Ary Kffurl
(apolamento) — Ruben Figueiré (apoiamento) — Leur Lomanto
~— Murilo Mendes -— Anténip Gomes — Edilson Lamartine Mendes
— Honorato Vianna — Paulp Rattes — Alvaro Gaudéncio — ftalo
Conti — Bezerra de Melo — Roherto Carvalhp — Anisio de Souza
— Paulo Pimentel — Juarez Batista — Walter Silva — Delson
Scarano — José Freire — Inocéncip Oliveira — Jorge Vianna —
Franeisco Libardoni — Jania Marise — Vilela de Magalhfes —
Alvaro Dias — Henrigque Turrer — Paulo Perraz — Edison Lobfo
— Carlos Santos — Djalmsa Bessa — Edison Khair — Louremberg
Nunes Rocha — Rosemburgo Romano — Rubem Dourado — Ruy
Cédo — Pavlo Margues — Genival Tourinhe — Pedro Geraldo
Costa — Ralph Biasi — Hélo Garcla — Odulfo Domingues —
Christiano Dias Lopes — Octacilio 'Almeids — Fernando Gongalves
— Sebastido Rodrigues Jr. — Claudio Philomeno — Fued Dib —
Jorge Arbage — Brabo de Carvalho — Jerdnimo Santana — Luilz
Baptista — Walber Guimarses — José Carlos Vasconcelog — Mo-
desto da Silveira — Airton Sandoval — Lulz Rocha — Sebastifo
Andrade — Luiz Leal.

SENADORES: Jorge Kalume — Gastfo Miiller — Gabriel Her-
mes — Bernarding Viana — Eunice Michileg — Alexandre Costa
— Jutahy Magalhfies — Luiz Cavalcante — Jodo Liicio — Almir
Pinto — Raimundo Parente — José Caixeta — Dirceu Cardoso —
Orestes Quéreia — Mendes Canale' — Gilvan Rocha — José Richa
— Cunha Lima — Agefior Maria — Adalberto Sena — Teotdnio
Vilela — Henrique Santillp — Humberto Lucena — Aderbal Ju-
rema, '
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"= PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢22, DE 1981

) Altera o item III e a letra “b” de § 1.0 do art. 26 da
. Constituicio Federal.

. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a segumte
Emenda ao texto constitucional:

'} Artigo finico. O item III e a letra “b” do § 10 art. 26 da
Constitui(;ao Federal passam a viger com a seguinte redacgio:

‘L wart 2. g

................................................

i III — a totalidade do produto da arrecadacdo do Imposto
: sobre Minerais do Pais, mencionado no item IX do arb
. 21, na forma seguinte: N

‘ a) quarenta por cento aos Estados;
b) quarenta por cento aos Municipios; e
i’ ¢) vinte por cento ao Fundo Nacional-de Exaustdo dos
' Recursos Minerais que terd sua aplicacao regulada em lei.
B2
o b) no caso do item III, proporcional & producéo mineral.”

Justificacio

A politica mineral brasileira vem sendo objeto de_ fundadas
eriticas por varios e importantes segmentos da opinifo ptiblica
nacional. Tais criticas, em sua maioria, dizem respeitoc aos crité-
rlos de distribuicdo do produto da arrecadacido do imposto sobre
minerals, na forma prevista na Constituicio Federal. Algumas
fontes autorizadas entendem que da atual conjuntura resulta o
permanente empobrecimento do municipio produtor, o qual, a par
da sangria a que estd submetido nesSse processo espoliativo de
suas riquezas, ainda t&m o seu territério devastado pela atividade
mineradora predatoria, que atinge as caracteristicas fisicas das
reg’iges causando. ainda, prejuizos irrecuperaveis ao ecossistema
local. .

— Dados j& do conhecimento de todos dao conbta que em 19890,
o Brasil arrecadou cerca de 80 bilhbes de cruzeiros com a expor-
tagao de minérios de ferro, em sua malioria obtidos em Minas Ge-
rajs. No entanto, na dlstnbulgao do Imposto Unico sobre Minerais
(IUM), o Estado ficou com 1 milh&o 788 mil ¢ 220 cruzeiros, en-
qua.nto que 05 40 munic1plos mineiros, que tém na mineracio sua
principal -atividade econémica, ficaram com apenas 387 milhges
491 mil cruzeiros.

. Em razao da consciéncia, que hoje se tem; a propésito da acdo
agressora do meio ambiente, exercida pela incontrolada atividade
mineradora, j4 se movimentaram as classes interessadas — como
no caso do I Encontro Estadual das Cidades Mineradoras, em Ita-
blra — .buscando definicdes para uma pohtlca de valorlzagao das
regides que constituem o suporte economico municipal, conside-
rando que tals comunas sio carentes de servicos pubhcos prima-
rios e, além do mais, fornecem 1nfra estrutura para as propnas
empresas mmeradora.a -

-~ Muitos desses aspectos conduziram as opinides para uma so—
“lugdo gue lhes parecen adequada a0 caso e gue representaria a
formula ideal para gerar fontes alternativas de substituicdo da
rigueza mineral exaurida com a exploragdo abusiva. Trata-se da
institulcao do Fundo Nacional de Exaustao dos Recursos Minerais
que ieria, entre outras funcdes,'s de absorver a-mao-de-obra ocio-
sa’ € amparar a receita tributaria do municipio.

__.Desta-sorte, se a Unifio é favorecida com aproximadamente
2 bilhdes de dolares da receita cambial, com a exportagéo mineral,
ao Estado cabe, ao final da partilha, os Parcos recursos gue, nem
de longe chegam a representar um mmuno‘ do ressarcimento pe-
los preJulzos imensos -sofridos. Néo sfo.poucos os argumentos fa-
voraveis 2o ponto de vista que 2 emenda adota. Em recente e -
cida anslise do problema, o "Secretdrio da Fazenda de Minas Ge-
rais; professor Marcio- Garcia Vilela mencionava a cirecunstanecis
de que o IUM é um imposto insuficiente pelo fato de ficar a Unido
com -10%'do total arrecadado, que em si ja é pouco, tornando-se
antiecondmico para a receita federal exercer uma fiscahzaqao
adequada, missao que transferiu -aos Estados mediante convénio
e mal- desenvolvida pela inexisténcia nos governos estaduais do
cadastro. dos _contribuintes, inseritos na” Receita Federal. -

A atual sistematica acarreta grandes prejuizos aocs Estados e
municipios,” Sendo, vejamos: a tributacdo dos minerais é feita
sobre uma base de calculo considerada benevolente. O caso mais
expressiva € o do minério de ferro. A base de calculo representa
60% do valor da tonelada. E sobre essa base séo lancados 15% se
a-venda-se destina ao mercado interno. Mas,.para as exportacgoes,
a aliquota cal para a metade. Assim..uma bonelada de minério de
ferro, exportado a Cr$ 1 mil, paga apenas Cr$ 4500, ou seja, 7, 5%
de Cr$ 600,00. -

Desses Cr$ 45,00, a Unido fica com Cf$ 4,50, O muniecipio de
%ngemsﬁagu 0 nunerm fica com Cr% 9,00 e o Estado fica com
T

A criacio. do Fundo Naclonal de Exaustéo é necessidade im-
periosa e sentida aspiracfio das 4areas mineradoras. A exploracio
do minério representa violenta agressdo, em termos ecologicos.
Basta registrar o desfiguramento da cidade mineira de Itabira, e
a destruicio impiedoss das montanhas localizadas na regifo sul
de Belo Horizonte, modificando as caracteristicas fisicas da cidade.
Do ponto de vista social, a atividade mineral predatoria é depri-
mente, na medida em que emprega pouca méo-de-obra, com sala-
rios médios pequenos e taxa de inseguranca muito elevada ja que

“a atividade nio é permanente.

Finalmente em termos econdémicos e psicossociais a mineracéo
predatoria cas’clga 0 homem, sobretudo o homem de Minas, que
sabe pela experiéncia de seus antepassados que, uma vez exaurida
a jazida, a pobreza serd a tonica da regido, e a falta de perspec- -
tivas de progresso serd a projecdo para as geragdes vindouras. :

Para reduzir as conseqiiéneias deste quadro tragico a que as
regides mineradoras estdo submetidas e igualmente os municipios
que possuem jazidas minerais, é que se postula, g criacdo do Fundo
de Exaustio.

Com- a presente Proposta., pretendemos estabelecer critério de
distribui¢do mais justo para o imposto sobre minerais do Palis,
prescrevendo divisio que beneficla Estados e Municipios produto-
res, além de proporcionar recursos a constituicdo do Fundo de
Exaustao 0s quais teréo aphcagao regulada em lei.

De outra parte, estamos corrigindo a redagio do atual texto
constitucional — letra b do § 1.2 do art. 26 — acrescentando-lhe a
expressda “mineral” para qualificar a producio ali considerada, a™
qgual, por falta da necessaria complementacio explicativa, pres-
tava-se a davidas no campo da interpretacio e aplicacdo da norma.

Estes, os aspectos que nos levam a submetér o presente Projeto
20 descortino-do Congresso Nacional

Brasilia, 3 de abril de 1981. -

SENADORES: Murilo Badaré — Alexandre Costd — Helvidio
Nunes — Gastao Miiller — Aloysio Chaves — Passos_Porto — Pedro
Simon — Jutahy Magalhfes — Lourival Baptista — Eunice Mi-
chiles — Luiz Cavalcante — Humberto Lucena — Henrigue .San-
tillo — Laélia de AleAntara — Raimundo Parente — Martins Filho™
= Almir Pinto — Agenor Maria — Bernardino Vianna — Affonso
Camargo —. José Richa — Alberto Silva- — Mendes Canale —
Aderbal Jurema — Lenoir Vargas — Cunha Lima — Gilvan Rocha
- Milton Cabral — Lazaro Barboza — Orestes Quércia — Leite
Chaves — Evelasio Vieira — Benedito Canellas — Amaral_Peixoto
— Jodo Calmon — Hugo Ramos — Roberto Saturnino — Salda-
nha Derzi — José Fragelli — José Lins — Hvandro Carreira —
Franco Montoro — Jo&b Liicio — Dinarte Mariz — Gabriel Hermes
— Moacir Dalla — Luiz Fernando Freire — Tarso Dutra — Tan-
credo Neves — Benedito Ferreira —- Lomanbo Junior — Mauro
‘Benevides — D1rceu Cardoso

.

DEPUTADOS: José Costa — Celso Peganha:— ~ Aleebiades de
Oliveira — Jorge Arbage — Oswaldo Melo — José Ribamar Ma-
chado — Nilion Gibson ~ Jairo Magalhfes — Theodorico Ferrago
— Bonifacio de Andrada — Carlos Chiarelli — Sigueira Campos —
Adauto Bezerra — Inocéneio Oliveira ~—Josué de Souza — Wildy
Vianna — Jerdnimo Santana — Magnus Guimsrfes — Ifurival
Nascimento — Paulo Guerra — Mauro Sampaio — Anidénio Mori-
moto ~— Anténio Gomes — Ary Kifuri — José Brunc — Claudio
Strassburger — Salvador Julianelli — Silvio Abreu Jr. — Juarez
Batista — Hélio Campos — Wilson Falcdo — Israel Dias-Novares
— Ruben Figueird.— Marcondes Gadelha — Walter Silva — Leor-
ne Belém — Alceu Collares — Antoénio Zacharias — Telémaco Pom-~
pei -— Louremberg Nunes Rocha -— Jairo Brum — Peixoto Filho
:_ Paulino ‘Cicero de Vasconcellos — Pedro Geraldo Costa — Na-
varro Vieira Filho — Peédro Carolo (apoiamento) — Valter Garcia
— Ruy Cbddo — Ernesto de Marco — Cardoso Fregapani — Jader
Barbalho — José Amorim — Djalma Bessa — Paulo Torres — Fer-
nando Coelho — Hélio Dyue — Cristino Cortes — Darcy Passos —
Jodo Gilberto — Milton Brandfo — Afrizip Vieira Lima — Djalma
Marinhgo — Jodo Alberto — Aroldo Moletta — Iranildo Pereira —
Pimenta da Veiga —Jorge Vianna — Mario Frota — Paulo Bor-
ges — José Freire — Arnaldo Lafayette — Antoénic Russo Carlos
Augusto — Ralph Biasi — Nelson Morro — Luiz Leal — Carlo3
Cotta — ftalo Conti — Francisco Castro — Raymundo Urbano —
Norton Macedo — Correia Lima — Carlos Bezerra — Anténio Mo-
rais — Saramago Pinheiro — Hydeckel Freitas — Erasmo Dias —
Ubaldino Meirelles '——Corréa da Costa —- Mancel Gongalves —
Mareio Macedo — Antonio Pontes-— Oswaldo Lims — Vilela de
Magalhfes — Hugo Rodrigues de Cunha — Darfo Tavares — Caio
Pompeu — Jorge Cury — Roberto Freire — Fernando Cunha — Ti-
dei de Lima — Paulo Marques — Joaguim Guerra — Darcy Pozza —
Talio Barcellos — Jorge Moura — Edson-Vidigal — Alipio Car-
valho — Antonio Florénelo — Darcilio Ayres — Lucia-Viveiros —
Jackson Barreto — Max Mauro — Mario Moreira — Carneiro
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Arnaud — Délio dog Santos — Murilo Mendes -— Tertuliano Azeve-
do — Horacio Matos — Henrique Brito — Wilson Braga — Carlos
Alberto — Cardoso de Almelda — Igo Losso — Horacig Ortiz —
Romule Galvio — Vivaldo Fiota — Octacillo Queiroz -—— Adolpho
Franco — Anténio Annibelli — Furtado Leite — BSebastifio An-
drade — Né&llo Lobato — Ademar Pereira — Tarcisio Delgado —
Isaac Newton — Mirio Hato — José Penedo — Francisco Lefio —
Osvaldo Macedo — Lficio Cionl — Altair Chagas — Haroldo San-
ford — Cardoso Alves — Nivaldo Kriiger — Paulo Ferraz — Juarez
Furtado — Aldo Fagundes -— Mendonca Neto — Pinheiro Machado
— Alvarp Valle — Pedro Ivo — Franciseq Libardoni — Genéslo de
Barros — José Carlos Vasconcelos — Hugo Napolefio — Ubaldo
Dantas — Walter de Pri — Gilson de Barros — Adhemar Santillo
— Augusto Luecena — Del Bosco Amaral — Fernando Lyra — Jalio
Martins — Daso Colmbra — Angelino Rosa — Francisco Rollem-
berg — Clédudio Philomeno — Joacil Pereira — Arnaldo Schmits
— Angelo Magalhfies — Victor Fontana — Rosa Flores — Jodo
Carlos de Carll — Ronan Tito — Iram Saraiva — Jodp Heleulino
— PFernando Goncalves — Hildérico Oliveira — Leur Lomanto —
Raul Bernarde — Carlos Wilson — Edison Lobiao — José Frejat
— Mério Stamm — Homero Santos — Alvaro Diags — Paulo Studart
Pedro Collin — Edison_-Khair — Flavie Chaves — Modesto da Sil-
velra '~ Ludgero Raulino — Julic Campos — Siméo Sessim —
Renato Azeredo — Antdnio-Dias — JG de Aratijo Jorge — Bento
Gongalves — Btoessel Dourado — Milton PFlgueiredo — Claudino
Sales — Odulfo Domingues — Josias Leite — Celso Carvalho —
Aéclo Cunha — Leopoldo Bessone -— Gomes da Silva — Amilear
de Queiroz — Paulo Lustosa — Gerson Camata — Fmidio Perondl
— Walber Guimarfies — Moacir Lopes — Nabor Jinior — Roque
Aras — Octacillo Almeida — Airton Sandoval — Ney Ferreira —
Hermes Macedo — Christiano Dias Lopes — Marcelo Linhares —
Alalr Ferrelra — Benedito Marcillo — Adriano Valente — Joel
Ribeiro — Franeisco Benjamin — Osslan Araripe — Castejon
Branco Alexandre Machado — Carlos Santos — Maluly Neto —
Alvarg Gaudénclo — Nosser Almelda — Christévam Chiaradia —
Gidia Jr. — Henrigue Turner — Paulo Rattes — Joel Lima —
Pedro Farla — Mam®el Ribeiro — Lézaro Carvalho — Jorge Gams
— Sérgio Perrars — Melo Freire — Brabo de Carvalho — Ruy
Silva — José Mendonca Bezerrs — Raymundo Diniz — Bezerra de
Melo — Diogo Nomura — Jorge Paulo — Aleides Franeiseato —
Octavio Torrecilla — Adhemar de Barros Filho — Pedro Germano
— Jo#o Faustino — Pedro Lucena — Vingt Rosado — Luiz Bacea-~
rini — Jodo Arruda (apoiamento) — Jorge Uequed — Jinia Ma-
rise — Jillo Costamilan — Leonidas Sampaio — Feu Rosa —
Jayro Maltonl — Vieira da Silva — Felippe Penna — Olivir Ga-
bardo — Elguisson Soares — Luiz Rocha — Adhemar Ghisi — Joel
Perreira — José Camargo — Natal Gale — Geraldo Guedes —
Carlogs Sant’Ana — Freitas Diniz — Mareus Cunha — Jorge
Vargas — Osmar Leitho — Gethilio Dias.

MENSAGEM N¢ 48, DE 1981 (CN)
(N¢ 163/81, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso' Nacional:

Nos termos do § 2° do artlgo 51 da Constituicdo, tenho
a honra de submeter & elevada deliberacio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposicic de Motivos dos Senhores
Minlgtros de BEstado da Agricultura & Chefe do Gabinete Militar
da Presldéncia da Republica o anexo projeto de lei que “altera
dlspositivos do Decreto-lel no 1.414, de 18 de agosto de 1975, que
dispde sobre o processo de ratificacio das concesses e alienacoes
die ti'srras devolutas na Faiza de Fronteira, e dé outras providén-
clas”, '

Brasilia, 11 de maio de 1981. — Jedo Figueiredo.

EXPOSICAO DE [MOTIVO..S N.° 006/81.
Brasilia 6 de maio de 1981.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Temos & honra de submeter & elevada apreciaciio de Vossa
Exce'éncla o Projeto de Lei em anexo que altera og artigos 2.9, 4.9,
5.2 e 7.0 do Decreto-lel n.e 1.414, de 18 de agosto de 1975, e da
outras providéncias.

Os dispositivos legais vigenies que disciplinam s ratificacio das
alienacdes e concessdes de terras devolutas, levadas a efeito pelos
Estados na Falxa de Frontelra, contém omissdes que deixam o
Poder Executivo 4 margem gde resolver uma enorme quantidade
de situacgbes que deverlam szer resguardadas pelo ato ratificatério
respectivo.

As alteragbes ora propostas objetivam adequar os instrumen-
tos legals vigentes A realidade soclo-economica abual, p_erm1t§ndo
a regularizaciio fundiaria de situagbes gue estho a criar sérlos

embaracos a0 desenvolvimenio de importantes 4dreas do nosso

melo rural.

Dentre estas medidas propostas estdo_as referentes: 4 compe-
téncia do Instituto Naclonal de Colonizacio e Reforma Agraria —

INCRA, para efetlvar a ratificacdo de oficio; 4 situacio dos fra-
clonamentos operados antes da proibicio legal, &4 nao-exigéncia
da condi¢do de morada habitual, por ndo se tratar de situac¢io pos-
sessoria, mas dominial; 4 situacho das areas originalmente rurais
mas gque se transformaram ou venham a se constituirem em vilas,
povoados ou adensamentos urbanos; & possibilidade de se ratificar
o titulo original; & aprovagao prévia do Senado Federal para as
areas superiores as limibacoes constitucionais da época; & doacéo
de terras publicas aos municipios para a expansio ou implan-
tacdo de vilas, povoados ou adensamentos urbanos, Tais inova-
cOes, a nosso ver, permitirfic apreciavel eficicia nos processos de
ratificacio das-concessbes e alienacoes de terras devolubtas na
Faixa de Fronteira.

Isto posto, temos a honra de submeter ao exame e a0 alto
descortino de Vossa Exceléncia o Projeto de Lel em anexo, instru-
mento indigpensavel ao deslinde de complexos problemas fundia-
riog em area indispensavel a segurancs naclonal,

Aproveitamos a oporfunidade para renovar a V. Ex® 0s pro-
testos de nosso mais profundo respeito. — Angelo Amaury Stabile,
Ministro de Estado da Agricultura — General-de-Brigada Danilo
Venturini, Ministro de Estado, Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional,

PROJETO DE LEI N.° 8, DE 1981 (CN)

Altera dispositivos do Decreto-lei n.¢ 1.414, de 18 de
agosto de 1975, que dispde sobre o processo de ratificacao
das concessoes e alienacdes de terras devolutas na -Faixa
de Fronteira, ¢ di oufras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os artigos 2.9 4° e 5.° do Decreto-lei n.© 1.414, de 18
de agosto de 1975, passam a vigorar com a seguinie redacio:

“Art. 2° Compete ao Instituto Naeional de Colonizacio
e Reforma Agraria (INCRA), ouvido o Conselho de Segu-
ranga Nacional, através da Secretaria-Gera! do Conselho
de Seguranca Nacional, efetivar a ratificacéo, de oficio ou
a requerimento da parfe interessada.

Art. 4.9 A ratificacfo serd precedida de processo sdmi-
nistrativo através do qual o INCRA examinara:

I — guando se tratar de imoével rural:

a) se foram cumpridas as clausulas constantes do titulo
de alienacio ou concessio;

b) se. no caso do § 2.° do artigo anterior, o parcelamento
foi anterior a 1.° de janeiro de 1967;

¢) se o imovel estd sendo explorado, nfo se exigindo a
condicao de morada habitual;

II — guando se tratar de areas ocupadas ou gue vierem a
ser ocupadas por vi'as, povoados e adensamentos urbanos,
se as terras perderam sua vocacio agricola ou se desti-
nam &o aproveltamento urbano.

Art. 50 Verlficado que foram atendidas as condicdes pre-
vistas no presente Decreto-lei, o INCRA expedira titulo, do
qual devera constar o memorial descritivo da ares objeto
da medida, ratificando, no tode ou em parte, a concessgo
ou alienacao original.

Paragrafo dnlco. O titulo de ratificagéio tera forca de
eseritura publica e serd levado ao Registro de Imdveis,
para fins de averbacgdo.”

..........................................................

Art. 2,0 Fica acreseentado ao artigo 7.2 do Decreto-lei n.©°
1.414, de 18 de amgosto de 1975, pardgrafo Unico com a seguinte re-
dacdo:

“Art. 7.0

Pardgrafo tnico. Dependera de prévia aprovacic do Se-
nado Federal a ratificacao das alienagdes ou concessées de
terras plibYleas com 4rea superior aquelas limitacdes cons-
tituclonais.”

Art. 3.° E o INCRA autorizado a doar, nas condi¢des estipu-
ladas pela Lei no 6.431, de 11 de junho de 1977, aos ‘Municipios
situados "na Faixa de Fronteira, nfo abrangidos por aquela Lei,
poredes de terras devolutas ou de terras a qualquer titulo incor-
porades ao seu patriménio, que se destinem & expansido ou im-
plantagio de cldades, vilas e povoados, segundo o interesse das
administragdes municipais.

Art, 4° Esta Lei entrarid em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposieGes em contrario.

Brasilia, de

de 1981. .
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o LEGISLACAO CITADA ™ ' -
" “DECRETO-LEI N° 1.414, DE 18 DE AGOSTO DE 1975

—".7 =".  Dispde sohre o processo de ratificacio das concessies
-- ‘e alienacbes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras, e
e 44 outras providéncias.

..................................................................

Art 2° Compete 2o .Instituto Nacional de Colomzagao ¢ Re-
forma Agraria (INCRA), ouvido o Congelho de Segurangs Nacional,
.gtravés da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca (Nacxonal
efetivar g ratificacio mediante requerimento da parte 1nteressada..

Arb, 3.2 Ll L LR TT PP ORI

A 2° Em caso de ter havido transmissio com parcelamento
do'imével, a solicitacio poderd partir de qualquer um dos adqul-
rentes de area desmembrada.

" Art. 4° A ratificacio serd precedida de processo administra-
tive através do qual o INCRA examinara:

I — Se foram cumpridas fielmente as clausulas consta.ntes
do titulo de alienacfo ou concesséo,

II — Se, no caso do § 2.° do artlgo anterior, as fragoes nao
sio inferiores ao médulo de exp’oragao 1ndeﬁnida previstoc para
a regido. N

III — Se. em <qualquer fxmotese a utilizagcio das terras se
coaduns com o3 objetivos do Estabuto da Terra. .

Art, 52 Verificado que foram atendidas as condigdes prew.stas
no presente Decreto-lei, o titulo serd ratificado por ato do Presi-
dente do INCRA.

§ 1° O titulo da ratificacdo terad forca de escrltura plblica
e serd levado:ao Registro de- Iméveis, cuja transericio substituira
as 1nc1dentes sobre o imével ratificando,

Y 520 Na hipétese de desmembramentos fica assegurado a0s
demais adquirentes o direito de solicitar as providéncias previstas
no presente Decreto-lei.

Art. 7° No processo de ratificacio de que trata o presente
Decreto-lei serio observadas as limitagGes constitucionais vigentes
3 época das alienagbes ou concessbes estaduals, cbedecido o dis-
posto no artigo, 18 do Estatuto da Terra.

LEI N.° 6.431, DE 11 DE JULHO DE 1977 -

Autoriza a doagao‘ de porgoes de terras devolutas a
Municipios incluidos na regiio da Amazdnia Legal, para
- os fins que especifica, ¢ da outras providéncias,

- PARECER N¢ 37, DE 1981 (CN) \

o Da Comissio Mista, irsumbida de examinar e emitir
- _ parecer sobre a proposta de emenda 3 Constituicao n.° 3,

- de 1981, que’ “acrescenta parigrafo ac art. 152 da Cons-
titnicado Federal”.

- Relator: Senador Almir Pinto

, Com o objetivo de prover os pamtidos pohtmos os meios finan;
celros necsssarios a4 sua atuacio e ao exercicio das suas fun(;0'~‘s
penmnanentes (art. 152, § 2.0, item III da Constrtmgao) como a

3
- -

1 — ATA DA 87* SESSKO CONJUNTA, EM 15 DE MAIO DE-
1981

1 —_ ABERTURA
L2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO BRABO DE CARVALHO — Apelo da Assembléia Le-

_ gislativa do Estado do Para ao Senhor Presidente da Repfiblica, no senti-

_. do de que sejam assegurados os recursos financeiros destinados a conclu-
$dio de obras rodoviarias que menciona.

DEPUTADO ADHEMAR SANTILLO — Consideragoes sobre re-
sultado de pesquisa feita pelo IBOPE acerca das metas de Governo traga-
das pelo Presidente Jodo Figueiredo.

- . DEPUTADO CELSO PECANHA — Transcurso do aniversério da
Camara Municipal de Itaperuna—RJ. ’

—  SUMARIO

-sobre o discurso pronunc1ado na presente sessdo pelo Sr. Adhemar San-

propaganda doutriniria e politica, inclusive a manutencio de ins-
tituto de estudos roliticos, o nobre Senador Roberto Saturnino
apresentou a Proposta-de Emenda & Constituicdo sob nosso €xame,
acmscendo o-art. 152 da Constituicdo do seguinte '

- “§ 7.0 Os orcamentos da Unifo consignarioc dotacdes des-
tinadas ao fundo pamtidé;rio, nunca inferiores ao equiva-
lente a vinte mil maiores salarios minimos sendo que, nos

- anos de eleicbes gerals, esse. total serd elevado para o cor-
- vespondente a ‘trinta’ mil maiores saldrlos minimos, que

serdo - distribuidos . aos partidos, proporcionalmente “ac-

nimero de seus representantes no Congresso Nacional.?

Na, Justifica¢io, lembra o Aubtor que a Lei Orginiea dos Par-
tidos Po'iticos instituiu, nos arts. 95/109, o Fundo Partidério com-
rosto de maultas e penalidades aplicadas por infracdes eleitorais,
de recursos financeiros que lhe forem destinados por lei e de doa-~
¢coes particulares, .

Pelo art. 105 da cltada lei, destinam-se tais recursos & ma-
nutencio das sedes e servicos, a propaganda doutrinaria e
ao alistamento e eleicio ¢ a fundacio e manutencio de instituto
.de doufrinacfio ¢ educacio politica, orientado & formacao, renova-

- cao ¢ aperfeicoamento de quadros e liderancas partidarics.

Prosseguindo, assinala a Justificacdo: ~ -

“QOcorre gque as €'eicoes estdo se tornando cada vez malis
onerosas, sempre custeadas pelos candidatos, 0 que cons-
tibui grave distorcao, pois.enssja a atuacao do poder eco-
ndémico em detrimento da liberdade do voto, levando mui-
tas vezes o eleitor a vinecular o voto a interesses mera-
mente “pessoais.” - ) -

Para garantir a autenticidade “do sistema representativo, “é
absolutamente indispensdvel lhe sejam assegurados os recurscs ne-
cessarios ao desempenho de sua altissima funcéo”.

Tal a intencio da Proposta, “determinando a incluséo, no Oz-
camento da Republice,-de dotacdes substanciais, a fim de que real-
mente seja atingido o objetivo visado pela Lei Orginica”.

A Proposta atende as melhores normas da técnica legislativa e,
rreliminarmente, nfo desobedece as vedagbes dos §§ 10 e 2.2 do
art. 47 da Constituicdo. - - -

No mérito, ndo nos acodem reparos a ofierecer a Froposta
sabido que oOs recursos de que d1spoem atualmente, os partidos
politicos, nido sdo apios a garantia da sua funglo permanente,
vivendo eles, em grande parte, das doaces particulares, prlnclpal—
mente s6b g forma de contribuicio dos seus representa.ntes nas
duas Casgas do Congresso € nas Aqsemblelas Legislativas, agravadas
no permdo das eleicfes. - -

Cada dia mais cara a propaganda eleitoral, insatisfatério o
sistema em vigor do comparecimento gratuito dos candidatos as
emissoras de radio e televisdo, acresca-se a tais fatos a circunstan-
cia, assinalada na Justlflcagao ‘de terem que sustentar um insti-
tuto de doutrinacio e educacdo politica, que representa _despesas
de manutencao e pessoal.

Assim, sem obstaculo pnehmmar somos, no mérito, pela apro-
vagho da Pmposta de Emenda a Consmtuu;ao noe 3, de 1981.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1981. — Deputado Aldo Fa-
gundes, Presidente — Senador Almir Pinto, Relator — Senador
Roberte Saturnino — Senador Lomanto Junior — Senador Jutahy
Magalhdes — Senador José Fragelli — Senador Mauro Benevides
— Eenador Franeco Montoro — Senador Mendes Canale — Senador
Bernardino Viana — Senador José Lins — Deputado Angelino Rosa
_ Deputado Josias Leite. -

DEPUTADO JOSIAS LEITE, como Lider do PDS — Observagdes

tillo, ' - -
1.22 — Comunicacﬁo da Presidéncia

Convocagdo de sessdio conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, com
Ordem do Dia que designa.

1.2.3 — Comunicag@io da Lideranca do PDS na _Céms;rzi dos Deputa&os

De substitui¢io de membro em Comissdo Mista do Céngresso Nacio-
nal. - -

1.3 — ORDEM DO DIA
L 3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial -

N° 48/81-CN {n? 163/81, na origem), submetendo a dehbcraqao do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8/81-CN, que altera. dlSpOSlthOS
do Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o pro-

politica, _



852 Sdbado 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Maio de 1_'981

cesso de ratificaciio das concessoes e alienagdes de terras devolutas na Fai-
xa de Fronteira, e da outras providéncias.

1.3.2 — Designaciio da Comissio Mista. Fixacao de calenddrio para a
tramitacio da matéria.

14 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 88* SESSAO CONJUNTA, EM 15 DE MAIO DE
1981 ~

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO EDSON VIDIGAL — Greve dos estudantes da Univer-
sida de Federal do Maranhio, visando simplificar o pagamento da meia-
passagem concedida A classe estudantil nos transportes coletivos de Sao
Luis.

DEPUTADO PAULO GUERRA — Homenagem A4 memoria de
Francisco Xavier da Veiga Cabral.

DEPUTADO LEORNE BELEM — Inauguragio de obra rodovidria
que menciona, no Estado do Ceari.

DEPUTADO JOSIAS LEITE — Consideragdes sobre o discurso do
Sr. Edson Vidigal proferido na presente sessdo.

2.2.2 — Comunicacao da Presidéncia

Convocagio de sessfio conjunta a realizar-se na préxima segunda-
feira, as 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.3 — ORDEM DO DIA

2.3.1 — Leitura de Propostas de Emenda & Constituicio

— N¢ 21, de 1981, que altera dispositivos da Constituigdo Federal.
— N2 22, de 1981, que altera o item Il e a letra “b™ do § 19 do artigo
26 da Constituigdo Federal,

2.3.2 — Designagiio das Comissdes Mistas. Fixa¢iio de calenddrio para
a tramitaciio das matérias.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — RETIFICACAO

Ata da 78* Sessdio Conjunta, realizada em 8-5-81.

ATA DA 87¢ SESSAO CONJUNTA‘, EM 15 DE MAIO DE 1981
3% Sessao Legislativa Ordindria, da 467 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Laélia de Alcdntara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro
Carreira — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva —
Bernardino Viana — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Age-
nor Maria - Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha Lima — Humberto
Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coe-
Iho — Jo#o Licio — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Pério —
Jutahy Magalh3es — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tancredo Ne-
ves — Henrique Santillo — Gastao Miiller — Vicente Vuolo — José Fragelli
— Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa —
Evelasio Vieira — Dejandir Dalpasquale — Lenoir Vargas — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
) - Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PD)S; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS: Wildy
Vianna — PDS.

-

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB;
Ratael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Pard

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PTB; Jader Barbalho —
PMDB; Jodo Menezes — PP: Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP:
Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebastiio Andrade — PDS.

Maranhzo

Edison Lobiio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mar#o Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

s Piaui

Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo — PDS;
Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS: Milton Brandio — PDS;
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara .

Adauto Bezerra — PDS; Anténio Morais — PP; Cesario Barreto —
PDS: Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS: Evandro Ayres de
Moura — PDS: Figueiredo Correla — PMDB; Flavio Marcilio— PDS; Fur-
tado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; [ranil-
do Pereira — PMDB; Leorne Beléni — PDS; Manoel Gongalves — PDS;

Marcelo Linhares — PDS5; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS;
Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Marinho —
PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdénio Gomes —
PDS; Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud

“— PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —

PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.
I Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —
PMDB; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS: Oswaldo Coelho —
PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Finza — PDS; Roberto Freire —
PMDB: Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo Bulhdes;
José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB; Murilo Mendes —
PMDB.

' Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-

berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhfes — PDS; Carlos Sant'A-
na — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB; Fernando Ma-
galhdes — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto — PMDB;
Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna —
PDS; Horacip Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB;
Joseé Amorim — PDS: José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS;
Ney Ferreira — PDS: Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS: Réomulo Galvio —
PDS: Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS: Stoessel Dourado —
PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson Falcio — PDS.

t

)
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—_ - Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata —
PMDB; Luiz Baptista — PP; Méario Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

- Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
‘— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Penna — PMDB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas —
PDS; Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratjo Jorge — PDT; Jorge
Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP,
JoséFrejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio —
PDT; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Simdes — PDS; Led-
nidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Cas-
tro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP: Marcio

Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar :

Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres
— PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Medina — PDS; Saramago thelro — PDS; Simé&o Sessim — PDS;
Walter Silva — PMDB. -

Minas Gerais

. _ Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas - PDS; Batista Miranda — PDS;
Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifécio de Andrada — PDS;
Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB;
Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib -— PMDB; Genival Tourinho

— PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da’

Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhies - PDS; Jodio
Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos
Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo
Bessone — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcelos Magalhées Pinto — PP
Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS;
Newton Cardoso — PP; Nogueira de Rezende — PDS; Paulino Cicero de
Vasconcelos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP;
Sergio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB;
Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sdo Paule

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto —-PDS; Antdnio Russo —
PMDB; Anténio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audé4lio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS;
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Darcy Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo No-
mura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves —— PMDB; Francisco
Ledo — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Janior — PDS; Henrique Tur-
ner — PDS; Herbert Levy — PP; Hor4cio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jodio Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB Jorge Paulo
— PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly
Netto — PDS: Mério Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Qctacilio Almei-
-da — PMDB; Octévio Torrecilla — PDS; Pacheco.Chaves — PMDB; Pedro
Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa — PDS; Ralph Biasi — PMDB Ro-
berto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Salvador Julianelli — PDS;
Samir Ach6a — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes —
PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Gmas

Adhemar Santlllo —_ PMDB Anisio de Souza — PDS; Brasilio Caiado
— PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Guido
Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva —-PMDB; Iturival Nasci-
mento-— PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende
MOntClI‘O — PDS: Siqueira Campos — PDS.
_ Mato Grosso
1« Bento-Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP
Mato Grosso do Sul
Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Jofio Camara — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PP; Walter de Castro. .

- Parans -

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; ‘Alvaro Dias — -

PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Anténio Anni-
belli — PMDB; Ant6nio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Ary Kffu-
ri -— PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos
— PDS; Ernesto Dall’Oglio — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor
Alencar Furtado — PMDB; Hélic Duque — PMDB; Hermes Macedo —
PDS; Igo Losso — PDS; Italo Conti — PDS; Licio Cioni — PDS; Mirio

.Stamm — PP; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB; Norton

Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB;
Paulo Marques'— PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP;
Roberto Galvani — PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de
Magalhdes — PTB; Walber Guimar@ies — PP; Waldmir Belinati — PDS.

: Santa Catarina

Adhemar Gh151 — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo- Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado

— PMDB; Luiz Cechinel — PT: Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —'

PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares -—PDT; Aldo Fagundes
-~ PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Paraguassu — PDT; Ary
Alcintara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Darcy Pozza —
PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi -— PDS;
Fernando Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jor-
ge Uequed — PMDB; Jdlio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton —
PDT; Magnus Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
~— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst —
PDS; Tilio Barcelios — PDS; Victor Faccioni — PDS.

Amapd
Antomo Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
: ‘Rondénia )
Isaac Newton — PDS; Jerénimo Santana — PMDB.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 40 Srs. Senadores e 409 Srs. Deputados. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Brabo de Carvalho. )

O SR. BRABO DE CARVALHO (PTB — PA. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, recebemos hoje da Presidéncia da As-
sembléia Legislativa do Estado do Pari o Oficio n® 644, de 4-5-81, dando
ciéncia da aprovagdo da Proposi¢do n? 5/81, do Deputado Marivadir Santos,

em que S. Ex* denuncia, através do noticidrio do jornal O Liberal € com base-
em declaragdes do engeénheiro Elmir Nobre Saady, Chefe do 29 Distrito Ro-

doviario Federal do DNER, que a dotac#o do 2¢ Distrito, de 890 milhdes, so-
freu um corte de 40%, o que reduz a referida verba para apenas. 534 milhdes.
- O Oficio, que transcreve a nota do jornal O Liberal ¢ a prop051<;ao do ilustre
Deputado, estd assim redigido:

“Tenho a elevada honra de comunicar a Vossa Exceléncia, que
" esta Assembléia Legislativa, em sess#o realizada dia 8 de abril, apro-
vou a proposigiio n? 05/81, da autoria do Senhor Deputado Mariva-

- dir Santos, cujo teor transcrevo abaixo:

“Tomamos conhecimento através da coluna “Repérter 70”, do
jornal O Liberal, de 28-2-81, de que o Eng® Elmir Nobre Saady,
Chefe do 2° Distrito Rodoviério Federal do DNER, informava para
aquele 6rgdo da imprensa paraense, que deverd haver um corte no
or¢amento do 2° DRF do DNER, da ordem de 40%. .

_A nota diz exatamente o seguinté:
“Cortes -

Ao que informa o engenheiro Elmir Nobre.Saady, Chefe do 2¢

Distrito Rodoviario Federal, um novo corte no orgamento daquela

- reparti¢do podera ocorrer da ordem de 40%, Em poucas palavras, os

’ recursos que eram de 890 milhdes de cruzeiros vdo ficar em apenas
534 milhdes. Se concretizado esse novo corte, 0 DNER nfio podera
acelerar obras ja comegadas na entrada de Belém, ponto de partida
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para a duplicagiio até o Mosqueiro, as quais estiio paralisadas, até
pouco adiante do Coqueiro, ¢ sua conclusdo, segundo Elmir Saady,
ndo se concretizari em menos de quatro verdes.

Nessa questiio de cortes que sofre o 2¢ Distrito Rodoviéario, & de
lembrar que em junho do ano passado foram suspensas as obras de
duplicagio da Rodovia Belém-—Castanhal, por falta de recursos.
Em outubro houve outro corte, tanto que a empresa contratada no
.Cearé para executar servicos de conservagio foi obrigada a uma
quase total desmobilizagio. Esses cortes reduziram a verba, em
meio ao exercicio financeiro, de 3 milthdes para apenas 700.000 cru-
zeiros,”

Como diz o proprio Chefe do 2¢ DRF, os recursos orgamen-
tarios que eram de 890 milhdes de cruzeiros, ficardo reduzidos para
534 milhSes, ocasionando com isso a desaceleracio das obras rodo-
viarias que se implantam em nosso Estado, principalmente aquela
da duplicagiio da pista da Rodovia BR-316, na entrada da cidade de
Belém, obra essa que ja se arrasta por aproximadamente 3 anos,
para construgdo e pavimentacio de apenas 25,2km, que se prolon-
gard por mais 4 verdes, ou melhor, 4 anos, segundo declaragdes do
préprio Chefe do 2¢ DRF, s¢ esse corte de verba for realmente con-
cretizado.

A mesma nota do jornal diz: “nessa questdio de cortes de verba
que sofre o 29DRF, € de lembrar que em junho do ano passado fo-
ram suspensas as obras de duplicagfio da rodovia Belém — Casta-
nhal, por falta de recursos. Em outubro houve outro corte, tanto
que a empresa contratada para executar servigos de conservacio, foi
obrigada a uma total desmobilizacfio.”

Queremos deixar registrado nesta Casa, como engenheiro ro-
dovidrio que somos, que ndo ficamos omissos a quando dos cortes
de verbas vertficados em junho e outubfo de ano passado.

Assim & que através do Reqguerimento n? 872/80, apelamos ao
Ex¢ Sr. Presidente da Repiiblica para que fosse liberado através do
DNER a verba de Cr§ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de cru-
zeiros), para continuagio dos servigos de duplicagiio da pista da ro-
dovia BR-316 na entrada de Belém, para que com i5s0 0s servigos
ndo ficassem paralisados naquele exercicio, justificando ser aquela
rodovia o {nico acesso rodovifrio a esta cidade.

O mesmo Requerimento solicitava que fosse dado ciéncia aos
Senhores Senadores, Sr. Governador, Srs. Deputados Federais do
Estado do Pard, bem como ao Sr. Eng® Chefe do 2¢ DRF, para que
todos unidos pudéssemos lutar para solucionar o problema que se
apresentava.

Em outubro do mesmo ano, quando foi noticiado que haveria
um novo corte nas verbas de conservagdo das rodovias afetas ao 2¢
DRF, e que este corte iria atingir a 50% daquela dotagdo, voltamos
a esta Tribuna para através do Requerimento n® 1.123/80, apelar
novamente ao Ex? Sr. Presidente du Repiiblica, para que S. Ex® au-
torizasse o Sr. Ministro dos Transportes a suspender o corte de ver-
bas anunciado, levando-se em consideragiio que se ele fosse concre-
tizado, correrfamos o risco de ter paralisada a rodovia BR-230 (Ro-
dovia Transamazénica, no trecho paraense), o que traria sem divi-
das, sérias conseqiiéncias & economia do Estado.

No mesmo Requerimento era solicitado que fosse dado conhe-
cimento aos Senhores Senadores, Deputados Federais, Governador
do Estado, Federagio das Inddstrias e Federagio do Comércio do
Estado do Para, com a finalidade de todos juntos, lutarmos para
evitar mais esse corte de verbas, que sem diividas iraria conseqiién-
cias desastrosas para a economia de nosso Estado. . )

Sr. Presidente e Srs. Deputados, agora nos surpreende a noticia
que acabamos de nos referir, ou seja, mais cortes de verbas no setor
rodoviario de nosso Estado. Parece até que nossos apelos anteriores
foram interpretados de modo inverso.

Nio podemos admitir que a construgiio e pavimentagio da du-
plicagio da pista da Rodovia BR-316 na entrada de Belém, com ex-
tensdo de apenas 25,2km, gue ja se arrasta por 3 anos, ainda va se
estender por mais 4 anos, totalizando 7 anos de servigos.

Sr. Presidente e Srs. Deputados, para agravar ainda mais o que
estamos denunciando neste momento, o jornal “O Liberal” do dia
2-3-81, na mesma coluna Repdrter 70, traz outra triste noticia para
o povo do Pard e particularmente para a familia rodoviaria deste
Estado. Diz o citado jornal que a falta de verbas faz o DNER parar
a construgdo da ponte rodoviéria sobre o rio Itacaitnas. Como sa-
bemos gue esta ponte se localiza na Rodovia BR-230 (Transamazd-
nica) & -altura da cidade de Maraba, neste Estado, deixamos aqui
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consignado o protesto da parcela do povo paraense que representa~
mos nesta Casa, por mais esta medida antipatica que se toma contra
nosso Estado.

Sr. Presidente e Srs. Deputados, & contra estes absurdos que
acabamos de expor, que levantamos mais uma vez nossa voz nesta
Casa, em defesa dos legitimos interesses de nosso Estado, razéo por
que mais uma vez iremos apelar s autoridades constituidas de nos-
so Pais, para tentar evitar que se contretizem as medidas anuncia-
das.

Assim & que apresentamos A consideracfio de meus jlustres pa-
res, o seguinte requerimento:

Requeiro que, ouvido o Douto Plenério, esta Casa envie vee-
mente apelo ao Ex? Sr. Presidente da Reptblica, Gen. Jodo Figuei-
redo, para que S. Ex* autorize o Ex® Sr. Ministro dos Transportes,
através do Sr. Diretor Geral do DNER, a nio proceder o corte de
verba de 40%, do orgamento do 2? Distrito Rodoviario Federal do
DNER, a fim de que nosso finico acesso rodoviario com o resto do
Pais, possa prosseguir seu ritmo normal de servigos e assim poder-
mos ter concretizado no fim deste ano, esta obra que & tio esperada
por todos os paraenses,

Requeiro ainda, que S. Ex* autorize o Ministério dos Transpor-
tes a liberar os recursos necessarios para conclusio da ponte rodo-
viaria localizada sobre o rio Itacaifinas, na Rodovia BR-230, a fim
de que, a curto prazo, seja solucionado o grave problema de todos
aqueles que necessitam atravessar aquele rio para transportar pro-
dutos ali cultivados ou extraidos, ou levar para aquela regidio os ar-
tigos de primeira necessidade que serve de sustento para aquelas po-
pulagdes que ali empregam suas atividades.

Que da decistio da Casa seja dado ciéncia de todo o teor da j jus-
tificativa, acs Ex%s Srs. Senadores e Deputados Federais eleitos pelo
Estado do Para, para que unidos, lutemos para evitar mais esta dis-
criminagiio que se pretende fazer com nosso Estado.”

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Exceléncia,
protestos de alta estima e distinto aprego. — Célio Sampaio, Presi-
dente.”

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao Deputa-
do Adhemar Santillo.

=~ O SR. ADHEMAR SANTILLO (PMDB — GO. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os jornais de hoje publicam resul-
tado de pesquisa feita pelo IBOPE junto 3 opini&o piblica da Grande S#o
Paulo e do Grande Rio de Janeiro: 60% dos cariocas e 49.3% dos paulistas
confiam no Presidente Figueiredo. No entanto, 48,3% dos habitantes do Rio
de Janeiro € 46,7% dos de Sdo Paulo nio acreditam que o General Figueiredo
seja capaz de levar avante a sua proposta de redemocratizar o Pais. Essa pes-
quisa nos preocupa, primeiro, porque & publicada numa hora em que a
Nacfio toda estd solicitando ao Presidente da Republica que extermine, de
uma vez por todas, 0s grupos terroristas de direita que estdo ameagando
constantemente a paz do brasileiro. E mais do que isso, todos sabem que essa
aglo reaciondria desses direitistas tem o objetivo fundamental de evitar a
marcha do povo em busca da redemocratizagio do Pafs. E numa pesquisa de
opinido publica o povo, de acordo com o IBOPE — através de 60% dos cario-
cas € 50% dos paulistas — manifesta-se a favor do Governo Figueiredo, mas
ndo acredita no seu projeto de abertura politica. Isto & um paradoxo que nio
tem explicacio. Como acreditar no General Figueiredo se o povo pensa que
ele ndo podera levar avante seu maior projeto, o fazer desta Nagiio uma de-
mocracia? Ora, se o povo sabe que o Presidente ndo tem condigiio de fazer
deste Pafs uma democracia, ou de, pelo menos, ajudar a redemocratizar o
Pafs, este povo néo pode, de forma alguma, dizer que confia no Presidente Fi-
gueiredo. Como dizer que nele confia se niio acredita que ele possa redemo-
cratizar o Pais? E redemocratizar o Pafs tem sido a frase mais usada por 5.
Ex¢ em todos os seus discursos, em todos os lugares a que comparece. Trata-
se do maior compromisso de S. Ex* para com a Naci#io. Creio que o povo ain-
da ndlo se desesperangou totalmente do General Figueiredo porque ainda
acredita que ele possa ter o comando das acdes. Todavia, se chegar & conclu-
siio de que ¢le ja perdeu tal comando por falta de pulso, por falta de con-
digGes para combater os grupos terroristas de direita, que querem realmente
impedir a redemocratizacio do Pafs, ndo tenho divida de que esse povo nio
dard mais apoio a S. Ex* Isto porque o apoio dado nfio & 4 sua pessod, mas ao
Presidente e aos seus compromissos para com a Nagfo.

Além do mais, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & preocupante essa
noticia porque chega numa hora em que, no Congresso, o Deputado Bezerra
de Melo esté colhendo assinaturas para a emenda que apresentara visando ao
adiamento das elei¢Bes programadas para 1982 e, conseqiientemente, prorro-
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gando os mandados de Deputdados Estaduais, Federais, 2/3 dos Senadores ¢
de Governadores dos Estados.

E lamentavel que essa informagiio chegue nesta hora, porque simples-
mente vem demonstrar que hd um esquema armado para dificultar a reali-
zacdo das elei¢Oes e impedir a abertura democrética que tanto desejamos. Te-
nho certeza de que as elei¢Ses poderdo ser realizadas em 1982, mas diante des-
sas ameagas todas, inclusive com um IBOPE encomendado, creio que a noti-
cia publicada hoje, dia 15 de maio, a de que o General Figueiredo vai ter difi-
culdades para redemocratizar o Pais, por problemas econdmicos, & encomen-
dada. Se o General Figueiredo ndo puder realmente colaborar para a redemo-
cratizagio do Pafs, ndo serd por problemas econémicos, mas, sim, por
‘reagdes extremistas de direita que ndo querem, de forma nenhuma, que este
-Pais trilhe o caminho da democracia. .

Sei que as eleicbes poderdo ser realizadas em 1982, mas, diante de tantas
dificuldades, &€ bem provével que o Presidente da Repiblica venha a capitu-
lar, caindo no jogo daqueles que ndo querem a abertura, fazendo o jogo dos
duros do regime. Conseqilentemente, chegaremos, em 1982 a uma eleigfio
bastante deturpada, com leis casuistas que, por certo, apenas servirdo de mais
um engodo & Nagédo para manter o Governo onde estd, no poder, dando-the
sustenta¢do no Parlamento, nas Assembléias Legislativas e nos Governos Es-
taduais, através da eleicdo de individuos do PDS.

Por isto, estamos atentos. A noticia & preocupante, repito. Nédo acredito
no resultado dessa pesquisa. Néo acredito que o povo brasileiro esfeja ao
lado do Presidente da Reptiblica e nele confie, j4 que, antecipadamente, diz
ndo acreditar no seu projeto de redemocratizagio do Pais. O povo pode estar
com Figueiredo, pode ficar com Figueiredo e caminhar com ele, néo pela sua
figura, ndo por aquilo que representa pessoalmente, mas, sim, pelas suas ide-
"ias, pelas suas posi¢Oes e atuagio. Se ele fracassar no seu maior projeto, o de
redemocratiza¢iio do Pafs; com ele também fracassara sua pessoa, sua ima-
gem, € n&o ha como distinguir uma coisa da outra. Figueiredo 58 pode ter o
apoio ¢ a simpatia popular na medida em que coloborar para que o povo al-
,cance a redemocratizagiio do Pais. Se isso ndo ocorrer, ele nfio passari de
mais um General 3 frente da Presidéncia da Repiiblica e, conseqiientemente,
teremos que aguardar nova oportunidade para que o proprio povo redemo-
cratize o Pais.

. O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Com a palavra ac nobre Depu-
tado Celso Peganha.

O SR.-CELSO PECANHA (PMDB — RJ. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em meio 2 luta por mais comida, por mais
empregos, de uma legidio de homens sem terra, de um povo sem 4gua, sem es-
gotos, sem energia elétrica, num Pais que tem 7 milkSes e meio de criancas
sem escolas, alegro-me com o fato de a Camara Municipal de Itaperuna ter
colocado; no saldo nobre de suas atividades, o retrato de seu ex-Presidente,
Sr. Francisco Arrabal Gongalves. )

" O Municipio de Itaperuna, no dia 10 de maio dltimo, comemorou mais
um aniversario da instalagdo de sua Cdmara Municipal. E um fato smgular,
Sr, Presidente. Em todas as unidades administrativas do Pafs, por todos os
municipios, sabemos das comemoragdes da sua independéncia econémico-
administrativa, mas 14, no norte-fluminense, onde vive um povo que trabalha,
que luta na pecuéria e na agricultura, a Cimara Municipal & o ponto alto. Por
qué? Porque, antes da instalagio da Reptblica neste Pafs, aquela Cimara se
instalou, tendo maioria republicana. Entlﬁo, ‘todos comemoram este evento
como se fora a data mais importante de toda a sua Histéria, com festividades
de inauguracéo desfile de estudantes, inst'alaqﬁo ¢ funcionamento da sua ex-
posigdo agropecuaria, Enfim, & quando 0 povo se congrega, quando todos os
habitantes dos municipios vizinhos — Natividade, Portitincula, Lag, ¢ Pira-
cema de Bom Jesus — véo até Itaperuna p'ara Tever seus amigos contar as his-
térias do passado e ouvir os oradores na Cimara Municipal. Neste tltimo 10
de maio, 14 estive, representando a Camara dos Deputados e fui designada
pelo Sr. Francisco Arrabal Gongalves para falar em seu nome. Sr. Presidente,
& um fato bem significativo, porque aqueles homens que foram perseguidos,
caluniados, que viveram foragidos, que sofreram da Policia humilhagdes, es-
tdo voltando. E esta Cimara teve a coragem de homenagear o seu ex-
presidente. A Nagfio precisa apagar o 6dio que tinha desses homens que luta-
ram, antes de 64, em trincheiras adversas: E aquele fato foi bem significativo,
porque os vereadores de todos os partidos se uniram para homenagear aquele
c1dadao que conheco h4 mais de 40 anos. Ele saiu, em uma madrugada, fugi-
do da sua terra, corrido pela Revolugio; perseguido, foi parar bem distante.
O povo pensava que-tivesse morrido, perecido pela sanha dos que, naquele
instante, queriam 6dio e vingaga. Mas ele se instalou em Duque de Caxias,
tornou-se_ um homem produtivo, como era anteriormente. Refez-se moral-
mente, constituiu a sua familia e se espraiou. Hoje, com filhos e netos, j4 pro-
curando encam’-har-se na vida, volta & sua terra tdo querida, E, cheio de ale-

gria, recebe o afeto do seu’povo. Sr. Presidente, depois de 64, soube de deze-

nas de retratos seus que foram retirados e quebrados. Foram retirados da Ca-

mara Municipal € do gabinete do prefeito; placas de inauguragéio de obras,
como a construgiio de estradas de rodagem, de prédios escolares, foram ar-
rancadas ¢ destruidas. Por que esta Nagfo ndo faz voltar, pois & um patrimé-
nio de sua histéria, todos aquelés marcos comemorativos destrufdos pelo 6-
dio, pela vinganca dos que assaltaram o poder, naquele instante?

Por que o ato da Camara Municipal de Itaperuna niio se repete por to-
dos os municipios brasileiros e, com um abrago bem quente, acabemos com
esse 6dio?

Sr. Presidente, que tristeza-ainda se espalha por este Pais, porque os mar-
cos comemorativos ndo voltaram aos seus lugares! E aqueles que quebraram
os retratos, que destruiram as placas, Sr. Presidente? Eles estdo ferindo a His-
toria, porque aqueles marcos eram patriménio da prépria Histéria do Mu-
nicipio e da'prdpria Histéria da Patria. Por issc, salido, aqui, do Congresso

Nacional, todos aqueles Vereadores de Itaperuna, dizendo-lhes que andaram ~

bem, procurando aplacar 4dios, porque o 6dio ndo constréi, mas s6 produz
vindita; o édio vem em cadeia, desenvolvendo-se a servi¢o do mal e da des-

-truicdo.

O Sr, Josias Leite — Sr. Presidente, peco a palavra para uma comuni-
cagdo como Lider,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra V., Ex*, para uma
comunicacio de Lideranca.

. O SR. JOSIAS LEITE (PDS — PE. Sem reviséio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, o nobre Deputado Adhemar Santillo se referiu & pesquisa feita pelo
IBOPE ¢ publicada no Jornal do Brasil de hoje, realizada nas cidades de Sdo
Paulo ¢ Rio de Janeiro. Para satisfagfio nossa, os entrevistados demonstraram
confianga no Presidente da Reptiblica, muito embora, como diz'agui o jornal,
n3o acreditem que.o Presidente seja capaz de levar o Brasil a uma democra-
cia. Em verdade, nio estamos ainda numa democracia. Estamos num estado
de abertura, que nos levari 2 democracia. Mas o Deputado Adhemar Santillo
culpa apenas a agdo da direita como obstaculo ao caminho do Presidente em
levar o Pais 4 democracia. O prdprio Jornal do-Brasil aponta que os entrevis-
tados indicaram a direita ¢ a esquerda nas suas agGes deletérias, criando pe-
dras no caminho do Presidente da chﬁblica De modo que cabe aqui uma
retificacio: ndo & somente a direita que cria dificuldades, mas a esquerda tam-
bém. Sdo fatos piiblicos e notérios. Quanto ao Presidente da Repiiblica, nio
se pode, de modo algum tirar-lhe a credibilidade, porque S. Ex* tem tomado
os primeiros passos para que a democracia venha a ser implantada. Tanto as-
sim que enviou ao Congresso Nacional mensagem para as elei¢oes diretas, E
sempre tem declarado que o calendério eleitoral serd cumprido.

Estas eram as retificagdes que gostaria de fazer as declaracoes do Lider
Adhemar Santillo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nio ha mais oradores inscritos
para o periodo de breves comunicagdes.
A Presidéncia convoca sesséio conjunta a realizar-se hoje, s 19 neste ple-

nério, destinada 2 lejtura das Propostas de Emenda & Constituigdo n%s: 21, de

-1981, que altera dispositivos da Constitui¢io Federal; ¢ 22, de 1981, que alte-

ra o item III e a letra “B” do § 1° do artigo 26 da Constituicﬁo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Sobre a mesa, comunicagio que
seré lida pelo Sr. 19-Secretario.
) E lida a seguinte

OFICIO Ne 145/81 . Brasilia, 15 de maio de 1981.

Senhor Presidente,

" Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o nome do Senhor Deputa-
do Emidio Perondi para integrar, como suplente, em substituicdo ao do Se-
nhor Deputado Siqueira Campos, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquéri-
to, criada através do Requerimento n® 02, de 1981 — CN, do Senhor Deputa-
do Hugo Mardini, “destinada a examinar os problemas relativos ao cresci-
mento populacional brasileiro”. '

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus pro-
testos de apreco e. consideragdio. — Cantidio Sampaio, “Lider do PDS

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Seri feita a substituigdo solici-
tada. - -
O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Passa-se & -
ORDEM DO DIA

A presente sessdo destina-se 4 leitura da Mensagem Presidencial n® 48, de
1981-CN que seré feita pelo Sr. 19-Secretirio. -
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E lida a seguinte

MENSAGEM Ne¢ 48, DE 1981 (CN)
(N° 163/81, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros dg Congresso Nacional:

Nos termos do § 2¢ do artigo 51 da Constituiciio, tenho a honra de sub-
meter & elevada deliberacfio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Expo-
sicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Agricultura e Chefe
do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiblica, o anexo projeto de lei que
*altera dispositivos do Decreto-lei n¢ 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dis-
pde sobre o processo de ratificagia das concessdes e alienagdes de terras de-
volutas na Faixa de Fronteira, ¢ da outras providéncias™.

Brasilia, 11 de muio de 198]1. — Jodo Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 006/81.
Brasflia, 6 de maio de 1981.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Temos a hora de submeter & elevada apreciagfo de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei em anexo que altera os artigos 2%, 49, 52 ¢ 7° do Decreto-lei n®
1.414, de 18 de agosto de 1975, e d4 outras providéncias. '

Os dispositivos legais vigentes que disciplinam a ratificagiio das alie-
nactes e concessoes de terras devolutas, levadas a efeito pelos Estados na Fai-
x4 da Fronteira, contém omissdes que deixam o Poder Executivo a4 margem
de resolver uma enorme quantidade de situagtes que deveriam ser resguarda-
das pelo ato ratificatério respectivo.

As alteragdes ora propostas objetlvam adequar os instrumentos legais vi-
gentes & realidade sécio-econdmica atual, permitindo a regularizagio fun-
didria de situagdes que estfio a criar sérios embaragos ao desenvolvimento de
importantes areas do nosso meio rural.

Dentre estas medidas propostas estdo as referentes: & competéncia do
Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria.— INCRA, para efeti-
var a ratificaciio de oficio; 2 situagfio dos fracionamentos operados antes da
proibigio legal: a ndo-exigéncia da condigdo de morada habitual, por néo se
tratar de situacglio possessoria, mas dominial; a situagio das 4reas original-
mente rurais mas que se transformaram ou venham a se constitufrem em vi-
las, povoados ou adensamentos urbanos; a possibilidade de se ratificar o titu-
lo original: & aprovagiio prévia do Senado Federal para as areas superiores s
linsitagBes constitucionais da época; 4 doacdio de terras piblicas aos munici-
pios para a expansdo ou implantagéio de vilas, povoados ou adensamentos ur-
banus. Tais inovagdes, a nosso ver, permitirfio apreciavel eficacia nos proces-
sos, de ratificagio das concessdes e alienacdes de terras devolutas na Faixa de
Fronteira.

Isto posto, temos a honra de submeter ao exame e ao alto descortino de
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo, instrumento indispensével ao
deslinde de complexos problemas fundidrios em area indispensével a segu-
ranga nacional.

Aproveitamos & oportunidade para renovar a V. Ex* os protestos de nos-
so mais profundo respeito. — Angelo Amaury Stibile, Ministro de Estado da
Agricultura — Genural-de-Brigada Danilo venturini, Ministro de Estado,
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional,

PROJETO DE LEI N¢ 8, DE 1981 (CNj)

Altera dispositivos do Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de
1975, que dispie sobre o processo de ratificacdo das concessdes e alie-
nagdes de terras devolutas na Faixa de Fronteira, e dd outras provi-
déncias.
O Congresso Nacional decreta: -
Art. 19 Os artigos 28, 4¢ e 59 do Decreto-lei n¢1.414, de 18 de agosto de
1975, passam 4 vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 2 Compele 2o Instituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agraria (INCRA), ouvido o Conselho de Seguranga Nacional,
através da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
efetivar a ratificagiio de oficio ou a requerimento da parte interessa-

........................................................

Art. 4 A ratlﬁcacao serd preccdxda de processo administrativo,
através do qual o INCRA examinara:

I — quando se tratar de imével rural;

a) se foram cumpridas as clausulas constantes do titulo de alie-
nacio ou Concessao;

b) se, no caso do § 2° do artigo anterior, o parcelamento foi anterior
a 19 de janeiro de 1967,

¢) se o imbvel estd sendo explorado, niio se exigindo a condigio de
morada habitual;

IT — quando se tratar de dreas ocupadas ou que vierem a ser ocupa-
das por vilas, povoados e adensamentos urbanos, se as terras perde-

ram sua vocacio agricola ou se destinam ao aproveitamento urba-
no. '
Art. 53¢ Verificado que foram atendldas as condigtes previstas nc
presente Decreto-lei, o INCRA expedird titulo, do qual devers
constar o0 memorial descritivo da area objeto da medida, ratifican-
do, no todo ou em parte, a concessdo ou alienagdo original.
Pardgrafo tnico. O titulo de ratificaciio terd forca de escritura
piblica e serd levado ao Registro de Iméveis, para fins de aver-
bagdo.” T
Art. 2¢  Fica acrescentado ao artigo 7¢ do Decreto-lei n® 15‘414, de 18 de
agosto de 1975, paragrafo tnico com a seguinte redagéo:

B = ¥ S
Parégrafo tinico. Dependera de prévia aprovac;ao do Senado Fe-
deral a ratificagfio das alienagGes ou concessdes de terras pblicas
com érea superior aquelas limitagGes constitucionais.”

Art. 3¢ E o INCRA autorizado a doar nas condigdes estipuladas pela
Lein? 6.431, de 11 junho de 1977, aos Municipios situados na Faixa de Fron-
teira, ndio abrangidos por aquela Lei, porgdes de terras devolutas ou de terras
a qualquer titulo incorporadas ao seu patriménio, que se destinem & expan-
sdo ou implantagfio de cidades, vilas ¢ povoados, segundo o inieresse das ad-
ministragdes municipais.

Art. 4¢  Esta Lei entrara em vigor na data de sua publiceg do, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Brasilia, de de 1981.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 1.414, DE 18 DE AGOSTO DE 1975

Dispde sobre o processo de ratificaciic das concessies e alie-
nagdes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras, ¢ di outras provi-
déncias.

Art. 2¢ Compete ao Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma
Agraria (INCRA), ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, através da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, efetivar a ratificacio
mediante requerimento da parte mteressada

ATt 3% i i i e e e e Vi
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§2¢ Em caso de ter havido transmissfo com parcelamento do imbvel, a
solicitacio poderd partir de qualquer um dos adquirentes de Area des-
membrada.

Art.4° A ranﬁcacao serd precedida de processo administrativo através
do qual o INCRA examinara:

I — Se foram cumpridas fielmente as clausulas constantes do titulo de
alienagdio ou concessio.

IT — Se, no caso do § 22 do artigo anterior, as fragdes nio sdo mfermres
ao médulo de explora¢dio indefinida, previsto para a regifio.

HI — Se em qualquer hipdtese, a utilizagfio das terras se coaduna com os
objetivos do Estatuto da Terra.

Art. 5¢  Verificado que foram atendidas as condigdes previstas no pre-
sente Decreto-lei, o titulo sera ratificado por ato do Presidente do INCRA.

*§ 1* O titulo da ratifica¢fio tera forca de escritura piblica e serd levado
ao Registro de Imdveis cuja transcricio substituiré as incidentes sobre o imo-
vel ratificando. .

§2¢ Na hipétese de desmembramentos fica assegurado aos'demais ad-
quirentes o direito de solicitar as providéncias previstas no presente Decreto-
lei.

Art. 7° No processo de rétificagﬁo de que trata o presente Decreto-lei
serdo observadas as limitagGes constitucionais vigentes 4 época das alienagdes
ou concessdes estaduais, obedecido o' disposto no artigo 16 do Estatuto da
Terra.

LEI N¢ 6.431, 11 DE JULHO DE 1977

Autoriza a doagfio de porcies de terras devolutas a Municipios in-
cluidos na regido da Amazénia Legal, para os fins que especifica, e dd
outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — De acordo com as indicagdes
das Liderangas, fica assim constituida a Comissfio Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria: -

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Jutahy
sos Pérto, Bernardino Viana, Almir Pinto, Martins Filho, *_

.agalhdes, Pas-
ao Licio € os
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Srs: Deputados Ary Kffuri, Hélio Campos, Jairo Magalhdes, Alexandre Ma-
chado, Cristiano Cortes e Josué de Souza.

Pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro — Senadores Leite
Chaves, Evandro Carreira, Pedro Simon & os Deputados Jader Barbalho, Je-
rénimo Santana e Carlos Bezerra.

Pelo Partido Popular — Senadores Mendes Canale — José Fragelli ¢ os
Srs, Deputados Milton Figueiredo e Bento Lobo.

O SR. PRESIDENTE(Passos Prto) — A Comiss@o Mista ora designa-
* da_devera reunir-se dentro de 48 horas para elei¢io do Presidente e do Vice-
Presidente.

Perante a Comissfio, no prazo de 8 dias a coatar de sua instalagiio, os
Srs. Congressistas poderdo apresentar emendas ao projeto.

O prazo regimental de 20 dias, destinado aos trabalhos da Comlssao,
esgotar-se-4 em 8 de junho préxlmo

A Presidéncia convocara sessdo destinada & apreciagio da matéria, apds
a publicacio e distribui¢io de avulsos do respectivo parecer.

O prazo de tramita¢do da matéria se encerrard em 26 de junho préximo.

O SR. PRESIDENTE (Passos P6rto) — Nada mais havendo que tratar,
declaro encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 11 horas e 20 minutos.)

"ATA DA 88¢ SESSAO CONJUNTA, EM 15 DE MAIO DE 1981
3* Sessdio Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 19 HORASE 10 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

-Latlia-de Alcinfara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro
Carreira — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva —
Bernardino-Viana — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Age-
nor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha Lima — Humberto
Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coe-
lho — Jo#o Liicio — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Porto —
Jutahy Magalhdes — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tancredo Ne-
ves — Henrique Santillo — Gastdo Mtiller.— Vicente Vuclo — José Fragelli
— Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa —
Evelésio Vieira — Dejandir Dalpasquale — Lenoir Vargas — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
) - Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS, J:)sué de Soﬁza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Para

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PTB; Jader Barbalho —
PMDB; Jodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP;
Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS: Sebastido Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lob3o — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas_Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mar#o Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui

"Carlos Augusto -~ PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio — PDS;
Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS:
Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Ant6nio Morais — PP; Cesério Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
*Moura — PDS:; Figueiredo Correia — PMDB; Flavio Marcilio — PDS; Fur-
tado Leite — PDS: Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranil-
do Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves — PDS;
Marcelo Linhares — PDS; Mauro Samipaio — PDS; Ossian Araripe — PDS:
Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

. - _ Rio-Grande do Norte
_ -Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Djalma Marinho —

PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jo3o Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

- Paraiba
Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; ‘Ariténio Gomes —
PDS; Antdnio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud

— PP: Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB: Octacilio Queitoz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB: Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodio Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —
PMDB; Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
PDS:; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

. Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antdnio Ferreira — PDS; Ger‘aldo Bulhges;
José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB; Murllo Mendes —
PMDB.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-

berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP, .

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhiies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB; Fer-
nando Magalhiies — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato
Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna
— PMDB: José Amorim — PDS; José¢ Penedo — PDS; Leur Lomanto —
PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Mi-
nahim — PDS: Ney Ferreira — PDS; Oduilfo Dommgues — PDS; Prisco Via-

na — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS: Rémulo
Galvio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dou-
rado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson Falciio —
PDS.

Espirito Santo :

Christiano D1as Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camatd —
PMDB; Luiz Baptista — PP; Mério Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS.

Rio_de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Penna — PMDRB; Florim Coutinho; Hydekel Freitas —
PDS; Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge
Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP;

Jos€ Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio —

PDT; Jost Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Simdes — PDS; Led-
nidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Cas-
tro — PP;*Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio
Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar
Leitdo — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres
— PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP;
Rubem Dourado — PP; Saramago Pinheiro — PDS; Sim#o Sessim — PDS;
Walter Silva — PMDB. -
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Minas Gerais

Aecio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Di.» — PDS; Ba-
tista Miranda — PDS: Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifa-
cia de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; * hiis-
tovam Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson scarano — FDS;
Edgard Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PD€; Fued Dib —
PMDB: Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS: Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhdes — PDS: Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS: Juarez Batista — PP; Jiinia Ma-
rise — PMDB: Leopoldo Bessone — PP; Luiz Leal — PP; Magalh#es Pinto
— PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho —
PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino Cicero de Vasconcelos — PDS Pimen-
14 da Veiga — PMDB: Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PP; Ro-
nan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferrara — PP:
Silvio Abreu Jr. — PP: Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco Pompei —
PDS; Vicente Guabiroba — PDS,

Sauv Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB: Antonio Morimoto — PDS; Antonio Russo —
PMDB; Antdnio Zacharias — PDS: Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDBR; Baldacei Filho; Benedito Marcilio — PT,
Becerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP: Cantidio Sampaio — PDS:
Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Darcy Passos — PMDB: Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo No-
mura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco
Lefio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Janior — PDS; Henrique Tur-
ner — PDS; Herbert Levy — PP; Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novues — PMDB: Jodo Arruda — PDS: Jodo Cunha — PT: Jorge Paulo —
PDS; José Camargo — PDS: José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto
— PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida —
PMDB. Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Caro-
lo — PDS, Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cdodo —
PMDB; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achoa — PMDB; Tidei de Lima
— PMDB: Ulysses Guimaraes — PMDB; Valter Garcia — PMDB — Fran-
cisco Rossi. -

Goids

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio Caiado
— PDS:; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio
de Barros — PMDB, Guido Arantes — PDS; Helio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Pau-
le Borges — PMDB, Rezende Monteiro — PDS: Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS: Gilson de Barros — PMDB: Jalio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP: Milton Figuetredo — PP,

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Jodo Camara — PMDB; Ruben Fi-
pueiré — PP; Walter de Castro,

Parani

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS: Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Anténio Anmi-
belli— PMDB; Antdnio Mazurek — PDS: Anténio Ueno — PDS; Ary Kifu-
11— PDS; Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos
— PDS; Eresto Dall'Oglio — PMDB; Euclides Scalco — PMDB,; Heitor
Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo —
PDS; Igo Losso — PDS; Italo Conti — PDS; Liicio Cioni — PDS; Mério
Stamin — PP; Mauricie Fruet — PMDB: Nivaldo Kriiger — PMDB,; Norton
Macedo — PDS: Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB;
Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel —— PDS: Pedro Sampaio — PP;
Roberto Galvani — PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de
Magalhdes — PTB: Walber Guimardes — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS: Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jo#io Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT: Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS:
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes __
— PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio Paraguassu — PDT; Ary
Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — PMDB; Cliudio Stragsburger — PDS; Darcy Pozza —
PDS; Eloar Guazelli — PMDB,; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Fernando Gongalves — PDS; Getiilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — PMDB: Jo#o Gilberto — PMDB; Jor-
ge Uequed — PMDB: Jilio Costamilan — PMDB; Lidovine Fanton —
PDT: Magnus Guimariies — PDT: Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst —
PDS; Tilio Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS.

Amapi '
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondonia N
[saac Newton — PDS; Jeronimo Santana — PMDB;
Roraima

Hélio Campos — PDS; Jiilio, Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 40 Srs, Senadores ¢ 409 Srs. Deputados. Havendo niime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo. ‘

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagoes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputudo Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (PP — MA. Sem revisdo do orador.) — Sr
Presidente, Srs. Congressistas, trago ao conhecimento da Casa mensagem te-
legrifica recebida ha poucos instantes do Maranh3o, em que sou informado
do seguinte:

“Deputado Edson Vidigal

Camara dos Deputados

Brasflia — DF

Srs. Deputados VG os estudantes da UFMA iniciaram no dia
seis deste més um movimento grevista que tem como propdsito a re-
conquista do direito de pagar a meia-passagem com a simples apre-
sentagio da carteira estudantil ou farda PT O movimento surgiu em
virtude do descontentamento geral dos estudantes com reflagio ao
sistema de passes PT Logo apés a vitdria da conquista da meia-
passagem VG em setembro de 1979 VG foi instituido o sistema de
passes como forma dos estudantes exercerem o direito AA meia-
passagem PT Com o passar do tempo YG a pratica veio mostrar o
verdadeiro carater do sistema: extinguir o abatimento de 50 por cen-
1o nos transportes coletivos em Sdo Luis pois VG a cada dia VG se
tornava mais dificil o acesso dos estudantes aos passes ET VG con-
seqlientemente VG AA meia-passagem PT

A Prefeitura VG sob pressido dos empresirios VG chegou ao’
ponto de manter por varios meses um finico posto de venda de pas-
ses PT Essa situagfo foi denunciada pelo movimento estudantil ET
foram abertos mais trés postos VG o que niio atehideu do modo al-
gum AA procura PT A situagiio comegou a ficar insuportavel VG -
mesmo porque VG esses postos YG além de serem poucos VG fun-
cionavam com profunda instabilidade PT A CPEVE surgiu no dia,
6/5 na WFMA ET no dia' 11/5VG os secundaristas aderiram ao mo-
vimento PT As negociagtes com a Prefeitura aconteceram nos dias
7/5 ET 11/5 ET esta se manteve irredutivel em ndo atender a reivin-
dicacio dos estudantes VG a qual EH garantida pela prépria Lei
Municipal que institui a meia-passagemPT

Para hoje VG dia 14/5 VG estaH marcado um ato piblico es-
tudantil VG para o qual estaH sendo convidada toda a populagdo
de Sto Luis PT Esse ato teraH o carater de repidio AA intransigén-
cia da Prefeitura em nd@o querer fazer cumprir a lei na sua auséncia
VG como reza a reivindicagao estudantil PT

No dia 12/5 VG houve uma assembléia geral na Praga Gomes
de Souza VG ET laH VG universitarios ET secundaristas decidiram
continuar com a greve ateH a vitoria PT

No dia 13/5 VG ontem portanto VG ocorreram virias prisdes
arbitrdrias de estudantes que divulgavam para a populagiio o ato
pablico de hoje PT Pelotdes de choque VG policia civil ET Militar
VG em peso nas ruas VG completavam o quadro de terror que obje-
tivava VG como objetiva VG intimidar os estudantes ET o povo PT

As pressoes governamentais cortaram qualquer acesso nosso
AA imprensa VG enquanto que Prefeito VG Reitor etc. divulgam a
todo instante notas mentirosas pela TV PT



Maio de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

v

Sibado 16 859

O que os estudantes estdo pedindo estaH assegurado por lei PT
. A luta continua PT Contamos com vossos apoios PT Disposiciio de
luta PT Abracos Deputado Remi Ribeiro.” .

Sr Presidente, todo o Pais tomou conhecimento, em 1979, do que ocor-
reu na cidade de S3o Luis do Maranh#io, exatamente por esta mesma causa.
" O Governo do Maranhio, insensivel aos reclamos da populag#io, insensivel a
sua_obrigagio de assegurar o respeito s leis, simplesmente resolveu ignorar
as reivindicag3es justas da classe estudantil naquela época, € o que se teve,
como a Nagfo recorda, foi um movimento, inicialmente, apenas dos estudan-
tes, ¢ posteriormente engrossado com a adesdo de toda a populagio, o que re-
sultou num imenso quebra-quebra, com prejuizos enormes ao patriménio
piiblico, e, no meio da confuso, 0 povo faminto dos subiirbios, saqueando
mercearias e agougues.

Quanto custou ao Maranhio a irresponsabilidade, a insensibilidade do
Governo? Um ano-depois, ainda se encontravam na cidade marcas de todo
aquele movimento. -

~ +Dois anos so passados e voltam os mesmos sintomas. Aquela cidade,
que sempre foi t8o trangiiila, de povo tdo pacato e bom, novamente se sente
sob a ameaca da violéncia, da inseguranga. A tolerancia do povo também tem
seu limite. Na verdade, o Maranh@o ndd agiieata mais o que por 14 esta para
acontecer, tendo encastelado no Palacio dos Ledes um Governo comprometi-
do com a corrupcao, com a incompeténcia, mbenswel a0s justos reclamos da
populagio.

Ao fazer este registro, expresso a mmha solidariedade & Justa reivindi-
cagiio dos estudantes. E quem de nés, quando estudante, também n#io reivin-
dicou? E quem de-nds n#o lutou também pelos direitos estudantis?

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao Sr. Paulo
Guerra. " .

O SR. PAULO GUERRA (PDS — AP. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, imp&em-se-me o dever de, nesta oportu-
nidade, animado pelo séntimento superior de nacionalidade, do culto & nossa
Patria e a sua Hist6ria — repositdrio de eventos que configuram a origem, a
tradi¢do, a consciéncia e os ideais de liberdade que comungamos, reverenciar
a memoria do vulto-exponencial da histéria do Amap4, Francisco Xavier da
Veiga Cabral — O_Cabralzinho”". -

.. Sr. Presidente, situando-se dentro do contexto imenso da Amazodnia
encontra-se 0 Amapa. Antigo contestado do Para, ha 37 anos ganhou foros
de Territorio Federal, no pressuposto de, ndo 56 representar de forma efetiva
" a ocupagio territorial com vistas as seguranga nacional, como também opor-
tunizar o desenvolvimento do extremo-norte do Pais.

E, se.a Historia daquele setentridio patrio nos tem legado episddios que o
identificam como ala avangada deste Brasil na preservagio da soberania na-
cional en.relagiio &5 contumazes investidas (investidas) estrangeiras, todavia,
incrustado que esti, como um losango a acomodar-se entre o Atlantico € o
Amazonas, o Oiapoque e o Jari, tendo ainda, a sinalar-lhe as fronteiras o por-
tentoso Estado do Par4, a Guiana Francesa e o Suriname, avulta pclas poten-
cialidades e pelos problemas que se constituem em desaﬂos maiores para
aqueles que dirigem a Nacao brasileira.

Ao iniciar sua vida de Nagio independente, o Brasil encontrava-se com
suas fronteiras terrestres quase todas em litigio; Portugal e Espanha, por di-
versos acordos, haviam tentade solucionar os problemas de limites de suas
coldnias, sem, entretanto, obter o sucesso desejado

Entre as trés nagdes européias que cobigaram as terras amazénicas teve
papel prepondente a Franga, que, durante quase trés séculos, tentou ocupar a
margem setentrional do “Rio Mar” ou, ao menos, participar do condominio
da foz do Anrazonas. Nenhuma questio de limites foi resolvida tantas vezes e
de modo tdo contraditério como a existente com a Franga. Por volta de 1604
0s territorios a leste do rio Oiapogue foram ocupados, pela primeira vez, pos
uma concessdo de Henrique IV e, durante todo o século XVII, foram feitas
tentativas no sentido de ampliar a colénia até o Amazonas, através da ocu-
pagéo da Capitania do Cabo Norte, que, desde 14 de junho de 1637, fora doa-
da a Bento Maciel Parente. _ -

O tratado provisional com a Franca, de 4 de margo de 1700, determinou
que Portugal arrasasse os Fortes de Araguari ¢ de Cumari ou Macapa e qual-
quer outro que existisse até o Oiapoque ou Vicente Pinzon; este tratado foi
considerado “definitivo € perpétuo”, pelo art. 6¢ do Tratado de Alianga e Ga-
rantia ao testamento de Carlos II da Espanha, assinado, a 18 de junho de
1701, pelo qual D. Pedro II, de Portugal, se obrigava a defender contra qual-
quer poténcia a posse da monarquia espanhola por Felipe V — neto de Luis
XIV — enquanto & Franga.cabia enviar socorros militares no caso de Portu-
gal ser invadido ou atacado.

- Os fatos, enfretanto, provaram que o Governo de Lisboa se precipitara
_ em assumir tal posi¢do. Os préprios franceses se espantaram de que Portugal

’

.

aceitasse tdo facilmente romper com a Inglaterra. Em breve Luis XIV e seu
neto comegaram a tratar Portugal ndio como amigo e aliado mas como vassa-
lo. O que determinou que fosse assinado, a 16 de maio de 1703, em Lisboa,
um “tratada de alianga ofensiva e defensiva entre El-Rei de Portugal, a Rai-
nha Ana da Inglaterra, Leopoldo I da Austria e a Holanda”. Entre outras cla-
usulas, determinou-se que Portugal ndo faria a paz com a Franga enquanto
ndo cedesse de todo o direito que pretendia ter as terras adjacentes ao cabo do
Norte ¢ aos territdrios junto & Capitania do Maranhdo, entre o rio Amazonas
e o de Vicente Pinzén ot Oiapoque, nio obstante qualquer tratado, provi-
sério ou definitivo, entre Portugal ¢ Franga, -

Ao findar a Guerra de Sucessio da Espanha, com a subida do Arquidu-
que Carlos de Habsburgo ao trono alemfio, Portugal, Franga e Espanha de-
sistiram de 5uas pretensdes ao trono espanhol e, sob osauspicios da Inglater-
ra, iniciaram as negocia¢des de paz. Na cidade holandesa de Utrecht, Portu-
gal e Franca assinaram, a 11 de abril de 1713, um tratado — conhecido como
primeiro Tratado de Utrecht — pelo qual, conforme seus arts. 82 e 10, a
Franga renunciava a suas pretensdes: “A fim de prevenir toda a ocasifo de °
discordia, que poderia haver entre os vassalos da coroa da Franga e os da co-
roa de Portugal, Sua Majestade Cristianissima desistird sempre como presen-
temente desiste por este tratado pelos termos mais fortes, e mais auténticos,’e
com todas as clausulas que se requerem, como se elas aqui fossern declaradas,
assim em seu nome, como de seus descendentes, sucessores ¢ herdeiros, de
todo e qualquer direito e pretensio que pode ou podera ter sobre a proprieda~
de das terras chamadas do Cabo do Norte e situadas entre o rio das Amazo-
nas ¢ de Japoque ou Vicente Pins#o, sem reservar, ou reter, porgéo alguma
das ditas terras, para que elas sejam possuidas daqui em diante por Sua Ma-
jestade Portuguesa, seus descendentes e herdeiros...

Isto ndo impediu, entretanto, que a Franga reclamasse mais tarde o Ter-
ritério do Amapa, pretendendo estender seus dominios algumas vezes até o
rio Araguari, outras até o rio Carapanatuba. Os franceses apoiavam-se na
afirmaciio de que o rio Oiapoque ou Vicente Pinz6n nio era o Oiapoque que
desembocava no Atlantico a oeste do.Cabo Orange,-mas qualquer um dos
que desembocam mais ao sul. O problema foi levantado pelo Governador de
Caiena Claude d’Orvilliers,-que, em carta a Jodio da Maia da Gama, Gover-
nador do Parad — Maranh#o, datada de 30 de maio de 1723, reclamava o Ca-
ciporé como fronteira. Dai por diante o rio Vicente Pinzén, do Tratado de
Utrecht, ja nfio era mais o Caciporé, mas o Calgoene, ou o Maracaré, o Cara-
paporis ou 0 Araguari, cada vez mais para leste.

Pelo tratado de paz de 10 de agosto de 1797, Portugal -reconhecia o
Calgoene com fronteira; como este acordo, entretanto, néo foi ratificado por
Portugal, dentro do prazo previsto, ele foi anulado, tendo o tratado de Bada-
joz, de 6 de junho de 1801, determinado que toda a regifio até o rio Araguari
e, das nascentes deste rio até o rio Branco, ficasse em poder da Franga.

Mas o Congresso de Viena modificou o panorama da questiio, restabele-

“cendo o determinado no artigo 8¢ do Tratado de Utrecht, €, por convengiio de

28 de agosto de 1817, Portugal e Franga concordaram na restitui¢iio da Guia-
na Francesa, ocupada desde 1809 pelos lusos, sendo que, no litoral até o rio
Oiapoque e, no interior, até o paralelo segundo. As determinagdes deste tra-
tado tiveram o mesmo destino das demais, €, em breve, a Franga as desprezou
fazendo com que se instalasse um forte militar numa ilha do lago de Amapa,
s6 desocupado em 1840.

Foi a prépria Franga que propds a nomeaqao de uma comissdo mista de
demarcagiio, aceita pelo Brasil em 5 de junho de 1840. A 18 de dezembro de
1841 surgiu a chamada *‘neutralizagiio do Amapa”. O Brasil procurou chegar
4 uma solugdo para a antiga questdo. Entre 30 de agosto de 1855 e 1¢ de julho
de 1856 foram realizadas 15 conferéncias em Paris, e o Visconde do Uruguai
chegou mesmo a conceder o rio Calgoene como fronteira, mas a Franga, sem-
pre na esperanga de se aproximar do rio Amazonas, exigiu mais — o cabo do
norte e o rio Tartarugal — fazendo com que as negociagdes fracassassem e a
regido norte do Amapa continuasse “terra nulius”, Em 1895, com a prisdo
do Capitdo — Governador francés Trajano, por Veiga Cabral, chefe de um
triunvirato que governava o Amapai, os acontecimentos se precipitaram. Por
ordem do Governador de Caiena, a canhoneira “‘Bengali™ atacou de surpresa
a povoagio de Afnapé hproicamentc defendida por 14 brasileiros e um norte-
americano, tendo & frente a figura herdica de Francisco Xavier da Veiga
Cabral, o Cabralzinho. Em conseqiiéncia, os governos francés e brasileiro as-
sinaram um tratado de arbitragem, a 10 de abril de 1897, no Rio de Janeiro,
pelo qual se submeteriam 2 decisio obrigatdria e inapelavel do Conselho Fe-
deral Suigo. O advogado brasileiro, Bardo do Rio Branco, com eficacia asse-
gurou ao Brasil o ganho de causa. O laudo_preparado pelo Presidente-Miiller
foi assinado em 1¢ de dezembro de 1900, por seu substituto, o Presidente
Hauser, ém Berna. Entre as conclus@es estavam: “Conforme o sentido do ar-
tigo oitavo do tratado de Utrecht, o rio Oilapoque ou Vicente Pinzén ¢ o Qia-
poque que desemboca imediatamente a oeste do Cabo Orange e que, por seu
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talvegue, forma a linha diviséria, a partir da cabeceira principal deste rio Oia-
poque até a fronteira holandesa, a linha de divisdio das 4guas da bacia do
Amazonas, que, nesta regifio, & constituida em quase sua totalidade pela linha
do fastigio da serra de Tumucumagque, forma o limite interior™.

Revelam, portanto, os anais da nossa Histéria a luta patridtica desenvol-
vidd nos meandros da diplomacia brasileira, que, com a proficiéncia tradicio-
nal ¢ aguerrida, representada pela figura impar do Bardo do Rio Branco, rati-
ficou o gesto intimorato do nosso Cabralzinho, que, inspirado nos mais sa-
grados principios de defesa do solo pitrio e da soberania nacional, tornou-se
pela sua bravura um dos heréis brasileiros ¢ o her6i do Amapa.

O povo amapaense, neste 15 de maio, reverencia a memdria de Cabralzi-
nho. Ao fazé-lo cristaliza a consciéncia de que a epopéia vivida pelo seu heréi
vai ganhando em cada dia que passa um sentido cada vez mais profundo,
quando busca a sua autonomia, o seu desenvolvimento.

Essa consciéncia libertdria e de independéncia de Francisco Xavier da
Veiga Cabral reflui no coraciio do povo amapaense e 0 anima na perseguicio
dos seus mais elevados ideais.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao concluirmos esta breve ¢ singela
homenagem, congratulamo-nos com os nossos irméos amapaenses,
exortando-o0s no sentido de que, inspirados em exemplo de amor 3 Patria e,
sobretudo, de acendrado espirito de luta do nosso Cabralzinho, estejamos
sempre unidos em defesa da liberdade e contra a injustiga, em defesa da pre-
servago dos nossos valores morais e contra a pusilanimidade, em defesa do
bem-estar social e dos direitos e contra as torpezas ¢ arbitrariedades.

Que 0 Amapé, honrando as suas tradigdes e a sua histéria, se dignifique
na construgdo de um porvir de trangiiilidade, justica ¢ bem-estar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Leorne Belem. o

O SR. LEORNE BELEM (PDS — CE, Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, gostaria, nesta oportunidade, de registrar a
inauguragio, no proximo dia 19, da Rodovia Iguatu - Jucés - Cariiis, no Esta-
do do Ceard, trecho inicial da grande obra rodoviaria a que se propés o Go-
vernador Virgilio Tavora, qual seja, a ligacio Iguatu — Campos Sales, antiga
reivindicagio daquela importante regidio, o centro-sul, do meu Estado, que
tem exatamente em [guatu o seu principal pélo econdmico, cultural e politi-
co,

Com a inauguragao dessa estrada, o Governador Virgilio Tavora resgata
mais um compromisso assumido com o povo cearense. Nés, particularmente,
sentimo-nos gratificados, porque ha muitos anos lutamos pela concretizagio
daquela grande obra de suma importdncia para a economia cearense e, sobre-
tudo. para a integragiio da regido centro-sul do Ceara.

Nesta oportunidade, ao renovar os meus agradecimentos ao Governador
cearense pelo atendimento dessa nossa antiga pretensio, congratulamo-nos
com os Prefeitos, os Vereadores e as liderangas comunitdrias da regido, prin-
cipalmente com o Prefeito de [guatu, Elmo Moreno, com o Vice-Prefeito, Dr.
Roberto Costa, ¢ com os dinamicos Vereadores daquelas cidades que desde
ha muito se uniram em torno dessa luta, dessa bandeira que ora se torna reali-
dade.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a inaugurago desse trecho inicial, li-
gundo lguatu a terra natal do nosso estimado companheiro Deputado Siquei-
ra Campos, & um grande passo no plano rodoviario do Governo do Estado,
que tem o seu Secretdrio de Obras, Dr. Luiz Gonzaga Marques, € no diretor
do Departamento de Estradas de Rodagem. Dr. Claudio Nogueira, os gran-
des impulsores da agdo governamental nesse importante setor do plano de
metas do Governador Virgilio Tavora.

Congratulo-me, desta tribuna, com o Governo do meu Estado pela reali-
zacho dessa obra administrativa de grande alcance econémico e socal.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao Deputa-
do Josias Leite.

O SR. JOSIAS LEITE (PDS — PE. Sem revisfio do orador) — Sr. Presi-
dente, uso a thibuna, neste instante, na condigio de Vice-Lider do PDS, para
discordar dos qualificativos assacados pelo nobre Deputado Edson Vidigal
contra o Governador do Estado do Maranhio, Dr. Jodo Castelo. O nobre
Deputado Edson Vidigal acusou o Governador Jodo Castelo de perseguir es-
tudantes e de incompeténcia.

Esta Casa conhece o Governador do Maranhdo, que foi nosso colega
nesta Casa. Trata-se de homem de bem, que dedica todo o seu tempo & tarefa
de desenvolver o Estado. LA estdo a demonstrar isto, as rodovias, as escolas,
os hospitais. Portanto, o qualificativo de incompetente niio lhe cabe, Este o
regisiro que tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — N#o ha mais oradores inscritos
para breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11
horas, neste plenario, destinada a leitura de Mensagem ne 49, de 1981-CN, re-
ferente ao Decreto-lei n¢ 1.848, de 1981.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da sessdo, o Sr. 12-Secretério ird proceder & leitu-
ra das Propostas de Emenda & Constltmcao nes 21 e 22, de 1981.

A Presidéncia esclarece que, nos termos do art. 72, § 1¢, alinea “b", do
Regimento Comum, a Proposta de Emenda & Constituicio n? 22, de 1981,
teve preferéncia para recebimento em virtude de estar subscrita por 53 Srs.
Senadores e 281 Srs. Deputados. .

Sdo lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Nv 21, DE 1981.
Altera dispositivos da Constituicio Federal.

q

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1*  Os dispositivos da Constituigiio Federal, abaixo enumerados,
passam a vigorar com as seguintes alteragOes: ;

“Art. 21, oo
V — produtos selecionados, tambem obsarvado o disposto no
final do item I;

Pr e s mcasar e LRI I A I P » cara e asaas

§3¢ O imposto sobre produtos selecmnados mcxdlra sobrc be-
bidas, liquidos alcodlicos, vinagres; fumo, tabaco; caldeiras, maqui-
nas, aparelhos e instrumentos mecinicos; maquinas e aparelhos elé-
tricos e objetos destinados a usos eletrotécnicos; veiculos automé-
veis, tratores, motociclos, velocipedes e outros veiculos terrestres.
Sera seletivo em funciio da essencialidade dos produtos, ¢ ndo-
cumulativo, abatendo-se, em cada operacio, o montante cobrado
nas anteriores.

Art. 23. Compete 40s Estados € a0 Dlstrlto Federal instituir
impostos sobre:

..... R R R R N e N R R R

L R I I I A R . P asas i aas DRI

IT — valor agregado, incidente sobre operacoes relativas & cir-
culacio de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes, imposto que ndo seré cumulativo ¢ do qual se abatera,
nos termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

[1I — adicional do imposto sobre o valor agregado, incidente
sobre produtos industrializados, com excegio dos previstos no item
V do art. 21, o qual sera nfio-cumulativo, abatendo-se em cada ope-
ragdo, nos termos do disposto em lei complementar, o montante

- cobrado nas anleriores, pelo mesmo ou outro Estado.

§ 5¢  As aliquotas dos impostos a que se referem os itens 11 e
I serdo uniformes para todas as mercadorias nas operagdes inter-
nas e interestaduais; o Senado Federal, mediante resolucio tomada
por iniciativa do Presidente da Repiiblica, fixara as aliquotas maxi-
mas para as operages internas, as interestaduais e as de;exportagiio.

§6°  Asisencdes dos impostos sobre o valor agregado ¢ do adi-
cional do imposto sobre o valor agregado seriio concedidas ou revo-
gadas nos termos fixados em convénios, celebrados pelos Estados ¢
iratificados pelas respectivas Assembléias Legislativas, segundo o
disposto em lei complementar.

§7¢  Os impostos de que tratam os itens II e I1I ndo incidirdo
sobre as operagdes que destinem ao exterior produtos industrializa-
dos e outros que a lei indicar.

§ 8 Do produto da arrecadagfio do imposto mencionado no
item II. oitenta por cento constituirfo receita dos Estados e vinte
por cento dos Municipios. As parcelas pertencentes aos Municipios

serdio ‘creditadas em contas especiais, abertas em estabelecimentos

oficiais de crédito, na forma e nos prazos fixados em lei federal,

§9v A arrecadagfio do imposto mencionado no item III sera
recolhida ao Banco do Brasil, que a creditara, integralmente, ao
Fundo de Redistribuigiio aos Estados das Regides Norte e Nordeste
¢ ao Estado de Goids, na forma estabelecida em lei.

T
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§ 10.  Os critérios de distribui¢fio e a-administragdo do fundo a
que se refere o parigrafo anterior obedeceriq a normas fixadas em
" conVénios celebrados e ratificados pelos Estados e o Distrito Fede-
ral. | L

. Art. 24, Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

V 0

I — vendas a varejo.

§4° Leicomplementar podera fixar as aliquotas maximas dos
impostos de.que tratam os itens I1I e III.

Art, 25 A Uni#o faré as seguintes distribuigdes aos Estados e
Mumc:plos - .

oo - I'— dez por cento do produto da arrecadagio do imposto men-
T ¢ionado no item IV do art. 21, a0 Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios;

Il — t{rés e meio por cento da receita global prevista no orga-
mento da Unido, a0 Fundo Especw.l que tera sua aplicagao regula-
da em lei.

§ 1* A aplicaciio do fundo previsto no item I seré regulada por
lei federal, que incumbiré o Tribunal de Contas da Unifo de fazer o
- célculo das quotas municipais. !

o § 2 Para efeito de célculo da porcentagem destmada ao Fun-

do de Partncxpdcao des Municipios, excluir-se-a a parcela do impos-
- . " to de renda e.proventos de qualquer natureza que a estes pertence,
nos termos do art. 24, § 2°

Art. 26.

§ 2° As indistrias consumidoras de minerais no Pais poderdo
abater o imposto a que se refere o item IX do art. 21 do imposto
sobre o valor agregado, na propor¢io de noventa por dento ¢ do
adicional do imposto sobre o valor agregado ou do imposto sobre
produlos selecionados, conforme o caso, na proporg¢do de dez por
- cento.’

.............................................

J ustificagiio

A neccwdade de proceder-se a ajuste no Sistema Tributario Nacional
(STN) vigente, ou, mesmo, a uma nova reforma tributaria, encontra, hoje, o
consenso de financistas, tributaristas e politicos de todos os quadrantes do
Pais; ‘- - -

As distorgdes causddas pelo STN chegaram a tal i 1mpasse, que tivemos,
inclusive, no inicio do ano, o encerramento das conclusdes de Comisstio Par-
lamentar de Inguérito destinada a apurar as causas do crescente empobreci-
mento dos Estados e Municipios, face ao STN, com identificagio do proble-
ma e sugestdes aceitas unanimemente pelos Deputados da Situagio e Opo-
sigo. -

As solugdes sugeridas, até hoje, porém, foram demasmdamente timidas,
para o alcance de resultados mais eficazes.

Recentemente, contudo, um estudo de grande originalidade, de autoria
do Dr. Osmundo Rebougas foi aprésentado no 5 Congresso Nacional de Ad-
ministragio Fazendaria, em Salvador.

Um exame cuidadoso do conteiido desse trabalho, convenceu-nos de que
a efetivagdo das medidas que preconiza devolveria, aos Estados € Municipios,
9 neCescdrlo equilibrio financeiro e dar-lhes-ia um vigoroso impulso de desen-
volnmcnto Tudo isso, sem substancial perda-de recursos pela Unido e sem
aumento significativo da carga tributéria.

" A presente proposicio contém as alteragdes a serem inseridas no Estatu-
to Bisico, a fim de que, em etapa subseqiiente, possam ser apresentados os
projetos de leis complementares e ordinarias necessirios 4 implantagio de
medidas de tal envergadura. -

- As modificagdes que propomos podem resumir-se da forma que se segue:

a) passagem de parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para ¢ ambito estadual, integrando-se, essa parte, com o Imposto sobre Ope-
ragoes Relativas a Circulagio e Mercadorias (ICM). A Unifo permaneceria
com o 1P incidente sobre as cinco categorias de produtos responsaveis por
setenta e dots por cento da arrecadagio desse imposto. Essa parte remanes-
cente do IPI passa a chamar-se Imposto sobre Produtos Selecionados (IPS),
enquanto que a parte do IPI transferida & competéncia estadual passa a
chamar-se Adiciond] do Imposto sobre o Valor Agregado. O ICM passa a ser
designado’ por Imposto sobre o Valor Agregado (IVA);

b) os novos impostos, citados, sio ndo-cumulativos, mas, somente, no
ambito de cada um. N#o se admite a utiliza¢iio do crédito de um deles para
abaté-lo de outro; )

" ¢) 0§ Municipios passam a contar com mais um imposto chamado Im-
posto sobre Vendas a Varejo (IVV), cuja aliquota poderia girar em torno de
meio por cento, conforme se dispuser em lei complementar.

Procedemos apenas a pequenos ajustes nas sugestoes feitas pelo referido
Dr. Osmundo Rebougas, como, por exemplo, a de o Adicional do IVA seria
administrado a nivel central pelo. Conselho de Politica Fazendaria (CON-
FAZ), por parecer-nos inexeqiiivel. Preferimos deixar a administragio desse
‘imposto com os Estados, j& que estes administram o IVA, de que o primeiro
) constitui mero adicional. Ao citado Conselho caberd somente a fixagio de
critérios de distribuigiio desse adicional e a fixa¢io de normas de adminis-
tragdo do Fundo de Redistribuigiio aos Estados das Regides Norte e Nordes-
te e ao Estado de Goias, através de convénios celebrados ¢ ratlﬁcadoa pelos
Estados e Distrito Federal. -

Os efeitos financeiros das alteragdes propostas serlam 0s seguintes, com
base em dados de 1978:

a) Unido: perda liquida de vinte e quatro bilhées de cruzeiros;
b) Estados: ganho liquido de quinze bilhdes de cruzeiros;
¢) Municipios: ganho liquido de dezesseis bilhdes de cruzeiros;

d) saldo global da receita tributaria global do Pais:_acréscimo de sete bi-
lhoes de cruzeiros. .

A perda de receita da Unifio poderia ser facilmente compensada através
da eliminagio de intimeros incentivos fiscais do IPI, que, atualmente, j4 estiio

sofrendo varias redugdes, € do Imposto de Renda, sobretudo de pessoa juridi-

ca, que nio tém alcancado os objetivos visados.

. Para melhor compreensid das alteragdes propostas, anexamos as Tabe-
las de nlimeros 1, 3, 4 € 5, que demonstram, a nivel de Unidade da Federagio,
as vantagens financeiras que advirdo para os Estados e Mumclplos de todo o
Pals

DEPUTADOS: Paulo Lustosa — Cristina Tavares — Marcelo Cordeiro

-— José de Castro Coimbra — Audalio Dantas — José Amorim — Afrisio
Vieira Lima — Francisco Rollemberg — Carlos Alberto — Darcy Pozza —
Carlos Sdnt’Anna — Stoessel Dourado — Tidei de Lima — Wilson Falcao —
Mario Frota — Melo Freire — Aluizio Bezerra — Albérico Cordeiro — Eu-
clides Scalco — Benedito Marcilio — Geraldo Fleming — Alipio Carvatho —
Mirio Moreira — Victor Fontana — Gilson de Barros — Roque Aras —
Joao Gilberto — Celso Pecanha — Christévam Chiaradia — Antonio Morais
—Nivaldo Kriiger — Artenir Werner — Del Bosco Amaral — Freitas Diniz
— Antdénio Mazurek — José Bruno — Jodo Arruda (apoiamento) — Ray-

mundo Diniz — Francisco Leio — Antdnio Pontes — Jorge Gama —-

Adroaldo Campos — Baldacci Filho — Arnaldo Lafayette — Jairo Maga-
lhdes — Evaldo Amaral — Josué de Souza — Erasmo Dias — Rémulo Gai-
+ viio — Antdnio Floréncio — Nélio Lobato — Adhemar Santillo — Igo Losso
— Nelson Morro — Francisco Benjamim — Vivaldo Frota — Délio dos San-
tos — Airton Reis — Henrique Brito — Lidovino Fanton — Adauto Bezerra
— Mario Stamm — Paulo Borges — Agassiz Almeida — Osvaldo Macedo —
- Ubaldo Dantas ~— Leorne Beléem — Castejon Branco — Ossian Araripe —
Sergio Ferrara— Iram Saraiva — Nabor Jtnior — Nosser Almeida — Pedro
Lucena — Joel Ferreira — Harry Sauer — Marcus Cunha — José Maria de
Carvalho — Wanderley Mariz — Guido Arantes — Oswaldo Melo — Hugo
Napoledo — Angelo Magalhdes (apoiamento) — Jackson Barreto — Paulo
Guerra — Evandro Ayres de Moura — Adriano Valente — Alcebiades de
‘Oliveira — Amadeu Geara — Ary Kffuri (apoiamento) — Ruben Figueird
(apoiamento) — Leur Lomanto — Murilo Mendes — Anténio Gomes —
Edilson Lamartine Mendes — Honorato Vianna — Paulo Rattes — Alvaro
-Gaudéncio — Italo Conti — Bezerra de Melo — Roberto Carvalho — Anisio
de Souza — Paulo Pimente] — Juarez Batista — Walter Silva - Delson Sca-
rano — José Freire — Inocéncio Oliveira — Jorge Vianna — Francisco Li-
bardoni — Jiinia Marise — Vilela de Magalh#ies — Alvaro Dias — Henrique
Turner — Paulo Ferraz —— Edison Lobdo — Carlos Santos — Djalma Bessa
— Edison Khair — Louremberg Nunes Rocha — Rosemburgo Romano —
Rubem Dourado — Ruy Cédo — Paulo Marques — Genival Tourinho —
Pedro Geraldo Costa — Ralph Biasi — Hélio Garcia -~ Odulfo Domingues
— Christiano Dias Lopes.— Octacilio Alineida — Fernando Gongalves —
Sebastidio Rodrigues Jr, — Claudio Philomeno — Fued Dib — Jorge Arbage
~— Brabo de Carvalho ~— Jerénimeo Santana — Luiz Baptista — Walber Gui-
mardes — José Carlos Vasconcelos — Modesto da Silveira — Airton Sando-
val — Luiz Rocha — Sebastiio Andrade — Luiz Leal. .
SENADORES: Jorge Kalume — Gastao Miiller — Gabriel Hermes —

Bernardino Viana — Eunice Michiles — Alexandre Costa — Jutahy Maga-’

lhZes — Luiz Cavalcante — Jodo Liicio -— Almir Pinto — Raimundo Parente
— José Caixeta — Dirceu Cardoso — Orestes Quércia =— Mendes Canale —
Gilvan Rocha — José Richa — Cunha Lima — Agenor Maria — Adalberto
Sena — Teotbnio Vilela — Henrique Santillo — Humberto Lucena — Ader-
bal Jurema.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢22, DE 1981

Altera o item III e a letra **b*’do § 1¢ do art. 26 da Constituicdo
Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. O item III ¢ a letra **b” do § 1° art. 26 da Constituigdo
Federal passam a viger com a seguinte redagdo:
“Art. 26 ..., e e Cerere e
Il — a totalidade do produto da arrecadacgio do Imposto sobre Mi-
nerais do Pais, mencionado no item [X do art. 21 na forma seguinte:
a) quarenta por cento aos Estados;
b) quarenta por cento aos Municipios: e

¢) vinte por cento ao Fundo Nacional de Exaustdo dos Recursos *

Minerais que terd sua aplicagio regulada em lei.
T
d) no caso do item IIl, proporcional 4 produgio mineral”, -

Justificacio

A politica mineral brasileira vem sendo objeto de fundadas criticas por
varios e importantes segmentos da opinido ptblica nacional. Tais criticas, em
sua maioria, dizem respeito aos critérios de distribuigdio do produto da arre-
cadagiio do imposto sobre minerais. na forma prevista na Constituigiio Fede-
ral. Algumas fontes autorizadas entendem que da atual conjuntura resulta o
permanente empobrecimento do Municipio produtor, o gual, a par da sangria
a que esta submetido nesse processo espoliativo de suas riquezas, ainda tém o
seu territdrio devastado pela atividade mineradora predatéria, que atinge as

caracteristicas fisicas das regiGes, causando, ainda, prejuizos irrecuperaveis .

a0 ecossistema local.

Dados ja do conhecimento de todos dio conta que em 1980, o Brasil ar-
recadou cerca de 80 bithdes de cruzeiros com a exportagiio de minérios de fer-
ro, em sua maioria obtidos em Minas Gerais. No entanto, na distribuiciio do
Imposto Unico sobre Minerais (IUM), o Estado ficou com 1 milho 788 mil e
220 cruzeiros, enquanto que os 40 Municipios mineiros, que tém na mine-
ragldo sua principal atividade econdmica, ficaram com apenas 387 milhdes
491 mil cruzeiros.

Em razdo da consciéncia, que hoje se tem, a propdsito da agfio agressora
do meio ambiente, exercida pela incontrolada atividade mineradora, ja se
movimentaram as classes interessadas — como no caso do I Encontro Esta-
dual das Cidades Mineradoras, em Itabira —'buscando defini¢des para uma
politica de valorizagio das regiGes que constituem o suporte econdmico mu-
nicipal, considerando que tais comunas sio carentes de servigos ptiblicos pri-
marios €, além do mais, fornecem infra-estrutura para as préprias empresas
mineradoras.

Muitos desses aspectos conduziram as opinides para uma solugio que
Ihes pareceu adequada ao caso e que representaria a {ormula ideal para gerar
fontes altenativas de substituigdo da riqueza mineral exaurida com a explo-
ragao abusiva, Trata-se da instituigdo do Fundo Nacional de Exaustdo dos
Recursos Minerais que teria, entre outras fungdes, a de absorver a mao-de-
obra ociosa e amparar a receita tributaria do Municipio.

Desta sorte, s¢ a Unifio & favorecida com aproximadamente 2 bilhdes de
dolares da receita cambial, com a exportagio mineral, ao Estado cabe, ao fi-
nal da partilha, os parcos recursos que, nem de longe, chegam a representar
um minimo do ressarcimento pelos prejuizos imensos sofridos, Nio séo pou-
cos os argumentos favoraveis ao ponto de vista que a emenda adota. Em re-
cente ¢ licida analise do problema, o Secretario da Fazenda de Minas Gerais,
professor Marcio Garcia Vilela mencionava a circunstancia de que o TUM &
um imposto insuficiente pelo fato de ficar a Unidio com 10% do total arreca-
dado, que em si jd & pouco, tornando-se antiecondmico para a receita federal
exercer uma fiscalizagdo adequada, missfio que transferiu aos Estados me-
diante convénto e mdl desenvolvida pela inexisténcia nos governos estaduais
do cadastro dos contribuintes, inscritos na Receita Federal.

A atual sistemitica acarreta grandes prejuizos aos Estados e Municipios.
Sendo, vejamos: a {ributagio dos minerais & feita sobre uma base de célculo
considerada benevolente. O caso mais expressivo é o do minério de ferro. A
base de céleulo representa 60% do valor da tonelada. E sobre’essa base sio
lancados 15% se a venda se destina ao mercado interno. Mas, para as expor-
tagdes, a aliquota cai para a metade, Assim, uma tonelada de minério de fer-
ro, exportado a Cr$ 1 mil, paga apenas Cr$ 45,00, ou seja, 7,5% de Cr$
600,00.

Desses Cr$ 45,00, a Unifo fica com Cr$ 4,50. O Municipio de onde saiu
o minério fica com Cr$ 9,00 € o Estado fica com Cr$ 31,50.

A criagiio do Fundo Nacional de Exaust#io & necessidade imperiosa e sen-
tida aspiragio das areas mineradoras. A exploragio do minério representa
violenta agressdo, em termos ecoldgicos. Basta registrar o desfiguramento da
cidade mineira de Itabira, e a destruicio impi¢dosa das montanhas localiza-
das na regido sul de Belo Horizonte, modificando as caracteristicas fisicas da
cidade. Do ponto de vista social, a atividade mineral predat6ria & deprimente,
na medida em que emprega pouca m#o-de-obra, com salarios médios peque-
nos ¢ taxa de inseguranca muito elevada, ja que a atividade ndo é permanente,

Finalmente em termos econdmicos ¢ psicossociais a mineragio preda-
toria castiga o homem, sobretudo o homem de Minas, que sabe pela experién-
cia de seus antepassados que, uma vez exaurida a jazida, a pobreza sera a t6-
nica da regifio, e a falta de perspectivas de progresso serd a projecio para as
geragOes vindouras. -

Para reduzir as conseqiiéncias deste quadro trigico a que as regides mi-
neradoras estdo submetidas e ignalmente’os Municipios que possuem jazidas
minerais, é que se postula a criagdo do Fundo de Exaustdo.

Com a presente Proposta, pretendemos estabelecer critérios de distri-
buicdo mais justo para o imposto sobre minerais do Pafs, prescrevendo divi-
sao que beneficia Estados ¢ Municipios produtores, além de proporcionar re-
cursos 4 constitui¢iio do Fundo de Exaustdo, os quais terfio aplicagéo regula-
da em lei,

De outra parte, estamos corrigindo a redagio do atual texto constitucio-
nal — letra b do § 1® do art. 26 — acrescentando-lhe a expressio “mineral™
para qualificar a produgiio ali considerada, a qual, por falta da necessaria
complementagio explicativa, prestava-se a diivida no campo da interpretagiio
¢ aplicagdo da norma.

Estes, os aspectos que nos levam a submeter o presente Projeto ao des-
cortino do Congresso Nacional.

— Brasilia, 3 de abril de 1981.

SENADORES: Murilo Badard — Alexandre Costa — Helvidio Nunes
— Gastdo Miiller — Aloysio Chaves — Passos Pérto — Pedro Simon — Ju-
tahy Magalhfies — Lourival Baptista — Eunice Michiles — Luiz Cavalcante
— Humberto Lucena — Henrique Santillo — Laélia de AlcaAntara — Rai-
mundo Parente — Martins Filho — Almir Pinto — Agenor Maria — Benar-
dino Vianna — Affonso Camargo — José Richa — Alberto Silva — Mendes
Canale — Aderbal Jurema — Lenoir Vargas — Cunha Lima — Gilvan Ro-
cha — Milton Cabral — Lazaro Barboza — Orestes Quércia — Leite Chaves
— Evelasio Vieira -— Benedito Canellas — Amaral Peixoto — Jodo Calmon
- Hugo Ramos — Roberto Saturnino — Saldanha Derzi — José Fragelli —
José Lins — Evandro Carreira — Franco Montoro — Jodo Licio — Dinarte
Mariz — Gabriel Hermes — Moacir Dalla — Luiz Fernando Freire — Tarso
Dutra — Tancredo Neves — Benedito Ferreira — Lomanto Jinior — Mauro
Benevides — Dirceu Cardoso.

DEPUTADOS: José Costa — Celso Pecanha — Alcebiades de Oliveira
— Jorge Arbage — Oswaldo Melo — José Ribamar Machado — Nilson Gib-
son — Jairo Magalhdes — Theodorico Ferrago — Bonifécio de Andrada —
Carlos Chiarelli — Sigueira Campos — Adauto Bezerra — Inocéncio Olivei-
ra — Josué de Souza — Wildy Vianna — Jerénimo Santana — Magnus Gui-
marées — [turival Nascimento — Paulo Guerra — Mauro Sampaio — Anto-
nio Morimoto — Antdénio Gomes — Ary Kffuri — José Bruno — Claudio
Strassburger — Salvador Julianelli — Silvio Abreu Jr — Juarez Batista —
Hélio Campos — Wilson Falclio — Israel Dias — Novaes — Ruben Figueird —
Marcondes Gadetha — Walter silva — Leorne Belém — Alceu Collares —
Antdénio Zacharias — Telémaco Pompei — Louremberg Nunes Rocha — Jai-
ro Brum — Peixoto Filho — Paulino Cicero de Vasconcelos — Pedro Geral-
do Costa — Navarro Vieira Filho — Pedro Carolo (apoiamento) — Valter
Garcia — Ruy Cédo — Ernesto de Marco — Cardoso Fregapani — Jader
Barbalho — José Amorim — Djalma Bessa — Paulo Torres — Fernando
Coelho — Hélio . Duque — Cristino Cortes — Darcy Passos — Jo#o Gilberto
— Milton Brandio — Afrisio Vieira Lima — Djalma Marinho — Jodo Al-
berto — Aroldo Moletta — [ranildo Pereira — Pimenta da Veiga — Jorge
Vianna — Mirio Frota — Paulo Borges — José Freire — Arnaldo Lafayette
— Antonio Russo — Carlos Augusto — Ralph Biasi — Nelson Morro —
Luiz Leal — Carlos Cotta — Italo Conti — Francisco Castro — Raymundo
Urbano — Norton Macedo — Correia Lima — Carlos Bezerra Anténio Mo-
rais — Saramago Pinheiro — Hydeckel Freitas — Erasmo Dias — Ubaldino
Meirelles — Corréa da Costa — Manoel Gongalves — Marcio Macedo —
Antdnio Pontes — Oswaldo Lima — Vilela de Magalhfies — Hugo Rodri-
gues da Cunha — Dario Tavares — Caio Pompeu — Jorge Cury — Roberto
Freire — Fernando Cunha — Tidei de Lima — Paulo Marques — Joaquim
Guerra — Darcy Pozza — Tilio Barcellos — Jorge Moura — Edson Vidigal
— Alipio Carvalho — Anténio Floréncio — Darcilio Ayres — Liicia Viveiros
— Jackson Barreto — Max Mauro — Mério Moreira — Carneiro Arnaud —
Délio dos Santos — Murilo Mendes — Tertuliano Azevedo — Horacio Ma-
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tos — Henrique Brito — Wilson Braga — Carlos Alberto — Cardoso de Al-
meida — Igo Losso — Horécio Ortiz — Romulo Galviio — Vivaldo Frota —
Octacilio Queiroz — Adolpho Franco — Anténio Annibelli — Furtado Leite
~— Sebastido Andrade — Nélio Lobato — Ademar Pereira — Tarcisio Delga-
do — Isaac Newton — Mario Hato — José Penedo — Francisco Ledo — Os-
valdo Macedo — Liicio Cioni — Altair Chagas — Haroldo Sanford — Car-

doso Alves — Nivaldo Kriiger — Paulo Ferraz — Juarez Furtado — Aldo-

Fagundes — Mendongd Neto — Pinheiro Machado — Alvaro Valle — Pedro
Ivo.— Francisco Libardoni —.Genésto de Barros -— José Carlos Vasconcelos
— Hugo Napoleio — Ubaldo Dantas — Walter de Pra — Gilson de Barros
— Adhemar Santillo — Augusto Lucena — Del Bosco Amaral — Fernando
" Lyra — Jilio Martins — Daso Coimbra — Angelino Rosa'— Francisco
Rollemberg — Claudio Philomeno — Joacil Pereira — Arnaldo Schimitt —
Angelo Magalhies — Victor Fontana — Rosa Flores — Jo#io Carlos de Carli
" — Ronam-Tito — Iram Saraiva — Jo&o Herculino — Fernando Gongalves
— Hildérico Oliveira — Leur Lomanto -—— Raul Bernardo — Carlos Wilson
— Edison Lobiio — José Frejat — Mério Stamm — Homero Santos — Alva-
ro Dias — Paulo Studart — Pedro Collin — Edison Khair - Fl4vio Chaves
— Modesto da Silveira — Ludgero Raulino — Jiilio Campos — Simé@o Sessin
— Renato Azeredo — Ant6nio Dias — JG de Aratjo Jorge — Bento Gonceal-
ves — Stoessel Dourado — Milton Figueiredo — Claudino Sales — Odulfo
Domingues — Josias Leite — Celso Carvalho ~— Aécio Cunha — Lepoldo
Bessone — Gomes da Silva — Amflcar de Queiroz — Paulo Lustosa — Ger-
son Camata — Emidio Perondi — Walber Guimaries.-— Moacir Lopes —
Nabor Janior — Roque Aras — Octacilio Almeida — Airton Sandoval —
Ney Ferreira — Hermes Macedo — Cristiano Dias Lopes — Marcelo Linha-
res— Alair Ferreira — Benedito Marcilio — Adriano Valente — Joel Ribei-
ro — Francisco Benjamim — Ossian Araripe — Castejon Branco — Alexan-
dre Machado — Carlos Santos — Maluly Neto — Alvaro Gaudéncio — Nos-
ser Almeida — Christévan Chiaradia — Giéia Jr. — Henrique Turner —
Paulo Rattes — Joel Lima— Pedro Faria — Manoel Ribeiro — Lézaro Car-
valho — Jorge Gama — Sérgio Ferrara — Melo Freire — Brabo de Carvalho
— Ruy Silva — José Mendonga Bezerra — Raymundo Diniz — Bezerra de
Mclo — Diogo Nomura — Jorge Paulo — Alcides Franciscato — Octévio
Torracxlla — Adhemar de Barros Filho — Pedro Germano — Jodo Faustino
— Pedro Lucena — Vingt Rosado — Luiz Baccarini — Jodo Arruda (apoia-
mento) — Jorge Uequed — Jinia Marise — Jalio Costamilan — Lednidas
Sampaio — Feu Rosa — Jayro Maltoni — Vieira da Silva — Fehppe Penna
— Olivir Gabardo — Elquisson Soares — Luiz Rocha — Adhemar Ghisi —
Joel Ferreira — José Camargo — Nata] Gale — Geraldo Guedes.— Carlos
Sant’Anna — Freitas Diniz — Marcus Cunha — Jorge Vargas — Osmar Lei-
tdo — Getilio Dias.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — De acordo com as indicagSes
das Liderancas, ficam assim constituidas as Comissdes Mistas incumbidas de
emitir pareceres sobre as matérias:

~:PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 21, DE 1981

Pelo Partido Democratico Social — Senadores José Lins, Jodo Licio,
Aderbal Jurema, Raimundo Parente, Bemardmo Viana, Aloysio Chaves ¢ 0s

1
1

Srs. Deputados Airon Rios, José Carlos Fagundes, Athié Coury, Altair Cha-
gas, Dario Tavares ¢ Theodorico Ferrago.

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Age-
not Maria, Dajandir Dalpasquale, Humberto Lucena e os Srs. Deputados
Jorge Uequed, Mendonga Neto e Carlos Nelson.

Pelo Partido Popular — Senadores José Fragelli, Affonso Cémargo €08
Srs. Deputados Luiz Baptista ¢ Antdnio Morais.

"PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Nv 22, DE 1981

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Aloysio Chaves, Almir
Pinto, Milton Cabral, Lenoir Vargas, Lomanto Jtinior, Passos Pérto e 0s Sts.
Deputados Adhemar Ghisi, Adolpho Franco, Christévam Chiaradia, Delson
Scarano, Osvaldo Melo ¢ Vicente Guabiroba. .

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Hen-
rique Santillo, Roberto Saturnino, Mauro Benevides ¢ os Srs. Deputados
Marcelo Cordeiro, Fernando Cunha e Jer6nimo Santana.

Pelo Partido Popular — Senadores Affonso Camargo, José Fragelli e os
Srs. Deputados Jorge Ferraz e Oswaldo Lima.

O SR. PRESIDENTE (Passos PGrto) — Cada Cormssao Mista ora de-
signada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleigio do Presidente ¢ do
Vice-Presidente.

Perante as Comissdes Mistas, poderao ser aprcsemadas emendas, 1o _
prazo de 8 dias a contar de sua instalagfio, com o mesmo niimero de assinatu-
ras previsto para a apresentagio das propostas.

O prazo regimental de 30 dias, destinado aos trabalhos das Comissdes,

" esgotar-se-4 em 16 de junho pr()x1mo

A Presidéncia convocari sessfo destinada 3 apreciagdo das matérias
apds a publicagfio e distribui¢io de avulsos dos respectivos pareceres.
O prazo de tramitagiio das matérias se encerrard em 15 de setembro vin-
douro.
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nada mais havendo que tratar,
declaro encerrada a sesso.
{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 30-minutos.)

ATA DA 78 SESSAO CONJUNTA; REALIZADA EM 8-5-81
(Publicada no DCN de 9-5-81) -

RETIFICACAO

Na pagina 781, 2* coluna, na designacio da Comissdo incumbida de emi-
tir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicio n® 20, de 1981,
Onde se lé: - .
~  Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Pedro
Simon, Teoténio Vilela, Henrique Santillo, Eloar Guazelli... ‘

Leia-se:

Pelo Partido do Movimento Democrétlco Brasileiro — Senadores Pedro
Simon; Teotdnio Vilela, Henrique Santillo e os Srs. Deputados Eloar Gua-
zelli,... - .
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