
-- , 

REPUBLICA FE'DERATIVA DO BRASIL 
. , 

ANO XXXVI - NY 039 SEXTA-FEIR!\, 8 DE MAIO DE 1981 BRASiLIA - DF 

CONGRESSO 'NAtIONAL 
I _ 

I' 

Pi\RECER N9 24, DE 1981-CN-

Da Comissao Mista, incumbida de examinar. e emitir 
parecer sob~e 0 Projeto de Lei n.o 7, de 1981-CN ~Mensa­
gem n.D 124/81, na origem; n.o 25/81-CN), que "fac.ult~ a 
extensao dol regime do Fundo de Garantia do Tempo de 
Servif{O a diretores nao empregados, e, da outras -provi­
dcncias". 

Relator: Deputado Carlos Chiarelli , 
1. Tendo em Vista Mensagem n.o 25, de 1981 (ON) - e de' 

-n.o 124/81, na origro formou-se a present€ Comissao Mista do­
Congresso Nacional, para apreciar, debater e opinar ~obre a pro­
posta de alteragao na legislagap pertinente ao FGTS (Fundo de 
Garantia do Tempo: de ServiC(o). Este e 0 parecer pertine'Pte. a 
tal projeto. ' -

2--. 0 FGTS, desde 0 momento inicial de sua implantag§.o foi 
figura hibrida, v€rdadeiro ,centauro juridico: meio Direit<;> do Tra­
balbo, meio Previdencia Social complementar, bastando chegar a 
tal conclusao a analise das suas finalidades e 'as alternativas de 
sua utilizagao. . 

3. Como tal ele se comportou, ~ra em termos-eminentemente 
trabalhistas substittiindo a indeniza'cao, alterando e contestando 
a CLT !Consolidagao das Leis do Tr~balho) e, por-isoo sendo con­
testado. POl' certos detores socials que viam - e vem nele- - 0 
instrumento destinaho 'a, faticamente, fazer sumir do mapa ju-

-ridico laboral - 0 instituto da estabilid'ade. Mas tambem, 0 mes­
mo F1GTS, costumou agir paralelamente ao seguro-social, com­
plementa.pdo a aposentadoria protegendo e, financeir-amente -50-
correndo 0 empregado enfermo, suplementando as pensoes fami­
Jiares POl' morte etc. 

4. ASsim, ness a sua composiQao mista e talvez numa agao 
tendente a aproximar a Politica Social Brasileira da ambicionada 
e n~ces.saria Seguridade, 0 FGTS deu pas~o apr~ciavel; POl' lei 
especial passou a abrangel' e p::oteger 6 Trabalhador Avulso, que, 
como se sabe, nao se regula. nem e atingido pel a relagao de em­
prego, posto que empregado nao e,e sim trabalbador puro_e sim:: 
pIes. 

5. Pois e ess~ mesmo FGTS, que ja rompeu os llmites -
alias, nao re.~tl'itos, diga-s·e de passagem - da relagao de em­
prego, que se propoe, pelo presente proj.eto a voos .mais longos 
e ousados. dispondo-s0 a transpor a _ barreira do mundo do 
Trabalho e a]canc;ar, inclusive os repr.esentant.?s do fator Capital. 
Nao s6, mas tambt'm para reforgar a disponibilidade financeir_a 
do Banco Nacional ua HabitaC(ao (BNH). a cuja familia pertence, 
mas. particularmente, para en.S<ejar-condig5es de reativac;.ao e am­
pliaC(ao da politica habitacional de intere~se social, que e gerida 
pelo proprio BNH da-se 0 significativo passo que a presente- pro­
positura encerra. Mas nao so pOl'que faltam mais casas, mas 
t.ambem. pOl'que faltam empregos. e a aceleraqao do processo de 
crescimento no setor da ConstrU(;ao CIvil daria l'esposta altamente 
fecnnda: porque e generoso e pr6digo na ,"'ua criagao, prioridade 

-social e politica no Brasil de hoje. Assim paTa ivangar no campo 
- cia Sl'gnridade. 'para of ere eel' aqueles que representam 0 Capital 

'.~'t"m sel' seus detentores e que' ficavam a margem de certas pro­
tegoes sociais e, tambem, para dar meios _ concretos com vistas a 
expansao_ de setores basicos -numa estrategia s6ciq-e~onami_ca de 

- desenvolvimento nacional, tao necessal'1a na hora presente, faz­
se -a presente prDposta, em forma de projeto-lei. 

6.' Aqui ne. Camara dos Deputados, como homenagem a ver­
dade historicf]., 0 projetp atual teve antecedentes. nao efetivamen­
te id€mtic{)s, mas bas/vant·e .similares. nas versoes anteriormente 
trazidas Ii exame d-esta Casa, desde 1971. pOl' Deputados como 
Brigido Tinoco, Fagundes Netto, Wni:l.1.ar Dalianhol, Odacir Klein, 
Evelasio Vicira, Jorge Arbage, Joao Alves Carlos Chiafielli e Ne~­
son Morro. Todos buscaram oportunizar 0 FGTS a diretores nao 
empregadolS de empresas privadas, excegao da nossa proposta 
pessoal em que -defendiamos a cobe·rtura social (PrOjeto 
n.o_ 2.522/79) para os dirigente3 de 6rgaos publicos da adminis­
tragao indireta (fundaC(oes, autarquias. sociedades' de eeonomia 
mista e empresas publicas etc). -

_ 7. E assim se faz, agora, mais genericamente, reunin-do as 
iniciativas anteriores e englobando-as, de certa maneira, oportu-, 
niza 0 projeto do Ex€cutivo a possibilidade' de acesso do dirigente 
empresarial, publico ou privado, 'que tem condi~ao de diretor e 
nao detem vinculo empr-egaticio, ao elenco dos beneficiarios pelo 
FGTS. COm isso, sa junta a utilidade econamica (reforgo de caixa 
do BNH) com a inequivoca e prioritaria protegao social. No fun­
cionamento, 0 projeto consag;ra a linha m~stra do proprio FGTS, 
no que tange a seus mecanismos. operacionais, gaTantias finan­
celras e alternativas de 'uso do peculio formano, 

8. Quanto iLs 4 (quatro) emendas apresentadas em tempo 
habH, perante a Comissao Mista, por ilustres parlamentares, cabe 
ponderar 0 que se segue: -

a) EMENDA N.D 1 - Deputado Odaci~ Klein - a fixa­
~ao de um valor teto de contribuigao so se justifica no sis­
tema p!evidenciariD porque, nele, tamMm ha urn teto no 
que concerne ao salario-beneficio, 0 que consagra 0 princi­
pio denominado pela Doutrina italian a de_"corrispectivita". 
No FGTS, ao contrario, quanta mais S€ ganha, com mals se 
contribui, porque, aSsim, mais se ira amealbar na forma­
(faO do peculio que correspondera a tempo de servigo. Ade­
mais, na Previdencia, 0 teto tambem se fixa porque 0 tra­
balbador e contribuinte; no FGTS,- nao 0 e, ja que a con­
tribuigao indeniza tempO de servigo presta do em favor do 

,empresario e do' e~preendimento. Destarte, recolhendo 0 
empregador - ou a firma - sobre -0 valor total, como COll­
vern que seja, assegura-se ao beneficiario a possibilidade 
de langar mao, no momento oportuno e indicado, de -pe­
culia valiosQ, e nao de uma parcela simbOlica, lim:i.tada, con­
fiscada, abaixo das necessidades e e~ctativas. Por isso, 
rejeit~_-s_e a e,m.enda.- . - - - . 

b) EMENDA N.02 - Deputado Odacir Klcin - lll'au -, 
grado compreensivel a preOcupagao do llustre parlrunentar 
proponente, ha de se convir que 0 sugerido na -presente 
emellda esta amplamente ~ abrangido no art. 2.° (teda~ 
atual) em combinagao com 0 prescrito no art. 7.0 do dis-
positivo projetado. . 

Com 0 expresso nos dois arts. (2.° e 7.°), elide-se qual­
quer interpretagao menosi adequada e supre-se quaIquer 
omissao que, de resto, uma-exegese mais_apressada poderia 
gerar. - -

Por,isso, a emenda propfie 0 que ja eata claramente ex­
plicitado no texto do projeto, 0 que nos leva a recomendar 
a rejei«ao da emenda. 

.. 
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C I El\1ENDA N.o 3 - Deputado Vlvaldo Prota - detende 
a inclusao do empregado domestico no sistema do FGTS. 
Alias, 'desde 1968, tal Ideia vem -:;endo cultivada na ca­
mara, como se podp comprovar par meios dos projetos com 
tal proposito de autoria do ex-Deputado Fra:nclsco Ama­
ral, e dos ilustres colegas Airton Sandoval e Vivaldt) Frota. 
A intenc;iio e louvavel t', desde 0 momenta em que nos 
vimos guilldados a concliQi'io de Relator, nos voltamos para 
e,sa nova dimensao, que, entendiamos se deveria dar ao 
pre:;.ente projeto. Por il:lSO, apes exames acurados da ma­
teria. e pragmaticamente levando em conta a especiflcldade 
do t·rabulho domestico, redlglmos substltutlvo ao projeto 
introduzindo 0 domestico na protecao do novo sistema; que 
lnstitui, obrigatoriament€'. 0 "peculio por Tempo de 8ervi­
';0", integrante da familIa FGTS, mas com as ca.racterfstl­
ticas necessariamente peculiares. Por isso tudo, a emenda 
em pauta, na sua ideia matriz, foi aproveitada, flcando, 
no entanto,' prejudicada quanto a operaclonaI1za~ao da 
nova sistematica. 

d) EMENDA N.o 4 - Senador !tamar Franco - tambem 
defende a extensao. pura e simples, ao domestlco do FGTS. 
Sobr€' a materia. retornamos aos argumentos e informa­
c;6es ja expostos na analise da Emenda n.o 3. De outra par­
te, tambem deseja a Eroenda n.o 4 estender 0 FGTS ao 
trabalhador rural. No caso, preferimos nao acolher a idea, 
posro que, em diferentes manifestac;6es publiCaE, e, sobre­
tudo, em Grupos de Trabalho oficiais, as entldades repre­
sentativas das categorias <?conomica e pro fissional do melo 
rural CNA e CONTAG - naa tem esposado a idida da 
extensao do FGTS aD campo, pura e simplesmente, exi­
gindo uma serle .de pre-condiC;6es; no pertinente a 
CONrAG, confederaciio representativa dos trabalhadores 
rurais brasileiros, condiciona-st< tal medida a pre-via com­
patibilizaC;ao COm a estabilidade. que se queria preservada 
para 0 assalariado rural, 0 qual, destarte, se acolheria sob 
os dois sistemas simultanf'amente. Como nao e assim que 
se formula a emenda. e como naturalmente 0 seu ilustre 
proponente gostaria de ajustar sua iniciativa ao proprio 
interesse das categorias ern pauta, entendo inoportuno 0 
acolhimento de tal sugestiio, neste momento e com tais pre­
missas. 

Sugerimoo. entretanto, urn § 2.° ao art. 1.0, renume-rando-se os 
os atuais § 2.° e S 3.0 Tal provide-ncla nao constitui imperativo, 
mas apenas simples faculdade, cuja justificativa enquadra-se 
tambem nas razi)es aventadas na 'f'xposil?ao de motivos do projeto 
inicial. 

Propicia a,s empresas eliminar retroativamente, as circunstan­
elas de uma situagao qUe parece injusta e que, hii muito !desde 0 
a.dvenro da Lei n.o 3.807/001. nliO ,'>e coaduna com 0 tratamento 
dado aos diretores pelas leis previdenciarias. 

1). A verdade e que 0 projeto do Executivo espende aos patr6es 
!chamemo-los assiml urn beneficio e um sistema que nasceram, 
originalmente. para .alcanGar a area asl~alariada. Oll, quando muito, 
a clas&e trabalhadora. Orernos uti! e adequada a extensao aos di­
rE'tores na.o empregados, tanto que a aprovarnos e louvamos. No 
entanto, se estarnos atingindo os representante", do Capital. com 
medidas de prott'~ao social, nao se pode ncar de bra cos cruzados 
asslstindo a consagragiio e it pereniza«ao da marginalidade pro­
tetlva do trabaihador domestico. que estri. fora da Consolidaci'io das 
Leis do Trabalho (CLT); que nao tem logrado, por impediment.os 
burocrii.ticos e negativas infundadas legalmente. organizar sua re­
presentaqao Blndical; e que pf'rceh::o, em mf'dia, baixo myel salarial. 

Semestre .............................. CrS 2.500,00 
Ano .................................. CrS 5.000,00 

Exemplar Avulso: Cr$ 10,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

A propria man1fes'ta~ao de interesse demonstrada ultlmamente 
peh1. Igreja cat611ca, por meio de campanhas de valoriza~ao e res­
peito ao trabalho das domesticas, .ao lado do IV Congresso Nacional 
de Empregaaos Domestlcos, desdobrado em janeiro deste ano, em 
Porto Alegre, trazem contribu1<;;6es expressivas para essa missao 
de assegurar urn tratamento mais justo e adequado e esses ope­
ratios que. normalmente, sao pouco prestigiados. 

Compondo uma categotia que hoje tem ao redor de 2 (dois) 
milhoes de jntegrantes, que come~aram a ter maior espac;o legisla­
tivo com 0 seu ingresso na Previdencia Social, dados estatisticos 
mostram que, em media, seu tempo anotado em Carteira do Tra­
balho - portanto reconhecldo - e de 5 (cinco) ana e que a 
maiaria das domestic as com situaqao legaIizada esta na faixa dos 
30 (trinta) anos. quando a propria trabalhadora assume a prof!is­
sao. Geralmente, sao tals empregadas, nos gmnde.s eentros Ull"banos, 
onde seu aproveitamento e multo mais amplo. produto da mlgra­
t;'ao rural, sen do que a cidade de Sao Paulo seria 0 centro de maior 
prese-nc;a de tal categoria com aproxlmadamente 300.0000 (trezentas 
mill "operarias do Iar". Em Porto-Alegre. sat) migll"antes ruT'ilis cer­
ea de 91,53% Inoventa e um inteiros e cinqiienta Ie tres centesimos 
por cenro) das domestieas em-atividade, segundo pesquisa da PUC/ 
RS. A media salarial. no Recife, e de pouca ma:is de dois mil e qu1-
nhentos cruzeiros, enquanto, em Sao Paulo, osella entre quatro e 
seLs mil cruzeiros, por mes, em dlnheiro. 

Por outro lado, pesquisa da Associa«ao Profissional do Recife 
estabelece como tempo de servi~o medio, num emprego, a faixa de 
5 a 10 anos 21% (vinte e um por cento) e de 11 a 20 MlOS 34% 
(trinta e quatro por cenro). que nao corresponde exatamente a 
situat;ao dos Estados do SuI. em que a rotatlvidade e malar, espe­
cialmente por for~a de uma maior mobllldade social ascencional. 

Tanto as informac;Oes das entidades .associativas paullsta.'>, 
quant.o pernambucanas. cariocas e gauchas, colocam a aspiI"aQao 
da extensao do FGTS, como uma das cinco maiores re1vind1ca~6es 
da classe. 

E a A&<:;ociacao Profissional de Flotianopolis (se) mostra, em 
pesqui<:;fl. aue mai:; de 80% (oite-nta por cenro) das integrantes da 
categoria tem quatro au mais filhos que apenas uma -min aria de 
28% (vinte e oito POl' cento) estuda: enquanto que 40% (quarenta 
por cento) ainda nao desfrutam do repouso semanal. 

10. Dar aDs diretivos emDresarlais aquilo que uma categoria 
tao desprotegida ainda nao obteve seria um desprop6sito e uma 
falta de simetria legal. Alem do mRis, conviria reeordar q:ue o.s 
domest-kos, inhegrando-se nO FGTS. s6 terao vanta gens, posto que 
nao tendo dir€'ito a estabili dade , nada trocam ou nada perdem ao 
se verem abrangidos pela sistematica do Fundo de Garantia. 

Isto posta. Importante era encontrar a formula pratica e 
adequada pa.ra viabiIizar tal inclusao. Formula que nao viesse a 
desencadear um processo de confUtos e con:f.rontos que Sf:' fossem 
travar no 0010 familiaor. onde a prestaliaa de servilioo tem tantas 
caracteristlca.s part,iculares, a comecar pela dificuldade de uma 
eretiva fls~alizal}ao por pa,rte do Ministelio do Trabalho, cerceado 
pela garantia constituclonal da inviolabilidade do lar. 

Dai a formula preconizada no substitutivo anexo, segundo a 
qual 0 empregado.r, obligatoriamente, devera abrir, -pM'a a domeS"­
tleo. Caderneta- d1:' Poupanca - no agente financeiro local de sua 
livre escolha - na qual depositara. mensaIm'E'nte. a iruportancla 
rOITespondente a 8% (oito por centol do salatia minima regional 
vigente. que sera levado em conta como verdadeiro salar.fo..con­
tdbuic;:ao, A domestlea vera sua carteira do Trabalho anotada, 
pelc empregador, que nela identificM'a 0 age-nte financeiro onde 
fOl aberta a Caderneta da Poupan!(a. 
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OcorrendQ a ce.ssagfm do contrato de trabalho, pOl' extingao ou 
rescisao, ~"'1l qu" se venha a perqulrir a causa ou a culpa, a 'em­
pregada !Y'del'a langar mao do montante amealhado em sua Oa­
derneta de Poupanga, em favor da qJ1al serao creditados juros e 
col'lre«ao moneta ria, "observados os mesmos cirterios adotados para 
o crectito dessas parcelas nas contas vinculadas do FGTS". 

Cria-se, assim, via Oade~neta de Poupanga, e no sistema FGTS, 
um Peculio ae Garantia do Tempo de Servigo, em favor do domes­
tico, 0 que, de certa forma, poe tim a uma das batalhas dos tra-

, balhadores domesticos, que, em todas as reivindieagOes, anterior­
mente formuladas nesse sentido, nunc a tiveram rejeiQao da ideia, 
na sua essencia, pelo Executivo, mas sempre viram impedimentos 
as formas operacionais previstas.· -

, 11. A adoGao da forma t·radicional do FGTS, para os domes­
ticos, teria diflculdades praticas evidentes, a comegar pela reaQao 
da rede bancaria em recolher as parcelas contributivas, porque 
sen do individualmente pequenas nao sao atraentes, como lUCJ."a­
tivas; impliearia em medidas fprmais e burocraticas (formularios, 
autoriza<;;oes previas, fiscalizagoes rigorosas) que nao se adequam, 
nem podem ser cobradas da dona-de-casa; geraria. naturalmente, 
conflitos, posta que 0 sistema usual do FGTS da diferente trata­
mento, em termos financeiros -aD assalariad6; em funQao da des­
pedida com justa causa, ou sem justa causa. E seria tao dificil e 
tao pouco reeomendavel levar tOdo 0 convivio familiar - com -a 
enorme forga de suspei<:-ao sobre ele contido - para _as malhas 
'da justiga. Por isso, -a rtova formula que nao apresenta tais in-

I convenientes. 

12. Sera tambem um instrumento de reforgo, nesta hora 
tao dificil para a Economia Brasileira. ao seu sistema de pau­
nanca, no qual tanto se fala. e em .favor ,-do qual pel? sempre 
multo se faz. Acreditamos .que se sera possIVel con~nbUlr, para a 
poupanQa naclonal. de maneira bem mais descentralizada, cOil?- ~ 
montante de aproximadamente Or$ 1. 2QO. 000 000,00 _ (hl}m b:~ao­
e duzentos milh5es de cruzeiros) por mes, que, 5e nao e deCIsivo . 

. nao deixa de ser significativo. Ademais disso, os agentes finan­
ceiros - e sao tantos as autorizados e controlados pelo Governo 
Federal - naturalmente, na disputa legitima pelos depositos,- de­
flagarao com Sua publicidade, ampla campanha de esclarecimento 
sabre 0 novo sistema, seu funcionamento, SUM vantagens, etc. 
Sera, sem sombra de duvida, 0 melhor instJrumento de fiscaliza<jao 
previa, porque esclarecendo: lembrando, oferecendo-se a receber os 
depOsitos, criara uma verdadeira compulsao socia]. decorrentE: d?s 

-meios de comunica<jao, na pratica tao forte quanta a propna 
forga coativa da lei. 

Assim rendo, porque'entendemos que nao se po de permitir que 
as domesticas continuem na desprotegao alarm ante em que se en­
cantram; porque a medida prec.onizada s6 l:t:e~ so:na s~n: lhes 

. pedir nada em troca; parque 'eXlge uma partlClpagao modica do 
empregador que esta exonerado nessa relagao de emprBlSo ~e tan-, 
tas outras abriga<joes que costumam cercar. as normaLS Vlllcula­
gOes laborals; pOl"que 0 arrecadado sera destinudo a reforl}ar p-:o­
gramas de habltagao de interesse social, por parte do BNH, aJ":­
dando a construlr mais .casas para 0 trapalhador e gerando malS 
empregos ao opera rio que ira ergue-las; porque se ira, efetiva­
mente. praticar a tao preconizada e pouco exercitada poupan<ja; 
porque se assegurara um novo e valioso direito a uma esquecida_ 
c3.tegoria atraves de mecanica simplicada. descentralizada, desbu­
rocratizada e celere, .dando urn passe a mais no caminho da Jus-

_ tic;a Social. -

Por tudo isso, acolhemos, em parte, a Emenda de n.o 3 fi- -
cando prejudicac'l, a de -n.o 4, no substitutiv~ que oferecemos, ane­
xo, rejeitamos as de n.ns 1 e 2 acrescentamos 6 (seis) artigos e um 
paragrafo [(0 art. 1°. l'enumerados os atuais, ao projeto original. 
bem como modificamos :1 ementa da referida proposigao, e, possi­
veis corre90es serao procedidas quando da Redal;aO Final. 

E 0 nosso parecer. 

Sala das Oomissoes, 5 de maio de 1981. - Deputado Flavio 
Chaves, pre:;idente - Deputado Carlos Chiarelli Relator - Senador 
Martins FiJbo - Senador Aloysio Chaves - Senador Bernardino 
Viana - Senador .Jutahy Magalhaes - Deputado Nilson Gibson -
Deputado Ubald.ino l\ieirclIes - Senador Affopso Camargo - Se­
nador Jose Fl'a!;elli Deputado Alvaro Gaudencio - Senador 
Evandro Carreira. 

SUBSTITUTIVO 

Faculta a exiensao do reg'ime do Fundo de Garantia do 
Tempo de Servi<,o a diretores nao empregados, institui sis­
tema de garautia dQ tempo de :;-ervi~o para 0 emllregado 

- domestico. e da ontras providencias. -

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1 ° As empresa.'> sujeiias ao regime c:Ia lrgislayao traba­

Ihista podel'iio estender a seus diretores nao empregados 0 regime 
do Funclo de Garanti::l. do Tempo de Servico (FGTS). 

~ ] 0 1l.s empresas que usarem a faculdade prevista neste 
artigo ficarao obrigadas a deposital' ate 0 ultimo dia de cada 
me's, epi nome de cada um do, diretores abra.ngidos pela decislio 
importancia correspondente a 8% wito por cento) da respectiv,{ 
remuneracao relativ"l ao mes anterior, aplicando-se, no que nao 
cGl1tra,iar e~ta Lei, {) disposto na Lei n.o 5 _107, de 13 de setembro 
de 1966. 

§ 2.0 A criteria das empresas abrangidas por esta Lei a de­
p(l~ito a que aludf' 0 paragrafo anterior pride-ra sel' feito, retroati­
vamente ate a data em que, nas me-smas. teve inicio a mandata do 
dire tor, limitado. entretanto. 0 periodo a data ae vigen cia da 
Lei n.o 5.107, de 13 de setembro de 1906. 

§ 3_° 0 di::;posto neste artigo se aplica as sociedades comer­
ciai,> e civis. as empre;:[.s PllblicfS e sociedades de ec-onomia 
mi.:,ta. as as.socincoes e fundac:oes, inclusive _as instituidas ou man­
tida.:; pf'lo Poder PlliJUCO, l:,em C0:110 as ant.:'1rquias em regime es-
p:ocial relativamente a seus diretol'e,s nao empregado~. _, 

. § 4.° A apliC3.rao desta Lei as empresas publicas, sociedades 
de economia mist:.!, funda£;'oes instituidas ou mantidas pelo Po del' 
Publico e autarquias em regime especial que possuam diret.ores 
nao- empregados fica sUJeIta a normas e diretrizes expedidas pelo 
Poder Executivo. 

Art. 2.° Para 01 efeitos desta Lei. considera-se diretor aq.ue­
Ie que exer<ja cargo de administral;ao previsto em lei, estatuto 
au contrato social. independentemente _da denominagao do cargo. 

Art. 3,° Ao deixar a cargo por termino do mandata sem que 
ha]a reeleic;ao ou POI' deliberaqao do orgao ou da autoridade com­
petente, a diretor podera movimentar. livremente. a sua conta 
vinculada. 

Art. 4.° Se 0 diretor deixar 0 cargo por sua iniciativa. a 
conta vinculada podera ser utilizada, parcial au totalmente, nas 
Syguintes situa<;oes: -

I - aposentadoria concedida pela Previdencia Social; 
II - 'necessidade grave e premente, pessoal au familiar, par 

mDtivo de doenga; 
III - aquisiq9.o de moradia propria. observado 0 dispmto -no 

art. 10 da Lei n.o 5.107. de-13 de setembro de 1966; 

IV ~ apIicacao de capital em atividade comercial, industnal ou 
3;gropecuaria, em que se haja estabelecido; 

V - aquisiQao de equipamento destinado ao exercic.io de aU-
vidade aut6noma. ' 

Paragrafo unico, Mesmo,sem deixar a cargo, a diretor podera 
utillzar a sua conta vinclilada na ocorrencia das hip6teses previs­
tas nos itens II e III deste- artigo. 

- 1 I \ - _ 

Art. -5.° Na ocorrehcia de falecimento do diretor, aplicar-se-a­
ao valor da sua conta 0 disposto na Lei n.o 6.858, de 24 de novem­
bTo de 1980_ 

_ Art_ 6.° No caso de a dire tor ser destituido do cargo por mo­
tivo justa a parcela. da sua conta vinculada correspondente a cor­
reqao monetana e aos juros capitalizados revertera a favor do 
FGTS. ,-

Paragrafo unico __ Ocorrendo a hipotese de que trata este ar­
tigo, 0 valor do': depositos somente podera sel' ·utilizado nos casas 
previstos nos arts. 4.° e 5.° desta Lei. 

Art. 7.° 0 disposto nesta Lei nao implica em criagao-ou alie­
nadio de quaisquer direitos ou deveres decorrente.s da rela{{ao exis­
tente entre a entidade e a diretor, salvo quanta ao nela expressa­
mente previsto. 

Art. 8.° Fica instituido a sistema de garantia do tempo de 
servigo para a empl'egado domestico, como tal definido pela Lei 
nY 5.859, de 11 de dezembro de 1972, devendo 0 seu respectiyo em­
pr-egador, para tanto, deposita.r, ate 0 ultimo dia'util de cada mes, 
em Dademeta de Poupanga vinculada, em nome do empTegado, 
importancia correspondente a 8% (oito par cento) do salario mi­
nimo regional. 

Paragrafo unico. Fica 0 empregador obrigado a anotar, na 
Carteira de Trabalho e Previdencia Social do empreagdo domes­
tieo 0 nome e 0 local dO agente onde foi aberta a Caderneta de 
Poupanga vinculada. 

Art. 9.° Os depositos efetuados de acordo com 0 artigo an­
terior sao sujeitos a correl;ao monetaria e capitaliz'agao de jul'os a 
taxa,.JdeJ;ltica a que vigora para 0 FGTS, criado pela Lei n.O 5.107, 
de 13 de setembro de 1966. _ 

Paragraro unico. 0 Banco Nacional da Habitayao (BNH) 
fixani percentagem sabre mont.ante arrecadado na forma do ar­
tigo que 0 agente - ficars. obrigado a aplicar no financiamento de 
habitag5es de interesse social. 

Art. 10. 0 empregado domestico -que, por qualquer motivo, 
sair do respectivo emprego, podera retirar a saldo de sua Oaderneta 
de Poupanga vinculada, mediante a apresentagao de sua Oarteira 
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de Trabalho e Previdencia Social, desde que nela conste a corres­
pondente data da sa ida. 

~ 1 0 No caso de 0 empregado domestico retornar ao em­
prego de onde se afastou ou foi afastado, iara jus a retirada ime­
diata do sardo cit· "ua Cademeta dt' poupanc:a vinculada, desde 
que pi"rmanec;a nesse emprego, no minimo 12 (doze) meses. Per­
manecendo menos tempo, so fara jus a..-essa retirada 12 Idoze) me­
~,es apos a data da salda. 

~ 2.0 0 di.,po"itivo constante do paragrafo anterior nao se 
apl1ca no caso de 0 empregado domestico vir, a se aposentar pela 
prevideneia Sodal, quando poden\. efetuar l.i:vrement€' a retirada 
do saldo existent€' em sua cantu, OU no cru.o de vir a fatecer, 
quando a este fariio jus as seus respectivos dependent€S au su­
c['ssores, nos termos da Lei n.o 6.858, de 24 de novembro de 1980. 

j 3 ° Mesmo na constancia de f!eU emprego, podera 0 em-­
pregado domestico utilizar os valores depositados em sua Ca­
derneta de Poupan<;a vinculada no caso de vir a adquirlr moradia 
propria pelo Sistema Financeiro de Habitu!;ao, atraves do agente 
onde tenha sido ab£>-rta a Caderneta de Poupanc;a relativa ao atual 
emprego. 

Art. 11. Toda e qualquer retirada de valoreo: depositados em 
Caderneta de poupan~a vinculada sera necessariamente anotada 
pelo respe<:tivo agente pagador na Carteira de Trabalho e Pre­
vld&nsia Social do empregado domestico. 

Art. 12. 0 empregado domestico podera acionar 0 seu em­
pregador, por intermedkJ da Justic;a do Trabalho, para compeIi-lo 
a efetuar 0 deposito das importancias devidas nos termos desta 
LeI. 

Art. 13. 0 Poder Executivo, no prazo de 90 Inoventa) dias 
contado, da pubUca(,\ao desta Lei. expedira 0 seu Regulamento. 
eabendo ao Banco Nacional da Habitac;ao !BNH) baixar as instru­
('oe.~ que se fizerem necess<ll'ias a sua exeCUI;ao. 

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de o:ua publicacao. 

Art. 15 Revogam-se as disposir;oes em contrario. 

PARECER Ny 25, DE 1981-CN 

Da Comissao .'tlista, incumbida de estudo e parecer 
sobre a .i\lensagem nY 31. de 198J-CN (n.o 013, de 1981, 
na origem) do Sellhor Prel:iidente da Republica subme­
tendo a allrecia~ao do Congresso Nacional 0 texto do 
Decreto-Iei n.o 1. 831, de 22 de rlezembro de 1980, que 
"reajusta os valores de vencimentQs, salarios e proventos 
dos s€'rvidores civis tlo Distrito Federal, bem ('pmo os das 
pensoes, (> da outras providencias". 

Relator: Deputatlo -Adhemar Ghisi 
Com a Mt'nsagem n.D 31, dt' 1981-CN, 0 Senhor Presidente da 

Reptltlica submete a aprpcia['no do Congres.;o Nacionat, nos termoa 
cIo puragrafo 1.0 do artigo 55 da Constltuigfw, 0 texto do Decreto­
lei n.o 1.831 de 22 de dezembro de 1980, reajustando os val ores 
df' vcncimentos sahirios e proventos dos servidores civis do Dls­
trito Federal, bem a:osim os dM pensoes. e dan'do outras provi­
dencias. 

A Mensagem Pre.;idencial se faz acompanhar de Exposi~ao de 
Motivos do SE-nhor Governador do Distrito Federal, esclarecendo 
que 0 pri:!S2nte reajustamento obedece ao paradigma do Decreto­
lei n.o 1 820 de 22 de dezembro de 1080 qut' concedeu tal bene­
fido aos servidores do Poder Executivo, respeitadas, naturalmente, 
as peculiaridades do Distrito Federal. 

A~s!m 0 texto legal. sob exame. reajusta os valores de venci­
mentos, salarios e proventos dos .servidores civls do Distrito Fe­
deral ['m 73";' (setenta e tres par cento) dividldos em duas par­
cd as a primeira de 35<)( rtrinta e cinco por cento) a partir de 
1.0 de janeiro e a restantt' R partir de 1.0 de abril de 1981, {'njos 
Valori'3 ulterados passam a ser as constantes dos Anexos ao pre­
sente instrumento legal. 

A GratificaGfio dt' Atividade instituida pelo artigo 2.0 do 
Df>creto-Iei n.O 1.544. de 15 de abrll de H177, pasSR a denominar-se 
"Gratlficacao de Nivel Superior", mantidas as snas caracteristi­
cas, definiGao, beneficiarios e base de conce.'isao Cl:>tabelE'cidas em 
Ie!, spndo que os ocupantes de cargo ou emprego. incluido em ca-
tegoria funclonal de nivel superior, cit- que trata a Lei n,o 5.920, 
de 19 de setembro de 1973, e que, por for~a da Leglslagiio em vigor, 
estlver sujeita it jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas 
semanais bmi jus a 50% (cinqfienta por cl:'nto) desta gratificac;ao. 

Df>staque-se que 0 limite maximo da gratifical;iio de produ­
tlvldade de que trata 0 artigo 1.0 do Decreta-lei n.O 1.774/ de 5 
de mari;O de 1980, devido aos funcionarios de categoria funcional 
de Fiscal de Tributos, do Grupo-Trlbutai;ao. Arrecada~ao e Fis­
calizR<;B.o. fica acrescido de 20 rvinte) ponto", percentuais. 

Assim se Jllstifiea a Governador do Distrito Federal: 
"Elevoll-se 0 pprcentual dn GratlficRGao de Prod uti­

vidade devida aOs funcion{uios da Categoria FuncionaI 

de Fiscal de Tributos, do Grupo-Tributa~ao. Arrecadac;ao 
e FiscaUza~ao, para 100% (cem por eento), a fim de man­
ter uniformidade da retribuiqao com ados Fiscais de 
Tributos Federais." 

E de se destacar, igualmente. que independera de idade a 
inscric;ao do candidato servidor da Adminlstragao Direta do Dis­
trito Federal au de suas Autarquias. nos casos compreendidos nos 
e.rtigos 1.0 e 3.0 da Lei n,O 6.700, de 23 de outubro de 1979. Esta 
hip6tese so sera valida se, no momento da posse ou exercicio do 
novo cargo ou emprego. 0 servidor ainda possuir a quaUdade de 
servidor ativo da Administragiio do DF ou de suas Autarquias, 
vedando-se. entretanto, a aposentadoria concomitante para eUdir 
a acumulagao de cargos. 

Considerando que as despesas decorrentes da sua apUcac;ao 
correrao a ('onta dos recursos oryamenta.rlos do Distrito Federal, 
somos. no ambito desta Comissao, pela aprovac;ao do Decreto-lei 
n.o 1.831. de 1981. nos termos do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.D 11, DE 1981-CN 
Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.O 1.831, de 22 de de­

zembro de 1980, que "rea,iusta os valores de vencimentos, 
sahirios e proventos dos s~rvidores civis do Distrito Fe­

deral, bem como os das pensoes, e dli outras providencias". 
o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unleo. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n.D 1.831, 

de 22 de dezembro de 1980, que "reajusta os valores de vencimentos. 
salarios e proventos dos servidores civis do Distrito Federal, bem 
como os das pensoes. e da -outras providenc1as", 

Sala das Comissoes, 30 de abril de 1981. - Senadora LaeUa de 
Aldiintara, Presidente - Deputado Adhemar Ghisi, Relator - Se­
nador .Tose Lins - Deputado Pedro Geraldo costa - Senador Gas­
tao Muller - Senador Luiz Cavalcante - Senador Lourival Bap­
tista - St'nador Passos Porto - Senador .Tutahy l\'lagalhaes -
Senador Moacyr Dalla - Senador Agenor Maria - Deputado Joao 
Herculino. 

(;0) PARECER NY 26, DE 1981 

Da Comissao \Mista, incumbida de estudo e parecer 
sobre a Mensagem n.o 23, de 1981-CN (n.o 005, de 1981, na 
origem), do Senhor i"residente da Republica sub.metendo 
it apreciaf;ao do Congresso tNacional 0 texto 'do lD~creto-Iei 
n.o 1.824, d'e 22 de dezembro Ide 1980, que "altera disposi­
f;oes da Lei n.O 5.787, de 27 de junho de 1972, mOdificada 
pelo Decrero-Iei n.O 1.693, de .30 tde agosto de 1979, extingue 
gratifica .. iio ,e da outras providencias". 

Relator: Senador Joao Lucio 

Com a Mensagem n.o 23, de 1981-CN, a Senhor presidente da 
Republica, nos term os do art. 55, item III, da Constitui<;ao subme­
te a apreciac;fl.O do Congresso Nacional 0 texio do Deereto-lei n.O 
1. 824, de 1980, alterando disposiC;;6es da Lei n.D 5.787, de 27 de 
junho de 1972, mOdiflcada pelo Decreto-Iei n.D 1.693. de 30 de agos­
to de 1979, extingulndo gratifica<;ao e dando outras providenciar,. 

A Mensagem Presidencial esclarece que "entrou em vigor no 
dia 1.0 de janeiro deste ano, 0 novo Estatuto dos Militares '!Lei 
n.D 6 880. de 9 de dezembro de 19801. 

Referido diploma imp6e a revisao da sistematica de remune­
ra~ao dos m1I1tares, pelo que esta sendo ultimada a elaborac;ao 
de projeto de lei. a ser submetido ao Congresso Nacional. no lnicio 
da pr6xima sessao legislativa. 

Tornou-se urgente. entretanto, a antecipac;ao de provid6ncia 
legal. de sorte a impedir que. no interregno entre a vigencia do 
novo Estatuto e 0 ajustamento a esse diploma Msico da Lei n.o 
5.787, de 1972, ocorresse quebra intoleravel no complexo de re­
munerac;ao dos militares". 

o instrumento legal. em exame, declara que, para 0 calculo 
de conces.<;6es de gratificag6es· e indenizac;oes ao miI1tar das For­
c;as Armadas, na Ativa no Pais, sera tomada por base 0 valor do 
soldo do posta OU graduac;ao que efetivament,e possu1 0 mllltar 
ressalvado 0 disposto no art. 9.0 da Lei n.o 5.787. de 27 de junho 
de 1972. I 

o militar em efetivo servi~ fara jus fis gratiflcac;6es de Tempo 
de ServiC;o; de ServiC;o Ativo; de Localidade Especial; e as Inde­
nlzac;oes~Diarias: Ajuda de Custo; Transporte; iRepresentacii.o; Mo­
radin; Habilitac;iio Militar e Compensac;ao Organica. 

As gratificac;6es de Tempo de servic;o, de Servi<;o Ativo e de 
Localidade Especial serao devidas na forma estabeleclda nas Se­
c;6es II, IV e V, do Capitulo III, Titulo II, da Lei n.O 5 787. de 27 
de junho de 1972 e as 1ndeniza~6es de Dhirias, Ajuda de Cuslo, 
'l)'ansporte, Representagao, Moradia e Compen.sa,ao. Organica ge­
raa devtdas de conformidade com 0 prescrlto nas Set;6es II, ill, IV, 

fa) Avulao rete-Ito por Incorre~9.o no anterior. 
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V, VI e VII, do Capitulo IV, Titulo II, .da ja referida Lei, ~endo que 
a ,Indeniza<;ao de' Habilita<;ao Militar e devida a partir da data de 
conclusao do respectiv~ curso. que somente serao considerados, 
para tal efeito. os curs os de extensao com dura.cao igual ou su­
perior a 6 eseis) meses, realizado') no Pais_ou. no. exterior c. 5e -acon­
tecer . a hip6tese -de mai.~ urn curso~ sera considerada a indeniza-­
c;.ao ~e JIlaior valor percentual. 

Destaque-se a nova redac;ao dada pelo Decreto-Iei examinando 
- art. 8.° - aos arts. 110. 113, 123 e 127. da Lei 5.787, de 27 de 
junho de 1972: - -

"Ai't. 110. A remunerac;ao ·do militar, na inatividade 
reserva .remunerada ou reformado - compreellde' , 
1. Proventos; 
2. AuxiIio-in~.alidez; 

3. Indenizal.lao de .Habilita{lao 1I!iIitar; 
. I 

4. IndenizaGao de RepresentaGao na inatividade; e 
5. Indenizac;ao de' Compensagao orgailica. 
§ 1.0 A rem.unerac;ao dos militares na inatividade 

sera revista sempre que, por' motivo de altera<;ao do' po"der 
aquisi,tivo da moeda, se modificar a remuneraqao dos mi­
litares da ativa. 

§ 2.° As indenizaC;oes de que trata este artigo sao 
isentas de qualquer tributac;ao. _ 

Art. 113. proventos sao 0 quantitativo em dinheiro 
que {) militar percebe na inatividade, quer nareserva re­
munerada quer na situac;ao de reformado, constituidos pe-
las seguintes parcelas:· -

1. Soldo ou Quotas de Soldo; 
2. Gratificac;ao incol'poravel. 

Art. 123. E considerada Gratificagao incorporavel a 
Gratificagao de Tempo de Sem.c;o. 

Paragrafo u.nico. A "base de calculo" para 0 paga­
mento da gratificat;ao prevista neste artigo, dos auxilios e 
de outros direitos dos militares na inatividade remunerada 
sera 0 valoI' do Soldo OU Quotas de Soldo a que 0 militar 
fizer jus na inativid?-de. 

. Art. 127. As indenizac;oes de Habilitac;ao Mllitar, de 
Rej:Jresentac;ao na Inatividade e· de Compensac;ao Organica 
sao devidas na -forma seguinte:-

I - Indenizac;ao de Habilitac;ao Militar nos mesmos per­
centuais fixados para 0 militar da ativa, calculados sobre 

'·0 valor do respecti,:,o Soldo ou Quotas 'do Soldo; 
, II'- Ind£nizac;ao de .Representac;ao na Inatividade 
calculada mensalmente sobre· os respectivos proventos 

_ acrescidos -das Indenizagoes de Habilitac;ao Militar e de 
Compensac;ao Organica e _ em func;ao da soma do tempo 
de efetivo servigo, com os acrescimos de tempo de servIgo 
computaveis para todos os efeitos legais. 0. valor dessa 
Indenizaqao sera regulado em Decreto comum. as ForC;as 
Armadll:~; e 

III - Indenizagao de Compensac;ao Organica ria for­
ma estabelecida nos artigos 68, 69, 124,.2 1.°, 134 e 135 ' 
desta Lei:' --

Considerando que as de5'Pesas decorrentes da aplicac;ao do di­
ploma legal examinado serao atendldas a conta das dotaqoes cons­
tantes do OrC(amento da Uniiio para 1981, somos, no3.mbito-desta 
Comissao, pela sua 'aprovagao nos termos do seguinte· . 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.o 12 DE 1981-CN 
• I • I I • .. -

Aprova 0 texto do ;Decreto-Iei n.O 1.824, tie 22 de de­
zembro de 1980, que· "aItera disposir;6es (]a .Lei n.O 5.787, 
<Ie ~7 de junho de 11972, mooificada 'Delo Decreto-Iei 11.° 

. : 1.693, de 30 ,de agosto de 1979, extingue gratifi~ e i!a 
ontras providencias". -

o Congresso Nacional' decreta: 
\ 

'Artigo unieo. :m aprovado 0 texto do Decreta-lei n.O 1.824. 
de 22 de dezembro-d-e 1980, que "altera disposic;6es da Lei nP 
5,787, de 27 de junho de 1972, modificada pelo Decreto-lei nP 
f.693, de 30 de agosto de 1,979. extingue 'gratificac;ao e da outras 
providencias". -

Sala das Comissoes, 6 de maio de 1981. - Deputado Antonio 
Gomes, Vice-presidente, no exercicio da presidencia - Senador 
Joao Lucio, Relator - Deputado Francisco Rollemberg - Senador 
Gastao Muller - Senador Roberto Saturnino ....:. Sen ado I' Bernar:­
dina Viana - Senador Passos Porto - Senador Jutahy M.,\galhaes· 
Senador Almir Pinto - Deputado Pedro Ivo - Senadqr l\J:auro Be-
nevides - Deputado Helio .Levy. . 

PARECER N9 27, DE 1981-CN 

I 

Da Comissao lUista, incumbida de estudo e par€(lel' 
sobre a lUensagem n:O 32, de 1981-CN (n.o 014, de 1981, 
na origem),· do .Senhor Presidente da Republica subme­

- tendo a apree~iio do Cilllgresso Nacional 0 texto do De­
creto-Iei n.°·1.832, de 22 de dezembro de 1980, que "rea­

.justa os vencimentos, saIarios e proventos dos servidores 
das Secretarias do Tribunal ¥Cd.eral de Recnrsos e do Oan­

·selho da Justi<;a Federal, e da ontras providencias". 

Relator: Senador Moacyr Dalla· 

-Com a Mcnsagem n.o 32,- d-e 19'5,l-CN," 0 Senhor Presidente· da 
Republica submete a apreciaqao do Congiesso Nacional 0 texto do 
Decreto-Iei n.o 1.832. de 22 de d·ezeml:iro de 1980, reajustando os 
vencimentog, sahlrios e ·proventos -dcs servidores das Secretarias 
do Tribunal Federal de Recursos e do Cons.elho da JustiQa Fe-
dera-l e. dando outras providencias. . 

o instrumento legal. em exame. goza de apoio -constituciOnal 
e obedece ao paradigm a do Decreto-Iei n.o 1.820, de 22 de de­
zembro de 198~, ·que concedeu reajustamento de vencimentos, sa­
larios e proventos ao pessoal do Poder Executivo. 

o Decreto-Iei, examinado, rea·justa os va~ores de Y'encimentos, 
sa-Iarios e ,proventos do pessoal das Secretarias do Tribunal Fe­
deral de Recursos e ao Conselha da Justic;a Federal, na' forma do 
paradigma referido, e, em decorrencia. os vencimentos e salarios, 
bem assim as retribuic;oes dos cargos em comis~ao, fungOes de 
direqao e assistencia intermediarias e a representagao mensa:l do 
pessoal em atividade os quais passam a vigorar com os valores 
insertos nos Anexos n e III 'do Decrete··lei n.o 1.820, de 1980. - , 

A Gratificagao de Atividade, instituida pelo -Decreto-Iei n.o 
1.445, de 13 de fevereiro de 1976, passa- a·se denominar "Gratifi­
~ac;ao de Nivel Superior", mantidas, entretanto, as caracterlsticas, 
definicao, beneficiarios e base de concessao estabelecidos em lei, 
sendo qlie ° ocupante de, cargo ou emprego incluido em C'ategoria' 
Funcional de Nivel Superior do Plano de Classificac;ao de Ca;rgos 
de que trata a Lei ill.O 5.645, de 10.de dezembro de 1980, e que,. 
por forc;a da legislac;ao, em vigor estiver sujeito a jornada de 

-tr8Jbalho inferior a 40 (quarenta) horas' semanais de trabalho, 
fara jus a 50% (dnquenta pOl' cento) da gratificac;ao referida . - . 

·Considerando que as despesas decorrentes d~ sua a;plicaC;ao 
correrao a conta do Orqamento .Geral da- Uniao ;para 1981, somos, 
no ambito desta Comissao, pela sua aprovaqao nos termos do se-
guinte " . , . 

VOTO EM SEPAR-A!DO 
DO DFlPuTADO lM.ARIO MOREIRA 

. Faculta 0 artigo 55, da Constituic;ao Federal,- ao Presidente 
da Republica. a expediC;ao de decretos-leis, desde que verificadas 
as hip6teses que, taxativamente, enuncia.· 

Entre as hip6teses, -uma delas se estabelece em rela~ao a ma­
teria a ser discipliillada, -restritas a "seguranqa naciona'. financ;as 
publicas, inclusive norm as tributarias e criac;ao de cargos publicos 
e fixac;ao de vencimentos", tudo consoante os itens I II e III do 
artigo 55- da -Constituigao da Republica. " 

Atraves· da mensagem n.o 32, de 1981 (n.o .14. ·de 1931, .na 
origem) 0 81', Presidente da Republica submete ao Corigresso Na-. 
cional 0 Decreto-Iei n.O 1. 832, de 22 de dezembro de 1980. atra­
.ves do qual - diz a mensagem - "reajusta as vencimentos, sa­
larios e proventas dos servidores das Secretarias do Tribunal Fe-
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deral de Recurso.s e do Conselho da Justi<;a; Federal e da outras I 

provldencias. " 
Ve-se, pais, que 0 permisslvo conl:ititucional utilizado pelo Sr. 

Presidente da Republica, para expedir a decreto-lef e 0 do item 
ro, 2.3 parte. do artigo 50 da Constitulc;ao Federal, au seja a de 
fixB.<;ao de vencimentos dos cargos pubUcos. 

Todavia estranhamente, fez inserir no curpo do Decreta-lei 
em exame de numero 1. 832/80, 0 artigo 7.°, que eria regr~ juri­
dice. de excec;ao no tocante 3.os· servidores por ele mencionados, 
dispondo: 

"Art. 7.° As leis especiais que flxam remunerac;ao mi­
,nima para categorias profissionais reguIa:mentadas nao se 
aplicam aos servidores de que trata este Decreto-Ie!." 

A leitura do texto revela de pronto que este nao se limita a 
fixac;ao de vencimentos. Vai muito alem ao excepciona;r em re­
lac;ao it r,egra juridica preexistente, criando, para quem en uncia, 
regra juridica nova, que disp6e de modo d1verso. e opasto, ao que 
dispunha a norma anterior. 

Ex(l'uir de beneficio minimo assegurado em lei determinada 
categorie. profissional nao e efetivamente fixar-lhe vencimentos. 
E criar sistema de remunerac;ao, atraves do qual se decla:ra re­
vogado 0 sistema anterior, re_'ltringindo os €'feitos das leis especi­
ficas que revoga 

Com efeito. a inclusao do artlgo 7,° no Decreta-lei em exame 
resulta de uma lesao ao artigo 55 da Const1tuic;ao da Republica, 
caract.erizada pela extrapola~ao dos limites constitucionais nel-e­
fixados. para a expedic;ao de Decreto-Ieis. 

Outra questao (lonstituclonal que 0 artigo 7.0 Buscita e em 
relac;ao ao principio da igualdade, assegurado no artigo 153, pa­
ragrafo 1.0 da iLei Maior. E.;;te, por mais que Be pretende relatIvo, 
contem parametr~s em sua relatividade, sem os quais e ineficaz. 

A formulac;ao aristoteliea, para a qual "a igualdade consiste 
em tratar igualmente as iguais e desigualmente as desIgua;is", que 
Bugere Indagar quais sao os iguais e quais sao os desiguals. deve 
ser respondlda, no minimo. (lorn respeito aos principios de di­
reito positiv~ vigente. 

Assim, a igualda,de ,perante a lei, de que fala 0 paragrafo 1.° 
do artigo 153, faz pressupor, uma igualdade de fato, capaz de co­
loear as pessoas em condi<tao de igualdade perante a -direito. 

E e exa:tamente isso 0 que se verifica na especie. 

Engenheiros Agronomos, 'Medicos, etc . ',' estao postos em igual 
situac;ao de fato no mercado de trabalho, exatamente porque sao, 
igualmente, engenheiros, medicos, ete, .. , de modo que trata-los 
de modo diverso, em razao do empregador que os paga e eontra­
riar a essencia do principia. E. a que'e ma;is grave: send'O 0 00-
Hrno a empregador dos discriminados a: dls.criminaqao vern em 
favor do Estado, que e, em principio, contra quem se defende. os 
individuos no capitula constitucional dos Direito:> e Garantias Ln­
dividuais, onde esta a paragrafo 1.C! do artigo 153, ora violaao. 

A contrariedade a Lei Maior atinge, ainda, 0 direito adquirido 
dos a.tingidos pelo artigo 7.0 

Bem ressalvar 0 artigo em rela~ao aos ja contratados quando 
do advento do deereto-lei, isto e, em r~la~ao aqueles que, por 
for~a das leis especificas a que 5e refere, tem como patrimonio 
juridico, 0 dire1to a perceber a remunerac;iio minima fixada na­
quelas leis, os reajustes posteriores do sa~a.rl0 menor regional fara 
com que flquem com. remunerac;ao aquem daquela que teriam se, 
reajustados 0 menor regional, fosse reajustada' a sua remunera­
<tao, como determinam as leis especificas de cujos efeitos foram 
excluidos. 

o C8!bimento ou nao do exame da constitucionalidade da ma:­
teria por esta Comissao Mista esta pre vista no artlgo 17 do Re­
gimento Comum, que dispoe: 

"A Comissao devera sempre se pronunciar sobre 0 merito 
da proposi~ao principal e das emendas, ainda. quando de­
cidir sobre a inconstitucionalida-de daquela." 

Expressa, pois, a faeuIdade regimental de esta comissao pro­
llunc1ar-se sobre a eonstitueionalidade do tema. 0 fato de ser da 
compeWncia do Supremo Tribunal !Federa: declarar a; inconsti~­
eionalidade de lei nao afasta a responsabilidade desta comissM 
d,j examina-Ia previamente. Ao judichlrio cabe d-eelara inconsti­
tueiona:l, mediante representa<tao, texto que, apesar de 1nconstI­
tudonal resulwu aprovado; ao Congresso eabe, antes de aprovar 
o texto, examinar se pode faze-Io, a teor da norma constltucional. 

Nof'm se diga, por outro lado, nao poder 0 Cong~esso rejeitar. 
apenas, 0 artigo 7.0 do Decreta-lei em exames, por llie ser vedado, 
pela Constltuic;iio, emenda-Io., 

, Nao se trata, aqui, de emenda e sim de rejeiQao por iD.14?eratlvo 
constitucional. Ad-emais, podendo est!!. Casa rejeItar, na mtegra, 
o deareto-lei, nao ha como ser-lhe vedado rejeita-lo em parte, 

pelo elementa:r principia de direito de que quem pade 0 mals pode 
o menos. 

Ha que se considerar. ainda, que 0 artigo 7.0 e corpo estra-­
nho ao contexto da norma. Esta se destina 'a flxar. vencimentos 
e, en passant, nela foi posto dispositiva divorciado de seu t:onteudo, 
cumprindo-nos extirpa-Io. 

PARECER N9 28, DE 1981-CN 

da Comissao Mista, incumbicfa de examinar c cmitir 
parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituic;iio n.O 4, 
de 1981, que "aItera a Jred3.(}ao [do § 34 do art. 153 da Cons­
tituic;ao" . 

Relator: Deputado Francisco Benjamin 

Subsrrita em primeiro lugar pelo sen ad or Roberto Saturnin~, 
a Propo.sta sob nosso exame Vis8 mediante altera~ao do § 34 do 
art. 153 da Constituic;ao, a impedlL' a alienac;ao, a pessoas fisleas ou 
juridicas estrangeiras, de "vastas e estrategieas porc;:6es de nosso 
terrioorio, que vem senda cedidas a grupos estrangeiros, particuIar­
mente na Amazonia e na Regiao Centro-Oeste". 

: Promlligada em 1967, a Constitu:c;ao em vigor ja buscava equJ.­
clonar 0 problema da concessao au alienac;ao de terras publ1cas, 
exigindo, no paragrafa unieo do art. 171 que, "salvo para execuc;ao 
de planas de reforma agrari3.·' tais operac:6es ::6 se realizem me­
diante aprovac;ao previa do Senado Federal. em se tratando de 
area superior a tres mil hectares. 

Mas, alegada a execugao'de pIanos de reforma agrarl9., foram 
cedidas a estrangeiros enormes glebas, "particularmente na Ama­
zonia e na RegHi.o Centro-Oeste", como acentua 0 autor da Pro­
posta, advertlndo: 

"Na Amazonia, em especial, esta em execur;ao um autenti­
co processo de internacionalizac;ao, com a livre aqulsi<;ao. 
par empresas estrangeiras, de formidaveis areas de seu 
territ6rio. 
Referidas empresas. com incentivos fiscais concedidos pela 
BUDAM, vem instalando, na Regiao Amazonica, en ormes 
projetos agropecuarios: de duvidoso interesse para 0 Pais, 
e fundamentalmente, a exploraqao madelreira, que vem 
provocando a devastac;ao da regiao, (m decoLTencia do 
brutal desmatamento que estao efetuando, em larga es­
cala." 

Depois de eitar a "Atlantic Venner de Mato Gro.sso B.A.", a 
"Banakoba Ltda.", a Bruynzeel Madeiras S.A. a "Cia. Amazonas 
Madeiras e Lamin ados" , a "Eidari do Brasil", a "Lawton Lumber 
Co." e Inumeras outras, com sede nos Estados Unidos nas Baha­
mas, no Japao, na Holanda e em Costa Rica, lembra: 

"Ja a "Georgia Pacific Corporation", maior fabricante de 
madeira compensada dos Estados Unidos, cont-rola oita­
centos mil hectares, enquanta que a "Jart Florestal e Agro­
pecuaria", do norte-americano Daniel Ludwig cuja area 
ofietal e de quatrocentos mil hectares. controla, de fato, 
urn milhao e meio de hectares." 

Diz 0 § 34 do art. 153 da constituiC;ao: 
"A lei dispora sobre a aquisir;ao da propriedade run~l por 
brasileiro e estrangeiro residente no Pais. asslm ClIDO por 
pessoa natural ou juridiea, estabelecendo condlc;6es, res­
tri«6es, Ilmitag6es e demais exigencias para a defesa da 
integridade do territorio, a seguranc.·a do Esta.do e a justa 
distribui<;ao da propriedade." 

~ 

A Proposta sob nosso exame acresce esse paragrafo com as se­
guintes express6es. depois da palavra "propriedade": 

, 
" ... nao sendo permitido a estrangeiro ou empresa cuja 
maioria do capital seja pertencente a estrangell'cs, ~ aqul­
!>i~ao, a qualquer titulo, de area superior a cinco mil hec­
tares, meqmo quando distribuida em mais de uma pro-­
priedade." 

Acentua 0 ilustre proponente em sua justificaC;ao: 

"Nao nos move, na reaUdade_ qualquer ;sentI men to de xe­
nofobla mas exclusivamente a desejo de preservar a so­
berania nacional, que nao podera ser mantida com 0 ter­
rit6rJo brasileiro retalhado por propriedades estrangeiras 
nele encravadas." 

Na verdade, ha quase dez anos desde 0 iniclo da Leglslatura 
anterior, sucessivos pronunciamentos nas duas Casas <10 Congresso, 
principalmente na Cnmara dos Deputados tem acentuado esse 
perigo de desnacionalizaqao de vastos territ6rior:, da area amazo­
nlea, indicadas empresas com verdadeiras "c-apitanias", de exten­
sao superior a de alguns paises soberanos. 

Es.ses quistos econbmicos poderao transformar-se em balsees 
perlgosos a manutenqao da nossa soberania terrlwrial, cOllside-
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rando~se,' principalmente. que se situam, na maior parte, em pon­
tos pr6ximos das nossas fronteiras internacionais. 

, I 

.,I"Somos Uln .pais que ja adota medldas de contenvao da explo­
sao ,greograJica e tern efetivos ecumenicos para ocupar aquelaf! 
areas em proveito da economia brasileira, evitados os perigos de 
desnacionalizagao, 

A Proposta e inatacavel. quanto a constitucionalidade, jllri­
dicidade e ,tecni'Ca legislativa, nao contrariando os paragrafo~ 1.0 e 

/ 

1- ATA DA 75~ SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MAIO DE 1981 

1.1 - ABERTURA 

'1.2 -. EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO JOEL FERREIRA - Coesao das fon;;as poHticas no 
repudio e combate ao terrorismo 

. DEPUTADO FREITAS DINIZ ....:. () problema dos aten.tados terr~­
ristas que vern ocorrendo no Pals. -

, DEPUTADO RUBEN FlGUEIRO - Pro posta de Emenda a Consti­
tUIQao n9 96/80, constante da 'Ordem do Dia da presente sessao. , ~ 

1.2.2,- Comunica~ao da Presidencia 
ConvocaQao' de sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, com 

Ordem do Dia que qesigna. 

1.2.-3 ;;- Comunica~1.ies das Lideran~as do PDS na Camara dos Deputa-
dos e no Senado Federal . 

- De substituiQoes de membros em comissoes inistas. 

1.3, - ORDEM DO DIA 
_ Proposta de Emenda a Constituil,;ao n9 96/80, que acrescenta § 89 ao 

·artigo 32 da C.onstituiQao Federal. Vota\:ao adiada por falta de quorum. 
tendo' usado da palavra os Srs. Adhemar de Barros Filho e Fernando Coe-
Iho.', ~ , 

Proposta de Emenda a Constitui~ao n9 98/80, que acrescenta disposi­
tivo a ConstituiQao Federal determinando 11 realiza\!ao de plebiscito para a 
instalal,;ao. de usina . nuclear no territ6rio nacional. Vota~ao adiada por 
falta de quorum. , 

1,4 - ENCERRAMENTO 

,2 -'ATA DA 76' SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MAIO DE 1981 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO RUY CODO - Posse do Dr. Cid Flaquer Scartezzini 
no Tribunal Federal de Recursos. 

2.0 do art. 47 da Lei Maior, e, quanto ao merito, ·nada. temos a 
objetar-lhe, propugnando pela sua aprovaqao. 

Sala das Comissoes, 6 de !naio de 1981. - Senador Agenor Ma­
ria, Presidente -Deputado Francisco Benjamin, Relator - Senador 
Lourival Baptista - Senador Almir Pinto - Senador Gastiio i.\Iul­
ler - Senador Aloysio Chaves - Senador Raimundo Parl)llte -
Deputado Paulo Pimentel - Deputado Arnaldo Schmitt - Depu­
tado Nelson l\1orro - Deputado Mario Frota - Senadol' Evandro 
Carreira - Senador Jose Fragelli. ' 

DEPUTADO MENDONCA NETO - Ass!).ssinato do Sr. Ivan Go­
mes, na cidade de Murici-AL. 

'DEPUTADO MILTON BRANDAO - Alerta as autoridades fede­
rais quanto a situaQao do Nordeste, tendo em vista a previsao de seca que 
continuara assolando aquela ,regiao, feita pelo CT A. . 

'DEPUTADO JOAO MENEZES - Realizal,;ao, domingo ultimo, no' 
I 

Estado do Para, 'da Conven\!ao Regional do Partido Popular - PP . 

DEPUTADO ANTONIO MARIZ - Greve dos profess ores' do Esta-
do da Paraiba. ' 

2.2.2 - Comunica~ao da Presidencia 
- ConvocaQao de sessao conjunta, a realizar-se amanha, as II horas, 

com Ordem do Dia ciue designa. ' 

~.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de lei n9 4, de 1981-CN, que restringe a aplica\!ao do artigo 2~ 
.da Lei n9 4.729, de 14 de julho de 1967 e revoga o,Decreto-lei n9 1.650 de 
19 de dezembro de 1978. Aprovado, ap6s falarem no seu encaminhamento 
os-Srs. Walter Silva e 'Aloysio Chaves, ficando prejudicada a emenda. A 
Comissao Mista para a redal,;ao final. " 

Projeto de Lei n9 '5, de 1981-CN, que acrescenta paragrafo ao artigo 
13 da Lei n9 5.017, de 13 de setembro de 1966, que criou 0 Fundo de Ga­
rantii do Tempo de ServiQo. Aprovado 0 projeto, sendo rejeitada a emen­
da, apos parecer da Comissao Mista, proferido pelo Sr. Nilson Gibson. A 
Comissao Mista, para a redal,;iio final. ' 

Projeto de Lei n96, de 1981-CN, que dispoe sobre a constitui\!ao, no 
Territ6rio Federal do Amapa, da Companhia de Desenvolvimento do 
Amapa-CODEASA, e dii outras providencias. Aprovado, ap6s falar no 
seu encaminhamento 0 Sr. Paulo Guerra. A Comissao Mista,' para a re­
dal,;ao ijnal.- " 

I 
2.4 - MATERIAS APRECIADAS APOS A,ORDEM DO DIA 

- Reda<;oes finais dos Projetos de Lei n9s 4, 5 e 6, 'de 1981-CN. 
Aprovadas. A sanl,;ao. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 75~,SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MAIO DR 1981 
3~ Sessao Legislativa ,Ordinaria, da 46\1 Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. PASSOS PORTO 

" 

AS ,10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Laelia de Alcantara =- Eunice Michiles - Evandro Carreira - Raimun­
do Parente - Aloysio Cfiaves - Gabriel Hermes - Jarbas Passarinl}o -
Alexandre Costa - Luiz Fernando Freire - Jose Sarney - Alberto Silva­
Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Mauro 
BenevideS - Dinarte Mariz":" Martins Filho - Cunha Lima - Humberto 
Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema - Marcos Freire - Nilo Coe­
lho - Luiz Cavalcante - Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Passos Por­
to - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso 

- - Joao Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Hugo Ramos ~ 
Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Tancredo Neves - Amaral Furl~n 
- Benedito t'.erreira - Lazaro Barboza - Benedito Canelas - GasJao 
Muller - Vicente Vuolo - Jose Fragelli - Mendes Canale - Affonso Ca-

,margo - Jose Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira - Dejandir Dalpas­
quale - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarso Dutra. , 

E OS SRS. DEPUT ADOS: 

Acre 

Alulzio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PD~; Nabor Junior 
- PMDB; Nosser Almeida - PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas ' 

Joel Ferreira - PDS; Josue 'de Souza - PDS; Mario Frota ~ PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelles - PDS; Vivatdo Frota - PDS. . ~ - -

Para -

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PTB; Jader Barbalho -
PMDB; Joao Menezes - PP; Jorge 'Arbage - PDS;.Lucia Viveiros - PP; 
Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato - PP; Osvaldo Melo - PDS; Sebas-
tiao Andrade - PDS. ' , ' , 
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Maranhao 

Edison Lobiw - POS; Edson Vidigal - PP; EpitaclO Cafeteira -
PMOB; Freitas Oiniz - PT; Joao Alberto - POS; Jose Rlbamar Machado 
- POS; LUlZ Rocha - PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haickel - PDS; 
Temistocles Teixeira; Victor TrovfiO - POS; Vieira da Silva - POS. 

Piaui 

Carlos Augusto - PP; Correia Lima - POS; Hugo Napoleao - POS; 
Joel Ribeiro - POS; Ludgero Raulino - PDS: Milton Brandao -_PDS; 
Paulo Ferraz - POS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

Adauto Bezerra - POS; Antonio Morais - PP; Cefoario Barreto -
PDS; Claudino Sales - POS; Claudio Philomena - POS; Evandro Ayres de 
Moura - PDS: Figueiredo Correia - PMDB: Flavio Marcilio- PDS; Fur­
tado Leite - POS, Gomes da Silva - POS, Haroldo Sanford - POS; Iranil­
do Pereira - PMOB: Leorne Belem - POS; Manoel GonIOalves - POS; 
Mdrcelo Lmhares - POS: Mauro Sampaio - POS; Ossian Araripe - POS: 
Pues de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa - POS; Paulo Studart - POS. 

. Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - POS; Carlos Alberto - .flOS; Ojalma Marinho­
POS: Henriqut: Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - POS; Pedro Lucena 
- PP: Vmgt Rosado - POS; Wanderley MartZ - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - POS: Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes -
POS; AntOnio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMOB; Carneiro Arnaud 
- PP; Ernani Satyro - POS: J oacH Pereira - POS; Marcondes Gadelha­
PMOB; Octacilio Queiroz - PMOB; Wilson Braga - POS. 

Pernambuco 

Airon Rios -- POS: Augusto Lucena --= POS; Carlos Wilson - PP; 
Cnstilla Tavares - PMOB; Fernando Coelho - PMOB; Fernando Lyra­
PMDS: Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlo:> de 
Cdfli - POS; JoaqUlm Guerra - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMOS; 
Jose Mendon~a Bezerra - POS; Josias Leite - POS; Marcus Cunha -
PM DB; Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coelho­
POS, Ricardo Fiuza - POS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo­
PDT, Thales Ramalho - PP. 

Alagoas 

Albenl:o Cordeiro - POS; Antonio Ferreira - POS; Geraldo BulhOes; 
Jose Costa - PMOB; Mendow;a Neto - PMO'B; Munlo Mendes -
PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Cebo Carvalho - PP; Francisco Roll em­
berg - POS; Jackson Barreto - PMOB; Raymundo Diniz - POS; Tertuha­
no Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrf<rio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes - POS; Carlos 
Sant'Anna - PP; OJ alma Bessa - POS; Elquis~on Soares - PMOB; Fer­
nando Magalhaes - POS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto­
PMDB: Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira - PMDB; Honorato 
Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS: loao Alves"- POS; Jorge Vianna 
- PMOB; Jose Amorim - POS: Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto­
POS; Manoel Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Mi­
ndhim - POS: Ney Ferreira:- POS; Odulfo Domingues - POS: Prisco Via­
na - POS: Raymundo Urbano - PMOB; Rogerio Rego - POS; Romulo 
Galvilo - POS; Roque Aras - PMOB: Ruy Bacelar - POS; Stoessel Dou­
rado - POS; Ubaldo Dantas - PP: Vasco Neto - POS; Wilson Falcao-: 
POS. 

Espirito Santo . 
Christiano Oias Lopes - POS; Feu Rosa - POS; Gerson Camata -

PMOB; Luiz Baptista - PP; Mario Moreira - PMOB; Max Mauro -
PMOB; Theodorico Ferra~o - POS; Walter de Pra - POS. 

Rio de- J ane-iro 
I 

Alalr Ferreira - POS; Alcir Pi menta - PP; Alvaro Valle - pOS: Celio 
Borja - POS: Celso Pe!;anha - PMOB: Oaniel Silva - PP; OarciJio Ayres 
- POS: Daso Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMOB; Edison Khair­
PMOS; Felippe Penna - PMOB; F10rim Coutinho; Joel Lima - PP; Joel 
Vivds- PP; JG de Araujo Jorge- POT; Jorg~Cury- PTB; Jorge Gama­
PMOB; Jorgt: Moura - PP: Jose Bruno - PP;Jose Frejat- POT; Jose Ma-

ria de Carvalho - PMOB: Jose Mauricio - POT: Jose Torres - POS; la­
zaro Carvalho - PP; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio - PP; Lygia 
Lessa Basto,; - POS; Mac Dowell Leite de Castro - PP; Marcello Cerqueira 
- PMOB; Marcelo Medeiros - PP: Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira 
- PP: Modesto da Silveira - PM DB; Osmar Leitao - PDS: Oswaldo Lima 
- PP; Paulo Rattes - PMOB: Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; Pei-
xoto Filho - PP; Pericles Goncalves - PP; Rubem Medina - PDS; Sara­
mago Pinheiro - POS; Simao Sessim - POS; Walter Silva - PMOB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - POS; Batista Miranda - POS; 
Bento GonIOalves - PP; Bias Fortes - POS; Bonifacio de Andrada - PDS; 
Carlos Cotta- PP; C,astejon Branco - POS; Christovam Chiara!iia- POS: 
Oarlo Tavares - POS; Oelson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMOB; 
Fued Oib - PMOB; Genival Tourinho - POT; Helio Garcia - PP; Home­
ro Sdntos - POS; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Humberto Souto­
POS; lairo Magalhaes - POS: Joao Herculino - PMOB; Jorge Ferraz -
PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes - POS; Junia Marise -
PMOB; Leopoldo Bessone - PP; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; 
Luiz Vasconcelos; Magalhaes Pinto...,.. PP; Melo Freire - PP; M oacir Lopes 
- POS; Navarro Vieira Filho - POS; Newton Cardoso - PP; Pimenta da 
Veiga--PMOB: Raul Bernardo- POS; Renato Azeredo- PP; Ronan Tito 
- PMOB; Rusemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; SHvio Abreu 
Jr. - PP: Tarcisio Delgado - PM DB; Telemaco Pompei - POS; Vicente 
Guabiroba - POS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo ~I POS: Adhemar de Barros Filho - POS; Airton 
Sandoval - PM DB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - POS; Al­
berto Goldman - PMOB, Antonio Morimoto - PDS; Antonio Russo -
PMOB; Antonio Zacharias - POS; Athie Coury - POS; Aud{dio Dantas­
PMOB; Baldacci Filho; Benedito Marcflio - PT; Bezerra de Melo - POS; 
CalO Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - POS; Cardoso Alves - PMDB; 
Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Darcy Passos -
PMOB; Del Bosco Amaral- PMOB; Oiogo Nomura - POS; Erasmo Oias 
- POS; Fl11vio Chaves- PMOB; Francisco Leao"-: POS: Freitas Nobre­
PMOB; Gi6ia Junior - POS; Henrique Turner - eDS; Herbert Levy - PP; 
Horacio Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMOB; Jayro Maltoni -
POS; Joao Arruda - POS: Joao Cunha - PT; Jorge Paulo - POS; Jose Ca­
margo - POS: Jose de Castro Coimbra - POS; Maluly Netto -:- POS; 
Mario Hato - PMOB; Natal Gale - POS; Octacilio Almeida - PM DB; 
Octavio TorreciJIa - POS; Pacheco Chaves - PMDB; Pedro Carolo -
POS; Pedro GeraldoTosta - POS; Ralph Biasi - PMOB; Roberto Carva­
lho - POS; Ruy Codo - PMOB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelli­
PDS: Samir AchOa - PMOB; Tidei de Lima - PMOB; Ulysses Guimaraes 
- PMOB; Valter Garcia - PMOB. 

I 

Goias 

Adhemar Santillo - PMOB; Anisio de Souza - POS; Brasilio Caiado 
- POS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro - PMOB; Guido 
Arantes - POS; Helio Levy - POS; Iram Saraiva - PMO B; I turival N asci­
mento - PMOB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - PMOB; Rezende 
Monteiro - POS; Siqueira Campos - POS. 

- Mato Grosso 

Bento Cobo - PP; Correa da Costa - POS; Cristino Cortes - PDS; 
Gilson de Barros - PMOS; Julio Campos.- POS; Louremberg Nunes Ro­
cha - PP; Milton Figueiredo - PP. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT: Joao Camara - PMDB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueira':'" PP; Walter de Castro. 

Parami 

Adolpha Franco - POS; Alvaro Oias - PMDB; Alipio Carvalho -
PDS; Amadeu Geara - PMOB; Antonio Annibelli - PMOB; Antonio M~ 
zurek - PDS; Ary Kffuri - POS; Aroldo Moletta - PDS; Borges da Silvei­
ra - PP; Braga Ramos - ~OS; Ernesto Dall'Oglio - PMOB; Euclides Scal­
eD - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque -PMOB; 
Hermes Macedo - POS; Igo Losso - POS; Italo Conti - pbs; Lucio Cioni 
- POS; Mario Stamm - PP: Mauricio Fruet - PMOB; Nivaldo KrUger­
PMOB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Mace­
do - PMDB; Paulo Marques - PMOB; Paulo Pimentel - PDS; Pedro 
Sampaio - PP; Roberto Galvani - POS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PMOB; Vilela de Magalhaes - PTB: Walber Guimaraes~ PP; Waldmir Be­
Iinati - POS. 
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Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Angelino Rosa - POS; Arnaldo Schmitt - PP; 
Artenir Werner - POS; Ernesto de Marco - PMOBi Evaldo Amaral -
POS; Francisco Libardoni - PMOB; Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
- PMOB; Luiz Cechinel- PT;- Mendes de Melo - PP; Nelson Morro -
POS; Pedro Collin - POS; Pedro Ivo - PMOB; Victor Fontana - POS; 
Walmor de Luca - PMOB. 

_Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - POS; Alceu Collares - POT; Aldo Fagundes 
- PMOB; Alexandre Machado - POS; Aluizio Paraguassu - POT; Ary 
Alcantara - POS; Cardoso Fregapani - PMOB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - POS; EJoar Guazelli - . 
PMDB; Eloy Lenzi ~ PDT; Emfdio Perondi - PDS; Fernando Goncalves 
-f.. POS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer --PMDB; Hugo Mardini -
PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMOB; Julio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; Magnus 
Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein - PMDB; Pe­
dro Germano - PDS; Rosa Flores - PMOB; Telmo Kirst - PDS; Tulio 
Barcellos - PDS; Victor Faccioni - PDS. ' 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS~ Jeronimo Santana - PMOB; 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins -:- PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Pass os Porto) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimento de S6 Srs. Senadores e 403 Srs. Deputados. Havendo Nume­
ro regimental, declaro aberta a sessao. ' 

Passando-se ao-perfodo destinado a breves comunicacoes, ~oncedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Joel Ferreira. 

.0 SR. JOEL FERREIRA (PDS - AM. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presldente, segundo urn conhecido ditado, "as horas de dificuldades servem 
para mostrar luzes ou saidas". 

Tem-se apreciado nesta Casa, hfl 15 dias, 0 esforco e 0 entendimento de 
correntes poJlticas que, se antes fosse_mencionado ,que poderiam sentar~se a 
mesma mesa, seriam motivo de vaia ou de censura. • 

As dificuldades por que esta pass an do 0 Brasil nesta hora, sobretudo ~a 
sua fundamental razlio de existencia e de ordem, fizeram com que essas cor­
rentes, impossiveis se reunissem a mesma mesa, se unissem para encontrar 
u~~ saida e asseg~rar , a socieda-de brasileira, urn modus vivendi capaz de per­
mttir, que se resptre, se nao com absoluta, mas, pelo menos com relativa 
tranqUilidade. . ' 

Nesses uItimos dias, repito, nao apenas 0 Partido da Situacao e de apoio 
ao Governo, mas, sobretudo, os Partido:') de Oposicao - ate aqueles que, por 
vezes, alguns cham am de- radicais - resolveram, diante da situacao crftica 
por que passa 0 Pais, sobretudo na sua area de seguranca e de tranqt1ilidade, 
sentar-se a mesma mesa de conversacoes para buscar uma saida, Esta decisao, 
Sr, Presidente,. e salutar, e admiravel, e alguma coisa que nos estimula a espe­
rar que 0 BraSil, apesar das sua,s dificulades de hoje e de ontem, sempre sabe­
rA encontr!J,r uma solucao para os seus problemas, Mas 0 que e mais salutar e 
merece maior rea Ice e que as solucoes que se'tem encontrado sao sempre pad­
ficas, visto que as vezes, outros paises so resolvem as crises derramando quan­
tidades substanciais de sangue. Dentro em pouco estaremos sentados a uma 
s6 mesa, talvez seja esta a razao maior de os -Pariamentares, neste Plenario, 
Deputados e Senadores de todos os Presidentes de partidos - e ao redor nao 

- faltam os curio'sos - estarem observando quais as solu~oes e medidas que re­
sultarao desta reuniao de todos os partidos politicos do Brasil. 

Desejo, nesta hora, ressaltar a grandeza desses entendimentos, Eu diria 
ate, mesmo que 0 fundamental nao e a solllCao do problema, que isso nao in­
valida a grandeza da reuniao, pois os partidos, amanhii, tern autoridade para 
dizer que nao Ihes faltou todo 0 espfrito de grandeza e de patriotismo capazes 
de ,buscar uma saida. Se isso nao ocorrer~ pelo menos, nao se poderao atirar 
pedras nesses partidos ou nos seus dirigentes. . 

Sr., Presidente, felizmente todos se entenderam a uma so voz pois a si­
tuacao e dificil e precisa da grandeza do entendimento e da uniao de todos os 
br~sileiros, Esta me parece a prioridade absoluta e, aomesmo tempo, neces-

- sArta, Enquanto uns a consideravam necessaria, outros a contraditavam e 0 

problema se tornava sempre mais difIcil. Mas 0 reconhecimento por todos da 
necessidade de unidade nacional, ja foi uma grande caminhada em busca da 
salda, Repito que, ainda que ela nao seja encontrada - e esperamos que 0 

seja - os entendimentos de ontem e os esfor~os de todos nao sedio invalida­
dos, pois a intencao foi a de buscar uma solucao; e, se nao a encontrarem, isso 
jii serii Dutro problema. 

Sr .. Presidente, deixo aqui a minha admiracao, diria ate a minha expecta­
tiva maior e a minh~ surpresa, que, creio, e a de muita gente, pois, se dissesse­
",los hii quinze ou vinte dias que essas correntes polfticas antagonicas, pode­
nam sentar-se a uma mesma mesa em busca de urn objetivo comum - volto a 
dizer - muita gente vaiaria e riria. Mas hoje estamos vendo que esse aconte-

. I 
ctmeqto realmente se deu e que podeni continuar a acontecer numa s6 trilha 
em busca dessa solidari~dade aos dirigentes da Republica, tentando, sobretu­
do, urn bern maior para a sociedade brasileira. 

Era 0 que ti~ha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao Sr. Depu­
tado Freitas Diniz. 

-0 SR. FREITAS DINIZ (PT - MA. Sem revisao do orador.),- Sr. Pre­
sidente Srs. Congressistas, obviamente 0 assunto do tl1Pu pronunciamento e 0 

terrofismo. Enquanto esses casos nao forem elucidados e os aparelhos repres­
sores nao forem desmantelados, nao terei 0 que falar desta tribuna. 

Ontem, 0 General Figueiredo voltou a discufsar sobre os chamados 
atentados terroristas. S. Ex' j~ vern se manifestado sobre 0 assunto ha muito 
tempo, desde os atentados terrorist as as bancas de revistas e jornais, a Ordem 
dos Advogados do Brasil e a Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro. S. 
Ex' tern falado ut~lizando uma ret6rica ate agressiva, mas, infelizmente, nao 
materializa seu discurso, nao objetiva suas palavras. 0 Presidente da Re­
publica detem 0 poder, inclusive discricionArio - esta e que e a verdade. En­
tao, jii estamos cansados de ouvir a ret6rica do Presidente: Esta e uma hora 
em que S. Ex' tera de tomar providencias objetivas. 0 ultimo atentado terro­
rista, no Riocentro, no Rio de Janeiro, est a a exigir providencias imediatas do 
Presidente da Republica, ate porque as autoridades militares, naquela area, se 
comprometeram tambem com os atentados. 0 General Genti! Marcondes 
Comandante do I Exercito, eo General Muniz, Secret~rio de Seguranca, es~ 
tao comprometidos com a acao terrorista, porque se envolveram direta e ob­
jetivamente, no episodio que tr~nscorreu nas imediacoes do Riocentro, fato 
do conhecimento de todo 0 povo brasileiro.'Ninguem, neste Pais, tern duvi­
das de que aqueles dois militates, 0 Sargento e 0 Capitao, estavam, nas ime­
diacoes do Riocentro, em atividades criminosas, prontos para assassinar jo­
yens trabalhadores numa reuni~o publica em que se comemorava 0 19 de 
Maio. Disto ninguem tern duvida. Assumo a responsabilidade por estas afir­
macoes. Mas as autoridades militares, apressadamente, como diz, inclusive, 0 

Lfder do Governo no Senado, resolveram, para acobertar a acao criminosa 
dos terroristas, emitir comunicaaos ao povo e,a Nacao de que aqueles dois 
militares estavam a servico do I Exercito, a servico, portanto, das Forcas Ar­
madas brasileiras. Ai esta a gravidade 'do fato: eo General Genti! Marcondes 
que compromete ~ instituicao, nao as p~rIamentares. Nos corredores, porque 
os discursos pronunciados por valorosos oposicionistas nao procuram com­
prometer as ForClls Armadas. Quem, em verdade, esta comprometendo as 
Forcas Armadas slio maus militares, terroristas e generais que os estao 
apoiando. i ;' -

As notas dizem claramente ;ql,le aqueles militares estavam a servico, em 
missao do I Exercito. Estas notas foram assinadas pelo General Genti! Mar­
condes; C? mais, 0 General Gentil Marcondes, com seu Estado-Maior, foi ao 
cemiterio, segurando na alca do caixao do terrorista, prestando-Ihe, inclusive 
honras militares. Ai esta 0 comprometimento do General. E 0 General qu~ 
compromete a instituicao, e isto e muito serio; Daf exigirmos inclusive do 
Presidente da Republica providenchis imediatas e preliminares:- a punicao dos 
Geneais e providencias, naturalmente, posteriores, quais sejam aquelas que' 
visem ao desmantelamento_ dos 6rgaos repressores incrustados nas nossas 
Forcas Armadas. O-DOI-~ODI e uma instituicao que deve ser extinta. De­
vern ser punidos os'responsaveis por esses atentados. 

A retorica do Presidente nao tranqUiliza a Naciio e a famma brasileira. 
Isto tern que ficar muito claro. As palavras do Presidente simplesmente de­
monstram uma intencao, mas ate agora, atraves de atitudes, elas nao estao 
consubstanciadas. Enos exigimos do Presidente da Republica que puna os 
respons{lVeis e desmantele os orgaos de repressao, de maneira mais espedfica, 
o famigerado DOI-CODI. Esta e a nossa opiniao, e continuaremos a 
manifesta-Ia aqui e em qualquer lugar deste Pais, porque esta e, realmente, 
uma hora muito seria, em que todos os-brasileiros terao que assumir as suas 
responsabilidades, assim como 0 Presidente da Republica tera que assumir as 
suas. Basta, Sr .. Presidente, Srs. Congressistas, de retoricas, Exigimos medidas 
concretas e objetivas, que punam realmente os terroristas, os criminosos, que 
estao intranqiiilizando a familia brasilei.ra.. " . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao Sr. Depu­
,tado Ruben Figueiro. 



762 Sexta-feira 8 DlARIO DO CONGRESSU NACIONAL ·\bril df' 1981 

o SR. RllBEl\l FIGUEIRO (PP - MT. Sem revisao do orador.l - Sr. 
')re.,idente. Srs. C ongressistas. aqui estamos hoje. como das duas)'ezes ante­
riLln:~. para tentar votar a Propostd de Emenda it. Constituil,;ao n9 96, que 
acre~Centa paragrafo ao art. 32 da nossa Carta Magna. Infelizmente, Sr. Pre­
sldente, pelo que e~tou ob~ervando. mab uma vez nilo teremos numero para 
rruceder a votac;aa, mas gostaria de. por bto mesmo, deixar clara a minha 
pO~H;ao de solidariedade ao Deputado Adhemar de Barros Filho. e 0 fac;o 
lendo urn trecho do magnifico parecer do Deputado Afrisio Vieira Lima. Re­
lator da citada Emenda Constitucional, quando S. Ex.' diz, no item 2: 

"Pretende 0 brilhante Deputado Adhemar de Barros Filho I>e­
pultar a~ di\ergencias eXlstente .. quanta a extensilo da imunidade 
parJamentar .lOS deputados estaduais e a sua aplicabilidade aos ve­
read ores. tanto no que toea a material (ir~esponsabilidade). como 
no que tange a formal (sustac;ao do procedimento penal), propondo 
a acrescimo de urn pariigrafo ao artigo 32 da Carta Magna, vasado 
dos seguintes term as: 

"As gara"ntial> deste artigo sao extensivas aos Deputados E~ta­
duais e ao~ Yereadores, sendo competente parajulga-Ios 0 Tribunal 
de Ju~tic;a." 

Realmente. a medida preconizada p~lo eminente Deputado Adhemar de 
Burros Filho vern sanar uma falha existente nos nossos dispositivos con~titu­
donais, mas que nao tera valia nesse instante nao par nos, Sr. Presidente e 
Srs. Congre.,~istas, que aqui est amos, mas principalmente pela aC;ao do parti­
do olicial, 0 partido ern transito pel a poder, 0 PDS, que nao levou em conta a 
magnifico trabalho de urn seu ilustre representante e, principal mente, a SI­
tua~ao as vezes a!litiva por que pass am os seus representantes nas Assemble­
idS Legislativas e nas Camaras Municipai£ do nosso interior. 

Aqui fica, portanto, registrada a minha manifestac;ao de apoio it Emenda 
C unslituclOnal do Deputado Adhemar de Barros Filho e a meu desejo de -­
vota-Ia, se houver quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha mais oradores inscritos 
pard a periodo de breves comunicacoes. _ 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas. 
ne,le Plenario, destinada a discussao das 'seguintes materias: 

Projeto de Lei n9 4, de 1981-CN, que restringe a aplicaciio do artigo 29 da 
Lei n9 4.729. de 14 de julho de 1965, e do artigo 18, !l29, do Decreto-Iei n9 157. 
de 10 de fevereiro de 1967, e revoga a Decreto-lei nY l.650, de 19 de dezembro 
de 1978; 

Projeto de Lei n9 5. de 1981-CN, que acrescenta panigrafo ao artigo 13 
dd lei n9 5.107. de 13 de setembro de 1966, que criou a Fundo de Garantla do 
Tempo de Servic;o; 

Projeto de Lei nY 6. de 1981-CN, que dispoesobre a constituic;ao, no Ter­
rilorio Federal do Amapa, da Companhia de Desenvolvimento do Amapa­
C ODEASA, e da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sobre a mesa, comunicac;oes 
que ~erao !idas pelo Sr. 19-5ecretario. 

Siio lidas as seguintes 

Brasilia, 7 de maio de 1981. 

Senhor Presidente, 
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelencia as names dos Senhore~ De­

putados Nilson Gibson e Darcilio Ayres para integrarem, em 5ubstituic;ao aos 
do~ Senhores Gioia Junior e Christ6vam Chiaradia. a Comissao Mista in­
I:umbidd do e&tudo e parecer sabre a Mensagem nY 37/81-CN. que submete a 
dehberac;ao do Congresso Nacional a texto do Decreto-Iei n9 1.837/80, que 
"Reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servidores das Secretarias 
dus Tribunais Regionab Eleitorais, e da outras providencias". • 

Aproveito.l oportunidade para renovar a Yossa Excelenda os meus pro­
testos de e"tima e eonsiderac;ao. - Camfdio Sampaio. Lider do PDS. 

Brasilia, 7 de maio de 1981. 

_ Senhor Presidente, 
Nos termos do ~ 19 do art. 10 do Regimento Comum, tenho a honra de 

I.Ulnunicar a V. Ex', para os devidos fins que esta Lideranca deliberou propor 
a sub~t1tulc;ao do nubre Sr. Senador Jurge kalume, pdo nobre Sr. Senador 
Martins Filho, na Comissao Mista do Congresso Nacional que dara pareeer 
sobre a Mensagem nY 35, de 1981-CN, do Senhor Presidente da Republica, 
5ubmetendo a deliberar,:ao do Congre:.so Nacional a text a do Decreto-lei n9 

I 835. de 23 de dezembro de 1980, que "Acrescenta alfnea ao artigo 39 do 
Decreta-lei n9 999, de 21 de outubro de 1961), que in:-.titui a Taxa RodoVlana 
Omcu" . 

Aproveito a opartunidade para renovar os protestos da mals alta estima 
e dlstinta considerac;ao. - Senador Bernardino Viana. Yice-Lider do PDS, no 
exercicio da Lideranca. 

Brasilia, 7 de maio de 1981. . 
Senhor Prel>idente, 
Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum. tenho a honra de 

comunicar a V, Ex". para as devidos fins, que est a lideranc;a deliberou propor 
a substituic;ao do nobre Sf. Senador Jorge Kalume. peto nobre Sr. Senador 
Lounval Bapti~ta, na C amissao M iSla do C ongresso N aClOnal que dara par~­
cer sobre a Mensagem nY 37. de 1981-CN, do Senhor Presidente da Repubh: 
ca submetendo a deliberac;ao do Congresso Nacional,_o text a do Decreta-leI 
n9\.837 de 23 de dezembro de 1980, que "Reajusta osvenelmentos, sahlrio5 e 
prO\ent~s dos servidores das Secret arias dos Tribunais Regionais Eleitorais, e 
da outras providencias". . . 

Aproveito a oportunidade para renovar as protestol> da mall> alta estlma 
e dislinta consideracao. - Senador Bernardino Viana. Vlce-Lider do PDS, no 
exerdcio da Lideranca. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Serao feitas as substitic;oes soh­
citadas. 

o SR. PRESIDENTE (Pa~sos Porto) - Passa-se it 

ORDEM DO D1A 

Item I: 

Yotac;ao, em primeiro turno, da, Proposta de Emenda a Co~sti­
tuic;ao n9 96, de 1980, que acrescenta § 89 ao artigo 32 da Consti-
tuic;ao Federal, tendo _ 

PARECER FAYORAYEL, sob n9 1, de 1981-CN, da Comis-
sao Mista. 

A discussao da materia foi encerrada na sessilo eonjunta realizada on­
tern, as dezenove horas, ficando a votacao adiada par fal~a de quorum. 

Para encaminhar a votac;ao, concede a palavra ao Deputado Adhemar 
de Barros Filho. 

-
o SR. DHEMAR DE BARROS FILHO (PDS - SP. Sem revisao do 

orador.)_7"" Sr. Presidente, Srs. Congressistas, pedi a palavra para encaminhar 
o processo de votac;ao. considerando jii concluida a etapa de diseussao dessa 
proposta de emenda a Constituic;ao que objetiva acrescentar ao art. 32 da 
nos~a Constitui\;ao Federal urn § 89 e~p.Jesso nos seguintes termos: "As garan­
tias deste artigo sao extensivas aos Deputados Estaduais e aos Vereadores. 
l>\!ndo competente para julga-Ios 0 Tribunal de Justiga", _ 

Sr. Presidente, toda a justificativa desta proposta de emenda aConsti­
tuir;:ao parte de uma conceituac;ao de natureza polftica. 0 voto que recebe 0 

Yereador 0 voto que recebe 0 Deputado Estadual au 0 voto que recebem 0 

Deputado Federal eo Senador e exatamente a mesmo e a expre"sao do direi-
to politico do cidadao. Nao vemos, portilllto, como diferenciar a imunidade _I 

que a Constituic;ilo Federal assegura ao Senador e ao Deputado Federal, da­
quela imunidade restrita pelo Supremo Tribunal Federal ao Deputado Esta­
dual. atraves da Sumula n9 3, e estranhamos principalmente, a total ausencia 
de im unidade ao Vereador que, no nosso modo de entender, exerce represen­
tac;ao polftica. exeree 0 direito de legislar e fiscalizar, func;oes basicas de Po­
der Legislativo. 

Lamento, entretanto, e confesso a V. Ex' Sr. Presidente, eom profunda 
melancolia, que a nosso partido, a PDS, se tenha posicionado contra essa 
emenda, entendendo muitos do seus Ifderes e vice-lideres que a Camara Mu­
nicipal e apenas urn 6rgao administrativo. e que os Vereadores sao apenas ad­
ministradores, nao Ihes cabendo imunldade, porque, em sendo assim, nao es­
tariam credenciados. embora a voto que as elege seja 0 mesmo que nos elege 
para exercermo~ representa\;ao politica. Aceitamos a realidade do processo 
partidario, mas dele discordo por inteiro. Entendemos que nao havera uma 
abertura politica efetiva, ampla e global se a imunidade nao for realmente cla­
ra e definida no nivel do Deputado"Estadual e no nivel do Vereador. 

As razoes aqui expostas, sejam por n6s na justificativa, seja pelo ilustre 
Relator, 0 Deputado Afrfsio Vieira Lima, num brilhante parecer, sao todos 
de natureza juridico-constitucional e par 5i s6 esgotam 0 as~unto de forma 
dara. numa ampla analise do significado da emenda. Entendemos que est a 
emenda e a unica forma para dirimir, em term os definitivos, toda a polemica 
ljue versa sobre a extensao da imunidade aos Deputados Estaduais e dos Ye­
readore~. 

Por isso. ao en tender e, evidentemente, reeonhecer esta realidade de que 
o nosso partido nao dos dara quorum para a sessao de hoje, e, portanto, obri­
gadl V. Ex' logo mai~ a encerrar 11 sessilo ~ arquivar esta propo~t. de emenda 
constitucional. no", s6 podemos aqui nesta oportunidade assegur _. que retor­
naremo'i com e~ta matena. tanto para definir a imunidade pard _, ueputado 
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Estadual, como para definir a extensao da imunidade ao nosso Vereador, que 
entendemos que representa, como n65, 0 Poder Legislativo, podsso mesmo, 
com todo 0 direito da representac,;ao po1itica do poder de legislar e sobretudo 
do poder de fiscalizar. Em dezenas ou centenas de Municfpios pelo Pais afora 
ficam os Vereadores 11 merce de autoridades policiais, civis ou militares, 11 
merce do arbitrio local, e portanto inc~pazes de exercer a sua representac,;ao 
poHtica. ' " - . 

Portanto, caro Presidente, Senador Passos Porto, que nesta oportunida­
de preside a sessao, reconhecendo a melancolia deste enterro de nossa pro­
posta de emenda constit~cional, reconhecendo a realid!J.de imposta pelo nos­
so partido, desejamos apenas deixar claro que voltaremos a este problema, 
porque estendemos que nao haveni avanc,;o no processo legislativo brasileiro, _ 
na pr6pria proposta de abertura poHtica do Presidente Joilo Figueiredo, se 
nao dermos' realmente imunidade clara e definida ao Deputado Estadual e 

, principalmente ao Vereador, para que possa 0 Poder Legislativo no ~ais todo 
exercer a sua missao e por isso mesmo representar bern' 0 povo brasileiro. 

o Sr. Fernando Coelho - Sr. Presidente, pec,;o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto)........! Concedo a palavra ao nobre 
Uder Deputado Fernando Coelho. 

o SR. FERNANDO COELHO (PMDB - PE. Sem revisao do orador.) 
_ Sr. Presidente, evidenciada a falta de quorum e 0 encerramento, amanhii, ' 
como ultimo dia util, do prazo para a votiic,;ao da Emenda a Constit~ic,;ao nY 

96, que acrescenta paragrafo ao art. 32 da Constituic,;ao, 0 Partido db Movi­
mento Democnitico Brasileiro quer deixar expressa sua posic,;ao favprllVel a 
medida, declarando, mais uma vez, seu apoio a iniciativa do nobre DfPutado 
Adhemar de Barros Filho e demais subscritores da praposta. I 

Nilo obstante reconhecer, ainda, a timidez da medida e, tambem, que a 
m~teria das prerrogativas parlamentares devera ser tratada de forma mais 
ampla, reitera a sua c,?nvic,;ao de que, mais do que nunca, e urgente;, para a 

I 

restaurac,;ao oa ordemjuddica no Pais, a convoca\taO" de uma Asse~bleia Na-
cional Constituinte. ' 

.Materias dessa importancia, como outras que estao tratadas de' forma 
deficiente e sem qualquer siritonia com as aspirac,;oes atuais da sociedade~bra­
sileira, na'Carta Constitucional outorgada em 1969, exigem urn tratamento' 
sistematico consentaneo com as nossas tradic,;oes juridicas e com as exigencias 
da nossa realidade. Dar por que 0 Partido do Movimento Democratico Bnisi­
leiro, lamentando que a Maioria nao haja emprestado seu apoio efetivo e real 
a esta iniciativa, aplaude os seus autores e espera que, em melhor oportunida-

~de, se nao agora, ao menos numa Assembleia Nacional Constituinte, que ve­
nha a ser 0 mais rapidamente possivel convocada, encontre ela 0 tratamento 
Hue merece. , 

E esta a posic,;ao do Partido do Movifuento Democratico Brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Conforme a palavra dos pr6-
prios-Uderes dos Partidos 'PoHticos, e clara a falta~de numero em plenario 
para votac,;ao .de uma emenda constitucional, que exige quorum qualificado. 
Em face disto, a Presidencia vai encerrar a sessao e deixa de proceder a vo­
tac,;ao dos itens I elIda pauta, ficando adiadas as votac,;oes para outra oportu-
nidade. . . 

t 0- seguinte 0 item 2. que tem sua vota~iio adiada. 
, 2 i 

, . 

Votac,;ao, em primeiro turno, da Proposta de Eme~da a Consti­
tuic,;ilo n9 98, de 1980, que acrescenta dispositivo 11 Constituic,;ilo Fe­
deral determinando a realizac,;ilo de plebiscito para a instalac,;ao de 
usina nuclear no ·territ6rio nacional, tendo . 

PARECER CONTRA.RIO, proferido oralmente em plenario 
pelo,Dep~tado Pedro Geraldo Costa. -

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto/- Esta encerrada a sessao. 
(Levanta-se a sessiio as 10 horas e 40 mtnutos.) 

ATA DA 76~ SESSAO CONJUNTA, EM 7 DE MAIO DE 1981 
3~ Sessao Legislativa Ordimiiia, da 46~ Legislatura 

PRESlDtNFIA D? SR. CUNHA LIMA 

. \ 

AS 19 HORAS, ACHAM~SE. p,RESENTES OS SRS. SENADORES: 

Laelia de Alcantara - Eunice MichJles - Evandro Carreira - Raimun- , 
do Parente - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas Passarinho -
Alexandre Costa - Luiz'Fernando Freire - Jose Sarney - Alberto Silva­
Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Mauro 
Benevides - Dinarte Ma;iz - Martins Filho - Cunha Lima - Humbert~ 
Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema - Marcos Freire - Nilo Coe­
lho - Jouo Lucio - Luiz Cavalcante - Gilvan Rocha - Lourival Baptista 
- Passos Porto:""" Jutahy Magalhaes ~ Lomanto Junior - Luiz Vian,a -
Dirceu.Cardoso,- Joao Calmon ~ Moacyr Dalla - Amaral Peixoto -
Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -::- Tancredo Neves 
_ Amaral Furlan - Benedito Ferreira - Lazaro Barboza - Benedito Ca­
nelas - Gastao Muller - Vicente Vuolo - Jose FrageUi - Mendes Canale 
- Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chave§ - EveUisio Vieira - De­
jandir Dalpasquale ,.;. Lenoir Vargas - 'pedro Simon - Tarso Dutra. 

'. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB;'Amilcar de Queiroz - PDS; Nabor Junior 
-'PMDB; Nosser Almeida - PDS; Wildy Vi~nna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Rafael Faraco - PDS; Ubaldino Meirelle~ - PDS; Vivaldo Frata - PDS. 

Para 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PTB; J ader Barbalho -
PMDB; Joao Menezes----::c PP; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros ~ pp;' 
Manoe! Ribeiro - PDS; Nelio Lobato ~ PP; Osvaldo Melo - PDS; Seba's­
tiao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Lobilo - PDS; Edson Vidigal - PP; Epitficio Cafeteira -
PMDB~ Freitas Diniz - PT; JOllO Alberto -Y.DS; Jose Ribamar Machado 

- PDS; Luiz Rocha'- PDS; Marao Filho - PDS; Nagib Haiclcel- PDS; 
TemistocIes Teixeira; Victor Trovao - PDS; Vieir!l da Silva - PDS. -

Piau) 

Carlo~ Augusto - PP; Correia Lima - PDS; I}ugo Nap.oleao - PI?S; 
Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton Brand.ilQ ,- PDS; 
Paulo Ferraz - PDS; Pinheiro Machado - PP. 

Ceara 

. Adauto Bezerra - PDS; Antonio Morais - PP; Cesario Barreto - -
PDS; Clau.dino Sales - PDS; Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de 
Moura - PDS; Figueiredo Correia - PMDB; Flavio Marcflio - PDS; Fur­
tado Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; Iranil­
do Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Manoel Gonc,;alves - PDS; 
Marcelo Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; 
'paes de-Andrade -=- PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte ' .. 

Antonio Florencio - PDS; Carlos, Alperto - PDS; Djalma Marin~o -
PDS; He~rique Eduardo Alves - PP; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PP; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
. 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencip - PDS; Antonio Gomes -
PDS; Antonio Mariz - PP; Arnaldo Lafayette - PMDB; Carneiro Arnaud 
--:- PP; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Marcondes Gadelha­
P~DB; Octacilio Queir~z - PM DB; Wilson Braga - PDS. -

Pernambuco 

- Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS;' Carlos Wilson - PP; 
Cristina Tavares - PMDB;'Fernando Coelho - PM DB; Fernando Lyra-

- PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Jouo Carlos de 
Carli - PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB;' 
Jose Mendon<;:a Be.lerra - PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha - '" 
PMDB; Milvernes Lima - PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - '~.­
PDS; Ricardo Fiuza -:- PDS; Roberto Freire - PM DB; Sergio Muriio -
PDT: Thales Ramalho - PP. 
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Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Antonio Ferreira - POS; Geraldo BulhOes; 
Jose ,Costa - PMDB; Mendonca Neto - PMDB; Murilo Mendes -
PMOB. 

Sergipe' 

Adroaldo Campos - POS: Celso Carvalho - PP: Francisco Rollcm­
berg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz- PDS; Tertulia­
no Azevedo - PP. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Anna - PP: Ojalma Bessa - PDS; Elqufsson Soares - PMDB; Fer­
nando Magalhaes - POS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira - -PMDB; Honorato 
Vianna - POS; Horacio Matos - POS; Joao Alves - POS; Jorge Vianna 
- PMDB; Jose Amorim - POS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto­
PDS; Manoel Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro Mi­
nahim - PDS; Ney Ferreira - PDS: Odulfo Domingues - POS; Prisco Via­
na - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; Romulo 
Galvao - POS; Roque Aras - PMOB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel Oou­
rado - PDS; Ubaldo Dantas - PP; Vasco Neto - PDS; Wilson faldio­
PDS, 

_ Espirito 881'1to 

Christiano Dias Lopes - POS: Feu Rosa - PDS; Gerson Camata­
PMDB; Luiz Baptista - PP: Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
PMDB: Theodorico Ferraco - PDS; Walter'de Pra - POS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pi menta - PP; Alvaro Valle - PDS; Celio 
Borja - PDS; Celso.Pccanha - PMOB: Daniel Silva - PP; Dardlio Ayres 
- PDS; Daso Coimbra - PP; Delio dos Santos - PMDB; Edison'Khair­
PMOB; FeJippe Penna - PMOB; Florim Coutinho; Joel Lima - PP; Joel 
Vivas- PP; JG de Araujo Jorge- PDT; JorgeCury- PTB; Jorge Gama­
PMDB; Jorge Moura - PP; Jose Bruno - PP; Jo;;e Frejat - PDT; Jose Ma­
ria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres - PDS; La­
zaro Carvalho - PP; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PP; Lygia 
Lessa Bastos - PDS; Mac Oowell Leite de Castro - PP; Marcello Cerqueira 
- PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcio Macedo - PP; Miro Teixeira 
- PPj Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima 
- PP; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres - PP; Pedro Faria - PP; Pei-
xoto Ftlho - PP; Pericles Goncalve~ - PP; Rubem Medina - POS; Sara­
mago Pinheiro - PDS; Simao Sessim - PDS; Waiter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS: Altair Chagas - PDS; Batista Miranda - PDS; . 
Bento Goncalves - PP; Bias Fortes - PO·S; Bonifacio de Andrada - PDS; 
Carlos. Cotta.- PP; Castejon Branco - POS; Christ6vam Chiaradia - PDS; 
Dario Tavares - PDS; Delson Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; 
Fued Dib - PMOB; Genival Tourinho - PDT; Helio Garcia - PP; Home­
ro Santos - PDS; H ugo Rodrigu.e~ da Cunha - PDS; Humberto Souto -
PDS; Jairo Magalhiies - PDS; Joao Herculino- PMDB; Jorge Ferraz­
PP; Jorge Vargas - PP; Jose Carlos Fagundes - PDS; Junia Marise -
PMOB; Leopolda Bessone - PP; Luiz Baccarini - PP; Luiz Leal - PP; 
Luiz Vasconcelos - Magalhaes Pinto - PP; Melo Freire- PP; Moacir Lo­
pes - PDS; Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PP; Pimenta 
da Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PP; Ronan 
Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PP; Sergio Ferrara - PP; Silvio 
Abreu Jr. - PP; Tarcfsio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vi­
cente Guabiroba - PDS. -

.Silo Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Ba~ros Filho -'POS; Airton 
Sandoval- PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Franciscato - PDS; Al­
berto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto - PDS; Antonio Russo­
PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas­
PMDB; Baldacci Filho; Benedito MarcHio - PT; 'Bezerra de Melo - PDS· 
Caio Pompeu - PP; Cantfdio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; 
Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - 'PMDB; Darcy Passos -
PMDB; Del Bosco Amaral- PMDB; Diogo Nomura- PDS; Erasmo Dias 
- PDS; Flavia Chaves - PM DB; Francisco Leao - POS; Freitas Nobre­
PMDB; Gi6ia Junior - PDS; Henrique Turner - PDS; Herbert Levy - PP; 
Horlicio Ortiz - PM DB; Israel Dias-Novaes - PMOB; Jayro Maltoni -
PDS; Joao Arruda-PDS: Joao Cunha- PMDB;)orgePaulo- POS; Jose 
Camargo - PDS; Jose de .Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS; 

Mario Hato - PMOB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida - PMOB; 
Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves - PMOB; Pedro Carolo -
PDS; Pedro Geraldo Costa - POS; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carva- ' 
Iho - PDS; Ruy Codo - PMDB; Ruy Silva -·PDS; Salvador Julianelli­
PDS; Samir Achoa - PMDB; Tidei de Lima- PMDB; UJy5ses Guimaraes 
- PMOB; Valter Garcia - PMDB. 

Goiiis 

Adhemar Santillo - PM DB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio Caiado 
- PDS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro - PMDB; Guido 
Arantes - PDS; Helio Levy - PDS; Iram Saraiva- PM DB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - PP; Correa da Costa - PDS; Cristino Cortes - PDS; 
Gibon de Barros - PM DB; JUlio Cllmpos - POS; Lour~mberg Nunes Ro­
cha - PP; Milton Figueiredo - PP. 

- Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliv.eira - PT; lOaD Camara - PM DB; Leite Schi­
midt - PP; Ruben Figueir6 - PP; Walter de Castro. 

Parana 

Adolpho Franco - PDS; Alvaro Dias - PMOB; Alipio Carvalho­
PDS; Amadeu Geara- PM DB; Antonio Annibelli- PMOB; Antonio Ma­
zurek - PDS; Ary K ffuri - PDS; Aroldo Moletta - PDS; Borges da Silvei­
ra - PP; Braga Ramos - PDS; Efllesto DalI'Oglio - PMDB; EucIides Scal­
co - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque - PMDB; 
Hermes Macedo - PDS; Igo Losso- PDS; Italo Conti- PDS; Lucio Cioni 
- PDS; Mario Stamm- PP: Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo KrUger­
PMDB: Norton Macedo -. PDS; Olivi,r Gabardo - PMDB; Osvaldo Mace­
do - PMDB; Paulo Marques - PMDB; Paulo Pimentel - PDS; Pedro 
Sampaio - PP; Roberto Galvani - POS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PM DB; VileJa de M agaJhaes - PTB; Walber Guimaraes - PP: Waldmir Be­
linati - PDS. 

Santa CatariD1~ 

Adhemar Ghisi - PDS; Angelino Rosa - PDS; Arnaldo Schmitt - PP; 
Artenir Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Evaldo Amaral -
PDS; Francisco Libardoili - PMDB: Joao Linhares - PP; Juarez Furtado 
- PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PP; Nelson Morro­
PDS; Pedro Collin - PDS; Pedro lvo - PMOB; Victor Fontana - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Alceblades de_Oliveira - PDS; Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes 
- PMDB; Alexandre Machado - PDS: Aluizio Paraguassu - PDT; Ary 
AI.ciintara - PDS; Cardoso Fregapani - PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; 
Carlo5 Santos - PM DB; Claudio Strassburger - PDS: Eloar GuazeIli­
PMOB; Eioy Lenzi - PDT; Emfdio Perondi - PDS; Fernando Goncalves 
- PDS; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo Mardini­
PDS; Jairo Brum - PMOB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PM DB; Julio Costamilan - PMDB; Lidovino -Fanton - PDT; Magnus 
Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - POS; Odacir Klein - PMDB; Pe­
dro Germano - PDS; Rosa Flores - PMOB; Telmo Kirst - PDS; Tulio 
Burcellos - PDS; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - POS; Jeronimo Santana - PMDB; 

Roraima 

P:':lio Campos - PDS; Julio Martins - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - As listas de presenca acusam 0 

comparecimento de 56 Srs. Senadores e 403 Srs. Deputados. 
HA numero regimental. 
Declaro aberta a sessao! 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comunicacoes. 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUY c()no (PMOB - SP. Sem revisao dq orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, acabamos de regressar, neste instante, do 
egr~gio Tribunal Federal de Recursos, onde tivemos a honra e a satisfa~ilo de 
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. participar da posse do eminente paulista, Dr. Cid Flaquer Scartezzini no 
~'_cargo' de Miqistro daquela Colenda Corte. ' , 
J - - - Represeniando neste Congresso Nacion!\l 0 Estado de Sao Paulo, e para 

,mim motivo da mais elevada honra e da mais grata satisfacao ocupar esta 
--.tribuna para.tentar enfatizar, da maneira que estiver ao meu alcance, 0 

grande significado deste 7 de maio ik1981. ' 
Com grande orguJho para todos nos, brasileiros, em particular para nos, 

paulistas, ocorre hoje, as 16 horas, nesta Capital, a posse do eminente juiz 
'paulista, 0 Qr. Cid-Flaquer .. Scartezzini, como Ministro do Egregio Tribunal 
Federal, de Recursos. -

Tivemos a ventura de acompanhar a trajetoria desse ilustre magistrado, 
- desde a sua iniciacao. COIihecemos de perto enos 'rejubilamos com a sua 

vertiginosa ascensao; desde 0 instante em que, nos idos de 1953, concIuiu S. 
Ex', de forma brilhante, seu curso de Direito na Faculdade de Direito da 
Universidade de Sao Paulo, ate este 7 de maio de 1981, quando alcanca, ainda 

- jovem, urn dos mais altos cargos da magistratura brasiIeira. 
'Mas a vida'dos homens-.publicos nao pertence apenas a si proprios. 

Significa, antes de,.-tudo, capftulos de uma hist6ria que nao ousariamos_ 
omitir, sob pena de relegarmos a intimidade dos assentamentos oficiais toda 
uma escalada que servira de permanente exemplo a todos quantos pretendam 

, dtingir a tao nohre meta. . . , _ 
Apos,colar grau em janeiro ae 1954, exerceu S. Ex' a advocacia nas', 

Comarcas de Sao Paulo, Santo Andre, Sao Bernardo do Campo e Sao 
Caetano ,do SuI, estendendo-a a entidades autarquicas e a Prefeitura 
Municipal ,de Santo Andre, ate 1967. ' , 

, Concomitantemente, dedicou-se a salutar atividade politica. Exerceu a 
vereanca em Santo Andre, desde 1957, tendo sido reeleito ate '1964, 

'oportunidade em que emprestou a sua valiosa colaboracao as mais variadas 
Comi&soes, vindo a ocupar a Presidencia da Camara, em 1961. 

Exerceu os magisterios secundario e superior" onde lecionou materias 
, relacionadas com 0 Direito, como: Instituicoes de Direito Publico, Pratica 

Forense, Organizacao Judiciaria, Direito Penal e Processual Penal.- . 
'Militou em entidades de classe e culturais, como a Associacao dos 

Advogados de Santo Andre, Ordem dos Advogados do Brasil, Ser,:ao de Sao 
Paulo, - onde foi Conse1heiro de 1964 a 1967: Foi Membro da Academia 
Paulista de Direito, onde ocupa a Cadeira n9 18 que tern como patrono 
NeIson.HlIngria, tendo sido ainda socio honorario da SoCiedade Brasileira de 
Dit:eito Criminal e do Instituto Brasileiro de Direito Tributario. 

. Teve S. Ex' oportunidade de participar_ de seminarios e congressos, ~omo 
o Inter-Americano de Criminologia"em Caracas, -19 Seminario Venezuelano 
s~br,? Justica Pel,1al, Seminario sobre, "Dessarrollo Socioecon6mico, 
CriminaIidad y Justic~ Penal"" em Buenos Aires. Participou tambem do 
Seminario sobre Crin11nologia de Dr.ogas, em Sao ,Paulo, e outro' sobre 
Problemas Jurfdicas BrasiJeiros. Tomou parte, igualmente, do "Cfrculo de 

- 'Estudos sobre 6 Novo C6digo Penal". Foi Membro particlpante-do 19 
Seminario sobre 0 Novo COdigo de Processo Civil e _ da 5' Semana 

- - Internacional de Criminologil:i. Foi Membro do Congresso Brasileiro de 
- ,Servir,:o- _Social, em Recife, Seminario Paulista de Administracao 

Penitenciaria, Congresso Nacional de Criminalistica e MemBro participante, 
da Conferencia Internacional.de Bem-Estar Social, em Jerusalem, Israel. 

Proferiu S. Ex' divers as conferencias sobre temas vinculados-ao Direito 
Penal e teve inurn eras 'obras juridicas publicadas. 

, No campo da magistratura, em 1967, tomou posse ~omo Juiz Federal da 
2' Vara da Se'c~o Judiciaria de Sao Paulo, sendo, naquele mesma ano, 
escolhido para representar a JiIstica Federal, como- Juiz do Egregio Tribunal 
Regional Eleitoral, em Sao Paulo. Em 1969, veio a ser escolhi~o pelo 
Tribunal Federal de Recursos como Diretor do Forum "Pedro Less~'\ cargo 
que ja ocupava antes, como substituto, desde 1968. ' _ 

Como constatc:m V. Ex's, 0 Ministro Cid Flaquer Scartezzini s~mQre 
caminhou pela trilha do exito, exercendQ de forma eCletica as mais variadas' 
atividades interligadas ao Direito, area que sempre constituiu a sua grande 
paixao. 

Temos a honra e a modestia de nos colocart;I1os entre aquel~s que detam 
amistosas relacoes com S .. Ex' e, em face disso, sentimo-nos agraciados com a 
oportunidade de poder constatar que Cid Flaquer Scartezzini, durante todo 0 

'tempo em que percorreu a sua maicha ascendente, sempre 0 fez com a 
simplicidade e com a afabilidade peculiar aos sabios.' 

Jamais negou 0 seu apoio e a sua dedicacao a solucao da mais variada 
gam a de problemas que Ihe eram expostos, sempre que se deparava com a 
justeza das proposi<.oes dos que a ele recorriam. Tal comportamento valeu-" 
lhe o-reconhecimento, a considerar,:ao e sobretudo a gratidao,de todos.' ; 

, " Por tudo isso, Sr. Presidentee,Srs. Deputados, temos a certeza de que 0 

Ministro Cid Flaquer continuiua exercitando a magistratura nos mol des 
_como sel1}pre,o fez, ou ,seja, obj~tivando sempre situ~r particularmente o-:,er ' 

. humano dentro de sua verdadeira posicao: carente -muito mais de uma Hdima 
justica social do que propriamente passivel de imposir,:oes advind'as de urn 
cOInplexo de normas-rigidas que sistematicamente colo cam-no numa infqua 
desigualdade com 0 Estado que, antes de ampara-Jo, propoe-se a coibi.lq, 0 

que contraria os melhores princfpibs das verdadeiras so~iedades 
democraticas. 

Conhecendo S. Ex' como, conhecemos;- temos a certeza de que 0 

Judiciario federal brasileiro tera acolhido em sua Egregia Segunda Instancia 
nao so urn erninente Ministro, mas sobretudo urn homem na real acepcao do 
termo. Urn homem que conhece os problemas da humanidade, com a qual 
conviveu e convive,-e que, dando prosseguimento a toda uma interminavel 
dedicacao, seguira promovendo it Justi<;a na sua exata formulacao, do modo 

, exato e na dosimetria certa, ~omo assim carece 0 pr6prio-homem.-
Por tudo isso, Sr. I>residente e Srs. Congressistas, e que pretend'o deixar 

consignado nos Anais desta Casa estas minhas poucas palavras, numa 
despretensiosa mas sin cera homenagem ao mais novo Ministro do Tribunal _ 
Federal de Recu~sos - S. Ex', 0 paul'iSta Dr. Cid FJaqu.er Scartezzini. 

o SR, PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra ao nobre 
, D~put,ado Mendo~ca· Neto. " ' . , ' 

,0 SR. MENDONCA NETO (PMDB - AL. Sem revisao do orador.)­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a violencia poHtica no Estado de Alagoas 

- tern sido uma constante- nos ultimos anos, apresentando indices de 
criminalidade que nao sao superados nem pelas megaJopoles mais violentas 
do Brasil e do' mundo; lamentavelmente reconhecidos ate mesmo pelas­
a,utoridades governamentais dq meu Estado, como 0 Secretario de Seguranca 
PUblica, que confessou-que se mata uma pessoa por dia em Alagoas e que 
dezenas de crimes sao cometidos por motivos poifticos. 

I Ontem, na cidade _ de Muiici, no interior do Estado de Alagoas, foi 
- assassina90 0 jovem Ivan Gomes, de vinte e poucos anos de idade, padeiro, 

candidato a Vereador pelo PMDB e que foi notfcia na,cional quan<!o a,revista 
"Veja" pUblicou reportagem porque ousara ele produzir 0 pao mais barato 

- do Brasil na sua pe~ena pad aria em Murici\ e, como urn exemplo para ten tar 
baratear 0 custo de vida, distribula gratuitamenie 0 restante da sua producao 
q4e nao encontrav8 escoamento entre os moradores pobres de,Murici, sendo 
ele tam bern urn dos mais pobres moradores de Murici. 'Ivan foi assassinado 
com 7 tiros, numa emboscada, num Municipio caracterizado pela violencia e 
que e pat~ocinada, ou acobertada, muitas vezes, relo poder politico estadual 
com ralzes naque1e Municipio, onde 0 poder economico protege a violencia, 

'utilizou-me pois, da tribuna do,Congresso Nacional para denunciar este fato 
e solicitar da Assembleia Legislativa do Estado que constitua uma cpr para 
ocupar 0 fato, visto que ha poucos dias foi assassinado iambem 0 Presidente 

, do Sindicato Rural do Municipio de Capela. 'Tendo sido e'u 0 beputado da 
Oposir,:ao wtado nesses dois Mu'nicipios da zona canavieira do Estado e 
desejando oferecer tranqUilidade nao so aos trabalhado'res, fu'as aos 
plantadores de cana, que naiJ podem ser envolvidos, porque nao, sao culpados 
de crimes dessa ' natureza, pois sao ,crimes po,lfticos e nao interessam aos 
plantadores de cana, faco esta solicitacao a Assembleia -Legislativa a fim de 
que esses misteriosos crimes que se vern ocorrendo no Estado de Alagoas e 
que 0 cobrem de'vergonha, sejam apurados. 0, nosso Estado e' de indole 
pacifica, sua gente e ordeira e trabalhadora. Vez por outra, porem, e 
malsinado por essa pecha de violencia, por causa de crimes hediondos como 
esse em que perdeu a vida de urn jovem de vinte e poucos anos de vida, pobre, 
trabalhador, esforcado. Esse' jovein foi morto ---: repito - em uma 

,emboscada, com i tiros , mas 0 crime dificilmente sera apurado, Sr. 
Presidente, 0 que e para nos, lastimavel, porque Alagoas continuara a 
merecer da imprensa e da opiniao publica nacional a fama imerecida de terra 
da violencia, de mortes, ,de assassinatos, de terra de banditismO;-

Era 0 que tinha a dizer. ,r 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Milton Brandao. , ' 

- - , 

o SR. MILTON BRANDAO (PDS -:- PI.'Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos procurado, desta tribuna, alertar as 
autoridades federais, principalmente 0 Ministerio do Interior, por intermedio 
do'Ministro Mario Andreazza, quanto a situacao do Nordeste. 
, 'Previra 0 CTA que, as chuvas de marco seriam passageiras, que era 
apenas uma frente fr:ia, e que, em seguida, terfamos outra estiagem. EsUi-se 
confirmando a previsao. As chuvas no Nordeste ja sao esparsas; ja nao cacm 
de maneira copiosa, de modo a inundar as terras', a fertiliza-las. Entao, faz-se 
urgente.. uma providencia I do Ministerio, do Interior, do Governo Fed~ral. 

Forinulamos apelo ao Ministro Mafio Andreazza, na oportunidade em 
_ que 0 interpelamos aqui, em relacao ao Departamento Nacional de Obras 

Contra as Secas, orgao que no passado prestou muitos serv!cos ao Nordeste, 
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implantou muitos acudes, construiu muitas estradas vicinais, de acesso, obras 
de abastecimento d'agua. de saneamento, pocos tubulares, artesianos, enfjm, 
urn serie de servicos que deram margem a seguranca das popuJacoes na area. 
Hoje os habitantes do Nordeste estao-se deslocando de maneira cada vez 
mais acentuada provocando desajuste social que causa clamor, angustia e d6. 
E urn sofrimento, uma via crncis. 0 nordestino abandono 0 lar, deixa a mu­
Iher e fdhos passando fome, a procura de outras terras, e muitas vezes nao 
retorna mais a sua origem. Isso e urn infortunio, uma verdadeira desgraca. 

Precisamos convencer 0 Presidente Joao Figueiredo e _seus Ministros, 
que ja tern demonstrado sensibilidade para nossos problemas, que, se temos 
meios de atacar problemas de grande vulto neste Pais, muito mais razao 
temos para atacar obras de fundamental importlincia no Nordeste, grandes 
obras e obras de menor porte, todas elas no sen dido de dar seguranCa e meios 
de vida as populacoes daquela regiao. 

A verdade e que este de.<;locamento, este exodo populacional cad a vez 
maior esla despovoando a regiao . .E; urn desservico que 0 Governo prestarii ao 
Brasil, se deixar que estas populac6es venham comprometer outras areas do 
Brasil, onde, por nao ser mao-de-obra quaIificada, vai passar muito tempo 
para poder ajustar-se ao meio para onde se deslocou. 

Sr. Presidente, pode parecer ate demagogia de minha parte, para poder 
angariar eleitores para as pr6ximas eleicoes. Nao e . .E; urn sentimento sincero 
de defesa daquela gente presente des de que comecei a postular pelos seus 
interesses nesta Casa. -

Representantes da regiao, como V. Ex' e 0 Hustre Senador Luis 
Cavalcanti, que estii ao seu lado, sempre tao assfduo aos nossos trl1balhos, 
sabem perfeitamente do que estou falando, sabem que nossas palavras tern 
eco na regiao. Se nao tiverem por aqui, la eles sabem que estamos relatando a 
realidade, defendendo seus interesses. A crise que enfrentamos e tao violenta, 
que parece mesmo ficcao. 

Sr. Presidente, a dor por que passa aquela gente precisa ser notada e 
sentida. de modo que as providencias no serttido das realizac6es e 
empreendimentos sejam agilizadas, de tal m!clneira que esses brasileiros 
possam confiar em que 0 Governo Federal os socorrerii a tempo. 

o SR. JOAO MENEZES (PP - PA. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, 0 Partido Popular realizou, no ultimo 
domingo, no Estado do Para, sua 'convencao regional. Ocupamos esta 
tribuna para dizer que foi urn fato extraordinario 0 que Iii ocorreu. 0 suce~so 
superou todas as nossas expectativas, porque a assistencia que lotou. a 
Assembleia Legislativa compunha-se de eomunieadores, jornalistas e daquilo , 
que podemos chamar de "povao". Nao estava presente uma autoridade, a 
nao ser 0 representante da Justi9a Eleitoral. Foi 0 "povao" em peso, 
buh~oso, que Hi compareceu com os seus reeo-recos e tamborins, 
incentivando a gente do PP. 

E queremos agora acentuar urn fato mais importante ainda: todos os 
delegados das comissoes murucipais do Para compareceram i'iquela festa, vie­
ram dos lilgare.~ mais longinquos. de Juriti, Itaituba, 1ft no fim do Amazonas, 
de Braganea, por sua propria vontade e por sua conta exclusiva. De maneira 
que estt: fato, para nos, este comparecimento macieo da gente do interior 
encheu-nos de orgulho e de alegria. E ha outro aspecto a destacar: fun dar 0 

Partido Popular no Estado do Para foi realmente obra de grande dificuldade, 
islO porque estlivamos instalando naquelo Estado urn Partido que nao tinha 
nenhuma tradicao politica, um partido novo, que surgia do,nada. Assim, 
encontrava dificuldades das mais complex as, como aque\a que the foi 
oferecida pelos dais GovernQs, III do Para, 0 do Governo Alacid Nunes e 0 do 
Senador larbas Passarinho. Ainda mais, enfretamos tambcm dificuldades 
levantada& peIo PMDB. Superamos essas situacoes, e conseguimos chegar a 
nossa convencao, 0 que constituiu motivo de orgulho, de satisfacao e de ale­
gna para lodos nos. E por que conseguimos isso? Porque estamos 
procurando, no Estado do Para, instalar uma nova mentalidade, uma nova 
forma de politica, para que possamos voltar a ser respeitados na conjuntura 
hrasileira. como 0 eramos antigamente. Hoje os interesses do Para sao 
discutido~ e re~oIvidos fora de nossa area, e s6 tern os conhecimento deles 
at raves dos meios de comunicaeao ou do "Dillrio Oficial". Por isso estamos 
prm.:urando fazer essa revoluCao de mentalidades no Estado. 

Abrimos as portas do nosso partido para todos - jovens, pessoas de 
meia idade ou de qualquer idade - que nao participavam da p.olitica, nao 
pc:rtenciam a urn grupo nem a outro porque aehavam defeitos aqui e aeola. E 
dgora ele~ e~Gio participando. 0 nosso partido esta congregando sobre tudo a 
Ju\entude. E a prova cabal. evidente do que estamos afirmando foi a 
formacao da nossa chapa pard 0 Diret6rio Regional, onde. ao lado de figuras 
lradlcional~, como Guilhon. Nelio Lobato, Mario Sampaio, Julio Viveiros e 
uutros, temo~ a participa~ilo de uma pleiade de joven,; que nunca estrearam 
nn polfticd eSludantes universitarios, comuOIcadore~, radialistas. Tambem a 
mulher e.,ta representada. como advogada, ou universitaria. 

f, algo novo que estamos fazendo no Para, tenho certeza, e dai a nossa a­
legria ao fazer esta comunicacao. Temos a conviccao de que 0 Partido Popu­
lar, no Estado do Para, continuara a manter as suas portas abertas, 
procurando, sobretudo, criar essa nova mentaIidade de que falamos, para que 

; a politica, hI, deixe de se ater a questiunculas pessoais para tratar, realmente, 
dos interesses do Estado. da Nacao e principalmente do povo, da nbssa gente. 

A nossa classe media esta destruida, e a classe pobre, miser{wel, vive 
debaixo da violencia da lei, mas quando dela precisa para defesa dos seus 
direitos nao a encontra. ' 

Com estes fundamentos e normas estamos instalando 0 PP em Belem do 
Para, esperando dar uma contribuicao decisiva para 0 conjunto do nosso ja 
glorioso Partido Popular. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Antonio Mariz, como Lfder. 

o SR. ANTONIO MARIZ (PP ~ PB. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, completa hoje 15 dias a greve dos professores no Estado da 
Paraiba. Sao des a vanguarda do funcionalismo publico do Estado c estao 
motivados por justa reivindicacao saladal. -

Havia 0 compromisso do Governo do Estado de Ihes assegurar, a partir 
de 19 de. ma,io, a corr~ao salarial, a reposicao'dos valores desgastados pelos 
elevados indices de inflacao existentes hoje no Pais. Mas para surpresa dos 
profess ores e da grande massa dos servidores piiblicos paraibanos, 0 Governo 

- propos urn reajuste que entrara em vigor apenas a 19 de agosto e a Il'de· 
dezembro, em duas parcelas que serao evidentemente absorvidas pelas 
elevacoes salariais que ocorrerao duas vezes nesse perfodo. Ao contnirio do 
que se verificou no plano federal, quando 0 magisterio das universidades 
federais obteve das autoridades nao 36 0 diaIogo - na ocasiao houve ate uma 
crise que determinou a substituieao do Ministro - mas alcancou nfveis sala­
riais compativeis, na Paraiba os professores se defrontam com a intolerancia 
do Governador, com a inepcia, a incapacldade administrativa e, a 
insensibilidade diante do problema social. Longe de aceitar 0 diaIogo e de 
receber as reivindicacooes do magisterio ....:. expostas ao povo atravCs de uma 
carta aberta - 0 Governo fez circular nas ruas viaturas policiais para impedir 
a concentracao dos professores e a circula~ao de veIculos de propaganda que 
anunciavam os locais da reuniao e faziam a leitura dos documentos 
reivindicat6rios. Este 0 espetaculo lamentavel que oferece 0 Govemo do 
Estado ao Pafs inteiro, num exemplo de incapacidade de convivencia, de acao 
democratica e de absoluta insensibilidade diante das aspirac6es do 
funcionalismo. 

Ao se insurgirem contra a proposta oficial, os professores encarnam uma 
exigencia comuk a todos os servidores pUblicos. Como classe politizada, que 
teve acesso ao conhecimento, empalmam eles, nesta hora, a bandeira das 
reivindicacoes de todos os funcionarios pUblicos. 

Quero, ainda, ao fazer este registro, ressaltar a impropriedade de se 
considerar ilegais moyimentos como esse. Os funcionarios publicos neste Pais 
tiveram, durante longo tempo, e ainda tern, parcialmente, urn estatuto 
especial disciplinando suas relac6es de trabalho, mas progressivamente os 
varios Governos, nos diversos nfveis da administra"ao, passaram a recorrer a 
Consolidacao das Leis do Trabalho, subtraindo assim dos servidores do 
Estado as garantias que Ihes asseguravam tratamento especial. A partir do 
momento em que 0 Governo Ihes negou a lei pr6pria da sua condi~ao e da 
natureza do seu trabalho, por esta mesma razao ja nao pode invocar tam bern 
a natureza especial de sua atividade para considerar ilegais os movimentos 
paredistas. Invocar uma lei que trata de maneira especifica os s!!Tvidores 
publicos para proibir-Ihes as greyest quando ja nao se atribui ao funcionario 
o Estatuto dos Servidores Publicos, e agir com dois pesos e duas medidas, de 
forma infqua. Por todas essas razoes, a greve dos professores deve ser 
considerada legal. 

Peeo a V. Ex', Sr. Presidente, que incorpore as palavras que aqui 
pronuncio a "Carta Aberta a Populacao" dos professores dirigida ao povo 
paraibano. 

CARTAABERTA A POPULACAO 

A Iuta que ora os professores do Btado da Paraiba estao travaneo fat 
parte da luta de todo 0 povo brasileiro por melhores condicoes de vida e 
trabalho e pela ampliar;;ao e melhoria da qualidade do ensino publico e 
gratUito. 

A partir de 1978, apos uma longo perfodo de silencio imposto pela mais 
generalizada represssao. os professores resolveram dar 0 seu mais veemente 
NAO a tentativa do Governo em levar a educacao publica e gratuita no Brasil 
a mais absoIuta falencia. 

As constantes reduc;oes de verb as para a educac;ao. a elevar;:ao 
de~enfreada das taxas escolares, 0 numero cada vez mais reduzido de vagas _ 
nas escoIas publicas e os sucessivos achatamentos nos salarios dos professores 
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sao os melhores exemplos do desipteresse das autoridades para com a 
educacao. 

Em cad a 100 criancas em idade escolar na Parafba 34 nao tern direito a 
escola. Afinal, que interesse tern as autoridades em melhorar as condicoes de 
edu.cac~o publica se os seus filhos tern vagas asseguradas nos n:elhores e mais ' 
sofisticados coU:gios da rede particular e asseguram sempre para-si os melho­
res empregos na concorrencia desleal com os despreparados filhos d? _povo 
das escolas publicas - pobres e famintos alunos do dia; exaustos sonolentos 
alunos a noite. - -

Ao inves de adotar medidas mais abrangentes e mais concretas para 
resolver os graves problemas que ilfligem a educa9ao, 0 Governo se Iimita 
apeilas a fazer poHtica com 0 dinheiro publico, distribuindo cadernos com 0 

seu nome na capa, da mesma forma como fez, tambem, com as cad ern etas de 
estudantes. 0 descaso e 0 desrespeito do Governo para com 0 magisterio 
chegam ao cumulo de nem sequer se referir, no seu anuncio de reajuste, as 11 
das nossas reivindicacoes e transferir para julho e _dezembro de 81 os 120% de 
reaNste que reivindicamos para todo 0 magisterio a partir de 19 de marco de _ 
81, . apesar de termos I demonstrado com dados oficiais que este reajuste 
corresponde a uma dlvida que 0 Governo contraiu com os professores do 
infcio de sua gestao ate 0 dia 19 de marco. 

Diante dessa situacao e que somos obdgados a deflagrar uma greve geral 
a partir do dia .23 de Abril como (mica forma de garantir a conquista das 
nossas mais legiti!11as reivindicacoes. 

Quando 0 Goy~rno do Estado se nega a atender,as nossas reivindicacoes, 
alem de revelar. mais uma vez 0 seu desinteresse pela educacao, esta na 
verdade tentando acabar, num prazo nao muito longo, com a educacao 
publica e gratuita para os deserdados filhos do povo. 

Por isso conclamamos todos voces, pais, alunos e comunidade em geral 
para f<?}'marmos uma (mica corrente em prol da expansao e melhoria da 
quali~ad~ do ensino publico e gratuito, voltado pa_ra os interesses da maio ria 
da populacao. 

Para isso convidamos tod08 a participarem da Reuniao: Pais e Mestres, a 
se realizar no pr6ximo dia 24, as 19:30 haras, no Colegio de seu mho, 
oportunidade em que discutiremos entre outros assuntos a melhor forma 
para que -seus mhos nao sejam prejudicados com os dias da paralisacp.o. 

)oao Pessoa, 17 de Abril de 1981. 
IJiretoria dti AMPEP 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Nao ha mais oradQres inscritos 
para 0 periodo de breves comu~icacoes. I 

Foi encaniinhada a Presidencia a Proposta de Emenda a Constit!licao n9 
19, de'1981, que altera a redacao dos §§ 19, 2g e 39 do art. 168 da Constituicao 
Federal. I 

Para a leitura da proposta e demais providencias necessarias a' sua 
tramitacao, convoco sessao conjunta a realizar-se amanha, as 11 horas, neste 
plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Item 1: 
Discussao em turno unico do Projeto de Lei n9 4, de 1981-CN, 

que restringe a aplicacao do artigo 29 da Lei n9 4.729, de 14 de julho 
de 1967, e revoga 0 Decreto-Iei n9 1.650 de 19 de dezembro de 1978, 
~~ -

PARECER sob n9 19, de 1981-CN, da Comissao Mista, pela 
aprovacao do Projeto e rejeicao da Emenda a ele oferecida,. 

Em discussao 0 projeto e a emenda, em turno unico. (Pausa.) 
Nilo havendo quem queira usar da palavra, declaro-a ericerrada. 
Em votacao. . 

I 

o Sr. Walter Silva (PMDB - RJ) - Sr. Presidente, peoo a palavra para 
encaminhar a votaoao. ' 

o SR~ PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra a Y: Ex' 

o SR. WALTER SILYA'(PMDB - RJ. Sem revisao do orador.)- Sr. 
Presidente, 0 Projeto de Lei nY 4, enviado pelo Poder Executivo, restringe a 
apJicacao do art. 29, da Lei'n9 4.729, de 14 dejulho de 1965, edo art. 18, § 29, 

do Decreto-Iei 0 9 157, de \0 de fevereiro de 1967, e revoga 0 Decreto-Iei n9 
1.650, de 19 de dezeinbro de 1978. -

A proposicao visa a corrigir uma imperfeicao legislativa, na verdade, 
4ma 1nva~iio de atribuicoes, de"competencia, fulminada pelo TribunaLFede­
ral de Recursos quando, apreciando habeas corpus oriundo do Estado de Mi­
nas Gerais, declarou a inconstitucionalidade do decreto-Iei que ora se repris­
tina atraves deste projeto de lei. Quanto a sua essencia, ao seu merito, a sua 
substiincia, a Lideranca do PMDB esta de acordo e vai votar favoravelmente 

a transformacao de'sta materia em lei. Na verdade, ele visa a eliminar da legis­
lacao penal tributaria no Brasil a extincao da punibilidade nos crimes de con­
trabando e descaminho. 0 agente, nos termos da legislacao anterior, ao pagar 
os tributos e as suas cominacoes legais, tinha a punibilidade extinta. A legis­
lacao que se revoga, atraves da aprovacao deste projeto de lei, abria uma por­
ta para os sonegadores, para aqueles que cometiam crimes tributarios. 0 
nobre Senador Hamar Franco, oportunamente, apresentou a unica emenda 
ao projeto ora em discussao, objetivando estender 0 mesIll;o tratamento legaJ 
aos'crimes de sonegacao fiscal e de apropriacao indebita em materia tribu­
tilria. 0 Relator, no seu parecer, rejeitou a referida'emenda por ent~nder que 
se trata de crimes distintos na sua essen cia, no seu objetivo, na sua finalidade. 

o que queremos profligar,neste momento, Sr. Presidente, e a pletora de, 
decretos-leis que 0 Executivo baixa sistematicamente e constantemente. Con­
tra isto, temo-nos batido insistentemrnte, primeiro, p'orque 0 decreto-Iei e urn 
instrumento de arbItrio, nao e uma lei propriamente dita, na sua essencia le­
gislativa. E uma invasao de atribuicoes, de competencia que 0 Executivo pra­
tica no regime repuqIicano democratico, porque, na-sistematica normal,.com­
pete exc1usivamente ao .Legislativo fazer a lei. 0 decretro-Iei, portanto, e uma 

. excrescencia juridica que nao dever-iamos permitir mais no Brasil, se e que 
realmente queremos instaurar aqui urn regime democratico. No caso especffi­
co, 0 Tribunal Federal de Recursos dec1arou e decretou a inconstitucionalida­
de de urn decreto-Iei que pretendeu legislar sobretudo sobre ma~eria substan­
tiva de Direito Penal Tributario, fazendo uma confusao nao consentida entre 
Direito Tributario Penal e Direito penal Tributario,lo que revel a a iricompe­
tencia daqueles que, dentro do Executivo, pre~~ndem 15gislar no lugar do Le­
gislativo,o que nao poderfamos deixarae registrar, de gizar, neste momento, 
na defesa das pr6prias prerrogativas do Congresso Nacional. A materia e de 
_Direito Penal. Portanto, a competencia esta restrita, pelo art. 89 da Consti­
tuicao, a este Poder, a esta Casa, a este Corigresso. 0 Executivo, mais uma 
vez, foi pilhado no seu anseio de legislar sobre materia que, na verdade, e da 
nossa competencia. Se {) Executivo, hiLum ano, quando 0 Tribunal, atraves 
desse ac6rdao, decIarou a inconstitucionalidade do decreto-lei, tivesse man-

. dado 0 projeto oe lei, hoje ja' terfamos este assunto devidamente regulado, 
terfamos evitado uma serie de sonegaooes e de apropriacoes indebitas e, 0 que 

1 
e mais importante, 0 cometimento de tantos crimes de contrabando e de des­
caJIlinho. 0 decreto-Iei sequer cuidqu de fazer a diferenciacao doutrinaria en­

I tre d~scaminho e contrabando, que tern tratamento identico, mesmo na siste-
-, matica do C6digo Penal. . - ,I 

Estes, os reparos -que nao poderfamos deixar de fazer. No merito,' na 
substancia, aprovamos 0 projetode lei, porque ele vern coarctar; realmente, 
uma serie de irregularidades e infracoes cometidas no Direito Tributario bra­
sileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves. . 

, 0 SR. ALOYSIO CHA YES (PDS - P A. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, nenhuma observacao teria a,acres'centar ao parecer que emiti da 
Comissao Mista do Congresso Nacional. Realmente, 0 egregiQ Tribunal Fe­
deral de Recursos declarou a inconstitucionaIidade desse dispositivo do 
Decreto-Iei nQ 1.650. Para revigorar a materia versada nesse decreto-Iei, a so­
lucao aventada atraves do projeto de lei rncaminhado pelo Executiv~ e a uni­
ca possivel, com 'a intervencao doCongresso Nacional, bastando assinalar, 
neste momento, que 0 Poder Executivo poderia aguardar 0 pronunciamento _ 
do egregio Supremo Tribunal Federal para, entao, pedir ao Poder I;..egislat!vo 
esta medida, mas nao 0 fez. Reconhecendo a procedencia da argili~ao do Tri- -
bunal Federal de Recursos, encaminhou ao Congresso a medida que ora se 

- consubstancia neste projeto de lei. 

o Sr. Walter Silva - Permite-me Y. Ex' uma breve observa<;ao? 

o SR: PRESIDENTE (Cunha Lima) - Nobre Deputado, nao hft apar-
tes em encaminhamento de votacao. . 

o Sr. Walter Silva - Sr. Presidente, nao e bern urn aparte,'~ apenas urn -
I esclarecimento. Na verdade, 0 Poder Executivo nao teria de aguardar 0 pro­
nunciamento do Supremo Tribunal Federal, porque 0 pr6prio Tribunal Fe-

, deral' de Recursos negou seguimento ao recurso eXJrl!ordinario interposto 
pelo Ministerio Publico Federal contra esse ac6rdao. Tenho em maos, por 
acaso, a transcricao integral do ac6rdao e 0 indeferimento pelo Tribunal Fe­
deral de Recursos. De sorte, sob esse argumento, evidentemente 0 Executivo -
nao teria' outra alternativa senao man dar 0 projeto, porque 0 Supremo nao 
iria conhecer do. recurso. 

o SR. ALOYSIO CHA YES:'" A declaracao definitiva de inconstitucio­
nalidade de leis cabe ao Supremo Tribunal Federal e ° pr6prio Governo po­
deria, em outros recursos, provocar em outra aOao, 0 pronunciamento do Su 
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premo Tribunal Federal, mas a questi'io e di~picienda. Desejo acentuar ape­
ntl~ que 0 Govemo tambem esta interesstldo, assim como 0 Congresso Nacio­
nal, em reprimir es~es crimes. como j.1 havia estabelecido no decreto-lei. Com 
impropned.1de reconhece, como dec1aro e reitero no meu parecer. De sorte 
que e~lll decbiio do Congresso Nacional se coaduna perfeitamente com 0 pro­
p6sito e com a intem;ao do Governo Federal de reprimir esses crimes, que vi­
nham sendo reprimidos. apenas agora cdadd condi~1io nova em virtude da 
decisao do Tribunal Federal de Recursos. 

ErJ 0 que de~eja\a dizer. Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Antes de passarmos a votacao 
do projeto, a Presidencia esc1arece que a emenda a ele oferecida trata-se ver­
dade, de um substitutivo integral. 

Nm termos regimentais, a Preferencia para votacao recai sobre 0 proje-
to, uma vel que 0 substitutivo teve parecer contnario da Comissao. 

Em votac;ao 0 projeto na Camara. 
O.s Srs. Deputados que 0 aprovdm permanec;am sentados. (Pausa.! 
Aprovado. 
Em votar;ao no Senado. 
Os Sr~. Sen adores que a aprovam queiram permanecer como se acham. 

(Pallsu J 

Aprovado. 
AprovJdo 0 proJeto. fica prejudicada a emenda. 
A materia volta a Comissao Mista, para a reda<;ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Item 2: 

Discu~"ao, em tlirno unico. do Projeto de Lei n9 5, de 1981-CN. 
que acrescenta paragrafo ao artigo 13 da Lei n9 5.017 de 13 de se­
tembro de 1966, que criou 0 Fundo de Garantia do Tempo de Ser­
vico, 

- dependendo de Parecer da Comissao Mista. 

Ao projeto foi apre~entdda uma emenda na oportunidade regimental. 
SoIidto ao nobre Deputado Nilson Gibson, Relator de materia, 0 pare­

cer dJ Comissao Mista wbre 0 projeto e a emenda. 

o SR. NILSON GIBSON (PDS - PE. Para proferir 0 parecer.) - Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas, utilizando a norma permissiva constante do 
art. 51. § 29, da Constituir;ao Federal, encaminhou 0 Sr. Presidente da Re­
publica a delibera~ao do Congresso Nacional projeto de lei que altera dispo­
sitivo da Lei n9 5.107, de 13 de setembro de 1966. 

ObJetiva a proposiCao acrescentar paragrafo ao art 13 do mencionado 
ulplomJ legal. que in~tituiu 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servicro. 

Em tempo babil apresentou 0 ilustre Senador !tamar Franco emenda na 
qual :-.ugere a exigencia de caucao iddnea nas hip6teses de dispen~a da gar an­
tia rca I. 

A dlspensa da 'garantia real prevista no item I, do referido art. 13 
ju<;tilica-se, segundo assevera a Exposi<;ao de M otivos que acompanha a men­
sagem do Poder Executivo em face da~ dificuldades na prestac;ao de tal exi­
gendd peIos Estado~. Municipios, Territorios. Di~trito Federal e por entida­
des dJ administrac;uo indireta. 

Cumpre registrar, com efeito, que 0 ofereciinento de garantia real por 
parle: de tai, in~titUlcroe~ nt':m sempre constitui procedimento simples e rapi­
do. Muitd vez, a urgencia na obten~ao de recursos para faler face as necessi­
dades da pe~soa juridica de Direito Publico ou entidade vinculada esbarra na 
Jormahdade mencionada, com serios prejufzos para a consecu<;ao de seus ob­
jelivo~ 

Relativdmente a invocacrao do art. no, § 29, da Constitui<;ao, ressalte-se 
que a proposicao em tela nao fere aquele dispositivo, 0 qual estabelece a 
Jgualdade de tratamento das empresas publicas e sociedades de economia 
mist a em relac;ao as entidades privadas, apenas, no que tange as regras de Di­
reito Privado, nao abrangendo, portanto. normas de direito publico. 

Quanto il inclusao da cau<;ao id6nea. cum pre esclarecer que a can ali­
la~ao dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico para 6rgaos e 
institui~6e" da administracao publica direta ou indireta obedece a criU~rios de 
intere~se publico que superam as convenH!ncias de natureza eminentemente 
privudas. 

A dgilizacrao do procedimento de transferencia de recurs os e a pr6pria 
presuncao de idoneldade assegurada pela ordem juridica as entidades oficiais 
recomendam, a nosso sentir, a aprova~ao do projeto em exame, 
inaproveitando-se, data venia. a emenda apresentada pelo nobre Senador Ita­
mar Franco. em que pese a salutar preocupacao de seu ilustre aut or, no senti­
do de proteger os recursos que constituem 0 Fundo de Garantia do Tempo de 
ServI~o. 

Com efeito. a indusao de cl<iusula impondo CdUr;ao, provocaria. a nosso 
ver. dlficuldade~ para inumeros Municfpios e Estado~ da Federa<;ao. queja se 
encontram com suas financas comprometidas. 

Alias, a emenda do nohre Senador ltamar Franco ressente-se dc redacrao 
adequada. Ela condiciona a di'pensa da garantia real a prestdcao de "caucrao 
id6nea". Caucrao, no sentido juridico, e garantia real, e 0 denominado, pc­
IIhor. No sentido em que 0 autor da emenda desejou emprega-Io, 0 yocabulo 
cau~ao ndo representa garantia real e sim apenas vincula<;ao de receita tribu­
tana ou de qua\quer outro recurso orr;amentario. procedimento que ja e acei­
to e adotado pelo BNH nas operac;oes de financiamento para saneamento. 
nos term os do DL n~ 949, de 13-10-1969. 

A garantla oferecida pelo mutuario, em gera!. Banco do Estado. socieda­
de de t':conomia mbta, e a vinculacao da receita tributaria do Estado detentor 
do controle daquela institUlr;iio financeira. Vem os mesmos >.e realizando des­
de 1969. ,em qualquer problema para 0 BNH e sem que tenham afetado, de 
qualquer forma. a mcolumidade do FGTS. 

Portanto. dentro do exposto, somos pela rejeic;ao da emenda do Senador 
Itamar Franco e pda aproVdC;aO do Projeto de Lei n9 5, de 1981. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - 0 parecer conc1ui jJela apro­
vacao do proJeto e rejeicll.o da emenda a ele oferecida. 

Em dlscussao 0 projeto e a tmenda, em turno unico. (Pausa.) 
Nao havendo oradores. declaro encerrada a discussao. 

. Em votac;ao 0 projeto. sem prejufzo da emenda, na Camara. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram conservar-se como estao. 

(Pallsa ) 
Aprovado. 

da. 

Em vota<;ao no Senado. 
Os Srs. Sen adore;, que 0 aprovam permane<;am como se acham. (Pausa.) 
Aprovado. 
Aprovado 0 projeto, passa-se ii votac;ao da emenda. 
Em votar;ao nd Camara. 
Os Srs. Deputados que a aprovam permanec;am sentados. (Pausa.) 
Rejeitada. 
Rejeitada a emenda na Camara, deixa de ser submetida ao Senado. 
A materia volta a Comissao Mista para a redac;ao final. 

£ a seguinte a emenda rejeitada 

EMENDA N9 1 

De-se ao art. 19 a seguinte redac;ao: 
Art. 19 Fica acrescentado ao art. 13 da Lei nY 5.107. de 13 de • 

'setembro de 1966. 0 seguinte paragrafo: 
"s 5Y Nos emprestimos concedidos a pessoa jurfdica de direito 

publico podera seT dispensada, a criterio do BNH, a presta<;ao de 
garantia real des de que seja oferecida caucrao id6nea." 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Item 3: 

Discussao, em tumo unico, do Projeto de Lei n9 6, de 198I-CN, 
que di~poe sobre a constitui~iio, no Territorio Federal do Amapa. 
da Companhia de Desenvolvimento do Amapa - CODEASA, e da 
outras providencia~, tendo 

PARECER, sob n9 17, de 1981-CN, da Comissao Mista, pela 
aprovac;ao do Projeto. 

Em discussao 0 projeto. em turno unico. (Pausa.) 
Nenhum dos Srs. Congressistas solicitando a palavra, declaro-a encerra-

Em votacrao. 

o Sr. PallIa Guerra (PDS - AP) - Sr. Presidente, pe<;o_ a palavra parr 
encaminhar a votac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Tern a..ealavra V. Ex' 

o SR. PAULO GUERRA (PDS - AP. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, de acordo com a prerrogativa que Ihe confere 
o g 29 do art. 51 da Constitui<;ao, houve por bem 0 ExQ Sr. Presidente da Re­
publica encaminhar 11 deliberacao do Congresso Nacional 0 projeto ora em 
exame, que dispoe sobre a constitui<;ao da Companhia de Desenvolvimento 
do Amapa. 

Na Exposicao do Motivos que acompanha 0 texto, 0 Sr. Ministro de Es­
tado do Interior salienta que "0 territorio Fed5!ral do Amapa. a exemplo dos 
demais Territorios, carece hoje da defini~ao de uma legisla<;ao desenvolvi­
mentista consentanea com 0 momento nacional e a aspira\;ao de sua popu­
lac;ao. para que 0 mesmo possa participar do dinamismQ do Pals, como uni­
dade tambem responsaveI pelo progresso brasileiro". 
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Mais adiante aduz ainda que "a criaeao da'Companhia de Desenvolvi­
mento do Amapa ensejara solueao para 0 desenvolvimento daquela Unidade 
Administrativa, pois ab're perspectiva para superar as limitaeoes de natureza 
institucional e financeira com que se depara a administraeao do Territ6rio, 
em prol dos objetivos preconizados no Decreto-Iei n9 411, de 8 de janeiro de 
1969" - - _ .' _. 

-Estabelece a proposicao governamentaJ que a CODEASA, para a reali­
zaeao: de seus o})jetivos, podera: "I - proceder estudos e levantamentos, obje­
tivando a implanta~ao de Program as de desenvolvimento dos setores agrope­
cuario e agroindustrial; II - promover e divulgar, junto as entidades publicas 
e privadas, informaeoes sobre recursos naturais e condieoes ~ociais, infra­
,estruturais e economicas, visando a realizaeao de emp'reendimentos no Terri­
t6rio; III - elaborar e executar projetos relativos a colonizaeao, mineraeao, 
agropecuiiria e agroindustria; IV - executar, direta ou indiretamente, as ati­
vidades de pesquisa de minerais, fertilizantes e corretivos de apJicaeao na 
agropecuaria, promovendo a exploraeao, beneficiamento' e comercializaeao 
desses produtos, na forma cia legislaeao especffica; V - estimular e orientar a· 
iniciativa privada, pro1l).over a organizaeao e participar do capital das em pre­
sas de produeao, beneficiamento e industriaJiz~eao de produtos primarios; VI 
- assistir os produtores rurais, atraves da produeao e comercializacao de in­
sum os, prestacao de servicos de engenharia, agricola, armazenagem e silagem 
de produtos agropecuarios, seus subprodutos e derivados, executando a poli­
tiea de precos minimos e do abastecimento e comerciaJizacao nos periodos de 
entressafra; VII - elaborar e executar, em convenio com os respectivos mu­
nicfpios, projetos relativos a ocupacao racional das areas urbanas do Terri­
t6rio e VIII - praticar atos de comercio, indust!.ia e operattoes que forem ne-
cessarias a consecuttao de seus objetivos. ' . 

o capital da companhia seta de cinqllenta milhoes de cruzeiros, dividi­
dos em ac5es ordimirias nominativas, subscritas, no minimo, 51 % pelo Terri­
t6rio Federal do' Amapa. . . ' , 

Preve ainda que 0 regime jurfdico e 0 da legislaeao aplicavel as socieda­
des anonimas, observados os seguintes principios: I -L proibicao de,distri­
buieao de lucros ou quaisquer outras var1tangens financeiras aos seus admi­
nistradores e ,empregaaos em funeao da renda da companhia; II - dedm;ao, 
do resultado do exercicio, dos prejuizos acumulados e da previsao piua amor­
tiza<;ao de emprestimos; III -_submissao a fiscalizacao financeira do Tribu­
nal de Contas da Uniao, sem prejufzo dos demais corttroles a que esteja sujei­
ta; IV - observancia do regime de licita<;ao, na forma estabelecida em seu es-
tatuto. ' 

A administracao da CODEASA sera atraves de urn Conselho de Admi~ 
nistracao, uma Diretoria e Conselho Fiscal, eleitos peJa Assembleia Geral de 

_ Acionistas, com mandato de dais anos. -
_ Constituem recurs os da companhia I - as receitas pperacionais; II - as 

receitas patrimoniais: III - 0 produto de· operacoes de credito; IV - as 
doacoes e V - os de outras origens. 

_ Prescreve tam bern que a CODEASA podera promover a desapropriac~o 
de areas destin ad as a implantacao de projetos de desenvolvimento agricola, 
agropecuilrio e agroindustrial, bern como alie~a-las, ficando 0 Governo do 
Territ6rio autorizado a-transferir para ela bens im6veis de propriedape da 
Un iiio , sob sua aciministraeao. , 

. Determina que a constituicao"da sociedade sera aprovada pelo Governa­
dor do Territ6rio, precedida dos seguintes atos constitutivos:-a) arrolamer1to 
dos bens queJhe forem transferidos; b) avaliacao, por Comissao de Peritos, 
design ada pelo Governador do Territ6rio, dos bens arr01ados. 

Faculta a CODEASA contratar emprestimos e financiamentos; receber 
doacoes, subvencoes e auxflios destin ados a colonizacao e desenvolvimento 
rural e celebrar acordos, convenios ou contratos para execucao de programas 

'- de minerac~o" colonizacao ~ desenvolvim:ento florestal, fixando, final mente, 
que 0 regime jurfdico do pessoal e 0 da legisla~ao trabalhista. 

o projeto trata da materia da competencia legislativa da Uniao (Const4... -
tuicao Federal, art. 89, inciso XVII, alinea t, ) sendo, porem, de iniciativa ex­
cJusiya do Presidente da Republica, conforme reza o.art. 57, ~nciso IY da Car-
ta Magna. _ 

, No tocante a oportunidade da medida, ressalte-se que identica providen­
cia, ja foi tom ada em -reJacao aos Territ6rios de Roraima e de-Rondonia,­
atrave~ das Leis ,n9s 6.693, de 3 de outubro de 1979, e 6.805, de 7 de julho de 
1980, dentro do que prescreve 0 art. .82, do Decre~o-lei n9 411, de 8 de janeiro 
de 1969. que dispoe sobre a administraeao dos Territ6rios Federais e a orga­
nizacao dos seus Munidpios, que autoriza 0 -Poder Executivo "a constituir­
companhias de desenvolvimen!o, sob a forma de sociedade por aeoes, em 
cada Territorio, Federal, assegurados os meios necessarios as suas ativida-
des;'. . 

_ A proposiCao,-consoante a polftica do Governo Federal de procurar dar 
aos Territorios maior autonomia, facultando-lhes 0 desempenho de suas tare­
fa's administrativas, atraves de urn processo de delegaCao de competencia, e 
da maior significacao para aqueJa Unidade federativa, sobretudo no tocante 
a solucao de seusproblemas de desenvolvimento s6cio-econdmico, abrindo 
novas perspectivas para superar limitaeoes de ordem institucional e financei­
ra, como bern ressalta a ExposiCao de Motivos que acompanha a medida Ie-
~islativa em apre~o. . 

COl!sider.ando a relevancia.da institucionalizaeao des sa entidade tecnica 
: voltada para 0 progresso do Territ6rio do Amapa, que tenho a honra de re­

presentar,e, sobretudo, disting~ido que fui pela Lideranea do meu Partido 
para relatar esta materia, e que, neste in stante, solicitamos seja a inedida pro­
posta pelo Governo aprovada por este Congresso, porque, assim sendo, tere­
mos efetivamente,no Amapa, urn instrumento de alta valia e repercussao em 
termos do desenvolvimento e em funcao, tambem_ de suprir urn dos proble­
mas mais serios.que atravessa 0 nosso Territ6rio, alem dos-outros que la exis­
tern: 0 problema re1ativo a,mao-de-obra, ao emprego, a necessidade de alo­
cacao dessa mao-de-obra, que estil, hoje, sem a assistencia necessaria para 
realmente ser us ada oentro da forca de trabalho. 

Sr. Presidente, Srs". Congressistas, concluindo, quero salientar que a 
Companhia de Desenvolvimento do Amapa, volt ada -para 0 setor primario, 
tera, naturalmente, influencia,_ porque seu desdobramento exigira,a imple­
mentacao de projetos industriais que viabilizarao maior autonomia e desen­
volvimento s6cio-economico do Territ6rio do Amapa. 

Era 0 que tinha a dizer .. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Em vot~cao 0 projeto na Cam a-
ra. 

Os Srs. Deputados que 0 aprova~ queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.) I, 

Aprovado.. ' 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer comose acham. 

(Pausp.) _ ' 
Aprovado. _ 
A· materia volta a Comissao Mista para a redacao final. 

o SR. PI!ESIDENTE (Cunha Lima) - Esta esgotada a Q1ateria cons-_ 
tante da pal:lta dos nossos trabalhos. -' . 

Sobre a mesa, redacoes finais que VaG ser lidas _pelo Sr. 19-5ecretario. 

Siio lidas as seguintes 

PARECER N9 29, DE 1981-CN 

Da Comissao Mista, apresentando a Redafao Final do Projeto de 
Lei n04, de 1981-CN, que "Restringe aaplicafao do art. 2? da Lei nP 
4.729, de 14 dejulho de 1965, e do art. 18, f 29 do Decreto-Iei nP 157, 
de lOde fe~'ereiro de 1967, e revoga 0 Decreto-Iei nP 1.650, de 19 de ile­
zembro de·I978". 

Relator: Senador Aloysio Chaves 
-A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de examimii e 

emitir parecer sobre 0 Projeto de L~i n9 4, de 1981-CN, que '!Restringe a apli­
cacao do art. 29 da Lei n9 4.729, de 14 de julho de 1965, e do art. 18, § 29 do 
Decreto-Iei n9 157, de 10 de fevereiro de 1967, e revoga 0 Decreto-Iei n9 1.650,­
de 19 de dezembro de 1978", apresenta, anexo, a Redacao Final da referida 
proposicao. 

Sala das Comissoes, 7 de maio de 1981. - Deputado Wal(£r Silva. Presi­
~ dente - Senador -Aloysio Chaves, Relator -' Senador Jose Fragelli - Sena­

dor Jutahy Magalhfies - Deputado l'{elson Morro - Deputadl,l Odulfo Do­
. mingues - Senador Beinardino Viana - Senador Orestes Quercia - Deputa­

do Jose Mendon9a Bezerra'- Senaaor Moacyr Dalla':" SenadofAderbal Ju-
rema - Depl}tado- Fernando Magalhiies.- < ? - -

ANEXO AO PARECER N9 29, DE 1981-CN 

Reda9iio final do Projeto de Lei nP4, de 198I-CN que restringe a 
aplicariio {fo dispositivo no art.- 2P da Lei nP 4.729, de 14 de julho de 
1965, e no art. 18. § 2P, do Decreto-lei nP 157, de 10 def.eve~eiro de 
1967, e revoga 0 Decreto-lei nP 1.650, de 19 de dezembro de 1978. 

o Congresso Nacional decreta: _ 
Aft. '19 0 disposto no art. 29 da Lei n9 4.729, de 14 de julho de 1965, e no 

art. 18, § 2Y, do Decreto-Iei n9 157, de 10 de fevereiro de 1967fnao se aplica 
aos crimes de contrabando ou descaminho, em suas modalidades proprias ou 
equiparadas nos termos dos §§ ·19 e 29 do art. 334 do C6digo Penal. 

Art. 29 E revogado ° Decreto-lei n9 1.650, de 19 de dezembro de 1978. 
Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua pUblicacao. 
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PARECER N9 30, DE 1981-CN 

Da Comissiio Mista, apresentando a Redarao Final do Projeto de 
Lei nP 05, de 1981-CN, que "Acrescenta partigrafo ao artigo 13, da 
Lei nP 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou 0 Fundo de Garan­
t;a do Tempo de Serl'iro". 

Relator: Deputado Nilson Gibson 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e 

emitir parecer sobre o.Projeto de Lei n9 OS, de 1981-CN, que "Acrescenta pa­
ragrafo dO artigo 13, da Lei n9 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou 0 

Fundo de Garantia do Tempo de Servico", apresenta, anexo, a Redaciio Fi-
nal da referida proposh;ao. -

Sala das Comissoes, 7 de maio de 1981. - Senador Lourival Baptista, 
Presidente Eventual - Deputado Nilson Gibson. Relator - Senador Lazaro 
Barboza - Senador Bernardino Viana - Deputado Jorge Gama - Senador 
Raimundo Parente - Senador Passas Porto - Deputado Carlos Chiarelli -
Depulado Ubaldina lI-feireles Senador Alberto Silva - Deputado Osmar Lei­
tiio - Dee.utado Joiio Alves. 

ANEXO AO PARECER N9 30, DE 1981-CN 

Redariiofinal do Projeto de Lei nP 5. de 198/-CN, que acrescenta 
paragrafo ao arr. 13 da Lei nP 5.107. de 13 de setembra de 1966. que 
cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de Serviro e da outras providen­
dos. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 190 art. 13 da Lei n9 5.107. de 13 de setembro de 1966, que cria 0 

Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providencias, passa a vi­
gorar acrescido do ~eguinte paragrafo: 

"§ 59 NOs emprestimos concedidos a pessoa jurfdica de direito 
publico empresa publica ou sociedade de economia mista, podera 
ser dispensada, a criterio do BNH, a prestacao de garantia real." 

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 39 Revogam-se as disposicoes em contrario. 

PARECER N9 31, DE 1981-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Nadonal, apresentando a Re­
dafiio Final do Projeto de Lei nP 06, de 1981 - (CN), que "dis poe 
sobre a Constituirao, no Territ6rio Federal do Amapti, da Companhia 
de Desenvolvimento do Amapti - CODEASA, e dti outras provide,.­
c;as't. 

Relator: Deputado Paulo Guerra 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de exaininar e 

emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 06, de 1981 - (CN), que "dispoe 
sobre a constituicao. no Territorio Federal do Amapa, da Companhia de De­
senvolvimento do Amapa - COD EASA, e da outras providencias", apresen­
ta, anexo, a Redac;ao Final da referida proposicao: 

Sala das Comissoes, 7 de maio de 1981. - Deputado Jeronimo Santana, 
Presidente - Deputado Paulo Guerra, Relator - Senador Raimundo Parente 
- Deputado Evandro Ayres de Moura - Senador Bernardino Viana - Sena­
dor Affonso Camargo- Senador Possos Porto - Deputado Nelio Lobato -
Deputado Isaac Newton - Deputado Adriano Valente - Senador Aloysio 
Chaves - Senadora Laelia Alcantara. 

ANEXO AO PARECER N9 31, DE 1981-CN 

Redariio final do Projeto de Lei n9 6, de 1981-CN, que dispoe 
sobre a constituiriio. no Terri/orio Federal do Amapa, da Companhia 
de Desenvolvimento do Amapa - CODEASA. e da outras prov/den­
das. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 19 0 Poder Executivo constituini, no Territ6rio Federal do Ama­

pa, de acordo com 0 disposto no art. 82 do Decreto-Iei n9 411, de 8 de janeiro 
de 1969, uma sociedade de economia mista, denominada Companhia de De­
senvolvimento do Amapa - CODEASA, com a finalidade de prQmover 0 

desenvolvimento economico e social do Territ6rio. 
Art. 29 Para a realizaciio de seus objetivos, podera a CODEASA: 
I - proceder a estudos e levantamentos, objetivando a implantacao de 

program as de desenvolvimento dos setores agropecuarios e agroindustrial; 
11- prom over e divulgar, junto as entidades publicas e privadas, infor­

maciies sobre recurs os naturais e condicoes sociais, infra-estruturais e econo­
micas, visando a reaIizacao de empreendimentos no Territ6rio; 

III - elaborar e executar projetos relativos a colonizacao, mineracao, 
~gropecuaria e agroindustria; 

IV - executar, direta ou indiretamente, as atividades de pes qui sa de mi­
nerais fertilizantes e corretivos de aplicacao na agropecuaria, a exploracao, 
beneficiamento e comercializacao desses produtos. na forma da legislacao es­
pecifica; 

V - estimular e orientar a iniciativa privada, promover a organizacao e 
participar do capital das empresas de producao, beneficiamento e industriali­
zacao de produtos primarios; 

VI - assistir os produtores rurais, atraves da produciio e comerciali­
zacao de ins urn os, prestacao de servicos de engenharia agricola, armazena­
gem e silagem de produtos agropecuarios, seus subprodutos e derivados, exe­
cutando a polftica de precos mlnimos e.do abastecimento e comercializacao 
nos periodos de entressafra; 

VII - elaborar e executar, em convenio com os respectivos Municfpios, 
projetos relativos a ocupacao racional das areas urbanas do Territorio; 

VIII - praticar atos de comercio, industria e operaltoes, que furem ne­
cessarios a consecucao de seus objetivos. 

Art. 39 0 Capital da CODEASA sera de Crl 50.000.000,00 (cinqiienta 
milhoes de cruzeiros), divididos em 50.000.000 (cinqiienta milhi'ies) de acoes 

'ordinarias nominativas, no valor de Cr$ 1,00 (urn cruzeiro) cad a uma e subs­
critas, no minima, 51 % (cinqiienta e urn par cento) pelo Territorio Federal do 
Amapa. 
_ § 19 A integralizacao do capital subscrito pelo Governo do Territ6rio 

Federal do Amapa ocorrera da seguinte fo~ma: 
aJ parte. pe1a incorporacao a CODEASA de bens trt6veis e imoveis que 

Ihe forem transferidos de conformidade com 0 art. 89 desta Lei; 
b) 0 restante, em especie, atraves de dotacoes a serem consignadas no 

orcamento proprio do Territorio Federal do Amapa. . 
§ 29 0 capital da CODEASA poderfl ser aumentado por ate do Poder 

Executivo, mediante incorporacao de reservas, pela reinversao de lucros e a 
reavaliacao do ativo ou por acrescimo de capital do Territorio Federal do 
Amapa. 

Art. 49 0 regime jurfdico da CODEASA e 0 da legislacao aplicavel as 
sodedades anominas, observadas as disposicoes desta Lei. especialmente os 
seguintes principios: 

I - proibic;ao de distribuic;ao de lucros ou quaisquer outras vantagens fi- • 
nanceiras aos seus administradores e empregl!dos, em func;ao da renda da 
CODEASA; 

II - deducao, do resultado do exerdcio, dos prejulzos acumulados e da 
previsao para amortizacao de emp!estimos; 

III - submissao a fiscalizacao financeira do Tribunal de Contas da 
U niao, sem prejulzo dos demais contrales a que esteja sujeita: 

IV - obediencia ao regime de licitac;ao, na forma estabelecida em seu 
Estatuto. 

Art. 59 A CODEASA tera urn Conselho de Administracao, uma Dire­
toria e urn conselho Fiscal. eleitos pela Assembl~ia Geral de Acionistas, com 
mandato de 2 (dois) anos. 

Art. 69 Constituem recursos da CODEASA: 
I -. as receitas operacionais; 
II - as receitas patrimoniais; 
III - 0 produto de operacoes de cr~dito; 
IV - as doacoes; 
V - os de outras origens. _ 
Art. 79 A CODEASA poden\ promover a desapropriacao de areas des­

tinadas a implantacao de projetos de desenvolvimento agricola, agropecuario 
e agroindustrial, bern como aliena-las na forma da legislac;1io vigente. 

Art. 89 E 0 Governo do Territorio Federal do Amapa autorizado a 
transferir para a CODEASA bens im6veis de propriedade da Uniao, sob sua 
administracao, para os fins previstos no § 19, alinea a. do art. 39 desta Lei. 

Paragrafo unico. 0 9overno do Territ6rio Federal do Amapa comuni­
cara ao Servico do Patrimonio da Uniao as transferencias realizadas, ins­
truindo 0 expediente com 0 titulo de propriedade da Uniao e respectivo ins­
trumento de transferencia. 

Art. 99 Os atos constitutivos da Enipresa serao precedidos: 
I - do arrolamento dos bens de que trata 0 § 19, alfnea a, do art. 39 desta 

Lei: 
II - da avaliacao, por uma comissao de peritos designada pelo Governo 

do Territorio Federal do Amapa, dos bens arroJados; 
111 - da elaboracao do projeto de Estatuto. 
§ I Q Os atos constitutivos compreenderao: 
a) aprovac;ao da avaliacao dos bens; 
b) aprovacao do Estatuto. 
§ 29 A constituic;ao da Companhia sera aprovada pell? Governador do 

Territ6rio Federal do Amapa. 
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Art. 10 .. A CODEASA e facultado: 
I - contra tar emprestimos e financiamentos; 

- II - receber doa\toes, subven\toes eauxflios destin ados a coloniza\tao e 
desenvolvimento rural; 

III - celebrar acordos, convenios ou contratos para execultao de progra­
masde minera\tao, colonizaltao e desenvolvimentos florestaL 

Art. II. 0 regime jurfdico do pessoal da CODEASA e 0 da legisla\tao 
trabalhista. 

- Art. 12. Esta Lei entra em vigor n~ data de sua pubIica\tao. 
Art. 13. Revogam-se as disposi\toes em contr~rio. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Passa-se it imediata aprecia\tao 
, da-s reda\toes finais Iidas.. -. 

Em discussao a redaltao final do Projeto de lei n9 4, de 198I,-CN. (Pausa.) 
Nao havendo oradores, declaro-a encerrada. 
Em vota\tao na Camara. ~ 
ili Srs. Deputados que a aprovam permaneltam sentados. (Pausa.) 
Aprovada. -
Em vota\tao no Senado. 
Os Sts. Senadores que a aprovam permaneceltam como se acham. '( Pau­

sa.) 
Aprovada. 

- A materia vai a san\tao. 

-0 SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Em disyussao a redaltao final do 
Projeto de Lei nY 5, de 1981-CN. (Pausa.) 

J ", 

, 
Nao havendo'quem queira usar da palavra, deClaro encerrada a discus-

sao. 
Em vota\tao na Camara. 
Os Srs, Deputados que a aprovam queiram conservar-se como estao. 

( Pausa.) 
Aprovada. 
Em vota\tao no Senado. 
Os Srs. Senadores que a aprovam p,!!rmanecam sentados. (Pausa.) 
Aprovada. 
A materia vai a san\tao. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Em discussao a redaltao final do 
'Projeto de Lei nY 6, de 1981-CN. (Pausa.) 

'da. 
Nenhum dos Srs. Congressistas solicitando a palavra .. declaro-a en cerra-

Em vota\tao na Camara. 
_ Os Srs. Deputados que a aprovam queiram permanecer como se encon-
! tram. (Pausa:) 

Aprovada. 
Em vota\tao no Senado. 
Os Sr~ Sen adores que a aprova~ permane\tam como se acham. ( Pausa. ) 
Aprovada. 
A materia vai 11 sanltao. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - r- Ida mais havendo que tratar, 
declare, encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio 4s 19 horas e 55 minutos.) 
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