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PARECER N 20, DE 1976-CN

Da Comissio Mista, sobre a Proposta de
Emenda & Oonsﬂtuiﬁo ne 48, de 1975, que
“suprime a alinea “c” do pmmfo unioo, do
~art. 30, ealteraaredaqmdomszeuns
paragralos, da Constituicao Federal”.

Relator: Senador Eurico Rezende

De autoria do ilustre Deputado Humberto Luce-
na, visa a proposta de emenda constitucional, sob
nosso exame, a supressio da alinea ¢ do parégrafo
unico do art. 30, dando nova redacac ac art. 32 e seus
paragrafos, para alterar a caracterizacao da inviola-

bilidade e da imunidade parlamentares, devolvendo .

as Casas do Parlamento a competéncia, em certas
questbes " interna corporis; que lhes cablam pelas

Constituicdes de 1934 e 1946.

Assim, propoe a tranSposlgao da norma contlda na
alinea ¢ do parigrafo dnico do art. 30 para o corpo

do art. 32, acrescido de um pardgrafo, ao mesmo .

tempo em que restabelece o prinecipio da inviolabili-

dade absoluta dos Deputados e Senadores, que nio

poderiam ser presos, a nao ser excepcionalmente, em
flagrante de crimes comuns.

A parte mais vulnerivel da proposicao - esté na
supressdo das expressoes contidas no art. 32, que res-
§°n§abmza1 m os parlamentares perante a Seguranqa
Naciona!

Al estd o fulero de uma questao importantissima, |

' para o Estado brasileiro. O problema da seguranca
Nacional, na Constituicio em vigor, com as alteracoes
pmduzidas pela Emenda Constitucional n.° 1, de 1969,
assumiu cariter de universalidade e relevincia prlo-
ritarias, consubstanciando o sistema politico, juridico
g ixiggzucional instaurado pela Revolucio de Margo

e

Daia amplissima visdo contida no ‘art. 86, verblr

“Toda pessoa, natural ou juridica, é responsi-
vel pela Seguran¢a Nacional, nos limites deﬁ-
nidos em lei.” -

Se conferia a cada
com as definicoes previstas na lel ordinéria, decerto
aniloga declaracao constitucional se faria quanto ao

representante, membro de um dos Poderes do Estado.

pessoa tal responsabilidade,

Dai porque se prevé, no art. 32, a exce¢io ao prin-
cipio da inviolabilidade, igualmente prevista 4 prisao
em flagrante de crime comum ou perturbagao da
ordem publica (§ 1.9).

Tamanha importancia empresta a Const.ituigao
20 problema da Seguran¢a Nacional, que tendo rei-
terado a vigéncia dos Atos Institucionais — inapre-
claveis pelo Judiciirio — declara, no_paragrafo Ginico
do art. 182, que, para decretar a cessdo da sua vigén-
cia, o Presidente da Republica terd que ouvir o Con-
selho de Seguranca Nacional, como de resto o faz
para aplicar o AI-5, pelo qual pode cassar os manda-
tos legislativos.

Assim, a supressdao da parte final do caput do
art. 32 — “... ou nos previstos na Lei de Seguranga
Nacional” — restaria. indécua, mantido em vigor o
art. 182 da Constituigao.

Ora, transcorrido o prazo regimental, sem a apre-
sentagao de emendas, a Proposta deve ser votada
in integrum.

_ Assim, prejudicada em qualquer dos seus termos,
€ de rejeitar-se em sua inteireza.

Se niao colima o propno objetivo, quanto a alte-
ragao proposta a0 caput do art. 32, despisciendo exa-

.. mina-la quanto a conveniéncia das demais alteracoes,

que 50 poderiam, a esta altura, ser aceitas em propo-
slgOes autonomas, eis que um sxmples defeito, de forma

‘- ou conteido — nao saneado, oportuno tempore, me-

diante emenda — inabilita, in totum, a proposta de
alteracio constitucional,

Isto posto, somos de parecer contririo 4 Proposta
de Emenda a Constituicio n.® 48, de 1975.

Sala das Comissoes, em 8 de abril de 1976, w=
Senador Mauro Benevides, Presidente -~ Senador
Eurico Rezende, Relator — Senador Virgilio Tavo-
ra — Deputado Humberto Lucena, vencido, com voto
em separado — Deputado ftalo Conti — Deputado
Sylvio Venturolli — Deputado Joao Vargas — Senador
Jarbas inhoe -~ Deputado Francisco Libardoni,

‘ Passarinh;
vencido — Senador Mattos Leio — Senador Gustavo

Capanema — Senador José Sarney — Senador Heitor
Dias — Deputado Freitas Nobre, vencido — Senador
Helvidio Nunes — Deputado Onisio Ludovico.
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~ EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

. 'ALCIDES JOSE KRONENBERGER .
Diretor Industrial

Voto em Separado do Deputado
Humberto Lucena

Nio podemos concordar com o parecer do Relator,
0 nobre Senador Eurico Rezende, o qual conclui pela
rejeicdo da Proposta de Emenda.a Constituigdo n.° 48,
de 1975, que “suprime a alinea ¢, do paragrafo unico,
do art. 30, e altera a redacdo do art. 32 e seus pari-
grafos, da Constituicao Federal”.

Conforme atfirmamos, ao justificar a nossa pro-
posicdo, “nio se pode admitir, no plano constitucio-
nal, a adocdo da democracia representativa, sem que
se assegurem, aos titulares de mandato popular, as
garantias indispensaveis ao .desempenho de sua nobre
missdo. Apesar de se reconhecer, ao longo de nossa
histéria republicana, a pritica de abusos condenaveis,
nao é licito negar que o pleno exercicio das fungdes
dos Deputados e dos Senadores estd intimamente
relacionado com o respeito aos principios de inviola-
bilidade das palavras, das opinices e dos votos e da
imunidade, pois somente assim é colocado a salvo das
perseguicoes politicas”. ‘ ;

Alias, essa tem sido a tradigdo do direito consti-
tucional dos paises democriticos entre os quais esta
o Brasil, cujo povo sempre teve indole liberal.

Realmente, se fizermos um estudo de direito com-
parado, verificaremos que as prerrogativas da imuni-
dade material e da imunidade formal sio criagdes do
direito inglés. Ali a franquia deveria consistir na in-

violabilidade (“freedom of speech”) e na imunidade

processual (“freedom of arrest”). Desde o “Privilege
of Parliament Act”, de 1512, ao tempo de Henrique
VIII, que qualquer processo motivado por apresen-
tacdo de projeto de lei, discurso, argumentagdo ou
de-~laracdao sobre qualquer assunto. ou matéria, no
Parlamento, seria imediatamente considerado nulo
e de nenhum efeito, Depois, em 1688, a Declaracio
dos Direitos (“Bill of Rights”), proclamou “que a
liberdade de palavra ou debate ou procedimento no
Parlamento nao serd impedida ou questionada em
qualquer tribunal ou lugar, fora do Parlamento”.
Por outro lado, os lordes do Parlamento e os membros
da Camara dos Comuns nido podem ser detidos .ou
presos sem.a autorizacido da respectiva Camara. Mes-
mo gue nado seja reeleito o deputado esti imune a
prisio durante quarenta dias apés a dissolugdo do
Parlamento. ‘

De outra parte, compete ao Parlamento proibir.
a publicacéio de suas atividades. A Camara dos Lordes
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declara que a impressao ou divulgagciao de relatos esta
sujeita ao privilégio dessa Casa. A Camara dos Co-

- muns tem declarado que a publicagdo de suas ativi-

dades, sem a autorizacao da Casa, € uma violagdo do
privilégio. Sdo proibidos os relatos inexatos ou falsos
e os que revelam os trabalhos da sessdo secreta.

J4 a Constituicdo dos Estados Unidos da América
declara que os senadores e deputados, em todas as
causas, exceto tralcdo, felonia e violagdo da paz
publica, estario imunes de detengdo; os senadores
e deputados, por causa de qualquer discurso ou deba-
te, em qualquer das Cimaras, nao serdo interrogados
em qualquer outro lugar. A propésito, Parson, Pre-
sidente da Suprema Corte, por ocasiio do caso
Kilbourn V. Thompson, deu um s6lido apoio & imuni-
dade parlamentar, dizendo:

“Esses priviléglos sio assim assegurados, nao
com a intencao de proteger os membros das
Camaras contra os processos, para o beneficlo
deles, mas para apolar os direitos do povo,
permitindo aos seus representantes executar as
funcoes do seu oficio sem medo de processos
civis ou criminals.”

A respeito do privilégio da inviolabilidade, em
1966, no caso U. S. v. Johnson (383 U.S.), a Suprema
Corte observou que “o privilégio n3o surgiu prima-
riamente do desejo de evitar agdes judicials privadas,
mas, ao contrario, para prevenir intimidacio pelo
Poder Executivo e responsabilizacdo perante um
Poder Judiciario possivelmente hostil”.

Ji4 na 1Itilia a prerrogativa da inviolabilidade
(“irresponsabilita”, para os italianos), tutelando a
liberdade de opiniao e de voto dos membros do Parla-
mento, garante a independéncia das Camaras, mas
para sua eficicia ndo é necessario assegurar aos
parlamentares uma liberdade de opinido e de voto

"absoluta. Basta atribuir is mesmas Camaras a re-

pressio, por via disciplinar (prevista na Constituicio
e nos Regimentos Comum e Internos) cometidos por
parlamentares no exercicio de suas funcoes. Isto
impede os outros drgios estatais de abusar do seu
poder com o fim de submeter a funcio legislativa
aos seus eventuais propésitos de hegemonia, mas, ao
mesmo tempo, afirma o principio universal da res-
ponsabilidade também nos confrontos dos represen-

tantes do povo. Por exemplo, quando um parlamentar,
no exercicio do mandato, ofende a reputacdo de uma
pessoa ou revela segredos do seu oficio, a Camara
competente devera acertar em que ponto ele agiu no
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interesse do mandato e onde comec¢a a sua atividade
ilicita, movida por interesses pessoais. No primeiro
caso, o fato seri justificado; no segundo, ao invés,
sera ilicito, mas devera ser punido com sangdes disci-
plinares. :

Na Alemanha Ocidental, o deputado nio pode ser
processade nos tribunais ou sujeito & acdo disciplinar,
nem responsabilizado por outra forma, fora do Par-
lamento Federal, por causa de seu voto ou de uma
manifestacdo feita por ele no Parlamento ou em uma
de suas comissdes, a nio ser no caso de crimes contra
a honra, mas, assim mesmo, o processo dependera de
permissao do Parlamento.

Por sua vez, a Constitui¢ho da Franga, em seu
art. 26, assegura que nenhum membro do Parla_mento
podera ser processado, investigado, preso, detido ou
julgado, como resultado de opinides ou votos expres-
sos por ele no exercicio de suas fungdes, nem Ser
processado ou preso, .durante as sessbes parlamenta-
res, por crime ou ofensas secundarias, sem a autori-
zacao da Cimara a qual pertenca, exceto no caso
de delito em flagrante, de processo previamente auto-
rizado ou de condenacdo definitiva. A deteng¢ao ou.o
processo de um membro do Parlamento serao suspen-
sos, se a Camara a qual pertenca o parlamentar assim
o exigir. :

_ Duverger ensina 'que as imunidades parlamentares
sao0: ‘ .

1) a irresponsabilidade que protege o parlamen-
tar no exercicio de suas funcoes, isto €, a inviolabili-
dade por opiniao, palavras e votos;

2) a Inviolabilidade que protege o parlamentar
em atos praticades fora do exercicio do mandato,
isto é, a imunidade contra os processos judicidrios
intentados contra ele. ‘

Duverger explica: se um Deputado difama uma
pessoa num discurso parlamentar, ele nao pode ser
processado judicialmente por essa pessoa. |

Entretanto, todos os comentaristas dos textos
constitucionais e os doutrinadores fazem questao de
salientar o fato de que, em nenhuma hipétese, os
parlamentares estdo protegldos pelas I1munidades
quando se pronunciam fora do ambiente de suas ati-
vidades legislativas, isto é, o Plendrio das Cimaras
€ das ‘suas Comissoes.

O Brasil

Desde a Constituicio Politica do Império que os
Deputados e Senadores, no Brasil, sao protegidos no
exercicio dos seus mandatos pela inviolabilidade e
pela imunidade. ‘

A norma repetiu-se nas  Constituicoes de 1891
(arts. 19 € 20), 1934 (arts. 31 e 32), de certo modo
até na de 1937 (arts. 42 e 43), nas Constituigdes de
1946 (arts. 44, 45 e 46) e de 1967 ‘(arts. 32 e 34) quase
ipsis litteris. Apenas, nos dispositivos constitucionais
de 1967, adotou-se, quanto a imunidade processual, o
sistema da aprovagio automatica dos pedidos de
licenca, decorrido determinado prazo.

Posteriormente, porém, com a Emenda Constitu-
cional n° '1 (1969) previu-se a inviolabilidade e a
imunidade relativas, pois estio excluidos da inviola-
bilidade os casos de crime contra a honra e a Segu-
ranca Nacional e, da imunidade, as prisdes durante
O recessc e nos casos de flagrante de crime comum e
de perturbacdo da ordem ptiblica.

Sem duvida, como esclareci ao justificar a minha
proposta de Emenda Constitucional, 'a Carta outor-
gada em 1969 “esti eivada de prevengdes contra os

parlamentares, diante naturalmente da crise politico-
militar que abalou o Pais, em 1968, A fim de evitar
excessos verbais e atitudes contestatérias, cometeu-se
o grave erro de suprimir, praticamente, do texto cons-
titucional as garantias fundamentais do mandato
popular: a inviolabilidade e a imunidade. A primeira
foi mantida, salvo nos casos de injuria, difamacao ou-
calinia, ou nos previstos na Lei de Seguranca Na-
cional, o que equivale 4 sua inexisténcia. A segunda
ficou sujeita a tais restrigbes que, na verdade, nao
prevalece na Constituicdo. Basta lembrar -que, no
momento, os Deputados e Senadores sé nao poderdo
ser presos durante as sessOes, e quando para elas se
dirigirem ou delas regressarem”, -

E — for¢ca é convir — nao incluimos na nossa
proposta o restabelecimento da imunidade processual
que  sempre foi uma constante no direito constitu-.
cional brasileiro, desde o Império. Limitamo-nos a
imunidade s6 quanto & prisao, salvo em flagrantes
de crimes comuns.

Nao negamos “a pratica de, abusos cbndenéveis”,

‘a0 longo de nossa vida republicana, mas nem por isso

devemos deixar de prestigiar essas garantias fun-
damentais do pleno exercicio do mandato popular.

Alias, a0 darmos nova redacio ao art. 32, da
Constituicdo Federal, na parte referente a inviola-
bilidade, tivemos a cautela de ndo restaurar, pura e
simplesmente, o texto de 1967. Acrescentamos, por
transposicdo da alinea ¢ do paragrafo tnico do arti-
go 30, um paragrafo 1nico.dando poderes & Mesa da
Camara dos Deputados ou & do Senado para sustar a -
publicagio de certos pronunciamentos, no exercicio
do seu poder de policia, como ocorre na Itilia, onde,
para se manter a vigéncia dessas prerrogativas, in-
cluiu-se na Constituicdo e nos Regimentos Comum e
Internos rigorosas normas disciplinares.

De outra parte, no § 2.9, do art. 32, restabelecemos
o dispositivo da Constituicdo de 1967, para evitar
perseguicoes durante o recesso ou mesmo no periodo
de sessbes, sobre o pretexto de “perturbacao da ordem
publica”, o0 que, segundo. 0 Professor Manoel Gon-~
calves Fererira Filho “abre perigos, pois da lugar a
arbitrariedades”.

Nos seus comentarios & Constituicao de 1967 e &
Emenda n.° 1, diz Pontes de Miranda que “sem liber-
dade de pensamento, sem liberdade de emiti-lo (li-
berdade de palavra, de opiniao), nao hi Poder
Legislativo que possa representar, com fidelidade e
coragem, os interesses do povo. £ essencial a vida do
Congresso e Parlamentos que as correntes de opinido,
neles manifestadas, se pronunciem ou teremos sim-
ples Conselho de Estado em sistema’ unipartidario”.

E, majs adiante:

“Uma das principais missées do Poder Legisla~
tivo é a autorizagdo ou a aprovacio de atos do
Poder Executivo e dos drgaos legislativos, nos
casos do art. 42, ITT e IV, 43 e 44, I, IT, 01, IV
e V, de modo que, sem a liberdade de opinido,
estariam Irreversivelmente sacrificados os- re-
sultados. Um Poder sem forca diante do Poder
que comanda a forca e nomeia os membros do

" Ministério Piblico e os Juizes. A regra de direi-
to material (inviolabilidade) fez-se imprescin-
divel e nao ofende os principios de democracia
e de igualdade — .serve a eles.”

Diz ainda Pontes de Miranda que a imunidade
processual a prisdo, do art. 32, § 1.9, é particularidade
do Brasil e da Republica Argentina.
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‘ Em suma, ai estd em linhas gerals, a posi¢do da
doutrina, do ‘diretto comparado e do direito consti-

gxcmnal brasileiro quanto as imunidades parlamen-
res

NZo vale — data venia — o principal argumento

do Relator, Senador Eurico Rezende, de que a nossa .

proposta de Emenda Constitucional seria indécua, em
face da vigéncia do Ato Institucional n.° 5. Ora, nossa
Emenda visa a alterar o texto permanente da Cons-
tituicio, enquanto aquele édito:revolucionirio € por
sua natureza transitorio, conforme estd previsto no
préoprio art. 182, das Disposu;oes Transitérias da
Emenda Constltucional n? 1, o qual estabelece que o
Presidente da Reptblica, ouvido o Conselho de Segu-
ranca Nacional, poderi revogar o Ato Institucional
no 5 e os demais atos, parcial ou totalmente.

A0 concluirmos o nosso voto, contra o pareeer do
Relator, apelamos aos membros do. Congresso Nacio-
nal, no sentido da aprovacio da Proposta de Emenda
a Const\tuigao n.? 48, de 1975, para salvaguardar o
prestigio da 1nst1tuiga.o parlamentar no Brasil,

Sala das Comissoes Mistas, 8 de abril de 1976. -_—
Humberto Lucena;

PARECER'N¢ 21, DE 1976-CN

Da Comissao Mista, sobre as Propostas de
Emenda a Constituicao de n.%s 4%, de 1975, e 07,
de 1976, que “acrescentam alinea ao artigo 151,
parigrafo unico, da Constituicio Federal”.

Relator: Deputado Anténio Gomes

Em setembro de 1975, o ilustre Deputado Jorge
Arbage apresentou Proposta de Emenda a Constitui-
¢do, acrescentando uma alinea ao paragrafo tnico
.do artlgo 151, para estender o instituto da inelegibili-
dade, no territdrio da respectiva jurisdigio do titular,
do Govemador Vice-Governador e Prefeito nomeado,
seus parentes consangiiineos ou- afins, ate terceno
grau.

Na Justificagéo oferecida, o representan.te do Para
observou que a Proposta de Emenda a Constituicio,
de sua autoria, tinha por objetivo consolidar no cam-
po do direito, uma norma de fato criada pela Revo-
lucio de Marco de 1964, isto é, a da permanéncia
dos  Governadores no exercicio do cargo até o final
dos mandatos, cormo. delegados da confianca do Pre-
sidente da Republica, como até agora tem ocorrido,
salvo algumas poucas excecoes.

Além dessas razges, o eminente parlamentar pa-
raense -alinhou outras de perfeitas identidades com
a filosofia preconizada pelo Movimento Revoluciona-
rio’ Brasileiro, tais como a de nao permitir 0 uso e
abuso do poder em proveito préprio, ou de parentes
consangiiineos, ou afins, e - até por adocao, dos que
tenham a investidura de mandatos eletivos nas fun-
- ¢bes do Executivo Federal, Estadual e Municipal.

Ja no atual periodo da Sessao Legislativa, o mes-
mo Autor apresentou a Proposta de Emenda a Cons-
tituicao de referéncia n.° 07, de 1976, que repete a
anterior de n.° 47/75, suprimindo a referéncia que

. estende a inelegibilidade aos parentes consangliineos
ou afins do respectivo titular.

Advertiu-se o nobre Deputado Jorge Arbage, de
. que a letra d do paragrafo unico do artigo 151 da
* Constituicao, ja insere a disciplinacao no tocante ao
caso dos parentes, envolvendo na inelegibilidade até
0s da linha da adoc¢Zo, e por isso mesmo, tempesti-
vamente, preveniu a redundancia. )

Anexaram-se as emendas, por clara analogia de

‘matéria para um sé Parecer.

Na verdade, o paragrafo unico do artigo 151
apresenta um elenco de disposicdes a serem obser-
vadas na elaboracdo de Lei Complementar  discipli-
nadora das inelegibilidades e respectivos prazos —
nas alineas a e b contempla irreelegibilidade dos ti-
tulares de cargos executivos, e a inelegibilidade dos
seus substitutos por maijs de seis meses; na alinea ¢
refere-se a4 inelegibilidade de quem, pelo cargo ou
funcio ocupados, possa influir nas. eleicdes, salvo o
afastamento do cargo ou fungio, de dois a seis me-

- ses antes do plefto; na alinea e dispde sobre a inele-

gibilidade' do coénjuge e parentes, consangiiineos ou
afins, até terceiro grau por adocio, do Presidente da
Republica, Governador ‘do Estado ou Territorio e Pre-
feito, ou 'quem '0s. haja substituido nos seis meses
anteriores ao pleito. ) .

Mas nio contempla, em nenhuma alinea, o Go-
vernador, o Vice-Governador de Estado ou Territério
e oS Prefeitos nomeados.

De um lado, a Emeéenda gue ora relatamos preen-
che lacuna, pois nido se compreende seja inelegivel

"o parente do ocupante de tais cargos e nao sofra

igual vedacdo o préprio titular.

Ademalis, o Governador pode, no exercicio do
mandato, preparar sua propria elei¢2o para o Senado,
a Camara dos Deputados, a Assembléia Legislativa.
ou mesmo a uma Prefeitura. importante na jurisdicio
do Estado; o Vice-Governador substituto, na atual
legisldcao, é um caso especial a considerar. Desde
que nio assuma 0 Governo nos seis meses anteriores
as eleicdes, pode candidatar-se a qualquer cargo ele-
tivo, sem necessidade de desincompatibilizar-se, e por
isso € suscetivel de igual cometimento; o Prefeito no-
meado e seu substituto, podem, igualmente, preparar-
se para a investidura legislativa, gragas a . omissdo
const1tuc10na1

Como bem sahenta o esclarecido Autor, na sua
exaustiva justificacdo, a pratica do regime, por pre-
caucao das chefias partidarias, tem evitado seme-
lhante projegdo oligarquica, nao tendo havido, a par-
tir de. 1970 — primeiro pleito apds a reforma consti-
tucional, Governadores, em fim de mandatos candi-
datos a cargos eletivos.

Dai a incontestdvel procedéncia do seu bem con-
ceituado argumento:

“Portanto, nada mais 16gico do que 1ncorporar
essa norma de direito consuetudinario ao texto
do Estatuto Basico.” :

Vé-se, portanto, que a Proposta de Emenda n.°
07, de 1976, atende ao pressupcsto do inciso IITI do
art 151, que visa a impedir o “abuso do’ exercicio -
de funcao cargo ou emprego publico”.

“E, como corrige a redundincia contida na Pro- .
posta de Emenda n.° 47, de 1975, e atende aos ideais
do sistema representativo, consubstanciados na pu-
reza dos pleitos, que é uma vontade notéria no con-
senso nacional, e por isso mantida e preservada pela’

Révolugéo, somos -de Parecer, rejeitada aquela, pela
.aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao n.°

.07, de 1976, da qual é também Autor o eminente Depu-

tado Jorge Arbage.

~ Sala das Comissoes, em 8 de abril de 1976, —
Deputado Paes de Andrade, Presidente — Deputado
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Anténio Gomes, Relator — Senador Renato Franco —

Senador Cattete Pinheiro — Senador Helvidio Nunes
— Deputado Leur Lomanto -— Deputado Gamaliel
Galvio — Senador Eurico Rezende — Deputado Celso
Carvalho —  Senador Adalberte Sena — Deputado
Athié Coury — Senador Henrique de La Rocque —
Senador Ruy Santos.

PARECER N¢22, DE 1976-CN

Da Comissio Mista, sobre a Mensagem n.° 14,
de 1976-CN (n.°o 019, de 1976, na origem), do
Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo &
aprovacao do Congresso Nacional o texto. do
Decreto-lei n.° 1.438, de 26 de dezembro de
1975, que “altera o Decreto-lei n.° 284, de 28
de fevereiro de 1967, estende a incidéncia do
imposto sobre os servicos de transporte rodovii-
rio de passageiros ao transporte rodoviario de
cargas, ¢ di outras providéncias”,

‘Relator: Senador Alexandre Costa.

Submetido 4 consideracio do ¢ ongresso Nacional,
mediante mensagem do Senhor Presidente da Re-
publica, nos termos do .artigo 55 da Constituicdo Fe-
deral, o texto do Decreto-lei n.° 1.438, de 26 de de-
zembro de 1975, que altera o Decreto-lei n.° 284, de
1967, e torna extensiva a incidéncia do imposto sobre
servicos de transporte rodoviario de passageiros ao
transporte rodoviario de cargas.

Trata-se de medida relevante tomada pelo Go-
verno Federal e que tem por meta a obtencao de re-
cursos para a continuidade dos programas de desen-
volvimento rodo.iario em execucio, bem como a ex-
pansdo de novas rodovias indispensdvels a integra-
¢io nacional. ‘

O presente instrumento legal, a partir de sua re-

gulamentacio, revogari o ja msencionado Decreto-let
n.° 284, de 28 de fevereiro de 1367, passando a disci-
plinar, com exclusividade, o tributo em referéncia.

Consoante a exposicio de motivos que acompa-
nha a mensagem presidencial, a inclusio dos servi-
¢cos de transporte de carga na incidéncia do imposto
deve-se a4 queda apresentada na arrecada¢ao do Im-
posto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Li-
quidos e Gasosos, face i econoriia de combustivel for-
cada pelos altos precos do petréleo no mercado ex-
terno. ‘

Sob outro aspecto, a inexisténcia do tributo até
entdo incidente apenas no transporte de passageiros,
representava, ainda que- indiretamente, uma forma
de subsidio injustificivel ao servico de transporte de
cargas, 0 qual, a rigor, provoca maiores desgastes em
nossas rodovias. .

Cabe ressaltar que o texto em exame, além de
ampliar a incidéncia do tributo, vem aperfeicoar as

normas estabelecidas pelo Decreto-lei n.° 284, de 1967,
que instituiu o imposto sobre transporte.interestadual
e intermunicipal de passageiros, efetuado pelas em-
presas rodoviarias. .

Apds a conceituacio rigorosa do fato gerador do
imposto e do contribuinte, o diploma em apreco au-
toriza a repercussdo do tributo, consoante a regra do
§ 1.° do art. 3.9 ao mesmo passo em que definiu .a
responsabilidade da empresa transportadora que sub-
contrata o servigo com outra congénere.

Ao contririo do que dispunha o  Decreto-lei
n.°c 284, de 1967, o imposto ha de incidir também no
transporte coletivo de passageiros entre municipios
adjacentes que integrem um mesmo mercado de tra-

balho, definido no Decreto n.° 64.064, de 5 de feverei-
ro de 1989, que regulamentou a referida lei.

Evidentemente que tal medida devera onerar os
usuarios que se utilizam do meio de transporte ro-
dovidrio intermunicipal, diariamente, tendo em vista
a localizacao de 4reas industriais situadas fora do
municipio em que residem. Na realidade, essa camada
da populacao, na grande maioria, operarios de baixa

renda, terao majorados os gastos com o transporte.

_* Sob esse aspecto, néo nos parece justa a revoga-
¢ao do dispositivo que excluia do tributo o transporte
cﬁlletivo considerado urbano nas condicdes estabele-
cidas. T

_ Outra inovacido é a expressa previsio da inci-
déncia do imposto as empresas que exploram servi-
¢os de turismo, quer através de veiculos préprios, quer
mediante afretamento. Nessa hipdtese, porém, a me-
dida se harmoniza com os objetivos de nio favore-
cer, indiscriminadamente, setores ou usuirios que pos-
sam suportar, sem grandes sacrificios, o énus fiscal.

Embora a chamada “industria do turismo” mere-
ca cada vez mais o apoio governamental, o que tem
sido feito até entao, com vultosos incentivos desti-
nados a esse setor, é inegavel que a tributacio ora
instituida sobre o transporte rodoviario nio ha de
causar efeitos tdo danosos a ponto de afugentar os
turistas interessados. :

Seguindo as diretrizes adotadas em nosso direito
objetivo, o art. 4° do instrumento legal em exame’
discrimina as pessoas fisicas ou juridicas solidaria-
mente responsaveis pelo pagamento do Impostc so-
bre os Servicos de Transporte Rodoviario Intermuni-
cipal e Interestadual de Passageiros e Cargas (ISTR).

O referido tributo, segundo a regra do art. 5.9, se-
‘guindo o principio da imunidade reciproca, nzo in-
cide sobre o transporte efetuado por veiculos motori- -
zados de propriedade da Unido, Distrito Federal, Es-
tados e Municipios, assim como de suas autarquias,
nos servigos inerentes as suas finalidades essenciais.

, Em obediéncia 4 norma insculpida nos itens ViIl e
IX do art. 21 da Carta Politica vigente e bem assim
no § 2.° do art. 74 do Cddigo Tributario Nacional, es-
tao, também, excluidos da tributag¢@o o transporte de
combustiveis, lubrificantes e minerais.

As outras hipdteses de ndo incidéncias abran-

‘" gem 08 servicos de transporte internacional de cargas

€ de reboque em geral. :

Trata o art. 6.° das isen¢oes conferidas ao trans-
porte de obras de arte, equipamento cientifico com
destinacao cultural ou didatica; dos servicos de trans-
porte de material destinado & execucao de obras pa-
blicas contratadas pelo Poder Publico; de numerario
e valores mobiliarios, contratados por entidades fi-
nanceiras e os servicos contratados por organismos
internacionals dos quais o Brasil faga parte ou por
orgaos diplomdticos, desde que respeitada a recipro-
cidade de tratamento. ’

Estabelecida a base de. cdlculo como o prego da
passagem ou do frete, dela se excluem as despesas
de seguro e os Onus financeiros decorrentes dos ser-
vigos prestados a crédito, no caso de contrato distinto
do de transporte. Nela se inclui, todavia, o preco re-
lativo & coleta e entrega de cargas a domicilio, desde
que integrantes do .transporte rodoviirio intermuni-
cipal ou interestadual. ‘ -

A aliquota, fixada em 5% (cinco ﬁor cento), foi
calculada sobre o pre¢co de t/Km, cujo custo meédio
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previsto é de Cr$ 0,42, devendo gerar uma arrecada-
¢io de 4,2 bilhoes de cruzeiros, no presente exercicio.

A destinacdo dessa receita encontra-se discipli-
nada no art. 11, cabendo ressaltar que 80% (oitenta
por cento) da mesma secdo sio transferidos para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento e os restantes
20% (vinte por cento) para o Departamento. Nacio-

nal de Estradas de Rodagem, para posterior distribuj-

¢cdo entre orgios rodoviarios dos Estados, Territérios
e Distrito Federal.

Essa distribuic@o, a cargo do DNER, ha de obede-~

.cer as prioridades determinadas por estudos econd-
micos visando prover_as necessidades mais premen-
tes com a manutenqao, seguranca ‘¢ aprimoramento
da rede rodovidria das unidades da Federacao.

O art. 12 do diploma legal ora apreciado fixa o
prazo de 90 (noventa dias) para a expedicdo de Re-
gulamento, por parte do Poder Executivo, tratando,
em seus paragrafos, dos procedimentos relativos ao
lancamento. do imposto por estimativa, ao arbitra-
mento da base de cilculo nas h.ipoteses mais com-
plexas, além de se reportar a legislagdo. do Imposto
sobre Produtos Industrializados, para a comina¢ao de
penalidades pelo descumprimento as disposi¢cGes cons-
tantes no decreto-lei em exame.

Por derradeiro, a norma confere ao Regulamento
-atribuicGes para promover e disciplinar a padroniza-
¢cdo dos bilhetes de passagens, conhecimentos de
transporte de cargas e demals documentos necessa-
rios as operacoes.

A medida, em sintese, se reveste de grande rele-

. vancia para o desenvolvimento do setor rodoviario,

sem alterar substancialmente o custo de transporte e,
por via de conseqgiiéncia, o pre¢co das mercadorias
transport;adas

Pelas razoes expostas, opinamos pela aprovagio
do texto do decreto-lei, na forma do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 17, DE 1976

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.438, de
26 de dezembro de 1975.

(o} Congresso Nacional decreta:
Artigo tnico. - E aprovado o texto do Decreto-

lei n.© 1.438, de 26 de. dezembro de 1975, que “altera

o Decreto—lei ne 284, de 28 de fevereiro de 1967, es-

tende a incidéncia do imposto sobre servicos de -

transporte rodovidrio de passageiros ao transporte
rodoviario de cargas, e da outras providéncias”.

Sala das Comissges, em 8 de abril de 1976. — Se-
nador Roberto Saturnino, Presidente — Senador Ale-
xandre Costa, Relator — Senador Otair Becker — Se-
nador Paulo Guerra — Senador Mendes Canale -
Deputado Luiz Braz — Deputado Octacilio Queiroz —
Deputa.do Homero Santos — Deputado Cleverson Tei-
xeira — Senador Virgilio Tavora — Senador Luiz Ca-
valcante — Senador Itamar Franco.

. EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO
MISTA INCUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE
O PROJETO DE LEI N* 3, DE 1976 (CN), QUE “AUTORI-
ZA REAJUSTAMENTO ADICIONAL DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS, NOS CASOS QUE ESPECIFICA,
ALTERA TETOS DE CONTRIBUICAO, E DA NOVA
REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI Nt 6.136, DE 7 DE
NOVEMBRO DE 1974, QUE “INCLUI O SALARIO-
MATERNIDADE ENTRE AS PRESTACOES DA PREVI-
DENCIA SOCIAL"”.

Parlamentares Niimero das Emendas

Deputado Adhemar Ghisi - 2

‘Parlamentares Niimero das Emendas

Deputado Athié Jorge Coury 1

Deputado Carlos Santos , 7
Deputado Francisco Amaral ‘ 36
Senador Franco Montoro . ‘ 4
Deputado Wilson Braga s
EMENDA Ne 1

Renumere-se para 3° a 10 os atuais artigos 5¢ a 12, elimine-se o ‘
art, 4% ¢ dé-se aos artigos 19 ¢ 2° a seguinte redagio;

“Art. 1® Passa a vigorar com a seguinte redagdo o art.

67 da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807, de 26
" de agosto de 1960):

Art. 67. Os valores dos beneficios em manutengdo serdo
reajustados sempre que alterado o salério minimo ¢ em idénti-
co percentual.

Parigrafo unico. O reajustamento de que trata este
artigo sera devido a partir da data em que entrar em vigor o
novo salirio minimo, arredondado o total obtido para a
unidade de cruzeiro imediatamente superior.

Art. 22 Os beneficios concedidos na vigéncia da legis-
lagdo anterior serfio revistos, a fim de que voltem'a correspon-
der-a percentagem do salirio minimo que representavam na
data do inicio do beneficio.”

~ Justificacio

A diversidade de critérios adotada, através dos anos, para
reajustamento do valor dos bencficios previdenciérios criou enormes
¢ inadmissiveis disparidades entre varios grupos de aposentados ¢
pensionistas, o que gerou justas reclamagdes.

£ este tratamento desigual que o projeto pretende corrigir.

Todavia, & chegado o momento de ser alterada a sistemitica do
reajustamento dos beneficios previdenciarios ¢, assim, evnados futu-
ros desajustes. ‘

E o que faz a presente emenda, determinando, mcdlante altera-
¢io do artigo 67 da Lei Orgénica da Previdéncia Social, que no
reajustamento dos beneficios seja, sempre, adotado percentual idénti-
co a0 da elevagio do salrio minimo e:prescrevendo (art. 2¢) que os

" beneficios concedidos na vigéncia da legislagio anterior serdo. revis-

tos a fim de que voltem a corresponder 3 percentagem do salério
minimo que representavam na data do inicio do beneficio.
Sala das SessGes, em 9 de abril de 1976. — Deputado Athié’

Jorge Coury.

EMENDA Ne2

Ao art. 2° do Projeto. dc Lei n? 3/76, acrcscente-se um item III,
com a seguinte redagdo:
“I1l — Em qualquer hlpétcsc a aposentadoria por inva-
lidez ¢ a pens3o ndo poderdo ter valores inferiores a 100% ¢ a
80%, respectivamente, do salirio minimo regional.”

Justificaciio.

A presente emenda visa a corporificar a intencdo
governamental, expressa na proposicdo ¢ objeto de diversas tentati-
vas de nossa parte, como se vé do Projeto de'Lei n®1.033/75.
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Se o aposentado por invalidez esta imipedido de trabalhar, por
6bvias razdes, ndo € justo que perceba beneficio de valor inferior ao
salirio minimo da regido por onde foi aposentado,’ justamente
quando seu estado de salide exige maiores unidades ¢ assisténcia.

O mesmo se diga com respeito s pensionistas que, idosas ¢
desamparadas, As vezes obrigadas 2 assisténcia ¢ 2 manutengio de
fithos incapazes para-o trabalho véem-se na contingéncia de manter-
sec com infima importéncia, inferior ao salario minimo, como & o
caso previsto na legisla¢do vigente,

Sala das Sessdes, em 8 de abril de 1976, — Deputado Adhemar
Ghisi.

EMENDA N¢3

Dé-se ao artigo 4° a seguinte redagio:

“Na hip6tese do item II do artigo 2%, o direito ao
reajustamento  adicional  independerd - de - qualquer
providéncia por parte do segurado ou dependente interessa-
dos, ficando o enquadramento das condi¢des indicadas, a

. cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social.”

Justificagiio

Nio podemos alcancar os objctwos buscados pelo dxsposto no
artigo 4%, como proposto pclo Poder Executivo, ¢ que ora propomos
emendar, vez que, a n0sso juizo, seria de todo dificil ¢ até mesmo
inconcebivel que cada segurado ou dependente intcressado- tenha
que comprovar perante a Autarquia sua real condigio, isto &, onde se
enquadra, para fazer jus ao minguado reajustamento. A ser assim,
teremos uma verdadeira: maratona de. segurados buscando
comprovar sua situagio, e, como & &bvio, para cada caso o INPS
terd de recorrer a toda uma fase operacional, isto sem contar os
dissabores acarretados pela burocracia do sistema.

‘Ora, se de qualquer modo a Autarquia tem de verificar, em cada
caso, o direito do interessado, individualmente, por que ndo fazé-lo,
de oficio, ji que a nosso ver, sairia muito mais barato ¢ evitar-se-ia os
transtornos a que fatalmente serdo submetidos os segurados pela
‘obrigatoriedade de reduzir a termo requerimentos pessoais?

- De resto, ndo havera, acreditamos, maiores dificuldades para o
cumprimento do dispositivo legal com a modificagio proposta, pois
dispde o Instituto Nacional de Previdéncia Social de todos os dados
necessirios . para seu cumprimento,  independentemente  de
solicitagdo por parte dos interessados.

Sala das Sessoes, em 7 de abril de 1976. — Deputado Francisco
Amaral

EMENDA N¢4

Elimine-s¢ o artigo 8¢ do Projeto renumerando-se os demais.

J ustiﬁcnﬁo

'O dispositivo que a emenda manda ser eliminado do projeto tem
a seguinte redagéo: :

“Art, 8 Observado o disposto no art. 5S¢, a
contribui¢do empresarial devida ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — FUNRURAL — ¢ arrecadada pelo
INPS fica sujeita ao limite estabelecido no item I do art. 76
da Lei.n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, na rcdacao dada
pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,

Segundo a exposigio de motivos da autoridade ministerial os
- fundamentos que recomendariam a medida sdo os seguintes:

*16. ' Impde-se, por igual, reformular o mecanismo da
contribuigio empresarial, destinada ao FUNRURAL, que

" por falta de’disposicdo legal expressa é calculada com base
num teto ‘de 10 vezes o saldrio de referéncia, quando as

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

contribuicSes previdenciirias em geral tém esse teto fixado
em 20 vezes aquale salario.” :

Ao contririo, entretanto, a legislagio determina,
expressamente, que apenas a contribuigdo destinada ao INPS incida
sobre 20 vezes o saldrio-de referéncia ficando as demais contidas,
inclusive a destinada ao FUNRURAL, contida no limite de 10 vezes
o referido salario, nos termos do art. 14 da Lei n® 5.890. de 8 de
junho de 1973, a saber: . .

“Art. 14. As contribui¢des arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social das empresas que lhes sio
vinculadas, e destinadas a outras entidades ou fundos serdo
calculadas sobre a mesma base utilizada para o calculo das
contribuicdes de previdéncia, estario sujeitas aos mesmos
prazos, condi¢des ¢ sangdes e gozardo dos mesmos privilégios
a ele atribuidos, inclusive no tocante 4 cobranga judicial nio
podendo o calculo incidir sobre importincia que exceda de
10 (dez) vezes o salario minimo mensal de maior valor
vigente no Pais.” '

"

Posteriormente, como se sabe, a Lei n® 6.205, de 29 de abril de
1975, que estabeleceu a descaracterizagio do salirio minimo como
fator de corregio monetaria, determinou que os cilculos das
contribuigdes anteriormente baseados no salario minimo fossem fCl-
tos em fun¢io do chamado *'salario de referéncia™.

O fato, entretanto, é que a contribuicdo das empresas para o
FUNRURAL é de 2,4% sobre a remuneragio paga aos empregados,
observado o teto de 10 vezes o saldrio- de referéncia, por expressa
determinagao legal e que o projeto do Poder Executivo eleva para o
dobro o teto em causa, sob a alegagdo da falta de disposicio legal
expressa para disciplinar a matéria.

Ainda que n3o existisse disposi¢ao legal expressa regulando tal
contribuigiio, sua inexisténcia por si s6 ndo justificaria, de modo
algum, a majoragio pretendida pelo projeto.

Estaria a iniciativa justificada se fossem os recursos do
FUNRURAL insuficientes para porporcionar aos trabalhadores
rurais os beneficios e servigos previstos em lei, o que decididamente
nio ocorre como sc infere dos seguintes dados extraidos do

"Orgamento do FUNRURAL para o ano em curso (Portaria n® 268,

de 14 de janeiro de 1976, do Secretario-Geral do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, publicada no Didrio Oficial de 27 de
janeiro de 1976):’

Cr$ 9.156.000.000,00

"ReceitaTotal ..........i.cc......
Despesa Total ................... Cr$ 8.707.421.200,00
Superavit ......oiiiieiieiieanains Cr$ 448.578.800,00

Do mesmo modo que O texto - constitucional prescreve
(paragrafo 1nico do artigo 165) que *‘nenhuma prestagio de servigo
de assisténcia ou de beneficio compreendidos na previdéncia social
serd criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de
custeio total”, nenhuma contribuigio pode ser aumentada quando
os recursos disponiveis sdo suficientes para atendimento dos
encargos legais, como ocorre, -reconhecidamente, com- relagio ao
FUNRURAL, raziio pela qual nio deve prevalecer o artigo 8° do
projeto.

Sala das Sessbes, em 6 de abril de 1976. — Senador Franco
Montoro. -
EMENDA N¢35

Dé-se ao artigo 11 a seguinte redagdo, renumerados para 12
31, respectivamente, os atuais artigos 11 ¢ 12; .

“Art. 11 Ossegurados cuja contribui¢do deve incidir so-
bre escala de saldrio-base ¢ que, com o advento da Lei n®
5.890, de 8 de junho de 1973, continuaram a contribuir sobre
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o mesmo saldrio-base ou sobre o salario-base imediatamen-
te superior, 'se tivessem, na ‘época, tempo de filiagio que
permitisse. seu enquadramento em classe mais elevada, com
base na soma dos intersticios correspondentes a esse tempo,
poderdio requerer a retificagio de. seu. enquadramento, no
prazo de noventa dias da promulgacio desta lei,

§ 1¢ O INPS promover4 ampla divulgagiio da faculdade
de que trata este artigo, especialmente através da rede banch-
ria arrecadadora de contribuigdes previdencisrias.

§ 2¢ Nio haver4 incidéncia de multa nem ‘mora sobre as
contnbuu;oes recolhidas nas cond:cocs deste artigo™.

Juﬂﬂuﬁo

Os trabalhadores auténomos, os segurados facultativos ¢ os
empregadores, como se sabe, contribuem para o INPS sobre o
chamado sal4rio-base.

Até a vigéncia da Lei n® 5.890, de 1973, especialmente os segura-

dos-empregadores e os profissionais liberais sofriam rigidas limita-
¢des quanto a teto para conmbmqﬁo, do que suscitou até numeros{y
simos pleitos judiciais.
‘ A legislagdo referida introduziu, porém, novos critérios, mais
racionais ¢ compativeis com o tempo de filiacdo. Todavia, entrou em
vigor imediatamente, sem fixar qualquer prazo para opgdo de tal mo-
do que as préprias Agéncias do INPS, colhidas de surpresa, chega-
ram, em numerosas cidades brasileiras, a transmitir aos interessados
instrug3és inexatas ¢ muitas delas a receber contribuigdes nos novos
niveis, posteriormente devolvidas sob a alegaglo ‘de que tais
recolhimentos ndo podiam ser feitos.

A comprovagio da perplexidade que a nova sistemfitica da

contribuigiio previdencifria causou no préprio. INPS pode ser
claramente aferida pelo fato do Secretério de Previdéncia Social, o
eminente técnico Celso Barroso Leite, do Ministério da Previdéncia
Social ter julgado indispensével baixar ato, esclarecendo a matéria.

Dessa forma, a emenda estabelece o prazo de até 90 dias 2
promulgacdo da lei para os recolhimentos em causa sem, obviamen-
te, a incidéncia da multa e da mora e prescreve que o INPS promove-
ré ampla divulgagdo a respeito, especialmente através da rede banch-
ria arrecadadora de contribui¢des previdenciérias, o. que eliminaré
dificuldades ou desentendimentos na aplicaciio do preceito legal,
como nos parcce absolutamente indispensével.

Sala das Comissdes, em 5 de abril de 1976 — Deputado Wilsoa

Braga

DOCUMENTACAO A QUE.: SE REFERE O SR.
DEPUTADO WILSON BRAGA, EM SUA JUSTIFICA-
CAo:

Servigo Piblico Federal.
MPAS/SPS, em 25 de marco de 1975.

1. O INPS formulou consulta a respeito do procedimento a ser
adotado com relagdo ao disposto no artigo 448 do RRPS.

2. Em resposta, esclarego que o enquadramento e a classifica-
¢llo dos segurados na tabela do artigo 226, segundo as normas fixa-
das no artigo 448, ambos do RRPS, decorreram de iniciativa dos
préprios interessados, a0’ efetuarem o recothimento da contribuicio
relativa ao més de setembro de 1973.

3. ‘Portanto, o recolhimento dcssa contribuicdo, rcahzado até o
dia 31 de outubro de 1973, representou, para todos os efeitos, a
opgdo aludida no § 1* do artigo 448 do RRPS.

4. Assim sendo, o prazo pars a opcio correspondeu ao perfodo
compreendido entre a data da vigéncia do RRPS (10-9-1973) ¢ a do
altimo dia do més” seguinte a0 daquela competéncia, ou seja,
31-10-73, nio surtindo efeitos quaisquer recolhimentos complemen-
tares efetuados posteriormente ao término do prazo.

" 5."Quanto A situaglio do scgurado que sc tenha situado, por oca-
sido do enquadramento — fase j& ultrapassada — em classe
intermedi4ria entre a do sal4rio-base do enquadramento inicial ¢ a

de seu maior tempo de filiacdo, deverdo ser obedecidos, para efeito
de progressiio, daf por diante; os intersticios estabelecidos, ressalva-
da a hip6tese prevista no artigo 229 do RRPS.

6. Ao INPS, recomendando a publicagiio do presente despacho
em Boletim de Servigo, com a possfvel brevidade.

(a) Celso Barroeo Leite — Secretério
Ref.: MPAS—501.008/75

EMENDA N¢6

Acrescente-se onde couber:

“Art. -~ os beneficios de ‘prestagio continuada, a cargo do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural, de que trata a Lei Com-
plementar nimero 11, de 25 de maio de 1971, corresponderdo ao
salario minimo de maior valor no Pais.”

Justificacio

A presente emenda, sobre ser de inquestionével justica para os
trabalhadores na agricultura, -encontra perfeito embasamento no
artigo 8¢, do Projeto de Lei sob exame, na medida em que o préprio
Governo Federal, sob a alegagdo de que se impde equacionar o meca-
nismo da contribuigio empresarial destinada ao Fundo - de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, busca, na verdade, majorar ditas
contribuigdes, ¢ por via de conseqtiéncia, engrossar a receita da Previ-
déncia Social destinada ao meio rural, j4 que para este'aumento de
receita ndo cogitou de criar beneficio correspondente ou majorar
nenhum dos ja existentes,

Este aspecto da matéria & tanto mais pertinente, se considerar-
mos que a proposta majoragdo contida no referido artigo 8¢ &, tam-
bém, introduzida no Projeto a titulo de que a cobranga que vinha sen-
do feita com base no teto de 10 (dez) salérios minimos, assim aconte-
cia, ém razio de inexistir disposi¢do legal a respeito. Efetivamente,
deve ter havido algum engano, a ndo ser que se queira encobrir a ver-
dadeira motivagiio para a proposi¢do, pois a cobranga que vem
sendo feita com base num teto de dez vezes o salario minimo de
maior valor no Pafs, encontram total guarida no disposto no artigo
14, da:Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, que dispGe im verbis:

' “An. 14. As contribuigdes arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social das empresas que lhes sdo vin-
culadas, ¢ destinadas a outras entidades ou fundos, scrio cal-
culadas sobre a mesma basc utilizada para o cilculo das con-
tribuigdes de previdéncia, estardo sujeitas aos mesmos pra-
zos, condigGes ¢ sangdes, e gozardo dos mesmos privilégios a
ele atribuidos, inclusive no tocante i cobranga judicial, nio
podendo o cidlculo incidir sobre importincia que exceda de 10
(dez) vezes o salério minimo de maior valor vigente no Pais.”’
(Os grifos sdo nossos.)

Entretanto, como nio descjamos manter qualquer polémica a
respeito da proposi¢iio contida no jA mencionado artigo 8° do Pro-
jeto de'Lei sob exame, até porque, na medida em gque cria nova fonte
de custeio, deve ser aproveitada para a melhoria dos beneficios ja
existentes, é que estamos propondo um reajustamento dos beneficios
de prestagdo continuada a cargo do Fundo'de Assisténcia ao Tra-

- balhador Rural, tais como, aposentadoria por velhice, aposentadoria

por invalidez ¢ pensdo por morte, deixando de fazé-lo no que diz res-
peito ao auxilio-funeral, por se tratar de um beneficio de prestagio
{inica, ¢,'também, por ja ter sido reajustado pela Lei Complememar
nimero 16, de 30 de outubro de 1973.

Demais disto, esta nossa emenda vem de encontro, ndo somente
aos reclamos de uma 16gica que se deve buscar para matéria desta re-

- levincia, mas também ¢, de modo especial, encontra perfeita guarida

em antiga reivindicag@io dos trabalhadores rurais, feita em todos os
conclaves. realizados apés a vigéncia da Lei Complementar ne 11, de
25 de maio de 1971, ao amparo das entidades sindicais da categoria,
desde os sindicatos, passando pelas federagdes, até a Confederagiio,
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dos quais se poderd destacar o II Congresso Nacional de Tra-
balhadores Rurais, realizado aqui em Brasilia, em maio .de 1973,
ocasifio em que ficou bem patente a reivindicagdo de melhoria dos
valores dos beneficios previdenciarios destinados ao meio rural.

Temos certeza de que o bom-senso prevalecers, e esta nossa
emenda sera levada em conta e aprovada, como forma de se fazer &
laboriosa classe dos trabalhadores na agricultura,

Sala das Sessoes, em 7 de abril de 1976, — Dcputado Francisco
Amaral.

EMENDA N¢ 7

Inclua-se onde couber:

Art. — Os beneficios concedidos pelo INPS, durante a vi-
géncia do artigo 3° da Lei nv 5.890, de 8 de junho de 1973, em sua.re-
daglo original, se assim o requererem os interessados, passaro a ser

pagos com os respectivos valores calculados na forma prevista na Lei |

9 6.210, de 4 dejunho de 1975,

Justificacio

Quando o préprio Governo se dispde, num gesto espontineo de
reconhecida "eqilidade, a reajustar valores de beneficios previ-
denciarios concedidos antes de margo de 1966, ¢ o faz no sentido ex-
presso de corrigir disparidade de tratamento na 4rea da Previdéncia
Social, tem cabimento pleno esta emenda;

Al€ a promulgagido da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, o cil-
culo das aposentadorias (exceto por invalidez) ¢ do ‘abono de
permanéncia em servigo, devidos aos segurados do INPS, corres-

pondia & média aritmética da remuneragio recebida e sobre a qual.

incidisse a contribuigio nos trinta ¢ seis meses anteriores, na forma
prevista no artigo 19 do Decreto-lei n® 710 de 28 de junho de l969
que disciplinava a matéria.

1 — ATA DA 47* SESSAO TONJUNTA, EM 19 DE
ABRIL DE 1976 ‘

1.1 —ABERTURA
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

'DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Problema do
cheque sem fundo.

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Conferéncia da
Professora Maria do Carmo Galvio, proferida no Forum de
Ciéncia e Cultura da Universidade chcral do Rio de Janeiro,
sobre 0 sistema vidrio brasileiro.

1.2.:2 — Comunicagio da Presldéncln

- — Convocagio de sessio do Congresso Nacional a realizar-
se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3— ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leltura de Proposta de Emenda i Constituigio

artigo 15, da Constituigio Federal (Emcnda Consmucnonal ne 1,
de 17 de outubro de 1969).

132 — Designa¢io da Comissio Mista. Fixacdo de
calendério para tramitacio da matéria.

1.4— ENCERRAMENTO

SUMARIO

"ABRIL DE 1976

O Liberal, sob o titulo Redivisio desnecessiria.

Nv 4, de 1976, que d4 nova redagdo A alinea “a", do § 1%, do

"Em m4 hora, entretanto, o artigo 3° da Lei hv 5.890, de 8 de ju-

. nho.de 1973, aumentou o periodo basico de célculo dos referidos

beneficios para quarenta e oito meses, provocando dréstica ¢ injustifi-
cavel redugio de seus valores.

Era tdo intolerdvel o critério que ndo prevaleceu, felizmente, por
muito tempo, vindo a ser restaurada a sistemética anterior pela Lei
n?.6.210. de 4 de junho de 1975.

Contudo, referida legislagiio foi omissa quanto aos que se apo-
sentaram na vigéncia da redagdo original da Lei n® 5.890, de'8 de
junho de 1973, e que, desse modo, ficaram sensivelmente prejudica-
dos niio s6 em relagio aos que se aposentaram apds o advento da Lei
n° 6.210, de'1975, como também em relagio aos que se aposentaram
antes da citada Lei ne 5.890, de 1973.

A situagio desses segurados é tanto mais discriminatéria quan-
do se considera que em todas as hipéteses a contribuigio sempre foi
a mesma, de 8%.

Ora, satisfeitas as mesmas cxxgenc:as de 1cmpo de servico e pa-
ga, rigorosamente, contribuicio igual, nio pode, de modo algum, o
beneficio ter-valor diferente, sob pena da pratica de uma politica de
dois pesos ¢ duas medidas que do ponto de vista social, deve ser
prontamente repelida, como. o faz, alids, a presente emenda que
assegura, aos que o requererem, a aplicagio do critério mais
favorivel.

Tem. assim, a proposi¢io. o mesmo intento louvavel e justo do
Projeto de Lei n® 3, de 1976-CN. ou seja: corrigir disparidades.

Vale, por outro lado, assinalar, que ela satisfaz a exigéncia do
texto constitucional, em seu art. 165, § tnico, pois que se limita a
mandar aplicar, para casos perfeitamente idénticos, em' nimero,
convém acentuar. reduzido, regras editadas pelo legislador para a
generalidade dos segurados, com fundamento em contribuigio ja
instituida-em lei. ‘ .

Sala das Sessdes, em 2 de abril de 1976, — Deputado Carlos -
Santos. ‘

2 — ATA DA 48+ SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE

2.1 —ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — A cultura do trigo
no cerrado com irrigacio.

DEPUTADO JOSE RIBAMAR MACHADO — Aduzindo
novas consideragoes sobre o problema da venda do pescado no
Estado do Maranhio, tendo em vista discurso proferido na
Camara dos Deputados sobre a matéria tratada por S. Ext

DEPUTADO JOA0 MENEZES — Editorial publicado em

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Editorial inserido no
jornal fluminense O Estadido, intitulado A Hora do  Besta,
focalizando as sociedades financeiras vinculadas a érgdos do
sistema habitacional do Pais.

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Promogio do
Coronel Rubens Resstel ao posto de General-de-Brigada,

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS — Sugestdes de S. Ext
ao Governador do Distrito Federal em favor da comunidade
brasiliense. :
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- DEPUTADO PRISCO .VIANA — Necrolégio do Sr.
- Franecisco da Silveira Dérea.

2.2.2 — Comunicaciio ds Presidéncia

— Convocagio de sessdo do Congresso Nacional a realizar-
se amanha, dia 20, as 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.2.3 — Comunicacio da Liderancs da ARENA no Senado
Federal

— De substitui¢io de mcmbro em Comlssﬁo Mista do
Congrcsso Nacional,

2.3— ORDEM DO DIA

aprova o texto do Decreto-lei n® 1.433, de 11 de dezembro de
1975, que prorroga o prazo fixado no artigo 3¢ da Lei n®'5.655, de
20 de maio de 1971, que dispde sobre a remuneragio legal do
investimento dos concessiondrios de servigos publncos de energia
clétrica. Aprovado. A promulgaqﬁo

— Projeto de Decreto Legislativo ne® 8, de 1976-CN, que
aprova o texto do Decreto-lei n® 1.431, de’S de dezembro de 1975,
que altera a alfquota e os limites do beneficio fiscal instituidos
pelo Decreto-lei n® 1.358, de 12 de novembro de 1974, ¢ d4 outras
providéncias. Aprovndo. A promulgagio.

" — Projeto de Decreto Legislativo n® 7, de 1976-CN, quc‘

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — RETIFICACOES

— Ata da41* Sessio Conjunta, realizada em 7-4-76.
— Ata da 43* Sessdo Conjunta, realizada em 8-4-76.

— Ata da 45¢ Sessio Conjunta, realizada em 9-4-76.

—— SUMARIO DA ATA DA 3% SESSA0 CONJUNTA, —

REALIZADA EM 5-4-76
RETIFICACAO

Na publicagdo feita no DCN de 6-4-76, na pfigina
590, 2¢ coluna, no item 1.2.3,

Ondesclé:
123 — wmammusnuuacmmao
N¢ 7, de 1976, que estabelece o sérvico militar volun-
tirio em tempo de paz a todos os brasileiros

Leia-se:
1.2.3 — Leltura de Proposta de Emenda A Constituicio
N¢ 9, de 1976, que estabelece o servigo militar volun-
tério em tempo de paz a todos 05 brasileiros.

ATA DA 47 SESSA0 CONJUNTA, EM 19 DE ABRIL DE 1976
2* Sessilo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. LOURIVAL BAPTISTA

As 11 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:
Adalberto Sena — Altevir Leal — José Esteves — José Lindoso
— Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato. Franco —
Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Helvidio Nunes —
Petrénio Portella — Mauro Benevides — Agenor Maria — Jessé
. Freire — Ruy Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guerra — Arnon
de Mello — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista
— Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Cal-
mon — Gustavo Capanema — Magathies Pmlo — Lazaro Barboza
- hahvno Coelho — Lenoir Vargas. :

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Nabor Jumqr — MDB; Nosser Almenda — ARENA; Ruy Lino .

—MDB.
Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira-— MDB; Rafael
Faraco — ARENA; Raimundo Parente — ARENA,

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbege —
ARENA Jalio Viveiros — MDB; Juvéncio Dias - ARENA
Newton Barrelra—ARENA Ubaldo Corréa ARENA

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA;”Joio
Castelo — ARENA; Jos¢é Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha'— ARENA: Magno Bacelar —

ARENA; Mardo Filho —-

ARENA Tcmfstocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
- ARENA,

Plaul

Celso Barros — MDB; Dyrno Pires — ARENA; Hugo
Napoledo — ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro' Machado —
ARENA. :

Ceard

. Claudino Sales — ARENA; Emesto Valente — ARENA;
Figueiredo Correia — MDB,; Flavio Marcflio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Janufirio Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA;:Ossian Araripe — ARENA; Pacs de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo Studan -

"ARENA; Vilmar Pontes — ARENA

"Rio Gnueuﬂom

Antonio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Ney Lopes — ARENA; Pedro
Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Vingt Rosado —
ARENA; Wanderley Mariz — ARENA. ‘

" Parafos ‘
Ademar Pereira — ARENA; Anténio Gomes — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto

Lucena — MDB; Mauricio Leite — ARENA Octacilio Quclroz —
MDB; Teot6nio Neto — ARENA Wilson Braga — ARENA.
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Peraambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Josias Leite —— ARENA; Lins ¢ Silva — ARENA; Marco
Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Thales Ramnlho -_
MDB.

Alagoas

Antonio Fesreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB:; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansang¢io — MDB.

Sergipe

Celso "Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto —— ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA.

" Bahis .

., Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jost — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Fernando Magalhdes — ARENA;
Henrique Brito — ARENA; Henrique Cardoso — MDB; Hildérico
Oliveira == .MDB; Horacio Matos — ARENA; Jodo Alves —
ARENA; Jodo Durval — ARENA; Leur Lomanto — ARENA;
Lomanto Janior — ARENA; Manoel Novaes — ARENA;
Mendndro Minahim — ARENA; Ney. Ferreira — MDB; Noide
Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana —
ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA;
Ruy Bacelar — ARENA; The6dulo Albuquerque — ARENA;
Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson Falcdo —
ARENA, ,

Easpirito Sasto ‘ ‘

Aloisio Santos — MDB; Argilano Datio — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Moacyr Dalla —
ARENA,

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja —
ARENA,; Daniel Silva — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso

Coimbra — ARENA: Eduardo Galil — ARENA: Emmanoel

Waismann — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Florim
Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida —
MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aratjo Jorge — MDB;
Jorge Moura — MDB; José Bonificio Neto — MDB; José Haddad
— ARENA; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio —
MDB; Léo Sim3es — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz
— ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de
Castro. — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch —
MDB; Miro Teixeira — MDB; Moreira Franco. — MDB; Nina
Ribeiro — ARENA; Osmar Leitdio — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB; Pedro Faria - MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem
Dourado — MDB: Rubem Medina — MDB; Walter Silva— MDB.

Minas Gerais

Altair Chagas — ARENA Batista Miranda — ARENA; Bento

Gongalves — ARENA; Carlos Cotta — MDB; F4bio Fonséca —
- MDB: Francelino Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto —
ARENA; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo

Magalhdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — -

ARENA; Jost Machado — ARENA; Juarez Bntlsta — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos

Tito — MDB; Melo Freire — ARENA; Murilo Badar6 — ARENA;
Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira da
Gama — MDB; Nogucira de Rezende — ARENA; Padre Nobre —
MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Silvio

" Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura — ARENA; Tancredo

Neves — MDB.
Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Airton Sandoval — MDB;
Alcides Franciscalo — ARENA; Athié Coury — MDB; Aurelio
Campos — MDB; Blotta Junior — ARENA; Cantidio Sampaio —
ARENA: Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura —— ARENA;
Ferraz Egreja — ARENA; Francisco Amaral — MDB; Frederico .
Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —
ARENA:; Isracl Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodio Cunha — MDB; Joaquim Bevilacqua — MDB; José¢ Camargo
— MDB; Lincoln Grillo — MDB; Octacilio Almeida — MDB;

‘Qdemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves

— MDB; Pedro Carolo —- ARENA; Roberto Carvatho — MDB;
Ruy Cédo — MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio Venturolli-—
ARENA; Theodoro Mendes — MDB; Ulysses Guimaries — MDB;
Yasunori Kunigo — MDB.

Goifs

Adhemar Santilo' — MDB; Ary Valaddo — ARENA; Elcival
Caiado — ARENA; Fernando Cunha — MDB; Genervino Fonseca
— MDB; Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB,;
Juarez Bernardes — MDB: Onisio Ludovicd — ARENA; Rezende
Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA.

‘Masto Grosso

- Antonio Carlos — MDB; Benedito Canellas — ARENA;
Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA; Valdomiro
Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA; Walter de Cas-
tro — MDB,

Parané

Adriano - Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Anténio Belinati
— MDB:; Ant6nio Ueno — ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga
Ramos — ARENA; Fernando Gama — MDB; Flavio Giovini —
ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Hermes Macédo — ARENA;
Igo Losso — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto
— ARENA; Nelson. Maculan — MDB; Norton Macédo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro
Lauro ~ MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastido Rodrigues
Jinior — MDB; Walber Guimardes — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Dib
Cherem — ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Li-
bardoni — MDB; Henrique Cérdova — ARENA; Joiio Linhares —
ARENA; Jos¢ Thomé — MDB; Lacne Vieita — MDB; Luiz
Henrique — MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin —
ARENA Wilmar Dallanhol — ARENA, .

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Antdnio
Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler — ARENA; Augusto Trein —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando
Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Jairo Brum- — MDB;
Jodo Gilberto — MDB; José Mandelli. — MDB; Lauro Rodrigues —
MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus: Guimardes — MDB:
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Miério Mondino — ARENA; Nelson Marchezan — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB; Vasco Amaro — ARENA.

‘ Amapg
Anténio Pontes — MDB.
o Rondonia

Jerénimo Santana — MDB.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 30 Srs. Senadores e 306 Srs.
- 'Deputados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Hé oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin,

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

_ Atento ao que se passa no Pafs, apresentei o seguinte projeto de
Lei:

“PROJETO DE LEI N¢

Tomnuluuchequ.pnuehl‘uenulor
_superior a0 neles fixados. :

Tomnulooehequpteeull‘oenulon‘perhr

a0 nele impresso, pelo banco, eo-o de pagamento

garantido. ‘
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A partir de cento ¢ oitenta dias da data da
publicagiio desta lei os cheques emitidos por pessoas flsicas
ou juridicas ndo submetidas a processo de faléncia deverdo
conter, obrigatoriamente, além dos dados especificados na
Lei Uniforme Relativa a0 Cheque, o nome do emitente ¢ a
expressio “valor méximo de pagamento”, seguida desse
valor.

Art. 20 As instituigdes bancérias nio poderdo recusar,
sob o fundamento de inexisténcia ou insuficiencia de fundos

na conta do emitente, os cheques de valor igual ou inferior ao .

- valor maximo de pagamento nele impresso pelo sacado.

Art, 37 Os cheques emitidos em valor superior ao nele
impresso como méaximo garantido pela instituicdo bancéria
sacada s6 terdo valor como meio de _pagamento a terceiro,
quando por ela visados.

Art, 40 O.art. 2¢ do Decreto-lei n% 7.661, de 21 de junho
de 1945 — Lei de Faléncias, fica acrescido de um item VIII,
com a seguinte redagdo:

VIII — emite cheque sem ‘nephuma ou sem:

suficiente provisio de fundos, provada mediante
protesto em notério publico.

Art. 5% O Poder Executivo baixari, pelos seus 6rgdos

. competentes, dentro de 90 (noventa) dias a partir da data da

publicagdo desta lei, as normas regulamentares necessarias 2
sua fiel cxccucﬁo.

. " Art, 6° Esta Lei entraré em vigor na. data de sua
publicagdo.

Art. 7% Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.”

Justificagdo

Nio obstante as sangSes previstas para os emitentes de
cheques sem suficiente ou nenhuma provisio 'de fundos,
como a incriminagio dos autores e o cancelamento da conta
banciria de quem, por mais de uma vez, assim gja, repetem-
se, dia-a-dia, em nimero sempre maior, os casos de “‘cheques
frios™.

Vé-se, pois, que nilo. bastam as existentes san¢des legais 4
desejada eliminagiio de tal comportamento, que causa lantos
transtornos as atividades negociais ¢ que, por isso mesmo,
tem servido como argumento de acintosa recusa de cheques,
dado o desprestigio de que esse meio de pagamento desfruta,
notadamente entre os empresirios do comércio varejista.

A nosso ver a extirpagio desse mal s6 serd possivel no
momento em que tornarmos a casa bancéria solidariamente
responsivel pelo pagamento do cheque emitido por seu
correntista, obrigando-a .a honri-lo. Essa medida seria,
assim, como uma generalizagio das contas especiais de
cheques garantidos, cuja clientela ‘tem aumentado nos
tiltimos tempos, especialmente em decorréncia do fato de que
ao bom pagador avilta ser colocado na mesma vala dos que
n3o honram seus compromissos, vendo seus cheques nlo
garantidos recusados ou vendo-se submetido a inguéritos
pelos  estabelecimentos comerciais no - momento’ em quc_
desejam pagar por meio de cheque.

Certo ¢, porém, que a transformagio de todos os
cheques em garantido meio de pagamento importard na eli-
minagio de um sem-nimero de correntistas, dado que os
bancos se verdo obrigados, para garantir o seu patriménio,
a adotar um sistema mais rigido de selegio de clientes. E essa
eliminagio de correntistas, importando numa expressiva
diminui¢do dos depésitos nio serd, em principio, vista com
bons olhos por muitos de nossos banqueiros, que, diante da
atual situagdo de descrédito, entre nds, do instituto do
cheque, adotam uma atitude muito passiva ¢ comodista
desde quando tal mal nlio os afeta, sendio aos seus clientes,
comerciantes.ou niio, que correm o risco do ndo recebimento
de seus créditos por meio de cheques.

A desv.mlagcm da assinalada diminuigiio dc clientela se-
rd compensada, em parte, pela introdugio de novos ¢ bons
clientes que, se, antes, nio viam maior interesse em abrir
contas correntes nos bancos, notadamente pela generalizada
recusa-ou obsticulos oferecidos ao recebimento.de cheques,
passariam a ver, novamente, o cheque como meio facﬂ ¢t
irrecusivel de pagamento.

No entanto, para que se obrigue o banco a honrar o
cheque emitido pelo seu correntista, necessirio é que se¢ fixe
limites a essa-responsabilidade. De tal sorte, os bancos teriam
naturalmente o arbitrio de, selecionando seus clientes de
contas movimentdveis por meio de cheques, fixar 0 maximo
de valor pagivel pelo banco, imprimindo-se esse valor em
cada cheque, Jumamenle com o nome do cofrentista
garantido.

Mas essa medida niio bastaria- por si s6; A extingio da
pritica da emissdio de ““cheque sem SUFICIENTE provisdo
de fundos™, eis que, se o cliente preencher o cheque em valor
maior-ao da garantia nele fixado, o credor de boa-{¢ poders
ver-se fraudado, peia falta de fundos excedentes do valor
garantido.

" Para eliminar tal inconveniente sugerir-se-ia que os
cheques emitidos em valor superior- a0 .méximo por ecle
garantido s6 valeriam, como meio de pagamento.a terceiros,
quando visados pela instituigio bancéria sacada.
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Por outro lado, se o préprio correntista s¢ apresentar
com um cheque de sua emissiio, contra a agéncia em que tem
conta, nenhum impedimento a que o valor do saque seja supe-

~ rior ao nele impresso como médximo garantido pelo banco sa-
cado.

Entendemos que somente . com  essas limitagdes
poderemos niilo sO eliminar a ‘ocorréncia de cheques sem
suficiente. provisio de fundos como propiciar ao credor,
comerciante ou ndo, motivo. inafastive] para recusar o
cheque, pela sua neshuma validade, nem mesmo como
garantia de divida como se tem tornado pritica corriqueira a
irregular utilizaglio do cheque a tal fim,

Ocorre, porém, que ndo se poderd generalizar a
utilizaglio do sistema de garantia que estamos defendendo,
devendo dele "excluir os correntistas pessoas juridicas
dedicadas as. atividades de comércio, porque, diante da
situagdo peculiar destes, se tornaria impraticavel a fixaglo,
pelos bancos, nos cheques de tais correntistas, de um limite
de garantia honréivel pelo banco, pela constante variagdo das
disponibilidades financeiras ou do crédito das organizagdes
de intuitos econémicos.

Entendemos -que, para o caso das pessoas juridicas
organizadas com o inwito de lucro, isto & aquelas
alcangéveis pela Lei de Faléncias, a solu¢lio seria inscrever a
“emissdo de cheque sem suficiente ou nenhuma provisdo de
fundos™ ‘entre as causas determinantes da declaragio de
faléncia. Cremos que, em relagdo a tais pessoas, tal sangio
constituiria meio eficaz . impeditivo, ou, pelo menos,
acentuadamente restritivo A pratica da emissdo de cheque
sem cobertura no banco sacado.

As_precedentes sugestdes sio as que se enconiram
fixadas no projeto de lei que temos a honra de submeter ao
exame de nossos Pares, nio como forma definitiva capaz de
‘erradicar, entre nds, o ocorrente mal da emissdo de cheques
sem fundos, mas como instrumento inicial sobre o qual
demorardo, certamente, percucientes estudos que levem &
_aprovagio final de uma-lei que seja eficaz bastante para
reabilitar o instituto do cheque entre nds, tornando-o
efetivamente meio idoneo de pagamento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muizo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Bapusta) — Conccdo a palavra
ao nobre Deputado Peixoto Filho. .

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso. Scm revisio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

Por diversas vezes, tenho abordado, desta tribuna, fato deveras
lamentével, porque a Oposi¢io ndo bate palmas por essa distorgio.
E o fato, Sr. Presidente, de que os Gltimos governos rcvolucronénos

especialmente no Governo do Presidente Médici, a sua ‘maior

preocupagio cstava no investimento do setor rodoviério.

Temos vcnﬁcado que com cssa imprevidéncia, pclos Gltimos fa-
tos verificados, inclusive com a crise do petréleo, o Brasil foi pegado
desprevenido; ¢, em consegqliéncia, embora o atual Governo esteja
atento 2 problemitica, como j4 registramos em vérias oportunida-
des,” n6és temos, aqui, mais um testemunho cloqUentc dessa
imprevidéncia. Trata-se da conferéncia da professora Maria do Car-
mo Galvio, proferida na semana passada, na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, no Forum de Ciéncia ¢ Cultura.

A ilustre conferencista chama a atengdo para o fato, justamente,
da aplicagio de quase 80% do investimento no setor rodoviério ¢ em
outros setores. Porém, o setor hidroferrovidrio sé agora, no Governo
do Presidente Geisel, em face da constataglio dessa distor¢io, dessa
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imprevidéncia —, alids a Oposigdo registra isto com muita satisfagio
demonstra a preocupag¢io do atual Governo em modificar. esse qua-
dro, essa imagem. ‘
Desejamos, nesta oportunidade, registrar a palavra autorizada
da ilustre gedgrafa, defama internacional,
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PEIXOTO
FILHO EM SEU DISCURSO:

Gedgrafa vé inadequagdo no sistema vidrlo brasileiro e
mostra sua inoperincia

. A inadequagio do sistema vidrio brasileiro 4 realidade
nacional, sua conseqUente inoperdncia ¢ a ocupagdo da

Térca—feira 20 0735

Amazénia foram alguns dos temas abordados pela profes-

sora Maria do Carmo Galvio, em conferéncia sobre As Ba-
ses Geograficas da Estrutura Espacial do Brasil, no Forum
de Ciéncia ¢ Cultura da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. ‘

A gedgrafa apresentou-um histérico da ocupaciio do ter-
Titdrio brasileiro em trés fases: uma voltada para extragio de
produtos. vegetais, que se restringiu ao litoral; uma segunda
“onde se destacou a aglio dos bandeirantes; e a atual com a
criagiio planejadd ‘de centros em areas periféricas, onde o
maior problema & o desbravamento do cerrado™ — frisou a
professora.’ :

AMAZONIA

*“A ocupagio da Amazdnia & motivo de apreensio e

acredita-se até em rompimento ecoldgico” —— disse a profes- -

sora. E acrescentou: “Ndo ha razio para nido se fazer uma
colonizagiio mais racional. H4 o exemplo do Congo Belga,
que tem uma floresta muito semelhante e usou métodos
baseados num profundo conhecimento  ‘do ecossistema
regional, sem queimadas e sem restringir 0 uso da terra ape-
nasao gado”.

*“As rodovias” — acrescentou a professora Carmo
Galvio — “‘surgiram para suprir a falta de um sistema fer-
rovidrio operante, o que & tecnicamente impossivel, E estrada
de ferro & a apropriada para o transporte pesado € ndo a
rodovia.”

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) ~— Nao ha mais
oradores inscritos para breves comunicagdes. (Pausa.)

Tendo sido publicados ¢ distribuidos em ‘avulsos os Pareceres
n%s 10 e 11, de 1976-CN, das Comissdes. Mistas incumbidas do
estudo dos Decretos-leis n®s 1,433 e 1.431, a Presidéncia convoca
sessdo coajunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, neste
plenario, destinada 2 apreciagdo das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Passa-se 3
ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da presente sessdo, o Sr. 1°-Secretirio
procedera 3 leitura da Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 4, de
1976. :

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 4, DE 1976

Da ndva. redacio a alinea “a” do § 1.2 do art.
15 da Constituicao Federal (Emenda Constitu-
cional n.° 1, de 17 de outubro de 1969).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucmnal
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Artigo Unico. A alinea a do § 1.° do art. 15 da
Constituicado Federal, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 15.

§1°
a) da Assembléia Leg1slat1va os Prefeitos das
Capitais dos Estados.”
Justificacao
Uma das mais graves restri¢ges impostas ao prin-
cipio da autonomia municipal, consagrado pelo Direito
Constitucional brasileiro desde a Carta Politica de
1824, é, irrecusavelmente, no atual contexto constitu-
cional, a obrigatoriedade de nomeacao pelo Governa-
dor do Estado, com prévia aprovacao da Assembléia
Legislativa, dos Prefeitos dos Municipios considerados,
por lei estadual, como e$tancias hidrominerais.

Efetivamente, utilizando-se de maneira escusa e
para fins politico-eleitorais, os Chefes de Executivos
estaduais tém forcado os respectivos Legislativos a
considerarem como estAncias hidrominerais muitos
Municipios que nao dispéem de absolutamente ne-
nhuma das caracteristicas préprias das estacoes de
agua.

Assim, a disposicio consubstanciada na alinea a
do § 1.° do art. 15 da Constituicio Federal, no que
se refere as estidncias hidrominerais, tém facultado
as administracoes estaduais o estabelecimento dos
critérios mais absurdos e contraditorios para que mu-
nicipios sejam considerados como estancias hidromi-
nerais, atendendo 2 interesses inconfessaveis.

Dessa forma observa-se, em praticamente todas
as unidades da Federacao, que Municipios absoluta-
mente nio sao estdncias hidrominerais, que nao dis-
poem de infra-estrutura hoteleira e outros requisitos
elementares, sao considerados como tais, ao sabor de
interesses politicos.

Alids, no Estado de Saoc Paulo, por exemplo, ha
cidades como Sao José dos Campos, onde sd0 preca-
rias as condi¢des de saneamento basico, e a agua é
poluida e impropria ao consumo, que foram consi-
deradas estancias hidrominerais, por motivos exclu-
sivamente politicos.

Assim, temos para noés que, a fim de evitar-se os
abusos atualmente verificados, com a declaracdo in-
discriminada de Municipios como estancias hidromi-
nerais, sem, na realidade, merecerem tal classificacio,
devera o ' texto constitucional sofrer alteragdo,
restaurando-se, em consequéncia, a autonomia dos
Municipios dela privados por interesses escusos.

Sio essas as razdes desta proposta de emenda &
Constituicao que, inclusive, por seus objetivos alta-
mente moralizadores, temos conviccdo, merecera a
aprovacido de nossos nobres pares.

Sala das Sessoes, aos 11 de marco de 1976, —
Joaquim Bevilacqua — Francisco Amaral — Airton
Sandoval — Octacillo Almeida — Oswaldo Lima —
Nabor Juniwor — Epitdcio Cafeteira — Odemir Furlan
— Marcos Tito — Airton Soares — Frederico Branddo
— Edgar Martins — Ruy Cédo — Henrique Cardoso —

Josias Leite — Tarcisio Delgado — QGuagu Pi-
teri — Lincoln GQGrillo — Amaury Miiller —
Juarez Batista — Israel Dias-Novaes — Anténio José
— Pqdre Nobre — Adalberto Camargo — Jodo Gilberto
— Odacyr Klein — Antdnio Bresolin — Noide Cerquei-
ra — Aurélio Campos — Antunes de Oliveira — Otdvio
Ceccato — Jorge Paulo — Rosa Flores — Celso Barros
— Roberto Carvalho — Silvio Abreu Jr. — Jodo Arru-
da — Sebastido Rodrigues Jr. — Erasmo Mariins Pedra
— Rubem Medina — Pedro Lauro — ilegivel — Jorge
Moura — Figueiredo Correia — Milion Steinbruch —
Dias Menezes — ilegivel — Adhemar Santillo — Aluizio
Paraguassu — Jairo Brum — Gamaliel Galvdo — José
Camargo — Pedro Faria — Paulo Marques — Jader
Barbalho — Jaison Barreto — Luiz Henrique — Jorge
Ferraz — José Carlos Teixeira — Aloisio Sanlos —
Humberto Lucena — JG de Araijo Jorge — Henrigue
Eduardo Alves — Jerénimo Santana — Renato Aze-
redo — Brigido Tinoco — Joel Ferreira — Francisco
Rocha — Nelson Thibau — José Bonifdcio Nelo —
Gomes do Amaral — Athié Coury — Ario Theodoro
— Walmor de Luca — Marcondes Gadelha — Fer-
nando Lyra — Anténio Carlos — Argilano Dario —
Aldo Fagundes — Fernando Coelho — Alceu Collares
— Juarez Bernardes — Nadyr Rosseili — Pedro Lu-
cena — José Mandelli — Hildérico Oliveira — Antbénio
Morais — Eloy Lenzi — Walter Silva — Jodo Cunha
— Freitas Nobre — Joel Lima — Carlos Wilson — José
Costa — Antbnio Pontes — Getiulio Dias — Peiroto
Filh « Daniel Silva — Nina Ribeiro
(apoiamento) — Theodoro Mendes — Léo Simdes —
LysQneas Maciel — Magnus Guimardes — Nelson Ma-~
culan — Olivir Gabardo — Ney Ferreira — Expedito
Zanotti — Octacilio Queiroz — Yasunori Kunigo —
Nogueira da Gama — Cotta Barbosa — Alcir Pimenta
— Thales Ramaltho — Pacheco Chaves — José Mauri-
cio — Hélio de Almeida — Moreira Franco — Genival
Tourinho — Tancredo Neves — Fdbio Fonseca —
Alvaro Dias — Emmanoel Waismann — Sérgio Murilo
— Anténio Belinatti.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — De acordo com as
indicagdes das Liderangas, fica assim constituida a Comissio Mista
mncumbida de emitir parecer sobre a maténa

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Renato Fran-
co, Fausto Castelo-Branco, Virgilio Tavora, Arnon de Mello, Jodo
Calmon, Gustavo Capanema, Saldanha Derzi, Mattos Ledo e os Srs
Deputados Gonzaga Vasconcelos, Newton Barreira, Rafael Faraco,
Ademar Pereira, Francisco Rollemberg ¢ Anténio Ferreira

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Evandro
Carreira, Nelson Carneiro, Paulo Brossard e os Srs Deputados Joa-
quim Bevilacqua, Antunes de Oliveira, Magnus Guimaries, Anténio
Carlos e Silvio Abreu Janior

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — A Comiss3o, nos
termos do artigo 74 do Regimento Comum, terd o prazo de 30
(trinta) dias para apresentar o parecer

De acordo com o artigo 75 do Regimento Comum, perante a
Comissdao mista, poderio ser apresentadas emendas, com a assinatu-
ra, no minimo, de /3 (um tergo) dos membros da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal.

Nada mais havendo que tratar, encerro a presente sessao

{ Levanta-se a sessdo as 11 horas e 45 minutos )
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ATA DA 48: SESSA0 CONJUNTA, EM 19 DE ABRIL DE 1976

2* Sessilo Legislativa Ordindria, da 8° Legislatura

As 18 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena —Altevir Leal - José Esteves — José Lindoso

— Catlete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco —
Alexandre Costa — Henrique-de La Rocque — Fausto Castelo-
Branco — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Benevides
_— Agenor Maria-— Jessé Freire — Ruy Carneiro — Marcos Freire
— Paulo Guerra — Arnon de Mello — Augusto Franco — Gilvan
Rocha — Lourival Baptista — Heitor Dias — Ruy Santos — Dirceu
Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto —
Roberto Saturnino — Gustavo Capanema — Magalhdes Pinto —
Lazaro Barboza — halivio Coeltho — Lenoir Vargas — Otair Becker.

E OS SRS. DEPUTADOS:

- Acre

| — MDB.
.Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDﬁ; Rafael
Faraco — ARENA; Raimundo Parente — ARENA. ‘

Paré

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage —
ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio Dias — ARENA;
Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa— ARENA.

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —

ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; ‘Vieira da Silva —
ARENA,

Piauf ‘ -

Celso ‘Barros — MDB; Dyrno Pires — ARENA; Hugo
Napoledo — ARENA; Joio Climaco — ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinhciro Machado —
ARENA, ‘ '

Cearf

: Claudino Sales — ARENA; Ernesto Valente — ARENA;
Figuciredo Corrcia — MDB; Flavio Marcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Januirio Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Pacs de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo. Studart -
ARENA Vllmar Pontes — ARENA.

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Ney'Lopes — ARENA; Pedro
Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Vingt Rosado —
ARENA; Wanderley Mariz -~ ARENA.

Parafba

Ademar Perecira - ARENA; Anténio Gomes — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto

Nabor Jinior — MDB; Nosser Aimeida — ARENA; Ruy Lino

'PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

Lucena — MDB; Mauricio Leite — ARENA; Octacilio Queiroz —
MDB; Teotdnio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.,

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA: Josias Leite — ARENA; Lins ¢ Silva — ARENA; Marco
Maciel — ARENA; Rlcardo Fiuza — ARENA Thales Ramatho —
MDB.

‘ Alagoss :
Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;

José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —_
ARENA; Vinicius Cansangio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Roliemberg — .
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raymundo Diniz— ARENA.

B.hh

‘Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Fernando Magalhdes — ARENA;
Henrigue Brito — ARENA; Henrique Cardoso — MDB; Hildérico
Oliveira — MDB; Horicio Matos — ARENA; Joio Alves —
ARENA; Joio Durval — ARENA; Leur Lomanto — ARENA;
Lomanto Junior — ARENA; Manoel Novaes — ARENA;
Menandro Minahim -~ ARENA; Ney. Ferreira — MDB; Noide
Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA,; Prisco Viana —
ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA;
Ruy Bacelar — ARENA; The6dulo Albuquerque — ARENA;
Vasco Neto — ARENA; Viana tho —~ ARENA; Wilson Falcao _
ARENA,

Espfrito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Moacyr Dalla —
‘ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja —
‘ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso
Coimbra — ARENA; Eduardo Galil — ARENA: Emmanoecl
Waismann — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Florim
Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida —

MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aratjo Jorge — MDB;

. Jorge Moura — MDB; José Bonifécio Neto — MDB; José Haddad

— ARENA; Jos¢ Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio —
MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz
— ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de
Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch —
MDB; Miro Tecixeira — MDB; Moreira Franco — MDB; Nina
Ribeiro — ARENA; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem
Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva — MDB,
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Mlmﬁ Gerals :

Altair Chagas — ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento
Gongalves — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Fébio Fonséca —
MDB; Francelino Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto —
ARENA; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo

Magathdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas — -

ARENA; José Machado — ARENA: Juarez Batista — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos
Tito — MDB; Melo Freire — ARENA; Murilo Badar6 — ARENA;

Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira da.

Gama — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Padre Nobre —
MDB; Raul Bernardo — ARENA: Renato Azeredo — MDB; Silvio
Abreu Jinior
Neves — MDB.,

Sio Paulo

Adalberto. Camargo — MDB Airton Sandoval — MDB;
Alcides Franciscato — ARENA; Athié Coury — MDB; Aurelio

Campos — MDB; Blotta Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — -

- ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura — ARENA;
Ferraz Egreja — ARENA; Francisco Amaral — MDB; Frederico
Branddo — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —
ARENA,; Israel Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Cuntha — MDB; Joaquim Bevilacqua — MDB; José Camargo

— MDB; Lincoln Grillo — MDB; Octacilio Almeida — MDB; .

Odemir Furlan — MDB; Otavioc Ceccato — MDB; Pacheco Chaves
— MDB; Pedro Carolo — ARENA; Roberto Carvalho — MDB;
Ruy C6do — MDB; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio Venturolli —
ARENA; Theodoro Mendes — MDB; Ulysses Guimardes — MDB;
Yasunori Kumgo —MDB.

Golés

Adhemar Santilo — MDB; Ary Valadio — ARENA; Elcival
Caiado — ARENA; Fernando Cunha — MDB; Genervino Fonseca
— MDB; Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB;
Juarez Bernardes — MDB; Onifsio Ludovico. — ARENA; Rezende
Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA,

- Mato Grosso

Antonio Carlos — MDB; Benedito Canellas — ARENA;
Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA; Valdomiro
Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA; Walter de Cas-
tro— MDB.

Parant

Adriano Valente: — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Anténio. Belinati
— MDB; Anténio Ueno — ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga
Ramos — ARENA; Fernando Gama.— MDB; Flavio Giovini —

ARENA; Gamalicl Galvio -—— MDB; Hermes Macédo — ARENA;

Igo Losso — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto

— ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton' Macédo —

ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Paulo Marques -— MDB; Pedro

Lauro — MDB; Santos Filho-— ARENA; Sebastifio Rodngues
" Janior —— MDB; Walber Guimardes — MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Dib
Cherem — ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Li-
bardoni — MDB; Henrique Cérdova — ARENA,; Joido Linhares —

" ARENA; Jos¢ Thomé — MDB; Laerte Vicira — MDB; Luiz
Henrique — MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin —
ARENA; Wilmar Dallanhol — ARENA.,

ARENA;

— MDB; Sinval Boaventura — ARENA; Tancredo’

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Anténio
Bresolin — MDB; Arlinde Kuazler — ARENA; Augusto Trein —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando
Gongalves — ARENA; Getilio Dias — MDB,; Jairo Brum — MDB;
Jodo Gilberto — MDB; José Mandelli — MDB; Lauro Rodrigues —
MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries — MDB;
Mério Mondino — ARENA; Nelson Marchezan — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB; Vasco Amaro — ARENA.

Amapd
Antdnio Pontes - MDB.
- Rondtaia
-Jerénimo Santana — MDB,

" O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — As listas de presen-
ca acusam o comparecimento de 35 Srs, Senadores ¢ 306 Srs.
Deputados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin,

" O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia ©
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, h4 poucos
dias, a Comissdo de Agricultura e Politica Rural realizou visita ao
Centro Nacional de Pesquisas, sediado nas proximidades de Planalti-
na, onde foi recebida com muito carinho. pelo Presidente da
EMBRAPA, ¢ por técnicos daquele importante 6rgio.

J4 tive de fazer pronunciamento sobre a visita — ¢ ainda farei
outros —, dada a importincia do empreendimento que interessa a to-
do o Pais. Hoje, vou referir-me apenas 2 cultura do trigo no cerrado
com irrigagdo, lendo notével trabalho dos técnicos Ady Raul da
Silva e Juvenal Caldas Leite, que & o seguinte: ‘

**Considerando os resultados obtidos na experimentagio
em solos de cerrado na ex-Estagiio Experimental ‘de Brasilia,
da EMBRAPA, ¢ as informagdes existentes sobre o trigo
plantado com irrigagio em solos que ndo eram ocupados por
cerrados, foi realizado, para acertar detalhes e verificagio do
processo tecnolégico a ser adotado para a implantagio da
cultura do trigo, um campo piloto de pesquisa de trigo em
Luziania, Goias a 1.000 m de altitude, realizado com equipa-
mento idéntico ao dos agricultores, com semecadeira aduba-
deira de 4 metros de largura e colhido com colhedeira auto-
motriz da mesma largura de corte. O plantio foi realizado em
25.¢ 26 de maio e a colheita se processou nos primeiros dias

. de outubro. Nesse.periodo o trigo foi irrigado sempre que
necessirio, por avaliagiio visual, sob a forma de irrigagio por
infiltragdo, em sulcos separados por 90 cm.

As condigdes de solo em que foi realizado sdo quanto a
unidade de mapeamento: latossol vermelho amarelo, textura
‘argilosa, fase cerradio. Quanto 2 fertilidade, avaliado por
andlises sumarias, no quadro n® |, encontram-se os dados an-
tes ¢ depois do experimento, sendo que apés o experimento
foram colhidas também amostras nas profundidades 20 a
40cm ¢ 40 a 60 além da usual de 0 a 20cm.

Ocorrem em grande freqii€ncia
caracteristicos, no Brasil Central. ‘

O experimento teve a finalidade de comparar 4 varieda-
'des, com adaptagio comprovada, ‘porém, de genétipos. ¢, -
caracteristicos diferentes, em 3 niveis de adubagiio no solo, no
plantio ¢ 3 ‘niveis de nitrogénio aplicado no sulco de ir-
rigagdo. Os resultados podem ser vistos no. quadro n° 2 quan-
to a adubaglo no solo, no-plantio. ‘

solos com .esses -
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Comparando-se os custos ¢ os rendimentos do Campo
Piloto. com os do Rio Grande do Sul, estima-se serem os
custos em 25 a 30% mais elevados por hectare no Campo
Piloto do que no Rio Grande do Sul ¢ o rcndlmcmo superior
em mais de 100%.

Os custos maiores no Campo Piloto foram devidos ape-
nas 2 irrigagdo, porém, cles serdo menores do que o estimadc
se forem feitas culturas no verdo, isto &, no periodo normal
de cultivo na regiiio, de outubro a-abril. A irriga¢do supletiva
s culturas do arroz, milho e soja deverdo assegurar estabi-
lidade de rendimentos, o que hoje ndo ocorre sem irrigagio, €
aumentar a produtividade em cerca de 100%, estimando-se se-
rem obtidos rendimentos ao redor de 3.000 kg/ha para o
arroz, de 4.000 kg /ha para o milho e 2.500 kg/ha para a soja,
com adubagio adequada e corregio de acidez do solo.

Estima-se que existe no Brasil Central cerca de 250.000
km?, de 4rea acima de 800m de altitude e que dessa 4rea seja
possivel irrigar de 1 a 2%, incluindo as 4reas irrigaveis por
inundagdo e as por infiltragio até um declive de 5%.

Grande parte dessa 4rea pode ser irrigada com um siste-
ma de captagio de 4gua a nivel de propricdade n3o neces-
sitando de grandes obras de infra-estrutura, estando na
capacidade de empresirios a semelhan¢a dos produtores de

+arroz do Rio Grande do Sul. Em virtude da natureza do ter- .

feno, sua topografia ¢ altitude, na maioria dos casos a irriga-
¢do podera ser feita por gravidade.”

Cuadro o ‘I, ANKLISES SUMKRIAS DO SOLO

I« Antrs do caperimento
2. Apos o colheita du eaperimunto

Profun- oH Al Ca + Mg X (P, asu.
ac;:.a. (1:2,5) |(wa/100 mi) {(me/100 m1) {(ppw) {(ppm) he
1 0-20 - 3,16 1,97 73 1 2,00
Q=20 5.3 0,08 2,6 59 13,7 4,6
L1 33=30 S0 o, 1,4 39§ 1,1 4,0
20-6 5.3 0,04 1t 31 {o,9 3.4
(1) médis das anitises de B amostras de solon com-

Obn-rvnq;ru
. postas de 5 sub amostren cada umaj

due 30 amowtren individuais colhides, nas

d-dcu’mdu.adu, com trado holendes.

As .mahm-- forum fritas no Centro de Poaguinas

l'ndolonu us, pela leboratario de Soil Teating cha

fiado por Rophacl Minotti Bloise.

Suadeo. n® 20 PRODUCRD PE CRASS, em hp/ha

) . Nivein de Adubscie na bewe
Tt adades
] o oP205 k20 | N 0208 Koo [ N P205 K20 .
27230240 | 40-d-60 63-93-90 Hedia
Mo 2220 2487 2670 2459
sonora 53 2328 2602 2656 2530
I f.z 2138 2533 47 2495
W s } 2365 2652 2827 2613
Widia l 2202 2568 2758 2527

Foi wnticado uniformumente: 2 tanulades de calcanreo.

A udubagno  foi muplementada com microelementos na forms de FTE
AYE meydintes dowes: 7,57 15 @ 22,5 nx mecsma ordom das doses
acime ‘S »1uh.q we ®

Ao lado da cultura de trigo irrigado, que visitamos hd meses, hd

dias tivemos oportunidade de observar a cultura do cereal-ouro feita
durante o periodo das chuvas. O trigo que observamos  apresenta
excelentes .condigdes de  desenvolvimento ¢ sanidade, com
rendimento em média entre 800'a 900 quilos por hectare. O trigo:
cultivado no periodo da seca, com irrigacdio, tem custeio de lavoura

(2) sac -oduu‘
profundi -

muito mais caro. Em compensagio, apresenta rendimento superior a
3.500 quilos por hectare.

O Dr. José Irineu Cabral ¢ scus assessores estdo de parabens
com os trabalhos de pesquisa ¢ gcnenca que vém sendo feitos
naquele Centro. :

O SR. PRES[DENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao0.nobre Deputado José Ribamar Machado,

O SR. JOSE RIBAMAR MACHADO (ARENA — MA,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
no Pequeno Expediente da sessdo do dia 8 do corrente mes, da
Camara, o Deputado Luiz Rocha, da representagio maranhensc
nesta Casa, fez um pronunciamento lamentando a falta de pescado
no Maranhio, 1anto na Capital como no interior, quando o Estado &
um dos maiores produtores nesse setor, tanto no Norte quanto no
Nordeste. Depois de tecer consideracdes sobre as providéncias

-adotadas pelo Sr. Secrétirio da Fazenda do meu Estado, concluiu

por apelar is autoridades competentes, principalmente & diregdo da
SUNAB, no sentido de baixar ato contendo o custo desse produto,
para que fosse abastecida a populagido de Sdo Luis ¢ do Estado do
Maranhio.

Tomando o Governador Osvaldo da Costa Nunes Freire
conhecimento do apelo do representanté maranhense, solicitou-me,
em telefonema de S3o Luis, que fizesse um pronunciamento a
respeito, enfatizando que as informagdes chegadas ao conhecimento
do referido parlamentar careciam de total fundamento.

Atendi, por lealdade ao amigo e por dever ao Partido a que me
filio, ao pedido de S. Ex*, o Governador do meu Estado,
transmitindo a esta Casa, no Pequeno Expediente da sessio de 9

.préximo passado, as informagdes que me foram prestadas, para o

restabelecimento da verdade. O meu pronunciamento consta do
Disirio do Congresso do dia 10 deste més, ¢ os meus ilustres colegas e
o povo do Maranhio podem -verificar a sobriedade com que foi
redigido ¢ pronunciado, ¢ o Governador Nunes Freire se fui
auténtico ao transmitir a esta Casa o seu esclarecimento.

Todavia, qual a minha surpresa, Sr. Presidente, em saber que na
sessio do Congresso Nacional, realizada s 18.30 horas desse mesmo
dia o Sr. Deputado Luiz Rocha resolveu abandonar a discussdop dos
fatos — a falta do pescado, entre seu informante, que ndo estava
certamente bem informado, e a palavra autorizada e definitiva do
Governador do Estado, para me agredir gratuita ¢ inconseqiiente-
mente. '

H4, Sr. Presidente, um provérbio chinés, de sabedoria milenar,

" da China de Conficio ¢ Lin Yutang, que diz-que as pessoas, na faita

de razio ou de bons fundamentos, usam a violéncia, verbal ou fisica.
No meu_ Estado, por outro lado, diz um anexim popular, com igual
sabedoria, *que nio s¢ deve levar desaforo para casa™.

A sabedoria chinesa explica as razdes do ataque descabido do

ilustre parlamentar A minha modesta passoa, no plendrio do

Congresso Nacional, com tdo graves e complexos problemas a exigir
o devotamento ¢ o pamonsmo dos seus membros, para desifra-los ¢
resolvé-los. Na verdade, nio era. mais possivel ao ilustre
parlamcntar, com as suas informagdes apressadas, discutir o fato dos
seus lamentos — a falta de pescado no Maranhio, um dos maiores
produtores no setor, devido 2 escassez do produto — porquanto a
verdade estava restabelecida pela palavra do préprio Governador, €
como gosta S. Ex*, o Sr. Deputado, mora no Maranhio, e ndo em
Brasilia, ¢ do qual fui apenas porta-voz. O Sr Governador, nesse
sentido, telegrafou-me

“DEPUTADO JOSE RIBAMAR MACHADO
CAMARA FEDERAL
BRASILIA DF

Transmito prezado. amigo meus agradecimentos pelo
" brilhante pronunciamento feito tribuna Camara Deputados
VG a fim restabelecer verdade respeito abastecimento
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pescado capital et interior Estado. Maranhio PT Nesta
oportunidade VG ressalto que providéncias em conjunto
adotadas pelas Secretarias Fazenda VG Agricultura VG Saug-
de et Seguranga VG em perfeito entrosamento SUNAB et
Companhia Municipal, abastecimenito estio garantindo esto-
cagem média esta Capital trinta toneladas VG capaz portan-
to atender toda demanda. durante periodo Sem.ma Santa PT
Awncxos.xmcnte ;
Nunes Freire
- Governador Estado™

O anexim regional, na sua sabedoria, determinou a minha
decisiio de falar nesta Casa sobre a agressio gratuitamente recebida
de um representante du minha prépria bancada. A minha palavra
‘neste momento constitui uma homenagem aos meus ilustres pares,
pois a sericdade desta Casa e as suas magnas fungOes ndo serdio

" desmerecidas. £ uma homenagem ao povo do Maranhio, no direito
legitimo de repelir a agressio ¢ de restabelecer a verdade. Sou amigo
de Platiio, mas sou mais-amigo da verdade.

Nio desejo que o ilustre Deputado compreenda ou mesmo
distinga a lealdade aos principios que liviemente adotei para nortear
a minha agdo publica: a lealdade a0s amigos que prezo; a lealdade ao
Partido que pertengo s vésperas de eleigdo e que batalho para a sua
vitéria ¢ para o cumprimento dos seus objetivos:-a lealdade ao
Estado que me ¢legeu, para dar ao Pafs a imagem dos esforgos de
suas autoridades e do seu povo, para vencer eventuais dificuldades ¢
a lealdade ao povo que sirvo, quando  pequenos interesses
contrariados ou supostamente contrariados ou -supostamente
ultrapassados constituem o movel. das -a¢les,  ou methor, das
agressdes.

O povo diz nesses casos quc nio se distingue um coelho de um
elefante.

O ilustre Deputddo noutra ocasido. na sessio do dia 29 de
setembro do ano préximo passado, em aparte que o conccdr disse a
meu respeito; :

*O Sr. Luiz Rocha —_ Dcpumdo José Machado, V. Ex»,
mais uma vez, demonstra a capacidade, o espirito de brasili-
dade e, acima de tudo, o poder de representatividade do povo
brasileiro nesta Casa. Neste momento,  quando V. Ex*
demonstra sua cultura, através de suas palavras, defende a
alternativa'da construgio de ferrovia para o escoamento dos
minérios de Carajds através do Porto de. Itaqui, afirmando
que esta & a forma mais vidvel ¢ acertada, E ndo o faz — diga-
se de passagem — com espirito regionalista de maranhense
que tantas vezes.tem demonstrado seu amor & terra ¢ & sua
gente, mas na condigiio de brasileiro™...

As palavras.de:S. Ex#, num e noutro casos, ndo me envaidecem,

nem me ofendem, ndo me orgultham nem me. exasperam, mesmo

como: seatimento normal e humane do efendido, pois slo apenas
palavras da mesma fonte ¢ da mesma boca, transcritas unicamente
para o conhecimento e o julgamento do povo do Maranhio!

St. Presidente, Srs. Congressistas, peco as minhas desculpas aos
ilustres membros desta Casa por haver ocupado O seu precioso
tempo com assuntos pessoais, com tricas. ¢ futricas, de que nio
encontro palavras apropriadas para qualifica-las. Nio & possivel
chumai-las de politica municipal. como se diz' inapropriadamente
nesses casos, para nio diminuir ¢ menosprezar o esforgo que esses

. abnegados homens piblicos de nossas comunas tém - feito ‘para o
progresso do Brasil ¢ do Maranhdo. Na verdade, ha assuntos de
maior relevincia, para debate nesta Casa: dos- institucionais aos

" econdmicos € sociais, pard que se-assista em seu lugar 2 doéstos

~verbais que  nada de constrwlivo . oferccem - o povo que
| representamos,

Erao que tinha a dizer.

OSR. PRESIDENTE (Magalhies Pmto)
ao nobre Deputado Jodio Menezes,

A

Concedo a palavra

O SR. JOAO MENEZES (MDB — PA. Sem -revisio do
orador.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, de nada serve cantar-
s¢ em prosa e verso 2 Amazdnia, especialmente o Para. N6s, que
vivemos sempre abandonados e servindo apenas para a cobica dos
estrangeiros ou dos homens de Estados industrializados, quando
temos pela frente a esperanga de poder explorar o ferro de Carajés, a
bauxita de Trombetas, a Hidrelétrica de Tocantins ¢ os' projetos
agropecudrios do Araguaia, verificamos que .comega a surgir a
ameaga da redivisao territorial do.nosso Estado.

Peco, nessas circunstincias, 2 V. Ex®, Presidente, que determine
a transcri¢io do editorial publicado no jornal O Liberal, de 11 de
abril. dltimo, intitulado Redivisio desneeeu‘rh. cujo teor € o
seguinte:

**Falando em Mato Grosso, na visita feita dquele Estado
no meio da semana, o presidente Ernesto Geisel confirmou
oficialmente a existéncia de estudos para uma nova redivisio
territorial do pais. Coma em Mato Grosso ji hi a convicgdo
de que dentro de mais alguns meses o governo estaria propon-
do a divisdo do atual territério em dois Estados auténomos,
com a criagio de um Mato Grosso do Norte ¢ um Mato
Grosso do Sul, pensava-se que a revelagdo presidencial- s¢
restringia dquela 4rea, mas o noticifrio que se seguiu ao pro-
nunciamento do general Geisel-em Cuiabd vem demonstrar
que os estudos tém uma dimensio ¢ amplitude maiores,
atingindo, inclusive, ao Estado do Par4, cujo territério seria
repartido em quatro unidades.

Por virias vezes j4 se tem reiterado a posigio contraria
ao retalhamento do territério paraense tanto mais quanto,
pelas propostas ou sugestbes apresentadas, a execugio
significaria a condenagio do Estado do ‘Par4, que ficaria
reduzido A 4rea metropolitana de Belém; aléem da zona do
salgado ¢ da estrada. O Par4 teria de abrir mdo de todas as
suas pretensdes de- desenvolvimento ¢ de melhores' dias
porque as ‘'suas regides mais promissoras ¢ mais ricas. lhe
seriam tomadas para formagio de novas-unidades.

Deve-se admitir que os estudos de. uma redivisio do’
. Paré tenham suas origens em movimentos ¢ propostas langa-
dos ha quarenta ou cincoenta anos. De fato, dquele tempo, a
redivisio parécia uma medida acertada paraa aceleragio do
“desenvolvimento da 4rea. E que o Brasil de 20 ou de 30 nio
era o Brasil de hoje. A Amazdnia estava isolada do resto do
Pais ¢ do mundo, sem comunicagiio ficil, praticamente sem
qualquer rodovia, tendo de valer-se do complicado sistema
fluvial ou do dispendioso servi¢o aéreo para o intercimbio
entre suas virias regides, alem de niio dispor de qualquer
infra-estrutura de telecomunicagdes. Por outro lado, a estru-
tura politico-administrativa do Pais se baseava em um
ortodoxo federalismo que tornava dificil a agio do governo
central diretamente sobre os territérios estaduais, muito
ciosos e zelosos de sua autonomia. Dentro desse prisma, o
apelo para o retalhamento dos Estados de amplas dimensdes,
mas de recursos.reduzidos, parecia ser um caminho adequa-
-do para abreviagio do processo de desenvolvimento.de toda
a regido. )

Hoje, porém, esse quadro ndo existe mais. A’ Amazénia
esta cortada ¢ recortada de rodovias nacionais, com facil ¢
seguro acesso a todas as demais regides, enquanto uma quase
perfeita rede de. telecomunicacdes mantém a- regido em
contato constante ¢ permancnte com os mais importantes
pontos do Pais. Alem disso, a crescente a¢do do poder central
sabre todas as 4reas subdesenvolvidas do Pafs, através das
agéncias de desenvolvimento, bancos de fomento, projetos
integrados, absor¢io de ‘freas preciosas pelo INCRA, etc.,
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prescinde da necessidade de uma - redivisdo, base ‘de
territérios federais, para que tais planos e projetos se
efetivem na regifio. Tudo passa a resumir-se a uma questio
de verbas, de recursos materiais ¢ humanos disponiveis, e
mais nada, nido havendo qualquer empecilho de ordem legal
ou institucional para que a Unido. dirija soberanamente o
processo de desenvolvimento de toda e qualquer &rea do
Pais, especialmente na Amazénia onde o governo federal,
através do INCRA, ¢é o titular absoluto das maiores 4reas de
terra. Vale ainda ressaltar que para desaconselhar a criagio
de territdrios federais, que a experiéncia brasileira com esse ti-
po de unidade ndo tem aprovado, ndo se justificando que se
insista.com o fracassado modelo.

O Paré tem futuro, tem perspectiva, se continuarem den-
tro dele o ferro de Carajis, a bauxita de Trombetas, a
Hidrelétrica de Tocantins e os projetos agropecuirios do
Araguaia. Se a redivisio vem para tirar as alavancas e bases
principais de nosso processo de desenvolvimento, ela ndo po-
de ser accita nem bem-vinda por uma sacrificada populagio
que, sempre unida nas horas do infortinio ¢ da incerteza,
. quer permanecer unida na hora em que se prcnuncmm melho-
res dias para todos.™

Era o queé tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Com a palavra o
Sr. Deputado Peixoto Filho.

‘ O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o scgumtc
discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Congressistas, depois da faléncia de
algurhas empresas vinculadas ao Sistema Financeiro de Habitagio,
ocasionando inlimeros prejuizos 4 bolsa popular e ao préprio BNH,
escindalo mais grave ainda & revelado, numa demonstragio de que
os falcatrueiros de casaca nio temem as sangdes governamentats.

Na oportunidade, passo a ler, para que conste dos Anais do
Congresso Nacional, substancioso editorial inserido no matutino
fluminense O Estadiio, edi¢do de 15 ultimo, sob o titulo *A Hora do
Basta:™

“Nio pleiteamos a caga 3s bruxas. E muito menos
desejamos que as autoridades do ‘Governo intervenham na
iniciativa privada, que deve viver em harmonia com elas —
mas soberanas ¢ independentes. Essa liberdade de agdo nido
significa, porém, pe¢rmissividade. Os males de estatizagdo
_nivelam-se 3 impunidade dos que se.valem da livre iniciativa
para enganar o' povo e as proprias autoridades estatais.

O escindalo do Grupo Lume atinge as raias do
inacreditavel, A cada fraude uma outra a sucede, a cada falén-
cia uma outra a ela se soma, numa contabilidade onde s6 ha

duas parcelas: de subtragdo para o pablico ¢ a de soma, para

“seus beneficidrios. .

Esmiugar as atividades desse grupo que, em poucos
-anos, amealthou, 3s custas do suor ¢ do dinheiro alheios, uma
fortuna incalculvel, & um dever de qualquer Governo honra-
do — sobretudo o atual, que dispde de poderes especiais que
‘tornam impossiveis as sutilezas juridicas e as filigranas de ju-
risprudéncias discutiveis; gragas as quais, ao longo da vida
brasileira, tantos enganaram a tantos, durante tanto tempo.

A audicia do Grupo Lume e sua absoluta convicglio de
impunidade ditaram-lhe a. frase de um dos seus diretores, a
qual & um desafio a prépria Revolugio: O Poder Pablico c
mcompctcmc e cu fago negdceio 3 minha moda™.

Pois estd na hora de o Governo respondcr-lhe.\ Nio faz. )

ndo. Antes, sim. Agora, ndo.
. Os dados e nimeros do escindalo do Grupo Lume estdo
em nossas paginas. O tempo de Lupions e de Abdallas j& aca-
"bou. O Grupo Lume foi alem — pois sua insoléncia nio fi-

e

" oficial,

cou, apenas, no terreno da tomada do dinheiro alheio, mas
no espantoso desafio aos que fizeram uma Revolugio parz
livrar o Brasil para sempre, ndo, apenas, dos extremistas;
mas, sobretudo dos corruptos. A hora ndo & de vinganga.
Mas de Justiga,™

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Com a palavra o
Sr. Deputado Francisco Amaral. ‘

O SR. FRANCISCO AMARAL (MDB — SP. Pronuncia o
scguinte discurso. ) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, constante
da dltima lista oficial de promogdes do ‘Exército brasileiro, foi
promovido de Coronel a General-de-Brigada o Sr. Rubens Resstel.
No novo posto, vai comandar a 6¢ Divisdo de Amlhana Divisionaria
de Porto Alegre, .

Conheci esse ilustre militar, Sr. Presndcntc. quando servia no

. Comando Militar de Campinas, onde se revelou um profissional sé-

rio, culto, inteligente, responsavel ¢ capaz. Nio tive com ele relagdes
de intima amizade, mas aprendi a respeitar sua conduta nas altas fun-
¢oes que sempre ocupou. E & por isso que eu registro desta tribuna

| sua recente promogio

A carreira do General- de-Brigada Rubens Resstel, Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, que, além dos cursos normais que sua profis-
sdo exige, &€ formado em Direito pela Universidade do Brasil, come-

" gou em 1940, quando ingressou na Escola Militar do Realengo.

Paulista de Jan, onde nasceu em 1919, ao ser declarado Aspirante
em 1944 optou pela FEB, com a qual seguiu para a Itilia na 1* Divi-
sio de Infantaria Expedicionéria, participando do 2¢ Escalio de
embarque.

Na Italia, ja como 2¢ Tenente, foi ferido ‘em acio e foi
condecorado com uma das mais altas distingdes militares dos Esta-

.dos Unidos. por cujo famoso. V Exército era comandada a FEB:

Rubens Resstel foi condecorado com a “Silver Star”. Promovido a
1? Tenente em 1945, em 1953 ja era Major, em 63 Tencnte-Coronel :
em abril de 67 Coronel e agora, General-de-Brigada.

.

Sua folha de servigos ao Exército brasileiro & das mais
respeitdveis, Srs, Congressistas. Integrou o Conselho de Seguranga
Nacional, o Sérvi¢o Nacional de Informagdes e o Estado Maior do 11
Exército, onde serviu sob 0 comando do ex-Presidente Médici.

Um dos fatos que credenciam o General Rubens Resstel A nossa’

admirag¢io, Srs. Congressistas, é o de que, ndo obstante ter sido

amigo pessoal do ex-Presidente Humberto de Alencar Castello
Branco (ou talvez precisamente por ter sido seu amigo pessoal),
recusou duas vezes convite veemente para servir no Gabinete Militar
da Presidéncia da Republica no mandato daquele Presidente. Numa
época em que & comum os homens procurarem o amparo - do poder
a recusa em servir no. Gabinete Militar do Presidente
demonstra, na pior das hip6teses, independéncia de carater louvavel
sob.todos os aspectos.

Quando essa recusa se d4 em meio ao torvelinho ainda recente |
de uma Revolugio vencedora, quando o primeiro Presidente
regularmente indicado pela Revolugio de margo de 1964 enfeixava
uma soma de poderes invejivel e talvez inigualada em nossa
Histéria, ela ainda. cresce de signifi cado ¢ distingue bem uma
personahdddc

Desejo que o Gen. Rubens Resstel seja feliz em seu novo coman-
do em Porto Alegre. O retrospecto de sua'vida militar até agora, Sr.
Presidente, nos facilita prever que ele se guiar, no novo posto ¢ nas
novas fungdes, da mesma forma como vem se guiando até agora:
com corregdo, com bravura, com senso de justia, com imparcialida-
de, com independéncia. A importincia que assume o Cone Sul do
continente sul-americano, com ‘as’ transformagdes repentinas na
Argentina, com a situag3o no Chile ¢ no Uruguai ¢ com a lideranga

"“indiscutivel do Brasil nessa parte do mundo, tudo isso- exige, nos
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principais comandos militares do Brasil no Sul do Pais, a presenga de
homens do quilate do Gen. Rubens Resstel.

Auguro-lhe ‘novos e&xitos ' em - sua carreira, o0s quais,
inevitavelmente, serio creditados ao Exército brasileiro e, por
conseguinte, 4 prépria Naglo..

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Maga\hﬁes Pinto) — Com a palavra o
Sr. Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA — GO. Pronuncxa o se-

. guinte discurso.) — Sr.’ Presidente, Srs.” Congressistas, Brasilia

recebe, anualmente, considerdvel massa de turistas, grande parte

deles estrangeiros que nio vém A América Latina sem passar, uma

tarde que seja, nesta majestosa obra da imaginagio, do talcnlo eda
coragem do povo brasileiro.

Tida como um dos pontos turisticos mais importantes da
Ameérica Latina, pela excepcionalidade de sua paisagem, de sua estru-
tura urbanisiica e pela configuragio elogiiente de sua fotogenia,
Brasilia reclama nossas. atengdes ¢ merece ser tratada como uma
reliquia nacional. Tudo que se faga para embeleza-la, para torné-la
mais humana e mais acolhedora, vird em proveito da nossa imagem
no exterior, - contribuindo,” por outro .lado, para melhor
funcionamento da administra¢o federal, de cujos servidores nio se
dispensa a dosagem de equilibrio e tranquilidade mdxspcnsavcl ao
desempenho de suas altas fungdes. -

A inteligente e dinimica administragio do engenheiro Elmo
Serejo  Farias - tem contribuido significativamente - para o
embelezamento desta Capital e para equacionamento de alguns dos
mais sérios problemas surgidos em Brasilia como decorréncia de seu
rapido crescimento demografico: com a inestimavel contribuigio de
Licio Costa e Oscar Niemayer — os dois génios que conceberam
esse maravilhoso monumento urbanistico — pontes, passagens de
nivel ¢ outras obras importantes vém sendo entregues 4 comunidade
brasiliense pela administrac@io atual. Todos ndés somos testemunhas

~ do-dinamismo do Governador Elmo Serejo Farias, que tem levado a
cabo tarefas de inestimavel importdncia para o Distrito Federal, em
cunos lapsos de tempo.

Estimulado pela demonstrada capacidade rcahzadora de S Ex*
tenho ocupado esta tribuna para levar-lhe sugestdes, querendo, com
isso, prestar alguma contribui¢iio ao admirével trabalho que vem
realizando..

Volto agora ao mesmo tema para levar ao Governador Elmo
Serejo, em forma de reivindicagio, trés sugestdes:

" 1) — instalagio de sinais ou espelhos retrovisores em
todas as passagens de nivel; ‘
2) — instalagio dos chamados *“*olhos de gato™ antes de
. 'todos os retornos; ‘ ‘
3) — constituigio de um grupo de estudos, composto de
especialistas, para:
‘ a) fazer um levantamento completo da atual situagdo
’ das 4rcas verdes do perimetro urbano do Dlstnto Federal,
identificando as mais carentes de arborizagiio;
b) emitir parecer, com base nesse levantamento, sobrc a
- viabilidade de se substituir, paulatinamente, as irvores orna-
mentais por irvores frutiferas, plantando-se, desde ja, estas
nas &reas mais carentes. ‘

A-idéia de se instalar retrovisores nas passagens de nivel, Sr.
Presidente e Srs. Deputados, j& & de certo modo antiga nesta Capnal

. Todos que vivemos em Brasilia sabemos o quanto cssa medida viria
contribuir para diminui¢iio do niimero de acidentes nos retornos que
ddio acesso, por exemplo, aos setores Leste e Oeste ao longo do Eixo
Rodoviirio. Uma simples *‘batida’ num desses locais inferniza o

transito num raio de muitos metros a sua. volta, desde a Av W-32a
Av. L-2, mormente se ocorre na hora do *rush”.

Os *othos de gato™ ja existem em muitos locais. Sua utilidade
como clemento de orientagio para os condutores que trafegam 2
noite & imensa. Nem sempre os faris ¢ iluminagio publica sdo
suficientes para identificar o local onde pretende o motorista mudar
de dire¢iio. E em decorréncia disso muitas freadas bruscas sdo dadas
em . plena via publica, quando o. condutor sc apercebe da
proximidade desse local, provocando desagradéveis acidentes ¢ inci-
dentes. E niio s6 como clemento de orientagdo serve o **olho de
gato™. Para os que circulam de carro, principalmente (como o caso
dos turistas), sua presenga luminosa contribui para aumentar a
beleza das ruas, dando 2 cidade um aspecto maior de organizagio ¢
até de limpeza.

Outra idéia antiga, dcfcndlda aliss, ‘ndo s6 aqui como em
muitas outras cidades brasileiras, & a que se refere 3 plantagio de
arvores frutiferas nas &reas piblicas reservadas ao clemento verde.
Como ja tive oportunidade de dizer desta tribuna, sou um defensor
dessa idéia, até porque nio identifiquei, ainda, inconveniente algum
em se substituir as arvores ornamentais por frutiferas.

Além de fornecer a sombra, a ‘purificagio do ar, desem-
penhando a mesma funcio das primeiras na vida da cidade, estas
ainda forriecerdo o fruto em abundincia, se com abundincia forem
plantadas, como acontece agora as primeiras. Quanta crianga
faminta, entre aquelas pobres que partem das distantes cidades
satélités para o trabalho no.Plano Piloto, ndo encontrariam alimento

“sadio nessas frutas! No que respeita 2 beleza, nio perdem as arvores

frutiferas para as chamadas ornamentais. Nada hi mais bonito que
uma mangueira ou uma laranjeira florida ou com os galhos dobra-
dos ao peso de seus frutos e festejada pela passarada que atrai. Nada
hi, assim, desaconselhando o plantio de arvores frutiferas nas areas
verdes ou A bera das ruas de uma cidade. Estou certo de que
qualquer comissiio de especialistas que estudasse essa idéia sob todos
0s seils aspectos acabaria por concluir por sua adogio. Somente uma
mentalidade egoista poderia encontrar argumentos contrarios a essa
tese. : : :
Eis por que resolvemos ocupar o expediente desta Casa para
levar ao Sr. Governador do Distrito Federal, que tanta demonstra-
¢do de carinho tem dado a Brasilia, tais sugestdes — que devem ser
olhadas, também, como um recado que lhe transmite a comunidade
brasiliense no momento em que a “*Capital da Esperanga™ completa
16 anos.
Era o quetinhaa dlzcr.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pmto)
Sr. Deputado Prisco Viana.

Com a palavra o

O SR. PRISCO VIANA (ARENA — BA. Pronuncia o seguinte

- discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, registro, com pesar, o

falecimento de Francisco da Silveira Dorea, ocorrido recentemente
na cidade do Rio de Janeiro.

' Era ele uma das mais destacadas figuras dos circulos econémi-
cos, politicos e sociais de Ilhéus e da regidio cacaueira, a cujas causas
dedicou sempre o melhor dos seus esforos, inscrevendo-se, desse
modo, entre os que mais contribuiram para o seu progresso.

Francisco da Silveira Dorea iniciou sua vida como comerciante,
e nesta condigio foi' virias vezes diretor da benemérita Associagio
.Comercial de Ilhéus. Mais tarde, desviando a sua atividade econémi-
ca para a lavoura de cacau, logo se tornou um influente lider dos ca-
cauicultores, participando de diversas campanhas em favor dos pro-
dutores, dentre as quais a que levou o Governo de entio do Estado
da Bahia a criar o Instituto de Cacau da Bahia, o primeiro érgio pi-
blico a dedicar-se ao cacau.

Homem de larga visio, criou o Didrio da Tarde, com Eusinio La-
vigne e Carlos Monteiro, para-ser, como ainda hoje &, a tribuna de

. defesa dos interesses da regido cacaueira. S6 recentemente cle se afas-
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lou da diregiio do seu jornal, quu manteve circulando diariamente du-
rante mais de 40 anos,

Como politico participou d.l Alianga Liberal em 1929-1930, ten-
do como companheiros de aglio politica Alvaro Melo Vieira, Eusinio
Lavigne, Avelino Fernundes ¢ outros. O Didrio da Tarde colocou-se
a4 servigo dessa causa politica, ajudando através de suas colunas tor-
nar vitoriosa a Revolugdo. Nio aceitou cargos, pois era um homem
sem ambigdes politicas, mas contribuiu muito para que fossem pre-
servados os interesses da regido cacaueira,

Criou 0 Banco de {lhéus, com a colaboraglio dos irmios, dcsla-
cadamente de Ananias'¢ Raymundo Dores. Primeiramente limitan-
do sua drea de atuagio a Hhéus ¢ Itabuna, projetou-se depois o Ban-
co de llhéus para Salvador ¢ Rio de Janeiro, até ser adquirido por
uma rede banciria de dmbito nacional.

Presto, nesta oportunidade, a minha homenagem a um ho-
mem que construiu a sua vida com base no trabalho honesto em que
sempre ressaltava o amor 4 sua terrae 3 sua gente. Foi Francisco da
Silveira Dorea um dos pionciros do desenvolvimento das terras do
cacau, onde deixa uma grande lacuna,

O SR. PRESIDENTE (Mugdlhacs Pinto) — Enccrrado o pe-

riodo destinado a breves comunicagdes. (Pausa)

Através das Mensagens n% 33 ¢ 34, de 1976-CN, o Senhor Pre-
sidente da Repablica sobmete a0 Congresso os textos dos Decretos-
leis n%s 1.453 ¢ 1,454, respectivamente,

Com vistas & leitura das matérias, convoco sessdo conjunta a
realizar-se amanhd, 4s.11 horas, neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Sobre a mesa. co-

municagdio que serd lida pelo Sr. 12-Secretério. ‘
E lida a séguinte

‘ Em 19 de abril de 1976
Do Lider da ARENA ‘
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhies Pinto
DD. Presidente do Senado Federal,

Senhor Presidente

Nos termos do § 19 do Art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho o honra de comunicar a- Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substi-
tuiciio do Nobre Senhor Senudor Virgilio Tavora, pelo Nobre Se-
nhor Senador Helvidio Nunes na Comissiio Mista do Congresso Na-
cional que dari parecer sobre. a Proposta de Emenda & Constituigio
ne 4, de 1976, que “di nova redagio A alines *a™ do § 1 do art. 15da
Constitui¢io Federal™

Aproveito a oportunidade para renovar os protéstos de mais
alta estima ¢ distinta consideragio. — Senador Petrénio Portella,

O SR. PRESIDENTE (‘vi.lgdlh.:cs Pinto) — Sera feita a subsu-
tuicio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Magu]hﬁcs Pinto) — Passa-sed .
| ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussiio, em ‘turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 7,.de 1976-CN (apresentado pela Comissiio
Mista como conclusio de seu Parecer n? 10, de 1976-CN),
aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.433, de 1] de dezem-
bro de 1975, que prorroga o prazo fixado no artigo 3¢ da Lei
n® 5.655, de 20 de maio de 1971, que dispde sobre a
remuneragio legal do investimento dos concessionarios de
servigos publicos de energia elétrica.

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagiio.

Os Srs. Deputados gue o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane¢am sentados.
(Pausa.) .

Aprovado,

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Cimara e no
Senado ¢ dispensada a redagio final, nos termos regimentais, a maté-
riavai i promulgaciio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Item 2:

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n¢ 8, de 1976:CN (apresentado pela. Comissdo
Mista como conclusio de seu Parecer n® 11, de 1976-CN),
aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.431,-de 5 de dezembro
de 1975, que altera a aliquota e os limites do beneficios fiscal
instituidos pelo Decreto-lei n® 1,358, de 12 de novembro de
1974, ¢ da outras providéncias. ’

Em discussiio o projeto.

S¢ nenhum dos Srs. Congressistas desejar usar da palavra,
encerrarei a discussiio, (Pausa.)

Encerrada.

Em votagiio. o

Os' Srs. Deputados que o aprovam permane¢am . sentados.
(Pausa.) .

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanec¢am - sentados.
(Pausa.)

Aprovado. ‘

Aprovado o projeto de decreto legislativo nas duas Casas do
Congresso ¢ dispensada a redaglio final, nos termos regxmemaxs.
matéria vai i promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Nada mais haven-
do que tratar, encerro a presente sesso.

(Levanta-se a sessdo as |9 horas e 10 minutos. )

" ATA DA 41* SESSA0O CONJUNTA, REALIZADA EM 74-76
(Pubhcadn no DCN de 8-4-76)

RETIFICACAO

Nas péginas 626 e 627, na parte referente 2 Ordem do Dia,
Ondesse l&: ‘

ORDEM DO DIA

Atendendo 3 finalidade da presente sessio, o Sr. 19-Secretario
ira proceder 2 leitura das Propostas de Emenda & Constitui¢do n%s 2
¢ 5, de 1976. ‘

- Siio lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 2, DE 1976

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 149 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda texto constitucional:

Artigo unico. -O-art. 99 da Consmulcao Federal passa a vigo-
rar com as seguintes alteragdes:

I — O caput fica acrescido do seguinte item:

“V — a de mandato de vereador com cargo, fungio ou
emprego “publico, havendo compatibilidade de horério,
vedada a aceitaglio de qualquer cargo, emprego ou fungio no
dmbito da administra¢lio direta ou indireta do rcspccuvo
municipio, salvo mediante concurso pubhc0v
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IT—O¢§lepassaatera séguime redagiio:

“§ 1* Em qualquer dos casos dos itens I a IV a acumulagdo
somente serd permitida quando houver correlagiio de matéria
¢ compatibilidade de horarios.”

Justificacio

Com o restabelecimento da remuneracio dos Vereadores
(Emenda Constitucional n® 4, de 23-4-75, regulamentada pela Lei
Complementar ne 25, de 2-7-75), que se deveu, sobretudo, 2 alta
compreensio do Eminente Presidente Ernesto Geisel para a necessi-
dade de valorizar o exercicio do mandato legislativo municipal, ficou
pendente a situagiio dos Vereadores que exercem fungfio publica fe-

deral, estadual ou municipal e, conseqifentemente, os problemas de -

acumulagiio ou de opgio de vencimentos.

2, No tocante aos funcionirios estaduais ¢ municipais,
algumas Constituicdes Estaduais ¢ Leis Organicas Municipais, como
¢ o caso, dentre outros, do Rio Grande do Sul, por exemplo,
permitem a opgo pelos subsidios ou vencimentos do cargo publico.

J4 no que diz respeito ao funcionario piblico federal, o exercicio
de mandato legislativo ndo figura entre ‘as  exce¢des para a
acumula¢io remunerada de cargos e fungdes piiblicas estabelecidas
da Constituigio Brasileira (art. 99), pois, como estabelece o artigo
104, o funciondrio publico investido em mandato federal ou estadual
“ficard afastado.do exercicio do cargo e somente por antiguidade
serd promovido", e apenas ao funcionario municipal investido.em
mandato gratuito de Vereador se permite **a percepgio. de vantagens

" de seu cargo nos dias em que comparecer s sessdes da Camara”
(§ 4°doart. 104).

3. Desde que implantadas as novas normas constitucionais
relativas 3 remuneragdo dos Vereadores, tém os Senhores Con-
gressistas sido solicitados por vereadores-funcionérios piblicos de
todo o Pais, a encaminhar uma solugio para esse problema.

Nio podendo acumular nem fazer a opgdo, resta ao Vereador
que se encontre nessa condicdo a alternativa do licenciamento. Mas,
como via de regra, no caso dos funcionarios federais e certamente de
muitos estaduais, os vencimentos do cargo piblico s3o superiores
aos subsidios da vereanca, *‘caberi unicamente a rentincia do man-
dato eletivo™.

4, Temos nos dedncado a0 estudo dessa Televante questio,
principalmente e por verificarmos que, 3 alta de uma solugio
adequada, e urgente, correremos o risco de ver afastarem-se das
Camaras de Vereadores, ou sentirem-se desestimulados a concorrer
ao mandato milhares de cidadios que, pela prépria condigdo de fun-
ciondrios puiblicos, sio experientes no exercicio de fungdes politicas.

5. Por outro lado, a emenda proposta veda aos vercadores a
aceitagio de emprego piiblico no dmbito do respectivo Municipio, a
fim de evitar quaisquer distor¢des com base nas franquias abertas
com os melhores propésitos pela proposi¢io que ora temos a honra
de submeter 2 elevada apréciagio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1976. — Nelson Marchezan —
Lygia Lessa Bastos — Altair Chagas — Prisco Viana — Alipio
Carvalho — Luiz Rocha — Cantidio Sampaio — Alcides Franciscato
— A. H. Cunha Bueno — Blota Jinior — Gidia Jinior — Sylvio Ven-
turolli — Ferraz Egreja — Herber1 Levy — Salvador Julianelli —
Antonio Morimoto — Jodo Pedro — Cardoso de Almeida — Parente
Frota — Raimundo Diniz — Darcilio Ayres — Alvaro Valle — Daniel
Silva — Carlos Alberto Oliveira — Mauro Sampaio — Rui Bacelar —
Marcelo Linhares — José Ribamar Machado — Jodo Climaco —
Gastdo Miiller — Celso Carvalho — Alexandre Machado — Madrio
Mondino — Jodo Durval — Humberto Souto — Nunes Leal — Gerson
Camata — Ruy Cédo — Jorge Paulo — Milton Steinbruch —
Henrique Pretti — Freitas Nobre — Nina Ribeiro — Santilli Sobrinho
— Oswaldo Lima — Madrio Moreira — Francisco Libardoni — Nabor
Jiinior — Hélio Levy — Nelson Maculan — Dib Cherem — Henrigue

- Cardoso — Geraldo Guedes — Fldvio Marcilio — Brigido Tinoco —.

Amaury Miiller — Antonio Morais — Erasmo Martins Pedro —
Magnus Guimardges — Edison Bonna — Pedro Lauro — Ruy Lino —
Angelino Rosa — Getiilio Dias — Inocéncio Oliveira — Rogério Régo
— Viana Neto — Jutahy Magalhdes — Fernando Magalhdes —
Wilson Falcdo — Romulo Galvdo — Antonio José — Fernando Gama
— Ademar Pereira — Abel Avila — Ubaldo Barem — Theodoro Men-
des — José Camargo — Alberto Lavinas — Walmor de Luca — Noide
Cerqueira — Paulo Studart — Wilson Braga — Agostinko Rodrigues
— Norton Macedo — Cleéverson Teixeira — Adriano Valente — Ary
Kffuri — Hermes Macedo — Santos Filho — Lomanto Jinior —
Homero Santos. — Arnaldo Lafayette — Carlos Wilson — Fabio
Fonseca — Hugo Napoledo — Vasco Neto — Sebastido Rodrigues Jr.
— Luiz Braz — Joel Ferreira — Daso Coimbra— José Sally — Jorge
Vargas — Murilo Rezende — Janudrio Feitosa — Augusto Trein —
Francisco Rollemberg — Nunes Rocha — Newton Barreira — Parsifal
Barroso — Gomes do Amaral — Osvaldo Buskei — Madrio Frota —
Ernesto de Marco — Fernando Gongalves — Jodo Gilberto — Walter
Silva — Paulo Marques — Murilo Badaré — Cotta Barbosa — Juarez
Bernardes — Alcir Pimenta — Anténio Gomes — Gabriel Hermes —
Jiilio Viveiros — Raimundo Parente — Josias Leite — Siqueira
Campos — Nosser Almeida — Antunes de. Oliveira — Genervino
Fonseca — Claudino Salles — Joel Lima — Lauro Leitdo — Athié
Coury — Arlindo Kunzler — Célio Marques Fernandes.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — As propostas que
acabam de ser lidas visam a regular matéria correlata, devendo, con-
seqilentemente, tramitar em conjunto.

Assim sendo, esta Presidéncia, nos termos regimentais, ira
designar, apenas, uma comissio mista que ficard incumbida do
estudo das duas propostas.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — De acordo com as
indicag¢des das Liderangas, fica assimn constituida a Comissio Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Propostas de Emenda a Constituiciio n® 2 ¢ 5, de 1976

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Jarbas
Passarinho, José Sarncy, Helvidio Nunes, Virgilio T4vora, Luiz Ca-
valcante, Heitor Dias; Mendes Canale, Saldanha Derzi ¢ os Srs.
Deputados. Prisco Viana, Raymundo Diniz, Paulo Studart, Luxz
Braz, Daso Coimbra ¢ Nosser Almeida.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Mauro
Benevides, Agenor Maria, Itamar Franco ¢ os Srs. Deputados
Aloisio Santos, Epitacio Cafeteira, Fernando Lyra, Ney Ferreira ¢
Joel Lima,

...........................................................

ORDEM DO DIA

_Atendendo 2 finalidade da presente sessdo, o Sr. 1e-Secretério
ir4 proceder 2 leitura das Propostas de Emenda i Constituigio nes 2
e 5., de 1976. ’

Sao lidas as seguintes
PROPOST A DEEMENDA A CONST[TUICKO Ne¢2, DE 197

As Mesas das Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 149 da Constitui¢3o chcral promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico. O art. 99 da Constnmcﬁo Federal passa a vigo-
rar com as seguintes alteragoes:

I — O caput fica acrescido do seguinte item: :

*V — a de mandato de vereador com cargo, fun¢o ou emprego
piblico, havendo compatibilidade de horério, vedada a aceitaglio de
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qualquer cargo, emprego ou fun¢do no dmbito da administracio di-
reta ou indireta do rcspccuvo municipio, salvo mediante concurso
publico.” :

11 — O § 1? passa a ter a seguinte redacdo:

*§ 19 - Em qualquer dos casos dos itens I a. IV a acumulagdo so-
mente serd permitida quando houver . correlagio dc matéria ¢
compatibilidade de hordérios.”

Justificaciio

Com o restabelecimento da remuneragio dos Vereadores
(Emenda Constitucional n°® 4, de 23-4-75, regulamentada pela Lei
Complementar n¢ 25, de 2-7-75), que se deveu sobretudo & alta
compreensio do Eminente Presidente Ernesto Geisel para a necessi-
dade de valorizar o exercicio do mandato legislativo mumcnpal ficou
pendente a situagio dos Vereadores que exercem fungio piblica fe-
deral, estadual ou municipal e, conseqilentemente, os problemas de
acumulagiio ou de opgdo de vencimentos,

2. No tocante aos funciondrios estaduais ¢ municipais, al-

gumas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais, como &
o.caso. dentre outros, do Rio Grande do Sul, por exemplo, permitem
a opgio pelos subsidios ou vencimentos do cargo piblico.

J4 no que diz respeito 2o funcionario piblico federal, o exercicio
de mandato legislativo nio figura entre as exce¢des para a acumu-
lagio remunerada de cargos e fun¢Ses piiblicas estabelecidas na
Constituigio brasileira (art. 99), pois, como estabelece o artigo 104, 0
funciondrio ptblico investido em mandato federal ou estadual “fi-
cari afastado do exercicio do cargo e somente por antigtlidade serd
promovido™. ¢ apenas ao funcionario municipal investido em
‘mandsto gratuito de Vereador se permite “*a percepsio de vantagens
de seu cargo nos dias em que comparecer as sessGes da Camara § 4
doart. 104),

3. Dcedc que implantadas as novas normas constitucionais re-
lativas & remuneracio dos Vercadores, tém os Senhores
Congressistas sido solicitados por vereadores-funcionarios publicos
de todo o Pais, a encaminhar uma solugio para esse problema.

‘Nio podendo acumular nem fazer a opgio, resta-ao Vereador

. que se encontre nessa condiglio a alternativa do licenciamento. Mas,

como via de regra, no caso dos funciondrios federais e certamente de.

muitos estaduais, os vencimentos do cargo publico sio superiores
aos subsidios da vereanga, “"cabera unicamente a rcmimcia do manda-
to eletivo™,

4. Temos nos dedicado ao estudo dcssa relcvamc questio,
principalmente por’ verificarmos que, 2 falta de uma solugio
adequada, e urgente, correremos o risco de ver afastarem-se das
Cimaras de Vereadores, ou sentirem-se desestimulados a concorrer
ao mandato milhares de cidadiios que, pela prépria condi¢do de fun-
cionirios pliblicos, sdo experientes no exercicio de fungdes politicas.

5. 'Por outro lado, a emenda proposta veda aos vereadores a
aceitagio de emprego phblico no ambito do respectivo Municipio, a
fim de evitar quaisquer distor¢des com base nas franquias abertas
com os melhores prop6sitos pela proposi¢io que ora temos a honra
de submeter A elevada apreciagio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1976. — Nelson Marchezan —
Lygia Lessa Bastos — Altair Chagas — Prisco Viana — Alipio
Carvalho — Luiz Rocha — Cantidio Sampaio — Alcides Franciscato
— A. H. Cunha Bueno — Blota Jinior — Gidia Junior — Sylvio Ven-
turolli — Ferraz Egreja — Herbert Levy — Salvador Julianelli — An-
tonio Morimoto — Jodo Pedro — Cardoso de Almeida —. Parente Fro-
‘ta — Raimundo Diniz — Darcilio Ayres — Alvaro Valle — Daniel Sil-
va ~ Carlos Alberto Oliveira — Mauro Sampaio — Rui Bacelar —
Marcelo Lirhares — José Ribamar Machado — Jodo Climaco — Gas-
1do Miiller — Ceiso Carvalho — Alexandre Machado -~ Mdrio Mon-
dino — Jodo Durval — Humberto Souto — Nunes Leal — Gerson Ca-
mata — Ruy Codo — Jorge Paulo — Milton Steinbruch — Henrique
Pretti — Freitas Nobre — Nina Ribeiro — Santilli Sobrinho — Oswal-
do Lima — Mdrio Moreira — Francisco Libardoni — Nabor Jiinior —

Hélio Levy — Nelson Maculan — Dib Cherem — Henrique Cardoso
— Geraldo Guedes — Fldvio Marcilio — Brigido Tinoco — Amaury
Miiller — Anténio Morais — Erasmo Martins Pedro — Magnus Gui-
mardes — Edison Bonna — Pedro Lauro — Ruy Lino — Angelino
Rosa — Genilio Dias — Inocéncio Oliveira — Rogério Régo — Viana
Neto — Jutahy Magalhdes — Fernando Magalhdes — Wilson Falcdo
— Romulo Galvdo — Anténio José — Fernando Gama — Ademar Pe-
reira — Abel Avila— Ubaldo Barem — Theodoro Mendes — José Ca-
margo — Alberto Lavings — Walmor de Luca — Noide Cerqueira —
Paulo- Studart — Wilson Braga — Agostinho Rodrigues — Norton
Macedo — Cleverson Teixeira — Adriano Valente — Ary Kffuri —
Hermes Macedo — Santos Filho — Lomanto Jiunior — Homero San-
tos — Arnaldo Lafayette — Carlos Wilson — Fabio Fonséca — Hugo
Napoledo — Vasco Neto — Sebastido Rodrigues Jr. — Luiz Braz —
Joel Ferreira — Daso Coimbra — José Sally — Jorge Vargas — Muri-
lo Rezende — Janudrio Feitosa — Augusto Trein'— Francisco
Rollemberg — Nunes Rocha — Newton Barreira — Parsifal Barroso
— Gomes do Amaral — Osvaldo Buskei — Mdrio Frotq — Ernesto de
Marco — Fernando Gongalves — Jodo Gilberto — Walter Silva —
Paulo Marques — Murilo Badaré — Cotta Barbosa — Juarez Ber-
nardes — Alcir Pimenta — Anténio Gomes — Gabriel Hermes — Ju-
lio Viveiros — Raimundo Parente — Josias Leite — Siqueira Campos
— Nosser Almeida — Antunes de Oliveira — Genervino Fonseca —
Claudino Salles — Joel Lima — Lauro Leitdo — Athié Coury — Arlin-
do Kunzler — Célio Marques Fernandes.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N¢ 5, DE 1976

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte -
Emenda Constitucional: ‘

Artigo tnico. E dado ao § 3¢ do art. 104 da Constituigio da
Repftiblica Federativa do Brasil a seguinte redagio:

CARLI04, i e Ve

§ 3¢ E assegurado aos titulares de mandato eletivo muni-
‘cipal o direito de opg¢do entre os subsidios do mandato ¢ os
vencunentos do cargo. ou funglo, inclusive sob o regime da
CLT, que ocuparem na administragio direta ou indireta
federal, estadual, municipal ou dos Territérios, quando hou-
ver incompatibilidade de horérios ¢ durante o tempo em que
esta ocorrer; ndo havendo incompatibilidade, € assegurado o
direito 2 remuneragio do cargo ou fun¢lio e os subsidios do
mandato.”

Justificacdio

1. Antes de mais nada, convém lembrar que o § 3° do art. 104 da
Constituigdo constitui letra morta, em face da promulgacio da
Emenda Constitucional n® 4, de 23 de abril de 1975. :

De fato, o § 3¢ dispunha sobre o exercicio de “mandato gratuito
de Vereador™ assegurando-lhe o. direito A percepedo das vantagens
do cargo nos dias em que comparecesse 3s sessdes da Camara
Municipal.

Entretanto, com a promulgacio da Emenda Constitucional
n* 4, de 1975, deixou de. existir a vereanga gratuita porque foi
modificada a redagdo do § 2¢ do art. 15 da Magna Carta, que sé
autorizava a remunerag¢do dos Vereadores das Capitais e dos Munici-
pios cuja populagio excedesse duzentos mil habitantes.

Por isso, o refcndo § 20 do art. 15 passou a ter a seguinte rcda~

cldo:

§ 2¢ A remuneragdo dos Vereadores serd fi xada pelas
- respectivas Camaras Municipais para a legislatura seguinte
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nos limites e segundo critérios estabelecidos em lei comple-
mentar.”

Ato continuo, o Congresso Nacional aprovou a Lei Comple-
mentar n? 25, de 2 de julho de 1975, que estabeleceu critério ¢ limites
paia a fixagdo da remuneragio de Vereadores.

E evidente que todas as Camaras Municipais se apressaram em
votar os subsidios. ‘

Entretanto, o legislador foi omisso quanto & rcdacao do § 3¢ do
art. 104, que ndo foi expressamente revogado.

Ent30, no mesmo texto constitucional coexistem dois dispositi-
vos perfeitamente antagdnicos; um, que manda fixar os subsfdios dos
Vereadores, € que extinguiu a restrig3o anteriormente contida no § 2°
do art. 15, que vedava o pagamento de subsidic aos Vereadores dos
Municipios de populagio inferior a duzentos mil habitantes; ¢, o ou-
tro — o § 3° do art. 104 — que assegura ao funciondrio municipal
investido em mandato gratuito de Vereador (que foi abolido) o direi-
to 4 percepcdo -das vantagens do.seu cargo, nos dias em que
comparecer as sessdes da Camara Municipal.

Impde-se, assim, a alteraglio deste dltimo dispositivo, a fim de
compatibilizd-lo com a'nova redagdo dada ao § 2° do art. 15, mesmo
porque nio hd mais mandato gratuito de Vereador. .

Assim, a emenda se impde desde logo pela evidente necessidade
de extirpar a antinomia do texto da Lei Maior.

2. 'Entretanto, nossa emenda tem objetivo mais alto. Ela nio
visa apenas eliminar a contradi¢@o flagrante, mas ambiciona regular
de vez a questdo dos funcionirios eleitos Vereadores, oferecendo
solu¢do n3o somente para o caso dos servidores municipais, mas de
todos, sejam eles da administragdo direta ou indireta, da Unido, dos
Territérios, dos Estados e Municipios. ‘

A primeira dificuldade que surgia para se atingir tal meta era a
disparidade de trabalho existente nas Cimaras Municipais. Legislati-
vos municipais ha, nos pequenos municipios, em que as reunides da:
Edilidade sdo. escassas, porque os problemas sd3o diminutos ¢ os
recursos insignificantes. Normalmente, s6 ha algumas sessdes da
Camara Municipal em casa més, realizando-se normalmente 2 noi-
te. Nesses casos, ndo hd nem mesmo incompatibilidade de horarios
no-funcionamento da Cimara e dos érgios administrativos,

Entretanto, & medida que aumenta a populagdo dos Municipios
¢ a sua importdncia, crescem os seus problemas. Com eles, aumenta
o trabalho da Vereanga e do Executivo Municipal. Chegamos, assim,
" a0 extremo oposto das grandes metrdpoles, em que as Camaras e o
Executivo funcionam em regime de tempo integral, absorvendo total-
mente, com o seu funcionamento, as aten¢des, a dedica¢do ¢ o
trabalho dos seus membros.

Os Vereadores de cidades como S3o Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recifé, Salvador, etc., nio tém condigdes de exercer
qualquer outra atividade, porque a Vereanca absorve totalmente a
sua capacidade de trabalho. O Prefeito de uma cidade como Sio

Paulo tem carga de trabalho muito superior 3 de varios Governado-

res. .
3. Foi considerando tal disparidade de situagido que julgamos

oportuno formular emenda suficientemente clastlca que oferecesse’

solugiio justa a todas as situagoes.

Isto era tanto mais. necessirio quanto & sabido que os subsidios -

de Vereador variam extremamente, por for¢a da Lei Complementar
n® 25, de 1975, que fixou teto a essa remuneragdo. Ela ndo poderd
ullfapassar de 3% (despesa total) da receita efetivamente realizada
pelo Municipio, no exercicio anterior (art. 79), a'ndio ser que esse
limite torne os subsidios de Vereador inferiores a 3% dos subsidios
do Deputado Estadual (art. 4%, n°® X). ; . ;

Por isso e levando em conta o principio que veda as acumula-
¢oes, a.emenda da ao funciondrio eieito Vereador ou Prefeito, seja

ele da administra¢do direta ou indireta, federal, estadual, municipal.

ou dos Territérios, o direito de optar entre os vencimentos do cargo ¢
os subsidios do mandato, quando houver incompatibilidade de hora-
rios e.enquanto-ocorrer tal incompatibilidade,

De outra parte, nio ocorrendo incompatibilidade de horério
que impega o exercicio pleno de ambas fungdes, como acontece com
os professores ¢ outras profissées, & assegurado ao mandatario
municipal reccber a remuneragdo de seu cargo e os subsidios. do
mandato.

Realmente, ndo seria eqflanime dar o direito de opgdo, com
afastamento do cargo, aos Vereadores das pequeninas cidades, que
raramente se rednem, fazendo-o normalmente 2 noite, sem qualquer
embarago a0 pleno exercicio de seu cargo. ‘

Por outro lado, seria iniquo negar o direito de ‘op¢io ‘aqueles
que sdo obrigados' 2 uma dedicagio exclusiva para o bom
desempenho do mandato ¢ ao afastamento do exercicio do. cargo
efetivo.

Foi .nendcndo a tais situagdes completamente dlsparcs que a
emenda permite a.op¢do como regra geral, ¢ a acumulagio como a
exceqio, todo o problema esta na compatibilidade de horérios para o
exercicio do cargo ou fungdo ¢ do mandato eletivo municipal do

" servidor.

4. - Por outro lado, seria iniqho negar o direito de opgdo aos
Vereadores dos pequenos Municipios, de rendas infimas — e que
constituem a imensa maioria — pois isto iria fazer com que os
Verecadores perdessem os vencimentos de seus cargos para somente
receber as irrisérias quantias pagas como subsidios aos Vereadores
das regides menos desenvolvidas do Brasil. Isto os levaria simples-
mente & miséria, comprometendo o exercicio do mandato ¢, mais .
ainda: afastaria da Vereanga todos aqueles cidaddos prestantes que
poderiam dar valiosa colaboragio A administragio municipal, mas
que seriam virtualmente impedidos de o fazer porquc perderiam os
vencimentos dos seus cargos.

5. -Por outro lado, a necessidade de cmenda disciplinadora: da
hipétese ora legislada decorre do fato de j4 ter sido a questio levada
aos Tribunais, que, diante dos textos legais, tem tomado decisdes 2s
vezes conflitantes, como se vé dos seguintes arestos do Tribunal Fe-
deral de Recursos:

**Apelagio Civel n® 29,204.
Relator: Ministro Henoch Reis.

EMENTA: Funcionério pablico. Afastamento do cargo

para o desempenho de mandato cletivo de Vereador, com

" percepgio de vencimentos, em face da gratuidade do
mandato, reassumindo o servidor, nos periodos de recesso da
Cimara Municipal. ‘

— Lei n® 1.701/52, art. 121, 1. Nio seri possivel
enquadrar o funciondrio-vercador nessa regra geral, sc vier a
perceber do Municipio, como representagio, importincia
correspondente 3 conferida, a esse titulo, ao Prefeito, supe-
rior, além disso, aos vencimentos do seu préprio cargo.

— Procedéncia da agdo do INPS, para que o funcionirio
restitua o que rececbeu individamente, devendo, entretanto, a .
devolugio dar-se em prestagdes mensais de valor nio supe-
rior a 10% do vencimento do réu.” (Acérddo de 3-9-75, no
DJ de 10 do mesmo ano, pig. 6.452.)

Essa decisdo foi da 3* Turma daquele Tribunal. J4 a Segunda
Turma assim decidiu a remessa ex-officlo n° 74.820, do Rio Grande
do Nortc. relatada pelo Ministro Amarilio Bcnjamm

"EMENTA Funciondrio fcdcral Exercicio da fun¢do

de Vereador. Possibilidade. Pode o funcionario federal exer-

- cer livremente o cargo de Vereador. O fato de perceber gratifi-

caclio, no desempenho de cargo da Mesa Diretora, nio o

obriga a optar ou a restituir, desde que ndo ha lei que impo-

nha a restri¢io.” (Acérdio de 2-5-75, no DJ de 2-9-75, pag.
6.194.)

Como se Ve, a snuacio 3 ambfgua. suscnando dividas e trazen-
do prcjulzos !
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6. O problema cresce de importincia se atentarmos para o
art. 121, I1, do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido
(Lein® 1.711, de 28-10-52, que diz:

“Art. 121. Ressalvado o disposto no paragrafo tnico
deste artigo, perderd o vencimento ou remuneragio da cargo
efetivo o funcionério:

11 — quando no exercicio dc mandato eletivo
remunerado federal, estadual ou municipal.”

Como se vé, a legislagdo atual ndo reconhece o direito de opgao
ao mandatério cletivo:

Mais ainda: o texto legal &€ amplo. Abrange ndo sb os mandatos
cletivos para o Legislativo como os do Executivo. Portanto, alcanga
também os Prefeitos das pequenas cidades, onde a‘rcmuneracﬁo do
cargo também ¢ irrisoria.

Por isso, a emenda que propomos se cstcndcré aos’ Prcfenos.

assegurando-lhes o direito de opglo entre os vencimentos do seu car- .

go efetivo e os do mandato eletivo.

Isto possibilitard a muitos cidaddos de prol a oportunidade de
servirem a seus Municipios, nio s6 como Vereadores mas também
como Prefeitos, o que ndo ocorre atualmente.

Feitas estas consideragdes, entregamos esta proposta 2
consideragio dos doutos do Congresso, que certamente irdo
aprimoré-la a fim de .dar a melhor solugio a0 problema que
focalizamos.

Josias Leite — Antonio Gomes — Ney Lopes — Siqueira Campos

— Jorge Arbage — Alexandre Machado — Wilson Braga — Mauricio
Leite — Adhemar Pereira — Antonio Ferreira — Carlos Wilson —
Carlos Alberto Oliveira — Wilmar Dallanhol — Nereu Guidi — Dib
Cherem — Geraldo Bulhdes — Humberto Souto — Celso Carvalho —
Raymundo Diniz — Luiz Braz — José Carlos Teixeira — Anténio
Pontes — Leur Lomanto — Epitdcio Cafeteira — Jodo Alves — José
Mauricio — Frederico Brandao — Temistocles Teixeira — Silvio
Abreu Jr. — Sebastidgo Rodrigues Jr. — Nadyr Rossetti — Jerénimo
Santana — Nosser Almeida — Rosa Flores — Airton Soares — Alipio
Carvalho — Ricardo Fitiza — Mauro Smapaio — Jodo Climaco —
Nunes Rocha — Rubem Dourado — Rafael Faraco — Wilmar Pontes
— Jodo Diirval — Anténio José — Raymundo Parente — Cardoso de
Almeida — Armaldo Lafayette — Furtado Leite — Paulo Ferraz —
Henrique Cardoso — Hugo Napoledo — Juarez Bernardes — Olivir
Gabardo — Gamaliel Galvdo — Alcir Pimenta — Inocéncio Oliveira —
Edison Bonna — Adalberto Camargo — Francisco Libardoni —

Emmanoel Waismann — Aurélio Campos — Milton Steinbruch —

Getilio Dias — Ernesto Valente — Ociacilio Almeida — Jarmund
Nasser — Hélio Levy — Antunes de Oliveira' — Odacyr Klein —
Adhemar Santillo — Walber Guimardes — Nelson Thibau — Eduardo
Galil — Ivahir Garcia — Roberto Carvalho — José Ribamar Machado
— Nabor Jiinior — Mario Frota — Lins e Silva — Fernando Cunha —
Paes de Andrade — Jorge Paulo — Genervino: Fonseca — Aloisio
Santos — José Thomé — Gerson Camata — Daso Coimbra — Abdon
Gongalves — Humberto Lucena — Expedito Zanotti — Alvaro Digs —
Tarcisio Delgado — Carlos Santos — Octacilio Queiroz — Nina Ri-
beiro — Ruy Lino — Ubaldo Barem — Correia Lima — Francisco
Rocha — Anténio Morais— Adriano Valente — Gomes do Amaral —
Paulo Marques — Benedito Canellas — Elcival Ciado — Carlos Cotta
— Padre Nobre — Genival Tourinho — Miro Teixeira — Cid Furtado
— Santilli Sobrinho — Mdrio Moreira — Francisco Amaral — Joel
Ferreira — Peixoto Filho — Pedro Lauro — Gabriel Hermes — Hélio
de Almeida — Anionio Bresolin — Walter Silva — Jodo Castelo —
Brigido Tinoco — Jodo Gilberto — Janudrio Feitosa — Cello Margues
Fernandes — Eurico Ribeiro — Angelmo Rosa.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — As propostas que
acabam de scr lidas visam a regular matéria correlata, devendo,
conseqifentemente, tramitar em conjunto,

Assim sendo, esta Prcsidcncna. nos termos regimentais, ira
designar, apenas, uma comissio mista que ficard mcumb:da do estu-
do das duas propostas.

O SR. PRESIDENTE (Magalhes Pinto) — De acordo com as
indicacdes das Liderangas, fica assim constituida a Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Propostas de Emenda a Constituicio n%s 2 e 5, de 1976

Pela Alianca Renovadora Nacional — Senadores Jérbas
Passarinho, José Sarney, Helvidio Nunes; Virgilio Tavora, Luiz
Cavalcante, Heitor Dias, Mendes Canale, Saldanha Derzi e os Srs.

-Deputados Prisco Viana, Raymundo Diniz, Paulo Studart, Luiz

Braz, Daso Coimbra e Nosser Almeida.

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Mauro
Benevides, Agenor Maria, Itamar Franco e os Sts.” Deputados
Aloisio Santos, Epitacio Cafeteira, Fcrnando Lyra Ney Ferreira e
Joel Lima.

- ATA DA 43+ SESSA0 CONJUNTA, REALIZADA EM 8-4-76
(Publicada no DCN de 9-4-76)

RETIFICACOES
Na pagina 647, 2* coluna, na fala da Prcsndcncm
Onde se lé:

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Foi encaminhada &
Presidéncia a Proposta de Emenda a Constituigio N¢ 3, de 1976, que
versa matéria conexa com a de propostas com tramitagio j4 iniciada.’

A Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5¢ do
artigo 125 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, segun-
do subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura da referida
proposta, ird encaminhi-la 3 Comissio Mista competente, an-
teriormente designada,

O Sr. Primeiro-Secretario ira proceder 2 leitura da Proposta de
Emenda 2 Constituigdo n® 3, de 1976, que sera anexada 3sde n®s 3 e
S,de 1976.

Leia-se:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Foi encaminhada 4
Presidéncia a Proposta de Emenda a Constituigio N¢ 3, de 1976, que
versa matéria conexa com a de proposta com tramitagio j4 iniciada.

A Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5¢ do
artigo 125 do Regimento Intérno da Cimara dos Deputados, segun-
do subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura da referida
proposta, ird encaminhd-la 3 Comissio Mista competente, ante-
riormente designada.

O Sr. Primeiro-Secretdrio ird proceder 3 leitura da Proposta de
Emenda i Constituigio n® 3, de 1976, que serd anexada as den%s 2e
5,.de 1976, ‘

Na Mensagem n¢ 30/76-CN, do Senhor Presidente da Republi-
ca, pela qual submete ao Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n® 1,450, de 24-3-76, que *‘concede isengdo dos impostos de impor-
taglio ¢ sobre produtos industrializados incidentes nos bens desti-
nados 3 construgio da Usina Hldrelcmca de Itaipu, ¢ dﬁ outras pro-
vidéncias™.

Na pagina 649, 1+ coluna, a0 ﬁnal da Mensagem,

Ondese l&:
Brasilia, em 1° de abril de 1975.'— Ernesto Geisel.
Leia-se:

Brasilia, em 1? de abril de 1976. — Ernesto Geisel.

No Decreto-lei n?. 1,451, de 24-3-76, encaminhado ao Congresso
Nacional através da Mensagem n® 31/76-CN, do Senhor Presidente
da Reptiblica, que “‘reajusta os vencimentos ¢ saldrios dos servidores
civis dos Quadros Permanentes ¢ Suplementares do. Superior Tri-
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bunal Militar e das Auditorias da Justica Militar, ¢ da outras provi- ‘ Leia-se;
déncias™: . . Art. 11. Nos resultados dos cilculos decorrentes da aplicagiio
Na pigina 652, 1* coluna, no Art, 11 do decreto-lei, deste Decreto-lei, . : ‘ o
Ondesele: ' oo a ;
Art. 11. Nos resultados dos calculos recorrentes da aplicagiio Na mesma pégina, no ANEXO que acompanha o Decreto-lei,
deste Decreto-let, ... Onde se l&:
Categorias Funcionais ‘ ‘ Cédigo Referéncias de Vencimento
¢ — Atendente Judicidrio STM-AJ-024 Classe Especial de 35a 37
Agente de Seguranga Judicidria : STM-AJ-026 Classe C de3lald
: . ClasseB de26a38
Classe A de2la2s
Leia-se:
Categorias Funcionais : Cédigo Referéncias de Vencimento
¢ — Atendente Judiciario ’ ’ STM-AJ-024 Classe Especial de 35 a 37
Agente de Seguranga Judicidria STM-AJ-026 : Classe C de3tald
: : ‘ Classe B de 262 30
Classe A de21a2s
ATA DA 45! SESSA0 CONJUNTA, REALIZADA EM 9-4-76 Onde se lé:
(Publicada no. DCN de 10-4-76) 1) ...apartir da data da assinatura.
‘ Leia-se: ‘
RETIFICACOES ‘ : a) ... apartir da data da assinatura.

: Na mesma’ pagina ¢ coluna, na letra'b) do § 2¢ do art. 4% do '
No Decreto-lei n® 1.452, de 30-3-76, encaminhado ao Congres-  Decreto-lei, in fine,

so Nacional através da Mensagem n® 32/76-CN, do Senhor Pre- : Onde se lé: .
sidente da Republica, que *“concede incentivo a projetos prioritarios b) ...seja superior a 1.000.000 (um mithdo) de ORTNS.
para a economia nacional, e d outras providéncias™: Leia-se:

. : b) ... seja superior a1.000.000 (um milhdo) de ORTNs,
Na pagina 712, 1* coluna, na letra a) do § 2¢ do art. 4¢ do :
Decreto-lei,
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" LEGISLACAO ELEITORAL
~ E PARTIDARIA

(obra elaborada pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas)

'— Lei Organica dos Partidos Politicos (e suas alteracées);
— Cédigo Eleitoral (e suas alteracées);

— Sublegendas;

— Inelegibilidades (Leis Complementares n%s 5/70 e 18/74); |

— Colégio Eleitoral (Presidente da Republica e Governadores);
— Resolugébes do Tribunal Superior Eleitoral;

— Resolucéo do Tribunal de Contas da Uniao
(prestacao de contas dos Partidos Politicos);

— Lei do transporfe gratuito em dias de eleicéao
(Lei n® 6.091, de 15-8-1974);

' — As altimas instrugées do TSE
(voto no Distrito Federal; justificacéo dos eleitores que nao votarem).

Edicdo — Setembro de 1974
340 paginas
Preco: Cr$ 20,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL. 11° ANDAR.

-Os pedidos de publicacdes deverao ser dirigidos a .
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
. Ed. Anexo |, 119 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 -— BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
~ CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
‘ ou pelo sistema de. Reembolso Postal.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

(obra elaborada pela Subsécretaria de Edicées Técnicas)

DECRETO- LEI N° 200/67 — redacao atualizada
— Leglslac;ao citada
— Leglslacao alteradora
— Leglslacao correlata
Edicdo — setembro de 1974
420 paginas
" Preco: Cr$ 25,00

AVENDA NO SENADO FEDERAL, 11°ANDAR

Os pedidos de publuca(;oes deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo [, 11¢ andar, Praca dos Trés Poderes -— 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.

PREVIDENCIA SDCIAL

Legislacio Atualizada

Lei Organica da Previdé@ncia Social (Lei n® 3.807/60) com redacao atualizada.
Comparacdo com os textos anteriores. Notas explncatnvas e remlsswas
~ Jurisprudéncia administrativa. ‘
Criacao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Regulamento da Previdéncia Sacial. ‘
Regimento do INPS.
Edicao: agosto de 1974 — 318 péginas.

PRECO Cr$ 20,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR.

Os pedidos de publicacées deverdo ser dirigidos a =
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF, -
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFIO DO SENADO FEDERAL,
ou-pelo sistema de Reembolso Postal.
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0 CONGRESSO NACIONAL
'E 0 PROGRAMA DE
INTEGRACAO soc IAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR
" N° 7, DE 7-9-70

Volume com 356 péginas — Preco: Cl?$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
- SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
SENADO FEDERAL a

“A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de pubhcaqoes deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
. Ed. Anexo |, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA —- DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAF!ICO DO SENADO FEDERAL, -

ou pelo sistema de Reembolso Postal.




0752 Terga-feira 20 'DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL : Abril de 1976

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO

2* Edicéo Revista e Atualizada — 1975
VOLUME COM 288 PAGINAS — Preco: Cr$ 30,00
CONTEM, COMPARADAS EM TODOS OS ARTIGOS:

" Emendas Constitucionais n® 1, de 17 de outubro de 1969, n® 2, de 9
de maio de 1972, n® 3, de 15 de junho de 1972, n9 4, de 23 de abril de 1975,
en®5, de 28 de junho de 1975.

Constltuu;éo do Brasnl de 24 de janeiro de 1967 (e as alteracdes intro-
duzidas pelos Atos Institucionais de n®s 5 a 17 e Ato Complementar n?
40/69, ratificado pelo art. 3° do Ato Institucional n°® 6/69). |

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946 (com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a
altararam) | . :

- Em notas, além de outras observagdes, séo destacadas as alteracoes
aprovadas pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de
Constituicdo remetido ao Congresso pelo Presndente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966.

Trabalho ofganizado e revisado pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas
e impresso pel_‘o Centro Gréfico do Senado Federal

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo [, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagéve! em Brasflia e emmdo a favor do
. CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reambolso postal.
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N® 5.869/73,
- COM AS ALTERAGOES DA LEI N? 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-
LEI N° 1.608/38 COM REDAGAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES
1 VOLUME:

QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL COM DIS-
POSITIVOS DA LEGISLACAO ANTERIOR;

2¢ VOLUME:
NOTAS (de n%s 1 a 835) CONTENDO:

® LEGISLAGAO CORRELATA;

® JURISPRUDENCIA;

® DOUTRINA;

® EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO NACIONAL

® EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF ALFREDO BUZAID;

® LEGISLAGAO ESTRANGEIRA;E

® REMISSOES. ‘

NOTAS (de n®s 1-A a 95-A) documentam a redacéo original de dispositivos do Cé-
digo, Lei n® 5.869/73, alterados pela Lei n® 5.925/73.

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR

PREGO: Cr$ 70,00

' Os pedidos de publica¢ées deveréo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.,

Ed. Anexo I, 11° andar, Praca dos Trds Poderes — 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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