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CONGRESSO NACIONAL 
(~-) PARECER N.-o 99, DE 1982 (CN) 

Da /Comissao Mista incumbida de lestudo e ;parecer 
sobre 0 Projeto de Lei n.o 21, de 1982-CN (Mensagem 
n.O 82j82-CN), que "extingue 0 cargo Ide Auditor-Corre­
gedor; transforma ,a latual Auditoria de !CorreifJao em Cor­
regedoria-Geral da .Justi!(a Militar, atribuindo as fun~oes 
de O:Irregedor ao Ministro Vice-Presidente do Superior 
Tribunal Militar, com a denominar;iio cumulativa de Mi­
nistro ICorregedor-Geral, e da Ioutras providencias". 

Relator: iDeputado Odulfo iDomingues 
Com a Mensagem n.o 82, de 1982-0N, 0 Senhor Presidente da 

RepUblica submete a apreeial;ao do Congresso Naeional, nos ter­
mos do § 2.0 do art. 51 da Constituil;ao, projeto de lei, extinguindo 
o cargo de Auditor-Corregedor; transformando a atual Audltoria 
de Correil;ao em Corregedoria Geral da Justi!;a Militar, atribuin­
do as funl;oes de Corregedor ao Ministro Viee-Presidente do Su­
perior Tribunal Militar. com a denomina!;ao cumulativa de Mi­
nistro Corregedor-Geral, e dando outras provideneias. 

A Mensagem Presidencial se faz aeompanhar de Exposi~ao 
de Motivos do Senhor Ministro Presidente do Superior Tribunal 
Militar, esclarecendo que a medida proposta "objetiva adequar a 
importancia das atividades de correi~ao aquele que ira exerce-las, 
estancando de vez os naturais reflexos negativos que encerram 
o sistema em vigor, posto que, Auditor-Corregedor e Auditores 
noo guardam, na realidade, qualquer subordinal;ao hierarquiea. 

Por sua vez, criada a funl;ao de Ministro Corregedor-Geral, 
ficara a Justi~a Militar em posi~ao identiea a adotada pelos Tri­
bunais Superiores do Pais, bem ainda, a totalidade dos Tribunals 
Estaduais, onde as atividade's de Corregedor sao desempenhadas 
por um Membro da Corte respectiva. 

!Para tanto, a competeneia semelhante a do atual Auditor­
Corregedor, 0 Ministro Corregedor-Geral tera, porem, diante de 
sua condil;ao hierarquica funcional. maior mobiIidade e ascen­
dencia administrativa sobre os Auditores da Instancia, Inferior. 
bem ainda, sobre os funcionarios que compo em os respeetlvos 
quadros daqueles juizos". 

ASSim e, que 0 projeto, vazado em 6 (seis) artigos, extingue 0 
cargo de Auditor-Corregedor ,na carreira da Magistratura Civil, 
da Justil;a Militar, colocando em disponibilidade 0 seu titular com 
o vencimento e vantagens previstas em lei. 

Determina que a atual Auditoria de' Correic;:iio passa a ser de­
nominada Corregedoria Geral da Justil;a Militar, contituida do 
Ministro Corregedor-Geral, de um Diretor de Secretaria e demais 
auxiliares constantes do quadro previsto em lei, para a Auditoria 
ora extinta, com a transferencia de todo 0 seu acervo para 0 or­
gao que 0 sucede. 

Estabeleee, ainda, alem das competencias proprias de orgao 
correcional, que as funl;oes de Ministro Corregedor serao exerci­
das, cumulativamente, pelo Ministro Vice-Presidente do Superior 
Tribunal Militar eleito na forma do seu Regimento Interno, e que, 
em suas licen~as, faltas ou impedimentos, sera substituido pelo 
Ministro mais antigo. 

o Hustre Deputado Odacir Klein, Lider do PM!DB, enderel;ou 
requerimento a Comissao Mista, incumbida de examinar a mate­
ria, alvo da proposigao, soliei,tando fosse 0 projeto devolvido ao 

(0) Republlcado por haver saido com incorr~lio no DeN de 4-9-{!2. 

Presidente do Senado Federal para, que ele, nao declinando de 
sua competencia constitueional, 0 devolva ao Presidente da Re­
publica e, este, tambem, \Sem declinar da referida eompetencia 0 
devolve sse ao Superior Tribunal Militar, sob 0 argumento de que 
a inieiativa incorreria em vieio de constitucionalidade, por ferir 
o disposto no art. 115, inciso II, da Lei Maior. 

Acontece, data venia, que assim nao 0 entendemos, vez que 
se a competencia de iniciativa da materia e, como alude 0 Hustre 
parlamentar, nos termos do citado art. 115, II, da Constituicao. 
do Presidente do Superior Tribunal Militar; nada impede, ~por 
outro lado, que a materia Beja provo cad a pelo Presidente da Re­
publica, nos termos do art. 56, da 'Constituil;ao, sem que, ('om 
isto, 0 Presidente do Superior Tribunal Militar tenha declinado 
de sua competencia constitucional. 

Considerando que a propoBi!;ao eneontra respaldo const!tu­
cional e que nao visa a eriar mais 1 (um) eargo de Ministro, vez 
que as fungOes de Ministro Corregedor-Geral da Justil;a Militar 
serao exercidas, eumulativamente, pelo Ministro Vice-Presidente 
daquela Corte, eleLto na forma do Regulamento Interno do Cole­
giado Ca'strense, somos, no ambito desta Comissao, pela aprova­
gao do Projeto. 

Eo pareeer. 
8ala das Comissoes, 1.0 de setembro de 1982. - Senador Gastao 

Miiller, Presidente - Deputado Odulfo Domingues, Relator -
Senador Moaeyr Dalla - Senador Raimundo Par.ente - Senador 
Jutahy Magalhies -; Senador Aderbal Jurema - Senador Ber­
nardino ,Viana - Senadora Dulce Braga - Deputado Marcelo 
Cerqueira, com voto em separado - Deputado Romulo Galva.o -
Senador Leite Chaves, eom voto em separado - Senador Jose 
Fragelli. 

VOTO EM SEPAiRADO DO DEPUTADO 
MAROELO CERQUETIRA 

"As circunstancias que cercam a elaboraqao e enca­
minhamento do projeto fizeram com que a imprensa do 
Pais interpretasse a extinc;:ao do cargo como punil;ao ao 
juiz independente que, atraves de decis6es, teria desagra­
dado os que contribuiram para elabora~ao do projeto de 
lei" ,(oficio do Corregedor da Justil;a Militar ao Desem­
bargador Sydney Sanches, copia em anexo). 

Alem das razoes casuisticas, que a toda evideneia desmere­
cem a oportunidade do envio ao Congresso do Projeto de Lei 
n.O 21, E'ste fere 0 art. 115, inci'so II, da Constituigao Federal e 
ar,t. 21, inciso II, da Lei Organic a da Maglstratura. 

Estas as raz6es do presente voto em separado contra 0 cefe­
rido projeto de lei. 

Sala da 'ComiSSao, 30 de agosto de 1982. - Marcello Cerqueira. 

A S. Ex.a 
Deputado Marcello Cerqueira 
Camara dos Deputados. 

Sao Paulo, 20 de agosto de 1982. 

Pra!;a dos 3 Poderes - Brasilia - DF. 
Exm.o Senhor Deputado. 
Para a consideragao que possa merecer de VOBsa E:x:ceH~ncia, 

estou encaminhando em anexo copia do ofieio recebido 'Par esta 
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EXPEDIENTE 
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AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAM A 

Diretor-Geral do Senado Federal 

MARCOS VIEIRA 

Diretor Executivo 
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ASSINATURAS 

FRANCISCO OLiMPIO PEREIRA MAR<;AL 

Diretor Industrial 

Via Superficie: 

GERAlDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

Associac;ao do Exm.o Sr. Ministro Celio de Jesus Lobao Ferreira, 
do Egregio Tribunal Superior Militar e Carregedor da Justiga Mi­
utar, bern como do Projeto de Lei n.O 21 - CN/82. 

Vossa Excelencia integra a Comissao Mista do Congresso Na­
clonal que apreciara 0 Projeto. 

Reitero a V. Ex.a., ao ensejo, protestos de alta estima e rljs­
tinta considerac;ao. - Desembargador Sydney Sanches, Presidente 
da Associalfao dos Magistrados Brasileiros. 

Exm.o Sr. 
Des. Sydney Sanches 
M.D. Presidente da 

Brasilia, 13 de agosto de 1982 

Associa«ao dos Magistrados Brasileiros 
Senhor Presidente, 
Na qualidade de integrante da Associagao dos Magistrados 

Brasileiros (doc. junto), tenho a hanra de dirigir-me a V. Ex.a a 
fim de solicitar as providencias que se flzerem necessarias para 
preservar a independencia e dignidade do Corregedor, em par­
ticular, e dos magistrados da Justic.;a Militar, em geral, alem do 
respeito a Constituigao Federal e it Lei Organica da Magistratura, 
seriamente atingldos, em nosso entE:ndimento, com 0 projeto de lei 
que extingue 0 cargo de Corregedor da Justiga Militar. 

No primeiro dia utH, apos as ferias de julho proximo passado, 
os Ministros do Superior Tribunal Militar, assim como a opiniao 
publica nacional, foram surpreendldos com a remessa ao Congresso 
Nacional de inusitado projeto de Lei (doc. junto) do Sr. Pl'esidente 
da Republica, extinguindo 0 cargo de Corregedor da Justiga Militar. 

Os motivos declarados da medida, vern expressos em justifi­
cativa subscrita pelo Sr. Ministro-Presidente do Superior Tribunal 
Milltar e que nao resistem a exame .superficial. Com efeito, inexiste 
qualquer pronunciamento escrito do Tribunal ou de qualquer m't~ 
gistrado da Justic;a Militar apontando "reflexos negativos" decor­
rentes do sistema adotado tradicionalmente. 

A pre tens a identidade do Superior Tribunal Militar com}>B 
demais Tribunais nao se justifica pela disparidade na composi!;ao, 
pOis a Alta Corte de Justi!;a castrense conta com, apenas, 05 (cinco) 
Ministros toga dos, aos quais sao distribuidos a grande maioria 
dos feitos encaminhados ao Tribunal, 0 que ocasiona atrazo na 
decisao das causas sempre que ha afastamento prolongado de 
Ministro togado, como ocorreu recentemente, por motivo de grave 
enfermidade. 

Portanto, como podera 0 Ministro Vice-Presidente acumul~r .as 
atribui!;Oes de Relator, de Revisor, de substituto ev'entual do Mims­
tro-Presidente do Tribunal, com as de Corregedor que, alem de 
Qutras, aprecia, em media, 200 (duzentos) feUos par mes? 0 p~6-
prio Ministro Vice-Pl'esidente expos a dificuldade da acumulac;ao, 
em recente declaragoes public as no conceituado jornal "Estado de 
S. Paulo". 

Por outro lado, se a altera!;iio tivesse a finalidade de melhorar 
a execu!;ao dos servigos afetos it Corregedoria, indubitavelmente, 
o Sr. Ministro-Presidente nao teria dificuldade alguma em obter 
aprovac;ao de projeto de lei, pelo Tribunal, em vez de remeter a 
justlficativa, sigilosamente, ao Sr. Presidente da Republica, durante 
as ferias do Tribunal. 

As circunstancias que cercam a elaborat;ao e encaminhamento 
do projeto fizeram com que a imprensa do pais interpretasse a 
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extinc;ao do cargo como punilfao ao juiz independente que, atraves 
de decis6es, teria desagradado os que contribuiram para elaborac;ao 
do projeto de lei. Essa duvida ainda permanece e os magistrados 
da Justiga Militar que se comunicaram com 0 Corregedor foram 
unanimes em referir-se ao carater punitivo daextingao do cargo, 
interpretagao essa, verdadeira ou nao, assume 0 carater de adver­
t€mcia aos Juizes-Auditores. 

Por outro lado, a assinatura isolada do Sr. Ministro-Presidente, 
na justificativa do projeto de lei, comprova, irretorquivelmente, a 
desaprovagao do Superior Tribunal Militar ao ,prajeto, 0 que vem 
contrariar, frontalroente. 0 art. 115, inc. II, da Constitulgao Federal 
e art. 21, inc. II, da Lei Organic a da Magistratura que deferem aos 
Tribunais - e nao ao Presidente do Tribunal, slngularmente - a 
competencia de propor ao Poder Legislativo a extinc;ao de cargos, 
como acontece no referldo projeto, irremediavelmente inconstitu­
cional. 

Por oportuno, esclarer;o que 0 projeto de lei, tramitando nos 
termos do art. 51 § 2.°, da Constttuic;ao Federal, encontra-se na 
Comissao Mista, cuja composic;ao segue em separado, com prazo 
ate 0 dia 30 de agosto. 

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Exa. protesto 
de estima e consideralfao. - Celio de Jesus Lobao Ferreira, Cor­
r-egedor da Justi<;a Militar. 

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR 
LEITE OHAVES 

Atraves da Mensagem nP 02, de 1982, 0 sr. Presid'ente da Re­
publica sUbmet.e ao Congresso Nacional, nos termos do art. 51, § 2.°, 
da Constituigao Federal, 0 Projeto de Lei n.O 21-CN/82, extinguindo 
o cargo de Juiz-Auditor Corregedor da Justiga Militar. 

Dez meses ap6s a decisao do Superior Tribunal Militar arqui­
vando, de,finitivamente, 0 !PM instaurado para apurar a explosao 
no Rio Centro, 0 Governo Federal pretende utilizar-se do Congresso 
Nacional para punir 0 magistrado Independente que ousou reabrir 
o escabroso caso, decidindo soberanamente, sem levar em consi­
deralfao os interesses dos eventuais detentoves do poder. 

Reabrlndo os inqueritos de explosao no Rio Centro, da prisao 
ilegal do jurista Dalroo Dallari, dos incendios das bancas de jornais 
de Siio Paulo e tantos outros de menor repercussao publica, 0 Cor­
l'egedor tornou-se vitlma do cutelo que 0 Sr. Presidente da Repu­
blica, ad cautelam, traz pendente das "rna os estendidas". 

Depois de tantos anos de autoritarismo, 0 Governo Federal 
nao admite que Juizes decidam com independencia, contraria­
mente aos padroes previamente estabelecidos para cada caso e 
pondo em duvida a proclamada infabilidade de alguns' encarre­
gados de IPMs. 

Os magistrados que cumprem os mandamentos constitucionais, 
mantendo-se independente, estao sempre na iminencia d'e punictao 
pelo sistema que escolheu 0 Carregedor da Justic;a Militar para 
atlngir 0 triplice objetivo de afastar 0 Juiz inoportuno, por ser 
ind'ependente, de acabar de vez com reabertura de inquerltos con­
venientemente arquivados e, finalmente, advertir outros magis­
trados da Justtga Mllitl.'.r do serio perigo de decidir de acordo com 
a lei e seu convencimento, as questoes cujo desfeicho ja esteja 
previamente delineado pelo sistema. 

A inusitada justificativa que acompanha 0 projeto de lei, subs­
crita pelo Sr. Ministro Presidente do Superior Tribunal Militar, em 
ve~ de indicar sua origem judichlria, demonstra 0 desacordo do 
Superior Tribunal Milital' a extingao punitiva do cargo que obteve 
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a chancela solitaria do Sr. Ministr.o-P.residente, Tenente Brigadeiro 
Faber Cintra. 

Se a alteragao preconizada pelo proj eto de lei tivesse a fina­
lidade de melliorar a fungao judicante, nenhuma dificuldade ha­
veri a em obter a aprovagao do Superior Tribunal Militar. 

A aIegada compatibilidade com a organizagao de outros Tri­
bunais Superiores do Pais nao consegue esconder 0 deliberado pro­
p6sito de afastar 0 Juiz incomodo, quando se sabe que a Alta Corte 
de Justiga castrense conta com apenas cinco Ministros Togados 
que recebem a maior carga de servigo, impedindo a acumuIagao 
com as a tribuigoes de Corregedor-GeraI. 

o Projeto de Lei traz a estigma da inconstitucionalidade, com 
a recusa do Superior Tribunal Militar em aprova-lo. Com efeito, 
dispoe 0 art. 115, inc. II, da Constituigao Federal: 

"Art. U5. compete aos Tribunais: 
1- ................................................ . 

II - (Jrganizar seus servigos auxiliares, provendo-llies 
as cargos, na forma da lei; prop or ao Poder Legislativo a 
criagao ou ,a EXTINQAO DE CARGOS ...... (as grifos sao 
nossos)." 

A Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar n.O 35, 
de 14-3-79) repete 0 dispositivo de forma mais incisiva: 

"Art.21. Compete aos Tribunais, PRIVATIVAMENTE: 

1- ................................................ . 

II - organizar seus &ervigos auxiliares, provendo-lhes 
as cargos, na forma da lei; prop~r ao Poder Legislativo 
a criagao ou a EXTWgAO DE CARGOS ...... (os grifos 
sao nossos)." 

Portanto, s6 0 Superior Tribunal Militar, que nao se confunde 
com a :pessoa de seu Presidente, tem competencia constitucionaI 
para propor ao Poder Legislativo a extingao do cargo de Corregedor, 
como se pretende neste projeto de lei que deve ser rejeitado por 
contrariar, conforme demonstramos, dispositivo expresso da Cons­
tituigao da Republica, evitando-se 0 constrangimento de possivel 
d·eclaragao de inconstitucionruidade, pelo Supremo Tribunal Fe­
deral, em agao de seguranga proposta contra 0 ato individuali­
zado d_a disponibilidade, fun_dado na lei res~ltant·e deste projeto. 

Sala das Comissoes, l,D de setembro de 1982. - Leite Chaves. 

SUMARIO 

1 - ATA DA 243.a SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE 
SETEMBRO DE 1982 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDillNTE 

1.2.1 - Oficio 

De presidente dil comISsao mista, solicitando prorr·ogaGao 
do prazo para apresentagao de parecer. 

1. 2.2 - Comunica~ao da Presidencia 

Convocagao de sessao conjunta a realizar-se amanh:i, as 
11 horas, com Ordem do Dia que designa. 

1. 3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 - Leitura de Proposta de Emenda a Constituil}ao 

N.D 53, da 1982, que restabelece a redal}ao que a alinea d do 
§ l.D do art. 144 tinha ant'eriormente a Emenda n.D 7, de 1977, 
para 0 fim de devolver it Justiga Comum a competencia para 
processar e julgar militares pela pratica de crimes de natureza 
civil. 

1.3.2 - Designal}ao da Comissao Mista. Fixal}ao de calen­
dario para a tramita~ao da materia 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - RETIFICACOES 

Ata da 234.11. Sessao Conjunta, em 2-9-82. 
Ata da 236.11. Sessao' ~onjunta, em 3-9-82. 

--SUMARIO iDA ATA DA 233.a SESSAO CONJUNTA,-­
REALIZADA EM 2-9-82 

RETIFICAQAO 

Na publicagao do Sumario, feita no DON de 3-9-82, 
pagina 1.687, l,a coluna, no item 1.3.1. - Leitura de Men­
sagem Presidencial 

Onde se Iii: 

1.3.1 - Leitura de Mensagem Presidencial 

NY 97, de 1982-CN (n.D 363/82, na origilm), encami­
nhando a deliberagao do Congresso Nacional 0 Projeto 
de Lei n.D 26, de 1982-CN, que estima a Receita e fixa a 
Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1982. 

Leia-se: 
1.3.1 - Lcitura de Mensagem presidencial 

NY 97, de 1982-CN (n.D 363/82, na origem), encami­
nhando a deliberagao do Congresso Nacional 0 projeto 
de Lei n.D 26, de 1982-CN, que estima a Receita e fixa a 
Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1983. 

ATA DA 243.a SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE SETEMBRO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 

PRESIDil:NCIA DO SR. ALMIR PINTO 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, AClHAM-SE PRESENTES OS 
SRS. SENADORES: 

Eundce Michiles - Gabriel Hermes - Ja'l"bas Pa&S·8!rinho -
AlexMldre Costa - Jose SaJl'Il!ey - Hel'Vidlio Niunes. - Almk Pinto 
-- Mar.tins Filho - HumbeI1to iLucena - Milrton C81bvaa - Nilo 
Ooelho - Luiz Cavalcante - Passos Porto - Luiz Viana - Joao 
CaIman - Am8.ll"al Pleixoto - Jooe Fomgelli - Mendes Ganale -
Le:Lte ChaNes - Len()1r V'argas - Ta;rso !Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Geraldo Fleming - PMOB; Nabor 
Junior - P.MDB; Nosser Almeida - PDS; Omar Sabino - IPDS; 
wndy Vianna - 'PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; J'osue de Souza 
- PoDS; JMario Frota - P:M:DB; Rafael Faraco - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Rondonia 
Jeronimo Santa:n81 - PMDB. 

Para 
Antonio Amaral - 'FDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 

Barbalho - PlMDB; Joao Menezes - PlMDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - JPDS; Nelio Lobato 
- PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - !PDS. 

Maranhao 

Edson. Vidigal - 'PMDB; Epitacio Oaf'eteira - PMOB; F'reitas 
Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose Ribamar Ma:cha:do - PDS; 
Luiz Rocha - PDS; Na:gi-b Haickel - PDS; Temistocles Teix,eira 
- PDS; Victor Trovao - PDS; Vi-eire, da Silva - PDS. 

Piaui 

Carlos Augusto - iPMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Na­
poleao - PDS; Joao CIimaco - FDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludge­
ro Raul'ina - PDS; Milton Brandao - PDS. 
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Ceara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PMDB' Cesario Barreto - fPDS; Claudio Philomeno -
PDS' Evandro Ayres de Moura - PDS; Flavio MarcHio - PDS; 
Furt~do Leite - lPDS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford 
- PDS; ]ranildo Pereira - PMDB; Leorne Belem - PDS; Ma­
!lOtel GonQ9.il."'{!S - PDS; Mrurc-elo Linhares - PDS; Mauro S-am:paio 
- PDS; Osslrun Ararlpe - PDS; Paes ,de And'raode - PMDB; Paulo 
Lust-osa - PDS; Pruulo stmdart - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florenclo - lPDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 
Eduardo Alves - PMDB; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PMDB; Ronaldo Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; 
Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
Adernar Peneira - PDS; Alvaro Ga.udencio - PDS; Antonio 

Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; AlrollaJ.do Lafaye·tte -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernanl Srut.y;ro - PDS; Joaeil 
Pe.reira - PDS; Marcondes Gadelha· - PDS; Octacilio Queiroz -
PMDB; WIL"On Braga - PDS. 

PernaEUbuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMDB; Cristina T.avares - PlMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Geraldo Guede.s - PDS; Gonzaga V·rusconeelos - PDS; Inoc€mcio 
Oliveira - PDS; Jolio Carlos de Ca'rIl - PDS; Joaquim Guerra­
PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Mendont;a Bezerra 
- PDB; Josi:as Leite - PDS; Ma·r.cus Cunhru - PMDB; Nilson 
Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; 
Ricardo Fiu2la - PDS; RobeTto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PMDB; Thales Rama:l.ho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulhoes - FDS; Jose Costa - PMDB; 
Mendonga Neto - PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - iPDS; Francisco 
Ro11emberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Tertuliano Aze­
vedo. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angel-o Magalhiies - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PlMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhiies - iPDS; Francisco Benj amim -
PDS; Francisco Pinto - PiMDB; Henrlque Brito - iPDS; Hilderico 
Oliveira - ~B; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - PDS; Joao Durval - PDS; Jorge Vianna -
PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto 
- PDS; Manoel Nova,es - PDS; Marcelo CODdeiro - PMDB; Me­
nandro Minah!m - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues 
- PDS; Pri.<:.co Viana - PDS; Raymundo Urbruno - PMDB; RO­
mulo G-alvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy BaceJorur - PDS; 
Stoessel Do'Urado - PDS; Uibaldo Dantas - PMDB; Wilson Falcao 
-PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - 'PDS; Gerson Camata - PMDB; 
Luiz Baptista - PMDB; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
!RMDB; Parente Frota - PDS; Theodorlco Flerrac;o - FDS; Walter 
de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PMDB; Alvaro Valle 
- PDS; Celio Borja - PDS; Celso per;anha - P'I'B; Daniel Sil­
Va - PlMDB; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; 
Dello dos Santos - PDT; Edson Khair - PTE; Felippe Penna -
PTB; Florim Coutinho - PTB; Joel Lima - PMDB; Joel Vivas -
PMDB; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge 
Gama - PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PTB; 
Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - pm; Jose Mauricio 
- PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PDS; Leo Simoes 
- PDS; Luiz Braz - PDS; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowen 
Le1te de Casuro - PMDB; Ma.rceJ.lo CerqueLra, - PMDB; Marcelo 
Medeiros - PMDB; Mareio M3JCIedo - P.MDB; .Miro TeixeLra -
PMDB; Modesto da Sllveira - PMDB; Osmollir Lettiio - PDS; Os­
waldo Lima - PMDB; Paulo Ra.t1Jes - PlMDB; paulo Tom-es -
PMDB; Pedro FaJria - PTB; Peixoto Fltlho - PTB; Pericles Gon­
~alves - PTB; Rubem Dourado - PTB; Rubem Medtna - PDS; 
Swramago Pinheiro - PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva -
PMDB. 

Minas Gerais 

Aeclo OlliIlha - PDS; Alta.ir Chagru'i - PDS; antOnio Dias -
PDS; Brutista Miranda. - PDS; Bias Font'e8 - PDB; BonUaclo de 
AndTooa - PDS; Ca,rlos Couta - PMDB; Oarlos Eloy - PDS; Cas­
tejon Branco - PDS; Dario TavM1es - PMDB; De!son Scarano 

- PDS; Edgaord Amol'im - PMDB; Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho - PMDB; Gerardo Renault - PDS; Helio Garcia _ 
PMDB; Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Jaiil:O 
Magalhaes - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz -
PMDB; Jorge Va:r~a.'! - PMDB; Jose Carlos ·Fn.gundes - PDS; 
Jose Machado - PDS; Juarez Batista - PMDB; JUnia Ma'ri&e _ 
PMDB; Leo,poldo Bessone - PMDB; Luiz Bacca:rini - PMDB; Luiz 
Leal - PMDB; Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos -
PDS; Melo Flreire - PMD<B; NaV8Jrro Viei,ra Filho - PDS; Newton 
CruI'doso - PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS' Pi­
ment·a, <la Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDB; Renato Azeredo 
- PMDB; Ronan Tito - PMDB; Rosemburgo Romano - PMDB; 
Sergio Fel'rara - PMDB; Silvio Abre.u Jr. - PMDB; Ta.rcisio Del­
gado - PMDB; Telemac'J Pompei - PDS; Vieente Guabiroba -
PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Fllho - PDS; 

Airton Sandoval - PlMDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto -­
PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; Auda!io Dantas - P.MDB; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho - PTB; Benedito MarcHio - PT; Caio Pompeu -
RMDB; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMDB; Car­
doso de Almeida - PDS; Carlos Nelson - PMDB; Cunha Bueno 
PDS; Del Bosco Am-aral - PMDB; Diogo Nomura - PDS; Fran­
cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; F1l'1e:itas Nobre -
PMDB; Gioia Junior - PDS.; Her'bert Levy - PDS; Hor8:cio Ortiz 
-- PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; Jay,ro Maltolli. - PDS; 
Joao Arruda - PDS; Joao Ounha - PlMDB; Jorge Paulo - PDS; 
Jose Orumargo - PDS; Jose de Castro Coimbra - PDB; Maluly 
Netto - PDS; Mario Ha,to - PMDB; Natat Ga1e - PDS; octa­
cilia Almeida - PMDB; Octavia TOI'II'ecilla - PDS; Pacheco Chaves 
- PMDB; Ralph Bias·i - PMDB; Roberto Ca.rvalho - PDB; Ruy 
COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; Salvador Julianelll - PDS; 
Samir AchOa - PMDB; San·tiill SQbrinho - PMDB; Silvio La.pe.'i 
- PDS; Tidei de Lima - PMDB; Ulyosses GuimaTa.es - PMDB; 
Valter Garcia - PMDB. 

Goiiis 
Adhemar Santillo - PMDB; AnisiO de Souza - PDS; Brasilio 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francis'Co Oastro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Hello Levy - PDS; Iram 
Saraim - PMDB; Iturival Nasc.imentG - PMDB; Jose Freire -
PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 

- PMDB; Cristina Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 
Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PMD<B; Milton 
Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 
Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schmidt - P.MDB; 

Levy Dias - PDS; Ruben Figueira - PMDB; Ubaldo Barem -
PDS; Walter de Castro - PDS. 

Parana 
Adolpho Franco - PDS; Alv·a·ro Dias - PMDB; Ali.pio Car­

valho - PDS; Amadeu Geara. - PMDB; Antonio A:nnibelli -
PMDB; A:ntonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno - PDS; Ary Kffuri 
- PDS; Borges da SllveiJra - PMDB; Braga Ra:mos - PDS; Er­
nesto Dall'OgIio - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Hello Du{}ue 
- PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Lasso - PDS; Ibalo Conti 
- PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario stamm - PMDB; MauriCiO 
Fr.uet - PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivtr Gabardo - PMDB; 
Osvaldo Ma'cE'do - PMDB; P3iUlo Ma·rqlllM - PlMDB; Paulo Pi­
menltJe!- PTB; Pedro Lamo - PMDB; Pedro Sam-paio - PMDB; 
Reinhold Stephames - PDS; Roberto Galvan! - PDS; Seba&tiao 
Rockigues Junior - PMDB; Vlliel<a de Magalhaes - PTB; Walber 
Guimaraes - PMDB; Waldmir Beldnartr - PDS. 

Santa Catarina 
Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Ernesto 

de Marco - PMDB; Esperidiao Amin - PDS; Evaldo Amaral -
PDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PMDB; 
Juarez Furtado - PMDB; Lutz Cechinel - PT; Mendes de Melo 
- PDS; Nelson MOOl."o - PDS; Nereu Guidi - PDS; Pied,m Collin 
- PDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de 
Luca - PMDB. 

Rio Grande do SuI 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Aiceu Collal'es - PDT; Aido Fagundes - PtMDB; Aluizio para­
guassu - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Crurlos Santos - PMDB; Olaudio Stvasshurger - PDS; 
Da.rcy PoZ7.3. - PDS; Elaar GuazeID. - PMDB; Eloy Lenzi - PDT; 
Emidlo P.eronili - PDS; Getulio Dia:s - PDT; Harry Sauer -
PMDB; Hugo MMdini - PDS; Jair Soares - PDS; Jairo Bmm -
PMDB; Joao Gilbe!l."to - PMDB; Jooge Uequed - PMDB; .Tulio 
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costwmiJan - PMDB; Magnus GuimarilJes - PDT; Nelson Mar­
chezan - PDS; Odrac:Lr KleilIl - PMDB; Poedro Germano - PDS; 
Rosa. Flores - PMDB; Telmo Kimt - PDS; Tulio _B8iTcellos 
PDS; Viotor 'Faccioni - PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa 
Antonio pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; JUlio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - As listas de presen<;a 

acusam 0 comparecimento de 21 Srs. Senadores e 400 Srs. Depu­
- tados. Havendo numero regimental, de claro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comuni-
caq5es. . 

Sobre a mesa, oficio que sera _lido pelo Sr. 1,0-Secretario. 
t: lido e deferido 0 seguinte 

Em 13 de setembro de 1982. 
Senhor Presidente, 
Na qualidade de Vice-Presidente da Comissao Mista do Con­

gresso Nacional incumbida de estudo e parecer sobre 0 projeto 
de Lei n.D 25, de 1982- (ON),' e na ausencia do Presidente dessa 
Comissao, solicitamos a Vossa Excelencia a prorrogaqao, por 4 
(quatro) dlas, do prazo concedido a este 6rgao para apresentaqao 
do parecer a encerrar-se no dia 13 de setembro fluente. 

o pedido em apre<;o justifica-se pela relevancia da materia 
e pela necessidade de se dar ao eminente Senhor Relator, Depu­
tado Romulo Galvao, um maior prazo para elabora<;ao de seu 
parecer. 

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a Vossa Exce­
len cia os protestos de estima e elevada ~onsideragao. 

Senador Aderbal .Iurema, Vice-Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A presidencia convoca 

sessao conjunta a realizar-se amanha, as 11 horas, neste plenario, 
com a seguinte Ordem do Dia: 

Discussao dos Projetos de Decreto Legislativo n.os 41 e 42, de 
1982-CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-Ieis n.os 1.927 
e 1.928, de ·1982; e apreciaqao da Mensagem Presidencial n.O 66, 
de 1982-CN, referente ao Decreto-Iei n.D 1.929, de 1982. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Atendendo a finalidade da sessao, 0 Sr. l,D-Secretario ira pro­
ceder a leitura da Proposta de Emenda a Constituigao n.o 53, de 
1982. 

Elida a seguinte 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.o 53, DE 1982 

"Restabelece a reda(Jao que a alinea d do § 1.° do art. 
144 tinha anteriormcnte a Emenda n.O 7, de 1977, para 0 
fim de devolver a .Iusti9a Comum a competencia para pro­
cessar e julgar militares pela pratica de crimes de natu­
reza civil." 

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO 
FEDERAL PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA A CONSTITUI­
QAO: 

Artigo unico. A alinea d, do § 1,0 do art. 144, da Constituiqao 
Federal, passa a vigorar com a seguinte redaqao:. 

"d) justiqa militar estadual de primeira instancia 
constituida pelos Conselhos de Justiqa, que terao como 6r­
gaos de segunda instancia 0 proprio Tribunal de Justi<;a." 

.Iustifica9ao 
Uma das causas, se nao a principal do recrudescimento da vio­

lencia policial contra a populaqao civil, nos grandes centros- urba­
nos, e, sem duvida, a impunidade dos autores de verdadeiros atos 
de barbarie, motivada esta pelo autoritarismo que domina 0 Pais, 
bem como, principalmente, pelo fato de, em decorrencia da altera­
«<ao havida na redagao da alinea d do § 1.0 do art. 144, a partir de 
1977, os policiais serem processados e julgados nao pela Justiqa co­
mum, mas pela Justiqa castrense. 

Quanto ao aspecto histOrico-juridico podemos dizer que: 
"AnteriOl:mente a Emenda Constitucional n.O 7, de 1977, a re­

daqao do texto constitucional, relativo a Justi<;a Militar -estadual, 
era a seguinte: 

"Art. 144. . ......................................... . 

§ 1.0 A lei podera criar, mediante proposta do Tribu­
nal de Justiga: 

a ............. 0 .0 •• 0 ............................... 0 ............... .. 

d) Justiga militar estadual de primeira instancia cons­
tituida pelos Conselhos de Justiqa, que terao como orgaos 
de segunda instancia 0 proprio Tribunal de Justiqa." 

Toqavia, a Emenda n.O 7, de 1977, baixada pelo Presidente Gei­
sel, no chamado "pacote de abril", deu ao dispositivo da letra d a 
seguinte redagao: 

"d) justi<;a militar estadual, constituida em primeira 
instancia pelos Conselhos de Justi<;a e, em segunda, pelo 
proprio Tribunal de Justiga, com competencia para proces­
sar e .r-ulgar, nos crimes militares definidos em lei, os inte­
grantes das policias militares." 

Os crimes militares definidos em lei estao previstos no C6digo 
Penal Militar. 

Este estatuto assim os caracteriza: 

"Art. 9.° Consideram-se crimes militares, em tempo 
de paz: 
.. '" ....................................................................... .. 

II - os crimes previstos neste Codigo, embora tamMm 
o sejam com igual definigao na lei penal comum, quando 
praticados: 

• ................ 0 ........................ 0 ........... 0 .................... .. 

c) por militar em serviC,lo, em comissao de natureza 
militar, ou em formatura, ainda que fora de Iugar sujeito a 
administraC,lao militar da reserva, ou reformado ou asse-
melhado, ou civiI." , 

Assim, as violencias praticadas contra civil por policial militar 
em serviqo, constituem crime militar sujeito ao julgamento da Jus­
tiga militar estadual. 

Por iS80 mesmo, mudou a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal. 

Antes da Emenda Constitucional n.O 7, era pacifico 0 entendi­
mento de que a competencia era da justiga comum, 0 que encon­
trava.fundamento no antigo teor da letra d do § 1,0 do art. 144 da 
Constituiqao. Tao pacifica era ela que foi erigida em sumula pela 
Suprema Corte, como se ve do verbete n.O 297: 

"297. Oficiais e praqas das milicias dos Estados no 
exercicio de fun~ao policial civil nao sao considerados mi­
litares para efeitos penais, sendo competente a justi<;a co­
mum para julgar os crimes cometidos por ou contra eles." 

Todavia, apas a edigao da Emenda n.O 7/77, passou a jurispru­
dencia do Supremo Tribunal, a ser a con stante dos seguintes 
arestos: 

"Habeas Corpus n.O 55.962 

Relator: Ministro Xavier de Albuquerque 
EMENTA: "Policiais militares dos Estados". 
Pelos crimes militares que praticaram, ainda que no 

exercicio de fungao policial civil, seus integrantes respon­
dem, agora, perante as Justiqas militares estaduais, nos ter­
mos da nova redagao dada ao art. 144, § 1.0, letra d, da 
Constitui<;ao, pela Emenda Constitucional n.O 7, de 1977, 
que prejudicou, em parte, 0 enunciado da ISumula n.D 297 
(RHC n.o 56.059 e 56.068, plenario, 1-6-78). Habeas cor­
pus denegado". (Acordao de 2-6-78, na Revista Trimestral 
de Jurisprudencia, 86/890.) 

"Recurso de Habeas Corpus n.O 56.049-SP 
Relator: Ministro Rodrigues Alckmin 
EMENTA: "Habeas Corpus. Competencia, Policia Mi­

litar do Estado." 
Nos termos do art. 144, § 1.0, d, da Constituigao Fe­

deral, com a reda<;ao dada pela Emenda Constitucional 
n.O 7, de 13 de abril de 1977, a Justiqa Militar estadual e 
competente para processar e julgar os integrantes das po­
licias militares, nos crimes militares definidos em lei. 

Crime cometido por policiais militares no pOliciamento 
ostensivo do transito. 

Competencia da Justiqa Militar. 

. Proposta de reformulagao da Sumula n.o 297 acolhida. 
Recurso de Habeas Corpus nao provido. "(Acordao de 

13-6-78,-na Revista Trimestral de Jurisprudencia, 87/48.)" 
De tudo resulta, claramente, que a atual comperencia da Jus­

ti<;a Militar estadual decorre da Constitui<;ao, sendo este 0 motivo 
por que estamos pleiteando, nesta Proposta de Emenda, 0 restabe-
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lecimento da redar;ao que a alinea d, do § 1.0, do art. 144, tinha 
antes da sempre citada Emenda n.o 7. 

De outra parte, como hi dissemos. a violencia e produto do au­
toritarismo que domina 0 Pais, agravando as condil;6es que levam 
aos desniveis socials, a marginaliza<;ao de amplos setores do povo e 
a repressao policial, ao inves de conter a onda de violencia, am­
pUa-a, levando as ruas uma verdadeira guerra que. em ultima ami­
lise, e uma guerra contra 0 povo. 

Essa repressao tern urn sentido politico, na medida em que, a 
pretexto de combater 0 crime, leva-se 0 terror a to do 0 povo, 
principalmente as pareelas mais pobres da periferia dos grandes 
centr~s pretendendo-se impor a ideia de que s6 com UEna guerra 
se pod~ aeabar com a criminalidade; ao mesmo tempo, justifica­
se 0 crime cometido pela Policia, que sempre age em "legitima 
defesa". 

De fato, eonforme noticiado pela Folha de S. Paulo, em sua 
edir;ao de 10 de marr;o ultimo: 

"Nao ocorreram cern mortes, mas mais de cern, nos ultimos 
tres meses em conflitos entre os PMs e as pessoas acusadas de 
delitos iniormou ontem 0 comandante da Policia Militar, gene­
ral Ar~aldo Bastos de Carvalho Braga, durante reuniao do Grupo 
de Assessoria e Participar;ao (GAP), no Palacio dos Bandeirantes. 

o coman dante da PM negou a violencia policial. "A Policia 
reage dentro de suas possibilidades, a vioU!ncia que ela tern de 
enfrentar", explicou. Para ele. a criminalidade esta diminuindo 
em Sao Paulo e a unica modalidade delituosa que 0 preocupa 
sao os assaltos a bancos, para cuja repressao ja se projeta urn novo 
tlpo de policiamento. por motociclistas baseados em pontos-chaves 
do, cidade, para atender mals rapidamente 0,0 alarme." 

Felizmente, os 6rgaos de comunico,r;ao, as instituir;6es civis res­
ponsaveis, os mais altos dignatarios da Igreja Cat6lica e, bern assim 
juristas de renome tern reagido essas conclus6es simplistas e nao 
se tern omitido de verberar tal comportamento anormal, desu­
mana de certas corporar;oas poUciais-milltares das quais a popu­
lagao'deveria esperar proter;ao. 

Para 0 Presidente da DAB de Sao Paulo. por exemplo: 
"A policia esta instituindo uma verdadeira pena de 

morte e se sobrepondo .0, qualquer julgamento do judiciario 
e isso e inadmissivel. A policia esta encarando sua ar;ao 
como se fosse uma guerra e iS80 tudo nao vai levar a 
absolutamente nada, a nao ser ao acirramento de odios. 
D assassinato impune de cidadiios e causa de aumento da 
criminalidade e esta e causa direta do empobrecimento e 
do, falta de horizonte e de perspectivas de toda uma mUl­
tidao de pessoas no Brasil atual." 

D Dr. Jose de Castro Bigi di8S€ tambem que: 
"A policia brasileira atravessa uma fase dificH, sem 

possibilidade de aparelhamento que permita investigac;6es 
cientificas", mas indagou: "Dnde andam as verbas gover­
namentais tiradas das cargas tributarias que sao pesadas 
e que nunca chegam para urn aparelhamento da policia a 
nivel pelo menos razoavel? 

E mais: 
"A sucessao de mortes de seres humanos marginaliza­

dos cometida pela policia nos envergonha e em parte deve 
ser creditada ao periodo de arbitrio pelo qual passou 0 
Pais e que gerou uma impunidade sem precedentes na His­
t6ria nacional. Assim perde-se 0 medo do, lei, a autoridade 
se ve impune e entao age arbitrariamente, contando com 
esta clamorosa e vergonhosa impunidade." 

D. Paulo Evaristo Arns, de sua parte e com a autoridade que 
lhe conferem 0 cargo e as repetidas demonstrar;6es de cora gem 
em defesa dos oprimidos em geral, ha muito vem buseando cons­
cientizar para a desnecessidade de tanta violencia. 

Infelizmente, a violencia, dizla ele, em 13 de abril de 1980, 
nunca deixou de estar llresente na HistOria ibrasileira. Viol€mcia 
contra os indios, violencia contra os negros escravos, violencia con­
tra os pequenos posseiros. operarios, estudantes. dissidentes poli­
ticos. Todas essas manchas nos acompanham ha muito tempo. 

Com a urbanizar;ao, uma nova forma de violencia eomec;ou a 
se desenvolver: a violencia dos assaltantes contra os eidadaos, nas 
ruas e no interior das proprias residencias. 

As raizes desse mal - que nao e apenas brasileiro, mas aUnge 
grande numero de paises e esta, de certo modo, associado 0,0 cres­
cimento desmesurado de algumas cidades - sao de ordem estru­
tural e tern side denunciadas reiteradamente pela Igreja: estru­
turas economicas, sociais e politicas, fundadas no individualismo, 
no egoismo, no, ambir;ao de mando, geram necessariamente situa­
qoes provocadoras de violencia. 

Este quadro estrutural e institucionaUzado de violencia nao 
constitui, contudo, 0 objeto principal destas reflex6es. Sem perder 

de vista 0 fato de que ele esta no, base de tudo quanto vai ser 
dito, a preocupa«ao central da nossa analise e com as formas ver­
dadeiramente monstruosas que a vioIencia urbana vern adquirindo 
nestes ultimos anos e, particularmente, nestes ultimos meses. 

Queremos referlr-nos 0,0 aumento do numero de assaltos; a 
invasao do t6xico nas escolas e em locais de reuniao da juventude; 
a expansao e institucionaliza«ao do lenocinio. Mas esta enumera­
gao nao estaria completa sem incluir tamMm outras formas de 
viol€mcia: a violencia das autoridades policiais contra os crimi­
nosos; os abusos contra os presos; 0 colapso completo da proter;ao 
que 0 &stado tern o· d.wer de prestar aos menores abandonados; 
a guerra de "gangsters" na Baixada Fluminense. 

Ja nao se sabe 0 que causa mais horror no noticiario policial 
dcs jornais: se 0 numero e a ousadia cada vez mais incrivel dos 
assaltantes ou as arbitrariedades, a prepotencia e 0 primarismo do 
aparelho policial. 

Nao cabe duvida de que e esta degenerescencia do sistema 
repressivo 0 principal fator desta acelerar;ao e intensificar;ao da 
violencia, pois na hora em que os agentes do, lei sao os primeiros 
a infringi-Ias, as portas estao abertas para todos os excessos. 

:E precise denunciar, com coragem e firmaza, as causas dessa 
desordem. 

A primeira e a miseria. Os jornais estao relatando casos de 
ass altos realizados com 0 objetivo de roubar roupas, sapatos e 
marmitas! Enquanto nao houver uma redistribuir;ao mais eqillta­
tiva do, renda, que elimine as situagoes de miseria, nao havera como 
evitar esses atentados. 

Em seguida, e preciso mencionar 0 consumismo desenfreado, 
a excitar a imaginar;ao, a sensualidade e os habitos, principal­
mente da juventuda, impelindo os que nao dispoem de renda a 
conseguir os recursos necessarios pela via dos furtos e do assalto 
a mao armada. 

AMm dessas causas estruturais. cuja solugao depende de' pro­
cessos politicos mais amplos e profundos - que esperamos possam 
ser dasencadeado agora que 0 Pais comec;a a redemocratizar-se -
e preciso apontar fatores conjunturais, que podem e devem ser 
removidos incontinent!. 

I 
Eneontra-se neste easo a desidia das autoridades federais e 

estaduais em imp or discipllna a corporar;ao pollcial, obrigando-a a 
pautar sua eonduta - como requer a ConstituiC(ao - estritamente 
dentro da lei. A violencia gera a vioIencia e se 0 poder publico nao 
interrompe, mas, pelo contrario, agrava cada ato pela pratica de 
uma viol en cia maior. so se pode esperar mesmo uma esealada da 
selvageria e do primitivismo. 

o Poder Judieiario e 0 Ministerio Publico tambem sao respon­
saveis pelo que esta ocorrendo, na medida em que deixam de exercer 
a fiscal1zagao que Ihes corresponde, na apuragao de abusos po­
liciais, na correir;ao das eadeias e dos cartOrios, na condenar;ao 
penal dos que se excedem no exercicio do poder. Sao tambem res­
ponsaveis, no, medida em que deixaram criar uma situac;ao de 
colapso do aparelho judicial, pois os cart6rios comandam mais 0 
andamenta dos processos do qua os magistrados. Pode-se acaso 
admitir como run fata normal que urn proeesso da gravidade do 
'que se instaurou para apurar 0 crime de peculato atribuido a 
deputados e altos funclonarios da Assembleia Legislativa chegue a 
prescrever, por falta de adequado andamento? Que medidas tomou 
o Tribunal de Justiga de Sao Paulo para apurar os responsaveis 
por tamanho atraso? Obviamente, quando 0 crime fica impune, 
estimula-se sua repressao por meios outros que nao os discipli­
nados na lei. 

A imprensa, escrlta, falada e televisada, tern usado 0 noticiario 
do crime mais para ganhar dinheiro do que para fornecer infor­
ma«6es indispensaveis aos cidadaos. Raja vista a proliferagao da 
pornografia - sob 0 pretexto de uma falsa llberalizagao dos tabus 
sexuais - e a exploraC(ao da morbidez nas reportagens cada vez 
mais sensacionalistas dos crimes e atentados, em que nem sequer 
a privacidade das vitimas e a preservagao do, identidade de me­
nores envolvldos em crimes sao mantidas. Nao Se deixe de men­
cionar tamMm 0 estimulo que rea«6es primltivas da popula«ao -
como nos cases de llnchamento - tern recebido de alguns meios 
de divulgar;ao macir;a sob a enganosa forma de pesquisas sociolo­
gleas supostamente cientificas. 

Flnalmente, nao se pode deixar de incluir a doutrina da Se­
guranr;a Nacional, que foi erigida em criterio ultimo da definir;ao 
do comportamento das autoridades, como outro fator dessa esca­
lada de vioH!neias. A seguranr;a dos cidadaos e assunto publico e 
deve, como tadas as coisas publicas, submeter-se ao controle da 
lei e dos orgaos fiscalizadores estabelecidos na Constituir;ao. 

Antes de reflctir sobre eSses graves fatos a luz da doutrina 
crista, caberia assinalar os perigos que eles estao eriando para a 
nossa sociedade. 

A violencia e como as avalanchas: cad a pedra que rola pro­
voea 0 deslocamento de outras. Antes que este processo atinja carta 
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magnitude, ha meios de conter uma avalancha. Passado este limite, 
Hi. nao ha mais como faze-Io. Tudo 0 que se coloque diante de .'leu 
caminho sera irremediavelmente arrasado. 

Par tudo quanto se ve e se ouve diariamente, em nosso pais, 
nao ha como deixar de considerar que est amos chegando naquele 
ponto limite, a partir do qual as coisas se tornam incontrolaveis. 
Ou ha uma uniao de grupos e pessoas conscientes para enfrentar 
o problema, ou, dentro em breve, ja nao havera mais como impe­
dir 0 retrocesso as formas autoritarias de governo e ao desata­
mento da violencia aberta em nossas cidades. Esse comb ate, con­
tudo, para ser eflcaz, precisa fundar-se em principlos eticos e so­
ciais corretos. 

A Igreja tem dito e reiterado - mas nao so ela - que 0 crime 
deve ser rigorosamente punido sem com isso admitir desrespeito 
as leis que garantem a integridade fisica e os direitos de defesa 
das pessoas. De outro modo, seria adroitir que os fins justificam 
os meios e se este principio passar a ser admitido eomo valido, em 
nossa sociedade, breve retornaremos ao tempo dO olho por olbo, 
dente par dente. 

o povo cristao nao po de ficar alheio a este problema. No mo­
menta em que as obscuras forgas do mal concertam um plano 
para incutir no espirito do povo que 0 exterminio dos assaltantes 
constitui um caminho adequado, sua fe crista lhes impoe 0 dever 
de denunciar essa trama como profundamente anti-humana e 
como 0 primeiro passe para justificar 0 emprego da violencia a 
fim de abafar as reivindicagoes populares. 

As autoridades que perfilbam a fe crista precisam, tambem, 
meditar serlamente sobre as responsabilidades de que estao in­
vestidas. A elas corresponde a dificil tarefa de mostrar, na pra­
tica, que autoridade e servigo do povo e nao meio de dominagao. 
Concretamente, essa obrigaQao crista se corporifica, nesta hora, 
no dever de lutar dentro dos orgaos do Executivo, no Mlnisterio 
Publico, nos tribunais, nas ASsembleias Legislativas e no Congres­
so, para exigir 0 cumprimento da lei, a punigao dos funcionarios 
faltosos, a eliminagao de todo tipo de abuso ou prepotencia. 

Finalmente, todo cristao precisa examinar escrupul()samente 
sua consciencia a fim de inteirar-se do conteudo de violencia da 
sua propria conduta, na sua casa, no .'leu trabalho, na sua igreja, 
na rua, pois e 0 conjunto destes atentados que gera 0 dima no 
qual prolifera a violencia dos assaltantes e dos pOlicials arbitra­
rios. 

Como Se assinalou, no inicio, a atenuaeao do problema da 
violencia urbana nao elimina a necessidade de resolver, de modo 
permanente, as injustigas socials que estao na sua origem e cons­
tituem suas verdadeiras causas. Mas a aeao de emergencia que 
'Os crlstaos e homens de boa vanta de realizem em relagao aos as­
pectos aqui assinalados pod era impedir que a vioIencia se torne 
incontrohivel. Publicado na Folha de S. Paulo, em 13-4-80.) 

E outro estudioso da questao, 0 Dr. Joao B. de Azevedo Mar­
ques, assim se expressou: 

"Houve uma queda na legalidade a partir de 64 e 
com a introdugao do fen6meno do esquadrao da morte, 
68/70, a detengao passa a nao ser mais importante para 
a pOlicia. Ela passou a matar e os criminosos respondem 
com violencia. Apos a emissao do "pacote de abril", na 
vespera do pracesso de abertura democratica, houve uma 
guinada de 180 graus na orientagao do STF - Supremo 
Tribunal Federal, que e eminentemente politico. Os poli­
ciais militares, a partir dai, passaram a ser julgados pela 
Justiga Militar EspeCial, e nao mais pela JustiQa comum. 
Fato inedito no mundo democratico ocidental. Com isto, 
de 78 para ca ha uma progressiva escalada da violencia. 
E por que este priviIegio dos militares de serem julgados 
por um foro privilegiado? Esta e uma questao para de­
bate da sociedade civil, preocupada com 0 proces.so de 
abertura democratica." 

De qualquer modo, 0 que parece e que uma primeira provi­
dencia deve ser tomada, no campo legislativo. Tal providencia ha 
de ser a que exclua do texto constitucional a possibilidade ou a 
determinagao de os policiais militares serem juigados no seio de 
sua propria corporaQao quando pratiquem crimes de natureza ci-. 
vil. 0 foro privilegiado de que dispoem nao se justifica sob nenhum 
aspecto, sendo, antes, aberrante, segundo a opiniao generalizada 
dos especialistas. 

Tats sao, paiS, os motivos justificadores da presente proIlOsta 
de emenda. 

DEPUTADOS: Audalio Dantas - Modesto da Silveira - Men­
donga Neto - MurUo Mendes - Joao Faustino - Israel Dias­
N'Ovaes - Jorge Uequed - Freitas Diniz - Luiz Cechinel -
Osvaldo Macedo - Gerson camata - Eloar >Guazzelli - Carlos 
Cotta - Filed Dib - Cardoso Fregapani - Julio Costamilan -
Aldo Fagundes - Elquisson Soares - Genesio de Barros - Fran­
cisco Pinto - Airton Soares - Carneiro Arnaud - Antonio Mariz 
- Fernando Lyra - Jackson Barreto - Geraldo Fleming - Joao 

Linhaie~ ~ Walm?r d~ Luca - Flavio Chaves- Roberto Freire­
Ralph BlaSl - Alclr Plmenta - Octacilio Queiroz - Pacheco Cha­
ves - Samir Achoa - Antonio Russo - Francisco Libardoni _ 
Paulo Borges - Iturival Nascimento - Fernando Cunha _ Iram 
Saraiv~ - Adhe~ar Santillo - Caio Pompeu - Magnus Guimaraes 
- Ge~Ival To~rmho - Edgard Amorim - Cristina Tavares _ Ro­
nan Tito. - Tidei de Lima - Mauricio Fruet - Antonio AnnibeIli 
- Tertuhano Azevedo - Mario Hato - Helio Duque - Walter Sil­
va. -. Paulo Rattes - Jorge Gama - Marcelo Cordeiro _ Hilderico 
Oliv~!ra - C!lrlos Bezerra - Bento LObo - Nivaldo Kriiger _ Se­
bastlao RodrIg~es Jr. - Carlos Nelson - Alvaro Dias - Jeronimo 
Santana -Joao Gilberto - Aurelio Peres - JOse Carlos Vascon­
c~llos - J'Oao Cunha - Tercisio Delgado - Luiz Baptista _ Jorge 
Vlanna - Ubaida Dantas - Rosemburgo Romano _ Iranildo Pe­
reir~ - Alberto Goldman - Waldmir Belinati _ Lucio Cioni _ 
Dano Tavares - W~lber GUimaraes - Joao Menezes _ Jose costa 
- Rosa Flor.es - Gll~on de Barros - Louremberg Nunes Rocha _ 
Valte~ GarCIa _- Mari() Moreira - Juarez Furtado _ Benedito 
Mar~Il!o - J~ao Her~ulino - Fernando Coelho _ Roque Aras _ 
A?ton.lO Morrus - Heltor Alencar Furtado - Arnaldo Lafayette _ 
Pm~eIro Ma~ha.do - Epitacio Cafeteira - Carlos Santos _ Junia 
MarIse - 8er~Io Ferrara - Luiz Baccarini _ Jorge Vargas _ 
Arna.ldo SchmItt - Carlos Sant' Ana - Ce1so P-e~anha _ Santilli 
Sobnnho - Alceu Collares - Jose Frejat - Olivir Gabardo _ 
Ernesto de Marco - Antonio Morimoto - Eloy Lenzi _ Del 
Bosc,? Amaral - Jader Barbalho - Rubem Dourado _ Octacilio 
Alm~:da - Marcus ~~ha ---: Ediso~ Khai·r - Max Mauro _ JG de 
AraUJO Jorge - HoracIo OrtIZ - Mario Frota - Brabo doe Carvalho 
- J?rge Moura - Marcello Cerqueira - Pimenta da Veiga _ 
Eucl~des Scalco - Edson Vidigal - Marcelo Linhares _ Ossian 
Ar!lnpe - Daso Coimbra - Ruy Codo - Milton Figueiredo _ 
JaI~o. Brum - GetUlio Dias - Cardoso Alves - Nabor Junior _ 
AlUlZIO Bezerra - Felippe Penna - Peixoto Filho _ Airton San­
doval - LeorIl;e Belem - Jorge Cury. 

A SENADORES: Cunha Lima - Humberto Lucena - LaMia de 
Alca~tara - J!lison Barreto - Lazaro Barboza - Leite Chaves _ 
HenrI9-ue SantIllo - FranC() Montoro - Tootonio Vilela _ Mauro 
BeneVldes -. Evandro Carreira - Mfonso Camargo - Jose Richa 
-: P~ssos Porto - Roberto Saturnino - Joao CaIman _ Eunice 
MiC~Iles - J?se F~agelli - rtama-r Franco _ Pedro Simon _ 
Mun~o Badara (apOlamento) - Nelson Carneiro - Agenor Maria 
-, GIlva~ Rocha. 

_0 SR. PR~SIDENTE (Almir Pinto) - De acordo com as indi­
~acoes .das Llder~Il:cas, fica assim constituida a Comissao Mista 
mcumblda de emitIr parecer sabre a materia: 

. Pelo Partido Democratico Social - Senadore.s Bernardino 
VlaIl:a, ~oacyr Dalla, Martins Filho, LenOir Vargas, Joao Calmon, 
Alm~r. Pmto e os 8rs. Deputados Omar Sabino, Augusto Trein 
AntoUIo Pontes, !talo Conti, Januario Feitosa e Paulo Sstudart. ' 

Q Pelo _part~?o do M~vimento. DeJ:?10cratico Brasileiro _ Senado­
r·vs Gastao Muller, Jose FragellI, Lazaro Barboza, Affonso Camar­
go, Henrique Santillo e os Srs. Deputados Edgard Amorim Mo-
desto da Silveira, Joao Gilberto e Max Mauro. ' 

Pelo partido Trabalhista Brasileiro - Deputado Rubem Dou­
tado. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Comissao Mlsta ora 
desi~nada devera .reunir-se dentro de 48 h{)ras para eleiqao do 
Presldente e do Vlce-Presidente. 

Per ante a Comissao, poderao ser apresentadas emend as no 
prazo de 8 dias a contar de sua instalaQi'io, com 0 mesmo nu~ero 
de asslnaturas previsto para a apresentac;ao de propostas. 

o Parecer da Comissao Mlsta devera ser apresentado ate 13 
de outubro proximo. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nada mais havendo 
que tratar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a Isessao as 18 horas e 49 minutos.) 

ATA DA 234.a SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 2-9-82 

(Publicada no DeN de 3-9-82) 

RETIFICA!QAO 

Na publicagao do Parecer n.o 97, de '1982-CN, referente ao 
Projeto de Lei n.O 20, de 1982-CN, que "cria a Sec;ao Judiciaria 
da Justiga Eleitoral no Estado de Rondonia, e da outras provi­
d€mcias": 

iNa pagina 1696, 2.S coluna. 
Onde se Ie: 
Relator: Deputado Isaac Newton 
Leia-se: 
Relator: Senador AlOYSia Chave.s 
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ATA DA 236.a SESSAO CONJUNTA, EM 3 DE SETEMBRO DE 1982 

(Publicada no DCN de 4-9-82) 

RETIFICAQAO 

Na proposta de Emenda it Constitui~ao n.o 52/82, que da nova 
redac;ao ao artigo 101 da Constitui~ao Federal: 

Na pagina 1711, 2.R coluna, na designaC;Ro da Comissao Mista. 
incumbida do estudo e parecer sobre a materia, 

Onde ae Ie: 
Pelo Partido Democratico Social - Senadores Jutahy Maga­

Ihoes, Passos Porto, AImir Pinto, Bernardino Viana, Moacyr Duarte, 
Dulce Braga e os Srs. Deputados Omar Sabino, Isaac Newton, Os­
valdo Melo, Milton Brandao, Honorato Vianna e Pedro Germano. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dares Henrique Santillo, Agenor Maria, Leite Chaves, Lazaro Bar-

boza, Mauro Benevides e as Srs. Deputados Edgard Amorim, Carlos 
Santos de Marco e Olivir Gabardo. 

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro - Deputado Celso Peganha. 

Leia-se: 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Gabriel Hermes, 
Jose Lins, Almir Pinto, JORO Lucio, Eunice Michile.s, Moacyr Duarte 
e os Srs. Deputados Jose Carlos Fagundes, R6mulo Galvao, Odulfo 
Domingues, Simao Sessim, Alvaro Vale e Adhemar de Barros Filho. 

Pelo Partido do Movimento Democnitico Brasileiro - Senado­
dores Laelia de Alcantara, Al·berto Sih a, Jose Fragelli, Gastiio 
MWler, Tancredo NE"ves e os Sra. Deputados Juarez Furtado, Car­
doso Fregapani, Epita'cio Calfeteira e Gilson de Barros. 

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro - Deputado Peixoto Filho. 
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