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SABADO, 14 DE AGOSTO DE 1982

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° 81, DE 1982 (CN)

Da Comissae Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sohre o Projeto de Lei n.° 15,
de 1982-CN (Mensagem n.° 243/82, na origem; nimero
65/82-CN), que “altera o efetivo de Oficiais do Corpeo de
Fuzileiros Navais, fixado pela Lei n.° 6.836, de 27 de outu-
bro de 1980; altera o art. 3.° da Lei n.° 2.391, de 7 de
janeiro de 1955, e revoga o art. 2.2 da Lei n.° 6.469, de 18
de novembro de 1977, que declarou em extin¢cio o Quadro
de Oficiais Farmacéuticos do Corpo de Satide da Marinha”.

Relator: Deputado Hélio Campos

De iniciativa do Senhor Presidente da Republica, nos termos
do § 2.2 do art. 51 da ConstituicAo Federal, vem, ao exame desta
Casa, Projeto de Lei, visando a alterar o efetivo de Oficiais do
Corpo de Fuzileiros Navais, fixado pela Lel n.o 6.836, de 1980; a
alterar o art., 3.° da Lei n.°2 2.391, de 1955; e a revogar o art. 2.°
da Lei n.o 6.469, de 1977, que declarou em extincio o Quadro de
Oficiais Farmacéutices do Corpo de Satde da Marinha,

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposic8o de
Motivos do Senhor Ministro da Marinha, esclarecendo que o Quadro
de Oficiais-Generais estd composto de 1 (um) Almirante-de-Esqua-
dra; 1 (um) Vice-Almirante; e 4 (quatro) Contra-Almirantes. O
aumento de 1 (um) Vice-Almirante (FN) torna-se necessario para
possibilitar a oportunidade de escolha guando da aprovagao a Almi-
rante- de-Esquad.ra (FN), a este acréscimo vem a corresponder a
reducdo de 1 (um) Con’tra-Alnurante

A Lei n° 2.391, de 1955, alterada pelas Leis n.° 4.446, de 1964,
e n.° 5.518, de 1968 néo prevé a existéneia de alunos do ‘Curso de
Formacao de Soldados Fuzileiros Navais. Em conseqiiéncia, estes
recrutas tém sido computados no efetivo de 15.000 Pracas do Corpo
de Fuzileiros Navais vez que, durante a realizacdo do curso, essas
Pracas néo podem ser utilizadas, o CFN tem, permanentemente,
cerca de 500 homens indisponiveis, ja4 que, somente apos o curso e
posterior juramento & Bandeira, eles estarfo realmente prontos
para o servigco como Soldados Fuzileiros Navais.

Este problema pode ter solucio na mudanca da alinea g do
art. 3.0 da Lei acima citada, reduzindo- -se, 2 1.000 o numero de
alunos das Escolas de Aprendlzes-Marmhelros e Conscritos, en-
quanto seria previsto igual quantitativo de alunos nos Cursos de
Formacao de Soldados Fuzileiros Navais.

A Lei n° 6.469, de 1977, fixou os efetivos dos Oficiais dos
Corpos e Quadros da Marinha, em tempo de paz, e declarou em

Convocacao de sessfio conjunta a realizar-se hojs, as 18

horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

SUMARIO
1 — ATA DA 2062 SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE 1.3 — ORDEM DO DIA i
AGOSTO DE 198

G 2 1.3.1 — Leitura de Propostas de Emenda a Constituicio

1.1 — ABERTURA ; N.2 43, de 1982, que altera a redacdo do art. 142 da Cons-
ituica daral.
1.2 — EXPEDIENTE thuigao Feder L
N.0 44, de 1982, que altera o art. 184 da Constituicao.

1.2.1 — Comunicacao da Presidéncia

extingao o Quadro de Farmacéuticos do Corpo de Satde deste Mi-
nistério.

Desde, entdo, varias modificacGes ocorreram, findando na mo-
dificacdo de que fosse revisto o referido ato, de modo a adapta-lo
as novas condicdes € proporcionar a este Ministério maior flexi-
bilidade no atendimento aos seus servicos.

Assim é que o presente Projeto prevé em seu art. 1.2 que os
efetivos dos Oficiais do Corpo de Fuzileiros Navais, fixados pela
Lei n° 6.836, de 1980, s&o acrescidos de 1 (um) Vice-Almirante e
reduzidos de 1 (um) Contra-Almirante,

Em seu art. 2.2, o Projeto prevé que a letra g do art. 3° da
Lei n.o 2.391, de 1955, alterada pelas Leis n° 4.446, de 1964, ¢
5.518, de 1968, passe a vigorar com g seguinte redacio:

“Art. 3.°

..........................................................

g) 7.000 (sete mil) alunos das diversas Escolas de
Aprendizes-Marinheiros e Conscritos e 1.000 (mil) alunos
dos Cursos de Formacio de Soldados-Recrutas do Corpo de
Fuzileiros Navais.”

Prevé, ainda mais o Projeto, a revogacdao do art. 2.° da Lei
n.° 6.469, de 1977, que declaron em extincdo o Quadro de Oficiais
Parmacéuticos do Corpo de Satide da Marinha; reincluindo-o na
constituicdo do efetivo de pessoal militar da ativa da Marinha de
que trata o art. 1.2 da Lei n.° 6.469, de 1977.

Considerando que a presente proposicdo objetiva reajustar o
efetivo de Oficiais do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN); redistri-
buir o numero de alunos das Escolas de Aprendizes-Marinheiros e
Conscritos e dos Cursos de Formacio de Soldados-Recrutas; e a
reativacdo do Quadro de Farmacéuticos do Corpe de Saﬁde da
Marinha; e que as despesas com a execucio da proposta serdo aten-
didas a conta dos recursos orcamentarios do Ministério da Mari-
nha; somos, no &mbito desta Comissfo, pela aprovacao do pre-
sente Projeto.

Sala das Comissoes, 5 de agosto de 1982. — Senador Agenor
Maria, Presidente — Deputado Hélio Campos, Relator — Senador
Luiz Cavalcante — Senador Gastio Miiller — Senador Aderbal
Jurema — Senador Lourival Baptista — Senadora Laélia de Alein-
tara — Deputado Erasmo Dias — Senador Jorge Kalume — Depu-
tado Anténio Pontes — Deputado Paulo Studart — Senador Bene-
dito Canelas.

1.3.2 — Designacdo das Comissoes Mistas, Fixacio de ca-
lendario para a tramitacio das matérias

1.4 — ENCERRAMENTO
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2 — ATA DA 2072 SESSA0 CONJUNTA, EM 13 DE
AGOSTO DE 1982

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Comunicaciio da Presidéncia

Convovacdo de sessao conjunia a realizar-sz na proxima
segunda~feira, as 11 horas, com Ordem do Dia que designa.
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2.3 — ORDEM DO DIA

2.3.1 — Leitura de Propostas de Emenda 2 Constituicio

N.© 45, de 1982, que determina que as modificactes intro-
duzidas, durante uma legislatura, na legislacio eleitoral, somen-
te possam vigorar a partir da legislatura subsegiiente.

N.© 46, de 1982, que acrescenta § 5.2 ao art. 15 da Constitui-
cao Federal.

2.3.2 — Designacio das Comissées Mistas. Fixacio de ca-

lendirio para a tramitacao das matérias
2.4 — ENCERRAMENTO

ATA DA 206.2 SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE AGOSTO DE 1982

42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. ALMIR PINTO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Laélia de Alcintara — Jorge Kalume — Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa — José Sarney — Bernardinoe Viana — Helvidio
Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Moacyr Duarte — Martins Filho — Nilo Coelho — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Ma-
galhfies — Lomanto Junior — Jodo Calmon — Amaral Peizoto —
Nelson Carneiro — Dulce Braga — Henrigue Santillo — Gastéo
Miiller — José Fragelli — Mendes Canale — Affonso Camargo —
Leite Chaves — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon
— Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Geraldo Fleming — PMDB; Nabor
Janior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS;
Omar Salino.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Souza
— PDS; Mario Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS.

Rondénia
Isaac Newton — FDS; Jerdonimo Santana — PMDB.
Para
Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PMDB; Jorge Arbage —

PDS; Lucia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lo-
bato — PDS: Osvaldo Melo — PDS; Sebastiio Andrade — PDS.

Maranhao

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epitacio Ca-
feteira — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS;
José Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Ba-~
celar — PDS; Nagib Halckel — PDS; Temistocles Teixeira — PDS;
Victor Trovao — PDS; Vieira da Sllva — PDS.

Piaui

Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleido
— PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Rauli-
no — PDS; Milton Brandao — PDS; Pinheiro Machado — PMDB.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — FMDB; Antdnio
Morais — PMDB; Cesario Barreto — PDS; Claudio Philomeno —
PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Flivio Mareillo — PDS;
Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford —
PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Januario Feilosa — PDS; Leorne
Belém — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo Alves — PMDB; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PMDB; Ronaldo Ferreira Dias — PDS; Ving Rosado — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antonio
Gomes — PDS; Antoénio Mariz — PMDB; Arnaldo Lafayette —
FMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernan! Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PDS; Octacilio Queiroz —
PMDB; Wilson Braga -— PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena -— PDS; Carlos Wilson —
PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocéncio Qliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli
— PDS; Joaquim Guerra -— PDS; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS; Joslas Leite — PDS:
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Rieardo Fitza — PDS; Roberto

Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PMDB: Thales Ramalho —
PDS.
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- Alagoas - - -

. Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdés — PDS; José Costa — PMDB;
Mendonga Neto — PMDB; Murilo Mendes — PMDB.

¢ - - - Sergipe - - :

- (Antc‘inio)Valadares - PDS; Celso Carvalho -— PDS; Francisqo
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
— PDS; Tertuliano. Azevedo —. PMDB.

_ 7 Bahia .

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson. Soares —
PMDB; Fernando Magalhies — PDS; Francisco Benjamim — PDS;
Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; -Hildérico Oli-
veira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS;
Joao Alves — PDS; Jodo Durval — PDS; Jorge Vianna —- PMDB;
José Amorim — PDS; -José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Menandro Minghim — PDS; Ney Ferreira
— PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Ray-
mundo Urbano — PMDB; Rogérioc Rego — PDS; Romulo Galvao
— PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dou-
rado — PDS; Ubaldo Dantas — PMDB; Wilson Falcdo — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Mério Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Parente Frota — PDS; Theodorico Ferraco — PDS; Walt_er

de Pra — PDS. .
. v Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Aleir Pimenta — PMDB; Alv&;‘o*Vga.lle
— PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PTB; Daniel Sl}\{a
— PMDB; Darcilioc Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PDT; Edison Khair — PTB; Felippe Penna — PTB;
Florim Coutinho — PTB; Joel Lima — PMDB; Joel Vivas — PMDB;
JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge Culy — PTB; Jorge Gama —
PMDB; Jorge Moura — PMDB; José Bruno — PTB; ,‘Iose Frejat
— PDT,; José Maria de Carvalho — PTB,; Jos¢ Mauricio — PDT;
José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PDS; Léo Simoes — PDS;
Lebnidas Sampaio — PMDB; Luiz Braz— PDS; Lygia Lessa Bas-
tos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PMDB; IyIarcello Cer-
queira — PMDB; Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio Macedo —
PMDB; Miro Teixeira — PMDB; Modesto da Silveira — PMDB;
Osmar Leitio — PDS; Oswaldo Lima — PMDB; Paulo Rattes —
PMDB; Paulo Torres — PMDB; Pedro Faria — PTB; Peixoto Filho
— PTB; Péricles - Gongalves — PTB; Rubem Douragio:— PTB;
Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Simao Sessim
— PDS; Walter Silva — PMDB.

. Minas Gerais ‘

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antonio Dias
— PDS:: Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PMDB;
Bias Fortes — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Cotta
— PMDB; Carlos Eloy — PDS: Castejon Branco — PDS; Cristo-
vam Chiaradia — PDS; Darjo Tavares — PMDB; Delson Scarano
— PDS; Bdgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PMIDB; Gerardo Renault — PDS; Hélio Garcia —
PMDB: Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhies — PDS; Jodo Herculino — PMDB,; Jorge Ferraz —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PDS;
José Machado — PDS; Juarez Batista — PMDB; Junia Marise —
PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Maga-
lhies Pinto — PDS; Mauricio Campos ,— PDS;- Melo Freire —
PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PMDB;
Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PMDB; Ronan
Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tarcisio Delgado — PMDB;
Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

:  Sio Paulo_ -

Adalberto Camargo -- PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval.— PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franeciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antdénio Mori-
moto — PDS; Antonio Russ¢ — PMDB; Anténio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio
Peres — PMDB; Baldacei Filho — PTB; Benedito Marcilio — PT;
Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PMDB; Cantidio-Sam-
paioc — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida —
PDS; Carlos Nelson — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Del Bosco
Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Brasmo Dlas — PDS;
Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Francisco Rossi
— PDS; Freitas Nobre -— PMDB; Gi6ia Junior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda - PDS; Jodo Cunha
— PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; Maluly
Netto — PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio

[N

Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves —
PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy
Codo — PMDB:; Ruy Silva — PDS; Salvador Julianelli — PDS;
Samir Achdéa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Silvio Lopss
— PDS; Tidef de Lima — PMDB; Ulysses Guimaraes — PMDB;
Valter Garcia —-PMDB. . i R
‘ ' Goias - T :
Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Fernando
Cunha =~ PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio de'Barros
— PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Ifturival Nascimento - PMDB; José Freire —
PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira
Campos — PDS. B - )
- - Mato Grosso-

Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PMDB,; Carlos Bezerra
— PMDB; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Jilio Campos = PDS; Louremberg Nunes Rocha — PMDB; Milton
Figueiredo — PMDB. )

Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schmidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figusir6 — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; Walter de Castro — PDS. .

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antonio Annibelli — PMDB; Anténio Mazurek — PDS; Antdnio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB;
Braga Ramos — PDS; Carlos Scarpelini — PMDB; Ernesto Dall’
Oglio — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Hélio Dugue — PMDB;
Hermes Macedo' — PDS; Igo Losso — PDS; Italo Conti — PDS;
Mario Stamm — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Norton Macedo
— PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB;
Paulo Marques — PMDB;, Paulo Pimentel — PTB; Pedro Lauro —
PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS;
Roberto Galvani — PDS; Sebastifio Rodrigues Junior — PMDB;
Vilela de Magalhfies — PTB; Walber Guimaries — PMDB; Waldmir
Belinati — PDS, i

T
'

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Ernesto
de Marco — PMDB; Espiridido Amin — PDS; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linharss — PMDB;
Juarez Furtado —-PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo
~— PDS; Nelson Morro — PDS; Nereu Guidi — PDS; Pedro Collin
— PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS; Walmor de
Luea — PMDB.- - -- - . '

Rio Grande do Sul - - -

- Alberto Hoffmann — PDS: Alecebiades de Oliveira .—_PDS;
Alceu Collares — PDT; Aluizio Paraguassu — PDT; Augusto Trein
— PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Darcy Pozza
— PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Pe-
rondi — PDS; Getilio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB; Hugo
Mardini — PDS; Jair Soares — PDS; Jairo Brum — PMDB;
Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan
— PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimaries — PDT;
Nelson Marchezan — PDS; Odacir- Klein — PMDB; Pedro Ger-
mano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tdlio
Barc%llos — PDS; Vietor Faccioni — PDS; Waldir Walter —

‘Amapa

Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.

] - Roraima _

Hélio Campos — PDS. ) i

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 33 Srs. Senadores e 411 Srs. Depu-
tados.( Havendo numero regimental,: declaro aberta a sess@o.

_Nao_hs oradores para o periodo destinado a breves comuni-
cagoes. - . - ) .

O SR. PRESIDENTE. (Almir Pinto) — Presidéncia convoca
sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, neste
plenario, destinada & leitura das Propostas de Emenda & Consti-
tuicio n.%s-45, de 1982, que determina que-as modificacdes intro-
duzidas, durante.uma legislatura, na Legislacio Eleitoral, somente
possam vigorar a partir da legislatura subsegilente; e 46, de 1982,
que acrescenta § 5.2 ao art. 15.da Constituicao Federal.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia convoca
ORDEM DO DIA

Atendendo 3 finalidade da sessfo, o Sr. 1°-Secretario ira

~

proceder & leitura das Propostas de Emenda 2 Constituicio n.os
43 € 44, de 1982,
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Sao lidas as seguintes.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N.° 43, DE 1982
Altera a redacdo do art. 142 da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo finico. O art. 142 da Constituicio Federal passa a viger
com a seguinte redacfo:

“Art. 142. Compete & Justica do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados
e empregadores, os litigios relativos a acidentes do traba-
lho e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de rela-
cao de trabalho.

Pardgrafo Gnico. A lel especificard as hipGteses em
que as decisbes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer
normas ¢ condicoes de trabalho.”

Justificacao

O trabalhista, todos o reconhecem, é dos ramos do direito
aguele que mais se vem reformando e crescendo, _refletmdo no
plano juridico a dinamica das transformacdes soclais decorrentes
do agudo conflito entre o capital e o trabalho,

As conquistas das classes trabalhadoras que emergem desse
conflito vém ampliando os limites do direito positivo de modo cres-
cente e irreversivel.

Mas esse desenvolvimento & visivelmente mals ace_n_tuado no
direito substantivo do que no adjetivo, 0 que tem sigmflcado um
injusto estrangulamento daguele por este, porgue muitas vezes se
vé o trabalhador impossibilitado de fazer prevalecer um direito por
falta de vias processuais que lhe déem conseqiiéncia. Essa dispari-
dade é hoje bem nitida e se torna necessaria a ampliacdo dos meios
processuals para que a prestagio jurisdicional possa alcangar
agueles direitos que decorrem das relagdes de trabalho e que so0
podem ser processados no eampo impréprio da justica comum ou
na instancia administrativa.

Entre esses direitos se encontram os dos irabalhadores que
nio mantém relacio de ‘emprego com os que tomam 03 s€us Ser-
vigos, os decorrentes de acidentes do trabalho e os de organizacéo
sindical. Esta proposta detém-se apenas na questio dos acidentes
do trabalho, apesar de considerarmos de fundamental importineia
para o trabalhador os demalis itens.

A Constituicio exclul expressamente da competéncia da Justi-
¢a do Trabalho, em favor da comum, os litigios relativos a aci-
dentes do trabalho, e o fato de essa exclusto ser feita em para-
grafo do artigo que estabelece a competéncia trabalhista milita
entre as razoes favorecedoras do entendimento de que os aciden-
tes do trabalho decorrem do trabalho e sAo matéria do universo
judicidrio trabalhista.

Nao tem qualquer procedéncia a argumentacio contraria de
que acidente do trabalho é matéria de seguros e as acdes que des-
tes decorrem sfo proprias da justica comum dos Estados. Esse en-
tendimento é por demais formalista e profundamente distanciado
da realidade social, porque a ecaracteristica principal do acidente
do trabalho é que ele ocorre no praprio bojo da relacio de trabalho
vitimando o trabalhador, para quem, afinal, se dirige a tutela tra-
balhista; através do seguro se faz — td0-s6 — a liquidacio do dano.
A natureza das coisas é determinada por sua esséncia — permita-
se;ilsos lembrar o 6bvio — e n&o pelos aspectos exteriores ou for-
malis.

O julgamento desses litigios deve ser incluido no campo do
judiciario trabalhista.

DEPUTADOS: Carlos Bezerra — Jorge Cury — Alceu Collares
— José Frejat -— Magnus Guimarides — José Mauricio — Modesto
da Silveira — Osvaldo Macedo — Eloar Guazelll — Rosa Flores —
Mairio Frota — Edson Khair — Paulo Rattes — Ubaldo Dantas —
Juarez Furtado — Hildérico Oliveira — Jorge Vianna — Ronan Tito
— Francisco Libardoni — Tturival Nasclmento — Alcir Pimenta —
Pimenta da Veiga — Gilson de Barros — Lidovino Fanton — Mau-~
ricio Fruet — Aurélio Peres — Brabo de Carvalho — Amadeu
Geara — Jeronimo Santana — Joao Gilberto — Elguisson Soares —
Murillo Mendes — Ernesto de Marco — Hélio Duque — Samir
Achéa — Antdénlo Russo — Horacio Ortiz — Waldir Walter — Au-
gusto Lucena — Epitacio Cafeteira — Cardoso Fregapani — Licio
Cioni — Pacheco Chaves — Walter Silva — Freitas Diniz — Airton
Sandoval — Arnaldo Schmitt — Celso Pecanha — Jairo Brum —
Jilo Costamilan — Louremberg Nunes Rocha — Milbon Figuei-
redo — Olivir Gabardo — Del Bosco Amaral — Israel Dias-Novaes
— Alberto Goldman — Ralph Blasl — Lulz Baptista — JG de Araa-
jo Jorge — Jorge Gama -— Licia Viveiros — Edgard Amorim —
Octacilio Queiroz — Adhemar Santillo — Mendonca Neto — Roque
Aras — Jorge Uequed — Sebastiio Rodrigues Jr. — Marcus Cunha
— José Carlos Vasconcellos — Santilli Sobrinho — José Costa —
Felippe Penna — Roberto Freire — Marcelo Cordeiro — Fernando
Coelho — Mareello Cerquelira — Cardoso Alves — Cristina Tavares
— Paulo Borges — Nabor Jinior — Fued Dib — Audalio Dantas —

Iranildo Pereira — Fernando Cunha — Mario Moreira — Mario
Hato — Carlos Wilson — Francisco Pinto — Paulo Torres — Ma-~
galhfes Pinto — Walmor de Luca — Jackson Barreto — Miro Tei-
Xelra — Mace Dowell Leite de Castro — Aluizio Bezerra — Pedro Ivo
— Renato Azeredo — Tidel de Lima — Heitor Alencar Furtado —
Alvaro Dias — Fernando Lyra — Carneiro Arnaud — Nivaldo Krii-
ger — Euclides Scalco — Thales Ramalho — Délio dos Santos —
Marcondes Gadelha — Walber Guimaraes — Edson Vidigal — Sér-
glo Ferrara — Pinheiro Machado — Antonio Morais — Leopoldo
Bessone — Celso Carvalho — Antonio Annibelll — Geraldo Fleming
— Lazaro Carvalho — Jodo Linhares — Octacilio Almeida — Be-
nedito Marcilio — Francisco Rollemberg — Osmar Leitdo — Bento
Gongalves — Alfredo Margues — Junia Marise — Sérgio Murilo —
Henrigue Eduardo Alves — Luiz Leal — Jader Barbalho — Ruy
Codo — Iram Saralva — Jorge Moura — Lednidas Sampaio — Paes
de Andrade — Rubem Dourado — Airton Soares — Aroldo Moletta
— Herbert Levy — Getallo Dias — Gerson Camata — Carlos San-
tos — Daniel Silve, — José Maria de Carvalho.

SENADORES: Mauro Benevides -— Orestes Quércia — José
Fragelli — Itamar Franco — Mendes Canale — Agenor Maria —
Jofo Calmon — Henrique Santillo — José Richa — Gilvan Rocha
— Evelasio Vieira — Teoténio Vilela — Lézaro Barboza — Pedro
Simon — Lelte Chaves — Humberto Lucena — Nelson Carneiro —
Amaral Furlan — Dirceu Cardoso — Saldanha Derzi — Marcos
Freire — Benedito Canelas — José Caixeta — Passos Porto.

PFROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 44, DE 1982
Altera o art. 184 da Constituicio.

As Messas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicdo, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constituclonal:

Artigo'l'mico. O art. 184 da Constituicio Federal, acrescido
de um paragrafo, passa a viger com a seguinte rzdacio:

“Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presi-
dente da Republica, ou de Prefeito Municipal, quem o haja
exercido em carater permanents fara jus, a titulo de re-
presentacfo, a um subsidio mensal e vitalicio, igual aos
vencimentos do cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, ou equivalente a quarenta por cento da parte fixa
gio :lubsidio estabelecido para o chefe do Executive Muni-

pal.

§ 1° Se o Presidente da Reptblica, ou o Prefeito Mu-
nicipal, em razio do exercicio do cargo, for acometido de
moléstia que o inabilite para o desempenho de suas Iun-
¢oes, as despesas correrdio por conta da Unido, ou do Muni-
ciplo, conforme o caso.

§ 2.° O ex-Prefeito somente fara jus aos subsidios
referidos neste artigo sz nio estiver no exercicio de man-
dato eletlvo, se contar mais de quarenta anos de idade, se
padecer, mesmo com idade inferior a quarenta anos, de
moléstia grave que o inabilits para o trabalho, se néo tiver
rendimentos superiores a cinco salirios minimos regionais.”

Justificacio

A Emenda Constitucional n.© 11, de 13 de outubro de 1978, deu
a0 caput do art. 184 da Constituicio a seguinte redacio:

“Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presi-
idente da Rapiblica, quem o tiver exercido, em carater
permanente, fard jus, a titulo de representacio, a um
subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do cargo
de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

Fol mantida a redacfo original do paragrafo unico, dada pela
Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, que reza
assim:

“Art. 184.

Paragrafo finico. Se o Presidente 1da Republica, em
razio do exercicio do cargo, for atacado de moléstia quz o
inabilite para o desempenho de suas funcoes, as despesas
de tratamento médico e hospitalar correrio por conta da
Unido.”
Esta Proposta tem os seguintes objetivos: -

1.9) estender aos Prefeitos Municipais, nos termos de lei com-
plementar correspondente, o beneficio de um subsidio mensal e
vitalicio, a titulo de representaciio, cessada =2 investidura em seus
cargos;

2.°) estender aos Prefeitos que, em razao o exerciclo desses
cargos, forem acometidos de moléstia que os inabilite para o de-~
sempenho de suas funcdes, o keneficlo do custeio das despesas pelos
respectivos Municipios.

Desde 1969, esses beneficios poderfo ser usufruidos pelos Pre-
sidentes da Republica.
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O subsidio deles, cessada a investidura, sera igual aos venci-
mentos ido cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, € o
custeio das despesas de tratamentos médico e hospitalar, ainda no
exercicio do cargo, correra por conta da Unido.

Para que 0s ex-Presidentes da Repiliblica fagcam jus ao subsi- |

dio deverdo ter exercido o cargo em carater rpermanenbe

Em conformidade com esta Proposta, os subsidios dos ‘ex-Pre-
feitos corresponderdo, a quarenta por cento da parte fixa dos
subsidios 1dos Prefeitos em exercicio.

Para gozarém dos beneficios, os ex-Prefeitos também’ deverdo
ter exercido esses cargos em cariter permanente.

Mas para o ex-Prefeito serfio necessirias ainda as seguintes
condicdes:

© 1) se ndo estiver no exercicio de mandato eletivo;
2) se contar mais de quarenta anos de idade;

3) se padecer, mesmo com idade inferior a quarenta. anos, de
moléstia grave que o inabilite para o trabalho; '

4) se mio tiver rendlmentos superiores a cmco salirios m1n1mos
regionais. -

Cremos que 0S NOSSOS ilustnes Pares conhecem o trabalho qué
objetiva conceder uma pensio; ainda que modesta, aos ex-Prefei-
tos ido interior do Brasil.

-Através das Propostas de Emenda & Comstltulgao n.% 50, de
1975, e 18, de 1978, ja tentamos emendar o avt. 184 do texto cons-
ﬁtucion\al, visando estender-lhes os beneficios concedidos aos Pre-
sidentes da Reptblica. i T o

Varias Assembléias Legislativas, com base mo art. 200 da
Emenda Constitucional n.0 1, de -1969, emendaram as- Constitui-
cGes Estaduais, para beneficiar ex-Governadores.

Por essa razio, propomos que os Prefeitos também sejam be-
neficiados, por meio ide um dispositivo constitucional explicito.

Houve omissao em relagao a0s ex-Prefeitos. Por esse motivo,
contemplamos os ex-chefes dos Executlvos Municipais, numa ini-
ciativa justa e humanitaria. . -

Pela terceira vez, procuramos resgatar a om’jssﬁo do texto
constitucional, perpretada em 1969 e 1978. ' L

v t

Queremos amparar os ex-Prefeitos, que nao puderam contri-
buir, no exercicio do mandato, para nenhum sistema previdencia-
rio phblico, mas gue mereecem sobreviver condignamente no meio
das comunidades que governaram. -

Esta Proposta, pelas exigénelas que faz, s6 concedera o bene-
ficio do subsidio aos ex-Prefeitos que realmente dele necessitem.

. Trata-se de medida altamente justa e profundamente pon-
derada, embora ndo passe, na esmagadora maioria dos casos, de
uma ajuda financeira bem modesta aos que deixaram seus inte-
resses partlculares para servir & comunidade

- Bsperamos que esta Proposta seja aprovada pelo Congresso
Nacional, nao como gesto de caridade, mas em reconhecimento
a0s servigos por eles prestados & causa dos munlicipios brasileiros.

DEPUTADOS: Henrique Brito — Inocéncio Oliveira — Oswaldo
Coelho — Humberto Souto — Albérico Cordeiro — Jofio Arruda
— Athié Coury — Ernesto de Marco — Geraldo Guedes — Ruy
C6do — Nilson Gibson — Jerdnimo Santana — Anténio Ferreira
— Celso Carvalho — Tertuliano Azevedo — Bento Lobo — Milver-
nes Lima — Alvaro Valle — Adhemar Ghisi — Alcir Pimenta —
Herbert Levy — Renato Azeredo — Jodio Herculino — Gilson™ de
Barros — Iturival Nascimento — Paulo Borges — Fernando-Cunha
— José Freire — Eloar Guazzelll — Marcelo Linhares. — Hildérico
Oliveira — Jairo Brum — Rosa-Flores — Harry Sauer —JG de
Aratjo Jorge — Joacil Pereira — Carlos Wilson — Lucio Cioni —
Nosser Almeida — Ruy Bacelar — Horaclo Matos — Anténio Mo-
raes — Paulo Lustosa — Walter de Pra — Luiz Baptista — Si-
queira Campos — Djalma Bessa — Jorge Arbage — Sim#io Ses-
sim — José Torres — Carneiro Arnaud — Abel Avila — Augus-
to Lucena — Pedro Ivo — Menandro Minahim-— Jalio Campos
— Paulo Guerra — Hélio Campos — Rieardo Fiuza — José Bruno
— Jorge Viana — Dario Tavares — Milton Figueiredo — Antdnio
Gomes — Juarez Batista — Anténio Magurek — Leorne Belém

— Francisco Libardoni — Celso Pecanha — Baldacei Filho —
Heitor Alencar Furtado — Darcilio Ayres — Oswaldo Lims —
Henrique Turner — Darcy Pozza — Antdnio Zacharias — Vicente
Guabiroba — Christovam Chiaradia — Cesario Barreto — Anténio
Floréncio —- Ary Kffuri — Ludgero Raulino — Castejon Branco
— Mendes de Melo — Olivir Gabardo — Francisco Rolemberg —
Méario Stamm — Alipio Carvalho — Ruben Figueird — Ossian
Araripe -— Aroldo Moletta — Cristino Cortes — Alvaro Gaudéncio
— José Penedo — Evandro Ayres de Moura — Hermes Macedo —
Rémulo Galvap — Paulo Rattes — Pedro Lucena — Edson Vidigal
— Odulfo Domingues — Jorge Ferraz-— Luiz Bacecarinl — Gomes
da Silva — Sebastiio Andrade — Ney Ferreira — Hugo Napoleao
— Pinheiro Machado — Delson Scarano — Paulino Cicero de vas-
concellos — Carlos Chiarelli — Juarez Furtado — Wilson Braga
— Vingt Rosado — Magalhies Pinto — Moacyr Lopes — Sérgio
Ferrara. — Jodo Faustino — Manoel Gongalves — Wanderley Ma-~
riz — Mario Moreira — Walber Guimaréaes — Luiz Rocha — Epi-
tacio Cafeteira — MArio Frota — Octacilio Quelroz — Alceu Colla-
res — Manoel Ribeiro — Brasilio Caiado — Giéia Jr.— Mauro Sam-
paio — Carlos Alberto — Edison Lob2o — Alcides Franciscato —
Francisco Rossi — Léo Simdes — Bonifiacio de Andrada — Jilio
Martins -— Jairo Magalhdes — Raymundo Diniz — José Amorim
— Francisco Benjamim — Pedro Collin — Afrisio Vieira Lima —
Rogério Régo — Djalma Marinho — Sady Marinho — Zany Gon-
zaga — Angelo Magalhfes — Telmo Kirst — Anténio Dias —
Joaquim Guerra ~— Luiz Vasconcelos — Furtado Leite — Braga
Ramos — Vietor Faccioni’ — José Carlos Fagundes — Octavio
Torrecilla — Adolpho Franco — Adriano Valente — Roberto Gal-
vani — Waldmir Belinati — Nivaldo Kriiger.

SENADORES: Joao Luicio — Lazaro Barboza — Agenor Maria
— Martins Filho — Cunha Lima — Affonso Camargo — Aderbal
Jurema — Humberto Lucena *— Almir Pinto — José Lins — Bene-
dito Canelas — Valdon Varjdo — Gabriel Hermes — Milton

Cabral — Jodo Calmon -= Eunice Michiles — José Caixeta —
Passos Porto — Adalberto Sena — Jorge Kalume — Dinarte Mariz
— Berhardino Viana — Raimundo Parente — Alexandre Costa

— Teotonio Vilela — Helvidio Nunes — José Fragelli — Lomanto
Janior — Moacyr Dalla — Murilo Badaré — Alberto Silva.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo con as indica-
¢oes das Liderancas, ficam assim constituidas as Comissges Mistas
incumbidas de emitir parecer sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 43/82

Pelo Partido Democritico Soeial — Senadores Dulee Braga,
Moacyr Dalla, Eunice Michiles, Milton Cabral, Passos Porto, Almir
Pinto e os Srs. Deputados Jose Torres, Ubaldo Barém, Ludgero
Raulino, Theodorico Ferrago, Magno Bacelar € Emilio Perondi

Felo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores Affonso Camargo, Laélia de Aledntara, Gilvan Rocha, Lazaro
Barpoza, Leite Chaves e os Srs, Deputados Edgard Amorim, Ama-
deun Geara, Jalio Costarmlan e Samir Achoéa.

-Pelo Partido Trabalhlsta Brasileiro — Deputado Jorge Cury.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 44/82

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Lourival Bap-
tista, Passos PoOrto, Bernardino Viana, Joao Liicio, Almir Pinto,
José Lins e os Srs. Deputados Josué de Souza, Ruy Bacelar, Ruy
Silva, Igo Losso, Delson Scarano e Gonzaga Vasconcelos.

Pelo Partido do Movimento Democratlco Brasileiro — Sena-
dores Agenor Maria, Saldanha Derzi, Tancredo Neves, Pedro Simon,
Mauro Benevides e 0s Srs. Deputados vaaldo Kruger Roque Aras
Ronan Tito e Eloar Guazelll.

Pelo Partldo Trabalhista Brasnelro — Deputado Peixoto Filho:

O SR. PRESIDENTE (Almn' Pinto) — Cada Comissdo M1sta
ora designada deverd reunir-se dentro de 48 horas para eleicio do
Presidente e do Vice-Presidente. -

Perante as Comissdes Mistas, poderao ser apresentadas emen-
das no prazo de 8 dias a contar de sua instala¢io, com o mesmo
numero de assinaturas previsto para a apresentacdo de propostas:

O parecer da Comissdo Mista devera ser apresentado ate 0
dia 14 de setembro préximo. i . -

0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Esta eﬁcerra-da a sessdo.
(Levanta-se a sessio as 11 horas e 6 minutos.)
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ATA DA 207.2 SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE AGOSTO DE 1982

42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Laélia de Alcintara — Jorge Kalume — Evandro Carreira —
Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José Sarney — Berna-
dino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mau-
ro Benevides — Agenor Maria — Moacyr Duarte — Martins Filho
— Nilo Coelho — Luiz Cavaleante — Lourival Baptista — Passos
Porto — Jutahy Magalhfes — Lomanto Jinior — Jodo Calmon —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Dulce Braga — Henrique
Santillo — Gastao Miiller — José Fragelli — Mendes Canale —
Affonso Camargo — Leite Chaves — Lenoir Vargas — Paulo Bros-
sard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Geraldo Fleming — PMDB; Nabor
Junior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS;
Osmar Sabino — PDS.

Amazonas -

Joel Ferrelra — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Souza
PLCS; Mario Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS,

Rondinia
Isaac Newion — PDS; Jeromimo Santana — PMDB.
Para

Antdénio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalhg — PMDB; Jodo Menezes — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato
— PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastifo Andrade — PDS.

Maranhao

Edison Lobdio — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epitaclo Ca-
fetelra — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Bacelar
— PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira — PDS; Vie-
tor Trovao — PDS; Vieira da Silva — PDS,

Piaui
Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Napo-
ledo — PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero

Raulino — PDS; Milton Brandao — PDS; Pinhelro Machado —
PMDB.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredp Marques — PMDB; Antdnio
Morals — PMDB; Cesarlo Barreto — PDS; Cliaudio Philomeno
— PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS;
Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford
— PDS; Iranildo Pereira — PMDB:; Janudrio Feitosa — PDS;
Leorne Belém ~— PDS; Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares
— PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antdénip Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo Alves — PMDB; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PMDB; Ronaldo Ferreira_ Dias -— PDS; Vingt Rosado — PDS,

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antoénio Mariz — PMDB; Arnaldo Lafayette —
PMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PDS; Octacilio Queiroz —
PMDB; Wilson Braga — PDS,

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wﬂson
— PMDB; Cristina Ta.vares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Gued% — PDS; Gonzaga Vas—
concelos — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli
— PDS; Joaguim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Mendonca Bezerra — PDS; Joslas Leite — PDS;
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Glbson — PDS; Oswaldo Coelho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Finza — PDS; Roberto
Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhoes — PDS; José Costa — PMDB;
Mendonca Neto — PMDB; Murilo Mendes — PMDB.

Sergipt

Anténlo Valadares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
— PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhfes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Magalhfes — PDS; Franecisco Benjamim —
PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrigue Brito — PDS; Hilderico
Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horaclo Matos —
PDS; Jodo Alves — PDS; Jodo Durval — PDS; Jorge Vianng —
PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto
— PDS; Manoel Novaes — PDS; Menandro Minahim — PDS; Ney
Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB,; Rogério Rego — PDS; Romulo Gal-
vio — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel
Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PMDB; Wilson Falcdo — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Marip Moreira — PMDB; Max Mauro —
PMDB; Parente Frota — PDS; Theodorico Ferragco — PDS; Wal-
ter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira -— PDS; Alcir Pimenta — PMDB; Alvaro Valle
— PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PTB; Daniel Silva
—_ PMDB Darcillo Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PDT; Edison Khair — PTB; Felippe Penna — PTB;
Florim Coutinho — .‘P’IB Joel Lima — PMDB Joel Vivas — PMDB;
JG de Aranujo Jorge — PDT Jorge Cury — PTB; Jorge Gama —
PMDB; Jorge Moura — PMDB José Bruno — PTB; José Frejat —
PDT, Jose Maria de Carvalho — PTB; José Mauricio — PDT; José
Torres — PDS;Lazaro Carvalho — PDS Léo Simbes — PDS; Leb6ni-
das Sampaio — PMDB; Luiz Braz — PDS; Lygia Lessa Bastos —_
PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PMDB; Marcello Cerqueira
_— PMDB Marcelo Medeiros — PMDB; Marcm Macedo — PMDB;
Miro Te1xelra. — PMDB; Modesto da Silyeira — PMDB,; Qsmar
Leitdo — PDS; Oswaldo Tima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB;
Paulo Torres — PMDB; Fedro Faria — PTB; Peixoto Filho —
PTB; Péricles Gonealves — PTB; Rubem Dourado — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; SimAo Sessim —
PDS; Walter Sllva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdénio Dias
— PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Goncalves — PMDB;
Bias Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta
— PMDB; Carlos Eloy — PDS; Castejon Branco — PDS; Christo-
vam Chiaradia — PDS; Daric Tavares — PMDB; Delson Scaranc
— PDS; Edgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PMDB; Gerarde Ranault — PDS; Hélio Garecia —
PMDB; Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Ma-
galhies — PDS; Joao Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PMDB;
Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PDS; José Macha-
do — PDS; Juarez Batista — PMDB; Jania Marise — PMDB; Leo-
poldo Bessone — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdes Pinto —
PDS; Mauricio Campos -— PDS; Melo Frelre — PMDB; Na-
varro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PMDB; Pau-
lino Cicero e <Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PMDB; Ronan
Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Perrara
PMDB; Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tarcisioc Delgado — PMDB;
Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sao Pauloe

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Fran-
ciscato — PDS; Alberto Goldman -— PMDB: Anténio Morimoto
— PDS; Antdnio Russo — PMDB; Antonio Zacharias — PDS; Athié
Coury — PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB;
Baldacci Filho — PTB; Benedito Mareilio — PT; Bezerra de Mello
— PDS; Calo Pompeun — PMDB; Cantidlo Sampaio — PDS; Cardo-
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so Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson —
PMDB; Cunha Bueno — PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo
Nomura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB;
Francisco Ledo — PDS;Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre —
PMDB; Gidia Junior — PDS;Herbert Levy — PDS; Horacio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Joao
Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS; José
Camargo — PDS; Maluly Netto — PDS; Mario Hato — PMDB; Na-
tal Gale — PDS; Octacilio Almeida -— PMDB,; Octavio Torrecilla —
PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Roberto
iCarvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador
Julianelli — PDS; Samir Achod — PMDB; Santilli Sobrinho —
PMDB; Silvio Lopes — PDS; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Gui-
mara.es ~— PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Fernando
Cunha -— PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio de Barros
— PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélioc Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB Tturival Nasclmento — PMDB; José Freire —
PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Montelro — PDS; Si-
gueira Campos — PDS.

Mato Grosso

' Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Bezerra
-— PMDB; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Julio Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PMDB; Milton
Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Antdénio Car’os de Oliveira — PT; Leite Schmidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figueiré — PMDB; Ubaldo Barém —
FDS; Walter de Castro — PDS.

Parana

Adolpho” Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipipo Carvalho — PDS; Amadeun Geara — PMDB;
Antonio Annibelli — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS; Anténio
iUeno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Barges da Silveira — PMDB;
Braga Ramos — PDS; Carlos Scarpelini — PMDB; Ernesto Dall’
Oglioc — PMDB; Euclides Scalco — PMDB,; Hélio Duque — PMDB;
Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; italo Conti — PDS;
Mario Stamm — PMDB; Mauricio Frut — PMDB; Norton Macedo
-— PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Pau-
lo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Lauro —
PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS;
Roberto Galvani — PDS; Sebastiio Rodrigues Junior — PMDB;
Vilela Magalhfdes — PTB; Walber Guimardes — PMDB; Waldmir
Belinati — PDS.

- Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Ernesto
de Marco — PMDB; Espiridifo Amin — PDS; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Joao Linhares — PMDB;

Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo

— PDS; Nelson Morro — PDS Nereu Guidi — PDS Pedro Collin
— PDS; Pedro Ivo — PMDB; V1ctor Fontana — PDS Walmor de
Luca — PMDB

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann -- PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Alceu Collares — PDT; Aluizio Paraguassu — PDT; Augusto Trein
— PDS; Cardoso Frega;pam — PMDB; Carlos Chiarelli — PDS;
Carlos Santos — -PMDB; Claudio Strassburger — PDS; Dar-
¢y Pozza — PDS; Eloar Gruazelh — PMDB; Eloy Lenzi — PDT;
Emidio Perondi — PDS; Getulio Dias — PDT; Harry Sauer —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; J air Soares — PDS; Jairo Brum —
PMDB; Joao Gilberto — PMDB Jorge Uequed — PM:DB Julio Cos-
ta.rmlan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimaries
— PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klem — PMDB; Pedro
Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS;
Tilio Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; 'Waldir Walter
— PMDB. ]

Amapa

Anténioc Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Roraima

Hélio Campos — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 33 Srs. Senadores e 411 Srs. Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Nao hi oradores inseritos para o periodo de breves comuni-
cagoes.

- O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Presidéncia con-
voca sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11 horas, nes-
te plenario destinada a leitura da Mensagem n.° 87, de 1982-C_N,
referente ao Decreto-lei n.° 1,935, de 1982.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-se &
"ORDEM DO DIA

Atendendo a finalidade da sessdo, o Sr. 1.0-Secretario irda pro-
ceder a leitura das Propostas de Emenda & Constituicdo n°s 45 e
46, de 1982.

Séo lidas as seguintes

_PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO, N.° 45, DE 1982

Determina que as modificacoes introduzidas, durante
uma legislatura, na legislacio eleitoral, somente possam
v1gora.r a partir da legislatura subsequente

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicfo, promulgam a seguinte Emenda
a0 texto constitucional:.-

Artigo tnico. O-art. 137 passa a viger aditado da seguinte
disposi¢cao: '
“Parjgrafo Unico. As alteracdes inseridas na legisla-
cdo eleitoral, durante uma legislatura, somente entrario
em vigor na seguinte.”

Justificacio
O Cdodigo Eleitoral, além das leis extravagantés sobre a matéria,
€ 0 que passa por maigr niimero de modificagdes em cada legisla-

tura. Principalmente #ia sessfo legislativa anterior, e na em que
novas eleicoes séo realizadas.

As vésperas dos pleitos as multas sic relevadas; os crimes
eleitorais anistiados; e toda sorte de providéncia para aumentar as
cifras relativas aos eleifores, e aos filiados aos partidos sdo agili-
zadas,

E muitas dessas alteracoes — quase todas — entram em vigor
nas proximidades das eleicdes, nfio dando tempo & grande massa
dos interessados do conhecimento Sobre as mesmas. Este condené-
vel expediente faz com que um contingente minimo de candidatos
aos cargos eletivos possa manejar as novas leis, e as alberacoes
introduzidas na legislacéo eleitoral, em proveito préprio. Atitude
esta que produz resultados negativos contra os concorrentes, que
s8o, tantas vezes, os lidimos lideres de suas circunscrictes eleitorais.

As leis s8o discutidas e elaboradas na Capital da Reptblica, e
a existéncia das mesmas — que somente sfo publicadas nos 6rgaos
da imprensa oficial — guando chegam ao conhecimento dos inte-
ressados nos municipios interioranos — fratando-se de diplomas
legagg relativos ao direito eleitoral, as eleicdes j& foram levadas a
efeito.

Dai a necessidade de longa e prolongada explicitacao das leis
eleitorais, & proporcio que forem sendo editadas, ao longo de cada
legislatura, para que todo o povo as conheca em profundidade,
passando a deter condigdes de mais certo, e mais adequadamente
eleger os auténticos candidatos verdadeiramente apbos para serem
seus representantes legitimos nas Casas de Leis, sejam as dos Mu-
nicipios, sejam as dos Estados, sejam as federais.

Convictos da procedéncia e oportunidade do acréscimo ora
proposto para o contexto de nosso Estatuto Supremo, no referente
4 legislacao eleitoral, entramos a esperar venha a colher o apoio
de que necessita para seu aperfeicoamento e aprovacio.

DEPUTADOS: Airton Sandoval — Marcello Cerqueira — Pi-
menta da Veiga — Harry Sauer — Waldir Walter — Juarez Ba-
tista — Edison Khair — Walmor de Luca — Alvaro Dias — Geraldo
Fleming — Epiticio Cafeteira — Nabor Jr. — Osvaldo Macedo —
‘Walber Guimaries — Magnus Guimarides — Hélio Duque — Pei-
xoto Filho — Cardoso Alves — Alfredo Marques — Baldacei Filho
— Jorge Uequed — Pedro Ivo — Jodo Linhares — Franecisco Libar-
doni — Francisco Pinto — Israel Dias-Novaes — Ruben Figueiro

. Luiz Baptista — Roque Aras — Luiz Leal — Aldo Fagundes — Bra-

bo de Carvalho — José Bruno — Marcus Cunha — Luiz Cechinel —
Paulo Borges — Benedito Marcilio — Arnaldo Schmitt — Tarecisio
Delgado — Hilderico Oliveira — Ruy C0do — Sebastifio Rodrigues
Jr. — Jorge Cury — Jodo Herculino — Pacheco Chaves — Nivaldo
Kriiger — Carlos Bezerra — Jerénimo Santana —- Iturival Nasci-
mento — Jorge Vianna — Octacilio Almeida — Pedro Lucena — Da-
rio Tavares — Lucio Cioni — Mario Moreira — Cardoso Fregapani
— Julio Costamilan — Floar ‘Guazzelli — Alberto Goldman — Tidei
de Lima — Silvio Abreu Jr. — Mario Hato — Newton Cardoso —
Sérgio Ferrara — Carlos Cotta — Mendes de Melo — Jackson Bar-
reto — Jodo Gilberto — Mauricio Fruet — José Carlos Vasconcellos
— Getilio Dias — Juarez Furtado — Jorge Vargas — Mello Freire
— Horacio Ortiz — Modesto da Silveira — Ronan Tito — Herbert
Levy — Amadeu Geara — Gerson Camata — Olivir Gabardo —
Edson Vidigal — Arnaldo Lafayette — Iranildo Pereira — Joel Lima
~ Cristina Tavares — Aurélio Peres — Octacilio Queiroz —
Antonio Russo — Rosemburgo Romano — Anténio Anibelli —
Aroldo Molleta — Junia Marise — Marcondes Gadelha. — Paulo
Rattes — Audélio Dantas — Fernando Lyra — Edgar Amorim
— Felippe Penna — Elquisson Soares — Celso Pecanha — Del
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Bosco Amaral — Ralph Blasi — Fernando Coelho — TUbaldo
Dantas — Leite Schimidt — Carlos Augusto — Adhemar San-
tillo — Lebdnidas Sampaio — Gilson de Barros — Aluizio Be-
zerras — Ernesto de Marco — Liicia Viveirog — Florim Cou-
tinho — Walter Silva — Daniel Silva — José Frejat — An-
tonip Morais — Freitas Diniz — Léazaro de Carvalho — Sérgio
Murilo — Flavio Chaves — Samir Achda — Milton Figueiredo —
Bento Lobo — Louremberg Nunes Rocha — — Jodo Camara — Ter-
tuliano Azevedg — Antoénio Mariz — Mendonca. Neto.— Jader Bar-
balho — Valter Garcia — Délio dos Santos — Euclides Scalco —
Jorge Gama — Eloy Lenzi — Alcir Pimenta — Maxz Mauro — Car-
Ios Sant’Ana — Fued Dib — Carlos Santos — José Mauricio.

SENADORES: Dirceu Cardoso — Henrigue Santillo — Lazaro
Barboza — Valdon Varjao — Mendes Canale — Alberto Silva —
José Richa — Eveldsio Vieira — Agenor Maria — Adalberto Sena
— Gilvan Rocha — Teotdnio Vilela — Mauro Benevides — Nelson
Carneiro — Humberto Lucena — Itamar Franco - José Fragell
— Affonso Camargo — Franco Montoro — Jodo Calmon — Leite
Chaves — Orestes Quérecia — Pedro Simon.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 46, DE 1982

Trata-se de acrescentar ao art. 15 da Constituicdo Federal o
3 5.2, com a seguinte redacio:

“$§ 5.2 Poderao os Estados estatuir, nos limites de seus
territorios, a inviolabilidade dos Vereadores por opiniges,
palavras « votos proferidos no exercicio exclusivo do man-
dato.”

Segundo entendimento dominante na tmatéria, o sistema cons-
titucional vigente, que assegura as imunidades parlamentares aos
Senadores ¢ Deputados federais, veda a sua exbensio, de modo
-absoluto, aos Vereadores e aos Deputados estaduals.

A par disso, j4 se encontra firmemente assentada na doutrina
e na jurisprudéncia patrias a possibilidade da extensio relativa
do privilégio aos Deputados estaduais, Admite-se, assim, a atribui-
¢io de imunidades aos membros do legislativo estadual, mas limi-
tadas as fronteiras do Estado e desde que definidas na Consti-
tuicio que o rege ou lels que adote, respeitados sempre os prin-
cipios constitucionais Ka Unido (ef. Stmula n.° 3 do Supremo Tri-
bunal Federal).

Da forma como estd posta a matéria, aos Senadores e Depu-
tados federais € assegurada a imunidade de forma ampla e aos
Deputados estaduals de forma restrita. Nenhum privilégio, porém,
é atrlbuido aos Vereadores.

Um dos prineipals argumentos utilizados para negar a imu-
nidade parlamentar aos Vereadores é a tradicio do nosso direito
constitucional. Agrega~se a esse o entendimento de nio constituir
a Camara Municipal um verdadeiro Poder Legislative, mas simples
corporaciao administrativa, orgio com funcio legislativa restrita
ou forma embrioniria de poder.

Bastante expressivo desse entendimento é o voto do Desem-
i)'?.’;‘gadc‘)irl H. da Silva Lima, inserto na Revista dos Tribunais vol.
» P2l

“A. tradicdo do nosso direito constitucional, porém, é
“contraria & oulorga de Imunidades parlamentarss aos
membros das Camaras Municipals, que nfo sdo “poder le-
gislativo da Unido ou dos Estados”, tinicos aos quais a
Constituicio da Imunidades (Constituicio Federal, arts.
44, 45 e 213). Nao constituem elas poderes do Estado, na
sua triplice divisio constituclonal, mas simples corpora-
¢oes administrativas, como dizia Velga Cabral em seu
“Direito Administrativo”, p. 510 ¢ conforme alids ja resul-
tava da lel de 1-10-1828, que reorganizou as Municipalida-
des, acabando com as imunidades de que gozavam oS seus
dirigentes, que nao podiam ser presos, nem SUSPensos, sem
ordem régia, nfo podendc também as Cimaras ser citadas
sem provisao do Desembargo do Paco. “As Municipalidades,
diz o ilustre Castro Nunes, sido corporacdes administra-
tivas, porgue lhes falta o poder legiferante. As leis sho do
Estado € a elas estd subordinado o Municipio, como qual-
quer pessoa de direito comum,

Sendo, porém, corporacbes Instituidas para fins de
governo, reconhece-lhes g Iel o poder de expedir orde-
nan¢as ou regulamentos locais — “power to enact by
law” — func¢do puramente administrativa, que s6 por im-
propriedade técnica se costuma chamar de legislativa” (“Do
Estado Federado e sua Organizacio Municipal” p. 151, v.
também pp. 55, 127, 135, 178 — ac. 4,876, 10-5-1919 do Su-
premo Tribunal Federal, publicado no DO de 21-8-1919).”

Hs de se ressaltar que a invocada tradicfio do direlto consti-
tucional nfo corresponde & realidade histérica brasileira.

O préprio trecho transcrito revela umsa verdade do periodo
colonial: & de gue os Vereadores gozavam de imunidades, pois néo

podiam ser presos, processados Ou Suspensos, se NA0 por ondem
régia ou do Tribunal que o5 confirmara como oficiais da Cédmara.

O poder assumido pelas Camaras Municipais, que concentra-
vam €m si o Poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario e eram
formados por Vereadores eleitos somente entre os naturais da terra
(cf. alvaras e cartas régias de 1643 a 1647) desagradava a Coroa
portuguesa, cujas lels afrontavam e, posteriormente, também o Im-
perador. Apés a Proclamacio da Independéncia, uma das pri-
meiras providénclas ide Dom Pedro I foi sufocar o poder das Céi-
maras Munieipais, com a Lei de 1.2 de ountubro de 1828, subordi-
nando a Camara, politica e administrativamente, aos presidentes
das Provincias (vide Hely Lopes Meirelles in Direito Municipal
Brasileiro, pp. 3/6) e acabando também com a imunidade que até
entdo gozavam 0s seus Vereadores.

A postura centralizadors do Império, na época acerbamente
criticada pelos parlamentares, fol nesse aspecto respeltada pela
Constituicao da Primeira Republica, dominada pelo “coronelismo”
(cf. Vitor Nunes Leal, “Coronelismo, Enxada e Voto”).

Essa a tradicdo que se entende deva ser respeitada, mas que
reagfirma uma tendéncia centralizadora do Império e da Primeira
Repiiblica e nfo abende aos primoérdios do municipalismo em
nosso Pais.

Curioso € notar que numa época em que a Camara Municipal
editava somente posturas ou regulamentos locais, porque as leis
auténticas s6 podiam ser editadas pela Coroa portuguesa, os Verea-
dores gozavam de imunidades.

No entanto, a3 denominagbes tradicionais de resolugdes ou
posturas, para as chamadas leis municipais, no dizer de Castro
Nunes, vieram do Municipio colonial, foram mantidas no Império
e chegaram consagradas pelo uso até a Reptiblica. O apego ao uso
antigo serviu _apenas para fixar o pensamento de que as Cimaras
Municipais nfio exercem uma atividade legislativa no sentido pré-
prio, assim expressadopor Castro Nunes: “As Assembléias Legis-
lativas séo o Poder Legislativo dos Estados, poder gue, para se
mover com independéncia em face dos outros dois, precisa gozar
das garantias de inviolabilidade e irresponsabilidade penal de
seus membros componentes. J4 as CAmaras Municipais legislam
nos assuntos da orbita do Municipio, mas nfo exercem o Poder
Legisla)tivo, no sentido constitucional” (Revista Forense, vol, 120,
p. 213).

Também esse pensamento nio tem consonincia com 2 realida-
de juridica atual.

A atividade legislativa do Municipio pode ser mais limitada
quantc & matéria e quanto ac Ambito de sua incidéncia, mas nio é
juridicamente menos importante que a atividade legislativa do Es-
tado ou da Unido.

O sistema constitucional brasileiro é o de poderes enumerados
e portanto atribuidor de competéncias estanques, salvo adquelas
declaradas expressamente como concorrentes.

O eminente publicista Vitor Nunes ILeal, em estudo especial
sobre a matéria, deixou claro que os poderes municipais expressos
e exclusivos afastam a competéncia estadual e a federal, s6 haven-
do prevaléncia da entidade malor sobre & menor no campo da com-
peténcia concorrente, (Estudos sobre a Constituicdo Brasileira,
1954, p. 120/145.) -

Dai sustentar Odilon de Andrade gue “delimitada a esfera de
competéncia de cada uma das entidades administrativas — Unido,
Estados, Municipios — nenhums, interpenetracio pode haver entre
elas; nesse gsentldo é que se diz que, no A&mbito de suas atribuicoes,
o Municipio estd acima do Estado e da Unido, s6 podendo refred-lo
o Judiciario, por acio propria, quando comete excessos”. (Revista
de Direito Administrativo, vol. 19, p. 22.)

Se nas areas reservadas & competéncia municipal nada pode a
lei federal ou a estadual, j4 nfo se pode dizer que a Cimara nio
constitua um poder legislativo no sentido constitucional. Ou have-
ria de se admitir que um ato legislativo emanado do érgéo compe-
tente da Unifo ou do Estado, ao qual é dado o tratamento consti-
tucional de verdadeiro poder, tivesse, em muitos easos, afastada
sua incidéncia por ato de um 6rgio a que nfo fol constitucional-
mente atribuido o poder legislativo.

Se € a prevaléncia do ato legislativo municipal que ocorre, em
determinadas matérias, 1sso 86 pode significar que os poderes legis-
lativos federal, estadual ¢ municipal sfo juridicamente iguais,
embora politicamente sua importdncis possa ser diferenciada.

. 'Q apego irreal 3 tradicio e o arraigado costume de busear ins-
piragio na doufrina alienigena levaram 2 equivocada negativa da
caracteristica de Poder ao Legislativo Municipal, o que é bem es-
clarecido pelo administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Em edicdes anteriores, influenciados pelos ensing-~
mentos de Duguit (Droit Constitutionnel, Paris 1923), com-
batiamos os que pretendiam a existéncia de Poderes Muni-
cipais, equivalentes aos Poderes de Estados — Executivo,
Legislativo e Judiciario — expressamente atribuidos pela
Constituicio & Unifo e aos Estados-membros. Evoluimos,
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entretanto, para a posicdo atual, por ser mais coerente com
a nossa ja antigs tese de que o Municipio brasileiro é enti-
dade estatal, inteiramente desvinculada da tutela da Uniao
€ do Estado a que pertence mo exercicio das atividades que
caracterizam a sua autonomia politico-administrativa, as-
segurada constitucionalmente (...).

B escusado busear ng doutrina alienigena argumentos
que refutem essas conclusoes porgue 0 nosso sistema € fni-
¢o0: a Constituicdo da Repiblica, embora nao arrole os Mu-~,
nicipios entre os componentes da Federacio (art. 1.9), re-
conhece-lhes a natureza de entidades estatals, pela outorga
de personalidade juridica, governo préprio e competéncia
normativa. Com isso ja nio se pode dizer, contrastando-o
com o Estado-membro, que o Municipio tem apenas poderes
administrativos e atribuicdes- delegadas. Absolutamente,
naoc. Tanto um como o outro atuam com igual poder poli-
tico no exercicio das competéncias que lhes sdo conferidas
pela Constituicdo, com total independéncia entre si e para
com a Unido, visando todos & promocdo do bem-estar da
coletividade, local (Municipio), regional (Estado) e nacio-
nal (Unido). -

Como bem observou José Afonso da Silva, ao resumir a
doutrina federalista atualmente dominante, “o Estado Fe-
deral, o todo, como pessoa reconhecida pelo direito inter-
nacional, é o tnico titular da soberania, considerada poder
supremo consistente na capacidade de autodeterminacao.
O35 Estados-membros sao titulares tdo-s6 de autonomia,
compreendida como governo proprio dentro do circulo de
competénecia tragado pela constituigdo federal”. & exata-
mente isso o que a nossa Constituicdo confere aos Munici-
plos, colocando-os, neste particular, em pé de igualdade
com os Estados-membros. Apenas, a sua autonomia é me-
nos ampla, umsa vez que, dentre outras colsas, ndo tém o
poder auto-organizatorio, ndo dispdem de Poder Judiciirio
€ nio possuem representacio nas Assembléias Legislativas.
Essas limitacoes de sua autonomia, entretanto, nfo desca-
racterizam a sua natureza de entidades estatals, com pode-
res politicos suficientes para elaborar suas leis (Poder Le-
gislativo) e para coirverté-las em atos individuais e concre-
tos (Poder Executivo)” (Direito Municipal Brasileiro — 3.2
edicio refundida, p. 147/149).

Constata-se, de resto, no problema da concessio de imunidade
a0s Vereadores um fendmeno _interessante. I

Desatende-se a uma realidade atual para se respeitar uma tra-
dicdo do Brasil-Coldnia, relativa 4 inexisténeia do poder legislati-
vo municipal. De outro lado, esquece-se essa mesma tradigdo colo-
nial para negar ao Vereador imunidades que na época lhe eram
conferidas,

' - 1 '
. Assim, a mesma tradicdo é respeitada num aspecto e desres-
peitada em outro, mas sempre de forma prejudicial ao Vereador.

‘Cabe, poqém, re:ssalva_tr que entre os argumentos invocados con-
tra a extensfio da imunidade parlamentar aos Vereadores alguns
sao rigorosamente exatos.

Em efeito, as imunidades constituem uma excecdo ao regime
de igualdade consagrado no art. 153, § 1.°, da Constituicio Federal,
razao por que nao podem ser atribuidas sem base segura na Lei
Magna. Por outro lado, o dispositivo constitucional assegurador
das imunidades aos Senadores e Deputados federais no pode ser
mterpre:cado de forma ampla, eis que, segundo regra firme de
hermenéutica, os privilégios interpretam-se restrifivamente —
privilegia sunt strieti juris nec extendentur — (cf. Clovis Bevilac-
qua — Cobdigo Civil — Comentarios ao art. 1.587).

Outro argumento de peso consiste na apontada dificuldade de
manutencdo da ordem publica, se acobertados todos os Vereado-
res pela mesma imunidade de que gozam 0s representantes da
Nacdo, axte a constatacdo de que o Brasil possui milhares de Ca-
maras municipais, e portanto, milhares de membros.

Esse argumento foi lancado pelo entdo Deputado Jodo Man-
gabeira (Diario do Congresso Nacional, de 21-5-48, pag. 3508) afir-
mando o representante baiano que nfo sabla como um Governo,
no Brasil, poderia praticamente responsabilizar-se pela ordem de
todos os Vereadores, através dos sertdes do nosso vasto territorio
pudessem gozar das imunidades de gue gozam o5 representantes
da Nacdo.

Por essas razoes, talvez, nio tenha logrado aprovagio no Con-
gresso a Emenda Constitucional n.° 96, que estendia aos Depu-
fados estaduais e aos Vereadores, sem restrigbes, as mesmas imu-
nidades dos parlamentares federais.

Mas se razdes ponderaveis recomendam a nio extensfio, nos
mesmos termos, das imunidades parlamentares federals aos Ve-
readores, nenhum argumento sério existe a impedir que essa imu-
nidade seja efetivada de forma restrita.

Os Vereadores nio exercem apenas a fqngﬁ.o legislativa, por
muitos considerada modesta. Exercem também a funcio fiscali-
zadora dos executivos municipais. S6 isso basta para tornar ne-

cesssario o privilégio, restrito embora, para que 0s Vereadores
fiqguem acobertados de processos judicials, adrede preparados e
que visam o seu siléncio ou tornar nula sua acdo fiscalizadora.

N&o hi, pois, ressalta Temistocles Cavalcanti, como negar-se
a imunidade, em termos, aos membros das Camaras Municipais,
restrita essa imunidade & natureza das fungdes que exercem e
dentro da oOrbita geografica do Municipio, desde que a garantia
esteja expressa na Constiuicdo Estadual (A Constituicio Federal
Comentada, vol. IT, pag. 38).

Evidentemente, ndo podem os Vereadores serem titulares de
maiores privilégios do que os assegurados aos Deputados esta-
duais. E para esses, ja estd assentado, o privilégio vale apenas
dentro dos limites territoriais do Estado, em relagdo as autorida-
des locais. Nao alcanca as autoridades federais.

Por outro lado, ndo hi policia municipal nem justica muni-
cipal de que se possam 0s Vereadores imunizar pelos eventuals eri-
mes que pratiquem. Ndo hé, pois, como circunscrever a imunidade
& orbita geografica do Municipio. Ha de ir além e atingir todo o
territério do Estado, pois unicamente o Estado-membro é dotado
da ac@o policial e da acdo regressiva da Justica, que podem. ser
manifestadas pelas imunidades parlamentares.

A expresséo utilizada no dispositivo proposto — “nos limites
de seus territérios” — significa, pois, que a imunidade dos Ve-
readores nao podera ser contraposta senfo & Policia Estadual e &
Justica Estadual, mas foi utilizada por ja estar eonsagrada na
doutrina e na jurisprudéncia, desde que Aristides Milton, em 1898,
firmado em acordao do Tribunal de Justica de Sado Paulo, de 7 de
marco de 1897, restringia a prerrogativa ao territorio do Estado
que elegeu o legislador local (cf. Maximiliano, Carlos — Constitui-
cdo Brasileira — Editor Jacintho Ribeiro dos Santos — RJ —
1918 — p. 290).

Ds restricdo imposta resulta também a desnecessidade de res-
salvar que a imunidade nao atinge os crimes contra a seguranca
nacional, como esta dito na parte final do art. 32, da Constituicao
Federal, rellativamente a0s Senadores e Deputados federais.

Nos termos do art, 129, § 1.°, da Constituicio Federal, o pro-
cesso e julgamento dos crimes contra a seguranca nacional com-
petem unicamente & Justica Militar que, por se tratar de Justica
Federal, ndo serd alcancada pela imunidade dos Vereadores, cir-
Sc:}mscrita aos Poderes Executivos e Judiciario do Estado.respec-

ivo. - -

E como se trata de coartar os outros dois Poderes do Estado,
somente a Assembléia Legislativa respectiva tem competéneia para
estabelecer a imunidade dos Vereadores, mediante expressa per-
missdo do texto constitucional federal. -

Por essa razio, a proposta de emends permite _aos Estados,
afravés da Assembléia Legislativa respectiva, estatuir a imuni-
dade dos Vereadores, circunscrita sempre os limites territoriais
do préprio Estado.

O dispositivo proposto insere-se no texto da Constituicao re-
ferente & autonomia municipal, como franguia aumentativa do
seu conceito, mas nio essencial dele. Dai por que a concessiao da
imunidade restrita aos Vereadores fica ao alvedrio dos Estados,
mas previamente autorizada por expressa permissto federal.

Finalmente, uma outra restricdo impde-se. Nao podem os Ve~
readores ficar acobertados pelo manto da imunidade com relacido
a qualquer tipo de crime. De fato, contando-se aos milhares em
nosso Pais, isso tornaria impossivel ou impraticavel a manuten-
¢cdo da ordem.

Assim, a imunidale possibilitada restringe-se nfo apenas ao
periodo da legislatura, limitando-se, também, as opinides, pala-
vras e votos emitidos no exercicio exclusive do mandato.

Quanto a esse aspecto, ndo basta invocar o art. 142, III, do
Codigo Penal, segundo o qual o conceito desfavorivel emitido pelo
funcionario pablico, em aprecia¢do ou informagido que preste no
cumprimento de dever do oficio, nfo constitul crime. O fato de
essa excludente ser fregiientemente confundida com a imunidade
ampla pode acarretar sua a negacio ao Vereador, além do que
nio se refere & calimia, mas apenas a injiria e & difamacdo.

Com essas limitacGes, cremos, ndo pode ser negada permissio
constitucional & imunidade dos Vereadores que, no dizer de Vitor
Nunes Leal, tem sido “Injustamente retardada”. (Problemas de
Direito Paiblico, 1.° ed. Forense, Rio, 1960.)

A garantia da imunidade — ainda que se torne restrita pela
influéncia de varias circunstancias — é essencial ao sistema re-
presentativo gue se funda na vontade popular. B eleitos pelo povo
sa0 ndo s6 os representantes federais e estaduais, mas também os
municipais.

O que nio é admissivel é a manutencio do sistema vigente,
que recusa ao mandatario do povo, € apenas no Ambito municipal,
qualquer protecdo contra possiveis violéncias e arbitrariedades,
para que ele possa desempenhar amplamente o seu mandato.

Ja dizia, com inteiro acerto, Pontes de Miranda: “Sem liber-
dade de pensamento, sem liberdade de emiti-lo (liberdade de pa-
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lavra, de opinido), ndo ha Poder Legislativo gue possa represen-
tar, com fidelidade e coragem, os interesses do povoe” (Comenté-
tios & Constituledo de 1967, com a Emenda n.° 1, de 1969, Tomo III,
2.2 ed. revista, p. 5).

DEPUTADOS: José de Castro Coimbra — Adalberfo Camargo
— Adhemar de Barros Filho — Adhemar Ghisi — Adhemar San-
tillo — Adolpho Franco — Airton Sandoval — Alecen Collares —
Aldo Fagundes — Aluizipo Bezerra — Alvaro Dias — Alvaro Gau-
déneio (apoiamento) — Amadeu Geara — Anisio de Souza — An-
tonio Dias -— Anténic Annibelli — Anténio Carlos Oliveira —
Antdnio Mariz — Antdonio Mazurek — Anténlo Morais — Antdnio
Morimoto — Antonio Pontes — Armaldo Lafayette — Aroldo Mo-
letta — Ary Kffuri — Auddlio Dantas — Benedito Marcilio —
Borges da Silveira — Brabo de Carvalho — Brasillo Calado —
Cardoso Alves — Cardoso Fregapani — Carlos Augusto — Carlos
Bezerra, — Carlos Chiarelli — Carlos Nelson — Carlos Sant’Ana
— Carlos Santos — Carneiro Arnaud — Castejon Branco — Celso
Pecanha — Christiano Dias Lopes — Claudino Sales — Claudio
Philomeno — Correia Lima — Cristine Cortes — Daso Coimbra —
Délio dos Santos — Diogo Nomura — Djalma Bessa — Edson
Vidigal — Eloar Guazzelll — Emidio Perondi — Erasmo Dias —
Ernesto de Marco — Feu Rosa — Francisco Castro — Franeclseco
Ledo — Francisco Rollemberg — Geraldo Bulhdes — Geraldo Fle-
ming — Getilio Dias — Gomes da Silva — Harry Sauer — Hélio
Duque — Henrique Eduardo Alves — Hildérico Oliveira — Honorato
Vianna — Horicio Ortlz — Inocénclo Oliveira — Iram Saraiva —
Iranildo Pereira — Isaac Newton — Israel Dias-Novaes — ftalo
Conti — Jairo Magalhfies — JG de Aratijo Jorge — Joacil Pereira
—— JoAo Camara — Jodo Cunha — Jofo Faustino — Jodo Gilberto
— Jodo Linhares — Jorge Gama, — Jorge Ferraz — José Bruno —
José Carlos Fagundes — José Costa — José Freire — José Frejat —
José Mauricio — José Ribamar Machado — Josias Leite — Jtlio
Marting — Lebdnidas Sampaio — Ludgero Raulino — Luiz Baptista
— Magnus Guimaries — Manoel Ribeiro — Marcus Cunhga — Ma-
rio Frota — Maric Hato — Maurielo Fruet — Mauro Sampaio —
Melo Freire — Mendes de Melo — Miro Teixeira — Modesto da
Silvelra — Nabhor Jinlor — Navarro Vieira Filho — Octacilio Almei-
da — Osvaldo Melo — Paulino Cicero de Vasconcelog — Paulo
Borges — Paulo Lustosa — Paulo Marques — Paulo Studart —
Pedro Carolo (apoiamento) — Pedro Faria — Pinheiro Machado
— Rafael Faraco — Ralph Biasi — Raymundo Urbano — Renato
Azeredo —— Ronan Tito — Rosa Flores — Rosemburgo Romano
— Rubem Figueiré — Saramago Pinheiro — Sebastidio Andrade
- Sebastiio Rodrigues Jumior — Silvio Abreu Junior — Siquelra
Campos — Tarcisio Delgado — Vasco Neto — Viecente Guabiroba
— Vivaldo Frota — Waldir Walter — Walter de Castro — Walter
Silva — Wildy Visnna — Wilson Falc@io.

SENADORES: Adalberto Sena — Affonso Camargo — Agenor
Maria — Amaral Funlan — Benedito Canelas — Eunice Michiles

— Hivelasio Vielra — Valdon Varjao — Gilvan Rocha — Henrique
Santillo — Jaison Barreto — José Fragelli — José Richa — La-
zaro Barboza — Lomanto Jinior — Luiz Fernando Frelre — Mar-
ting Filho — Mauro Benevides — Mendes Canale — Passos Porto
— Izedro Simon — Saldanha Derzi — Tancredo Neves — Vicente
Vuolo,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as indi-
cacoes das Liderancas, ficam assim constituidas as Comissdes Mis-
tas incumbidas de emitir pareceres sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 45/82

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Jodo Licio, Ju-
tahy Magalhées, Lourival Baptista, Moacyr Dalla, Aderbal Jurema,
Dulce Braga e os Srs, Deputados Divaldo Suruagy, Jodo Arruda, Ja-
nuario Feitosa, Mendes de Melo, Vingt Rosado e Vicente Guabiroba.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasilelro — Senado-
res Itamar Franco, Henrique Santille, Laélia de Alcintara, José
Fragelli, Mendes Canale € os Srs. Deputados Caio Pompeu, Murillo
Mendes, Ralph Biasi e Mario Moreira.

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Deputado Jorge Cury.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 46/82

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Aloysio Chaves,
Aderbal Jurema, Eunice Michiles, Moacyr Dalla, Almir Pinto, Ga-
briel Hermes e os Srs. Deputados Rubem Meding, Cristino Cortes,
Paulo Guerra, Isaac Newton, Rezende Monteiro ¢ Odulfo Domin-~
gues.

Pelo Partido do Movimento Democratico Bragsileiro — Senado-
res Lazaro Barboza, Evelasio Vieira, Orestes Quércia, Gastaoc Miiller,
Alberto Silva e os Srs. Deputadog Carlos Santos, Walmor de Luca,
Antonio Annibelli e Tidei de Lima..

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Deputado José Bruno.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Cada Comissio Mista
ora degsignada deverd reunir-se dentro de 48 horas para eleicio do
Presidente ¢ do Vice-Presidente,

Perante as Comissdes Mistas, poderao ser apresentadas emen-
das, no prazo de 8 dias a contar de sua instalacio, com 0 mesmo
namero de assinaturas previsto para a apresentacéo de propostas.

Os pareceres das Comissbes Mistas poderdo ser apresentados
até o dia 14 de setembro préoximo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo
que tratar, declaro encerrada a sessfo.

(Levanta-se a sessido as 18 horas e 40 minutos.)
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