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SUMARIO 

1 - ATA DA 188.a SES'SAO CONJUNTA,- EM 4 DE 
AGOSTO DE 1982 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 
1.2. 1 - Comunica!fao da Presidencia 
Convocagao de sessao conjunta -a r~alizar-se hOje, a.s 18 

horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa. 

1.3 - ORDEM DO DIA 
- Proposrta de Emenda a Constituigao n.o 15/82, que re­

yoga a alinea "a" do § 3.° do art. 147 Ida Consti,tuigao da Re­
publica Federativa do Brasil. Discussao encerrada, ,ap6s _parecer 
oral iprorerido pelo Sr. Almir Pinto, f.i:cando 'a votagao adiada 
por falta de "quorum". 

- Propo.stas de Emenda it Constituigao n.os 26/82, que mo­
difica 0 paragrafo 4.° e acrescenta 0 paragrafo 5.° ao art. 15 
da Consti,tuigao Federal e 33/82, que aumenta 0 numero ma­
ximo de vereadores. Declaradas prejudicadas, em virtude de 
prej'ulgamento. Ao A-rquivo. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 189.a lSESSAiO CONJUNTA, EM 4 DE 
AGOSTO DE 1982 

2 _ 1 - ABERTURA 

2.2 - ORDEM DO DIA 
2.2. 1 - Leitura de Mensagem Presidencial 
N.O 75. de 1982-CN (n.o 319/82, na origem), submetendo a 

:I'leliberagao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lzi n.o 20, de 

1982-CN, que cria a Segao Judiciaria da Justiga Federal no Es-
,'tado de Rondonia, e da outras providencias. _ 

2.2.2 - Designa!fao da Comissao Mista. Fixa!fao de cal en­
dario para a tramitagao da materia 

2.3 - COMUNICAQAO DA PRESID~NCIA 
Convocagao de ses.sao conjunta a ,realiza,r-se hOje. as 18 

'horas e 45 minutos, com Ordem do Dia quz designa. 
2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - ATA DA 190.a SESSAO CONJ1UNTA, EM 4 DE 
AGOSTO DE 1982 

3.1 - ABERTURA 
3.2 - EXPEDIENTE 
3.2_ 1 - Comunica!fao da Presidencia 

- --
Convocac;ao de sessao conjunta a realizar-se amanha, as 11 

horas, com Ordem do Dia que designa. 
3.3 - ORDEM DO DIA 
Proposta de Emenda a Constituigao n.o 16/82, que altera 0 

a11t. 25, caput, da Constituigao, modificado pelalS Emendas Cons­
titucionais n.os 5 e 17. Discussao encerrada, ap6s par£oCe-r oral 
prof-arido pelo Sr. Nosser Almeilda, fieando a votagao adiada por 
fa1ta de "quorum". 

Proposta de Em-enda it Con~tituigao n.o 18/82, que da nova 
redacao -ao caput do art. 25 da Constituicao. DiscussaG encer­
rada; ficaondo -a votagao adiada por falta de "quorum". 

3 _ 4 - ENCERRAMENTO 
4 - ATA DE COMISSAO MISTA 

ATA DA 188_.a SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE AGOSTO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Eunice Michiles - Aloysio Chaves --Gabriel 
Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre costa - Luiz Fer­
nando Freire - Jose Sarney - Bernardino Viana - Helvidio 
Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Martins Filho - Aderbal 
Jurema - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Lou­
rival Baptista - Passos Porto - Lomanto Junior - Luiz Viana -
30ao Calmon - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro 
- Murilo Baduro - Dulce Braga - Henrique Santillo - Gastao 

Muller - Jose Fragelli - Saldanha Derzi - Lenoir Vargas -
Pedro Simon. 

{E OS SRoS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge-
ral~o Fleming - P:MDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida 
- PDS; Wildy Vianna - PDS. 
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EXPEDIENTE 

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA 

Diretor-Geral do Senado Federal 

MARCOS VIEIRA 

Diretor Executivo 
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Impresso sob a responsabilidade da Mesa do.Senado Federal 

ASSINATURAS 

FRANCISCO OLlMPIO PEREIRA MARC;AL Via Superficie: 

Diretor Industrial 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

Anlazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza 
PDS; Mario Frota - PMDB; Rafael Faraco - PDS; Vivaldo 

Prota - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Para 

AntDnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PMDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; iManoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato 
- PDS; Osvaldo Melo - PDS; Seoastiao Andrade - PDS. . 

l\laranhao 

Edison l,{)bao - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio Ca­
feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Lutz Rocha - PDS; Magno Bacelar 
- PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira - PDS; 
Yictor Trovao - PDS; Vieira' da Silva - PDS. 

Piaui 
Carlos Augusto - RMDB; C~rreta Lima - PDS; Hugo Napo­

i2ii.O - PDS; Joao CHmaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandao - PDS; pinheiro Machado -
PMDB. 

Ceara 

Adallto Bezerra - PDS; Alfredo Marque", - PMDB; Antonio 
r-Jorais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudio Philomeno 
- PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; Fhi vio Marcilio - PDS; 
Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; Haralda Sanford 
- PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Januario Feitosa - PDS; 
LeornE' Belem - PDS; Manoel Gonc;alves - PDS; Marcelo Linhares 
- PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florimcio - PDS: Carlos Alberto - PDS; Henrique 
Eriuardo Alves - PMDB; Joao Faustino - PDS; Ronaldo Ferreira 
Din.:; - PDS; Vingt Rosado - PDS: Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gome.;, - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -:­
PMDB' Carneiro Arnaud - PMDB; Ernan! Satyro - PDS: Joacli 
Pereir~ - PDS; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz 
- PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMDB' Cristina Tavares - PrvIDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando'Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PI?S; Gonzaga Vas: 
~onrE-lo.s - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carll 
_ PDS; Joaqulm Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos -
PMDB; Jose Mendonga Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; 
':Irarcus Cunha - PMDB: Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho 
- PDS; Pedro Correa - PDS: Ricardo Fiuza - PDS_: Roberto 
Freire - PMDB; Sergio Murilo - PMDB; Thales Ramalhao - PDS. 

Semestre 
Ano ................................ . 

_ Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 
Tiragem: 2.200 exemplares 

Alagoas 

Cr$ 3.000,00 
Cr$ 6.000,00 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulh6es - PDS; Jose Costa - PMDB; 
Mur1l10 Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - PDS; Francisco 
Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz 

PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim -
PDS; Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico 
Oliveira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos 
'PDS; Joao Alves - PDS; Joao Durval - PDS: Jorge Vianna -
PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto 
- PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Me­
nandro Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues 
- PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Ro­
gerio Rego - PDS; Romulo Galviio - PDS; Roque Aras - P.MDB; 
Ruy Bacelar - PDS; Ubaldo Dantas - PrvIDB; Wilson Falcao 
- PDS. 

Espirito ·Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Gerson Camata - PMDB; 
Luiz Baptista - PMDB: Mario Moreira - PMDB: Max Mauro -
P1-IDB; Parente Frota - PDS; Theodorico Ferra<;o - PDS; Wal­
ter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

AlaiI' Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PMDB; Alvaro Valle 
- PDS; Celio Borja - PDS; Celso Peganha - PTB; Daniel Silva 
- PMDB; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio 
dos Santos - PDT; Edson Khair - PTB; Felippe Penna - PTB; 
Florim GOlltinho - PTB; Joel Lima - PMDB; Joel Vivas -
PMDB; J,G de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge 
Gama - PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PMDB; 
Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PTB; Jose Mauri­
cio - PDT; .Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PDS; Leo 
Simoes - PDS; LeOnidas Sampaio - PMDB; Luiz Braz - POS; 
Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leit-e de Castro - PMDB; 
Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio 
Macedo - PMDB; Miro Teixeira - PMDB; Modesto da Silveira 
- PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswa1do Lima - PMDB; Paulo 
JRattes - PMDB; Paulo Torres - PMDB; Pedro Faria - PTB; 
Peixoto Filho - PTB; Pericles Gonc;alves - PTB; Rubem Dourado 
- PTB; Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Simao 
Sesslm - PDS; Walter Silva - PMDB. 

l\1inas 'Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gongalves - PMDB; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PMOB: Carlos Eloy - POS; Castejon Branco - PDS; Christovam 
Chiaradia - PDS: Dario Tavares - PMDB; Delson Scarano 
PDS; Edgard Amorim - PMDB; Genival Tourinho - PMDB; 
Gerardo Ranault - PDS; Helio Garcia - PiMDB: Homero Santos 
- PDS; Humberto Souto - PDS: Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Ferraz - PMDB; Jorge Vargas -
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PMOB; Jose Carlos Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; 
Juarez Batista - PMDB; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bes­
sone - PMDB; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Leal - PMD!B; 
Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire 
- PMDB; Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PMDB; 
Paulino Cf'cero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - BMDB; Ronan 
Tito - PMDB; Rosem'burgo Romano - PMDB; SergiO Ferrara 
- PMOB; Tarcisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; 
Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; 

Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Fran­
ciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto 
- PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; 
Athie Coury - PDS; AudaJio Dantas - PMDB; Aurelio Peres -
PMDB; Baldacci Filho - PTE; Benedito MarcHio - PT; Bezerra 
de Melo - PDS; caio Pompeu - PMDB; Cantidio Sampaio -
PDS; Cardoso Alves - PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; Carlos 
Nelson - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Del Bosco Amaral -
PMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias - PDS; Flavio 
Chaves - BMDB; F'rancisco Leao - PDS; Francisco Rossi -
PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gi6ia Junior _- PDS; Herbert 
Levy - PDS; Israel Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - PDS; 
JoaO' Arruda - PDS; Joao Cunha - PMDB; Jorge Paulo - PDS; 
Jose Camargo - PDS; Jose de Castro Ooimbra - PDS; Maluly 
Netto - PO'S; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio 
Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves -
PMD!B; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy Coda 
- PMDB; Ruy Silva - PDS; SaLvador Juliane'li - PDS; Samir 
Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Silvio Lopes - PDS; 
Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter 
Garcia - P'MDB. 

Qoias 

Adl1emar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Helio Levy - PDS; Iram 
Saraiva - PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire -
PMOB; Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Si­
queira Campos - PO'S. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 
PMDB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 

Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton 
Figueiredo - PMDB. 

Malto Grosso do ,Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimidt ...:.. PMDB; 
Levy Dias - PDS; Ruben Figueir6 - PMD'B; Uba}do Barem -
PDS. ' 

Parana 

Ado~pho Franco PDS; Adriano Valente - PDS; Alipio 
Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli 
_ PMDB; Antonio Mazurek - PDS; AntOnio Ueno - PDS; Ary 
Kflfuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Braga Ramos - PDS; 
Carlos Scarpelini - PMDB; Ernesto DaIl'Oglio - PMD!B; Euclides 
Scalco - PMDB; Helio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; 
Igo Losso - PDS; italo Conti - PDS; Lucio Cioni - PMDB; 
Mario Stamm - PMDB; Mauricio Fruet - PMD!B; Norton Macedo 
_ PDS; Olivir Gabardo - P'MDB; - Osvaldo Macedo - PMDB; 
Paul{) Marques - PMDB; Paulo Pimentel - P'fIB; Pedro Lauro -
PMDB; Pedro Sampaio :...- PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; 
Roberto GalV'ani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Vi1e~a de Magalhaes' - PTIB; Walber Guimaraes - PMDB; Wald­
mir Belinati - PDS. 

Santa Cd.tarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Ernesto 
de Marco - PMDB; Esperidiao Amin - PDS; Francisco Libardoni 
_, PMDB; Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; 
Luiz Cechinel - P~; Mendes de -Melo - PDS; Nelson Morro -
PDS; Nereu Guidi - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana 
- PDS; Walmor de Luca - PMDB; Pedro Colin. ~ 

Rio Grande do SuI 

Alberto HClflfmann. - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
Alceu CoUares - PDT; AIdo Fagundes - PMDB; Aluizio Para­
guassu - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
Strassburger - FDS; Darcy Pozza - PDS; E'oar Guazelli -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Getulio Dias - PDrr'; Harry Sauer 
- Pl\':D:B; Hugo Mardini - PDS; Jair Soares - PDS; Jairo Brum 
- PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Julio 

Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; Magnus Gui­
maraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein -
PlMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; Telmo 
Kirst - PDS; TUlio BarceUos - PDS; Victor Faccioni - PDS; 
Waldir Walter - PMDB. 

Amapa. 

Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PO'S. 

'Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presenga 

acusam 0 comparecimento de 33 Srs. Senadores e 409 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscrito.<A para 0 periodo de breves comuni­
cagoes. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - A Presidencia convoca 
sessao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, neste 
plenario, destinada a leitura da Mensagem n.O 75, de 1982-CN, re­
ferente ao Projeto de Lei nP 20, de 1982-CN, que cria a Segao Ju­
diciaria da Justiga Federal no Estado de Rondonia, e da outras 
provi4encias. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 
a Constituigao n.o 15, de 1982, que revoga a aline a "a" do 
§ 3.° do art. 147 da Constituigao da Republica Federativa 
do Brasil, 

- dependendo de Parecer da Comissao Mista. 
Solicito ao nobre Senador Almir Pinto 0 parecer da Comissao 

Mista. 

o Sr. AImir Pinto (PDS - CEo Para emitir parecer.) - Senhor 
Presidente, Srs. Congressistas. 

Subscrita por 140 Deputados e 23 Senadores, a proposta sob 
nosso exame, de autoria do nobre Senador Orestes Quercia, pro­
pugna pela revogagao da alinea "'au, do § 3.°, do art. 147 da Cons­
tituigao, para permitir aos anaIfabetos que se registrem como elei­
tores. 

Salientando que a propria Carta "determina a obrigatoriedade 
do alistamento e do voto", considera odiosa aquela excegao, que 
resulta numa denegagao de cidadania, acrescentando: 

·'Alem disso, 0 criterio adotado pelo legislador consti­
tuinte e discriminat6rio. Afasta das decisoes politicas par­
cela rugnificativa de brasileiros; que ajudam a construir 
est a Nagao, empregando 0 seu trabalho normalmente nas 
-atividades mais rudes, mais penosas, mais sacrificadas e 
menos remuneradas." 

Em seguida, afirma: 

."Um regime verdadeiramente democratico nao pode 
excluir sumariamente da vida publica dezenas e dezenas 
de milhoes de brasileiros, pelo rumples fato de nao sabe-

_ rem ler e escrever." - -

Se e dever do Estado ministrar a educagao, direito dos cidadaos, 
nao e menos certo que a escolha _ politica implica num nivel de 
discernimento nem sempre acessh-el ao anaIfabeto que, como elei­
tor, seria facil massa de manobra dOs demagogos. 

-
- Por outro lado, ao direito de votar deveria ser estendido, como 
corolario 16gi'Co, 0 de ser votado, direito que, na pr:Hica, podera ser 
veiculo de situagoes esdruxulas, inclusiVe vexat6rias. 

A proposta nao sofre eiva de constitucionalidade a injuridici­
dade, obedece aos canones da recnica legislativa e ultrapassa as 
exigencias contidas nos tres paragrafos do art. 47. 

Assim, e inatacavel nas preliminares. 

Entretanto, no merito, porque desejamos 0 constante aperfei­
~oamento da democracia representativa, pela "educagao do sobe­
rano popular", somas de parecer contrario it Proposta de Emenda 
it Constituigao n.o 15, de 1982. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - 0 paracer concluiu pela 
rejeigao da proposta. 

Em discussao a materia. (Pausa.) 
Nao havendo oradores, declaro encerrada a discussao. 
A proposta de amenda a Constituigao exige '''quorum'' qualifi­

cado para delibera~ao. 

Sendo evidente a falta de numero, fica adiada a votagao da 
materia. 
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o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Item 2: 

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA 
Proposta de Emenda a Constituic;ao n,O 26, de 1982, que 

modifica 0 § 4,° e acrescenta 0 § 5.° ao art. 15 da Consti­
tui~ao Federal; e 

Proposta de Emenda it Constltuil;ao n,o 33, de 1982, que 
aumenta 0 numero maximo de vereadores. 

Nos termos da alinea "bl! do art. 369 do Regimento Interno 
do Senado Federal, primeiro subsidiario do Regimento Comum, a 

presid€mcia declara prejudicadas as Propostas de Emenda it Cons­
titui~ao n.ol! 26 e 33, de 1982, em virtude de prejulgamento, pelo 
Plemirio, quando da aprova~ao, em 24 de junho ultimo, de substi­
tutivo it Proposta de Emenda a COnstitui<;ao n.o 25 de 1982, que 
se transformou na Emenda Constitucionru n.O 22. 

As materias vao ao Arquivo. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nada mais havendo que 
tratar, de claro encerrada a sessao. 

(Levanta.-se a. sessao as 11 horas e 10 minutos.) 

ATA DA 189.a SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE AGOSTO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
PRESID1!:NCIA DO SR. ALMIR PINTO 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS 
SRB. SENADORES: 

Jorge Kalume - Eunice Michiles - Aloysio Chaves - Gabriel 
Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Luiz Fer­
nando Freire - Jose Sarney - Bernardino Viana - Helvidio 
Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Agenor Maria - Martins 
Filho - Aderbal Jurema - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Lourival Baptista - Pass os Porto - Lomanto Ju­
nior - Luiz Vianna - Joao Calmon - Amaral Peixoto - Hugo 
Ramos - Nelson Carneiro - Murilo Badaro - Dulce Braga -
Henrique Santillo - Gastoa Muller - Jose Fragelli - Saldanha 
Derzi - Lenoir Vargas - Pedro Simon. 

E OS SRB. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
raldo Fleming - PMDB; Nabor Junior - BMDB; Nosser AlmeIda 
- PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza 
- PDS; Mario Frota - PMDB; Rafael Faraco - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

RGndonia. 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo santana - PMDB. 
Pari. 

AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Bal"balho - P:MDB; Joao Menezes - P:MDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lo­
bato - PDS;, Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhio 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio Ca­
feteira - PMDB; Freitas Diniz - Pr; Joao Alberto - PDS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Ba­
celar - PDS; Nagib Haickel- PDS; Temistocles Teixeira - PDS; 
Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Pia.w 

Carlos Augusto - PMDS; Correia Lima - PDS; Hugo Napo­
leao - PDS; Joao Climaco - PDS; Joel RIbeiro - PDS; Ludgero 
Raullno - PDS; Milton Brandao - PDS; Pinheiro Machado -
BMDB. 

Oeara 

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio 
Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudio Philomeno -
PDS; Evandro Ayres de Moura - FDS; Fhivlo Marcilio - PDS; 
Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; Harold Sanford -
PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Januario Feitosa - PDS; Leorne 
Belem - PDS; Manoel Gonl;alves - PDS; Marcelo Linhares -
PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; PauIo Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 
Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 

Eduardo Alves - PMDB; Joao Faustino - PDS; Ronaldo Ferreira 
Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; AntOnio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Broani satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; Marcondes Gadelha - PDS: Octacillo Queiroz -
PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson -

PMDiB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando COelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Gonzaga Vas­
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos -
PMDB; Jose Mendont;a Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; 
Marcus Cunha - PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho 
- PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto 
Freire - PMDB; Sergio Murilo - PMDB; Thales Ramalho -
PDS. 

Alagoas 
Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 

Suruagy - PDS; Geraldo BuIh5es - PDS; Jose Costa - PMDB; 
Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 
Antonio Valadares - PDS; CeIso Carvalho - PDS; Francisco 

Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDiB; Raymundo Dlniz 
- PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 
Aftisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 

Sant'Ana - PlMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacia Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Joao DurvaI - PDS; Jorge Vianna - PMDB; 
Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Manool Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; 
Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego 
- PDS; ROmulo Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Ba­
celar - PDS; Ubaldo Dantas - PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Gerson Camata - PMDB; 
Luiz Baptista - PMDB; Mario MOl'eira - PMDB; Max Mauro -
PMDB; Parente Frota - PDS; Theodorico Ferra~o - PDS; WaIter 
de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 
Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PMDB; Alvaro Valle 

- PDS; Celio Borja - PDS; Celso Pe~anha - PTB; Daniel Silva 
- PMDB; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; nelio 
dos santos - PDT; Edson Khair - PTB; Felippe Penna - PTB; 
Florim Coutinho - PTB; Joel Lima - PMDB; Joel Vivas -
PMDB; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge 
Gama - PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PMDB; 
Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PTB; Jose Mau­
ricio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - FDS; Leo 
Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - P:MDB; Luiz Braz - PDS; 
Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PMDB; 
Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio 
Macedo - PMDB; Miro Tei:lreira - PMDB; Modesto da Sflveira­
PMDB; Osmar Leitao - PDS; OsWaldo Lima - PMDB; Paulo 
Rattes - PMDB; Paulo Torres - PMDB; Pedro Faria - PTB; 
Peixoto Filho - P'TIB; Pericles Gont;alves - PTB; Rubem Dourado 
- PTE; Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; 
Simao Sessim - PDS; Walter Silva - PMIYB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gon~aIves - PMDB; Bias 
Fortes - PDS; BonifaCio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
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PMDB; Carlos Eloy - PDS; Castejon-Branco - PDS; Christ6vam 
Chiaradia - PDS; Dario Tavares - PMDB; Delson Scarano -
PDS; Edgard !Amorim - PMDB'; Genival Tourinho - PMDB; 
Gerardo Ranault - PDS; Helio Garcia - PMDB; Homero Santos 
- PDS; Humberto Souto - PDS; .Tairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Ferraz - PMDB; Jorge Vargas -
PMDB; Jose Carlos Fagundes - ·PDS; Jose Machado - PDS; 
.Tuarez Batista - PMDB; .TUnia Marise - PMDB; Leopoldo Bessone 
- PMDB; Luiz Baccarini -·PMDiB; Luiz Leal- PMDB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Mauricio Campos. - PDS; ·Melo ,Freire - PMDB; 
Navarro Vi'eira Filho - PDS; Newton ,Cardoso - PMDB; Pi1ulino 
Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta -da Veiga - PMDB; Raul 
Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PMDB; Ronan Tito -
PMDiB; Ros'emburgo Romano - PMDiB; Sergio Ferrara - PMDB; 
Tarcisio Delgado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente 
Guabiroba - PDS. -

Sao Paulo 
Adalberto' Camargo - PDS; Adhemar de Barros _Filho -

PDS; Airton Sandoval - PMDB; A.irton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PlMDiB; Antonio Mori­
motO - PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; 
Athie Coury - PDS; Aud:ilio Dantas - PMDB; Aurelio Peres -=­
PMDB; Baldacci Filho - P'I1B; Be'nedito 'Marcilio --PT; Bezerra 
de Melo - PDS; Caia Pompeu - PMDB; Cantidio Sampaio -
PDS; Cardoso Alves - P:MDiB; Cardoso de Almeida -_PDS; Carlos 
Nelson :- PMDB; Cunha Bueno - PDS; Del Bosco Amaral -
PMDB; Diogo Nomura - PDS;-Erasmo Dias - PDS; Flavio Cha­
ves - PMDB; F.rancisco Leao ~ PDS; Francisco Rossi:- PDS; 
Freitas Nobre - PMDB; Gioia .Tunior --PDS; Herbert Levy -

-PDS; Israel Dias-Novaes -- PMDB; -Jayro Maltoni ~ PDS; Joao 
Arruda - PDS; .Toao Cunha --; PMDB;_ .Torge _Paulo -,PDS; 
.Tose Camargo - FDS; .Tose de Castro Coimbra - PDS; Maluly 
Netto - PDS; Mario Hato .,- PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio 
Almeida --!.. PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves-­
PMDB; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy 
COdo - PMlYB; Ruy Silva - PDS; Salvador- .Tulianelli - -PDS; 

- Samir Achoa ~ PMDB; -Santilli Sobrinho .:....:... PMDB; Silvio Lopes 
- PDS; Tidei de Lima -- PMDB; Ulysses GUimaraes ..::... PMDB; 

-Valter Garcia -'PMDB.· ',,-
'Golas-

Adhemar Santillo - P'MDiB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -­
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Helio Levy - PDS; Iram 
Saraiva --PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; .Tose Freire -
PMDB; Paulo Borges - P:MDB; Rezende Monteiro - PDS; Si­
queira Campos - PDS. 

- Mato Gra~ 

Afro Stefanini - PDS; Bento L{)bo - PMDiB; Carlos Bezerra 
- PMDiB; Cristina Cort_es - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 
.Tulio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton 
Figueiredo - Pl\IDB. ' 

Mato Grosso do Sui 
Antonio Carlos de OliV'eira - PT; Leite Schmidt - PMDB; 

Levy Dias - PDS; Ruben Figueir6 - PMDiB; Ubald_o Barem -
PDS. 

Parana. 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; AIipio· 
Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; Antonio Annibelli -
PMDB; Antonio Mazurek -:- PDS; Antonio Ueno - PDS; Ary 
Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Braga Ramos -
PDS; Carlos Scarpelini - PMDB; Ernesto Dall'Oglio - PMDB; 
Euclides Scaloo - P:MDB; Helio Duque - PMDB; Hermes 
Macedo - PDS; Igo LaSS.o - PDS; ftalo C.onti - PMDiB; 
Lucia Cioni - P'MDB; Mario Stamm - PMDB; Mauricio 
Fruet"":"" PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; 
Osvaldo Macedo - PMDiB; Paul.o Marques - PMDB; Paulo Pi­
mentel- PT.B; Pedro Lauro - PMDB; Pedro Sampaio -'PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS; Roberto Galvani' - PDS; Sebastiao 
Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de Magalhaes - PTB; Walber 
Guimaraes - PMDB; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina' 
-

Adhemar Ghist' - PDS; Arnald.o Schmitt"'::' PMDB; Ernesto 
de Marco - PMDiB; Esperidiao Amim - PDS; Francisco Libar­
doni - PMDB; Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; 
Luiz Gechinel - PT; Mendes de Mel.o - PDS; Nelson Morro -
PDS; Nereu Guidi - PDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana 
- PDS; Walmor de Luca - P¥DB; Pedro Bolieri. 

Rio Grande do .suI 
Alberto Hoffmann - PDS; -Alcebiades de Oliveira -' PDS; 

Alceu Collares - PDT; AIdo Fagundes - PMDB; Aluizio Para-
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guassu - PDT; Augusto-Trein - -PDS; Cardoso Fregapani 
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos ~ PMDB; Claudio 
strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; EI.oar Guazelli -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Getulio Dias - PDT; Harry Sauer 
- PMDB; Hugo, Mardini - PDS; .Tair Soares - PDS; Jairo Brum 
- PMDB; Joao Gilberto - P~B; .Torge Uequed_~ PMDB; JuUo 
Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; Magnus Gui­
maraes - PDT; Nelson Marchezan- PDS; Odacir _ Klein -
PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; '.Delmo 
Kirst - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni - PDS; 
Wa1dir Walter - PMDB; 

_ ~pa. 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Rorliima 

Helio Campos - PDS; .Tulio Martins - PDS. 
o SR. mESIDENTE (AImir Pinto) - As listas de presenga 

acusam 0 comparecimento de 34 Srs. Senadores e 409 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, d-eclaro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comu­
nicagoes. 

o s.R. PRES.IDENTE' (AIm!r Pinto) - Passa-se a 

ORiD~M.'DO D'M: 
-

-A" presente- sessao destina-se a leitura da Mensagem: Presi-
dencial n.O 75, de 1982-ION, que sera feita pelo Sr. ] O-SRp.rRtiLrio. 

Elida a;- segiiinte 
• .,1 I. -

MENSAGEM N.o 75, DE 1982 (eN) 
, (N.o 319/82, na origem)., , 
- " l - -. • 

- EXcelentiSsimos. ~enJi~~es _MemlJros ~oqongreSso Nacion~i:_ 
Nos termos do_§ 2.° do art. 51 da Constituigao, tenho a honra 

de submeter a elevada deliberagao _de Vossas :ExcelenCias, acom­
_ p~ha'.dl) -de -EXiposi~ao :de -·Motivos' do Senhor Ministro de Estado 
da .Tustiga, 0 anpYll nmiP.tn i1p 'lei que '~ 
.i .. _ l. Federal ondonia 

Brasilia, . 26 de jillho de 1982. - 30ao Figueiredo. • '-
EM/DA.T 0365 -- - -' - -- --Em- 20-'!-8:! 

_Excelentissimo 'Senhor Presidente da Republica 
- Acolhendo proposta do egregio Conselho da .Tustiga -Federal, 

tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Ex­
celencia, para posterior remessa ao 'COngresso Nacional, 0 incluso 
Projeto de Lei que visa eriar a Segao .Tudiciaria da Justiga Federal 

. n.o Estado, de Rondonia, 'Cargos de Juiz Federal e de funcionarios 
do Quadro Permanente das Secretarias das Segoes Judiciarlas da 
Justiga Federal de Primeira Instancia, e da outras 'Providencias . 

o menciomido Projeto de Lei tem por objetivo 0 cumprlmento 
das disposil{5es do art. 124 da Constituigao Federal e do art. 30 
da Lei Complementar n.o 41, de 22 de dezembro de 1981, in verbis: 

- Constitui~ao Federal: 
"Art. 124. Cad a Estado, bem como 0 Distrito Federal. 

constituira uma Segao JUdiciaria, que tera por sede a res­
. pectiva Capital, e varas localizadas segundo 0 estabele­

cido em lei." 
- Lei Complementar n,O 41/81: 

"Art. 30. Enquanto nao- se instalar a Se!(aO JUdicia­
ria da Justi!(a Federal no Estado de Rondonia, tera j uris­
digao sobre 0 seu terrirorio a do Estado do Acre." 

SaUenta-se que a Secre.taria de PI~mejamento da Presidencia 
da Republica e 0 Departamento Administrativo do Servi~o Publico 
manifestaram-se favoravelmente -3, illtimaQao da iniciativa em 
causa. ' " 

Aprov:eito a oportunidade para _renovar a Voss a Elreelencia 
protestos do meu profunda respeito. - Ibrahim Abi-Ackel, 'Minis-
tro da Justi!(a. - . -, 

PROJETO DE LEI N.o 20, DE 1982 (ON) 

Cria a S~ao ,Judiciliria da Justi~a -Federal no Estado 
de Rondonia e da oUJtras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art._1.° Fica criada a Se~ao Judiciaria da Justiga .Federal no 

Estado de Rondonia, com sede em Porto Velho e jurisdic;ao :!m 
todo 0 terrirorio do Estado. 

Paragrafo Unico. A Sec;ao Judlciaria, de que trata 0 artigo. 
integrara a 1.a. Regiao Judiciaria da Justiga Federal de Primeira 
Instancia, para os fins previstos no artigo 14 da Lei n.O 5.677, de 
19 de julho de 1971. 
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Art. 2.° Sao criados os seguintes cargos: 
.i - no Quadro de Juizes da Justi~a Federal: 
- 2 (dois) cargos de Juiz Federal; 

II - no Quadro Permanente das Secretarias das Sec;6es Ju­
diciarias da Justic;a Federal de Primeira Instancia: 

- 1 (um) cargo em comissao, de Diretor de Secretaria, co­
dlgo JF-IDAS-I01.3; 

- 6 (seis) cargos de Tecnico Judiciario, codigo JF-AJ-021.6, 
classe "A", referencias NS.7 a NB.ll; 

- 12 (doze) cargos de AuxUiar Judicilirio, cOdigo JF-AJ-022.4, 
classe "AU, refer€mcias NM.24 a NM.27; 

- 6 (sels) cargos de Atendente Judiciario, cooigo JF-AJ-023.1, 
classe "A", referencias NM.14 a' NM.18; 

- 5 (cinco) cargos de Agente de Seguran~a Judiciaria, co­
digo JF-AJ-024.2, referencias NM.14 a NM.18; e 

- 8 (oito) cargos de Oficial de Justic;a Avaliador, c6digo 
JF-AJ-025.5, referencias NS.7 a NS.ll. 

Art. 3.0 Poderao ser aproveitados no Quadro de Pessoal das 
Se~es Judichirias da Justi~a Federal de Primeira Instancia -
8ec;ao Judichiria no Estado de Rondonia - em cargos compa,.ti­
veis com aqueles de que sao titulares, mediante selec;ao a ser efe­
t.1vad.a pelo Conselho da Justic;a Federal, os serventuarios do Qua­
dro Permanente da Justic;a dos TerritOrios em exerciclo em Porto 
Velho. 

Art.4.0 A Comissao de Instalac;.ao da Sec;ao Judiciaria da Jus­
tic;a Federal no Estado de Rondonia sera designada pelo Conselho 
da. Justir;a Federal. 

Art. 5.0 Enquanto nao for instalada a Sec;ao Judiciaria da 
Justir;a Federal no Estado de Rondonia, continuara com ; uris­
dic;ao sobre 0 seu territorio a do Estado do Acre. 

Paragrafo unico. Serao rem-etldos a Ser;ao Judiciliria da Jus­
tJ.C;a Federal no Estado de Rondonia, apOs sua instalar;ao, os pro­
cessos que passarem a sua comperencia, na forma das instrur;6es 
baixadas pe]o Conselho da Justica Federal. 

Art. 6.0 0 Conselho da Justic;a Federal expedira os demais 
atos necesslirlos Q execuc;ao desta Lei. 

Art. 7.° As despesas necesslirias a lnstalac;ao e funcionamen­
to da &egao Judiciaria no Estado de Rondonia correrao a conts. 
das dotac;oes or«amentarias conslgnadas em favor da Justic;a Fe­
deral de Primeira Instancia ou dE: outras para esse fim destina­
das. 

Art. 8.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publ1ca-
<;ao. 

Art. 9.0 Revogam-se as disposic;6es em contrario. 

Brasilia, de de 1982. 

LEGISLAgAO CITADA 

LEI N.o 5.677, DE 19 DE JUIiHO DE 1971 

Art. 14. Os Estados, 0 iDistrlto Federal e as TerritOrios, para 
as efeitos de administra~ao da Justic;.a Federal de Primeira Ins­
tancia, sao agrupados em 3 (tres) Regi6es, assim compreendidas: 

I - La. Regiao - Distrito Federal, Guanabara, Minas GeraIs, 
Rio de Janeiro, Goias, Para., Amazonas, Acre e TerritOrios do 
Amapa, de RondonIa e Roraima; 

II - 2.a. Regiao - Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio 
Grande do SuI e Mato Grosso; 

m - 3.a. Regiao - Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Ser­
gipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara. Maranhiio, 
Piaui e Terrltorio de Fernando de Noronha. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - De acordo com as indi­
cag6es das Liderangas, fica assim constituida a Comissao Mista 
incumbida de emitir parecer sobre a materia: 

Pelo Partido Democratico Social - Sen adores Aloysio Chaves, 
Bernardino Viana, Aderbal Jurema, Almir Pinto, Joao Calmon, 
Dulce Braga e os Srs. Deputados Isaac Newton, Antonio Pontes, 
Paulo Guerra, JUlio Martins, Helio Campos e Wildy Vianna. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senado­
res Laelia de Alcantara, Jose Fragelli, Gastao Milller, Lazaro Bar­
boza, Tancredo Neves e os Srs. Deputados Jeronimo Santana, Ma­
rio Frota, Aluizio Bezerra, Geraldo Fleming e Leite Schimidt. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Comissao Mista ora 
designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleic;ao do 
Presidente e do Vice-Presidente. 

Perante a Comissao, no prazo de 8 dias a contar de sua insta­
lac;ao, os Srs. Congressistas poderao apresentar emend as ao pro­
jeto' 

o prazo regimental de 20 dins, destinado aos trabalhos da 
Comissao, esgotar-se-a em 24 de agosto corrente. 

A Presidencia convocara sessao destinada a apreciagao da ma­
teria ap6s a publicac;iio e distribuic;ao de avulsos do respectivo 
parecer. 

o prazo de tramitac;iio da materia se encerrara em 13 de 
setembro proximo. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Presidencia convoca 
sess900 conjunta a realizar-se hoje, as 18:40 horas, neste plenario, 
destinada a discussao das Propostas de Emenda a ConstituiQao 
n.Os 16, de 1982, que altera 0 artigo 25, caput, da Constltuiga.o, 
modificado pelas Emendas Constitucionais n,os 5 e 17; e 18, de 
1982, que dli nova redagao ao caput do artigo 25 da Constituig9oo. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nada mais havendo que 
tratar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 18 horas e 40 minutos.) 

ATA DA 190.a SESSAO CONJUNTA, EM 4 DE AGOSTO DE 1982 
4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 

PRESIDi:NCIA DO SR. ALMI~ PINTO 

AS 18 HORAS E 40 MINUTOS, AOHAM-SE PRESENTES OS 
SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Eunice Michiles -- Aloysio Chaves -- Gabriel 
Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa -- Luiz Fernan­
do Freire - Jose Sarney - Bernardino Viana -- Helvidio Nunes 
-- Almir Pinto - Jose Lins - Agenor Maria -- Martins Filho -­
Aderbal Jurema - Nilo Coelho - Joao Lucio - Luiz Oavalcante 
-- Lourival Baptista - Passos Porto -- Lomanto JUnior '- Luiz 
Viana>- J08.0 CaImon -- Amaral Peixoto -- Hugo Ramos -- Nelson 
Carneiro -- Murilo Badar6 -- Dulce Braga - Henrique Santillo 
- Gastao Miiller - Jose Fragelll - Saldanha Derzi - Lenoir Var­
gas - Pedro Simon. 

E OS SRa. DEPU'DADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 
Fleming - PMDB; Nabor Junior - P'MDB; Nosser Almeida -
PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; J{)Se Fernandes - PDS; Josue de Souza 

- PDS; Mario Frota - PMDB; Rafael Faraco - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Rond6nia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Para 

AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Jo9oo Menezes - PMDB; Jorge Arbage -
PDS; LUCia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato 
- PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 
Edison Loba.o - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio Ca­

feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS' 
Jose Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Ba~ 
celar - PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira - PDS' 
Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. ' 

Piaui 

Carlos Augusto - PMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Napo­
leao - PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandao - PDS; Pinheiro Machado _ 
PMDB. 
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Ceara 
Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antflnio 

Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudio Philomeno 
- PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; Flavio Marcilio -
PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo 
Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Januario Feitosa -
PDS; Leorne Belem - PDS; Manoel Gongalves - PDS; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDB; Ossian Araripe -
PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - BDS; Paulo 
Stud art - PDS. . 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 
Eduardo Alves - PMOB; Joao Faustino - PDS; Ronaldo Ferreira 
Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; Marcondes Gadelha ...::.. PDS; Octacilio Queiroz -
PMDB; Wilson 'Braga - PDS. 

Pexnambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson -
PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Gonzaga Vas­
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos -
PMDB; Jose Mendonga Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS' 
Marcus Cunha - PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelhb 
- PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto 
Freire - PMDB; Sergio Murilo - PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS' Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa ...:..- PMDB' 
Murilo Mendes - PMDB. ' 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - PDS; Francisco 
Rollemberg - PDS; Jackson Barl'eto - PMDB; Raymundo Diniz 
PDS; Tertuliano Azevedo - PMlJIB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - FDS; Francisco Benjamim - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hllderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; JOM Durval - PDS; Jorge Vianna'- PMDB; 
Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - FDS; lieur Lomanto - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues -
PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio 
Rego - PDS; ROmulo Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy 
Bacelar - PDS; Ubaldo Dantas - PMOB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - FDS; Gerson Camata - PMDS; Luiz 
Baptista - PMiDB; Mario Moreira ~ PMIm; Max Mauro - PQ\1iDB;_ 
Parente Frota - PDS; Theodorico Ferrago - PDS; Walter de Pra 
-PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PMDB; Alvaro Valle 
- PDS; Celio Borja - PDS; Cel80 Peganha - PTB; Daniel Silva 
- PMDB; Darcmo Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio 
dos Santos - PDT; Edison Khair - PTB; Felippe Penna - PT.B; 
Florim Coutinho - PTB; Joel Lima - PMDB; Joel Vivas - PMDB; 
JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge CUry - PTB; Jorge Gama -
PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PMDB; Jose Frejat 
- PDT; Jose Maria de Carvalho - PTB; Jose Mauricio - PDT; 
Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PDS; Leo Simoes - PDS; 
Leonidas Sampaio - PMDB; Luiz Br'az - PDS; Lygia Le&sa Bas­
tes - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PMDB; Marcello Cer­
queira - PMDB; Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio Macedo -
PMDB; Miro Teixeira - PMDB; Modesto da Silveira - PMDB; 
Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PMDB; Paulo Rattes 
- PMDB; Paulo Torres - PMDB; Pedro Faria - PTB; Peixoto 
Filho - PTB; Pericles Gonga1ves - PTB; Rubem Dourado -
- PTB; Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; 
Simao Sessim - PDS; Walter Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; antOnio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS'; Bento Gongalves - PMDB; Bias 

Fortes-PDS; Bonifacio de Andrada-PDS; Carlos cotta-PMDB; 
Carlos Eloy - PDS; Castejon Branco - PDS; Christ6vam Chia­
radia - PDS; Dario Tavares - PMDB; Delson Scarano - PDS; 
Edgard Amorim - PoMDB; Genival Tourinho - PMDB; Gerardo 
iRenault - 'PDS; Helio Garcia - PMDB; Homero Santos - PDS; 
Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes- PDS; Joao Herculino 
- PMDB; Jorge Ferraz - PoMDB; Jorge Vargas - P:MDB; Jose 
carlos Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; Juarez Batista 
- PMDB; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bessone - PMDB; 
Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Leal - PMDB; Magalhaes Pinto 
- PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire - PMDB; Navar­
ro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PMDB; Paulino Cicero 
de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernar­
do - PDS; Renato Azeredo - PiMDB; Ronan Tito - PMDiB; 
Rosemburgo Romano - PMDB; sergio Ferrara ~ PMDB; Tarcisio 
Delgado - PoMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente Guabiroba 
-PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; 
Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto Goldman - PMlDB; Antonio Morimoto -
PDS; Antonio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; Audalio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - P.MDB; 
Baldacci Filho - PTB; Benedito MarcHio - PT; Bezerra de Melo 
- FDS; Caio Pompeu ~ PMDB; Cantidio Sampaio - FDB; Car­
doso Alves - P:MiDB; Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson 
- PMDB; Cunha Bueno - PDS; Del Bosco Amaral- PiMDB; Dio­
go Nomura - PDS: Erasmo Dias - PDS; lFlavio Chaves - PMOB; 
Francisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDB; Freitas Nobre -
PMDB; Gioia Junior - PDa; Herbert Devy - PDS; Israel Dias-No­
vaes - PMOB; Jayro Maltoni - PlDS; .Toao Arruda ~ PDS' .Toao 
Cunha - PMDB; -Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo ~ pOO. Jose 
de Castro Coimbra - FDS; Maluly Netto - PDS; -Mario H~to -
PMDB; Natal Gale - PDS; Oetacilio Almeida - PMOB; Octavio 
Torrecilla - PDS; ;Pacheco Chaves - PMDB; Ralph Biasi - P;MDB; 
Roberto Carvalho - PDS; Ruy COdo - PMDB; Ruy Silva - PDS; 
Salvador Julianelli - PDS; Samir AchOa - PMDB; Santilli 80-
brinho - PMDB; Silvio Lopes - PDS; Tide! de Lima - PMDB' 
Ulysses Guimaraes - PlMDB; Valter GarCia - PMDB. " ' 

Goias 

Adhemar Santillo - PlMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - PMDB; Helio Levy - PlDS; tram Sa­
raiva - PMOB; Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire -
PMDB; Paulo Borges - PMiDB; Rezende Monteiro - PDS; Si­
queira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMD'B; Carlos Bezerra 
- PMDB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - .PMDB; 
Julio Campos - PoDS; Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton 
Figp.eiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schmidt - PMDB; 
Levy Dias PDS; Ruben Figueiro - PMDB; Ubaldo Barem 
PDS. 

Parana 

Adolpho Franco PDS; Adriano Valente - HDS; Ali-
pio Carvalho ,- PDS; Amadeu Geara - P.MiDB; Antonio 
Annibelli - PMOB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno 
~ PDS; Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDiB; 
Braga Ramos - PDS; Carlos Scarpelini - PMDB; Ernesto Dall' 
Oglio ~ PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Helio Duque - PMDB; 
Hermes Macedo - PDS; Igo Lasso - PDS; ltalo Conti - PDB; Lu­
cio Cioni - PMDB; Mario stamm - PMDB; Mauricio Fruet -
P.MiDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo 
Macedo - PMDB; Paulo Marques - PLMDB; Paulo Pimentel- pm; 
Pedro Lauro - PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; Reinhold Stepha­
nes - PDS; Roberto Galvani - PDB; Sebastiao Rodrigues Junior 
- PMDB; Vilela de Magalhaes - PTB; Walber Guimaraes -
PMD!B; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMOB; Ernesto 
de Marco - PMDB; Esperidiao Amin - PDS; Francisco Libardoni 
- PlIJIDB; Joao Linhares - PMOB; Juarez Furtado - PMOB; 
Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro -
PDS; Nereu Guidi I- IDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana -
PDS; Walmor de Luca -=- PMDB; pedro Collin. 

Rio Grande do SuI 

Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Aluizio Para­
guassu - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
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PMDB; carlos Chiarelli - PDS; Carlos santos - PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Getulio Dias - PDT; Harry 
Sauer - PMDB; Hugo Mardini - PDS; Jair Soares - PDB; 
Jalro Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed 
- PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; 
Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir 
Klein - FMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; 
Telmo Kirst - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni '-­
PDS; Waldir Walter - PMDB. 

Amapa 
AntDnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
mHio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - As liatas de presenc;:a 

acusam 0 comparecimento de 34 Srs. Senadores e 409 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, de claro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 periodo destinado a breves 
comunicac;:6es. 

o SR. PRESIDEN'I'E (Almir Pinto) - A Presidencia convoca 
sessao conjunta a realizar-se amarrha, as 11 horas, neste plena­
rio, destinada it discussao das partes vetadas do Projeto de Lei 
n.O 4, de 1982-CN, que dispoe sobre a fixac;:ao do valor das anuida­
des e taxas devidas aos orgaos fiscalizadores do exercicio profis­
sional e da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Item 1: 
Discussao, em primeiro turno, da Propo~lta de Emen­

da it Constituic;:ao n.O 16, de 1982, que altera 0 art. 25, 
caput. da ConstituiQao. modificado pelas Emendas Cons­
titucionais n.os 5 e 17. (Tramitando em conjunto com a 
PEC 18/82). 
- dependendo de Parecer da Comissao Mista. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nosser Almeida para 
proferir 0 parecer. 

o SR. NOSSER ALl\'IiEIDA (PDS - AC. Para proferir 0 pare­
cer.) - Sr. Pr,esidente, Srs. Congressistas. 

De autoria, respectivamente, do Senador Pedro Simon e do 
Deputado Fued Dib, as PrOPOSltas de Eroenda a Constituic;:ao de 
n.os 16 e 18, de 1982 foram anexada;; por identidade de objeto, 
vis to como ambas pretendem alterar ° art. 25 da Constituic;:ao. 

Com 0 numer(} regimental de assinaturas de Deputados e 
Senadores, as duas proposiQOes, r.edigidas 13egundo a melhor tec­
nlca legislativa obedecem aos pressupostos do art. 47 da Consti­
tui~ao. 

Trata-se de alterar a de.5':inac;ao do produto da arrecadar;ao 
dos Impostos de Renda sobre Produtos Industrlalizados, para am­
pliar. paulatinamente, a participac;ao dos Estados' e Municipios, 
a do primeiro elevada de nove para dezessete por cento. a do se­
gundo de nove para quatorze por cento, flcando em dois por cento 
a percentagem destlnada ao Fundo EspeCial, isso nos termos da 
Proposta de Emenda a Constituir;ao de n.O 16, de 1982. 

A Propoata de n.O 18 apenas amplia a destina<;;iio, prevista no 
caput do art. 25, de vinte e um para vinte e quatro por cento 
com 0 objetivo de incluir 0 Imposto sobre OperaQoes Financeira9 

entre os tributos federais que integram os Fundos de ParticipaQao 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 

Alegam as dUas justificac:;6es a situar;ao de penuria em que 
se encontram as edilidades' brasileiras e a escassez de recursos tri­
bu':arios dos Estados, para atender aos desafios do desenvolvi­
mento. 

Na verdade, enquanto, no ana de 1965, a Unlao participava de 
39 por cento das receitas tributarias liquidas, elevando tal par­
ticipa~ao, em 1974, a mais de cinqiienta por centa. os Estados 
balxaram de 48,1% para 36%, enquanto os municipioS' subiam de 
12,9% para 13,5%. 

Verifique-se, por outro lado, que, nesse decenio, houve um 
grande esforC;o da Uniao no sentido do desenvolvimento econo­
mlco do Pais, reaparelhamento das forc;:as armadas, ampliac;:ao 
das disponibilidades de combustiveis. da malha viaria, de servic;o 
telefonico, finalmente, de .toda a infra-estrutura economica do 
Pais. 

Mesmo que a profunda alterac;ao tributaria proposta fosse 
gradativa, num bienio, sua repercussao seria imprevisivel, tiran­
do-se da Uniilo preciosos recursos, destinados, principalmente, a 
manter um desenvolvimento que implique na Integrar;iio de to­
das as regioes a comunidade econ6mica nacional. 

Ao falarmos nos recursos tributarios da Uniao, devemos nen­
sar, tambem, na sua destina~ao, que abrange representac;iio in­
ternacional, saude, educa~iio, manUoten~ao das Forc;:s Armadas, 
inc~ntivo it infra-estrutura viaria e de comunica~oes, entre ou­
tras obrigac;6es inadiliveis. 

Decerto achamos, tambem, lnsuficientes 03 recursos tributa­
rios destinados aos Municipios; mas somente uma reforma pro­
funda, amplamente estudada. para processar-se no minimo em 
um qiiinqiienio, padera corrigir esse defeito do empobrecimento 
fiscal dos Estados e das edllidades. 

Assim, inatacaveis na preliminar, somos, no merito, pela re­
jeil}ao das Propostas de Eroenda it Constituic;iio n.Ds 16 e 18, de 
1982. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - 0 parecer concluiu pela 
rejei!;ao da Proposta e da de n.O 18, de 1982, que com ela tramita. 

Em discussao a praposta. (Pausa.) 
Nao ha oradores inscritos. Encerrada a discussiio. 
A proposta de emenda a Constitui~iio, nos termos da Emenda 

ConstLtucional n.o 22, exige quorum de 2/3 da composi~iio de cada 
Casa para deliberar;ao. 

Dada a inexisrencia desse quorum, deixa de ser procedida a 
votagao da materia, passando-se ao item 2 da pauta. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto.) -
Item 2: 

Discussao, em primeiro ,turno, da Propasta de Emen­
da it Constitui~ao nP 18, de 1982, que da nova redal/ao ao 
caput do art. 25 da ConstituiC;iio. 

Em discussao a materia. (Pausa.) 
Nao ha oradores inscritos. 
Esta encerrada a discus sao. 
Enc·errada a discuE"sao, fica a votal}ao adiada por falta de 

quorum. 
o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Esta encerrada a ses-

sao. 
(Levanta-~e a sessiio as 18 horas e 55 minutos.> 

ATA DE COMISSOES 
Comissao Mista incumbida de examinar e emitir pa­

reoer sobre ta Mensagem n.O 034, de 1982-ON. do Senhor 
Presidente da 'Republica snbmetendo it Idelibera(:1io do 
Congresso Nacional p texto do Dl'creto-Iei n.o 1.910, de 
29 de dezembro de 1981, que "dispoe sobre c.onstribuit<oes 
para {O custeio da lPrevidencia ISocial, e ida outra:; provi­
dencias". 

2.& REUiNIAO. REALIZADA EM 2 DE J'UNHO DE 1982 
Aos dois dias do mes de junho do ana de mil novecentos e 

oitenta e dOis, as dezessete haras e cinco minutos, na Sala da 
Comissao de Financ;as, no Senado Federal, prerentes os Senho­
res Senadores Henrique Santillo, Laelia Alcantara, !tamar Franco, 
Affonso Camargo e Deputado Jorge Uequed, Amadeu Geara, al­
berto Goldman, Epltacio Cafeteira e Modesto da Silveira, reune­
se a Comissao Mista incumbida de examinar e emitir parecer so­
bre a eMnsagem n,o 34, de 1982-CN, do Senohr Presidente da Re­
pUblica submetendo a deliberac;iio do Congressso Nacional 0 texto 
do Decreto-Iei n.O 1.910, de 29 de dezembro de 1981, que "dispoe 
sabre contrlbui~5es para 0 custel0 da Previdencia Social, e da ou­
tras provldeneias". Dzixam de comparecer, por motivo justiHcado, 
os Senhores Sen adores Aderbal Jurema, Moaeyr Dalla-, Jose Lim, 

Joaa Lucio. Almir Pinto, Benedito Canelas, Juse Fragelli e Depu­
tados Josias Leite, Oswaldo Melo, Ney Ferreira, Nosser Almeida, 
Nilson Gibson e Ruy Bac'2lar. Havendo numero regimental, sao 
abertos os trabalhos pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge 
Uequed, que soUeita, nos termos I"zgimentais, .a dlspensa da lel­
·tura 'Cta Ata Ida reuniao oo.terior, que, logo ap6s, e dada coml() ,a:pro­
vada. Prosseguindo, 0 Senhor Presidente comunica 0 recebimento 
de Oficios da Lideranca do Partido do Movimento Democratico 
Brasileiro, no Senado F1cderal, indicando 0 Senhor Senaljor Itamar 
Franco, em s1,lbstitui~iiQ ao Senhor Senador Gastao Miiller; da 
LideranC}a do mesmo Partido, na Camara dos Deputados, 0 Se­
nhor Deputado Modesto da Silveira, em substituic;ao ao Senhor 
Deputado Dario Tavares, anteriormente designado. 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que presente sessao destina-s.e it realiz,a<;ao das 
palestras dos Senhores Ary Oampista, Presidente Ida Confederac;:ao 
Nacional dos Trabalhadores na Industria, e Unias da Cruz, Pre­
sidente do Conselho das Entidades d>e Aposentados do Estado de 
Sao Paulo, devendo ser apreciado, ao final da iDeuniiio, 0 parecer 
do Senhor Relator, S'znador Benecllto Canelas. 0 Senhor Ary Cam­
pista, duxante sua explana<;ao sobre ,a ma:terla, abrange 0 proble­
ma das conseqiiencias do Decreta-lei que or,a seo disc.ute, como 0 
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desemprego e aUInJento da infla~ao, invocando, ainda, 0 direito 
adquiri:do :pelos inativos ldoa ficarem isentos da contribui~ao pre­
videnciana. 

o Senhor Unias da Cruz diz ser 0 Decreto-lei n.D 1.910, in­
constitucional, pois, fere 0 principio do direito adquirido pelos 
inativos; nao concorda, tambem, com 0 fato dos aposerutados e 
pensionistas pagarem a contribuigao para assisrencia medica, ale­
gando que estes ja 0 fizerMIl quando exerciam suas atividades 
profissionais. 

Findas as palestras, 0 Senhor Presidente, em virtude da au­
sencla do Relator e de toda a bancada do Partido do Governo, 
redistribuiu a materia ao Senhor Senador Itamar Franco para 
relatar. 

Logo apos, 0 Benhor Senador !tamar Franco emite parecer 
pela rejei!{ao e inconstltucionalidade do Decreto-Iei n.o 1. 910, de 
19'81. 

Em discussao 0 parecer, usam da palavra os Senihores Senador 
Franco Montoro e Deputados Alberto Goldman, Modesto da Sil­
veira e Amadeu Geara. 

Sendo evidente e falta de quorum para que a 'Comissao possa 
votar 0 parecer, 0 Senhor Presidente determina que este devera 
ser proferido, oralmente, em Plenario, por ocasiao da discussao 
da materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, para 
constar, eu Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente 
da Comissao, lavrei a. presente Ata que, !ida e aprovada, sera as­
sinada pelo Senhor Presidente e ira a publica~ao, juntamente com 
o apanhamento ta'quigratico dos debates. 

ANEXO A ATA DA 2.a REUNl.liO DA COMISSAO 
MlSTA INCUMBIDA DE EXAMINAR IE EM.ITlJR PARECER 
SORRE A MENSAGEM N.O 34, DE 1982-CN, iOO SENHOR 
PRESIDENTE DA REPUBLICA, SUBMETENDO A DELI­
BmA~AO DO CONGRESSO NACIONAL 0 TEXTO DO 
DEORETO-LEI N.o 1.910, DE 29 DE DEZEMBRO DE 
1981, QUE "DIS PoE SOBRE CONTRmm~oES PARA 0 
CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOOIAL, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIA!S, iREALIZADA EM 2 DE JUNHO DE 1982, 
AS 17 BOMS E 5:MIN1JTOS, iiNTEGRA IDO APANBAMEN­
TO TAQIDGRAFlCO, COM PUBLICA~AO DEVIDAMENTE 
AUTORIZADA PELO SENHOR FlBESIDENTE DA COMIS­
SAO, IDEPUTAiDO JORGE UEQUE!D. 

o SR. P'RJESIDENTE (Jorge Uequed) - Havendo numero re­
gimental, com a pres·en~a de 9 Srs. Congressistas, dou por aberta 
a sessao da Comissao Mista que examina 0 Decreto-Iei n.D 1. 910. 

Nos termos dos convites formulados pela Comissao, passo de 
imediato a palavra ao Presidente da Confedera~ao Nacional dos 
Trabalhadores na Industria, Sr. Ary Camp-ista, para proferir pa-
1estra sob 0 tema do Decre'~o-lei n.D 1.910 e suas conseqii.encias. 

o SR. ARY CAMPISTA - Ex.mo Sr. Presidente e Srs. mem­
bros da Comissao: 

Go.staria antes de iniciar 0 meu breve relat6rio sobre 0 pro­
blema previdenciario, pedir-lhes a esclarecida atengao para um 
fata que hora se passa dentro deste plenario. 

Ha um problema co mum da Nagao brasileira, atingindo nao 
individualmente, mas coletivamente a todos os brasileiros. Aqui 
estao reunidos trabalhadores de varios sindicatos, de varias fe­
deragfies, de varias confederaltoes, de varios partidos politicOS, de 
varios pensameIlJ~os ideologicos, t<>davia unidos porque 0 assunto 
e comum a todos. 

Era esse 0 nosso desejo em relar;ao ao Legislativo brasileiro, 
fosse qual fosse () Partido .em assunto que afetasse a cada um ci­
dadao brasileiro, a cada familia, eles raciocinassem como brasileiros 
e nao como partidarios politiCOS. 

Por isso, no.sso veemente apelo nao s6 aos que nesse momenta 
se constituem num bloco de Oposigao politica aos atos governa­
mentais, mas tambem aqueles que se decidiram em dar a esses 
atos, apelamos para que pensem como cidadaos brasileiro8 cons­
cientes de seus direitos e verdade, mas, tambem, certos dOs seus 
deveres para com 0 seu proximo. 

Passo ao relru:6rio que devo fazer depois deste apelo que, acre­
dito, seja um entendimento comum de todos os trabalhadores que 
aqui se .encontram. 

Devo dizer-lhes que, inicialmente, abordarei aspectos juridi­
cos do problema e pediria a esclarecida aten~ao dos Ex.mDs Par­
lamentares que hOje nos honram permitindo a nossa presenga de 
povo junto a eles, porque do povo eles sairam. 

Os problemas que afligem a Previdencia Social, principal­
mente no que se refere a situar;ao economico-financeira do sis­
tema, assohel'bado com constantes aumentos de despesas estimu­
ladoras de um deficit sempre aporutado as raias do paroxismo, me­
receram da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na IndUs­
tria a maior atengao no sentido de se apontar, as autoridades res-

ponsaveis pelo setor, solu~oes mais condizentes com os interesses 
dos trabalhadores e da propria Previdencia Social. 

Assim, que ao primeiro sinal de medidas, objetivando 0 sanea­
mento das finangas do setor prevideneiario ofieial, pela singeli­
dade do aumento d.e arrecadagao e de uma economia resultante 
de restrigoes a direitos dos trabalhadores, respondeu a ONTI com 
sua carta aberta aos trabaLhadores brasileiros e ao povo em geral. 

Pediria licenga para ler um pequeno trecho da carta, que 
foi publicada em Tribuna Sindical e diz 0 seguinte: 

"0 risco politiCO que 0 Governo enfrentara, agora, e 
bem calculado. No proximo ano haveria uma grita geral 
em Sao Paulo ou em Minas. Por exemplo, por que as pes­
sos nao receberiam seus beneficios. Seria muito pior adiar 
a decisao. De que adianta continuar com essa politica de 
sempre estar remendando e de repente, a coisa estourar 
no ano que vem em pleno processo eleitorai?" 

Ora, 0 apoio que a Na~ao vem dando aos sucessivos 
governos instaurados ha 17 anos, demonstra, claramen­
.te e de forma insofismavel, que 0 povo tem memoria, em 
relagao a toda situagao anterior a 1964, principalmente, 
no que concerne a preserva~ao das Ii dimas conquistas so­
ciais em beneficio dos trabalhadores. 

Quaisquer medidas que possam vir a atingir a receita 
salarial dos trabalhadores brasileiros e do povo em geral, 
hodiernamente, ja irrefutavelmente combalida pela total 
insensibilidade social dos tecnocratas e milagrosos, "erao 
lembradas, futuramen~e, quando deverao ser realizadas as 
eleir;oes de 1982, isto e, doentro de 15 meses disto nao te­
nham duvidas os pretendentes a cargos publicos eletivos 
e que hoje procuram impor, de' forma desumana, maiores 
sacrificios ao operariado. 

Continua a leitura do relatorio: 
Onde E€ registraram as posi!{oes resultantes do entendimen­

to de suas federagoes filiadas, exprimindo a sensibilidade dos tra­
balhadores engajados na produgao industrial do Pais para com 
as aflitivas perspectivas de prejuizos irreparaveis, a se somarem 
as cO'~as de sacrificio que d,eles se teni exigido, de maneira geraI, 
na procura de um desfecho favoravel no contexto economico 
adverso, para cujo contingenciamento nao contribuiram. 

Ali entao, exprimiram-se as inaceitabilidades dos industria­
rios: ' 

"1.0 - acrescimo do percentual de 2% nas aliquotas 
da Previdencia Social, devidas por empregados e empre­
gadores; 

2.D - estabelecimento de um limite minimo etario para 
concessao da aposentadoria ordinaria, fixado em 6,0 anos, 
se existirem 35 anas de contribuigao para 0 orgao previ­
denciario; 

3.0 - desvincular;ao da concessao de proventos de 
aposentadori'a e de beneficios da politica salarial vigente; e 

4.0 - afastamento aprioristico de quaisquer iniciativas 
para eriagaO do seguro-desemprego". 

Apice das preocupar;Oes da CNTI com os-destinos da Previden­
cia Social fol 0 Congresso Nacional d'a previdencia e Assistencia 
Social, realizado em Brasilia, de 7 a 10 de setembro de 1981, sob 
00 auspicios da entidade maxima representativa dos industriarios 
brasileiros. 

No que se refere ao :rAP AS, cerne dos problemas epigraf'ados, 
foram estudadas, em profundidade, questoes concernentes ao 
Custeio, Arrecada!{ao e Patrimonio da Previdencia Social, of ere­
cendo-se as sugestOes mais afinadas com as oexigenc}as oociais do 
Pais, delineando solur;oes plausiveis visando a melhor forma de 
se resolverem os problemas, com um minima de prejuizo a classe 
obreira e ao povo em geral. 

Infelizmente, no entanto, nao ecoaram tai", manifestar;oes nos 
setores responsaveis pela administrar;ao prevideneiaria e, tamMm, 
naqueles responsaveis pelo planejamento administrativo do 00-
verno, vindo, logo a seguir, 0 eneaminhamento ao Congresso Na­
cional do Projeto de Lei n.O 22, de 1981, que mereceu dos indus­
triarios unanime repudio, estimulando 0 oferecimento, pe~a CNTI, 
de emendas procurando minorar os efeitos ooeialmente adversos da 
elaboragao legislatiYa programada pelo Governo. 

Porem, 0 proprio Congresso Nacional - e e bom relembrar -
demonstrando inequivoca sensibilidade, refutou 0 Projeto, of ere­
cf'ndo medida legislativa de menores conseqiiencias desfavoraveis, 
sOcialmente, eliminando 0 benefieiario da Previdencia Social 4a 
objetividade incrementat6ria da arrecada<;ao e transferindo-a para 
outros setores capazes de gerar recuroos financeiros para 0 sistema. 

Mais uma vez, no entanto, nao se conformaram as areas res­
ponsaveis pelas administrar;Oes prefaladas, fazendo surgir, excep­
cionalmente, 0 Decreta-lei n.D 1. 910, de 29 de dezembro de 1981, 
dispondo sabre contribui~oes para 0 custeio da previd€mcia Social 
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c dando outras provid€mcias, 0 que proporcionou, de imediato, pro­
nunciamentos unanimes no alinhamento de argumentos em tomo 
de sua ilegitimidade e ate decisoes judiciais de 1.0 grau reconhe­
cendo a inconstit.ucional1dade do modelo juridlco-normativo. 

Nesse aspecOO, nao discrepamos, inteiramente, de tais mani­
festa90es, porque parece-nos inadequada aos ditamea espeeificos 
da organiza<;ao politico-estatal, expressados em textos preceituais 
baBieos da Constitui9ao Federal, a pro vi den cia legislativa governa­
mental. 

o constituinte define na Se9ao V, do Capitulo VI - Do Poder 
Legislativo - da Carta Magna as origens, posslbilidade.'i e trami­
ta<;ao do Processo Legislativo, criando, em seu art. 55, uma excep­
cionalidade para conclusao elaboratlva estatal, apartando-a, em 
certos casos, do Poder orlginariamente competente, como se lnfere 
das respectivas disposlc;oe5, verbis: 

"Art. 55. 0 Presidente da Republica, em casas de ur­
gEmcia ou de interesse publico relevante, e desde que nao 
haja aumento de despesa, podera expedir decretos-lei sobre 
as seguintes materias: 

I - seguran9a nacional; 
II - finan<;8.'i publicas, inclusive normas tributarlas; e 
m - crlar;ao de cargos publicos e fixagao de venci-

mentos." 
Dastarte, estao bem distingiiidas as categorias juridico-admi­

nlstrativas que tornam passivel a elaboragao normativa excepcional­
mente programada na Carta de organizagiio Politic a do Estado. 
entende-ndo 0 Governo que a materia, em rela<;ao ao suprimento 
do deficit da Previdencia Social, revestirla 0 pressuposto do inciso 
II do art. 55 da Constituic;ao Federal. Ate ai, nenhuma objegao, 
uma vez que 0 problema e de financ;as publlcas e inquestionavel­
mente tributaria a natureza juridlca das contrlbuic;oes previden­
ciarlas, segundo a Iterativa jurlsprudencia do egregio Supremo Tri­
bunal Federal. 

Hit, parem, que se aquiIatar 0 ajustamento de tal existencia­
lidade aos hipoteticos normativos requisitorlais do preceito funda­
mental, a fim de que se possa concluir pela legltimidade, ou nao, 
frente a uma consagrada organizac;ao politico-estatal, do compor­
tamento da Administrac;iio Publica Federal, na adoc;8.o da via ela­
borativa excepcional com fim a regulamentar,:ao juridica de me­
did as que entendeu necessarias e indispensaveis ao saneamento das 
flnanc;as da Prevldencia Social. 

Tats hipoteses basico-normativas, como pressupostos juridicos 
fundamentais, destacam-se, claramente, na redar,:ao dada pelo cons­
tltuinte ao art. 55 da Constltuigao Federal: 

Podera 0 Presidente da Republica expedir decreto-lei - por 
exemplo, na especie - sobre finangas publicas e normas tributa­
rias (aumento das aliquotas da Previdencia Social) se: 

1.0 - for caso de urgencia; 
2.° - houver interesse publico relevante, como alternativa hi­

potetlca em relar,:iio ao antecedente; e 
3.0 - das medfdas nao resultar aumento de despesa. 

Sentimo-nos estimul'ados a um convencimento de que nao foi 
verdadeiramente, a via elaborativa mais adequada, estando 0 mal­
sinado Decreto-Iei n.o 1.910/81 revestido de inquinaQoes, em seu 
aspecto elaborativo, face a que sua promulgac;ao nao atendeu a esses 
pres.supostos fundamentals, possibllltando-se as conclusoes que 0 
acoimam de inconstitucional. 

Vejamos, pols, em anillse mals aprofundada. se houve a satis­
f~ao requisitorial basica pela adequagao da materlalidade, objeto 
da elaborar;ao excepclonal, aos pressupostos juridicos fundarnentai5 
do preceito constitucional em tela: 

1.a hipotese: CABO DE URG~NCIA 

Nao se atina como possa estar caracterizada a urgencia no con­
texOO de existencialidade suscitado para utilizagao de uma excec;ao 
constitucional, no que tange it potesta de na elaboragao leg1s1aUva, 
uma vez que lrrevestida de praticabilldade a invocaQao de urgencla 
por quem nao consegue executar semi credltos em relagao aos de­
vedores exlstentes. onde se incluem a Uniao. os Estados membros e 
os Municipios, bem como suas respectlvas autarquias, ernpresas 
publica::; e sociedades de economia mista, sendo, por sua vez, multo 
provavel 0 desconhecimento, pelo Poder Executivo, que se valeu da 
restri~ao constitucional para legislar. do volume da divida para com 
a Previdencia Social - e tanto isto e verdadeiro, que desde junho 
de 1981 recusa-se, por total omissao, a fornecer certidao a respeito 
requerida pela Confedera<;ao Nacional dos Trabalhadores na In­
dustria. 

Ademais, recusa-se a Previdencia Social na justa aliena9ao de 
imoveiq a ela adjudicados por forga da procedencia de pretensoes 
cxecut6rlas flsc-ais, tomando, ainda, medlda totalmente in6cua no 
sentido de receber bens de soeiedades privadas ou de seus soeios. 

em quitac;ao de debitos, quando, por tudo isso, demonstra Inarre­
davel incapacidade para geri-Ios. 

Acena-se, sempre, com toGa essa argumentac;ao ad terrorem em 
tomo do deficit da Previdencia Social e eu pediria a atew;ao de to­
dos para esse detalhe segulnte mas desconslderando-se os lueros. 
decorrentes do monopolio do seguro de acidente do trabalho, si­
lenciando-se, tambem; aeerca do vultuoso saldo da contrlbuic;ao 
obrigatoria do sahirio-'familia. pergunta-se: - Onde esta esse 
dinhelro? 

Evidente, que a urgencia, como hipotese valida para utilizar,:ao 
da excepcionalidade constitucional, na elaboragao legislativa esta­
tal estaria ligada ao evento imprevisivel, que poderia trazer graves 
pe~spectivas as finant;as publica5, quanto as suas condic;oes de esta­
bilidade, .inculando-se ao faOOr surpresa ou absoluta imprevisibi­
lidade. 

No caso, a Previdencia Social, que no dizer de )lm dos seus 
mais proficientes titulares! Ministro A~aldo Bu~sekind, a duras 
penas del'lvinculara-se dos mteresses eleltoreiros, vmdo, a, partir de 
sua gestao, sendo administrada pelos n:ais competentes tecni~os no 
assunto, jamais poderia ser surpreendlda em um novo_ contm.gen­
ciamento administrativ~ forc;ando, sempre, a satisfaQao de mte­
resses politico.q e eleitoreiros, revertendo sadios criterios de admi­
nistraQao a comportamentas originarios, que quase levaram-na ao 
completo insucesso, antes de 1964. 

Absolutamente nao ha como se aceitar, dianre deste quadro, a 
urg€mcia que perm1te 0 processo legislativo excepcional por inter­
medio de decretos-Ieis expedidos pelo Presidente da Republica. 

2.1!. hipotese - PRESENQA DO INTERESSE PUBLICO RELE­
VANTE 

Insubsistente outrossim, qualquer realidade que pudesse justi­
!lear a presenc;a do pressuposto basico do interesse relevante, uma 
vez que em se tratando de aeguro para determlnados estamentos 
da socl~dade a nao envolver a coletividade nacional em 5ua intei­
reza, nao 5e 'poderia fazer preponderar um interesse_ social lIl:~ra­
mente parcial, face ao impacto motivado pela ~e!,agao cons.eq~en­
cial do custo de vida - de corrente da transferenCla dos acreSClmos 
das aliquotas empresariais para 0 custo da produr,:ao - afetando a 
economia domestica de todo 0 povo brasileiro e impulsionado 0 de­
scmprego como medida as mao5 dos empr~gadores para s~plll;D?r 
possiveis prejuizos com a inusitada elevac;ao de suas contnbmc;oes 
para 25%. 

Mais drasticos alnda, os reflexos que advirao na arrecadac;ao 
do imposto de rend a - aspeeto que precis a ser enfocado ate p~o 
Presidente da Republica - sendo certa 5ua substanclal redu<;.ao, 
posto que a contribuic;ao pre,idenciaria e descontada do aludIdo 
trlbuto - Imposto de Renda - quer dos trabalhadores, quer das 
empresas 0 que impedira a realiza~ao finalistica do imposto, segun­
do procl~mado pela Secretarla da Receita Federal, em publica<;ao 
ofictal, de que "e a mais importante contribui~ao para 0 ~~senvo~­
vimento do pais", fazendo eorn que todos os contribuintes partiCl­
pem da real1zaQao de obras e melhorarnentos que vlsem ao bem­
E'star -de suas proprias comunidades". 

Verdadeiro suicid.io economico que 0 Governo, neste momento, 
tenta fazer. Diminuir sem duvida nenhuma 0 montante do Impasto 
de Renda que e considerada a mais Import ante contribuigao para 
o desenvolvimento do Pais. de vez que a contribuigao previden­
ciaria e descontada do valor do Impasto de Renda. E com 0 seu 
aumento se diminui concomitantemente 0 valor afetado com 
Imposto de Renda e conseqiientement.e se val diminuir a mais 
importante contribuic;ao para 0 de.senvolvimento do Brasil. 

Gostaria de pedir a aten~ao dos Srs. Parlamentares para 0 

detalhe que se segue. 
E, sem a receita orlunda do Imposto de Renda, ja programada 

no Orgarnento da Uniao, todas as obras publicas serao afetadas. 
negatlvamente, prejudicando-se 0 interesse publiC? relevante por­
que afetado, entao, adversamente, 0 bem-estar SOCIal de todo pavo 
brasilelro, porque, se dB. destaque ao fato de que nao participou 
das gestaes elaborativas excepcionais 0 seOOr da Administrac;ao 
Direta que seria, em virtu de do que se discorreu acima, 0 mais 
interesado - 0 Ministerio da Fazenda - nao apondo sua assina­
tura no Decreto-Iei, seu emlnente tltular. 

3.a hip6tese - AUS~NCIA DE AUMENTO DE DESPESAS 

Destague-se que sua exigencia nao foi. realmente, observada, 
bastando um unico exemplo para demonstra-lo: os contratos de 
obras publ1cas e servigos, com 0 aumento da aliquot a de contri­
buir,:ao do empregador para 25%, terao seus pre~os reajustados. 
segundo dispoe 0 artigo 5.0, § 4.°, do Decreto-Iei n.o 185, de 23 de 
fevereiro de 1967, cujo preceito normativo esta assim redigido, 
verbis: 

"Quando se tratar de contrato de mao-de-obra na 
execuc;;ao de obras e serviQos, so serao permitidos reajus­
tamento quando ocorrer onus decorrente de ato do Estado, 
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mOdificaC;ao salarial, considerando-se como Indice os sala­
rios minim Os e Encargos Sociais iniciais e atuais da regiao, 
incorrendo a incidencia somente na parte executada depois 
da revisao do prego." 

Os Senhores empregadores ja declaram textualmente que nao 
absorverao os aumentos das aliquotas. Duas consequencias serao 
fatais: 

1.0 - 0 desemprego; 
2.0 - um aumento da inflagao que p<>dera se chamar com 

muita justeza hiperinflac;ao, a destruir toda a economia nacional 
e principalmente do povo brasileiro. 

Basta que se atente para as obras monumentais das hidrele­
tricas em construgao e daquelas pertinentes aos pIanos rOdoviario 
e ferroviario em andamento para que se tenha evidenciado 0 inelu­
tavel acrescimo na despesa publica, fato excludente da potestade 
constitucional atribuida, excepcionalment.e, ao Presidente da Re­
publica para legislar por intermedio de decretos-Ieis, permitindo­
se 0 processo legislativo fora do Poder estatal competente. 

Estes os aspectos intrinsecos de possivel inconstitucionali­
dade do Decreta-lei n.o 1.910/81. 

Evldencia-se, no entanto, conseqiiencia extrinseca que, tam­
bem, podera dar ao supramencionado modelo juridico-normativo. 
conotagao de inconstitucionalidade. Vejamos, pois, como e porque: 

A exigencia de contribuic;ao do aposentado para a Previdencia 
Social parece ferir, de maneira frontal, 0 principio de organizac;ao 
juridica estatal programado no artigo 153, § 3.0, da Constitui<;ao 
Federal e que ja se elege como categoria de direito superprotegida, 
fundamentalmente, na organizac;ao polltica teleologica, tudo isto 
diante de uma imprevisao legal antecedente, que veio a estruturar 
o direito adquirido dos aposentados. Assim, 0 instrumento legal 
posterior, hospedando 0 estabelecimento normativo de uma con­
tribui<;ao previdenciaria para os aposentados, modificou situac;oes 
j?ridicas individuais perfeitamente constituidas e que nao pode­
nam sofrer altera<;oes, face it preservac;a.o constitucional prevista 
no supra-aludido dispositivo da Carta de Organiza<;ao Politico­
estatal, cuja reda<;ao nao deixa margem a duvida quanto ao que 
aqui se sustenta, verbis: 

"A LEI NAO PREJUDICARA 0 DIRE ITO ADQUIRIDO 
o ·ATO JURiDICO PERFEITO E A COISA JlULGADA." , 

E nada mais atentat6rio a esse dispositivo constitucional do 
que 0 aumento da aliquota aos aposentados e pensionistas, que 
tem, sem duvida, 0 direito adquirido. :E um ato juridico perfeito e 
e uma coisa julgada. Nao sei como atentar-se contra isto sem 
ferir fundo a Constituic;ao do nosso Pais. 

Induvidosamente, a nova lei, de elaborac;ao excepcional, trouxe 
as situac;6es de direito, perfeitamente constituidas em fun<;ao da 
subjetividade da lei anterior, PREJUfZO, malferindo, contunden­
temente, 0 DIREITO ADQUIRIDO, categoria juridico-constitucio­
nal. superprotegida pela organiza<;ao pOlitico-estatal. 

Quer nos parecer, que, diante de tais pondera<;oes de ordem 
juridica, desponta certa conota<;ao de ilegitimidade ou mesmo de 
abuso de poder na expedigao do Decreto-Iei em epigrafe, mere­
cendo sua tramitagao no Congresso Nacional, em consequ€mcia, a 
agao patriotic a de seus componentes para rejeita-lo, ante 0 pleno 
convencimento de sua inconstitucionalidade. 

Queria, tambem, r·eferir-me a sintese das resolugoes tomadas 
no Congresso Nacional de Previdencia e Assistencia Social da CNTI; 
cuja c6pia quero ter a satisfagao de passar as maos do Exmo. Sr. 
Presidente. Quero lembrar-Ihes que 0 inativo, atraves de varios 
atos legislativos e presidenciais, tais como 0 Decreto-Legislativo 
n.o 24.615 que comec;ou a pagar a sua quota a Previdencia Social, 
a fim de poder ter direito aos socorros medicos; a Lei n.o 159 de 30 
de dezembro de 1935, que, mais uma v·ez, sacrificou 0 inativo; 0 
Decreto-Iei n.o 7.526 de 7 de maio de 1945, dispos, mais uma vez, 
sobre 0 qu).nto a ser recebido pelo inativo da Previdencia; a Lei 
n.o 593 de 24 de dezembro de 1948, estatui que a contribuigao 
mensal dos assegurados correspondera a 6 e 9% sobre sal!lrios, s-em 
evitar que ela incidisse, tambem, sobre os inativos, a Lei n.O 1.136 
de 19 de julho de 1950, mais uma vez incidiu, tambem, sobre os 
inativos. 0 Decreta n.O 28.412 de 24 de julho de 1950, mais, outra 
vez, incidiu sobre os inativos tambem; 0 Decreto n.O 35.448 de 1.0 
de maio de 1954, fixou em 7% a taxa que deveria incidir sobre 0 
salario de contribuic;ao de s-eus assegura"Clos, sem excluir os inativos; 
o Decreto n.o 36.132 de 3 de s·etembro de 1954, revogou 0 de n.O 34.448 
que dava, ate entao, algum direito ao inativo de ficar1sento da con­
tribuigao previdenciaria. A LOPS - Lei Organica da Previd€mcia 
Social - na Lei n.O 3.807 de 26 de agosto de 1960, da definil;ao 
no ,art. 76 do que se entende por salario-contribuigao, sem excluir 
os inativos. 0 Decreta-lei n.O 710 de 1969, altera a legislagao da 
Previdencia Social no art. 1.0, em seus § 1;.0 e 2.0 E, mais adiante, 
fala sabre a Consolidac;ao das Leis da Previdencia Social, expedida 

pelo Decreto n.O' 77.077 de 24 de janeiro de 1976, que manteve os 
dispositivos do Decreto-Iei n.o 710 de 1979 no que concerne ao 
salario de beneficio. 

Vejam, entao, Srs. - ainda terla uma relaC;ao enorme de dis­
positivos legais, todos eles ferindo 0 direito adquirido, o. ato per­
feito e acabado, conforme prescreve a Constituic;ao do nosso Pais. 
o Decreto-l~i n.o 1.910, tambem vem atentar, mais uma vez, talvez 
pela ultima, contra 0 inativo, neste Pais, porque ele ja nao esta 
ganhando 0 suficiente para sobreviver. ° que mais tirar-Ihes, se 
nao a vida? Sera que e isso 0 que pretende 0 Governo desta Re­
publica? Depois de tirar-Ihes todo 0 direito adquirido. material­
mente garantido pela Constituic;ao, tirar-Ihes a vida por nao ter 
condig6es de sobreviver. Muito mais poderia falar sobr·e a Previ­
dencia Social. Vim munido de farta documentac;ao e espero so­
mente lembrar que 0 Sr. Ministro Arnaldo Lopes Sussekind, quan­
do Ministro do Trabalho e Previdencia Social dis&e, entre outras 
coisas, em uma carta dirigida a Imprensa do Rio de Janeiro. pu­
blicada, tambem, em Brasilia. E 0 .lornal do Brasil, sob 0 titulo: 
"Ministro aponta 58 anos de erros", publicou, em 8· de agosto de 
1981, declarac;6es do ilustre Ministro Jair Soar·es, proferida na 
Escola Superior de Guerra. 

S. Ex.a informa que muito mais poderia dizer, mas quero lem­
brar, nesta oportunidade, que no momento em que se declara a 
falencia da Previdencia Social no Pais, nesse exato momento, 
nomeia-se cerca de 3 mil medicos e dentistas em um s6 Estado da 
Uniao Privilegiadissimo diante de todo 0 resto do Brasil, como 
se s6 ele existiss·e, como se s6 ele fosse 0 Brasil. Era so. (Muito 
bern! Patinas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - -A Comissao convidou 
o Ministro da Previdencia Social para um debate aqui na Comis­
sao; Convidou, tambem, 0 ex-Presidente do INPS, convidou 0 ex­
Ministro da Previdencia Social que nao atendeu ao convite. Con­
vite identico foi feito ao Sr. Unias da Cruz, Presidente do Conse­
lho dos Aposentados de Sao Paulo, a quem passo a palavra de 
imediato, salientando que, logo em seguida, havera debates sobre 
o assunto. 

<> SR. UNIAS DA CRUZ - Em primeiro lugar, queremos cum­
primentar os componentes desta douta Mesa; cumprimentar ainda 
os Srs. Parlamentares presentes nesta Comissao Mista em que 
estao os trabalhadores; participando os Srs. Deputados e os Srs. 
Senadores da Republica. 

Diante da exposigao feita pelo nosso grande companheiro Ary 
Campista. 0 que n6s pretendemos levar ao conhecimento dos nos­
sos companheiros e ao conhecimento dos Srs. Parlamentares obs­
cureee-, diante da colocaC;ao fora de serie, porque nao dizer, do 
companheiro Ary .Campista. Todavia, para aqueles que nao nos 
conhece devo identificar-me: Unias da Cruz Oliveira, 62 anos de 
idade, Metalurgico sindicalizado, forjado nas lutas metalurgicas 
de Sao Paulo e de todas as outras categorias sindicais. Fundador 
das primeiras associagoes de aposentados do Estado de S. Paulo 
e, com outros companheiros, fund amos tambem 0 Conselho das 
Entidades de Aposentadosdo Estado de S. Paulo, quando sentimos 
que os aposentados estavam marginalizados, comegando dentro da 
nossa propria familia. Todavia, alguns dos t6picos colocados pelo 
companheiro Ary Campista. em um documento pro cur amos, dentro 
da nos sa diminutas possibilidades, enquadra-Ios dentro dos prin­
cipios que regulam a Carta Magna do Pais. 

E do seguinte teor 0 documento qne elaboramos: 

Ex.mo Sr. 
Deputado F·ederal Jorge Uequed 
DD. Presidente da Comissao Mista 
Encarregada de emitir prurecer lSobre 'a Mensagem n.o 34/82 
que Idis;pae sobre oontribui<;oes para 0 custeio da 
Previdenci.a Social' (Decreta-lei n.o 1.910/81) 

SenhoQ' Presidente: 
Em latengao ao Ofido n.o 14/82-SCM, de 30 de abrU ·de 1982, 

que nos oonvocou para prestJar esc1a·recimentos por meio de pales­
tra ness,e orgao Monico, vimos, pelo ;preserube, of:eoJ."ecer a V. E:x.a 
e aos dign05 comJponentes da Comissao Mista as oonsideragoes 
abaixo expootas, 'em ·o'osso nome e do CEAESP, que presidimos. 

Eis os fundamentos de nossa ,arg:umenta<;ao: 
1 - NoSISo Coo.selho entende, com a. devida venia, que 0 de­

creto-Iei lSubmetido a considera~ao dessa Comissao Mista e mani­
festamente inconstitucional, isto jporque 0 Senhor Presildente da 
Republioa nao poderia 1egislar sobre previde:ncia social sem, ·antes, 
ouvir 0 COngresso Nacional, como 0 fez €lI,l 1981. 

2 - A Constttui~ao Federal estabeil.ece ·as eX!cegoes oobre a 
figura do decreta-lei enos pM"ece que '0 ,art. 55, item II, nao per­
mite a in-terpxe1Ja~ao dada 1>e10 Executivo ao haix.a;r 0 ctta;c1o de­
creto-Iei com base em norm·a da Car:ta Magna, porque lSomente 
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em caoo de intm-esse publico, seguran~ nacional .e normes tribu­
tanas admite-se a aplicac;ao do artigo citooo e seu inciso. 

Diz 0 art. 55 da Constituic;ao Federal: 
"0 Presidente da Republica, em cases de urgencia au 

de interesse publico relevante, oe Ide3de que ·nao haja au­
mento de despesas, pod-era expedir decretDs-leis sobre as 
seguintes materlas: 

I - ................................................. ; 

II - Flnanc;as public as, inclusive nonnas trlbutarias; 
III - .............................................. " 

Como sa ve, as contribuic;oes previdencHirias do Governo, do 
empresano e dos beneficiarios em geral, quando ernvregados au 
autonomos nao sao financ;as publicas e nem nor.mas trlbutarias 
porque, se assim 0 foss em, estariam u:egu1adas no Codigo de Tri­
butac;ao Nacional. 

a exemplo, alias, esta no recc-nte decreto-Jei balxado pelo 
Senhor Presidente da Republica, com vige.ncia para 0 proprio exer­
Cicio, criando 0 FINSOCIAL. 

Ora, a Previdencia e urn seguro obrigat6rio com' .tripUce {!on­
tribuiC;ao, pelo menos na lebra da Constituic;ao, ja que a Uniao, 
pelo que consta, nao ve.m i"acolhen>Clo a sua quota mas, ao eontrario, 
¥em usando, ate, 0 dinheiro da Previdencia .pa,ra as sunt'llosa.s 
construC;5es, como no caso da ponte Rio--N1teroi, litaipu e outras, 
que 'a imprensa nao publica. 

3 - Em 1981 0 Senhor presidente da Republica -enviou ao 
Congl'lcsso Nacional uma mensagem ipara vo'tac;ao em regLme de 
urge-ncla e 0 Congresso, em sua soberania, alterou-o ,profundamen­
te, Itransformando-o em lei, sem a extinC;ao de 10% d05 beneficios 
da Previde.ncia Social aos ap<lsentados e pensionist.as com rela!;ao 
ao INPC valido semestralmmte para 0 reajuste salaxial. 

o Congresso Naeional aceitou a emenda enquanto nao .aljmitiu 
a extin!;1io dos 10% {!oncedldos aos a.posentados e perusionistM que 
recebessem ate tres minimos legais em C{)mp1ementac;ao ao INPC. 

Contudo, 0 Gov·erno, num pa.s.se de magica, resolveu retirar 
do Congresso Nacional a prerrogativa de 'Cli&cutir 0 projeto e ditou 
os aumentos das taxas previdenoiarias por decreto-Iei, sabedor 
que e de que a malaria no Parlamento, possiv.elmente por omissao, 
ira impedi'r a rej,?ic;ao do 'Cleere to-lei e ratifica-Io por decurso !de 
prazo, 0 que significa, data venia, om.i.ssao e desidia >Clos que fo,ram 
eleHos em nome de milhoes de brasileiros que contribuem para a 
Previdenc1.a Social. 

4 - iE publico e not6rio que os encargos impastos !palo De­
creto-lei n.O 1.910/81 contra os em~regadores, as trabalhadores, 
os aposentados e os pensionistas tem efe1tos negativos pare a 
econamia do Pais, eis que as empresas vao repMsrur saus ,encargos 
para 0 da !prodUIf8.0 e os trabalhadores vaG receber menos dinheiro 
no fim do mes, menor aposentrujoria e menor pensao em razao 
de seus minguados baneficios. 

5 - TamMm e ineonstt.tucional 0 Deereto-lei n.o 1.910/81 
porque fere 0 principia .do direito adquirido, ja que a iJ.ei e feita 
prura 0 futuro e nao para abranger 0 pa'SSado. 

Ao tempo do Governo Medici as apase.ntados 'Pa:ssaram a con­
trlbuir para a Previde.ncia Social e, logo que assumiu a Presidencia 
o Ganeral Geisel, foi baixada outra lei eliminando esse s'acrificio 
dos aposentados. 

A .prul'lttr de 1974, porlanto, aporentado algum Bofria desconto 
Ide seus beneficios e, ago;ra, ate os ;penlSionistas, que re.cebem 50%, 
au menos, daquilo que seria ;pago ao benefJc1ario dire to, estao 
pagando, a prurtir d·<} janeiro do corrente ano, contribuic;oes a 
Prevldencia. 

p.ara demonswar a inconstitucionalldade referida, tom amos a 
llberdade de transcrever texto da Constitui(,;ao Federal vigente 
que estabe1ece, em s>au art. 153 ·e paragrrufos, 0 'seguinte: 

".A11t. 153. A Constitui~ao assegura aos bmsileiros e 
aos estrange-iros residentes no Pais a inv101abilidade dos 
rurettos cancernentes a vil:ia, it llberdade, a s~gur·anQa e 
a propriedade, nos termos seguintes: 

§ 1.0 Todos sao iguals perante a xei, sem dlstinlfao 
de sexo, lrac;a, trabalho, c·re-do religdo..."O e oonvicQoes poli­
ticas. S3ra punido pela lei 0 preconceito de ra~a." 

o § 1.0 do ,art. 153 da Cons·titui~ao Federal vem sendo viola do 
pela Previdencia Social porque noo paga aposentadona integral 
I3iOS ex-expediclonarlos e as mulhere:;, posta que as arts. 165, em 
seu item XIX, e 197, 'em sua l,ztra c, estabelecem aposentadoria 
com salarios integrais para as mulheres, aos 30 anos die trabalho, 
e MS ex-combaJtentes de guerra, aos 25 anos Ide servillto, .com sala­
rios integ"l'aia, direito tambem assegurado aos servidores clvis da 
Uniao. 

Ond·~ estli ,a igualdade .perante a lei 5e 0 .servid.or publico da 
UnHio recebe -aposentadoria com galatio integr.al enquanto que 0 

beneficiarJo da Previdencia fica com os vencimentos reduzidos, 
Hi que recebe as beneficios COm base na media de 36 mazes e com 
o maximo de 95% dessa mesma media? 

Nao bastassem esses argumentOls, temos a:inlda a § 3.0 do 
art. 153, que dis:poe: 

"A lei nao prejudicara 0 direito adquirido, a a'to juri­
dieo parfeito e a coisa julgada." 

Ate 31 de derembro de 1981 os aposentados e os perusionistas 
tinham 0 direLto adquirido e nao pagavam nenhuma contribui!;ao 
prevldenciaria, seja pa·ra que fim fosse. 

o decreto-lei em discussao perante 0 Congl'lasso viola 0 princi­
pio do direito adquiriljo e nao estabe1eceu igualdade de .tratamento 
entre os trE-s co.ntribuintes da Previdencia Social, senae vejamos: 

"Art. 165. A Constituigao ass2gura aos trabalhadores 
os segu.intes direltos, alem ue outl'~)S que, nos termos da 
lei, visem a mBlhoria d,s sua -condi~ao social: 
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XVI - Prevldfmcia Social, n{)s oasos de doen~a, velhi­
ce, invalidez e morte, seguro-desemprego, segura contra 
acidentes do trabalho e iprotegao a maternidade, lJ11el:liant~ 
-contribui!;ao da Uniiio, do empregador e do empregado. 

Prelimi-narmante, a contribuiC;ao preWdenciaria deve se-r paga, 
segundo a Constltuigao, pelo empregado, ,pela empresa e pela Uniiio. 

Do d.ecrete-lei em ex·ame nao consta nenhum dispositivo au­
menta,ndo ° valor da c{)ntribui~ao da Uniao j a que esta, alem d'S 
nae pagar os debitos atrasarlos, ainda se julga no direito de admi­
ni.~trar a Previdencia. nomeando -como ,ti,tular da Pasta, ·ate 0 dla 
14 de paio p.p., um Ministro que apenas faz poUtiea com 0 dinheirO 
da P.revideneia, 'em beneficio do ele1torado do Rio Grande do Sul, 
CJ:'I<}dencianljo medicos e instituic;oes, com a 11nalidati:e de aumentar 
seu prestigio eleiOOml junto ao Estado de orige,m. 

Ora, se a ConsUtuiQao assegura a-o trabalhador doentt', aos 
aposenta:dos por velhice, par invalidez, e aos acidentados benBfi­
cias, evident-effi'2nte que os pensionistas e os 'aposentados nao po­
dem concordar em contribuir para. a manu,ten~ao da ·ass'iste.ncia 
medico-hospltalar. 

Nestas {!ondic;oes, e de ze entender que 0 decreta-lei -em pauta 
fere fronta1mente 0 item XVI do art. 165 .porque a Uniao, atraves 
Ide sua Constituic;ao Federal, ja assegura esses beneficios aos pre­
videnciarios e aposentados. 

Dir-se-a que 0 aumento das taxas das contribuiQoes previden­
ciarias ,t3'ria am:paro no 'paragrafo Un'ieo do art. 165 'CIa Constitui­
gao vigente, mas l.s.so nao e verdade porque esse dispositivo veda 
a prestac;ao de servi<;os de assistencia, ou beneficio, sem a com­
petente majora~ao .qa contribuigao pa.ra ef'eito >CJ..e cust·cio. 

'No -caso em tela, 0 Governo nao erleu novas beneficlos, nao 
'aumentou nenhum dos existentes, nao estendeu os beneficios da 
La! Organ'iea da Previdencia Social .a nenhuma autra categoria. 

6 - Quanto ao merito Ido projeto, os aposellitados e pensio­
nwtas nao 'Podem eoncordar em pagar contribui!;ao sob a alegac;ao 
de que a taxa e destin ada ao custeio da .assistencia medica, por­
que as beneficiarios da Previdencia ja contribuiram 'para esse fim, 
no passado. 

E publico e notorio que 0 Governo da Uniao nao vem contri­
buindo para a Pmvidencia, na forma constitucional, e vem man­
dando, nomeando Ministro, criando cargos, one.rando os cofres da 
Previdencia desnecessariamente, senao vejamos: 

I - Em 1966 0 Governo de entao ·baixou os Decret[}s-le!s 
n.OS 66 e 72.166, unificando os antigos Inati-tuta;; de Prevldencia 
Social num Unico, sob ·a alegaqao da que exisiliiam muitas institui­
<;:oes 'para urn sO fim e a unifica<;:ao impor.taria em economia 'Para 
as cofres da Previdfmcia. 

II - No Governo Geisel, quando Ministro da Previdencia So­
cial 0 Sr. Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, foi modificado 0 
sistema de adminlstr.a~ao da Previdencia, deSUIl'ificando-a com a 
cria~ao Idoas novas ISiglas INPS, IAPAS, INAMPS e DATAPREV, ° que importa dizer que 0 antigo INPS voltou 18.0 sisb~ma de quatro 
novas a·dminJstrRQoes e, com !sto, foram cria{ios cargos de presi­
'dentes das novas autarquias, superin!tendentes regionals, e, ainda, 
iparte do dinheiro da Prevldencia passou a ser entregue a Legiao 
Brasileira de .&ssistencia. 

PERGUNTAMOS: 
- Onde 0 Governo foi buscar 0 dinheiro para pa:gar essa 

"tonelada" de novos dirigentes, novas superintendentes, novas 
ru:lministradores? 

Nao somos contra a pcnsao vitalicia aos idosos ap6s as 70 anos 
de Idade, mas tambem foi um beneficio oriado sem fonte de arre­
cada~, com violagao do paragrafo unico do art. 165 da Cons­
tltuicao Federal. 
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Recentemente 0 SenhQr Presidente da Republica enviou ao 
Congr·asso Nadonal urn. iprQje'to de lei, de iniclativa do. en-tao. Mi­
nistro J-air Soares, cxiando. aposentadotia ipara os estudantes, sem 
fonte de arrecalja<;ao. 

Como. iIio-dos sabem, os Governos dos Estaidos, as Prefeituras, 
Os estabelecimentos de ,ensinQ, as emissoras de radio, as red-as de 
televisao, OS clubes esportivos, .as empresas de todos QS r-amos 
de ativida:de economiea sao devedo1:las da Previdenda Social, e 
ninguem {lS e~ecuta :porque ha um interesse [politico em jogo. 

A Justi<;a Federal esta abarrQtada de processos promQvidQs 
pela Previdencia Social CQntra QS maus pagadQres, e os juizes 
sao humanamente incapazes de enfrentar a avalancha de pro­
ceSSQS, razaQ por que a A<;iio Executiva e lenta, prejudicandQ 00 
trabalhador, que sQfreu desoonto de seu sahirio na fonte. 0 mau 
pagador, ou melhQr, 0 mau empregadQr nao sofre punigao alguma. 

Consta haver na Justi<;a do Estado de Sao Paulo, nas varas 
de Acidentes de TrabalhQ, milhares de prQcessQs paralisados, por 
que 00 ex-Ministro Jair Soares nao determinou 0 pagamentQ de 
ind-eniza<;ao aos infelizes do infortunio trabalhista. 

A Previdencia SOcial tinha um excelente orgaQ, que era a 
Companhia Federal de Segums, que of ere cia rendimentos a Pre­
videncia, que Ihe oferecla rendimentQ e, recentemente, 0 GQverno 
transferiu essa empresa para 0 setor privado. 

- Onde esta a logica? 
Anteriormente, os seguros de Acidentes do Trabalho eram 

privatizados e 0 GQvernQ do Presidente Costa e Silva estatizQu 0 
sistema, transferindo-Q para a previdencia Social, como fonte de 
renda. Mesmo assim, alegava 0 Sr. Jair Soares, juntamente com 
Sr. Delfim Netto., que a Previdencia Social estava no. caos e a 
baira da falencia. 

No eaos, "data venia" estavam a administragao de Jair SQares 
e as investidas do Sr. Ministro do. Planejamento cQntra QS apQsen­
tados por tempo de servi<;o, cuja legisla<;;ao s6 nao foi ainda modi­
ficada por que estamQs em anQ eleitoral. 

Creiam, cQmpanheiros, que ainda iraQ aposentar-se, os Srs., 
se vlverem, hao de ver que, apos a nQssa elei<;;ao - se ela acon­
tecer porque nao temos certeza - veraQ que imediatamente, mais 
um decreta, feitQ as escQndidas e as caladas da nQite, fara a su­
pressaQ da apQsentadQria por tempo de servigQ, aos 35 anos, mo­
dificandQ a aposentadoria para a muIher aos 60 e para 00 hQmem 
aos 65 anos. 

Srs. Membros da Comissao. Mista, 
- POor que 0 GovernQ niio modifica 0 sistema da administra­

gao. previdenciaria entregando-Q aos cQntribuintes, aos verdadei­
ros donos? 

POor que nao restituem 0 eQlegiado CQm representagao dos 
trabalhadores, atraves de seu sindicatQ, dos empregadores e do 
proprio Governo, embora nessa representa<;aQ colegiada haja maio­
ria do Governo. Mas, mesmo assim, Iii. estaria 00 trabalhador fis­
calizando e incQmQdando a aplicagaQ de muito dinheiro da Previ­
dencia que nao sabemos onde e aplicado. E por isso que ainda nao 
se restaurou 0 colegiado, onde QS trabalhadores e os empregados 
tinham representagao composta de seis membros, embora 0 Go­
verno. tivesse a sua representagao de treze, sempre um acima do 
que os demais. 

Por que 0 GovernQ naQ cobra os milh6es ou bilhOes de cru­
zeiros que sao devidos pelos Estados, pelas prefeituras municipais, 
pel08 clubes esportivos, palQS hospitais, pelas autarquias de tOd08 
Qs niveis administrativos, pelos empregadores que retem na fonte 
dinheiro do trabalhador? E a pergunta que fica para todos nos. 

- Por que 0 GovernQ naQ passa a exigir certificado de qui­
tagao previdenciaria de todos os devedores, de 6 em 6 meses, para 
que possam receber beneficiQs, emprestimos bancarios, conCQr­
r€mcias administrativas? 

- POor que 0 GQvernQ naQ transfere para 0 patrimonio da 
Previdencia 50% dos lucros das rendas esportivas, especialmente 
as de futebol, loto, loteria federal, estadual e esportiva? 

- Por que 00 Governo Federal nao cobra dos empregadores 
uma taxa de 10% sobre os valores pagos aos empregados no ato 
das rescis6es contratuais 8em justa causa, destinando esse per­
centual a Previdencia Social? 

- Por que 0 Governo nao elimina essa "tonelada" de argaos 
criados no GQverno de 1974 a 1979 para eliminar milhoes de cru~ 
zeiros e nao. servir a Previdencia de puro 6rgao para 00 sustento 
de candidatos a Governos dos Estados? 

- Por que 0 Governo Federal nao eleva as contribui~oes ate 
25 salarios minimos a fim de que todos os que tenham essa renda 
mensal possam se aposentar livremente, sem as medias dos ulti­
mos tres anos com manifesto prejuizo de salarios aos aposentados? 

- Por que 0 Governo Federal nao recolhe 25% das tax as de 
pedagio arrecadadas pela UniaQ p-slos Estados em faVQr da Pre­
videncia SQcial ~ 

- Por que 0 Governo Federal nao transfere 25% dos lucros 
obtidos com a venda dos prQdutos oriundos de derivados de pe­
troleQ a fim de facilitar 0 custeio da Previdencia? 

Finalmente, nao se compreende que 00 trabalhador, que tinha 
um salario de Cr$ 60.000,00 na atividade e recebe Cr$ 45.000,00 OU 
menos, por se ter aposentado, venha a pagar uma taxa para a 
Previdencia, e sua viuva, que recebe a metade dessa aposentado­
ria venha a contribuir para a Previdencia SQcial para 0 paga­
mento de assistencia medica-hospitalar. 

Quero abrir um parenteses aqul para coloear diante dos olhos 
de V. Ex.as um casQ ocorrido em minha familia. A minha esposa 
e pensionista e recebe cr$ 7.157,00 - pensao oriunda de um filho 
que perdemos na praia Grande, e que a mae teve direito enos naQ 
tivemos porque, aquela autura, ainda estavamos ligados a produ­
«{ao. Ela nao entende bem do assunto nao percebe a coisa da 
Previdencia Social e me perguntou se iriam descontar dela tam­
bem. Ela me fez essa pergunta. Se voce ganhar um cruzeiro de 
aposentadoria, sera descontado, de acordQ com 0 Decreto-lei nP 
1.910, que 0 Congresso nao tomou CQnhecimento. 

Face ao acima -exposto, na qualidade de convidado de V. Ex.a 
requeremos a juntada deste modesto trabalho ao processo em 
tramitagao nessa Comissao Mista, esperando que 0 Congresso Na­
cional r-ejeite 0 Decreto-Iei n.O 1. 910/81 demonstrando que os Srs. 
Deputados e Senadores sao capazes de assim proceder, como ja 
o fizeram quando da ultima mensagem emendada, retificada e 
modificada para 0 beneficio dos trabalhadores. 

Acrescente-se que 0 Sr. Ministro do Trabalho, juntamente 
com 00 do Planejamento, nos ultimos reajustes do salario minimo, 
suprimiu 10% dos aumentos porque, em nome de uma unifica<;;ao, 
naQ adotou taxa de 1,1 % para os trabalhadores localizados nos 
Estados enquadrados na primeira faixa do minimo legal, e 0 Sr. 
Jair Soares, ao deixar 0 Ministerio, tambem reajustou errada­
mente pela segunda QU terceira vez, os ben-eficios previdenciarios, 
porque tomou como base 0 salario minimo vigente em 30 de abril, 
quando 0 certo seria se basear no salario que passou a vigQrar 
em 1.0 de Maio ou 1.0 de novembro de cada ano, ° que sera objeto 
de r-epresentagao nossa perante 0 novo Ministro da Previdencia. 

Sendo 0 que temos a informar, aproveitamos 0 ensejo para 
apresentar a V. Ex.a, e aos demais membros dessa Comissao Mista 
nQSSOS sinceros agradecimentos. 

Atenciosamente, Unias da Cruz Oliveira, Presidente. 
Sr. Presidente, se fossemQs cQlocar aqul tQdas as mazelas desta 

administragaQ previdenciaria, precisariamos, nao de uma semana 
que tivemQs para elaborar este humilde documento que, dianta da 
eXPQsigao do meu cQmpanheiro Ary Campista, de tantas lutas, 
desapareceu. 

Passo as maos do Sr. Presidente e espero. que QS 81'S. Parlamen­
tares, tQdQs, indistintamente, sem sigla, PQrque QS Srs. receberam 0 
votQ do PQvo ... (Multo bem! Palmas.) 

Com a licenc;a do Sr. Presidente, gostariamos de colocar ainda 
alguns assuntos que a prQvidencia Divina trQuxe-nQs a mente. 

Acreditamos que nao s6 os aposentadQs fQram feridos na sua 
dignidade nao s6 os trabalhadores que foram feridQS na sua dig­
nidade; nao sO as lideran~as sindicais, nao so. as federagoes, 
foi um todQ, fQi um ipOVQ e 00 CongressQ NaciQnal deve como dever 
de honra rejeitar est-e famigerado "pacote" que fOol manipulado e 
assinado a revelia deste Congresso NaciQnal, (Muito bem! Palmas.) 
este Congresso que e de tQdQS os representantes do. povo, nao inte­
ressando a sua sigla partidaria. 

Multo obrigado cQmpanheiros. multo obrigadQ 8rs. membros 
da CQmissao Mista por nos terem proPQrcionadQ esta oportunidade, 
para que um humilde trabalhadQr, torneiro-mecanicQ e ajustador, 
pudesse vir a esta Comissao Mista, pela vez primeira, neste Con­
gresso NaciQnal, eXPQr 0 seu pensamentQ a respeito das injustiC;as 
deste GQverno imposto e os 8rs. foram eleitos pelo povo. (Multo 
bem! Palmas.) 

- 0 SR. PRESIDEN'I1E (JQrge Uequed) - A CQmissaQ agradece 
a presenga e a palestra proferida pelQ presidente da Confederac;ao 
Nacional dos TrabalhadQres da Industria, Sr. Ary Campista e pelo 
Presidente do Conselho das Entidades de Aposentados do EstadQ 
de Sao Paulo., Sr. Unias da Cruz Oliveira. 

PassandQ aQ tercEliro item da COnVQCagao, concedo a palavra 
ao Sr. RelatQr, SenadQr Benedito Canelas, para prQferir 0 seu re-
latorio. -

Com a palavra 0 Senador Benedito Canelas do. PDS. (Pausa.) 
Como 00 Senador nao se -encQntra presente, eleitQ Presidente da 

Comissao, nQS termos do R-egimentQ CQmum, art. 10, item TIl!, em 
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combin~ao com 0 Regimento Interno do Senado, art. 147, na con­
d1<;8,0 de Presidente tenho obrlgac;ao de de.slgnar outTo Relator no 
prazo de 48 horas, fato que fol exercl.do por esta Presidencia, eis 
que na reuniao do dia 29 de abril de 1982, eleito Presidente, ime­
diatamente designei. nos termos do acordo das Lideran<;as, 0 Sena­
dor Benedito Canelas para Relator da materia, ocorre que, embora 
publicada no Diario do Congresso, a designa(,(ao do Relator, 0 Sa­
nador nao compareceu it reuniao marcada para 0 dia 25 de maio 
para apresentar 0 seu relat6rio. Em funC;ao disto, a Presidencia 
solicltou 1'10 Congresso Nacional a prorrogac;ao de 10 dias para 
apresentac;ao do relat6rlo, 0 prazo encerra-se no dia 4 e a Presi­
dencia convocou reuniao para ouvir 0 debate dos convidados e a 
aprecia<;ao do relatOrio para a data de hoje. 

Em virtude de 0 Relator nao ter comparecido a nenhuma das 
sessOes, passo, entao, em cumprimento ao acordo das Lideran<;as, 
eis que ao Presidente da Comissao cabe a Oposic;ao e Vice:'Presi­
dente cabe ao PDS e 0 Relator a urn Sanador do PDS, procuro in­
dicar. entre os Senadores presentes do PDS, membros da Comissao, 
algum Senador para seryir como Relator. Indica. em cumprimento 
ao acordo das Llderanc;as, se presente, 0 Senador Aderbal Jurema. 
(Pausa.) (Ausente.) 

&mador Moacyr Dalla. (Pausa.) (Ausente.l 
Senador Jose Lins. (Pausa.) (Ausente.) 
Senador Joao Lucio. (Pausa.) (·Ausente.) 
Senador Almir Pinto. (Pausa.) (Ausente.) 
Como nao existe nenhum Senador do PDS presente passe a 

designar entao, em cumprimento ao acordo das Lideranc;as, um 
Deputado do PDS, para servir de Relator. 

Designo 0 Deputado Josias Leite, do PDS de Pernambuco. (Pau-
sa.) (Ausente.) 

Deputado Osvaldo Melo. (Pausa.) (Ausente.) 
Deput.ado Ney Ferreira, do PDS da Bahia. (Pausa.) (Ausente.) 
Deputado Nasser Almeida. (Pausa.) (Ausente.) 

Deputado Nilson Gibson. do PDS de Pernambuco. (Pausa.) 
(Ausente.) 

Deputado Ruy Bacelar, do PDS da Bahia. (Pausa.) (Ausente.) 
Nos termos regimentais e como a comissao tem obrigalfao de 

apresentar relat6rio e nao pode peear por omissao, p~r desidia ou 
por lrresponsab1lidade, na funl(ao de Presidente da Comissao Mlsta, 
eleito para desincurnbir do mandato, pergunto ao Senador !tamar 
Franco do P.MiDB de Minas Gerais se aceita a funC;ao de relator 
da materia. 

o SR. rrAMAR FRlAlNCO - Sr. Presidente, nao so aceito a 
ordem de V. Ex.a como tamoom tenho condi!foes de dar 0 meu 
relatOrio neste instante. (Multo beml Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Solicito ao Plenano que 
ou<}a 0 relatOrio apresentado pelo Senador ltamar Franco de Mi­
nas Gerais. 

o SR. BENEDITO MARCfLlO - Sr. Presidente, pec;o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Pa-ra uma questao de 
ordem, concedo a palavra ao Deputado Benedito MarcHio. 

o SR. BENEDITO MARCilLIO - Tendo em vista a designac;ao 
e aprovac;ao, neste momento, do relator, para relatar 0 Decreto-Iei 
nP 1.910, tendo em vista que esta comissao hoje esta revivendo 
um dia memoravel, porque aqul estao presentes as lideranl(as sin­
dicais de todo 0 Pais (Muito bem! Palmas.) e elas vieram a Bra­
silia e a esta Casa, ap6s horas e horas de viagem para pa-rticipar 
de uma concentrac;ao, em frente ao Congresso Nacional, de repudio 
ao Decreto-Iei n.o 1.910, e ao mesmo tempo comparecer it Comissao 
Mista para assistir it conferencia, it palestra, dos nossos ilustres 
convidados, 0 Ministro e Presidente da Confedera<;ao Nacional das 
Industrlas, Ary Camplsta e 0 lider dos Aposentad03 e Pensionistas 
do Estado de Sao Pau1o, Presidente da lFedera(,(ao, 0 companheiro 
Unias da Cruz. 

Sr. Presidente, a questao de ordem solicitada e porque rece­
bemos, tamoom, neste instante, documentos importantes trazidos 
de Sao Paulo. Esses documentos sao da 7.0. Vara Federal de Sao 
Paulo, onde 0 aposentado e pensionista encaminhou 0 pedido da 
nuUdade dos descontos da Previdencia Social e a Justic;a Federal, 
atraves de mandado de seguran!;a, expedido em 4 de maio, levan­
tando 0 problema da inconstitucionalidade a qual foi levantada 
hoje, aqul, aprovou tamMm a inconstltucionalidade do decreto-Iei. 
Nulidade que val constar desta Comissao Mista, como subsidio, para 
que 0 Governo possa, realmente, retirar este decreto-Iei do Con­
gresso Nacional. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente, muito obrigado. (Multo 
bem! Palmas.) 

Pas so os documentos as maos dos senadores, Deputados e Pre­
sidentes de Federa!;oes e Confedera!foes aqui presentes. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Recebo os documentos 
e os encaminho ao Sr. Relator. 

o SR. MOD:&STO DA SIIJVEIRA - Sr. Presidente, pe~o a pa­
lavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Para uma questao de 
ordem, concedo a palavra ao nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SIT..VErRA - Sr. Presidente, Srs. Parla­
mentares. na oportunldade em que 0 ilustre relator, agora nome ado, 
formulara 0 seu parecer, pretendo dar uma contribuiGao, com um 
documento de extrema importancia e que constitul. na verdade, ja 
uma apreciagao judicial formulad'a pelo Juiz da 3.0. Vara Federal 
do Estado do Rio de Janeiro e, mandado de seguranqa impetrado 
por Joao Carlos Araujo Santos (Muito bem! Palmas,) contra 0 
Delegado Regional do lAP AS. Esse mandado de seguran<;a tinha 
por tim, exatamente. austar a cobranga dessa contribuiC;ao preten­
dida pelo Decreto-Iei 1.910 e, tambem, naquele juizo se entendeu 
que esse decreta-lei e inconstitucional, razao pela qual passo as 
maos de V. Ex.a para enriquecimento do relator a decisao judicial 
em favor desse mandato. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Nao ha questao de or­
dem a responder, mas passe 0 documento anexado ao Sr. Relator, 
para 0 exame da materia. 

o SR. AMADEU GEARA - Sr. Presidente, pec;{) a palavra pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (J{)rge Uequedl - Com a palavra V. Ex.a 
Deputado Amadeu Geara, para uma questao de ordem. 

o SR. AMADEU GEARA - Sr. Presidente, as decisOe.'i dos tri­
bunals pelo Brasil afora. a respeito da inconstitucionalldade desse 
Decreto-Iei, deve ser parte integrante desse processo. 

E e nesse senti do, Sr. Presidente, que eu requeiro a V. Ex.a que 
determine a juntada tamt>em da decisa{) proferida pelo Juiz da 
4.0. Vara da Justir;a Federal de Porto Alegre, bem como, da repre­
sentaGao da Lideranc;a do Partido do Movimento Democratico Bra­
.ClUeiro consignou perante 0 Procurador Geral da Republica, para 
que. a Hist6ria registre nao apenas d'a justic;a independente mas, 
principalmente, do Partido de oposi<;ao voltado aos interesses do 
aposent.ado e ao trabalhador brasileiro. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Nao ha questao de 
ordem a responder. Passo ao Sr. Relator 1:1. materia referida, salien­
tando de que a representa<;ao do Deputado Odacyr Klein, Lider do 
PMDB, ja se encontra nos autos. do processo. 

Com a palavra 0 Senador !tamar Franco, relator da materia. 
o SR. lTAMAR FRANCO (Relator) - Sr. presldente, desta 

Comissao, Srs. Congressistas, Sr. Presidente da Confedera<;ao Na­
cional dos Trabalhadore.s da IndUstria, Sr. Presidente da Uniao do 
Conselho dos Aposentados de Sao Paulo, Sr. Unias da Cruz, Mi­
nhas Sras.: 

Sr. Presidente, pel}o licen<;a a V. Ex.a, ja que ful designado, 
agora, para proceder ao relat6rio verbal. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Esta deferido 0 re­
querlmento de V. Ex.& 

a SR. lTAMAR FRANCO (Relator) - Multo obrigado a V. Ex.it 

Ja haviamos debatido no plenario do Sanado Federal 0 proble­
ma da Previd€mcia e, em particular 0 Decreto-Iei nP 1.910. 

Ja haviamos, tambem, para honra nossa, debatido na nossa 
cidade de Juiz de Fora, com 0 ex-Presidente da CNTI, 0 problema 
da Previd€mcia no Brasil. 

De todos os estud05, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que 
nos ja haviamos feito sobre 0 problema prevldenciario brasileiro e, 
em particular sobre 0 Decreto-Iei n.O 1.910, e se tambem nao bas­
tasse a fala, hoje, do Pre.sidente da CNTI, Sr. Ary Campista, e do 
Sr. Unlas da Cruz que nos levam exatamente ao raciocinio desse 
famigerado decreta-lei baixado pelo Senhor presidente da Repu­
blica. 

Aqui ja 5e disse da inconstitucionalidade do decreto, que tem 
sido uma aberraC;ao do Direito Constitucional brasileiro, porque 
enviado ao Congresso Nacional e 0 Congresso Nacional sequer po de 
emendar, deYe aprova-Io ou rejeita-Io no prazo de 60 dias, E 0 
que e mais serio e que a Constituil}ao braslleira e omissa quando 
permite ao Senhor Presidente da Republica baixar um decreto como 
esse mas nao diz 0 prazo em que 0 Preaidente da Republica tem 
que enviar 0 decreto-Iei ao Congresso Nacional. 

No Senado Federal n6s pedimos, exatamente, quando da mu­
dan"a do Sr. Ministro da Previdencia Social, que SUa Excelencia, 
o Senhor Presidente da Republica, retirasse esse Decreto-Iei n.o 
1.910. E por que faziamos isso? Relembravamos Sr. Presidente, Srs. 
Congre.s5s1&ta, meus Srs. e minhas Sras. que na ocasiao, em que 
o Senhor Presidente da Republica baixou urn decreto atingindo, 
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diretamente, no entendimento das classes produtoras, alguns direi­
tos em rela~ao ao SESC, 0 SENAI e 0 SESI, os empregadores brasi­
leiros, sobretudo as classes produtoras, num protesto, dirigiram-se ao 
Senhor Presidente da Republica e, ai sim, Sua Excelencia pOde 
alterar aquele projeto de lei que atingia, no dizer das classes pro­
dutoras, 0 SESI, 0 SENAI e 0 SEse. 

Quanto ao Decreto-Iei n.o 1. 910, os trabalhadores aposentados 
e os pensionistas nao foram ouvidos pelo Senhor Presidente da Re­
publica e, ainda, hoje, 0 Presidente da nossa comissao disse-nos 
que convidou 0 ex-Ministro da Previdencia Social, para que aqui 
estivesse e debatesse conosco, nos Parlamentares e com os srs. tra­
balhadores, aposentados e pensionistas que, aqui, estao, esse de­
creto. E quem sabe a Governo poderi:a, atraves dos seus Ministros, 
convencer-nos das vantagens do Decreto-Iei n.o 1.910. Mas 0 Go­
verno nao compareceu atraves das suas vozes, e nem sequer 0 Par­
tido do Governo comparece aqui. :Ii: lamentavel que 0 Partido do 
Governo nao comparec;a, porque 0 que estamos assistindo, parti­
cularmente no meu Estado, Sr. presidente, Srs. Congressistas, e 
exatamente 0 contrario: sao os candidatos do Governo que vao as 
prac;as public as - tentam ir as pragas publicas - e falam uma 
linguagem da OposiC;ao. Mas, aqui, nao comparecem para exercer 
o seu direito de Parlamentar para -debater e votarem questoes como 
essas. Durante as eleigoes os Srs. trabalhadores vao sentir que mui­
tos dos homens do Governo vao mudar a sua linguagem. E e por 
isso que nos estamos destacando a importancia do Congresso Na­
cional, que e importante e sera mais importante quando ele for 
constituido de maioria oposicionista, porque re ele fosse constituido 
nesse instante aqui, nessa Comissao, esse decreto-Iei ja seria re­
jeitado in totum. 

Quando Se fala na crise da Previdencia Social a crise, inclusive, 
manifestada na mensagem dirigida ao Senhor presidente da Re­
publica pelos ex-Minwtro Jair Soares e 0 Ministro Delfim Netto, 
nos encontramos a primeira frase: "0 sistema Previdenciario bra­
sileiro .vive, nesse momento, crise financeira de proporgoes serias". 

Muitas perguntas foram feitas aqui pelo Sr. Unias da Cruz, mas 
perguntamos nos: A crise da Previdencia Social, e do trabalhador? 
Ela foi feita pelos aposentados? Ela foi feita pelos pensionistas au 
ela foi fruto de uma ma administragao eleltoreira neste Pais? 

o Senador Franco Montoro. que aqui esta presente, tem um 
projeto tramitando no Senado Federal, 0 projeto nP 1.240/80, que 
diz exatamente, aquilo que 0 Sr. Unias da Cruz relembrava aqui, 
qu~ndo 0 Senador Franco Montoro propoe: - -

"Que 0 Instituto Nacional de Previdencia Social, 0 
IAPAS. 0 Instituto da Administragao Financeira da Pre­
videncia e Assistencia Social, 0 INAMPS - isso tudo para 
nao falar da asistencia medica e' previdencia social 
serao dirigidos por Conselhos Administrativos." 

E vai mais 0 Senador Franco Montoro quando .diz: 
. -

"Cada Conselho Administrativo sera integrado por um 
representante do Governo que presidira, um representante 
dos empresarios e um representante dos trabalhadores." 

Be esse projeto, par exemplo, do Senador Franco 'Montoro, ja 
tivesse sido aprovado e sancionado pelo Sanhor Presidente da 
Repub'ica, por certo, Senador Franco Montoro, nao estariamos 
assistindo a crise da Previdencia Social que estamos assistindo, 
nesse instante, que - repito - e fruto de uma ma administragao. 

Nao se previa, por exemplo, um fundo de reserva para 0 siste­
ma previdencilirio brasileiro. Nao se penaliza, neste Pais, 0 capi­
tal; ele e muito pouco penaIizado mas, no entanto, querem pena­
lizar trabalhadores, aposentados e pensionistas. E ja nao e 0 Sena­
dor da Oposi«ao quem diz isso, aqui, Sr. Presidente, nesse relatorio 
que estamos apresentando a V. Ex.a e aos membros da Comissao 
Mista, e 0 represent ante da Confederagao Nacional dos Trabalha­
dores da Industria, e 0 seu proprio Presidente que vem aqui ver­
berar contra 0 Decreto-Iei n.O 1.910, e 0 Presidente do Canselho 
dos Aposentados de Sao Paulo gue traz, com a sua lucidez, com 
o seu amor 0 problema do Decreto-Iei n.o 1.910. 

E, cabe a nos, Parlamentares, e, aqui sim, independente das 
sig'as partidarias que representamos, sermos sensiveis a essas 
vozes, porque sao eles que representam, aqui, na pessoa de Ary 
Campista a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Indus­
tria e de Unias da Cruz, os aposentados. 

Temas que ser sensiveis a essas falas, e. tambem,_ estudos e 
analises do problema previdenciario brasileiro. 

Sr. Presidente, meus Senhores, valeria recordar, aqui, um as­
pecto importante ainda dentro do processo legislativo brasileiro. 
o Congresso Nacional, por exemplo, aprova aquilo que nOs cha­
mamos: "or«amento fiscal". E, pasmem os Senhores! Aprovamos 
o or«amento fiscal da ordem de quatro trilhoes de cruzeiros que 
veio ao Congresso Nacional para ser examinado por ele. Mas 0 
or«amento da previdencia Social, que e da ordem, tambem, de 
cerca de quatro trilhoes de cruzeiros, esse nao e submetido a 
apreciac;ao do Congresso Nacional. 0 orgamento das empresas 

estatais, Sr. Pres:1dente, Srs. Parlamentares, q,ue vai atingir este 
ano cerca de dezenove trilhoes de cruzeiros, tambem nao passa 
pelo Congresso Nacional, sequer e examinado e fiscalizado pelo 
congresso Nacional. 

Sao estas as vantagens que os Senhores, tambem, precisam 
conhecer, porque 0 que nOs queremos e a mOdificac;ao da Consti­
tuiC;ao, atraves de uma assembleia constituinte, para que evite­
mos exatamente coisas como essas, como a de se baixar um 
decreto, eivado de inconstitucionalidades, que ja foram ditos pelos 
Srs. Ary camplsta e Sr. Unias da Cruz e pela contribui«ao que 
nos chega as maos atraves do Deputado Modesto da Silveira. 

Mas, sr. Presidente, poderia aqui continuar essa analise do 
problema previdenciario brasileiro, mas nao YOU fazer. Ainda estou 
com as palavras de Ary eampista e Unias da Cruz. S6 vejo uma 
cOisa que esta Comissao tem que fazer, e esta Comissao se nao 
puder faze-Ia por falta de numero, por certo 0 Congrf)sso Nacional 
ha de fazer. 

E 0 meu parecer, Sr. Presidente, julgando inconstitucional 0 
Decreta-Lei n.o 1.910. (Palmas.) Mesmo que aceitassemos 0 art. 
55 quando ele diz no item 2: Finangas Publicas, inclusive normas 
tributarias, nos teriamos que recorrer, sr. Presidente, ao artigo 
tambem 153 da Constituigao do capitulo 4.°, Direitos e Garantias 
Individuais, quando diz no § 29: Nenhum tributo, se conside­
rarmos que seja tributo isso que pretende que 0 Senhor Presidente 
da R·epublica, mas a Constitulgao e clara entao no seu art. 153, § 
29, quando diz: "Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem 
que a lei 0 estabelega - nao 0 decreto-Iei - sem que lei 0 esta­
belega, nem cobrado em cada exercicio sem que a lei que 0 houver 
instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do exer­
cicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de trans 
porte~ . 

Esse e urn decreto-Iei, inconstitucional, que entrou em vigor 
na data da sua publicac;ao. ~ 0 meu parecer, Sr. Presidente, pela 
inconstitucion~lidade e ~ela rejeigao desse decreto. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - 0 parecer do relator 
e pela inconstitucionalidade e rejeigao do decreta-lei e deve ser 
apreciado com a pres eng a minima de 12 Srs. Congressistas. Como 
a lista de assinaturas indica apenas a presenc;a de 9 Srs. Con­
gre.ssistas, e como existe um grande numero de pesseas na sala, 
mais de 300 entre aposentados, liderangas sindicais que honram 
o Congresso Nacional com a sua presen«a, e parlamentares, eu 
passe a fazer a chamada nomirial dos Srs. Parlamentares compo­
nentes da COmissao para que aqueles, Parlamentares que nao tive­
rem assinado 0 livro de presenc;a possam faze-Io, ainda agora, 
para apreciagao do relatorio do Sen ad or !tamar Franco. 

vai-se proceder it chamada. (Pausa.) 
Lamentavelmente, encontram-se aqui apenas os 9 Parlamen­

tares que assinaram a Iista de presenga. Nao ha numero para.a 
votagao. 0 relat6rio, nos termos do Regimento Comum, devera 
ser apre.sentado em plenario, no dia da votac;ao ja designado pelo 
Sr. presldente do Congresso Nacional que sera 0 dia 15 deste mes 
as 19 horas. 

Encerrado esse item da convocagao passamos a lista de lns­
crigao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Alberto Goldman. 
o SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, Srs. presentes, 

V. Ex.a citando as nomes dos Senadores do PDS lembrou-me um 
deles na citagao, 0 Senador Moacy Dalla, que faz tramitar uma 
proposta de aumento no numero de vagas na Camara dos Depu­
tados. Eu nao sei porque esse Senador deseja 0 aumento no nume­
ro de vagas, se nas vagas que eles ja tem no Congresso Nacional 
eles nao se apresentam para cumprir as suas obrigagoes. (Palmas.) 
o minima que se pode exigir de um Parlamentar e a sua presenga. 
As ~ivergencias de opinioes sao IOgicas, sao naturais dentro de 
um Parlamento. 0 debate e natural, mas nem todos pensam da 
mesma forma. A pres eng a dos representantes do PDS do Governo 
nesta Casa seria natural, defendendo inclusive aquilo que 0 Go­
verno manda, como tem sido a sua tradigao. A falta, porem de 
coragem desses hom ens de se apresentarem, hoje, perante esta 
Comissao e perante a opiniao publica deste Pais, demonstra que 
so hi uma forma de transformarmos este Pais: a derrota integral 
desses Parlamentares que nao cumprem sequer com 0 minimo da 
sua obrigagao que e a de defender aquilo que pens am. (Palmas.) 
o decreto-Iei, Sr. Presidente, ja e uma excrescencia - mais ainda 
- esta Constituigao que ai esta e uma excrescencia. Constituic;ao 
assinada em 1969 par tres ministros militares sem nenhum res­
paldo popular. !SSO nao e uma Constituic;ao. tsso nada mais foi 
e tem sido um instrumento da ditadura, a legitima«ao institucio­
nal da ditadura. E 0 decreto-Iei faz parte desse livrinho, que 
outrora foi respeitado, e teria que ser respeitado, e tera que ser 
respeitado no dia em que ele for feito pelo povo. Mas nao pode 
ser aceito nem legitimado quando ele e elaborado por homens 
que nao representam 0 povo. Ainda assim, com toda a ilegitimidade 
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desse documenta, ele estabelece esta excrescencia do decreta-lei, 
um decreto-Iei que significa, na realidade a substituic;ao do poder 
do Pader Legislativo, e que permlte ao Poder Executivo, numa 
interpretac;ao ampla, praticamente, legislar sem qualquer parti­
cipac;iio do Congresso Nacional, porque se esse decreta-lei nao for 
rejeitado pelo Congresso Nacional, e considerado aprovado, den­
tro de algum tempo por decurso de prazo. Isso ocorrera, se nos 
nao tlvermos uma grande mobiUzRgao nacional. E e mais cerro 
hOje do que sempre foi, e mais claro para todos nos, que a unica 
forma de derrotar esse decreto-Iei. R unica forma de derrotar 
as medidas antipopulares e antinacionais deste Governo, atraves 
da ampla mobilizagao popular, a ampla mobilizac;ao de todos e, 
particularmente neste caso, a ampla mobilizagao dos trabalha­
dores, dos pensionlstas, dos aposentados. So essa ampla mobiliza­
({aO e que tera condic;6es da derrota do Plemirio do Congresso Na­
clonal desse decreto-Iei. Ainda que 0 considerassemos como um 
instrumento de ac;iio do Executivo, 0 nobre relator, 0 Senador 
!tamar Franco, e os que 0 antecederam ja mostraram a sua fla­
grante Inconstitucionalidade. Baseia-se a sua inconstitucionalida­
de no art. 55 da Constituic;ao que estabelece que decreto-Iei so pode 
ser emitido em casas exeepcionais e, em nosso entender, .'leria 
ainda valido que foss em casos de comoc;ao interna, de caos social. 
Caos social, neste PaiS, nao existe, 0 que existe e 0 caos do 00-
verno. Esse e 0 unico caos, hoje, que nos conhecemos na propria 
realidade nacional. 0 que permite esse decreto-Iei seria de que 
se e passivel emiti-Io em funl{ao de financ;as publicas ou de nor­
mas tributarias, e nao e do que trata 0 decreta-lei. 0 Decreto-Iei 
trata de um recurso que nao e do poder publico, mas e um re­
cursos dOs trabalhadores, porque a previdencia nada mais e do que 
o sistema de coleta de recurso dos proprios trabalhadores, para 
preservar e garantir 0 seu futuro. A unica fun~ao do Governo 
nisso e a sua administral{ao, alias absurda, porque a gestiio desses 
recursos iria ser exatamente dos Interessados, dos trabalhadores, 
das empresas, dos aposentados e dos pensionistas. Nao se trata 
tambem de materia de norma tributaria, porque aumentar os 
impastos se enquadra, como dissem muita bem 0 Senador Itamar 
Franco, no artigo 153, panigrafo 29 da Constituic;ao. 

Aumento de tributo esta enquadrado em exig€mcia de lei e 
nao de decreto-Iei. 

Decreto-Iei poderia, sim estabelecer norm as tributarias, a ma­
neira de fazer recolhimenta a forma dele, como se buscara dlstri­
bui-lo, mas nunca criac;iio ou aumento de tributos. Criac;ao ou 
aum€mto de tributos se enquadra no artigo 153 da Constituic;ao. 

Mesmo esse documento ilegitimo, produto da junta militar, 
mesmo esse documento e desrespeitado por estes homens do Go­
verno. Eles desrespeitam 0 documento que eles mesmos elabora­
ram, porque isso Interessa a eles a eada momento. Esse decreto­
Jei, Sr. Presidente, e inconstitueional e mais do que isso, esse 
decreto-Iei e 1moral, esse decreto-lel e 0 exemplo vivo do regime 
em que vivem{)s, e {) ex-emplo vivo de que a ditadura nesse Pais 
nao termlnou. So acredito, realmente, que nos poderemos derro­
ta-lo, e derrotar esse regime no momento em que tivemos a ampla 
mobiliza~ao do povo a dizer um basta a esse Governo, um chega 
a esse regime pois nOs queremos um regime verdadeiramente de­
mocratico, onde os trabalhadores, os pensionistas, os aposentados 
e 0 povo em geral pass am opinar sobre os sens proprios destinos. 
Sou a favor do relatorio do nobre Senador Itamar Franco (Muito 
bem! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequedl - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEffiA - Sr. Presidente, Srs. par­
lamentares: 

Ha muitas questoes importantes neste Pais para serem dis­
cutldas e resolvidas. Tantas e tais sao as questOes Importantes a 
serem dlscutidas e resolvidas neste Pais em favor de todos os 
trabalhadores que tudo que e secundario e terciario estamos dei­
xando para 0 momento futuro oportuno. Os trabalhadores que se 
devem unir para este objeto tem que, na verdade, esquecer as 
questoes de ultima importancia para atentar para as fundamen­
tais e, muitas delas, estao instituidas no livrinho. Esse livrinho 
que nao foi feito pelo povo atraves dos seus representantes, e uma 
carta outorgada pelos minlstros militares de 1969, e de novo alte­
rada as vezes ate para pior. muitas vezes para pi~r, pelos subse­
qiientes generais de plantao na presidencia. Mas apesar de tudo 
como um verdadeiro biombo do que se fez por tras desse livrinho, 
mantiveram-se alguns direitos, e sao esses poucos dil'eitos que 
nos estamos tentando preservar, enquanto nao eonseguimos fa­
zer nao um livrinho, mas um livro do povo com todos os direitos 
democra ticos. 

Assim e que foi mantida ainda, por esta carta outorgada, a 
independencia e a harmonia entre os poderes. E, mais ainda, ha 
uma proibic,;ao - esta no art. 6.0 , paragrafo unico-de deIegaQ3.o 
de competencia de poderes. Dentre esaas proibic;oes, 0 Senhor 
Presidente da Republica esta proibido de baixar decretos-Ieis, a 

nao ser em casos excepcionais de urgeneias ou de interesse pu­
blico relevante, sem aumento de despesas e financ;as publicas. 
No entanto, 0 que nos estamos habituados aver nesta Casa e 
uma sucessao, e um rosiuio de decretos-Ieis cuja urgencias e cujo 
interesse publico sao inventaveis. Como alias, no caso presente 
do atual decreto-Iei. Se houvesse urgencia nesse interesse publico 
'e evidente que nao se deixara, conforme aqui confes.:;;ado, s~ 
houvesse urgencia e interesse publico nao estaria aqui confess ado 
pela propria palavra do Senhor Presidente da Republica, pela 
.propria assina·tura que apos a esse decreto ,anti-lei, pelo qual 
·ele confessa que hit 3 anos a Previdencia vem sofrendo sucessivos 
deficits. Na medida em que 0 orc;amento da Previdencia Social 
vem ha 3 anos revelando a sua tendencia, evidentemente 0 Governo 
vem tomando conhecimento dla a dia, mes ames, ana a ano desta 
realidade, 0 que por si so, assinado pelo Presidente da Republica, 
General Joao Baptista de Figueiredo, e evidente que se esses fatos 
vem acontecendo ha 3 anos a urgencia desapareceu nesse inte­
resse publico. Alias, a pasta interessada reaImente nao assina 
esse decreto-Iei, quem sabe porque ja a esta altura essa assinatura 
o inviolabirizaria para 0 governo que pretende do Rio Grande do 
SuI. Mas a verdade e que a urgencia esta evldentemente elimi­
nada, conforme temos visto no rosario de decretos, em que 0 
Governo federal proibido de fazer planejamentos regionais ou 
nacionais, via decreto-Iei, so 0 Poder Legislativo 0 pode fazer. 
Alegando uma falsa urgencia 0 governo tem quase que semanal­
mente enviado mensagens ao Congresso inventando urgencias, 
que pelo tempo pass ado e pelo tempo futuro se mostra que era 
simplesmente uma informac;ao falsa ao Congresso Naeional. Inu­
meros si'i.o. Por exemplo, vide criac;ao do Projeto Grande Carajii&, 
criat;ao do Conselho do Projeto Grande Carajas, em que "tempo 
jhouve, 482 anos esperados, e esse projeto criado tambem por 
urgencia, por isso mesmo por via decreto-Iei, so veio a ser insti­
~uido quase 7 meses depois. 0 que mostrou no pass ado, 0 que 
mostrou no presente e no futuro aquele decreto a informal{ao 
absolutamente falsa a esta Casa Legislativa. 

E ha mais ainda, Sr. Presidente ... 
o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Lembro ao nobre 

Parlamentar que, nos termos regimentais, V. EX.3 dlsp6e ainda 
de um minuto. 

o SR. MODESTO DA SILVEffiA - E ainda neste um minuto 
que me resta, saliento nao apenas 0 problema da anterioridade 
da lei, § 29 do art. 153 da Constituic;ao "Dos Direitos Garantias 
Individuals". E ainda da ordem economico-social, do art. 165 e 
sUbseqiientes que enumera os direitos do trabalhador, e no caput 
do artigo diz 0 seguinte: 

"A Constituigao assegura aos trabalhadores os se­
guintes direitos, aleID de outros que, nos termos da lei, 
visem it melhoria de sua condlc;ao social." 

E vem 0 panigrafo unlco e dlz: 

"Nenhuma prestagao de servi~o de asslstencia ou de 
beneficio compreendidos na Prevldencia Social sera cria­
da, majorada, ou estendida, sem a corre.spondente fonte 
de custeio total." 

E mais ainda, Sr. Presidente, do conjunto das inconstitucio­
nalldade.s aqui levantadas, e muitas outras cujo tempo nao pode­
remos Ievantar, chegamos a conclusao que 0 Senhor Presidente 
da Republica incide confessadamente por este decreto, nas penas 
do art. 82 da propria Constitui~ao, que examina os crimes do Pre­
sidente da Republica, porque aqui ele nao apenas atenta contra a 
Constituic;ao, especialmente contra 0 livre exercicio dos poderes e 
contra a lei orc;amentaria federal. Pena, art. 83, § 1.0: ' 

"Snspensao das suas func;oes ... " Em outras palavras: im­
peachment. 

Obrigado, sr. Presidente. (Muito bem! PaImas.) 
o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Concedo a palavra ao 

Deputado Amadeu Geara. 

o SR. AMADEU GEARA - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
e trabalhadores que honram esta Comissao e esta Casa. 

o golpe de 64 veio a titulo de eliminar a subversao e a cor­
ruPc;ao. 

A corruPC;ao foi oficiallzada neste pais e a forma simplista de 
conter os danos aos interesses do regime dominante aumentando 
as contribuic;oes sempre que isto se fiz.esse imprescindivel para 
tapar os buracos criados pel as fal€mcias fraudulentas de entidades 
financeiras, criou-se, entao, 0 Imposto Sobre Operac;:6es Financei­
ras. 

Para tapar as negociatas do BNDE, agora, 0 Governo esta 1n8-
tituindo 0 FINSOCIAL, para tapar 0 rombo da Previdencia SOCial; 
para cobrir os gastos com as mordomias, com as campanhas elei­
torais daqueles que foram contemplados com 0 Instituto, com 0 
ministerio para promover 0 seu nome e viabi11zar suas candidatu-
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ras, como e 0 caso 0 Ministro Jair Soares, 0 Governo vem e cria 
o aumento das contribuil{oes de empregados e empregadores e vai 
ao fundo do bolso dos pensionistas e dos aposentados. 

Para combater a corrupl{ao, Sr. Presidente, entendeu a "Re­
volul{ao" que era preciso, aIem de cal{ar, matar, torturar, exilar, 
era preciso uma nova' Carta Constitucional. E esta Carta foi im­
posta por uma junta. Mas, 0 l.1egime implantado em 64 tem side 
tao incoerente, ate mesmo nos seus principlos, que se torna ate 
dificil, para nos, entende-Io, que imp6e uma carta e acaba por 
rasga-la, a cada passo. 

E, mais uma vez, consoante os argumentos aqui levantados, 
nao apenas pelos dois ilustres depoentes, mas, pelo brilhantismo 
do Senador !tamar Franco e de meus companheiros que me ante­
cederam esta, mais uma vez, comprovado que 0 Governo nao tem 
pud~r de yiolentar a Carta que 0 sistema impos a esta Nagao para 
atingir os seus objetivos. 

E desnecessario, Sr. Presidente, falarmos ate mesmo da vio­
lencia que se comete tambem 'contra 0 art. 165 item ~, abor­
dado de r'elance, desta Carta de- 69. 

A Constituigao e uma mentira, 0 regime e uma mentira, 0 
Governo e uma mentira, porque 0 sistema e uma mentira. 

Ja em setembro do ano passado, Sr. Presidente, -0 Presidente 
da-Republica usou, mais uma vez, a teleyisao em cadeia nacional 
para enviar a esta Casa um projeto no qual pretendia, entre ou­
tras medidas, eliminar 0 reajuste dos aposentados com 10% acima 
do INPC. E, naquela ocasiao, 0 Presidente da Republica ou 0 G~­
neral qU€ ocupa a Presidencia da Republica foi a televisao e afir­
mou que repeliu e rejeitou as sugestoes para que houvesse uma 
ampliagao, um aumento nas coritribuigoes dos empregados e em­
pregadores. 

Ele afirmou: repeli e rejeitei. 
Mas, foram sugest6es de quem? Quem sugeriu ao General 

Presidente que aumentasse a contribuigao de empregados e em­
pregadores? Foi a Nal{ao brasileira? Foram os sindicaros? Foram 
as associac;:6es? Foram as sociedades organizadas? Foram os Par-
tidos de Oposigao? - -' 

Quem-sugeriu foi 0 Ministro do Planejamento, Sr. Delfim Netto. 
-Be 0 Presid~mte e 0 Chefe do Governo e v·em a televisao dizer, 
demagogicamente, que r€peliu, como Se -estivesse praticando um 
·ato de defesa da sociedade, repeliu uma sugestao partida de um 
elemento que integra 0 seu governo, nos passamos a desacreditar 
completamente em qualquer coisa que possavir do Planalto. 

Mas COInO, tambem, 0 sistema e mentiroso, Sr. Presidente, 
meses depois aquilo que 0 Presidente afirmara que havia repelido 
e rejeitado e encaminJ;1ado a esta Cflsa com a sua assinatura. 

- - -
E desnecessario afirmar os danos que este decreto-Iei .esta 

causando a Nagao brasileira. Por isso,.ao manifestar 0 meu integral 
apoio a posil{ao assumida como relator pelo Senador !tamar Fran­
co eu, que naquela ocasHio presidia a Comissao Mista, como V. Ex.a 
preside esta hoje, Sr. Presidente. E tivemos 0 desprazer de sermos 
impedido, fomos impedido, de sequer instalarmos a reuniao da 
Comissao Mista, porque, 0 terrorismo aqui praticado por parI a­
mentares do PDS qua impediram de todas as formas, quase :pela 
violencia, que a comissao fosse instalada, amparando-se nao no 
Regimento Comum, mas, amparando-se no grito, desmoralizando 
ate esta Casa por atitudes que nao condizem com a dignidade que 
nos pelo menos - n6s das Oposigoes - pretendemos para este 
Poder. 

Por isto, Sr. Presidente, ah~m dos meus cumprimentos ao Se­
nador relator da materia, quero transmitir, tambem, a V. Ex.1I a 
manifestagao da minha admiragao, nao apenas pelo trabalho que 
desenvolve na Presid€mcia desta pantomima chamada Comissao 
Mista para examinar este decreto-Iei, mas, principalmente, pelo 
trabalho que desenvolve ao longo de seus mandatos em defesa dos 
apos·entados e dos trabalhadores. 

V. Ex.II, Deputado Jorge Uequed, e 0 autor, e 0 incentivador e 
o grande batalhador do Comite Nacional dos Aposentados. (Pal­
mas.) 

Como, tambem, quero deixar aqui 0 reconhecimento publico, 
perante a classe trabalhadora da colaboral{ao, da dedical{ao, do 
empenho da alta capacital{ao profissional e da independencia que 
tem os funcionarios das Comissoes Mistas do Congresso Nacional. 
A eles fica registrado 0 meu aplauso, (Palmas) porqu.e eles tam­
bem, Sr. Presidente, serao atingidos por esta materia, porque 
vejam que 0 art. 5.0 do Decreto-Lei diz: 

"Ficam revogados 0 art. 31 da Lei n.O 6.439 de 1.0 de 
&etembro de 1977 e demais disposi~oes em contrario." 

E diz 0 art. 31: 
"Os servidores publicos civis aposentados da UnHio e 

de suas autarquias ficam isentos de contribui~ao para a 
Previdencia Social." 

Se diretamente os funcionarios desse Podoer poderao nao ser 
atingidos, tambem os funcionarios civis da Uniao serao obrigados 
a contribuigao dentro do oescalonamento aqul proposto, Mas por 
que nao incluiram aqui, tambem, as funcionarios militares apo­
sentados? E desnecessario analisarmos mais profundamente a sis-
tema. -

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Comunico que, na 
forma regimental, V. Ex.1I dispoe doe mais um minuto. 

D SR. AMADEU GEARA - Vou- encerrar, Sr. Presidente.-Os 
trabalhadores, os aposentados, os pensionistas, esta Nagao toda, 
Sr. Presidente, esta sendo espoliada ha 18 anos. Nao e este 0 
primeiro ato que comete 0 Poder Revolucionario contra os interes­
ses nacionais. Enos, cristaos, democratas que pretendemos a der­
rubada deste sistema pela via pacifica e ordeira do voto, estamos 
aqui como instrumentos desse poder para em 15 de novembro de 
1982 podermos chegar it democracia participativa que pretend-amos 
e transformar este regime, derrubar oeste regime e criarmos nesta 
Nal{ao condig6es para que 0 povo &eja 0 agente de seus direitos 
e nao simplesmente sujeito de deveres e obrigagoes. (,Multo bem! 
Palm.as.) 

o SR. PRESIOENrE (Jorge Uequed) - Concedo a palavra ao 
ultimo orador inscrito, Senador Franco Montoro. 

- 0 SR. FRANCO MONTORO - Sr. ·Presidente, Srs. membros da 
Comissao, est amos assistindo a um fato de significagao historica. 
Como disse muito bem 0 meu_ antecessor. V. EX.II como Presidente 
acaba de dar uma demonstral{ao do cumprimento rigoroso do seu 
dever em levar esse cumprimento ate as suas ultimas conseqiiencias. 
Chamou um a um os membros da comissao e, com iSso, tornou claro 
perante a comissao, perante os repl'esentantes da sociedade civil, 
dos trabalhadores, dos -aposentados, dos pensionistas aqui presen­
tes e atraves da Imprensa levar ao conhecimento do Brasil todos 
os que compareceram a reuniao, todos os representantes que aqui 
pertencem ao PMDB e que nao compareceu nenhum representante 
do PDS, que eo Partido do Governo. (Multo bem! Palmas') -

-' C;m-1sso V. Ex.a. marcou-'a Iuta q~e se esta travando. Devemas 
congrat.ular-nos tambem pela forma pronta, corajosa e competente 
com que 0 Senador !tamar Franco aceitau a incumbencia e se de­
sempenhou do papel, com 0 magnifico voto que -acab~ de proferir. 
- - Quero dizer, Sr. Presidente, que e p-atente que eSSse decreta-lei 
e inconstitucional, e contra 0 interesse publico e 056 pode ser rejei­
tado pel0 Congresso Nacional se ele for coerente com a decisao que 
t{)mou no passad~. (Muito bem! palm~s') . 

Ha tres batalhas que est.ao sendo travadas. A_primeira e a b-ata­
lha parlamentar. Nao 8ai se nos a ganharemos, mas estamos fazen­
do todo possivel para tomar craro os·termos-desta Iuta. A batalha 
parlamentar' e pela rejeigao desse decreto-lei, E quero lembrar que 
houve no passado um decreta semelh'ante baixado pelo presidente 
Medici. Houve uma luta no Congresso Nacional. Eu mesmo apresen­
tei um projeto de lei revogando -o· decreto-Iei por inconstitucional, 
como e este. A Ordem dos Advogados do Brasil em memonivel pare­
recer do seu Conselho Federal fulminou como inconstitucional a 
taxagao de pensao ou aposentadoria mostrando que isso fere direito 
adquirido, fere, portanto, a Constituil{ao Federal. Houve urn grande 
movimento no Congresso Nacional e, por pressao da sociedade civil, 
o proprio Governo do Presidente Geisel mandau um novo prOjeto 
revogando -aquele decreta anterior. Foi a lut.a perdida no primeiro 
momento, mas que ganhou 0 segundo round. Nos aqui estamos pre­
parados para aparentes derrotas como esta. A comissao nao vai po­
del' votar, porque nao tern numero, mas e patente que a unanimida­
de dos pre&entes e do sentimento de justi~a reprova esse decreta-lei. 
o parecer do Senador Itamar Franco, 0 parecer desta comissao e 0 
parecer da Nagao e contra a aprovagao dest.e decreta-lei. (Muito 
bem! Palmas.) 

Mas, Sr. Presidente, ao lado da batalha parlamentar ha uma 
segunda batalha, que e a batalha judiciaria. Varios dos Srs. Depu­
tados trouxeram ao conhecimento da Cas a como tambem varias 
associagoes de aposentados, 0 Presidente da CNTI, Ary Campista, 0 
Presldente da Associal{ao dos Aposentados, Urias da cruz, trouxe­
ram ao conhecimento da Casa varias decis6es da Justil{a. ll: preciso 
que esta luta continue perante a JU."ltiga para que ela dec}are in­
constitucional esta parcela que esta sendo descontada, retirada 
desta misera pensao que e paga aos -aposentados do Brasil. (Pal­
mas.) E preciso continuar esta batalha para que, em tados os 
pontos do territorio nacional, a Justil{a fulmine com a decisao da 
inconstitucionalidade do p-agamento desta pensao. 

Mas ha, Sr. Presidente, Srs. Membros desta Comissao e, prin­
cipaImente, aqueles que estao dando uma importancia excepcional 
aos trabalhos desta Comissao, realizando aquila que 0 nosso colega 
falaya ha pouco da democracia participativa - a presenga de re­
presentantes do mundo do trabalho nesta reunlao tem uma signi­
ficagao multo grande para a grande batalha que deve ser trayada. 
Ha urn roubo na PI1evidencia Social. A sua organizal{ao e que esta 
errada. Nos niio podemos jogar dinheiro num saco sem fundo, 
8.umentar indefinidamente as pensoes, contribuil{oes, reduzindo os 
salarios dos trabalha.dores porque <} seu desconto em relagao a Pre-
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videncia Social sera aumentado. E preciso ir as causa.'i do problema, 
e preclso modlfic-ar a estrutura da Prevldencia Social. Quem e que 
contrlbui para a Previdencia Social? Sao as trabalhadores. Eles sao 
os iinicos que contribuem de forma necessaria porque ja sao des­
contados no pr6prio pagamento. (Muito bem! Palmas.) 

Em segundo lugar, pagam as empresa.'l. Grande mimero del-a.s 
pagam, algumas nao. E 0 terceiro contribuinte e 0 Govern-o. E 0 
Governo nao paga. E 0 unico que nao paga e 0 unico que esta man­
dando, 0 que e um absurdo e e precis6 terminar. (Multo bem! 
PalmasJ 

A grande soluc;ao na estruturac;ao da Prevldencia Social e na 
fiscallzac;ao para que nao haja esses abusos que foram denunciados 
ate por representantes do Governo, dfnheiro da Previdencia Social 
aplicado em Itaipu, dlnheiro da Previdencia Social aplicado nO 
Programa Nuclear Braslleiro para usina.'i atomicas, tudo isso foi 
feito a revelia, escondido, de port as fechadas, porque a previdencia 
esta sendo adm1n1strada par um homem nome ado pelo Presldente 
da Republica e demissivel por ele, sem nenhum controle. Par iS80 
e lmportante a grande reivlndlcac;ao de todas as organizaC;oes sin­
dicals. Se a Previdencia Social tem dinheiro do trabalhador e e 
destinada ao trabalhador, ela tem que sel' admini.'iotrada tambem 
com a participac;ao do trabalhador braslleiro, atraves de represen­
tantes escolhidos, nao pelo Governo, mas pelas organizac;6es dos 
trabalhadores. (Palmas.) E esta reivindicaC;ao dos trabalhadores e 
tambem reivindica<;ao dos pequenos e medios empresarioa que plei­
teiam e lutam para que haja direr;ao colegiada. 

-No PrOjeto n.O 240, de 1980, que tiye oportunldade de apresen­
tar ao Congresso Nacional em nome do Partido do Movimento De­
mocratico Brasileiro, em nome do PMDB, que, no seu programa, 
reivindlca essa medida, propusemos que a dlre<;ao da Previd€mcia 
Social seja exercida por um Conselho Administrativo, POI' um 
representante dos trabalhadores, um patronal e um do Governo. 
Restabelecendo assim a velha e magnifica tradi~ao da Previaencia 
braslleira. 

A primeira lei da Previdencia SOcial foj a lei Eloy Chaves para 
os ferroviarios. Era dlrigida por um conselho onde havia 0 Supe­
rintendente da Ferrovia e 4 repre.sentantes dos trnbalhadores. Dais 
escolhidos pela empresa e 2 eleitos livremente pelos proprios tra­
balhadores. Essa fol a primeira fase da Previdencia Social. Depois 
tlvemos as Juntas para dirigir a Prevldencia Social com um repre­
sentante do Governo, representante dos trabalhadores e represen­
tllntes das empresas. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequedl - Lembro ao nobre orador 
de que disp6e de um minuto. 

o SR. FRANCO MONTORO - Concluirei neste minuto dizendo, 
Sr. Presidente, que se impoe esta mOdifieat;ao na estrutura da Pre­
vldencia Social. E para fiscaliza<;ao nao e preciso 0 que pleiteou 0 
antigo ministro: a nomeac;ao de alguns milhares de fiscais pagos 
pelo pader publico, quer dizer, pagos com 0 nosso dinheiro. Depois 
iria, tamMm nomear outros fiscals para flsealizar os fiseais. A fi3-

calizac;ao e simples. Num projeto que apresentei em nome do MDB 
esta d.ito: Em cada localidade on de houver uma ag€:lleia da Pre­
vldencia Social dere haver um conselho fiscal, integrado por um 
dos representantes dOB t.rabalhadores, elelto pelos trabalhadores e 
indicado pelo seu sindicato, um representante das empresas e um 
rr:presentante do Governo. Sem despesas, mas com a participac;ao 
de todos devemos continuar a lutar para que essa abertura demo­
cratica nao seja um mlto, mas se transforme numa verdadeira 
democracia partieipativa, em que 0 trabalhador brasileiro, princi-

• palmente em assuntos como esse, possa ter a sua presenga, possa 
Ler direito de falar, de opinar e de decidir. 

Quero, ao finalizar, cumprimentar aqueles que aqui compare­
cem em nome da sociedade civil, porque eles mostram que estao 
dispostos a lutar. E eu aplico a eles 0 que vi ontem de um grande 
lider sindical, e que esta bem presente nOs acontecimentos deste 
dia, e a disposiqao de lutar, que esta sintetizada numa frase, que 
e preciso repetir: "Quem sabe faz ahara, niio espera acontecer." 
l!: 0 que e5tao f·azendo. Esta.o fazendo a hora (Palmas prolongadas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) - Nao havendo mais ora­
dares inscrltos, cabe it Presidencia agradecer a presenc;a do Presi­
dente da Confederaqao Nacional dOB Trabailladores da Industria, 
Sr. Ary Campista, e ao Presldente do Conselho d.os Aposentados em 
Sao Paulo, Sr. Urias da Cruz, bem como salientar que, POI' reque­
rlmento de parlamentares, foram enviados convites a Professores 
da Universidade de Sao paulo, ao Ministro da Previdencia SOcial, 
ao eX-Presidente do INPS e ao ex-Ministro da Previdencia Social, 
que nao responderam as solieita<;Oes desta Casa. 

A Comissao tinha um dever e acaba de exerce-Io agora. Es­
gota-se 0 seu prazo no dia 4, partanto a materia vai a plenario com 
o parecer apresentado verbalmente pelo Relator em plenario. A 
votac;ao esta marcada para 0 dia 15, as. 19 horas. Cabe-me, na 
condic;ao de Presidente, agradecer aos funcionarios do Senado da 
Republica, que estao it dlsposic;ao das ComissOes Mistas, pela dig­
nidade e pela eficiencia do seu trabalho, pela dedica<;ao e a busca 
de que a esta Comissao nao faltasse nenhurn assessoramento e ne­
nhuma providencia legal e regimental, para se reunir e votar as 
materias. Cabe-me agradecer a presen9'a dos lideres sindicais e 
dos aposentados, que honram esta Comissao e esta Ca.'ioa, com esta 
fiscalizac;ao que deve ser permanente e que deye continuar a ser 
exercida, porque os mandatos parlamentares nao sao cadeiras de 
balanc;o, mas sao trincheiras de luta para a defesa dos interesses 
do pavo. Cabe-se agradecer a colaborac;ao sempre precisa e sempre 
presente dos parlamentares do PMDB, que sempre deram 0 numero 
necessario para a reuniao da Comissao, e que sempre se mostraram 
ativ05 e persistentes no compromisso do dever. Lamento a aust'mcia 
de outros representantes populares, fato que fac;o, com pesar, por­
que a imparcialidade da Presideneia da Comissao me faz dizer: to­
dos os parlamentares tem 0 mesmo direit{), mas tem tambem os 
mesmos deveres e as mesmas obriga!,!oes. 

Muito obrigado pela presenc;a de todos, e esta encerrada a nossa 
reuniao. (Palmas prolongadas.) 
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