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PARECER N.o 76, DE 1982 (CN) 
Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida 

de examinar e emitir parecer sobre a Pr'oposta de Emenda 
a Constitui~ao n.o 22, de 1982, que "acrescenta paragrafo 
ao art. 21 da >Constitui~ao Federal". ' 

Relator: Senador Raimondo Parente 
De autoria do nobre Senador Pedro I Simon, com 0 numero 

exigivel de assinaturas de Deputados e' Senadores, atendendo as 
preliminares do art. 47 da COMtitui~ao, a proposta sob nosso exame 
visa a constituir um Fundo Compensat6rio para ressarcir os estados 
dos efeitos causados as SUIlS finan~as em eonseqiiencia da aplica­
(faO do disposto no § 7.0 do art. 23 da 'Constitui~ao, a.'OSim consti­
tuido: 

a) ..sessent.a por cento do produto dB. amicada~ao do imposto 
a que se refere 0 item I do caput deste artigo; , 

b) dez por cento do produto da arrecada~ao do imposto a 
que se refere 0 item V do caput do mesmo artigo; 

c) dez por cento do produto da arrecadagao do imposto a que 
Se reiel'e 0 item VI 010 citado caput; 

d) vinte por cento do produto da arrecada~ao do impasto a 
que se refere 0 item VI. 

o § 8.0 determina que os Estados superavitarios na Balan~a 
, Comercial com 0 Exterior .serao ressareidos em cem por eento das 
suas perdas, enquanto, pelo § 9.°, os EBtados deficitarios na Ba-· 
lanlfa Comercial com 0 exterior serao re.s.sarcidos em cinqiienta por 
eento das suas perdas. ' 

Finalmente, determina 0 § 10 da proposta: 
"Os recursos do Fundo de que tra..ta 0 § 7.0 deste artigo 

serao colocados a. disposi~ao dos Estados de maneira 
dlreta e imediata." ., 

Trata-se de aproveitar solu~ao contida em Projeto de Lei do 
Senador Cunha Lima, que modifica 0 art. 457 da Consolida!(ao das 
Leis do Trabalho, mandando computar as horas extras na remu­
n'f-ra~ao dos empregados, para. todos os fins, criando-se um Fundo 
de Compensa!(ao. 

Na sua justifi~ao, deelarava-se: 
"Para a composi!(ao des.se Fundo de Compens~ao, a 

proposta que apresentamos a. considera~ao do Congresso 
Naeional teve em vista os yalores arrecadados pelos Im­
pastos de Importa~iio, de Renda, de Produtos Indu.strlali­
zados e sabre Oper~Oes Financeiras, nos pereentuais 68si­
nalados no seu texto. 

Quanto aos valores do ressarcimento, nossa preocupa­
gao foi dar-lhe uma vlab1lidade pratica, apartando 0 en­
contro 'deles, pelas autoridadea fazendarias, atraves de 
ealeulos complexos, pelo que firmamos 0 projeto em dOis 
percentuais: Aos Estados superavltarios, 100% de ressarei­
mento de suas perdas, e aos Estados defleitarlos, einqiienta. 
por cento daa perdas." 

Em seguida, assinala: 
"0 Fundo criado pelo projeto e a solu~ao mais pronta 

que se pode dar, pela sua facil exeeugao, a um grave pro-

blema, dos tantos que sao conseqiientes do "exportar e 0 
que importa", como tanto da polH,ica de dependencia eco­
nomica que 0 governo federal da toda sua. comprometida 
contribuf!(ao." . ' 

procedem 0& argumentos. Assim, constitucional e juridiea a 
proposta, alem de afeita it teeniea legislativa, somos, no melito, pe­
la sua aprova!(ao. 

Sala das Comissoes, 23 de junho de 1982. - Deputado Aldo 
Fagundes, Presidente - Senador Raimundo Parente, Relator. ~ 
Senador Gabriel Hermes ~ 8enador Jose Fragelli - Deputado Joio 
GilbertO - Deputado Osvaldo Melo - Senador Passos Porto -
Senador Jose Lins - Senador Aloysio Chaves, com restrigao -
Deputado Tidei de Lima - Deputado Josias Leite - Senadora Eu­
nice MichUes - Senador Paulo Brossard. 

PARECER N.o 77, DE 1982 (eN) 

Da Comissao Mista do Congresso Na.cional, incumbida 
de examinar e emitir parecer sobre a Proposta die Emenda 
a. Constitui~ao n.O 29, de 1982, que "assegura aos professo­
res em geral. - inclusive aos runis - dos Estados, do 
Distrito Federal, dos Territorios e Municipios vencimentos 
niio inferiores ao salario minimo regional". 

Relator: Senador Almir PintO 

Subscrita pelo numero constitucionalmente exigido de Depu­
tado& e Senadores, a Proposta de Emenda a Constituigao sob nosso 
exame, de autoria do nobre peputado Antonio Morais; .renumera 
() p~ragrafo iinico do art. 98, acrescentando-Ihe () seguinte: 

"I 2.° Nenhum professor recebera veneimento infe-
. rior ao do saIario minimo regional." , , 

A proposta atende as exigencias dos paragrafos do art. 47, 
a.')sim, eonstltucional e juridica, alem de afeita it. reenica legislativa. 

Quanta ao merito, pretende dar eficacia ao art. 165 da Consti­
tui~ao, cujo item determina rome salario minilno aquele capaz 
de satisfazer, ronforme as condi!(oes de eada regiao, aa neeessi­
d.ades normais do trabalhador e de. sua familia.' . 

A garantia do salario minimo, para a: obediencia pelas em­
presas privadas, e desobedeeida no servi!(o publico, principalmente 
no magisterio, onde ha remunera!(Oes, nos . Municipios e Estados, 
inferiores a e&Se piso salaria!. . ' 

o corretivo unico, em Be tendo em vista a autonomia dos Es­
·tados e Municipios, esta. num mand8Jllento constitucional, como 0 
pre"i~tona presente proposta. 

'Assinala a justifiea~iio que "sao incontaveis os professores dO& 
Estados, Territorios e Municipios que ronda percebem vencimentos 
inferiores ao salatio minima regional", 0 que "niio deixa de se 
constituir numa discrimina!(8.0 odiosa, e sobretudo' inju.sta, que 
precisa ser corrigida sem mais delongas". 

Nao ha com9 di.s.sentir dessa justifica!(8.0, tao sucinta quanto 
clara. Evldentemente, 0 piso salarial previsto em lei e 0 minimun 
minimorum para a sobreviveneia e niio se justifiea que os pro­
fessore.~, encarregados da mats ingente e importante tarefa na 
forma!(ao da naeionalidade, ven~am salarios de fome, que nao 
atendem a manuten~iio do minimo de dignidade individual. 
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Assim, sem obstaculo quanto a. preHminar, somos, no mento, 
pela aprova~aa da Proposta de Emenda a. COnstitui~ao n.O 29, de 
1982. ' 

aala das ComissOe.<j, 23 de junho de 1982. - Deputado Gomes 
da Silva, Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia - Sena­
dor Almir Pinto, Relator. - Deputado Mrisio Vieira IJma - Se­
nador Lourival Baptista - Deputado Emani Sityro - DeputadO 
Joacil Pereira - Deputado Jairo Magalhies - Deputado Cardoso 
Fregaparu - Senador Bernardino Viana - Senao.or Jorge Kalume 
_ Senador Jutaby Magalhaes - Senador Benedito Canelas. 

PARECER N.o 78. DE 1982 (CN) 
: Da Comissao ~ta, incumbida de estudo e parecer 

sobre a Mensagem n.D 63, de 1982-CN (n.D 72/82, na ori­
gem). do Senhor Presidente da Repliblioa submetendo a 
aprecia~io do Cbngresso Nacional 0 tedo do Decreto-Iei 
n,.D 1.927, de 17 de fevereiro de 1982, que "altera a reda~ao 
do § 3.0 do art. 1.0 do »ecreto-Iei 0.0 1.798, de 24 de julbo 
de 1980, introduzido pelo Decreto-Iei n.D 1.880, de 2'7 de 
agosto de 1981". 

Relator: Deputado Wildy Vianna. 
I 

COm a Mensagem n.O 63, de 1982-00, 0 Senhor Presidente da 
Republica submete a. aprec1a9iio do Congresso Nacional, nos termos 
do i 1.0 do art. 55 da Constitui~ao, 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.927, 
de 1982,alterando 0 § 3.0 do art. 1.0 do Decreto-Iei n.O 1. 798, de 
1980, lntroduzido pelo Decreto-Iel n.O 1.880, de 1981. 

AI Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposi98.0 de 
Motivos do Senhor Diretor-Geral do DASP, esclarecendo que 008-
creto-lei,n.o 1.880, de 1981 introduztu paragrSifo no art. 1.0 do 
Decreto-Iei n,o 1.798, de 1980, de forma a permitir aos servidores 
que continuarem em atividade. emOOra dispondo de condi~6es 
para aposentadoria, por tempo de servi90, .possam Ifazer jus Q re­
munera<;ao, paga pela. entidade empregadora como se aposentados 
fossem: ' 

"Vez que a art. 1.0 do Decreto-Iei n.o 1.798, de 1980, 
se ref ere ao limite maximo de remuneraCRo do servldor 
da Admtnistra~ao 'Direta e Indireta da Uniao, dos Ter­
ritOrios e do Distrito Federal, bem como das Funda~s, 
illfere-se que 0 dispositivo aeima reproduzido nao podera 
ser interpretado e aplicado a:bstraindo-se do mesmo 0 
servidor pertencente a essas Entidades. 

A elq)eriencia que 0 DASP adquirlu na Administraciio 
de Pessoa:l tem demonstroaao a necessidade de se estabe­
lecer, com -a maior elareza possivel, 0 a.lcance da norma, 
mormente quando encerra conces.sao de vantage-os pe­
cuniaria:s. 

COm efeito, duvidas generalizadas foram suscitadas a. 
respeito da exegese e apUcacao do preceito, perquerindo­
se, como exemplo: 

a) a percep~ao, antecipada i aposentadoria, de van­
tagens que somente seriam recebidas quando 0 senidor 
efetlvamente se inativasse, tais como as vanta gens dos 
arts. 180 e 184 da. Lei n.O 1. 711, de 1952, e a irredutibili­
dade do percentual fixado para a Gratifica~ao de Produti-
vidade; e . 

b) ate mesmo a perce~ao cumulativa da remunera~iio 
atuafmente percebida na atividade com os proventos a 
que fariam jus "como se aposentados fossem." 

Semestre ....•...........••.••••.•.•••. Cr$ 3.000,00 
Ano .............•..........•.....•.• Cr$ 6.000,00 

Exemplar Avulso: CrS 50,00 
Tiragem: 2.200 exemplares 

Asslm, 0 texto legal examlnado. a tim de dirlrnir duvidas al­
terou a reda~ao do re<ferido § 3.° do art. 1.0 do Decreto-Iei n,o 1.798, 
de 1980, introduzido pelo Decreta-lei n.O 1.880, de 1981, danao­
lhe a seguinte redlt9ao: 

"§ 3.0 0 servidor de autarquia especial de sociedade 
de economia mists, de empresa publica ou de fund~ao 
instituida ou mantida pelo Poder Publico que, satisfa­
zendo as condieoes para aposentadoria voluntaria, con­
tinuar em atividade fIca excluido do teto de remuner&9ao 
mensal a que se relere 0 "caput" deste artigo, vedada. a 
pereeP9RO de quaisquer beneficias, vantagens ou parcela:s 
proprias na inatividade." 

COnsiderando que 0 objetivo do diploma legal, em exame, e 0 
de dar maior clareza passivel ao alcance da norma, principalmente 
quando encerra concessao de vantagens pecuniarias 80S servl­
dores publicos, que especiifica, nada vemos, no ambito desta Co­
missao, que a possa inviabilizar. razao porque somos tpela sua 
aprova9iio, nos termos do seguinte: 

PROJETO DE DEORETO LEGISLATIVO N.o 41, DE 1982 (CN) 
Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.D 1.927, de 17 de fe­

vereiro de 1982, que "altera a redacii.o do § 3.0 clio art. 1.0 
do Decreto-Iei n.o 1.798, de 24 de julho de 1980, intro­
duzido pelo Decreto-lei n.o 1.880, de 2'7 de agosto de 1981". 

o Congresso Nacional decreta: 
ArtigO unico. :at aprovado 0 texto do Decreto-Iei n.o 1. 927, de 

17 de rfevereiro de 1982, que "altera a reda9ao do I§ 3.0 do art. 1.0 
do Decreto-Iei n,o 1. 798, de 24 de jul'ho de 1980, Introduzido pelo 
Decreto-Iei n,o 1.880, de 27 de agosto de 1981". 

Sala das COmiss6es, 24 de julho de 1982. - Senador Gastio 
Muller, Presidente - De.putado WUdy Vianna, Relator - Senador 
Moacyr iDlalla - Senador Luiz Cavalcante - Senador .Jorge Ka­
tume - O8putado ~1io Lobato - iDeputado loio Dorval - Se­
nador Alfonso Camargo - Senador Bernardino Viana - Senador 
Mauro Benevides - Deputado Josias Leite - Senadora Eunice 
Michiles. 

RELAToRIO N_o 5, DE 1982-CN 
Da Comissao Mista do Congresso Nacional. incumbida 

de examinar e emitir relatorio sobre a Mensagem n.O 62, 
de 1982-CN, pela qual 0 Senhor Presidente da Republica 
comunica haver vetado, parcialmente, 0 Projeto de Lei da 
Camara n.o 118, de 1981 (n.o 5.330-B, de 1981, na origem), 
que "dispOe sobre a requisi~ii.o de servidores publicos pela 
Justic;a Eleitoral e di outras providencias". 

Relator: Deputado Osvaldo Melo 
com a Mensagem n.o 62/82-CN (n,o 235/82, na origem), 0 Se­

nhor Pl'esidente da Republica submete a consideracao do Congres­
so Nac10nal e veto parcial que apas ao Projeto de Lei n.O 5.330-B, 
de 1981 (n.o 118, de 1981, no Senado Federwl), que "disp6e sobre a 
requlsi9ao de servidores publicos pela Justiea Eleitoral e da outras 
providencias" . 

o veto foi exercltado como fundamenta nos arts. 59, § 1.0, e 81, 
item IV, da Const1tuiCao, obedecido. na sua consecu9iio, 0 rito es­
tabelecido pela Carta Magna. 

Convem recordar que 0 projeto impugnado, de iniclativa do 
proprio Executivo, resultou, em termos de anteprojeto, de decisao 
do Tribunal Superior Ele1toral, como 5e verifiea no Oficio n.o 495, 
de 28 de a.gosto de 1981, daque1a Egregia Corte J::leitoral, endere­
((ado ao Pl'esidente da Republica. 
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, As raz6es expendidas no. ~ veto merecem transori~o para uma 
perfeita compreensao dos Senhores Congressistas: 

, "Incide o veto sobre 0 art.' 10 Cia p.roposi~o. a segmr 
Transcrito, e que considero viciado por inconstitucionali-
dade material: ' 

"Art. 10. Os funcionarios federais, 'estaduais e 
municipals, pertencentes a outros 6i:goos da Adminis­
tra~ao Publica e que presentemente estiverem 1"res­
tando servi~os aos Tribunais Regionais Eleitorais, po­
derao ooooorrera transposi~oo ou a transforma~ao. dos 
respectivos cargos dos Quadros Permanentes dos Tri­
bunais," 

Co.m efe1to, 0 aa.-t. lOO, § 2.°, da Constitui~oo, presc:reve 
que os 'I1ribunais Federals "some-nte poderoo admitir servi­
dores mediante concurso publico de pro.vas, ou 1"rovas e 
titulos, rupOs a cria~ao dos caJI'gos respectivos, pOor lei &pro­
vada :pela maio.ria absoluta dos membros das ICasas legisla-
tivas competentes" ." , 

A uluca forma de se proce'der' a integra~ao dos funcio­
nario.s requisitados nas secretarias ,dos Tribunals e sua in­
vestidura em cargos diSponiveis, previstos nos respectivos 

quadros pennanentes. Esses cargos nao prescindem de c.ria­
~ao por lei, cuja tramita~o no Congresso Nadonal deve 
o.bedienlCia a rita especial, prevista no a~. 108, § 2.°, retroci-
tado. ... 

Alem disso, ha impropriedade na reda~oo· do dispositivo 
ora vetado, quando tJrata de "transforma~ao ou tJransposi­
~ao" de ca<rgos publicos estaduais e munidpais em cargos 
1"ubUcos federais. Tal nao Be compol'ta no sistema federati-

, vo,' que tprima pela autonomia ·dos Mados '8 Municipios 
. (arts.' 13 e 15 da Co.nstitui~ao). ' ." ,. . ,., 

Ha, ainda, afronta ao Slrt. 65, § 1.°, da 'Cada, 'luna V'eZ 
que muitosfuncionarios requisitados percebem seus venci­
mentos dos erario.s estR'rluais ou municLpais e, tpassando aos 
quadros permanentes do.S T>ribunais Regi~>nais Elei'torais, 
seriam :pagos pela Uniao,.o que impoDta aumento da des­
pesa." 

Acre'ditamos que, em face do. presente Rel:atOrio, os Senhoms 
Congressistaspoderao decidtr sob as inspira~6es do melhan." inte-
resse publico.. . 

Sala das Comiss6es, 23 de junho de 1982. - senador Mauro 
Benevides, Presidente - Deputado Osvaldo Melo, Relator - Se­
naidor Moacyr Dalla - Deputado Wildy Vianna. 
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Cav'alcante ;-:. Lourival. Baptista - Passos PortO - Jutahy Ma- -rrota .~ ,PDS;.' - - . -

RondOnia 
.. galhaes 1.-...: Lomanto.Jfrnior .:.... Luiz .Viana ,...::. Dlrcell cardosO.:-

JoaoCalmon _ M~acyr Dalla _ Amltral'Peixoto,:"":" Hugo .Ra~os Isaac,New~on -'- PDS; Jer6mmo' Santana -:- PMpB. 
_ Nelson Carneiro - Albano Barce11.os - ltamar Fran-co - Mu.:- Pari. 
rilo Badar6 - Benedito Ferreira - Vicente Vuolo - Jose Fra:- Antonio Amaral - PDS; Brabodecarvalho - PMDB; Ja-
geMi _ Mendes Canale _ Saldanhlt Derzi _ Afifonso Camargo _ der Barbalho - Pl\IDB; . Joao Menezes - PMDB; Jorge Arbage 

Lel·te Cha:"'es _ Evela'sl'o Vi,e'ira _ LenOir. Vargas ~ Paulo Bros- - PDS; LucIa Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio • Lobato - PDS; Osvaldo Melo PDS; Sebastiiio Andrade -
sard - Pedro Simon - Tarso Dutra. PDS. 
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Maranhio 
EdIsOn Loboo - POS; Edson Vidigal - PMOB; Epitacio 

Cafeteir~ - PMOB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - POS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Lutz Rocha - PDS; Magno Ba­
celar -: POS; Naglbi Haickel - POS; Temistocles Teixeira -
PDS; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - POS. 

Plaui 
CarlOs Augusto - PMOB; Correia Lima - POS; Hugo Na­

poleao - POS; Joao Climaco - POS; Joel Ribeiro - PDS; 
Ludgero Raulino - POS; Milton Brandao - POS; Pinheiro Ma­
chado - PMOB. 

Adauto Bezerra - POB; Alfredo Marques - PMOB; Anto­
nio Morais - PMDB; Cesario Barreto - POS; Claudino Sales -
POS; Claudio Philomena - POS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; Flavio Marcillo - POS; Furtado Leite - POS; Gomes 
da Silva, - PDS; Haroldo Sanford - POS; Iranildo Pereira -
PMOB; Leorne Belem - PDS; Manoel Gon~alves - PDS; Mar­
celo Linhares - POS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe 
- PDS; I Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa - PDS; 
Paulo Studart - POB. 

Rio Gl'UIde do Norte 

An tonio Florencio - POB; Carlos Alberto - PDS; Henrlque 
Eduardo I Alves - PMOB; Jooo Faustino - POS; Pedro Lucena 
- PMOB; Ronaldo Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado - POS; 
Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 

Gomes -;- POS; Antonio Mariz - PMOB; Arnaldo Lafayette -
PMOB; Carneiro Arnaud - PMOB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - POS; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz 
- PMOB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMOB; Cristina Tavares - PMOB; Fernando Coelho - PMOB; 
Fernando Lyra - PMOB; Geraldo Guedes - PDa; Gonzaga Vas­
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de 
Carli -PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos 
- PMOB; Jose Mendonca Bezerra - POS; Josias Leite - FDS; 
Marcus Cunha - PMOB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coe­
lho - PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - POB; Ro­
berto Freire - PMOB; Sergio Murilo - PMOB; Thales Rama­
Iho - PDS. 

: Alagoas 
Alberico Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 

auruagy- PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa - PMOB; 
MendonC;,a Neto - PMOB; Murillo Mendes - PMOB. 

, 

Sergipe 

AntOnio Valadares - PDS; Celso Carvalho - PDS; Francisco 
Rollemberg - POB; Jackson Barreto - PMDB;Raymundo Di­
nlz - POS; Tertuliano Azevedo - PMOB. 

Bahia 
Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalha.es - PDS; 

Carlos Sant'Ana - PMOB; DJalma 13essa, - PDS; Elqulsson 
Soares - PMOB; Fernando Magalhies - POS; Francisco Ben­
jamim -:- PDS; Francisco Pinto - PMOB; Henrlque 'Brito -
PDS; Helderlco Oliveira ~ PMOB; Honorato Vianna - POS; 
Horacio Matos - POS; Jo8.o Alves - PDS; Joao Durval- POS; 
Jorge Vianna - PMOB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo -
PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDS; Mal'celo 
Cordeiro. - PMOB; Menandro Minahim - POB; Ney Ferreira 
- PDS; Odulfo Domingues - PDS; Prisco Viana - PDS; Ray­
mundo Urbano - PMOB; Rogerio Bego - POS; ROlnula Gal­
Vao - PDS; Roque Aras - PMOB; Ruy Bacelar - PDS; ~toes­
sel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PMOB: Wilson Falcao -
PDS. i 

Espirito Santo 

Chruitiano Dias Lopes - POS; Gerson Camata - PMOB: 
LuIz Baptista - PMOB; Marie Moreira - PMOB; Th~odorico 
Ferra~o - PDS; Walter de Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 
Alair. Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PMOB: Alvaro Valle 

- PDS;Celio Borja - PDa; Celso Pe~anha - PTB; Daniel SU­
va - PMOB; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMOB; 
Delio dos Santos - PMOB; Edson Khair - PTB; Felippe Penna 
- PTB; . Florim Coutinho - PTB; Joel Vivas - PMOB; JG de 
Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMOB; 
Jorge Moura - PMOB; Jose Bruno - PMOB; Jose Frejat -
PDT; JoSe Maria de Carvalho - PMOB; Jose Mauricio - PDT; 
,;'ose Torres - POS; Lazaro Carvalho - PDS; Leo Simoes -­
.cIDS; Leonidas Sampaio - PMOB; Luiz Braz - PDS; LYgla 
Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PMOB; 

Marcello Cerqueira - PMOB; Marcelo Medeiros - PMOB; Mar­
cio Macedo - PMOB; Miro Teixeira - PMOB; Modesto da 
Silveira - PMOB' Osmar Leitio - PDS; Oswaldo Lima -
PMOB; Paulo Rattes - PMOB; Paulo Torres - PMOB; Pedro 
Faria - PMOB; Peixoto Filho - PTB; Pericles Gon~alves -.PTB; 
Rubem Dourado - PTB; Rubem Medina - POS; Saramago Pi­
nheiro - PDS; Sim8.o Sesslm - POB; Walter Silva - PMOB. 

Minas Gerais 

Mcio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gon~alves - PMOB; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PMOB; Carlos Eloy- POS; Castejon Branco - PDS; ChristOvam 
Chiaradia - POS; Dario Tavares - PMOB; Delson Scarano -
PDS; Edgard Amorim - PMOB; Fued Dib - PMOB; Genival 
Tourinho - PMOB; Gerardo Renault - PDS; Hello Garcia -
PMOB; Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo 
Magalhaes - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz -
PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos Fagundes - POS; 
Jose Machado - PDS; Juarez Batista - PMOB; Junia \rari­
se - PMOB; Luiz Baccarini - PMOB; Luiz ,Leal - PMOB; 
Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire 
- PMOB; Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso -
PMOB; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Vei­
ga - PMOB; Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PMOB; 
Ronan Tito - PMOB; Rosemburgo Romano - PMOB; Sergio 
Ferrara - PMOB; Silvio Abreu Jr. - PMOB; Tarcisio Delgado -
PMOB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

S8.o Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - POS; 

Alrton Sandoval - PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Fran­
ciscato - PDS; Alberto Goldman - PMOB; Antonio Morimo­
to - PDS; AntOnio Russo - PMOB; AntOnio Zacharias -
PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas - PMOB; Aurelio 
Peres - PMOB; Baldacci Filho - PTB; Benedito Marcilio -
PT; Bezerra d·e Melo - PDS; Caio Pompeu - PMOB; cantidio 
Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMOB; Cardoso de Almeida 
- PDS; Carlos Nelson - PMOB; Cunha Bueno - POS; Del 
Bosco Amaral - PMOB; Diogo Nomura - PDa; Erasmo l)ias 
- PDS; Flavio Chaves - PMOB; Francisco Leao - PDS; Fran­
cisco Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMOB; Gioia Junior -
PDS; H~rbert Levy - PDS; Horacio Ortiz - PMOB; Israel Dias­
Novaes - PMOB; Jayro Maltoni - PDa; Joao Arruda - PDS; 
Joao Cunha - PMOB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo -
PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS; 
Mario Hato - PMOB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida 
- PMOB; Octavio Torrec1lla - PDS; Pacheco Chaves - PMOB; 
Ralph Bia.si - PMOB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy COda -
PMOB; Roy Silva - PDS; Salvador Julianelli - POS; Santilli 
Sobrinho - PMOB; Silvio Lopes - PDS; Tidei de Lima. -
PMOB; Ulysses Gulmaraes - PMOB; Valter Garcia - PMOB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro 
- PMOB; Genesto de Barros - PMOB; Guido Arantes - POS; 
Hello Levy - PDS; Iram Saraiva - PMOB; Iturival Nascimento 
- PMDB; Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro - PDS; 
Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMOB; -Carlos Be­
zerra - PMOB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros 
PMOB; Julio Campos - PDS; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do Sui 
AntOnio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schmidt - PMOB; 

-r.evy Dias - PDS; Ruben Figueira - PMOB; Ubaldo Barem -
POB; Walter de Castro - PDS. 

Parana 
Adolpho Franco :- PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 

Dlas - PMOB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMOB; 
AntOnio Annibelli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Ary Kffuri 
- PDS; Borges da Silveira - PMOB; Braga Ramos - PDS; 
Carlos Scarpelini - PMDB; Ernesto Dall'Oglio - PMOB; Eu­
clides Scalco - PMOB; Helio Duque - PMOB; H~rmes Macedo 
- POB; Igo Lasso - POS; ftalo Conti - PDS; Lucio Cioni -
PMOB; Mario Stamm - PMOB; Mauricio Fruet - PMOS; Nor­
ton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo 
- PMDB; Paulo Marques - PMOB; Paulo Pimentel - PTB; 
Pedro Lauro - PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Ste­
phanes - PDS; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues 
Junior - PMOB; Vilela de Magalhiies - PTB; Walber Guima­
raes - PMOB; Waldmir Belinati - PD3. 

Santa Catarina 
Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMOB; Artenir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMOB; Esperidiao Amin 
- PDS; Evaldo Amaral - PDS; Francisco Libardoni - PMOB; 
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Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Cechinel 
- PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu 
Guidi - PDS; Pedro Ivo -: PMDB; Victor Fontana - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do SuI 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Alceu Collares - PDT; Al:do Fagundes - PMDB; Aluizio Para­
guassu - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
P.MDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos ~ PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -
PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondl - PDS; Getulio Dias 
PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo Mardin! - PDS; Jair Soares 
- PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge 
Uequed - PMDB; Julio Costamllan - PMDB;, Lidovino Fanton 
- PDT; ,Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - POB; 
Odacir Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Telmo KIrst -
PDS; TUlio Barcellos - PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir 
Walter - PMDB. 

Amapa 
Antonio Pontes PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima' 
Helio Campos - PDS; Julio Marans - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Almlr Pinto) - As listas de presen!;la 

acusam 0 comparecimento de 51 Srs. Senadores e 412 Srs. Deputados. 
Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

, Passando-se ao periodo destinado a breves comunicaCoes, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado'Del Bosco Amaral. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (PMOB-SP. Sem revisao do 
orador. - Sr. Presidente, Srs. Congressistas. ha poucos dias 0 PDS 
'recusou numero para rejeitar decreto govemamental que tirara 
claramente dinheiro do povo brasileiro, mormente das classes de 
lSah\rios mais baixos. 0 povo brasileiro foi sacrificado naquela. 
oportunidade, vendida por trinta dinheiros. E nao sabiamos quan­
do os trinta dinheiros seriam pagos. Soubemo-Io ontem. 0 "pa­
cote" politico que 0 PDS aprovou, no decorrer do dia de ontem. 
contem em seu bojo tantas matreirices e tantas liberalidades, no 
que tange a melhoria de vida de todos nos - diga-se de passagem. 
de todos nos das duas Casas do Congresso Nacional - que na 
verdade nao sei se sao mais criticaveis as vantagensmateriais ou 
as vergonhas politicas naquele documento contidas: Por trinta 
dinheiros venderam os trabalhadores, os aposentados e as viuvas, 
e ontem receberam 0 pagamento. 

Na verdade, 0 PDS nao pode ser responsabili~ado integral­
mente por isso e nao ha of ens a especifica a cada um dos membros 
do partido governista, muito menos a V. Ex.a ou a qualquer ou­
tro Parlamentar situacionista que tenha votado esta materia. To­
dos nos, inclusive Parlamentares da Oposi!;lao - e aproveito hoje 
a presen!;la do Deputado Elquisson Soares neste plenario para'lem­
brar que nesses tres anos S. Ex.a vem batalhando contra tal es­
tado de coisas -, todos temos permitido que este Congresso Nacio­
nal, que 0 Senado, com exce!;lao do Senador Dirceu Cardoso, e a 
Camara dos Deputados funcionem somente quando se trata de 
aprovar algo de interesse dos donos do Palacio do Planalto ou do 
partido do Govemo, ou, em conjunto, de todos nos. Deveriamos 

. estabelecer - e nao considere V. Ex.a drasticas as minhas pala-
vras - ali, alem daquelas portas, uma fratema amizade; aqui 
dentro, um estado de guerra, porque oPDS. na verdade, coman­
dado pelo chicote do Governo, tem votado materias as mais anti­
populares que eu ja conhecl. E nao e por isso que se tomam 0 
Deputados e Senadores, do FDS homens de melhor ou pior ca­
rater. 11: que nos acostumamos, nestes anos de arbitrio que ante­
cedem ate a propria Revolu!;lao de 64, a desprezar 0 povo e a EO­
mente consulta-Io as vesperas das elei!;loes. 

Sr. Presidente, antes de encerrar meu discurso, quero deixar 
claro que 0 Govemo, os Parlamentares da Situa(lao e da Oposicao 
podem ficar absolutamente certos de que, em face da existencia 
dessas familias miseraveis que nao disp6em de uma renda sequer 
,para satisfa~o de suas primeiras necessidades, se nao conseguir­
mos uma saida para tal situa!;lao dentro do modelo economico vi­
gente, se nao alcancaremos um consenso para a solu!;lao destes pro­
blemas sociais do Pais, teremos no futuro dias sangrentos, tere­
mos um revolta popular incontida e sem lideres - a pior revolta 
que pode existir. ' 

Quero deixar claro 0 meu pensamento, para que a minhapas­
sagem por este Parlamento seja marcada pela advertencia que 
faco, de que nos da Oposicao e V. Ex.as da Situa!;lao nao podemos 
nos esquecer do povo. Nao podemos pedir mais vantagens, porque 
muitas vantagens ja temos, e este povo e realmente miseravel. 
Ali no "hepatite", no chamado "'amarelao", 0 Anexo W, vejo fun­
cionarios humildes, que servem muitas vezes aos Deputados, al­
guns vivendo em estado de penUria e subnutri~ao. Nao e preci~o 
ir a CeiHindia, ao Nordeste, aoo guetos do Sr. Paulo Maluf, em Sao 
Paulo. Basta ir ao "hepatite" para ver, no corredor, as marmitas 
de alguns funcionarios quase vazias, e 0 estado de subnutri!;lao em 

que vivem pessoas que trabalham para nos, Deputados e Senado­
res. Advirto a este Govemo militar, advirto aos civis, que por sa­
bujice nao tem coragem de mostrar essas realidades ao Sr. Presi­
dente da Republica. 

Em face de tantas vergonhas, em fase de tantos trinta dinhei­
ros, ainda vamos ter, lamentavelmente - e eu lutarei para que 
1sso nao ocorra - uma revolu!;lao popular neste Pais, 0 que nao 
servira a nenhum de nos. 

Fica a advertencia e 0 apelo, em nome de Deus, pedindo que 
o Governo se conscientize de que nao e mais possivel massacrar 0 
povo para beneficiar meia dUzia de privilegiados neste Pais. 

o SR. PImSIDENTE (Almir Pinto) - Com a palavra 0 Depu­
tado Elquisson Soares. 

,0 SR. ELQUISSON SOARES (PMDB - BA. Sem revisao do 
orador) - Sr. Presidente, Srs. Congrassistas, apenas por dever, 
pelo fato de ser detentor de mandato popular e representar uma 
,!arcela do povo do meu Estado, volto a tribuna do Congresso Na­
cional para fazer uma reclama!;lao. Mas nao e sem magoa que 0 
ta!;lo. 0 Congresso N.acional, em verdade, porque perdeu as prerro­
gativas, perdeu tamb6m a vergonha, pois uma reclamacao feita da 
tribuna do Parlamento noo chega aos canais compet.entes. Salvo 
sua pubUcacao do Diario OficiaI, morre no plenario desta Casa, nos 
corredores, nos escaninhos do proprio Congresso, que e, hoje, um 
poder sem vida, nao vibra, nao tem, na verdade, nenhuma liga!;lao 

, com 0 povo, com a popula!;lao brasileira. E lamentavel que isso 
ocorra. 

Cumprindo, como disse. 0 meu dever, volto a fazer uma recla­
ma!;lao que reputo muito grave. Existem segmentos da populacao 
brasileira sacrificados quer pelo meio onde vivem, quer pelo tipo 
de politica posta em pratica hoje no Pais, quer pelo abandono a que 
estoo relegados, inclusive pel a sua representa!;lao nesta Casa. 

Estou vindo do interior da Bahia. Barra, no medio Sao Fran­
cisco, e uma das mais tradicionais cidades sao-franciscanas, cen­
tenada, ainda da epoca colonial, cidade que ate ja teve uma vida 
cultural muito intensa, cidade de artesaos, de musicos, que teve 
uma vida cultural vibrante no passado e hoje vive dessas lembran­
cas e viva tamb6m assaltada por outros fantasmas, outros males 
realmente graves. No distrito de Muquem, vivem cerca de cinco 
mil pessoas. La, um governo estadual - nao sei precisar qual deles, 
Se Seabra ou Mangabeira - da dec ada de 30 a 40, fez construir 
uma barragam, que hoje esta totalmente salgada, de tal sorte que 
mesmo os animais se recusam a beber aquela agua. Pois essas cinco 
mil pessoas, Sr. Presidente, estao la completamente abandonadas 
a sua propria sarte e com sede, acerca de 80 quilometros do rio 
Sao Francisco e 70 quilometros do rio Grande. Imagine V. Ex.a, 
cinco mil pessoas sem agua para beber. Mats ainda: em Barra e 
em dois outros distritos menores, 0 de Buritirama e 0 de Altarr.ira. 
tambem nao ha agua. Parece ironia que a menos de 100 km do 
caudaloso rio Sao Francisco, a menoo de 100 km do maior lago 
artificial do mundo, contingentes populacionais tao densos nao 
disponham de agua. Na cldade de Barreiras encontrei-me com um 
engenheiro agronomo da CODEVASF, chamado Sizino Menezes, 
que vinha de Barra naquele instante. Por acaso nao nos encontra­
mos naquele Municipio. Era preciso que V. Ex.a visse a sua expres­
sao facial para que tivesse uma ideia do horror de que ele foi 
tomado ao visitar aquelas regioes. Ele nunca havia estado em 
contato com tantas p-essoas desesperadas e ameagadas de morrer 
de sede. 0 mais lamentavel e que pessoas responsaveis deste Pais, 
homens que detem parcelas significativas do Poder, como e 0 caso 
do Ministro Andreazza; vez por outra anunciam que os problemas 
do Nordeste estiio resolvidos. Nao me canso, como homem do Nor­
deste, de reclamar providencias para esses problemas, como tam­
bem jamais neguei terem segmentos govemamentais adotado pro­
videncias a fim de solucionar determinados problemas. Existem 
rec1ama!;loes tao prementes. tao fundamentals, tao necessarias que 
transcendem as preocupa~oes meramente partidarias. No instante 
estou dando ciencia ao Congresso Nacional deste fato, que reputo 
muito grave. Gostaria que 0 Congresso, ja massacrado, ja humi­
lhado, ja espezinhado pelo Executivo, procurasse na verdade ligar­
se aquela fonte maior de poder que podera the dar vida - 0 povo 
brasileiro. Enquanto 0 Congresso estiver de olhos postos na Pra!;la 
dos Tres Poderes sera um Poder muito pequenino, muito mesqui­
nho, muito amiudado, porque os homens qua l8. se encontram nao 
estiio preocupados com 0 Congresso Nacional, por uma razao muito 
simples: na medida em que 0 'Congresso nao esta ligado ao povo, 
sabem ser ele inofensivo; entao podem, ao mesmo tempo, pisar no 
Congresso e no povo brasileiro. 

Gostaria. portanto, que V. Ex.a, homem do Nordeste, tomasse 
a iniciativa, ao menos para cumprir com 0 seu dever, de oficiar 
ao Ministerio do Interior, a. propria CODEVASF, que tem aC;ao 
sobre 0 Vale do Sao Francisco, a. CHESF - empresa que hoje 
arranca a enargia do Sao Francisco, mas nada da a gente daquela 
regiao, de quem esta sugando essa riqueza - oficiar, portanto, a 
essas entidades e a essas autoridades. dando-Ihes ciEmcia do fato. 
para que saibam pelo menos que existem pessoas morr'endo a 
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mingua neste Pais sem que possam sequer lan~ar um olhar de com­
placencia I para eles. 

Sr. Presidente, 0 fato e realmentla grave. Por isso gostaria de 
repetir: nos distritos de Muquem, de Buritlrama e de Altamira, 
no Municipio de Barra, ha homens, mulheres e cria.n~as morrendo 
de sede. Que avacalhem com esta Na~ao, com as leis iniquas, mas 
que, pelo menos, haja um pouco de aten~ao e de responsab1lldade 
no emprego do dinheiro publico em solu~oes como essa, para mitl­
gar a sede doe homens e mulheres nascldos neste Pais e que estio 
morrendo a. mingua. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a ,pa:lavra ao 
Sr. D~utado Jorge Arbage. 

o SR.~JORGE ARBAGE (POS - PA. Bem revisao do orador) -
Sr. Prestdente, ars. Congressistas, ao cabo de aproximadamente 24 
horas consecutivas de uma lu,ta renhida, d!sputada a luz dos nos­
sos Regimentos, 0 Congresso NacJ.onail consegulu d'eliberar sobre as 
iJres IPrqpoStas de emenda a. constW;ui~ao. objeto de substitutlvo re­
sumido pelo nobre ReIa.tor, Deputado Jayro Magalhiies. 

Foi sem duvida, Sr. Presidente, um aJOOntecimento hlstOrico 
para a vida do Congtlesso Nacional: De um lado, a. for~a. Padamen­
tar do ros, na. sua. manifesta lealdade a.o re.!Q)aldo politi~o que 
oferece aO 'Presidente da Republica; de outro lado, as for~as opo­
sicionlstas, conjugadas no trabalho da obstru~iio. E, neste con­
fronto deatividades e de lutas, a Na~ao braslleira, apesar do a~o­
damento dos debates, algumas vezes ate excessivo, conqutstou, no 
ep1s6dlo de ontem, 0 grande aval de sustenta~iio no processo de 
abertura i}lomica do Presidenlte Joao F1guen-edo, consubstanciado 
noa. reallzarvao das eLei~oes de 15 de novembro do ano ~ curso. 

o epi~6dio, Sr. Presidente, levoo-iIlos as raias do sa.crificio fisi­
co, da exaustiio, da fadiga. Mas fol auspicioso aSsistlr, nesta Casa, 
a tOlda a bane ada do Govemo a. assegurar e a garantLr a unidade 
do nosso partido em tomo da. proposta govemamental, a tim d<e 
que este Pais ;possa, nas eLei~oes de 15 de novemliro, sall;isfa.zer 0 
grande anseio tllaclonal de ingressar no elenco das grMldes poten­
eias demdcre.ticas do Mundo civilizado. 

Sr. Pi<esldente, nesta oportunidade, quero registrar um preito 
de justi~a a. a~iio retilinea, segura e firme com que se houve na 
Presidencia dos trabalhos do Congresso Nacional 0 Senador Jwrbas 
Passarinho. S. Ex.1L nao fol mais do que um escravo da lei e do 
Regiment<). Se S. Ex.1L recebeu, par alguns instantes, a incom­
preensiio dos que pretendiam forCa-lo a vulnerar 0 mandamento 
reglmenta:l, lsto nao quebrou 0 brilho da sua atu~iio. S. Ex.a, 
com a firmeza de ewraoor e com a eoncLi~ii.o de mSigistrado a que 0 
elevou a prOpria Oposi~iio em reiterados pronunciamentos nesta 
Casa, soube realmente df,gnilfica.r a sua ipOsi~iio de Presldente tie 
um dos pOderes da Republica, e sua firmeza entra para os Anais 
como um exell1lPlo a ser seguido por aqueles que 0 vierem a suceder 
em tao el'evado cargo. 

ConcIuo, Sr. P~esidente, com esta afirma~iio: nao houve no 
Congresso ,Na'Cional, no episooio de ontem, nem ven~ido nem ven­
cedor. 0 que houve, na reaUdade, fo1 a granlfu vilt6ria da demo­
cracla e a' certe2la de que as elei~Oes de 15 de novembro, tao pro­
metidas e juradas pelo Presidente Joiio Figueiredo, viio ser realiza­
das. 0 veredlto, na preferencia dos candidatos e dos partidos, ca­
bera a. legqtimida:de da vontade tpqpUlar, porque e assim que se 
exercita a democrooia, e assim que ira acontecer na querida e 
sacrossanta Patria de San'ta Oruz. . 

Era 0 ',que tinha a dizer, Sr. Presi'dente. 
, 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - COncedo a palavra ao 
nobre [)eputado Carlos cotta. 

o SR. 'cARLOS COTTA (PMDB - MG. Sem revisiio do orador) 
- Sr. PresiJdente, 0 Deputado Jorge Arbage realmente nos causa 
certa pasmo. S. Ex.1L esta esquecido de que 0 presidente Emesto 
Geisel fechou 0 Congresso Naclonal, alterando 0 quorum para 1/3, 
exatamente para cometer as arbitrariedades que quisesse, como 0 
fez de abri:l de 1967 para ca. 

Hoje, 0 Deputado Jorge Arbage vem aqui parabenizar a Ca­
mara !peloI retomo do quorum a 2/3. S. Ex.& afirma que isto e uma 
vit6ria. da, democracia 'do Presidente Joao Figueiredo. Om, a de­
mocra.cia do Presidente Joiio Figueiredo e tiio fJragi!l que, se 0 PDS 
niio ace~tasse, goela abaixo, 0 "pacote" de onrem, niio haveria 
elei~Oes a ,15 de novembro proximo. Vejam, pais, a f,ragilidade da 
democracia do Deputado Jorge Arbage, do seu partldo, do seu re­
gime e do seu Govemo. Be 0 "pacote" nao fosse engolido pe10s 
PllIrlamenta.res do POS, niio teriamos ele~Oes. E S. Ex.1L vem a. tri­
buna tecer loas a. democra.cia do Presidente Joiio Figueiredo, no 
intuito de,' com este gesto de omissiio, de conivencla do POS, tnl.ns­
forma:r em lreroismo e grandeza esta altitude do nosso Parla.mento. 
Mas 0 que OCONe, Sr. Prestdente, e ~tamente 0 col1ltrario. 0 
nosso partido, 0 PMOB, nao ve a mesma demooracia que esta. sen­
do vista pela 6tlea. gGvem1sta e intransigente do Deputado Jorge 
Al"bage. Vemos, sim, um Govemo acovardado, um Govemo que ja 
sabe que sera de:t"l"otado nas eIel!;Oes e que procura aJ.terar, com a 
minoria que tem hoje, "!ajutamente", no COngresso Na.cional, a 
Constitul~o. A pa:rtir do dia 15 de oovembro, com a minoria abso-

luts. que tera, a Oposi~iio podera fazer altera~Oes na COnstitui~,' 
mas a. servi~ da. N~, e niio alte.r~Oes como a. de oDtem, que be­
neffclam grupos pri'Vlilegimos desta Na~iio, os donas de ca.rt6rios, 
alter8o!;iio para impedlr a alternancia do poder, com a vit6ria da. 
Oposl~ao no dIa. ,15 de novembro. 

Sr. Presidente, Srs. Congress1stas, nos, do PlMDB, desejamos 
pMa esta. N~ao a verdadeilra. democr.a.ela, niio a demooraeia. ca­
nhestra, tenra, do Deputado J011ge Airbllige, do PDS. 

o SR. PRESIDENTE (A:lmlr Pinto) - Nao ha mais orsdores 
inb'itos para 0 periodo de breves comUtl1ica~s. 

A P.residenc.ia. convoca Sessiio Conjunta a. reali2:a.r-se hoje, as 
18 horas e 3{) mlnutos, neSte plen8.rio, destinada a. leLtura. das Pro­
postas tle Emends. a. Const1tui~iio n.os 40, de 1982, que determfna 
que urn ter~o dos membros dos Tribunals de Contas sejam nomea­
dos mediante previa aproV'a~ em concurso .publico; e 411, de 1982, 
que acresoenta artlgos as disposi~Oes transtt6rias para. introduzi1" 
o Regime de Govemo Parlamentar. 

o SR. PRESIDEN'l1E (Alm1.r ~to) - Passa-se a. 
ORDEMDO DIA 

Atendellldo a. finalidalde da sessao, 0 Sr. 1.°-8ecret8.rio 11"a pro­
ceder a. leitura das Propostas de Emenda. a. Constitui~ n.os 38 e 
39, de 1982. 

Sao Udas as seguintes 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.O 38, DE 1982 
Acrescenta panigrafos ao art. 152 da Consfitui~ao. 

Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art. 152 da Cons­
titui~iio: 

"§ 7.° Os membros efetlvos das Comissoes Executi­
vas dos Partldos POliticos, eleltos para dlrigi-Ios no am­
bIto nacional ou estadual, gozariio das imunldades pre­
vistas no art. 32 e seus paragrafos desta Constltui~ao, no 
que lhes for aplicavel, e conforme se dtspuser em lei 
complementar, observados, dentre outros, os seguintes 
lPrincUlios que prevaleceriio desde ja e dos quais nao 
podem renunclar: 

I - concessiio das imunidades material e processual 
quando no exercicl0 dos seus mandatos par suas palavras 
e atos na defesa e na prega!;iio dos principlos que for­
mam a doutrina e 0 programa dos seus respectivos par­
tidos; 

II - nao podem ser presos, nem constrangidos, nem 
agravados com a incomunicabilidade sem que previa­
mente, se pronuncle 0 Senado Federal admltindo 0 fato 
delltuoso a ensejar 0 procedimento penal; 

III - nem poderao ser demitidos de seus empregos 
publicos, salvo por fato comprovado em processo regular, 
passivel de pena admlntstratlva, com efeito suspensivo 
ate 0 pronuncIamento do Senado Federal; 

IV - a Imunidade se estende alem da sede de seu 
partIdo, na prega~ao, em todo 0 territ6rio nacional, das 
ideias programaticas de sua agremia~iio politlca. 

§ 8.0 Os membros das Comissoes Executlvas Regio­
nais serio julgados, no consentimento processual pelas 
AssembltSias Legislativas do respectlvo EstadO!' 

.Justifica~ao 

1. 0 art. 32 e seus paragrafos da Constitui~ao Federal con­
tempI am as imunidades parlamentares, que, no consenso de au­
torizadisslmos constitucionalistas, compartam duas modaUdades: 
a Imunldade material ou substanclal e a Imunldade formal ou 
processual. 

1.1. A imunidade material, a chamada indenldade dos ale­
miies e irresponsabil1dade dos franceses, reside em que as opi­
nioes, palavras e votos dos parlamentares niio constltulriio fun­
damento para a responsab1l1dade civil ou penal, quando emitl­
dos no exercicio do mandato, consoante figura textualmente no 
art. 32, caput, da Constitul~ao Federal, que consagra, nesse par­
ticular, 0 sistema frances. 

1.2. A imunldade processual obsta a que, sem licen~a da 
Camara a que perten~a, seja 0 parlamentar process ado crlmlnal­
mente, excepcionando-se, entre nOs, a prisao em flagrante por 
crime inafian~avel, caso em que a Camara respectlva se manl­
festara no sentldo de autorizar ou nao a formacao da culpa (U 
1.° e 3.° art. 32, da Constitu1cao Federal). 

2. Desde as suas origens, as Imunldades parlamentares vi­
sam, nos paises que as adotam, assegurar aos legisladores (me­
dlatamente) e ao Poder Legislativo (imediatamente) 0 indepen­
dente exercicio de suas atlvidades, perante as investldas dos de­
mais poderes do Estado e dos restantes cidadiios, sendo de acres-
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centir a constante presen~a na atuaUade dos grupOs de pressao, 
que, segundeo Jean Meynaud, podem ser conceituados como gru­
pos de interesses qualificados pela vontade de influenciar as de­
c1soes dos poderes publicos (Os Grupos de Pressao, pubUca~oes 
Europa-America, pags. 9/10)., 

, 2.1. COnvem notar que as imunidadesparlamentares justi~ 
tlcam-se,' em especial, como garantias para umS: independente 
ma.n1festa~ao da vontade popular, velculada pelos seus represen­
tantes nos par!amentos, impedindo seja ela viciada merc~ da' 
coa~ao sobre os mandatarios, sempre relativamente autOnomos 
no desempenho do mandato politico, nao se podendo falar de 

, uma plena desvinculacao do eleltorado (Claudio soto, "As Imuni­
dades Parlamentares", 1962, Impr~nsa Universttaria,Recife,pag. 
18). ' , ' 

• \., I ,', I ' 

, '2.2. 0 regime democratico'" a cuja observancia' se adstrin­
gem os partidos politicos por for~a do texto constitucional, (inciso 

'I, § 1.0, art. 152, da COnstltuicao Federal)nao vigorara in eon- ' 
oreto, se a lideranca partldaria estiver exposta' a toda sorte de 

.. intimida~oes e manobras cerceadoras.' 

,2.3'. Ademats disso, a Lei MIllor proibe se vinculem os par­
tidos politiCOS a a~oes governamentais, a entidades ou a partidos 
estrangelros (Inciso ur, § 1.0, art. 152 da COnstituicao Federal). 
Entretanto, tal vedacio se mostrara inoperante, caso as lideran-
'~as partidarias nao' fiquem a salvo dos ataques do Governo e dos 
grupos de interesse. Entre nOs, abundam os exemplos de dirigen­
tes de partidos politicos que sofreram coer~ao governamental, sl­
tuando-se na oposl~ao 0 numero mais expressivo de casas. Tantos 
sao os lances da histOria que seria demasia imperdoavel rebusca­
la para focalizar, de per si, aqueles que abalaram a vida civica 
da Nacao. 

2.4. Nao, se objete com· que se pretenda ampliar injustifica­
damente uma prerrogativa ao estender as imunidades aos mem­
bros das COmissoes Executivas nacional e estaduais. A tltularida­
de da garantIa, a. semelhan~a do que sucede, com os parlamenta­
res, recaira no partido politico e em beneficio da efetiva pratica 
do regime democratico, dado que as agremia!(oes partidarias for­
necem 0 elemento humano que ira exercer a representacio po-
pular. . 

2.5. Importa proteger nao somente os atuais representan­
tes do povo no desempenho do mandato, mats a propria liberda­
de de op~ao do eleitor, que somente se configurara ante uma co­
rajosa a~ao partidaria. Tanto faz viciar frontalmente 0 desem­
penho da representa!(ao popular no Legislativo, mediante a!(Oes 
intimidadoras sobre os parlamentares, quanto subverter 0 pro­
cesso de futura escolha dasses representantes a. mingua de ins­
trumentos 'que'conduzam a uma aut~ntica Uberdade de atua~ao 
partidaria na luta pelo poder politico. 

2.6. De sorte que a iUlunidade civica, cuja institui~ao ora 
se pretende, visa a verdadeira realiza!(ao da liberdade partidaria 
e, pois, ao perfeito dinamismo do regime representativo e demo­
.crlitico, a que se refere 0 inciso I do §, 1.0 do art. 152 da Consti­
tUi!(ao Federal. Sem duvida, 0 regime representativo repousa na 
escolha dos melhores, 0 que, por sua vez, assenta nos meios e 
processos destinados a instrnir 0 eleitor, acerca das aptidoes dos 
candidatos aos cargos eletivos. Em conseqiiencia, nao ha como 
preencher essas condi!(oes basicas do ,regime representativo, caso 
as atividades dos partidos politicos, especialmente as de oposi!(ao. 
estejam cerceadas merc~ da. possibilidade de constranger as suas 
l1deran~as. 

. 2.7. Vale salientar a intima rela!(ao existente entre as imu­
nidades parlamentares e 0 plurlpartidarismo. A doutrina costuma 
assinalar que nos paises, onde vige 0 monopartidarismo, ocorre 
uma minimiza!(ao das imunidades parlamentares (Claudio Soto, 
~'As Imunldades Parlamentares", ReCife, 1962, Editora Imprensa 
Unlversitaria, pags. 139/140) .. Onde houver um so partido politi­
co inexistira regime representativo das diversas correntes de opi­
niao publica. Haverli a mon6tona reiteracao de indlviduosdo 
mesmo grupo, que se sucedem autocraticamente no poder. Por­
tanto, Inocorre oposi!(ao e, pois, a necessidade de luta pela con­
quista do poder politico, decorrendo disto tudo' 0 carater super­
fIuo das imunidades porquanto sucede uma identidade quase per­
feita entre os poderes do Estado e os partidos politicos. Contudo, 
a conveniencia de ampliar as imunidades se verifica, a fortiori, 
no regime representativo e democratico; que supoe a existencla . 
de mais de um partido politico, de modo a salvaguardar a liber-
dade das minorias. . 

3. 0 projeto remete-se a lei complementar no que concer­
ne a. regulamenta!(ao das imunidades civicas, levando-se em conta 
a fei~ao peculiar que assumirao essas prerrogativas e 0 carater 
slntetico das regras constitucionais. Os membros das ComissOes 
Executivas nacional e regionais nao exercem mandatos a serem 
garantidos em seu desempenho, mediante opini6es, palavras e 
votos (art. 32, eapu~ da Constituicao Federal). Os lideres par­
tldarios tem atribui~oe.s estatutarias, que lhes ?ermitem gerir e 

orientar as agreini~oes na luta pelo poder. Destarte, a lei com­
plementar definira as atu~Oes politico-partidarias cobertas pelas 
imunidades, assim como dispora a respeito da imunidade proces­
sual, com especial referencia aos 6rgios cOIlJ.petentes para auto­
rizarse instaure processo criminal contra os dirigentes de parti­
do, conforme se trate de membro da COmissao Executiva naeional 
ou estadual, respeitadas as regras desde ja guarnecidas da prote-
cao constltucional.' ,'.' . 

I I I, I I 

3.1. Relevaacentuar que 0 projeto tra~a os principios ge­
rais a serem observados pela lei complementar; uns destinados a 
conferir ,as imunidades civicas extensao adequada, em ordem a 
nao as restringir, nem as ampl1ar excesslvamente. Outros com 0 
prOp6sito defacilitar a compreensao e aplicacao da nova cate­
gOria de imunidades, talvez, uma inova!(ao salutar que seguira 
como exemplo 'para os demais paises. 

4. Ante, 0 e~to, stiblnetemos a. elevada aprecia~iio do 
Congresso Nacional este, Projeto de Emenda a. Constitui~io, es­
perando mere!(a aprovacao e, pOis, se fntroduzam no direito cons­
titucional patrio as imunidades civicas, que' reputamos indispen­
savels a uma verdadeira pratica do' regime representativo e de-
mocratico.. ~ ..' ' 

SENADORES: Hugo Ramos ~ Mendes Canale - Dirceu Car­
doso - Gabriel Hermes - Martins Filho - Amaral Peixoto -
Jorge Kalume - Lomanto Junior - Eunice' Michiles - Benedito 
Canelas - Valdon Varjao - Adalberto Sena - TeotOnio Vilela 
- Mauro Benevides - Lazaro Barboza - Marcos Freire - Jose 
Lins - Bernardino Viana - Passos Porto - Humberto Lucena 
- Roberto Saturnino - Joao Lucio - Alexandre Costa. 

DEPUTADOS: Alvaro Valle - Nilson Gibson - Hugo Na­
poleao - Joacil Pereira - Manoel Gon!(alves - Alberico Cordei­
ro - Francisco iRollemberg - Henrique Brito - Luiz Rocha -
Epitacio Cafeteira - Geraldo Fleming - Paulo Lustosa - Amil­
car Queiroz - Milvernes Lima - Adriano Valente - Joao Alberto 
- Pedro Germano - Marcelo Linhares - Vasco Neto - Adhe­
mar Ghisi - Waldmir Belinati - Murilo Mendes - Simao Sessim 
- Bento Lobo - Ney Ferreira - Ludgero Raulino - Moacir Lo­
pes - Raul Bernardo - Jose Amorim - Djalma Bessa - Josias 

'Leite - Carlos Chiarelli - Alipio Carvalho - Mauro Sampaio -
- Julio Martins - Julio Campos - Adolpho Franco - Guido 
Arantes - Anisio de SOuza - Brasilio Caiado - Leorne Belem 
- Francisco Rossi '- Ary Alcantara ~ Italo Conti - Manoel Ri- . 
beiro - Sebastiiio Andrade - Pedro Corr~a - Jorge Arbage -' 
Inocencio Oliveira -:- Sady Marinho - Ruy Silva ~ Ubaldino 
Meirelles - Jose Penedo - Raymundo Diniz - Ubaldo Ba­
rem - Emidio Perondi - Alcebiades de Oliveira - Angelino 
Rosa - ;auy COdo - Lazaro de Carvalho - Luiz Vasconcellos 
- Ricardo Fit'Iza - Francisco Benjamin - Gerson Camata 
- Jorge Paulo - Rubem Figueiro - Jorge uequed - Ade-
mar Pereira - Jose Torres - Altair Chagas - Osmar Lei­
tao - Christiano nias Lopes - AntOnio Martz - Zany Gon­
zaga - Carlos Alberto - Vicente Guabiroba - Telmo Kirst 
- Augusto Lucena - Walter Silva - Jose de Castro COim­
bra - Paulino Cicero de Vasconcelos ...:.... Nasser Almeida - Alvaro 
Dlas - Claudino Sales - Modesto da Silveira - Mendes de 
Melo - Jose Frejat - Nabor Junior - Paulo Borges -... Jose 
Alves - Rubem Dourado - Leite Schmidt - Joao Camara -
Tarcisio Delgado - Joel Ferreira - Mario stamm' - Pinheiro 
Machado - Newton cardoso:"" Antonio Morais - Eloar Guazzel­
li - Rosa Flores -:- Fernando Magalhaes - Jeronimo Santana -
Aroldo Moleta - AntOnio Annlbelli - Sebastiao Rodrigues Ju­
nior - .Alvaro Gaud~ncio (apoiamento) - Francisco Libardoni 
- Mario Moreira - Athie Cury -.: Temistocles Teixeira - Walter 
de Pra - Carlos Augusto - Gilson de Barros - Octacilio Queiroz 
- Felippe Penna - Milton Figueiredo - Valter Garcia - J03.0 
Carlos de Carli - Jose Ribamar, Machado - Ralph Biasi - An­
tOnio Carlos de Oliveira - Del Bosco Amaral - ,Fernando Cunha 
- Tidei de Lima":"" Mauricio Fruet - Claudio Strassburger -
EucJides Sealeo - Fued Dlb - Juarez Furtado - Osvaldo Melo 
- Jorge Viana - Edson Khair - Joao Cunha ~. AntOnio Za­
charias - AntOnio Ferreira - Henrique Turner - Lucio Cioni 
- AntOnio Russo - Helio Duque ..:- Joao Herculino - Adhemar 
Santillo - Milton Brandao - Geraldo Bulhoes. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUI{lAO N.o 39, DE 1982 
Altera a s~ao do texto constitueional referente ao 

Ministerio PUblico. 
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 

termos do art. 49 da Constitui!(ao, promulgam a seguinte Emen­
da ao texto constitucional: ' 

Artigo Unico. A se~ao do texto constltucional referente ao 
Ministerio Publico passa a vigorar com a seguinte redacio: 

"SEQAO VII 
Do Ministeno PUblico 

Art. 94. 0 Ministerio Publico da Unlao e institutCio 
nacional, permanente e autOnoma, deStlnada a promover 
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a: defesa da ordem juridica, apura~ao de responsabilida­
de e representa~ao judicial da Uniiio. 

• 1.0 Compete ao Minlsterio Publico da Uniao, na 
respectlva esfera funcional, requlsitar das autoridades ad­
ministrativas ou pol1ciais, con forme 0 caso, investiga~oes 
e diligenctas para defini~ao de responsabtlidade. 

'. 2.° No exercicio de suas atribui~oes, podem os 6r­
giios do Ministerio PUblico da Uniiio requisltar informa­
~Oes e documentos as autoridades competentes da admi­
riistra~ao federal, oestadual ou municipal, promovendo a 
responsabilidade na hlp6tese de desatendimento. 

§ 3.° Cabe ao Ministerio Publico Federal, de oficto, 
mediante represen~ao de qualquer cidadao ou autorida­
de, promover a declara~ao de nulidade de atos lesivos ao 
patrimonio publico, praticados com abuso de poder ou 
que tenham acarretado enriquecimento ilictto em detri­
~ento de bens ou servi~s de entidade publica. 

§ 4.0 A lei organizara 0 Minlsterio Publico da Uniao 
junto aos tribunals e juizes federals. 

§ 5.° 0 Minlsterio Publico da UnHio e. integrado pe­
los seguintes ramos: 

I - federal, junto ao Supremo Tribunal Federal, ao 
qonselho Nacional da Magistratura e a. justi~a federal 
comum; 

II - mtlitar, junto a. justt~a mtlitar da Uniiio; 
ITI - eleitoral, junto a justi~a eleitoral; 
IV - do trabalho, junto a. justl~a do trabalho. 
§ 6.0 A chefia do Mintsterio Publico Federal incum­

be ao Procurador-Geral da Republica, com prerrogatlvas 
e atribui~Oes de Minlstro de &stado, nos termos do ar­
tigo 85, nomeado pelo Presldente da Republica, dentre 
brasileiros, maiores de trinta e cinco anos, de notavel sa­
ber juridlco e reputa~ao tlibada. 

§ 7.0 Compete ao Procurador-Geral da Republica, 
alem das atribui~oes prevlstas na Lei Organica do Minls­
¥rio PUblico da Uniiio, promover: 

I - a a~ao direta declarat6ria de inconstitucionall­
dade da lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 
119, I, "1"); 

II - a avoca~ao de causas processadas perante quals­
quer juizos ou tribunais, nos termos do art. 119, I, "0"; 

ill - a cassa~ao de regtstro de pa·rtido politico, por 
incompatibtlidade ao regime representativo e democratico 
(art. 152, § 1.°, I); 

IV - a suspensiio de direitos, por abuso de direito 
individual ou politico, com 0 prop6stto de subversiio do 
regime democratico ou de corrup~ao (art. 154). 

Art. 95. Os membros do Minlsterio Publico da Uniiio, 
do Dlstrito Federal e dos Territ6rios ingressarao nos car­
go~ iniciais de carreira, mediante concurso publico de 
provas e titulos, e nao poderao ser demitidos senao por 
senten~a judiciaria ou em virtude de processo adminis­
trativo em que se lhes faeulte ampla defesa, nem removi­
dos a nao ser mediante representa~iio do Procurador-Ge­
ral, com fundamento em conveniencia do servigo. 

Paragrafo unico. Aplica-se aos membros do Minis­
terio Publico da Uniiio, do Distrito Federal e dos Terrl­
~6rios 0 disposto no artigo 113, § 1.0 

Art: 96. 0 Mintsterio Publico dos Estados sera orga­
nizado em carretra, por lei estadual, observado 0 disposto 
no artigo anterior." 

Justifiea~io 

Esta' Proposta de Emenda a Constitui~ao visa prestigiar e 
fortalecer 0 Ministerio Publico como institui~ao nacional, perma­
nente e .autOnoma. 

Para tanto, sao alterados os arts. 94, 95 e 96 do texto cons­
titucional vigente. 

Aproveitamos sugestoes apresentadas ao Prlmeiro Encontro 
Nacional dos Procuradores da Republica, realizado de 6 a 9 de 
mar~ de 1980, na cidade paulista de Siio Jose dos Campos, e 
promovido pela Associa~ao Nacional dos Procuradores da Repu-
blica. . . 

A Proposta confere ao Procurador-Geral da Republica prer­
rogativaS e atribui~oes de Mtnistro de Estado, nos termos do art. 
85 do texto constitucional, a fim de assegurar ao Ministerio Pu­
bl�co Fe~eral uma certa autonomla admlnistrativa. 

Aos membros do Ministerio Publico da Uniao, do Dtstrito Fe­
deral e dos TerritOrios manda aplicar 0 dtsposto no art. 113, § 1.°, 
objetivando outorgar-Ihes garantias para 0 efetivo exercicio dos 
seus cargos. 

Desejamos tornar mats eficaz a defesa da ordem juridica, a 
apura~iio de responsabilidade das autoridades publicas e a repre­
senta~iio judicial da Uniao, que sao as tarefas primordials e es­
senciais do Ministerio Publico da Uniao. 

DEPUTADOS: Walter de pra. - Helio Campos - Jader Bar­
balho - Isaac Newton - Luiz Vasconcelos - Adhemar Santillo 
- Paulo Studart - Josue de Souza - Milton Figueiredo - Daso 
Coimbra - Homero Santos - Brasilio Caiado - Octacillo Al­
meida - Paulo Guerra - Aldo Fagundes - Arnaldo Schmitt -
Audallo Dantas - Erasmo Dias - Edgard Amorim - Aluizlo 
Bezerra - Adhemar de Barros Filho - Antonio Morais - Fued 
Dib - Adriano Valente - Telmo Kirst - Leonidas Sampaio -
Carlos Wilson - Walter de Castro - Saramago Pinheiro - Evan­
dro Ayres de Moura - CIaudio Philomeno - JUlio Campos -
Tide! de Lima - Siqueira Campos - Jose Carlos Fagundes -
Hugo Rodrigues da Cunha - Horacio Matos - Jairo Magalhaes 
- celso pe~anha - Wlldy Vianna - Rosemburgo Romano -
Antonio Gomes - Leo Simoes - carlos Santos - Junia Marise 
- Pericles Gon~alves - Honorato Viana - Francisco Leiio -
Mauricio Fruet - Carlos Alberto - Castejon Branco - Lourem­
berg Nunes Rocha - Adalberto Camargo - Fernando Magalhaes 
- Carlos Nelson - Brabo de Carvalho - Ruy Bacelar - Jose Pe­
nedo - Igo Losso - Raymundo Urbano - Epitacio Cafeteira -
Paulo Lustosa - Genival Tourinho - Adhemar Ghisi - Tarcisio 
Delgado - Harry Sauer - Mario Hato - Ernesto de Marco - Joa­
cil Pereira - Ronan Tito - Diogo Nomura - Mario stamm - an­
tonio Dias - Francisco Rollemberg - Murillo Mendes - Moacir 
Lopes - Ruben Figueira - Lucio Cioni - Geraldo Fleming - Car­
los Chiarelli - Zany Gonzaga - Ney Ferreira - Christovam Chia­
radia - Octavio Torrecilla - Del Bosco Amaral - Paulino Cicero 
de Vasconcellos - Marcelo Cordeiro - Gilson de Barros - Emidio 
Perondi - Joao Arruda (apoiamento) - Jose Torres - Djalma 
Sessa - Milvernes Lima - Joao Carlos de Carli - Jayro Maltoni 
- Waldmir Bel1natt - Walter Silva - Geraldo Bulhoes - Ino­
cencio Oliveira - Antonio Pontes - Jose Frejat (apoiamento) 
- Correia Lima - Alvaro Dias - ftalo Conti - Julio Martins 
- Jorge Ferraz - Roque Aras - Fernando Cunha - Daniel 
SilVa - Ubaldino Meirelles - Jose Mauricio - Juarez Furtado 
- Vl1ela de Magalhaes - Henrique Eduardo Alves - Angelino 
Rosa - Baldacci Filho - Joao Camara - Jose Carlos Vasconcelos 
- Flavio Chaves - Jackson Barreto - Edson Vidigal - Marcelo 
Linhares - Sebastiao Rodrigues Jr. - Caio Pompeu - Jorge 
Gama - Lutz Cechinel - Melo Freire - Mario Moreira - Aecio 
Cunha - Vicente Guabiroba - Alcir Pimenta - Wanderley Marlz 
- Joaquim Guerra - Elqutsson Soares - Jose de Castro Coimbra 
- Nelio Lobato - Silvio Abreu Jr. - Jose Bruno - Joao Herculi-
no - Octacilio Queiroz - Ami!car Queiroz - Tertuliano aze­
vedo - Milton Brandao - Vingt Rosado - Temistocles Teixeira. 

SENADORES: Passos Porto - Adalberto Sena - Almir Pinto 
- Mauro Benevides - Valdon Varjao - Humberto Lucena -
Teotonio ViIela - Evandro Carreira - Murilo Badar6 - Affonso 
Camargo - Agenor Maria - Orestes Quercia - Tancredo Neves 
- ltamar Franco - Amaral Furlan - Moacyr Dalla - Dirceu 
cardoso - Cunha Lima - Alexandre costa - Bernardino Viana 
- Jose Richa - Joao Lucio - Evelasio Vieira - Roberto Satur­
nino - Jose Caixeta. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - De acordo com as in­
dica~oes das Lideran~as, Iicam assim constituidas as ComissOes 
Mistas incumbidas de emitir parecer sobre as materias: 

PROPO.sTA -DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.O 38/82 

Pelo Partido Democratico Social - Sen adores Luiz Cavalcan­
te, Joiio Calmon, Benedito CaneIas, Martins Fllho, Lomanto Ju­
nior, Lenoir Vargas e os Srs. Deputados Jairo Magalhaes, Horacio 
Matos, Joao CIimaco, Milton Brandao, Telmo Kirst e Adalberto 
Camargo. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores Affonso Camargo, Jose Fragelli, Saldanha Derzl, Gastiio 
Muller, Paulo Brossard e os Srs. Deputados Walber Guimariies, 
Amadeu Geara, Antonio Mariz, Antonio Russo e Elquisson Soares. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.O 39/82 

Pelo Partido Democratico Social - Senador Moacyr Dalla, 
Raimundo Parente, Aderbal Jurema, Lenoir Vargas, Bernardino 
Viana, Passos Porto e os Srs. iDeputados Josias Leite, Fernando 
Magalhaes, Osvaldo Melo, Augusto Trein, Amilcar de Que1roz e 
Pedro Correa. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores Henrique Santillo, Mauro Benevides, Jose Fragelli, Dirceu 
Cordoso, Lazaro Barboza e os Srs. Deputado J08.0 Gilberto Adhe-



lunho de 1982 DIABlO DO CONGRESSO NACIONAL Sabado 26 1361 

mar Santillo, Waldir Walter, Tarcisio Delgado e Louremberg Nu­
nes Rocha. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Cada Comissao Mista 
ora designada devera reunir-se den1iro, de 48 horas para elei~ao 
do PTesidente e do Vice-Presidente. 

Perante as ComissOes Mistas, poderao ser apresentadas emen­
das, no prazo de 8 dias a contar, de sua instal~ao, com 0 mesmo ' 
numero de assinaturas previsto :para a apresenta~ao de propostas. 

o Parecerda Comissao Mista d-evera ser apresentado ate 0 dia 
27 de agosto proximo. 

o prazo de tramita~ao das materias se encerrara em 26 de 
outubro vindouro. 

o SR. PRESIDEN'DE (:AImir Pinto) - Esta encerrada a ses-
sao. 

(Levanta-se a sessao as 10 horas e 30 ~nutos.) 

ATA DA 175.a SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE JUNHO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
, ~ r ~ 

PRESID1l:NCIA DO SR.' ALMIR PINTO 
~ I I I " '_ I _ " 

'I I I 

AB 18 HORAS E 30 MINUTOB, ACHAM-SE PRESENTEB OB 
SRB. SENIADORJES: " " , 

Jorge Kalume - Eunice Michiles - Raimundo Parente -
Gabriel Hermes -' Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Luiz 
Fernando Freire - Jose Sarney - Alberto Bilva - Bernardino 
Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Agenor 
Maria - Dinarte Mariz - Cunha Lima ....:.- Milton Cabral ~ Ader­
bal Jurema - Lourival Baptista _ Passos Porto ;- Jut3lhy Ma­
galhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso -
Amaral, Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Albano 
Barcellos - Itamar Franco -:- Jose FrageUi - Saldanha Derzi -
Evehlsio Vieira - Paulo iBrossard. ' 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bererra ~ PMDB; Amilcar de Queiroz - PDB; Ge­
raldo Fleming - P1MDB; Nabor Junior - iPMIDB; Nosser AL­
meida - PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDB; Jose Fernandes - PDB; Josue de Bou­
za - PDS; Mario Frota - PMDB; Rafael Faraco - PDB; Vivaldo 
Frota - PDS. 

RonOOnia 

Isaac Newton -: POB; Jeronimo Bantana - PMDB. 

Para. 

Antonio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Ja­
der Barbalho- PMDB; Joao Menezes - PMDB; Jorge Arbage 
- PDS; Lucia Viveiros - lPiDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio 
Lobato - PDS; Osvaldo Melo - PDS; Bebastiao Andrade -
PDS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDB; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio 
Cafeteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Ba­
celar - ros; Naglb Haickel - PDS; Temistocles Teixeira 
PDB; Victor Trovao - PDS; Vieira da Bilva - POB. 

Piaui 

Carlos Augusto - PMDfB; Correia Lima ....:.- PDS; Hugo Na­
poleao - PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDB; 
Ludgero Raulino -'PDB; Milton Brandao - PDB; Pinpeiro Ma;-
chado - PMDB. ' 

Ceara 
Adauto Bezerra PDS; Alfredo Marques - PMDB; AntO-

nio Morais -PMDB; Cesario Barreto - PDB; Claudino Bales -
PDS; Claudio Philomeno-' PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; ,FlIivio Marcilio - PDS; . Furtado Leite - PO'S; Gomes 
da Bilva' -, PDS; Haroldo Banford - PDS; Iranildo Pereira -
PMDB; Leorne Belem -POS; Manoel Gon~alves - PDS; Mar­
celo Linhares - PDS; Mauro Bampaio - PDB; Ossian Araripe 
- PDB; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa PDB; 
Paulo, Btudart ,- ~DB. 

" Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio'.- PDB; ',Carlos Alberfu~~ PDS; Henrique 
Eduardo Alves - PMDB; Joiio Faustino - POB; Pedro Lucena 

....:... PMDB; Ronaldo Ferreira, Dias - ros; Vingt Rosado - PDS; 
Wanderley Mariz - PDB:" , 

I 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDB; AntOnio 
Gomes - POS; antOnio Mariz - PMDB; Arnalda Lafayett~ -
RMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Batyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDB; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz 
- :AMOB; Wilson Braga - PDS.. ' 

Pernambuco 
~ -

Airon Rios "":'-PDB; Augusto Lucena - POB; Carlos Wilson 
~ PMDB; Cristina Tavares'- PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes -'-PDB; Gonzaga ·Vas­
concelos - PDB; Inocencio Oliveira - POB; Joao Carlos de' 
Carli - PDS; Joaquim Guerra - PDB; Jose Carlos Vasconcelos 
- PMDB;Jose Mendon~a Bezerra - POS; Josias Leite - PDB; 
Marcus Cunha - PMDB; Nilson Gibson - PDB; Oswaldo Coe­
lho - POB; Pedro Correa - PDB; Ricardo Fiuza - PDB;' Ro­
berto Freire - PMDB; Bergio Murilo - PMDB; Thales Rama­
lho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POB; Antonio Ferreira - PDB; Divaldo 
Buruagy - PDB; Geraldo Bulhi5es - PDS; Jose costa - PMOS; 
Mendon~a Neto - PMpB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - PDS; Francisco 
Rollemberg - POS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Oi­
niz - POB; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDB; Angelo MagaJdlaes - PDS; 
Carlos Bant'Anna - PMDB; Djalma Bessa - PDB; Elquisson 
Soares - PMDB; Fernando Magalhaes - POS; Francisco Ben­
jamim - PDS; Francisco Pinto - PMDB; ,Henrique Brito -
PDS; Helderieo Oliveira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; 
Horacio Matos - PDB; Jooo Alves - PDS; Joao Durval - PDS; 
Jorge. Vianna - PMDB; Jose Amorim - PDB; Jose Penedo -
PDB; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDB; Marcelo 
Cordeiro - PMDB; Menandro Minahim - PDB; Ney Ferreira 
- PDB; Odulfo Domingues - POS; Prisco Viana - PDS; Ray­
mundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego - PDS; Romulo Gal­
Vao - PDB; Roque Aras - PMOB; Ruy Bacelar - PDS; stoes­
sel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PMDB; Wilson Falcao -
PlJS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDB; Gerson Camata -' PMDB; 
Luiz Baptista - PMOB; Ma.rlo Moreira - IPMDB; Theodorico 
Ferra~ - ros; Walter de IPra - IPDS; Parente Frota. 

Rio de Janeiro 

AIair Ferreira -....: POB; Alcir Pimenta ~ PMDB; Alvaro Vaiie 
...:..- POS;= Celio Borja":"" PDB; Celso Pe~anha .:- PTB; Daniel Bil­
va - PMDB; Darcilio Ayres - POS; .Daso Coimbra - PMDB; 
Delio dos' Bantos', - PMDB;' Edson Khair --" PTB; Felippe Penna 
.- PTB; Florim Coutinho - PTB; Joel Vivas - PMDB; JG de 
Araujo Jorge ....:.- PDT; Jorge Cury - PTB; ·Jorge Gama - PMDB; 
Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno '- PMDB; Jose Frejat -
PM; Jose Maria de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; 
lose Torres - PDS; Lazaro, Carvalho ,- PDS; Leo Simoes -
PDB; Leonidas Bampaio· - 'PMDB; LuizBraz - POB; Lygia 
LeSsa . Bastos - PDS; Mac Dowell Leite - de Castro ..:.- PMDB; 
Marcello Cerqueira '-' PMDB; Marcelo Medeiros - PMDB; Mar­
cio' 'Macedo' - PMDB; Miro' Teixeira - PMDB; Modesto' da 
Silveira- - PMDB; Osmar Leitao -...: PDB; Oswaldo' Lim::i. -
PMDB; Paulo'Rattes ......:. PMDB; Paulo Torres - PMDB; Pedro 
Faria - PMDB; Peixoto Filho .- PTB; Pericles Gon~alves - PTB; 
Rubem Dourado - PTB; Rubem Medina - PDS; Baramago Pi­
nheiro - PDB; Bimao Sessim - PDB; Walter Bilva - PMOB. 

, , j ) I I 

Minas Gerais 

, , Aecio CUIula '~ PDS; Altair Chagas -;- PDB; AntOnio Dias -
'PDB; Batista Miranda - PDB; Bento Gon~alves -=- PMDB; Bias 
Fortes - PDB; BonifaCio de Andrada - PDB; Carlos Cotta -
PMDB; Carlos Eloy- PDB; Castejon Branco -,PDB; Christovam 
Chiaradia, - ' PDS; Dario' Tavares - PMDB; I Delson Scarano -
PDS; Edgard Amorim'- PMOB; Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho, - PlMDB; Gerardo RenauLt - PDS; Helio Garcia. -
PMDB; ¥omero Santos""":' PDS; Humberto Souto - PDS; Jaira 
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Magalhaes - PDS; Jo8.o Herclliino - PMDB; Jorge Ferraz -
PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos Fagundes - 'PDS; 
Jose Machado - PDS; Juarez Batista. - P.MOB; JUnia Mari­
se - PMOB; Lutz Baccarini - PMOB; Luiz Leal - PMOB; 
Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire 
- PMOB; Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso -
PMOB; Paulino Cicero de Vasconcellos - POB; Pimenta. da Vei­
ga - PMOB; Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PMOB; 
Ronan Tito - PMOB; Rosemburgo Romano - PMOB; Sergio 
Ferrara - PMOB; Silvio Abreu Jr. - PMOB; Tarcisio Delgado -
PMOB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

Soo Paulo 
Adalbento Camal'go - PDS; Adhemar de Ba·rros Filho - PDS; 

Airton'Sandoval - PMOB; Airton Soares - PT; Alcides Fran­
clscato - PDS; Alberto Goldman - PMOB; Antonio Morimo­
to - 'PDS; Antonio Russo - PMOB; Antonio Zacharias -
PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas -' PMOB; Aurelio 
Peres - PMOB; Baldacci Filho -PTB; Benedito Marcilio -
PT; Bezerra de Melo - PDS; Caio Pompeu - PMOB; Cantidio 
Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMOB; Cardoso de Almeida 
- PDS; Carlos Nelson - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Del 
Bosco 'Amaral - PMOB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias 
- PDS; Flavio Chaves - PMOB; Francisco Le8.o - PDS; Fran­
cisco Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMOB; Gioia Junior -
PDS; Herbert Levy - PDS; Horacio Ortiz - PMOB; Israel Dias­
Novaes - PMOB; Jayro Maltoni - PDS; J03.0 Arruda - POS' 
Jo3.o Cunha - PMOB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo -
PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS; 
Mario ,Hato - PMOB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida 
- PMOB; Octavio Torrecilla - PDS; 'Pacheco Ohaves - IP'MDB; 
Ralph Biasi - PMOB; Roberto Carvallio - PDS; Ruy COdo -
PMOB; Ruy Silva - PDS; Salvador JuUanelli - PDS; Santilli 
Sobrinho - PMOB; Silvio Lopes - PDS; Tidei de Lima -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB; Valter Garcia - PMDB. 

Goias 
Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 

Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro 
- PMDB; Genesio de Barros - PMOB; Guido Arantes - PDS; 
Helio Levy - PDS; Iram Saraiva - PMOB; Iturival Nascimento 
- PMOB: Paulo Borges - PMOB; R.ezende Monteiro - PDS; 
Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Be­

zerra - PMOB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barro.s 
PMOB; Julio Campos - PDS; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 
antOnio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schmidt - PMOB; 

Levy Dia.s - PDS; Ruben Figueiro - PMOB; Uba.ldo Barem -
PDS; Walter de Castro - PDS. 

Parana. 
Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 

Dias --; PMOB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMOB;­
Antonio Annibelli - PMOB; Antonio Mazurek - PDS; Ary Kffuri 
- PDa; Borges da Silveira - PMDB; Braga Ramos - PDS; 
-Carlos Scarpelini - PMOB; Ernesto Dall'Oglio - PMOB; Eu-
clides Scalco - PMOB; Helio Duque - PMOB; Hermes Macedo 
- PDS; Igo Losso - PDS; ftalo Conti - PDS; Lucio Cioni -
PMOB;' Mario Stamm - PMOB; Mauricio Fruet - PMDB; Nor­
ton Macedo - PDS; Olivir Gabardo - PMOB; Osvaldo Macedo 
- PMDB; Paulo Marques - PMOB; Paulo Pimentel - PTB; 
Pedro Lauro - PMOB; P·edro Sampaio - PMDB; Reinhold Ste­
phanes - PDS; Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues 
Junior ,- PMOB; Vilela de Magalh3.es - PTB; Walber Guima­
raes ~ PMOB; Waldmir Belinatl - PD3. 

Santa Catarina 
Adhemar Ghlsi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMOB; Artenir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMOB; E9peridl8.o Amin 
- POB; Evaldo Amaral - PDS; Francisco Libardoni - PMOB; 
Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Cechinel 
- PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu 
Guidi - PDS; Pedro Ivo - PMOB; Victor Fontana - PDS; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Alceu Collares - PDT; AIdo Fagundes - PMDB; Aluizio Para­
guassu: - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
PMOB;: Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMOB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDB; Eloar Guazelli -
PMOB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - POB; Getulio Dias 
PDT; Harry Sauer - PMDB; lIugo Mardini - PDS; Jair Soares 
- PDS; Jairo Brum - PMOB; J03.0 Gilberto - PMOB; Jorge 
Uequed - PMOB; Julio Costamilan - PMOB; Lidovino Fanton 
- PDT; Magnus Guimaraes - PDT; Nelwn Marchezan - PDS; 
Odacir Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; TeImo Kirst -

PDS; TUlio Barcellos 
Walter - PMOB. 

POB; Victor Faccioni - PDS; Waldir 

Amapa. 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; Julio Martins - POB. 
o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - As llstas de presenca 

acusam 0 comparecimento de 33 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comuni-
caC5es. ' 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A Presidencia convoca 
sess3.o conJunta. a reaUzar-se segunda-feira, as 11 horas, neste 
plenario, destinada a leitura das Mensagens n.OS 66 e 67, de 1982 
(ON), referentes, respectivamente, aos Decretos-Leis n.08 1.929 
e 1. 930, de 1982. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 
OIIDEM DO DIA 

Atendendo a finalidade da sessao, 0 Sr. l.°-Secretario ira pro­
ceder a. leitura das Propostas de Emenda a Constituicao n.OS 40 e 
41, de 1982. 

Sao lidas as seguin tes 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUI{'lAO N.o 40, DE 1982 
Determina que um ter~o dos membros dos Tribunais 

de Contas sejam nomeados mediante previa aprova~io 
em concurso publico. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Federal, 
nos termos do disposto no art. 49 da Constituicao, promulgam a 
seguinte Emenda ao Texto constitucional: 

Art. 1.° 0 § 3.0 do art. 72, da CanstitniCao Federal, passa a 
viger com a seguinte redaCao: 

"Art. 72. 

§ 3.0 Os seus Ministros serao nomeados pelo Presi­
dente da Republica, dentre brasileiros maiores de trinta 
e cinco anos, sendo um terco mediante aprova~ao em 
concurso publico de provas e titulos, ao qual poderao 
candidatar-se os bachartHs em ciencias contabeis, econo­
micas e atuaria1s, e juridicas, e os demals, de idoneidade 
moral e not6rios conhecimentos jurfdicos, economicos, fi­
mmceiros ou de administra~ao publica, apos a aprova~ao 
da escolha pelo Senado Federal, todos com as mesmas 
garantias, prerrogativas. vencimentos e impedimentos dos 
Minlstro.s do Tribunal Federal de Recursos." 

Art. 2.° 0 item IX do art. 13, da Constitui~ao Federal, 
passa a viger com a seguinte reda~ao: 

"Art. 13. 

IX - a aplica~ao. no que couber, do disposto no § 
3.° do art. 72 enos itens I a m do art. 114. aos membros 
dos Tribunais de Contas, nao podendo 0 seu numero ser 
superior a sete." 

Art. 3.° 0 § 3.0 do art. 16, da Const1tui~ao Federal, passa a 
viger com a seguinte redacao: 

"Art. 16. 

§ 3.0 Somente poder8.o instituir Tribunals de Contas 
os Municipios com popul~a.o superior adois milh5es de 
habitantes e renda tributaria acima de qulnhentos mi­
Ih5es de cruzeiros, observando-se, na sua. com~si!;ao, 0 
disposto no § 3.0 do art. 72." 

Justifica~ao 

Em conformidade com as disposi~5es constitucionais em vi­
gor, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao sao de livre 
nomeac3.o do Presidente da Republica, devendo apenas, os esco­
lhidos, terem seus nomes aprovados pela Senado Federal. 

A iInica exigencia que e fefta para a escolha e que sejam 
brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral 
e not6rios conhecimentos juridicos, econ6micos, financeiros ou 
de administracao publica. 

Nos Estados utiliza-se 0 mesmo criterio, devendo os Gover­
nadores indicar seus candidatos it AssembltHa Legislativa, no­
meando-se ap6.s a \!evlda aprov~~iio. No unloo Tribunal de Con­
tas Municipal exis~te, que e 0 do MunicipiO de Sao Paulo, a. 
escolha e aprovada pela respectiva Edilidade. 
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Portanto, os Chefes dos Executivos Federal, Estaduais e Mu­
mcipais podem livremente escolher quem quiser, para ocupar 
cargos de Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas, de­
pendendo, apenas, de 81prov~ao legislativa, usualmente' con-
cedida. . 

A escolha pode ser feita - como geralmente 0 e - mediante 
criterios muito pessoais, nem sempre em total sintonia com 0 
interesse publico. Por esse motivo, cremos que pelo menos um 
ter~ dos membros dos orgaos fiscalizadores devam ser nome ados 
mediante concurso publico de provas e titulos, com enfase as 
carreiras afins, tais como de contabilidade, economia e direlto. 

Nao podemos esquecer a enorme relevancia das atribui~oes co­
metidas aos Tribunais de Contas. Como disse Rui Barbosa: "J!: 
instituicao de natureza em grande parte judicill.ria e politIc a, 
destinada por sua indole essencial a sentenclar sobre assuntos 
da mais alta gravidade e servir solidamente como um dique aos 
abusos administrativos em negocios financeiros". 

Em verdade, 0 Tribunal de Contas e 0 fiscal da administra~ao 
financeirra, competindo-Ihe acompanhar, diretamente ou por de­
lega~oes criadas em lei, a execu~ao do or~amento, quer quanto 
a receita, quer' quanto a despesa. 

Nao e razoavel, portanto, que um orgaO basicamente fiscali­
zador tenha todos os seus integrantes Indicados e nomeados pelo 
Chefe do Executivo, pOis, ate como dever de gratidao, muitos po­
derao ser benevolentes no exame das despesas pubIicas. 

Nesse contexto, impi5e-se, a nosso ver, que pelo menos um 
terco dos membros dos Tribunais de Contas sejam nome ados me­
diante aprovacao em concurso publico, ao qual poderao candi­
datar-se os bachareis em ciencias contabels, economicas e atua­
riais, e juridicas. 

Evidentemente, contabilistas de nivel superior, economistas 
e advogados terao plenas condici5es de aspirar e bem exercer car­
gos nos orgaos fiscalizadores, apos a indispensavel aprovacao em 
concurso publico de titulos e provas. 

Com a efetivacao da medida alvitrada, havera uma evidente. 
democratiz~ao na composicao dos Tribunals de Contas e e.stes, 
temos conviccao, exercerao commuito maior eficiencia as suas 
importantes funcoes; . 

P.or todos e.sses motivos, esperamos venha esta Proposta de 
Emenda ao texto constitucional merecer a aprovacao dos ilu.stres 
membros do Congre.sso Nacional.· 

DEPUTADOS: Ruy COdo - Herbert i.eVy~ Isaic Newton -
Jorge Vianna - Horacio Ortiz - Carlos Nelson - Wildy Vianna' 
- Lucio Cioni"-: Correia Lima ~ Audalio Dantas - Helio Cam­
pos - Max Mauro - Rosa Flores - mlderico. Oliveii .. a - Pedro 
Lucena - Jose Frejat - Cardoso Fregapani - Joao Arruda 
(apoiamento) - Sergio Ferrara - Gilson de Barros - Euclides 
Scalco - Jose Ribamar Machado - Renato Azeredo - Ralph 
Biasi - Mac Dowell Leite de Castro - Ernesto de Marco -
DarciIio Ayres - Milton Brandao - Jeronimo Santana - An­
tonio Carlos de Oliveira - AntOnio Annibelli - Mario Hato -
Mauricio Fruet - MeloFreire - Iranildo Pereira - Feu Rosa 
- Francisco Libardoni- Leopoldo Bessone .....,. Pedro Faria -
Daso Coimbra -;- Walter Silva - Joao Linhares - Marcondes 
Gadelha - Fernando Magalhaes ..:..- Lazaro Carvalho - Rosem­
burgo Romano - Arnaldo Lafayette - Aluizio Bezerra - Zany 
Gonzaga - Celso Pecanha - Paulo Lustosa - Adhemar <.lhiei 
- Antonio Russo - Samir. Achoa - AntOnio Morais - Ruben 
Figueiro - Navarro Vieira Fiuio - Helio Garcia - !ram Sa­
raiva - Mauro Sampaio - carlos Bezerra - Cardoso Alves -
Getulio Dias- Claudio Philomeno - Heitor Alencar Furtado 
- JG de Araujo Jorge - Jorge Cury - Tidei de Lima - Alvaro 
Dias - Junia Marise - Magnus Guim/traes -:- Aroldo Moletta 
_ . Marcelo Cerqueira - OSwaldo Lima - Mario Frota - Eloy 
Lenzi - Louremberg Nunes Rocha - Jose Carlos Vasconcelos 
- Alceu Collares - Carlos Cotta - Emidio Perondi - Carlos 
Chiarelli - Milton Figueiredo"""': Murillo Mendes - Israel Dias­
Novaes - Paulo Borges - Genival Tourinho - Fernando Cunha 
- Roque Aras - Joao Gilberto - Juarez Batista - AntOnio Go­
mes - Aluizio Paraguassu - Marcio Macedo - Arnalda Schmitt 
- Vasco Neto - Cristina Tavares - Carlos 'Sant'Ana" - Brabo 
de Carvalho - Pedro Sampaio - Christiano Dias 'Lopes - Fued 
Dib - Carlos Augusto - Osvaldo Macedo' - Henrique Eduardo 
Alves - Jorge Ferraz - Simao Sessim -..: Octacilio Almeida -
Mario stamm - Flavio Chaves - Marcelo Cordeiro - Luiz Bac­
carini - Pedro Ivo - Moacir Lopes' - Freitas Nobre' - Nilson 
Gibson - Lidovino Fanton - Carlos Wilson - Marcus Cunha 
- Joao Camara- Edgard Amorim - Adhemar de Barros Filho 
- Epitacio Cafeteira - Joao Faustino - Saramago Pinheiro -
Jose de Castro Coimbra - sergio Murilo - Gomes da Silva -
Carlos Santos - Walter de Castro - Jackson Barreto - Leonidas 
Sampaio - Joacil Pereira - Adalberto Camargo - AntOnio Ama-

ral - Lucia Viveiros (apoiamento) - Luiz Leal - GerSOn Ca­
mata - Helio Duque - Amilcar de Queiroz - Florim Coutinho 
- Adriano Valente - Eloar Guazzelli. 

SENADORES: TeotOnio Vilela - Tancredo Neves - Henrique 
Santillo - Humberto Lucena (apoiamento) - Jose Richa - Vi­
cente Vuolo - Alberto Silva - Affonso Camargo - Adalberto 
Sena - Roberto Saturnino - Nelson carneiro - pedro Simon -
Valdon Varjao - Franco Montoro - Lazaro Barboza - Evelasio 
Vieira - Joao Lucio - Mendes Canale - Marcos Freire - Mauro 
Benevides - Dirceu Cardoso - Gilvan Rocha - Orestes Quercia 
- Cunha Lima.. . 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI~AO N.o 41, DE 1982 
Acrescenta artigos as DisPosi~ TransitOrias para 

introduzir 0 regime de govemo parlamentar. 
As iMesas da camara dos Deputados e do Senado Fedeml, nos 

tennos do art. 49 da Constitui~iio Federal, promulgam a seguinte 
emenda 18.'0 te:mo constitucional: 

Passam a ser inseridos nas D1sposi~oes Transit6rias os seguin­
tes artigos divididos em especiais oapitulos, SecOes e Sub-&ecoes. 

"cAPiTULo ,I 
SEQAO I 

Do Poder Executivo e do Conselho de Ministros 

Art. 211. 0 Polder Executivo e exercido pelo Presi­
'dente da Republica e pelo Primeiro-Minlstro e seu Conse­
lho de Ministros. 

Art. 212. 0 Presidente da Republica e eleito pelo Con­
gresso Nacional, poc maioria absoluta em votMao secreta, 
e exercera 0 cargo por cinco anos .. 

Paragrafo Unico. Nao se admite sua reelei~ao. 

. Art. 213. 
Republica: 

SEQAOn 
Subsecao I 

Do Presidente da. Republica. 
Compete. privativamente ao. Presidente da 

I - velar pelo respeito a Constitui~ao, arbitrar e mo­
deru 0 funcionamento regular das instituiCi5es, grura.ntir a 

. independencia nacional, a integridade do territ6rio e a 
continuirdade do Estado e exercer 0 Comailido Supremo das 
For~s Armadas; . 

. II - nomear· 0 Primeiro-MLnistro,: em men:sa,gem ao 
Congresso Ns.-cional que oreferenda.ra por m:aioria absolu-
ta. em vota.~ao secreta.; .' ' 

II-a - caso 0 Cong~esso Nacional nan 0 referende, 0 
Presidente da Republica enviara proposta doutro nome 

. dentro do pm.zo maximo de 15 (quinze) dias; 
II-b - caso ,de novo 0 Congresso Nacional nan 0 refe­

rende, 0 P,residente da Republica e.nvia'ra outro nome, den­
too do mesmo prazo de 1,5 (quLnze) tlias a.p6s a :recusa; 

iI-c - caso 0 Congresso Nacional mais uma vez nao 0 
referende, 0 Presitlente da Republica enViaTa u.ma liSita 
quintupLa QO Congresso Nacional, que esoolhera, dentre os 
indioados, 0 Primeiro-Ministro sempre por maio ria aOOolu-
t~ em ·~ot~ secreta; , 

II-d - se enfim 0 Congresso Nacional nao 0 referen­
dar, 0 Ptresidente da Republica mrurcara novas eleicoes apos 
60 (sessenta) dias, pe.rmaneeendo 0 Congress<> Na'Cional no 

, exercic10 pleno das SUM atribui~oes; 

III -' declar.ar eneerradas as funl;i5es do Primeiro­
Ministro ou .acolher sua demi.ss8.0 Se este tiver recebido u.m 
voto de desconiian!;a do Oongresso Nacional au ,renunciar 
espontaneamente; 

: IV....:..:. nmnear os Ministros do'Exercirto, Mrurinha, Aero­
nautica, Estado-Maior das FOrCas Armadas, Servico Nacio­
nal de Informaci5es, Gabinete Civil e Gabineite Mi:litar e, 
mediante inclic~ao do Prlmeko-Ministro os demais mem­
bros do OOnselho de Mlnistros; . 

V - presidir 0 Conselho de Mini&tros quando julgar 
oonveru.en<te,· ou delegar sna. representa~ ao Primeiro­
Mi.nistro; 

VI - san'Cionar, promulgar, e faze;r: publicaT as leis; 
vu - vetar, IW6 tenriosda cOuStitllicao, os Iprojetos de 

lei, considerallldb-se ruprovados os que obtiverem 0 voto de 
tres quintos (3/~) dos deputados e senadores presentes em 

. sessio conjun<ila das dluas Camara.s; 
vm - rep.resennrur a. Nal;ao perante as Estados estran­

geiros; 
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IX - celebm.'r trata.dos e convenc6es internacionais, 
ad referendum do Congresso Na.cional; 
I X _ decla.rar a guerra, depofs de autorizada pelo Oon­
gresso Na.clonal ou, sem essa. autoriza.~io, no casro de agres­
sao estrangeira veriflcada. no intervalo das sessOes legis­
lativas; 

XI - faze.r a paz com autorizacio ou ad referendum do 
Congress:o Nacional; 

XII - permit1r, depots de autorizada. pelo Congresso 
Naeional ou, sem essa autorizaeao no intervalo das sessOes 
legislativas, que for~as estrangeiras transmitem pelo terri­
tOrio do 'Pais ou par motivo de guerra, nele permane~a 
temporariamente ; 

XIII - autorizar brasileiros a aceitarem pensao. em­
prego ou comissao de governo estrange11"o; 
I XIV _ apresentar mensagem sobre 0 estado da Uniao, 
,na 'abertura da sessao 1eg1sla.tlva anual; 
· XV - concetier indultos e comutar penas, com Q au-
diencia. dos orglios instituid~s por lei; 

XVI - prover, na forma da lei e com as ressalvas es­
tatuldas pela Constitu1!;ao, os cargos pubUcos federais, ex­
ce10 os casas de delegaCao; 
• XVII - outorgar condecora.c6es ou outras distincoes 
honorarias a estrangeiros, concedidos na forma. da lei; 

xvm - nomear e exonerar 0 Govemador do Distrito 
Federal, bem como as autoridades que este nomeou; 
· XIX - Idecretar e executwr a intervencao fedeml na 
forma da Constitui!;8.0, ouvido 0 iPrimeixo-'Minist.ro; 
· XX - decretar e executar as medidas e atos previstos 
no Os.pitulo V do Titulo n, ouvido 0 Conselho de 8egu­
,ranea Nacional; 
: XXI - decretar esta.do de emergencia em parte ou to­
'do territOrio nacional qwmdo estiverem gravemente a1te­
,mdas a o.rdem e a seguranca publica.s, a .ponto de amea.ca 
ao funcionamento regular das institutc6es da Republica e 
Poderes constltucionais, a integridade do terrlt6rio ou ao 
cumprimento dos seus compromissos inte.rnacionais ap6s 
comunicar oficlalmente 18.0 Primeiro-Ministro, a.os Presi­
dentes das dUas CasM do bongresso Nacional e ao Conselho 
de Seguranca Nacional, e informar a. Na~8.0 por meio de 
mensagem, ad referendum do Congresso Nacional por 
maloria absoluta em votaeao secreta; 
· XXI-a. - 0 Cong!L"esso Naeional nao tpoders. sex dissolvi­
do nem intJerrompidas suas sess6e.s durante 0 es1Jado de 
emel'lgeneia, que nao ipfOdera. iClurar ma.is de 3 (tres) meses, 
devendo sua. nova decreta~ ser aprovada pelo Congresso 
Nacional pM,a um novo periodo subseqiiente de 3 (tres) 
meses; 
: XXI-b - 0 novo estado de emergencia podera constar 
de suspensio parcial ou total, ,pelos periodos previstos, dos 
'direltos dos paragrafos 10, 21 e 27 dO' art. 153 da Constitui­
r;ao federal. 

Art. 214. Compete curnulaitivamente, ao Presidente da 
Republica. a inicia:tlva legiferante referente as Forcas Ar­
: madas, atraves Ide mensagens ao CongI"e$o Nacional. 
· Art. 215. 0 presidente da Republica prestara, cada 
· ana taO Congresso Nacional atraves do Primeiro-Ministro, 
dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a abertura da sessao 
legisla.tiva anual, as c:ontas referentes aos Ministerios sob 
sua .responsabilidade. 

SUBSEQAO II 

Do Conselho de Ministros 
Art. 216. 0 Conselho de Ministros, sob a presidencia 

do Prlm'elro-Ministro, e .responsavel eoletivamente perante 
'.0 Congresso Nac1onal, e cada Mlnistro individualmente pe­
los atos praticados no exerciclo ~as suas funcOes. 

Pa.ragl'a.fo uniCO'. Um Mhlistro pode demitir-se indi-
· vidualmente, sem que os dema.is tenham de a.companha-lo 
na decisao, por vontade pr6pria ou voto de desconfianca 
do Congresso Nacional. 0 Prlmetro-Ministro 0 substltulra 
dentro de 3 ('bres) dias, tendo a nomea.cio de reeeber voto 
de confianca ~o Oongresso NaciO'nal por maioria absoluta 

'em eserutinio secreto. 
· Art. 217. 0 PresidentJe ~a Republica submetera, em 
caso de vaga, a.o Congresso Naclonal, no (praza maxhno de 

115 (quinze) dias, 0' nome do novo Primeiro-Ministro, nos 
termos do item II do art. 75. 

Art. 218. 0 Conselho de Ministros, depois de nomeado, 
comparecera a.o Oonglresso Nackm:al, a fim de aJpresentar 
set. .programa atraves do seu Primeiro-Ministro ou Minls-

· tro par ele delegado. 

Pa.r8gira.fo unico. 0 Congresso Nacional, na sessio 
subseqiiente e pelo voto secreltJo da maloria absoluta dos 
presentes, elllplimira seu voto de confianca no Conselho de 
M1n1stros. A reeusa. ~a confianCa tera par conseqiiencia a 
formacao de novo COnselho de Ministros. 

Art. 219. 0 Primeiro-Ministro ou os Ministros pode­
rio participar das discuss6es ou serem convooadbS por 
qualquer das Casas do Congresso Nacional. 

Art. 220. Em cada Minlsterio havera urn Secretarlo­
Geml, nomeado pelo respectivo Ministro, com aprovaeao 
do Primeiro-Ministro, que 0 representars. por delega.cao do 
tltul8.'r da Pasta; 

Art. 221. IDemitido 0 Conselho de Ministros ou um Mi­
nistro individua1mente, enquanto nio se constituir urn no­
vo, os Sec.retaJrios-Gerais oresponderio ,pelo expediente das 
respectivas Pastas. 

Art. 222. Compete ao Primeiro-Ministro: 
I - ter iniciativa nos projetos de lei do governo; 

II - a privativa administracao direta do Estado e a 
nomeacao dos responsaveis pela sua administracao indire­
ta, exceOO no dispostJo pelo item IV do al'lt. 75; 

ill - ter assentJo no Conselho de Segumnca Naeional, 
ao bado do Pre&iden4:.e da Republica e demais Ministros de 
Esta~o; 

IV - enviar iplivativamente ao Congresso Nacional a 
proposta de orcamento federal dos orgaos de administraeao 
dire1Ja e intiireta; 

V - prestar privativamente, cada ano no Congresso 
Nac1onal, dentro de 60 (sessent&.) dtas ap6s a abertura da 
sessio legislativa, as eontas rela;tivas a.o exe:reicio anterior, 
incluindo as do Presldente da Republica. 

Art. 223. 0 Primelro-Ministro podera assumir cumu­
la.tivamente a direeao de qualquer dos Ministerlos. 

SEQAO III 

Da Responsabilidade do Presidente da Republica 

Art. 224. 0 Presidente da Republica sO podera ter seus 
atos julgados pelo Supremo Tribunal Fedeml e qualquer 
impedimento sO podera ser encaminhado por maio ria abso­
Iuta do COngresso Nacional. 

§ 1.0 Decla.rada procedente a a.cusacio por maioria 
absoluta do Oongresso Nacional, 0 Presid.ente da Republica 
ficars. suspenso de suas fune6es. 

I 2.0 Se, deconido 0 prazo de 60 (sessenta) dias, 0 jul­
gamento nao estiver concluido, sera arquivado 0 processo. 

Art. 225. Sao crimes de responsabilidade os atos do 
Presidente da Republica, que atentwrem contra a consti­
tuicio Federail e especialmente: 

I - a existencia da. Unioo; 
n - 0 livre exerci'Cio do Poder Legislativo, do Poder 

Judiciano e dos Poderes constitucionais dos Estados da 
Federacao; 

m - 0 exercicio dos direitos politicos. individuais e 
soclais; 

IV - a seguran!;a intem.a. do Pais; 
V - a probidade na administraq.ao; 
VI - a lei orcamentarira e 
VII - 0 eumprimento das leis e decis6es j udiciais. 
'Paragrafo linico. EsSes crimes serio- definldos em lei 

especial, que estabeleeera. as normas de processo e julga­
mento. 

SEQAO IV 

Dos JMinistros de Estado 

Art. 226. Poderao set' Ministros de EstaJdo os brasilei­
ros malores de 25 (vinte e cineol anos. no exercicio dos seus 
direitos politicos. 

Art. 227. Compete a.o Ministro de Estado: 
I - responsabilizar-se por seus atos perante 0 Pri­

meiro-Ministro, 0 Presidente da Republica. 0 Congresso Na­
clonal e 0 Poder Judiciario; 

II - a administra~ao da area federal da sua compe­
tencia e assinar os atos e decretos em companhia do Pri­
meiro-Ministro; 

III - expedir instru!;Oes para a execucao das leis, de­
cretos e regulamentos na sua area de administra!(ao; 
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IV - apresentar ao Primelro-Ministro relat6rios anuais 
ou os por ele' solieltados; 

V - pratlear os atos pertinentes as atribul~oes que lhe 
forem delegadas pelo Primeiro-Minlstro. 

Art. 228. Esta Emen'da Constitueional entrara em vi­
gor a partir de 15 de marc;o de 1985. 

Paragrafo unico. ,0 CoIegio Eleitoral a instalar-se em 
15 de outubro de 1984 elegera, exeepeionalmente, 0 Presi­
dente da Republica e 0 Congresso Nacional, dentro de 30 
(trtnta)' dias por indicac;iio do Presidente, elegera 0 Pri­
meiro-Minlstro." 

Exposic;ao de Motivos ' 
Existe necessidade urgente de comec;ar enfim a conciliar 0 

Brasil real e 0 Brasil legal, fazendo convergirem 0 Estado e a 
sociedade civil com a institucionalizac;ao da presenc;a politica das 
Forc;as Armadas, da administrac;ao tecnica do Estado, dos Partidos, 
das empresas, grupos de pressao, instituiC;Oes intermediarias pa­
tronals, sindlcais, proflssionals liberals, imprensa e Igrejas. 

o caminho e a canaliza~ao das tensoes e rotinizac;ao das cri­
ses atraves de um ordenamento constitucional aberto e livre por 
eonseqiiencia democratico com 0 Congresso Nacional como estua­
rio dos grandes debates da vida nacional, expressando 0 seu plura­
lismo politico e reconcillando os setores milltar e tecnoeratico com 
os anseios populares. ' 

o parlamentarismo antecedeu, no Brasil, ao Presidencialismo 
com muito mais exito relativo. ' 

Isto aconteceu porque 0 parlamentarismo brasileiro teve a co­
ragem de ,ser um modelo caracteristico do Brasil, com as influen-
cias estrangeiras absorvidas em vez j,e copiadas. ' 

o Poder Moderador fol a chave do sucesso. 
As Sessoes 2, 3 e 4 da primeira Constituic;ao brasileira, a de 

1824, permitia ao Imperador exerce-Io nomeando' os senadores 
convocando AssembIeias Gerais extraordinarias, sancionando os 
decretos e resoluc;Oes da AssembIeia Geral para que tivessem forc;a 
de lei, aprovando e suspendendo interinamente as resoluc;oes das 
Assembleias Provinciais, dissolvendo a Camara dos Deputados e 
convocando novas eleic;Oes, nomeando e demitindo livremente os 
Ministros de Estado, suspendendo os magistrados nos easos pre": 
vlstos em lei, perdoando ou minorando ,sentengas judicials e, anis-
tiando. I . 

Diante das acusaC;Oes contra 0 Poder Pessoal do Imperador -
que nao se pretende ,reviver concedendo iguais Poderes aO Presi­
dente da Republica e sim multo menores inspirados em parte nas 
vigentes Constituic;oes da Franc;a e Portugal :- diante das acusa­
!loes outrora contra 0' Poder do Imperador, foram crescendo as 
prerrogativas do Parlamento, que ora se pretende de novo e ain~.a 
mais iortalecer. .' . , , 

Foi 0 Decreto'n.o 523,de 20 dejulho de 1847 que criou a Pre­
sidencia do Conselho' de .Ministros. que nao~ necessitou de emenda 
constitucional. Manoel Alves Branco. Visconde de Caravelas, exer,-
ceu pela prImeira vez aquele cargo., ' ' 

No ana ;segulnte, caiu' pela primelravez u~ Gablnete por mo­
~ao de desconfianc;a do Parlamento, sendo substituido em 8 de 
mar~ de' ,1848 pelo Conselho presidido pelo Visconde' de Ma~, 
prossegulndo a 'praxe ate a Proclamac;1o da Republica. 

Neste periodo, 0 Poder Moderador limltou-se a tentar equlli­
brar as facc;6es em choque dentro e mesmo fora, doPariamento, 
para 1880 -recorrendo. a. sua dlssoluc;ao e conseqiientes <novas elei-
~~ , , 

, {) sistema luncionou ~elativamente bem ate as Quest6es Reli­
glosa, da Abolic;ao e principalmente a Militar minarem e derruba-
rem a Monarqula. . , 

Durante 0 inicio da Republica, buscou-se em vao atraves do 
PartIdo Federallsta de Silveira Martins, Implantar 0 Parlamenta­
rismo Republicano. Impedido pelo caudilhismo velado que foi 0 
Presidencialismo . da Primeira Republica, culminando com Getulio 
Vargas, lronizado pelo vialante Ingles Ernest Hambloch como "Sua 
Majestade 0 Presidente", por terminar assumindo poderes inMi­
tos ns. pr6pria monarquia Brasileira. 

o Poder muito mais pessoal deste Presidente levou ao auge 0 
Presidencialismo como 0 demonstrou Joao Camilo de Oliveira 
Torres. Donde 0 seu fracasso por esquecer ou ignorar 0 dos Estados 
Unidos da America, 0 unico que bem funciona porque se trata do 
menos Presidencialista dos Presidencialismos, com efetiva divisao 
de Poderes e necessidade de maioria presidencial no Senado ate 
para aprovac;ao dos seus principais assessores: Os Secretarios e 
Subsecretarios de Estado, Defesa e Tesouro e do Presidente do 
Baneo Central, ou "Federal Reserve System", que neste ultimo caso 
adquire um Mandato contra 0 qual nem 0 Presidente da Republica 
dispoe. 

Dai Woodrow Wilson chamar tal sistema de Congressional Go-
vernment. ' , 

Sucessivas interven~oes militares na vida nacional foram se 
intensificando a partir do tenentismo de 1922, a ponto de, em 
1964, os militares ficarem diretamente eom 0 Poder Executivo, nao 
mats 0 repassando aos civis como em 1930 e 1945. 

It esta realidade. que temos de enfrentar e superar. 
Devemos partir das experiencias brasileiras e associa-Ias as 

estrangeiras afins, delas s6 utilizando 0 assimilavel por nos, dentro 
das nossas' heranc;as polltlcas. 

o Parlamentarismo, como dissemos. apenas retomaria aqul 0 
seu percurso hist6rico interrompido pela proclamac;ao da Republica 
em 1889 e pela demagogia populista em 1963. E do mesmo modo 
emergiria 0 caudilhismo velado em 1889, logo apos 1963 irromperia 
no Poder a alianc;a militar-tecnocratica, que ora se pretende su­
perar pacificamente atraves da incorporac;ao dos segmentos da so­
ciedade civil ao Sistema de Poder mediante 0 parlamentarismo. 

No caso brasileiro, nao se acrescente nenhum Poder que ja n10 
esteja nas maos dos presidentes Militares. Pelo contrario, passa a 
ser circunscrito e reconhecido legalmente. 

Dividem-se as suas atribuic;OeS com 0 Primeiro-Ministro ao 
qual se entregam a administrac;ao direta e indireta do Estado, ca­
bendo ao Presidente da Republica 0 comando das Forc;as Armadas 
a. maneira da atual Constituic;1o da Franc;a (art. 15), sem as Forc;as 
Armadas pairando acima de todos os Poderes civis atraves de um 
"Conselho da Revolucao" como na Constituicao de Portugal (Ti­
tulo I da Parte III que da ao referido Conselho a capacidade de 
dissolver 0 Legislativo, decretar "impeachment" contra 0 Presidente 
da Republica, vetar leis e erigir-se ate em ultima instancia judi-
clarla)~ . 

E mesmo no Brasil 0 Presidencialismo acaba quase sempre ge­
rando um Primeiro Ministro na pratica, quando um Ministro pass a 
a' predominar sobre os demais, a partir da area economica-finan­
ceira ou da politica. 

Este Parlamentarismo inovado, que ora se propoe, retoma tra­
diC;6es brasileiras e prossegue a evoluc;ao do Parlamentarismo mun­
dial, a partir do inicio britanico e das suas' adoc;oes pela Suecia, 
Dinamarca, Belgica,' Holanda, Italia, india,Grecia e Japao, onde 
permanece como modelo classico' diante das transformac;oes mais 
profundas ocorridas na Finlandia, Republica ~deral da Alemanha, 
Franc;a da Quinta Republica, Espanha e Portugal. 

A Constitui~ao Finlandesa, afim e quase simultanea a Alema 
ae Weimar e mais duradoura pois vindo aos nossos dlas, foi a 
prImeira parlamentarlsta a pr9clamar a iniciativa leglferante do 
Presidente da Republica paralelamente a. do Primeiro-Ministro e 
a do Parlamento. alem dos direitos presidenciais de veto e nao s6 
de dissoluc;ao doParlamento e centraUzac;ao presidencial da poli-

. tiea extema e docomando das For~as Armadas (art. 30). 
Mas· fola Constltui~ao da Quinta Republica '1rancesa (1958 

com Emenda de 1962) quem mais inovou 0 paper do Presidente da 
Bepublica mesmo parlamentaristl;\- ,". 

Atribulu-lhe tambem "l'oderes de propor e. substitulr 0 Prl­
meiro-.Ministro embora submetldoem Ultima instancia a.aprovac;ao 
do Parlamentodlspondo, atnda, do Comando das For~as Armadas 
.(segundo 0 referido art. 15). E .dos Poderes de emergencia do 
art. 16, que 0 presente projeto brasileiro minora consideravelmente 
nos itens XXDa, bee do art .. 75, limitando sua dura~1o no tempo 
e tornando-os ,responsaveis em geral perante 0 Supremo Tribunal 
Federal e em 'espeCial diante do Congre88O Nacional, neste caso se 

'necessario oseu adiamento por mais de ,sels meses. 
. A I Constitui~ao francesa de 1958, com e~~rida;de, 1962. foi 

acusada de ter sido talhada para' a estatura do General Charles 
De Gaulle, mas serviu multo bem as Presidencias Georges Pompi­
dou e· Valery Glscard D'Estaing, como esta agora servindo as de 
Fran~ois Mitterand, que nao fala em modifica-Ia nos referidos 
pontos muito uteis contra qualquer extremismo. ' 

o pr6prio atual Rei da Espanha nada tem de Rei da Ingla­
terra, no sentido que dispOe de mats prerrogativas como 0 Poder 
Moderador (art. 56) e comando das Forc;as· Armadas (alinea h do 
art. 62 da Constitulc;ao de 1978). 

E, em Portugal,' 0 . mencionado "Conselho da Revoluc;ao" -
composto pelos Chefes dos Estados -Maiores do Exerclto, Martnha. e 
AeronauticS. e do Estado-Maior Geral, mals catorze oficiais desig­
nados pelos tres ramos das Forc;as Armadas (art. 143 do Capitulo I, 
do Titulo I da Parte III da ConstituiC;ao de 1976) - 0 referido 
Conselho tem capacidade legiferante e de dissolver 0 Legislativo 
alem de vetar suas declsoes, convocar novas elei~6es, ate decretar 
"impeachment" contra 0 Presidente da Republica e erigir-se em 
ultima instancia judiciaria. Papel reduzldo, no Alto Comando bra­
sileiro, a indicar 0 sucessor presidencial, ap6s 1964, 0 que se tambem 
pretende superar. 
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Diante da tradic;a.o parlamentarlsta naclonal, interrompida pe­
ls. forc;a em 1889 e pela demagogia em 1963 com suas funestas con­
seqiiencias se prolongando aos dias presentes, cumpre a este novo 
parlamentarlsmo melhor se defender com as inovac;Oes descrltas, 
experimentadas e aprovadas em paises latinos aftns do Brasil. Fora 
deste 'ambito, s6 se buscou 0 exemplo do voto construtlvo de des­
conflan!(a do art. 67 da Constitui!(iio de 1949 da Republica Federal 
da Alemanha, neste caso para tam~m fortalecer 0 Primelro-Mi­
nistro num quadro de Executivo forte juntamente com 0 Legislativo 
refortalecido no vacuo de Poder que a Ineficlencia da excesslva 
centrallzac;ao acaba gerando, alem de levar ao autoritarlsmo. 

Tanto assim que continuaria, ap6s a ado!(ao no Brasil do re­
gime de governo parlamentar a estrutura federaUsta do Estado, nao 
havendo incompatlb1l1dade entre federalismo e parlamentarIsmo, 
como demons tram as experiencias vigentes da Republica Federal 
da Alemanha a. india, passando palo Canada e Australia, por todos 
os mitizes, portanto, de desenvolvimento economico e cultura. 

Mas niio se pretende de nenhum modo, apresentar um modelo 
politico-juridico, pronto e acabado, com esta Emenda, e s1m Ini­
ciar um grande debate abrangendo todas as classes sociais, rumo 
a um plebiscito nacional que abrlsse as portas do Brasil a. retomada 
e aprofundamento dos seus caminhos democraticos atraves do Par­
lamentarismo, que esta no proprio inicio das suas tradi!(Oes politi­
cas. Ao longo do processo, seriam diseutidos pormenores, deixados 
em aberto, tats como a extensiio do regime parlamentar aos go­
verno! estaduais como na Alemanha Federal ou sua nomeac;8o a 
maneira da tndia, ou sua conciliac;ao atraves de um govemador 
elelto diretamente ao lado de um equlvalente estadual de Primel­
ro-Ministro responsavel perante a Assembleia Leglslativa ou sem 
ele, Primeiro-Ministro. 

Esta, alias, a vantagem suprema do ParlamentarIsmo: sua tle­
xibilidade, que explica sua vitalldade fazendo-o ter exito em tantos 
paises I tornados estaveis, sem golpes de Estado e com os direltos 
individuals e liberdades publicas assegurados e evoluindo enquanto 
os regimes presldenCialistas se dividem em intervenc;6es militares 
e ditaduras ·tecnocraticas. Com a excec;ao dos Estados Unidos ja 
explicada como orlunda do carater menos presldenclallsta do seu 
presidencial1smo. 

o Plebiscito Nacional darla forc;a popular de apoio a Urn regime 
que assim corresponderia multo mais a. heranc;a do passado e as 
necessidades do presente e do futuro do Brasil, conciliando segu­
ranc;a, :desenvolv1mento, direitos individuais e liberdades ,ublicas. 

DEPUTADOS: Herbert Levy - Pinheiro Machado - Tertu­
llano Aze~'edo - Jorge Vargas - Daso Coimbra - Leonidas sam­
palo - Mira Teixeira - Borges cia. Silveira - carneiro Arnaud 
- Walber Gu1.mari.es - Ca:rlos Augusto - Israel Dias-Novaes -
Rogerlo Rego - Raymundo Diniz - pedro Collin - OHvir Ga­
bardo - Pimenta da Veiga - TarcfBio Delgado - Edgard Amo­
rim - Bonifacio de Andrada - Josue de Souza - Modesto da 
Silveira - Geraldo Guedes - Athie coury - Adriano Valente 
- Adalberto Camargo - Luiz Baccarinl - Paulo Guerra - Joio 
GllbertO - OctacUio Almeida - Alvaro Dlas - Adhemar San­
tillo - Gerson Camata - Gilson de Ba1TOS - Telmo Kirst -
Luiz Baptista - Daniel SUva: - Celso Carvalho - cello 'Borja. -
Fernando Coelho - Marcondes Gadelha - Felippe Penna. ...:.. 
Pedro Sampaio - Pacheco Ch4ves - Rosa Flores - Marcelo Li­
nhares -. Cristino COrtes - ClAudio Philomeno - Haroldo San­
ford -: Francisco Castro - Augusto Lucena -Alrton Sandoval 
- AlOO Fagundes - Edson Vidlgal - Leite Sch1mtdt - Ruben 
Figueir6 - Jose Carlos Fagundes - Jose Costa - AntOnio Ma.riz 
- Ubaldo Dantas - Mirio Hato (apoiamento) - Joio HercuI1no 
- Mareos Cunha. - Stoessel Dourado - Jo8o Cunha. - Rosem-
burgo Romano - Celso Pecanha - Angelino Rosa - Hugo Ro­
drigues da Cunha - Jayro Maltonl - Pedro COrrea - Octavio 
Torrecllla - Juarez Furtado - Nabor JUnior - Harry sauer -
Milton Figueiredo - Julio CostamUan - Eloy Lenzi - Lourem­
berg Nunes Rocha - Francisco Leao - Samir Ach6a. - Nelson 

Morro - Cardoso de Almeida - Juarez Blttista - Nosser Almeida 
- Gettilio Dias - HtHio Garcia - Antonio Mora.is - Mario Mo­
reira - Cristina Tavares - Marcelio Cerqueira (apoiamento) -
Navarro Vieira Filho - Antonio Ueno - Pedro Lucena - Leo­
poldo Bessone - Carlos Sant'Anna - Jairo Brum - Jorge Ferraz 
- Pedro Faria - Manoel Gonc;alves - Jorge Vianna - Helio 
Duque - Mario Stamm - EdiLson Lamartine Mendes - Jose 
Amorim - Thales Ramalho - Arold'o Moletta - Arnaldo La­
fayette - Jose Alves - Mllvernes Lima - Arnaldo Schmitt -
Emidio P.erondl - Erasmo DillS - Alcir Pimenta - Francisco 
Rossi - Freitas Nobre - Peixoto Filho - Nilson GibsOn - Epi­
tacio cafeteira - Darlo Tavares - Elqulsson Soares - Murlllo 
Mendes - Jeronimo Santana - Mendes de Melo - Lucio Cioni -
Lucia Viveiros - Alberto Goldman - Walter Silva - Renato 
Azeredo - Ruy COdo - J08.o Linhares - JG de Araujo Jorge -
Francisco Benjlml1m - Humberto SOuto - Jose Penedo - Se­
basttio Andrade - JoOO Arruda (apolamento) - Julio Martins 
- Jorge Arbage - Horacio Matos - Adhemar Ghisi - MarOO 
Fllho - Carlos Cotta - Luiz Leal. 

SENADORES: Saldanha Derzi - Alberto Silva - Ev'elisio 
Vieil'81 - iLomMlto JUnior - Aderbal Jurema - Moacyr Dalla -
Vicente Vuolo - Dirceu Cardoso - Tancredo Neves - Lazaro 
Barboza - Jose Ricl1a - Moysio Chaves (apoiamento) - Lutz 
Cavalcante - Gabriel Hermes - Jose >L1ns - Nelson Carneiro -
Humberto Lucena - 1\:f.fonso Camargo - Henrique santillo -
Passos Porto - Eunice Michiles - Ad'8Jberto Sena - Benedito 
Oanelas - Valdon Varjiio - Leite Ohaves - Franco Montaro 

o SR, PRESIDENTE (Aimlr Pinto) - De acordo com as in­
dicacOes das Lideran!(as, ficam assim constituidas as Comissoes 
Mistas ineumbidas de emltir pareceres sobre as ma"rerias: 

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUIQAO N.O 40, BE 1982 
Pelo Partido Democratico Social - senadore.s Lourival Bap­

tista, Jorge Kalume, Joao Lucio, Passos POrto, Jutahy Magalhaes. 
Gabriel Hermes e os Srs. Deputados Josias Leite, Joel Ribeiro, Afro 
Stefanini, ttalo Conti, Josue .. de Souza e Nereu Guidi. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senado­
res Paulo Brossard, Tancredo Neves, Gastao Mulier, ltamar Fran­
co, Leite Chaves e os Srs. Deputados. Audalfo Dantas, Tidel de Li­
ma, Osvaldo Macedo, Melo Freire e Jose Carlos Vasconcelos. 

PROfIOSTA DE EMENDA A CONSTlTUI(lA.O N.O 41, DE 1982 
Pelo Partido Democratico SOcial - Senadores Aloysio Chaves. 

Aderbal Jurema, Moacyr Dalla, Bernardino Viana, Jose Lins, Rai­
mundo Parente e os Srs. Deputados Jalro Magalhiies, Antonio Flo­
rencio, Claudino Sales, Jose Penedo, Jorge Arbage e Afrisio Vleira 
lima. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores Jose Rlcha, Evelasio Vieira, Pedro Simon, Agenor Maria, Lae-
11a de Alcantara e os Srs. Deputados Melo Freire, Renato Azeredo, 
Alberto Goldman, Marcello Cerqueira e Julio COstamilan. 

o SR. PRESIDENTE (Almir PInto) - Cada Comissao Mlsta 
oradesignada deverS. reunlr-se dentro de 48 horas para elei~io do 
Presidente e do Vice-Presidente. 

Perante as COmissOes Mlstas, poderao ser apresentadas emen­
das, no 'pruo de 8 dias a contar de sua'instalac;io. com 0 mesmo 
ntimero de assinaturas prevIsto para a apresentac;ii.o de propostas. 

o parecer da Comissao Mista devera ser apresentado ate 0 
dia 27 de agosto proximo ~ 

o prazo de tramita~ao das marerias se encerrara em 26 de 
outubro vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Almlr Pinto> - Nada mats havendo a 
tratar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 18 horas e 10 minutos.) 
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