REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ANO XXXVII — N°? 082

SABADO, 26 DE JUNHO DE 1982

BRAS{LIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° 76, DE 1982 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda
a Constituicio n.° 22, de 1982, que “acrescenta paragrafo
ap art. 21 da Constltuu;,ao Federal”.

Relator: Senador Raimundo Parente

De autoria do nobre Senador Pedro 'Simon, com ¢ nfmerc
exigivel de assinaturas de Deputados e Senadores, atendendo as
pbehmmares do art. 47 da Constitui¢ido, a proposta sob nosso exame
visa a constituir um Fundo Compensatério para ressarcir os estados
dos efeitos causados as suas financas em conseqiiéncia da aplica-
cdo do disposto no § 7.0 do art. 23 da ‘Constituicio, as.sim consti-
tuido:

a) sessenta por cento do produto da arrecadacao do 1mposto
a que se refere o item I do caput deste artigo;

b) dez por cento do produto da arrecadacio do imposto a
que se refere o item V do caput do mesmo artigo;

¢) dez por cento do produto da arrecadaciio do imposto a que
se refere o item VI do citado eaput;

d) vinte por cento do produto da arrecadagio do imposto a
que se refere o item VI.

O § 8.° determina que os Estados superav1tar10s na Balanca
- Comercial com o Exterior serdo ressarcidos em cem por cento das

suas perdas, enquanto, pelo § 9.2, os Estados deficitarios na Ba-.

lanca Comercial com o exterior serdo ressarcidos em cingiienta por
cenfo das suas perdas. .

Finalmente, determina o § 10 da proposta:

“Os recursos do Fundo de que trata o § 7.2 deste artigo
serdo colocados & disposicio dos Estados de maneira
direta e imediata.”

Trata-se de aproveitar solucdo contida em Projeto de Lei do
Senador Cunha Lima, que modifica o art. 457 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, mandando computar as horas extras na remu-
neracio dos empregados, para todos os fms, criando-se um Fundo
dc Compensagao.

N2 sua justificagao, declarava-se:

“Para a composicao desse Fundo de Compensagio, a
proposta gque apresenfamos & consideracio do Congresso
Nacional teve em vista os valores arrecadados pelos Im-
postos de Importagio, de Renda, de Produtos Industriali-
zados e sobre Operacoes Financeiras, nos percentuais assi-
nalados no seu texto.

Quanto aos valores do ressarcimento, nossa preocupa-
¢c&o foi dar-lhe uma viabilidade pratica, apartando o en-
contro ' deles, pelas autoridades fazendarias, através de
caleulos complexos, pelo que firmamos o projeto em dois
percentuais: Aos Estados superavitarios, 1009% de ressarci-
mento de suas perdas, e aos Estados deﬁcitérios cingiienta
por cento das perdas.”

Em seguida, assinala:

“0O Fundo criado pelo projeto é a solugao mais pronta
que se pode dar, pela sua ficil execu¢io, a um grave pro-

blema, dos tantos que sao conseqiientes do “exportar é o
que importa”, como tanto da politica de dependéncia eco-
némica que O governo federal da toda sua comprometida
contribuicio.”

Procedem os argumentos Assim, constltucional e juridica a
proposta, além de afeita & técnica leglslatlva somos no merlto pe-
a sua aprovacéio.

Sala das Comissoes, 23 de junho de 1982, — Deputado Aldo
Fagundes, Presidenfe — Senador Raimundo Parente, Relator. —
Senador Gabriel Hermes — Senador José Fragelli — Deputado Joio
Gilberto — Deputado Osvaldo Melo — Senador Passos Porto —
Senador José Lins — Senador Aloysio Chaves, com restricio —
Deputado Tidei de Lima — Deputado Josias Leite — Senadora Eu-
nice chhiles — Senador Paulo Bressard.

PARECER N.° 7%, DE 1982 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda
4 Constituicio n.° 29, de 1982, que “assegura aos professo-
res em geral — mclusxve aos rurais - dos Estados, do
Dlstnto Federal, dos Territérios ¢ Municipios venclmentos
nio inferiores ao salario minimo regional”.

Relator: Senador Almir Pinto

Subscrita pelo nimero constitucionalmente exigido de Depu-
tados e Senadores, a Proposta de Emenda a Constituicio sob nosso
exame, de autoria do nobre Deputado Antdnio Morais, renumera
) paragrafo tnico do art. 98, acrescentando-lhe 0 seguinte:

‘ “§ 2° Nenhum professor recebera vencimento infe-
rior 20 do salario minimo regional.” ' '

A proposta atende as exigéncias dos paragrafos do art. 47,
assim, constitucional e Jundlca além de afeita 4 técnica legislativa.

Quanbo ao mérito, pretende dar eficicia ao art. 165 da Consti-
fvicdo, cujo item determina como salario minimo aguele capaz
de satisfazer, conforme as condi¢bes de cada regido, as necessi-
dades normais do trabalhador e de sua famllia

A garantia do salario muumo, para a obediéneia pelas em-~
presas privadas, € desobedecida no serviqo plblico, principalmente
no magistério, onde ha remuneragdes, nos Municipios e Estados,
inferiores 2 esse piso salarial.

O corretivo tinico, em se fendo em vista a autonomia dos Es-

+tados e Municipios, esti num mandamento constitucional, como o

previsto na presente proposta.

- +Assinala a justificacdo que “sdo incontaveis os professores dos
Bstados, Territérios e Munieipios que ainda percebem vencimentos
inferiores ao salario minimo regional”, o que “nao deixa de se
constituir numa disecriminaciao odiosa, e sobretudo injusta, que
precisa ser corrigida sem mais delongas”.

Nio ha como dissentir dessa justificacdo, tdo sucinta quanto
clara. Evidentemente, o piso salarial previsto em lei é o minimun
minimorum para a sobrevivéncia e ndo se justifica que os pro-
fessores, encarregados da mais ingente e importante tarefa na
formacdo da nacionalidade, vencam salarios de fome, que nio
atendem & manutfencdo do minimo de dignidade individual.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

le’refor-Gerol do Senado Federal

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL

X Diretor Industrial

GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

Assim, sem obstaculo quanto 4 preliminar, somos, no mérito,
pela aprovacio da Proposta de Emenda & Constituicio n.c 29, de
1982, ‘

Sala das Comissdes, 28 de junho de 1982. — Deputado Gomes
da Silva, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Sena-
dor Almir Pinte, Relator. — Deputado Afrisio Vieira Lima — Se-
nador Lourival Baptista — Deputado Ernani Sityro — Deputado
Joacil Pereira — Deputado Jaire Magalhies — Deputado Cardoso
Fregapani — Senador Bernardino Viana — Senador Jorge Kalume
'—- Senador Jutahy Magalhies — Senador Benedito Canelas.

PARECER N.° 78, DE 1982 (CN)

' Da Comissio Mista, incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n.? 63, de 1982-CN (n.° 72/82, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Repiblica submetendo 2
apreciacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n° 1.927, de 17 de fevereiro de 1982, que “altera a redacido
do 8§ 3.2 do art. 1.° do Decreto-lei n.° 1.798, de 24 de julho
de 1980, introduzido pelo Decreto-lei n.° 1.880, de 27 de
agosto de 1981".

Relator: Deputado Wildy Vianna.

!

Com a Mensagem no 63, de 1982-CN, o Senhor Presidente da
Republica submete & apreciagio do Congresso Nacional, nos termos
do § 1.2 do art. 55 da Constituicio, o texto do Decreto-lei no 1.927,
de 1982, alterando o § 3.0 do art. 1.2 do Decreto-lel no 1.798, de
1980, introduzido pelo Decreto-lei n.© 1.880, de 1981.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposicio de
Motivos do Senhor Diretor-Geral do DASP, esclarecendo que o De-
creto-lel. no 1.880, de 1981 introduziu paragrafo no art. 1.° do
Decreto-lei no 1.798, de 1980, de forma a permilir aos servidores
que continuarem em atividade, embora dispondo de condigbes
para aposentadoria, por tempo de servico, possam fazer jus a re-
;nuneraqéo, paga pela entidade empregadora como se aposentados
ossem: .

“yez que o art. 1.9 do Decreto-lei n° 1.798, de 1980,
se refere ao limite maximo de remuneragio do servidor
da Administracio Direta e Indireta da Unifo, dos Ter-
ritérios e do Distrito Federal, bem como das Fundacdes,
infere-se que o dispositivo acima reproduzido néo podera
ser interpretado e aplicado abstraindo-se do mesmo o
servidor pertencente a essas Entidades.

A experiéncia que o0 DASP adquiriu na Administracgo
de Pessoal tem demonstrado a necessidade de se estabe-
lecer, com 4 maior clareza possivel, o alcance da norma,
mogrprinte quando encerra concessio de vantagens pe-
cuniarias,

Com efeito, dividas generalizadas foram suscitadas a
respeito da exegese e aplica¢do do preceito, perquerindo-
se, como exemplo:

a) a percepcdo, antecipada & aposentadoria, de van-
tagens que somente seriam recebidas guando o servidor
efetivamente se inativasse, tais como as vantagens dos
arts. 180 ¢ 184 da Lei no 1.711, de 1952, ¢ a irredutibili-
diac.lde do percentual fixado para a Gratificacdo de Produti-
vidade; e ;

b) até mesmo a percep¢io cumulativa da remuneracio
atualmente percebida na atividade com os proventos a
que fariam jus “como se aposentados fOssem.”
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Assim, o texto legal examinado, a fim de dirimir davidas al-
terou a redacio do referido § 3.2 do art. 1.° do Decreto-lei n.o 1.798,
de 1980, introduzido pelo Decreto-lei n° 1,880, de 1981, dando-
lhe a seguinte redacao:

“§ 30 O servidor de autarquia especial de sociedade
de economia mista, de empresa puablica ou de fundagiao
instituida ou mantida pelo Poder Publico que, satista-
zendo as condi¢des para aposenfadoria voluntaria, con-
tinuar em atividade fica excluido do teto de remuneragio
mensal a que se refere o “caput” deste artigo, vedada a
percepcdo de quaisquer beneficios, vantagens ou parcelas
proprias na inatividade.”

Considerando que o objetivo do diploma legal, em exame, é o
de dar maior clareza possivel ao alcance da norma, principalmente
quando encerra concessio de vantagens pecunidrias aos servi-
dores publicos, que especifica, nada vemos, no ambito desta Co-
missdo, que a possa inviabilizar, razio porque somos pela sua
aprovagio, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 41, DE 1982 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.927, de 17 de fe-
vereiro de 1982, que “altera a redacio do § 3.° do art, 1.°
do Decreto-lei n.° 1.798, de 24 de julho de 1980, intro-
duzido pelo Decreto-lei n.° 1.880, de 27 de agosto de 1981”.

O Congresso Naclonal decrefa:

Artigo tGnico. % aprovado o texto do Decreto-lei no 1.927, de
17 de fevereiro de 1982, que “altera a redaciio do § 3.° do art. 10
do Decreto-lei n.° 1.798, de 24 de jultho de 1980, introduzido pelo
Decreto-lei n.2 1.880, de 27 de agosto de 1981”.

Sala das ComissSes, 24 de julho de 1982. — Senador Gastio
Miiller, Presidente — Deputado Wildy Vianna, Relator — Senador
Moacyr Dalla — Senador Luiz Cavalcante — Senador Jorge Ka-
lume — Deputado Nélio Lobato — Deputado Jodo Durval — Se-
nador Affonso Camargo — Senador Bernardine Viana — Senador
llxlﬁm;‘l, Benevides — Deputado Josias Leite - Senadora Eunice

chiles.

RELATORIO N.° 5, DE 1982-CN

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir relatério sobre 2 Mensagem n.° 62,
de 1982-CN, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
comunica haver vetado, parcialmente, o Projeto de Lei da
Cimara n.° 118, de 1981 (n.° 5.330-B, de 1981, na origem),
que “dispoe sobre a requisicio de servidores piblicos pela
Justica Eleitoral e d2 outras providéncias”.

Relator: Deputado Osvalde Melo

Com a Mensagem n.° §2/82-CN (n.? 235/82, na origem), o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete & consideragio do Congres-
so Naclonal e veto parcial que apés ao Projeto de Lei n.° 5.330-B,
de 1981 (n.° 118, de 1981, no Senado Federal), que “dispde sobre a
requisicio de servidores publicos pela Justica Eleitoral e da outras
providéncias”.

O veto fol exercitado como fundamento nos arts. 59, § 1.9, e 81,
item IV, da Constituicdo, obedecido, na sua consecugdo, o rito es-
tabelecido pela Carta Magna.

Convém recordar que o projeto impugnado, de iniciativa do
préprio Executivo, resultou, em termos de anteprojeto, de decisdo
do Tribunal Superior Eleitoral, como se verifica no Oficio n.° 495,
de 28 de agosto de 1981, daquela Egrégia Corte Tleitoral, endere-
cado ao Presidente da Repiblica.
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. As razdes expendidas no _veto merecem transcricio para uma
perfeita compreensdo dos Senhores Congressistas

"“Incide o 'veto sobre o art. 10 da proposicdo, a seguir
Transerito, e que considero viciado por mcons’citucionali-
dade material:

“Art. 10. Os funcionamos federalis, esta.duals e
municipais, pertencentes a outros 6rgaos da Adminis-
tracio Ptblica e que presentemente estiverem pres-

v tando servigos aos Tribunais Regionais Eleitorais, po-

. derdo concorrer 4 transposicio ou a transformagao dos

iesp:icbivos cargos dos Quadros Permanentes dos Tri-
unais.”

Com efeito, o art. 108, § 2.2, da Constitui¢do, prescreve
que os Tribunais Federais “somente poderio admitir servi-
dores mediante concurso publico de provas, ou provas e
titulos, apos a criacdo dos cargos respectivos, por lei apro-
vada pela maioria absoluta dos membros das»casas legisla-
tivas competentes”.

A Tinica forma de se proceﬂer a integracio dos funcio-
narios requisitados nas secretarias dos Tribunais é sua in-
vestidura em cargos disponiveis, previstos nos respectivos

-1

12 1 — Dlscursos do Expedlente

aprovacdo, pelo COngresso Nacional, da Proposta de Emenda a

' . Constituigdo n:® 25, .de 1982 que a.ltera disp051tivos da Consti-
‘tuigao Federal, .. ‘
deral em favor das populagdes de distritos do Municipio:de Bar-
naquela reglao L |

“,‘aprovaqao, pelo Congresso Nacional da Proposta de Emenda a
,Constituigao no° 25/82

’ mento do . seu antecessor na; tribuna . P

. Convocaqao de sessdo oonJunta a reallzar-se hOJe, as 18 ho-
‘ 1as e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa ) "

ist—ORDEMDODIA.gQ:\' R
1 3 1'— Leltura de Propostas de Emenda a Constrtlucao

1 Ada Constituicao T T T e

S — SUMARIO
1 — ATA DA 1743 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE- —_ N° 39, de 1982, que alfera a secgdo do texto constltucio- ‘
+ JUNHO DE 1982 nal referente ao Ministério Piblico. ' ‘ E
‘ 1.1 — ABERTURA . -1.3.2 — Designacio das comissies mstas Fixacio de ca-
‘;‘ 1 2 EXPEDIENTE ‘. lendarlo pa.ra a tranntagao das matérias

' DEPUTADO DEL BOSCO 'AMARAL — Observagoes sobre a’

DEPUTADO ELQUISSON SOARES — Apelo ao Governo Fe- .

ras — BA, em face da precariedad= do a.ba.stecimento de agua'

"o DEPUTADO JORGE ARBAGE — Consxderagoes sobre a’

DEPUTADO CARLOS ,C’OTTA —_ Repa.ros a0, pronuncia-‘ "

—1 2.2 — Comumcaqao da Presldencla j?" a S
. aprovaga.o em’ concurso publioo

o N° 38 "de’ 1982 que,acrescenta parégrafos a0, artigo 152

quadros pennanentes Esses cargos nao prescindem de cria-
cdo por lei, cuja bramltagao no Congresso Nacional deve

gbedienxcla a rito especial, previsto no art. 108 §25°, retroci-
ado ‘

Além disso, ha unpropnedade na redagao do dispositivo
ora vetado, qua.ndo trata de “transformacio ou transposi-
¢d0” de cargos publicos estaduais e municipais em eargos
publicos federais. Tal ndo se comporta no sistema federati-

- Vo, que prima pela autonomia -dos Estados e Municxpios
(arts.13 e 15 da Constituicdo). . ‘

H3, ainda, afronta ao art. 65, § 1.2, da Carta, uma vez
que muitos funcionarios requisitados percebem seus venci-
mentos dos erarios estaduais ou municipais e, passando aos
quadros permamnentes dos Tribunals Reglonals Eleitorais,
senam pagos pela Unido, 0 que imponta aumento da des-
pesa.’

Acreditamos que, em face do presente Relatorio, 08 Senhores
Congressistas ‘poderdo decidir sob as inspiracdes do melhor inte-
resse pliblico.

' Sala das Comissdes, 23 de junho de 1982. — Senador Mauro
Benevides, Presidente — Deputado Osvaldo Melo, Relator — Se-
nador Moacyr Dalla — Deputado Wildy Vianna.

= 14 ’f‘_- ENCERRAMEN’I‘O T
EM 25 DE

2 i ATA DA 1'75a SESSAO CONJUNTA
i K - JUNHO DE 1982 ‘
5’21 ——ABERTU'RA“'

2.2 EXPEDIENTE

o2, 2. 1 — Comumcaqa.o da Bresldencla

Convocagao de sessao conjunta’ a realizar-se na pwxxma
2a-feira 4s 11-horas, ‘com Ordem do Dia que desxgna IR

. 23"‘—0RDEMDODIA ‘

2 3. 1 —_ Leitura de Propostas de Emenda. a Constltuu;ao

B N° 40 “de” 1982 que determma que , um- terco dos mem- -
‘bros dos Tribuna.is de Conta.s sejam nomeados medianbe prev1a

s
'

© e N° 41 de 1982, que a.crescenta artigos as- stposigoes
'I‘ransxtorias pa.ra introduzir o regime de’ govemo parlamenta.r

STy
2 3. 2 — Desngnagao das Com:ssoes Mistas. leagao de ca-
N lendatlo para a tramxtaqao das materlas. -

,g‘.‘4" —ENCERRAMEI‘{TO e

'

ATA DA 174 a SESSAO CONJ UNTA EM 25 DE JUNHO DE 1982
4a Sessao Leglslatlva Ordmarla da 46a Leglslatura

PRESIDENCIA DO SR ALMIR PINTO

| AS 10 HORAS, AGHAM-SE P[RESENT‘ES oS SRS SENADOR'ES

Jorge Ka.lume - Jose Guiomard — Eunice Michiles — Ral- i

: mundo Pacrente — Aloysio Chaves —_ Gabriel Hermes —_ Jarbas
'Passa.rinho — Alexandre” Costa — Luiz Fernando Freire — “José
Sarney — Alberto Silva — Bemardino Viana _.'Helvidio Nunes —_

Almir Pinto — Jose Lins — Agenor Ma.na — Dinarte Mariz -

Martins Fﬂho - Cunha lea. —_ Humberto Lucena. — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho ' Jodo Lilelo — Luiz
Ca.valcante — Lourwal Baptista — Passos Port.o — Jutahy Ma-
. galhaes — Lomanto' Janior — Luiz Viana — Dn'ceu Cardoso —
Jodo Calmon — Moacyr Da.lla — Amaral’ Pelxoto —_ Hugo Ramos
— Nelson Carneiro — Albano Barcellos — Itamar Franco — Mu-
rilo Badaré — Benedito Ferreira — Vicente Vuolo — José Fra-
gelli — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo —
Leite Chaves — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Paulo Bros-
sard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

VR Iy

'

‘S SENHORES DEPUTADOS
. . Acre -

All.llZiO Bezerra ; PMDB Amilcar de Que1roz — PDS Ge-
raldo Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB* Nosser Al- ‘

E

K meida -~ PDS;y Wildy Vlanna —_ PDS )

"Amazonas ‘ ,
Joel Ferreira — PDS; ‘José Fernandes — PDS Josue de Sou-

©zZa — PDS Mano Frota —_ PMDB Rafael Faraco — PDS Vivaldo

Frota =~ PDS .
Rondoma

Isaac New‘on - PDS; Jerénimo’ Santana _ PMDB
: Anténio Amaral — PDS; Brabo de ‘Carva.lho — PMDB; Ja-
der Barbalho — PMDB; Joio Menezes — PMDB; Jorge Arbage
— PDS; Laucia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio
Lobato — PDS;: Osvaldo Melo — PDS Sebastido Andrade —
PDS.
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Marmanhio
Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epiticio
Cafeteira — PMDB; Freitas Diniz — PT; Joao Alberto — PDS;
José Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Ba-
celar — PDS; Nagibi Haickel — PDS; Temistocles Teixeira —
PDS; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Plaui

Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Na-
poledo — PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS;
Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS; Pinheiro Ma-
chado — PMDB.

! Ceari

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Antd-
nio Morais — PMDB; Cesé.rio Barreto — PDS; Claudino Sa.les —
PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva, — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira —
PMDB; Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe
— PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS;
Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Aniénio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo, Alves — PMDB; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PMDB; Ronaldo Ferreira Dias — PDS; Vingt Rosado — PDS;
Wanderley Mariz — PDS.

Parajba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antonio
Gomes — PDS; Antonio Mariz — PMDB; Arnaldo Lafa.yette —
PMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PDS; Octacilio Queiroz
— PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios -— PDS; Augusto Lucsna — PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Joao Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos
— PMDB; José Mendonca Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS;
Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coe-
lho — PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Filiza — PDS; Ro-
berto Freire — PMDB; Sérgio Murilo — PMDB; Thales Rama-
lho — PDS.

Alagoas

Alberico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José Costa — PMDB;
Mendonca Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe

Antonio Valadares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB;  -Raymundo Di-
niz — PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB.

‘Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magal.haes — PDS;
Carlos Sant’Ana — PMDB; Djalma ‘Bessa — PDS; Elqulsson
Soares — PMDB; Fernando Magalhdes — PDS; Francisco Ben-
jamim — PDS: Francisco Pinto — PMDB; Henrique ‘Brito —
PDS; Helderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna .- PDS;
Horicio Matos — PDS; Jodao Alves — PDS; Jodo Durval — PDS;
Jorge Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo —
PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo
Cordeiro. — PMDB; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira
— PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Ray-
mundo Urba.no — PMDB; Ropgério Rego — PDS; Romulo Gal-
Vao — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoes-
sel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PMDB; Wilson Falcio —

PDS. ‘
Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Maric Moreira — PMDB; Theodorico
Ferraco — PDS; Walter de Pra — PDS,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PMDB; Alvaro Valle

— PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PTB; Daniel Sil-
va — PMDB Darcilio Ayres — PDS; Daso Coxmbra — PMDB;
Délio dos Sa.ntos — PMDB; Edson Khair — PTB; Felippe Penna
— PTB; Florim Coutinho — PTB; Joel Vivas — PMDB; JG de
Aratjo Jorge — PDT,; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB;
Jorge Moura — PMDB José Bruno — PMDB; José Frejat —
PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT;
José Torres — PDS; uazaro Carvalho — PDS; Léo Simodes —-
¢DS; Leonidas Sampalo — PMDB; Luiz Braz — PDS; Lygia
Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PMDB;

Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PMDB; Mar-
cio Macedo — PMDB; Miro Teixeira — PMDB; Modesio da
Silveira — PMDB; o.sma.r Leitdo — PDS; Oswaldo Lima —
PMDB; Paulo Ratfes — PMDB; Paulo Torres — PMDB; Pedro
Faria — PMDB; Peixoto Filho — PTB; Péricles Gongalves ——I’TB
Rubem Dourado — PTB; Rubem Medlna — PDS; Saramago Pi-
nheiro — PDS; Sim#ao Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Dias —
PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PMDB; Bias
Fortes — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PMDB; Carlos Eloy— PDS; Castejon Branco — PDS; Christovam
Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PMDB; Delson Scarano —
PDS; Edgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PMDB; Gerardo Renault — PDS; Hélio Garcia —
PMDB; Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalhies — PDS; Joio Herculino — PMDB; Jorge Ferraz —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PDS;
José Machado — PDS; Juarez Bafista — PMDB; Jaunia Mari-
se — PMDB; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Magalhies Pinto — PDS; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire
— PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso —
PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Vei-
ga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo -—— PMDB;
Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio
Ferrara — PMDB; Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tareisio Delgado —
PMDB; Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Fran-
ciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antdénio Morimo-
to — PDS; Anténio Russo — PMDB; Antoénio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audadlio Dantas — PMDB; Aurélio
Peres — PMDB; Baldacci Filho — PTB; Benedito Marcilio —
PT; Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu - PMDB; Cantidio
Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida
— PDS; Carlos Nelson — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Del
Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias
— PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Leio — PDS; Fran-
cisco Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Junior —
PDS; Herbert Levy — PDS; Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Joao Arruda — PDS;
Jodo Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo —
PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS;
Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida
— PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Roberfo Carvalho — PDS; Ruy Cdédo —
PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Santilli
Sobrinho — PMDB; Silvio Lopes — PDS; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro
— PMDB; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS;
Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento

— PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS;
Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Afro Stefanini -— PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Be-
zerra — PMDB; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros —
PMDB; Julio Campos — PDS; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schmidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figueiro — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; Walter de Castro — PDS.

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antonio Annibelli — PMDB; Antonio Mazurek — PDS; Ary Kffuri
— PDS; Borges da Silveira — PMDB; Braga Ramos — PDS;
Carlos Scarpelini — PMDB; Ernesto Dall’'Oglio — PMDB; Eu-
clides Scalco — PMDB; Hélio Dugque — PMDB; Hermes Macedo
— PDS; Igo Losso — PDS; ftalo Conti — PDS; Lucio Cioni —

PMDB; Mario Stamm — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Nor-
ton Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo
— PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB;
Pedro Lauro — PMDB; Pedro Sampalo — PMDB; Reinhold Ste-
phanes — PDS; Roberto Galvani — PDS; Sebastidio Rodrigues
Junior — PMDB; Vilela de Magalhies — PTB; Walber Guima-
ries — PMDB; Waldmir Belinati — PD3.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Artenir
Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Esperidiao Amin
— PDS; Evaldo Amaral — PDS; Francisco Libardoni — PMDB;
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Jodo Linhares — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel
— PT; Mendes de Melo — PDS; Nelson Morro — PDS; Nereu
Guidi ~~ PDS; Pedro Ivo —, PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB. .

Rio Grande do Sul '

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Aleceu Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Aluizio Para-
guassu — PDT; Augusto Trein — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT,; Emidio Perondi — PDS; Getdlio Dias
PDT; Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jair Soares
— PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge
TUequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton
— PDT; Maghus Guimaraes -— PDT; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Telmo Kirst —
PDS; Tdlio Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir
‘Walter — PMDB.

Amapi
Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
‘ Roraima
Hélio Campos — PDS; Jilio Mariins — PDS.

O SR. PEESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 51 Srs. Senadores e 412 Srs. Deputados.
Havendo ntimero regimental, declaro aberta a sessiao.

' Passando-se ao periodo destinado a breves comunicacoes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Del Bosco Amaral.

O SR. DEL BOSCO AMARAL (PMDB—SP. Sem revisdo do
orador. — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, h4 poucos dias o PDS
recusou niimero para rejeitar decreto governamental que tirara
claramente dinheiro do povo brasileiro, mormente das classes de
salarios mais baixos. O povo brasileiro foi sacrificado naquela
oportunidade, vendida por trinta dinheiros. E nio sabiamos quan-
do os trinta dinheiros seriam pagos. Soubemo-lo ontem. O “pa-
cote” politico que o PDS aprovou, no decorrer do dia de ontem,
contém em seu bojo tantas matreirices e tantas liberalidades, no
que tange 4 melhoria de vida de todos nés — diga-se de passagem,
de todos ndés das duas Casas do Congresso Nacional — que na
verdade ndo sei se sdo mais criticaveis as vantagens-materiais ou
as vergonhas politicas naquele documento contidas. Por trinta
dinheiros venderam os trabalhadores, os aposentados e as viavas,
e ontem receberam o pagamento.

Na verdade, o PDS nido pode ser responsabilizado integral-
mente por isso ¢ ndo ha ofensa especifica a cada um dos membros
do partido governista, muito menos a V. Ex.# ou a qualquer ou-
tro Parlamentar situacionista que tenha votado esta matéria. To-
dos nés, inclusive Parlamentares da Oposicio — e aproveito hoje
a presenca do Deputado Elquisson Soares neste plenario para lem-
brar que nesses trés anos S. Ex.* vem batalhando confra tal es-
tado de coisas —, todos temos permitido que este Congresso Nacio-
nal, que o Senado, com excecdo do Senador Dirceu Cardoso, e a

Camara dos Deputados funcionem somente gquando se trata de .

aprovar algo de interesse dos donos do Palacio do Planalto ou do
partido do Governo, ou, em conjunto, de todos nés. Deveriamos
“estabelecer — e ndo considere V. Ex.® drasticas as minhas pala-
vras — ali, além daquelas portas, uma fraterna amizade; aqui
dentro, um estado de guerra, porque o PDS, na verdade, coman-
dado pelo chicote do Governo, tem votado matérias as mais anti-
populares que eu ja conheci. E ndo é por isso que se tornam o
Deputados e Senadores .do PDS homens de melhor ou pior ca-
rater. E que nos acostumamos, nestes anos de arbitrio que ante-
cedem até a propria Revolucdo de 64, a desprezar o povo e a £0-
mente consulti-lo as vésperas das eleigdes. ‘

Sr. Presidente, antes de encerrar meu discurso, quero deixar
claro que o Governo, os Parlamentares da Situacio e da Oposi¢do
podem ficar absolutamente certos de que, em face da existéncia
dessas familias miseraveis que nao dispéem de uma renda sequer
para satisfacio de suas primeiras necessidades, se nio conseguir-
mos uma saida para tal situacio dentro do modelo econdmico vi-
gente, se ndo alcangaremos um consenso para a solugio destes pro-
blemas sociais do Pais, teremos no futuro dias sangrentos, tere-
mos um revolta popular incontida e sem lideres — a pior revolta
que pode existir.

Quero deixar claro o meu pensamento, para que a minha pas-
sagem por este Parlamento seja marcada pela adverténcia que
faco, de' que nos da Oposicdo e V. Ex.2s da Situacio nio podemos
nos esquecer do povo. Nido podemos pedir mais vantagens, porque
muitas vantagens ji temos, e este povo é realmente miseravel.
Ali no “hepatite”, no chamado “amareldo”, o Anexo IV, vejo fun-
cionirios humildes, que servem muitas vezes aos De;_;u-ta}dos, al-
guns vivendo em estado de pentria e subnutricio. Ndo é preciso
ir 4 Ceilaindia, ao Nordeste, aos guetos do Sr. Paulo Maluf, em Sio
Paulo. Basta ir ao “hepatite” para ver, no corredor, as marmitas
de alguns funcionarios quase vazias, e o estado de subnutricao em

que vivem pessoas que frabalham para nos, Deputados e Senado-
res. Advirto a este Governo militar, advirto aos civis, que por sa-
bujice ndo tém coragem de mostrar essas realidades ao Sr. Presi-
dente da Repiblica.

Em face de tantas vergonhas, em fase de tantos trinta dinhei-
ros, ainda vamos ter, lamentavelmente — e eu lutarei para que
isso ndop ocorra — uma revolucido popular neste Pais, o que nio
servird-a nenhum de nés.

Fica a adverténcia e o apelo, em nome de Deus, pedindo que
o Governo se conscientize de que nfo é mais possivel massacrar o
povo para beneficiar meia dizia de privilegiados neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Com a palavra o Depu-
tado Elquisson Soares.

-0 SR. ELQUISSON SOARES (PMDB — BA. Sem revisio do
orador) — 8Sr. Presidente, Srs. Congressistas, apenas por dever,
pelo fato de ser detentor de mandato popular e representar uma
varcela do povo do meu Estado, volto 4 tribuna do Congresso Na-
cional para fazer uma reclamacio, Mas nfio é sem magoa que o
faco. O Congresso Nacional, em verdade, porque perdeu as prerro-
gativas, perdeu também a vergonha, pois uma reclamacgio feita da
tribuna do Parlamento nfio chega aos canais competentes. Salvo
sua publicacio do Didrio Oficial, morre no plenario desta Casa, nos
corredores, nos escaninhos do préprio Congresso, que é, hoje, um
poder sem vida, ndo vibra, ndo tem, na verdade, nenhuma ligacio

.eom O povo, com a populagio brasileira. E lamentiavel que isso

ocorra. '

Cumprindo, como disse, 0 meu dever, volto a fazer uma recla-
macio que reputo muito grave. Existem segmentos da populagdo
brasileira sacrificados quer pelo meio onde vivem, quer pelo tipo
de politica posta em pratica hoje no Pais, quer pelo abandono a que
estdo relegados, inclusive pela sua representacio nesta Casa.

Estou vindo do interior da Bahia. Barra, no médio Sio Fran-
cisco, é uma das mais tradicionais cidades sdo-franciscanas, can-
tenaria, ainda da época colonial, cidade que até ja teve uma vida
cultural muito intensa, cidade de artesdos, de misicos, que teve
uma vida cultural vibrante no passado € hoje vive dessas lembran-
g¢as e vive também assaltada por outros fantasmas, outros males
realmente graves, No distrito de Muquém, vivem cerca de cinco
mil pessoas. La, um governo estadual — néo sei precisar qual deles,
se Seabra ou Mangabeira — da década de 30 a 40, fez construir
uma barragzm, que hoje esta totalmente salgada, de tal sorte que
mesmo os animais se recusam a beber aquela agua. Pois essas cinco
mil pessoas, Sr. Presidente, estdao 14 completamente abandonadas
a sua prépria sorte € com sede, a cerca de 80 quildmetros do rio
Sao Francisco e 70 quilometros do rio Grande. Imagine V. Ex.2,
cinco mil pessoas sem agua para beber. Mais ainda: em Barra e
em dois outros distritos menores, o de Buritirama e o de Altamira,
também nio hi Agua. Parece ironia que a menos de 100 km do
caudaloso rio Sdo Franeisco, a menos de 100 km do maior lago
artificial do mundo, contingentes populacionais tio densos nao
disponham de agua. Na cidade de Barreiras encontrei-ms com um
engenheiro agronomo da CODEVASF, chamado Sizino Menezes,
que vinha de Barra naquele instante. Por acaso nio nos encontra-
mos naquele Municipio. Era preciso que V. Ex.® visse a sua expres-
sao facial para que tivesse uma idéia do horror de que ele foi
tomado ao visitar aquelas regides. Ele nunca havia estado em
contato com tantas pessoas desesperadas e ameacadas de morrer
de sede. O mais lamentavel é que pessoas responsaveis deste Pafs,
homens que detém parcelas significativas do Poder, como é 0 caso
do Ministro Andreazza, vez por outra anunciam que os problemas
do Nordeste estdo resolvidos. Ndo me canso, como homem do Nor-
deste, de reclamar providéncias para esses problemas, como tam-
bém jamalis neguei ferem segmentos governamentais adotado pro-
vidéncias a fim de solucionar determinados problemas. Existem
reclamacgoes tao prementes, tdo fundamentais, tdo necessarias que
transcendem as preocupacoes meramente partidirias. No instante
estou dando ciéncia ao Congresso Nacional deste fato, que reputo
muito grave. Gostaria que o Congresso, jiA massacrado, j& humi-
Thado, ja espezinhado pelo Executivo, procurasse na verdade ligar-
se aquela fonte maior de poder que podera lhe dar vida — o povo
brasileiro. Enquanto o Congresso estiver de olhos postos na Praca
dos Trés Poderes sera um Poder muito pequenino, muito mesqui-
nho, muito amiudado, porque os homens quz 14 se encontram néao
estao preocupados com o Congresso Nacional, por uma razio muito
simples: na medida em que o ‘Congresso niao esta ligado ao povo,
sabem ser ele inofensivo; entdo podem, ao mesmo tempo, pisar no
Congresso e no povo brasileiro.

Gostaria, portanto, que V. Ex.®, homem do Nordeste, tomasse
a iniciativa, ao menos para cumprir com o seu dever, de oficiar
ao Ministério do Interior, & propria CODEVASF, que tem acio
sobre o Vale do SAo Francisco, & CHESF — empresa que hoje
arranca 2 enargia do Sio Francisco, mas nada da a gente daquela
regido, de quem esta sugando essa riqueza — oficiar, portanto, a
essas entidades e a essas autoridades, dando-lhes ciéncia do fato,
para que saibam pelo menos que existem pessoas morrando a
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mingua néste Pais sem que possam sequer lancar um olhar de com-
placéncia para eles.

Sr. Presidente, o fato é realmentz grave. Por isso gostaria de
repefir: nos distritos de Muquém, de Buritirama e de Altamira,
no Municipio de Barra, h4 homens, mulheres e criancas morrendo
de sede. Que avacalham com esta Nacdo, com as leis iniquas, mas
que, pelo menos, haja um pouco de atengiio e de responsabilidade
no emprego do dinheiro piblico em solugdes como essa, para miti-
gar a sede d2 homens e mulheres nascidos neste Pais e que estéo
morrendo & mingua.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Jorge Arbage.

(V] SR.,JORGE ARBAGE (PDS — PA. Sem revisdao do orador) —
8r. Presidente, Ors. Congressistas, ao cabo de aproximadamente 24
horas consecutivas de uma luta renhida, disputada 4 luz dos nos-
sos Regimentos, o Congresso Nacional conseguiu deliberar sobre as
trés propostas de emenda & Constituicio, objeto de substitutivo re-
sumido pelo nobre Relator, Deputado Jayro MagalhZes,

Fol sem diavida, Sr. Presidente, um acontecimento histérico
para a vida do Congresso Naclonal: De um lado, a forga Parlamen-
tar do PDS, na sua manifesta lealdade ao respaldo politico que
oferece ao Presidente da Republica; de outro lado, as for¢as opo-
siclonistas, conjugadas no trabalho da obsftrucdo. E, neste con-
fronto de atividades e de lutas, a Nacfo brasileira, apesar do aco-
damento dos debates, algumas vezes até excessivo, conquistou, no
episédio de ontem, o grande aval de sustenta¢io mo processo de
abertura politica do Presidente Joio Figueiredo, consubstanciado
na realizacio das eleicbes de 15 de novembro do ano em curso.

O episédio, Sr. Presidente, levou-nos as raias do sacrificio fisi-
co, da exaustdo, da fadiga. Mas foi auspicioso assistir, nesta Casa,
a toda a bancada do Governo a assegurar e a garantir a unidade
do nosso partido em torno da proposta governamental, a fim de
que este Pais possa, nas eleicdes de 15 de novembro, saftisfazer o
grande anseio macional de ingressar no elenco das grandes potén-
cias democriticas do mundo civilizado.

Sr. Presidente, nesta oportunidade, quero registrar um preito
de justica i acdo retilinea, segura e firme com que se houve na
Presidéncia dos trabalhos do Congresso Nacional o Senador Jarbas
Passarinho. 8. Ex.2 ndo fol mais do que um escravo da lei e do
Regimentd. Se 8. Ex.® recebeu, por alguns instantes, a incom-
preensio dos que pretendiam for¢a-lo a vulnerar o mandamento
regimental, isto nao quebrou o brilho da sua atuagfio. S. ExS3,
com a firmeza de cariter e com a condicao de magistrado a que o
elevou a propria Oposicio em reiterados pronunciamentos nesta
Casa, soube realmente dignificar a sua posicio de Presidente de
um dos poderes da Republica, e sua firmeza enfra para os Anais
como um exemplo a ser seguido por aqueles que o vierem a suceder
em tao elevado cargo.

Concluo, Sr. Presidente, com esta afirmacdo: ndo houve no
Congresso Nacional, no episédio de ontem, nem vencido nem ven-
cedor. O que houve, na realidade, fol a grande vitéria da demo-
cracia € a certeza de que as eleigoes de 15 de novembro, tdo pro-
metidas e juradas pelo Presidente Jodo Figueiredo, vio ser realiza-
das. O veredito, na preferéncia dos candidatos e dos partidos, ca-
bera a legitimidade da vontade popular, porque é assim que se
exercita a democracia, é assim que ira acontecer na querida e
sacrossanta Patria de Santa Cruz. :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo & palavra ao
nobre Denpptado Carlos Cotta.

O SR. CARLOS COTTA (PMDB — M@. Sem revisdo do orador)
— 8r. Presidente, o Deputado Jorge Arbage realmente nos causa
certo pasmo. S. BEx.® estd esquecido de que o Presidente Ernesto
Gelsel fechou o Congresso Nacional, alterando o quorum para 1/3,
exatamente para cometer as arbitrariedades que quisesse, como o
fez de abril de 1967 para ca.

Hoje, o Deputado Jorge Arbage vem aqui parabenizar a Ca-
mara pelo retorno do quorum a 2/3. 8. Ex?® afirma que isto é uma
vitéria da, democracia do Presidente Jodo Figueiredo. Ora, a de-
mocracia do Presidenfe Jodo Figueiredo é tao fragil que, se o PDS
nio aceitasse, goela abaixo, o “pacote” de ontem, nao haveria
eleicGes a 15 de novembro préoximo. Vejam, pois, a fragilidade da
democracia do Deputado Jorge Arbage, do seu partido, do seu re-
gime e do seu Governo. Se o “pacote” ndo fosse engolido pelos
Parlamentares do PDS, ndo teriamos eleicoes. E 8. Ex.®* vem a tri-
buna tecer loas 4 democracia do Presidente Jodo Figueiredo, no
intuito de, com este gesto de omissio, de conlvéncia do PDS, trans-
formar em heroismo e grandeza esta atitude do nosso Parlamento.
Mas 0 que ocorre, Sr. Presidente, é exatamenbe o contriario. O
nosso partido, o PMDB, ndo vé a mesma demooracia que est4 sen-
do vista pela Otica governista e intransigente do Deputado Jorge
Arbage. Vemos, sim, um Governo acovardado, um Governo que ja
sabe que serd derrotado nas eleigdes e que procura alterar, com a
minoria que tem hoje, “fajutamente”, no Congresso Nacional, a
Congtituicdo. A partir do dia 15 de novembro, com a minoria abso-

luta que terd, a Oposicio podera fazer alteracdes na Constituicdo,
mas a servigo da Nagdo, e ndo alteracdes como a de ontem, que be-
neficlam grupos privilegiados desta Nagdo, os donos de cartérios,
alteraciio para impedir a alternincia do poder, com a vitéria da
Oposiciao no dia 15 de novembro.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nés, do PMDB, desejamos
para esta NagAo a verdadeira democracia, ndo a democracia ca-
nhestra, tenra, do Deputado Jorge Arbage, do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — N#o h4 mais oradores
inseritos para o periodo de breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca Sessio Conjunta a realizar-se hoje, as
18 horas e 30 minutos, neste plenirio, destinada & leltura das Pro-
postas de Emenda & Constituigio nos 40, de 1982, que determina
que um terco dos membros dos Tribunais de Contas sejam nomea-
dos mediante prévia aprovacio em concurso publico; e 41, de 1982,
gue acrescenta artigos as disposi¢des transitérias para introdugzir
0 Regime de Governo Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Atendendo i finalidade da sessdio, o Sr. 1.0-Seeretirio ird pro-
ggd%re b,l glgétura das Propostas de Emenda 4 Constitui¢io n.os gs e
y .

Sio lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 38, DE 1982
Acrescenta parigrafos ao art. 152 da Constituicio.

Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art. 152 da Cons-
tituicdo:

“§ 7.9 Os membros efetivos das Comissdes Executi-
vas dos Partidos Politicos, eleitos para dirigi-los no am-
bito nacional ou estadual, gozario das imunidades pre-
vistas no art. 32 e seus paragrafos desta Constituigio, no
que lhes for aplicivel, e conforme se dispuser em lef
cor.npl’ementar, observados, dentre outros, os seguintes
prinefpios que prevalecerdo desde j& e dos quals nfo
podem renunciar:

I — concessdo das imunidades material e processual
quando no exercicio dos seus mandatos por suas palavras
e atos na defesa e na pregacio dos principios que for-
g?m a doutrina e o programa dos seus respectivos par-

08;

II — ndo podem ser presos, nem constrangidos, nem
agravados com a incomunicabilidade sem que previa-
mente, se pronuncie o Senado Federal admitindo o fato
delituoso a ensejar o procedimento penal;

. III — nem poderdo ser demitidos de seus empregos
piblicos, salvo por fato comprovado em processo regular,
passivel de pena administrativa, com efeito suspensivo
até o pronunciamento do Senado Federal;

IV — a Imunidade se estende além da sede de seu
pa}'tido, na pregagao, em todo o territério nacional, das
idéias programaticas de sua agremiacdio politica.

§ 8° Os membros das Comissdes Executivas Regio-~
nais serio julgados, no consentimento processual pelas
Assembléias Legislativas do respectivo Estado.”

Justificacio

1. O art. 32 e seus pardgrafos da Constituicio Federal con-
templam as imunidades parlamentares, que, no consenso de au-
torizadissimos constitucionalistas, comportam duas modalidades:
a Imunidade material ou substancial e a imunidade formal ou
processual.

1.1. A imunidade material, a chamada indenidade dos ale-
méies e irresponsabilidade dos franceses, reside em que as opi-
nides, palavras e votos dos parlamentares ndo constituirio fun-
damento para a responsabilidade civil ou penal, quando emiti-
dos no exercicio do mandato, consoante figura textualmente no
art. 32, caput, da Constituigio Federal, que consagra, nesse par-
ticular, o sistema francés.

1.2. A imunidade processual obsta a que, sem licenca da
Cimara a que pertenca, seja o parlamentar processado eriminal-
mente, excepcionando-se, entre nds, a prisio em flagrante por
crime inafiangdvel, caso em que a8 CAmara respectiva se mani-
festard no sentido de autorizar ou nio a formacfio da culpa (§$
10 ¢ 3.0 art. 32, da Constituicio Federal).

2. Desde as suas origens, as imunidades parlamentares vi-
sam, nos paises que as adotam, assegurar aos legisladores (me-
diatamente) e ao Poder Legislativo (imediatamente) o indepen-
dente exercicio de suas atividades, perante as investidas dos de-
mais poderes do Estado e dos restantes cidaddos, sendo de acres-
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centar a constante presenga na atualiade dos grupos de pressio,
que, segundo Jean Meynaud, podem ser conceituados como gru-
pos de interesses qualificados pela vontade de influenciar as de-
cisdes dos poderes ptiblicos (Os Grupos de Pressao, Publicacdes
Europa-América, pags. 9/10). |

' 2.1. Convém notar que as imunidades ‘parlamentares ' justi-
ficam-se, em especial, como garantias para uma independente
manifestacio da vontade popular, veiculada pelos seus represen-

tantes nos parlamentos, impedindo seja ela viciada mercé da’

coacio sobre os mandatérios, sempre relativamente auténomos
no desempenho do mandato politico, ndo se podendo falar de
. uma plena desvinculacio do eleitorado (Claudio Soto, “As Imuni-
ilsa)des Parlamentares” 1962, Imprensa. Universitaria, Recife, pﬁg

2.2. O regime democré,tico a cuja observancia se adstrin-

gem os partidos politicos por forga do texto constitucional . (inciso

'L, § 1.9, art. 152, da Constituicio Federal) ndo vigorari in con-
creto, se & lideranga partidaria estiver exposta a toda sorte de

" intimidagoes e manobras cerceadoras.

-2.3. Ademais disso, a Lei Maior proibe se vinculem os par-
tidos politicos a acgdes governamentais, a entidades ou a partidos
estrangeiros (inciso III, § 1.2, art. 152 da Constituicio Federal).
Entretanto, tal vedaciio se mostrard inoperante, caso as lideran-
‘¢as partidirias nfo fiquem a salvo dos ataques do Governo e dos
* grupos de interesse. Entre nés, abundam os exemplos de dirigen-
tes de partidos politicos que sofreram coercio governamental, si-
tuando-se na oposicio o namero mais expressivo de casos. Tantos
sdo os lances da histéria que seria demasia imperdoavel rebusca-
la para focalizar, de per si, aqueles que abalaram a vida civiea
da Nacio.

2.4. Nio se objete com:que se pretenda ampliar injustifica-
damente uma prerrogativa ao estender as imunidades aos mem-
bros das Comissdes Executivas nacional e estaduais. A titularida-
de da garantia, 4 semelhanca do que sucede com os parlamenta-
res, recaird no partido politico e em bheneficio da efetiva pratica
do regime democratico, dado que as agremiacdes partidirias for-
nei:em 0 elemento humano que ird exercer a representagao po-
pular

2.5. Importa proteger nao somente os atuais representan-
tes do povo no desempenho do mandato, mais a propria liberda-
de de opcéo do eleitor, gue somente se conﬁgurara ante uma co-
rajosa acio partiddria. Tanto faz viciar frontalmente o desem-
penho da representacdo popular no Legislativo, mediante agoes
intimidadoras sobre os parlamentares, gquanto subverter o pro-
cesso de futura escolha desses representantes 4 mingua de ins-
trumentos que' conduzam a uma auténtica liberdade de atuacfo
partidaria na luta pelo poder politico.

2.6. De sorte que a imunidade civica, cuja mstituigao ora
se pretende, visa 4 verdadeira realizacio da liberdade partidaria
e, pois, ao perfeito dinamismo do regime representativo e demo-
-cratico, a que se refere o inciso I do § 1.0 do art. 152 da Consti-
tuicio Federal. Sem davida, o regime representativo repousa na
escolha dos melhores, o que, por sua vez, assenta nos meios e
processos destinados a instruir o eleitor, acerca das aptid()es dos
candidatos aos cargos eletivos. Em conseqiiéncia, ndo ha como
preencher essas condicdes basicas do regime representativo, caso
as atividades dos partidos politicos, especialmente o0s de oposicdo,
estejam cerceadas mercé da possibilidade de eonstranger as suas
liderancgas.

" 2.7. Vale salientar a intima relacio existente entre as imu-
nidades parlamentares e o pluripartidarismo. A doutrina costuma
assinalar que nos paises, onde vige o monopartidarismo, ocorre
uma minimizacio das imunidades parlamentares (Cliaudio Soto,
“As Imunidades Parlamentares”, Recife, 1962, Editora Imprensa
Universitaria, pigs. 139/140). Onde houver um sé partido politi-
co Inexistira regime representativo das diversas correntes de opi-
nido publica. Havera a monétona reiteracio de individuos do
mesmo grupo, que se sucedem autocraticamente no poder. Por-
tanto, inocorre oposi¢do e, pois, a necessidade de luta pela con-
qulsta do poder politico, decorrendo disto tudo'o carater supér-
fluo das imunidades porquanto sucede uma identidade quase per-
feita entre os poderes do Estado e os partidos politicos. Contudo,
8 conveniéncia de ampliar as imunidades se verifica., a fortiori,

no regime representativo e democratico, que supde a existéncia

de mals de um partido politico, de modo a salvaguardar a liber-
dade das minorias.

3. O projeto remete-se a4 lei complementar no que concer-
ne a regulamentacido das imunidades civicas, levando-se em conta
a feicio peculiar que assumirio essas prerrogativas e o carater
sintético das regras constitucionais. Os membros das Comissdes
Executivas nacional e regionais nao exercem mandatos a serem
garantidos em seu desempenho, mediante opiniGes, palavras e
votos (art. 32, caputy, da Constituicio Federal). Os lideres par-
tidarios tém atribuigoes estatutarias, que lhes permitem gerir e

orientar as agremia¢des na Iuta pelo poder. Destarte, a lei com-
plementar definird as atuagdes politico-partidirias cobertas pelas
imunidades, assim como dispori a respeito da imunidade proces-
sual, com especial referéncia aos 6rgaos competentes para auto-
rizar se instaure processo criminal contra os dirigentes de parti-
do, conforme se trate de membro da Comissio Executiva nacional
ou estadual, respeitadas as regras desde ja guamecidas da prote-
¢do constitucional. ‘

3.1. Releva acentuar que o projeto traca os principios ge-
rais a serem observados pela lei complementar; uns destinados a
conferir as imunidades civicas extensio adequada, em ordem a
ndo as restringir, nem as ampliar excessivamente. Outros com o
propésito de facilitar a compreensio e aplicagdio da nova cate-
goria de imunidades, talvez, uma inovacdo salutar que seguira
como exemplo para os dema.ls paises ‘

- 4. Ante o0 ¢ to, submetemos & elevada apreciacio do
Congresso Nacional este Projeto de Emenda 3 Constitulcfio, es-
perando merega aprovacio e, pois, se introduzam no direito cons-
tituclonal patrio as imunidades eivicas, que reputamos indispen-
séveizt? uma verdadeira pratica do regime representativo e de-
mocratico. ¥

SENADORES Hugo Ramos — Mendes Canale — Dirceu Car-
doso — Gabriel Hermes — Marting Filho — Amaral Peixoto —
Jorge Kalume — Lomanto Junior — Eunice Michiles — Benedito
Canelas — Valdon Varjio — Adalberto Sena — Teotoénio Vilela
— Mauro Benevides — Ldazaro Barboza — Marcos Freire — José
Lins — Bernardino Viana — Passos Porto — Humberto Lucena
— Roberto Saturnino — Jodo Lacio — Alexandre Costa.

DEPUTADOS: Alvaro Valle — Nilson Gibson — Hugo Na-
poledo — Joacil Pereira — Manoel Goncalves — Albérico Cordei-
ro — Francisco Rollemberg — Henrique Brito — Luiz Rocha —
Epitdcio Cafeteira — Geraldo Fleming — Paulo Lustosa — Amil-
car Queiroz — Milvernes Lima — Adriano Valente — Joao Alberto
— Pedro Germano — Marcelo Linhares — Vasco Neto — Adhe-
mar Ghisi — Waldmir Belinati — Murilo Mendes — Sim&o Sessim
— Bento Lobo — Ney Ferreira — Ludgero Raulino — Moacir Lo-
pes — Raul Bernardo — José Amorim — Djalma Bessa — Josias

‘Leite — Carlos Chiarelli — Alipio Carvalho — Mauro Sampaio

— Jalio Martins — Jilio Campos — Adolpho Franco —— Guido
Arantes — Anisio de Souza — Brasilio Caiado — Leorne Belém
— Francisco Rossi — Ary Alcintara — Italo Conti — Manoel Ri- .
beiro — Sebastiaic Andrade — Pedro Corréa — Jorge Arbage —
Inocéncio Oliveira — Sady Marinho — Ruy Silva — TUbaldino
Meirelles — José Penedo — Raymundo Diniz — TUbaldo Ba-
rém — Emidio Perondi — Alcebiades de Oliveira — Angelino
Rosa — Ruy Cbddo — Léizaro de Carvalho — Luiz Vasconcellos
— Ricardo Fifiza -— Francisco Benjamin' — Gerson Camafta
— Jorge Paulo -— Rubem Figueiré — Jorge Uequed — Ade-
mar Perefra — José Torres — Alfair Chagas — Osmar Lei-
tdo — Christiano Dias Lopes — Antonio Mariz — Zany Gon-
zaga — Carlos Alberto — Vicente Guabiroba — Telmo Kirst
— Augusto Lucena — Walter S11va — José de Castro Coim-
bra — Paulino Cicero de Vasconcelos — Nosser Almeida — Alvaro
Dias — Claudino Sales — Modesto da Silveira — Mendes de
Melo — José. Frejat — Nabor Jinior — Paulo Borges — José
Alves — Rubem Dourado — Leite Schmidt — Joip Cimara —
Tarcisio Delgado — Joel Ferreira — Mario Stamm — Pinheiro
Machado — Newton Cardoso — Antdénio Morais — Eloar Guazzel-
i — Rosa Flores — Fernando Magalhdes — Jeronimo Santana —
Aroldo Moleta — Anténio Annibelli — Sebastido Rodrigues Ju-
nior — Alvaro Gaudéncio (apoiamento) - Francisco Libardoni
— Mario Moreira — Athié Cury — Temistocles Teixeira — Walter
de Pri — Carlos Augusto — Gilson de Barros — Octacilio Queiroz
— Felippe Penna — Milton Figueiredo — Valter Garcia — Jodo
Carlos de Carli — José Ribamar.Machado — Ralph Biasi — An-
ténio Carlos de Oliveira — Del Boseo Amaral — Fernando Cunha
— Tidei de Lima — Mauricio Fruet — Claudio Strassburger —
Euclides Scalco — Fued Dib — Juarez Furtado — Osvaldo Melo
— Jorge Viana — Edson Khair — Jodo Cunha — Antdnio Za-
charias — Antonio Ferreira — Hennque Turner — Lucio Cioni
— Antdénio Russo — Hélio Duque -— Jodo Herculino — Adhemar
Santillo — Milton Brandio — Qeraldo Bulhges.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 39, DE 1982
Altera a secio do texto constltuclonal referente ao
Ministério Pablico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal nos
termos do art. 49 da Constituicao, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Artigo Ginico. A secio do texto constitucional referente ao
Ministério Pilblico passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“SECAO VII
Do Ministério Piiblico
Art. 94. O Ministério Pablico da Uniso é instituicao
nacional, permanente e auténoma, destinada a promover
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a defesa da ordem juridica, apuragdo de responsabilida-
de e representacdo judicial da Unido.

§ 1.° Compete ao Ministério Pgblico da Unido, na
respectiva esfera funcional, requisitar das autoridades ad-
ministrativas ou policiais, conforme o caso, investigagdes
e diligéncias para definicdo de responsabilidade.

. §$ 2.° No exercicio de suas atribuicGes, podem os 6r-
gios do Ministério Pablico da Unifio requisitar informa-
coes e documentos as autoridades competentes da admi-
nistracio federal, estadual ou municipal, promovendo a
responsabilidade na hipétese de desatendimento.

§ 3° Cabe ao Ministérioc Pablico Federal, de oficio,
mediante representacio de qualquer cidadio ou auforida-
de, promover a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio ptblico, praticados com abuso de poder ou
que tenham acarretado enrigquecimento ilicito em detri-
mento de bens ou servicos de entidade publica.

§ 4° A lef organizard o Ministério Piblico da Unido
junto aos tribunais e juizes federais.

§ 5.° O Ministério Plblico da Unido é integrado pe-
los seguintes ramos:

I — federal, junto ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional da Magistratura e & justica federal
comum;

IT — militar, junto a justica militar da Uniao;
+ OI — eleitoral, junto & justica eleitoral;
IV — do trabalho, junto & justica do trabalho.

§ 6.° A chefia do Ministério Publico Federal incum-
be ao Procurador-Geral da Repiblica, com prerrogativas
e atribuicoes de Ministro de Estado, nos termos do ar-
tigo 85, nomeado pelo Presidente da Repiblica, dentre
brasileiros, maijores de t{rinta e cinco anos, de notavel sa-
ber juridico e reputacio ilibada.

§ 7.0 Compete ao Procurador-Geral da Republica,
além das atribuigdes previstas na Lei Orgianica do Minis-
tério Publico da Unido, promover:

I — a acdo direta declaratéria de inconstifucionali-
dade da lei ou ato normativo federal ou estadual (art.
119, I, “1");

' II — a avocacdo de causas processadas perante guais-
quer juizos ou tribunais, nos termos do art. 119, I, “o";

IITI — a cassagiio de registro de partido politico, por
incompatibilidade ao regime representativo e democratico
(art. 152, § 1.9, I);

IV — a suspensdo de direitos, por abuso de direito
individual ou politico, com o propésito de subversdo do
regime democratico ou de corrupgio (art. 154).

Art. 95. Os membros do Ministério Piiblico da Uniao,
do Disfrito Federal e dos Territérios ingressarido nos car-
gos iniclais de carreira, mediante concurso pablico de
provas e titulos, e nfio poderdao ser demitidos sendo por
sentenca judiciaria ou em virtude de processo adminis-
trativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removi-
dos a n#o ser mediante representagio do Procurador-Ge-
ral, com fundamenfo em conveniéncia do servico.

Pardgrafo tnico. Aplica-se aos membros do Minis-
tério Piblico da Unido, do Distrito Federal e dos Terri-
torios o disposto no artigo 113, § 1.°

! Art-96. O Ministério Publico dos Estados sers orga-
nizado em carreira, por lei estadual, observado o disposto
no artigo anterior.”

Justificacio

Esta Proposta de Emenda 4 Constitui¢do visa prestigiar e
fortalecer o Ministério Publico como instituicio nacional, perma-
nenfe e auténoma.

Para tanto, sio alterados os arts. 94, 95 e 96 do texto cons-
titucional vigente.

Aproveitamos sugestées apresentadas ao Primeiro Encontro
Nacional dos Procuradores da Repfblica, realizado de 6 a 9 de
marco de 1980, na cidade paulista de SZo José dos Campos, e
promovido pela Associagio Nacional dos Procuradores da Repu-
blica. ‘

A Proposta confere ao Procurador-Geral da Repiblica prer-
rogativas e atribuicdes de Ministro de Estado, nos termos do art.
85 do texto constitucional, a fim de assegurar ao Ministério Pii-
blico Federal uma certa autonomia administrativa.

Aos membros do Ministério Piblico da Unido, do Distrito Fe-
deral e dos Territorios manda aplicar o disposto no art. 113, § 1.°,
objetivando outorgar-lhes garantias para o efetivo exercicio dos
Seus Cargos.

Desejamos tornar mais eficaz a defesa da ordem juridica, a
apuracdo de responsabilidade das autoridades piblicas e a repre-
sentacdo judiecial da Unifo, que sdo as tarefas primordiais e es-
senciais do Ministério Phblico da Uniao.

DEPUTADOS: Walter de Pri — Hélio Campos — Jader Bar-
balho — Isaac Newton —— Luiz Vasconcelos — Adhemar Santillo
— Paulo Studart — Josué de Souza — Milton Figueiredo — Daso
Coimbra — Homero Santos — Brasilio Caiado — Octacilio Al-
meida — Paulo Guerra — Aldo Fagundes — Arnaldo Schmitt —
Audilio Dantas — Erasmo Dias — Edgard Amorim — Aluizio
Bezerra — Adhemar de Barros Filho — Anténio Morals — Fued
Dib — Adriano Valente — Telmo Kirst — Lednidas Sampaio —
Carlos Wilson — Walter de Castro — Saramago Pinheiro — Evan-
dro Ayres de Moura - Claudio Philomeno — Julio Campos —
Tidel de Lima — Siqueira Campos — José Carlos Fagundes —
Hugo Rodrigues da Cunha — Hordcio Matos — Jairo Magalhies
— Celso Pecanha — Wildy Vianna -— Rosemburgo Romano —
Antonio Gomes — Léo Simbes — Carlos Santos — Jiania Marise
— Péricles Gongalves — Honorato Viana — Francisco Ledo —
Mauricio Fruet — Carlos Alberto - Castejon Branco — Lourem-
berg Nunes Rocha — Adalberto Camargo — Fernando Magalhies
— Carlos Nelson — Brabo de Carvalho — Ruy Bacelar — José Pe-
nedo — Igo Losso — Raymundo Urbano — Epitacio Cafeteira —
Paulo Lustosa — Genival Tourinho — Adhemar Ghist — Tareisio
Delgado — Harry Sauer — Mario Hato — Ernesto de Marco — Joa-
cil Pereira — Ronan Tito — Diogo Nomura — Mirio Stamm — An-
tonio Dias — Francisco Rollemberg — Murillo Mendes — Moacir
Lopes — Ruben Figueird — Liicio Cioni — Geraldo Fleming — Car-
los Chiarelli — Zany Gonzaga — Ney Ferreira — Christovam Chia-
radia — Octavio Torrecilla — Del Bosco Amaral — Paulino Cicero
de Vasconcellos — Marcelo Cordeiro — Gilson de Barros — Emidio
Perondi — Jodo Arruda (apoiamento) — José Torres — Djalma
Bessa, — Milvernes Lima — Jofo Carlos de Carli — Jayro Malfoni
— Waldmir Belinati — Walter Silva — Geraldo Bulhdes — Ino-
céncio Oliveira — Anténio Pontes — José Frejat (apoiamento)
— Correia Lima — Alvaro Dias — ftalo Conti — Jalio Martins
— Jorge Ferraz — Roque Aras — Fernando Cunha — Daniel
Silva — Ubaldino Meirelles — José Mauricio — Juarez Furtado
— Vilela de Magalhfes — Henrique Eduardo Alves — Angelino
Rosa -— Baldacei Filho — Jodo Camara — José Carlos Vasconcelos
— Flavio Chaves — Jackson Barreto — Edson Vidigal — Marecelo
Linhares — Sebastidio Rodrigues Jr. — Caio Pompeu — Jorge
Gama, — Luiz Cechinel — Melo Freire — MArio Moreira — Aéclo
Cunha — Vicente Guabiroba — Aleir Pimenta — Wanderley Mariz
— Joaquim Guerra — Elquisson Soares — José de Castro Coimbra
— Nélio Lobato — Silvio Abreu Jr. — José Bruno — Jodo Hereculi-
no — Octacilio Queiroz — Amilcar Queiroz — Tertuliano Aze-
vedo — Milton Branddao — Vingt Rosado — Temistocles Teixeira.

SENADORES: Passos Porto — Adalberto Sena — Almir Pinto
— Mauro Benevides — Valdon Varjdo — Humberto Lucena —
Teoténio Vilela — Evandro Carreira — Murilo Badaré — Affonso
Camargo — Agenor Maria — Orestes Quéreia — Tancredo Neves
— Itamar Franco — Amaral Furlan — Moacyr Dalla — Dirceu
Cardoso — Cunha Lima — Alexandre Costa — Bernardino Viana
— José Richa — Jodo Liclo — Eveldsio Vieira — Roberto Satur-
nino — José Caixeta.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo com as in-
dicagbes das Liderangas, ficam assim constituidas as Comissées
Mistas incumbidas de emitir parecer sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 38/82

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Luiz Cavalean-
te, Joao Calmon, Benedito Canelas, Martins Filho, Lomanto Ja-
nior, Lenoir Vargas e os Srs. Deputados Jairo Magalhies, Horacio
Matos, Jodao Climaco, Milton Branddo, Telmo Kirst e Adalberto
Camargo.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores Affonso Camargo, José Fragelli, Saldanha Derzi, Gastdo
Muller, Paulo Brossard e os Srs. Deputados Walber Guimaries,
Amadeu Geara, Antonio Mariz, Antonio Russo e Elquisson Soares.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 39/82

Pelo Partido Democratico Social — Senador Moacyr Dalla,
Raimundo Parente, Aderbal Jurema, Lenoir Vargas, Bernardino
Viana, Passos Porto e os Srs. Deputados Josias Leite, Fernando
Magalhies, Osvaldo Melo, Augusto Trein, Amilcar de Queiroz e
Pedro Corréa.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores Henrique Santillo, Mauro Benevides, José Fragelli, Dirceu
Cordoso, Lazaro Barboza e os Srs. Deputado Jodo Gilberto Adhe-
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mar Santillo, Waldir Walter, Tarcisio Delga.do e Louremberg Nu-
nes Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Cada Comissio Mlsta
ora designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleicdo
do Presidente e do Vice-Presidente.

Perante as Comissdes Mistas, poderdo ser apresentadas emen-

das, no prazo de 8 dias a contar de sua instalacdo, com 0 mesmo ’

| . ¢ - \

numero de assinaturas previsto para a apresentacio de propostas.

O Parecer da Comissio Mista devera ser apresentado até o dia
27 de agosto proximo.

O prazo de tramitagio das matenas se encerrara em 26 de
outubro vindouro.

O SR. msmmvm (Almir Pinto) — Esté encerrada a ses-

5a0.

(Levanta-se a sessio is 10 horas e 30 minutos.)

. ATA DA 1752 SESSAO CONJUNTA, EM 25 DE JUNHO DE‘19‘82
4.2 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 462 Legislatura -

t : vy

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0s
SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimundo Parente —
Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz
Fernando Freire — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino
Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Agenor
Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Milton Cabral — Ader-
bal Jurema — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Ma-
galhdes — Lomanto Junior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
Amaral . Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Albano
Barcellos — Itamar Franco — José Fragelli — Sa,ldanha Derzi —
Evelasio Vieira — Paulo Brossard.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Ge-
raldo Fleming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Al-
meida — PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Sou-
za — PDS; Mario Frota — PMDB Rafa.el Faraco — PDS; Vivaldo

Frota — PDS
‘ Rondénia
Isaac Newton — PDS; Jeréonimo Santana — PMDB.

Para

Antdnio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Ja-
der Barbalho — PMDB; Joao Menezes' — PMDB; Jorge Arbage
— PDS; Lucia VLveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio
Lobato — PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastido Andrade —
PDS.

Maranhio

Edi.son Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epitacio
Cafeteira — PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS;
José Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Ba-
celar — PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira —
PDS; Victor Trovao — PDS; Vieira da Sllva — PDS

anlu

Carlos Augusto — PMDB; Correia lea — PDS; Hugo Na-
poledo — PDS; Joido Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS;
Ludgero Raulino — 'PDS; Milton Brandio — PDS; Pinheiro Ma-
chado — PMDB.

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Ma.rques — PMDB; Antd-

nio Morais — PMDB; Cesano Barreto — PDS; Claudino Sales —
PDS; Claudio Philomeno —- PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; ' Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira —
PMDB; Leorne Belém —PDS; Manoel Gongalves — PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe
— PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS;
Paulo Studart — PDS. , ‘ ‘

' Y L " Rio Grande do Norte ‘ '

Antomo Floréncio .— PDS; Carlos Alberto — PDS; Henuque
Eduardo Alves — PMDB; Jodo Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PMDB; Ronaldo Ferreim Dias — EPCDS Vingt Rosado J— PDS
Wanderley Marlz — PDS ‘

v

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antdénio Mariz — PMDB; Arnaldo Lafayette —
PMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PDS; Octacilio Quﬂuroz
— PMDB; Wilson Braga — PDS.. o

PRESIDENCIA DO SR.'ALMIR PINTO o

i ' \ ; I

Pernambuco

Axron Rios - PDS Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Femando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes —-PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocencio Oliveira — PDS; Joao Carlos de"
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos
— PMDB; Jose Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS;
Marcus Cunha -— PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coe-
Tho — PDS; Pedro Correa — PDS; Ricardo F1uza — PDS; Ro-
berto Freire — PMDB Sérgio Murilo — PMDB; Thales Rama-
Tho — PDS

Alagoas

.+ Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreu'a — PDS,; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhoes — PDS; José Costa — PMDB;
Mendonca Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB. ‘

Sergipe

Anténio Valadares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Di-
niz — PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB. :

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS;
Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson
Soares — PMDB; Fernando Magalhies — PDS; Francisco Ben-
jamim - PDS; Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito —
PDS; Heldenco Oliveira — PMLB; Honorato Vianna — PDS;
Horacio Matos — PDS; Jodao Alves — PDS; Jodo Durval — PDS;
Jorge. Vianna — PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo —
PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo
Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira
— PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Ray-
mundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS; Romulo Gal-
Vao — PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoes-
sel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PMDB; Wilson Fa.lcao —_

PDS. ‘
Espirito Santo v "

Christiano Dias Lopes — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB; Theodorico
Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS; Parente Frota.

Rio de Janeiro

Alan' Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PMDB; Alvaro Valle
— PDS;- Célio Bor]a — PDS Celso Pe(;anha _— PTB Daniel Sil-
va — PMDB Darcilio Ayres — PDS; Da.so Coxmbra — PMDB;
Délio dos: Santos — PMDB; Edson Khalr — PTB; Felippe Penna

-— PTB; Flonm ‘Coutinho — PTB; Joel Vivas — PMDB; JG de

Araitijo bt orge — PDT; Jorge' Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB;
Jorge Moura — PMDB; José Bruno — PMDB; José Frejat —
PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT;
Jjosé Torres — PDS; Lizaro Carvalho — PDS; Léo Simdes —
PDS; Lednidas Sampaio _— ‘PMDB Lu1z Braz — PDS Lygia
Lessa -Bastos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PMDB;
‘Mareello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PMDB; Mar-
cio” Macedo' — PMDB; Miro' Teixeira — PMDB; Modesto da
‘Silveira” — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Oswa.ldo Lima —
PMDB; Paulo’ Rattes — PMDB; Paulo Torres — PMDB; Pedro
Faria — PMDB; Peixoto Filho .— PTB; Péricles Gongalves — PTB;
Rubem Dourado — PTB; Rubem Medina — PDS; Saramago Pi-
nheiro — PDS; Simio Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais
L Aécio Cunha — _ PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio D1as —

'PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PMDB; Bias

Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cot;ta. —
PMDB; Carlos Eloy— PDS; Castejon Branco — PDS Christévam
Ch1arad1a — PDS; Dario Tavares — PMDB; Delson Scarano —
PDS; Edgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourmho — PMDB; Gerardo Renault — PDS; Hélio Garcia. —_
PMDB Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo



1362 Sabado 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1982

)

Magalhdes — PDS; Joao Herculino — PMDB; Jorge Ferraz —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PDS;
José Machado — PDS; Juarez Batista — PMDB; Jania Mari-
se — PMDB; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Magalhies Pinto — PDS; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire
— PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso —
PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Vei-
ga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PMDB;
Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Serglo
Ferrara — PMDB; Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tarcisio Delgado —
PMDB; Telémaco’ Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton' Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Fran-
ciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antonio Morimo-
to — PDS; Antdnio Russo — PMDB; Antonio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audilio Dantas — PMDB; Aurélio
Peres — PMDB; Baldacei Filho — PTB; Benedito Marcilio —
PT; Bezerra de Melo — PDS; Calo Pompeu — PMDB; Cantidio
Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida
— PDS; Carlos Nelson — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Del
Bosco Amaral -— PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias
— PDS; Fldvio Chaves — PMDB; Francisco Leio — PDS; Fran-
clsco Rossl — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Janior —
PDS; Herbert Levy — PDS; Horécio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda. — PDS-
Joio Cunha — PMDB Jorge Paulo — PDS José Camargo —
PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS;
Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Oectacilio Almeida
— PMDB; Octévio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB,;
Ralph Bia.si — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cdédo —
PMDB; Ruy Silva — PDS Salvador Julianelli — PDS; Santilli
Sobrinho — PMDB; silvio Lopes — PDS; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio
Calado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro
— PMDB,; Genésio de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS;
Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento
— PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS;
Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Be-
zerra — PMDB; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros —
PMDB; Jilio Campos — PDS; Milton Flgueiredo — PMDB.

| Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schmidt — PMDB;
Levy DMas — PDS; Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; Walter de Castro — PDS,

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Anténio Annibelll — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS; Ary Kffuri
— PDS; Borges da Silveira — PMDB; Braga Ramos — PDS;
Carlos Scarpelinl — PMDB; Ernesto Dall’Oglio — PMDB; Eu-
clides Scalco — PMDB; Heho Duque — PMDB; Hermes Macedo
— PDS; Igo Losso — PDS italo Conti — PDS Licio Cioni —
PMDB; Mario Stamm — PMDB Mauricio Fruet — PMDB; Nor-
ton Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo
— PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB;
Pedro Lauro — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Ste-
phanes — PDS; Roberto Galvani — PDS; Sebastizo Rodrigues
Junior — PMDB Vilela de Magalhies — P’I‘B Walber Guima-
ries — PMDB Waldmir Belinati — PD3.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Artenir
Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; E‘speridiao Amin
— PDS; Evaldo Amaral — PDS; Francisco leardoni — PMDB;
Jodo Linhares — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechlnel
— PT; Mendes de Melo — PDS; Nelson Morro — PDS; Nereu
Guidi — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Aluizio Para-
guassu, — PDT; Augusto Trein — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Gefilio Dias
PDT,; Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jair Soares
— PDS; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge
Uequed — PMDB; Jalio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton
— PDT; Magnus Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Telmo Kirst —

PDS; Tualio Barcellos — PDS; Victor Faccioni — PDS; Waldir
Walter — PMDB.
Amapa

Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Roraima
Hélio Campos — PDS; Jlio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 33 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu-
tados, Havendo nimero regimental, declaro aberfa a sessio.

Nio hi oradores inscritos para o periodo de breves comuni-
cacdes.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia convoca
sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11 horas, neste
plenirio, destinada & leitura das Mensagens n.os 66 e 67, de 1982
(01;1)9 refere&t:;, respectivamente, aos Decretos-Leis n.os 1,929
e 1.930, de .

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Atendendo a finalidade da sessdo, o Sr. 1.9-Secretario ird pro-
ceder & leitura das Propostas de Emenda 4 Constituicio n.os 40 e
41, de 1982.

Sao lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 40, DE 1982

Determina que um terco dos membros dos Tribunais
de Contas sejam nomeados mediante prévia aprovacio
em concurse publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do disposto no art. 49 da Constituicdo, promulgam a
seguinte Emenda ao Texto constitucional:

Art. 1.2 O § 3.° do art. 72, da Constituicio Federal, passa a
viger com a seguinte redagio:

“Art. 72.

......................................................

§ 3.2 Os seus Ministros serdo nomeados pelo Presi-
dente da Repiblica, dentre brasileiros maiores de trinta
e cinco anos, sendo um tfergo mediante aprovacio em
concurso publico de provas e titulos, ao qual poderio
candidatar-se os bacharéis em ciéncias contabeis, econd-
micas e atuariais, e juridicas, e os demais, de idoneidade
moral e notérios conhecimentos juridicos, econémicos, fi-
nanceiros ou de administragdo publica, apés a aprovacgio
da escolha pelo Senado Federal, todos com as mesmas
garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos
Ministros do Tribunal Federal de Recursos.”

Art. 2° O item IX do art. 13, da Constituicio Federal,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 13.

..........................................

...........................................

IX — a aplicagdo, no que couber, do disposto no §
3.2 do art. 72 e nos itens I a III do art. 114, 20s membros
dos Tribunais de Contas, nio podendo o seu niimero ser
superior a sete.”

Art. 32 O § 3.0 do art. 16, da Constituicio Federal, passa a
viger com a seguinte redacio:

“Art. 16.

......................................................

§ 3.° Somente poderdo instituir Tribunais de Contas
os Municipios com populacio superior a dois milhdes de
habitantes e renda tributaria acima de quinhentos mi-
Ihdes de cruzeiros, observando-se, na sua composicdo, o
disposto no § 3.2 do art. 72.”

Justificacio

Em conformidade com as disposicoes constitucionais em vi-
gor, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido sao de livre
nomeacdo do Presidente da Republica, devendo apenas, os esco-
lhidos, terem seus nomes aprovados pela Senado Federal

A tnica exigéneia que é feita para a escolha é que sejam
brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral
e notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou
de administraciao ptblica.

Nos Estados utiliza-se o mesmo critério, devendo os Gover-
nadores indicar seus candidatos & Assembléla Legislativa, no-
meando-se apés a devida aprovag¢do. No tnico Tribunal de Con-
tas Municipal existénte, que é o0 do Municiplo de SZo Paulo, a
escolha é aprovada pela respectiva Edilidade.

...........................................
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Portanto, os Chefes dos Executivos Federal, Estaduais e Mu-
nicipais podem Ilivremente escolher quem quiser, para ocupar
cargos de Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas, de-
pendendo, apenas, de aprovacdao legislativa, usualmente con-
cedida. : .

A escolha pode ser feita — como geralmente o é — mediante
critérios muito pessoais, nem sempre em fotal sintonia com o
interesse publico. Por esse motivo, cremos que pelo menos um
tergco dos membros dos o6rgios fiscalizadores devam ser nomeados
mediante concurso piblico de provas e titulos, com énfase as
carreiras afins, tais como de contabilidade, economia e direito.

Nio podemos esquecer a enorme releviancia das atribuig¢des co-
metidas aos Tribunais de Contas. Como disse Rui Barbosa: “E
instituicdo de natureza em grande parte judicidria e politica,
destinada por sua indole essencial a sentenciar sobre assuntos
da mals alta gravidade e servir solidamente como um dique aos
abusos administrativos em negécios financeiros”.

Em verdade, o Tribunal de Contas é o fiscal da administragdo
financeirra, competindo Ihe acompanhar, diretamente ou por de-
legagdes criadas em lel, a execucio do orgamento, quer quanto
4 receita, quer quanto a despesa.

Nio é razoavel, portanto, que um Orgdo basicamente fiscali-
zador tenha todos os seus integrantes indicados e nomeados pelo
Chefe do Executivo, pois, até como dever de gratiddo, muitos po-
derdo ser benevolentes no exame das despesas publicas.

Nesse contexto, impGe-se, a nosso ver, que pelo menos um
terco dos membros dos Tribunais de Contas sejam nomeados me-
diante aprovacio em concurso plblico, ao qual poderfio candi-
datar-se os bacharéis em ciéncias contabeis econdomicas e atua-
riais, e juridicas. ‘

Evidentemente, contabilistas de nivel superior, economistas
e advogados terdo plenas condicoes de aspirar e bem exercer car-
gos nos orgdos fiscalizadores, apés a indispensavel aprovagio em
concurso puablico de titulos e provas.

Com a efetivacdo da medida alvitrada, havera uma evidente.

democratizag:ao na composu;ao dos Tribunais de Contas e estes,
temos convicedo, exercerio com multo maior eficiéncia as suas
importantes funcdes.

Por todos esses motivos, esperamos venha esta Proposta de
Emenda ao texto constituciona.l merecer a aprovacio dos ilustres
membros do Congresso Nacional.:

DEPUTADOS: Ruy C6do — Herbert I‘..evy"‘—' Isadc Newton —

Jorge Vianna — Horacio Ortiz — Carlos Nelson — Wildy Vianna:

— Liicio Cioni — Correia Lima -— Audalio Dantas — Hélio Cam-
pos — Max Mauto — Rosa Flores — Hildérico Oliveira — Pedro
Lucena — José Frejat — Cardoso Fregapani — Jodo Arruda
(apoiamento) — Sérgio Ferrara — Gilson de Barros — Euclides
Secalco — José Ribamar Machado — Renato Azeredo — Ralph
Biasi — Mac Dowell Leite de Castro — Ernesto de Marco —
Darecilio Ayres — Milton Brandio — Jerénimo Santana — An-
tonio Carlos de Oliveira — Anténio Annibelli — Mario Hato —
Mauricio Fruet — Melo Freire — Iranildo Pereira — Feu Rosa
— Francisco Libardoni — Leopoldo Bessone — Pedro Faria —
Daso Coimbra — Walter Silva — Jodo Linhares — Marcondes
Gadelha — Fernando Magalhdes — Lazaro Carvalho — Rosem-
burgo Romano — Arnaldo Lafayette — Aluizio Bezerra — Zany
Gonzaga — Celso Pecanha — Paulo Lustosa — Adhemar Ghisi
— Antdnio Russo — Samir Achéa — Antdénio Morais — Ruben
Figueir6 — Navarro Vieira Filho — Hélio Garcia — Iram Sa-
raiva — Mauro Sampaio — Carlos Bezerra — Cardoso Alves —
Getilio Dias — Claudio Philomeno — Heitor Alencar Furtado
— JG de Aratjo Jorge — Jorge Cury — Tidei de Lima — Alvaro

Dias — Junia Marise — Magnus Guimaries — Aroldo Moletta
— Marcelo Cerqueira — Oswaldo Lima — Maério Frota — Eloy
Lenzi — Louremberg Nunes Rocha — José Carlos Vasconcelos

— Alceu Collares — Carlos Cotta — Emidio Perondi — Carlos
Chiarelli — Milton Figueiredo — Murillo Mendes — Israel Dias-
Novaes — Paulo Borges — Genival Tourinho — Fernando Cunha
— Roque Aras — Jodo Gilberto — Juarez Batista — Antonio Go-
mes — Aluizio Paraguassu — Marcio Macedo — Arnaldo Schmitt
— Vasco Neto — Cristina Tavares — Carlos Sant‘Ana”— Brabo
de Carvalho — Pedro Sampaio - Christiano Dias Lopes — Fued
Dib — Carlos Augusto — Osvaldo Macedo' — Henrique Eduardo
Alves — Jorge Ferraz — Simdo Sessim — Octacilio Almeida —
Mério Stamm — Flavio Chaves — Marcelo Cordeiro — Luiz Bac-
carini — Pedro Ivo — Moacir Lopes — Freitas Nobre' — Nilson
Gibson — Lidovino Fanton — Carlos Wilson — Marcus Cunha
— Jodo Cimara — Edgard Amorim — Adhemar de Barros Filho
— Epitdcio Cafeteira — Jodo Faustino - Saramago Pinheiro —
José de Castro Coimbra — Sérgio Murilo — Gomes da Silva —
Carlos Santos — Walter de Castro — Jackson Barreto — Leonidas
Sampaio — Joacil Pereira — Adalberto Camargo — Anténio Ama-

ral — Lueia Viveiros (apoiamento) — Luiz Leal — Gerson Ca-
mata — Hélio Duque — Amilcar de Queiroz — Florim Coutinho
— Adriano Valente — Eloar Guazzelli.

SENADORES: Teotdénio Vilela — Tancredo Neves — Henrique
Santillo — Humberto Lucena (apoiamenfo) — José Richa — Vi-
cente Vuolo — Alberto Silva — Affonso Camargo — Adalberto
Sena — Roberto Saturnino — Nelson Carneiro — Pedro Simon —
Valdon Varjdo -~ Franco Montoro — Lazaro Barboza — Evelisio
Vieira -— Jodo Lucio — Mendes Canale — Marcos Freire — Mauro
Benevides — Dirceu Cardosoc — Gilvan Rocha — Orestes Quéreia
— Cunha Lima.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 41, DE 1982

Acrescenta amgos as Disposicoes Transitérias para
introduzir o regime de governo parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Passam a ser inseridos nas Disposicoes Transitorias os seguin-
tes artigos divididos em especiais Capitulos, Sec¢des e Sub-Secoes.

“CAPITULO I
SECAO I
' Do Poder Executivo e do Conselho de Mmlstros

Art, 211. O Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Repablica e pelo Primeiro-Ministro e seu Conse-
Iho de Ministros.

Art. 212. O Presidente da Republica é eleito pelo Con-
gresso Nacional, por maioria absoluta em votacio secretfa,
€ exercers 0 cargo por cinco anos.

Paragrafo Gnico. Nao se admite sua reeleicio.

SECAO II
Subsecdo I ‘
Do Presidente da Republica

“Art. 213. Compete, brivativamente 20 . Presidente da

Repftblica:

I — velar pelo respeito & Constitui¢dio, arbitrar e mo-
derar o funcionamento regular das instituicoes, garantir a
'independéncia nacional, a integridade do territério e a
continuidade do Estado e exercer o0 Comando Supremo das
Forgas Armadas;

II — nomear-o anelro-lvn.mstro 'em mensagem ao
Congresso Nacional que o referendaxa por maioria absolu-
ta em votacio secreta;

' II-a — caso o Congresso Nacional nio o réferende, o
Presidente da Repiblica enviard proposta doutro nome
- dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias

II-b — caso de novo 0 Congresso Na,cional nio o refe-
rende, o Presidente da Repiiblica enviara outro nome, den-
tro ndo mesmo prazo de 15 (quinze) dias apos a recusa;

II-c — caso o Congresso Nacional mais uma vez nio o
referende, o Presidente da Republica enviara uma lista
quintupla ao Congresso Nacional, que escolheri, dentre os
indicados, o Primeiro-Ministro sempre por maforia absolu~
ta em votacio secreta;

. II-d — se enfim o Congresso Nacional nao o referen-
dar, o Presidente da Reptiblica marcara novas elei¢oes apds
.60 (sessenta) dias, permanecendo o Congresso Nacional no
exercicio mleno das suas atribuicdes;

I — declarar encerradas as funcoes do Primeiro-
Ministro ou acolher sua demissio se este tiver recebido um
voto de desconﬁanga. do Congresso Nacional ou renunciar
espontaneamente

. IV — nomear os Ministros do Exército, Ma:mnha Aero-
nautica Estado-Maior das Forc¢as Armadas, Servico Nacio-
nal de Informagées, Gabinete Civil e Gabinete Militar e,
mediante indicacao do Primeiro-Ministro os demais mem-
bros do Conselho de Ministros;

' V — presidir o Conselho de Mmistms quando julgar
oonv:tniente ou delegar sua. retpresenbag,ao ao Primeiro-
Ministro;

VI — sancionar, promulgar, e fazer publicar as leis;

VII — vetar, nos termos da Constituicdo, os projetos de

lei, considerando-se aprovados os que obtiverem o voto de

. trés quintos (3/5) dos deputados e senadores presentes em
sessdo conjunta das duas Camaras;

. VI — representar a Nacio peranté oé Estados estran-
geiros;
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IX — celebrar tratados e convencoes internacionais,
ad referendum do Congresso Nacional;

— declarar a guerra, depois de autorizada pelo Con-
gresso Nacional ou, sem essa autorizagiio, no caso de agres-
fa{‘;)i estrangeira, verificada mo intervalo das sesstes legis-

ativas;

XI — fazer a paz com autorizacgo ou ad referendum do
Congresso Nacional;

XTI — permitir, depols de autorizada pelo Congresso
Nacional ou, sem essa autoriza¢io no intervalo das sessdes
legislativas, que forcas estrangeiras transmitem pelo terri-
torio do Pais ou por motivo de guerra, nele permaneca
temporariamente;

XTII — autorizar brasileiros a aceitarem pensio, em-
prego ou comissido de governo estrangeiro;

' XIV — apresentar mensagem sobre o estado da Uniio,
na abertura da sessfo legislativa anual;

‘ XV — conceder indultos € comutar penas, com a au-
diéncia dos 6rgaos instituidos por lef;

' XVI — prover, na forma da lei e com as ressalvas es-
tatuidas pela Constitui¢iio, os cargos publicos federais, ex-
ceto os casos de delegagio;

XVII — outorgar condecoragies ou outras distingdes
honoré.rias @ estrangeiros, concedidos na forma da lei;

XVIII — nomear e exonerar o Governador do Distrito
Federal, bem como as autoridades que este nomeou;

XIX — decretar e¢ executar a infervencio federal na
forma da Constituicio, ouvido o Primeiro-Ministro;

XX — decretar e executar as medidas e atos previstos
1o Capitulo V do Titulo II, ouvido o Conselho de Segu-
ranca Nacional;

XXI - decretar estado de emergéncia em parte ou to-
do territério nacional quando estiverem gravemente alte-
vadas a ordem e a seguranga publicas, a ponto de ameaca
'ao funcionamento regular das instituices da Repiblica e
Poderes constitucionais, & integridade do territério ou ao
cumprimento dos seus compnomissos internacionais, apés
comunicar oficialmente go Primeiro~-Ministro, aos Presi-
‘dentes das duas Casas do Congresso Nacional e a0 Conselho
de Seguranca Nacional, e informar & Nacfo por meio de
mensagem, ad referendum do Congresso Nacional por
‘maloria absoluta em votacéo secreta;

‘ XXI-a — o Congresso Nacional nao podera ser dissolvi-
do nem interrompidas suas sessOGes durante o estado de
emergéncia, que nio poderd durar mais de 3 (trés) meses,
devendo sua nova decretacdo ser aprovada pelo Congresso
'Nacional para um novo periodo subseqiiente de 3 (trés)
meses;

‘ XXI-b — o novo estado de emergéncia poders constar
de suspensido parcial ou total, pelos periodos previstos, dos
direitos dos paragrafos 10, 21 e 27 do art. 153 da Constitui-
cdo federal.

Art. 214, Compete cumulativamente ao Presidente da
Repiblica a iniciativa legiferante referente as Forcas Ar-
'madas, através de mensagens ao Congresso Nacional.

Art. 215. O Presidente da Repiiblica prestard, cada
.ano ao Congresso Nacional através do Primeiro-Ministro,
dentro de 60 (sessenfa) dias apds a abertura da sess@o
legislativa anual, as contas referentes aos Ministérios sob
sua responsabilidade.

SUBSECAO II
} Do Conselho de Ministros

Art. 216. O Conselho de Ministros, sob a presidéncia
do Primeiro-Ministro, é responsavel coletivamente perante
'@ Congresso Nacional & cada Ministro individualmente pe-
'los atos praticados no exercicio das suas funcoes.

Parigrafo {inico. Um Ministro pode demitir-se indi-
‘vidualmente, sem que os demais tenham de acompanhé-lo
na decisiio, por vontade prépria ou voto de desconfianca
do Congresso Nacional, O Primeiro-Ministro o substituira
dentro de 3 (trés) dias, tendo a nomeacdo de receber voto
de confianca do OOngresso Nacional por maioria absoluta
'em escrutinio secreto.

Art. 217. O Presidente da Repilblica submeterd, em
caso de vaga, ao Congresso Nacional, no prazo maximo de
115 (quinze) dias, o nome do novo Primeiro-Ministre, nos
termos do item II do art. 75.

Art. 218. O Conselho de Ministros, depois de nomeado,
comparecera ao Congresso Naclonal, a fim de apresentar
sel. programa através do seu Primeiro-Ministro ou Minis-
, tro por ele delegado.

Pardgrafo tnico. O Congresso Nacional, na sessido
subseqiiente e pelo voto secreto da maioria absoluta dos
presentes, exprimirad seu voto de confianga mo Conselho de
Ministros. A recusa 'da confianca terd por consegiiéncia a
formacao de novo Conselho de Ministros.

Art. 219. O Primeiro-Ministro ou os Ministros pode-
rio participar das discussdes ou serem convocados por
qualquer das Casas do Congresso Nacional,

Art. 220. Em cada Ministério haverd um Secretirio-
Geral, nomeado pelo respectivo Ministro, com aprovacio
do Primeiro-Ministro, que o representara por delegacio do
titular da Pasta;

Art. 221. Demitido o Conselho de Ministros ou um Mi-
nistro individualmente, enquanto nio se constituir um no-
vo, 0s Secretarios-Gerais responderio pelo expediente das
respectivas Pastas.

Art. 222. Compete ao Primeiro-Ministro:

I — ter iniciativa nos projetos de lei do governo;

II — a privativa administracio direta do Estado e a
nomeacio dos responsavels pela sua administragio indire-
ta, exceto no disposto pelo item IV do art. 75;

III — ter assento no Conselho de Seguranca Nacional,
a0 lado do Presidente da Repiblica € demals Ministros de
Estado;

IV — enviar privativamente ao Congresso Nacional a
proposta, de orcamento federal dos 6rgios de administragio
direta e indireta;

V — prestar privativamente, cada ano mno Congresso
Naclonal, dentro de 60 (sessenta) dias apés a abertura da
sessao legislativa as contas relativas ao exercicio anterior,
incluindo as do Presidente da Reptblica.

Art. 223. O Primeiro-Ministro poderd assumir eumu-
lativamente a diregio de qualquer dos Ministérios.

SECAOQO IIT
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 224. O Presidente da Repiiblica s6 podera ter seus
atos julgados pelo Supremo Tribunal Federal e qualquer
impedimento s6 podera ser encaminhado por maioria abso-
luta do Congresso Nacional.

§ 1.° Declarada procedente a acusagio por maioria
absoluta do Congresso Nacional, o Presidente da Repiblica
ficara suspenso de suas fungoes.

§ 2.0 Se, decorrido o prazo de 680 (sessenta) dias, o jul-
gamento nio estiver concluido, serd arquivado o processo.

Art. 225. S#o crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repiblica, que atentarem contra a Consti-
tuicio Federal e especialmente:

I — g existéncia da Unido;
II — o livre exercicio do Poder Legistativo, do Poder

Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados da
Federacio;

III — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administracdo;

VI — a lei orcamentaria e

VII — o cumprimento das leis e decisdes judiciais.

Paragrafo (nico. XEsses crimes serio definidos em lei
espect(i)al que estabeleceri as normas de processo e julga-
men

SECAO IV
Dos Ministros de Estado

Art. 226. Poderdo ser Ministros de Estado os brasilei-
ros maiores de 25 (vinte e cinco) anos, no exercicio dos seus
direitos politicos.

Art. 227. Compete ao Ministro de Estado:

I — responsabilizar-se por seus atos perante o Pri-
meiro-Ministro, o Presidente da Republica, o Congresso Na-
cional e o Poder Judicidrio;

II — a administracio da area federal da sua compe-
téncia e assinar os atos e decretos em companhia do Pri-
meiro-Ministro;

III — expedir instrucdes para a execucfo das leis, de-
cretos e regulamentos na sua area de administracfo;



Junho de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sibado 26 1365

IV — apresentar ao Primeiro-Ministro relatdrios anuais -

ou 08 por ele solicitados;

V — praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe |

forem delegadas pelo Primeiro-Ministro.

Arf. 228. Esta Emenda Constitucional enfrard em vi-
gor a partir de 15 de marco de 1985.

Paragrafo Ginico. ' O Colégio Eleitoral a instalar-se em
15 de outubro de 1984 elegeri, excepcionalmente, o Presi-
dente da Repiblica e o Congresso Nacional, dentro de 30
(trinta) dias por indicacdo do Presidente, elegera o0 Pri-
meiro-Ministro.”

Exposi¢io de Motivos

Existe necessidade urgente de comecar enfim a conciliar o
Brasil real e o Brasil legal, fazendo convergirem o Estado e a
sociedade civil com a institucionalizacio da presenca politica das
Forcas Armadas, da adminisfracdo técnica do Estado, dos Partidos,
das empresas, grupos de pressiio, instituigoes intermedisrias pa-
tronals, sindicais, profissionais liberais, imprensa e Igrejas.

O caminho é a canalizacio das tensdes e rotinizacio das eri-
ses através de um ordenamento constitucional aberto e livre por
conseqiiéncia democratico com o Congresso Nacional como estua-
rio dos grandes debates da vida nacional, expressando o0 seu plura-
lismo politico e reconciliando os setores militar e tecnocratico com
os anseios populares.

O parlamentarismo antecedeu, no Brasil, a0 Presidencialismo
com muito mais éxito relativo

Isto aconteceu porque (V] parlamentarismo brasilen'o teve a co-
ragem de.ser um modelo caracteristico do Brasil, com as influén-
cias estrangeiras absorvidas em vez Je copiadas. '

O Poder Moderador foi a chave do sucesso.

As Sessges 2, 3 e 4 da primeira Constituicio brasileira, a de
1824, permitia 20 Imperador exercé-lo nomeando os senadores
convocando Assembléias Gerais extraordinarias, sancionando os
decretos e resolucoes da Assembléia Geral para gque tivessem forca
de lei, aprovando e suspendendo interinamente as resolugbes das
Assembléias Provineiais, dissolvendo a Camara dos Deputados e
convocando novas eleigées, nomeando e demitindo livremente os
Ministros de Estado, suspendendo os magistrados nos c¢asos pre-
vistos em lei, perdoando ou minorando sentencas judiciais e-anis-
tiando. |

Diante das acusacoes contra o Poder Pessoal do Imperador —
.+ que nio se pretende reviver concedendo iguais Poderes ao Presi-

dente da Repiiblica e sim muito menores inspirados em parte nas
vigentes Constituices da Franca e Portugal — diante das acusa-
¢Ges outrora contra o Poder do Imperador, foram crescendo as
prerrogativas do Parlamento, que ora se pretende de novo e ainda
mais fortalecer. *

Foi o Decreto n.° 523, de 20 de. Julho de. 1847 que crwu a Pre-

' . sidéncia do Conselho ‘de Ministros que nio necessifou de emenda

constifucional. Manoel Alves Branco, Visconde de Caravelas, exer-
ceu pela primeira vez aquele €argo.

No ano ,seguinte caiu pela primelra vez um Gabinete por mo-
¢io de desconfianga do Parlamento, sendo substituido em 8 de
marco de .1848 pelo Conselho presidido pelo Visconde: de Macag,
- prosseguindo a 'praxe até a Proclamacio da Repiblica.

‘Neste periodo, o Poder Moderador limitou-se a tentar equili-
brar as facgdes em choque dentro e mesmo fora do-Parlamento,

para isso recorrendo. ﬁ sua dissolucido e consequentes novas elei-

¢oes. ] C

O sistema funcionou relativamente bem até as Questoes Reli-
giosa, da Aboligdo e principalmente a Militar minarem e derruba-
rem a Monarquia.

Durante o inicio da Republica, buscou-se em vido através do

Partido Federalista de Silveira Marfins, implantar o Parlamenta- .

rismo Republicano. Impedido pelo caudilhismo velado que foi o
Presidencialismo 'da Primeira Repiblica, culminando com Getilio
Vargas, ironizado pelo viajante inglés Ernest Hambloch como “Sua
Ma]estade o Presidente”, por terminar assumindo poderes inédi-
tos na propria monarquia Brasileira.

O Poder muito mais pessoal deste Presidente levou ao auge o
Presidencialismo como o demonstrou Jodo Camilo de Oliveira
Torres. Donde o seu fracasso por esquecer ou ignorar o dos Estados
Unidos da América, o inico que bem funciona porque se trata do
menos Presidencialista dos Presidencialismos, com efetiva divisdo
de Poderes e necessidade de maioria presidencial no Senado até
para aprovacio dos seus principais assessores: Os Secretarios e
Subsecretarios de Estado, Defesa e Tesouro e do Presidente do
Banco Central, ou “Federal Reserve System”, que neste Gltimo caso
adquire um mandato contra o qual nem o Presidente da Repiblica
dispoe.

Dai Woodrow Wilson chamar tal sistema de Congressional Go-
vernment.

Sucessivas intervencoes militares na vida nacional foram se
intensificando a partir do tenentismo de 1922, a ponto de, em
1964, os militares ficarem diretamente com o Poder Executivo, nao
mais o repassando aos civis como em 1930 e 1945.

E esta realidade que temos de enfrenfar e superar.

Devemos partir das experiéncias brasileiras e associd-las as
estrangeiras afins, delas sé utilizando o assimilavel por nés, dentro
das nossas herancas politicas.

O Parlamentarismo, como dissemos, apenas retomaria aqui o
seu percurso histérico interrompido pela Proclamacio da Republica
em 1889 e pela demagogia populista em 1963. E do mesmo modo
emergiria o caudilhismo velado em 1889, logo ap6s 1963 irromperia
no Poder a alianca militar-tecnocritica, que ora se pretende su-
perar pacificamente através da incorporacao dos segmentos da so-
ciedade civil ao Sistema de Poder mediante o parlamentarismo.

No caso brasileiro, n3o se acrescente nenhum Poder que ji nio
esteja nas mios dos Presidentes Militares. Pelo contrario, passa a
ser circunscrito e reconhecido legalmente.

Dividem-se as suas atribuigcbes com o Primeiro-Ministro ao
qual se entregam a administracio direta e indireta do Estado, ca-
bendo ao Presidente da Republica o comando das Forgas Armadas
a maneira da atual Constituicio da Franca (art. 15), sem as Forcas
Armadas pairando acima de todos os Poderes civis através de um
“Conselho da Revolu¢do” como na Constituicdo de Portugal (Ti-
tulo I da Parte III que di ao referido Conselho a capacidade de
dissolver o Legislativo, decretar “impeachment” contra o Presidente
di?i li'cepubhca vetar leis e erigir-se até em 1ltima instincia judi~
efaria)

‘E mesmo no Brasil o Presidenc1a11smo acaba quase sempre ge~
rando um Primeiro Ministro na pratica, quando um Ministro passa
a’' predominar sobre os demais, a partir da area economlca-ﬁnan—
ceira ou da politica.

Este Parlamentarismo inovado, que ora se propde, retoma tra-
dicoes brasileiras e prossegue a evolugao do Parlamentarismo mun-
dial, a partir do inicio britanico e das suas adocdes pela Suécia,
Dinamarca, Bélgica, Holanda, Itilia, India, Grécia e Japdio, onde
permanece como modelo clissico diante das transformacdes mais
profundas ocorridas na Finlandia, Reptiblica Federal da Alemanha,
Franca da Quinta Repﬁblica Espanha e Portugal.

A Constituicio Finlandesa, afim e quase simultinea 4 Alemi
de Weimar e mais duradoura pois vindo aos nossos dias, foi a
primeira parlamentarista a proclamar a iniciativa legiferante do
Presidente da Repiblica paralelamente 4 do Primeiro-Ministro e
a4 do Parlamento, além dos direitos presidenciais de veto e nao sé
de dissolugdo do Parlamento e centralizagio presidencial da poli-

.tica externa e do comando das For¢as Armadas (art 30).

Mas-foi a Constituigao da Quinta Repiblica francesa (1958
com Emenda de 1962) quem mais inovou o pa.pel do Presidente da
‘Repiblica mesmo parlamentarista.

Atribuiu-the também Poderes de .propor e substituir o Pri-
meiro-Ministro embora submetido em titima instancia & -aprovacido
do Parlamento dispondo, ainda, do Comando das Forgas Armadas
{segundo o referido art. 15). E ~dos Poderes de emergéncia do
art. 18, que o presente projeto brasileiro minora consideravelmente

‘nos itens XXIIa, b ¢ ¢ do art. 75, limitando sua duragdo no tempo

e tornando-os responséveis em. geral perante o Supremo Tribunal
Federal e em ‘especial diante do Congresso Nacional, neste caso se

‘necessario o seu adiamento por mais de seis meses.

"A' COnstituiga.o francesa de 1958, com emenda de 1962, foi
acusada de ter sido talhada para a estatura do General Charles
De Gaulle, mas serviu muito bem as Presidéncias Georges Pompi-
dou ¢ Valery Giscard D’Estamg, como esta agora servindo as de
Francois Mitterand, que nio fala em modifici-la nos referidos
pontos muito fiteis ‘contra qualquer extremismo.

O préprio atual Rei da Espanha nada tem de Rei da Ingla-
terra, no sentido que dispde de mais prerrogativas como o Poder
Moderador (art. 56) e comando das Forcas Armadas (alinea h do
art. 62 da Constituigéo de 1978).

E, em Portugal, o mencionado “Conselho da Revolugdo” —

‘ composto pelos Chefes dos Estados Maiores do Exército, Marinha e

Aeroniutica e do Estado-Maior Geral, mais catorze oficiais desig-
nados pelos trés ramos das Forcas Armadas (art. 143 do Capitulo I,
do Titulo I da Parte III da Constituicio de 1976) — o referido
Conselho tem capacidade legiferante e de dissolver o Legislativo
além de vetar suas decisdes, convocar novas eleicdes, até decretar
“impeachment” contra o Presidente da Repiblica e erigir-se em
nltima instineia judiciiria. Papel reduzido, no Alio Comando bra-
sileiro, a indicar o sucessor presidencial, apos 1964, o que se tambem
pretende superar.
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Diante da tradicio parlamentarista nacional, interrompida pe-
l1a forca em 1889 e pela demagogia em 1963 com suas funestas con-
segiiénecias se prolongando aos dias presentes, cumpre a este novo
parlamentarismo melhor se defender com as inovacdes descritas,
experimentadas e aprovadas em paises latinos afins do Brasil. Fora
deste 'Ambito, sd se buscou o exemplo do voto construtivo de des-
confianga do art. 67 da Constituicio de 1949 da Repfiblica Federal
da Alemanha, neste caso para também fortalecer o Primeiro-Mi-
nistro num quadro de Executivo forte juntamente com o Legislativo
refortalecido no vacuo de Poder que a ineficiéncia da excessiva
centfralizacio acaba gerando, além de levar ao autoritarismo.

Tanto assim que continuaria, apés a adogdo no Brasil do re-
gime de governo parlamentar a estrutura federalista do Estado, néo
havendo incompatibilidade entre federalismo e parlamentarismo
como demonstram as experiéncias vigentes da Repiblica Federal
da Alemanha & India, passando pelo Canadi e Australia, por todos
os matizes, portanto, ‘de desenvolvimento econémico e cultura.

Mas nio se pretende de nenhum modo, apresentar um modelo
politico-juridico, pronto e acabado, com esta Emenda, e sim ini-
ciar um grande debate abrangendo todas as classes sociais rumo
a um plebiscito nacional que abrisse as portas do Brasil & retomada
e aprofundamento dos seus caminhos democraticos através do Par-
lamentarismo, que estad no préprio inicio das suas tradicdes politi-
cas. Ao longo do processo, seriam discutidos pormenores, deixados
em aberto, tais como a extensdo do regime parlamentar aos go-
vernos estaduais como na Alemanha Federal ou sua nomeacio &
maneira, da India, ou sua conciliacio através de um governador
eleito diretamente ao lado de um equivalente estadual de Primei-
ro-Ministro responsivel peranfe a Assembléia Legislativa ou sem
ele, Primeiro-Ministro.

Esta, alids, a vantagem suprema do Parlamentarismo: sua fle-
xibilidade que explica sua vitalidade fazendo-o ter éxito em fantos
paises ' tornados estaveis, sem golpes de Estado e com os direitos
individuais e liberdades publicas assegurados e evoluindo enquanto
os regimes presidencialistas se dividem em intervencoes militares
e ditaduras tecnocriticas. Com a excecio dos Estados Unidos ja
explicada como oriunda do cariter menos presidencialista do seu
presidencialismo.

O Plebiscito Nacional daria forca popular de apoio a um regime
que assim corresponderia muito mais & heranca do passado e as
necessidades do presente e do futuro do Brasil, conciliando segu-
ranga, 'desenvolvimento, direitos individuais e liberdades publicas.

DEPUTADOS: Herbert Levy — Pinheiro Machado — Tertu-
Hano Azevedo — Jorge Vargas — Daso Coimbra — Lednidas Sam-
pajo — Miro Teixeira — Borges da Silveira — Carneiro Arnaud
— Walber Guimaries — Carlos Augusto — Israel Dias-Novaes —
Rogéric Régo — Raymundo Diniz — Pedro Collin — Olivir Ga-
bardo — Pimenta da Veiga — Tarcisio Delgado — Edgard Amo-
rim — Bonificio de Andrada — Josué de Souza — Modesto da
Silveira — Geraldo Guedes — Athié Coury — Adriano Valente
— Adalberto Camargo — Lulz Baccarini — Paulo Guerra — Jodo
Gilberto — Octacilio Almeida — Alvaro Dias — Adhemar San-
tillo — QGerson Camata — Gilson de Barros — Telmo Kirst —
Luiz Baptista — Daniel Silva — Celso Carvalho — Célio Borja —
Fernando Coelho — Marcondes Gadelha — Felippe Penna —
Pedro Bampalo — Pacheco Chaves — Rosa Flores — Marcelo Li-
nhares — Cristino Cértes — Clidudio Philomeno — Haroldo San-
ford — Franelsco Castro — Augusto Lucena — Airton Sandoval
— Aldo Fagundes — Edson Vidigal — Leite Schimidt — Ruben
Figueiré — José Carlos Fagundes — José Costa — Anténio Mariz
— Ubaldo Dantas —— Mério Hato (apoiamento) — Joio Herculino
— Marcos Cunhs — Stoessel Dourado — Jodo Cunha — Rosem-
burgo Romano — Celso Pecanha — Angelino Rosa — Hugo Ro-
drigues da Cunha —- Jayro Maltoni -— Pedro Corréa — Octévio
Torrecilla — Juarez Furtado — Nabor Janior — Harry Sauer —
Milton Figueiredo — Jdlio Costamilan — Eloy Lenzi — Lourem-

berg Nunes Rocha — Francisco Ledo — samir Achdéa — Nelson

Morro — Cardoso de Almeida — Juarez Batista — Nosser Almeida
— QGetilio Dias — Hélio Garcla — Antdénipo Morais — Méirio Mo-
reira — Cristina Tavares — Marcello Cerqueira (apoiamento) —
Navarro Vieira Filho — Anténip Ueno — Pedro Lucena - Leo-
poldo Bessone — Carlos Sant’Anna — Jairo Brum — Jorge Ferraz
— Pedro Faria — Manoel Goncalves — Jorge Vianna — Hélio
Duque — Marlo Stamm — Edilson Lamartine Mendes -— José
Amorim — Thales Ramalho — Aroldo Moletta — Arnakio La-
fayette — José Alves — Milvernes Lima — Arnaldo Schmitt —
Emidio Perondi — Erasmo Dias — Alclr Pimenta — ¥Francisco
Ross{ — Freitas Nobre — Peixoto Filho — Nilson Gibson — Epi-
tdclo Cafeteira — Darlo Tavares — Elquisson Soares — Murillo
Mendes — Jerdnimo Santana — Mendes de Melo — Liicio Cioni —
Ltcia Vivelros — Alberto Goldman — Walter Silva — Renato
Azeredo — Ruy Codo — Jofo Linhares — JG de Aratijo Jorge —
Francisco Benjamim — Humberto Souto — José Penedo — Se-
bastiio Andrade — Jodo Arruda (apoiamento) — Jalio Martins
— Jorge Arbage — Horacio Matos — Adhemar Ghisi — Marao
Filho — Carlos Cotta — Luiz Leal.

SENADORES: Saldanha Derzi — Alberto Silva — Evelasio
Vieira — Lomanto Jinior — Aderbal Jurema — Moacyr Dalla —
Vicente Vuolo -—— Dirceu Cardoso — Tancredo Neves — Lizaro
Barboza — José Richa — Aloysio Chaves (apolamento) — Luiz
Cavalecante — Gabriel Hermes — José Lins — Nelson Carneiro —
Humberto Lucena — Affonso Camargo — Henrique Santillo —
Passos Péorto — Eunice Michiles — Adalberto Sena — Benedito
Canelas — Valdon Varjao — Leite Chaves — Franco Montoro

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) -— De acordo com as in-
dicacoes das Liderancas, ficam assim constituidas as Comissoes
Mistas incumbidas de emitir pareceres sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 40, DE 1982

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Lourival Bap-
tista, Jorge Kalume, Jodo Licio, Passos Porto, Jutahy Magalhies,
Gabriel Hermes e 0s Srs. Deputados Josias Leite, Joel Ribeiro, Afro
Stefanini, ftalo Conti, Josué de Souza e Nereu Guidi.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Senado-
res Paulo Brossard, Tancredo Neves, Gastdo Miiller, Ifamar Fran-
co, Leite Chaves e os Srs. Deputados Auddlio Dantas, Tidel de Li-
ma, Osvaldo Macedo, Melo Freire e José Carlos Vasconcelos.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 41, DE 1982

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Aloysio Chaves,
Aderbal Jurema, Moacyr Dalla, Bermardino Viana, José Lins, Rai-
mundo Parente e os Srs. Deputados Jairo Magalhies, Antonio Flo-
{.?ndo' Claudino Sales, José Penedo, Jorge Arbage e Afrisio Vieira

ma

Pelo Partido do Movlmento Democratico Brasileiro — Sena-
dores José Richa, Evelasio Vieira, Pedro Simon, Agenor Maria, Laé-
lia de Aleantara e os Srs. Deputados Melo Freire, Renato Azeredo,
Alberto Goldman, Marcello Cerqueira e Jilio Costamilan. ‘

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Cada Comissio Mista
ora designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleicio do
Presidente e do Vice-Presidente.

Perante as ComissGes Mistas, poderao ser apresentadas emen-
das, no prago de 8 dias a contar de sua’ instalacdo, com o mesmo
nimero de assinaturas previsto para a apresentacio de propostas.

O parecer da Comissdo Mista deveria ser apresentado até o
dia 27 de aposto préximo,

O prazo de tramitacdo das matérias se encerrari em 26 de
outubro vindouro.

O SR. PRESHDENTE (Almir Pinto) — Nada mais havendo a
tratar, declaro encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessio as 18 horas e 10 minutos.)
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'PREGO DE ASSINATURA

(Inclusa as despesas de correio)

Secédo | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie:
Semestre . ................ ..... e Cr$ 3.000,00
ANO . . R Cr$ 6.000,00
Exemplaravulso .. . ........... e Cr$ 50,00

Secéo Il (Senado Federal)

Via-Superficie:
SEMESITe . .. Cr$ 3.000,00
Ano .......... R Cr$ 6.000,00
Exemplaravulso ................ .0 . ..., .. Cr$ 50,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagaveis em Brasilia ou
Ordem de Pagamento pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n®

950.052/5, a favor do:

Centro Gréafico do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70.160
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EDICAO DE HOJE: 16 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 50,00




