ANO XXXVII — N? 080

QUINTA-FEIRA, 24 DE JUNHO DE 1982

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

1 — ATA DA 1682 SESSAO0 CONJUNTA, EM 23 DE
JUNHO DE 1982

1.1 — ABERTURA
1.1.1 — Questio de ordem

Suscitada pelo Sr. Pimenta da Veiga, relativamente i ine-
xisténcia de quorum em plenirio para o prosseguimento da
Sessio.

1.1.2 — Veri_gwaqao de quorum para o prosseguimento da
sessio

1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

‘ DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Posicio de S. Ex? em

, relacio ao Projeto de Lei n.° '3/82-CN, que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagao Universxdade PFederal de Ron-
donia.

DEPUTADO WALTER DE PR4A — Registro dos festejos do
Municipio de Aracruz-ES, na oportunidade da realizacdo da
I Exposicio Agropecuiria daquela cidade.

DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA — Consxderaqoes sobre a
matéria constante da Ordem do Dia da presente sessdo.

DEPUTADO ROBERTO FREIRE — Carta do ex-Deputado
Francisco Juliio ao ex-Governador Miguel Arraes, defendendo
a unidade do PMDB em torno da candidatura do Senador
Marcos Freire.

DEPUTADO ERASMO DIAS - Posig¢do de S Exa em rela-
cdo a oficializaqao dos cartérios, a propésito de proposta de
emenda & Gonstituigao dispondo sobre a matéria,

DEPUTADO RUY CODO — Emendas apresentadas por S. Ex?
g. Propg:ta de Emenda a COnstituiqao noe’ 25/82 constante
a pau

DEPUTADO OSVALDO MELO — Apreciacoes sobre o Pro-

jeto de Lef n.° 4.550/81, em tramita¢cio na CAmara dos Depu-

+ tados, que introduz modifica.goes nos procedimentos referentes
ao registro de firmas comerciais em geral.

DEPUTADO JAYRO MALTONI — Manifestacio contré.ria
das Comissées do Interior e da Agricultura, a projeto de lei
de autoria de 8. Ex®, que dispde sobre a desapropriacio e
aedigfnbuicao de imoveis rurais ociosos, e da. outras provi-

éncias

DEPUTADO ODACIR KLEIN, como L1der —_ Consideracoes
Sobre os trabalhos desenvolvidos na Comissao Mista incumbi-
da do exame da Proposta de Emenda & Constituigdo n.c 25/82,
constante da pauta.

DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO como Lider -— Reparos
a colocagoes feitas pelo Sr. Odacir Klein em seu pronuncia-
mento,

SUMARIO

‘ ‘diﬁcagoes pretendidas pelo Governo, através da Proposta de
Emenda a Oonstituigao n° 25/82.

+ DEPUTADOS AIRTON SOARES é JORGE CURY, como Li-
deres — Apreciacdes sobre a matéria constante da pauta.

1.2.2 — Questio de ordem

Levantada pelo Sr. Pimenta da Veiga € acolhida pela Presi-
déncia, relativamente a inexistencia de quorum em plena.rio
para o prosseguimento da sessdo.

1.2.3 — Comunica¢ie da Presidéncia ‘ .

Convocagao de sessio conjunta a realizar-se hoje ﬁs 19
horas, com Ordem do Dia que designa, ,

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 1692 SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE
JUNHO DE 1982

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Dlscursos do Expediente

‘ DEPUTADO MILTON BRANDAO — Problematica nordestir A

DEPUTADO JOSE FREJAT — Omisséio dos Governos Esta-
dual e Municipal do Rio de Janeiro com relacio a sublrbios
daquela cidade. ‘

DEPUTADO VICTOR FACCIONI
tifeira, do Rio Grande do Sul. ,
' DEPUTADO CELSO PECANHA — 20° aniversario de funda-

40 do Orfedo Juca Chagas, de Campos — RJ.

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Abandono em que se en-
contram prédios escolares da rede de ensino do Rio de Janeiro.

DEPUTADO EDISON KHAIR — Manifesta¢io contraria a
aprovacio da Proposta de Emenda & Constituicio n.o 25/82,
constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Trabalhos-da Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Proposta de Emen-

a Constituicio n.o 25/82.

DEPUTADO MENDONCA NETO — Comportamento da ban-
cada do PDS ao apreciar a matéria constante da Ordem do
Dia.

DEPUTADO RUY CODO — Educacio pré-escolar.
/2.2.2 — Pronunciamentos das Liderancas
DEPUTADO JORGE CURY — Consideracdes sobre as mo-

— Realizaf}ﬁo da III Mul-

2.2.3 — Questao de ordem

SENADOR ITAMAR FRANCO — Inviabilidade regimental
do Relator apresentar substitutivo 2 Proposta n.° 25/82, pelas”
razdes que. expende i
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARGAL Via Superficie:

Diretor Industrial

‘
GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

O SR. PRESIDENTE — Reservando-se responder a questdo
de ordem suscitada no momento préprio.

2.2.4 — Pronunciamentos das Liderancas (continuacio)

) prUTADO MAGNUS GUIMARAES — Comentarios a pro-

pésito das alteragdes constitucionais pretendidas pelo Governo.

DEPUTADO LUIZ CECHINEL — Consideracdes sobre a pro-
posta, constante do primeiro item da Ordem do Dia.

S:ENADOR ROBERTO SATURNINO — Embasamento poli-
tico como questdo principal na solugio dos graves problemas
do Pais.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Comentarios referentes
as alteragdes constitucionais pretendidas pelo Governo, através
da Proposta n.° 25/82.

23 -— ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituicio n.° 25/82, que altera
dispositivos da Constituigio Federal.

2.3.1 — Questdo de ordem

DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA — Reconsideracio da de-
cisdo da Presidéncia do Congresso, proferida em sessao anferior,
concernente a matéria da pauta de hoje, tendo em vista os
argumentos expendidos por S. Ex?

2:.3.2 —.Fala da Presidéncia

Isencdao da Presidéncia ao decidir sobre requerimento subs-
crito por Parlamentares do PDS, integrantes da Comissio Mista
incumbida de emitir parecer sobre a Proposta n.° 25/82. Nio
acolhimento, pelas razdes expostas, das questoes de ordem for-
muladas pelos Srs. Odacir Klein e Itamar Franco.

2.3.3 — Interposicio de recurso

.§ENADOR ITAMAR FRANCO — Interposicio de recurso da
decisdo da Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE — Remessa, ex officio, do recurso &
Comissao de Constituicio e Justica do Senado.

2.3.4 — Emissio do parecer pelo Sr. Jairo Magalhies
2.3.5 — Leitura de requerimento

N.© 23/82-CN, de prorrogacic do prazo da presente sess@o.
Aprovade na Camara dos Deputados.
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2.3.6 — Questio de ordem

DEPUTADO ODACIR KLEIN — Observancia da presenca
da maioria absoluta dos Deputados na concessiio de prorrogacio
de sessdo.

O SR. PRESIDENTE — Resposta & questdo de ordem sus-
citada.

2.3.7 — Aprovacdo do requerimento no Senado

2.3.8 — Emissdo do parecer pelo Sr. Jairo Magalhies (con-

tinuacio)

Concluindo favoravelmente & aprovacio da Proposta n.o 25,
de 1982, nos termos do substitutivo que apresenta.

2.3.9 — Questdes de ordem

— Do Sr. Jodo Gilberto e respondida pela Presidéncia,

atinente a distribuicio aos Srs. Congressistas dos avulsos das
matérias a serem votadas, com antecedéncia de 24 horas.

— Do Sr. Humberto Lucena, referente a inclusio, no subs-
titutivo apresentado pelo Relator, de dispositivos novos & Co-
missio Mista sem a exigéneia de subscritores.

2.3.10 — Fala da Presidéncia.

Nao acolhimento da questio de ordem formulada.

2.3.11 — Interposicae de recurso

Do Sr. Humberto Lucena, confra a decisio da Presidéncia
sobre a questio de ordem suscitada por S. Ex®

2.3.12 — Fala da Presidéncia

Acolhimento do recurso interposto, remetendo-o, ex officio,
4 Comissio de Constituicio e Justica do Senado.

2.3.13 — Pronunciamento de Lideranca

DEPUTADO ODACIR KLEIN — Criticas & forma com que
o Presidente do Congresso se conduziu na tramitacio da matéria.

2.3.14 — Discussio da proposta

Deputado Edson Vidigal

2.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Convocacdo de sessio conjunta a realizar-se as 9 horas e
30 minutos, destinada & continuacio da discussio da Propos-
ta de Emenda & Constituicio n.o 25/82, face 4 inexisténcia de
quorum para o prosseguimento da presente Sessdo.

2.5 — ENCERRAMENTO

ATA DA 168.2 SESSA0 CONJUNTA, EM 23 DE JUNHO DE 1982
432 Sessiao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E PASSOS PORTO

AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS

SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimundo Parente —
Aloysio ‘Chaves — QGabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Ale-

xandre Costa — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana
— Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevi-

des — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos Freire
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— Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos
+ Porto — Jutahy Magalhies — Lomanto Junior — Dirceu Cardoso

— Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto Nelson Car-
neiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Amaral Furlan
~— Benedito Canelas — Gastdo Miiller — José Fragelli — Affonso
Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira —
Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dufra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
' Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Gprald‘o
Fleming — PMDB; Nabor Junior — PMDB; Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianna — PDS. ‘ .

Amamnas

Joel Ferreira — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Sou-
za — PDS; MArio Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS; Vivaldo
Frota — PDS. ‘ .

Rondonia
Isaa¢c Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB.
: Para

Antdénio Amaral — PDS;-Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Lueia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato —
PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastido Andrade — PDS. -

M:amnhao

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PMDB Epitacio Ca-
feteira — PMDB; Freitas Dmiz — PT; Joiao Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Bacelar —
PDS; Nagib Haickel — PDS Temistocles Teixe1ra — PDS Victor
Trovio — -PDS; Vieira da Silva — PDS, - .

Piaui ‘

Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Na-
poledio — EDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS Ludge-
ro Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS; Pinheiro Machado
-— PMDB.

>

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Antonlo
Morais — PMDB; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavio Marecilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Perelra. — PMDB; Leorne
Belem — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sa:mrpalo — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andradre — PMDB; Paulo Lustosa. — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrigque
Eduardo Alves — PMDB; Joio Faustino — PDS; Pedro Lucena
— PMDB; Ronaldo Fen'en'a Dias — PDS; Vingt Rosado — PBS;
Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio
Gomes — PDS; Antonio Manz - PMDB; Arnaldo Lafayette —
PMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PDS Octacilio Queu'oz —_
PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB,; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB:
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli
— PDS; Joa;qmm Guerra, — PDS; José Carlos Vasconceios —
PMDB; José Mendonca Begerra — PDS; Josias Leite — PDS;
Ma;rcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coe‘ho
PDS; Pedro Corréa — PDS Ricardo Fiuza — PDS Roberto Freire
— PMDB Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José Costa — PMDB;
Mendonc¢a Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe

Antdénio Valadares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
— PDS; Tertuliano Azevedo — PMDB.

Bahia
Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhées'— PDS; Carlos
Sant’Ana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —

PMDB; Fernando Magalhdes — PDS; Francisco Benjamim -—
PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hildérico

Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horicip Matos —
PDS; Jodo Alves — PDS; Jodo Durval — PDS; Jorge Vianna —
PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto
— PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Me-
nandro Minahim — PDS; Ney Ferren'a — PDS; Odulfo Dommgues
— PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Ro-

- gério Rego — PDS; Romulo Galvao — PDS; ROque Aras — PMDB

Ruy Bacelar — PDS Stoessel Dourado — PDS Ubaldo Dantas —_
PMDB; Wilson Falcao — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson
Camata — PMDB; Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira —
lgMPDB Malgij glauro — PMDB Theodorico Ferrago — PDS; wWalter

e Pri — .

_Rio de Janeiro

Almr Ferrelra, — PDS; Alcir Pimenta — PMDB; Alvaro Valle
— PDS; Célio Borja — PDS Celso Pegcanha — PTB Daniel Silva
— PMDB; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PMDB; Edson Khair — PTB; Felippe Pefina —
PTB; Florim Coutinho — PTB; Joel Lima — PMDB; JG de
Arafnjo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama -
PMDB; Jorge Moura — PMDB; José Bruno — PMDB,; José
FreJat — PDT; José Maria de Carvalho — 'PMDB;. José Mau-
ricio — PDT; Jose Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PDS; Léo
Simdes — PDS; Le6nidas Sampaio--PMDB Luiz Braz—PDS Ly~
gia Lessa Ba.stos — PDS; Mac Dowell Leite de Castro — PMDB
Marcello Cerqueira — PMDB Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio
Macedo — PMDB; Miro Teixeira — PMDB; Modesto da’ Silveira
— PMDB; Osmar Leltao — PDS; Oswaldo Lima — PMDB; Paulo
Battes — PMDB; Paulo Torres — PMDB; Pedro Faria — PMDB;
Peixoto Filho — PTB; Péricles Gongalves — PTB; Rubem Dou-
rado — PTB; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro —
PDS; Simio Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias —
PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PMDB; Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PMDB; Carlos Eloy — PDS; Castejon Branco -— PDS Christévam
Ohia:radm — PDS; Dario Tavares — PMDB; Delson Secarano —
PDS; Edgard .Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Ge-
rardo Renault — PDS; Hélio Garcia — PMDB; Homero San-
tos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhies —
PDS; Jodo Herculmo — PMDB; Jorge Ferraz — PMDB; Jorge
Vargas—PMDB José Carlos Fagundes PDS; José Machado —_
PDS; Juarez Batista — PMDB; Junia Marise -—— PMDB; Leopoldo
Bessone — PMDB; Luiz Bacearini — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Magalhies Pinto — PDS; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire
PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PMDB;
Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PMDB; Ronan Tito —
PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB;
Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tarcisio Delgado — PMDB Telemaco
Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

830 Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Anténio Mo-
rimoto — PDS; Antdénio Russo — PMDB; Anténio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas — PMDB; Aurélio
Peres — PMDB; Baldacci Filho — PTB; Bezerra de Melo — PDS;
Caio Pompeu — PMDB; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves
— PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB;
Cunha Bueno — PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura
— PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Fran-
cisco Ledo — PDS; Francisco Rossi — PDS; Freifas Nobre —
PMDB; Giéia Janior — PDS; Herbert Levy — PDS; Horacio
Ortiz — PMDB; Israel Dias-Noaves — PMDB; Jayro Maltoni —
PDS; Jodo Arruda — PDS; Joio Cunha — PMDB; Jorge Paulo
— PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS;
Maluly Netto — PDS; Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida —
PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Roberfo Carvalho — PDS; Ruy Cdédo —
PMDB; Ruy Silva — PDS; Salvador Julianeli — PDS; Samir
Achéa — PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Silvio Lopes —
PDS; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes - PMDB;
Valter Garcia — PMDB. i

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasi-
lio Caiado — PDS; Fernando Cunha -— PMDB; Francisco Castro
— PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire —
PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Si-
queira Campos — PDS.
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Mato Grosso

Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Bezerra
— PMDB; Cristino Cortes -— PDS; Gilson de Barros — PMDB;
Jalio Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PMDB; Milton
F‘lg'ueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Antonlo Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; Wal/ter de Castro — PDS.

Parani

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS: Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Antdénio Annibelli — PMDB; Antdonio Mazurek — PDS; Antdnio
Ueno — PDS,; Ary Kffurl — PDS; Borges da Silveira — PMDB;
Braga Ramos — PDS; Carlos Scarpelini — PMDB; Ernesto Dall’
Oglio — PMDB,; Euclides Scalco — PMDB; Hélio Duque — PMDB;
Hermes Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; ftalo Conti — PDS;
Mirio Stamm — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Norton Ma-
cedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB;
Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Lauro
— PMDB; Pedro Sampa.io — PMDB; Reinhold stephanes — PDS;
Roberto Galvanl — PDS; Sebastiao Rodrigues Janior — PMDB;
Vilela de Magalhies — PTB Walber Guimaries — PMDB; Wald-
mir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Artenir
Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Esperidido Amin —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Joid
Llnhares — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel —
PT; Mendes de Melo — PDS; Nelson Morro — PDS; Nereu Guidi
— PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS; Walmor
de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Aluizio Para-
guassu — PDT; Augusto Trein — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarell — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio
Stra.ssburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelh —
PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Getiilio Dias
— PDT; Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jair Soa-
res — PDS Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge
Uequed — PMDB Julio Costamila.n — PMDB; Lidovino Fanton
— PDT; Magnus Gulmaraes — PDT,; Nelson Marchezan — PDS;
Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores —
PMDB; Telmo Kirst -— PDS; Tilio Barcellos — PDS; Vietor Faceio-
ni — PDS; Waldir Walter -— PMDB.

Amapa
A.ntonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS,

Roraima
Hélw Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
%:‘\ixsam o comparecimento de 46 Srs. Senadores e 413 Srs. Depu-
os.

H4 ntmero regimental.
Declaro aberta a sessdo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Pimenta da Veiga,
Lider do PMDB.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB — MG. Sem revisao do
orador.) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, pedi a palavra para
uma questio de ordem.

Verificando, no plenario, que nio ha nimero suficiente de
Parlamentares sequer para a abertura da sessdo, de acordo com
o art. 28 do Regimento Comum, pego a V. Ex.®, Sr. Presidente, que
suspenda a sessdio ou proceda i verificacio de presenca.

O Sr, Jorge Arbage — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem,
como Lider,

©O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o Sr.
Jorge Ax"bage, para uma questdo de ordem, como Lider.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, é evidente que o nobre Lider Pimenta da Veiga,
citando o art. 28, do Regimento Comum, tem fundada razio para
pedir o encerramento da sessfio. Todavia, invocando também, em
nome da Lideran¢a do PDS, o art. 29 do mesmo Regimento, solici-
tamos a V. Ex8 o cumprimento do que estabelece esse dispositivo no
seu § 1.° a fim de que se proceda & chamada para efeito de ve-
rificacio de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto)— Ambos tém razao.

Convido o nobre Deputado Odulfo Domingues a prcceder a
chamada na Caimara dos Deputados, j4 que ndo estd em plena-
rio qualquer dos membros da Mesa Direfora desta Casa.

A chamada sera iniciada pela Camara dos Deputados e far-
se-4 do Sul para o Norte.

Procede-se & chamada

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. DEPUTADOS:
Ceari

Adauto Bezerra — PDS; Cesario Barreto — PDS; Claudino
Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura
— PDS.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Joao Fausti-
no — PDS; Ronaldo Ferreira Dias — PDS; Vingt Rosado — PDS;
Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Antonio Gomes — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira

— PDS; Wilson Braga — PDS.

l’emambu(;o
Inocéncio Oliveira — PDS.
Sergipe
Antonio Valadares — PDS.
Bahia

Djalma Bessa — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Hildérico
Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horicio Matos —
PDS; Joao Alves — PDS; Jodo Durval — PDS José Amorim —
PDS; Manoel Novaes — PDS; Menandro Minahim — PDS; Ney
Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Wilson Falcdo — PDS,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; José Torres — PDS; Lazaro Carvalho
— PDS; Luiz Braz — PDS; Osmar Leitio — PDS; Saramago Pi-
nheiro — PDS; Sim&o Sessim — PDS,
Minas Gerais
Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS; Castejon
Branco — PDS; Delson Scarano — PDS; Homero Santos — PDS;
Jairo Magalhaes — PDS8; José Carlos Fagundes — PDS; Mauricio
Campos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Vicente Guabiroba
— PDS.
Sio Paulo
Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filhos —
PDS; Anténio Zacharias — PDS; Diogo Nomura — PDS; Erasmo
Dias — PDS; Francisco Ledo — PDS; Jayro Maltoni — I'DS;
José Camargo — PDS; Natal Gale — PDS; Roberfo Carvaihn —
PDS; Ruy Silva — PDS; Silvio Lopes — PDS.
Mato Grosso

Afro Stefanini — PDS,
Mato Grosso do Sul

Ubaldo Barém — PDS.
Parana
Adriano Valente — PDS; Alipio Carvalho — PDS; Anténic
Ueno — PDS; Hermes Macedo — PDS; Licio Cioni — PMDB;
Roberto Galvani — PDS.

Santa Catarina
Mendes de Melo — PDS.
Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — PDM; Augusto Trein — PDS; Ge-
talio Dias — PDT; Tiilio Barcellos — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Aleangado o nimero re-
gimental na Camara, nao hi necessidade de se prosseguir na
chamada.

Passa-se a verificacao de “quorum” no Senado.

Convido o Senador Jorge Kalume para proceder a chamada.

* Procede-se @& chamada.

RESPONDEM A CHAMADA OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume
Eunice Michiles
Raimundo Parente
Gabriel Hermes
Bernardino Viana
Almir Pinto

José Lins

Dinarte Mariz
Nilo Coelho
Lourival Baptista
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O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Alcancado o “quorum”
minimo no Senado, prosseguiremos em nossos trabalhos.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Edson, Vidigal. (!Pausa.)‘
Nio-esta present‘e.‘ o e LT

'0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo: a palayra’ao
nobre Deputado Jerdnimo Santana. ..~ = . o 0T

".0 ‘SR. JERONIMO SANTANA (PMDB — RO. Sem'-reviééd do
‘orador.) — .Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Projeto: de Lei
' n.o 13/82, que cria a Universidade de Ronddnia, constava 'da Or-
" dem do Dia da sessdo noturna de ontem e tinha, parecer do ilus-
tre Députado Isaac' Newton, oferecendo substit;wtivq 4 matéria.

Naquela 'sessdo, fomos sunpfeendidos eom o, requerimento da
Lideranca do partido do Governo, solicitando adiamento da vo-;'
-~ tacad do projeto por 48 horas. Trafa-se de uma manobra, para,

; uma véz malis, desprestigiar uma, iniciativa parlamentar, visando"
'. a ndo aprovacio do substitutivo do Deputado Isaac' Newion, e a
conseqiiente aplicacdo do decurso-de prazo 4 referida proposicio.
Teriamos, assim, a Universidade de Rondonia criada através desse
expediente legal. ! R ' "

‘Sr. Presidente, é lamentavel gue o GOverno procure nova-

. mente desprestigiar uma iniciativa parlamentar. Isso é feito nio

s6 em relagdo aos projefos que venho' apresentando nesta Casa,

desde 1976, com este objetivo, pois agora também a iniciativa de

um membro do partido oficial é desprestigiada, pretendendo-se
sepulta-la.

Nio entro no mérito do substitutivo oferecido pelo eminente
Deputado Isaac Newton, também representante do Estado de Ron-
doénia na Cimara dos Deputados. £ lamentavel, porém, gue uma
proposicdo oficial, enviada ao Congresso Nacional para aqui ser
apreciada, tendo sido constituida uma Comissio Mista para exami-
ni-la e oferecer relatdrio e substitutivo seja arquivada, a fim de
aplicar-se, quanto a essa proposicio, cheia de vicios e de lacunas
— omissa mesma, como assinalei em meu pronunciamento na
sessdo de ontem — o decurso de prazo.

Verificam-se omissdes no projeto do Executivo, ja que nio
especifica as faculdades que integrario a universidade a ser cria-
da; mas o nosso projeto prevé tudo isso, Lamentamos o despresti-
gio de iniciativas parlamentares nio s6 — repito — quanto aos
nossos [projetos sobre a criagcio da Universidade de Ronddnia, que
os representantes do Governo Federal, que o Governo do Estado
de Rondénia e que o préprio Ministério da Educacio fazem questio
de ignorar, mas também quanto & iniciativa de um Deputado do
Governo, ja que é Iminente a aplicacio do decurso de prazo ao
substitutivo que S. Ex.® apresentou. ‘

Pretendiamos, na sessio noturna de ontem, por ocasiio da
votacido do lfrgjeto _de Lei n.° 13, oferecer uma declaracio de voto
sobre a matéria. Nio pudemos fazé-lo porque a votacdo foi adia-
da. Entretanto, o fazemos agora, razio pela qual passaremos i lei-
tura de nossa declaragdo de voto, que retrata o problema da cria-
cao da Universidade de nosso Estado:

“Votamos neste momento o Projeto de Lei n° 13-CN,
que dispde sobre a criacdo da Universidade de Rondénia.
Esta Universidade é vitoria de mossa luta neste Congresso
Nacional desde nossa campanha eleitoral em Rondénia no
recuado ano de 1970, quando incluimos em nossa Platafor-
ma de Trabalho a luta pela criacio de uma Universidade
naquele Territorio, hoje Estado.

A Universidade de Ronddnia, que agora surge tardia-
mente, € o coroamento de uma luta de nosso povo ao qual,
duranfe os amargos 38 anos de Territério Federal, se ne-

, 'Bom esse direito. ¥ preciso registrar que em 1976 ofereci &
consideragdo da CAmara dos Deputados o Projeto de Lei
n.° 2.747, propondo a criagio dessa Universidade. A pro-
posicao foi aqui injustamente rejeitada pela Lideranca do
Partido do Governo. .

_ Em 1977 reapresentei a proposi¢io objetivando a cria-
cao dessa Umvers;da:_de; obteve o n.° 4.387 e foi aprovada
por todas as Comissdes Técnicas da Camara, conforme se
depreende do avulso. e

O nosso projeto ecriando a Universidade de Rondénia
preenche os requisitos téenicos e foi aprovado pela Comis-
sao de Educacdo desta Casa. Entretanto o Governo insiste
em desprestigiar a iniciativa parlamentar e manteve, atra-
v(is de seu partido na Camara, esse projeto' engavetado,
nao se permitindo, até hoje, que a proposicdo fosse colocada
na Ordem do Dia ao contririo, proferiu enviar & Casa
outro projeto, agora em regime de tramitagio especial,
propondo a mesma coisa. Nao temos a vaidade de ver apro-
vado o nosso projeto.” Contamos vitéria porque a nossa
idéia esposada no recuado ano de 1970 frutificou, e agora
vai tornando-se realidade. Aquelas lacunas e a grande ne-
cessidade de uma Universidade foram por nds assinaladas
quando justificamos o nosso Projeto de lei n.° 4.387/77. Os

Anais estdo ai. A histéria fari justica ao nosso trabalho,
embora isso nfo seja do agrado dos poderosos do dia.

A Universidade de Rond6nia é uma ardua conquista de
seu povo e de sua juventude sacrificada até hoje pela au-
séncia desse beneficio da educagio, sendo ela obrigada a se'
deslocar para estudar em outros Estados, privilégio deferido
apenas aos ricos. . : ‘

/A Universidade é uma causa que defendemos com ardor |
nesta Casa 'do povo, e ndo pode a sua criagdo servir de.
campanha eleitoral, como prefende agora o Governo. no-'
meado de nosso Estado. O CESUR cobrou anuidades escola- ' .
res dos seus alunos nos anos anteriores, embora seja uma
entidade subsidiada pelos cofres do Municipio de. Porto -
Velho. Neste ano de elei¢des, nas quais 0 Governo' Estadual
se empenha com unhas ‘e dentes, resolveram oferecer o'en- .
sino gratuito aos nossos universitirios, e para pagar essas:
anuidades, ;talvez na esperan¢a de comprar os votos' dos’ -
alunos, foram entregues a0 CESUR Cr$ 57.000.000,00. £ uma
medida eleitoreira, todos sabemos, porque o' Governo esta-' .
dual nunca defendeu o ensino gratis. Ao contrario, o, MEC
vem advogando a elitizagdo do ensino superior e propondo
acabar com o ensino gratis. Caberia agora aos alunos do
CESUR reclamarem as anuidades que com tanto sacrificio
pagaram no ano passado e nos anteriores.

A Universidade é um assunto sério para ser envolvida
nesta demagogia que dela pretende fazer o Governo de Ron-~
doénia. A Universidade transcende uma transitéria campa-
nha eleitoral ¢ deve nascer cam a preocupagdo de formar
as geragdes do Estado de Ronddnia, preocupado com o en-
sino, sua eficiéncia e seriedade, para que os profissionais
que ali se formarem tenham o conceito indispensavel para
o exercicio das profissdes que abracarem, e sirva ela de fa-
rol que proporcione a juventude encontrar o saber como
resposta para suas davidas e indagagoes, formando assim
0 alicerce para o nosso desenvolvimento econémico, cienti-
fico, politico e cultural. Com a Universidade atingiremos a
época em que nio sera mais necessaria a importacdo de
técnicos estrangeiros. Ela formara as nossas elites dirigen-
tes. Esta € a nossa esperanca.

Voto, pois, favoravelmente ao projeto, fazendo restri-
cdes ao grande poder discricioniario gue outorga ao Execu-
tivo, nio especificando nenhum curso ou faculdade que ira
compor essa Universidade. Ao contrario, dispde a emenda
que oferecemos & proposi¢cio na Comissio Mista, quando
seria oportuno discriminarmos de logo as faculdades que
irdo integrar essa Universidade, tais como: Direito, Enge-
nharia, Medicina, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras,
Agronomia, Ecologia e Geologia.

A Universidade de Ronddnia é uma conquista de nossa

gente, criada como imperativo de desenvolvimento’ecg—
némico, social, cultural e politico do nosso Estado, ja tdo
postergado pela sua auséncia nos tenebrosos 38 anos de
Territorio, e cuja falta tanto prejudicou o desenvolvimento
de nosso Territério, prejuizo que se fazem sentir ainda no
agora Estado por longos anos.

Muito lutei para chegarmos a essa conquista_ em favor
da juventude de Ronddnia e com ela hoje regozijamo-nos
por mais essa vitéria.”

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Mais uma vez V. Ex.®
sera atendido. Concedo a palavra ao Sr. Deputado Walter de Pra.

O SR. WALTER DE PRA (PDS — ES. Sem revisio do orador_.)
— Sr. Presidente, faco um registro ripido sobre os festejos real;-
zados em Aracruz, no Estado do Espirito Santo, quando da reali-
zacio da I Exposigio Agropecuiria daquele Municipio.

O ex-Prefeito Heraldo Barbosa Musso, hoje candidato a Depu-
tado Estadual, sua esposa, D.2 Aridéia Cabral Musso, Presidente do
PDS local, juntamente com o Prefeito José Pessoti emprestam
aquela municipalidade o melhor do seu trabalho e da sua dedi-
cacio.

O Municipio de Aracruz, onde esta situada a Aracruz Celulose,
a malor fibrica de celulose do Hemisfério Sul, bem como a Ara-
cruz Florestal, um dos maiores empreendimentos de florestamento
e reflorestamento do Pais, e que hoje oferece nova per_s.pectiva ao
nosso Estado, ja se decidiu quanto aos seus novos dlrig_entes,. o
atual Vice-Prefeito Eugénio Rampinelli e o Sr. E‘:ligerino Giacomin,
que comporio as duas sublegendas, para as proximas eleicges de
15 de novembro.

Faco este registro na certeza de que estamos fazendo justica
a um dos Municipios mais importantes do nosso Estado, jpstagnente
quando se comemora mais um aniversario da sua emancipacao po-
litico-administrativa ¢ ali realiza a I Exposi¢ao Agropecuaria.
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Parabenizo o Prefeito José Pessofi e foda a lideranga daquele
Municipio pela magnitude das festividades, na cerfeza, repito,
de que estaremos dando reconhecimento, no registro dos Anais do
Congresso Nacional, aquele evento.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Pimenta da Veiga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB — MG. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Congresso Naclo-
nal discute hoje proposta de emenda constitucional, de autoria do
Poder Executivo, que procura alterar varios artigos da Constitui-
¢do. A proposta do Poder Executivo, anunciada como patrocina-
dora do retorno das prerrogativas do Poder, Legislativo, na reali-
dade nenhuma prerrogativa devolve 4 Camara dos Deputados e
a0 Senado Federal. Ao contrario, lamentavelmente ela restringe
ainda malis os parcos poderes de que dispde o Parlamento brasilei-
ro. Parlamento s6 existe quando pode legislar e fiscalizar. No caso
brasileiro' ndo temos nenhuma dessas duas missdes. De fiscalizar,
estamos impedidos, pois nio temos a inviolabilidade do mandato —
nio a inviolabilidade pessoal, mas a da Casa — para oferecer de-
nuncias, para levantar questdes que seriam posteriormente apu-
radas. Legislar, de hda muito est4 impedido, desde a adoc¢fo do fa-
migerado| decurso de prazo — esse expediente legislativo que nio
tem paralelo em gualgquer democracia do mundo, a néo ser, é ver-
dade, no caso especifico da Repiiblica dos Camardes. Apenas nesse
pais africano é que se conhece a adogio de sistema semelhante.
Na Italia, onde também ha o decurso de prazo, este funciona de
modo inteiramente contrario ao sistema brasileiro. Decorrido o
prazo, o projeto é tido como rejeitado.

Quanto mals importante a proposta em exame, maior a rapi-
dez da Lideran¢a do Governo em orientar seus Deputados 2 Sena-
dores a se ausentarem de Brasilia para nido participarem do pro-
cesso legislativo. Mas essa mesma emenda apresentada com essa
moldura de devolugdo de algumas prerrogativas para o Parlamen-
to, em verdade, tem apenas um objetivo: um golpe de Estado.
% um golpe branco, pois esta proposta, convencido o Governo ds
que nio tera o comando na proxima Legislatura, visa a alterar o
quorum constitucional para a reforma da Carta Magna.

Nés nio aceitamos essa iniciativa, pois a consideramos ilegal,
imoral e até inconstitucional, na medida em que deseja que este
Congresso, que nio possui poderes constituintes originarios, altere
questio tao fundamental.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Com a palavra o Depu-
tado Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PMDB-PE. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, lendo o Didrio de Pernambuco
de sua edigdo de terca-feira filtima, 22 de junho, li uma carta do
ex-Deputado Francisco Julido, enderecada ao ex-Governador Mi-
guel Arraes. Estes Dols homens se destacam na politica pernam-
bucana pela firmeza, autenticidade e por defenderem a causa dos
setores mals espoliados da nossa sociedade, Essa carta usa um
verbo ou fundamentalmente visa fazer com gue esse verbo seja o
ponto comum, o objetivo maximo das Oposi¢des pernambucanas;
e o verbo unir. ¥ Unidade o que prega em torno da candidatura
do Senador Marcos Freire — Unidade que significou inclusive para
o0 PDT naquele Estado a nio apresentacio de candidatos para que
a coligacdo, proibida por outro “pacote” eleitoral, diferentemente
deste, mas tdo criminoso quanto este que hoje se discute nesta Casa,
que impedia uma coligaciio de direito. O PDT deixou de lancgar
candidato e Francisco Julido abdicou do direito que tinha de voltar
a esta Ca$a como Deputado Federal. Este exemplo chama-me a
atencio em funcdo do sacrificio que alguns homens pablicos fazem
dos seus projetos pessoals para que este Pais volte ac estado de

direlto. |

¥ muito importante esse exemplo, no momento em que o PDS,
em que a Maloria nesta Casa val vofar, forcado por um fecha-
mento de questdo vindo das oligarquias que mandam neste Pais,
um projeto, um “pacote”, normas institucionais que eles nio acei-
tam nem ao menos como projeto institucional e objetivo para suas
perspectivas pessoais.

¥ fundamental esse sacrificio e esse exemplo. Espera-se que
esta Casa, com dignidade e altivez — e néo falo a nivel pessoal —
tenha a coragem de nfo aceitar um “pacote” que, na pratica, de-
termina que ela faca as vezes de ato institucional. A maioria dos
Parlamentares fara aquilo que o ato institucional fez, idntico gesto
do ditador Gelsel ao fechar o Congresso. Um PDS, docil vai fazer
as vezes da ditadurs brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Deputado Erasmo Dias.

O SR. ERASMO DIAS (PDS-SP. Sem revisio do orador.) — Se~
nhor Presidente, Srs. Congressistas, da emenda constitucional a
ser apreciada nesta Casa, a partir de hoje, consta — e nio sabemos
exatamente em que termos, ja que nao temos conhecimento do
substitutivo que serd aqul votado — parte ou todo de uma emenda

do nobre Deputado Marcelo Linhares, que trata da oficializagio
dos cartérios.

Nesses ultimos quinze dias, através de elementos vinculados
nio sO aos atuais substitutos de que trata a referida emenda,
como também da grande classe cartoraria, era tido como certo
que a oficializagio dos cartérios, particularmente no Estado de
Sic Paulo, continuaria a ser regulada pelo Decreto-lei n.o 159, de
28 de outubro de 1969, que estatui o provimento da serventia de
Justica nio oficiallzada através de concurso, titulos e provas. Esta,
parece-nos, deve ser a medida democratica a regular todo o acesso
4 func¢io publica.

Realmente, nio temos o conhecimento exato do que representa
o contido no dispositivo que vai ser aprovado pelo substitutive, por-
que nos tem causado estranheza, parficularmente, que numa emen-
da constitucional se fixe uma daia para a oficializacio de carté-
rios, como é o caso daqueles que tenham ou venham a completar
cinco anos até 31 de dezembro de 1983.

Estranhamos que a regulamentacio de matéria de tal ordem,
que vem a atender a grande classe carforaria, tenha uma data
marcada e, com isso, seja um subsfitutivo constitucional. Respei-
tamos logizamente o direito assegurado de todos aqueles que te-
nham tido, até hoje, o exercicio de cargo por cinco anos. Respei-
tamos também o direito de fodos aqueles que possam, dentro da
sua qualificacio e da oportunidade, concorrer a esse tipo de fun-
¢io publica.

Por desconhecer, na realidade, o que estatul a emenda cons-
titucional e a verdadeira sifuacdo dos atuais interinos substitutos
e de toda a classe cartoriria, apenas nos reservamos o direito de
solicitar a esta Casa que inclua nos Anais 0 nosso pronunciamento
contendo o Decreto-lel n.o 159, de 28 de outubro de 1969 que, no
Estado de Sao Paulo, em boa hora, viria oficializar a carreira car-
toraria, em termos de concurso de titulos e provas, o que nos
parece que, a curto prazo, deva reger tudo aquilo que diga respeito
a funcds publica.

Aqui fica o0 nosso pronunciamento, apenas com 2 ressalva de
que problemas desta ordem deveriam realmente ter sido discutidos
num campo mais amplo, defendendo o direito de ambas as classes,
nzo 50 a dos atuals interinos substitutos, como a de todos aqueles
que, numa oportunidade, pudessem concorrer a esse tipo de fun-
¢io publica. Estranhamos que assuntos desse naipe sejam tratados
através de uma emenda constitucional.

Fiea aqul nosso registro no sentido de que, se nio conhecemos
realmente o problema, deveria ele, por isso mesmo, merecer desta
Casa um debate mais amplo, para que as diversas correntes, pelo
didlogo, pudessem chegar, realmente, aquilo que representa um
consenso de justica e de igualdade para toda uma classe cartoraria.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o Sr.
Deputado Ruy Cddo.

0 SE. RUY CODO (PMDB-SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o “emendio”, o “pacotdo” —
assim chamado — do Presidente da Repiiblica, encontra-se hoje em
debate nesta Casa. Conforme sabem V. Ex.®s apresentei trés emen-
das, uma delas concedendo aos Vereadores a possibilidade de par-
ticiparem da elaboragiio orcamentaria, para que possam apresentar
emendas modificando a caracterizagio da despesa de determinado
orgdo municipal. Entendo, Sr. Presidente, que esta emenda apre-
senta aspecto muito importante, porque trata das prerrogativas
dos Parlamentares. Se nfo temos, neste Congresso, o privilégio
de manusear, de alterar o orcamento da Republica, como nido o
gem os Deputados Estaduais, que pelo menos o tenham os Verea-
ores.

O Vereador tem necessidade de participar do Orcamento. Nio
aceitg o substitutivo apresentado pelo ilustre Deputado Jairo Ma-
galhies, quando diz que a emenda de minha autoria é impertinen-
te. Perdoe-me S. Ex.%, mas nio posso aceitar esse entendimento,
repito, porque tudo o que se apresenta nesse “pacotio” é pertinente
desde que tenha o ntmero regimental de assinaturas.

Nossa emenda é pertinente, porque concede prerrogativas aos
Vereadores, que conhecem sua cidade e as necessidades do seu
bairro. & preciso, portanto, que essa emenda seja acolhida.

A outra Emenda, de no 4, diz respeito 4 pré-escola, pela gual
lutamos ha muito tempo. Com os 20% que o Municipio aplica no
ensino primario, de acordo com a letra f do § 3.6 do art. 15 da
Comnstituicio, vamos solucionar problema grave deste Pais, a Edu-
cacio. Estd ai o Ministro da Educacfio a falar em pré-escols, que
ja pregamos desde a CPI do Menor Abandonado, quando constata-
mos a existéncia: de 25 milhdes de criancgas carentes e abandonadas.
Chamo a atencdo dos Srs. Congressistas para a Emenda de n.° 4,
porque, se passar esse “emendfo”, transformando em 2/3 o0 quorum
para emendar a Carta Magna, jamais poderemos aprové-la. E ha
necessidade de deslocar aqueles recursos de 20% que 0 Municipio
aplica no ensino primario para o ensino pré-escolar. Mas a quem
cabe 0 ensino pré-escolar? Aos Prefeitos, aos Vereadores, as auto-
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ridades locais. Entdo, o pré-éscolar ficaria a cargo das Prefeituras.
O ensino priméario e secundario ficaria a cargo do Governo Estadual
e 0 universitario a eargo do Governo Federal. Distribuiriamos as-
sim a Educacdo.

Ano passado contamos com praticamente todos os votos dos
presentes para aprovar a nossa emenda da pré-escola, que visa a
atender a criancas de 0 a 7 anos, desde a creche ao Jardim de
Infancia, para que a méae possa trabalhar, enquanto seu filho
recebe alimentagao e atencio de pediatras, de nutricionistas, de
educadores, de psicologos e de assistentes sociais — enfim, dessa
gama de atividades profissionais que visam ao beneficio da crianca.

Nio acredito em um pais que esquece a crianga. A educacgio
escolar fala somente na crianca apdés os 7 anos de vida. Aj ja é
tarde, por que, com a caréncia financeira da familia, as cnangas
nio poderao se alimentar e o seu cérebro estard perdido. Nio é
de cadeias que precisamos, mas de creches e de' pré-escolas. Este
o apelo que fazemos. Em outra oportunidade voltarei a tribuna
para defender esta matéria.

Outra emenda que apresentamos ¢ que nio foi considerada
pertinente dispde sobre a descentralizacio do Tribunal Federal de
Recursos, pois, em razido do alto prego dos transportes aéreos e das
diirias dos hotéis, um advogado gasta muito dinheiro para defen-
der seu cliente. Assim, o cidadao prefere até perder a causa, por-
que nio tem como leva-la adiante. Mas isto ndo ocorreri se des-
centralizarmos a Justica e instalarmos Tribunais em Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia ¢ Pernambuco, como estabele-
cido na Constituicdo de 1967. Entdo, uma lei complementar viria
atender aquilo que preconizamos. ‘

Apelamos, portanto, aos Srs. Congressistas para que atendam
a4 nossa iniciativa referente 4 pré-escola, porque é o derradeiro
que fazemos desta tribuna, uma vez que aprovados o quorum de
2/3, lamentavelmente nio mais conseguiremos atender aquilo que
¢ prioritario para o Pais, muito mais importante do que 0 problema
politico trazldo nesse “pacotdo’.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o nobre
Deputado Osvaldo Melo.

0 SR. OSVALDO MELO (PDS — PA. Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, est4 em tramita-
cao na Casa, o Projeto de Le1 n.° 4.550, de 1981, que introduz mo-
dlficagoes nos procedimentos referentes ao registro de firmas co-
merciais em geral.

A autora, ilustre Deputada Cristina Tavares, propds o acrés-
.cimo de dois paragrafos ao art. 37 da Lei n° 4 726, de 13-7-65,
diploma que trata dos Servzgos de Registro do Comércio e Ativi-
dades Afins,

Tenciona a nobre Parlamentar desburocratizar esse reg1stro,
em favor, principalmente, dos pequenos comerciantes, dispensando
de inscrigao nas juntas comerciais as empresas de capital infe-
rior a 500 ORTN e cujo faturamento anual nfo atinja 700 ORTN.

Para tanto, determina que os atos constitutivos das socie-
dades visadas passem a ser arquivados nas prefeituras munieci-
pais, em forma simplificada e na conformidade de normas que
vierem a ser baixadas pelo Executivo.

Parece-nos que a intencio louvavel da digna Parlamentar, ao
apresentar sua propositura ao Legislativo, foi a de emprestar a
maior simplicidade possivel & organizacdo e atividades iniciais de
pequenos empreendimentos, de natureza ou com finalidades co-
merciais.,

Data venia, desejamos manifestar nosso temor de que a for-
mula alvitrada pelo aludido projeto para tornar exeqiiiveis os ob-
jetivos expressos na respectiva justificacdo produza, na pratica,
beneficios reduzidos, em inteira despropor¢io com a fissura que
causara ao centenario instituto do registro pdblico do comércio,
advindo do antigo & modelar Cédigo Comercial.

Ademais disso, inspiraria sérios receios a todos quantos te-
nham ja examinado o Projeto, ou venham, em seguida, a fazé-lo
atentamente, basear-se ele na premissa de que uma iniciativa co-
mercial é uma aventura e nao um risco inerente a qualquer ne-
gécio, corretamente aceifo e assumido legalmente nas suas con-
seqiiéneias ltimas, juridicas, econdmicas e sociais. ‘

Nem mesmo o substitutivo da douta Comissio de Constituicdo
e Justica, deslocando a inserigcido das prefeituras para os Carto-
rios de Registro de Pessoas Juridicas, excluindo as sociedades
andnimas da simplifica¢do pretendida, dada a complexidade des-
ses entes econémicos, e determinando que a alteracido seja reme-
tida & Lei de Registros Piliblicos, ao invés de & Lei especifica do
registro comercial, nem assim, insistimos, afigura-se-nos con-
cilidvel a inovacgio, quer com o sistema nacional de registro pa-
blico do comércio, quer com a realidade brasileira, no setor das
atividades de cunho comercial, ai também compreendidas as fir-
mas industriais e de servigos, ou afins.

Outro fundamenio que, a nosso ver, nao estd calcado na rea-
lidade atual ¢ o alegado congestionamento das juntas comer-

ciais, nas quais os assentamentos prescritos nas leis e regulamen-
tos far-se-iam de modo Iento oneroso e burocratizado.

No que concerne a lentidao, ou melhor, & velocidade de tra-
mitagio dos atos cujo registro a lei exige, temos informagoes de
que os mais simples podem ser processados em 24 horas e alguns
dos mais complexos em cerca de 5 dias tteis.

Note-se que nio estamos cogitando da processualistica rela-

.tiva as sociedades andnimas, que sdo regidas por lei especifica e

seguem ritual adequado, proprio.

Por outro lado, deve ser lembrado que as firmas individuais
de porte pequeno ja gozam de tratamento simplificado ao extre-

,mo, € ndo apenas no Ambito das Juntas de Registro, mas, prin-

cipalmente, perante as secretarias estaduais e prefeituras mu-
nicipais.

Nao nos sens1bilizou a observagio de que “nio raras vezes,
trata-se apenas de uma idéia, um ensaio de uma futura empre-
sa”. A admitir que tal ente entrasse na comunidade de negdcios
em pé de igualdade juridica com as empresas formalmente orga-
nizadas e registradas, estariamos aceitando a validade da pre-
senca e da atuagio, no universo comercial, da pessoa ficta ou
imaginaria, de que logo se originariam, nos mais distantes rin-
coes do Pais, empresas “fantasmas” capazes de fumultuar o mer-
cado pela pratica incontrolivel de acdes danosas e lesivas.

A nés nos parece, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que a Lei
n.° 4.726, inquinada de preponderantemente burocratizante, re-
presenta, ao revés, um primeiro passo concreto no sentido da mo-
dernizagdo de nossos habitos administrativos, constituindo-se em
manifesta exteriorizacao do novo espirito e antecipando-se em
quase dois anos ao Decreto-lei n.° 200, expressaio maior e mais
evidente desse sopro renovador.

A interessante sugestio da elaboraciio de uma ficha-padrio
poderia representar um avango, capaz de facilitar o ato de ins-
cricAo inicial e pequenas alteragdes, contratuais ou nao, das pe-
quenas firmas, respeitadas as necessidades de fornecimento de
informacdes econdomicas impreseindiveis.

¥ 0 que nos cabia dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra‘ o Sr.
Deputado Jayro Maltoni.

O SR. JAYRO MALTONI (PDS — SP. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, fala-se muito nas prer-
rogativas do Congresso Nacional. Comenta-se que o Parlamentar
tem seus direitos praticamente cerceados. Mas ocorre gue os pro-
prios parlamentares sio responsaveis por isto. Apresentamos pro-
jeto dispondo sobre a desapropriacho e a redistribuicdo de imo-
veis rurais e di outras providéncias. A proposta foi elogiada por
centenas de telegramas, de ofxcios e de telefonemas de todos os
Estados da Federacdo.

Para surpresa nossa, embora a Comissdo de Constituicdo e
Justica tenha aprovado sesu parecer pela constitucionalidade, a
Comissdo do Interior e a Comissio de Agricultura, através dos
nobres Deputados Inocéncio Oliveira. e Cardoso de Almeida, apre-
sentaram pareceres confrarios 4 matéria. E, o mais grave, Sr. Pre-
sidente, € que ambos 0s pareceres nao versam sobre o mérito da
questao O nobre Deputado Cardoso de Almeida faz uma anilise
a respeito da Constituicio Federal. Ora, a Comissdo de Agricul-
tura, ou qualquer outra, com excecao da Comissio de Const1tu1-
cio e Justica, tem, por obrigacdo, exarar seu parecer quanio ao
mérito da propos1tura.

O mais triste, Sr. Presidente, é que na Comissio do Interior
0 parecer foi contrano sob a alegaqao de que ja havia um projeto
de iniciativa do Executivo a respeito da_ usucapido. Ora, este pro-
jeto ndo tem nada a ver com usucapido. Quanto a Comlsao de
Agricultura, ao final do relatoério, o Relator diz:

“No que toca & desapropriacio de propriedade rural,
contudo, ndo cremos na necessidade de oufros instrumen-
tos legislativos além dos ja existentes, mormente quando
em nada inovam em beneficio do sofrido setor rural do
nosso Pafs.”

Ora, Sr. Presidente, tenho certeza absoluta de que o Relator

_sequer se deu ao trabalho de analisar o nosso projeto. Tenho cer-

teza absoluta, pelo seu parecer, de que o Relator, na Comissdo de
Agricultura, o nobre Depu:tado Cardoso de Almexda sequer se
preocupou em tomar conhecimento desta matéria. Na.o existe le-
gislagdo nas mesmas condigées da que apresentamos. Examina-
mos toda a legislacio. % um absurdo. E por esse motivo, entre ou-
tros, que o Poder Legislativo ndo tem as condicdes que todos nos
almejamos.

Sr. Presidente, solicito a V. Ex.2 que faca publicar, na forma
regimental, o documento que passo a Taquigrafia, para que a po-
pulacdo brasileira tome conhecimento de que o Congresso Nacio-
nal € constituido de quatrocentos e vinte Deputados e uma Co-
missdo que integra nao deve analisar aquilo que ndo é da sua

"algada.
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DOOU’MENTO A QUE SE REFERE O SR. JAYRO MALTONI:

PROJETO DE LEI N° 4.973, DE 1981

Dispde sobre a desapropriacio e redistribuicio de
imoéveis rurais ociosos e da outras providéncias,

Art. 1° O Poder Executivo é autorizado a proceder 2 desa-
propriacio de todas as propriedades rurais ociosas existentes no
Tgr}'itérip Naclonal, na forma do disposto pelo artigo 161 da Cons-
tituicio.

Art. '2.° As propriedades de que trata o artigo anterior serdo
divididas em glebas, destinadas 4 distribuicio para trabalhadores
rurais preferentemente aqueles cujos dependentes os auxiliem na
atividade agricola ou pecuaria,

~Paréfgraxfo Unico. As glebas resultantes da divisio dos imé-
veis rurails desapropriados terfo dimensbes varidveis em funcio
do tipo de atividade agropecuédria recomendavel para o local, bem
como do nimero previsto de pessoas que nelas deverdo trabalhar.

Art. 3.2 O Poder Executivo, mediante convénios com as Pre-
felturas Municipais, desenvolveri programas de assisténcia aos
ocupantes das glebas instituidas por esta lef, visando primordial-
mente aos seguintes objetivos:

I — financiamento da aquisicio de equipamentos agricolas,
sementes, fertilizantes e demals insumos;

II -. financiamento da atividade apgropecuaria e da indus-
trializacao dos respectivos produtos;

IIT — estimulo ao plantic de géneros de primeira necessidade;
IV — garantia de precos minimos ao produtor;

V — planejamento das modalidades de cultivo agricola e do
volume das safras;

_VI — implantagio de sistemas de irrigacdo artificial, de pro-
tecdo contra fenémenos climdticos adversos e de exploragio de
fontes alternativas para a producdo de fertilizantes;

VII — construcio de silos, armazéns, centrals de abasteci-
mento e’ mercados;

VIII — instituicio de medidas contririas 4 atuacfo de inter-
mediarios ou de quaisquer fatores econdémicos que possam influir
no pre¢o dos produtos ao consumidor;

_IX — controle da pesca fluvial e estimulo & sua industriali-
2agio;

X — extensdo da Previdéncia e Assisténcia Social ao traba-
Thador agricola.

Art. 4° As glebas serdo previamente demarcadas e distri-
buidas mediante contrato de que constardo, obrigatoriamente,
clausulas de indivisibilidade e intransferibilidade.

Art. 5° O Poder Executivo, ouvidos os Ministérios da Agricul-
tura e do Interior, regulamentara esta lei, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias contados da sua publicagdo, dispondo, inclusive, sobre
as penalidades aplicaveis as eventuals infragGes de suas normas.

Art. §.° Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacio
Esta. proposicdo almeja, essencialmente, o malor aproveita-
mento possivel do nosso imenso potencial agropecuirio, através
do remanejamento de propriedades rurais ainda ociosas, mesmo

depois da concessdo, pelo Governo, das mais variadas modalidades
de incentivos 4 producio agricols.

Em verdade, esta nossa iniciativa teve origem na inquestio-
navel relevancia do interesse pablico sobre o particular, este re-
presentado pela recalcitrante inércla dos detentores de extensas
areas de terras férteis e aquele pela nossa angustiante carénecia
de alimentos.

Diante de tal conflito de interesses e da preméncia em diri-
mi-lo, sugerimos que se proceda & desapropriacio das propriedades
rurais ociosas, mediante pagamento em titulos da divida ptblica
(art. 161' da Constituigdio), a sua divisio em glebas menores e &
(51?121 dls‘m‘:ibmgio para trabalhadores rurais que as fagcam pro-

T.

Além disso, porque somente isso ndo resolverla a questdo, pro-
pomos que o Poder Execufivo cologue em movimento toda a es-
trutura técnica de que dispde, no rumo de proporcionar cabal as-
sisténeia ' a0s ocupantes das glebas, tudo em convénio com as
Prefeituras Municipais,

Assim, no artigo 3.2 do projeto, arrolamos as medidas indis-
pensidvels ao bom éxito de todo o empreendimento, Dessa forma,
lado a lado, a Unifio e os Municiplos, os Poderes central e local,
j& podem ver tragados na lei os elementos basicos do suporte aos
ocg);:iantes das glebas, para que delas se obtenha o rendimento
maximo,

v

Esse nosso elenco de sugestdes, segundo firmemente acredi-
tamos, além de gerar o aproveitamento ideal de uma larga falxa
de mio-de-obra atualmente mergulhada no subemprego, por certo
levarad o nosso Pais 4 fartura interna e & solvéncia de seus com-
promissos internacionais, através de exportacio dos alimentos que
excederem ao consumo doméstico.

Com efeito, adotadas as medidas constantes da proposicio
levadas em consideragio as dimensdes territorials do Brasil, onde
o clima é temperado e o solo quase todo fértil, ndo seria temerario
afirmamos que, em prazo relativamente curto, chegariamos 2
invejavel situacfio de “celeiro do mundo”.

Sala das Sessdes, — Jayro Maltoni.

“COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
PROJETO DE LEI N.° 4.973, DE 1981

. Dispde sobre a desapropriacio e redistribuicio de imo-
veis rurais ociosos, ¢ da outras providéncias.

Autor: Deputado Jayro Maltoni
Relator: Deputado Cardoso de Almeida

Relatoério

O Projeto de Lei n.° 4.973/81, de autoria do Deputado Jayro
Maltoni, objetiva autorizar o Poder Executivo a desapropriar “to-
das as propriedades rurais ociosas existentes no territério nacional,
na forma do disposto pelo art. 161 da Constituigio”.

Emkora nio traga consigo um conceifo de “terras ociosas”, a
proposicio destina as glebas resultantes da desapropriaciao a tra-
balhadores rurais, assegurada a preferéncia aqueles cujos depen-
dentes os auxiliem na atividade agricola ou pecuaria.

Estabelece ainda a proposigio que, mediante convénios com as
Prefeituras Municipais, deverd o Poder Executivo prover assistén-
cia as familias rurais aludidas, especialmente no que tange a finan-
cilamentos, precos minimos e extensio rural. A distribuicio das
glebas sera feita de molde a que, em contrato, as cldusulas de in-
divisibilidade e infransferibilidade estejam contidas.

‘Ao justificar o projeto de lei, o insigne autor declara ser a pro-
posicio um meio para elevar o aproveitamento do potencial agro-
pecuario brasileiro, diante do conflito de interesses entfre o coletivo
e o individual. £ ainda, em seu entender, meio eficiente para elevar
o aproveitamento de mao-de-obra subempregada.

A Comissdo de Constituicio e Justica opinou unanimemente
sla constitucionalidade da proposicdo.

A Comissdao do Interior, nos termos do voto do Deputado Ino-
céncio Oliveira, designado Relator do parecer vencedor, opinou
pela rejeigcdo do Projeto de Lei n.° 4.973/81.

Incumbe a esta Comissio de Agricultura e Politica Rural, nos
termos regimentais, apreciar a prorosicio em tela no que toca as
suas repercussdes sobre o setor rural brasileiro.

A proposta do nobre Deputado Jayro Maltoni mostra-se, ja de
inicio, inexecutavel, em face da auséncia de uma definicio do que
seriam as “terras ociosas”. A relevancia juridica de fal conceito
nio aconselharia a sua insercio em regulamento, & vista do evi-
dente risco de se ultrapassar o alcance da lei.

O art. 161, § 4.°, da Constituicio, estatui a privacidade de inicia-
tiva do Presidente da Reptublica quanto & ﬁeclaracﬁo de zonas prio-
ritirias para a desapropriacio da propriedade rural. Ad_emais, o
§ 2° do mesmo artigo estipula que a desapropriaciio limitar-se-a
as zonas prioritarias. Nada impediria, pois, em nosso entem_iqr, que
o legislador ordinario restringisse o &mbito das “zonas prioritarias”,
definindo-ag como as que contivessem “ferras ociosas”, para que
assim chegasse a uma definicio do que seriam estas outras.

Alude a Comissdo do Interior, ao rejeitar a proposigioe, ao fato
de que o Poder Executivo havia remetido ao Congresso Nacional, na
ocasido, projeto de lei regulamentando o usucapido. Por tal motivo,
ficaria prejudicada outra proposta que visasse o mesmo alvo ou
que fosse da mesma natureza.

¥ evidente, na espécie, com a devida vénia, o lapso em que
incorreu o ilustre Relator naquela Comissdo. Nada ha no usuca-
pido especial que se assemelhe 4 aquisi¢io da propriedade rural apos
processo de desapropriacdo por interesse coletivo nos termos do
art. 161 da Constitui¢do. Tanto isso é verdade que, ao longo do
atual Governo, foram realizadas desapropriagfes como as Ja re-
feridas, embora em numero e amplitude de drea reduzidos.

Partilhamos integralmente do pensamenfo do nobre autor do
Projeto de Lei n° 4.973/81 no que respeita &existéncia de cir-
cunstincias em que, numa sociedade capifalista, o interesse pu-
blico deva sobrepujar amplamente e ina:pela.velmente o interesse
particular. No gue toca & desapropriagio da propriedade rural,
contudo, nio cremos na necessidade de outros instrumentos legis-
lativos além dos ja existentes, mormente quando em nada inovam
em beneficio do sofrido setor rural de nosso Pais.
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Voto do Relator

_ Nos termos das consideragdes precedentes, somos pela rejei-
gaoAdo.Projeto de Lei n.° 4.973, de 1981, no que concerne i com-
peténcia desta Comissdo de Agricultura e Politica rural. — Cardo-
so -de Almeida, Relator”

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) ~ Encerrado o perjodo de
breves comunicacdes, concedo a palavra ao nobre lider do PMDB,
Deputado Odacir Klein, '

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB-RG. Como Lider. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs, e Sras. Congressistas, estamos
apreciando, nesta sessio do Congresso Nacional, a proposta de
Emenda Constitucional n.° 25, de autoria do Poder Executivo, e
que tem prazo de tramitacdo congressual até o dia 16 de setembro.
Quer dizer que tem um prazo de tramitacdo, no Congresso Nacio-
nal, ainda longo, e somente sera arquivada depois desta data.
Lembra bem V. Ex.?, Sr, Presidente Passos Porfo, que na sessio
de sexta-feira passada, no final da manhi, eu, como lider do
PMDB na Camara dos Deputados, Ihe perguntava qual a data mar-
cada para a discussdo e votagio da matéria. Entdo V. Ex®* me
informava — e foi a primeira informag¢io oficial que recebi — que
estava prevista para o dia 23 e possivelmente também para o dia
24 do corrente, mas que ainda nio havia confirmagfo. Na segun-
da-feira, pela manhi, por iniciativa minha e por telefonema ao
Presidente do Congresso Nacional — ja que a sua assessoria na
Mesa do Congresso ndo tinha condigbes de confirmar, até entio,
as datas para as sessfes —, fui informado, pelo Presidente, que elas
seriam marcadas para os dias 23 e 24. - .

Veja V. Ex.2 que a Lideran¢a do PMDB da Cimara dos Depu-
tados assim tomou conhecimento, oficialmente, da data marcada
para discussio e vota¢io desta matéria, quando, norme_mlplen_te, as
Lideranca sio consultadas por ocasiio de uma modificacdo de
pauta das sess6es do Congresso. E houve uma modificacdo. Esta
Lideranca somente foi comunicada -— e nao -consultada — na
segunda-feira, h4 dois .dias, porque tomou a iniciativa, primeiro,
de consultar V. Ex2, aqui; depols, de consultar o Presidente do
Congresso Nacional.' ) ‘

£ uma estranha tramitacio, diferenciada de todas as demais.
Esta sendo quebrada a praxe parlamentar mantida pela I{resi-
déncia, de s6 modificar a pauta das sessbes do Congresso Nacional
depois de um acordo com &s Liderancas. Recebi uma comunicagio
apenas depois de consultar o Presidente do Congresso sobre a data,
que ele me disse estar definitivamente marcada.

E estamos nesta sessdo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congres-
sistas, exatamente para iniciar a discussiio da matéria, tendo que
discutir um despacho do Presidente do Congresso I\{aaclonal, a re-
querimento dos integrantes do PDS na Comissao Mista que apre-
ciou a proposta do Poder Executivo e suas emendas. Esse despacho
Sr. Presidente, motiva-se pelo fato de, na Comissao Mista, 0 par-
tido do Governo ter sido negligente ¢ mcgmpetente. Neghgentp,
primeiro, porque concorreu para a obstrugdo dos trabalhos. Ini-
ciada a sessio da Comissdo as 17 horas, quando o prazo fatal para
a votagio da matéria era de 24 horas, o Relator ndo_tinha ainda
os impressos com 0 seu parecer. Precisou que a Sessao fosse sus-
pensa, por meia hora, para que pudesse ser jmpresso o parecer €
distribuido aos Deputados. . ‘ ) .

O Relator iniciou pedindo desculpas pelos erros de datilogra-
fia, pois ndo tivera tempo de examinar o parecer, possivelmente
por havé-lo recebido do Palacio do Planalto somente naquele mo-
mento. E V. Ex.®, Senador Passos Porto, estava jpresente e pode
‘constatar o que ocorreu, ou seja, o PDS, na discussao de questoes
de ordem, perdeu duas horas obsbruindo os nossos trabalhos, quan-
do o Presidente em exercicio, Senador José Fragelli, agindo com
. a interpretacio correta do Regimento, havia decidido anterior-
mente a questio de ordem. Quer dizer, por' imprudéncia do PDS,
por incompeténcia dos seus integrantes na Comissido Mista, a ma-
téria nio foi apreciada naquela sessio e, em consegiiéncia, o pa-
recer do Relator, que foi lido, mio foi aprovado na Comissao. Re-
correram, os integrantes do partido do Governo, ao iP.res_idente do
Congresso Nacional. E este, num despacho em que se baseia f\}nda-
mentalmente no art. 20 do Regimento Comum, conclui — e é este
o despacho — o seguinte: ‘ ‘ o
’ “Entretanto, em se tratando de Proposta de Emenda

3 Constituicdo, ha de se observar a formalidade de:a

emenda substitutiva apresentada como conclusao do pa-

‘recer oral estar assinada por, no-minimo, por 1/3 dos
membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional,
em, obediéncia ao disposte no § 2.° do art. 47 da Consti-

tui(;é.o.” ) ! .

‘ Quer dizer, o nobre Senador Jarbas Passarinho, Presidente do
'Congresso Nacional, que assume agora a Presidéncia dos traba-
1hos nesta sessdo, deu o despacho favoravel 4 postulacio do PDS
com suporte principalmente no art. 20 do Regimento Comum, onde
consta: v ‘ !

' “Esgotado o prazo destinado aos trabalhos da Comis-
sdo, sem a apresentacdo do parecer, este devera ser pro-
feri&o'oralmente, em plenario, por ocasiio da discusséio da
matéria.” ‘ . ‘ ‘

Volto a ler:

_ “Esgotado o prazo destinado aos trabalhos da Comis-
sdo, sem a aprgsgntagao do parecer, este deveri ser pro-
- ferido, em plenario, por ocasido da discussio da matéria.”

Este art. 20, Sr. Presidente, diz respeito 24 tramitacio de maté-

, rias que nido emendas constitucionais mo Congresso Nacional. As

emendas constitucionais tém tramitacio especificamente previstas
no Regimento Comum do Congresso Nacional. As emendas consti-
tucionais tém tramitacio prevista nos termos do art. 72 ao art. 85,
e os que definem a discussio das emendas e substitutivos sio os
arts. 75 e 76. Do art. 75 consta o seguinte:

“Perante a Comissdo, poderdo ser apresentadas emen-
das, com a assgma.tura., no minimo, de 1/3 (um ferco) dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.”

_ Apresentadas quando? Apresentadas tempestivamente, nos
oito dias de prazo que as ComissGes Mistas tém para receber
emendas.' E o art. 76 prevé o seguinte:

“O parecer da Comissao restringir-se-4, exclusiva-
mente, ao exame da proposta e das emendas apresentadas
na forma do artigo anterior”. :

@uer dizgr,- o Regimento Comum do Congresso Nacional nio'
prevé a possibilidade de apresentaciao de substitutivo de Relator
em se tratando de emendas constitucionais. O Regimento Comum,
apenas quando versa sobre a tramitacio das matérias, generica-
mente — nao as emendas constitucionais regidas por dispositivos
especificos — prevé a apresentacio de substitutivo da Comissdo.

No entanto, mesmo admitindo-se, Sr. Presidente, para argu-
mentar, que no caso de emenda constitucional fosse possivel -a
apresentacio de substitutivo pelo Relator — e podera V. Exs
afirmar que existem precedentes, e se precedentes ocorreram con-
trariaram o Regimento Comum do Congresso Nacional — mesmo

' assim nfio poderia V. Ex.® basear-se no art. 20 do Regimento Co-

mum para dar o despacho que deu. E nfo poderia, Sr. Presidente,
porque existem duas esgécies de pareceres: o parecer do Relator
e o parecer da Comissdo. O art. 13 do Regimento Comum do
Congresso Nacional prevé o seguinte, no seu Paragrafo tnico:

“O parecer do Relator serd conclusivo e contera, obri-
gatoriamente, a sua fundamentacdo”.

E o art. 15 prevé o seguinte:

“O parecer da Comissdo, sempre que possivel, consig-
nara o voto dos seus membros em separado, vencide com
restricdes ou pelas conclusdes.”

Quer dizer, hd um parecer do relator previsto no art. 13. ¢ hi
um parecer da Comissao, definido no art. 15 do Regimento Co-
mum do Congresso Nacional. O arf. 20, em que V. Ex.® se baseou,
prevé o seguinte: .

. “Esgotado o prazo_ destinado aos trabalhos da Co-
missio, sem apresentacio do parecer, este deveri ser pro-
feriglp oralmente em plendrio por ocasio da discussio da
matéria sem a apresentagdo do parecer.”

Apresentacio de qual parecer, Sr. Presidente? Do parecer do
relator, previsto no art. 13, perante a Comissio Mista, para que

esta possa dar o parecer previsto no art. 15 do Regimento Comum.

_Ora, no caso o Relator leu o seu parecer, posto em discussio
e nio votado porque o PDS retirou-se, o PDS obstruiu a votacio.
Em conseqiiéncia, tendo decorrido o prazo fatal para tramitacéio -
na Comissdo Mista, o parecer nao foi aprovado, Em vista disso, o
que a Mesa deveria ter feito era providenciar a impressio de um
avulso com o parecer do relator, fazendo constar, como parecer
da Comissfio, que o mesmo nio fol aprovado porque esgotou o
prazo da Comissdo. O parecer do Relator foi apresentado na Co-
missdo. Assim sendo, ndo ha como sé-lo aqui no plenario — o
Regimento é claro neste sentido. ‘

Mas ainda, Sr. Presidente, admitindo, para argumentar, que
V. Ex® ndo aceite esta interpretacio, o que deveria ocorrer em
plenario seria, no maximo, o Relator ler o seu relatério e o seu
voto, que fazem parte do seu parecer e informar que seu parecer
nao foi aprovado na Comissio. E este, entdo, seria o parecer da
Comissdo, com suporte no art. 15. o

Por isso, Sr. Presidente, de forma nenhuma o de‘spacho ade
V. Ex.® é procedente. o ‘

_ Veja mais, Sr. Presidente: temos informagio de que em reu-
nido realizada ontem, no Palicio do Planalto, a qual, segundo a
mesma informacao, contou com a presenca de V. Ex.8, Presidente
d_o Congresso Nacional, decidiu-se pela apresentacao de outro subs-
titutivo, diferente daquele que, apressadamente, o Relator levou &
Comissao Mista, precisamente com o suporte no despacho de
V. Ex3 e que seria apresentado aqui no plenario, Esse substitutivo
aparentemente amplia um pouco as prerrogativas do Congresso
Nacional e inclusive contempla duas reivindicacoes da Oposicio,
no sentido de que os pedidos de informacio sejam facilitados e
que os integrantes das CPIs possam deslocar-se do Congresso Na-

cional.



1252 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1982

Mas' estiio, a pretexto de ampliar as prerrogativas, procurando
ampliar as mordomias parlamentares, talvez com o objetivo de
dobrar alguns dissidentes da 4rea do PDS, porque, segundo o
anunciado pela imprensa, esse substitutivo iria ampliar o nimero
de sessdes extras das duas Casas do Congresso Nacional, com o que
os Parlamentares poderdo receber mais jetons, e ira facilitar a
questdo das viagens dos parlamentares. Portanto, ndo é necessario
de prerrogativas. O que se anuncia que serd apresentado aqui, com
suporte no despacho, a nosso juizo — e errado de V. Ex.»* — é par-
clalmente um aumento de mordomias,

No6s entendemos, Sr. Presidente, que V. Ex.* precisa reconsi-
derar esse despacho, em primeiro lugar, porque, em se tratando
de emenda constitucional, o0 Regimento & claro, embora haja pre-
cedente 'em sentido contrario, e nio ha substitutivo de Relator;
em segundo lugar, porque o Regimento diz que 56 se 1& o subs-
titutivo em plenarioc quando nfo fol apresentado na Comissido
Mista. O parecer do Relator, definido no art. 13, do Regimento
Comum, foi apresentado na Comissio Mista. Mas, por ultimo, Sr.
Presidente, mesmo que V. Ex.® entendesse diferente e fosse algo
lido no plenario, o que o Deputado Jairo Magalhaes teria de fazer
seria ler o seu relatério rejeitado e informar que nio foi aprovado
na Comissfio Mista, porque teria passado o prazo para tramitacio.

Concedo o aparte, com muito prazer, 20 nobre Lider do PMDB,
Deputado Ulysses Guimaries,

O Sr. Ulysses Guimaries — Dada a excepcional importancia
da matéria, falando V. Ex® como nosso Lider, interpretando o
entendimento politico da Oposicdo, eu me sinto no dever, como
Presidente do partido de V. Ex.3, de manifestar-me, Fala-se, in-
clusive, nesta emenda, em prerrogativas. Algumas podem ser até
importantes, outras sio penduricalhos que se busca junfar a esta
emenda 'para facilitar a sua tramitacio, Argumenta-se com prer-
rogativas, mas o problema é de competéncia. Este Congresso, o
Poder Legislativo é incompetente. E é incompetente precisamente
por forga da Carta Constitucional que ai estd, que maquinou, que
urdiu para que o Poder fosse arbitrio e que esta Casa, efetiva-
mente, nio tivesse, como nio tem, independéncia. Nio é Poder
porque nido tem independéncia. Basta dizer que até graficamente,
aqui, como nos paises democraticos, coloci-se o Poder Legislativo
em primeiro lugar, porque deve ser ele pela sua independéncia,
o centro politico auténomo da Nagdo. Entretanto, verificamos que,
nesta Carta Constitucional que ai esta travestida de Constituicio,
guando se cuida do Poder Legislativo é a competéncia do Poder
Executivo que estd neste capitulo e neste titulo. Portanto, o que
se quer, através de todas essas maneiras com que se procura apre-
sentar & Nacdo esta emenda, o que se quer, na verdade, é dar
estabilidade a esta Casa Constitucional e inestabilizar esta
Casa como Poder Legislativo, inestabilizar a sociedade inquieta,
Impedindo que ela recupere sua voz politiea, sendo titular da so-
berania nacional. ¥ isso que-se pretende, é isso que V. Ex.2 denun-
cia, é isso que denuncio no presente momento. Se se votar, para
infortinio desta Casa, este documento, com que vamos ser sur-
preendidos dentro em breve, 0 que, na verdade, se quererid é o
continuismo, através desta Carta Constitucional. Para terminar,
meu caro Lider, e nao tomar a atencdo da Casa, diria que o que
se busca é a ressurreicio do AI-5 — & disso que se trata — se é
que ele morreu, porque ai esta a Lel de eSguranca Nacional. Por-
tanto, neste instante, quero afirmar que nessa elei¢io que se vai
processar, com essa atitude o que se quer é interceptar, obstruir,
demonstrando, mais uma vez, que a abertura é uma palavra e
nao uma realidade. A verdade politica continuista estd incrusfada,
embutida neste documento, que nao faz honra a esta Casa e que
ameacga desabar sobre ela e sobre a Nacfo. (Palmas.)

O SR. ODACIR KLEIN — Agradeco a V. Ex.2, nobre Depulado
Ulysses Guimardes, Presidente do meu partido. V. Ex.# levanta
aqui o cerne da questio. Visam com esta proposta de emenda
constitucional a legitimacio do autoritarismo via Congresso Na-
cional. '

Aproveitando o argumento de V. Ex.%, eu chamo a atencéo da
Casa para a responsabilidade que assume o Presidente Jarbas
Passarinho neste momento. Sabemos todos que S. Ex.#, hia poucos
meses, disse & imprensa que defendia uma modificacio na Cons-
tituicio e depois defendia a alteracdo do querum para fuburas
modificacdes. Defendia, primeiro, que esta Constituicao fosse mo-
dificada por este Congresso Nacional e, depols, que este Congresso
modificasse 0 quornm para que, no futuro, nio se pudesse modifi-
ca-la. S. Ex3, o Presidente do Congresso Nacional, a quem elogiel
na sessdo de sexta-feira pela manha3, pela isencio com que se tem
conduzido até aqui na Presidéncia do Congresso, assume neste
episédio uma séria responsabilidade. Primeiro, participa das dis-
cussdes no Palacio do Planalto a respeito da matéria e a respeito
da sua tramitacio no Congresso Naclonal, parecendo-nos até que
defendia, junto ao Paldcio do Planalto, aquela sua proposicio
inicial, ou seja, modificar esta Constituicio nos dispositivos que
o PDS e o Governo entendem devam ser modificados e, depois,
aprovar 'o quorum de dois tercos.

O Presidente do Congresso, diferentemente das outras oca-~
sides, nio procurou as Liderancas para um acordo ma mudanga

da pauta das sessoes do Congresso Nacional: E eu, Lider do PMDB
na Camara, apenas ful informado das sessbes realizadas hoje e a
ser realizada amanha, quando telefonel a S. Ex3®, o Presidente,
que me atendeu gentilmente, na wltima segunda-feira, pela ma-
nha. Ndo houve qualquer acordo entre as Liderancas para modi-
ficacdo da pauta, o que é praxe.

Mas S. Ex.® o Presidente do Congresso Nacional for¢a inter-
pretacdes do Regimento, contraria-o por trés vezes e di este des-
pacho em razio do requerimento apresentado pelo PDS na Comis-
sao Mista, PDS que foi negligente e cujos integrantes nio tiveram
competéncia para conduzir a discussao da matéria.

O Presidente do Congresso Nacional assume toda esta respon-
sabilidade.

Por isso, Senador Jarbas Passarinho, com o respeito que lhe
tenho, ratificando inclusive a afirmacfo feita na sexta-feira aqui,
de V. Ex.® {er presidido o Congresso Nacional com imparcialidade
e isencio, esperc que V. Ex.?, constatando que esse despacho con-
traria totalmente o Regimento do Congresso Narcional, reconsidere
e coloque em votacdo aqui a proposta original, porque ndo ha pa-
recer de Comissdo a ser lido, pelos argumentos que j4 expendemos.
Porque senfio, nobre Senador Jarbas Passarinho, més, que j& dis-
cutimos a Lei Falefo, que ja discutimos tantos diplomas draco-
nianos, colocando-lhes o nome de alguém, diante da responsa-
bilidade que V. Ex.* assume com seu despacho, teremos que dis-
cutir aqui o Substitutivo Jarbas Passarinho.

Era isso, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. O orador é
cumprimentado.)

Lid O Sr. Cantidio Sampajo — Sr. Presidente, peco a palavra como
ider.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Tem V. Ex® gz
palavra como Lider,

. .0 SR. CANTiDIO SAMPAIQO (PDS — SP. Como Lider. Sem re-
visag do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, é muito di-
ficil a anilise fria, limpida e imparcial de uma questio como esta,
por sua propria matureza apaixonante. O eminente Lider do PMDB
nesta Casa, Deputado Odacir Klein, criticando a decisio da Presi-
déncia do. Congresso Naclonal desde o comeco, é absolutamente
injusto, porque faz tabula rasa de dispositivos claros de nosso Re-
gimento Comum e, principalmente, de precedentes reiterados que
tém ocorrido em nossos trabalhos. A Oposigio, de um modo geral,
considera sempre cer@o e justo tudo aquilo que eventualmente lhe
Interessa, odioso e iniquo tudo que conflite com esses mesmos in-
teresses. Ja tivemos ocasifo de, aqui nesta Casa — e V. Ex.a8s sio
testemunhas disso — alterar, até mesmo i revelia de nosso Regi-
gimento Comum, emendas constitucionais aprovadas em primeiro
turno por consenso de Lideres, como foi o caso da aposentadoria
especial para os professores. Este rigor constitucional e regimen-
tal entdo ndo fora invocado. A nossa Constituicio e o0 nosso Regi-
mento Comum nio eram instrumentos tio rigorosos e estritos por-
que, ev1de:ntqmente, 08 inferesses defendidos pela Oposicio, que
na emergéncia coincidiam com os mesmos interesses defendidos
pelo %Dgé recomendavam a excec¢do que se fazia de ordem formal,
€ verdade.

Ora, Sr. Presidente, de tudo o que disse o eminente Lider do

'PMDB, apenas poderia reforcar e enfatizar como absclutamente

certo e justo que V. Ex® tem procedido nesta Casa, desde que
assumiu a Presidéncia do Senado Federal e, em consegiiénela, do
Congresso Nacional, com absoluta imparcialidade. (Muito bem.)

Muitas e muitas vezes nés, da bancada do PDS, tambsm senti-
mos o trave amargo da decepcdo quando V. Ex.®, contrariando a
expectativa de justeza das nossas reivindicacdes, denegava-as com
esta mesma coragem, com este mesmo espirito pablico, arrostando
até as criticas de sempre de que estaria cortejando as Oposigdes.
V. Ex.#, portanto, fica praticamente entre dois fogos: Se decide a
nosso favor, passa a ser um magistrado pareial, pouco afeito a
Isencio no trato das coisas, entregues ao seu alto juizo; se decide
a favor da Oposicdo, da nossa parte surge a critica de que a esta
cortejando, repito. Mas creio que todos os juizes tém de carregar
este fardo pesa.do: Tenho ouvido, todas as vezes que o Supremo ou
0 Trib’ruvnal Superior Militar, ou qualquer outro Tribunal Superior
do Pais decide em favor de elementos da Oposicdo, encémios dos
mals abertos e francos elogios que 0s pdem nos pincaros da im-
parcialidade e da' justica humana. Quando, entretanto, esses mes-
mos tribunalis, no exame sereno e imparecial de cada um dos pleitos
submetidos 4 sua competéncia e seu juizo, proferem sentenca que
contraria as .aspiragdes da Oposicio, até mesmo imprecacdes, in-
sultos grosseiros, palavrdes dos mais deslavados sio proferidos a
guisa de critica a essas altas Cortes.

. Portanio, Sr. Presidente, o 6nus que V. Ex® tem de s ortar
nio obstara sua decisio. V. Ex.* poderia mesmo até ter mea.%gnbo o
brazo para disculir na Comissio a matéria que lhe competia.

. N&o o fez. Deixou bem claro que, embora constatando a ocor-
réncia de irregularidades nos trabalhos, a Presidéncia indeferiu o
requerimento nesta parte borque, parece-me irrefutivel, o emi-
nente Presidente daquela. Comissao, Senador José Fragelli, teria,
pelo menos, de submeter 4 mesma o fequerimento formulado pela
maioria de seus membros, em respeito a dispositivo inequivoco e
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expresso no nosso Regimento Comum. Um Presidente do PMDB
pode agir assim, continua justo e imparcial, prossegue modelando
a figura do magistrado exemplar. \

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, basta. que atentemos para os
arts. 16 e 20 do nosso Regimento Comum, nem seria necessirio
recorrer a outros dispositives. O art. 16 é claro e manifesto quando
dispde que o parecer da Comissdo podera concluir pela apresenta-
cao de substitutivo. O art. 20 completa o encadeamento légico
quando disciplina que, esgotado o prazo destinado ao trabalho da
Comissdo sem apresentacdo do parecer, 0 mesmo pode concluir por
substitutivo, na forma do art. 18, devendo ser proferido oralmente
em plenario por ocasiio da discussio da matéria.

Ora, Sr. Presidente, precisamente nesses dois artigos se con-
tém toda a explicacdo hermenéutica dessa tendéncia, porque, das
duas, uma: ou o parecer, na Comissdo, ndo pode concluir por subs-
titutivo, ou,’ se pode concluir por substitutivo, com substitutivo
pode ser apresentado no plenario. Disto ninguém pode ‘escapar. E
nio precisa ser o mesmo substitutivo da Comissdo, porque, 'se o
Relator pode ser outro que nfo o da Comissdo, que esgotou o seu
tempo, o0 seu trabalho, a sua competéncia, evidentemente o parecer
e o sushtitutivo também podem ser oufros. Exatamente este o
gonto a ser focalizado no conflito que suscita esta questao de or-'

N#o ecreio que a Mesa do Congresso poderia ter outro compor-
tamento sem contrariar o nosso Regimenfo Comum, o Regimento
Interno do Senado e, principalmente, as praxes pacificas institui-

das em nossos trabalhos. Todos sabem que anteriormente se in-'

terpretava de maneira estrita tanto o art. .75 gquanto o 76 do nosso
Regimento Comum, tanto que as emendas 56 podiam ser oferecidas
pelos Deputados e Senadores e dentro daquele prazo estipulado
em nosso calendario. O Relator mio ‘apresentava emenda: ele en-
dossava emendas ou ficava no projeto original. Depois se instituiu
a praxe, se tornou corriqueira, consistente em que o Relator po--
deria, no seu 'parecer, a despeito de transcorrido o prazo 'de apre-
sentacio de emendas, segundo o calendario, corroborado pelas
assinaturas de Deputados € Senadores previstas no Regimento Co-
, ‘mum e na Constituicdo, apresentar emendas e substitutives pe-

rante a Comissdo. Isto decorre nio da letra expressa dos arts. 75 e

76, mas exclusivamente, Sr. Presidente, de praxe, que .ganhou '

corpo e dimensdes que tem sido reiteradamente aplicada neste
Congresso sem nenhuma objecdo. Ao contrario, com 0 aplauso e a
participacio do PMDB ¢ 'de todas as Oposigdes. Ora, se o Relator
tornou-se licito apresentar, nestas condicdes, as emendas, é claro
que nio esti no Regimento Comum e em nenhum dispositivo algo
que defira diferenga da competéncia e dos poderes do Relator da
Comissao e daquele 'designado pelo Presidente para dar parecer
oral perante o plenirio. Os dois Relatores tém a mesma compe-
téncia, porque qualquer restricio de Direito — isto é elementar —
deveria ser expressamente preceituada em lei. E nfio ha nada que
diferenicie a competéncia' do Relator perante a Comissdo ‘e do Re-
- lator perante o plenario.

Portanto, em nome de nosso partido manifestamo-nos absolu-
tamente solidarios com a decisio de V. Ex.®* (Muito bem. Palmas.)
Muitas vezes também ndo temos concordado’com suas decisdes,
mas com humildade demoecratica, ou melhor, com resignacio de-
mocratica temos sabido perder, Sr. Presidente, porque a democra-
cia repele todo o tipo de imposices. -

Parece-me que a Oposi¢do resolveu, aos gritos e aos protestos,

orientar os passos e as decisdes da Mesa da Camara, da Mesa do -

Senado, da Mesa do Congresso ¢ dos magistrados de todo o Pais.
Para ela, s0 os seus juizos sfo cerfos. Tudo que deles discrepar é
ignominia e iniqiiidade. E ela se diz democratica e vive apregoando
uma democracia que a todos os instantes renega, cada vez que
entra em contato com a realidade juridica do Pais.

_ Para terminar, Sr. Presidente, nio posso concordar — embora
nao me t_enha, V. Ex# delegado sua defesa, mas pelo respeito e
pela consideraclio que me inspira o Presidente desta Casa — com
as palavras e_as crificas do Lider da Oposicio quando pretende
que V. Ex.2® nio devera ter ontem comparecido 4 reuniio no Pala-
c¢io do Planalto. ‘

. Sr, Presidente, realmentz ¢ dificil compreender. De um lado se
Increpa o Governo de resolver tudo sozinho, de impor as suas de-
cisdes a esta Casa, ao Congresso Naclonal, ao seu proprio partido
e, de outro, se quer proibir, ou pelo manos coarctar, que V, Ex3,
com a autoridade que tem em nosso partido, no Congresso Nacio-
nal, na condigio de Presidente desta Casa, possa comparecer a
esses conclaves justaments para dar a sua opinido, com todo esse
cortejo de autoridade, acerca dos graves e importantes problemas
que sdo discutidos nesse Conselho, V. Ex2, o Presidente Nelson
Marchezan, o nobre Senador Nilo Coelho, Lider 'da Maioria no
Senado, o Senador José Sarney e, modestamente, o orador que
nesta hora ocupa a tribuna, para darmos a nossa opinido, levarmos
a nossa contribuicdo, principalmente o ponto de vista que auferi-
mos no coniato diuturno com os nossos colegas nesta Casa e até
com a propria Oposicdo. ‘ ‘

A interpretaciio, entretanto, Sr. Presidente, que di o Lider da
Minoria da Camara a este procedimento é desconcertante, desa-

ponta V. Ex.8, por ele, devera ser guardado numa redoma de vidro,
distante da realidade. Com essa virtualidades politica que todos
lhe reconhecem intrinsecamente e pelo cargo eminente que ocupa,
deixar de lado, ndo aproveita-la para esta confribuicio impor-
tantz a fim de que as matérias carreadas para o Congresso venham
com a influéncia de quem vive o dia-a-dia da politica na Corte
Suprema da politica do Pais, Sr. Presidente, V. Ex® tem que ter
resignacdo, a mesma que todos temos quando ouvimos o aparte
do eminente Presidents do PMDB, meu ilustre coestaduano Depu-
tado Ulysses Guimaries, contra a Constituicdo vigente, nos termos
da qual S. Ex.®, eu e nos todos fomos eleitos, considerando-a inca-
paz, insuscetivel de sobrevivéncia e, portanto, condenando com
veeméncia a emenda gue restabelece o minimo de dois tercos nas
duas Casas para alterar o texto constitucional.

Ora, Sr. Presidente, parece-me um saudosismo inexplicavel, de
S. BEx® e da Oposicdo, do que eles proprios chamam de “pacote
de abril”, porque, se nao fosse o “pacota de abril”, que baixou para
maioria absoluta o quorum para modificar a Constituicdo, ela
praticamente estaria nos seus termos originais. Gracas a ele intro-
duzimos muitas modificacdes no texto constitucional. E se essa
Constituicdo original nédo satisfazia as exigéncias politicas do emi-~
nente Deputado Ulysses Guimaraes, creio que agora, modificados
muitos de seus artigos para melhor, S. Ex.® s6 pode considera-la
num estigio superior. Mas S. Ex.?® prefere que continuemos na
maioria absoluta; portanto, prefere o “pacote de abril”, gue foi
o responsavel pelo baixamento do quorum. ‘

N&o sinto, Sr. Presidente, no substitutivo que fol anunciado,

" algo, no que tange principalmente & restauracio de nossas prerro-

gativas que possa ser interpretado de maneira menos respeitosa.
Procurou-se & ampliacio dz nossas prerrogativas, a eliminagéo do
texto constitucional de dispositivos que evidentemente tém o seu
lugar em nosso Regimento Interno, que coarctam.de maneira inso-
fismavel a nossa liberdade, as nossas prerrogativas. Portanto, Sr.
Presidente, se estes dispositivos, agui como no Substitutivo do
PMDB, estdo indicados 4 supressio, n3o vejo por que isso possa
constituir para o PMDB uma surpresa e sobretudo uma decepcdo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbés Passarinho) — Lastimo informar
que 0 tempo de V. Ex.2 se esgotou.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Muito obrigado, Sr. Presidente.
Se nfo fosse V. Ex? o Presidentz que tanto considero e estivesse
eu imbuido do mesmo espirito que parece ter baixado de maneira
renitente na Oposicdo, eu teria também perguntado por que essa
observacdo ndo foi feita ao eminente Lider da Oposigdo, que tam-
bém esgotou de muito o seu tempo. Mas, Sr. Presidente, V. Ex?
estd absolutamente certo. De fato o meu tempo esti esgotado.
Termino o meu discurso fazendo novamente um. apzlo & Oposicao,
para que, tendo apresentado um substitutivo — o que de maneira
clara significa que ela ndo estd contra todo o projeto, sendo nao
apresentaria sequer uma emenda — apresente agora uma emenda
substitutiva com todos os atavios regimentais. Portanto, nfo esta
assim terminantemente contra a proposicao original, pretendendo
vé-la rejeitada, porque quem apresenta um substitutivo quer ver
a proposicdo prineipal substituida, e ndo.derrubada, sob pena de
mais uma vez a Oposicdo, nesta Casa, primar pela incoeréncia e
principalmente pela m3j fé. .

Sr. Presidentz, congratulo-me com a Mesa, apesar de em parte
derrotado o Deputado pela sua conclusio; congratulo-me princi-
palmente com V. Ex.? pela irrepreensivel conduta e imparcialidade
com que se houve agora, principalmente nest: caso, decidindo a
questdo de ordem que estamos discutindo. .

Muito obrigado a V. Ex.#2 (Palmas. O orador é cumprimentado.)

O Sr. Airton Soares — Sr. Presidente, peco a palavra como
Lider. ‘

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Tem V. Ex® a
palavra como Lider. ‘

O SR. AIRTON SOARES (PT — SP. Como Lider. Sam revisiao do
orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o talento e a arte do
Deputado Cantidio Sampaio durante mais de 30 minutos nio con-
seguiram fazer com que esta Casa pudesse ter ciénecia do que se
passa hoje, neste momento, nesta Republica.

Sr. Presidente, onde estd o projeto substitutivo do Governo?
Comentou-se aqui que o Deputado Cantidio Sampaio estaria ga-
nhando tempo na tribuna para possibilitar que nos escaninhos do
Poder o projeto pudesse ser concluido.

Beneficiados com ' a decisdo de V. Ex.%, Sr. Presidente, os Par-
lamentares do PDS podem submeter-se desta vez, quase as vés-
peras da decisdo desta Casa, em funcio de um projeto de emenda
constitucional.

Sr, Presideh’oe, quarp confessar a V. Ex?® que aqui vou procurar
exclusivamente cumprir o tempo regimental, ganhar tempo para
que este projeto nao seja votado.
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Qual é o nosso papel ao ver uma Maloria submeter-se desta
forma? Nosso papsl é resistir, é tentar fazer com que, mais cedo
ou mais tarde, se convencam os doutos Congressistas da Maioria
de que esse nao é um papel dignificante para um representante do
povo. Nio sel se as articulagdes que dirigem este Substitutivo tém
como objetivo beneficiar o General Otavio Medeiros, o General
Costa Cavaleanti, o Coronel Mério Andreazza, o préprio Senador
Jarbas Passarinho, o0 General Coelho Neto. Nfio sel se elas ja tém
em vista a sucessdo presidencial e o que se quer, na verdade, é
eriar um instrumento constitucional necessirio para as aspira-
¢oes de'um e de outro. A verdade é que o impasse se estabelzce a
todo momento e as solugbes surgem dentro de um processo total-
mente obsceno, como o qua se verifica nesta Casa.

Legislar, Sr. Presidente, ndo é isso. Acho que a formagéo juri-
diea do Deputado ‘Cantidio Sampalo ¢ dos outros advogados que
compoem esta Casa deve fazé-los sentir no seu intimo uma revolta,
porque o que se faz aqui, em fermos de legislagdo, é exatamente
tudo aquilo que se aprende nas escolas de Direito que néo se deve
fazer.

De repente, estamos aqui a iniciar um processo dz discussdo
de um substitutivo que esta sendo forjado fora desta Casa, subs-
titutivo que visa assegurar regras do jogo confidveis para a ma-
nutenciio do Poder. Substitutivo este cujo avulso sequer poderd
ser prometido para a discussdo do projeto, a néo ser que esta Casa
tenha um sistema tdo rapido e eficiente de fabricagio de avulsos
que nés possamos té-Ios em questdo de minutos, distribuidos nesta
Casa.

Sem falar, Sr. Presidente, no desdouro que é para esses que se
prestam a esta subserviénela, a manutencio dessa correlagio de
forcas desiguals e imperfeitas, Sr. Presidente, tudo indica melhor
dizendo, temos certeza de que vivemos de novo a era Leitio de
Abreu, conhecido durante o Governo Midici como um especialista
em burlar a opinido pablica, em sonegar informacoes verdadeiras,
e em criar climas falsos de identidade nacional, no sentido de,
através deste embotamento naclonal, prosseguir o seu projeto de
manuten¢io de poder.

Temos visto, na campanha que faz o Guverno pela televisio,
a tentatlva do estabelecimento de uma imagem de um Brasil que
ja teria resolvido os seus graves problemas. Mentira, Usam atores
de radio e televisio de renome nacional, tal como Paulo Gracindo
e QGloria Menezes, para, afravés do seu prestigio, projetar uma
imagem falsa de um desenvolvimento gue nao existe e de uma
solucio de problemas que também ndo é real. Lamentavelmente
esses homens das artes se submetem aos designios do Governo
por lnteresses evidentemente pessoais. Sabemos que estamos diante
de uma realidade fatal, que é, pura e implesmente, manter o poder
a qualquer preco, mesmo através de um processo eleitoral. O Mi-
nistro Leitdo de Abreu consegue — e muito mais conseguia o Ge-
neral Golbery do Couto e Silva — uma quase unanimidade dentro
da bancada do PDS, Consegue, como se fosse um madgico, instru-
mentalizar personalidades e talentos que compdem a bancada do
PDS, ds vezes até contrariando os proprios interesses dessas per-
sonalldades e desses talentos, mas tudo isso no sentido de uma
vi proposta de abertura democritica, que sa vai estabelecer a
passos! lentos mas seguros.

Sr. Presidente,'j& verificamos por varias vezes essa linguagem,
esses métodos, Durante esses 18 anos de Governo militar estamos
vando como a classe politica tem sido subserviente, servil, para

que os designios daqueles que detém o Poder a qualquefr preco
sejam mantidos.

Mas hd varias formas de buscar o Poder. Esta de manipulacao
de uma bancada majoritiria nés j4 conhecemos. Em outros paises
existem outras formas de manter ou de buscar a ampliagio do
Poder,

Acompanhamos, Sr. Prasidente, nestes dias, a agio do imperia-
lismo inglés nas Malvinas, que culminou com milhares de mortos,
desgaste e opressdo de um povo da América Latina. O imperialismo
inglési contra a ditadura militar argentina fez morrer, nas Mal-
vinas,: centenas de jovens, cidaddaos do povo argentino e inglés.

Estamos assistindo Sr. Presidente, ao que faz hoje o Estado de
Israel; no Oriente Médio, a invadir um territério livre, um pais
soberano como era o Libano. E justifica esta invasio como sendo
obrlga,téria para assegurar um processo de paz.

No Brasil, os parlamentares do PDS aceitam contristados estas
modificacdes porque estio assegurando um processo democratico.
Os militares, os cionistas, os imperialistas, os prepotentes, tém
sempre uma explicacio para os seus projetos. No Libano, mais de
30 alrﬁﬂipessoas mortas e feridas e o pretexto é que se busca a paz na
Galiléia

Aqul ne Brasil toda uma tradicio parlamentar, respeitavel e
conhecida até 64, se vé comprometida por parlamentares que visam
a assegurar um processo democratico.

'

Paralelos outros podem ser estabelecidos, Sr. Presidente, e mos-
trariam como neste Pais se conseguem colsas através de instru-
mentos, através da manipulacic da opiniio publica. E nés nio
temos divida de que somos figurantes num grande palco, num
grande cenario, onde o nosso papel, as vezes triste, é o de, indire-
tamente, pela omissdo, pela negativa, pelo jus sperneandi, conciliar
com umsa farsa que se montou neste Pais para deter um processo
revolucionario estabelecido pela via parlamentar, de fazer instru-
mentalizar dentro da Constitui¢fo, os instrumentos que até entio
os generais utilizavam através dos atos excepcionais.

Sr. Presidente, esse é o quadro friste, doloroso que vive este
Parlamento. Como disse, tenho minhas duvidas sobre se as dacisoes
do Presidente, que podem até ter sido — e o foram — baseadas
na interpretag¢ic do Regimento e de que as articulacdes das Lide-
rancas do PDS podem ter sido feitas até dentro do espirito maior
que pode existir dentro do partido, de consolidar instituicdes de-
mocraticas. Mas, na verdade, que eu vejo é que sempre ha um
meio, uma maneira de servir; uma forma de servir; uma forma
de atender a decisGes que nfao sao desta Casa, seja manipulando o
Regimento positiva ou negativamente, seja por discursos probos
pronunciados dasta tribuna, nés sempre estamos servindo a uma
estrutura de Poder que ndo decorre desta Casa.

Legislar ja foi coisa séria neste Pais. Hoje é objeto de chincana
até nas faculdades de Direito, as menos conhecidas e as menos
prestigiadas. Legislador, como nés, é objeto de intriga — e por que
nfo dizer, se me permite V. Ex.®, Sr. Presidente — objeto de goza-
cdo nas rodas que se estabelecem na discussio de projetos democra-
ticos, culturais dests Pais, nos cenbrqs nervosos de decisao.

De repente esta institulgio, a cada dia mails, se abaixa, se
amesquinha, fica apequenada; isso se dd em funcido da necessi~
dade de servir, Serve-se através da manipulagdo positiva ou nzga-
tiva do Regimento; serve-se através dos discursos parlamentares
feitos ai a justificar, a todo o momento, esta ou aquela decisdo.
Serve-se dz qualquer forma e em troca de qué, Sr. Presidente?
Em troca de um subsidio, em troca de um status irreal de repre-
sentante do povo, que querem manter a qualquer preco. Em troca
do qué servem? Em troca de vantagens pequensas, materiais, que
podem obter este ou aquele que serve ao regime que ai esta.

O Sr, Modesto da Silveira — Permite V. Ex.® um aparte?

O SE. AIRTON SOARES — Com imenso prazer, Deputado
Modesto da Silveira.

O Sr. Medesto da Silveira — Estou ouvindo V. Ex.? com extra-
ordinaria atencao e admirando a forma precisa com que V. Ex.?®
a'erta o Congresso Nacional, Havia antes solicitado um aparte ao
llustre Lider do Governo, preocupado até com ele préprio, com as
Liderancas do Governo. Veja bem: admitamos que amanhid os
netos dos hoje Lideres do Governo entendam de fazer umsa pes-
quisa sobre a dignidade, o comportamento das varias Liderancas
partidarias deste Congresso e verificar que essas Liderancas
conteguiram converter matéria constitucional, matéria regimental,
ao baixo nivel de um time de fufebol de criang¢as de suburbio.
(Nao apoiado!) Na verdade, eles vdo ter que dizer essas coisas
nas suas pesquisas, nos seus livros, nas suas teses. O que se esta
fazendo aqui nio é nada mals, nada menos do que isso: jogar o
Congresso ao nivel de uma sarjeta de ma qualidade. O que estamos
entendendo é que, na verdade, apesar de toda essa violéneia reite-
rada ao Regimento Comum, ao Regimento da Casa, hia ainda um
fato muifo claro. Ndo precisa saber muito para se entender que
dois malis dois sdo quatro. Estdo aqui tomando um enorme tempo
do Congresso certamente porque niao existe o substitutivo, até
agora. Querem inventa-lo e nio sabem como, por qué, e, se nio o
apresentam aqui e agora, por certo é porque néo tém a certeza
de que, depois de defendé-lo aqui, nio vem uma segunda ordem,
uma contra-ordem do Palicio do Planalto ou de qualquer Minis-
tério, e, entdo, eles terdo que rever, substituir o seu substitutivo.
E ai nido havers sarjefa imunda capaz de conter fal procedimento.
Certamente, neste instante, o nivel poderi baixar para simples
cloacas.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio apoiado!

0 Sr. Modesto da Silveira — Entao, vamos levar este Congresso
ao nivel de cloacas? E é o que, infelizmente, aqui se verifica da
seqiiéncia. Mas a Constituicio, até agueles que a violentaram no
passado, tiveram a ousadia de fazé-lo — aqui est4 a Emenda n° 1
— quando os entdo Ministros militares entenderam de converter
uma Carta, que ja nado era constitucional, pela artificialidade
com que fol feita, numa simples cartela outorgada. (Nfo apoiado.)
Aqueles tiveram coragem. Hoje, nio tém sequer coragem de assu-
mir a responsabilidade de converter esta emenda numa cartela
constitucional outorgada & Nacgdo. que a repele.

O SR. AIRTON SOARES — Agradeco ao Deputado Modesto
da Silveira o aparte.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nosso “nao apolado” as pro-
vocacdes do Deputado Modesto da Silveira.
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O SR. AIRTON SOARES — O nobre Deputado Bonifacio de '

Andrada quer apartear? Eu o ouvireli com imenso prazer, pode
falar regimentalmente.

O Sr. Bonifacio de Andrada — Pediria que constasse da Ata
gosgo “Iilao apoiado” as provocagoes do' ilustre Deputado do Rio
e Janeiro

O SR. AIRTON SOARES — Nio sabia que V. Ex.3, Sr. Plresi-

dente, realizava atas. Talvez possa constar da Ata, mas n@o o

. desagravo em hipotese alguma.

Mas, Sr, Presidente, o que me parece — e o Deputado Boni-
facio de Andrada, como jurista, deve entender — é que se possa
estabelecer uma figura ... (tumulto). Concederei o aparte aos
companheiros que quiserem falar. Nio é preciso infringir o Regi-
mento, confrariar a Presidéncia. Podem falar ao microfone que
concederel o aparte, com toda 8 trangiiilidade. Se quiserem, podem
fa.lar do microfone e dar vasio aos seus instintos.

O Sr. Joacil Pereira — Permite-me V. Ex® um aparte?
O SR. AIRTON SOARES — Com muito prazer.

O Sr. Joacil Pereira — ¥ muito melhor a piada, o chiste do
que o desaforo a linguagem cha. Meus instintos sao instintos de
respeito as 1nstituigoes Nao. sei .se os de V Ex® sf0 0s, mesmos.
(Palmas.) (Muito bem!)

O Sr. Airton Soares — Aceito, evidentemente, o aparte de
V. Ex.®, mas nio fiz a colocacio em termos pessoais. A verdade é
que... (tumulto)

Sr Presidente, pego a V., Ex.® que me assegure a pala.vra, por-, ‘

que 0s contendores do PDS estao ai a debater.

Sr Presidente, a verdade é que ficou provado nesta’ Casa. que
alguns Deputados reagem até por instinto. Alids, Pavlov ja dizia,
com a teoria dos reflexos condicionados, que o cachorro aprendia
até a beber agua no lugar certo. £ que mediante estimulos o
animal pode reagir independentemente da razdo. Estamos diante
de fatos pavlovianos, onde Deputados reagem independentemente
da razido, e reagem para servir, simplesmente para servir, Sr.
Presidente,

O Sr. Bonificio de Andrada — E a democracia.

O SR. AIRTON SOARES -— Na verdade, remontamos as nossas
origens como verdadeiros animais pré-histéricos no que diz res-
peito & nossa civilizagao, porque simplesmente cumprem. Se usas-
sem da razao para pensar, coisa que lamentavelmente nio fazem
neste epi.mdio nio se sujeitariam a este monstrengo que vou
procurar imaginar, uma figura para entender, porque se vai prati-
car um assassinato sem cadaver, até o momento., £ exatamente
isso. A 00nstituig§o vai ser violentada. Ou é uma violagdo onde a
donzela ainda nie é conhecida. Exatamente isto. Ou o contririo:
é uma violagao onde o estuprador ainda nao é conhecido, porque o
estuprador seria o substitutivo, a violada a Constitui¢do; e a don-
zela o que pode fazer diante disto? Usa os instrumentos da Oposi-
¢do para dizer que quer continuar proba, integra, néo quer sub-
meter-se a esta violacdo. E exatamente este o quadro que vemos,
o do crime praticado sem que conhecamos sequer o instrumento.

E a mesma coisa que estarmos diante da possibilidade de um.

crime e néo sabermos qual arma seri utilizada pelo agente delin-
giiente. O que se faz, Sr. Presidente, é uma delingiiéncia contra
a Constituicdo, é um atentado contra a Constxtulgao Mais ainda
que um atentado, é um retrocesso a priscas eras — para fazer
uma homenagem ao Deputado Prisco Viana, que também comete
um outro atentado na medida em que procura modificar uma
legislagdo sem modificar nada, para assegurar chapas completas
nas disputas eleitorais.

. A verdade, Sr, Presidente, é que os Parlamentares nio tém
mais sensibilida.de para discernir entre o que é certo e o que nao
é certo, Servem com a intencio pura e simples de servir. Houve
tempo em que imaginava que por tras dessa serviddo pudesse
existir um processo de favorecimento pessoal. Mas longe de mim
imaginar isso hoje, Sr. Presidenfe. Nao é mais necessario. Tal
como Pavlov, é o tilintar da campanhia e a imediata postura. sub-
serviente. £ um efeito qualquer, provocado nos sentidos e nao na
razio, e uma imediata submissao Voltamos exatamente a esta
situaqao'

Estamos diante, Sr. Presidente, de um ato preparatério, ato
inicial de execucdao de um crime que se vai praticar. Permita-me
o nobre Deputado Sinval Guazelli, jurista emérito que &, estabele-
cer essas comparagdes — digo, Eloar Guazelli, pois ndo quero
ofender Sinval Guazelli, que ndo mereceria part:icipa.r de mnossa
discussao.

Mas, Sr. Presidente, a verdade é que s6 se pode esta.belecer
esta comparacio: pretende-se, aqui nesta Casa, forjar as condi-
gbes objetivas para a pratica de um delito contra a Constituicéo.
O instrumento estuprador deve ser um Deputado ou um Senador;
o agente, ou seja, a arma do crime, deve ser um substitutivo; a

vitima é a Constitui¢ido, é a Oposicdo, é a democracia. E parece
gue chega o substitutivo, que o Deputado traz na.pasta como se
0sse seu.

Mas, nobre Deputado Jair Magalhaes, se 0 seu talenfo esti-
vesse emprestado 4 elaboracdo de emendas como esta, evidente-
mente nio teriamos essa grotesca elaboraga.o que ja conhecemos
pelos jornais e que V. Ex.? traz ai nas maos.

8r. Presidente, sucumbimos, mais uma vez, diante da Maioria
subserviente, Mas dizemos a V. Ex.® que remstuemos aqui enquanto
pudermos para aproveitar essas questdes de fim-de-semana do
PDS, para aproveitar esses Senadores que aqui nio vém, uns
porque inutilizados, outros porque renitentes, outros porque dis-
plicentes. A verdade é que as Liderancas das Oposigoes vao tentar
Impedir que esse processo se consume sem que a vitima possa
exercer o “jus_esperneandi” assegurado na legislacdo.

' ‘O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho)' — Concedo a pala-
vra, como Lider, ao nobre Deputado Jorge Cury. ‘

O SR. JORGE CURY (PTB — RJ. Como Lider, Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, liminarmente desejo
fazer uma consulta 3 Mesa. E que, ao inicio da minha fala, noto
um movimento na bancada do Lider do Governo e indago sobre
a possibilidade de ja ter S. Ex.®2 uma cépia da peca que serd lida
pelo Deputado Jairo Magalhfes neste plenario. Queria saber de
V. Ex? se seria possivel té-la em méios, para poder sustentar, com .
mais propriedade e eficiéncia, a minha fala de 20 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Lider, V. Ex.®
me pede que lhe dé o que niao tenho. Ainda nio se iniciou a dis-
cussdo. Estamos dando a palavra aos Lideres, conforme disposi-
tivo regimental que lhes permite falar em qualquer momento da
sessdo por 20 minutos. £ evidente que o nobre Relator farid seu
relatério conclusivamente. Devemos, pois, aguardar para saber
qual serd a sua conclusio, que, em qualquer caso, deve ser reme-
tida & Mesa, quando, entdo, todos os Srs. Senadores e Deputados
dela terio conhecimento.

O SR. JORGE CURY — Tenho a impressio. de que, mutatis
mutandls, V. Ex.® nos vai fornecer copia do parecer, antes da dis-
cussio da matéria, pelo que agradeco a V. Ex.®

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, instituiu-se, neste Pafs, a ver-
s30 de que o Governo desejava acabar com o bipartidarismo e, por
tanto, teria usado um instrumento coercitivo a fim de eliminar dos
padroes politicos o0 MDB e a ARENA, criando assim a possibilidade
do pluripartidarismo nesta Nacdo. E nds, do Partido Trabalhista -
Brasileiro, acreditAvamos sinceramente que havia honestidade de
propésitos na conduta do Governo. Mas, desgracada e deploravel-
mente, estamos assistindo, dia a dia, a uma escalada, a uma inves-
tida sistemdtica no sentido de a.niquilar as siglas novas que ou-
saram viver as suas proprias expensas no estuario democratico que
diziam pretender implanfar hesta Nagdo. £ de ato em ato que.
vamos chegando 4 triste conclusio de que a nossa resisténcia
estoica vai poder chegar a um fim algum dia.

. Veja, Sr. Presidente, Srs. Deputados, manda agora o (Governo
4 Casa uma mensagem que, em primeiro lugar, usurpa, em final de
mandato, as prerrogativas do futuro Congresso a ser eleito em
15 de novembro. Como é que nosso Congresso, gue tem poucos me-
ses de vida, podera ditar as normas de condufa aqueles que serdo
eleitos dentro em pouco paar compor o novo Congresso? ¥ uma
violéncia que estaremos praticando contra o Congresso Nacional
que vai ser eleito em 15 de novembro. £ uma usurpa¢io dos poderes
do novo Congresso mudarmos o quorum para aprovagao das emen-
das constitucionais de maloria simples' para maioria qualificada
de 2/3. Estaremos castrando um direito dos futuros congressistas
de emendar a Constitulgao.

Agora pergunto ao Governo e aos seus ilustres representan-

'tes: quando é que vamos poder mudar esta Constituicio as nossas

instancias? Quando é que 0 préprio Governo vai mudar a Consti-
tuicio. 4s suas préprias instincias? Bastard que’ uma pequena
gama de Deputados desta Casa .se poste contra -essas iniciativas,
e debalde serd o esforco para mudar a Constituicio para melhor.
N#o é possivel aceitar pudicamente, Sr.' Presidente,~Srs. Congres~
sistas, uma emenda deste porfe e desta’ natureza.- Vamos chegar
a0 limite de esta Casa ndo ter mais a: prerrogamvaf o direito sa-
grado de modificar a Constituicio que ndo foi por ela elaborada,
que precisava ser modificada. € uma Constituigao outorgada por
uma Junta Militar, editada por homens gque nio estavam acostu-
mados ao trato da vida piblica, que estavam inseridos no contex-
to da frieza dos seus gabinetes, editando-a teoricamente e nio
indo & pratica da vida para elabori-la ao sabor do interesse da
Nagio.

Quco o nobre Deputado Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nobre Deputado Jorge
Cury, s6 estranhei uma das suas afirmagdes. Ao iniciar seu bri-
lhante pronuncfamento, V. Ex.* afirmou que acreditava na res-
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peitabilidade, na veracidade das afirmacgdes do Governo. Com
todo o respeito que me merece, temos — eu muifto pouco e V. Ex.®
mals do que eu — experiéncia suficiente para saber que, quando
0 Governo faz uma afirmac@o nesta Casa ou neste Pals, pode—se
buscar a verdade num ponto diametralmente oposto. E veja bem
que estamos aqui em sessdo oficial, com o Presidente do Con-
gresso, com Parlamentares, com m’:mero constituido, com toda a
aparéncia de uma sessdo legislativa do Congresso Nacional que
pretende tratar de assunto de extrema importinecia, da major gran-
deza nacional em termos legislativos, porque se trata de reforma
da Constituicdo, conforme Mensagem do Governo. No entanto,
j4 se sabe que essa emenda ndo vale. Estamos discutindo sobre
o nada, estamos dicutindo sobre o sexo dos anjos. Nem sequer
o0 Governo sabe, até agora, qual o substitutivo que apresentari em
relagdo al essa emenda que estd sendo discutida no Palacio do
Planalto. Esti chegando neste momento, depois da fala do seu
L1der, o ilustre Deputado Jairo Magalhies, aparentemente com um
imenso “pacotdo” que substitul o “pacote” que temos agora. No
entanto, sel que S. Ex.® treme de medo de apresentd-lo, porque nio
sabe se, no meio da sua fala ou depois dela, virdA uma contra-or-
dem a esse “pacotido’™, surgindo outro. ¥ evidente, pelo que ocor-
re hoje nesta Casa, pela pantomima ou pelos reflexos pavlovianos

— conforme ouvimos até agora — gue teremos outros reflexos daqui

a meia hora ou daqui 2 uma hora. Na verdade, imagino a dicul-
dade de V. Ex2 — que cerfamente ndoc é menor do que a dos
representantes do Governo — em estar falando sobre o que nio

conhece pois, mesmo gque connhecesse nio teria a seguranga de afir-

mar o que seria mandado minutos depois das suas a.ﬁrmagoes.
Talvez essa cautela, essa discricio da Lideranga agora é exata-
mente porque nio sabe também, tanto quanto noés, o que dizer, pois
as decisOes palacianas podem vir reforcar os reflexos pavlovianos,

O SR. JORGE CURY — Agradego a V. Ex.® o aparte, que honra
0 nosso discurso. E vamos responder a V. Ex.® em relacio ao to-
pico em que estranha o0 nosso pensamento de que o Governo se
teria inspirado nos melhores propdsitos para extinguir o bipar-
tidarismo e instaurar no Pais o pluripartidarismo.

Vim para esfa Casa talvez ainda com o vezo do advogado
criminal de mais de 30 anos, que entende que o criminoso, por
mals nefando, por mais desgracado que seja o seu crime, a,te o
dia da sud condenacio, presume-se, é inocente. Diziamos que no
albor da nossa legislatura acreditavamos na sinceridade do Go-
verno. E nio tinhamos por que desacrediti-lo, tendo em vista

‘nio existir ainda um fato paupavel no qual pudessemos lruvar-
nos para pensarmos em sentido diametralmente oposto ao que
pensavamos na ocasiio. Mas hoje, diante desta emenda que seri
submetida & apreciacio desta Casa, ji sob o império de questdo
fechada, ou seja, praticamente aprovado, o que estamos vendo
contra os partidos mais novos no Brasil é a instituicdo do voto
distrital, o que em outras palavras, significa a extincao dos par-
tidos mais novos. Se tivermos dificuldade em construir nossas
bases partidarias nos Municipios de toda a Nacfdo, se em muitos
deles nio formos felizes no nosso intento, eomo poderemos parti-
cipar de um pleito em que seri inaugurado o sistema de voto dis-
trital, ou seja, de voto municipal? Nio teremos, em 1986, a menor
condi¢cdo de sobrevivéncia. O que pretende o Sr. Jodo Baptista Fi-
gueiredo ‘Nada mais nada menos do que contrariar as suas pré-
prias afirmativas. Enquanto S. Ex.®* diz que deseja revigorar os
menores partidos para viabilizar a sua existéncia, na pratiea, e em
verdade, os estd assassinando e levando a sepultura.

Ainda h4 um topico, Sr. Presidente, que nos assaita sobre-
modo. £ aquele que fala das nossas prerrogativas. Diz o art. 32,
segundo a,emenda: “Os Deputados e Senadores sfo inviolaveis no
exercicio do mandato por suas opinides, palavras e votos, salvo
no caso de crime contra a honra”. Istoc me faz lembrar uma das
emendas que votamos, que fala em renuncia tacita. Confesso que
nio sel quais sdo os juristas que estdo assessorando o Governo
na elaborgqio dessas leis. Desejava, pelo menos, ter a ventura e a
oportunidade de conhecé-los, para passar ao largo, porque, no con-
tato com eles, desaprenderiamos o que aprendemos na faculdade e
na vida pratica por mais de 35 anos; desejava receber licdes, por-
que a vida. é o aprender; gostaria de aprender se alguém me elu-
cidasse corp clareza e perfeicio o que significa “salvo crimes con-
tra a honra”. Trata-se de um subjetivismo impressionante. Nio é
possivel legislarmos desta forma. Vamos deferir escargos inenar-
raveis ao aplicador da lei para conseguirmos deslindar o que sig-
nifica subjetivamente “salvo crimes contra a honra”.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, comete-se ainda uma vio-
léncia pohtica inenarravel contra as instituigées, contra a zlfer-
nancia do poder, ji que esta ultima é a esséncia da democracia,
éa possibil.idade de a Oposicao chegar ac Governo para empres-

?

tar com o seu patriotismo o apoio de que a Naclo carece para
poder engrandecer-se ainda mais. Por que esse temor, castran-
do-nos o direito de chegar ao poder? Por que passa no meio do
Governo essa desconfianga nio acentuada confra nés? Quais seriam
os atos que teriamos perpetrado contra a vida da Constituicdo?
Quais seriam os gestos praticados pelas Oposi¢des que significas-
sem uma violéncia contra a democracia neste Pais? N&o hd um
gesto, uma palavra, uma conduta pela qual se possa asseverar
que nao merecemos a confianc¢a para empalmar nas nossas maos
o poder. Quando se tenta mudar o Colégio Eleitoral lembro-me das
palavras ha poucos dias pronunciadas neste plenirio por um
Deputado do Governo. Dizia-me S. Ex.#: “Temos que mudar a le-
gislagdo porque o Governo nido pode perder”. Entdo, de um pleito
que supiinhamos ser realizado debaixo de lisura absoluta, passamos
a enfrentar um pleito ja fraudado na sua esséncia. De nada adian-
taram Sr. Presidente, Srs. Deputados, os nossos esforcos para .
trazer aqui uma plélade de Deputados que nos pudessem: con-

ceder maioria. De que adiantaram as nossas lutas nos Estados:
para obter a maloria das Assembléias Legislativas, se estamos

vendo hoje o Governo, numa simples penada, modificar a estru-

tura do Colégio Eleitoral para obter a sua aprovagio através de

um Congresso ja praticamente extinto? Nao temos mals autorida-

de moral, Sr. Presidente, para mudar mais nada nesta Nacfo .
Estamos no final do nosso mandato, ja chegando aquela fase de -
Deputados de direito, mas nunca de fato, porque ja estamos nas
pracas publicas pleiteando nossas reeleigoes A beira de uma elei-
¢do, torna-se amoral uma conduta que procure mudar suas regras.

E o protesto que lancamos em nome do Partido Trabalhista’
Brasileiro, que tanto ftem sido agredido, inclusive por algumas
gamas da Oposicdo nesta Casa que vivem, numa campanha insi-
diosa, perversa e sadica, a dizer que somos partido alternativo
do Governo, quando afinal, temos sempre nos batido, desta tri-
buna, no sentido da defesa de todas as teses da Oposicio neste
Pais, porque entendemos que elas € que representam os verdadei-
ros anseios desta Nacgao.

O Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, peco a palavra com
base no art. 29 do Regimento Comum.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex.® pede a
palavra. ..

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Com base no art. 29, § 2.9, do Re-
gimento Comum, para uma questido de ordem.

Sendo evidente a absoluta falta de quorum, tanto na Cimara
quanto no Senado — basta dizer que vemos aqui apenas 3 Se-
nadores, sendo que um deles é V. Ex.* — requeiro o encerramento
desta sessio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Baseou-se V. Ex.®
no art. 29 e citou o § 1.°

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Ni&o, baseei-me no § 2° V. Ex®
deve ter-se equivocado ou deve ter ouvido mal.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — N&o sei se ouvi
mal ou se V. Ex.® o disse de maneira que me levasse a ouvir mal.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — V. Ex® pode, inclusive, ouvir
a gravacao.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — N#o, basta para
mim a palavra de V., Ex®

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Fico muito grato.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -— Entre a minha
capacidade de ouvir e a sua, sendo V. Ex® o autor, prevale a
palavra de V. Ex®

0O SR. PIMENTA DA VEIGA — Muito grato a V., Ex.8 por ecte
crédito.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — “No curso da
sessdo, verificada a presenca de Senadores e Deputados em ni-
mero inferior ac minimo fixado no arf. 28, a Presidéncia encer-
rari os trabalhos, de oficio ou por provocacio de qualquer Con-
gressista”.

E evidente a falta de quorum.

Nestas condicdes, vou encerrar a presente sessio, convocando
outra, para hoje, as 19 horas, destinada & discussdo das Propos-
tas de Emenda & Constituiciio n.%s 25, 27 e 30, de 1982, constantes
da Ordem do Dia da presente sessdo.

Esta encerrada a sessao.
(Encerra-se a sessdo as 12 horas e 25 minutos.)
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ATA DA 169.2 SESSA0 CONJUNTA, EM 23 DE JUNHO DE 1982

42 Sessao Legislativa Ordmarla da 46.2 Legislatura
RESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO PASSOS PORTO E CUNHA LIMA

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimundo Parente —
Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — -Ale-
xandre Costa. — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana

— Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins-— Mauro Benevides'
— Agenor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho — Cunha Lima’
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo*

Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto
— Jutahy Magalhies — Lomanto JGnior — Dirceu Cardoso — Jodo
Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —
Roberto Saturnino — Itamar Franco — Amaral Furlan — Bene-
dito Canelas — Gastao Miiller — José Fragelli— Affonso Camargo
— José Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas
—- Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilear de Queiroz — PDS Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Jtnior — PMDB; Nosser Almelda —_
PDS; wildy V1anna — PDS.

Amazonas

s

Joel Ferre1ra — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Souza ’

— PDS; Méario Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS; Vivaldo
Frota — PDS. "

Rondoma. .
Isaac Newton — PDS J erommo Santana — PMDB
' Para

Antdonio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Licia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; 'Nélio Lobato —
PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastiio Andrade — PDS.

Maranhio

Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epltacw Ca-
feteira — PMDB,; Freitas D1mz — PT; Jodo Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Laiz Rocha -— PDS; Magno Bacelar

PDS; Nagib Haickel — PDS Temistocles Te1xe1ra — PDS Vietor .

Trovao — PDS; Vieira da Sllva — PDS..
Piaui ‘ ‘
Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo

'— PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Rau-

lino — PDS Milton Brandao — PDS; thelro Machado — PMDB.
‘ Ceara -

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — ‘PMDB‘ Antonio

Morais — PMDB; Cesario Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS;
, Claudio Phllomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Fla.—
vio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS;

Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira -— PMDB; Leorne Be-‘

1ém — PDS; Manoel Goncalves — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade
— PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo Alves — PMDB; Joao Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PMDB; Ronaldo Ferrelra Dias — PDS; Vingt Rosado - PDS;
Wanderley Mariz — PDS.

Paraxba
Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudénoio — PDS; Anténio
Gomes — PDS; Anténio Mariz — PMDB; Arnaldo Lafayefte —
PMDB; Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Perelra — PDS; Marecondes Gadelha — PDS; Octacilio Quelroz —
PMDB; Wilson Braga — PDS. - ‘

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson —
PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli
— PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonca Bezerra — PDS; Josias Leite -— PDS; Marcus Cunha
— PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Pedro
Corréa — PDS; Ricardo Fifiza — PDS; Roberto Freire — - PMDB;
Thales Ramalho -— PDS.

I
Alagoas

Albérico Corde1ro — PDS; Antonio Ferreira — PDS Dlvaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José Costa — PMDB;.
Mendonga Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

 Sergipe | |
Antonio Va.ladares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Francisco
Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz
- PDS; Tertuhano Azevedo — PMDB

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Ca.rlos .
Sant’Ana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elqulsson Soares —
PMDB; Fernando Magalhaes — PDS; Franc1sco Benjamim — PD3;
Franclsco Pinto — PMDB; I-Ienrxque Brito — PDS; Hilderico 011-
veira —'PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horacio Matos — PDS;
Jodo Alves — PDS Jodo Durval — PDS; Jorge Vianna'— PMDB;
José Amorim — PDS José Penedo — PDS Leur Lomanto — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro
Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS;
Prisco Viana — PDS:; Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego
— PDS; Rémulo Galvio — PDS; Rogue Aras — PMDB; Ruy Ba-
celar — PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PMDB;
Wilson Falcao — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Cama-
ta — PMDB; Luiz Baptista — PMDB,; Mario Moreira — PMDB;
Max Mauro — PMDB Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra
— PDS. ‘ ,

: . Rio de Janen-o .

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — . PMDB; Alvaro Valle
— PDS; Célio Borja — PDS Celso Peganha — PTB Daniel Silva
— PMDB Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PMDB,; Edison Khalr — PTB; Felippe Penna — PTB;
Florlm Coutinho — PTB Joel Lima — PMDB JG de Aratjo Jorge
—~- PDT; Jorge- Cury — PTB Jorge Gama — PMDB Jorge Moura
— PMDB José Bruno — PMDB José Frejat — PDT José Maria
de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT; José Torres — PDS;
Lazaro Carvalho — PDS; Léo Simdes — PDS; Ledonidas Sampaio —
PMDB; Luiz Braz — PDS; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Do-
well Leite de Castro — PMDB; Marcello Cerqueira — PMDB; Mar-
celo Medeiros — PMDB; Marcio Macedo — PMDB; Miro Teixeira
— PMDB; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitao — PDS; .
Oswaldo Lima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres —
PMDB; Pedro Faria — PMDB,; Peixoto Filho — PTB; Péricles
Goncalve.‘ — PTB; Rubem Dourad.o — PTB; Rubem Medma —_—
PDS; Saramago then‘o — PDS; Simao Sesmm — PDS; Walter
Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antoénio Dias —
PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PMDB; Bias
Fortes — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Cotta —
PMDB; Carlos Eloy — PDS; Castejon Branco — PDS; Christévam
Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PMDB; Delson Scarano —
PDS; Edgard Amorim' — PMDB; Fued Dib ' — PMDB,; Gerardo
Renault — PDS; Hélio Garcia — PMDB; Homero Santos —
PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhaes — PDS; Joiao
Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PMDB; Jorge Vargas —
PMDB; Jcsé Carlos Fagundes — PDS; José Machado — PDS;
Juarez Batista — PMDB; Jania Marise — PMDB; Leopoldo Besso-
ne — PMDB; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Magalhiaes Pinto — PDS; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire
— PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PMDB,;
Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Raul Bernardo — PDS; Renato Azeredo — PMDB; Ronan Tito —
PMDB; Rosemburge Romano — PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB;
Silvio Abreu Jr. — PMDB; Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco
Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS. '

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS;
Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Francls-
cato — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Antonio Morimoto —
PDS; Antonio Russo — PMDB; Antdonio Zacharias — PDS; Athié
Coury — PDS; Audalic Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB
Baldacei Filho — PTB; Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu —
PMDB; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves — PMDB; Car-
doso de Almeida -— PDS; Carlos Nelson — PMDB; Cunha Bueno
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— PDS; Del Bosce Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Eras-
mo Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledo —
PDS; Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Ja-
nior — PDS; Herbert Levy — PDS Horéacio Ortiz — PMDB Israel
Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltom - PDS; Joao Arruda —_
PDS; Joio Cunha — PMDB Jorge Paulo — PDS José Camargo
— PDS; José de Castro Coimbra. — PDS; Maluly Netto — PDS;
Natal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torre-
cilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Ralph Biasi — PMDB;
Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB; Ruy Silva — PDS;
Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santilll So-
brinho — PMDB; Silvio Lopes — PDS; Tidei de Lima — PMDB;
Ulysses Gulmardes — PMDB; Valter Garcla — PMDB,

Goias

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasmo
Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro —
PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva
— PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB;
Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Cam-

pos — PDS.
Mato Grosso

Afro Stefanim — PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Bezerra
— PMDB; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio
Campos — PDS; Louremberg Nunes Rocha — PMDB; Milton Fi-
gueiredo -—— PMDB.
‘ Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figueird6 — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; Walter de Castro — PDS.

Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias
— PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; An-
tonio Annibelli — PMDB; Antonio Mazurek — PDS; Antdnio Ueno
— PDS; Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB; Braga
Ramos — PDS; Carlos Scarpelini — PMDB; Ernesto Dall'Oglio —
PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes
Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; ffalo Conti — PDS; Mario
Stamm -— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo
Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Lauro — PMDB;
Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS; Roberto
Galvani — PDS; Sebastidio Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de
Magalhaes — PTB Walber Guimaries — PMDB; Wa.ldmlr Belinati

- PDS.
Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Artenir
‘Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Esperidiao Amin —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Francisco leardom — PMDB; Joao
Llnhares — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel — PT;
Mendes de Melo — PDS; Nelson Morro — PDS; Nereu Guidi —
PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS; Walmor de
Lueca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Aluizio Para-
guassu — PDT; Augusto Trein — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Cliaudio
Strassburger — PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli — PMDB;
Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS; Getalio Dias — PDT;
Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jair Soares — PDS;
Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lidovine Fanton — PDT;
Magnus Guimaries — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir
Klein — PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB;
Telmo Kirst — PDS; Tdilio Barcellos — PDS: Victor Facciom —
PDS; Waldir walter — PMDB.

Amapa

Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Roraima

Hélio 'Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimenfo de 46 Srs. Senadores e 413 Srs. Depu-
tados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo de breves comunicacbes, concedo a
palavra ap nobre Deputado Modesto da Silveira. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Israel Dias-Novaes. (Pau-
sa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Mendonca Nefo. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Milton Brandao.

O SR. MILTON BRANDAQ (PDS-PI. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, estamos chegando do Piaui, nosso Estado, onde
percorremos varios Municipios.

Em contato com as populacdes da regido, principalmente as
rurals, verificamos mais uma vez, Sr. Presidente, grande perda da
lavoura, a fome campeando em quase todas as Areas. A pouca
producdo alcancada foi insuficiente, e em breve vai haver ca-
réncia de alimentos. Em oufros pontos a perda foi total, as popu-
lagdes j4 passam fome, e a pergunia de todos € uma s6: saber se
vao ter servico ou se os trabalhadores rurais vao ficar abando-
nados, enfrenfando a miséria e tendo de se deslocar para oufros
locais do territério nacional. Sr. Presidente, a indagacio é também
nossa, por que ja estd sendo anunciado que nio serio remetidos
recursos para a nossa gente. Estamos deveras preocupados com
a situacio do Pais. Embora participando das comemoracdes das
vitérias da Selecdo Brasileira, com elas nos rogozijando, cumpre-
nos dizer que precisamos de medidas urgentes do Tesouro Nacional
e das autoridades que comandam o Pais em favor das populacoes
nordestinas. Ndo é possivel continue o éxodo que se verifica no
Nordeste, o homem abandonando a terra onde nasceu, onde sem-
pre trabalhou, deixando a familia ao desamparo e criando a com-
pleta desorganizag¢do social, para ir lutar pela sobrevivéncia em
outro ponto do territorio nacional.

Sr. Presidente, repetimos a pergunta em letras garrafais: qual
sera a sorte do Nordeste neste instante? Aguardamos resposta.

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado José Frejat.

O SR. JOSE FREJAT (Pronuncia o seguinte discurso.) —
8r. Presidente, Srs. Congressistas, os moradores dos subtrbios da
cidade do Rio de Janeiro estio completamente esquecidos pelo
Governo Estadual e Municipal do Sr. Chagas Freitas.

Os recursos financeiros sio aplicados nas zonas ricas onde
moram os governantes e seus candidatos do mesmo Partido.

Na Avenida Brasil, altura da CEASA, os moradores pedem a
construcio de um viaduto para pedestres e veiculos atravessarem
a avenida sem risco. Mas o Governo Chagas Freitas nio tem
ouvidos para ouvir os subirbios.

Ja existem estudos para a construcdo do viaduto da CEASA.
Atenderi a milhares de moradores dos Conjuntos Residenciais do
IAPC de Irajs e Areal, além de outros.

No populoso Bairro de Iraja é antiga a exigéncia de um Posto
do INAMPS. Em conseqiiéncia dessa campanha, liderada por José
Ramos, com longa folha de servicos no bairro, o Governo construiu
para isso um prédio na antiga Praca Hondrio Gurgel, ao lado da
COBAL. O prédio estd pronto hi cinco anos e ndo funciona. Esta
abandonado. Os ladrdes j4 depenaram o prédio, levando fogdes e
outros objetos arrancados das instalacdes. £ o dinheiro do povo,
o patriménio dos contribuintes da Previdéncia, abandonado, para
nao concorrer com os hospitais particulares, menina dos olhos dos
dinheiros da previdéncia urbana.

Ainda nos Subtirbios do Rio de Janeiro, os conjuntos do IAPC,
hoje pertencentes ao INPS, estdo em situacio irregular, pois os
terrenos ndo foram desmembrados, ou nio foi legalizada a pro-
priedade do INPS. Com isso, os compradores das casas ou apar-
tamentos estdo impedidos de receber a escritura definitiva de
propriedade, o que traz inquietacdo e problemas que se prolongam
no tempo, sem solucaio a vista.

Por tltimo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero mencionar
ainda alguns problemas da CEASA, onde ha muitas irregularida-
des, gragas aos desmandos do Governo do Estado.

H4 necessidade de ampliar a representacio dos usudrios de
“box” e dos produtores na direcdo da CEASA, para fazer cessar
os abusos constantes.

Os carregadores que atuam na CEASA tém sido vitimas do
arbitrio. da administracio e vém sofrendo concorréncia de estra-
nhos. Sdo obrigados a pagar até o Cartdo de Identidade.

Peco providéncias as autoridades competentes para que dei-
xem seus gabinetes privados e voltem suas vistas e interesses para
estes problemas que afligem a vida de milhares de brasileiros,
nossos irmaos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a importincia das
grandes exposicoes e feiras de produtos, servigcos e atividades de
um setor, ou de uma Area ou regido, ndo se avalia apenas pelo
sucesso obtido com o grande comparecimento de puablico ao evento,
mas principalmente pela consegiiente aproximaciio de interesses
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que tais acontecimentos proporcionam entre os que produzem, co-
mercializam e os que formam o conjunto dos consumidores.

Os mais expressivos mercados no mundo inteiro utilizam-se
com grande freqiiéncia dessas mostras, realizando investimentos
e destacando recursos especificos para a sua realizagio, cujos re-
sultados sfo considerados altamente benéficos para o desenvol-
vimento da indihstria e o coméreio de novos bens, assim como para
a solidificacdo do interesse por produtos ji lancados e conhecidos.

No Brasil, algumas exposi¢cdes tornaram-se ja tradicionais para
o pablico ¢ empresarios, & para nossas relacoes comerciais internas
e com o mundo, recebendo da imprensa e do Governo atencoes que
a cada nova edigao fazem aumentar a qualidade 2 o sueesso alean-
cados.

O Rio Grande do Sul, Sr. Pres1dente tem-se destacado neste
particular, notadamente pelas tradicionais Exposicdo Agropecudria
do Estado, a partir dos wltimos anos realizada em Esteio, Feira
Internacional do Calcado, em Novo Hamburgo, Festa Nacmnal do
Vinho, em Bento Gongalves Festa Nacional da Uva, em Caxias do
Sul, Festa Nacional da Vindima, em Flores da Cunha, Festa Nacio-
na! do Champagne, em Garibaldi, além K de outras de notavel
repercussio estadual e nacional.

Mas, Srs. congressistas, hd no meu Estado uma iniciativa re-
cente, pois s6 se realizou em duas ocasides, que ja desponta como
um dos mais imporfantes e extraordinirios acontecimentos desse
género, reunindo de maneira ampla e diversificada empresarios
dos mais diferentes ramos industriais e comerciais, sob o inteiro
apoio do Governo estadual e de tradicional empresa Jornahstlca
do Rio Grande do Sul.

Referida exposicdo, denominada de Multifeira, uma promogio
da Caldas Junior, a respeitavel organiza¢o que congrega os jornais
Correio do Povo e Folha da Tarde, a Ridio e TV Guaiba, com
sucursais e correspondentes no Brasil inteiro, conguistou efetiva-

- mente em suas duas' primeiras edigoes a privilegiada posicdo de

major evento comercial do Sul do Pais, estabelecendo excelente
oportunidade para o intercimbio comercial e o maior fortaleci-

mento da economia gatcha.

Pois a III Multifeira j& estd sendo cuidadosamente organizada

- para instalagio no préximo més de outubro, e desta feita tera

carater nacional com a ja assegurada part1c1pa.t;ao das maiores

' empresas brasileiras produtoras de bens de consumo e prestadoras

de servigos, proporcionando, portanto, & edigio de 1982, éxito e
brilho ainda maiores a essa iniciativa gaficha que devera levar
aprox1madamente dois milhdes de v1sitantns a0 Parque de Expo-
sicoes Assis Brasil, em Esteio.

A IIT Multifeira também inclui uma variada programagao cul-
tural, esportiva e recreativa, para proporcionar momentos de maior
lazer e alegria aos que 14 comparecerem, especlalmente as criancas,
as quais terBo um grande parque de diversoes e viagens c'speclais,
de trem, partindo de Porto Alegre até o local.

o Ha alguns segmentos da indastria sul-rio-grandense que deve-

rao ocupar pavilhdes inteiros do Parque de Exposices, como 0s
setores de metal-mecanica, couro, eletrodomestlcos al1m°ntacao
bebidas, mobiliario e outros

‘ Dessa, forma, Sr. Presidente, na oportunidade em que registro
nesta Casa a minha satisfacio por ver a dimensio nacional que
a Multifeira ja alcanca em sua 3.2 edigdo, cumprimenio os orga-
nizadores dessa grande mostra do Sul do Pais, bem como todos
08 lmportantes veiculos da Companhia Jornahsnca Caldas Junior
e Os infimeros empresarios que estario expondo os seus produtos

numa das malores exposicdes do Pais, cujo movimento neste ano

devera superar os obtidos nas primeiras edicdes, garantindo assim
ainda maior sucesso a essa realizagio do meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Passos, Porto) — Conc°do a palavra ao
Sr. Deputado Edison Khair. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Celso Pegcanha.

O SR. CELSO PECANHA (PTB — RJ. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ha dias, na’ minha cidade

natal, Campos, no Estado do Rio de Janeiro, foram comemorados
0s 20 anos de fundacdo do Orfedo Juca Chagas que desde a sua

.fundagdo até os dias de hoje estd entregue 4 direcio da Professora

. Aleidia Peres. & uma obra que merece de todos o destaque, o realee

dos homens que amam a cultura e se deleitam com a misiea, com-

ﬂpreendendo a sua beleza. Durante esses 20 anos, 0. Orteao Juca
Chagas tem projetado a musica e extasmdo multldoes em todo 0
,'morte fluminense.

Orgulho-me Sr. Presidente, de ter, como Governador do Es-
tado & época, contribuido para a implantacao dessa obra e assis-

' tido, com a minha esposa, a seus atos inicials, 2 sua partida para
os dias’ gloriosos de hoje. Fundado a 28 de abnl teve sua comemo-,
. rac;ao ha. poucos dias, em solenidade das mais, festivas,. a4 qual

;-;:compateceu 0. mundo cultural e pohtwo da; ’Cldade de Can*{pos qun

aplaudiu o Orfedo Juca Chagas nome de um maestro dos mais
queridos no Municipio de Campos.

Recordo—me com saudade, de Juca Chagas, figura de expressio
na muysica no Estado do Rio de Janeiro. Sob as arcadas do Liceu
de Humanidades de Campos, centenaria obra que ha dias destaquel
em longo discurso, desde os primeiros passos, de cuja primeira tur-
ma, fazia parte o Presidents Nilo Peganha, o Orfeio Juca Chagas,
a0 transcurso de seus 20 anos, merece a nossa saudacio. Cumpri-
mento seus integrantes e, com entusiasmo, a mestra Alcidia Peres.
Por certo, ao longo dos anos, assim como o Liceu aleancou o seu
centenario o Orfedo Juca Chagas hi de se projetar, levando sem-
pre o belo canto, 2 boa misica 4 planicie goitacs, ao norfe flumi-
nense, para deleite de todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a0
Sr. Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (PTB — RJ. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a critica, no meu entendimen-
to, sempre foi um instrumento para melhor conscientizar os ho-
mens do Governo sobre as solugdes justas dos varios problemas que
afligem as comunidades brasileiras. No meu Estado, por exemplo,
o Rio de Janeiro — e o afirmo constrangido — doi$ {ercos dos pré-
dios escolares da rede de ensino estio em ruinas, a maioria ja ndo
tem mais pisos e os gabinetes sanitarios nio tém condicdo de
receber nem a presenca de adultos quanto mais de criancas e
adolescentes.

Sr. Presidente, isto é -uma verdadeira vergonha, Tenho cha-
mado a atengdo da Secretaria de Educagho do meu Estado, mas
ela prefere fazer relatdrios, tendo uma rede de’ pubhcldade da
melhor qualidade, onde aparec‘e, em destaque, a atuacdo do Se-

- cretario, notavel eseritor, que deve ser também um o6timo educa-

dor, mas que € um péstimo administrador, pois estd cego, com-
pletamente cego e nao vé aquilo que todo povo vé.

Nio se trata, Sr. Presidente, de oposigio, porgue ndo fago
oposicao. Critico com justica e ofere¢co sugestoes que podem ser
consideradas para efeito de equaclonamento dos problemas que
abordo desta tribuna.

Ssr. Pres1dente, renovo apelo as autoridades para que voltem
suas vistas para a rede de ensino, e constatem o estado lastimavel
em que se encontram as escolas piiblicas.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Edson Khair. "

O SR. EDSON KHAIR (PTB — RJ. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Governo {enta empurrar pela
goela do Congresso Nacional mais um famigerado “pacotdio”, no
qual procura tumultuar e escamotear 0 processo eleitoral. Na rea-
lidade, quando procura, através da presente Mensagem n.° 50, res-
tabelecer 0 quorum de 2/3 para deliberaciio nesfa Casa' do Con
gresso Nacional, o que o Governo busca, com certeza, é preca-
ver-se diante da inevitavel derrota que ird sofrer a 15 de no-
vembro. O Governo procura, mais uwma vez, fazer o que desfez
no passado. E nesse fazer e desfazer de castelos de areia — pelo
fato de o povo estar ausente s6 podem ser castelos de areia, por-
tanto fadados ao fracasso — nesse ir e vir, nesses sucessivos des-
conchavos palacianos, o Governo nao chega a uma conclusdo. Per-
maneee © despautério, permanece o auséneia de critérios. Alias,
o tnico critério do Governo é tentar perseguir a vitéria, a qual-
quer custo e de qualgquer maneira.

¥ evidente que, num regime militar, desgastado apds 18 anos
e procurando reformular-se — na realidade foram feitas conces-
sdes muito' mais por pressio da sociedade do que por vontade
dele mesmo — o Governo quer precaver-se confra uma espécie
de Malvinas internas, ou seja, as eleigées de 15 de novembro, O
Governo quer evitar uma retirada, uma debandada tipo Malvinas,
0 que, por certo, ocorrera com sua derrota nag préximas eleicdes.
E procura restabelecer os mecanismos existentes anteriormente
e que o ex-delegado do sistema, o General Ernesto Geisel revo-
gou: os Atos Institucionais.

Portanto, na qualidade de membro do Partido Trabalhista
Brasileiro e de Vice-Lider em exercicio, declaro desde ji que meu
partido votara conira a Mensagem, repudlando a tentativa de sal-
var um Governo que ele mesmo nem sabe mais como salvar.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o Sr.

:Deputado Jorge Arbage.

(V] SR JORGE ARBAGE (PDS — PA. Pronunma 0 segumte dis-
curso.) '— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 4 medida que nos
aprommamos da thtonca decisdo que 0 Congresso Macional fir-
mara nos atos da discussio e votacio da Emenda Constitucional
ne 25 de 1982, parece sumamente aconselhivel que tenhamos
nés, os Parlamentares do PDS, um gesto de prudéncia e reflexio,
a fim de que as possiveis questmnculas na maioria de somenos
importancia, ndo afetem ou prejudiquem a estrutura do'bom rela-

. cionamento entre o Governo, que aqui apoxamos e as bancadas na .

Camara €:no Sena.do
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O episodio que marcou a obstrugdo do parecer do Relator Jai-
ro Magalhies, na Comissdo Mista do Congresso Nacional, deve ser
considerado como a estratégia de uma oposicio interessada no
esfacelamento da unidade das bancadas do PDS na Camara e no
Senado, a fim de levd-las ao confronto com o Executivo, caso con-
slgam manter vertente o espirito de rebeldia & aprovacio do zlen-
co de medidas que estd inserido no bojo da Emenda i Constitui-
cio n.° 25, destacando-se, entre elas, o voto distrital misto, o quo-
rum de dois tercos e o aumento do nimero de eleiiores no colé-
gio eleitoral que escolheri o futuro sucessor do Presidente Joao
Figueiredo em 1984,

Qual o sinfoma dessa estratégia, para muitos de nés pouco
perceptivel, dada a sutileza e habilidade com que a manipulam
os adversarios do Governo e do regime instituido em 64?

A Emenda n.° 25, tal como rediglda e subscrita em mensa-
gem ao Congresso Nacional, encaminhada pelo Presidente da Re-
puablica, em que pese ao fato de nio abrigar teses, como o aumen-
to do nfimero de cadeiras na Cimara dos Deputados, que cor-
respondam ao inferesse da classe politica, e de fixar normas per-
manentes em torno da instituicio do voto distrital misto para
vigorar a partir de 1986, assim como o quorum de dois tergos para
aprovacido de matéria constitucional ¢ complementar, fez gerar um
clima de insatisfacio no Ambito congressual, envolvendo Deputados
€ Senadores do PDS, para néo falar nos Parlamentares das Oposi-
coes, que sio frontalmente conirarios ao projeto do Governo.

O Relator, Deputado Jairo Magalhdes, de comum acordo com
a orientacdo do Palacio do Planalto e da cilipula do PDS, elaborou
um Parecer, corrigindo alguns pontos considerados polémicos, e
concluiu pela apresentagdo de um Substitutivo, no qual propds o
aumento do ntmero de cadeiras na Cimara dos Deputados, fi-
xando-os em até 479 (a Emenda original do Executivo fala em 460
cdelras), além de outras inovagdes que, a rigor, poderiam con-
ciliar as tendéncias de rebeldia com o senso de responsabilidade
que exige a gtual conjuntura brasileira.

% certo, Sr. Presidente, que para a classe politica o Substitutivo
Jairo Magalhies tem, em relacio 4 Emenda do Executivo, maior
dose de aceitacfo. Contudo, ndo fol capaz de fazer cessar a fer-
mentacio da dissidéncia encabegada por alguns Parlamentares
governistas, nem de refrear o trabalho de aliciamento que, por
tras dos bastidores, vem sendo deflagrado por alguns setores das
oposicoes.

Vale fazer uma observagdo, que reflete, a nosso ver, a absoluta
falta de previsio por parte das liderancas do Governo no to-
cante as matérias polémicas sujeitas ao veredito das Comlssdes
Mistas do Congresso Nacional: E o fato de permitir em elas que
tais Comlissdes sejam presididas por Deputados ou Senadores das
Oposiches, ou os tenham como relatores. Diante de tantos exem-
plos ja caracterizados em casos anteriores, em que as Oposigges,
valendo-se da presenca de companheiros na Presidéncia, ou mes-
mo como Relatores, vulneraram os mandamentos regimentais e se
impuseram pela ditadura das minorias, seria exatamente arris-
cado confiar a dire¢iio dos trabalhos 2 um Parlamentar sem isen-
¢io como o Senador José Fragelll, cuja conduta é sobejamente
conheclda, e esperar que S. Ex® exercesse a Presidéncia da Co-
missio Mista com a postura do magistrado, a exemplo do que faz
0 Senador Jarbas Passarinho em cargo idéntico, conforme a pré-
pria Oposicio reconhece.

No caso, Sr. Presidente, a Historla apenas se repetiu. O Re-
lator, Deputado Jairo Magalhdes, deixara para apresentar o Pa-
recer no Ultimo dia do prazo previsto no Regimento, o que nfo
seria fato anormal na praxe das Comissfes Mistas, em face de
mithares de precedentes, de todos conhecidos. As oposicoes, ma-
treiramente, se organizaram e deram inicio ao trabalho de obstru-
cdo, que reputamos legitimo, legal e politico.

Ocorre lembrar, Sr. Presidente, que, ainda na fase da leitura
do Parecer pelo Relator, solicitamos a apalavra, antes rogando
a aguiescéncia do orador, e formalizamos, por escrito, um Reque-
rimento de prorrogacido do prazo por cinco dias, a fim de que
a matéria pudesse ser melhor examinada pelo Relator e pelos
Membros da Comissio Mista.

Respaldando a nossa iniciativa, tdo logo concluimos a leitura
do Requerimento, o nobre Deputado Jairo Magalhies, na qualida-
de de Relator, encampava e subscrevia a mesma proposicdo.

A Presidéncia, subjugada as pressGes dos Senadores e Depu-
tados oposicionistas, achou por bem indeferir o requerimento.
Antes, porém, de fazé-lo, a Presidéncia indagou em qual “disposi-
tivo estava o requerimento embasado”. Respondemos-lhe que no
art, 137, § 2.2 do Regimento Interno do Senado Federal, invocado,
no caso, como subsididrio do Regimento Comum, que era omisso,

Mantido o indeferimento, contra a decisjo da Presidéncia
interpusemos recurso, tempestivamente, para o Plenario da Co-
misség‘u:,l ainda com fulero em dispositivo do Regimento do Senado
Federal.

Astuciosamente, para confundir e tumultuar a Comissdo, o
Presidentg, wvisivelmente aturdido pela confusio gerada, “enten-
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deu de aplicar o disposto no art. 132 do Regimento Comum”, con-
tra o que nos insurgimos. O ilustre Senador José Lins, Membro da
Comissdo e no Exerciclo da Lideranca do PDS, subscreveu também
0 recurso, no qual ambos alegdvamos que nido se tratava de ques-
tdo de ordem; dai nido caber 4 Presidéncia evocar o art. 132 do
Regimento Comum.

Os animos se acirraram. A fragilidade demonstrada pelo Pre-
sidente da. Comissdo, no rigor que, por espirito de imparcialidade,
deveria impor para resguardar a autoridade e o Regimento, fez
com que, para tristeza de todos, os trabalhos fossem prejudicados,
a ponfo de nfio mais ser possivel prossegui-los, o que obrigou a
Presidéncia a suspendé-los pelo prazo de cinco minutos,

Reaberta a Sessdo o Presidente insistiu no propésito de
aplicar o art. 132 do Regimento Comum, para deliberar sobre um
Requerimento que embasamos em artigo do Regimento do Se-
nado Federal. Contra a norma regimental e os nossos reiterados
protestos de que “nao haviamos levantado nenhuma questio de
ordem” que justificasse arrimo no arf. 132 do Regimento Comum,
houve por bem a Presidéncia submeter o Requerimento a votagio
plenaria, tendo, na oportunidade, o0 Deputado Walber Guimaries
proposto o processo da votacdo nominal. Quando a colheita de
voto fol anunciada — e jamais poderia ser interrompida — a Pre-
sidéncia voltou a insistir, “alegando que submeteria a matériag &
votagdo com base mo art. 132 do Regimento Comum, aduzindo
que, no caso de aprovagio pelo Plenario, seria encaminhada &
Comissio de Constituicio e Justica”. Sendo recorrente o Senador
José Lins, evidentemente caberia o envio, ex-vi do § 1.2 do citado
artigo, & Comissio de Constituicio e Justica do Senado Federal,
a cuja Casa pertence o ilustre Parlamentar.

Percebemos, uma vez malis, o estilo grosseiro da manobra
utilizada pelo Presidente da Comissdo. E confra essa atitude nos
insurgimos, ponderando que nfo haviamos levantado nenhuma
questiao de ordem que autorizasse a Presidéncia a formular decisdo
3 luz do art. 122, § 1°, do Regimento Comum. O que eStava susce-
tivel de decisdo era um Requerimento, apresentado mediante
pedido da palavra, “pela ordem”, no qual se postulava a prorroga~
c¢io dos trabalhos da Comissio por cinco dias, de acordo com
dispositivo expresso, claro e meridiano, contido no Regimento
Interno do Senado Federal.

Diante de tal evidéncia, njo podiamos aceitar a interpretacio
conveniente e intencional da Presidéncia, que a ftodo custo insistia
em negar submeter sua negativa em acolher o pedido de prorro-
gacdo dos trabalhos a delibera¢do do Plendario, para gque este, so-
beranamente, decidisse 2 respeito.

Desnecessario se torna repetir que a falta de autoridade da
Presidéncia — a. esta altura ja profundamente atingida e exposta
a0s grupos dos mais exaltados, com acusagbes reciprocas — levou
a4 Comissdo a um novo tumulto, A Presidéncia disto se aproveita
e, numa manobra inqualificivel, abranda o processo da votagio
que antes mandara iniciar, o qual, mesmo contrariando a norma
regimental no tocante ao caso da interpretacdo, nio poderia ser
interrompido, e ordena ao Relator que prossiga na conclusio da
leitura do Parecer.

Se nio me falha a memdria, eram precisamente dezenove
horas. O Congresso Nacional estava com sua sessio ordindria em
funcionamento, o que nos levou & solicitar novamente a interrup-
cdo da leitura do Parecer, pedido este aquiescido pelo Relator, a
fim de suscitarmos uma questao de ordem, desta feita com emba-
samento no art. 131, § 1.2, do Regimento Comum,

Formalizado o pedido, o Presidente, de imedlato, redigiu um
despacho, que, lido, indeferia o requerido. O ilustre Senador José
Lins, irresignado, interpds recurso da decisao negativa ao Pleni-
rio, valendo-se do disposto no § 1° do art. 132 do mencionado
Regimento. A Presidéncia resiste, uma vez mails, a submeter o
recurso a deliberagfio do Plenario, sob o frigil e inveridico pretexto
de que, no caso anterior, quando pretendeu adotar essa mesma
medida, o autor do Requerimento (referia-se & mim) havia apre-
sentado “desisténcia do prosseguimento do recurso”.

A leviandade, Sr. Presidente, nio admitia mals respeito ou
tolerancia. Exigimos o confronto do alegado pela Presidéncia com
a gravagdo, Unico meio de prova material existente, capaz de
elucidar a farsa e fazer restabelecer a verdade. A Presidéncia nio
demonstrou nenhum interesse em realizar a providéncia. O tempo
corriz, e j4 mos aproximdvamos das vinte e trés horas.

Dos move oradores inscrifos para discutirem: o Parecer —
este desde as vinte horas e trinta e quatro minutos em maios do
Senador Ttamar Franco, que solicitara vistas e deveria devolvé-lo
as vinfe e duas horas e quatro minutos — apenas dois, os Depu-
tados Jodo Gilberto e Pimenta da Veiga, tiveram a oportunidade
de se pronunciar. Curloso que a Presidéncia, ou por manobra, ou
por incompeténcia, ao reabrir os trabalhos, nio cobrou a restitui-
cido dos autos ao Senador Ttamar Franco, 2 quem caberia discuti-lo
em primeirelugar.

Levantamos preliminar nesse sentido, e a Presidéncia, deci-
dindo arbitrariamente, entendeu o contrario e facultou a palavra
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ao Deputado Jodo Gilberto, que esgotou os 15 minutos assegurados
pelo Regimento a cada orador.

A muito custo, Sr. Presidente, o Relator, Deputado Jairo Ma-
galhies conseguiu efetivar, em meio a tantas interrupcées, a con-
clusiio da leitura do seu Parecer. Eram zproximadamente vinte e
trés horas, quando o ilustre Senador José Lins apresentou um Re-
querimento, subserito por todos os Membros do PDS junto & Co-
missdo, fazendo um amplo, correto e minucioso relato das deplo-
raveis ocorréncias na Comissio Mista, e requerendo ao Presidente
do Congresso Nacional, Senador Jarbas Passarinho, o restabeleci-
mento do prazo de prorrogacdo, por cinco dias, que nio lograra
aprovacio, a despeito de fortemente embasado no Regimento In-
lt(;emo do Senado Federal e no Regimento Comum do Congresso

acional.

Concluida a leitura, por sugestio do Senador José Lins, os
Membros do PDS se retiraram da Comissdo, tinica forma de pro-
testo que se poderia adotar como represalia ao abuso do exercicio
do poder pelas minorias autoritdrias, do que foi exemplo infame
para a Historia do Congresso brasileiro a decisio da Comisséo
Mista presidida pelo Senador José Fragelli, do PMDB do Bstado
de Mato Grosso.

Este, Sr. Presidente, o relato fidedigno que fazemos dos acon-
tecimentos, com o intuito de alerfar os nobres companheiros do
PDS, e nio apenas a eles, mas a Nacio como um todo, advertindo-
os para o jogo tatico das Oposigdes, que, sub-repticiamente, numa
manobra sutil € pouco perceptivel por alguns ingénuos represen-
tantes politicos das nossas bancadas na Cimara e no Senado,
estdo estimulando-os a4 pratica de dissensdes contra a orientacio
das diretrizes partidarias, para que repitam, com a Emenda 2
Constituicdo n.° 25, 0 mesmo procedimento que adotaram por oca-
sido da votagdo do Projeto que instituia a Sublegenda para Go-
vernador.

Nosso Partido, Sr. Presidente, precisa e deve socorrer-se de
medidas legais para resguardar o espirito da disciplina partidaria,
ainda que o faca, se necessario for, valendo-se da fixacao de dire-
trizes que, apesar de serem de cunho extremo, devem ser adotadas
diante da iminente ameaca de rebeldia, que nos parece a deriva.

Vale advertir, por oportuno, que o texto expresso no § 5.2 do
art. 152 da Constituicdo impde a sancdo da perda do mandato a
quem, “por atitudes ou pelo voto, se opuser as direfrizes legiti-
mamente estabelecidas pelos orgaos de direcio partidaria”. En-
tenda-se que, fixadas as diretrizes pelos 6rgaos de direcio parti-
daria, qualquer atitude a elas oposta, como, por exemplo, o fato
de algum Parlamentar do PDS impetrar Mandado de Seguranca,
ou outfro gualquer tipo de demanda judicial, torna esse Parla-
mentar suscetivel da perda do mandato, porque o fato caracteriza
um nitido propdsito de oposicdo, formalmente consagrado na ati-
tude de ver o ato politico reconsiderado através de decisdo do Po-
der Judiciario. ‘

Longe de noés, Sr. Presidente, qualquer desejo de insinuacio
que possa ser interpretado como forma de terror psicolégico para
demover alguém — se é que ha interesse em expectativa — de se
socorrer do direito de fazer ou deixar de fazer alguma coisa, por
medo ou timidez de vir a perder o mandato em func¢io do descum-
primento de diretrizes fixadas pelos 6rgdos de direcdo partidaria.

O que eu mais almejaria nesse episodio seria, Sr. Presidente,
a unidade 'do PDS em torno do fortalecimento do Governo do Pre-
sidente Jodo Figueiredo. E por que alimento este desejo? Porque
sabemos e compreendemos que toda a Nacfo brasileira, sem dis-
tincdo de regido, credo, condicdo social ou outro.qualquer tipo de
Ppreconceito, estd exigindo do Presidente da Reptiblica o compro-
misso que solenizou no dia da posse, a 15 de marco de 1979, de
transformar este Pais numa democracia.

J4 disse, e repito agora, que o aval do iprocesso de abertura
democratica estd consagrado na realizacio das eleicdes em 15 de
novembro € na posse dos eleitos a 31 de janeiro de 1983. O Presi-
dente Joao Figueiredo, por palavras e atitudes, tem demonstrado
seu propésito em garantir e assegurar as eleigées de novembro
proximo, mesmo reconhecendo as adversidades que terd de remo-
ver até a Hora Zero do dia do inicio 'da votagio.

Se o povo brasileiro exige do Presidente da Repiiblica que faca
do Brasil uma democracia estavel e duradoura, justo é que o
Presidente Figueiredo espere, de suas bancadas na Cimara e no
Senado, que cada um de nés, no minimo, nio Ihe falte ao dever
do apoio e da solidariedade nesta cartada decisiva, em que o Go-
verno joga todos os trunfos disponiveies, visando a obter a prova-

cdo da Emenda n.° 25/82, como garantia de 'que o regime de 64

permanecerd imutavel no cumprimento da sua missdo histérica,
sem os riscos de possivels crises institucionais, que nfo sio deseja-
veis para ninguém nesta conjuntura dificil da vida nacional.

Concluo‘, Sr. Presidente, com a esperanca de que as bancadas
do PDS no Congresso Nacional, uma vez malis, saberio cumprir o
seu dever, mostrando-se leais ao Presidente Jodo Figueiredo e com

ele.encarna,ndo 0 anseio nacional de elevar o Brasil ao patamar
mais alto da democracia universal.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra o Se-
nhor Deputado Mendonca Neto.

O SR. MENDONCA NETO (PMDB — AL. Sem revisdo do ora-
dor) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, mais uma vez repete-se
a cena do Congresso Nacional reunido para decidir se se submete
ou nao as decisdes tomadas na cada vez diminuta redoma do
poder no Brasil. Mais uma vez reiinem-se mais de 480 homens e
mulheres de responsabilidade neste Pais para responder a esta
questio fundamental: se o Congresso Nacional é independente
como poder ou se € subserviente as determinacdes do Palacio do
Planalto, & ira do Sr. Presidente da Republica ou do sistema. H3
quem diga por ai que a questdo nio foi fechada apenas ao PDS,
mas ao proprio Presidente da Republica. E preciso que o Congres-
so Nacional nao rasteje, porque esta é uma hora tdo grave quanto
tantas outras que temos vivido neste Pais: Em 1977, com o “pa-
cote” do Judiciario, e em todas as oufras vezes em que o Con-
gresso preferiu sair de cabeca erguida do que baixi-la como um
carneiro tosqueado na sua dignidade. ¥ preciso, Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, que, ao decidir a respeito do “pacote” eleitoral,
tenhamos em mente que nio ha democracia sem o debate livre
pelo radio, pela televisao; que o Presidente da Reptblica ndo pode
ter o monopdlio de responder a0 povo, porque a Oposicdo também
necessita dizer as suas verdades, mostrar o angulo de ver as coi-
sas neste Pais. Ndo cabe apenas ao Presidente da Republica pres-
tar, como direito exclusivo seir, também cabe ao Parlamento, ao
Senado, & Camara, a cruel responsabilidade de responder por que
tdo pouco fazemos pela Nacido, quais s@0 as armadilhas que o
poder discricionario coloca sobre os nossos pés, diantes dos nossos
olhos, para impedir que consigamos fazer leis estaveis e dura-
douras para uma Nacdo que tenha primeiro o respeito de si pro-
pria, para poder entdo respeitar a classe politica, respeitar os
parlamentares. Nio 'se vota mais hoje por dever de oficio, mas
por crenga na atividade, na conseqiléncia da atividade politica.

Quero, portanto, neste instante em que se discute mais um
dos “pacotes” desta Nagio que nio sabe enconfrar seu rumo, desta
Nagio atonita diante da incompeténcia de seus dirigentes, clamar
a Maioria do PDS nesta Casa, com vozes, que faco questio de
ressaltar, como a do Senador Luiz Cavalcanti, das Alagoas — e
flui cumprimenté-lo por isso — a coeréncia dos seus pronuncia-
mentos, para que excecdo de comportamento altivo se torne regra
no PDS..

¥ lamentavel que, s 8 horas da manhi do dia seguinte, o
Tribunal tenha recebido a questdo fechada do PDS para votar o
“pacote”. Trata-se de vilepéndio contra 0 Congresso Nacional, que
deve levantar as forgas vivas do PDS, homens de bem do partido
que é maioria, para declarar que esse poder € auténtico, soberano
e votarem com consciéncia. :

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Ruy Cddo. ‘

0 SR. RUY CODO (PMDB — SP. Sem revisdo do orador) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, novamente retorno a esta tri-
buna do Congresso Nacional no momento em que se inicia a dis-
cussdo — evidentemente depois da leitura do parecer do Sr. Rela-
tor, Deputado Jairoc Magalhaes — do “pacote” do Governo, a Emen-
da n.o° 25 — para abordar o problema da pré-escola, o problema
do menor, o problema da crianca, j& que apresentamos trés emen-
das ao projeto do Governo. '

A primeira delas, coforme citei desta tribuna, foi justamente
a que da prerrogativa aos Vereadores para que possam reaglmente
participar da manipulacio da lei orgamentaria, municipal; a se-
gunda, a de n.o 4, fala justamente da pré-escola; ea terceira, a
de n.o 7, descentraliza o Tribunal de Recursos, criando foros em
S50 Paulo, Rio de Janeiro, Minas «Gerais, Bahia e Pernambuco.

Mas quero fazer' um apelo ao Exmo. Sr. Bela_t.or, Deputado
Jairo Magalhies, para que inclua no seu substxf,utlvo a En}enda
n.° 4, que, no meu entendimento, é a finica salvagao para a crianca
deste Pais. Nio ha outra férmula. Lamentavelmente, o Governo
deseja que a reforma constitucional se f_ax;a. com 2/3. Por. qué? Em
1977, naquele malfadado “pacote de abril”, o General Geisel enca-
minhou a esta Casa, depois de fechado o Congresso, a reforma
constitucional retirando os 2/3, e agora temos a grande oportu-
nidade de aprovar esta emenda, a exemplo do que ocorreu com
outras tantas emendas benéficas para a Nagao.

- Da forma como se encontra a nossa Carta Magna, isto é um
arremedo de Constituicio. No instante em que o Governo quer 2/3
para reforma-la, é preciso algo mais, ou seja, que esta Casa, pelo
menos, neste processo politico, acolha esta emenda que beneficia
a crian¢a que precisa da pré-escola. Pretendemos tirar da letr’a'f
do § 3.° do art. 15 da Constituicio aqueles 20% que o Municipio
aplica no ensino primario, passando-se para a pré-escola. Quem
deve, realmente, cuidar da pré-escola sio os Municipios — e falo
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como Secretario da Associacdo Brasileira dos Municipios, pois senti
os recla.mos de todos os prefeitos, vereadores € autoridades locais.

¥ preciso que este Congresso Nacional, ao aprovar o substitu-
tivo do ilustre Relator Jairo Magalhdes, embora, discordando da
questiio politica — as Oposigdes discordam, e nfo vamos votar a
favor — aprove uma emenda desse porte.

Passo a ler a Emenda de minha autoria, que diz o seguinte:

. “As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 49 da Constitulcio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

3 Artigo tnico. Dé-sz & alinea f do § 30 do art. 15 e
a0 § 1.° do art. 177 da Constituicdo Federal, a seguinte

redagéo:
B % o 7 Qe .
T X

f) ndo tiver havido aplicacdo no ensino pré-escolar
em cada ano de 20% (vinte por cento), pelo menos, da
receita tributaria munieipal, e no ensino primario, de
acordo com as possibmdades da administracio local, sendo
que 5 permanéncia das crian¢as nas creches sera obnga.—
toriamente de 8 (oito) horas diariamente.

l

Gostaria que V. Ex® permitisse a inser¢io, no meu pronun-
ciamento, da justificacdo da proposta, em virtude da importancia
do assunto.

“Justificacao

A educacio pré-escolar tem sido compreendida como
um esforgo para se oferecer as criancas as melhores opor-
tunidades ao seu desenvolvimento integral — mental, so-
cial, fisico, emocional e psicomotor — a partir do reco-
nhecimento da importidncia fundamental que os primeiros
-anos de vida representam para o desdobramento das pos-
sibilidades de realizacio da passoa humana, por ser a fase
majs suscetivel a todo o tipo de influénecia e capaz de
marear indelevelmente as etapas posteriores.

‘ 2. Segundo o magistério da Prof.2 Maria Lins Alves
da Cunha (in “Diretrizes e Basas da Educacfo” — Semi-
nario Nacional para Avaliar os Resultados da Implantaqao
da Lei n.° 5.692/71), muito embora os especialistas na area
da Saide consxderem pré-escolar a crianga-de 2 a 6 anos,
os educadores e psicélogos preferem denominar pré-esco-
lar a crianca do nascimento até a entrada na escola de
1.2 grau, denominando-se pré-primaria a educagio pro-
porcionada & crianca com idade inferior a 7 anos.

3. Bem lembrou Vital Didonet (in “A Pré-Escola como
Escola” — Projeto Educacio — Tomo III), que “o pro-
blema educacional brasileiro nunca serd bem colocado en-
guanto nio se considerar como variavel inerente a situagéo
de vida e educacdo das criangas menores de 7 anos”.

4., Sobretudo em relagdo aos segmentos populacionais
de niveis socio-econdmicos inferiores, que reiinem condi-
coes manifestamente desfavoravels ao crescimento das
criancas e as predispdem & marginalizacdo, redobra a res-
ponsabilidade dos Poderas Pablicos de buscar os melhores
caminhos para modificar, sem tardanca, o panorama de-
veras lamentavel que se delineia na generalidade do fer-
ritério nacional, com o testemunho alarmante da CPI do
‘Menor, que estimou em 25 milhdes a populacio de menores
!carenciados ¢ abandonados.

5. Por isso que o atendimento pré-escolar deve ser
ofertado prioritariamente as criangas com caréncias sécio-~
econdémicas, tanto as de ordem alimentar, como as de
sande e educacdo, & luz inclusive do correto diagnostico
da educacio pré-escolar no Brasil e da adverténcia de
que 70% dos pré-escolares nio recebem as atengdes mini-
mas de satude, assisténcia e estimulaciao do desenvolvimen-
to normal equilibrado que necessitam,

! 6. De fato, sio devastadoras as consegiiéncias da
fome e desnutricio nos primeiros anos de vida da crianga,
‘afirmando-se que da caréncia séria e prolongada de nutri-
entes basicos, a partir da gestacdo até o fim da idade
'pré-escolar, principalmente até-o terceiro ano de vida,
resultem lesoes cerebrais irreversiveis. Ora, o espectro si-
nistro da subalimentagio afeta a numerosissimas familias
‘braslleiras com renda mensal inferior ao salario minimo,
e, em algumas Areas-problemas, os estudos apontaram in-
dices entre 70 e 80% de criancas pré-escolares em estado
'de desnutri¢do.

7. A sua vez, sabendo-se que a subnutricio e a mor-
gtalidade infantil andam juntas, nd3o ha estranhar que

alcanecz a 37,97% o indice de 6bifo das criancas menores
de 5 anos no Brasil (dados de 1975), com acentuada inci-
déncia no Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Pais, sem
referir os dados rela.tivos a doengas e deficiéncias organi-
cas de varios matizes.

8. Outra evidénecia significativa diz respeito ao re-
tardo decorrenfe da escassez de estimulos educacionais
positivos que experimentam as criancas que vivem em
ambientes pobres, em condicdes de baixa renda, habitagéo
precaria, alimentacdo deficiente, pouca ou nenhuma ins-
trugdo ete., as quais demonstram atraso no desenvolvi-
mento cognitivo, sécio-emocional e desordens na estrutu-
racio da personalidads e na formacido da consciéncia em
comparacao a outras da mesma idade, porém de ambientes
propicios a uma bhoa formacao.

9. Uma dltima seqiiela da problematica infantil no
Pais diz respeito aos incontaveis contingentes de menores
abandonados ou com desvios de conduta, oriundos, em
grande maioria, das popula¢des marginalizadas e hipos-
suficientes, que constituem, mormente nos grandes aglo-
merados urbanos, desafio a que os Poderes Piiblicos difi-
cilmente conseguem sequer equacionar.

10. A educag¢io pré-escolar, constituindo-se em siste-
ms de ensino regular como intenta a presenfe Proposta,
exsurge, assim, como um meio de proporcionar as criancas
condicdes de desenvolvimento melhores do que elas nor-
malment: tém no ambito familiar.

11. Em rapidos tracos, pode-se dizer que a acdo do
Ministério da Educag¢do e Cultura no relativo & educagio
pré-escolar se desenvolveu a nivel nacional apenas a partir
de 1975, quando o Governo Federal passou a se preocupar
com a baixa produtividads da 1.2 série do 1.° grau 2 se
conscientizou de que a educacfdo se traduz por uma acio
de permanéncia ou preventiva, alids preconizada pela Po-
litica Nacional Integrada de Educagio.

12. Data daquele ano a criagdo, por iniciativa do
entao Ministro Ney Braga, da Coordenacio da Educacgao
Pré-Escolar no ambito do Departamento de Ensino Fun-
damental, que implementou a programacdo setorial do
Governo, secundado por iniciativas paralelas das adminis-
tracdes estaduais, uma e outras voltadas precipuamente ao
atendimento integrado & infincia, nas areas de educacio,
satide, nutricio e assisténcia social.

13. A analise das caracteristicas da populacio pre-
escolar no Brasil revalou que, em grande maioria, as crian-
cas provém de lares carenciados. Tornou-se logo evidente
que a atencido as criancas carentes, na faixa etaria de
quatro a seis anos, deveria assumir carater prioritario no
planejamento educacional brasileiro, mormente nas areas
periféricas urbanas, e pertencente a um baixo nivel sécio-
econdmico, onde os problemas das criancas se agudizam e
multiplicam nos chamados “cinturdes da miséria”.

14. Como resultado desses esforgos incipientes, obser-
vou-se 0 aumento a cada ano das matriculas ou vagas
ofertadas a pré-escolares e de alunos atendidos, além de
outros beneficios quanto a reducdo.da distorcio idade/série
no 1.0 grau, e diminuicdo das taxas da repeténcia e evasio
na 12 série.

15. E imperativo enfatizar o peso numérico dos con-
tingentes de pré-escolares na composicio demogrifica e
etaria brasileira. Nossa realidade j& confirmava a existén-
cia, em 1978, de mais de 25 milhdes da criancas com idade
de 0 — 6 anos, ou 17.665.000 de 2 — 6 anos, das quals
apenas 674.027 foram atendidas no projeto desenvolvido
tanto pela Unido como pelos Estados.

16. Conclui-se, pois, que o Pais se enconira longe do
minimo satisfatério de atendimento as necessidades basi-
cas da populacdo pré-escolar, quer em termos qualitativos,
quer quantitativos, fazendo-se inadiavel uma decidida poli-
tica setorial para melhoria e expansidoc do sistema.

17. Verifica-se, por exemplo, que a tonica dos proje-
tos governamentais se destina as zonas suburbanas das
grandes metrdopoles, muito embora o problema se encontre
disseminado na imensidao do territéorio nacional. O desafio
ciclopico leva essa luta a4 quase totalidade das pequenas
e médias cidades, sem olvidar a situagéio das criancas em
certas regides subdesenvolvidas do Pais e das comunidades
rurais, onde persistem os denominados “bolsdes de pobreza”.

18. Outras distor¢des sido apontadas no trabalho
“Atendimento ao Pré-Escolar” (MEC/DEF — 1977, vol. I,
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pag. 14), reportando-se & situacho brasileira em anos re-
centes: ‘ ‘

Vale salvar o problema politico deste Pais e deixar de lado
0 problema administrativo, 0 problema da crianca, o problema
do operariado, a situagdo cadtica em que vive esta Nacgdo? Esta
€ a pergunta que deixo registrada. ‘

‘Faco um apelo ao ilustre Relator para que nao se esgilega de
que a crianga deve ter prioridade nesta Nagio. ‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Encerrado é periodo

de breves comunicacoes. i . ‘
O 8r. Jorge Cury — De acordo com o art. 6.2 do Regimento,
peco a palavra como Lider. ‘ ‘ ‘
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto). — Concedo a palavra a
V. Ex.&, como Lider. oo ‘ "~ o

O Sr. Bonificio de Andrada — Sr. Presidente, pe¢o a palavra ‘

pela ordem, com a licenca ido orador, -
O SE. JORGE CURY — Concordo em que o nobre Lider fale

pela ordem, desde que descontado o tempo.

" O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Lider. o ‘ ' ‘ o

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA PDS — MG. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, sabe’ V. Ex.® com que prazer ¢ alegria
ouvimos a palavra de eminentes Lideres da Oposicao e, sobretudo,
do eminente representante do Partido Trabalhista Brasileiro, que
¢ um dos oradores mais elogiiemtes desta Casa. No entanto, 8. Ex.as
jA falaram na sessdo anterior, cuja Ordem do Dia é a mesma da
presente sessio que estamos vivendo neste plenario. De modo que
peco a V. Ex.BA que dirija wum apelo aos eminentes Lideres da
Oposi¢do, no sentido de que colaborem com o funcionamento do
. Parlamento, nido' obstruindo a discussio e o andamento de uma
proposta constitucional de tio alta importincia — embora ‘nao

veja assim a Oposicio — como todo o Pais reconhece.

O Sr, Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, pego a palavra para
contraditar. - , ‘ ‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nao ha contradicio.
Permita V. Ex.® que eu possa decidir a questdo de ordem levantada
pelo nobre Lider. ) -

O Sr. Pimenta da Veiga — Isso nio é uma contradita, é uma
contradicio. \ ’

" 0_SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nio concedo a con-
tradicao da questdo de ordem.

O Sr. Jorge Cury — Sr. Presidente. Quero saber se vou\falar.‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto — V. Ex® tenha paciéncia,
como ja teve, para ouvir resposta 4 questio de ordem. Fique
V. Ex® aguandando a palavra. C ‘

Nobre Lider, esta é uma nova sessio. Pelo Regimento, os li-
deres falam, no curso .da sessdo, no instante em que acharem
conveniente. De: modo que estamos em nova sessdo, e todos os
lideres do Senado e da Camara dos Deputados poderdo falar.
Portanto, a palavra est4 assegurada ao nobre Lider do Partido
Trabalhista Brasileiro, Deputado Jorge Cury. Esta &€ a hora de
V. Ex.2, nobre Deputado. . o

O SR. JORGE CURY — Muito grato a V. Ex®

O Sr. Bonifacio de Andrada — Fora do Regimento, -a@laudi-
mos V. Ex.2 neste aparte. e . ! ‘

0 SR, JORGE CURY (PTB — RJ. Como Lider. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, era a ultima coisa
que poderia faltar a esta Casa: o direito de um seu legitimo
representante usar da palavra. Até isso os eminentes componentes
do Partido do Governo tentam impor i Oposicio nesta moite.

-8r. Presidente, Srs. Deputados, tenho a impressio de que es-
tamos vivendo os tiltimos dias em gue se pode falar numa lon-
ginqua democracia nesta Patria. € incrivel a perplexidade que
nos causa a investida do Governo nos episédios que se sucedem

numa intermindvel escalada para suprimir os partidos de Oposi-

cdo do pleito de 15 de novembro, ’

' Diziamos mnos, pela manhi, que, quando se extinguiu o bipar-
tidarismo, sob a inspiracio de que o Pais precisava retornar ao
Estado democratico, o sistema da dupla opciio partidaria nio
recomendava os verdadeiros anseios da Nac¢do. Entdo, acredita-
vamos mds, do Partido Trabalhista Brasileiro, que em verdade
teriamos condicdes, como os demalis partidos de Oposicio, de uma
sobrevivéncia condigna e respeitosa no consenso politico da Na-
¢ado. Mas estamos vendo jusftamente o contrario: o Governo nio
permite a alternincia no poder, esta-nos.castrando o direito de
sermos .governo, porque, na iminéncia da derrota eleitoral que
se avizinha, esmagadora para o seu partido, estd a recorrer a
meios lamentaveis e condeniveis, no sentido de assegurar um
suposto éxito eleitoral em 15 'de novembro.

Vimos, Sr. Presidente, que a primeira tentativa foi sufocada
por nds, da Oposi¢do, coadjuvados por uma gama de Deputados
do PDS, quando rejeitamos a mensagem que instituia a suble-
genda para Governadores de Estado. E qual foi a resposta que
tivemos? Uma resposta democratica, por parte do Governo, admi-
tindo uma derrota como uma consegiiéncia do préprio regime
democratico que dizia estar assegurando? N&o. Vimos a violéncia
juridica de se instituir nesta Nac¢io o voto vinculado de Vereador
a Governador, para criar as majores dificuldades para a sobre-
vivéncia de todos os partidos de Oposicio. - ‘

H4 mais ainda, Sr; Presidente. Estamos vendo nesta escanda-
losa mensagem que afronta todos os principios de ética, a pouco
menos de cinco meses das eleicdes, oun seja, -4 beira das eleicoes,
que, se a aprovarmos usunparemos, furtaremos ao futuro Congresso
o direito' de legislar sobre aquilo que legislamos hoje, em final
de mandato. Esta votagio nio sera legitimada és inteiras, porque
varios de nés ja estamos derrotados: Entdo, exercemos de direito
o mandato de Deputado, mas, em verdade, sem sé-lo de fato,
porque nos falece competénecia para defterminar os destinos do
novo Congresso que resultarid das eleicdes de 15 de novembro.

O Sr. Joio Herculino — Permita-me, nobre Deputado. Alguns
otimistas acham que este é o 1ltimo. “pacote” eleitoral. Isso 'os
otimistas. Tenho percorrido o interior do meu- Bstado, ¢ a im-
pressio que tenho € que, quando os éulicos‘govegnamgnta,is vis-
lumbrarem 'que estio realmente perdidos, gque nfio ha salvagido
para os homens do Governo, outros € mais outros “pacotes” sur-
girdo € entfo serd um nunca acabar de “pacotes”, abé as vésperas
das eleicdes, quando entdo, queira Deus esteja eu errado, vird

‘0 golpe de misericérdia, que é a manutencio no poder desses

que 0 usunparam e que ai estdo infelicitando nosso Pais. (Muito
bem.) - o C - T
‘0 SR. JORGE CURY — Agradeco a V. Ex® o aparte e .o in-
corporo com muito orguiho ao meu modesto discurso. !

Estamos aqui, nesta noite, para discutir uma mensagem cujo
parecer ¢ invisivel. Ndo sabemos ainda, por incrivel que pareca,
nesta fase da discuss@o da mensagem, os pardmetros e as diretrizes
do parecer do Relator. Entdo, é sujeitar este Congresso, esta Casa
a um capitis diminutio como jamais tivemos a desvenfura de ver
ocorrer até hoje. ‘ \

Quco V. Bx8. . .~ . ‘ ‘ :

O Sr. Modesto da Silveira — Nobre Lider do PTB, V. Ex? faz
um importante pronunciamento. Na verdade, o desespero do PDS
é de tal monta que ji se pode suspeitar nio exatamente a;qu;lo
que acabou de dizer o itustre Deputado JoSo Herculino, ou seja,
que outros “pacotes” poderdo vir até i4s vésperas das eleigdes.. O
povo, a esta altura, ilustre Lider do PTB, tem razio em.supor
que toda essa manobra eleitoreira que tenta ‘“‘empacotar” a Na-
cio é nada mais, nada menos do que — quem sabe — 0 pre-
ntneio de atos preparatorios para a repeticdo daquilo que fizeram
em 1980, sob o sofisma de que eleicio seria causa e inflacado,
de que o tempo era curto e, por isso, era preciso haver coincidén-
cia de eleicdes, embora anteriormente desejassem eles a incoin-
cidéncia. Pois bem, nestas eleicdes, cujo niimero de “pacotes” esta
sendo bem maior do que mas anteriores, j4 se 'suspeita que o gue
eles querem é que nido haja eleicio. B bem verdade, nobre Lider
do PTB, que isso é tipico de todo regime autoritario, de foda
ditadura. Sempre tentaram “empacotar” a Nacdo as vésperas das
eleicGes. Nao houve uma Unica eleicio, depois de 1964, que nfo
fosse precedida de uma série de ‘“pacotes” ou de uma série de
casuismos. Mas em nenhuma delas assistimos a uma tal ousadia
como na presente, em que ji temos o quarto “pacote”, sendo que
dentro de cada um deles estdo inseridos iniimeros casuismos, talvez
duas dezenas somente para estas eleicles. ‘

Portanto, aquela suspeita nacional é de todo procedente. E
é preciso, antes de mais nada, que o Governo e sua Lideranca
venham realmente afirmar se desejam eleicbes ou se novamente
apenas preparam outro golpe. ‘

O SR. JORGE CURY — (Qrato a V. Ex.® A suspeita de V. Exf‘
e do Deputado Jodo Herculino tem foros de procedéncia, porque
nio € apenas de dois tUnicos Deputados, mas da préopria Nagio. !

. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, queremos fazer ligeira di-
gressio sobre a conduta do Partido do Governo. Entre contristados
e cheios de comiseracio, vimos daquela tribuna os ilustres Lideres
e Vice-Lideres do Governo sustentarem a coincidéncia dos man-
datos dos Vereadores, para que as eleigcdes municipais se ferissem
justamente com as eleicdes dos governadores. Agora, estamos ven-
do oradores sustentarem a aprovacio desta emenda, que prega
justamente a incoincidéncia dos mandatos municipais, ou seja,
os mandatos que foram prorrogados por dois anos, de Prefeitos e
Vereadores. ‘ ‘ '

Sr. Presidente, Srs. Congrassistas, hoje, nio mais investire-
mos confra os Deputados do Governo, porque achamos que car-
regam eles enorme peso — tal cristo, retratado por Leonardo da
Vinci quando ‘subia montanha, carregando o peso inenarravel da
cruz — peso esse que a cada dia sofre o desequilibrio do balanco
da prépria justica. ‘
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Nio se sabe, Sr. Presidente, Srs, Congressistas, até onde che-
gard o desvario do Governo. Estdo querendo acabar com todos os
novos partidos. O Sr. Joio Baptista de Oliveira Figueiredo esta
agindo com insinceridade com os partidos, que acreditaram na sua
palavra, no albor da extin¢ao do bipartidarismo. Em verdade, ins-
tituir o voto distrital misto significa a supressdo das possibilida-
des eleitorais em 1986 de todos os partidos novos que foram cria-
dos pars servir & democracia que o Sr. Jodo Baptista Oliveira Fi-
gueiredo estd jurando defender. Se os partidos menores estdo com
dificuldades — e isso também ocorre com o grande partido de
Oposicio, que é 0 PMDB — de Instalar diretorios em todos os
Municipios do Brasil, como poderemos enfrentar uma eleigdo dis-
trital, que se val ferir justamente nos Municipios brasileiros?
Serda a asfixia total dos partidos de Oposi¢do. O que vai aconte-
cer nesta' Nacio é a mexicanizacdo do sistema, é um grande par-
tido do Governo, com meia dazia de Deputados da Oposicao a de-
mlaterar, como acontece naquele Pais amigo.

O Sr. Joao Herculino — Nobre Deputado Jorge Cury, alids, a
prépria emenda é a confirmagfo da certeza que o Governo tem
de tudo isso. O Governo sabe perfeitamente que, uma eleicio im-
pa, democritica e correta, sera fragosamente derrotado. Entao,
cria esses casuismos, coloca essa série de obsticulos a livre ma-
nifestagido do pove. Na duvida, porém ji institui maioria de 2/3,
ao invés de malioria simples, ou seja, a metade mais um. Por qué?
Exclusivamente porque tem medo, porque receia a manifestagio
das urnas, pols elas nio mentem. O Governo sabe perfeitamente
que 0 povo pode esquecer aqueles que o oprimem, mas jamalis es-
quecera aqueles que o enganam. Esta é a verdade. Os governan-

tes tém certeza disso e jA se preparam para abandonar o Palid-:

cio do Planalto e vir as ruas, como simples cidadaos, quando, entdo
o Palis terd a felicidade de ser governado por nds, que conhecemos
aﬁ dificuldades do povo e as misérias por que passa a Nacdo bra-
sileira. |

O SR. JORGE CURY — Nobre Deputado Jodo Herculino, V.
Ex?® tem razdo. O espectro da derrota que ronda o Palacio do Go-
verno est4d a obrigar seu partido, em questio fechada, a modifi-
car o sistema eleitoral, qual seja essa hedlondez juridica de mo-
dificar a composicio do novo Colégio Eleitoral, trazendo para o
s=u ventre até o voto de vereador, ou entio aumentando a repre-
. sentacio’ numérica dos deputados estaduais, para assegurar aqui
a reeleigio de um novo Presidente da Republica, que, femos a
ﬁrtezg, ndo saird do meio do povo, e sim das préprias Forcas

madas.

Sr. Presiden'e, Srs. Congressistas, prosseguimos o desafiar do
rosario de sacrificios por que estamos passando, desde que o Sr.
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo disse que estendeu a sua
mio. Ele estendeu a sua mio nio para a verdadeira causa da de-
mocracia. Ele estA com a sua mfo estendida para poder segurar
as nossas mios e mals facil dar uma rasteira defini‘iva nesta
Casa e nia Nago, impondo-nos um regime como este, que se vem
perpetuando desde 1964, através de medidas casuisticas, que sem-
pre visam a violenfar a soberania e a vontade do povo brasileiro.
(Muito bem).

|

Alnda agora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos dian-
te de uma teratologia juridica, uma “absurdez” que atinge as
raias do inominavel, com essa resolucio do Tribunal, que foi
plasmada em lei, segundo a qual, no partido, se o candidato a
prefeito )desistir de postular o pleito, poderemos ficar impossibili-
tados de concorrer até com o nosso candidato a Governador, Hoje
recebemos um bilhete do ilustre secretirio do Partido Democrati-
co Social, Apds sucessivas reunides com inumeras Liderancas da
Oposicido hoje ele manda um bilhete ao ilustre Presidente do
PMDB vazado nesses termos: “Prezado Dr. Ulysses, examinamos
bem o assunto e nos convencemos de que a redacio anteriormen-
te proposta resolve muito bem a questio”.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, nio € preciso dizer mais nada.
O “resolve muito bem” é que resolve muito bem o problema do
Palicio do Governo, porque num Estado em que a fillacio »rarti-
daria em um Municipio atinja 15 ou 20 eleitores, basta que o par-
tido do Governo exergca a sua pressio, a sua corrupcio elei-
toral comprando esses 20 filiados para que, de irrecusa-
velmente perdido, passe a ser o vencedor, porque o partido, ao
qual pertenciam os 20 fillados, ndo poderi mais concorrer s elei-
¢Ges nem para Governador, nem para Senador, nem para Depu-
tado federal, nem para Deputado estadual.

Egrégia Casa, ndo estamos surpresos com essas medidas de
violéncia que se sucedem a cada dia. Elas ndo vdo terminar tdo
cedo, mas confiamos no povo, porque o partido do Governo val
ter que explicar em pragas phblicas por que o aumento do fei-
jdo, do arroz, do 6leo, do transporte, das escolas, dos aluguéis,
enfim, a corrup¢do na Previdéncia Social, reconhecida por ele
préprio. Isso também eles vdo fer que explicar no meio da rua.
Ndo ha orador, por mais convincente que seja, que tenha
o condio de alterar a vontade do povo de vingar a 15 de
novembro de forma arrasadora em funciéo das desgracas que estéio
sendo derramadas sobre sua cabeca. E nés. do Partido Trabalhis-
ta Brasileiro, que hoje somos a segunda bancada da Oposicido

!

nesta Casa, vamos votar contrariamente a esta proposta, porque
entendemos que ela é uma violéncia & democracia. Nos, que sem-
pre estivemos nesta Casa na defesa da democracia, s6 poderemos
ter uma conduta: votar contra esse monstrengo juridico.

O Sr. Magnus Guimaries — Sr. Presidente, pela ordem, peco
a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} — Tem a palavra,
como Lider, o Deputado Magnus Guimaries.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — J4 concedi a pa-
lavra ao Deputado Magnus Guimaries, antes de V. Ex.8 pedi-la.
V. Ex®, entao, somente podera formular a sua questdo de ordem
com a aquiescéncia do orador, Deputado Magnus Guimaries.

O SR. MAGNUS GUIMARAES — Sr. Presidente, estou inteira-
mente de acordo em que 0 Senador Itamar Franco formule a sua
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Coneedo, entio,
a palavra ao Senador Itamar Franco, para uma questio de ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, quero levantar a seguinte questdao de or-
dem baseado no art. 132 do Regimenfo Comum. E o faco, Sr. Pre-
ii%ente, j& que no despacho de V. Ex® tive o prazer de ser ci-

ado.

Insurgiu-se a bancada do PDS conira decisio da Presidéncia
da Comissdo Mista do Congresso Nacional, instalada para emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional n.¢ 25/82, de-
negatdria de pedido de prorrogacio do prazo originalmente atri-
buido ao orgéo.

Cumpre desde logo destacar a impropriedade.da via escolhi-
da pela bancada do Governo. Preterindo o Presidente do o6rgio
téenico, uinica autoridade capaz de encaminhar a solicitacdo, di-
rigiu-se diretamente & Presidéncia da Casa na esperanca dz lo-
grar éxito na sua pretensio,

Nio sei se V. Ex?® estd ouvindo bem.
O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Com dificuldade.

O SR. ITAMAR FRANCO — En!do, acho melhor falar no seu
ouvido.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho}) — Ainda ontem me
dei mal por isso. Em 1ltimo caso, tomarei os dados escritos.

O SR. ITAMAR FRANCO — Prevendo isso, tive o cuidado de
apresentar a questdo de ordem por escrito, para encaminhi-la
a V. Ex.® e para melhor adequacido do meu racioeinio.

O SR. PRESID!}NTE (Jarbas Passarinho} — Peco aos Srs.
Congressistas o obséquio de fazerem siléncio para que a questdo
de vci)gdem levantada pelo nobre Senador Itamar Franco possa ser
ouvida.

O SR. ITAMAR FRANCO — Andou bem, neste particular, o
ilustre Senador Jarbas Passarinho entendendo inexistir amparo
regimental para intervir “na autonomia das Comissdes”. Ficou,
portanto, definitivamente prejudicado o desejo da bancada da
maioria de ver ampliado o prazo deferido pelo calendirio para a
Comissdo levar a termo suas atribuicdes.

Acoplado ao referido pedido, solicitou a baneada governista
“a aplicacio do disposto no art. 20, do Regimento Comum, no re-
ferente & apreciagfo, pelo Plenirio, da ‘emenda substitutiva do
Relator”. Também neste ponto foi irregular a conduta. O que
Se pretendeu com tal expediente foi chegar a Plenirio com uma
“questio de ordem” j4i previamente deliberada em gabinete. Se
nao, vejamos,

Dispde o art. 20 do Regimento Comum:

“Art. 20. Esgotado o prazo destinado aos trabalhos
da Comiss.ao, sem a apresentaciio do parecer, este devera
ser proferido oralmente, em Plenario, por ocasiio da dis-
cussdo da matéria.”

O texto é‘ meridianamente claro. Fala-se em proferir parecer
oral, em Plenario, quando, esgotado o prazo conferido & Comissio,
nio houver esta deliberado a respeito. Pretendeu-se, entretanto,
com a “consulta” ampliar a inteligéneia do artigo, para, antecipa-
damente, assegurar ao Relator o direito de apresentar “emenda
substitutiva” de sua autoria. O Presidente no nosso entendimento
nio poderia conhecer o pedido. ,

Decidiu extemporaneamente a Presidéncia da Casa, porque sé
Ihe é licito dirimir “divida sobre a interpretacio” do Regimento
Comum no curso da sessfio pleniria. No caso em tela, agindo por
antecipacgio, usou de seus poderes regimentais para garantir, pre-
viamente um pretenso direito & bancada do PDS. A decisdo &, por-
tanto, salvo melhor juizo.

A primeira questio que se suscita é, portanto, a de saber se
a Presidéncia pretende aplicar o decisério, adotado em Gabinete,
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nesta sessdo, permitindo, em conseqiiéncia, ao Relator, Deputado
Jairo Magalhies, apresentar substitutivo de sua lavra em plenario.

Para concluir pela possibilidade de apresentagio de substifu-
tivo em Plenario, o nobre Senador Jarbas Passarinho invoca dis-
positivo do Regimento Interno do Senado que, segundo ele, seria
apliciavel, subsidiariamente. .

Ocorre que, na hipétese vertente, havendo expressos textos
normativos a respeito da matéria no Regimento Comum, deve este
ultimo ser aplicado em carater exclusivo. ' 0 que passaremos a
demonstrar.

A regulamentacao pertinente aos pareceres apresentados sobre
matéria em tramitacio no Congresso Nacional encontra-se distri-
buida em diversos capitulos do Regimento. ‘A tutela geral do assun-
to vem inscrita no titulo III sob a rubrica “Das Comissdes Mistas”
(art. 9.° e seguintes). No particular das Propostas de Emenda &
Constituicdo, ha disciplina singular, constante do capitulo III, do
Titulo IV, sob a rubrica “Da Proposta de Emenda & Constitui¢ao”
(art. 72 e seguintes). ‘

O SR. PRESIDENTE. (Jarbas Passarinho) — Peco aos Senhores
Congressistas o obséquio de fazerem siléncio. Estou ouvindo uma
questio de ordem sobre a qual tenho de decidir e ndo rconsigo
sequer ouvir o orador. Peco a cooperacio dos Srs. Congressistas
para que oucam os argumeni:.os do Senador Itamar Franco.

O Sr. Roberto Freire — A Oposicido da todo o apoio. (Palmas.)

O SR. ITAMAR FRANCO - Sr. Presidente, agradego a V. Ex.?
o esclarecimento. Veja V. Ex?® a minha dificuldade: como nio
poderia proferir oralmente minha questdo de ordem, faco-o por
escrito para evitar perturbacdes. ‘ ‘

Prossigo, Sr. Presidente.

_ Ora, o'arfigo especifico versando sobre “o parécer da Comis-
s30’, em matéria de Proposta de Emenda & Constituicdo, diz, ex-
pressamente:

“Art.776. O parecer da Comissao restringir-se-a exclu-
sivamente, a0 exame da proposta ¢ das emendas apresen-
tadas na forma do artigo anterior.” ‘

O artigo precedente, por sua vegz, estatui:

“Art, 75, Perante a Comissdo, poderdo ser apresenta-
das emendas, com a assinatura, no minimo, de 1/3 (um
terco) dos membros da Cimara dos Deputados ou do Se-
nado Federal.”

Evidencia-se, portanto, que em tais casos a competéncia da
Comissao esta restrita & apreciagio do projeto original e das emen-
das apresentadas. Unica e exclusivamente isto. O art. 16, inserido
na parte que trata da tutela geral da matéria e que permite ao
Relator concluir por substitutivo, é, rigorosamente, inaplicavel. €
facil compreender a razio. Considerando que a Proposta de Emen-
da Constitucional é o inico tipo de proposicio que exige um nume-
ro especial de subscritores ¢ que o relator age, sempre, em seu
nome individual, nfio haveria como conciliar a primeira exigéncia
com a segunda imposicio.

Entretanto, ainda que se entendesse possivel, regimentalmente,
4 Comissdo encampar substitufivo apresentado pelo Relator, na
forma do retro citado art. 16, a hipétese é inaplicivel ao caso. Con-
siderando que & Comissio deixou de apreciar a matéria no prazo
devido, nio existe, textualmente, um parecer da Comissdo. Ha, tio
somente, um parecer do Relator, apresentado em plenario e este,
por ser necessariamente pessoal — ai chamo a atencdo de V. Ex2
-— nao pode cumprir a exigéncia contida no § 3.2, do art. 47, da
Carta Magna.

Sustentar que “emenda substitutiva” possa vir “assinada por,
no minimo, 1/3 dos membros de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, em obediéncia ao disposto no § 3.9, do art. 47, da Cons-
fituicao”, é exegese que, no melhor das hipoteses, afronta o bom
senso. Procura-se demonstrar que o individual pode transformar-
se em coletivo, 0 que é um absurdo em termo logicos.

, Hi um ditado saxdnico segundo o qual “O Parlamento tudo
vode salvo.transformar um homem numa mulher”, Tenta-se pela
via da interpretacio, provar que o singular representa o coletivo.

Concluindo, cumpre-me alertar para o fato de ter sido indevi-
damente citado, na impugnada decisdo, como sendo o precursor
de tAo esdriixulo comportamento.

Apresentei, ndo inusitadamente, um decreto legislativo quando
proferi, em nome da Comissido, oralmente, parecer sobre o cha-
mado “pacote” da Previdéncia. Na qualidade de Relator do Decre-
to-lei n.° 1.910, de 1981, conclui meu parecer, proferido em plena-
rio, pela apresentacdo de um projeto de decreto legislativo rejei-
tando o chamado “pacote” da Previdéncia.

Tratei ai, entretanto, de dar estrito cumprimento ao que deter-
mina o art. 110 do Regimento Comum ao fixar diseiplina para a
tramitaciao de tal tipo de proposi¢cdo. Veja V. Ex® o que diz o
art. 110, secido V, dos Decretos-Leis.

Art, 110. O parecer devera ser proferido no prazo de 20 dias
a contar da designacio dos membros da Comissdo e concluira pela
apresentacio de projeto de decreto legislativo, aprovando ou rejei-
tando o decreto-lei.

. V. Ex.® inclusive aceitou a minha proposicao, dando-lhe o ni-
mero 37. ‘

Acrescente-se que, referido Projeto de Decreto Legislativo foi
submetido ao Plenario enquanto iniciativa de minha pessoal e ex-
clusiva responsabilidade. Nenhuma similitude, pois, guarda tal hi-
popotese com o que se estd pretendendo fazer hoje nesta Casa.

Ante o exposto, suscifo questdo de ordem, com base no art. 132
do Regimento Comum, para que seja esclarecida a viabilidade regi-
mental do Relator apresentar substitutivo de sua autoria a4 Pro-
posta de Emenda &4 Constituicido n.° 25 de 1982.

Esclareco desde j4 que uma eventual decisdo afirmativa redun-
dara em afrontar o principio da legalidade contido no § 2.9, do
art. 153, da Constituicao. ‘

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.”

Esta é a questdo de ordem que submeto a V. Ex.® Ao apresen-
tar o meu decreto legislativo — permita-me V. Ex® apenas este
complemento — e tendo ele recebido o n.° 37, poderia argiir a
V. Ex.® o seguinte: o plenario do Congresso. Nacional, nio exami-
nando o “pacote” da Previdéncia, tendo em mAos do Presidente
do Congresso Nacional um decreto legislativo que tomou, oficial-
mente, 0 n.° 37, perguntaria a V. Ex3: o “pacote” da Previdéncia,
nio sendo examinado na sessic normal até o dia 25, o decurso de
prazo seria do decreto-lei do Sr. Presidente da Republica, ou do
decreto legislativo apresentado por nés oralmente no plenario?

- Veja V. Ex.®2 que, se aceifarmos o substitutivo do Relator, V. Ex.?,

entdo, me permitird nio s6 recorrer da decisdo de V. Ex.® para o
Plenario, como também argilir, posteriormente, em outra sessio
do Congresso Nacional, que 0 meu projeto de decreto legislativo
é que vai a decurso de prazo, e nio o decreto-lei de 8. Ex.%, o Se-
nhor Presidente da Repiblica. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Senador
Itamar Franco, V. Ex.8, um dos guardides do Regimento, sabe bem
que a questio de ordem tem um prazo de 5 minutos. Ouvi, entre-
tanto, V. Ex.® por 12' minutos. As dificuldades foram visiveis e
nio dependeram de V. Ex2 nem de mim. A questdo de ordem que
V. Ex.® levanta me parece, no momento, extemporinea. Estamos
ainda iniciando a sessdo, dando a palavra aos lide~res, direito que
lhes pertence de falar em qualquer fase da sessdo. E no exato
momento em que eu designar o Relator, que pode ser qualquer
Sr. Senador ou Sr. Deputado, de acordo com o Regimento, gn_tao
a questdo de ordem de V. Ex.® serd em momento habil decidida.
Solicito, pois, a V. Ex.2 que aguarde exatamente o momento.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, sem querer dialogar
com a Mesa, 0 que nio posso fazer, devo dizer que naoc a julgo ex-
temporanea, porque a Presidéncia da Casa poderia entender, ces-
sada a voz dos lideres, dar, em seguida, a palavra ao Relafor e este,
entdo, poderia apresentar o seu substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nao. Exatamente
neste momento me comprometo com V. Ex2: antes de dar a pala-
vra ao Relator, responderei 4 questio de ordem de V. Ex.2, que
nio é o primeiro que a formula. Ja4 houve, alids, outra, pratica-
mente nos mesmos termos, proferida com brilhantismo semelhante.
Mas a matéria é a mesma.

O SR. ITAMAR FRANCO — Uma das dificuldades estd exata-
mente na assessoria de V. Ex.?

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) '— Tem a palavra o
Lider Magnus Guimaries. ]

O SR. MAGNUS GUIMARAES (PDT — RS. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Congresso Nacional
esta apreciando, discutindo e ird votar uma proposta de emenda &
Constituicio que ji se pode traduzir como uma carta de tutela.
A alteracdo do quorum para o de 2/3 val modificar completamente
a equacdo e as for¢as politicas que tém assento nesta Casa. E em
assim ocorrendo, é claro, estender-se-a4 por tempo indefinido a
outorga do texto constitucional, com que as oposi¢bes ndo vém
concordando e que estd atualmente em vigor no nosso Pais.

Por tras deste desejo do Governo Federal em procurar por
todas as formas legitimar o que nio é legitimo, nem o pode, ¢ insis-
tir na tutoria sobre a Nacfio, é claro que existem outras forgas
muito maiores do que tem sido a nossa voz neste Congresso Nacio-
nal. ¥ claro que por tris de alguns beneficios, entre aspas, conce-
didos a este Congresso, através dessa manifestacio do Governo
Federal, nesta Proposta de Emenda Constituciona, entre os quais

'torna-se ilimitado o niamero de sessbes extraordinarias do Con-

gresso Nacional: por fras dessa concessio magnanima do Governo
Federal, do regime e do sistema, manifesta-se claramente, agora,
o desejo inequivoco do Governo e do regime de expor, perante a
opinido publica, os Srs. Senadores e os Srs. Deputados, fazendo ver
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4 opinldo piblica brasileira e mundial que se poderi adotar o
sistema de sesstes extraordinéirias numa ordem ilimitada.

E por que é assim, Sr. Presidente e Srs. Congressistas? Por que,
208 meios de comunicacio, o sistema, o regime e o0 Governo Federal
néo falam sobre as diarias gastas pelo Executivo nas suas viagens
pelo mundo intfeiro e pelo Pais em campanha eleiforal? Por que
0 Governo Federal nio faz prestacio de contas dos gastos com
as concessbes aos meios de comunicagdo, ou com a ocupacio do
radio, da televisio, dos jornais, diuturnamente?

Ao conceder beneficios, enfre aspas, como este da ilimitacdo
do niimero de sessbes extraordindrias, e também do direito de o
parlamentar viajar ao estrangeiro apenas mediante prévia desig-
nacio da Casa a que pertencer, é como se 0 Governo quisesse dizer
a opinido publica que o que faz os Senadores e Deputados sdo as
viagens, ora particulares, ora em missdo oficial.

Por que o Governo nfio assume a responsabilidade nas milhares
e milhares de viagens dos seus executivos, que recebem diarias? E
nés ndo temos didrias para nossas campanhas eleitorais. Estamos
a votar uma proposta de emenda a4 Constitulcdo que afeta de perto
os interesses nossos, como parlamentares. A coincidéncia dos niveis
das eleicdes no pleito de 82 fez gerar um processo de endividamento
para todos os Srs. Congressistas. Mas enquanto os meios de comu-
nicacio e 0 Governo os incentivam, com muita habilidade, como
sempre, passa a dar o tom de que beneficios, para o Congresso, na
recuperacio das suas imunidades, significa a ilimitacdo das sessdes
extraordinarias ou as viagens dos Srs. Congressistas. Positivamen-
te, estamos diante de algo muifo malis tenebroso do que uma sim-
ples proppsta de emenda & Constituicao.

¥ por isso, Sr. Presidente, que me permito ler alguns trechos
do documento de Santa Fé, redigido em malo de 1980, que traca
e que revela a nova politica externa dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte. JA veremos que o que, ~m verdade, existe por tras
desse desejo do Governo de outorgar definitivamente & Nacfo esta
carta de tutela; nada mais é do que o reflexo dos tambores que
vém sendo batidos pelo Governo Reagan, que manipula com as
fint?ngas, ‘com os bancos e com a economia brasileira e da América
Latina:

“Ag relacoes interamericanas: escudo da seguranca do
Novo Mundo e espada da expansio do poder global dos
Estados Unidos.”

Mais adiante:

“Revitalizar o sistema de seguranga hemisférica me-
diante a sustentaciio do Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca (TIAR), assumindo o controle da direg¢éo
da Junta Interamericana de Defesa (JID) para impulsar
a'longa lista de resolugbes que reforgariam a seguranca do
hemisfério contra as ameacas externas e internas. Reati-
var, como terceiro elemento do nosso sistema de segurancga
hemisférica, nossos tradicionais Iagcos militares com este
hemisfério, mediante a oferta de treinamento militar e
assisténecla as Forgas Armadas das Américas, com parti-
cular énfase nos jovens oficiais e nos ofictais de patente
inferior. A oferta é de assisténcia técnica e psicologica a
todos os paises deste hemisfério na luta contra o terroris-
mo, qualquer que seja a sua origem.”

¥ preconizada, em termos de subversdo interna, a queda da
“doutrina 'Roldés”, “que preconiza um desenvolvimento auténomo
para os pgises do Terceiro Mundo, e é assinalada como obstaculo
208 Interesses norte-americanos”.

Prossegue o documento:

“Os Estados Unidos devem abandonar a suposicio equi-
vocada de que se pode, facilmente, introduzir e impor o
estilo democratico, como o dos EUA, como alternativa aos
governos autoritarios, da mesma forma como devem aban-
donar a crenca de que hi a mudanca per si numa tal
situacio é Inevitavel, desejavel e do interesse dos Estados
Unidos. Essa creng¢a induziu a administragéo Carter a par-
ticipar ativamente da liquidacdo dos governos autoritarios
nio comunistas, enquanto permanecia passiva diante da
expansio comunista.”

Mals é}diante:

“Os Estados Unidos estimulario e ajudardo as nacdes
do hemisfério ocidental a desenvolverem seu petrdleo e seu
potencial energético, nuclear, agricola e industrial. A
féormula Eisenhower de “itomos para a paz” e de inter-
cambio de capital e de tecnologia contra a importacio de
energia deve ser reanimada. A politica comercial agricola
dos Estados Unidos da América Latina e os programas de
assisténcia para o _setor agricola devem maximizar as van-
tagens comparativas da producdo e estimular mudancas
para a producio de artigos agricolas de exportacdo, de
modo a implementar o comércio reciproco. Os Estados Uni-

dos devem empreender a transferéncia de tecnologia para
as Américas como parte de sua estratégia para o conti-
nente. Os objefivos seriam os de fortalecer os vinculos
hemisféricos e aumentar a seguranca mediante a criacdo
de sistemas politicos e econémicos vidveis de livre empresa,
que contribuam a diminuir a pobreza e a fome, que cons-
giituelg os problemas criticos de muitos dos paises das Amé-
cas.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, aqui estdo alguns tépicos
deste famoso documento de Santa Fé, de maio de 1980, revelados
a opiniao publica mundial nos idos de 1981. ¥ por isso que, nesta
linha de raciocinio, ficil é compreender os reais motivos em que
se baseia o regime, 0 Governo Federal. Também nao se pode delxar
de falar, agqui, sobre a complacéncia do partido politico que da
sustentagdo ao regime nesta Casa, o PDS. Quais os reais motivos
desta carta de tutela. Na hora em que este Congresso, com o voto
exclusivo do PDS, chancelar a modificagdo do quorum de maioria
absoluta para dois tercos, estaremos sacramentando e consagrando
tudo aquilo que nestes 18 longos anos estamos a condenar: o mo-
delo econdémico, o modelo financeiro, o modelo institucional, o
modelo previdenciario, o modelo social, 0 modelo politico &€ 0 modelo
institucional. Na verdade, é preciso continuar a colocar sobre o
pescoco do gigante adormecido que se chama Brasil, sobre o nosso
pescoco a canga da dominac¢do politica, econémica e financeira
dos Estados Unidos da América do Norte.

¥ por isso a alteracio fundamental nesta carta de tutela que
estamos a discutir e que sera votada exclusivamente com a respon-
sabilidade do PDS, para que o Brasil e 0 Governo brasileiro prestem
contas & famosa doutrina da Seguranga Nacional e obedecam
rigorosamente os itens, os incisos, os artigos e os capitulos inseridos
no documento Santa Fé.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, ledo engano daqueles que
acham que ndo se poderdc repetir em nosso Pais os desvios, os
desequilibrios e os equivocos cometidos pela junta militar da gran-
de Republica Argentina. Depois do exame internacional, gragas ao
equivoco de estratégia, sempre célere em prestar obediéncia a in-
teresses externos, 14 estd a grande nacido argentina dilapidada nos
seus costumes, desmoralizada na sua honra e na sua dignidade, La
estio as Forgas Armadas divididas. O Exército, as For¢as Armadas,
que entenderam estabelecer h4 longos anocs uma tutela em cima
do povo argentino, nio se contentou. Sufocada a nagdo argentina,
nio tinham mais com quem brigar. Pois estdo agora a brigar entre
si. Arvora-se o Exército da Argentina por ser o unico executor dos
planos internacionais, de mais rearmamento, mais armas, mais
guerras, mals sangue, mais luta initil & mais sangue derramado.
Qual n3o é a nossa surpresa, dois dias depois do que ocorreu na
nacio argentina, como se fosse uma pedra jogada na agua e as
ondas fossem se avolumando, se estendendo e se espalhando atra-
vés do Rio da Prata e do Rio Uruguai, chegando ao Brasil, quando
um coronel-aviador vai preso porque diz, em enfrevista aos jornais,
que o Exército é quem estd tutelando, com base na doutrina da
Seguranca Nacional.

Nio podemos mais hoje, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
permanecer impunes perante a Historla, perante os nossos irméos,
tio apaticos, tdo apagados, tio comprometidos e tdo servis aos
interesses internacionais, se 0 Governo, na sua estratégia politica,
entende que néo podemos fazer estas andlises e que nés, Congres-
sistas, nio enxergamos um palmo adiante do nariz. Pode isto ser
possivel e pade isto ser verdade, porque, afinal de contas, a classe
politica em sua maioria — esta aqui o PDS — é sempre ddcil e
servil. Mas o povo tem olhos, enxerga um palmo adiante de seus
olhos e esti vendo o que a Nagdo argentina também viu. Mais
cedo ou mails tarde, nao ha carta de tutela, ndo h4 ouforga de
junta militar, seja das For¢as Armadas, seja delas separadas, que
val impedir o movimento, o processo historico das reformas de base
profundas de que precisa este Pais.

N#o queremos que seja ilimitivel o nimero de sessbes extraor-
dinarias do Congresso Nacional. Nés, Deputados e Senadores, nio
pedimos isto. O que pedimos é que sejam erguidos & categoria de
ilimitacdo os direitos humanos, as liberdades que este regime, este
Governo confiscou do povo ao longo desses dezoito anos.

Diz ainda o documento, Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

“Qs Estados Unidos apoiardo reformas institucionais
dos bancos transnacionais e as dotacgdes dire!:as do Con-
gresso a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.”

As reformas que gueremos, as modifica¢Ges constitucionais —
das quais uma centena estd engavetada no Congresso Nacional —
que desejamos sdio para acabar com a pobreza, com a fome, com o
analfabetismo, com a miséria que campeia solta do Norte ao Sul
deste Pais.

Ouco o Deputado Modesto da Silveira.

O Sr. Modesto da Silveira — Nobre Depufado Magnus Guima-
rdes, V. Ex.® mostrou muito bem o perigo de se dizer a verdade.
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V. Ex® formulou uma série de quesitos gue, por certo, nao serio
respondidos. Um deles,' e muito impressionante, diz respeito ao
aralelo que V. Ex® fez com a republica vizinha do bravoe povo
zrmﬁo da Argentina. Diz a Consfituicdo que qualquer cidadio
rasileiro nato, no gozo dos seus direitos politicos, com mais de
35 anos, pode ser Presidente da Repihblica. Mas na realidade é
preciso que seja homem, mulher nio serve; é. preciso que seja
branco, negro niao serve; € preciso que seja militar, civil nao ser-
‘ve; € preciso que seja do Exército, das outras Forcas Armadas
nio serve; € preciso que seja oficial, outro nfo serve; é preciso
que seja general de quatro estrelas, outras estrelas nio servem,
e que sejam quatro estrelas servindo ao SNI ou ao Ministério do
Exército. 86 dois homens podem ser Presidente desta Repiblica.
Pior ainda, aqui, diferentemente de qualgquer monarquia — ma
monarquia € preciso que haja, pelo menos, um monarca e sua
esposa para fazer um sucessor - 0 monarca sozinho, como se
fosse um hermafrodita, faz o seu sucessor entre os dois fnicos
autorizados a ser Presidente da Repiblica. Quousque tandem,
abuttere patientia nostra? Diria qualquer cidaddo brasileiro.
Quando vao eles entender que esta Nacio nido pode suportar fal
estado de coisas? E se estamos discutindo todos os estados de coi-
sas nesta sessio € porque nem nés nem eles sabemos o que vamos
discutir. Fomos convocados para discutir um anteprojeto especifico,
€ eles mesmos nio sabem o que propor. Portanto, temos o direito
e o dever de falar de todas as coisas, exceto daquilo que méo
g(i:tnhecgmos. Agradeco a V. Ex3 e ocumprimento-o pelo brilhante
SCUrso.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Deputado
Magnus Guimaries, pego-lhe que conclua o pronunciamento, pois
seu tempo ja estd esgotado.

O SE. MAGNUS GUIMARAES — Vou concluir, Sr, Presidente.

Muito obrigado, Deputado Modesto da Silveira. Disse muito
bem o nobre colega que me aparteou: os beneficios e os privilé-
gios, neste Pais, vém sendo sistematicamente consagrados a meia
ddzia de brasileiros altamente comprometidos com os interesses
internacionais. Ndo é possivel, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
que Ministros de Estado e Chefes de Governo, findos os prazos
de sua gestio em Ministérios, nessas Pastas e Chefias, passem g
prestar favores a multinacionais. Conhecedores que sio dos se-
gredos bancarios, financeiros, econémicos, sociais e previdenciirios
do 'nosso Pais, passam, a soldo de ddlar, a prestar favores e
servigos a governos estrangeiros, a atender a seus interesses.

Para arrematar, 8rs. Congressistas, continua este documento
gie Santa Fé, na sua proposicio primeira, sobre relagdes interame-
canas:

“Os Estados Unidos devem dedicar uma atencdo espe-
cial a trés paises: Brasil, México e Cuba, em virtude da
sua particular importincia no hemistério ocidental (...).”

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, por isso é preciso encontrar
€ sacramentar, de uma vez por todas, essa carta tutelar que,
lamentavelmente, nesta legislatura, sera consagrada contra o voto
do meu partido, contra o voto das oposicdes, mas com a exclusiva,
inteira e total responsabilidade do PDS, que vai consagrar tudo
-aquilo que vimos discutindo ao longo desses anos. Vio sacramentar
?;tﬁ moc}el«o desumano, violento e opressor do povo brasileiro.

mas.

O Sr. Luiz Cechinel — Sr. Presideﬁte, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Antes de conce-
der a palavra a V. Ex®, gostaria de ter a atencio dos Srs. Con-
gressistas para a interpretacio exata do Titulo II do Regimento
Comum, que no seu art. 6.2 diz:

“Ao Lider é licito usar.da palavra, em qualquer fase
da sesso, pelo prazo maximo de 20 (vinte) minutos, para
comunicacido urgente.

Art. 7.2 Em cardter preferencial e independentemen-
te da inscrigio, podera o Lider discutir matéria e enca-
minhar votacgio.

Art. 8° Ausente ou impedido o Lider, as suas atri-
buicdes serdo exercidas pelo Viee-Lider.”

Fica clarissimo, pelo espirito do Regimento, que apenas para
comunicacdes urgentes pode o Lider, em qualquer fase da sessdo,
utilizar os seus 20 minutos. Fora disso ele ja estd devidamente
amparado na discussio da matéria e na votacio.

Acabamos de ouvir uma cgmunica.géo urgente sobre o proble-
ma das Malvinas, e agora nio posso, evidentemente, entrar no
mérito do problema. : ‘ ‘

V. Ex? bede a palavra para uma comunicacio. Estando au-
senfe o seu Lider, concedo a palavra a V. Ex®

0 SR. LUIZ CECHINEL (PT — SC. Como Lider. Sem revisdo
do orador.) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, dando curso a
esta disposicio que V. Ex.® trouxe a0s ouvidos do Plenirio, que-
remos agui manifestar nosso pensamento neste momento, depois
de visualizarmos seguidamente uma auséncia completa, mesta
Casa, dos Srs. Parlamentares do PDS. Durante esses quatro anos

aqui testemunhamos isso. Com excecio de circunstincias como
esta, quando convocados pela batuta do Governo, para aqui vém,
dos mais' longinquos rincdes deste Pais, os Srs. Parlamentares
abrigados na legenda governista, para uma vez mais, até contra
a propria vontade, votarem subservientemente na conformidade
com as determinagdes do Palacio do Planalto.

Ficamos estarrecidos, ainda esta semana, ao lermos em um
jornal deste Pais declaracoes de um Senador da Repiblica, homem
marcado pelas longas lides politicas. Extravasava 8. Ex.® a sua
revolta interna em pronunciamento gue fazia numa reuniio do
Diretério Nacional do partido governista, onde se decidia a dis-
posicio da obrigatoriedade da presenga dos Parlamentares pe-
dessistas aqui nesta Casa. & dizia aquele Senador que votfaria
nesta matéria até por covardia, expressao gue nos causou verda-
deira estupefacio. E se nfo citamos o mome daquela figura é para
nio e causar vergonha maior do que a men¢io nos jornais ja
lhe proporcionou. Enfretanto, continuamos a assistir fatos como
estes, nesta Repiiblica, quando ji se perdeu a vergonha por intei-
ro, quando se verifica que Parlamentares estao seguidamente au-
sentes desta Casa mno momento da. decisio de matérias da maior
importancia, da maior proeminéneia, do maior interesse para os
destinos do Pafs, do povo brasileiro, dos trabalhadores desta Na-
¢do. E em circunstancias como essas, em que se busca a eterniza-
cdo deste regime inglorio, deste regime corrupto, deste regime
de sinecuras, de privilégios, comandado por um grupo espiirio,
encastelado no Palicio do Planalto, entdo, sim, vém para este
plenario figuras com a do candidato do PDS ao Governo do Es-
.ado de Santa Catarina, Sr. Esperidido Amim. Ele jamais esteve
rnesta Casa e aqui nao se encontrava quando da votacao do “paco-
ie” da Previdéncia; no entanto, hoje aqui estd, simplesmente em
obediéncia a determinacles decorrentes de interesses agasalhados
nos gabinetes do Paldcio do Planalto.

.Concedo o aparte ao Deputado Modesto da Silveira.

O Sr. Modesto da Silveira — V, Ex.? estd tratando de matéria
muito relevante ¢ muito a proposito, porque, ma verdade, ja que
o “pacote” parece estar ainda sendo fabricado agora, ja que eles
nao tém condigdes de apresenti-lo, estio refabricando, certamente
com aquele receio de apresentia-lo como estava, e através de uma
ordem ou contraordem fazé-los reinscrever o “pacote” ji lido.
Mas V. Ex.® chamou a atencio para um outro aspecto extrema-
mente importante, que é o fato de que todos aqui, todos sem ex-
ceco, foram eleitos, se comprometeram e juraram defender os in-
teresses populares. Representam o povo, pelo menos teoricamente,
e no entanto, toda vez que a esta Casa se submete projeto de
interesse do povo, eles correm. A ala direita foge como que por
encanto; s6 fica ai o comandante da tropa sem tropa para co-
mandar, porque a ordem unida ja foi antecipadamente dada. B
nunca comparecem, como foi no caso tio recente do chamado
“pacote” da Previdéncia, o “pacote” contra o povo, quando as ga-
lerias estavam cheias de povo de todo o Brasil, de lideres de 307
diversas entidades de todo o Pais, mais de 4 mil pessoas pelas
galerias ¢ nenhum representante do Governo, em certos momen-
tos nem sequer o Lider, que, regimentalmente, deveria estar pre-
sente. Fogem todos. Mas quando se trata de matérias antipopu-
lares, matérias contrarias aos interesses da Nacdo, e, portanto, de
interesse do grupo encastelado no Poder, entdo os servos da gleba
comparecem todos, ou quase todos, para votar exatamente matéria
contra o interesse da Nagdo. & evidente que a Nacio estd de olho,
estd acompanhando para ver quem a representa e guem apenas
age contra os seus interesses. E a resposta seguramente vira, eles
nio perdem por esperar. Alids, o préprio “pacote” gue pretendem
fazer, se alguma coisa tiver com o pacote oficialmente apresen-
tado, evidencia, confessa a derrota de 15 de novembro. E preten-
dem agora, por interesse deles, elevar o quorum para a alteracao
constitucional de maioria simples, de que eles se utilizam agora,
como maioria simples, para dois tercos, confessando, de forma
indireta, que nio atingirio sequer a metade gque ainda detém
de forma wartificial, bionica, semibidnica, casuistics . Por isso que-
rem nos inviabilizar a reforma dessa Constituicio, a fim de torna-
la um instrumento efetivamente democritico, um instrumento que
possa operar a fransicio democratica que a Nacdo exige. Muito
obrigado a V. Ex.® ‘

0 SR. LUIZ CECHINEL — Deputado Modesto da Silveira,
V. Ex® coloca com sensibilidade a questio. O evento que hoje
aqui nos traz representa mais uma tentativa de burla 2 vontade
popular. O regime, que ji pressente o seu fim, que ji vem veri-
ficando, seguidamente, a impossibilidade de sua permanéncia em
face de uma série de disposices legislativas, vem tentando man-
fer-se indefinidamente, ainda que tenha o pleno saber de que
a vontade geral do Pais, inconteste, 2 mais vasta maioria da
populacio brasileira estd inteiramente exausta desses anos de
mentiras, de embustes, de arbitrio, quando apenas contou a von-
fade de uma meia diza, acolitada apenas por um nimero um .
pottco maior de personagens que compdem a vida pablica brast-

- leira e que também, no seu interesse, procuram, sob todas as for-

mas e maneiras, contribuir para a manutencao dessa estrutura
de poder. ‘

Niao obstante a circunstancia de estarmos verificando a su-
cess@o de atos que comprometem os interesses mais legitimos da
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instituicdo de um regime democritico, de legalidade, de respeito as
normas juridicas, ainda assim eles se mantém, sistematicamente,
adotando semelhantes artificios. Sabem que a resposta. que 0 povo
lhes vai' dar, como tem dado sucessivamente, eleicio apéds eleicdo,
é o veredictum contrario a estes anos de abusos, de atitudes que
contrariam virtualmente os interesses mais legitimos desta Naggo.
Af a razio dessas medidas que hoje, mais uma vez, aqui estamos
verificando. Ai a motivacio deste “pacote” que o Governo impoe
pela garganta adentro dos elementos componentes do Partido De-
mocratico Social, porque sabe que em 15 de novembro o povo, uma
vez mais e mais do que nunca, e sobretudo agora, com uma énfase
como jamais se verificou, ir4 as urnas para depositar seu voto
contrario as disposicoes deste regime. O povo brasileiro nio pode
mais admitir a persisténcia de um regime que sob a justificativa
de reinstaurar a moralidade adminisfrativa, de reconduzir a Nacfo
a um destino que estaria sendo comprometido, segundo eles, pelo
hipotético caos argumentado em 1964, ainda assim, apdés dezoito
anos de permanéncia no poder, o que nos apresentam esses senho-
res sendo a face de um Governo submetido & malor imoralidade
administrativa até entio conhecida na Historia deste Pais, quando
viceja lvremente a corrupcio mais deslavada? Sabe-se de dentin~
clas que aqui vém a esta Casa, a esta fribuna, seguidamente, quase
diariamente, levando ao conhecimento da Nacio a existéncia de
fatos profundamente comprometedores de todos os niveis da admi-
nistracio publica deste Pais, seja nos Municipios, nos Estados ou
na Uniao.

Ougo o Deputado Juarez Furtado.

O Sr. Juarez Furtado — Deputado Luiz Cechinel, os “pacotes”
e os “embrulhos” do Governo vdo servir a eles no dia 15 de no-
vembro, No dia 15 de novembro a Nagdo brasileira vai “embrulhar”
< partido do “sim”, o partido dos subservientes que se chama PDS,
e, oonsequentemente o0 seu Governo. Falou muito bem V. Exa
quando' disse que o partido do Governo e no Governo aqui néo
comparecia para votar, por exemplo, o “pacote”, o “embrulho” da
Previdéncia. E ndo foi 56 1sso, mas também o “paoote” do reajuste
semestral, do 13.° salario, ndo comparecendo aqui para votar e
fazendo, assim com que os funcionarios piblicos continuassem a
ser parias da Nac¢io. Essa a maior prova, Deputado Luiz Cechinel,
de que a 15 de novembro, este Governo nio fazendo um dos seus
proxetos um dos seus “embrulhos” um dos seus “pacotes”, néo
havera 'eleigoes. Vamos embrulhi-los em 15 de novembro. Vamos
dar a resposta ao partido do e no Governo e, consegiientemente,
a este Governo despético que af estd. Parabéns a V. Ex® Vamos
continuar a luta. Ela ndo para aqul. Em 15 de novembro vamos
devolver a eles tudo que estio fazendo nesta Nacdo, através do
voto.

O SR. LUIZ CECHINEL — A presenca macica nesta circuns-
téneia no Congresso Nacional, dos Parlamentares governistas, ¢é
fruto do susto, do temor, do apavoramento que os acomete. Sabem
que estario a votar uma legislacio que fere até mesmo cons-
ciéncias empedernidas. Sabem que terio, ndo obstante, de votar
contra a sua vontade aqueles a quem ainda resta um minimo de
sensatez, de amor préprio e de dignidade. Mas sabem tambem que
tém, a todo transe, de votar este “pacote”, porque véem mnos
contatos que desenvolvem junto as bases eleitorais, que o povo j&
nio mais os aceita. Ainda que tramem aqui nos gabinetes do
Congresso, nos gabinetes do partido governista, ainda que ar-
quitetem toda sorte de ardis nos gabinetes palacianos ou minis-
teriais, o povo brasileiro ja estd cansado de tanto engodo e de ser
envolvido no embalo em que vém sendo durante este periodo ja
de anos seguidos. Entdo, vém votar este “pacote”, numa tenta-
tiva de fazer com que o regime se arme das condicoes juridicas
suficientes para a sua permanéncia no poder por mais um periodo
determinado. Mas, ainda que tentem envolver a Nac¢fo, desvir-
tuando. a decisdo que sera estabelecida com o resultado das urnas
em 15 de novembro, sabemos que estd havendo, nas bases popu-
lares, um movimento de discussdo politica e de organizacdo para
enfrentar esta eafila que, confra a vontade de todos, se apossou
do poder, neste Pais. De nada adianta virem com estes casuismos.
Nada resolverd esta tentativa de envolvimento da vontade popular.
N&o é por ai, Srs. Parlamentares, que iremos encontrar as solucdes
duradouras para o nosso Palis. ] simplesmente ouvindo a vontade
popular, partindo para as bases, para a ampla discussio de um
novo processo a ser estabelecido nesta Nac¢ao. Todos sabemos — e
depoimentos intimeros existem de Parlamentares desta Casa, de
todas as agremiacoes aqui presentes — das enormes condicoes e
possibilidades que tem este Pais de se construir e de se afirmar
perante as nagoes do mundo. No entanto, este ideal que a Nacdo
acalenta vem sendo obstaculizado por um regime retrégrado sus-
tentado pela Maioria desta Casa. Mas se uma tal Maioria foi pos-
sivel fazer-se até enta.o, por processos espirios, como a “Lel Fal-
£i0” e outras, ndo o sera malis a partir de 15 de novembro préximo,
pois neste ano seri inaugurado um novo caminho para o Brasil
Neste ano veremos que a disposigio da vontade nacional sera
expressa amplamente na eleicio do nimero maior de Parlamen-

tares oposicionistas, que virdo a esta Casa a partir do ano pré-
ximo para fazerem valer a soberania popular.

Srs. Parlamentares, entdo veremos inaugurado um novo mo-
mento para este Parlamento veremos, a partir do préximo ano,
estabelecida aqui uma nova confrontac;ao de forcas em que uma
malioria oposicionista fard valer inapelavelmente a vontade do
povo, que seri expressa ao depositar o voto na urna, em 15 de
novembro. E o que deseja este povo, a Nacido brasileira, senfo
acabar com a dominacio destas multinacionais, albergadas no
manto deste regime traidor e entreguista, deste mesmo regime
militarista que, para sustenfa-las, leva ao banco dos réus e a
condenacdo dois sacerdotes franceses que aqui prestavam os seus
mais relevantes servigos? Eram dois sacerdofes que se opunham
aquela estrutura fundidria irregular, injusta e desumana, esta-
belecida em nosso Pais, com resultados nefastos para o desenvol-
vimento do campo em nossa Patria. Por esta razio é que esses
sacerdotes foram condenados por juizes que envergam simples-
mente a farda do Exército Brasileiro.

E indagamos: com quem estio as Forcas Armadas? Com o
povo brasileiro ou com as multinacionais, os grandes grupos, re-
presentados pelos interesses que levaram esses padres ao banco
dos réus? Eles foram vitimas de um processo de luta que mantém
tais interesses estranhos aos da Nagdo e que continua a fazer
prevalecer essa estrutura agraria injusta que ai esta.

Ao concluir o meu discurso, quero trazer o nosso protesto
contra o processo que sofre um outro Parlamentar, o Deputado
Freitas Diniz, resultante da mesma linha de conduta. S. Ex8 estd
sendo levado as barras dos tribunais por motivo semelhantes, qual
seja o de se haver insurgido contra o protecionismo de minorias
privilegiadas, que exploram o homem do campo, no Maranhio e
em nosso Pais.

Pois este Parlamentar, como tantos outros, que traz a esta
tribuna a sua voz de inconformismo, estd hoje submetido & Justica
Militar deste Pais porque nao aceita, como nés da Oposicdo, que,
entre tantos males, mazelas, e irregularidades que persistem e
vicejam na administracdo piblica deste Pais, nio se procure com
seriedade uma solucdo para o problema cruciante do campo, no
Brasil. Se temos hoje uma inflagio galopante, é ela resulfante
dos defeitos congénitos da estrutura fundidria nacional; é resul-
tante da auséncia da insuficiente produc@io alimentar, que por sua
vez também deriva da impossibilidade de o trabalhador brasileiro
poder aplicar o seu brago na lavoura para produzir seus alimentos,
para sustentagdo deste Pais, contribuindo desta forma para debe-
lar o mal crénico que estid infelicitando a maioria dos lares dos
trabalahadores brasileiros, que é a inflacdo. Muitos outros pro-
blemas ainda mais se acumulam e se assoberbam sem que a admi-
nistragdo piblica da Unido apresente solucdes conseqiientes e ca-
biveis que venham realmente permitir tenham essas questdes um
encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Comunico ao orador
que o seu tempo estd esgotado.

O SR. LUIZ CECHINEL — Parece-me, Sr. Presidente, que ainda
tenho um minuto disponivel. V. Ex.# me hd de dar os minutos que
me concedeu também o ilustre Senador por Santa Catarina que
estava ha pouco assentado na Mesa e a quem jamais vi, nesta
Casa falar uma palavra que fosse em favor do povo catarinense
ou deste Pais, mas que estd aqui hoje também, como tantos outros
Parlamentares, para dar o seu amém as disposicdes que vém do
lado de 14, que vém do Planalto.

Mas, ndo obstante estas eventuais presencas que aqui pro-
curam turbar o processo de libertagido deste Pais ainda assim esta
Sessao testemunha que j4 se vio os dias em que aqueles cava-
lheiros apaniguados do sistema, protegidos pela legenda governista,
tinham as mais amplas facilidades de enganar a opinido pfblica
brasileira. Muitas vezes, por motivos os mais diversos e sobretudo
por uma legislagdo restritiva, que nao permite o conhecimento dos
fatos que se desenrolam no ambito politico, vinham os cidadios
desconhecendo as atitudes daqueles que se diziam seus repre-
sentantes nos palanques eleitorais, mas que, nesta Casa, por suas
palavras, seus votos e atitudes, se opunham a que suas reivindi-
cacoes fossem atendidas, a que suas angusfias fossem superadas, a
que seus problemas fossem aplainados. Mas, nao Se pode enganar
a todo o mundo por todo o sempre. Em razio disso é que eles aqui se
encontram hoje apavorados, pois sabem que votario uma legislacio
que fere a consciéncia juridica nacional, que fere comezinhos prin-
cipios de Direito, que fere os principios mais legitimos da pregacao
demacritica.

8rs. Congressistas, espero que a Oposicio se mantenha nesta
postura. Ela ha de reportar, para o ano vindouro, a sua deciséo
inabalivel, quando faria presenca aqui e, inevitavelmente, ha de
erralclirilcar) aquela mAafia que se encontra encastelada no Palicio.
(Palmas.
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. O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Roberto Saturnino, na condicdo de Lider do PDT
no Senado.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ Sem rveisa.o do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, até quando ou até
onde resistirio o conceito, a respeitabilidade, a imagem respeita-
vel desta instituicio do Congresso Nacional no julgamento popu-
lar? Lembro-me do tempo em que assumi a cadeira de Senador,
apés as eleicdes de 1974, quando sentia no Congresso, tanto no
Senado Federal, como na Cimara dos Deputados, renovadas que
tinha sido as bancadas naquelas eleigdes de 1974, reabertos os
debates sobre os grandes problemas que afligiam o povo e a
Nag¢do; lembro-me bem de que houve como que uma abertura de
esperancas, uma renovacao de confianga da opiniio publica do
Pais, do povo brasileiro-nas suas Casas representativas, no Senado
€ na Camara, assim como no Congresso Nacional.

Hoje, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, é lamentavel que este-
jamos passando por mais um desses episodios dissolventes do
conceito e da respeitabilidade do Congresso Nacional; é lamenté-
vel que, na situacdo grave em que o Pais se encontra, na situacio
de exfrema gravidade em que a economia brasileira se colocs,
na situagio de aflicio extrema em que o povo se encontra, sejam
0s Congressistas mobilizados, ¢ mobilizados intensamente, para,
uma vez mais, utilizando o expediente do chamado “pacote”, pra-
tica ja repudiada e condenada por toda a Nagdo, impor & maloria,
agora, a consolidagio de uma estrutura politico-institucional que
todo o Pais repudia, que toda a Nacdo considera ultrapassada. e
carente de uma revisao em profundidade.

Os problemas, como disse, vdo-se agravando de més a més,
de semana a semana ou de dia a dia, o Pais e o povo, brasileiro
vivendo o dilema que o grupo que se apossou do poder, sustentado
pelos grandes interesses econdémicos, seja de multinacionais, de
um lado, seja de grandes banqueiros e grandes empreiteiras nacio-
nais, de outro, impde ao Pais, o grande e falso dilema da inflagfo,
ou do desemprego, ou da depressio. ¥ a chamada politica que o
povo, na sua sabedoria, j4 apelidou de “politica do d4 ou desce”:
ou d4 na infla¢do, ou desce no emprego, desce na produciio, desce
na recessdo. Estamos presos, pelos interesses a que jA me referi
dos grandes grupos que comandam a economia e a Dbolitica do
Pajis, a esse dilema: ou o Governo puxa os freios da economia, para
tentar conter a inflagdo, e provoca a recessdo, o desemprego ea
situacdo de penuria das maiorias da populacdio, ou ele afrouxa
os freios e vé a inflagdo recrudescer e a situacio de desequilibrio
das contas externas também se acentuar. Estamos vivendo agora
o periodo eleitoral e a decorréncia obvia da necessidade de o
Governo melhorar a sua posicdo politica perante o povo e de
realizar alguma obras de fachada que possam fazer valer alguns
votos a mais. O que acontece? O todo-poderoso Ministro Delfim
Netto afrouxa os freios da economia, faz recrudescer a inflacdo,
e neste més de junho, nioc obstante todas as manipulacGes que
possam mais uma vez ser realizadas, vamos ter uma taxa de
inflacio mais elevada do que a do mesmo més do ano anterior,
isto é, vamos ter o indice anual de inflacio novamente elevado,
retomando o processo inflacionario, todo seu vigor, toda sua forca
e terminaremos o ano novamenfe com uma inflacdo acima de
100%, a famosa inflacio de 'trés digitos, como chamam os eco-
nomistas. E isto porque se trata de uma imposicido politico-eleitoral
do periodo em que nos encontramos. ¥ calro que tal fato tfem um
reflexo sobre o drama das.nossas contas externas. E claro que,
ao reativar a inflacio e' redinamizar, ainda que timidamente, a
economia, com estas obras eleitoreiras erescem também as deman-
das por importacdo. E, como nossas exportacdes estdo contidas
completamente pela recessio internacional, pelas medidas prote-
cionistas de nossos paises importadores, por toda essa conjuntura
internacional de recessdo que ai estd, o desequilibrio vai crescer
e o déficit volta a aparecer nas nossas contas externas, resul-
tando no agravamento do endividamento e no crescimento das
taxas de 'juros, no acréscimo das taxas de risco, as famosas
spreads, que o Brasil é obrigado a pagar e, ao mesmo 'tempo,
lanca mio de novas -artificialidades, de novas manipulacgdes,
para tentar melhorar o nosso poder de barganha no mercado inter-
nacional. Quase que a cada semana, temos noticia de novas conces-
soes, novos subsidios. Ainda esta semana, noticiou-se o subsidio,
através das tarifas da energia elétrica, Quer dizer, o povo brasi-
-leiro, mais uma vez, vai pagar mais subsidio. O pobre povo brasi-
leiro vai, mais uma vez, pagar do seu bolso subsidios para que os
ricos povos da Europa e dos Estados Unidos, que importam as
nosas mercadorias, possam auferir mais vantagens, que saem do
bolso do pobre povo brasileiro, através desse mecanismo, que é
um poco, um saco sem fundo, uma rosca sem fim, porque é um
processo que: nio tem término. Quanto maiores os subsidios, tanto
majores serdo as exigéncias, tanto maiores serdo as concessoes
que se tem de fazer. Concessoes sobre concessoes estamos a fazer.
Concessoes sobre 0 patriménio nacional, concessdes em termos de
subsidio, de pagamentos que 0 pobre povo brasileiro estd a dar
para os ricos povos que compram nossas mercadorias e concessoes

de patnmomos nossos. E na Amazdnia, em Carajis e, agora, a
hltima novidade, o nosso cerrado, aberto aos capitais japoneses a
um grande empreendimento japonés que pretende aqui instalar-se
para também tirar, evidentemente, uma fatia a mais, além da
que ja tira normalmente. E de subsidio em subsidio, de concessio
em concessio do nosso patriménio, o Pais e o povo brasileiro mer-
gulham - nesta sombra, nesta obscuridade, nesta afhgao nesta
angustia cujo paradeiro nao sabemos qual seré

Ougo com muita atencdo, o -aparte do nobre Deputado Hélio
Duque.

O Sr. Hélio Duque — Senador Roberto Saturnino, ha poucos
instantes V. Ex.8 tratava do subsidio da energia. No ano-passado
o consumidor brasileiro pagou a média, de janeiro a dezembro,
de 143%; neste ano, até o final do més passado, 41%_ foi a taxa
de aumento. E o grave, Senador Roberto. Saturnino — e estou de
posse de carta do Banco Mundial enderecada ao Governo brasi-
leiro pelo seu Diretor Henrique Lerdaux — é que o Banco Mundial
traga as diretrizes para a cobranca do quilowatt do consumidor
brasileiro, na seguinte propor¢do: impée, sob o ponto de vista de
oonsiderar-se pela sua clausula 4.8, a rescisio, unilateralmente,
desse contrato, ja dentro da divida externa no ‘setor elétrico em
torno de sete bilhdes de ddlares, a malor parcela perante o Banco

Mundial; estabelece que o reajuste, a nivel de consumidor, deve
ser feito de acordo com o INPC — iIndice Nacional de Precos ao
Consumidor — acrescido de mals 10% em cada periodo. Veja
V. Ex3, ndo é uma afirmacio das oposicées, nem de V. EX.8 nem
deste Deputado estd aqui um documento, que é oficial. Este do-
cumento é de Washington, do dia 23 de dezembro de 1971. Seu
texto estd em inglés. E, desta casa, ha cerca de um més, ja cobrei
explicac¢des para saber de que modo o Governo brasileiro respondeu
a essa correspondéncia. Teria muita. satisfagio, porque possou
varios xerox, de fazer chegar uma cépia a V. Ex® Aproveito este
final de aparte para dizer a-V. Ex2 da gravidade, hoje, de acordo
com o processo das contas externas do balango de pagamento, do
endividamento que V. Ex.® ¢oloca muito bem. Hoje, sio 33 projetos
prioritirios, com datas de realizaciio até 1993, que o Governo esta
a desenvolver. Alguns desses projetos ja foram iniciados, outros
estdo -por se iniciar. O total do investimento é da ordem de 323
bilhdes de délares. O orcamento, so para efeito comparativo, dos
Estados Unidos, neste ano de 1982, é de 721 bilhdes de dolares e a
totalidade desses 33 grandes projetos é de consorciamento de em-

- presas estatais com capital multinacional e 5 sdo projetos tipica-

mente com a presenc¢a do capital multinacional. Até um empresa-~
rio como Antonio Ermirio de Morais, hoje, ‘seguramente, 0 major
empresario deste Pais, 0 23.° dos 33 grandes pro;etos, é a ampliacio
do parque cimenteiro nacional. E aquele que é o maior empresario
brasileiro, no setor de cimento, desconhece qual o nivel de estra-
tégia que se vai definir para o setor cimenteiro. Agradeco a V. Ex.®
a generosidade do aparte com muita satisfacido e orgulho, porque
V. Ex® sake da admira¢io e do respeito que lhe tenho, porque o
considero o maior porta-voz das Oposi¢ies em matéria de €cono-
mia neste Pais. Se fosse um tempo sério, um tempo democratico,
V. Ex?® seria um Ministro do Plane;amento para consertar este
Pais e recoloci-lo nos eixos, a favor da causa nacional. Muito
obrigado a V. Ex?® pelo aparte. -

O SR. ROBERTO SATURNINO -— Nobre Deputa.do Hélio Du-
que, a generosidade nido € nada minha, é muito mais de V. Ex2
ao fazer tais referéncias, mas agradeco imensamente a V. Ex® o
aparte ® o enriquecimento que fraz com um documento, com uma
noticia concreta, reforcando o arrazoado que trago no momento,
mostrando, com mais este fato, o estado de subserviéncia e de
concessoes que este Pais vai fazendo ao atender exigencias, aqui
© acol4, colocadas pelos nossos credores.

O Sr. Tidei de Lima — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Lembro-me de ter lido, em
uma revista internacional, se nio me engano no préprio Finaneial
Time, relativamente ha pouco tempo, coisa de dois ou .trés meses,
matéria onde a propria revista indagava as razdes de um certo
mistério que, a juizo dos seus editores, havia ras altas taxas de
risco que o Brasil pagava, uma vez que o Brasxl era um pais em
que, segundo a revista e todos os banqueiros -—— opinido corrente
na comunidade de banqueiros internacionais —, as autoridades
atendiam a tudo o que lhes era pedido por parte de seus credores.
O Brasil é um pais décil quanto ao atendimento dessas _exigéncias
e, no entanto, as taxas de risco, os juros para o Brasil ndo baixam.
A pergunta ﬁcav-a no ar, mas a resposta é evidente. ¥ que, quanto
mais concessivo é o pais, quanto mais subservientes sdo as autori-
dades em relacfio a esses credores, maiores sdo as exigénecias, Se'o
Pais ndo tem uma espinha dorsal, se o Pais ndo tem uma perso-
nalidade, uma aflrma.gao de sua soberania, de sua nacionalidade,
de seus interesses é evidente que .essa economia seri explorada.
Evidentemente, essa economia sera explorada até o infinito, até o
esgotamento, e é o que aconteceri, caso nio haja uma mudanqa
profunda. Enquanto tudo isso ocorre o Congresso Nacional mobi-
liza-se para votar o qué? Mais um “pacote" eleitoral imposto pelo
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Govemo para melhorar a sua posigio no plaito de 15 de novembro.
Atos como este é que descreditam ndo s6 o partido do Governo,
mas a prépria instituigdo, nfdo obstante os nossos protestos e a
nossa posi¢cdo absolutamente Impa e clara. No fundo, o povo, em
grande parte desinformado, julga-nos também; a instituicio val
dissolvendo-se, os politicos vio vendo deterlorada a sua imagem,
porque, ao invés de estarmos discutindo e tratando dos graves
problemas do Pais, enconframo-nos esta noite neste plenirio vo-
tando mais um “pacote” eleitoral direcionado, desenhado, proje-
tado para melhorar as condigdes do Governo no proximo pleito.

O Sr. Tidei de Lima — Permite-me V. Ex.®* um aparte?
O SE. ROBERTO SATURNINO — Com muito prazer.

O Sr. Tidei de Lima — Senador Roberto Saturnino, quero ape-
nas corroborar o que V. Ex* tem afirmado e o que foi dito agui
pelo Deputado Hélio Duque. Chamei a atengfio, na Comissio de
Minas e Energia, do Secretario de Tecnologia do Estado de Siao
Paulo, Dr. Osvaldo Palma, sobre a figura daquele bario que propds
durante varios meses a0 telespectador brasileiro que fizesse pou-
panca. Ele fechava a torneira de 4dgua, apagava a luz e dizia-nos
que poupassemos. Meses depois eu lia no jornal a noticia de que
2 ELETROBRAS havia autorizado o aumento do quilowatt da
energia elétrica justamente porqus o consumo tinha caido. Entédo
perguntei’ ao Secretirio: “de que adiantou o consumidor poupar,
se o custo da energia elétrica subiu porque diminuiu o consumo?”
Aquela altura — e isto estd relatado e gravado na Comissdo —
S. 8.2 nos diziz, com a maior simplicidads, que os confratos que
a ELETROBRAS e as outras empresas brasileiras tém junto aos que
financiam as hidrelétricas obrigam que seja feito o reajuste do
quilowatt. Portanto, a lei da oferta e da procura praticamente
esta relegada a um plano secundario. Eu disse ailnda a 8. 83:
“8r, Sacretario, e quando chegar a época em que a energia elétrica
ndo for competitiva, quando ninguém mais quiser consumir energia
elétrica porque ndo interessa o custo, o que sera deste Pafs, das
hidrelétricas e deste contrato?” Ele, certamente, nfo soube ra.
ponder e esbogou apenas um sorriso. Tenho a impressio de que
© esta é ma.ls uma estorinha contada numa das salas desta Casa,
mas que'demonstra muito bem onde estio situadas as autoridades
em relagdo ao problema energético: estdo praticamente estontea-
das, nio sabem realmente até onds chegaremos com a situacéo
que se implantou neste Pais.

O SE. ROBERTO SATURNINO — Este é um depoimento im-
portante que se vem somar a tudo o que estamos dizendo, refor-
cado p2lo aparte do Deputado Hélio Duque.

E o0 que nos deixa perplexos, ilustre Deputado, é que, enquanto
esses fatos ocorrem, enquanto a Nacdo toma conhecimento desses
descalabros, desses descaminhos estamos aqui a discutir ¢ a votar
mais um “pacote” eleitoreiro do interesse do Governo,

Os jornais, numa apuragido referente a0 més de abril, se nao
me falha a meméria, mostram qua as taxas de desemprego tor-
naram a elevar-se em relagdo ac mesmo més do ano passado.
Os Ministros sustentam que hd uma recuperagic da economia,
mas toda a comunidade ligada aos melos econdmicos diz que
nio hé reativagio nenhuma. O que ha é a continuidads da reces-
sfio, j4 agora com as caracteristicas nifidas de uma depressao.
Enquanto isso — repito — estamos aqui a discufir ¢ a votar um
“pacote” 'eleitoreiro de interesse do Governo, mobilizando para isso
os congressistas e toda a opinido piblica do Pais.

Ja s2 fala no descontentamento e na revolta das populagdes
que vivem nos grandes cenfros urbanos, ¢ que poderd levar a
situacoes de grande risco. J4 se fala, j& se prevé e ja se anuncia
que, depois das eleicdes, cujos resultados serdo manipulados por
expedientes como este “pacote” que se discute hoje, haverda mu-
danca da lei salarial. Uma nova onda de arrocho salarial sera
imposta ao povo. Quem diz isso € a voz abalizada do Presidente
da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo, Sr. Vidigal. £ claro
que o porta-voz da Presidéncia da Repubhca. o Sr. Carlos Atila,
desmentiu tudo isso. J& estamos habituados com essas atitudes.
Os observadores, os politicos e a opinido pidblica do Pais sabem
muito bem que quando fala um grande lider empresarial da cate-
goria. do Sr. Vidigal, que tem os melhores relacionamentos com
o 8r. Delfim Netto, e fala o Sr. Carlos Atila, quem esta falando
a verdade é o Sr. Ministro do Planejamento através do seu porta-
voz, o Sr. Vidigal, no caso. Assim tem sido. Sobre o caso da Pre-
vidéncia Social também foi dito que ndo serilam elevados 0s per-
centuais de contribuicio dos segurados, no entanto a elevacio
ocorreu. Agora, o porta-voz da Presidéncia diz que nfio havera
alteracdo na lei salarial mas toda a Nac@o ja sabe que quem
estd falando a verdade é o Sr. Vidigal, que sabe muito bem, pois
o Ministro Delfim Netto ji lhe disse que, depois de 15 de novem-
bro, tudo mudara e um novo arrocho sera imposto ao trabalhador.
Em nome de quem? Em nome de um progresso que corre por todas
as vertentes para as contas bancdrias, para os bolsos de uma
minoria de privilegiados que manda neste Pais, os grandes ban-

queiros, os grandes empreiteiros, os grandes interesses multinacio-
nais que ditam a politica econdémica.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Lembro 240 nobre orador
que dispde de poucos minutos para encerrar seu pronunciamento.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente, contando com
a aquiescéncia costumeira de V. Ex3, concluirei com a malor
rapidez.

Sr, Presidente, Srs. Congressistas, sabemos perfeitamente que
0s problemas graves tém solucdo. A solucdo é a mudanca, a alte-
ragido profunda da politica econdémica, do padrio de desenvolvi-
mento, do modelo econdmico. Sabemos perfeitamente como realizar
a reforma tributaria, a reforma agraria, a reforma do sistema
financeiro, a reforma da Previdéncia, a reforma do setor de safide.
A questdo principal é o embasamento politico para que ocorra
essa transformagido. Os problemas econdémicos e soclais do Pais
56 se resolvem com a rotatividade no Poder, com o acesso ao
mesmo dos partidos da Oposicdo, que trazem consigo a mensagem
de mudancga, de alteracao da politica econdémica. Somente pelo
processo civillzado, pacifico e democratico construiremos uma
grande e préspera nagao, que nio seja para uma minoria, mas
para todos os brasileiros. Esta a nossa luta. Por isso estamos na
tribuna, para denunciar mais esta manobra 2 lamentar que, em
mais um episddio, a institui¢do do Congresso Nacional perca subs-
tancia diante da opinido piblica mobilizando os seus membros
nao para discutir os grandes e graves problemas que ameacam a
Nagdo e o povo brasileiro, mas para discutir, mais uma vez, um
“pacote” eleitoreiro qua tem por finalidade tentar propiciar a per-
petuagdo no Poder do mesmo grupo que comanda este Pais e sua
politica econdomica, que tantos prejuizos tem infringido & Nacdo
e 4 populacdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a pala-
vra ao Lider Humberto Lucena. S. Ex® tem 20 minutos para uma
comunicacio urgente.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, aqui estamos numa
sessfio do Congresso Nacional que se poderia dizer histérica, pela
repercussio que poderi ter no destino politico do Brasil. Temos
uma Ordem do Dia em que se pretende discutir a Proposta de
Emenda i Constituicio n.o 25/82, mas por enquanto estamos ape-
nas nas Comunicacoes de Liderancas.

Os partidos de Oposicido, unidos monoliticamente numa linha
de preservacdo do pensamento da sociedade brasileira, que se si-
tua hoje enfaticamente em torno da democratizacdo auténtica e
plena deste Pais, procuram, neste instante, colocar as suas idéias,
cada um ao seu modo, de acordo com seu programa, com sua dou-
trina, com seus ideais.

Nés, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, que re-
presentamos de uma maneira bastante ampla todos os segmentos
de nossa sociedade, desde as liderancas de centro, até as lide-
rancas de esquerda, vimos dizer que o procedimento do Congresso
Nacional, na atual circunstincia que estamos vivendo da conjun-
tura politica nacional, pode prejudicar o nosso ténue processo de
abertura politica. Realmente, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nfo
se pode, de modo algum, dissociar esta sessio de hoje do Con-
gresso Nacional do nosso timido projeto de abertura politica. O que
se diz pela imprensa falada e escrita é que o Sr. Presidente da
Republica, 0 General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, feria
assumido para com a Nacio o compromisso de fazer deste Pais
uma democracia. Mas o que notamos, o que flagramos, o que com-
provamos no dia-a-dia de nossas discussoes, de nossa vivéncia po-
litica, é que vai uma distdncia cada vez maior entre o discurso e
a acfo politica do Governo e — por que nfo dizer? — do Sr. Pre-
sidente da Reptblica, General Jodo Baptista de Oliveira Figueire-
do. Senfo vejamos estamos a cerca de seis meses de uma eleicio
geral — geral é a maneira de dizer, porque ela nio inclui a eleicdo
do Prsidente da Republica, que continua a ser escolhido pelos deu-
ses do Olimpo —, uma eleicio em que ¢ povo brasileiro devera es-
colher os seus governadores de Estado, vice-governadores, senado-
res, deputados federais, deputados estaduais, prefeitos, vice-prefei-
tos e vereadores e a esta altura é incrivel e profundamente ridiculo
que o Congresso Nacional ainda esteja discutindo as normas que
Nio regé-la. Ndo se pode admitir que isto aconteca num pais
que, pelo menos a noés, parece adulto, num pais que j4 pretende
ser uma poténcia emergente para o mundo desenvolvido do pon-
to de vista ndo s6 politico como econémico, social e cultural.

Entio, Sr. Presidente, é para nés profundamente melancdlico
assomar esta tribuna, como Lider do malor partido de Oposi¢cdo no
Senado Federal, para constatar esta triste realidade, de que o
Congresso Nacional se retine as altas horas da noite para conti-
nuar discutindo sobre o 6bvio, sobre as normas que deverdo reger
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as - eleigoes de 15 de novembro de 1982 e, mais do que isto, que
deverao reger os destinos politicos do Brasil.

O Sr. Octacilio Queiroz — Permite-me V. Ex.* um aparte?

. O SR. HUMBERTO LUGENA ~— Com muita honra, nobre Depu-
tado.

O Sr. Octacilio Quenroz — Nobre Senador Humberto Lucena,
estou ouvindo com a maior atenciio o esclarecido discurso de
V. Ex®, como ouvi anteriormente o pronunciamento do Senador
Paulo Brossard, que do ponto de vista-constitucional, exauriu a
discussao da matena com os argumentos mais 6bvios e sérios. Mas
o que prevejo em tudo isso é que o sistema que ai estd, através
dessa legislacdo casuistica e' antidemocratica, quer assegurar sua
continuidade no Governo ad perpetuam rei memoriam. Ocasional-
mente, Senador Humberto Lucena, lia ha pouco o manifesto de um
dos grandes partidos politicos do passado, no Brasil, que, em um
dos seus itens, contém expressées que se traduzem, -com clarivi-
déncia admirivel, no status que que hoje enfrentam a Nacio e os
partidos politicos, em face desse desejo permanente do Poder do-
minante, do Poder autoritario e militar. Permita-me que leia um
trecho desse manifesto, e V. Ex.® verificara como reflete a reali-
dade atual. B como se tivéssemos regredido do ponto de vista de-
mocratico — como, de fato, regredimos: “Ninguém, em nenhuma
sociedade civilizada, ousaria discutir ainda hoje as conveniéncias
da separagdo entre o poder politico piblico e o poder partidirio.
O poder partidario faz o poder piiblico, mas o poder publico em
nenhuma forma deve fazer o poder partidirio. No Brasil, & pratica
que se pode dizer quase uniforme tem consistido precisamente no
contrario. € o poder publico que faz, ampara, tonifica, aparelha
de recursos o poder partidario e dele se refestela, ao qual, por sua
vez, descansa ¢ confia a oligarquia.” E é dessa forma, “faca e obe-
dega”, perfeitamente organizada, que ai estd, em beneficio dos que
governam, A oligarquia, diz aquele manifesto, é a doenca mais
grave desta Repiiblica. Urge, pois, separar o poder ptiblico por
meio de adequada legislacio, que dé aos partidos existéncia legal,
que lhes defina a personalidade, os deveres e as responsabilidades.
Os governos nio se devem confundir com os partidos, nem os par-
. tidos se devem confundir com os governos. Mas o gquadro, que af

esta, de obediéncia servil imposta ao PDS, retrata essa situacfio

retroa.twa essa situacdo de descenso e de penumbra, na vida de-
mocratma brasileira, com esse “pacofe” que, infelizmente, .seri
aprovado pela Maioria, .

O SR. HUMBERTO LUCENA — As palavras de V. Ex.® refle-
tem ndo apenas o pensamento de um Deputado da Oposigio — e
V. Ex.# 0 tem sido com muita proficiéncia nesta Casa, honrando a
cultura da nossa terra — mas também o ponto de vista de um
professor universitario, de um estudioso da ciéncia pohtica .que
V. Ex?2 o é.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, msplrado no apartie do no-
bre Deputado Octacilio Queiroz, prossigo o meu pronunciamento,
para afirmar que 0 Congresso Nacional estd4 numa hora das mais
gravés que ja viveu nos ultimos tempos. Talvez, depois do movi-
mento milifar de 1964, nunca esta Casa tenha sido chamada a deli-
berar sobre matéria tdo importante. O que pretendem os detento-
res do Poder, 0os que ai estdo, representand.o os 1ultimos resquicios
do autoribarismo no Pais, senfio consolidar de maneira simplista
— € nao podemos deixar de assim quahficar — a ditadura? Quan-
do o Governo pretende aumentar de maioria absoluta para 2/3 o
quorum para reforma da Constituigdo, evidentemente com isto ndo
56 esta confessando sua derrota no pleito eleitoral de 15 de novem-
bro, como, por igual, previne-se contra possiveis modificacdes da
Carta outorgada pelos militares em 1969. Ora, é mais do que claro
que nos, das Oposicdes, se vitoriosos como pretendemos ser a 15
de novembro, haveremos de colocar perante nossos pares no Con-
gresso Nacmna.l um projeto amplo de reforma constitucional, que
nio implicaria naquilo que necessariamente desejariamos, isto é,
um novo pacto social, oriundo de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, j4 que o Governo nao tem aceito a nossa tese. Mas abri-
riamos caminho, pelo menos, para uma Constituicio que devolva ao
Brasil uma democracia realmente plena e auténtica, com absoluto
resguardo dos direitos e garantias individuais e sociais, de acordo
com nossos foros de civilizacdo.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, se o Governo levanta
Obice a esta ampla alteracdo constitucional, evidentemente é por-
que ja se sente numa situacio desfavoravel diante do pleito po-
bular de 15 de novembro. V. Ex.® mesmo — e isto foi aqui dito
com todas as letras pelo nobre Deputado Odacir Klein, Lider do
PMDB na Cimara — foi dos primeiros a defender a ampla, re-
forma da Constituicdo, para, entdo, s6 apés ela culdar-se de mo-
dificar o quorum para novas reformas Todos nés, do ponto de
vista tedrico do Direito Constitucional, somos favoravels a que a
Constituicao seja, rigida, isto &, dificil de ser ‘modificada, de ser
reformada, mas isso num pais que conte com uma democracia
plena, com uma democracia auténtica, ndo com essa pseudode-
mocracia que ai estd, com essa democracia do possivel, com essa
democracia relativa e autoritaria, que nio corresponde nem pode
corresponder as 1eg1timas aspiragoes do povo brasileiro..

Nossa primeira recusa & aprovacao dessa reforma constitucio-
nal, portanto, é justamente a alteracao do quorum de maioria abso-
luta para 2/3, porque com isso estaremos vestindo uma camisa-de-
forca no Congresso Nacional, ndo neste, mas no que sera eleito
pela vontade soberana do povo brasileiro em 15 de novembro deste
ano. Isso somente se tornaria possivel através do consenso, o que
¢ humanamente impossivel, diante do autoritarismo vigente. De
modo algum poderemos concordar com essa reforma constitucio-
nal, ndo s6 por essas razoes, como também pela pretensido de se
querer instituir no Brasil, contrariando toda a nossa tradigio re-
publicana, o voto distrital ainda que misto. O voto distrital repte-
sentard um retrocesso na nossa representacio politica, pois..

O SR. PR.ESIDENTE (Jarbas Passarinho) — O tempo de V. Ex.a
esta esgotado.

' 0 SR. HUMBERTO LUCENA — ... além de concentrar o poder
econdémico naquelas zonas onde seri instituido, também contri-
buirj efetivamente para a municipalizacio da politica, de tal modo
que as grandes questoes que os grandes problemas nacionais, re-
gionais e estaduais serdo postos de lado e passarao a prevalecer
os interesses locais, municipais, colocando em pé de igualdade os
deputados federais e estaduais e os vereadores, Isto apenas para
situar duas questdes fundamentais com as quais nfo transigimos.

Realmente, nos, da Oposi(;ao do PMDB, nio admitimos qual-
quer negociacio quanto a alteracio do quorum para a reforma
constitucional de maioria absoluta para 2/3 antes de uma total
reformulacio do nosso regime, nem tampouco concordamos com
a instituicio do voto distrital. O restante seria passivel de um
entendimento.

Mas a intransigéncia do Governo, do PDS, chegou a tal ponto
que estamos hoje diante de uma questdo fechada que agride a lei
e a Constituicdo, porque nenhum partido, a meun ver, salvo melhor
juizo, pode absclutamente obrigar o seu parlamentar seja no
Senado ou na Camara, 2 votar uma matéria que nao coincida com
as normas estatutirias ou com seus principios programaiticos.
Qualquer parlamentar, diante dessa decisio arbitraria e diseri-
cionaria, podera recorrer 4 Justica Eleitoral, Neste caso, Sr. Pre-
sidente, ndo tenho duvida de que o seu direito serd garantido.

Com essas palavras deixo aqui posicionada a bancada do
PMDB, no Senado Federal, em fermos preliminares quanto a essa
questao j& que voltaremos a ela durante a discussio da majtéria
no plenario do Congresso Nacional.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passannho) — Passo 4
ORDEM DO DIA

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a4 Constituicdo n.c 25, de 1982, que altera dispositivos da
Constituicdo Federal.

— Dependendo de Parecer da Comisséo Mista.

Antes de conceder a palavra ao nobre Deputado Jairo Maga-
Ihies, vou decidir a questio de ordem levantada.

O Sr. Pimenta da Vexga. — Sr.. Presidente, acabo de solicitar
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Como?

O Sr. Pimenta da Veiga — Acabo de solicitar a palavra para
levantar uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Pa.ssarmho) — Foi-me um pouco
dificil, realmente, ouvir V. Ex.® enquanto eu falava. Nio prestei
atengao

O Sr. Pimenta da Velga — V. Ex.® teve tanta presteza em to-
mar a palavra, logo apds o Lider haver terminado a sua oracao,
que infelizmente ndo péde ouvir-me.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Deputado Pimen-
ta da Veiga, ndo vou dialogar com V. Ex.® porque nio posso.
Estou hi quase dois anos sofrendo impedimento por ser Presi-
dente. Se eu quisesse conduzir os trabalhos pressurosamente nfo
estaria ouvindo dezenas de comunicacbes inadiidveis sobre as
Malvinas, sobre a guerra do Libano e sobre outras coisas, porque
o esplrito do Regimento claramente diz isso. Entdo, estou real-
mente cumprindo o meu horario. Nao houve nenhuma forma sub-
repticia para ganhar tempo. Ao contrario, como afirmei ao Se-
nador Itamar Franco que lhe daria a solugio de sua questdio de
ordem no momento oportuno, que era este, apressei-me a dizer
que daria a resposta 4 questdo de ordem de S. Ex.® Mas se V. Ex.8
quiser usar da palavra, pode fazé-lo.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — (PMDB — MG. Sem revisido
do orador.) — Gostaria de usa-la, porque é sobre o mesmo tema.
Minha questio de ordem se baseia no art 255 do Reg'lmento do
Senado Federal.
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Mesmo sabendo, Sr. Presidente, que o que vale numa questio
de ordem sdg seus fundamentos regimentais, nio poderia furtar-
me neste instante de expender também algumas razdes de ordem
pessoal, pedindo vénia a V. Ex.®

Ao chegar a esta Casa, no inicio da Legislatura, conhecera
aqui um Lider apaixonado, um Lider do Governo que levava 40s
extremos o exercicio de suas funcgdes e que era, por isso mesmo,
por nés compreendido. Este Lider transformou-se depols no Pre-
sldente do Senado Federal, que come¢amos a admirar pela sua
isencio e pela sus imparecialidade na direcio dos trabalhos daquela
Casa.

Sr. Presidente, foi por isto que com grande tristeza ontem
ouvimos, na sessio noturna do Congresso Nacional, a palavra do
Senador Passos Porto, lendo decisio proferida por V. Ex.S8, qual,
no nosso entendimento, é infeliz, irregular, Incoerente e, portanto,
injusta. V. Ex.®, no arazoado que fez para decidir, fez acusacoes
indevidas. Acusou o honrado Senador José Fragelll de ter dirigi-
do os trabalhos da Comissdo de forma irregular. Lamentavelmente,
Sr. Presidente, e j4 que percebo a diivida de V. Ex.#%, permito-me
ler um trecho da sua fundamentacfo:

~ “Quanto a pretendida prorrogac¢io do prazo, apesar
de exaustivamente comprovado, através da gravagio da-
quela reunifio, que os trabalhos da Comissio ndo se rea-
lizaram com obediéncia 4s normas regimentals...”

Sr. Presidente. esfive presente, desde o inicio, 4 sessdo da
Comissdo Mista e 14 fiquei, ao contrario de outros Parlamentares.
até o seu encerramento. Sou testemunha de que 0 eminente Sena-
dor José Fragelli teve, durante todo o periodo em que dirigiu a
reuniio, a preocupacido constante de nido se afastar um milimetro
sequer dos rigores do Regimento. Assim agiu, inclusive, com os
Lideres da Oposicdo, negando-lhes a palavra, quando, pelo Re-
gimente, poderia té-la concedido. Mas a sua isencio era {80 grande,
que preferiu ndo ficar sujeito & Iinterpretacio que poderia ser
dada pelos Parlamentares do PDS. Ndo concedeu, em verdade, a
prorrogacdo pretendida pelo PDS, porque esta era uma decis?.o
sua, pessoal. E aqui desejo lembrar a primeira reunifio da Comisséio
Mista. quando o préprio Presidente sugeriu 2o PDS que fosse dado
a0 Relator mals tempo para apresentar o seu relatério. Todavia,
o PDS desistiu, nfo quis esse prazo, para depois, no ultimo mo-
mento, pedi-lo. O Presidente entendeu que, naquela oportunidade,
nio deveria concedé-lo. Entretanfo, V. Ex.2 foi incoerente, Sr.
Presidente, porque, no inicio de sua fundamentacio, disse que
nao quis intrometer-se na competéncia da Comissdo Mista; mas
acabou concluindo seu despacho tomando todas as atribulcdes
daquela, Comissdo, tirando-lhe a sua funcéio basica, que € a de
decidir sobre o relatério apresentado pelo Relator.

Sr. Presidente. 0 art. 255 do Regimento Interno do Senado
Federal prescreve:

‘ “Art. 255 — A emenda nio adotada pela quisséo po-
dera ser renovada na discussdo, se a proposicio for sus-
‘cetivel de ser emendada em plendrio.”

Ni#o é o caso, Sr. Presidente. ¥ uma Emenda Constitucional
que néo pode ser emendada em plenario. Também por esta razdo,
além de todas as outras ji apresentadas aqui, espero que V. Ex.®
reconsidere a decisio adotada e observe o Regimenfo, para que
essa emenda nio seja — como muito bem lembrou o Lider do meu
partido, Deputado Odacir Klein — doravante conhecida como
Emenda Passarinho.

O Sr. José Fragelli — Sr. Presidente, como fui citado, pego a
palavra para uma explicacio pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarrinho) — Perddo, V. Ex.2
nio foi'citado de maneira insultuosa. Citado fui eu, e de maneira
que corresponde a uma censura que o Deputado me fez. E em ne-
nhum momento tive a idéia de alcancar a forma, Senador José
Fragelli, pela qual se conduz. Cabe a mim, e a citagio pessoal que
enseja explicacio pessoal é fato concreto e fato concrefo que sig-
nifica necessidade de defender-se o citado. N&o me parece que
V. Ex,® tenha que se defender de acusado, porque nenhuma lhe fof
feita pelo Deputado Pimenta da Veiga.

O Sr. José Fragelli — Mas pela referéncia que fez_ o Dgputado
a decisio de V. Ex*, de uma maneira ou de outra nio deixou de
envolver a minha atuacido como Presidente daquela Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Lastimo, nobre
Senador José Fragelli, mas nao encontro amparo regimental para
dar a V. Ex® g palavra para uma explicagio pessoal.

0 Sr. José Fragelli — Em momento oportuno voltarei a essa
apreciacio.
|
O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Congressistas,
nio diria que estou surpreendidoc. Tenho que dar uma decisiio
agora e V. Exas me dardo a oportunidade de fazé-lo. Diria apenas
que me sinto chocado. Quando John Adams, em 1875, numa con-

venciio do exéreito continental dos Estados Unidos, dirigiu-se
aos convencionals e disse que dali deveria sair um comandante
do exérelto, o presidente da convenc¢do, certo de que seria ele,
exatamente, o escolhido, sorria largamente até o instante em que
Adams disse que ali se encontrava George Washington, que de-
veria ser o comandante do exéreifo. Washington se retirou subi-
tamente e alguém lhe perguntou por que agia assim, Ele disse:
aqui comeca exatamente o declinio da minha reputacio. Escolhi-
do, a partir deste momento comeca o declinio da reputagio.

O nobre Deputado Odacir Klein, hoje ainda, pela manha, fez
a mesma consideracio que agora, com mau gosto, 8. Ex.® e o nobre
Deputado Pimenta da Veiga, ambos fao cavalheirescos, pretendem
acrescentar a0 meu nome, como uma espécle de apodo a uma
determinada decisdo tomads. Sempre tenho procurado, até aqui,
conduzir as sessGes do Congresso Nacional com isengio, e nio
fugirei dessa determinacfo, quer pelo desejo de. agradar, quer
pelo medo de sofrer incompreensdes. Nao houve, em nenhum mo-
mento, desde que me encontrava em Belém do Pari, quando co-
nheci a matéria, qualquer recomendacio minha que se traduzisse
por parti pris. Ao contrario, socorri-me da assessoria-geral da
Mesa, recomendando, desde Belém, que o exame fosse feito da
maneira malis isenta possivel, irrepreensivelmente isenta. E quan-
do aqui cheguel, no domingo, nao fiz outfra coisa senio entrar
pela madrugada estudando as informacdes que a assessoria me
prestava, Ouvi, Srs. Deputados e Srs. Senadores, a gravacio, de
quase seis horas de duracgdo. E quando eu digo, embora exaustiva-
mente comprovado através da gravagio daquela reunifo, que os
trabalhos da Comissio nfo se realizaram obedientes 4s mormas
regimentais, digo e afirmo nfo para atingir o Presidente da Co-
missdo, digo e afirmo porque o que ouvi, em matéria de compor-
tamento, quer do meu partido, quer do partido de oposicio, mos-
trou claramente que o Presidente por varias vezes foi até atingido
na sua autoridade. O préprio Senador Passos Porto fez uma de-
claracio publica de censura ao meu partido, 2o qual atribuiu a
responsabilidade pelo fato de agora caber a mim esta decisfio. Se
ha critica pelo que fiz ao Senador Fragelli, meu antigo companhei-
ro de partido, hoje homem de oposicio, a quem respeito e de qguem
naturalmente divirjo quando posso, mas nio como Presidente da
Casa, € apenas porque, sendo 8. Ex.» 0 que nio sou — eu, um
tocador de tambor, ele, um jurista — e sabendo S. Ex® que a
Constituicio Federal foi modificada no trato exatamente da pro-
posta de emenda a4 Constituicdo; que o artigo que cito de me-
moria, art. 48, se nao me engano, modificou a redagio do antigo
artigo, e, ao invés de fager com que pela Emenda Constitucional
n.° 1 as propostas de emenda a Constituicio tivessem apenas
60 dias de tramitacio em lugar dos 90 dias, esse entendimento,
a0 alvedrio exclusivo do Presidente da Comissio, poderia conduzir
S. Ex.®* a aceitar, se o quisesse, a prorrogacio do tempo, pois ne-
nhum prejuizo traria aos trabalhos do Congresso. Por qué? Porgue
sendo a antiga redacfio do art. 48 correspondente a 60 dias de
prazo, o Regimento Comum, atendo-se a este prazo pelo meio
o dividiu, de modo a conceder & Comissdo 30 dias. Portanto, os
30 dias estdo precisamente caracterizados como metade do tempo.
Metade do tempo, agora, seria 45 dias. Mas o meu sentimento
ético fez com que eu mao ferisse a decisio tomada pelo meu

-colega de Senado, companheiro de Congresso.

E desci entfo & andlise da segunda parte do recurso do PDS.
Se se dissesse que era imperativo ao nobre Senador aplicar os
30 dias no capitulo 3.°, que trata de proposta de emenda i Cons-
tituicdo, entdo também seria aplicado o art. 84, que diz, verbis:

“Considerar-se-a prejudicada a proposta se nio se
complementar a sua apreciacio no prazo de 60 dias fixado
no art. 48 da Constituicio.”

Entao, se nao se corrigir o Regimento, se nio se atualizar o
Regimento diante da modificagio da Constituicdo, eu faria o sub-
regimento prevalecer sobre a Constituicio. B eu, que nio sou juris-
ta, ndo cometeria esta heresia, Este foi o tinico reparo que fiz,
submetendo-me, entretanto, & decis@io de S. Ex.2

Passo, porém, & segunda parte do problema em causa. Em
nenhum momento perdi a conviccio de que decidia com justica.
Ao contrario do que disse o elegante parlamentar Pimenta da
Veiga — e digo elegante na forma de se conduzir — ndo fui
injusto, arbitrario ou violento. Os que fazem o Direito, os douto-
res em leis — e os ha 4s dezenas nesta Casa — sabem que o
Supremo Tribunal Federal decide quase sempre por maioria. Ds
modo que a hermenéutica, a interpretagiio da lei nio é privilégio
de uma s6 cabeca, de um s6 cérebro, nem privilégio, sequer, de
major ou menor cultura ou erudi¢io. Para mim, a questio &
muito clara, e ficou mais clara ainda quando me socorri das praxes
existentes nesta Casa.

Por isso, neste momento, englobo as questdes de ordem do
nobre Senador Itamar Franco € do nobre Deputado Odacir Klein,
que, em esséncia, sio iguais, embora o nobre Deputado ao falar,
na manhi de hoje, nio a fenha formulado come tal, mas sim
como exortacio ao Presidente para que modificasse a sua decisio.

Preconceito j4 hi, prejuizo ji ha: é justamente quando se
atribui decisdo irregular e se pretende atingir-me com um apelido
que nioc me cabe.
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Passo a analisar a oracao fundamentada, em linhas gerais,
do nobre Deputado Odacir Klein e, conseqiientemente, do ilustre
Senador Itamar Franco. Acho que as razbes podem ser assim su-

mariadas:
“O Regimento Comum estabelece, no referente as propostas
de emenda & Constituicdo, prazo de oito dias para a apresentacio

de emendas perante a Comissio Mista.”

Expde ainda o Regimento que o parecer da Comissio restrin-
gir-se-4 exclusivamente ao exame da proposta e das emendas
assim apresentadas, nio podendo, portanto, inovar,

A Comissao tem prazo regimental para funcionar. No presente
caso o Relator apresentou o seu relatdrio, o seu voto, que concluiu
por um substitutivo, Esse relatorio, em virtude da obstrucio ve-
rificada, nio foi votado pela Comissdo. Ndo tendo havido votagdo
da mabéria proposta pelo Relator, ndo ha parecer do Relator nem
substitutivo da Comissdo e, em conseqiiéncia, esse substitutivo nio
poders ser colocado em votacio mno Plendrio. Sio razdes funda-
mentais apresentadas na questdo de ordem. Concluiu o mobre
Lider do PMDB_exortando esta Presidéncia a rever sua decisio,
no sentido de néo ser votado em plenario o substitutivo do Rela-
tor, uma vez que ele nido é emenda apresentada tempestivamente
nos 8 dias, nio ¢ substitutivo aprovado na Comissio mem é subs-
titutivo da Comissio. g :

Inteiramente de acordo com a parte preliminar do raciocinio
do nobre Lider Odacir Klein e do Senador Itamar Franco. Nio
ha parecer da Comissio. A Comissfio foi inconclusa e, por ser
Inconclusa, o Regimento Comum sabiamente prové os meios para
corrigir essa inconclusio, na qual nio me detenho para saber se
ela foi conseqiiéncia de desidia, se foi consegiiéncia de atitude
proposital ou se foi conseqiiéncia de impossibilidade. Ndo me inte-
ressa a razdo. Interessa que ela foi inconclusa. B em ela sendo
inconclusa, diz o art. 20 do Regimento, aquele no qual me basesi,
exatamente, tantas vezes citado agui: '

_ “Esgotado o prazo destinado aos frabalhos da Comis-~
580 sem apresentagqo do parecer, este devera ser proferido
gga_ln}’ente, em plenario, por ocasiio da discussio da ma-

ria. '

O Deputado Odacir Klein, ao susfentar a sua argumentacio,
declarou que este artigo nfo se aplicava a espécie, pois que a
espécie é regida e disciplinada em ecapitulo préoprio. Ora, com
perdao de V. Ex?, que é um brithante jurista, eu me arrisco a
entrar mas trevas do meu desconhecimento, para raciocinar ape-
nas de maneira formal. ' ‘

”O '[‘itulp III do Regimento Comum diz: “Das Comissées Mis-
tas 5 Nao diz: Das Comissfes Mistas menos aquelas que discutam
matéria correspondente a proposta de emenda h Constituicio. Por-
tantol ele se aplica no todo do Regimento, embora um capitulo
especifico do Regimento trate de proposta de emenda a Consti-
tuicdo e, neste caso, trata do encaminhamento, da preferéncia, dos
brazos, mas niao da forma metodolégica pela qual a Comissio Mista
trabalha. tg: a mesma. E perfeitamente a mesma. Parecer nio existe.
Por que nio existe parecer? Porque, lido pelo nobre Deputado Jairo
Mag;all_la.es seu relatério — o Regimento do. Senado também ¢
clarlssgno a esse respeito — uma vez lido o relatorio, se ele tiver
a adesdo da maioria da Comissiio, transforma-se em parecer. Essa

adesio da maioria s6 poderia ser por votagdo. Nio houve votag¢io, -

nao houve parecer da Comissio. Para sanar o inconveniente de os
Congressistas chegarem aqui para discutir matéria que nio foi
1nstt_u1ga — chegariam os Congressistas para votar o qué, se a
Comissdo, que deveria cumprir seu dever, nio o cumpriu por esta
ou aquela razio — o Regimento prevé o recurso de se designar
um Relator que farid o relatério oralmente. Ai, entdo, no meu

entendimento, a Comissdo, que é muito menos do que o Plenario, -

passa a ser §ub§t‘ltuida pelo imenso Plenario. Nesse imenso Ple-
nario, as atribuicoes que cabem ao Relator na Comissio, cabem
no plenario, e tanto tem sido assim que vou ler:

“Justificando a decisdo proferida sobre o requerimento
que provocou a questdo de ordem, esta Presidéncia fez
referéncia expressa aos dispositivos regimentais a que ja
me referi — o art. 20 e o paragrafo Gnico do art. 13 do
mesmo Regimento que diz: .

“O parecer do Relator” — note-se, parecer, nio rela-
torio ou voto, parecer — “seria conclusivo e contera, obri-
gatoriamente, a sua fundamentacgio”.

Nio especificando o Regimento Comum, detalhada-
mente, como poderad o Relator apresentar as conclusdes de
seu parecer, a decisdo voltou-se para o art. 163 do Regi-
mento Interno do Senado, primeiro subsidiario daquele Re-
gimento, que estabelece:

“Art. 163. Se o parecer” — faco parénteses, parecer,
nio relatério ou voto — “concluir pela apresentacio de
requerimento, projeto ou emenda, o texto respectivo deve-
ra ser remetido a Mesa, por escrito, assinado pelo Relator.”

A decisdo fez ainda referéncia ao § 5.2 do art. 270 do
Regimento do Senado que cataloga o substitutivo como
emenda, ao dispor:

' “A emenda que substituir integralmente o projeto tera,
em seguida ao nimero, entre parénteses, a indicagio ‘subs~
titutivo’ — o que de raspdo ja responde a tultima questio
de ordem formulada pelo nobre e elegante Deputado Pi-
menta da Veiga.”

Estas as disposigfes regimentais invocadas por esta
Presidéncia para decidir, se for o caso, pela aceitagio de
substitutivo que venha a ser apresentado pelo Relator em
parecer oral. -

Verifica-se, portanto, que procedem as argumentacoes
do nobre Deputado Odacir Klein quanto a, no ambito da
Comiss@o, o Relator apresentar apenas um relatério ou um
voto que, se aprovado pelo 6rgio técnico, passaria a cons-
tituir parecer. Entretanto, o mesmo nao ocorre no Ambito
do Plenario do Congresso Nacional, quando este relatorio
ou voto deixa de existir para constituir-se em parecer.

Restam a serem examinadas, na intervencio do nobre
Deputado — estou-me referindo mais a ele, nobre Senador
Itamar Franco, porgue, com o encerramento da sessdo da
manhi de hoje, pude recolher as notas taquigraficas do
discurso do Deputado Odacir Klein e trabalhar na minha
resposta, mas ela é muito semelhante & de V. Ex.2, nobre
Senador por Minas Gerais — “a alegagdo da intempesti-
vidade da emenda substitutiva por nio ter sido apresentada
no prazo de 8 dias, conforme o0 estabelecido no caput do

- art. 11 do Regimento Comum, € a impossibilidade de ino-
vacdes porventura nela introduzidas, o que nos leva, agora,
nio s6 as normas regimentais, mas também e principal-
mente ao que o Congresso Nacional, reiteradamente, tem
admitido como jurisprudéncia macica e pacifica, calcada
em interpretacdo extensiva das disposices da lei interna.

Cabe esclarecer que o prazo de apresentacido de emen-
das é norma que se aplica 2 outras proposi¢des que devem
ser apreciadas pelo Congresso Nacional em sessdo conjunta
e nio apenas as propostas de emenda & Constitui¢do. E o
Congresso Nacional, em varias oportunidades, tem aprova-
do, sem qualquer contestagdo” — sem qualquer contestacdo
e sem que o Presidente da Casa tivesse merecido a censura
indevida que acaba de receber, “inclusive com a participa-
cdio dos ilustres parlamentares que integram a Oposi¢ao” —
e refiro-me agora especificamente aos préprios lideres da
Oposicio — emendas, substitutivas ou néo, oferecidas como
conclusdo de parecer oral.”

V. Ex.2s querem exemplos? Iremos aos exemplos. Pode ser ci-
tado o Projeto de Lei n.° 16, de 1981, que dispde sobre o parcela-
mento especial de débitos no Ambito da Previdéncia e Assisténcia
Social e altera o prazo de validade do certificado de quitacdo.
Aprovado, nos termos do substitutivo do Relator, na sessio con-
junta realizada as 11:00 horas do dia 3 de margo de 1981. E
um exemplo. £ o Projeto de Lei n.° 3, de 1981, que fixa os valorss
de vencimento ou salario do Grupo Atividade Aeroespacial do Ser-
vico Civil do Poder Executivo, € d4 outras providéncias. Aprovado
com emenda do Relator, oferecida em parecer oral na sessao con-
junta realizada as 18:30 horas do dia 28 de marc¢o de 1981.

Quanto as inovacdes — e aqui estendo a resposta ao nobre
Deputado Pimenta da Veiga — que, no dizer do nobre Deputado,
no referente 4 proposta de emenda & Constituicdo, nfdo pode ser
introduzidas nem mesmo em parecer oferecido pela Comissao Mista
& vista do disposto no art. 76 do Regimenfo Comum, é de se lem-
brar que essas disposicdes, por consenso das Liderancas e pela
aceitacdo pacifica do Plenario, tém sido aplicadas desde quando o
saudoso Senador Accioly Filho elaborou o parecer da proposta de
emenda & Constituicio sobre a Reforma do Judiciario, em 1977,
em consonincia com o estabeleecido no art. 16, eaput do mesmo
Regimento Comum, que dispoe:

“0O Parecer da Comissdao poderid concluir pela aprova-
cdo, total ou parcial, ou rejeicio da matéria, bem como
. pela apresentacdo de substitutivo, emendas e subemen-
das.” -

Assim, foram submetidas ao Plenirio do Congresso Nacional,
com inovacdes introduzidas pelas ComissGes Mistas, varias propos-
tas de emenda & Constituicdo, e vou citd-las: a prépria proposta
de Reforma do Judiciario, ainda ha pouco chamada & baila que,
embora tendo sido, no mérito, rejeitada, foi submetida ao Plenario,
e ainda as propostas de emenda & Constituicio n.® 2, de 1978:
n.o 16, de 1980, que tramitou em conjunto com as de n.° 20 a 25:
no 86, de 1980; n.°o 11, de 1981, que tramitou em conjunto com
as de n.0 13, de 1981, e n. 45, de 1981, na apreciacio das quais as
respectivas ComissGes Mistas concluiram por substitutivo ou emen-
da isolada, alterando os textos a elas propostos.

Dei a minha interpretacio e chamei a meu respaldo a praxe

_executada nesta Casa, sem discrepéncia entre Oposicio e Governo.
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Por estas razdes, a Presidéncia deixa de acolher a exortagio feita
pelos nobres Deputados e decido contrariamente 4 questdo de ordem
levantada pelo nobre Lider, Senador Itamar Franco, para receber,
se for o caso, o substitutivo a ser apresentado como conclusao do
parecer oral do Relator, desde que formalizado nos termos do arti-
go 75 do Regimento Comum, com as assinaturas de, no minimo, 1/3
dos mempros de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Quanto ao perigo de, neste ano eleitoral, pretender-se caracte-
rizar este “pacote”, projeto ou o que seja, dando-se-lhe o apelido
de Passarinho, é tdo descabida a formulacdo quanto se prova cla-
ramente que nao fui eu que o elaborei.

Apenas se discrepa de uma inferpretacio. Mas nio seri a pri-
meira vez que o meu sobrenome Passarinho tem sido utilizado de
maneira que me agrada fambém.

Esta é a decisfio da questdo de ordem. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Deputado,
para uma questio de ordem?

O Sr. Itamar Franco — Para recorrer da decisio de V. Ex.#®

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Senador,
n#do € possivel recorrer. O Regimento nio permite recursos.

O Sr. Ifamar Franco — Permita-me V. Ex.3®
O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Ougo V. Ex.®

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Sem revisdo do ora-
dor.) — N&o quero nem fundamentar novamente, dizendo que es-
tranho a. decisio de V. Ex.2 Abrird V. Ex.8 um precedente gravis-
simo em: permitindo que qualquer parlamentar, numa Comissio
Mista, recorra diretamente ao Presidente do Congresso Naclonal,
passando por cima inclusive da autoridade do Presidente da Comis-
séo. Ndo quero nem argumentar com V. Ex.8, mais uma vez, porque
ja o fiz devidamente, que o Regimento Comum é bastante conelu-
sivo e nido caberia a V. Ex.* buscar subsidios no Regimento do
Senado Federal. Mas o Regimento Comum do Congresso Nacional,
Sr. Presidente, permite-me recorrer da decisio de V. Ex2® Como
eu fundamentei a minha questio de ordem em dispositivos cons-
titucionais, recordaria a V. Ex.®, com o devido respeito, que o
art. 132 diz o seguinte: ‘

“% {rrecorrivel a decisio da Presidéncia em questio de
ordem, salvo se estiver relacionada com dispositivo consti-
tucional”, que é o caso da minha fundamentacio, com o
devido respeito a V. Ex?®

I § 1.2 Apresentado o recurso, que nio terd efeito sus-
pensivo, o Presidente, ex officio ou por proposta do recor-
rente” — e é o caso — “deferida pelo Plenario, remetera
a matéria 4 Comissdo de Constifuicao e Justica da Casa
a que pertencer o recorrente.” :

Fundamentado no Regimento Comum do Congresso Nacional,
recorro a V. Ex.® da sua decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} - Nobre Senador
Itamar Franco, o apreco que esta Presidéncia tem por V. Ex® é
inultrapassivel. V. Ex.® sabe disso. Quando V. Ex# argii com
questio constitucional, nio serei eu que vou discutir, embora se-
jamos ambos jejunos na matéria. Serve-se V. Ex® do art. 132,
quando ele diz: “... salvo se estiver relacionado com dispositivo
constitucional.”

Por uma interpretacio amplo senso, V. Ex.® dirla que estamos
tratando de Emenda & Constituicdo, e a matéria serd pertinente.
Mas fora disso...

o SI;. ITAMAR FRANCO — Perdio, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Verifiquemos se a
minha mediocridade pode chegar pelo menos para interpretar o
pensamento de V. Ex.®

O SR. ITAMAR FRANCO — Se V. Ex.? fosse mediocre néo
chegaria 'a Presidente do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Afora isso, V. Ex.®
ainda acrescentou razées de natureza constitucional. Muito bem.
Acolho o recurso de V. Ex.#, baseado no § 1.2 do mesmo artigo, que
diz:

“Apresentado o recurso, que nio tera efeito suspensivo,
o Presidente, ex officio ou por proposta do recorrente, de-
ferida pelo Plenario, remetferd a matéria a Comissio de
qontstituigio e Justica da Casa a que pertencer o recor-
rente.”

Conseqiientemente, nfio preciso submeté-lo. Fago-o de oficio
e remetoio recurso & Comissdo de Constituicio e Justica do Senado
Federal.

O SR. ITAMAR FRANCO — De qualquer forma, é uma decisio
que V. Ex® toma estribada no Regiments, no qual eu tinha razio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra
20 nobre Relator...

O Sr. Humberto Lucena — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinhc) — ... Deputado Jairo
Magalhies, para proferir o parecer.

Como ja concedi a palavra ao Relator, vou consulti-lo e
V. Ex.8 levantari a questio de ordem.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Peco ao Relator.
a quem ja havia concedido a palavra, que leia o seu relatério, que
concorde em permitir, estando a palavra com V. Ex.® que o nobre
Lider Humberto Lucena levante questdo de ordem.

O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, j4 vamos para 22
horas e 30 minutos € 0 prazo de funcionamento da presente sessdo
tornou-se exiguo, diante do que nao vejo como retardar a apre-
sentagio do parecer para o qual fui convocado por V. Ex.®

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Poder Executivo...

QO Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, antes de V. Ex3
conceder a palavra ao Relator, eu pedi a questio de ordem.

O SR. JAIRO MAGALHAES — ... remeteu ao Congresso a
mensagem referente 4 proposta de Emenda & Constituigdo n.° 25/82,
4 qual foram anexadas as de n.%s 27 e 30/82.

O Sr. Humberto Lucena — Sr, Presidente, eu pedi a questdo
de ordem antes de V. Ex.® dar a palavra ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Deputado Jalro
Magalhies, peco 2 V. Ex.2 que interrompa a leitura do parecer por
um momento.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, eu pedi a questdo
de ordem antes de V. Ex.® dar a palavra ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex.# pode ter
pedido a questio de ordem, mas naquele momento eu estava dando
a palavra ao Relator. V. Ex.2 ¢ um homem de lhaneza no trato.

O Sr. Humberto Lucena — Eu pedi anteriormente a palavra a
V. Ex2 para uma questio de ordem. V. Ex® suspenda a sessfo e
consulte a taquigrafia.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex.® me des-
culpe, mas nio uso de artimanhas.

O Sr. Humberto Lucena — Mas eu pedi a questio de ordem
antes. Suspenda a sessdo e consulte a taquigrafia. Eu pedi a ques-
tio de ordem antes de V. Ex.? dar a palavra ao nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A questido de
ordem de V. Ex.® ndo pode ser de tal natureza que ela seja pre-
judicada, se ndo for proferida imediatamente. Ouviremos o Sr.
Relator e em seguida darei a palavra a V. Ex®

O SR. JAIRO MAGALHAES (PDS — MG. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, retomo a palavra, ja que V. EX® nao a
concedeu a qualguer dos postulantes.

O Poder Executivo remeteu ao Congresso Nagional a Mensagem
referente & Proposta de Emenda & Constituicio Federal de n.°
25/82, & qual foram anexadas as de n.os 27 e 30/82.

A Proposta representa, em 1ultima anilise, o atendimento a
postulacdes que, a0 longo do tempo, vém sendo feitas nio s6 pelos
Partidos como também pelos parlamentares, estes através de ind-
meras proposicdes.

1 proposto, fundamentalmente, o seguinte:

1) Autoconvocacio do Congresso Nacional — Propde-se que
o Congresso Nacional possa ser convocado por 2/3 dos membros de
cada Casa.

Trata-se do aproveitamento da redacdao dada pela Proposta de
Emenda &4 Constituicio n.0 59/80, apresentada 4 consideragdo do
Congresso através de expressivos nomes das Casas Legislativas,
sob a égide do saudoso Deputado Djalma Marinho, acompanhado
de Flavio Marcilio, Célio Borja, Odacir Klein, Pimenta da Veiga,
Roberto Freire, Luiz Viana Filho, José Lins, Aloysio Chaves, Tan-
eredo Neves, Franco Montoro e Itamar Franco, entre tantos outros
nio menos ilustres e mais modestamente este Relator.

2) Da mesma forma, a redagio dada ao § 5.° do art. 32, re-
ferente aos crimes de Seguranca Nacional, encontra respaldo
anaquela proposicio. ‘
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3) O aumento do niimero de deputados é o atendimento ao
ansefo de uma expressiva maioria de parlamentares que apoiavam
a denominada Emenda Moacyr Dalla. -

- 4) A nfo aplicacio da exigéncia constitucional de obtencédo
de 5% do eleitorado, na elei¢do, distribuidos em 9 (nove) Estados,
sendo 3% em cada um, nada mais representa que a_postulacdo
feita pelos chamados pequenos partidos, ao Governo, face o pe-
q}lettlg lapso de tempo existente entre a vigencia da. norma € o
plei

5) A nova sistematlca na aprovagao dos Projebos do Executi-
vo, para os quais tenha sido solicitado prazo especial de frami-
ts,ga.o é um atendimento parcial do que foi sugerido na Proposta

de Emenda n.© 59/80, eis que amplia o prazo do decurso para mais .

cinco sessdes subseqiientes em dias sucessivos apdés vencido o
prazo inicial com a inclusio automaética do projeto na Ordem do
Dia, em regime de urgéncia, '

6) No que se refere as imunidades parla.menta.res, a Proposta
procura concretizar providéncias que estabelecem normas fno-

vadoras no dispositivo constitucional competente procurando-se

alcancar uma nova experiéncia.

- A inviolabilidade assegurada ao parlamentar no caput do art.
32 da Constituicio. Federal somente nio abrange os chamados
erimes contra a honra, nio mais fazendo referencia a0s ' crimes
contra a seguranca nacional. .

'Por outro lado, no que a proposta ressalva da inv1olabilida.de
— crimes contra a honra — hi com certeza o propésito de repri-
‘mir abusos no que concerne a esses crimes, e encontra paradigma
em constituicdes modernas e pronunci.amentos de exegetas e dos
préprios Tribunais do nosso Pais.’

. A Professora FERNANDA DIAS MENEZES filha do ex-depu-
tado DIAS MENEZES, em sua tese de Mestrado apresentada & Fa-
culdade de Direito de S3io Paulo, publicada pela Cé.mara dos
Deputados, manifesta-se: .

“Dir-se-ia que subjetfiva é a conceituaga.o dos delitos
que atingem a'honra e que contra a sua exclusio do manto
imunitério nfo nos insurgimos. O certo é que nos parece
dificil admitir que 'a honra alheia seja matéria' afinente
a4 funcdo parlamentar, cujo desempenho a inviolabilida-
de visa favorecer. ” .

De igual forma nao se pode desconhecer o trecho do voto do
Ministro CORDEIRO GUERRA no Supremo Tribunal Federal, em
que se discutin a exegese do art 32:

__“Ao contrario do que se procura sustentar que a ex-
cecio prevista no art. 32 (casos de injaria, difamacdo ou
calinia) é antidemocritica ou inaceitdvel — lembro que
a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, aprovada
a 10 de dezembro de 1948, em Paris, no seu-art, 12 diz: nin-
guém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a
ataques 4 sua honra e reputagdo. Todo homem tem direito

a protecao da lei confra tais interferéncias ou ataques :

Assim, nossa Constituicdo, antes de ser restritiva, _consa-
gra o principio da defesa da honra de todos os cidad&os.
Para persuadir nfio é preciso injuriar.”

Relativamente & imunidade processual, “a proposta visa ex-
cluir do texto constitucional o principio da improcessabilidade dos
deputados e senadores, sem prévia licenca da respectiva Camara,
substituindo-o, no entanto, por novos mecanismos mais eficazes ¢
adequados a0 nosso tampo. A Cimara e o Senado ficam investidos,
pela Proposta, de competéncia discricionaria para sustar o pro-
cesso confra qualquer de seus membros, condicionada a decisdo a
iniciativa da Mesa compefente e a0 quorum da maioria absoluta”

nos termos da Exposwao de Motivos do Senhor Ministro da J ustlga ‘

0] Redugao dos prazos de desincompatibilizagao constantes do
art. 151 — Procura-se ajustar a matéria & realidade. Os prazos
fixados pela Emenda Constitucional n.° 19/81 foram desnecessa-
riamente longos para o caso.

8) Instituicio do voto distrital misto a partir de 1986 ¢ na
forma que a lei estabelecer -~ Propode-se a introducdo, no texto
constitucional, do sistema distrital misto para a elei¢io dos depu-
‘tados federais. Trata-se rzalmente de matéria polémica, eis que
encontra respaldo doutrinirio por parte de grande-corrente de
estudiosos da ciénefa politica-e também é combatida por outras.
Na _area parlamentar contemporinea, lembramos Milton Campos,
Oscar Dias Corréa, Franco. Montoro e Gustavo Capanema, dentre
os que propuseram o instituto sob as mais variadas formas.

A limitacdo do recrutamento de candidatos a uma area restri-
ta, a um pequeno -circulo, tem a grande vantagem de facilitar
a comunicacio do eleitor com o eleito, aproximando o eleitor do
candidato, o que torna mais auténtica a representacdo. Cada
deputado eleito pelo sistema distrital majoritirio representa uma

comunidade definida Sua adocio em conciliacdo com ‘a repre-
sentacdo proporcional foi sugerida pelo eminente historiador e
publicista JOAO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES, que apontava
dois objetivos principais para esta conciliagio: “baratear as elei-
¢Oes e, pois, eriar ambiente para o combate 4 corrupgio;. estabe-
lecer uma relagdo efetiva entre o corpo eleitoral e o cOrpo repre-
sentativo, de' modo a saber o eleitor quem elegeu e o representa”.
Ainda com vantagem do sistema distrital, considera o mesmo autor
o fato de que ele “diminui a massifica.gao do povo, reduzindo o
eleitorado ao ideal clissico: associacdes para determinados fins;
anula a influéncia da propaganda e de outros fatores semelhantes:
Além disso, reduzindo o ntimero de candidatos, facilita a éscolha
do eleitor consciente, que nio ficaria, como ho;e, perplexo em face
da multiddo de candidatos” .

Mantendo a proposta, além do voto majoritario 0 proporecio-
nal, ficara assegurada a representacio das minorias com uma dis-
tribuigé.o gradativa 'das tendéncias do .eleitorado. Lo

Nio obstante, a aplicagcio da nova sistematica ainda nas elei-
cbes de 15 de novembro do corrente ano seria prematura, bem
como 0 estabelecimento na Constitui¢io do modus a ser adotado.
Por isso, estabeleceu-se que a lei ordinAria -dispora a respelto e
a aphcagao do sistema s6 se dari em 1986. ‘

Necessario se faz salientar, no entanto que na elaboragao da
lei ordiné,ria, levando-se em conta as propalada.s e abalizadas ma-
nifestagées expendidas na matéria, pesaré. a conclusao de que o
distrito eleitoral e a sublegenda ndo se compatibilizam, E, dai,
cada Partido s6 compareceri ao pleito, nesse territorio com ape-
nas um candidato eo respectivo suplente.

9) 'Descoincidéncia do pIeito municipal com as eleicées ge-
rais. Propde-se a descoincidéncia do pleito municipal com as elel-
¢bes gerais do Pais, eis que, realmente, o eleitor e candidatos fi-

. cariam sobrecarregados se ficasse mantida a coincidéncia atual

Para isso, fica fixado excepcionalmente um mandato de cinco anos
11)a§a os Prefeitos Vice-Prefeitos e Vereadores a serem eleitos em
982, . ) .

10) Ampliagio do quorum para aprovacio de emendas cons-
titucionais, para 2/3 - A proposta atende, nessa particular, a
um 1mperativo Imposto pela natureza das Constituigdes, as quais
devem ser dotadas de uma relativa rigidez que lhes assegure uma
certa estabilidade. A exigéncia da Constituicio vigente para ser
emendada (apenas maloria absoluta dos membros das duas Casas
do Congresso) torna o'processo de aprovacio de emendas seme-
lhante ao das leis complementares. € da tradicio de nossas Cons-

© tituicoOes cercar de cautelas o poder de emendar 0 texto constitu-

cional.-

EMENDAS PERANTE A COMISSAO

Foram apreséntadas a Promsfa e despachadas pelo Presi-
dentle tda Comissdo ao Relator, nove emenda.s as quais passamos
a relatar:

Autores: Deputado Flivio Marcilio e outros.
A emenda visa a alteracio de varios dispositivos constitucionais:

1) Autoconvocagio por metade dos membros da Cﬁmara ou
do Senado Federal

. Pretende a proposta que a “autoconvocagio se faga ‘a reque-
rimento de metade dos membros de cada Casa. Entendemos que
a pr0posta do Governo melhor dispbe sobre a matéria. A Camara
dos Deputados regularmente delibera com a presenca da maioria
absoluta e em outros casos, especificamente qualificados, com, o
voto da maioria absoluta. Nunca com a metade dos §eus mambros,
o que presume o empate. No caso, trata-se 'de uma'situacio espe-
cialissima para a qual-deve existir uma decisao decorrente’ de um
cc;gsrgnso inte rpartidano K nao apenas de uma bancada ma]o—
ritaria ’ .
{

. B bom que se lembre da tramit;agao da Proposta de Emenda
a .Constituicdo n.°o 59/80, em que a férmula da autoconvocagio

por 2/3.dos membros de cada Casa~foi adotada pelos propositores
e acelta. pelos mais ilustres membros da Oposi¢io-e do ‘partido
situacionista componentes da Comissio Mista. Portanto, sente-se
o relator muito 4 vontade para ndo adotar a emenda. )

2) Acrescenta ‘a0 art; 29 dois incisos e’ altera a. redagao do
caput do mesmo.

Nio vemos necessidade na alteracfio proposta, eis que o dis-
posto na redacgiio atual ji define bem a matéria.
. Alteracdes ao art. 30

Inspirados na emenda, estamos modificando a lefra d° do
art. 30 para que se: viabihzem mais amplamente os pedidos de
informacoes ao Executivo. .
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Somos, ainda, pela alteracdo da letra-g do mesmo dispositivo,
para que se eliminem as restrigdes pertinentes a missoes tempora-
rias do parlamentar no exterior.

Por jﬁltimo, ra tiramos do art. 30 as letras b e f, disposicoes
restritivas hoje & acdo parlamentar.

A partir dessas eliminagbes, qualquer das Casas do Congresso
Nacional podera, a critério seu, realizar mais de uma sessdo ordi-
naria por dia. E, no que tange as CPIs, a Cimara e o Senado
nio malis estardo condicionados, quer quanto 20 seu funcionamento
na sede do Congresso quer quanfo a recursos para apoio as suas
atividades.

3) Imunidades e inviolabllidades. A matéria ja& foi por nés
analisada no Relatério.

4) Supressio da infidelidade partidaria por abandono de par-
tido. A Constituicio Federal consagra o partido politico como o
veiculo, através do qual a politica é exercida no Pais, chegando
a destinar-lhe um Capitulo.

Por outro lado, o nosso sistema nepresentativo se baszia no
funcionamento dos partidos. Como, entdo, nao os prestigiar? Como
aceitar que o Deputado ou Senador possa eleger-se por um par-
tido, dele, inclusive, ufilizar-se através da legenda para completar
o quociente eleitoral nao atingido, e, depois, simplesmente aban-
doné-lo sem qualquer impedimento?

A proposito, disse Joio Mangabeira, cujos predicados mais do
que nés poderdo atentar os nobres subscritores da prépria emenda:

“Se a Constituicio assegura a representagido propor-
cional dos partidos nacionais na composigio da Camara,
disso decorrem deveres para partidos e partidarios. Se o
Deputado eleito por um partido dele é expulso ou o aban-
dona, e conserva 0 mandato que por ele obteve, a repre-
sentaciio proporcional que a Constituicio assegurou esta
falseada. Seria o caso da lei declarar tal procedimento

. incompativel com o decoro parlamentar. Se a lei assim
declarasse, crelo que ninguém teria tal procedimento, pela
certeza de que a Camara respectiva lhe imporia a pena
do § 2.° do art. 48 da Constituiggo.

Se a Constitulcio assegura a existéncia e a represen-
tacdo proporcional dos partidos nacionais nas Assembléias
Legislativas, se 0 povo ndo pods eleger sendao represen-
tantes de partido, 6bvio que estes se obrigam a cumprir
o programa partidario, sob pena de se tratar com o mais
afrontoso desprezo o sufrigio eleitoral e de transformar-se
a eleicio numa cilada. Qualquer pessoa é livre de entrar
ou sair de um partido. Niio é livre, porém, como represen-
tante desse partido, de votar contra os prinecipios arti-
culados no seu programa ou as deliberacées regularmente
tomadas em suas convengdes sob pena de falsear o espi-
rito do nosso regime, numa de suas bases vitais.

A eleigiio da Camara dos Deputados pelo sistema pro-
porcional e a existéncia de partidos nacionais, cuja repre-
sentagdo proporcional a Constituicio lhes assegura, sio
principlos fundamentais do nosso regime. Assim, o eleitor
vota, pelo Cédigo atual, na legenda de um partido ou nos
candidatos que este registrou. Votando numa ou noutros,
ele vota de fato e em substancia no partido que escolheu,
com um programa previamente registrado. O voto é uma
adesiio a esse programa. Se, portanto, o representante vota
contra o programa do partido sob cuja legenda se elegeu,
tal representante afronta o regime constitucional e sub-
verte e despreza os principios cardeais de sua representa-
¢do. Esse procedimento podera, sem dtivida, ser, por lei,
capitulado, como incompatival com o decoro parlamentar.”

Por outro lado, a nova redac¢io proposta para o § 5.° do art. 152
parece-nos imperfeita. £ que a regra do dispositivo em tela é a
perda da filiacio partidiria; no entanto, ao final, ressalva aqueles
que deixam o partido sob cuja legenda se elegeram para participar
da fundagio de novo partido. Ora, a redacio desse dispositivo,
com a nessalva tinal, teria sentido dentro do enfoque afual: “Per
dera o mandato ............ ou deixarem o partido ..........
salvo se participarem como ‘fundadores ...... isto &, perderé. 0
mandato o parlamentar que deixar o partido, salvo (nao perderd)
se fundar novo partido.

Na proposta do ilustre parlamentar ha assim uma certa incoe-
réncia nos termos da redacio levando-nos a concluir que o con-
gressista poderia ficar filiado a dois Partidos 2 um s6 tempo.

5) Inclusdo dos cargos de Governadores do Distrito Federal e
Territorios e Secrebario de Territério e alteracfio da redagio do
mesmo dispositivo (art. 36).

Somos favoriveis 4 inclusio do cargo de Governador do Dis-
trito Pederal e Territérios denfre os que podem ser exercidos pelo
parlamentar sem a perda do mandato. Quanto aos Secretarios de
Terrltéa’ios entendemos n#&o ser procedente a postulagdo.

No que se refere ao apéndice “ndo podendo dela desistir” re-
lacionado com a licen¢a solicitada pelo Deputado para trato de
doenca ou para Interesses particulares, julgamos desnecessirios,
pois a regra é dada pelo proprio dispositivo. Ora, h4 uma severa
cominagio de perda do maundato para a licem;a. com menos de
cento e vinfe dias. Portanto, é inteiramente inécua a ressalva,
pois, se 0 parlamentar se licencia por cento e vinte das e dela de-
siste, a licenca torna-se por prazo inferior ao estabelecido, o que
ocasiona a perda do seu mandato.

Por essg razdo, é evidente que nio poderemos adotar a emen-

da.

6) Competéncia privativa para elaborar projetos de lei que
criam ou extingam cargos de seus servicos e fixem os respectivos
vencimentos.

A alteracido como fol proposta nido nos parece positiva. Hoje,
o texto constitucional d4 4 Cimara a privaticidade para propor
projetos de lei dessa natureza.

Alterar o verbo propor por elaborar, no caso, pouco modifica,
eis que o texto continua a referir-se a projeto de lei; portanto,
sujeito & sancéo.

Se o autor pretendeu dar 4 Cimara a exclusiva competéncia
para tratar da matéria, independentemente do Poder Executivo,
através da sancfo, deveria ter-se referido a Projeto de Resolucdo
conforme vigente na Constituicido de 1946.

7) Decurso de prazo para aprovacio de projetos.

A proposta para a redagio do § 3.2 do art. 51 de igual forma
nio nos sensibiliza. Praticamente, estaremos instituindo um novo
tipo de decreto-lei. Ora, se vencidos os prazos sem deliberacio,
pode o Presidente da Reptblica declarar em vigor o projeto. E
isso ndo seria nada malis e nada menos que a instituicao de uma
nova forma de decreto-lei, “sul generis”, e versando qualquer maté-
ria; tudo, porém, com a agravante de que o Presidente da Reptblica
poderia expedir tal norma legal sem a audiéncia ou a manifesta-
¢do do Senado Federal. Pela proposta, um projeto que tenha tra-
mitado na Camara, sem a deliberacio final, podera ser posto em
vigéncia por ato do Presidente da Reptblica. Por outro lado, a
manutengio da sistemitica da aprovagao por decurso ja foi por
nés mencionada em outros comentarios.

8) Decretos-leis — Propde a supressdo do inciso III do art. 55,

justamente o que se refere a criacdo do cargo e fixacdo de ven-
cimentos.

Ora, mantido o caput do artigo, nio vemos porque eliminar o
inciso. Se a condi¢fio bdslca é nio awmentar a despesa, néio acha-
mos justificivel a supressio preftendida. A priatica nos tem mos-
trado que a faculdade constitucional vigente permite ao Executi-
vo fixar os vencimentos dos servidores pablicos, o que ocorre geral-
mente em janeiro quando o Congresso se acha em recesso, evitan-
d0 o prejuizo do servidor. Por outro lado, reduzir o prazo para
40 dias ndo nos parece razoavel.

A redacdo proposta pelo § 2.0 do art. 55 traz um vicio de tée-
nica quando dispce sobre a ineclusido automética do decreto-lei
na Ordem do Dia. E que o decrefo-lei néo é incluido em pauta,
mas o Projeto de Decreto Legislativo que o aprova ou nio.

9) Veto — Ora, o proprio texto esclarece que ndo se vota o
veto, mas sim o projeto vetado, Portanto, o Congresso apenas vai
reexaminar a proposicio vetada,

Se a votagdo da matéria, anteriormente, fol pdblica e osten-
siva, por que a mesma matéria deve ser reapreciada secretamente?
Daf ngo aceitarmos o que é proposto.

10) Extensido aos Presidentes da Camara e S8enado Federal da
competéncia de P.R. quanto ao registro de atos — (Art, 72). Ale-
ga o autor que nip hi razdo para se atribuir somente ao Presidente
da Repiiblica tal competéncia, porque o Tribunal de Contas da
Unido estd vinculado ao Poder Legislativo. Data vénia, o nosso
entendimento é exatamente ao contrario. Justamente porque o
Tribunal de Contas estd vinculado ao Legislativo, ndo se deve dar
a este Poder tal competéncia ja atribuida a um érgdo correlacio-
nado.

Ainda que se admitisse tal cois® deveria ser por aprovagio
das Casas e nio pelo Presidente ad referendum daquelas.

11) Comparecimento do Presidente da Repdblica para enfrega
da Mensagem anual. Realmente, ndo hi necessidade politico-cons-
titucional em que o Presidente comparega pessoalmente para a
entrega da Mensagem. A tradigio brasileira e a experiéncia do
regime presidencialista nao aconszlham esse procedimento.

12) Supressio do § 3.° do art, 152 — O dispositivo é salutar
para o nosso sistema representativo que adota o multipartidarismo;
porém, sem excessos que levem a uma multiplicidade de agremia-
¢oes partidarias,
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A respeito da necessidade de preservar a criacdo de partidos,
diz Paulino Jacques:

‘Norma edificante das associa:goes politicas, que com
isso se fortalecem e prestigiam, afastando os influxos no-
civos dos partidecos que tanto infelicitamam a nossa de-
mocracia.”

A proposta do Governo acsita em parte a sugestdo, mas, trans-
fere para 1986 a aplicagio da norma tendo em v1sta 0 pouco. tempo
de sua vigéncia.

13) Supressio do parigrafo finico do arf. 154 e do inciso V

do ‘art. 35 — A supressio prefendida parece estabelecer' cor-'

relacio com a nova redacdo proposta para o § 5.° do art. 32. En-
tendemos que o dispositivo referente ao abuso do direito individual
ou politico é principio constitucional moderno com paralelo em
varias constituigoes de Paises democraticos, sobretudo, na Europa.

Como ndo hi na justificativa do autor maiores. oon.slderagoes a
respeito dessa pretensdo, deixamos de analisi-la mais profunda-

mente, registrando 'aqui as altas intencbes do ilustre deputado
‘cearense e a ¢ relevancia de suas consideragoes ;

Pela aprovaeao parcial
co EMENDAN oR (Substitutlvo)
Autores~ Deputados: Ulysses Guimaraes e outros

A proposicio, a exemplo da anterlor pretende alteragoes vé.-
rias ao texto constitucional. .

1)' Autonomia Municipa.l/fMandato dos’ Prefeitos — Pretende '

o ilustre autor fixar na Constituicio Federal a duragio do man-
dato dos Prefeitos Municipais. Em que pesem os' altos objetivos:
colimados, devemos lembrar que -2 Constituicio Federal apenas
deve estabelecer parametros com os cargos respectivos.da Unido.

A  Constituicio Estadual e & Lei Orginica dos Municipios cabe °

mais adequadamente -tratar da matéria respeitado o limite da
duracdo do mandato federal correspondente.

Por outro lado, pretende — através da supressdo do § 1.2 do
art. 15 — segundo sua justificativas — retirar do texto constitu-
cional as excecbes, & autonomia dos municipios. Parece ter havi-
do equivoco por parte dos ilustres proponentes uma vez que com a
simples retirada do dito § 1.2 do art. 15 n3o se elimina a possibi-
lidade de nomeacdo dos prefeitos em area de seguranca nacional.
O referido paragrafo, apenas, indica que 0 Governador nomeara
aquela autoridade com a aprovacio do Presidente da Reptblica.
Ora, com a supressdo do citado dispositivo, 0 Governador nao mais
nomeard mas nao significa que o prefeito -sera eleito, eis que o
inciso VII do art. 81 continua dispondo que cabe privativamente
ao Presidente da Repiiblica aprovar a nomeagdo dos Prefeitos dos
Municipios considerados de interesse da seguranga nacional. A
proposta nio exclui este Gltimo dispositivo (Inciso VII do art. 81)
e o autor isto ndo propods. Portanto, afigura-se-nos inécua a pre-
tensdo, na forma apresentada.

2) Autoconvocagdo do Congresso — Pretende a. proposfa que
a autoconvocacio do Congresso se fagca a requerimento de 1/3
dos membros de cada Casa. O préprio autor, em sua Justifica-
tiva, lembra que — na oportunidade em que se apreciou a Pro-
posta de Emenda a Constituicio n.° 59/80, chegou-se & férmula
adotada na Proposta governamental, ou seja, 2/3 dos membros
de cada Casa. Essa férmula, com esse quorum, alcancou aprovagio 2
época, em memoravel reunifo da Comissdo Mista em que foi der-
rotado o parecer do Relator, pelos mais ilustres membros da Opo-
siciio nesta Casa, como os Deputados Pimenta da Veiga, Jodo Li-
nhares, Roberto Freire, José Costa, Luiz Leal e os Senadores Cunha
Lima, Henrique Santillo Itamar Franco, Pedro Simon, Evelisio
Vieira complementados por dois flustres deputados do pwrtido si-
tuacionista Deputados Célio Borja e Siqueira Campos. Portanto,
a0 adotarmos a proposta do Governo em termos de 2/3, sinto-me
bastante a vontade para fazé-lo.

3) Pedidos de Informacdes e Comissdes Parlamentares de In-
quérito — Propde a restauragiio dos requerimentos de informacdes
sem qualquer limitacdo. Entendemos que deve realmente caber &
Camara a faculdade de formular requerimentos de informacoes
a0 Executivo, mas com limitacdes quanto & matéria.

Lamentavelmente, a proposta ndo nos di tal oportunidade,
quando simplesmente institui a faculdade de forma dupla.

4) Imunidades Parlamentares — Assunto ji analisado no Re-
latorio.

5) Art. 39 — Propde nova redacio ao artigo disciplinando o
sistema de representacfio proporcional e estabelecendo eleicdes no
Distrito Federal. No § 1.0 estabelece uma graduacgio para o cileulo
do ntiimero de deputados segundo os indices populacionais.

Quanto & primeira parte, o0 nosso parecer sobre a instituigdo
do sistema distrital misto ji define nossa posicdo. Quanto &
inclusio do Distrito ¥ederal, realmente os autores nfo justifi-
caram a pretensio. Nao basta uma declaracio de que se trata
de uma aspiracio majoritiria de sua gente. E temos fido exem-

plos disso quando das votagbes de propostas ji oferecidas nesse
sentido, oportunidades em que o anuncio se fez amplamente, por
todos os meios de comunicacio de Brasilia, convocando-se o povo
para passeatas e presenga macica no Gongresso Nacional, O re-
sultado tem sido sempre a presenca de uma minfiscula represen-
tacdo, do Distrito Federal, j4 conhecida, geralmente com manifes-
tagOes radiecais 1mprocedentes -

O problema da representacéio politica de Brasilia, capital da
Rapiblica, envolve . varios aspectos de alta complemdade 0 que
reclama mesmo estudos mais acurados e aprec1agao de alternativas.

6) Quorum de emendas 4 Constituicdo. ' ‘n
J4 analisado no’ Relatério.

7) Decurso de prazo — Sugere’ a proposta nova formula de
inclusdo 'de projeto em pauta apoés'vencido o prazo solicitado pelo
Executivo, até que’ sngx aprovado ou r=Jeitado sobrestando todas

.as demais matenas

' 0 que realmente se inova, em face da sltuagao atual, é que, '
além de ndo se aceleérar-o-andamento do Projeto que, por lhe ter

: ', ‘sido deferido o prazo ‘tem uma urgéneia, iremos ainda bloquear

a pauta. das demals matenas em tramitagao na Casa

Alias, esse e o argumento do »proprio aubor quando comenta_

' ~.o‘problema do prazo-para a tramifagio da proposta de emenda &’
_Constituigdo, item V-da Justificac;aw “A manutengao de um prazo

de tramitagio ‘das'emendas’ & Constituicio é 'de todo saudavel..
Impede que centenas .delas acumulem-se na pauta do Congresso .

. e-é fator mobilizador dos parlamentares”.’

Da mesma maneira, nio podemos’ aceitar o argumenw que

: expressamente -foi posto de que “o pr1nc1pio universal é de que um

projeto s6 pode ser aprovado pelo, voto Dositivo da’' maioria e nao
com a auséncia de sua votacdo”, isto porque o proprio autor da
proposta e propugnador desse argumento sugere para o § 2.° do
arb, 32, a aprovacido da licenca, para processo de deputado, por
decurso de prazo.

8) Decreto-lei — Elimina-sa aqui 0 decmw de prazo e faculta
a apresentaciio de emendas. J& analisada no Relatério a adocdo
do sistema preconizado e por nés defendido.

9) Veto, A proposta coincide com a da Emenda n° 1 jé
analisada.

10) Eleicdo do Presidente da Repﬁblica — O autor deixou de
expender argumentos para justificar sua posicio. Também nés
deixaremos de fazé-lo mais detidamente registrando porém que o
sistema atual j& foi consagrado nao sé pelo Congrasso Nacional
mas, também, pelo povo que, apdés a primeira elei¢do indireta rea-
lizada no Pais, voltou a manifestar-se pelas urnas, por 5 (cinco)
vezes com a participaqao da Oposicao que teve candldatos préprios
em varios pleitos

Nio se trata aqui de discutir em tese a elei¢do direta do Pre-
sidente da Repubhca ou os aspectos da eleigao indireta. £ um
problema de op¢ao que poderi ser ocasional ou nio.

11) O Voto e o sufragio -— A alteracdo proposta ao art. 148 ja
tem a solucio clara com a alteracao proposta para o art. 39 a que
ja nos reportamos.

12) Nao propde o autor uma alternativa para um _dispositivo
que trata do abuso do direito individual ou politico. Simplesmente
sugere a sua supressdo. Chega a dizer que seria vidvel um meca-
nismo de defesa das institui¢Ges, mas ndo o apresenta. A revoga-
cdo do dispositivo pura e simples importa em desguarnecer a
Nagdo contra os abusos. Trata-se de uma disposicio genérica para
todo cidaddo. E, data vénia, ndo conflita o principio do citado
paragrafo com os artigos dos direitos e garantias individuais como
pretendem os seus autores, pois estdo aqueles inscritos como ga-
rantidos & medida em que nio haja o abuso deles por alguém. N3o
concordamos com a mera supressio do art. 154, Tivessem os auto-
ras apresentado conerefamente uma alternativa, estariamos prontos
a acolhé-la. .

- 13) Acesso ao radio e & televisio.- NRo entendemos tratar-se
de matéria de ordem constitucional, segundo a sistematica de
nossa Carta Magna.

Pala rejeicio.

EMENDA N.° 3 -
Autores: Deputado Ruy Cédo e outros.

A emenda se nos afigura impertinente ao texto constitucion:’
e contraria a filosofia da Lei Maior no que tange a emendas ao
prOJeto 'do orgamento. ‘

Pela rejeicio,
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‘ EMENDA N° 4
Autorzs: Deputado Ruy Cddo e outros.

Em que pese o substancioso trabalho do autorz a emenda que
se compde de duas partes nio nos parece compativel com a ma-
téria objeto da apreaciacio.

O contetido da Proposta revela significativo interesse para
uma camada da populagio gque ha de ter toda a assisténcia do
poder publico.

A segunda parte da emenda, referente ao art. 177, se nos
afigura desnecessaria, eis que se trata de mero reforco de reco-
mendag@o.

Pela rejeicao.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Interrompo o
orador com base no art. 23 do Regimento Comum:

“Ouvido o Plenario, o prazo de duragic da sessio po-
dera ser prorrogado por proposta do Presidente ou a re-
querimento de qualquer Congressista. § 1.°: Se houver ora-
dor na tribuna, o Presidente o interromperés para consulta
ao Plenario sobre a prorrogacio.”

HA requerimento a ser lido pelo Sr. 1.°-8ecretario.
¥ lido o seguinte
REQUERIMENTO N.° 23, DE 1982(CN)
Senhor Presidente:

Nos termos regimentals, requeiro a prorrogacio da presente
sessdo por quatro horas, .

Sala das Sessdes, 23 de junho de 1982, — Bonificio de Andrada,
Vice-Lider no exercicio da Lideranca do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Em face da na-
tureza desse requerimento, passa-se & votacdo e, de acordo com
o Regimento, nao haverd encaminhamento.

Os Srs. Deputados que aprovam & prorrogagio permanecam
como se enconfram. (Pausa.) Aprovado, Pediu verificacdo mominal
o Lider do PMDB no Senado. S. Ex2 serd atendido.

Para fazer a chamada convido os Srs, Deputados Siméo Ses-
sim, que tomard os votos “sim”, o que significa a aprovacao do
requerimento, e Tidei de Lima, que anotara os votos “nao”, o que
signitica rejeicio do requerimento gue prorroga por 4 horas a
sessfo. Srs. Deputados, j4 podem comecar a chamada de norte
para o sul.

(Procede-se & chamada)
RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM” OS SRS. DEPU~
TADOS:
Bonifacio de Andrada — Lider do PDS.

Acre

Amilear de Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS; wildy
Vianna|— PDS.

Amazonas
José Fernandes — PDS; Josué de Souza — PDS; Vivaldo Fro-
ta — PDS.
| Rondénia
Isaac Newton — PDS.
‘ Para <
Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato
— PDS; Osvaldo Melo — PDS; Sebastiio Andrade — PDS.
\ Maranhio

Edison Lobdo — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Luiz
Rocha — PDS; Magno Bacelar — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui

Hugo Napoledo — PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro
— PDS; Ludgero Raulino — PDS.

Ceara

Cesdrio Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Phi-
lomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Furtado Leite
— PDS; Leorne Belém — PDS; Mancel Gongalves — PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paulo Lustosa —
PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antbnio Floréncio — PDS; Jodo Faustino — PDS; Ronaldp
Ferreira Dias — PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz
— PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antonio
Gomes — PDS; Joacil Pereira — PDS; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Augusto Lucena -—- PDS; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Jodao
Carlos de Carli — PDS; Josias Leite — PDS; Nilson Gibson —
PDS; O%wsaldo Coelho — PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fif-
za — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antdnio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy - PDS.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAO" OS SRS. DEPU-
TADOS:

Odacir Xlein, Lider do PMDB
Magnus Guimarides, Lider do PDT
Airton Soares, Lider do PT

Edson Khair, Lider do PTB

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Congres-
sistas, 0 Regimento da Camara, segundo subsidiario do Regimento
Comum, reza:

“O prazo de duracio da sessio serd prorrogivel, de
oficio, pelo Presidente ou a requerimenfo de qualquer
Deputado, por tempo nunca superior a uma hora, para
continuacido da discussdo e votacdo da matéria da Ordem
do Dia, (arf. 90 — capat.)

§ 1.© O requerimento de prorrogacdo, que podera ser
apresentado & Mesa até o momento de anunciar o Presi-
dente a Ordem do Dia seguinte, serd verbal, prefixara o
seu prazo, ndo feria discuss@o, nem encaminhamento de
votacdo, ¢ serd votado, sempre, pelo processo simbélico,
com a presenca de pelo menos cingiienta Deputados,

.........................................................

J4 houve mais de cingilenta respostas, especificamente, cin-
qlienta e seis, s6 positivas, além das ne -ativas. Considero apro-
vado, na Cimara, o requerimento. (Palmas. Muito bem!)

Pela ordem, concedo a palavra ao Lider Odacir Klein.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS, Sem revisido do orador.)
— 8r. Presidente, antes da questdo ¢ ordem, guero apenas lasti-
mar que a Lideranga da bancada do .'MDB na Camara dos Depu-
tados nao tenha tido o direito de interromper os trobalhos para
invocar o art. 6.2 do Regimento Comum e fazer uso dz palavra an-
teriormente.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex.* me da um
momento? ‘ o

O SR. ODACIR KLEIN — Se V. Ex.2 entender que a Mesa pode
dialogar, concordo com V. Ex?@ .

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sera resguardado
0 seu tempo.

O Arf. 6.0 diz:

“Ao Lider é licito usar da palavra, em gualquer fase
da sessdo, pelo prazo maximo de 20 minutos, para comu-
nicacdo urgente.”

£ uma vez. V. Ex® ndo usou dela nesta sessio.
O SR. ODACIR KLEIN — Nio a usei.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Tera o direito de
usar em qualquer fase. Entretanto, V. Ex® nfo pode sobrepor-se
ao que declara o primeiro subsididrio do Regimento Comum, que
€ 0 Regimento do Senado. O Regimento do Senado diz:

“0O Senador, no uso da palavra, poderi ser inter-
rompido:

I — pelo Presidente;

II — por outro Senador, com seu consentimento, para
aparteid-lo ou suscitar questdo de ordem”; — para apar-
tea-lo ou suscitar guestio de ordem.

— “independentemente de seu consentimento, par.
formular & Presidéncia reclamacdo quanto 4 observiancia
do Regimento.”

Nio fol o que pediu V. Ex®, nem o que, para surpresa minha,
pediu o nobre Lider Humberto Lucena, ta0 conhegedor de Regi-
mento. Pediu questio de ordem. Entdo, se 8. Ex.® fivesse usado o
art. 16, inciso VIII, do Regimento do Senado, poderia, sim, inde-
pendentemenite do consentimento do Relator, recowvrer para o
Plenario quanto &4 decisdo. Dai, lastimo nfo poder aceitar a lis-
tima que V. Ex® faz ao meu procedimento. (Palmas.)

O SR. ODACIR KLEIN — Eu registro, Sr. Presidente, que o
Lider, em qualquer fase da sessao, pelo Regimenfto Comum, tem o
direito de pedir a palavra. Mas vou i questdo de ordem.
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O art. 90, em seu § 2.° lido por V. Exa do Regimento da
Camara, contem o seguinte:

“Quando a prorrogacfo se destinar a votagao de maté-
ria da Ordem do Dia, s6 poderd ser concedida com a
presenca da maijoria absoluta dos Deputados.”

Veja V. Ex.? que estamos em uma sessdo do Congresso Nacional

. €, se houver prorrogagao € a discussio for encerrada, passaremos

imediatamente 4 votac¢do. Diante disso, o quorum, de acordo com
0 § 2.° deste artigo do Regimento, é ma.ioria absoluta, usando, como
V. Ex.® usou, subsidiariamente o Regimento da Camara dos Depu-
tados para prover esta questio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Dou a resposta
a V. Ex.® neste instante. V. Ex.® mesmo leu: “Quando a prorro-
gagcdo se destinar a vofagio de matéria da Ordem do Dia, s6
podera ser concedida com a presencga da maioria absoluta dos
Deputados” A nio ser de uma Ordem do Dia para discussio e
nao para votacdo. Esta sessdo é para discussao

O Sr. Humberto Lucena — Pego a pala.vra de acordo com o
art. 16, item VIIIL.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex?® tem a
palavra, pelo art. 16, item VIIIL. \

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Para uma reclamagao -

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Para. uma recla-
macdo contra a aplicacio do Regimento ’ o

O Sr. Humberto Lucena — Contra o andamento dos trabalhos

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A palavra é de
V. Ex8, que tem 5 minutos para fazer a reclamacio.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Sem revisio do
orador.) Vou fazé-la, Sr. Presidente.

O que me surpreende nio é que V. Ex.® se surpreenda com

minha participagdo na {ribuna. O que me surpreende é a ati- ‘

tude de V. Ex.* negando-me a palavra para uma questio de ordem
soﬁc;t?da antes de o relator assomar a tribuna (Tumulto no
plenéario.)

Se V. Ex.® ouvir a fita magnética da sessdo hi de verificar que
tenho razdo. Por que pedi a palavra, Sr. Presidente? Para, de
acordo com o art. 16, item V, solicitar de V. Ex?® que concedesse
a palavra ao Senador José Fragelli que foi citado nominalmente
pelo nobre Lider em exercicio, Deputado Pimenta da Veiga, ¢
por V. Ex® no seu despacho ao recurso do Senador José Lins.

O fato é que o nobre Senador José Fragelli, Presidente da Co-
missao Mista, indicado por mim, como Lider, para dirigi-la, ficou
mal perante a Casa diante das consideraq,oes de V. Ex® Eviden-
temente, nao seria senfo licito que, de acordo com o Regimento,
0 nobre Senador por Mato Grosso pronunciasse as suas palavras
da tribuna para colocar exatamente a sua posicao e se defender
das increpacdes que lhe foram feitas. Esta é a colocacio exata
que procurava fazer naquele momento, Lamento que V. Ex? nio
me tivesse concedido a palavra, como Lider, para uma questdo
de ordem desta importancia. Era somente isto

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Como as duas
Casas verificaram, S. Ex.? nenhuma reclamacio fez. Na verdade,
fez uma censura a mais ao Presidente, mas vou respondé-la. Pri-

- meiro, S. Ex.® afirma que pediu a palavra antes que eu a conce-

desse a outrem. S. Ex.® vai ouvir comigo, se me der esta honra,
amigos que somos, 1ndependentemente de posicbes antagonicas
de natureza programatica ou' partidaria, a fita a que se refere,
pois' j4 mandei ouvi-la: V. Ex?® pede a palavra depois que a
concedo. (Muito bem!) Vou provar isto a V. Ex.8 através dos meus
assessores.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Vamos ouvi-la.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Vamos ouvi-la
Eu nio pude sair daqui para ouvi-'a e V. Ex.# também ndo, mas
vamos ouvir a fita.

O SR. HUMBERTO LUCENA -— Se V. Ex?® quiser, suspenda a
‘sessao e vamos ouvi-la,

O SE. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Se os Srs. Depu-
tados, especialmente me permitirem responder com a lhaneza me-
recida. 4 pergunta do meu nobre Lider Humberto Lucena, do Sena-
do da Republica, eu o farei.

A segunda parce do problema é uma interpretacgio que a mim,
sim, espanta que S. Ex.? a faca, porque o art. 16, item V, do Regi-
mento do Senado permite que se fale em explicaca.o pessoal uma
vez citado em fato que exija esclarecimento. (Apoiado.) O citado
foi eu, pelo nobre Deputado, gque disse haver eu agredido o Sena-
dor. Entdo, seria a coisa mais ficil do mundo estabelecer-se um
processo de obstrugio em que eu citaria um companheiro, o com-
panheiro pediria a palavra para uma explicagio pessoal, citaria
outro, ¢ assim continuava. Ndo. (Apoiados. Muito bem! Palmas.)

Chamo o nobre Senador Almir Pinto.

O Sr. Jairo Magalhies —— Sr. Presidente, agora sou eu que
parto contra o que esti acontecendo, para retomar a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Entendo que V. Ex.8
esteja apto a prosseguir. Estou chamando os Senadores para escru-
tinar. Senador Bernardino Viana, por obséquio, para escrutinar os
votos nde. Chamada do Norte para o Sul. Ndo sei se o nobre Lider
quer designar algum Senador da Oposi¢cdo - ndo vejo nenhum —
para escrutinar. Espero que o nobre Lider Humberto Lucena res-
ponda por si para comecarmos a chamada que sera feita de
Norte para o Sul. -

‘(Precede-se a4 chamada.)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM” OS SRS. SENA-
DORES:

Nilo Coelho, Lider do PDS
Jorge Kalume

Eunice Michiles

Raimundo Parente

Aloysio Chaves .
Gabriel Hermes
José Sarney )
Bernardino Viana
Helvidio Nunes
Almir Pinto

José Lins

RESPONDE A C’HAMADA E VOTA “NAO” O SR. SENADOR
Humberto Lucena, leer do PMDB

O SR. PRESIDENTE (Jartas Passarinho) — O requerimento
est4 aprovado no Senado. Est4 prorrogada a sessdo.
O Sr. Pimenta da Veiga — Qual foi o resultado no Senado?

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Onze votos “snn”
e um “ndo”.

O Sr. Pimenta da Vmga — Sr. Presidente peco a palavra, pela

. ordem. .

v O SR. PRESIDENTE (Jarbas Pas.éarinho) —-Tem a palavra
. Ex8

O SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB — 'MG. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, V. Ex.® adotou subsidiariamente o Ré-
gimento da Camara dos Deputados para apurar o resultado da
votacio. Indago de V. Ex#8 qua.l o cnteno usado para a apuracio
ne Senado.

Ainda contmuo a minha questio de ordem. Esta sessio estd
ocorrendo de forma irregular, porque V. Ex.® nio fez a convocacio
nos termos regimentais.

Na da manhi, V. Ex.® encerrou a sessao e depois de forma
irregular, a reabriu para fazer a convocagao desta sessdo que agora
esta sendo realizada.

Espero que V. Ex® tenha cuidado ao dar como aprovada: a
prorrogacio, porque a sessio foi convocada de forma irregular, e
V. Ex.# bem sabe disso.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Congressis-
tas, por obséquio, prestem atencio a4 decisdo que vou dar & recla-
macao que acaba de fazer o nobre Deputado Pimenta da Veiga.
S. Ex.8 estava aqui presente e, zeloso que é, pediu verificacio de
quorum. Eram 12 horas e 30 minutos. Verifiquei de plano, porque
eu poderia, inclusive, fazer a chamada, mas atendendo exatamente
a evidéncia da falta de quorum, suspendi a sessfo. Depois de sus-
pendé-la, dei-me conta de que eu tinha que maresr a Ordem . do
Dia da sessdo seguinte. Se isso nfo fosse feito, nenhuma outra
sessdo poderia ser realizada até o fim do :mo. E a irregularidade
a que se refere o nobre Deputado. (Palmas.) Aliis, 8. Ex.® pre-
sente estava e nao impugnou.

Quanto ao Senado, peco a V. Ex.8 que leia a Secdo II, os Re-
querimentos, art. 239, item II, do Regimento do Senado: “Depen-
dentes de votacio com a presenga, no minimo, de 11 Senadores:
b) requerimento de prorrogacdao do tempo da sessdo”.

O Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, para uma questio
de ordem, com base no art. 212, do Regimento do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Se é sobre a vota-
¢do, aceito.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB — MG. Sem revisdo do
orador.) — E sobre a votacdo. Sr. Presidente, espero que V, Ex3
firme um comportamento uniforme, de acordo com o Regimento,
porque V. Ex.2 acaba de afirmar que nem esta nem qualquer oufra
sessdo poderia ser realizada se V. Ex® nio tivesse, como afirmou
perante o Plenario, reaberto uma sessdo ji encerrada.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Cabe-me reabrir.
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O SR. PIMENTA DA VEIGA — Parece-me que V. Ex.® deveria
estar fun‘damentad.o no art. 213 do Senado que diz:

“O Presidente pré-fixari dia, hora e Ordem do Dia
para sessdo extraordinaria, dando-os a conhecer, previa-
mente, ao Senado, em sessoes, ou pelo Didrio do Congresso
Nacional, sendo, no ultimo caso, os Senadores avisados,
também por comunicacio telegrafica ou por telefone.”

Eu n3ao esperava que V. Ex.® confessasse, perante o Plenario,
que 2 sessfo tinha sido encerrada, porque desta forma V. Ex.® con-
fessa também que esta sessdo € absolutamente irregular.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex.# nio espe-
rava porque certamente supde que eu ndo tinha sinceridade nos
meus propésitos. Eu declarei que a sessdo fol encerrada.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Eu nio esperava que V. Ex?®
confessasse a irregularidade.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Entdo, eu seria
ingénuo a ponto de cair em uma armadilha que V. Ex.s® fizesse.
Como ainda ha pouco aqui se falou em passarinho, seria preciso
uma armadilha para passarinho cair. Mas fica V. Ex® ciente de
que ao Presidente da Casa cabe, antes que o Plendrio se retire,
aqueles assistentes que compdem a assisténcia da sessdo, como foi
feito de imediato, retomar o microfone e fazer a indicagido da
Ordem do Dia para o dia seguinte, O dispositivo a que V. BEx?3
se refere é para sessdes extraordinéirias, e ndo para sessdes ordi-
nérias. Se eu atendesse V. Ex.®, estaria caracterizado © recesso do
Congresso Nacional até o fim do ano.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Esta sessiio é ordinaria?

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A matéria esta
vencida.

O SE. PIMENTA DA VEIGA — Mas esta sessio é ordinaria?

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sessfio extraordi-
naria eu poderia convocar por telefone, mas se o faco em Ssessdo
normal, é para qualquer sessio, ordiniria ou extraordinaria. V. Ex.2
continua com a palavra, Sr. Relator.

O Sr. Airton Soares — Sr. Presidente, peco a palavra para uma
questdo de ordem.

‘ (0] SR PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Tem V. Ex.® a pa-
lavra.

O SR. AIRTON SOARES (PT — SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, a questio de ordem que fago a V. Ex® diz respeito
4 votacdo. Glostaria de saber, inicialmente, se as decisdes de V. Ex.*
fazem jurisprudéncia nesta Casa, se firmam um compromisso de
interpretagao do Regimento. Se assim o for, se as decisdes de V. Ex.?
firmarem o cumprimento do Regimento no que diz respeito ao as-
pecto jurisprudencial, e louvo-me da presenga do Deputado Ricar-
do Fiuza, que, casualmente, estd a0 meu lado, querc lembrar que,
por ocasiio da votacdo do projeto que tratava das sublegendas,
V. Ex.# entendeu 0 § 1.9, do art. 90 de forma diametralmente oposta
aquela que entendeu neste momente, qual seja, que 0 quorum exigi-
vel era o de maioria absoluta. V. Ex.® agora parece que muda o
seu entendimento. Lembro também que, naquela oportunidade,
V. Ex.® recebia, por parte da bancada do PDS, toda sorte de rea-
cdes, diante das decisGes que tomava.

Portanto, quero apenas saber se V. Ex? firma jurisprudéncia
quando decide e se a Mesa registra essa jurisprudéncia, para que
tenhamos um Regimento interpretado 4 semelhanga das glosas
antigas, dos glosadores da Idade Média.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Note-se 0 meu
extremo embaraco. Um pobre Presidente desta Casa, sem nenhuma
formacédo, juridica, ter que dizer a um grande jurista se o Regi-
mento lhe diz claramente que qualquer decisfio do Presidente nao
firma jurisprudéncia.

Tem ‘a2 palavra o Sr. Relator para prosseguir. (Palmas.)
O SR. JAIRO MAGALHAES — Sr. Presidente, retomo a leitura

do meu parecer.
‘ EMENDA N° 5
Autores: Deputado Walter de Pra e outros.

Parece-nos procedente a emenda; no entanto, entendemos que
tal alteracdo sO deve ser aplicada em municipios com mais de um
milhdo de habitantes. Por isto, sugerimos a alteracdo em termos
de subemenda a sar inserida em substitutivo que propomos.

Subemenda 2 Emenda n° 5
Acrescente-se ao art. 15 o seguinte § 5.°:

“§ 5° Nos munlcipios com mais de um milhdo de
habitantes, o niimero de vereadores serd dz trinfa e trés.”

EMENDA N.° 6
Autores: Deputado Marcelo Linhares e oufros.
A emenda envolve varios dispositivos:
1) Art 20 — i e et e et
. ¢) por iniciativa de dois tercos de uma das Cimaras.

A matéria trata de convocaclo extraordiniria do Congresso
Nacional, o que, salvo melhor juizo, deve sempre ter a participacio
dos membros das duas Casas no ato da propositura.

2) Propde o nimero de 504 Deputados a serem eleitos pelo sis-
tema distrital majoritario na forma da lei.

Entendemos ser melhor a redacao da proposta no que tange
ao sistema distrital misto, majoritario e proporcional, na forma
que a lei estabelecer. Quanto ao nimero de deputados, sugerimos
o teto de 479 no Substifutivo que estamos encaminhando & Mesa.

3) Propde a oficlalizacio de serventias judiciais e condiciona
a das serventias extrajudiciais a Lei Complementar de iniciativa
do Poder Executivo, ressalvando o direito dos titulares e assegu-
rando a efetivacio de interinos e substitutos.

Efetivamente, procede a justificativa do autor quando trans-
fere a oficializacio das serventias extrajudiciais para outra opor-
Egzniéfllade em que os Estados estejam em condigdes melhores para

a.

Nio obstante, no que se refere o § 3.2 do art. 206 proposto na
emenda, entendemos de sugerir uma subemenda a ser inserida no
Substitutivo que propomos.

Subemenda 3 Emenda n° 6

Mantém a redacfo proposta para o art. 206, suprime os seus
paragrafos e acrescenta o art. 207:

“Art. 207. As serventias extrajudicials, respeitada a
ressalva prevista no artigo anterior, serio providas na
forma da legislacio dos Estados, do Distrito Federal e Ter-
ritérios, observado o critério da nomeaciio segundo a Or-
dem de classificacio obtida em concurso piblico de pro-
vas e fitulos.

Paridgrafo inico. Fica assegurada acs substitutos das
serventias extrajudiciais do foro judicial, na vacidncia, a
efetivacdio no cargo de titular desde que, investidos na for-
ma da lei, contem ou venham a contar cinco anos de exer-
ciclo nessa condigdo e na mesma serventia até 31 de de-
zembro de 1983”.

‘EMENDA N.° 7
Autores: Deputado Ruy Codo e outros

Pretende praticamente revigorar o § 1.2 do art. 116 da Consti-
%u%g?io de 1967, no que tange & criacio de Tribunais de Recursos nos
stados.

A proposta do ilustre Deputado Ruy Codo, nos termos da sua
justiticativa, nio nos parece procedente. Entendemos que foi vilida
a alteragio da Emzanda Constitucional n°® 7/77, aumentando o
nimero de membros do Tribunal Federal de Recursos e suprimin-
do-se na Constituicio a possibilidade de se criar mais dois outros
Tribunais nos Estados de Sdao Paulo e Pernambuco.

Tal decisio visou evitar a sobrecarga ao Supremo Tribunal Fea-
deral, colimado pela Reforma do Judiciirio, pois seriam inevita-
vels as divergéncias entre os trés Tribunais, s6 restando entédo a
Corte Suprema para dirimir,

Os conflitos serlam ainda mais numerosos se adotarmos a
proposta do ilustre Deputado Ruy Codo para que se criem, através
de lei complementar, Tribunais Federais de Recursos nos Estados
de Sido Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.

Por esta razdo, somos pela rejeicdo da mesma.

EMENDA N.° 8
Autores: Deputado Siqueira Campos e outros

A emenda visa reduzir ainda mais os prazos para desincom-
patibilizagio dos Ministros e Governadores de Estado para trés
meses.

Entendemos ser um prazo demasiadamente reduzido para que
tais autoridades possam desincompatibilizar-se para se candida-
tarem a cargos eletivos.

Pela rejeicdo.
EMENDA N° 9
Autores: Deputado Renhato Azeredo e outros.

A emenda reduz o grau de parentesco para fins de inelegi-
bilidade.

Justifica-se a proposta porque restabelece, além do mais, um
principio legal de antiga tradicio no diraito brasileiro.
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Por esta razdo, acolhemos a mesma em nosso Substitutivo.
Pela aprovacio.
8r. Presidente:

Isto posto, somos pela aprovacio da Proposta de Emenda a
Constituicio n.° 25 nos termos do Substitutivo que apresentamos,
o qual consubstaneia o aproveitamento das Emendas n.os 5 e 6 nos
termos de Subemendas e n° 9, e a rejeicio das demais, com a
prejudicialidade das Propostas de Emenda 2 Constltuigao nos 27
e 30 anexadas.

E que, apds o estudo minucioso da Proposta e das emendas,
entendemos por bem apresentar o Substitutivo, nos termos regi-
mentais e com o apoiamento constitucional de 1/3 de cada Casa,
pelo que passamos a expor o seguinte:

1) Aproveitamento das emendas n.% 5 e 6, na forma de sube-
menda, e da 9, conforme ja relatado, reunindo as alteragées abaixo.

2) Aprovagio do disposto na emenda n.° 1, quanto & inclusido
no art. 36 da Constituicio dos cargos de Governador do Distrito
Federal e dos Territérios dentre os cargos que podem ser 'ocupados
por parlamentares sem a perda do mandato, feita a devida adapta-
¢io.

3) A norma referente a instituicdo do sistema distrital misto
no art. 39 estaria de certa forma deslocada pois deveria constar
do art. 148 onde se fixa a regra geral da representaqao partidaria,
0 que providenciamos.

4) Do mesmo modo, pelo aumento do nimero de deputados para
479, sendo quatro por Territério. A iniciativa tem por escopo fixar
um nimero que permitisse uma equanimidade no aumento das
bancadas estaduais junto & Camara Federal, procurando fazer com
. que Estado algum tivesse reduzido o seu niimero de representantes,
ineclusive os Territdrios.

5) Quanto & sistematica referent:e ao decurso de prazo, em-
bora reconhecamos que a proposta do Governo ji ampliava de
certa forma o prazo do decurso, entendemos de eleva-lo para 10
(dez) sessoes.

8) Detendo-nos no estudo quanto & composic;ao do Colégio
Eleitoral e as alteracdes sugeridas pelas Propostas de Emenda ane-
xadas, 27 e 30/82, julgando procedente as ponderagbes de seus
aubores elegemos um meio termo, estabzlecendo um gquantitativo
fixo de representantes em nimero de 6 (seis) dentre os membros
da ?srsfmblela Legislativa e indicados pela bancada do partido ma-
joritario

7) Do mesmo modo entendemos de transferir a eleigdo do
Presidente da Repiblica para o dia 15 de janeiro do ano em que
findar o mandato presidencial, eis que, na forma atual, hi um
lapso de tempo muito longo entre a eleicio e a posse.

8) Quanto as desincompatibilizacoes, julgamos gue no caso
dos Secretirios de Estado, presidente, diretor, superintendente de
o6rgio da Administracéo publica: direta ou indireta. incluidas as
fundacdes e sociedades de economia mista, para os pleitos munici-
pais poderia o prazo ser reduzido para qua.tro meses,

9) No tocante a0 mandato dos prefeitos, vxce-prefeitos e ve-
readores a serem eleitos em 1982, a proposta prevé um prazo de
cinco anos. No entanto, entende o Relator que a diferenca de apenas
um ano entre duas eleicdes é diminuta, razdo por que ampliou o
mandato para'cinco anos e onze meses.

10) Entendeu ainda o Relator em apresentar varias alteracoes
de redagdo a fim de melhor aprimorar a técnica da proposi¢do.

Finalmente, quanto & alteraciio referente ao art. 206, objeto
da emenda do nobre deputado Marcelo Linhares, entendeu o0 Re-
lator da necessidade de resolver, de uma sé vez, a situacao das
serventias extrajudiciais. ‘

Desde a oficializacio promovida pelo art. 206, ficaram estas
em situagao anémala, eis que oficializadas e pendentes de uma re-
gulamentagéo j amais ocorrida. .

Com tal fundamento, embora assegurando o direito dos titu-
lares e ainda o direito de efetivacdo aos substitutos de serventias
vagas desde que, até 31 de dezembro de 1983, contem cinco anos
estabelece-se 8 forma de provimento, pela legislacio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios, mas fixando a obrigatorie-
dade do respeito ao principio democratico da classificagdo obtida
em concurso ptblico de provas e titulos.

Para finalizar, agradece o Relator a colaboracdo dos parla-

mentares com a apresentacio de suas sugestOes e se permite
transcrever um trecho do ilustre Senador Afonso Arinos quando,
a0 término dos trabalhos da Constifuicio de 1967, se dirigia ao
nio menos ilustre Senador Josafa Marinho:

“Meu caro colega, fui o lider da Minoria que mais
tempo ficou nessa condicdo no Congresso. Fui durante
sete anos, lider da Minoria na Cimara dos Deputados.
Senti e muito bem, as suas dificuldades, as suas aspere-

zas, as suas lutas, mas a grande licRo que tive na Lide-
ranca da Minoria da Camara dos Deputados € que nao
ha duas condigdes nem duas espécies de brasileiros. 86
existe uma espécie e uma condicio de homem piblico bra-
sileiro, que é aquele que deseja realmente frabalhar, se
esforcar, viver, sofrer, calar sofrimentos em beneficio do
Pais e do seu povo. Estou certo de que V. Ex* e os com~
ponentes da Minoria sio dessa espécie de brasileiros com
que me defronto desde os tempos de minha juventude
........................... e por isso, nutro a seguranca
de que podemos ter o orgulho de que todo brasileiro,
qualquer que Seja a sua posicio, a sua etiqueta dentro
de uma Casa do Congresso, que ocupe uma ou outra ala
de assentos dos representantes do povo, estard sempre
em condigcoes de esperar, de transacionar, de trabalhar
para que as reivindicagbes possam ocorrer, num sentido
de consolidacdo da ordem politica do Pais.”

Com este sentimento e absorvendo tails ensinamentos, esta-
mos certos de cumprir com o nosso dever ao propor a aprovagio
da PEC n.° 25/82, nos termos do Substitutivo a seguir, consubs-
tanciando a aprovacao das emendas n.% 5 e 6 (com Subemendas)
e da Emenda n.° 9, com a rejeicio das demais, ficando prejudi-
cadas as Propostas de Emenda a Constituicido n.%s 27 e 30, de 1982.

Para concluir, cabe-me ainda dizer que as dificuldades politico-
ecpnomlcas da atual conjuntura nos obriga a ter uma visio rea-
hsta. do cendrio nacional, procurando-se, de forma pragmatxca,
alcangar quaisquer que sejam Os caminhos e as aspiragdées maio-
res que sao os de promovarmos, para o povo brasileiro, conquista
de uma Democracia compativel com as melhores tradigées de nossa
Terra.

~ SUBSTITUTIVO
[PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 25, DE 1982

Altera e acrescenta dispositives 3 Constituicio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constiuigio Federal, promulgam a segumte
Emenda ao texto constitucional:

, Artigo Gnico. S@o alterados e acrescentados a Constituicdo
Federal os seguintes dispositivos, renumerados os atuais artigos
d.eI 207 a 212 para, respectivamente, de 209 a 214:

“Art. 15.

I — pela eleicio direta de prefeito, vice-prefeito e
vereadores, realizada simultaneamente em todo o Pais;

..........................................................

: § 5. Nos municipios com mais de um milhdo de ha-
bitantes, o nimero de vereadores serda de trinta e trés.

Art. 29.
0 LA

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de de-
cretagdo de estado de sitio, de estado de emergéncia ou
de intervencdo federal;

b) pelo Presidente da Repiblica, quando este a en-
tender necessaria; ou

¢) por dois tercos da Cama.ra ‘dos Deputados e do Se-
nado Federal.

............................................

..........................................................

Art. 30.
Paragrafo Unico. . .........cvviviniiiniiriiennanns

............................................

b) nio sera autorizada a publicagio de pronuncia-
mentos que envolverem ofensas as Instituicoes Nacionais,
propaganda de guerra, de subversdo da ordem politica
“ou social, de preconceito de raca, de religido ou de classe,
configurarem crimes contra a honra ou contiverem incita-
mento 4 pratica de crimes de qualquer nafureza;

e) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado
Federal encaminhari, por intermédio da Presidéncia da
Repiblica, pedidos de informacdo sobre fato relacionado

com matéria legislativa em trimite ou sujeito & fiscaliza-
¢do do Congresso Nacional ou de suas Casas; -

d) nio serid criada comissdo parlamentar de inquérito
enquanto estiverem funcionando concomitantemente pelo
"menos cinco, salvo deliberacio por parte da maioria da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

e) nio sera de qualquer modo subvencionada viagem
de congressista ao exterior, salvo no desempenho de missdo
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temporé.ria da Camara a que perfencer o deputado ou se-
nador; e

f) sera de dois anos o0 mandato para membro da Mesa
de qualquer das Camaras, proibida a reeleicio.

Art. 32. Os deputados e senadores sio invioldveis no
exercicio do mandato, por suas opiniGes, palavras e votos,
salvo no caso de crime contra a honra.

: § 1 Desde a expedicido do diploma até a inaugu-
racao da legislatura seguinte, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo flagrante de crime
inatiancavel.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafiancavel, os
autos serao remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
a4 CAmara respectiva, para que resolva sobre a prisdo.

§ 3.0 Nos crimes comuns, imputivels a deputados e
senadores, a Cimara respectiva, por maloria absoluta, po-
dera a qualquer momento, por iniciativa da Mesa, sustar
0 processo.

..........................................................

§ 5° Nos crimes contra a Seguranca Nacional, podera
o Procurador-Geral da Repfiiblica, recebida a denincia e
considerada a gravidade do delito, requerer a suspensio
do exercicio do mandato parlamentar, até a decisio final
de sua representacdo pelo Supremo Tribunal Federal.

..........................................................

. Art. 36. Nio perde o mandato o Depufado ou o Sena-
dor investido na funcdo de Ministro de Estado, Gover-
nador do Distrito Federal, Governador de Territério, Secre-
tario de Estado e Prefeito de Capital ou quando licenciado
por periodo igual ou superior a cento e vinte dias, por
motivo de doenca ou para tratar de interesses particulares.

..........................................................

Art. 39. A Camara dos Deputados compde-se de até
quatrocentos e setenta e nove representantes do povo,
eleitos, dentre cidadiaos maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto em
cada Estado ou Territorio.

----------------------------------------------------------

§ 2. Obedecido o limife méximo previsto neste arti-
go, o0 namero dez deputados, por Estados, sera estabelecido
pela Justica Eleitoral, para cada legislatura, proporcional-
mente & populagio, com o reajuste necessario para que
nenhum Estado tenha mais de sessenta ou menos de oito
deputados. ‘

§ 3. Excetuado o dz Fernando de Noronha, cada Ter-
ritério sera representado na Camara por quatro deputados.

..........................................................

Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo anterior,
a proposta seri discutida e votada em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se apro-
vada quando obtiver, em ambas as votacdes, dois tercos
dos votos dos mambros de cada umsa das Casas.

8 o -

§ 3. Na falta de deliberagio dentro dos prazos esta-
belecidos neste artigo e no paragrafo anterior, cada pro-
jeto sera incluido automaticamente na ordem do dia, em
regime de urgéncia, nas dez sessoes subseqiientes em dias
sucessivos; se, ao final dessas, ndo for apreciado, consi-
derar-se-4 definitivamente aprovado.

§ 4° A apreciacio das emendas do Senado Federal
pela Cimara dos Deputados far-se-a, nos casos previstos
neste artigo e no § 1.2 no prazo de dez dias; findo este,
se nio tiver havido deliberagio, aplicar-se-4 o disposto no
paragrafo anterior.

..........................................................

Art. 55, ...l Ceerserereitraa e,

§ 1.0 Publicado o texto, que terd vigéncia imediata,
o decreto-lei sera submetido pelo Presidente da Republica
a0 Congresso Nacional, que o aprovara ou rejeitara, dentro
de sessenta dias a contar do seu recebimento, ndo podendo

emenda-lo; se, nesse prazo, nio houver deliberacao, apli-
car-se-a2 o disposto no § 3.9 do art. 51.

..........................................................

§ 2,0 Cada Assembléia teri seis delegados indicados
pela bancada do respectivo partido majoritario, dentre os
seus membros.

----------------------------------------------------------

Art. 75. O coléglo eleitoral reunir-se-4 na sede do
Congresso Nacional a 15 de janeiro do ano em que findar
o mandato presidencial.

..........................................................

Parigrafo inico. Igualmente, na forma que a lei es-
tabelecer, os deputados federais e estaduais serdo eleitos
pelo sistema distrital misto, majoritario e proporcional.

- o R 1
-0 P

¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de
cargo ou funcéio cujo exercicio possa influir para perturbar
a normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das elei-
¢Oes, salvo se se afastar definitivamente de um ou de
oufro no prazo estabelecido em lei, 0 qual nido sera maior
de seis meses nem menor de dols meses anteriores ao
p{flitg, exceto os seguintes, para os quais fica assim esti-
pulado:

1) Ministro de Estado, Governador e Prefeito — cinco
meses;

2) Secretario de Estado, quando titular de mandato
parlamentar e candidato &4 reeleicio — quatro meses;

3) Secretirio de Estado, presidente, diretor, superin-
tendente de 6rgio da Administragio Pihblica direta ou indi-
reta, incluidas as fundacoes e sociedades de economia mista
— sels meses; quando candidatos a cargos municipais —
quatro meses;

d) a inelegibilidade, no territério de jurisdigcio do titu-
lar, do cénjuge e dos parentes consangiiineos ou afins, até
o segundo grau ou por adocio, do Presidente da Rept-
blica, de Governador de Estado ou Territério, de Prefeito
ou de quem os haja substituido denfro de seis meses ante-
riores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato A reeleicéo.

..........................................................

Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro
judicial mediante remuneracio de seus servidorss exclusi-
vamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacfio dos
atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo
ou que tenham sido revertidos a titulares.

Art, 207. As serventias extrajudiciais, respeitada a
ressalva prevista no artigo anterior, serdo providas na
forma da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, observado o critério da nomeacdo segundo a
ordem de classificagdo obtida em concurso pablico de pro-
vas e titulos.

Art. 208. Fica assegurada aos substitutos das ser-
ventias extrajudiclais e do foro judielal, na vacéncia, a
efetivacdo, no cargo de titular, desde que, investidos na
forma da lei, contem ou venham a contar cinco anos de
exercicio, nessa condi¢do e na mesma serventia, até 31 de
dezembro de 1983.

Art. 215. Os mandatos dos prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores eleitos em 15 de novembro de 1982 terminario
em 31 de dezembro de 1988.

Art. 216. Nas eleigdes de 15 de novembro de 1982, os
deputados serdo eleitos exclusivamente pelo sistema pro-
porcional e seu niimero, por Estado, seré estabelecido pela
Justica Eleitoral, proporcionalmente 3 populacio, com o
reajuste necessirio para que nenhum Estado tenha mais
de sessenta ou menos de oito deputados, nem sofra redu-
¢do no respectivo nimero fixado para a legislatura ini-
ciada em 1979.

Art. 217. O disposto no item II do § 2.° do art. 152
nio se aplica as eleicdes de 15 de novembro de 1982.”

DEPUTADOS: Jalro Magalhies — Cantidio Sampaio -— Isaac
Newton — Jorge Arbage — Sebastiio Andrade — José Ribamar
Machado — Hugo Napoledo — Jodo Climaco — Ludgero Raulino
— Milton Brandio — Claudio Philomeno — Leorne Belém —
Marcelo Linhares -—— Paulo Lustosa — Antdnio Floréncio — Ernani
Satyro — Geraldo Guedes — Inocéncio Oliveira — Jodo Carlos
de Carli — José Mendonca Bezerra — Nilson Gibson — Celso Car-
valho — Honorato Vianna — José Amorim — Manoel Novaes —
Christiano Dias Lopes — Theodorico Ferragco — Walter de Pria
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— Célio Borja — Christévam Chiaradia — Telémaco Pompei —
Cunha Bueno — Athié Coury — Bezerra de Melo — Cardoso de
Almeida — Diogo Nomura — Erasmo Dias — Maluly Netto —
Guido Arantes — Siqueira Campos — Ubaldo Barém — Alipio
Carvalho — Norton Macedo — Adhemar Ghisi — Victor Fontana
— Carlos Chiarelli — Hugo Mardini — Victor Faccioni — Anténio
Pontes — Paulo Guerra — Jialio Martins — Adhemar de Barros
Filho — Raymundo Diniz — Carlos Eloy — Augusto Trein —
Alron Rios — Rezende Monteiro — Jodo Alves — Prisco Vianna —
Roémulo Galvio — Alcides Franciscato — Horicio Matos — An-
tonio Morimoto — Adolpho Franco — Braga Ramos — Igo Losso
— Odulfo Domingues — Anisio de Souza — Djalma Bessa — Ruy
Bacelar — Francisco Rossi — Josias Leite — Joel Ferreira —
Edison Lobio — Alcebiades de Oliveira- — Ney Ferreira — Nélio
Lobato — Jair Soares — Luiz Braz — Darcilio Ayres — Alair

Ferreira — Osmar Leitdo — L&azaro Carvalho — José Torres —.

Rubem. Medina — Simio Sessim — Saramago Pinheiro — Furtado
Leite — Hélio Campos — José Camargo — Augusto Lucena —
Oswaldo Coelho — Joaquim Guerra — Ricardo Fitiza — Manoel
Ribeiro — Ltcia Viveiros — Oswaldo Melo — Albérico Cordeiro
— Nelson Morro — Adalberto Camargo — Jodo Arruda — Ossian
Araripe — José Carlos Fagundes — Geraldo Renault — Magalhfes
Pinto — Mauricio Campos — Bafista Miranda — Castejon Branco
— Altair Chagas — Jodo Alberto — Evandro Ayres de Moura —
Mauro Sampajio — Gomes da Silva — Adauto Bezerra — Pau-
lino Cicero — .Pedro Corréa — Geraldo Bulhdes — Waldmir
Belinatti — José Machado — Bonifacio de Andrada — An-
tonio Ueno — Tilio Barcellos — Gi6ia Jinior — Claudino Sa-
les — Paulo Studart — Luiz Rocha — Nagib Haickel — Victor
Trovio — Magno Bacelar — Vieira da Silva — Temistocles Tei-
xeira — Nosser Almeida — Amilcar de Queiroz — Josué de Souza
— Wilson Braga — Joacil Pereira — Alvaro Gaudéncio — Marcon-
des Gadelha — Ademar Pereira — Antonio Gomes — Octévio Tor-~
recilla — Anténio Zacharias — Prancisco Ledo — Roberto Carvalho
— Jorge Paulo — Salvador Julianelli — Herbert Levy — Natal
Gale — Silvio Lopes — Rafael Faraco — José Fernandes.

SENADORES: Nilo' Coelho — José Lins — Helvidio Nunes —
Bernardino Viana — Moacyr Dalla — Lourival Baptista — Jo&o
Licio — Martins Filho — Aloysio Chaves — Aderbal Julema —
Amaral Peixoto — Passos Porto — Milton Cabral — Benedito Fer-
reira — Lenoir Vargas — Jodp Calmon — Gabriel Hermes — Lulz
Fernando Freire — Hugo Ramos — Dinarte Mariz — Amaral Fur-
lan — Jorge Kalume — Lomanto Junior,

Sr. Presidente, quero acredifar que, pelo fato de os nobres
Deputados da Oposi¢do nio terem feito, até aqui, qualquer aparte
a0 Relator, eles aprovaram o substitutivo. (Muito bem, Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Em discussdo o projeto
e 0 substitutivo. ‘

O Sr. Carlos Sant’Ana — Sr. Presidente, para uma reclamagio,

com base no art. 16, item VIII, alinea a, do Regimento do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Conéedo a palavra ao
Deputado [Carlos Sant’Ana, para uma reclamagio.

O SR. CARLOS SANT'ANA (PMDB — BA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, o Relator somente leu o seu parecer de
forma audivel depois que V. Ex# o interrompeu, suspendeu a ses-
s30 e o obrigou a ler de forma compreensivel (Tumulto.) Antes
S. Ex8 estava lendo de forma absolutamente inaudivel e, muito
pior, Sr. Presidente, o Relator visivelmente pulava folhas e mais
folhas do que estava lendo e, segundo consta, recebeu instrucdes
escritas para ler apressadamente e pulando folhas, que visivel-
mente ele passava sem ler. -

Por todas essas razdes, apresento a V. Ex.® a seguinte recla-
macio ou questio de ordem, para resguardar o respeito que esta
Casa merece: o Relator deve ler a parte que fundamenta o Subs-
titutivo de forma audivel e compreensivel, o que néo fez, Por isso
solicito que V. Ex.® determine que gue o Relator volte & tribuna
para reler a parte do parecer lida de forma inaudivel e incompre-
ensivel.

0 SR. PRESIDENTE -(Passos Porto) — Vou atender, em parte,.

a reclamacio de V. Ex.®, suspendendo a sessdo por 5 minutos,
para distribuir os avulsos do parecer, que ja se eanntram em po-
der da Mesa.

Esta suspensa a sessdo.

(Suspensa as 23 horas e 36 minutos, a sessio é rea-
berta as 23 horas e 42 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estio reabertos os nos-

sos trabalhos.
O Sr. Joio Gilberto — Sr. Presidente, peco 'a palavra para
uma questdao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Para uma questdo de
ordem, concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodo Gilberto,

O SE. JOAO GILBERTO (PMDB — RS, Sem revisio do orador.)
— Sr, Presidente, a questio de ordem é com.base no art. 33 do
Regimento Comum.

4 Dl?iz o art. 33 do Regimento Comum, na Secido II, “da Ordem
o Dia”:

“Os avulsos das matérias constantes da Ordem do
Dia serdo distribuidos aos Congressistas com a antecedén-
cia minima de 24 (vinte e quatro) horas.”

Sr. Presidente, a Camara dos Deputados e o Senado possuem
oytzra.s disposicoes que asseguram a publicidade das matiérias que
sdo votadas pelas duas Casas. Na Camara dos Deputados, inclusi-
ve, sempre que o Relator conclui com emendas, a mabéria vai &
publicacdo no Diirio do Congresso Nacional.

Dispositivos semelhantes também existem no Regimento In-
terno do Senado Federal. A questdo da publicidade das matérias a
serem votadas pelas Casas Legislativas é principio respeitado uni-
verlalmente, e muito sério.

Ouvimos, esta noite um relatério sonegado na sua maijor parte,
com piginas saltadas.

De outro lado, temos o também dispositivo claro do art. 33, que
obriga o conhecimento prévio pelos Congressistas, a publicacido
com antecedéncia minima de 24 horas dos avulsos das matérias
a serem votadas.

A emenda substitutiva global ao projeto em tela ¥ matéria
nova a apreciacio do Congresso Nacional, O prazo regimental
precisa ser respeitado.

Minha questio de ordem. Sr. Presidente, é no sentido de que
os trabalhos sejam suspensos aqui e seja marcada nova sessio
para discussdo e votacio da matéria, respeitando-se o dispositivo
do art, 33, uma vez que sé agora, apressadamente, recebemos avul-
sos improvisados, depois de uma péssima leitura. Em todo o caso,
caracterizam eles que essa publicacfio se deve dar 24 horas antes
de discussdo e votacdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado Joae
Gilberto, diz o art. 33 do Regimento Comum:

- “Os avulsos das matérias constantes da Ordem do
Dia serido distribuidos aos Congressistas com a antecedén-
cia minima de 24 (vinte e quatro) horas.”

A matéria constante da Ordem do Dia foi publicada em avul-
so. O substitutivo, como foi lido em Plenirio, esta capitulado no
§ 8.0 do art. 49 do Regimento da Camara dos Deputados, que é
subsididrio das sessdes do Congresso.

_ O SR. JOAO GILBERTO — S0 quando o Regimento Comum
nao for expresso. O Regimento Comum & expresso neste assunto.
¥ uma violéncia que V. Bx.® esti cometendo. O Regimento Comum
é expresso. Ndo existe regimento subsidiario, quando hi dispo-
sitivo expresso no Regimento Comum.

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado, per-
mita a esta Presidéncia decidir a sua questio de ordem.

O SR, JOAO GILBERTO — V. Ex.® pode cometer a violéncia
que quiser, mas saiba que a est4 cometendo. Trata-se de matéria
que vai ser votada. Substitutivo € matéria. V. Ex.® e a sua asses-
soria neste momento estio passando por cima do Regimento Co-
mum. Ndo hi mais Regimento Comum nesta iCasa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado, o § 8.°
do art. 49 do Regimento da Cimara dos Deputados diz o seguinte:

“Art. 49.

§ 80 Lido o parecer, que concluira, quando se tratar

' de proposicio legislativa, pela sua aprovacio com substi-

tutivo ou sem ele, ou pela sua rejeicdo, total ou parcial, ou
dispensada a sua leitura ...”

Veja bem, “dispensada a sua leitura”, Ela poderia ter sido
feita aqui. Ha dispensa até da leitura.

O Sr. Roberto Freire — Mas ha o Regimento Comum.

O SR. PRESIDENTE (Passos POrto) — Pe¢o a V. Ex8 que se
mantenha dentro dos padrdes parlamentares.

O Sr. Roberto Freire — V. Ex.2 é que nao se esti mantendo.
Respeite a Casa; nio a mim, Nao preciso disso.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem, ‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Senador Hum-
berto Lucena, tem a palavra V. Ex? para uma questio de ordem.
Tenho muifa paciéncia para ouvi-los. ‘

O Sr. Roberto Freire — Também tenho. Nio preciso disso.
Respeite a Casa; a mim nido, que nio preciso,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Humberto Lucena, para uma questdo de ordem.
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0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB—PB. Sem revisio do ora-
dor.) -— 8r. Presidenfe, em primeiro lugar, antes de levantar
minha questdo de ordem, quero deixar claro que também acom-
panho o pensamento de que o Regimento Comum do Congresso
Naclonal é expresso no seu art. 33, quando exige que os avulsos
sejam distribuidos vinte e quatro horas antes.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Mas, nobre Senador,
como pode o parecer lido em plenario anteceder sua publicaciio
vinte e quatro horas?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Como n#o?

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ele nio foi lido na Co-
missdo?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Foi lido na Comissiio e aqui.

0 SR. PRESIDENTE (Passos P6rto) — Digo na Comissio, no-
bre Senador,

O Sr. Roberto Freire — Foi designado relator em plenario para
proferir o parecer.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nobre Presidente, ai é que vou
entrar ‘com a minha questio de ordem. X que o parecer lido na
Comissio néo é o parecer Hdo no plenario. Esta é a minha guestao
de ordem perante V. Ex® Veja bem V. Ex® que a mim me pa-
rece. . .|

©O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem V. Ex? outra
questao de ordem?

0 SR. HUMBERTO LUCENA — ... que o0 nobre Senador Itamar
Franco estava coberto de razdo, quando levantou a sua questdo
de ordem, que foi indeferida pelo Presidente Jarbas Passarinho
no sentido de que em matéria de proposta de emenda constitu-
clonal ndo poderia haver leitura de substitutivo em plenario. Os
precedentes apontados pelo Sr. Presidente do Congresso dizem
respeito a projetos de lei ordindria ou complementar. Em momento
algum houve neste Congresso — esta é a primeira vez — leitura
de substitutivo em mateéria de proposta de emenda constitucional,
a nio ser aprovado pela Comissdo,

Mas este é assunto que esta sujeito & deliberacio da Comissdo
de Constituicio e Justica.

Entdo, o que agora coloco perante V. Ex.# é um aspecto dife-
rente dentro do Regimento. O substitutivo, sob nossos protestos
veementes, indignados, fol lido no plenario do Congresso Nacional
pelo Sr. Relator.

Ocorre, Sr. Presidente, que o Substitutivo lido em plenério nio
€ o que foi lido na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Niao importa.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Vou apresentar a minha quss-
tdo de ordem e depois V. Ex.® respondera.

Diz o art. 75 do Regimento Comum:

‘ “Art. 75. Perante a Comissdo, poderdo ser apresen-

" tadas emendas, .com a assinatura, no minimo de 1/3 (um

. terco) dos membros da Camara dos Deputados ou do Se-
nado Federal.”

Evfdentemente, ha que se combinar esse dispositivo com o
art. 11; do mesmo Regimento Comum, que determina:

“Art. 11. Perante a Comissdo, no prazo de 8(oito)
' dias a partir de sua instalacio, o Congressista poderai
apresentar emendas que deverdo, em seguida, ser despa-
' chadas pelo Presidente.”

|
Foram apresentadas inimeras emendas que constam do avulso
¢ do Diario do Congresso Nacional.

Diz, ainda, o art. 76, do mesmo Regimento Comum:

“Art. 76. O parecer da Comissdo restringir-se-a, ex-
clusivamente, ao exame da proposta e das emendas apre-
- sentadas na forma do artigo anterior.”

Entao, Sr. Presidente, peco a atencdo de V. Ex® para o se-
guinte: no substitutivo lido agora em plenario, pelo Relafor, ha
intimeros dispositivos novos que nio foram apresentados através
de emendas no prazo de oito dias perante a Comissdo. Pelo Re-
gimento Comum, o Relator pode apresentar substitutivo na Co-
missio. Ndo admito é que o leia em plenério. O Presidente admitiu,
e a Comissdo de Justica vai examinar esse aspecto, mas o Relator
nio pode extravasar das emendas que foram apresentadas & Co-
missio, no prazo de oito dias. Lendo o texto do substitutive V. Ex.8
pode perceber que ha diversos dispositivos que nio poderiam, por-
tanto, ser incluidos no substitutivo do Relator. Os jornals de hoje
ddo conta de que esses dispositivos foram sugeridos ao Relator pelo
Ministro Leitdo de Abreu, no Paldcio do Planalto, em reunifo se-
creta, realizada na tarde de hoje. Ora, Sr. Presidente, é uma vio~
léncia . se admitir, dentro do substitutivo, mesmo que se faca a

sua leitura em plenério, sob nosso protesto, matéria inteiramente
nicthv)a&ique nio fol apresentada perante a Comissio no prazo de
0 as.

E a questido de ordem que levanto perante V. Ex?®, inclusive,
com base em dispositivo constitucional ...

O Sr. Bonificio de Andrada — Sr. Presidente, peco a palavra
para contraditar. .

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sabe V. Ex3, Sr, Presidente,
que a reforma de qualquer emenda & Constituicao tem que ser
apresentada, tem que ser subscrita por 1/3 dos membros de uma
das Casas do Congresso. ‘

E a questdo que fago perante V. Exs

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Senador, o Subs-
titutivo apresentado em plendrio foi subserito pelo niimero exigido
pelo dispositivo constitucional. Ele foi apresentado como voto do
Relator e como parecerista designado pelo Presidente nesta sessio,
j& que o seu relatorio ndo obteve a maioria na Comissio Mista.
Encerrado o processo da Comissdo Mista, o Plenario se transfor-
mou numa Comissdo Geral, onde o Relator apresenta o seu subs-
titutivo, baseado na matéria inscrita na discussio da sessio de
hoje, que s@o as trés emendas consfitucionais e as emendas apre-
senfadas pelos Congressistas com o nitimero regimenfal de assi-
naturas. Quanto ao restante, o Senador Jarbas Passarinho ja es-
gotou o assunto aqui. Portanto, na forma do Regimento, ndo pode
mals ser renovado. Peco a V. Ex.2 gue me permita coneceder a pala-
vra ao nobre Lider Odacir Klein.

O SR. HUMBERTO LUCENA — De acordo com o § 1.° do art.
132 recorro da decisdo de V. Ex.® para o Plenério...

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — De oficio encaminho
4 Comissdo de Constituigio e Justica. Ndo é preciso ouvir o Ple-
nario.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Odacir Klein, como Lider, pelo periodo de 20
minutos.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB -— RS. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lamento nao esteja prasi-
dindo a sessio do Congresso Nacional neste momento o Senador
Jarbas Passarinho, porque, infelizmente, terei de criticar a forma
como S. Ex.® se conduziu como Presidente do Congresso Nacional na
tramitacdo desta matéria. S. Ex.* sabe que, desde a hora em que
proferiu a sua decisdo, respondendo as questdes de ordem aqui
levantadas, eu estava pedindo a palavra como Lider, exatamente
para criticar a sua forma de agir. Por isso, esperei que estivesse
presente no momento em que fosse usar a palavra para esta Co-
municacdo de Lideranca, com suporte no art. 6.° do Regimento
Comum, porque para mim é constrangedor tecer criticas a res-
peito da sua atuacfio, quando ausente da presidéncia dos traba-
lhos desta sessdo do Congresso Nacional.

No entanto, devo fazé-las e respeito essas manifestacoes.
Considero que aqueles que recebem ordens para cumprir ficam com
o constrangimento intimo, como manifestaces até de sessdes de
psicoterapia, em receber imposicdes. Antes recebiam imposicges
para votar matéria relativa 4 coincidéncia dos mandatos de pre-
feitos e vereadores. Agora, recebem a imposicdo de votar matéria
fazendo nio coincidir os mandatos de prefeitos e vereadores. De
ordem unida em ordem unida, vio perdendo a vergonha.

Entendo, portanto, que manifestacGes dessa natureza sio an-
ti-regimentals, procurando desviar a palavra da Lideranca da
Oposicido, quando se refere a forma como se conduziu aqui o Pre-
sidente do Congresso Nacional.

Se o nobre Deputado Cantidio Sampaio, Lider dc¢ PDS da Ca-
mara, desejar debater comigo, representando a lideranga do seu
partido, conceder-lhe-ei todos os apartes que desejar.

Mas, com relacdo & atuacfo do Presidente do Congresso Na-
cional, quero voltar a lembrar que a idéia langada pela imprensa
de modificacées na Constituicio e, posteriormente, da aprovacio
de um dispositivo exigindo o quorum de dois tergos para futuras
modificagées constitucionais é do Senador Jarbas Passarinho.
Quem defendeu esta idéia, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, foi
o Senador Jarbas Passarinho. Defendeu exatamente que a Cons-
tituticio devia ser modificada pelo atual Congresso Nacional e
que, posteriormente, devia ser colocado nela este dispositivo im-
pedindo que o futuro Congresso viesse a modificar esta Carta vi-
gente, que é produto do autoritarismo, da vontade de trés Minis-
tros militares, de uma Junta Militar, por ocasiio da edicio da
Emenda Constitucional n.e 1, de 1969, e, posteriormente, produto
da vontade do General Geisel, que quando Presidente da Repibli-
ca editou o “pacote” de abril. E, editando o “pacote” de abril ea-
suisticamente, criou o quorum de maloria simples para alteragdes
constitucionals, para conseguir colocar na Constituicio os dispo-
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sitivos da chamada reforma politica, que correspondiam & reci-
clagem do modelo autoritario, que representavam a legitimacao,
via Congresso Nacional, do arb1tr10

Essa colcha de retalhos procuram agora complementar com
novos dispositivos. Mexem no colégio eleitoral para a eleicio do
Presidente da Republica; criam o voto distrital misto; diminuem
as prerrogativas dos Parlamentares. Na questio do decurso de
prazo, ao invés de retira-lo, criam situacfo constrangedora para
o0 Congresso Nacional, valando-se da auséncia da bancada ma-
joritaria para aprovacdo de matérias e para ensejar o decurso de
prazo. Pioram a ja ruim Constituicio, e pretendem que o futuro
Congresso Nacional, onde sabem que nfo terio maioria, nio tenha
condicdes de modificA-1a. Pois o Presidente do Congresso Nacio-
nal, Senador Jarbas Passarinho, foi exatamente o autor dessa
idéia. : }

Sr. Presidente, eu, que sempre elogiei a forma como o Se-
nador Passarinho vinha presidindo o Congresso Nacional, eu, que
estive presente por ocasido da concessio de condecoracio a S. Ex.#
pela Embaixada alemi e ouvi queixar-se S. Ex.?2 de que as lide-
rancas do seu partido 14 nfo se encomtravam, eu, que sempre
procurei prestigid-lo como Presidente desta\Casa, para prestigiar
a Casa, lamento nesta oportunidade, sua conduta pessoal. Con-
duziu-se 8. Ex.2 mais como quem esta interessado na aprovacio
da matéria do que como Presidente do Congresso Nacional.

E praxe nesta Casa, Sr. Presidente, que, quando modifica¢Ges
devem ser feitas na pauta das sessoes do Congresso, os Lideres
sejam ouvidos. Pois esta matéria foi incluida na pauta do Con-
gresso Nacional, para discussio e votacdo, nos dias 23 e 24 do
corrente més, quando ja havia oufras matérias colocadas na pauta
e sem que as liderancas dos partidos de oposicdo disso soubessem.

Lembre-se V. Ex.®, Sr. Presidente — j4 falei isto na sessio ma-
tutina, mas vou repetir — de que sexta-feira consultei V. Ex?2,
nobre Senador Passos Porto, sobre a data da sessdo, e V. Ex® in-
formou-me que estavam apenas previstas as datas de 23 e 24, mas
nio havia ainda certeza quanto a serem as sessdes realizadas. E
por qué? Porque no Paliacio do Planalto ainda estavam discutindo
0 substitutivo.

Segunda-feira pela manha, telefonei ao Senador Jarbas Pas-
sarinho — a Lideranca de um partido de oposicio da Camara dos
Deputados teve que telefonar ao Presidente do Congresso — per-
guntando-lhe quando a matéria seria incluida na paufa. Res-
pondeu-me 8. Ex.? que j4 havia decidido que seria nos dias 23 e 24.

No caso das questdes de ordem que levantamos, no caso da
leitura do substitutivo em plenario, 8. Ex.® agiu & revelia do Re-
gimento Comum do Congresso Nacional. O Regimento é muito
claro em seu art. 11, que, prevé a existéncia do parecer do Re-
lator, e em seu art. 15, que prevé a existéncia do parecer da Co-
missio. Disto o Presidente do Congresso fugiu, ao decidir a ques-
tdo de ordem. Decidiu a questio de ordem ironizando, desrespei-
tando os Parlamentares. Lamehtamos, Srs. e Sras.  Congressistas,
inclusive a forma como S. Ex.2 se dirigiu aos Parlamentares. Fi-
zemos-lhe uma acusacao politica — o Deputado Pimenta da Veiga
e eu. Dissemos gue esta Emenda ha de ser chamada “Emenda
Jarbas Passarinho”, “Emenda Passarinho”, porgue tem seu pa-

trocinio. Ele defendeu-a pela. vez primeira no encaminhamento

da sua dlscussao ¢ votacio,. S. Ex.8 procurou responder a esta nossa
acusacido de ordem politica, 1ronizando a elegincia de um Parla-
mentar desrespeitando o Congresso que preside. Falam muito do
seu Passarinho. Alids, ndo é um problema nosso, Sr. Presidente, se.
por mcompetencla o0 seu Passariinho é mal usado. (Palmas.) La-
mentamos que isso esteja ocorrendo. Lamentamos também que,
quando se vota uma niatéria desta natureza, que legitima a auto-
ritarismo, que corresponde partlcamente a um golpe de Estado,
a Presidéncia do Congresso Nacional aja desta forma.

Seriamos omissos se, liderando a Oposi¢io, ndo denuncidsse-
mos a atitude do Presidente do Congresso Nacional na conducéo
destes trabalhos e na conducdo da votacdo desta matéria.

S. Ex.2 ndo tem como negar que havia outras matérias na pauta

para as sessoes dos dias 23 e 24; nao tem como negar que modi-

ficou a pauta sem consultar as Liderancas da Oposicio, como €

praxe. S. Ex® ndo tem como negar que essa matéria tem venci-
mento de prazo para tramita¢io no dia 16 de setembro, mas que,
como o PDS mobilizou a sua bancada para essas datas, a Presi-
déncia do Congresso precisava ajudar a aprovacio da matéria
nesta oportunidade. E lamentavel que isso tenha ocorrido. Entendo

até o Parlamentar do partido do Governo, aguele que tem recebido

atencdo aos seus pedidos, que tem med1cos credenciados a seu
pedido, que tem dentistas credenciados a seu pedido, que tem ver-
bas liberadas a seu pedido, que faz sua clientela eleitoral na base
daquilo que o Governo lhe pode dar. Entendo até que estes se
coloquem nesta incémoda situacio de ontem votarem a coinci-
déncia de mandatos de prefeitos e vereadores, por determinacio
do Palidcio do Planalfo, e, hoje, recebam a contra-ordem e, de
acordo com a nova determmacao tenham que votar a descoinci-

déncia dos mandatos de prefeitos e vereadores. Até compreendo,
mas, como em certas posicées ha uma certa responsabilidade, a
Presulencla do Congresso Nacional tem que abdicar da sua con-
dicio partidiria e presidir com isencao.

Critico e repudio a postura do Presidente do Congresso Na-
cional, comparecendo a reunides de uwm conselho polifico do Go-
verno para acertar a tramitacdo de propostas aqui no Congresso.

Esta Casa tem que ser independente. Queremos a valorizacio
do Poder Legislativo. Seu Presidente ndo pode ir ao Palicio do
Planalto receber ordens para diminuir este Poder; nio pode ir
ap Palacip do Planalto participar de reunides de conselhos poli-
ticos para ajudar na tramitacio de propostas impostas ao PDS
e prejudiciais & Nacho.

¥ lamentavel, 8r. Presidente. Sei que, por temperamento, o
Presidente do Congresso Nacional nao gosta de ser criticado. Sei
que, por temperamento, o Presuiente do Congresso Nacicnal néo
ird reagir ifavoravelmente 4as criticas que recebe. Sei que, quando
comparecl a solenidade da sua condecoracio — S. Ex.2 se queixava.
da auséncia dos lideres, seus correligionarios — ele gostou da mi-
nha presenca. Sei que quando elogiel, em determinada ocasido,
seu comportamento, ele gostou. Eu na.o estou aqui, Sr. Presidente,
para fazer com que gostem ou nio gostem daquilo que temos
que dizer. Tenho a responsabilidade de liderar uma bancada de
Oposicao, que seria criminosamente omissa se aceitasse de bracos
cruzados essa forma de agir, se aceitasse que o Presidente deste
Poder, o Presidente do Poder Legislativo, concorresse para aumen-
tar a sua dependéncia ao Poder Executivo. (Palmas. Muito bem.)

O Sr. Tidei de Lima -— Sr. Presidente, pego a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para uma questao de
ordem, tem V, Ex.®2 a palavra.

O SR. TIDEI DE LIMA (PMDB — SP. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, o Deputado Jairo ‘Magalhies leu uma parte do
seu parecer, mas nio sei se pela grafia do Ministro Leitdo de
Abreu, que é um pouco dificil de entender, ou se por problemas
mobralisticos, ficou a Casa, realmente sem o conhecimento total
do mesmo. Posteriormente, ele foi distribuido. Como S. Ex.2 demo-
rou cerca de 30 minutos para lé-lo da tribuna, pediria a V. Ex S,
ou melhor, eu requeiro a V. Ex.® com base no art. 238, do Regi-
mento Interno do Senado, a suspensiio desta sessdo por cerca de
30 minutos, a fim de que o Plenario possa ler o parecer, estuda-lo
e tomar conhecimento do seu conteido. Seri que Pposso encami-
nhar a V, Ex2 o requenmento por escrito? Tenho-o aqui em
minhas maos.

O SR. PRESIDENTE (Passos POrto) — Nobre Deputado, a
suspensao da sessdo ja foi feita. J4 foram distribuidos os avulsos
do parecer.

O SR. TIDEI DE LIMA — Sr. Presxdente 0 que peco é que
seja suspensa por 5 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta decisio ja foi
cumprida. Inclusive V. Ex.2 nfo citou o artigo do Regimento.

O SR. TIDEI DE LIMA — Citei, Sr. Presidente: art. 238.

. O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para requerer, mas néo
para a questdo de ordem. E assunto liquidado.

Nobre Senador José Fragelli...

-0 SR. TIDELI DE LIMA — Sr. Presidente, é um requerimento
que tem a Mesa. ‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Lamento informar a
V. Ex.® que o seu requerimento é indeferido.

O SR. TIDEI DE LIMA — Mas niao tem que ser votado, Sr.
Presidente? Nio tem que ser colocado em votaciio?

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — J4 suspendi a sessfo,
ja atendi a V. Ex.® Nao foram cinco minutos, foram dez. Passamos
10 minutos.

O SR. TIDEI DE LIMA — Eu pediria que lesse ¢ meu requeri-
mento, a fim de que V. Ex.®* tomasse conhecimento de que nao
é a mesma coisa que V. Ex.2 determinou. N6s nio conhecemos o
parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — V.ﬂ Ex.® cita o art. 238
ipsis lifteris, que é o seguinte:

“Sa0 inscritos os requerimentos nao referidos mo arti-
go anterior e dependem apenas de votacio da maioria
simples, presente a maioria da composicio do Senado,
salvo os abaixo especificados:

I — Dependendo de despacho do Presidente:

O de publicacdo de informagoes no Didrio do Congres-
gg Nacional, de esclarecimento sobre administracio in-
rna...”
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Nio vou ler mais, para que V. Ex.® nfo volte as costas ao
Presidente.

Senador José Fragelli...

O SR. TIDEI DE LIMA — Sr. Presidente, o paragrafo 1unico do
art. 238 diz o seguinte:

‘ “Do indeferimento de requerimentos compreendidos
no inelso I, cabe recurso para o Plenario, ouvindo-se, quan-
to aos da alinea a, a Comissio de Constitui¢do e Justica.”

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — O requerimento de
V. Ex.® nio foi objeto nem de decisfio, porque ele nio estd fun-
damentado. - ‘

O SR. TIDEI DE LIMA — Mas V. Ex2 o indeferiu.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Chamei de indeferi-
mento o ndo-acolhimento, Nobre Deputado Tidei de Lima, vamos
respeitar o Presidente da Comissao Mista.

O SR. JOSE FRAGELLI (PMDB — MT. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, no impresso que nos foi distribuido com
o 1i)atrec’er do nobre Deputado Jairo Magalhaes, estd escrito o se-
guinte:.

i

“Proferido pelo Deputado Jairo Magalhies em nome
.da Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre as
‘E’gg%)gstas de Emenda & Constituicio n.os 25, 27 e 30, de

Oral,, Sr. Presidente, temos aqui em mio o Sumario, e V. Ex.2
val ter a paciéncia de ouvir o que vou ler: 8. Ex.8, o Presidente
do Congresso, diz aqui que aquele recurso, feito pelos membros
da Maioria dessa Comissdo Mista, fundamentou-se em dois pon-
tos: 'prim_eiro, pedindo a S. Ex.8, o Presidente do Congresso, a
prorrogacdo do prazo da Comissdo; segundo, a aplicacio do dis-
posto no art. 20. «

Houve por bem o Presidente do Congresso indeferir a primeira
parte, mas acrescenta:

“Quanto a segunda solicitacfio, trata-se da aplicaciso
- pura e simples de normas regimentais, e a interpretacio
dessas normas leva-nos a admitir a postulagio, indepen-
dentemente de requerimento.”

O SR. PRESIDENT!E (Passos Porto) — Nobre Senador, V. Ex.2
estd levantando questio de ordem sobre matéria vencida.

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio ¢ vencida. O que quero dizer,
Sr. Presidente, é que estou lendo justamente para que V. Ex.8
fique a par. A segunda parte diz: “leva-nos a admitir a postula-
¢io, independentemente. . .” Que postulacio foi admitida? Ou seja,
0 recurso com base no art. 20 do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia disso, depois de citar os arts, 20 e 151 do Regi-
mento Comum, o art, 163 do Regimento Interno do Senado e o
§ 5° do art. 270, S. Ex®, o Presidente do Congresso, foi quem
fizegoenntnou a leitura aqui, do parecer e do Substitutivo, pelo Re-
ator. |

Portanto, é indevidamente que consta na publicagio que esse
parecer oral foi dado em nome da Comissio Mista, porque, como
sabe V. Ex2 que fazia parte da Comissio, esse parecer e esse
Substtiutivo nao foram votados na Comissio por falta de nimero.
Se néo foram votados, o Sr. Relator niio os leu em nome da Co-
missdo Mists.

Peco a V, Ex.®, baseado num caso que é claro, que é concreto,
a republicagio da matéria, porque indevidamente consta que o
relatorio fol feito em nome da Comissio Mista incumbida de
emitir parecer sobre a Emenda Constitucional.

¥ esta a questdo que levanto perante V. Ex®, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Senador, o art. 20
citado por V. Ex®* diz o seguinte:

'

| “Art. 20. Esgotado o prazo destinado aos trabalhos
.~ da Comissfio sem a apresentacio do parecer, este devera

ser proferido oralmente, em plenario, por ocasiio da dis-
cussao da matéria.”

¥ .em nome da Comissio que o Relator profere o seu parecer,
desigpado pelo Presidente.

Vamos passar & discussio. Concedo a palavra ao nobre Depu-
tado Edson Vidigal.

O Sr. Mendonga Neto — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questdo de ordem.

O _SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
primeiro orador, Deputado Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL - Concedo o aparte ao Deputado
Mendonga Neto, antes de comegar o meu pronunciamento,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra o Sr.
Deputado Mendonga Neto, de Alagoas.

O SR. MENDONCA NETO (PMDB — AL. Sem revisio do ora-
dor.) — 8r. Presidente, de acordo com o art. 29, § 2.°, peco a sus-~
pensdo da sessdo por ser evidente a falta de nlimero para pros-
seguimento da sess@o... (Tumulto.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — V. Ex.2 pediu a palavra
para uma questdo de ordem. Conclua-a, portanto.

O SR. MENDONCA NETO — Mas esta havendo balburdia.

Sr. Presidente, V. Ex.® ndo esta tendo autoridade como Presi-
dente do Congresso. Pelo menos respeite a sua bancada.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -— Estou resguardando nao
a minha autoridade, mas a de todos nés. (Muito bem! Palmas.)

O SR. MENDONCA NETO — Sr. Presidente, solicito a V. Ex.8...

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estou procurando res-
peitar todas.

O SR. MENDONCA NETO — O caput do artigo diz: ...
O SR. PRESIDENTE (Passos Porfo) — Que artigo?
O SR. MENDONGCA NETO — Do art. 28 do Regimento Comum:

“As sessoes somente serdo abertas com a presenc¢a mi-
nima de 1/6 (um sexto) da composicio de cada Casa do
Congresso.”

Por outro lado, diz o § 2.2 do art. 29:

“No curso da sessio, verificada a presenga de Senado-
res e Deputados em namero inferior ao minimo fixado no
art. 28, o Presidente encerrari os trabalhos ex officio ou
por provoecagdo de gqualquer Deputado.”

E o que faco agora, Sr. Presidente, por ser flagrante a falta
de Deputados e Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Veja V. Ex.®* gue nas
sessoes noturnas deste ano nfo temos tido a presenca de tantos
congressistas como agora.

O SR. MENDONCA NETO — Sr. Presidente, pego verificacfio
de namero. ’

O SR. PRESIDENTE (Passos Poérto) — Nio ha verificacao.
Indeferida a questio de ordem de V. Ex.®

O SR. MENDONCA NETO — Peco verificacao.

O SR. PRESIDENTE (Passos Poérto) — HA um Dzputado na
tribuna.

O SR. MENDONCA NETO — Peco verificacao.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado Men-
donca Neto, ha um Deputado na tribuna, deixe-o iniciar seu dis-
curso. Sera descontado o tempo.

O SR. MENDONCA NETO — Sr. Presidente, ndo aceito. Estou
arrimado no Regimento da Casa e V. Ex.® tem obrigagao de fazer
a chamada para constatar a inexisténcia de niimero. A Casa esta
vazia. Nio ha Senadores na Casa. Faga V. Ex# a chamada.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Paciéncia, Sr. Deputado.
H4 um orador na tribuna. Vamos respeitar o orador.

(Tumulto no plendrio)

O SR. PRESIBENTE (Passos Porto) — Com a palavra o nobrs
Deputado Edson Vidigal

HA ntmero em plenatio. E visivel o nimero de Senadores e
Deputaidos.

O SR. EDSON VIDIGAL (PMDB — MA. Sem revisao do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas, estamos aqui convocados para
deliberar sobre uma Proposta de Emenda & Constituicio cujo
inteiro feor era até hs pouco ignorado e, na pratica, ainda é des-
conhecida pars a maloria dos Congressistas, j4 que nem cépias
foram produzidas em nitmero suficienfe para conhecimento geral
desta Casa.

‘Aligs, na parte da manhi, consumimos uma s2ssdo inteira,
enquanto o eminente Lider do Governo procurava ganhar tempo,
a espera como estava do inteiro teor do substitutivo, como Godot,
na peca de Brecht. Acabou a sessdo e ndo chegou. Nic chegou
porque estava em maos distantes, dependendo de outras vontades,
sendo remendado e costurado as pressas, como se fosse uma estra-
nha fantasia, inscrita em prémio de originalidade neste carnaval
institucional em que o Governo transformou ultimamente as ses-
soes do Congrasso Nacional.

Hoje a tarde, quando o Pais se mantinha parado, entorpecido
pelo futebol da Copa do Mundo, ainda rascunhavam remendo a

chamada proposta substitutiva, ¢ ninguém sabia como ficaria fi-
nalmente. :

Querem, agora, votar a todo vapor, a toque de caixa o misto
de picles de emendas & Constituicio que nio foram sequer dis-
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cutidas e votadas pelo 6rgio competente, que é a Comissio Mista.
Que Pais, Senhores, em que se brinca quase diariamente de emen-

dar a Constituicio. Esta, a grande diferenca entre as democracias’

consolidadas e as ditaduras arruinada.s Nas democracias, a regra
juridica é uma s6, a moral é uma s6; nas ditaduras, nio ha regra
juridica nsm base moral alguma. '

O 'Poder Execufivo remeteu uma proposta que nao chegou
a ser apreciada na Comissdo Mista. O mesmo Poder Execufivo,
através de seus agentes nas duas Casas do Congresso, entendeu
de alterar o teor original e o substitutivo do Relator, com essas
modificacdes, ndo chegou a ser votado na Comissi@o Mista. O Poder
Executivo, & custa do arbitrio, encurralou a Nagdo ao longo destes
anos todos, mandando regras preestabelecidas sempre que isso con-
vinha a0 esquema’ dominante. Ndo percebe que estd chegando aos
hltimos limites e que, com essas emendas de agora, vai acabar
vestindo em si mesmo a camisa-de-forca com que trajou e ultrajou
a Nacdo nestes anos em que o Estado e a Nac#o, separados um
do outro, estdo escrevendo a histéria destes tempos com essa inter-
minavel brincadeira de cabra-cega, ambos de olhos vendados, cada

um com um porrete na mio querendo acertar o outro. Até quando

isso vai durar?

Com essas emendas de agora, s vésperas das elei¢coes, estdo
0s proprios dominadores de atualmente preparando um ambiente
que nos levarid — nio tenham davida — a um indessejavel e irre-
mediavel impasse institucional. Se, por um lado, o Governo, na
verdade, confessa antecipadamente a sua derrota nas urnas
— tanto que, com essas emendas, estd cassando previamente ao
proximo Congresso o poder de emendar a Constituicio — por
outro, estreita os caminhos que, com sacrificios ¢ desprendimentos,
vinham sendo abertos até aqui para a congquista da institucionali-
zagdo democratica.

O Governo radicaliza. Vamos ter de radicalizar também na
luta nacional pelas elei¢cGes livres e diretas para a Presidéncia da
Republica e pela convocacdo de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte. A quem interessam essas alteracdes de agora? A normali-
dada institucional ndo interessa. As chamadas prerrogativas, por
exemplo, que agora propdem, nio interessam ao Congresso; talvez
interessem a uns poucos Congressistas. A imunidade parlamentar,

como propoem, fica agora menor; e as prerrogativas, que dizem

serdao ampliadas, em nada nos engrandecem; ao contririo, nos
diminuem, porque se estendem & area das mordomias. Vejam aqui:

“As CPIs terao liberdade de se locomoverem para qual-
quer ponto do Territério Nacional, com despesas pagas pelo
Congrasso.”

E malis:

“Q Parlamentar podera viajar ao estrangeiro mediante
apenas a prévia designacdo a4 Casa que pertencer.”

Ora, Srs. Congressistas, nfo é disto gue necessita o Congresso
Nacional. Ndo estamos atras de mordomias. O Parlamentar con-
tinua imune nos crimes comuns e fica a descoberto para os cha-
mados delitos contra a honra. Ou seja, o0 Congressista pode agir
até como meliante e estari imune a quaisquer confrangimentos;
mas estara passivel de suspensio do seu mandato se, desta tribuna,
por exemplo, nio proferir as palavras mais semanticamente ade-
guadas, de modo 2 que nunca 4& margem & um processo sobre
injaria. Ora, Sr. Presidente, a injtiria comporta um entendimento
tdo amplo que, se tivéssemos que leva-la diariamente ao pé da

letra, nzla estaria enquadrado até o Servigo de Meteorologia, quan-

do acaso falhasse em alguma previsao do tempo.

Quais as consegiiéneias das CPIs? Relatério final, projeto de
resolucio. E depois? Ndo acontece mais nada.

Queremos prerrogativas, nio para viagens ao exterior ou para
sessoes extraordindrias limitadas; queremos prerrogativas, por
exemplo, para que as CPIs tenham conseqiiéncia juridica, eficacia
em suas conclusoes,

Mas ndo vou analisar, um a um, todos os pontos desse “pa-
cote” — j4 chamado entre nds de *“Constituinte com Figueiredo”
— porque o tempo € exiguo e os oradores que me sucederem de
certo o fardo.

Armando Sales de Oliveira dizia que, “quando nio ha unani-
midade de conviccdes, ¢ possivel haver unanimidade de senti-
mentos”. Tenho certeza de que em todos nés agui, nesta oite,
Parlamentares de fodos os partidos, hA muito calada, no fundo
da alma de cada um, uma unanimidade de sentimentos. E esse
sentimento é de revolta e de vergonha. Nio é de enternecimento.
E um sentimento de nojo. Deploro sinceramente tudo isso e con-
fesso a minha profunda decepg#o.

Entao, é esta a abertura democratica que nos prometeram e
para a qual pediram — e obtiveram — o nosso aval?

Estdo de olho é na sucessdo presidencial de daqui a dois anos.
Querem ver se engendram um colégio eleitoral e que, mesmo per-

dendo as eleicOes, como as perderfio, tenham a majoria para a
nomeac¢ido do ungido ao trono do Palacio do Planalto.

Mas nio se abusa, Srs. Congressistas, da tolerincia de uma
Nacdo impunemente, E hi algum fempo estdo abusando. Mas te-
nhamos fé em Deus de que essas trevas nao se adensem taato e
que a Nagfo possa retomar, como é do seu direito 0 comando do

" Estado neste Pais.

Muito obrigado.

O Sr. Mendonca Neto — Sr. Presidente; peco a palavra para
uma reclamacio, baseado no art. 16, item 8° do Regimento do
Senado e art. 111, da Cé.mara.

O SR. PRESIDENTE (Pa.ssos Porto) — Com a palavra o no-
bre Deputado Mendonca Neto.

' 0 SR, MENDONCA NETO (PMDB — AL Sem revisdo do ora-
dor.) — 8r. Presidente, solicitei a V. Ex®, antes que fosse inicia-
da a discussao- pelo Deputado que acabava de descer da tribuna,
a verificacdo de quorum na sessio.

V. Ex8, sem atender ao pedido de verificacdio, indeferiu o pe-
dido, dlzendo que havia niimero regimental na Casa.

Iniciado o discurso do ilustre Deputado, caracterizando o ini-
cio da discussdo, imediatamente, houve uma revoada de todos os
Parlamentares, praticamente todos do PDS, dos passarinhos do
PDS.

Vou concluir, Sr. Presidente; estou com a palafvra.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — V. Ex? estd com a pa-
lavra. V. Ex® estd ajudando o Presidente, ao reconhecer que houve
uma revoada de Deputados e Senadores do plenario.

O SR. MENDONCA NETQO — Eu gostaria, portanto, de dizer
que val ser muito comodo a V. Ex.® encerrar a sessdo, pois agora
servira aos interesses do PDS. Quero registrar, ja que V. Ex?® fa-
lou na palavra amizade, quando respondeu & minha questao de
ordem, que lamento muito que V. Ex.® a {enha usado, porque V.
Ex.® ndo respeitou sequer a condicio (ndo apoiado) de parla-
mentar, pela qual requeri minha questdo de ordem. E devo dizer
a V. Ex2 que é deprimente que V. Ex8 tenha concedido cinco
minutos para leitura de cerca de 20 paginas de emenda & nossa
Constituicio para que os deputados £ senadores as lessem para
discuti-las depois. Considero uma ofensa, Sr. Presidente, 2 inte-
ligéncia dos parlamentares, e a decisio de V. Exs conﬁgura, a
partir de agora, lamentavelmente, que V. Ex.8, em trés anos aesta
Casa, tendo merecido a minha mais absolufa confianga, nio a
mereca mais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Lamento muito perder
a amizade de V. Ex.* Mas muito mais lamentaria se ndo tivesse
a consciéncia trangiiila de que cumpri o meu dever. Suspendi a
sessdo para ser feita a distribuicio e. nfo, a leitura. Esta pode ser
feita no curso da sessdo. Os cinco minutos foram: destinados & dis-
tribuicdo., De modo que fico trangiiilo com a minha posicio nesta
noite. Procurel, de certa forma, defender o andamenfo dos tra-
balhos, porque esta é a minha obrigacdo: que a sess@o se desen-
volva, tenha meio e fim. Tenho impressfo, pelo menos perante a
minha consciéncia, de que cumpri o meu dever.

Vou encerrar a sessio.
O Sr. Roberto Freire — Por qué? A pedido de quem?

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ex officio, ato do Pre-
sidente, este pode, no curso da sessio, se achar que nao ha niimero
em plenario, encerrar a sessiao.

O Sr. Carlos Sant’Ana — Sr. Presidente, antes que o faca,
peco a palavra para uma reclamacio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra o nobre
Deputado Carlos Sant’Ana.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, é evidente que V. Ex8 agiu de forma ten-
denciosa. Infelizmentfe. Ainda ha pouco, antes de ser iniciada a
discussio, tentou-se flagrar a falta de quorum. Mas nio era possi-
vel fazer a verificacdo porque se fosse feita, poder-se-ia verificar
a ausénecia de quorum, e a discussdo nfo teria sido iniciada. Era
preciso nfo concedé-la, para ndo colocar na t{ribuna um orador
qualquer a fim de que iniciasse a discussfo, que, no caso, foi o
ilustre Deputado Edson Vidigal. Depois que ele falasse, ai sim, ainda
que nao fosse provocada, a sessdo seria suspensa, porque estava
caracterizada, entdo, a existéncia do primeiro turno de discussdo,
com um TUnico orador discutindo matéria de fundamental impor-
tancia. V. Ex.2 que, antes, tanto mereceu de nossa parte os elogios
a que tem feito jus, desta vez deslizou e agiun de acordo com os
interesses do seu partido e de acordo com os interesses do Con-
gresso. E, agora, sem que fosse provocado, quando todo o PDS en-
tendeu que era apenas para iniciar a discussfo e suspender a sessio,
V. Ex.3, ex officio, vai suspender a sessdo. Fica registrada a minha
reclamacao,
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0 SR PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado Carlos
Sant'Anna 0 § 2.0 do art. 29 do Regimento Comum diz o seguinte:

“No curso da sessdo, verificada a presenca e senado-
res e deputados em niimero inferior a0 minimo fixado no
art, 28, que é 11 Senadores e 70 Deputados, o Presidente
encerrard os trabalhos ex officio ou por provocagio de
qualquer Congressista.”

O SR. CARLOS SANT'ANNA — Houve a provocacio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Ex officio o Presidente
pode encerrar a Sessfo.

O Sr. Roberto Freire — Mas um Congressista pediu a V. Ex.?®,
com base neste artigo e neste pariagrafo, que encerrasse a sessio
por falta evidente de quorum. V. Ex® nfio deu nem ouvidos. Sr.
Presidente, vamos manter um respeito miatuo do ponto de vista
pessoal que tenho em relacio a V. Ex.® Vamos admitir que V. Ex.?
foi tremendamente tendencioso, porque, pouco antes de o Depu-
tado Edson Vidigal assumir a tribuna, o Deputado Mendonga Neto,
com base no § 2.° do art. 29, pediu a V. EX.? que encerrasse a 5ess&o,
por falta de quorum. V. Exs disse que havia quorum e ele pedia
verlﬁcagao e V. Ex® nio a deferiu, porque interessava ao PDS, e
ndo sé6 ac PDS, mas porque interessava 3 oligarquia pa.laciana.
V. Exs cumpriu aquilo que ndo queria. E aqui me diz o Deputado
Bonifacio de Andrada “n#o apoiado”, porque ele também esta cum-

prindo ordem da oligarquia palaciana. Isso € lamentivel porque
este Congresso viveu uma noite melancélica, que nfo dignifica esta
Casa,

O SK. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nobre Deputado, o pré-
prio orador, Deputado Mendonca Neto, declarou que, ao se iniciar
a discussdo, houve uma “revoada” de Parlamentares do plenario.
Entdo, é evidente, e era visivel, que esses Deputados e Senadores
que estavam presentes dariam nimero para prosseguimento da
sessao.

O Sr. Roberto Freire — Mancomunados com a Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — N&o a aceito. E essa
palavra é pejorativa.

O Sr. Roberto Freire — Pois bem, estava acertado enfre V. Ex#
e o PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca
sessio conjunta a realizar-se hoje, as 9:30 h, nesfe plenario, desti-
nada 4 continuacdo da discussio da Proposta de Emenda a Cons-
tituicio n.o 25 e substitutivo oferecido, e das Emendas 27 a 30,
de 82,

Est4d encerrada a sessiio.
(Levanta-se a sessdo aos 40 minufos do dia imediato.)
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