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SUMARIO 

1 - ATA DA 168.a SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE 
JUNHO DE 1982 ' 

1.1 - ABERTURA 

1.1.1 - Questao de ordem 
SUBcitada pelo sr. Pimenta da Veiga, relativamente a. ine­

xistencia de quorum em plenario para 0 prossegulmento da 
sessao. 

1.1.2 - Verifiea~ao de quorum para 0 prosseguimento da 
sessio ' 

1.2 - mIDIENTE 

1.2.1 - Diseursos do Expediente 

DEPUTADO 'JERONIMO SANTANA - Posi~ao de S. Ex~ em 
I rela~ao 800 Projeto de Lei n.o3/82-cN, que autoilza 0 Poder 

Executivo a instituir a Funda~a.o Universidade Federal de Ron­
donia. 

DEPUTADO WALTER DE PRA - Registro dos festejos do 
Municipio de Aracruz-ES, na oportunidade da realiza~io da 
r Exposi~8.0 Agropecuaria daquela cidade. 

DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA - Considera~oes sobre a 
materia constante da Ordem d~ Oia da ·presente sess8.0. 

DEPUTADO ROBERTO FREIRE - Carta do eX-Deputado 
Francisco Jul1ao 800 ex-Govemador Miguel Arraes, defendendo 
a unidade do PMDB em tomo da candidatura do Senador 
Marcos Freire. 

DEPUTADO ERASMO DIAS - Posi~ao de S. Ex" em rela­
~ao a. oficiaJiza~ao dos eartOrios, a propOsito de proposta de 
emenda a. COnstitui~ao dlspondo sobre a materia. 

. DEPUTADO RUY CODO ~ Emendas apresentadas por S. Exll­
a. proposta de Emenda a COnstitui~ao n.o' 25/82, constante 
da pauta. 

DEPUT ADO OSV ALDO MELO - Aprecia~Oes sobre 0 Pro­
jeto de Lei ·n.O 4.550/81, em tramita~ao na Camara dos Depu­
tados, que introduz modlfic~Oe.s nos procediment.os referentes 
ao registro de firmas comerciais em, geraI. 

DEPUTADO JAYRO MALTONI - Manifesta~ao contraria 
das COmissOes do Interior e da AgrIcultura, a projeto de lei 
de autoria de S. Ex.a, que dispOe sobre a desapropria~ao e 
redistribui~ao de im6veis rurais ooiosos, e da outras provl-
dencias. I" _ _ ' 

DEPUT ADO ODACIR KLEIN, como Lider - Considera~Oes 
sobre os trabalhos desenvolvidos na COmisSao Mista. incumbi­
da do exame da Proposta de Emenda a.Constitui~ao n.o 25/82, 
constante da pauta.' '-

DEPUTADO CANTtDIO SAMPAIO, como Lider,- Reparos 
a coloca~Oes feitas pelo Sr.' Oda.cir Klein em seu pronuncia­
mento. 

, DEPUTADOS AIRTON SOARES e JORGE CURY, como Li­
deres - Aprecia~Oes sobre a materia constante da pauta. 

1.2.2 - Questio de ordem 
Levantada pelo Sr. Pimenta da Veiga e acolhida pela. Presi­

dencia, relatlvamente a. inexistencia de quorum em plenano 
para' 0 pross~guimento da sessao. ' 

1.2.3 - Comunic~io da Presidenei,a 
convooa~a.o de ses.sao conjunta a realizar-se hoje, as 19 

horas, com Ordem do Dia que designa. 
1.3 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 169.a SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE 
JUNDO DE 1982 

2.1 - ABERTURA 
2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1 - Discursos do Expedienf:e 

DEPUT ADO MILTON BRANDAO - Problematlca nordestir~.~. 
DEPUTADO JOSE FREJAT - Omissao dos Govemos Esta-

dual e Municipal do Rio de Janeiro com rela~ao a subUrbios 
daquela. cidade. . 

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - Realiz~ao da m Mul­
tifelra, do Rio Grande do SuI. 

DEPUT ADO CELSO PECANHA - 209 aDlversario de funda­
~ao do Orfeao Juca Chagas, de Campos - RJ. 

DEPUTADO PEIXOTO FILHO - Abandono em que se en­
contram predios escolares da rede de ensino do Rio de Janeiro. 

DEPUT ADO EDISON KHAIR - Manifesta~ao contraria a 
aprova~ao da PTOposta de Emenda a. COnstitu1~ao n.o 25/82, 
constante da Ordem do 0181. ' 

DEPUT ADO -.lORGE ARBAGE - Trabalhos. da Comissao 
Mista incumbida de emitlr parecer sobrea Proposta de Emen­
da a. constltui~ao nP 25/82. 

DEPUTADO MENDONCA NETO - Comportamento da ban­
cada do POS ao apreciar a materia. constante da Ordem do 
01a; , , 

DEPUT ADO RUY CODO - Educa~ao pre-eseolar. 
,2.2.2' - Pronunoiamentos das Lid~ 

DEPUT ADO JORGE CURY - Conslde~oes sobre as mo­
I difiea~oe.s pretendidas pe10 Govemo, atraves da Proposta de 
Emenda a. Oonstitui~ao n.o 25/82. 

2.2.3 -- Questao de oMem 
SENADOR ITAMAR FRANCO ~ Inviabilidade regimental 

do Relator apresentar substitutivo a. Proposta n.o 25/82, pelas· 
raz6es que, expende. 
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EXPEDIENTE 
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Diretor-Geral do Senado Federal 
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~ARCOS VIEIRA 

Diretor Executivo 
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ASSINATURAS 

FRANCISCO OLiMPIO PEREIRA MAR<;Al Via Superficie: 

Diretor Industrial 

GERAlDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

o SR. P RESIDENTE - Reservando-se responder a questao 
de ordem suscitada no momento proprio. 

2.2_4 - Pronunciamentos das Lideran~as (continua~ao) 
I 

. DEPUTADO MAGNUS GUIMARAES - Comentarios a pro­
p6s1to' das altera~s eonstitucionais pretendidas pelo Govemo. 

DEPUTADO LUIZ CECHINEL - Consldera~oes sobre a pro­
posta constante do primeiro item da Ordem do Oia. 

SENADOR ROBERTO SATURNINO - Embasamento poli­
tico como questao principal na solu~ao dos graves problemas 
do Peds. 

SENADOR HUMBERTO LUCENA - Comentarios referentes 
as alter~Oes constitucionais pretendldas pelo Govemo, atraves 
da Proposta n.O 25/82. 

213 - ORDEM 00 OIA 

proposta de Emenda a. Const1tu1~ao n.o 25/82, que altera 
dispositivos da Constitui~ao Federal. 

2~3.1.- Questio de ordem 
DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA - Reeonsidera~ao da de­

cisiioda Presidencia do Congresso, proferida em sessao anterior, 
eoncemente a. materia da pauta de hoje, tendo em vista os 
argumentos expendidos por S. Ex.a 

2,3.2 -. FaIa da P.residencia 
, 

Isen~ao da Presidencia ao decidir sobre requerimento subs­
critopor Parlamentares do POS, integrantes da Comissao Mista 
incumbida de emitir parecer sobre a Proposta n.o 25/82. roo 
-acolhlmento, pelas razoes expostas, das questOes de ordem for­
muladas pelos Srs. Odaelr Klein e Itamar Franco. 

2 ~ 3 . 3 - Interposi~i.o de recurso 
I 

SENADOR ITAMAR FRANCO - Interposlc;ao de recurso da 
deciSao da presldencia. 

o SR. PRESIDENTE - Remessa, ex officio, do reeurso a. 
ComiSSao de Constitui~ao e Justi~a do &mado. 

2.3.4 - Emissio do parecer pelo Sr. Jairo Magalhies 
I 

2.3.5 - Leitura de requerimento 

~.o 23/82-~, de prorroga~ao do praza da presente sessio. 
Aproyado na Camara dos Deputados. 

Semestre •.....•..........•...•••.•...• Cr$ 3.000,00 
Ano .•...............•...•.......•... Cr$ 6.000,00 

Exemplar Avulso: CrS 50,00 
Tiragem: 2.200 exemplares 

2.3.6 - Questao de ordem 
DEPUTADO ODACIB KLEIN - Observancia da presen~a 

da maioria absoluta dos Deputados na concessao de prorroga~ao 
de sessiio. 

o SR. PRESIDENTE - Resposta a. questao de ordem sus­
citada. 

2.3.7 - Aprova~i.o do requerimento no Senado 
2.3.8 - Emissao do parecer pelo Sr. lairo Magalhii.es (con­

tinua~io) 

Concluindo favoravelmente a. aprova~ao da Proposta n.o 25, 
de 1982, nos termos do substitutiv~ que apresenta. 

2.3.9 - QuestOes de ordem 
- 'Do sr. Joio Gilberto e respondida pela Presidencia, 

atinente a distrlbui~ao aos Srs. Congressistas dos avulsos das 
materias a serem votadas, com antecedencia de 24 horas. 

- Do Sr. Humberto Lucena, referente a inclusao, no subs­
tItutivo apresentado pelo Relator, de dispositivos novos a. CO­
missao Mista sem a exigencia de subscritores. 

2.3.10 - Fala da Presidencia. 
Nao acolhimento da questao de ordem formulada. 
2.3.11 - Interposi~i.o de recurso 
00 Sr. Hwnberto Lucena, contra a decisao da Presidencia 

sobre a questio de ordem suscitada por S. Ex.-
2.3.12 - Fala da. Presidencia 
Acolhimento do recurso interposto, remetendo-o, ex officio, 

a. Comissao de COnstitui~ao e Justi~a do Senado. 
2.3.13 - Pronunciamento de Lidera~a 
DEPUTADO ODACIB KLEIN - Criticas a. forma com que 

o Presidente do Congresso se conduziu na tramita~ao da materia. 
2.3.14 - Discussio da proposta 
Deputado Edson Vidigal 
2.4 - COMUNICAQAO OA PRESID1i:NCIA 
Convoca~ao de sessao conjunta a realizar-se as 9 horas e 

30 minutos, destinada a. continu~ao da discussio da Propos­
ta de Emenda a. Constitui~io n.O 25/82, face a. inexistencia de 
quorum para 0 prosseguimento da presente Sessao. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

ATA DA 168.a SESsAO CONJUNTA, EM 23 DE JUNHO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
PRESID:£NCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E PASSOS PORTO 

AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES os 
SRB. SENADORES: 

Jorge KaJume - Eunice Michiles - Raimundo Parente -
Aloysio ,Chaves - Gabriel Hermes - Jarbas Passarinho - Ale-

xandre Costa - Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana 
- Helvidlo Nunes - Almlr Pinto - Jose Lins - Mauro Benevi-
des - Agenor Maria - Oinarte Mariz - Martins Filho - Cunha 
Lima - Humberto Lucena - Aderbal Jurema - Marcos Freire 
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- Nilo Coelho - Luiz Cava!cante - Lourival Baptista - Passos 
Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Dirceu Cardoso 
- Joao Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Nelson Car­
neiro - Roberto Saturnino - !tamar Franco ~ Amaral Furlan 
.- Benedito canelas - Gastao Muller - Jose Fragelli :.- Affonso 
Camargo - Jose Richa -, .Leite Chaves - Evelasto Vieira -
Lenoir Vargas - Paulo Brossard - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E OS SRB. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - P!MDB; Amilcltr de Queiroz - PDS; Gerald'o 
Fleming - PMOB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida -
PDS; Wildy Vi anna . - PDS. . 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Sou­

za - PDS; Mario Frota -PMOB; Rafael Faraco - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Rondonia 
Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMOS. 

Para. 
Antonio Amara:! - PDS;'Brabo de Carvalho - PMiDB; Jader 

Barbalho - PlMDB; Joao Menezes - PMOB; Jorge A1'bage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - POB; Nelio Lobato -
PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiiio Andrade - POB. 

Maranhio. 
Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PMOB; Epi-tacio Ca­

feteira - PMOB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDB; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Bacelltr­
PDS; Nagib Haiclrel - PDS; Temistocles Teixeira - PDS; Victor 
Trovao -PDB; Vieira da Silva - PDB. '. . 

Piaui 
Carlos Augusto - PMOB; Correia . Lima - PDS; Hugo Na­

poleao - PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludge­
ro Rautino - PDS; Milton Brandiio - PDS; Pinheiro Machado 
- PMOH. 

Ceara 
Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Mltrques - PMOB; Antonio 

Morais - PMOB; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales""":' PDS; 
Claudio Philomeno ---. PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; GOmes da Silva­
PDS; Haroldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - P!MDB; Leorne 
Belem - POS; Manoel Gon~alves - POS; Marcelo Linhares -
PDS; Mauro Sltmpaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMOB; Pa,ulo Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDB. 

Rio Grande do Norte 
Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - POS; Henrique 

Eduardo Alves - PMOB; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PMOB; Ronaldo Ferreira Dias - POS; Vingt Rosado - PDS; 
Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 

Gomes - POB; AntOnio Mariz - PMOB; Arnaldo Lltfayette -
:ro.mB; Carneiro Arnaud - PMOB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira. - PDS; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz -
PMOB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Alron Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 

- PMOB; Cristina Tavares - PMOB; Fernando Coelho - PMOB: 
Fernando Lyrlt - PMOB; Geraldo Guedes - PDS; Gonzaga Vas­
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Joaquim Guerra - PDS;Jose Carlos Vasconcelos -
R\IDB; Jose Mendon~a Bezerra - PDS; Josias Leite - PDS; 
Ma,rcus Cunha - PMOB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo coelho 
PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire 
- PMOB; Thales Ramalho - PDS. . 

Alagoas . . 
Alberico Cordeiro - POS; AntOnio Ferreira - PDS; Divltldo 

Suruagy - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa ~ PMOB; 
Mendon~a Neto - PMOB; Murillo Mendes - PMOB. 

Sergipe 
AntOnio Valadares - PDS; Celso Carvafuo - PDS; Francisco 

Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz 
- PDS; Tertuliano Azevedo - PMOB. 

Bahia 
Atrlsio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; car~os 

Sant'Ana - Pl'dDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PlMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim -
PDS; Francisco Pinto - PMOB; Henrique Brito - PDS; H11derico 

Oliv'eira - PMDB; Honorato Vianna - POB; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - PDS; Joao Durval - PDS; Jorge Vianna -
PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto 
- PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMOS· Me­
nandro Minahim - PDS; Ney Ferreirlt - PDS; Odulfo Domingues 
- PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo urbano - PMOB· Ro": 

. gerio Rego - PDS; ROmulo Galvao - PDS; ROque Aras - PMnB· 
Ruy Bacelar - POS; Stoessel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas --.:. 
PMDB; Wilson Falcao - PDS. .' 

Espirito Santo 
Ohristiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS· Gerson 

Camata - PMOB; Luiz Baptista - PMOB; Mario M~reira -
PMOB; Max Mauro - PMOB; Theodorico Ferra~o - PDS· Walter 
de Pra - PDS. ' 

. . Rio de Janeiro 
Alair Ferreira - PDs; Alcir Pimenta - PMOB· Alvaro Valle 

- PDS; celio Borja -PDS; Celso P~anha - PTB'; Daniel Silva 
- PMOB; Darcilio Ayres - PDS; DasoCoimbra ~ PMOB; Delio 
dos Santos. -PMOB; Edson Khair - PTB; Felippe Penna -
PTB; Flonm coutinho - PTB;. Joel Lima - PMOB· JG de 
Araujo Jorge. - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge aama -
PMOB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PMOB· Jose 
Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho -PMOB;. Jose' Mau­
ricio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho - POS· Leo 
Simoes-PDS; Leonidas Sampaio-PMOB; Luiz Braz-PDS';. Ly­
gia Lessa Bastos - POS; Mac Dowell Leite de CltStro - PMOB; 
Marcello Cerqueira - PMOB; Marcelo Medeiros - PMOB· Marcio 
Macedo - PMOB; Miro Teixeira. - PMOB; Modesto da'Silveira 
- PMOB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PMOB; paulo 
Ilattes - PMOB; Paulo Torres - PMOB; Pedro Faria - PMOB· 
Peixoto Filho - PTB; Pericles Gon~alves - PTB· Rubem DOu: 
·rado - PTB;Rubem Medina - PDS; Saramago PinheiTO -
PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva - PMOB. 

Minas Gerais 
Aecio Cunha- PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias -

PDS; Batista Miranda - PDB; Bento GonCalves - PMOB· Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS· Carlos cotta -
PMOB; Carlos Eloy - PDS; Castejon Branco .:....'POS· ChristOvam 
Ohiltradia - PDS; Dario Tavares - PMOB; Delso~ Scarano -
PDS; Edgard .Amorim - PMOB; Fued Dib - PMOB; Ge­
rardo Renault - PDS; Helio Garcia - PMOB; Homero San­
tos - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes'-' 
POB; Joao Herculi:n0 - PMOB; Jorge Ferraz - PMDB;Jorge 
Vargas-PMDB; Jose Carlos Fagundes-PDS; JOSe Machado -
PDS; Juarez Batista - PlMDB; Jounilt Marise - PMOB; Leopoldo 
Bessone - PMOB; Luiz Baccarini - P.MOB; Luiz Leal - PMOB; 
Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire 
PMDB; Navarro Vieira Filho -"PDS; Newton Cardoso - PMOB· 
Paulino Cicero de Vasconcello& - PDS; Pimenta da Veiga - PMOB; 
Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PMOB; Ronan Tito -
PMOB; Rosemburgo Romano - PMOB; Sergio Ferrara - PMOB· 
Silvio Abreu Jr. - PMOB; Tarcisio Delgado - PMOB; Telemac~ 
Pompei - PDS; Vicente Guabiroba - PDB. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho -
PDS; Alrton Sandoval - PMDB; Alrton Soares - PT; Alcides 
Franciscato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Mo­
rimoto - PDS; AntOnio Russo - PMOB; AntOnio Zacharias -
PDS; Athie Coury - PDS; Audalio Dantas - PMOB; Aurelio 
Peres - PMOB; Baldacci Filho - PTB; Bezerra de Melo - PDS; 
Ca10 Pomp-eu - PMOB; cantfdio Sampaio - PDS; Cardoso Alves 
- PMOB; Cardoso de Almeida - PDB; Carlos Nelson - PMOB; 
Cunha Bueno - PDS; Del Bosco Amaral- PMOB; Diogo Nomura 
- PDS; Erasmo Dias - PDB; Flavio ·Chaves - PMOB; Fran­
cisco Leao - PDS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre -
PMOB; Gi6ia JUnior - PDS; Herbert Levy - PDS; Horacio 
Ortiz - PMOB; Israel Dias-Noaves - PMOB; Jayro Maltoni -
PDS; Joao Arruda - PDS; Joao Cunha ~ PMOB; Jorge Paulo 
- PDS; Jose Camargo - PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; 
Maluly Netto - PDS; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida -
PMOB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves - PMOB; 
Ralph Biasi -,. PMOB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy COdo -
PMOB; Ruy SUva - PDB; Salvador Julianelli - PDS; Bamir 
AchOa - PMOB; Santilli Sobrinho - PMOB; Silvio Lopes -
PDS; Tidei de Lima - PMDB; UlYsses Guimaraes - PMDB; 
Valter Garcia - PMOB. 

Goias 

Adhemar santillo - PMOB; Anisio de Souza - PDS; Brasi­
lio Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMOB; Francisco Castro 
- PMOB; Guido Arantes - PDB; Helio Levy - PDS; Iram Ba.­
raiva - PMOB; Iturival Nascimento - PMOB; Jose Freire -
PMDB; Paulo Borges - PMOB; Rezende Monteiro - PDS; Bi­
queirs. Campos - POB. 
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Mato Grosso 
MroStefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 

- PMOB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMOB; 
JUlio Campos - PDS; Louremberg Nunes Roeha - PMOB; Milton 
Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do Sui 

AntOhio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimldt - PMOB; 
Levy Dias - PDS; Ruben Figueira - PMOB; Ubaldo Barem -
PDS; wljlter de Castro - PDS. 

Parana. 
Adol<Pho Franco - POS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 

Dias - PMOB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMOB; 
AntOnio Annibelli - PMOB; AntOnio Mazurek - PDS; AntOnio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira. - PMOB; 
Braga Ramos - POS; Carlos Scarpelini - PMOS; Ernesto DaJI' 
Oglio - PMOB; Euelldes Scalco - PMOB; Hello Duque - PMOB; 
Hermes Macedo - PDS; Igo Losso - PDS; ttalo Conti - PDS; 
Mario stamm - PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; Norton Ma­
cedo -1:'DS; Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; 
Paulo Marques - PMOB; Paulo Pimentel - PTB; Pedro Lauro 
- PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stephanes - PDS; 
Roberto Galvanl - PDS; Sebastiiio Rodrigues Junior ~ PMDB; 
Vllela de Magalhaes - PTB; Waiber Guimaraes - PMOB; WaId­
mlr Belinati - PDS. 

Santa Catarina. 

Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMOB; Artenir 
Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMOB; Esperidiao Amin -
PDS; Evaldo Amaral- PDS; Francisco Libardoni - PMOB; Joad' 
Linhares - PMOB; Juarez Furtado - PMOB; Lulz Cechinel -
PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu Guidi 
- PDS;: Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor 
de Luca - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Aluizio para­
guassu ~ PDT; Augusto Treln - PDS; Cardoso Fregapani -
PMOB; 9arlos Chiarelll - PDS; Carlos Santos - p'MOB; Claudio 
Strassbu;rger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -
PMOB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; Getulio Dlas 
- PDT; : Harry Sauer - PMOB; Hugo Mardinl - PDS; Jair Soa­
res - PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao GiJberto - PMOB; Jorge 
Uequed ~ PMOB; Julio Costamilan - PMOB; Lldovino Fanton 
- PDT; I Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; 
Odacir Klein - PMOB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores -
PMOB; Telmo Kirst - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccio­
ni - PDS; Waldir Walter - PMOB. 

Amapa. 
AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

! 

Roraima 
Helio Call1(pos - ros; JUlio Martins - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de presen~a 
acusam 0 comparecimento de 46 Srs. Senadores e 413 Srs. Depu­
tados. : 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Pimenta da Veiga, 
Lider do PMOB. 

o Sa. PIMENTA DA VEIGA (PMOB - MG. Bem revisao do 
orador.) . - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, pedi a palavra para 
uma questao de ordem. 

Verificando, no plenario, que niio ha numero suficiente de 
Parlamentares sequer para a abertura da sessao, de acordo com 
o art. 28 do Regimento Comum, pe~o a V. Ex.a, Sr. Presidente, que 
suspendS. a sessiio ou proceda a verifica~ao de presen~a. 

o Sr. Jorge Arbage - Sr. Presldente, pe~ a palavra pela ordem, 
como Liner. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Sr. 
Jorge Albage, para uma questiio de ordem, como Lider. 

o SR. JORGE ARBAGE (PDS - PA. Sem revisiio do ora,dor.) 
- Sr. Pi'esidente, e evidente que 0 nobre Lider Pimenta da Veiga, 
citando 0 art. 28, do Regimento COmum, tem fundada raziio para 
pedir 0 ·encerramento da sessao. Todavia. invocando tambem, em 
nome da. Lideran~a do PDS, 0 art. 29 do mesmo Regimento, solici­
tamos a V. Ex.a 0 cumprimento do que esta:belece esse dispositlvo no 
seu § 1.0, a fim de que se proceda a chamada para efeito de ve­
rifiea~ao de quorum. 

o SR. PRESIDENTE <Passos Porto)- Ambos tern razao. 

Convido 0 nobre Deputado Odulfo Domingues a proceder a 
chamada na Camara dos Deputados, ja. que niio estS. em plena.­
rio qualquer dos membros da Mesa Diretora desta casa. 

A chamada sera iniciada pela Camara dos Deputados e far­
se-a do SuI para 0 Norte. 

Procede-se a chamada 

RESPONDEM A CHAMADA os SRS. DEPUTADOS: 

Ceara 
Adauto Bezerra - PDS; Cesario Barreto - PDS; Claudina 

Sales - PDS; Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura 
- PDS. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Joiio Fausti­
no - PDS; Ronaldo Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; 
Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 
AntOnio Gomes - PDS; Ernani Satyro - IDS; Joacil Pereira 

- PDS; Wilson Braga - PDS. 
Pernambuco 

Inocencio OliveIra - PDS. 
Sergipe 

AntOnio Valadares - PDS. . 

Bahia 
Djalma Bessa - PD8; Francisco Benjamim - PDS; Hilderico 

Oliveira - PMOB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - PDS; Joiio Durval - PDS; Jose Amorim -
PDS; Manoel Novaes - PDS; MenandTo Minahim - PDS; Ney 
Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; Wilson Falcao - PDS. 

lRio de Janeiro 
Alair Ferreira - PDS; Jose Torres - PDS; Lazaro carvalho 

- PD8; Luiz Bl.'Iaz - PDS; Osmar Leitao - PDS; Saramago Pi­
nheiro - PDS; Simao Sessim - PDS. 

Minas Gerais 
Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PD8; Ca&tejon 

Branco - PDS; Delson Scarano - PDS; Romero Santos - PDS; 
Jairo Magalhaes - PDS; Jose Carlos Fagundes - PDS; MauriciO 
Campos - PDS; Pimenta da Veiga. - PMOB; Vicente Guabiroba 
-PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filhos -

PDS; AntOnio Zacharias - PDS; Diogo Nomura - PDS; Erasmo 
Dias - PDS; Francisco Leao - PDS; Jayro Maltoni - rDS; 
Jose Camargo - PDS; Natal Gale - PDS; Roberto CarvalhlJ -
PDS; Ruy Silva - PDS; Silvio Lopes - PDS. 

Mato Grosso 
Afro Stefanini - PDS. 

Mato Grosso do Sui 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 
Adriano Valente - PDS; Alipio Carvalho - PDS; Antonic 

Ueno - PDS; Hermes Macedo - PDS; Lucio Cioni - PMDB; 
Roberto Galvani - PDS. 

Santa Catarina 

Mendes de Melo - PDB. 
Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - PDM; Augusto Trein - 1:'DS; Ge­
tulio Dias - PDT; Tulio Barcellos - PDS. 

o Sa. PRESIDENTE (Passos Porto) - Alcan~ado 0 nUmero re­
gimental na CamBJra, nao ha necessidade de se IProsseguir na 
chamllld'a. 

P'assa-se a verifioa~ Ide "quorum" no Senado. 
Convido 0 Senado:r Jorge Kalume para proceder a chamada. 

. Procede-se 18. "hamada. 
RJESPON'DEM A OHAMADA OS SIRS. SEN'AOORES: 

Jorge Kalume 
Eunice Michiles 
Raimunclo Parente 
Gabriel Hermes 
(8erna1"dino Viana 
Amlir Pinto 
Jose Lins 
Dinar:te Martz 
Nilo Coelho 
Lourival Baq1tlsta 
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o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Alcan~do 0 "quorum" 
minima no Senado, prossegu~remos em nossos trabalhos. 

Ha oradores, inscritos para 0 perio<io de breves comunica~oes. 
COn1~edo a palavra ao Sr. iDeputado Edson, Vidigal. (Paus,a.) 

Nao' esta presente. " , , . '. " ' ,,' . 
'0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) :- Cpncedol a palayra" ao 

nobreDeputadoJeronimo Santana. :,' ,', J','. ",',-" 
, ' "I I I ," i,'f 

, ,0 'SR. JERONIMO, SANTANA (PMDB, - 00: Bem' ,revisaQ' do 
'orador.) -, Sr. P,residtmte, Srs. Congressistas, 0 ~()jeto' de, Lei 
n 0 13/82 que cria a. Unive1"sidade de RondoniJa, ,constava 'da Or­
dem do Dia da sessao notlur:na de ontem e, ,tinha, iParecer do llus­
tre ,Deputado Isaac' Newton, oferecendo substituJtivo_ a materia. 

Naquela 'seSsao, fomos -su.npreendido~ com o,~uerimento d~ " 
Lideran~a dOPl!-rtido d~ Govemo.s~Ucltando 'a:dioam~nto,da vo,-~' 
ta~M~ do IProjeto por 4~ horas. Trat;a:se. de:, uma, manobra, .. pa";"a,, 
uma' vez mais; desprestLgi.ax' wna" ihlCla,.tlva lParl'~entar" V'isan~o ' 
a naoSJprova~ao do substitutivo do Deputado' fsaac' Newtop, e a' , 
conseqiiente ruplicaQOO. do doourso·de p~a~ a referida proposi~ao~ 
Teriallllos, assim, a Umversidad.e· de Rondoniacriada rutraves desse 
expediente legal. I ' - - I ,,' " .' 

, Sr. presidente, e lamentavef que 0 aove,rno practire' nova~ 
mente desprestigiar uma inic1ativa parlamentar. Isso e feito nao 
so em rela~ao aos iProjetos que venho apresentando nesta Casa, 
desde ,1976, com este objetivo, pois agol'la tambem a iniciativa de 
um membro do partido oficia:l e desprestigiada, pretendendo-se 
sepulta-,la. 

Nao entro no merito do su.bstitutivo oferec1do pelo eminente 
Deputado Isaac Newton, t~mbem represent~nte do Estado de Ron­
donia na Camara dos Deputados. E l,amentavel, porem, q'ue uma 
'Proposi~ao oficlaI, enviada ao Cong.resso Na,.cionrul pa:l'Ia aqui 'tSer 
apreciada, tendo sido constituida uma Comissao Mista 'Para exalllli­
na-la e oferecer relatorio e substitutivo Beja arquivada, a fim de 
aplicar-se, quanto a essa. proposi!;ao, cheia de vicios e de lacunas 
- omissa mesma, como assihalei em meu pronunciamento na 
sessao de ontem - 0 decurso de peazo. 

Verificam-se omissoes no projeto do iExecutivo, ja que nao 
especifioa a's faculdades que integrarao a univel"'Sidade a ser cria­
da; mas 0 nosso ,projeto preve tudo isso. LaIlllellitamos 0 despresti­
gio de iniciativas parlamentares nao sO - repito - quanto aos' 
nossos IProjetos sobre a criaQao da Universidade de IRtondonia., que 
os representantes do Governo Federal, que 0 Governo do Estado 
de Rondonia e que 0 proprio Ministerio da Educa~o fazem questao 
de igrrorar, mas tambem quanto it inici.ativa de u:m Deputado do 
Governo, ja q.ue e iminente a aplica~ do decurso de p.r:azo ao 
substiltutivo que S. iEx.S tlIpresentou. ' 

Pretendiamos, na sessao notuma de ontem, por ocasiao da 
vota~ao do Projeto de Lei nP 13, oferecer uma declara~ao de voto 
sabre a materia. 'Nao :pudemos faze-lo pOl'que a vot~ao foi adia­
da. Entretanto, 0 faremos agora, raza.o pela qual pa'Ssaremos a lei­
tura de nossa de'ruara!;ao de roto, que retrata 0 problema da cria­
<;ao da Universidade de nosso Esta,.do: 

"V:otamos neste momento 0 Projeto de Lei n.O l3-eN 
que diSiPoe sobre a cria~o da Universidaide de Rondonia.: 
IEstll; Universidade e vitoria de nossa luta neste CongreiSso 
NaClonal desde nossa ca:mpanha eleitoral em Rondonia no 
.recuado ano de 1970, quando incLuimos em nossa Pla.t~for­
ma de, Trabalho a luta pela cria~ao de uma Universidade 
naquele Territorio, hOje' iEstado. , 

A Universidade de Rondonia, que ,agor,a surge tardia­
mente, e 0 coroamento de uma luta de nosso ;povo ao qual, 
durante os amar:gos 38 anos de Tel"'ritorio Federal se ne­
,gOlU 'esse direito. E predso registrar que em 1976 ofereci a 
considera~a.o da CSimara dos Deputados 0 Projeto de Lei 
n.O 2.747, !prO!Pol1'do a 'Cria~a.o dessa Universidade. A pro­
posiC;ao foi aqui injustamente lJ."ejeitada pela Lider,anc;a do 
Partido do Governo. 

\Em 1977 reaJI)relSentei a proposi~ao objetivando a cria­
gao dessa Unive:rsid3ide; obteve 0 nP 4.387 e Ifoi aJProvada 
por todlllS as Comissoes Tecnicas da Camara, conforme se 
depreende do avulso. 

o nosso projeto criando a Universidade de Rondonia 
preenche os requisitos Menicos e foi aprovado pela Comis­
sao de Educa~ao desta Casa. Entretanto 0 Governo insiste 
em desprestigiar a iniciativa parlamentar e manteve. atra­
yes de seu partido na Camara, esse projeto' engavetado, 
nao se permitindo, ate hOje, que a proposi!;ao fosse colocada 
na Ordem do Dia ao contrarto, proferiu enviar a Casa 
outro projeto. agora em regime de tramitac;ao especial, 
propondo a mesma coisa. Nao temos a vaidade de ver apro­
vado 0 n0850 projeto: Contamos vit6ria porque a nossa 
ideia esposada no recuado ano de 1970 frutificou, e agora 
vai tornando-se realidade. Aquelas lacunas e a grande ne­
cessidade de uma·Universidade foram por nOs assinaladas 
quando justificamos 0 nosso Projeto de lei nP 4.387/77. Os 

, ' 

Anais estao a1. A hLstoria fara justi!;a ao nosso trabalho, 
embora isso nao sej a do agrado dos poderosos' do dia. 

A Universidade de Rondonia e uma ardua conquista de 
seu povo e de sua juventude sacrificada ate hoje' pel,a au­
senci~ desse beneficio da educa~ao, sendo ela obrigada a se I 

deslocar para estudar em outros Estados, privilegio deferido 
apenas aos rlcos. 

',:A Universldade e lima causaqu~ defend~moscom'ardor ' 
nesta Casado povo, e nao pode a sua cria~ao ~ servir de, 
campanha eleitoral, como pretende agora' 0 Goverrio no-' 
meado de nosso Estado. 0 CESUR cobrou anuidades escola- ' 
res dos sellS alunos, nos anos anteriores, embora seja uma 
entidade subsidiada pelos cofres do MuniCipio de', Porto 
Velho. Neste ana de elei!;Oes, nas, quais 0 Governo' Estadual 
se empenha com unhase' dentes, resolveram oferecer o'.en-' , 

, sino' gratuito aos.nossos universitarios, e para pagar~' essasl 
anuidades, :talvez na esperanc;a: de compr~r oS'v.otos i dos' 
alunos, fora:m entregues ao CESUR Cr$ 57 .. 000.000,OO.E uma 
.medida eleitoreira, todos sabemos, porque 0' Governo esta-' 
dual nunca defendeu 0 ensino gratis. Ao contrarto, 0; !'dEC 
vem advogando a elitiza~ao do ensino superior e propondo 
acabar com 0 ensino gratis. Caberla agora aos alunos do 
CESUR reclamarem asanuidades que com tanto sacrificio 
pagaram no ano passado enos anteriores. 

A Universidade e um assunto serio para ser envolvida 
nesta demagogia que dela pretende fazer 0 Governo de Ron­
donia. A Universidade transcende uma transitoria campa­
nha eleitoral e deve nascer cam a preocupa~ao de formar 
as gera~oes do Estado de Rondonia, preocupado com 0 en­
sino sua eficiencia e seriedade, para que os profissionais 
que 'ali se formarem tenham 0 conceito indispensavel para 
o exercicio das profissoesque abra~arem, e sirva ela de fa­
rol que proporcione a juventude encontrar 0 saber como 
resposta para suas diividas e indaga~oes, formando assim 
o alicerce para 0 nosso desenvolvimento economico, cienti­
fico politico e cultural. Com a Universidade atingiremos a 
epoca em que nao sera mais necessaria a importac;ao de 
tecnicos estrangeiros. Ela formara as nossas elites dirigen­
tes. Esta e a nossa esperan~a. 

Voto, pois, favoravelmente ao projeto, fazendo restri­
!;oes ao grande poder discriciona.rto que outorga ao Exec.u: 
tivo nao especificando nenhum curso ou faculdade que Ira 
cou{por essa Universidade. Ao contrario, dispoe a emenda 
que oferecemos it proposi~ao na Comissao Mista, quando 
seria oportuno dLscriminarmos de logo as faculdades que 
irao integrar essa Universidade, tais como: Direito, Enge­
nharia, Medicina, Odontologia, Filosofia, Ciencias e Letras, 
Agronomia, Ecologia e Geol~gi~. . . 

A Universidade de Rondoma e uma conqUlsta de nossa 
gente criada como imperativo de desenvolvimento eco­
nomico social, cultural e politico do nosso Estado, ja tao 
posterg~do pela sua ausencia n~s .tenebrosos 38 a~os de 
Territorio, e cuja falta tanto preJudlcoU 0 dese~vol'ylmento 
de nosso Territorio, prejulzo que se fazem sentlr amda no 
agora Estado por longos anos. 

Multo lutei para chegarmos a essa conquista em favor 
da juventude ,de Rondonia e com ela hoje regozijamo-nos 
por mais essa vit6ria." 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Mais uma vez V. ~.s 
sera atendido. Concedo a palavra ao Sr. Deputado Walter de Pra. 

o SR. WALTER DE PRA (PDS - ES. Sem revisao do.orador:) 
_ Sr. Presidente, fa~o um reglstro rapido sobre os festeJos rea~­
zados em Aracruz no Estado do Espirito Santo, quando da reah­
zagao da I ExposiQao Agropecuaria daquele Municipio. 

o ex-Prefeito Heraldo Barbosa Musso, hoje candidato a Depu­
tado Estadual sua esposa D.s Arideia Cabral Musso, Presidente do 
PDS local, j~ntamente com 0 Prefeito .rose Pessoti emprestal;D 
aquela municipalidade 0 melhor do seu trabalho e da sua dedl­
cagao. 

o Municipio de Aracruz, onde esta situada a Aracruz Celulose, 
a maior fabrica de celulose do Hemisferlo SuI, bem como a Ara­
cruz Florestal um dos maiores empreendimentos de florestamento 
e reflorestam~nto do Pais, e que hoje oferece nova per~pectiva ao 
nosso Estado, ja se decidiu quanta aos seus novos. dlrlg~ntes,. 0 

atual Vice-Prefeito Eugenio Rampinelli e 0 Sr. ~li~ermo G~a~omm, 
que comporao as duas sublegendas, para as proxlmas elel~oes de 
15 de novembro. 

Fac;o este reglstro na certeza de que estamos fazendo justi~a 
a um dos Municipios mais import~ntes .do nosso Estado, l.ustap:tente 
quando se comemora ma~s um amversarlo d:a _sua emanCl~a9ao po­
litico-administrativa e all realiza a I ExpOSl!;ao Agropecuarla. 
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Parabenizo 0 Prefeito Jose Pessoti e toda a l1deranl,(a daquele 
Municipio pela magnitude das festividades, na certeza, repito, 
de que estaremos dando reconhecimento, no registro dos Anais do 
Congresso Nacional, aquele even to. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao Sr. 
Deputado Pimenta da Veiga. 

o SR. PlMENTA DA VEIGA (PMDB - MG. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Congresso Nacio­
nal discute hoJe proposta de emenda constitucional, de autoria do 
Poder Executivo, que procura alterar varios artigos da Constitui­
I,(ao. A p~oposta do Poder Executivo, anunciada como patrocina­
dora do retorno das prerrogativas do Poder. Legislativo, na reali­
dade nenhuma prerrogativa devolve a Camara dos Deputados e 
ao Sena~o Federal. Ao contrario, lamentavelmente ela restringe 
ainda mais os parcos poderes de que dispoe 0 Parlamento brasilei­
roo Parlamento s6 existe quando pode legislar e fiscalizar. No caso 
brasileiro' nao temos nenhuma dessas duas missoes. De fiscalizar, 
estamos imp-edidos, pois nao temos a inviolabilidade do mandato -
nao a inviolabilidade pessoal, mas a da Casa - para oferecer de­
mincias, para levan tar questi5es que seriam posteriormente apu­
radas. Leglslar, de ha muito esta impedido, desde a ado~ao do fa­
mlgerado I decurso de prazo - esse expediente legislativo que nao 
tem paralelo em qualquer democracia do mundo, a nao ser, e ver­
dade, no caso especifico da Republlca dos Camaroes. Apenas nesse 
pais afrlcano e que se conhece a adol,(ao de sistema semelhante. 
Na !talial onde tambem ha 0 decurso de prazo, este funciona de 
modo inteiramente contrario ao sistema brasileiro. Decorrido 0 
prazo, 0 projeto e tido como rejeitado. 

Quanta mais importante a proposta em exame, maior a rapi­
dez da Lideranf;a do Governo em orienta.r seus Deputados e Sena­
dores a se ausentarem de Brasilia para nao participarem do pro­
cesso legislativo. Mas essa mesma emend a apresentada com essa 
moldura de devolu~iio de algumas prerrogativas para 0 Parlamen­
to, em verdade, tem apenas um objetivo: um golpe de Estado. 
l!: um golp.e branco, pois esta proposta, convencido 0 Governo de 
que nao tera 0 comando na proxima Legislatura, visa a alterar 0 
quorum constitucional para a reforma da Carta Magna. 

Nos n:ao aceitamos essa inlciatlva, pois a consideramos ilegaI, 
imoral e ate inconstitucional, na. medida em que deseja que este 
Congresso, que nao possui poderes constituintes originarios, altere 
questao tao fundamental. 

o SR.PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palJ.vra 0 Depu­
tado Roberto Freire. 

o SR. ROBERTO FREIRE (PMDB-PE. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lendo 0 Dilirio de Pernambuco 
de sua edi~ao de ter{la-feira ultima, 22 de junho, li uma carta do 
ex-DeputaCto Francisco Juliao, endere~ada ao ex-Governador Mi­
guel Arrae.'l. Estes Dois homens se destacam na. politic a pemam­
bucana. pela firmeza, autenticidade e por defenderem a. causa. dOS 
setores mats espol1ados da nossa sociedade. Essa carta usa um 
verba ou tundamentalmente visa fazer com que esse verbo seja 0 
ponto comum, 0 objetivo maximo das Oposil,(Oes pernambucanas; 
e 0 verbo unir. l!: Unidade 0 que prega em torno da candidatura 
do Senador Marro .. Freire - Unidade que significou inclusive para 
o PDT naquele Est-ado a nao apresenta~ao de candlda.tos para. que 
a coliga~ao, proibida par out,ro "pacote" eleitoral, diferentemente 
deste, mas : tao criminoso quanto este que hoje se disc ute nesta Casa, 
que impedia. uma coligaf;ao de direito. 0 PDT deixou de lanl,(ar 
cnndidato e Francisco JUllao abdlcou do d.ireito que tinha de voltar 
a esta caSa romo Deputado Federal. Este exemplo chama-me a 
aten~iio em funeiio do sacrificio que alguns homens publicos fazem 
dos seus projetos pessoals para. que este Pais volte ao est.ado de 
direito. 

i 
E muito importante esse exemplo, no momento em que 0 PDS, 

em que a Maloria nesta Casa vai votar, for!,;ado por um fecha­
mento de questao vindo das oligarquias que mandam neste pais, 
um projew, um "pacote", normas institucionais que eles niio acei­
tam nem ao menos como projeto institucional e objetivo para sUas 
perspectivas pe5S0ais. 

E fundamental esse sacrificio e eSSe exemplo. Espera-se que 
esta Casa, com dignidade e altiyez - e niio falo a. nivel pessoal -
tenha a coragem de nao aceitar um "pacote" que, na pratica, de­
termina que ela fal,(a. as vezes de aOO lnstituc1ona.l. A maloria dos 
Parlamentares fara. aquilo que 0 a.to instltuc10nal fez, idntlco gesto 
do dltador. GeIsel ao fechar 0 Congresso. Urn PDS, d6cil vai fazer 
as vezes da ditadura brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a. palavra ao 
Deputado Erasmo Dias. 

o SR. ERASMO DIAS (PDS-SP. Sem revisiio do orador.) - Se­
nhor Presidente, Srs. Congressistas, da emenda constitucional a 
ser apreciada nesta. Casa, a partir de hoje, consta. - e niio &abemos 
exatamente em que termos, jli que nao temos conhecimento do 
snbstitutivo que sera aqu1 votado - parte ou todo de uma. emenda 

do nobre Deputado Marcelo Linhares, que trata. da oficializac;ao 
dos cartOrios. 

Nesses ultimos quinze dias, atra.ves de elementos vinculados 
nlio s6 aM atuais substitutos de que trata a referida emenda, 
como ta.mbem da grande classe cartoraria, era tido como certa 
que a oficializa.{lao dos cartOrios, particularmente no Estado de 
Sao Paulo, continuaria a ser regulada. pelo Decreto-Iei n.o 159, de 
28 de outubro de 1969, que estatui 0 prov1mento da serventia de 
Just.i~a nao oflcializada atraves de concurso, titulos e provas. Esta, 
parece-nos, deve ser a medida democratica a regular todo 0 acesso 
a funl,(ao publica. 

Realmente, nao temos 0 conhecimento exato do que representa. 
o contido no d.i.'lpositivo que val ser aprovado pelo substitutivo, por­
que nos tem causado estra.nheza, particularmente, que numa. emen­
da. constitucional se fixe uma dat.a para a. oficializ~ao de cartO­
rios, como e 0 caso daqueles que tenham ou venham a completar 
cinco anos ate 31 de dezembro de 1983. 

Estranhamos que a regulamenta!,;ao de materia. de tal ordem, 
que vem a atender a grande classe cartoraria, tenha. uma data 
marcada e, com Isso, seja um substituth-o constituciona.l. Respei­
.tamos logieamente 0 direito a&segurado de todos aqueles que te­
nham tido, ate hoje, 0 exercicio de cargo por cinco anos. Respei­
tamos tambem 0 direlto de todos aqueles que possam, dentro da 
sua qualiflca{lao e da. oportunidade, concorrer a esse tipo de fun­
gao publica. 

Par descnnhecer, na realidade, 0 que estatui a emenda cons­
titucional e a verdadeira sltua~ao dos atuais interinos substituto)'; 
e de toda a. classe cartoratia., apenas nos reservamos 0 direito de 
solicitar a esta Casa que Inclua nos Anais 0 nosso pronunciamento 
contendo 0 Decreto-Iei n.O 159, de 28 de outubro de 1969 que, no 
Estado de Sao Paulo, em boa h~ra, vitia oficializar a. carreira car­
toraria, em termos de concurso de titulos e provas, 0 que nos 
parece que, a curto prazo, deva reger tudo aquilo que diga respeito 
it fun!,;a., publica. 

Aqui fica 0 nosso pronunciamento, apenas com a ressalva de 
que problemas desta ordem deveriam realmente ter sido discutidos 
num campo mais amplo, defendendo 0 direiOO de ambas as classes, 
nao s6 ados atuais interinos substitutos, como a. de OOdos aqueles 
que, numa oportunidade, pudessem concorrer a. eSse tipo de fun­
{lao publica. EsLranhamos que assuntos desse nalpe sejam tratados 
atraves de uma. emenda constltucionaI. 

Fica aqul nosso regI.'ltro no sentido de que, Se nao conhecemos 
reaImente 0 problema, deveria ele, por isso mesmo, merecer desta 
Casa um debate mais amplo, para que as diversas correntes, pelo 
dialogo, pudessem chegar, realmente, aquilo que representa urn 
consem:o de justi{la e de igualdade para toda uma classe cartoraria. 

o SR. PRESIDENTE (Pal',sos Portol - Com a palavra 0 Sr. 
Deputado Ruy COdo. 

o SR. RUY CODO (PMDB-SP. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, 0 "emendao", 0 "pa.cot.iio" -
assim chamacLo - do Presidente da. Republica, encontra-se hOje em 
debate nesta Casa. Conforme sabem V. Ex.as apresentei tres emen­
das, uma delas concedendo aos Vereadores a possibilidade de par­
ticiparem da elaboracao orc;nmentaria, para que passam apresentar 
emendas modlficando a caracterizac;ao da. despesa de determinado 
orgao municipal. Entendo, Sr. Presidente, que esta emenda apre­
senta aspecto muHo importante, porque trata. das prerrogatlvas 
dos Parlamentares. Se nao temos, neste Congresso, 0 priviIegio 
d~ manusear, de alterar 0 orgamento da Republica, como nao 0 
tem os Deputados Estaduais, que pelo menos 0 tenham os Verea.­
dores. 

o Vereador tem necessidade de participar do orc;amento. Nao 
aeeito 0 substitutlvo apresent.ado pelo llustre Deputado Jairo Ma­
galhaes, quando diz que a. emenda de minha autoria e impertinen­
te. Perdoe-me S. EX.B, ma.'! nao posso aceitar eSSe entendimento, 
repito, porque tudo 0 que se apresenta nesse "pacotiio" e pertinente 
desde que tenha 0 numero regimental de assinat.uras. 

NOSSR emenda e pertinente, porque concede prerrogativas aos 
Vereadores, que conhecem sua cidade e as necessidades do seu 
bairro. E preclso, portanto, que essa. emenda seja acolhid.a. 

A outra Emenda, de nP 4, dlz respeiOO a pre-escola, pela qual 
lutamos ha muito tempo. COm as 20% que 0 Municipio aplica no 
ensino primario, de acordo com a letra. f do § 3.° do art. 15 da 
Constituil,(ao, vamos solucionar problema grave deste Pais a. Edu­
~~c;ao. Esta ai 0 Minist.ro da Educa~ao a falar em pre-e~ola, que 
Ja pregamos desde a cpr do Menor Abandonado, quando constata­
mos a exiStenci~ de 25 milhoes de crian~a& carentes e abandonadas. 
Chamo a atenl,(ao dos Srs. Congressistas para a Emenda de n.o 4, 
porque, se passar esse "emendiio", transformando em 2/3 0 quorUDl 
para emendar a Carta Magna, jamais pocieremos aprova-la. E ha 
necessidade de deslocar aquele.s recursos de 20% que 0 Municipio 
aplica no ensino primario para 0 ensino pre-escolar. Mas a. quem 
cabe 0 ensino pre-escolar? Aos Prefeltos, ROS Vereadores, as auto-
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ridades locais. Entao, 0 pre-escolar ficaria a cargo das Prefeituras. 
o ensino primario e .<Jecundario ficaria a cargo do Governo Estadual 
e 0 uniyersitario a cargo do Governo Federal. m.stribuiriamos as­
sim a Educal(ao. 

Ano passado contamos com praticamente todos os votos dos 
presentes para aprovar a nossa emend-a da pre-escola, que visa a 
atender a crian!(as de 0 a 7 ane&, desde a creche ao Jardim de 
Infancia, .para que a mae possa trabalhar, enquanto seu filho 
recebe alimenta!(ao e aten~ao de pediatras, de nutricionlstas, de 
educadores, de psicologos e de assistentes sociais - enfim, dessa 
gama de atividades profis&ionais que vis-am ao beneficio da crian!(a. 

Nao acredito em um pais que esquece a crian!(a. A educa!(ao 
escol~r fala so mente na crian!('a apos os 7 anos de vida. Ai ja e 
tarde, por que, com -a carencia financeira da familia, as crian!(as 
nao poderao se alimentar e 0 seu cerebro est.a.ra perdido. Nao e 
de cadeias que precis·amos, mas de creches e de pre-escolas. Este 
o apelo que fazemos. Em outra oportunidade voltarei a tribuna 
para defender esta materia. 

Outra emencta que apresentamas e que nao foi considerada 
pertinente dispoe sobre a descentraliza!(iio do Tribunal Federal de 
Recursos, pois, em razao do alto pre!(O dos transportes aeree& e das 
diarias dos hoteis, um advoga:do gasta muito dinheiro para defen­
der seu cliente. Assim, 0 cidadao prefere ate perder a causa, por­
que nao tem como leva-Ia adiante. Mas isto nao ocorrera se d.es­
-centralizarmos a J1.Wti!(a e instalarmos Tribunaisem Sao Paulo, 
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, como est-abele­
cido na Constituicao de 1967. Entao, uma lei complementar viria 
atender aquilo que preconizamos. 

Apelamos, partanto, aos Srs.· CongresslSitas para que atendam 
a nossa iniciativa referente a pre-escola, porque e 0 derradeiro 
que fazemos desta tribuna, uma vez que aprovados 0 quorum de 
2/3, lamentavelmente nao mats consegulremos atender aquilo que 
'e prioritano par!J, 0 Pais, muito mais importante do que 0 problema 
politico trazido nesse "pacotiio? 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 nobre 
Deputado Osvaldo Melo. 

o SR. OSVALDO MELO (PDS - PA. Pronuncia 0 seguinte 
discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta em tramita­
"aona Casa, 0 Projeto de Lei n.o 4.550, de 1981, que introduz mo­
tiifica!(oes nos procedimentos referentes ao registro de firmas co­
merciais· em gera!. 

A autora, ilustre Deputada Cristina· Tavares, propos 0 acres­
. cimo de dois paragrafos ao art. 37 da Lei n.o 4.726, de 13-7-65, 
diploma que trata dos Servigos de Registro do Comercio eAtivi­
dades Afins. 

Tenciona a nobre Parlamentar tiesburocratizar esse registro, 
em favor, principalmente, dos pequenos comerciantes, dispensando 
tie inscri!(ao nas juntas comerciais as empresas de capital infe­
rior a 500 ORTN e cujo faturamento anual nao ~atinja. 700 ORTN~ 

Para tanto, determina que os atos constitutivos das '3ocie­
dades visadas passem a ser arquivados nas prefeituras munici­
pais, em forma simplUicada e na conformidade de normas que 
vierem a ser baixadas pelo Executivo. 

Parece-nos que a inten!(ao Iouvavel da digna Parlamentar, ao 
apresentar sua propositura ao Legislativo, foi a de emprestar a 
maior simplicidade ipOSsivel a organiza!(ao e atividades iniciais de 
pequenos empreendimentos. de natureza ou com finalidades co­
merciais. 

Data venia, desejamos manifestar nosso temor de que a for­
mula alvitrada pelo aludido projeto para tornar exeqiiiveis os ob­
jetivos expressos na respectiva justifica!(ao produza, na pra~ica, 
beneficios reduzidos, em inteira despropor!(ao com a fissura que 
causara ao centenario instituto do registro publico do comercio, 
advindo do antigo e modelar Codigo Comercial. . 

Ademais disso, inspirara serios receios a todos quantos te­
nham ja examinado 0 Projeto, ou venham, em seguida, a faze-lo 
atentamente, basear-se ele na premissa de que uma iniciativa co­
mercial e uma aventura e nao um risco inerente a qualquer ne­
gocio, corretamente acelto e assumido 1egalmente nas suas con­
seqiiencias ultimas, juridicas, economicas e sociaLs. 

Nem mesmo 0 substitutivo da douta Comissao de COm'ltitui!(ao 
e Justi~a, deslocando a lnscri!(ao das prefeituras para os Carto-
110s de Reglstro de Pessoas Juridicas, excluindo as sociedades 
anonimas da simplifica~ao pretendida, dada a complexidade des­
Se'S entes economicos, e determinando que a altera~ao seja reme­
tida it Lei de Registros Publlcos, ao inves de a Lei es.pecifica do 
reg'iStro comercial, nem assim, insistimos, afigura-se-nos con­
ciliavel a inoval(ao, quer com 0 sistema nacional de registro pu­
blico do comercio,. quer com a realidade brasileira, no setor das 
atividades de cunho comercial, af tambem compreendidas as firo: 
mas industriais e de servi!(os, ou afins. 

Outro fundamento que, a nosso ver, nao esta calcado na rea­
Udade atual e 0 alegado congestionamento das juntas comer-

ciais, nas quais os assentamentos prescritos nas leis e regulamen­
tos far-se-iam de modo lento, oneroso e burocratizado. 

No que concerne a lentidao, ou melhor, a velocidade de tra­
mital(ao dos atos cujo registro a lei exige, temos informa!(Oes de 
que os mats simples podem ser processa:dos em 24 horas e alguns 
dos mais complexos em cerca de 5 dias uteis. 

Note-se que nao· estamcis cogitando da processualistica rela­
. tiva as sociedades anonimas, que sao regidas por lei especifica e 
seguem ritual adequado, proprio. 

Por outro lado, deve ser lembrado que as firmas individuais 
d·e porte pequeno ja gozam de tratamento simplificado ao extre­
. mo, e nao apenas no ambito das Juntas de Registro, mas, prin­
cipalmente, perante as secretarias estaduais e prefeituras mu-
nicLpais. .. . . 

Nao nos sensibilizou· a observa!(ao de que "nao raras vezes, 
trata-se apenas de uma ideia, um ensaio de uma futura empre­
sa". A admitir que tal ente entrasse na comunitiade de negocios 
em pe de igualdade juridica com as empresas formalmente orga­
nizadas e registradas, estariamos aceitando a vaUdade da pre­
sen!(a e daatua!(ao, no universo comercial, da pessoa fieta· ou 
imaginaria, de que logo se originariam, nos mais distantes rin­
coes do Pais, empresas "fantasmas" capazes de tumultuar 0 'ller­
cado pela pratica incontrolavel de a!(oes danosas e lesivas. 

A nos nos parece, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que a Lei 
n,o 4.726, inquinada de preponderantemente burocratizante, re­
presenta, ao reves, um primeiro passo concreto no sentido da mo­
derniza!(ao de nossos habitos administrativos, constituindo-se em 
manifesta exterioriza!(ao do novo espirito e antecipando-se em 
quase dois anos ao Decreto-Iei n,o 200, expressao maior e mais 
evidente desse sopro renovador. 

A interessante sugestao da elabora!(ao de uma ficha-padrao 
poderia representar um avan!(o, capaz de facilitar 0 ato de ins­
cri!(ao inicial e pequenas alteragoes, contratuais ou nao, das pe­
quenas firmas, respeitadas as necessidades· defornecimento de 
informa~oes economicas imprescindiveis. 

E 0 que nos cabia dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Sr. 
Deputado Jayro Malton!. 

o SR. JAYRO MALTONI (PDS - SP. Bem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, fala-sa multo nas prer­
rogativas do Congresso NacionaI. Comenta-se que 0 Parlamentar 
tem seus direitos praticamente cerceados. Mas ocorre que os pro­
prios parlamentares sao responsaveis por isto. Apresentamos pro­
jeto di&pondo sobre a desapropria!(ao e a redistribui!(ao de imo­
veis rurais e da outras providencias. A pro posta fol elogiada par 
centenas de telegramas, de oficies e de telefonemas de todos os 
Estados da Federa!(ao. . 

Para surpresa nossa, embora a Comissao de Constituicao e 
Justi!(a tenha aprovado seu parecer pela constitucionalidade, a 
Comissao do Interior e a Comissao de Agricultura. atraves dos 
nobres Deputados InocenCio Oliveira e Oardoso de Almeida, apre­
sentaram pareceres contrarios a materia. E, 0 mais grave, Sr. 1:'re­
:sidente, e que ambos os pal'eceres nao versam sobre 0 meri~o da 
questao. 0 nobre Deputado Cardoso de Almeida faz uma analise 
a respeito da Constitui~ao Federal. Ora, a Comissiio de Agricul­
tura, ou qualquer outra, com exce!(ao da Comissao de Constitui­
!(ao e Justil(a, tem, por obrigagao, exarar seu parecer quanto ao 
merito da propositura. 

o mais triste, Sr. Presidente, e que na Comissao do Interior 
o parecer foi contrario, sob a aiegacao de que ja. havia um projeto 
de iniciaiiva do Executivo a respeito da usucapiiio. Ora, este pro­
jeto nao tem natia a ver com usucapiao. Quanto a Comisao de 
Agrlcultura, ao final do relat6rio, 0 Relator diz: 

"No que ,toca a desapropria!(ao de propriedade rural, 
contudo, nao cremos na necessidade de outros instrumen­
tos legislativos alem dos ja existentes, mormente quando 
em nada inovam em beneficio do sofrido setor rural do 
nosso Pais." 

Ora, Sr. Presidente, tenho certeza absoluta de que 0 Relator 
sequer se deu ao trabalho de analisar 0 nosso projeto. Tenho cer-

. teza absoluta, pelo seu parecer, de que 0 RJelator, na Comissao de 
Agricultura, 0 nobre Deputado Cardoso de Almeida, sequer se 
preocupou em tomar conhecimento desta materia. Nao existe le­
gisla!(ao nas mesmas condi!(Oes da que apresentamos. Examina­
mos toda a legislacao. E um absurdo. E por esse motivo, entre ou­
tros, que 0 Poder Legislativo nao tem as condi~Oes que todos nos 
almejamos. 

Sr. Presidente, solicito a V. Ex.a que fa~a publicar, na forma 
regimental, 0 documento que passo a Taquigrafia, para que a po­
pula!(ao brasileira tome conhecimento de que 0 Congresso Nacio­
nal e constituido de quatrocentos e vinte Deputados e uma Co­
missao que integra nao deve analisar aquilo que nao e da sua 

. QI~ada. 
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DOOU!MENTO A QUE SE RE:FER!E 0 SR. JAYRO MALTONI: 

PROJETO DE LEI N,o 4.973, DE 11981 

. Dispoe soIbre a desapropri~io e redistribui~io de 
imoveis nrais .ociosos e da outras providencias. 

Art .• 1.° 0 Poder Executivo e autoriZado a proceder it desa­
propria~ao de todas as propriedades rurals oc1osas exlstente& no 
Territ6rio Naclonal, na formlt do disposto pelo artigo 161 da Cons­
tltul~ao .. 

Art. '2.0 As propriedades de que trata 0 .artigo anterior serao 
divididas em glebas, destinadas a distribui!;ao para trabaIhadores 
rurais pred'erentemente aqueles cujos dependentes os ltuxiHem na 
atividade agricola ou pecuaria. 

,pal"dgrasfo unico. As glebas resultantes da divisiio dOS tm6-
veis rurais desapropriados teriio dimens5es variaveis em fun~ao 
do tipo de atividnde agropecuaria recomendavel para 0 local, bem 
como do, nfunero previsto de pessoas que nelas deverao trabalhar. 

Art. 3.° 0 Poder Executivo, mediante convenios com as Pre­
felturas Municipais, desenvolvera programas de asslstencia aos 
oc.upantes da:s glebas instituidas por esta leI, visando primordial­
mente aos seguintes objetivos: 

I - flnanciamento da aquisi~ao de equipamentos agricolas, 
semente~, fertil~zantes e demais insumos; 

n ....:.. financiamento da atividade agropecuaria e dlt indus-
triaHz~ao dos re&pectivos produtos; 

m --:- estimulo ao plantio de generos de primeira necessidade; 
IV -:- garantia de pre~os minimos ao produtor; 
V - planej ltmento das modalidades de cultho agricola e do 

volume das safras; 
VI - Implanta~ao de sistemas de irriga~iio artificial, de pro­

te~ao contra fenomenos climaticos adversos e de e~lor~ao de 
[ontes alternativas para a produ~ao de fertilizantes; 

VII :....- constru~ao de silos, armazens, centrais de abasteci­
mento e'mercados; 

VllI' - lnstitui~ao de medidas contrarias a at~iio de inter­
mediarios ou de quaisquer fatores economicos que possam lnfluir 
no pre~o dos produtos ao consumidor; 

IX ~ controle da pesca fluvial e estimulo a sua industriali­
za~ao; 

X ~ extensao da Previdencia e Assistencia Social a.o trablt­
lhador agricola. 

Art. 4.0 As glebas serao previamente demarcadas e distri­
buidas mediante contrato de que constamo. obrigarooriamente, 
cJ.ausulas de indivisibilldade e intransferibllidade. 

Art. 5.0 0 Poder Executivo, ouvldos os Ministerios da Agrtcul­
tura e do Interior, regulamentara esta lei, no prazo de 120 (cento 
e vinte) dias contados da sua public~ao. di.spondo, inclUSive, sabre 
as ipenal~dades apllcavels as eventuais infra~oes de suas normas. 

A'rt.~,o (Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlc!t<;8.o. 
¥to 7.° iRevogam-se as dlsposi!;oes em contrario. 

.Justitica~ao 

Esta· proposi~ao almeja, essencialmente, 0 maior aprovelta­
mento pbssivel do nosso imenso potencial agropecuario, lttraves 
do remanejamento de propriedades rurais ainda oclosas, mesmo 
depots da concessiio, pelo Governo, das mais ~ruiadas modaIidades 
de incentivos Ii produliao agricollt. 

Em verdade, esta nossa iniciativa teve origem na inquestio­
navel relevancia do interesse pUblico sobre 0 particular, este re­
presentado pela recalcitrante lnercia dos detentores de extensas 
'areas de. terras 1~rteis e aquele pela nossa angustiante carencia 
de .alimentos. 

Diante de tal contlito de interesses e da premencia em dirl­
mi-Io, sugerimos que se proceda a desapropria~iio das propriedades 
rurais ociosas, mediante pagamento em titulos da divida publica 
(art. 1&1 1 da COnstltuiliao), a Sua divlsao em glebas menores e a 
sua dlstrlbui!;ao pa:ra trabalhadores rurais que as f~am pro­
duzir. I, 

Mem disso, porque somente lsso nao resolveria a. questiio, pro­
pomos que 0 Poder Executivo coloque em movimento tona a es­
trutura Mcnica de que dispoe, no rumo de proporclonar cabal ltS­
sistencia: aos ocupantes das glebas, tudo em convenl0 com as 
Pretfeituras iMunictpais, 

Assim, no artigo 3.0 do projeto, arrolamas as medidas indis­
pensaveis a.o bom exlto de tod~ 0 em;preendlmento. Dessa forma, 
lado a lado, a Uniiio e os Municipios, os Poderes central e local, 
js. podeni ver tra~ados na lei os elementos b!isicos do suporte aos 
OCUpltntes das glebas, para que del as se obtenha 0 rendlmento 
maxImo .. 

Esse nosso elenco de sl1gesroes, segundo firmemente acredi­
tamos. alem de gerar 0 aJproveitamento ideal, de uma larga: faixa 
de mao-de-obra atualmente mergulhada no subemprego, por certo 
ieva:ra 0 nosso Pais a fartura interna e a solvencia ne SellS com­
promissos internaclonais, atraves de exporta~iio dos aIimentos que 
excederem ao consumo domestico. 

Com efeito, adotadas as medldas constantes da proposicao 
levadas em considera!;iio ltS dimensOes territoriais do Brasil, onde 
o cllma e temperado e 0 solo quase todo f~rti1, nao seria temerano 
Bfirmamos que, em prazo relativamente curto, chegariamos it 
Invejavel situa~ao de "celelro do mundo". 

Bala dltS Se8S5es, - Jayro Maltoni. 

"COMISSAO DE AGRICULTURA E POLtTICA RURAL 

PROJETO DE LEI N.o 4.973, DE 1981 

DispOe sobre a desapropri~io e redistribui~io de into­
veis rurais ociosos, e di outras providencias. 

Autor: Deputado Jayro Maltoni 
Relator: Deputado Cardoso de Almeida 

Relatorio 
o Projeto de Lei n.o 4.973/81, de -autoda do Deputado Jayro 

Maltonl, objetiva autorizar 0 POder Executivo a desapropriar "to­
das as propriedades rurais ociosas existentes no territ6rio nacional, 
na forma do disposto pelo art. 161 da Constitui~ao". 

Embora nao traga consigo urn conceito de "terras ociosas". a 
proposi.;1io destlna as glebas resultantes da desapropria~ao a tra­
balbadores rurais, assegurada a preferencia aqueles cujos depen­
dentes os auxiliem na ativldade agricola ou pecuaria. 

Estabelece ainda -a proposl~ao que, mediante convenios com as 
Prefeituras MuniCipals, devera 0 Poder Executivo prover asslsten­
cia as familias rurais aludidas, especialmente no que tange a flnan­
ciamentos, pre~os minimos e extensao rural. A distribui~1io das 
glebas sera feita de moide a que, em contra to, as clausulas de in­
divisibiHdade e intransferibiHdade estejam contidas. 

:Ao justificar 0 projeto de lei, 0 insigne autor declara ser a pro­
posl~1io um meio para elevar 0 aproveitamento do potencial agro­
pecuario braslleiro, diante do conflito de interesses entre 0 coletlvo 
eo individual. E ainda, em seu entender, melo eficiente para elevar 
o aproveitamento de mao-de-obra subempregada. 

A Comissao de Constitui~ao e Justi!(a opinou unanlmemente 
pela constitucionalidade da propoSi~o. 

A Comissao do Interior, nos termos do voto do Deputado Ino­
cenCio Oliveira, designado Relator do parecer vencedor, opinou 
pela rejei~ao do Projeto de Lei n.O 4.973/81. 

Incumbe a esta Comissao de Agricultura e Politic a Rural, nos 
termos regimentais, apreciar a proposi~iio em tela no que toca as 
suas repercussoes sobre 0 setor rural brasileiro. 

A proposta do nobre Deputado Jayro Maltoni mostra-se, ja de 
inicio, inexecutavel, em face da ausencia de uma deflni~ao do que 
sedam as "terras ociosas". A relevancia juridica de tal conceito 
nao aconselharia a sua inser~ao em regulamento, a vista do evi­
dente risco de se ultrapassar 0 alcance da lei. 

o art. 1&1, § 4.°, da Constitui~ao, estatui a privacidade de inicia­
tiva do Presidente da Republica quanto a declaxa~ao de zonas prio­
rltlirias para a desapropri.agao da. propriedade rur~. Ad.emais, ? 
§ 2.0 do mesmo artigo estlpula que a desapropria~ao llnutar-se-a 
as zonas prioritarias. Nada impediria, pois, em nosso entender, que 
o legislador ordinario restringisse 0 ambito das "zonas prioritarias", 
definindo-as como as que contivessem "terras ociosas". para que 
assim chegasse a uma defini~1io do que seriam estas outras. 

Alude a Comissao do Interior, ao rejeitar a proposi~ao, ao fato 
de que 0 Poder Executivo havia remetido ao Con~resso Nacional, na 
ocaslao, projeto de lei regulamentando 0 usucaplao. Por tal motivo, 
ficaria prejudlcada outra proposta que visasse 0 mesmo alvo ou 
que fosse da mesma natureza. 

E evidente, na especie, com a devida venia, 0 lapso em que 
incorreu 0 ilustre Relator naquela Comissao. Nada hi no usuc~­
plio espeCial que Be assemelhe Ii aquisi~ao da propriedade rural apes 
processo de desapropria~ao por interesse coletlvo nos termos do 
art. 161 da Constltui~ao. Tanto isso e ver~ad! que, ao lon.~(} do 
atual Govemo foram realizadas desaprOprlB.!toeS como as Ja re­
feridas, embors. em numero e amplitude de area redu!Zidos. 

Partllhamos lntegralmente do pensamento do nobre autor do 
Projeto de Lei n.o 4.973/81 no que respeita aexistencia de ci~­
cunstancias em que, numa sociedade capitalista, 0 lnteresse pu­
blico deva sobrepujar amplamente e inapelavelmente 0 interesse 
particular. No que toca Ii desapropri9,!;8.o da propriedade rural, 
contudo nao cremos na necessidade de outros instrumentos legis­
latlvos liIem dos ja existentes, mormente quando em nada inovam 
em beneficio do 'SOfrido ~tor rural de nosso PaiS. 
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Voto do Relator 
Nos termos das consideractc5es precedentes, somos pela reJel­

ctaO do Projeto de Dei n.O 4.973, de 1981, no que conceme a com­
petencia desta Comissao. de Agricultura. e Politica rural. - Cardo­
so -de Almeida, Relator" 

o SR. PRESIUENTE (Passos Porto) ~ Encerrado 0 periodo. de 
breves comunicactoes, concedo a palavra ao nobre lider do. PMDB, 
Deputado Odacir Klein. 

o SR. ODACm KLEIN (PMDB-RG. Como Lider. Sem revisao 
do orador.) - Sr. PreSidente, Srs. e Sras. Congressistas, estamo.s 
apreciando, nesta sessao do. Congresso Nacio.nal, a proposta de 
Emenda Co.nstitucional n,o 25, de autoria do Poder Executivo/. e 
que tem prazo de tramitactiio congressual ate 0 dia 16 de setembro. 
Quer dizer que temum prazo de tramitactao, no Congresso Nacio­
nal, ainda longo, e so.mente sera arquivada depois desta data. 
Lembra bem V: Ex.a, Sr. Presidente Passo.s Porto, que na sessao 
de sexta-feira passada, no final da manha, eu, como lider do 
PMDB na Camara dos Deputados, Ihe perguntava qual a data mar­
cada para a discussao e votactao da materia. Entao V. Ex.a me 
informava - e foi a primeira informactao oficial que .recebi - que 
estava prevista para 0 dia 23 e possivelmente tamMm para 0 dia 
24 do corrente, mas que ainda nao. havia confirma~ao. Na segun­
da-feira pela manhii, por iniciativa minha e por teLefonema ao 
preside~te do C'ongresso Nacional - ja que a sua assessoria !1a 
Mesa do Congresso nilo tinha condictoes de confirmar, ate enta~, 
as datas para as sessoes -, fui inform ado, pelo presidente, que elas 
seriam marcadas para os dias 23 e 24. . 

'Veja V. Ex.a que a Liderancta do PMDB da Camara dos Depu­
tados assim tomou conhecimento, oficialmente, da data marcada 
para discussao e vota~o desta materia, quando, normalmente, as 
Liderancta sao. consultadas po.r ocasiao. de uma modificMao de 
pauta das sess6es do Congresso. E houve uma modificactao. Esta 
Liderancta somente foi comunicada - e n~. c~ns?ltada . - . na 
segunda-feira, ha dois .dias, porque tomou a miclatlVa,. pnmemJJ 

de consultar V. Ex.a, aqui; depois, de consultar 0 Presldente do 
Congresso Nacional.' _ 

E uma estranha tramitactao, diferenciada de todas as demais. 
Esta sendo quebrada a praxe parlamentar mantida pela ~resi­
dencia de so modificar a pauta das sessoes do Congresso NaclOn..aI 
depois'de um acordo com as Lidemn~as. Recebi uma comunica~ao 
apenas depois de consultar 0 Presidente do Congresso. sobre a data, 
que ele me disse estar definitivamente marcada. 

E estamDs nesta sessaD, Sr. Presiden_te, Sras. e, ~rs. COngres·· 
sistas exa:tamente para iniciar a discussao da marena! tendo. que 
discutir um despachD do. Presidente do Congr~ ~aclOnal, a re­
querimento dos integrantes do PDS na COmissao Mlsta que apre­
ciou a proposta do PoderExecutivo e suas emen~al!' Es~e despacho 
S.r. Presidente motiva-se .pelo fata de, na COmlssao iMista, ? par­
tido do GOV&.nD ter sido· negligente e irnc,?mpetente. Neghgent~, 
primeixo !PO.rque concorreu para a obstru~o dos trabalhos. Im­
ciada a ~essao da CDmissao as 17 ho.ras, quando. 0 P!azc. fatal ~ara 
a vctactaC da materia era de 24 horas, 0. Relator nao_ tmha amda 
os impressos com 0 seu parecer. Precisou qu~ a sessao fosse sus­
pensa, por meia hora, 'Para que pudesse ser _~mpresso 0 pare"er e 
distrl!buido aD'S De<putados. . .. _ 

o Relato~ ini'ciou pedtndo desculpas pelos erros de <;tatilegra­
fia pois nao Uvera tempo de exami'llar 0' 'Parecer, posslvelmente 
[Jo~ have-Io recebido do Pallicio de Planalto somente naquele me­
mento. E y. Ex.a, Senador Passos Porto., esta;va IP:t:,esente e ~de 
censtatar 0' que ocorreu, ou seja, 0' PDS, na dlScussao. de questoes 
de ordem, perdeu duas heras obstruindo. es ~ossos tr,~balh.os, Quan­
do 0 Presidente em exerci'Cio, SenadO'r ,Jose Frage~h,. agmdO' com 
a inte.i1preta~O' correta de. iR~·gim~nto; har~a decl'!ldo anteriO'~­
mente a questao de o.rdem. Quer dizer, !por lm~r'l!denc!a do. PDS, 
por ince~etenJcia das seus int~gran~s na ComlSSflo :MiBt.a, a ma­
teria naO' foi !liP'reciada naquela sessao e',. em consequen~la! 0' pa­
Tec&" do Relator, que foi lido.,.ll13;o. fei ~provado na Ooml.ssao. Re­
cor.rera~, os integrantes do 'PartIdo do. Govemo, ao iP.res~dente do 
CongreSso Naci-onaJ.. E este, num despa'Cho em que se .basel~ f~da­
mentalmente no art. 20 dO' Regiment,o. Comum, ~ondui - e e este 
0. despacho - 0 seguinte: .. ,_ .. 

u'Entretanto em se tratando de IProposta de Emenda 
a cdn6ti1iUi~ao,' ha de Se _ o.bsel"'Var a formaUdade de· a 
emenda . substitutiva alPresentada como concJusM do pa­
reeer oral estar assinada ipOl', no -minimo, !POl" 1/a. dos 

-membros -.de cada uma das Casas dO' Ccngr·esso Naci01Ul;I, 
em,obediencia ao diSlpesto no§ 2.0 do al't. 47 da Constl­
tui~o." 

Que·r dizer, 0 nobre Senador Jarbas IPassarinh:O', Presidente de 
Congresso Na:cional, que assume a.gora 'a IPresidencia Idos traba­

'lhos Illesta sessao., deu 0 despacho favora'Vei a 'Postula~ao do IPDS 
com sutpOrte principalmente no. art. 20 do Regimento Comum, onde 
eonsta: . - , 

"Esgo:tado 0 prazO' destinadO' aos trabalhos da Cemis­
SaD, sem a apresenta~ao dO' pwrecer, este devera ser pro­
ferido oraimente, em ,plenario, per ocasiao da discUSSM da 
materia." . . 

Volta a ler: 
''EsgO'tado. 0 prazO' destina.'dO' aes tra'balhos da Comis­

sao, gem a arpresenta~ao do parecer, este devera ser pro­
fea:ido, em plenario, par o'Casiao da discussruo da materia." 

tEste art. 20, Sr. Plresidoote, diz respeito a tramita~ao de mare­
mas que nao emendas ronstitucionais (110 Congresso Nadonal. As 
emendas constitucionais tem tramita~ao especitficamente previstas 
no Regimento Comum do Congresso Naciona!. As emendas consti­
tucionais tern tramtta~ prevista nos termos do art. 72 ao art. 85, 
e os que defLnem a diSCUSSaO' das emen'das e substitutivo.s sao os 
arts. 75 e 76. Do art. 75 consta 0' seguinte: 

"'Per.a:nte a Comissao, poderao ser IlJpresentadas emen­
das, com a assinatu:ra, no minimo, de 1/3 ('lIm ter~) dos 
membrO's da Camara des Deputados ou do Senado FederaL" 

Apresentadas quando? Apresentadas tempestivamente, nos 
oito dias de prazo que as C"omissOes Mistas tem para receber 
emendas. E 0 art. 76 preve 0 seguinte: 

"0 parecer da comissao restringir-se-a, exclusiva­
mente, ao exame da proposta e das emendas apresenta:das 
na forma do artigo anterior". 

Quer dizer, 0 Regimento Co~um do COngresso Nacional niio' 
preve a: possrbilidade de apresenta~ao de substitutivo de Relator 
em se tratando de emendas constitucwnais. 0 Regimento Co.mum, 
a:penas quando versa sobre a tramita~ao das materias, generic a­
mente - nao as emendas constitucionais r.egida:s por dispOSitivos 
especifico.s - preve a apresenta!tao de substitutivo da Comissao. 

No entanto, mesmo admitindO'-se, Sr. Presidente, para a.rgu:" 
mentar, que no caso de emenda constitucio.nal fosse passivel·a 
apresent~ao. de substitutiv~ pelo Relator - e podera V. Ex.­
wfirmar que existem precedentes, e se pr.ecedentes ocorreram con­
trariaram 0 Regimento Comum do CO'ngresso Nacional - mesmo 
assim nao poderia V. Ex.a baseaT-se no art. 20 do Regimento Co­
mum pwra dar 0 deSipacho que deu. E nao poderia:, Sr. Presidente, 
porque existem duas especies de pareceres: 0 parecer do. Relator 
e 0 parecer dll. COmissao.. 0 art. 13 do Regimento Comum do 
Congresso Naci~mal preve 0 seguinte, no seu paragrafo unico: 

"0 parecer do Relator sera conchr.sivO' e conte'ra, obri­
gatoria:mente, a sua fundamentagao". 

E 0 art. 15 preve 0. seguinte: 
"0 parecer da Comissao, sempre que possiv·el. consig­

nara 0 voto dos seus membros em separado, vencido com 
restri~oes ou pelas cenclusoes." 

Quer dizer, ha um .parecer do relator previsto. no art. 13. E ha 
um parecer da Comissao, definido no art. 15 do Regimento C'o­
mum de Congresso Nacional. 0 art. 20, em que V. Ex.a se baseou, 
preve 0 seguinte: 

''iEsgeta:do 0. prazo destin ado aos trabalhos da Co­
missao, sem alPresentagaD do parecer, este devera ser pro­
ferido oTalmente em plenario por ocasiao da discussao da 
materia sem a apresenta~ae do parecer." 

Apresenta:~ao de qual parecer, Sr. Presidente? Do pal."lecer do 
relator, llrevistanO' art. 13, perante a Comissao Mista. pa'l."a que 
esta possa dar 0 parecer previste no art. 15 do Regimento Comum. 

Ora, no caso 0 RelatO'r leu 0 seu parecer, posto em discussao 
e nao. votado porque 0 PDS retirou-se, 0 PDS obstruiu a vota!tRo. 
Em censeqiiencia, tendo decorrido 0. prazo fatal para: tramit~ao. 
na Comissao Mlsta, 0 par·ecer nao foi aprovado. Em vista disso, 0 
que a Mesa' deveria ter feito era providenciar a impressao de um 
avulso cO'm 0. pa:recer do relator,. fazendo constar, como parecer 
da Comissao, que 0 mesmo nao foi aprovado porque esgotou 0 
prazo da Comissao. 0 parecer do Relator foi apresentado na Co­
missaO'. Assim sendo, nao 'ha cemo se-l0 aqui no p!enario - 0 
Regimento e claro neste sentido.. . 

Mas ainda, Sr. Presidente, admitindo, para: argumentar, que 
V. Ex.a nao aceite. esta interpreta~ao, 0 que deveria ooorrer em 
plenario seria,· no maximo, 0 Relator ler 0 seu relarorio e 0 seu 
voto, que fQ2iem parte do seu .parecer e lniormar que seu parecer 
nao foi aprova:do na ComiSSao.. E este, entao,. seria 0 parecer da 
C'olnissao,com SUiporte no art. 15. . . 

'Por isBo, Sr. Presidente, de forma nenhuma 0 despacho de 
V. Ex.a e procedente. 

Veja mais, Sr. Presidente: temo.s inform~ao de que em reu­
mao realizada ontem, no Palacio do Planalto, a qual, segundo a 
mesma info.rmactaO, co.nton COm a presen!ta: de V. Ex.a, Presidente 
do Congresso Nacional, decidiu-se pela apresenta!tao de outro subs­
titutivo, diferente daquele que, apressadamente, 0 Relator levou a 
Comi.sBiio Mtista, ,precisamente' com 0 suporte no despacho de 
V. Ex.a e que seria apresentado. aqui no plenariO'. Esse substitutiv~ 
aparentemente amplia um pouco as prerrogatiYas dO' congresso 
Nacional e inclusive contempla dUM reivindiea~6es da Oposi~ao, 
no sentido de que os pedidos de inform~ao sejam tacilitados e 
que os integrantes da:s CPIs possam deslocar-se do Congresso Na-
ciDnal. .. 



1252 Quinta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1982 

Mas' estao, a pretexto de ampl1ar as prerrogativas, procurando 
ampliar' as mordomlas pariamentares, talvez COm 0 objetivo de 
dobra:r alguns dissidentes da area do PDS, porque, segundo 0 
anunciado pela imprensa, esse substltutivo iria ampliar 0 numero 
de sessOeS extras das duas Casas do Congresso Naclonal, com 0 que 
os Parlamentares poderao receber mais jetons, e ira facilitar a 
questao :das viagens dos parlamentares. Portanto, nao e necessario 
de prerrogativas. 0 que Be anuncia que sera apresentado aqui, com 
suporte no despacho, a nosso juizo - e errado de V. Ex.& - e par­
clalmente um aumento de mordomias. 

Nos entendemos, Sr. Presidoente, que V. Ex.a. precisa reconsi­
derar esse despacho, em primeiro Iugar porque, em se trat!tIldo 
de emenda constitucional, 0 Regimento ~ claro, embora haja .pre­
cedenteem senti do contrario, e nao ha substitutivo de Relator; 
em segundo lugar, porque 0 Regimento diz que s6 se Ie 0 subs­
tltutivo : em plenario quando nao fol apresentado na COmissao 
Mista. 0 parecer do Rellttor, definido no art. 13, do Regimento 
Oomum,; fol apresentado na Comissao Mista. Mas, por Ultimo, Sr. 
P.residente, mesmo que V. Ex.a. entendesse diferente e fosse algo 
lido no plenario, 0 que 0 Deputado Jalro Magalhaes teria de fazer 
seria ler 0 seu relat6rio rejeitado e informar que nao foi aprov~o 
na Comissao M1sta, porque teria passado 0 prazo para tram1ta~ao. 

Concedo 0 aparte, com multo prazer, 00 nobre Lider do PMDB, 
Deputado Ulysses Guimaraes. 

o Sr. Ulysses Guimaraes - Dada a excepcional ill1lportancla 
da materia, falando V. Ex.a. como nosso Lider, Interopretando 0 
entendlmento politico da Oposi~ao, eu me sinto no dever, como 
Presidente do pa:rtldo de V. Ex.a, de manUestar-me. Fala-se, in­
clUSive, nesta emend-a, em prerrogativas. Algumas podem ser at'e 
importantes, outras sao penduricalhos que se busca juntar a esta 
emenda !para fac1litar a: sua tramita~ao. Argumenta-se com prer­
'l'ogativas, mas 0 problema e de competencia. Este COngresso, 0 
Poder Leglslativo e incompetente. E e Incompetente precisamente 
por for~a da carta Constituclonal que ai esta, que ma:qulnou, que 
urdlu para que 0 Poder fosse arbitrio e que esta Casa, efetiva­
mente, nao tivesse, como nao tem, independencia. Nao e Poder 
porque nao tem independencia. Basta dizer que ate graficamente, 
aqui, como nos paises democraticos, coloca-se 0 Poder Legislativo 
em primelro lugar, porque deve ser ele pela sua Independencia, 
o centro politico autOnomo da Na«;ao. Entretanto, veriflcamos que, 
nesta carta Constitucional que ai esta travestida de constitui~ao, 
quand-o se cuida do Poder Legislativo e a competencia do Poder 
Executivo que esta neste capitulo e neste titulo. Portanto, 0 que 
se quer, atrav'es de todas essas maneiras com que se procura apre­
sen tar a N~ao esta: emenda. 0 que se quer, na verdade, e dar 
estab1lidade a esta Casa Constitucional e inestabillzar esta 
Casa como Poder Legislatlvo, inestab1lizar a socledade inquieta, 
impedindo que ela recupere sua voz politica, sendo titular da so­
berania nacional. E isso qUe-se pretende, e isso que V. Ex.a denun­
cIa, e lsso que denuncio no presente momento. Se se votar, para 
infortunl0 desta: Casa, este documento, com que vamos ser sur­
preendidos dentro em breve, 0 que. na verdade, se querera e 0 
oontinuismo, atraves desta carta Constitucional. Para terminar, 
meu carD Lider, e nao tomar a aten~ao da CltSa, diri'.!. que 0 que 
se buses. e a ressur.rei~iip do A[-5 - e disso que se trs.ta - se e 
que ele morreu, porque ai esta a Lei de eSguranca Nacional. por­
tanto, neste instante, quero atfirmar que nessa elel~ao que se val 
processar, com essa atitude 0 que se quer e interceptar, obstrulr, 
demons-t;rando, mais uma Ve21, que a abertura e uma paiavra. e 
nao um&: realidade. A verdade politica continuista esta incrustada, 
oembutida neste documento, que niio faz honra a esta Casa e que 
amea~a ,desabar sobre ela e sobre a Na~ao. (Palmas.) 

o SR. ODACIR KLEIN - Agrade~o a V. Ex.a, nobre Depu\ado 
Ulysses Guimaraes, Presidente do meu partido. V. Ex.a. levanta 
aqui 0 cerne da questao. Visam com esta. proposta de emenda 
constituclonal a legltima~ao do '.!.utoritarismo via Congresso Na­
cional. ! 

Aproveitando 0 argumento de V. Ex.a, eu chamo a aten~lio da 
Casa para. a responsabilidade que assume 0 Presidente Jarbas 
Passarinho neste momento. Sabemos todos que S. Ex.a, ha poucos 
meses, disse a imprensa que defendia uma modifiC'a.~ao na Con.'!o­
<tltul«;ao e depois defendia a aIteraclio do quorum para futuras 
mod1fica~oes. Defendla, primeiro, que esta ConstitulCao foose mo­
d1fieada' por este Congresso Naclonal e, depo1s, que este Congresso 
modiflcasse 0 quorum para que, no futuro, nao se pudesse madifi­
ca-Ia. S. Ex.a., 0 Presidente do Congresso Nacional, a quem elogiei 
na sessao de sexta-feira pela manha, pela isencao com que se tem 
conduzido ate aqui na Pres1dencia do Congresso, assume neste 
epls6dl0 uma seria responsab1l1dade. Prlmeiro, participa das dis­
cussoes no Pamcio do Planalto a respeito da materia e a respeito 
da sua tramita~ao no Congresso Nacional, parecendo-nos a,te que 
defendi'.!., junto ao Palacio do PI'.!.nalto, aquela sua proposi~ao 
lnlcial, ou seja, modificar esta Constituicao nos dispo&itlv08 que 
o PDS e 0 Go,"erno entendem devam ser modificadoo e, depols, 
aprovar '0 quorum de dois ter~s. 

o Presidente do Congresso, dilerentemente das outras DCa­
sloes, nao procurou as Lideran~ para um acoMo na m'l1cLa~~a 

da IPau-ta das sessOE!S do CoIlg'i'esso Na.cional'. E eu, Lider do PMD'B 
na Camara, rupenas ful ll1lformado das sessOes realizadas ho·je e a 
ser realizada amanha, quando teleifonel a S. Ex.&, 0 lPresidente, 
que me atendeu gentiImente, na Wltima. segunda-feira, pela rna.­
n'ha. Nao houve qualquer acordo entre as Lideran~s para modi­
fic~ da pauta, 0 que e IPraxe. 

Mas S. Ex.& 0 Pt'esidente do Congresso Nacional for~a Inter­
preta~Oes do Regimento, co·ntrana-o por tres vezes e da este des­
paeho em raziio do requerimento a.preseIlltado pelo PDa na COmis­
sao Mist'a., lPDS que fai negligente e cujos integrantes nao tiveram 
competencia ;para conduzir a disoussao da materia. 

o Presiidente do COngresso Naclonal assume toda esta reElpon­
sabilidade . 

Por iss9, Senador Javbas Passarinho, com 0 respeito que Ihe 
tenho, Tathfi-cando inclusive a afirm~ao fetta na sexta-feira aqui, 
de V. Ex.a ier ipresldido 0 Congresso Naclonal com ill1lparcialidade 
e isen~, espero que V. Ex.a, constatando que esse despacho con­
traria totalmente 0 Regimento do Congresso NalCional, reconsidere 
e coloque em vota~ao aqui a proposta original, pOl'que nao ha pa­
recer de COmissao a ser lido, pelos argumentos que ja eXlpendemos. 
Porque seniio, nobre Senador Jarbas Passarlnho, nos, que ja dis­
cutimos a Lei Falcao, que ja discutimos tantos diplomas draco­
nlanos, colocando-lhes 0 nome de alguem, diante da responsa­
bllidade que V. Ex.a. <assume com seu despacho, teremos que dis­
cutir aqui 0 Substitutivo Jarbas Passarinlho. 

Era lsso, Sr. Pre:Sidente. (Mui.to bern! Pa'lmas. 0 orador e 
cumprimentado.) 

. 0 Sr. Cantidio Sampaio - Sr. Presidente, pec;o a palavra t:omo 
Llder. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas iPassarinho) - Tem V. Ex.a a 
palavra como Lider. 

o SR. CANTiDIO SAMPAlO (POO - SP. Como Lider. Sem re­
vislio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, e muito di­
ficil a ana.~ise. fria, limpida e imparcial de 'lIma questao como esta, 
por sua .propna natureza a,paixonante. 0 eminente Lide.r do PMD!B 
nesta Casa, Deputado Odacir Klein, criticando a decisao da Presi­
dencia do, Congresso Naclonal desde 0 come!;o, e absolutamente 
injusto, porque faz tabula rasa de dispositivos claros de nosso Re­
gimento Comum e, princ1palmente, de precedentes reiterados que 
tem ocorrido em nossos trabalhoo. A Oposi~ao, de um modo geral, 
considera sempre certo e justo tudo aquilo que eventualmente lhe 
Interessa, odioso e iniquo tudo que conflite com esses mesmos 1n­
teresses. Ja tivemos ocasiao de, aqui nesta Casa - e V. Ex.as SaO 
testemunhas disso - alterar, ate mesmo a revelia de nosso Regi­
glmento Comum, emendas constitucionais aprovadas em IPrimeiro 
turno. por consenso de Lideres, como fol 0 caso da ruposentado-ria 
espeClal par·a os professores. Este rigor consti>tucional e regimen­
tal ·entao nao fora invocado. A nossa Constitui!;ao e 0 nosso R-egi­
mento <;:omum nao evam instrumentos tao xigarosos e estritos por­
que, eVldentemente, os interesses defendidos pela Oposi~ao que 
na emergencia coincidiam com os mesmos interesses defendidos 
ipelo PDS, recomendavam a exce~ao que se fazia de ordem fo.rmal 
e verdade. ' 
. Or·a, Sr. Presidente, de tudo 0 que disse 0 eminente Lider do 
PMDB, apenas ,poder1.a refor~ar e enfatizar como absolutamente 
certo e justo qm;. V; Ex.a tem procedido nesta Oasa, desde que 
assumiu a Presidencla 'do Senado Federal e, em eonseqiiencia, do 
Congresso NacionaI, com absoluta im.parcialidade. (MuLto bem.) 

iMuitas e muitas vezes no.s, da bancada do PDS, taffilMm senti­
mos 0 travo a:margo da dec~ quando V. Ex.a, oontra:riando a 
eXipeotativa. de justeza das nossas relvlndica~oes, denegava-as com 
es~ mes~ coragem, com este mesmo espirito publico, arrostando 
a.te as crltlCas de ~em;pre de que estaria cortejando as Opos1!;Oes. 
V. Ex.a., por.ta.nto, ilea praticamente entre dois fogos: Se decide a 
~osso_ favor, passa. a s~r um maglstrado parclal, lPOuco MeLto a 
lsen~ao Ill() trato das cOlSas, entregues ao seu alto juizo' se decide 
a favor da OposiClio, da nossa parte &urge a eritie<a de que a. est&. 
cor.teja.ndo, repito. Mas creio que todos os ju1zes tern. de canregar 
·este fardo pesado. Tenho ouvIdo, todas as vezes que 0 Supremo ou 
o Tr1~nal SuaJerior Militar, ou qualquer outro Tribunal Superior 
do PalS decide em favor de elementos da Oposi~ao encomios dos 
mats abertos e fr~ncos elogios que os poem nos pincaros da im­
plll1'cia!idade e da' Justl~a humana. Quando, entretanto, esses mes­
moo 1Jribunais, no exame sereno e imparclal de cada urn dos pleitos 
submetldoo a sua competencia e seu juizo, proferem sentenca que 
contraria as . .ailPir·a«;oes ~a OposiCiio, ate m.esmo impreca«;oes, in­
sultos gro~eI1'os, palav.roes dos mais deslavados sao proferidos a 
guisa de crltica a essas altas Cortes. 

_ Por.trun!iO, Sr. IPresidente, 0 onus que V. Ex.a tem de sUJportar 
nno obstua sua. decisao. V. Ex.a poderia mesmo ate ter reaber,to 0 
prazo para discutir 'M Comissao a materia que the competia. 
• ~ao 0 fez. Deixou ,bem claro que, embora constatando a oco.r­

renCla de in"egularidades nos trabllllhos, a iPresidencia indeferiu 0 
requerimento nesta. parte porq,ue, parece-me irrefutavel 0 em1-
nente Presidenlte daquela Comissao, Senador Jose Frta.geili teria 
pelo menos, de submeter a mesma 0 requerimento formulado pel~ 
maioria de seus membros, em respelto a idispositivo inequivoco e 
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eXlpresso no nosso Regimento Comum. Um Presidente do PMDB 
po de agir assim, (:oIlltinua justo e imparcial,prossegue modelando 
a figura do magistrado exemplar. . 

Sr. Presidente, Srs. OOngressistas, basta que atentemos para os 
arts. 16 e 20 do nosso Regimento Comum, nem serta necessario 
reJCorrer a outros dlspositivos. 0 art. 16 e claro e manifesto quando 
dispoe que 0 ·parecer da Comissao podera concluir pela a,presenJta­
!(ao de substitutivo. 0 art. 20 com:pleta 0 encadeamento 16gico 
quando disci:pUna que, esgotado o. praza destitnado ao tra:balho da 
Comissao sem apresenta!(ao do pare car, 0 mesmo pode conc1uir por 
substitutiv~, na forma do art. 16, devendo ser proferido oralmente 
em plenario par ocasiao da discussao da materia. 

Ora, Sr. Presidente, precisameIllte nesses dois artigos se con­
tem toda a e:x!plicac;ao hermeneUitica dessa tendencia, porque, das 
duas, uma: ou 0 parecer, na Comissao, nao parle concluir por subs­
titutivo, au,' se pode concluir por SUbsUtUitivo, com substitutiv~ 
pode ser wpresem.tado no plenario. Disto ningu:em pede "escapar. E 
nao precisa ser 0 mesmo substitutiv~ da Comissao, porque,' se 0 
Relator pode ser outro que nao 0 da COmissao, que esgotou 0 seu 
tempo, oseu trabalho, ,a sua cODlipetencia, evidentemente 0 parecer 
e 0 susbtitutivo tambem podem sex OUltrO'S; lExatamente este 0 
ponto a ser focalizado no con.flito qoo suscita esta questao de or-' 
demo . . 

, Nao creio que a Mesa do eongresso lpOderia ter ()Uitro cornpor­
tamento sem contrariar 0 nosso Regimento Comum, 0 RegimeDJto 
Interno do Senado e, principal mente, as praxes pacifi'c·as institm­
das em nossos trabalhos. Todos sabem 'que anteriormente se in-' 
tex.pretava de maneira estrita tanto 0 a:rt .. 75 quanto 076 do nosso 
Regimenw Comum, :tanto que as emendas sO podiam ser oferecidas 
pelos -Deputados e Sen adores, e dentro daquele prazo estlJpulado 
em nosso Cialendario. 0 Relator IO.lio ·apresentava emenda: ele en­
dossava em.endasou Ificava no proj,eto original. Depbis se instituiu 
a pl"axe, se tornou corriqueir.a., colllSistente em que .0 Relator po­
deria~ no seu 'parecer, a despeito de -transcorrido 0 p.razode apre-
5'enta!(a,O de emendas, segundo 0 calendario, corroborado pelas 
QSSinaturas de iDeiputados e Senadores previ'Stas no Regimento Co­
mum e Illa Constituicao; apresentar emend as e substitutivos pe­
rante· a Comissao. Isto decOl"r-e niio da tetra expressa dos arts. 75 e 
76, mas exclusivamente, Sr. Presidente, de IPraxe que·· ganhou 
corpo e dimensoes que tem sido retteradamente Wplieada neste 
Congr~sso ~ sem nenhuma objecao. Ao contrar,!o, com 0 wplauso e a 
particlpacao do PMDB e' de todas as Oposi!(oes. Ora, se 0 Relator 
tOl'llo1!-se li~ito apre~tar, nestas 'Condi!(Oes, asemendas, e claro 
que nao esta no RegHllento Oomum e em nen'hum dispositivo' algo 
que ?e~ira diferen~a da competencia e dO's ,poderes do Relator da 
ComISSao e daqueledesignado pelo Presidente para dar parecer 
oral perante 0 plena-rio. Os dois.Relatores tem a mesma 'Com;pe:' 
tencia, 'Porque qualquer restrictlio de iDire~to - isto e elementar _ 
deve-ria ser expressamente preceituada em lei. E riao ha nada que 
diferellicie a competfulcia' do Relatar perante a Comissao 'e do Re­
lator perante 0 plenario. 

Portanto, em nome de nosso partido manifestamo-nos absolu­
taD?-ente solidarios ~om a decisao de V. Ex.a. (Muito bem. PalmasJ 
MUltas vezes tambem nao temos conco·rdado' com suas decisoes 
mas ~0!ll humildade democratica, ou melhor, oom resignacao de~ 
mocratlca temos sabido perder, Sr. Presidente pOl"que a democra-
cia repele todo 0 ttpo de i1l1lposi!<oes. '. ' 

. lPrurece-me que a OPoSiCa~ reSolveu, aos gritos e aQi,S protestos, 
orIentar os passos e as decisoes da Mes.a. da Camara, da Mesa do 
8enado, da Mesa do Congresso e dos magistrados de todo 0 Pais. 
rara ela., s6 :~ ~.us julroS sao certos. TUdo que deles discrepar e 
19nomIDla e Jnlqwdade. E ela.se diz democratic a e vive apregoando 
uma demacracia que a todos os instantes renega cada vez que 
entra em contato com a reaUdade juridica do Pais.' 

_ ,para terminar, Sr. Presidente, nao posso concordar - embora 
nao me ~enha y. Ex.a. de~ega~o sua defesa, mas pelQ respeito e 
pela oonsldera!(ao que me IDSIPlra 0 Presidente desta Casa - com 
as palavr·as e _ a'S critic as do Uder da OposiCao quando pretende 
q~e V. Ex.a. nao deY-era ter ontem cOllllparecido a reuni.lio no Pala-
010 do PlanaIto. . 
. Sr. Presidente, realm~nte e dificil compreender. De um lado se 
ll?-C!epa 0 Governo de resolver tudo sozinho, de impor as suas de­
clSoes a esta Casa, ao Congresso Nacional, ao seu proprio partido 
e, de outro, .se quer proibir, ou pelo menos coarctar, que V. Ex.a., 
com a autondade que tem em nosso partido no Congresso Nacio­
nal, na condica? de Presidente desta Casa; possa comparecer a 
esses conclaves Justamenta para dar a sua opiniao com todo esse 
cortejo de autoridade, acerca dos graves e import~ntes problemas 
que sao discutidos nesse Conselho, V. Ex.a., 0 Presidente Nelson 
Marchezan, 0 nobl'a Senador NiIo Coelho, Lider 'da Maioria no 
Senado, 0 Senador Jose Sarney e, modestamente, 0 orador que 
nesta hora ocupa a tribuna, para darmos a nossa opiniao, levarmos 
·a nossa contribui!(ao, principalmente 0 pGnto de vista que auferi­
mos no contato diuturno com os nossos colegas nesta Casa e ate 
com a propria Oposi!(ao. . 

A interpretac;ao, -entretanto, Sr. Presidente, que da 0 Lider da 
Minoris. da Camara s. este procedimento e desconcertante, desa-

ponta V. Ex.a, por ele, devera ser guard ado numa. redoma de vidro, 
distante da realidade. Com ~ssa virtualidad'a politica que todos 
lhe reconhecem intrinsecamente e pelo cargo eminente que ocupa, 
deixar de lado, nao aproveita-Ia para esta contribuicao impor­
tanta a tim de que as materia.s carreadas para 0 Congresso venham 
com a influencla de quem vive 0 ,dia-a-dia da politic a na Corte 
Suprema da politica do Pais, Sr. Presidente, V. Ex." tem que ter 
resignac;ao, a mesma que tOdos temos quando ouvimos 0 aparte 
do eminente Presidenta do PMDB, meuilustre coestaduano Depu­
tado Ulysses Guimaraes, contra a ConstituiC;ao vigente, nos termos 
da qual S. Ex.a., eu enos todos fomos eleitos, considerando-a inca­
paz, insuscetivel de sobrevivencia e, portanto, condenando com 
v'eemencia a emenda que restabelece 0 minimo de ,dois ter!(Os nas 
duas Casas para alterar 0 texto constitucional. 

Ora, Sr. Presidente, parece-me um saudosismo inexplicavel, de 
S. Ex.a. e da OpoaiC;ao, do que eles proprios chamam de "pacote 
de abril", porque, se nao fosse 0 "pacota de abril", que baixou para 
maioria absoluta ° quorum para modificar a Constituic;ao, ela 
praticamente estaria nos seus termos originals. Gra!(as a ele intro­
duzimos muitas modificac;oes no texto constitucional. E se esaa 
Constitui!(ao original nao satisfazia as exigencia.s politic as do emi­
nen te Deputado Ulyss-es Guimara.es, creio que agora, modificados 
muitos de .seus artigos para melhor, S. Ex.a. s6 pode considera-la 
num estagio superior. Ma.s S. Ex.a prefere que continuemos na 
maioria absoluta; portanto, prefereo "pacote de abril", que foi 
<> responsavel pelo baixamento do quorum. 

. Nii.o slnto, Sr. Presidente, no substitutivo que foi anunciado, 
algo, no que tange principalmente a. restaur.a.!(ao de nru;;sas prerro­
gativa.s que posaa ser interpretado de maneira menos respeitosa. 
Procurou-se a ampliacao de nossa.s prerrogativas, a e1iminac;ao do 
texto constitucional de dispositivos que evidentemente tem 0 seu 
lugar em nosso Regimento Interno, que coarctam,de maneira inso­
fis-mavel a nossa liberdade, as nossas prerrogativas. Portanto, Sr. 
prasidente, se estes dLspositivos, aqui como no Substitutivo do 
PMDB, estao indicados a. supressao, nao vejo por que isso possa 
constituir para 0 PMDB uma surpresa e sobretudo uma decepC;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarba.s Passarinho) - Lastimo informar 
que 0 tempo de V. Ex.a. se esgotou. 

o SR. CANTtDIO SAMPAIO - Muito obrigado, Sr. Presidente. 
Se nao fosse V. Ex.a 0 Presidente que tanto considero e estivesse 
eu imbuido do mesmo espirito que parece ter b8.ixado de maneira 
renitente na Oposi!(ao, eu tena tambem perguntado por que essa 
observac;ao nao foi feita ao eminente Lider da Oposic;ao, que tam­
bem esgotou de muito 0 seu tempo. Mas, Sr. Presidente, V. Ex.a. 
esta. absolutamente certo. De fato 0 meu tempo esta esgotado. 
Termino 0 meu discurso fazendo novamente um. ap-elo a Oposi!<ao, 
para que, tendo apresentado um substitutivo -:- 0 que de maneira 
clara significa que ela nao esta contra todo 0 projeto, senao nao 
apresentaria sequer uma 'emenda - apresente agora uma emenda 
substitutiva com todos os atavios regimentais: Portanto, nao esta 
assim terminantemente contra a proposiC;ao origmal. pretendendo 
ve-la rejeitada. porque quem apresenta um substitutivo quer var 
a proposi!(ao principal substituida. e nao. derrubada, sob pena de 
mais uma vez a OposiC;ao, nesta basa, primar pela incoerencia e 
principalmente pela ma fe. 

Sr. Presidente, congratulo-me com a Mesa, apesar de em parte 
derrotado 0 Deputado pela sua conclusao; congratulo-me princ!­
palmente com V. Ex.a. pela irrepreenslvel conduta e imparcialidade 
com que se houve agora, principalmente nest'a caso, decidindo a 
questao de ordem que estamos dLscutindo. 

Muito obrigado a V. Ex.a (Palmas. 0 orador e cumprimentado.) 
o Sr. Airton Soares - Sr. Presidente, pec;o a palavra como 

Lider. 
o SR. PRESllDENTE (Jarbas Passarinho) - Tem V. Ex.a. a 

palavra como Lider. 

o SR. AlRTO,N SOARES (PT - SP. Como Lider. Sam revLsao do 
orador) - Sr. Presidente, Srs. CongressLstas, 0 talento e a ane do 
Deputado Cantidio Sampaio durante mais de 30 minutos nao con­
seguir.am fazer com que esta Casa pudesse ter ciencia do que se 
passa hoje, naste momento, nesta Republica. 

Sr. Presidente, onde esta 0 projeto substitutivo do Governo? 
ComenOOu-se aqui que 0 Deputado Cantidio Sampaio estaria ga­
n'hando tempo na tribuna para possibUitar que nos escaninhos do 
Poder 0 projeto pudesse ser concluido. . 

Beneficiados com a decisao de V. Ex.a, Sr. Presidente, os Par­
lamentares do PDS podem submeter-se desta vez, quase as ves­
peras da decisao desta Casa, em fun~ao de um projeto de emenda 
const! tucional. 

Sr. Presidente, quaro coniessar a V. Ex.a. .que aqui vou procurar 
exclusivamente cumprir 0 tempo regimental, ganhar tempo para 
que este projeto nao seja. votado. 
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Qual e 0 nosso papel ao ver uma Maioria submeter-se desta 
forma? Nosso papal e resistlr, e tentar fazer com que, mais cedo 
ou mats tarde, se conven~am os doutos Congressistas da Maloria 
de que esse nao e um papel dignH'icante para um representante do 
pavo. Nao sei se as artlcula~oes que dirigem este Substitutivo tem 
como objetivo beneficiar 0 General otavio Medeiros, 0 General 
Costa Cavalcanti, 0 Coronel Marlo Andreazza, 0 proprio Senador 
Jarbas Passarinho, 0 General Coelho Neto. Nao sei se elas ja tem 
em vista a sucessao presidencial e 0 que se quar, na verda de, e 
criar um instrumento constitucional necessario para as aspira­
~oes de! um e de outro. A verdade e que 0 impasse se estabel-ace a 
todo momento e as solu~oes surgem dentro de um proceBso total­
mente obscen~, como 0 qua Be verifica nesta Casa. 

Legisla'l", Sr. Presidente, nao e i88O. Acho que a forma~ao juri­
dica do Deputado 'Cantidio Sampaio e dos outros advogados que 
compoem esta Casa deve faze-los sentir no seu intimo uma revolta, 
porque ,0 que se faz aqui, em termos de legisla~ao, e exatamente 
tudo aquilo que se aprende nas escolas de Direito que nao se deve 
fazer. 

De • repente, estamos aqul a iniciar um processo da discu.ssao 
de um substitutiv~ que esta sendo forjado fora desta Casa, subs­
titutivo que visa assegurar regras do jogo conflaveis para a ma­
nuten~ao do Poder. Substitutivo este cujo avulso sequer padara 
ser prometido para a discussao do projeto, a nao ser que esta Casa 
tenha um sistema tao rapido e eficiente de fabrica~ao de avulsos 
que nos possamos te-Ios em questao de minutos, dlstribuidos nesta 
Casa. ' 

Sem falar, Sr. Presidente, no desdouro que e para esses que se 
prestam a esta subserviencia, a manuten~iio dessa correla~iio de 
for~as desiguals e imperfaitas. Sr. Presidente, tudo indica melhor 
dizendo, temos certeza de que vivemo.<; de novo a era LeiMo de 
Abreu, ,conhecldo dur.ante 0 Govemo l\:~dlci como um especialista 
em burIar a opiniiio publica, em sonegar informa«5es verdadeiras, 
e em criar climas falsos de identidade nacional, no sentido de, 
atraves deste embotamento nacional, prosseguir 0 seu projeto de 
manuten«ao de ptlder. 

Ternos visto, na campanha que faz 0 Gtlvarno pela televlsao, 
a tentativa do estabelecimento de uma imagem de um Brasil que 
ja teria. resolvido os seus graves problemas. Mentira. Usam atores 
de radio e telavisao de renome nacional, tal como Paulo Gracindo 
e Gloria Menezes, para, atraves do seu prestigio, projetar uma 
Imagem falsa de um desenvolvimento que nao existe e de uma 
solu«ao de problemas que tambem niio e real. Lamentavelmente 
esses homens das artes Be submetem aos designios do Govemo 
por interesses evidentemente pessoals. Sabemos que estamos diante 
de ums. realidade fatal, que e, pura e implesmente, manter 0 poder 
a qualquer pre«o, mesmo atraves de um processo eleitoral. 0 Mi­
nistro Leitao de Abreu consegue - e muito mais conseguia 0 Ge­
neral Golbery do Couto e Silva - uma quase unanimidade dentro 
da bancada do PDS. Consegue, como se fosse um maglco, instru­
mentalizar personalidades e talentos que compoem a bancada do 
PDS, its vezes ate contrariando os proprios interesses d-essas per­
sonalldades e desses talentos, mas tudo isso no sentido de uma 
va. proposta de abertura democratica, que sa vai estabelecer a 
passos! lentos mas seguros. 

Sr~ Presidente,'ja verificamos por varias vezes essa linguagem, 
esses metodos. Durante esses 18 anos de Governo militar estamos 
vando como a classe palitica tem side subserviente, servil, para 
que os designios daqueles que detem 0 Poder a qualqUe'l" preco 
sej am : mantidos. 

M~s ha varias formas de busear 0 Poder. Est.a de manipula~ao 
de um,a bancada majoritaria nos j! conhecemos. Em outros paises 
existe~ outras formas de manter ou de buscar a amplia~ao do 
Poder. 

Acompanhamos, Sr. Prasidente, nestes dias, a a«ao do imperia­
Usmo Ingles nas Malvinas, que culminou com milhares de mortos, 
desgaste e opressao de um povo da America Latina. 0 imperiallsmo 
inglesi contra a ditadura militar argentina fez morrer, nas Mal­
vinas,: centenas de jovens, cidadaos do pavo argentino e ingles. 

Fltamos assistindo Sr. Presidente, ao que faz hoje 0 Estado de 
Israel, no Oriente Medio, a invadir um territOrio livre, um pais 
soberano como era 0 Libano. E justifica esta invasao como sendo 
obrlg~t6ria para assegurar um processo de paz. 

No Brasil, os parlamentares do PDS aceitam contristados estas 
modifica«oes porque estao assegurando um processo democratico. 
Os militares, os cionist~ os impenalistas, OS prepotentes, tem 
sempre uma explica~ao para os seus projetos. No Libano, mais de 
30 mll pessoas mortas e feridas e 0 pretexto e que se busea a paz na 
Galileia. , 

I 

Aqul no Brasil t.oda uma tradi~ao parlamentar, respeitavel e 
conhecida. ate 64, se ve comprometida por parlamentares que visam 
a assfilgurar um processo democratico. 

Paralelos outros podem ser estabelecidos, Sr. Presidente, e mos­
trariam como neste P.ais se conseguem coisas atraves de instru­
mentos, atraves da manipula~iio da opiniao publica. E nOs nao 
temos duvida de que somas figurantes num grande palco, num 
grande cenario, onde 0 nosso pa.pel, as veres triste, e 0 de, indire­
tamente, pela omissao, pela negativa, pelo jus sperneandi, conciliar 
com uma farsa que se montou neste Pais para deter um processo 
revolucionario estabelecldo pela Via parlamentar, de fazer instru­
mentalizar dentro da Constitui«ao, os lnstrumentos que ate entao 
os generals utllizavam atraves dos atos excepcionais. 

Sr. Presldente, esse e 0 quadro trlste, doloroso que vive este 
Parlamento. Como dlsse, tenho minhas duvidas sobre Se as decisoes 
do Presidente, que podem ate ter sido - e 0 foram - baseadas 
na interpreta«ao do Regimento e de que as articula~oes das Lide­
ran~s do PDS padem ter sido feitas ate denDro do espirito maior 
que pode existir dentro .do partido, de consoli'dar institui~oes de­
mocraticas. Mas, na verdade, que eu vejo e que sempre ha um 
melo, uma maneira de servlr; uma forma de servir; uma forma 
de atender a decisiies que nao sao desta Casa, seja manipulando 0 
Regimento positiva ou negativamente, seja por dlscursos prohos 
pronunciados desta tribuna, nos sempre estamos servin do a uma 
estrutura de Poder que nao deeorre desta Casa. 

Legislar ja foi coisa seria neste Pais. Hoje e objeto de chlncana 
ate nas faculdades de Dire1to, as menos oonhecidas e as menos 
prestigiadas. Legislador, como nos, e objeto de intriga - e por que 
nao dizer, se me permite V. Ex.a., Sr. Presidente - objeto de goza­
gao nas rodas que Be estabelecem na discussao de projetos democra­
ticos, culturais deste Pais, nos centros nervosos de decisao. . 

De repente esta instituicao, a cada dia mais, se abaixa, se 
amesquinha, fica apequenada; i880 se da em fun«ao da necessi­
dade de servir. Serve-se atraves da manlpula«ao positiva ou naga­
tiva do Regimento; serve-se atraves dos discursos parlamentares 
feitos ai a justificar, a todo 0 momento, esta ou aquela decisiio. 
Serve-se de qualquer forma e em troca de que, Sr. Presidente? 
Em troea de um subsidio, em troca de um status irreal de repre­
sentante do povo, que querem manter a qualquer precta. Em traca 
'do que servem? Em troca de vantagens pequenas, materiais, que 
podem obter este ou aquele que serve ao regime que ai esta.. 

o Sr. Modesto da Silveira - Permite V. Ex.a um aparte? 

o SR. AlRTON SOARES - Com imenso prazer, Deptitado 
Modesto da Silveira. 

o Sr. ~Iodesto da Silveira - Estou ouvindo V. Ex.a com extra­
ordinaria aten«ao e admirando a forma precisa com que V. Ex.a 
a'erta 0 Congresso Nacional. Havia antes solicitado um aparte ao 
Hustre Lider do Governo, preocupado ate com ele proprio, com as 
Lideran«as do Govemo. Veja bem: admltamos que amanha. 06 
netos dos hOje Lideres do Governo entendam de fazer uma pes­
quisa sobre a dignidade, 0 comportamento das varias Lideran«as 
partidarias deste Congresso e verificar que essas L1deran~as 
cODEeguiram converter materia constitucional, materia regimental, 
ao baixo nivel de um time de futebol de criancas de subUrbio. 
(Nao apoiado!) Na verdade, eles vao ter que dizer essas coisas 
nas SURS pesquisas, nos seus livros, nas suas teses. 0 que se esta. 
fazendo aqui nao e nada mais, nada menos do que isso: jogar 0 
Congresso ao nivel de uma sarjeta de ma qualidade. 0 que estamos 
entendendo e que, na verdade, apesar de toda essa violencia reite­
rada ao Regimento Comum, aa Reglmento da Casa, ha alnda um 
fato multo claro. Nao precisa saber multo para .se entender que 
dois mais dois sao quatro. Estiio aqui tomando Ulll enorme tempo 
do Congresso certamente porque niio existe 0 substitutivo, ate 
agora. Querem inventa-Io e nao sabem como, por que, e, Be niio 0 
apresentam aqui e agora, por certo e porque nao tem a certeza 
de que, depois de defende-Io aqui, nao vem uma segunda ordem, 
uma contra-ordem do Palacio do Plan alto ou de qualquer Minis­
teno, e, entao, eles terao que rever, substituir 0 seu substitutivo. 
E ai nao havera sarjeta imunda capaz de conter tal procedimento. 
certamente, neste instante, 0 nivel podera balxar para simples 
cloacas. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao apoiado! 
o Sr. Modesto da Silveira - Entao, vamos levar este Congresso 

ao nivel de cloacas? E e 0 que, infeIizmente, aqui .se verifica da 
sequencia. Mas a Constitui~ao, ate aqueles que a violentaram no 
passado, tiveram a ousadia de faze-Io - aqui esta. a Emenda n.o 1 
- quando os entao Ministros militares entenderam de converter 
Ulna carta, que ja nao era constitucional, pela artlficialidade 
com que fol feita, numa simples cartela outorgada.. (Niio apoiado.) 
Aqueles tiveram 'Coragem. Hoje, nao tem sequer eoragem de assu­
mir a responsabllidade de converter esta emenda numa cartela 
constitucional outorgada a. Na~ao. que a repele. 

o SR. AffiTON SOARES - Agrade«o ao Deputado Modesto 
da Silveira 0 aparte. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nosso "nao apoiado" a.s pro­
voca«oes do Deputado Modesto da Silveira. 
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o SR. AIRTON SOARES - 0 nobre Deputado Bonifacio de . 
Andrada quer apartear? Eu 0 ouvirei com imenso prazer, pod.e 
falar regimentalmente. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Pediria que constasse ·da. Ata 
nosso "nao apoiado" as provocacoes do ilustre Deputado do Rio 
de Janeiro. . 

o SR. AIRTON SOARES - Nao sabia que V. Ex.s, Sr. Piresi- . 
dente, realizav~ atas. Talvez possa constar da Ata, mas nao 0 
desagravo, em hipotese alguma. 

Mas, Sr. Presidente, 0 que me parece - eo Deputado Boni­
facio de Andrada, como juriata, deve entender - e que sa possa 
estabelecer uma figura .. , (tumulto). Concederei 0 aparte aos 
companheiros que quiserem falar. Nao e preciso infringir 0 Reg!­
mento, contrariar a Presidencia. Podem falar ao microfone que 
concederei 0 aparte,com toda a tl"anqiiilidade. Se quiserem;' podem 
falar do microfone e dar vasao aos seus instintos. 

. . 

o Sr. Joacil ~ereira - Permite-me V. Ex.& urn aparte? 
o SR. AlRTON SOARES - Com muito prazer. 
o Sr. Joacll Pereira - J;; multo melhor a piada, 0 ch1ste do 

que 0 desaforo, a linguagem cha. Meus instintos sao instintos de 
respeito as instituiCOes. Nao. sei .se os de V. Ex.& sao os .mesmos. 
(Palmas.) (Muito bem!) . 

o Sr. Airton Soares - Aceito, evidentemente, 0 aparte de 
V. Ex.&, mas nao fiz a colocaCao em termos pessoais. Averdade e 
que. " (tumulto) 

Sr. Presidente, peco a V. Ex.a que me assegure a palavra, por- . 
que os contendores do PDS estao ai a debater. 

·Sr. Presldente, a verdade e que ficou provado nesta' Casa que 
alguns Deputados reagem ate por instinto. Alias, Pavlov ja dizia, 
com a teoria dos reflexos condicionados, que 0 cachorro aprendia 
ate a heber agua no lugar certo. :Ii: que mediante estimulos 0 
animal pode reagir independentemente da razao. Natamos diante 
de fatos pavlovianos, onde Deputados reagem independentemente 
da razao, e reagem paraservir, simplesmente para servir, Sr. 
Presidente. 

o Sr. Bonifacio de Andrada. - E a democracia. . 
o SR. AlRTON SOARES - Na verdade, ~emontamos as nossas 

origens como verdadeiros animais pre-hist6ricos no que diz res­
peito a nossa civilizacao, porque simplesmente cumprem. Se usas­
sem da razao para pensar, coisa que lamentavelmente nao fazem 
neste episodio, nao se sujeitariam a' este monstrengo que you 
procurar imaginar, uma figura para entender, porque se vai prati­
car um assassinato sem cadaver, ate 0 momento. :Ii: exatamente 
isso. A Constituicao vai ser violentada. Ou e urna violacao onde a 
donz.ela ainda nao e conhecida. Exatamente isto. On 0 contrario: 
e uma violaCao onde 0 estuprador ainda nao e conhecido, porque 0 
estuprador sena 0 substitutivo, a violada a COnstituicao; e a don­
zela 0 que pode fazer diante disto? Usa os instrumentos da Oposi­
Cao para dizer que quer continual" proba, integra, nao quer sub­
meter-se a esta violacao. :Ii: exatamente este 0 quadro que vemos, 
o do crime praticado sem que conhecamos sequer 0 instrumento. 
l!: a mesma coisa que estarmos diante da possibilidade de urn· 
crime e nao sabermos qual arma sera utilizada pelo agente delin­
qiiente. 0 que se faz, Sr. Presidente, e uma delinqiiencia contra 
a Constituicao, e um atentado contra a Constituicao. Mais ainda 
que um atentado, e um retrocesso a priscas eras - pal'S. fazer 
uma homenagem ao Deputado Prisco Viana, que tambem comete 
um outro atentado na medida em que procura modificar uma 
legislacao sem modificar nada, para assegurar chap as completas 
nas disputas eleitorais. . 

, A vel"dade, Sr. Presidente, e que os Parlamentares nao tem 
mais sensibilidade para discemir entre 0 que e certo e 0 que nao 
e certo. Servem com a Intencao pura e simples de servir. Houve 
tempo em que imaginava que por tras dessa servidao pudesse 
existir um processo de favorecimento pessoal. Mas longe de mim 
imaginar isso hoje, Sr. Presidente. Nao e mais necessario. Tal 
como pavlov, e 0 tilintar da campanhia e a imediata postura sub­
serviente. l!: urn efeito qualquer, provocado nos sentidos e nao na 
razao, e uma imediata submissao. Voltamos exatamente a esta 
situacao! 

Estamos diante, Sr. Presidente, de um ato preparatOrio, ato 
inicial de execucao de um crime que se vai praticar. Permita-me 
o nobre Deputado Sinval Guazelli, jurista emerito que e, estabele­
cer essas comparacOes - digo, Eloar Guazelli, pois· nao quero 
ofender Sinval Guazelli, que nao mere ceria particlpar de nossa 
discussao. 

Mas, Sr. presidente, a verdade e que so se pode estabelecer 
esta comparacao: pretende-se, aqui nesta Cas a, forjar as condi.:. 
~oes objetivas para a pratica de urn delito contra a Constitulcao. 
o instrumento estuprador deve ser um Deputado ou um Senador; 
o agenfie, ou seja, a arma do crime, deve ser um substituttvo; a 

vitima e a COnstituiCao, e a Oposi~ao. e a democracia. E parece 
que chega 0 substitutivo, que 0 Deputado traz na. pasta como se 
fossa seu. 

Mas, nobre Deputado Jail" Magalhaes, se 0 seu talento esti­
vesse emprestado a elaboracao de emendas como esta, evidente­
mente nao teriamos essa grotesca elaboracao que ja. conhecemos 
pelos jomais e que V. Ex.& traz 80i nas maos. 

Sr. Presidente,' sucumbimos, mais uma vez, diante da Maioria 
subserviente. Mas dizemos a V. Ex.a que resistiremos aqui enquanto 
pudermos para aproveitar essas questOes de fim-de-semana do 
PDS, para 8oproveitar esses Senadores que aqui nao vem, uns 
porque inutilizados, outros porque renitentes, outros parque dis­
plicentes. A verdade e que as Liderancas das OposiC6es vao tentar 
impedir que esse processo se consume sem que a vitima possa 
exercer 0 "jus. espemeandi" assegurado na legislacao. 

o SR. PRESIDENTE (.Tarbas Passarinho)' - Concedo a pala­
vra, como Lider, ao nobre Deputado Jorge Cury. 

. 0 SR; JORGE miRY (PTB - RJ. Como Lid-er. Bem revisiio do 
orador.) - Sr. Presiden~, Srs. Congressistas, liminarmente desejo 
fazer uma consulta a Mesa .. l!i que, ao inicio da minha fala, nota 
um movimento na bancada do Lider do Govemo e indago sobre 
a possibilidade ~e ja tel" S. Ex.a uma copia da pe~a que sera Uda 
pelo Deputado Jairo Magalhaes neste plenario. Queria saber de 
V. Ex.a se seria passivel te-Ia em maos, para poder sustentar, com. 
mais proptledade' e eficiencia, a minha fala de 20 minutos. 

o SR. PlRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre Lider, V. Ex.a 
me pede que ilie de 0 que nao tenhci. Ainda nao se iniciou a dis­
cussao: Estamos dando a palavra aos Lideres, conforme disposi­
tivo regimental que lhes permite falar em qualquer momento da 
sessao POl" 20 minutos. l!i evidente que 0 nobre !Relator fara seu 
relarorio conclusivamente. Devemos, pois, aguardar para saber 
qual sera a sua conclusao, que, em qualquer caso,. deve ser reme­
tida a Mesa, quando, entao, todos os Srs. Senadores e Deputados 
dela terao conhecimento. 

o SR. JORGE CURY - ~Tenho a impressao· de que, mutatis 
mutandis, V. Ex.a nos vai fornecer copia do parecer, antes da dis­
cussao da materia, pelo que agradeco a V. Ex.& 

Sr. Presidente, Brs. Congressistas, instituiu-se, neste Pais, a ver­
sao de que 0 Governo desejava acabar com 0 blpartidarismo e, POl" 
tanto, teria usado um instrumento coercitivo a fim de eliminar dos 
padroes politicos 0 MDB e a ARENA, criando assim a possibiiidade 
do pluripartidarismo nesta Nacao. E nOs, do Partido Trabalhlsta 
Brasileiro, acreditavamos sinceramente que havia honestidade de 
propositos na conduta do Govemo. Mas, desgracada e deploravel­
mente, estamos assistindo, dia a dia, a uma escalada, a uma inves­
tida sistematica no sentido de aniquilar as siglas novas que ou­
saram viver as suas proprias expensas no estuario democratico que 
diziam pretender implantar fiesta Nacao. l!i de ato em ato que· 
vamos chegando a triste conclusao de que a nossa resistencia 
esroica vai poder chegar a um fim algum dia. 

. Veja, Sr. Presidente, Srs. Deputados, manda agora 0 \..'loverno 
a Casa uma mensagem que, em primeiro lugar, usurpa, em final de 
mandato, as prerrogativas do futuro Congresso a ser .eleito em 
15 de novembro. Como e quenosso Congresso, que tem poueos me­
BeS de vida, podera: ditar as normas de conduta aqueles que ser~o 
eleitos dentro em pouco paar compor 0 novo Congresso? l!i uma 
violencia que estaremos praticando contra 0 Congresso Nacional 
que vai ser eleito em 15 de novembro. E uma usurpacao dos poderes 
do novo Congresso mudarmos 0 quorum para aprovacao das emen­
da.s constitucionais de maioria simples' para maioria qualificada 
de 2/3. Estaremos castrando um direito dos futuros congressistas 
de emendar a Constituicao. . , 

Agora pergunto . ao Governo e aos seus ilustres representan-
. tes: quando e que vamos poder mudar esta Constituicao as nossas 
instancias? Quando e que 0 proprio Govemo vai mudar a Consti­
tuicao. as suas proprias instancias? Bastara.. que' .uma pequena 
gama de Deputados desta Casa .se ·poste contra -essas iniciativas, 
e debalde sera 0 esforco para mudar a.' Con.Stitui~ao·para melhor. 
Nao e possivel aceitar pudicamente, Sr.' Presidente,~Srs. Congres­
sistas, uma emenda deste porte e desta' natureza> Vamos chegar 
ao limite de esta Casa nao ter mais a 'prerrogativa,' 0 direito sa­
grade de modificar a Constituicao que: nao foi 'por' ela elaborada, 
que precisava ser modificada. l!i uma Constitui~aooutorgada por 
uma Junta Militar, editada pOl" homens que nao estavam acostu­
mados ao trato da vida publica, que estavam inseridos no contex­
to da. frieza dos seus gabinetes, editando-a teoricamente e nao 
indo a pratica da vida para elabora-Ia ao sabol" do interesse da 
Nacao. 

Ouco 0 nobre Deputado Modesto da Silveira. 
o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Nobre Deputado Jorge 

Cury, so estranhei uma das suas afirma~Oes. Ao iniciar seu btl­
lhante pronunCiamento, V. Ex.a afirmou que acredltava na res-
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peitabilldade, na veracidade das afirmaC}oes do Governo. Com 
todo 0 respeito que me merece, temos - eu muito pouco e V. Ex.a 
mais do que eu - experiencia suficiente para saber que, quando 
o Governo faz uma afirmaC}ao nesta Casa ou neste Pais, pode-se 
buscar a verdade num ponto diametralmente oposto. E veja bem 
que estamos aqui em sessao oficial, com 0 Presidente do Con­
gresso, com Parlamentares, com numero constituido, com toda a 
aparencia' de uma sessao legislatlva do Congresso Nacional que 
pretende tratar de assunto de extrema lmportancia, da malor gran­
deza nacional em termos legislativos, porque se trata de reforma 
da ConstituiC}ao, conforme Mensagem do Governo. No entanto, 
ja se sabe que essa emenda nao vale. Estamos discutindo sobre 
o nada, estamos dlcutlndo sobre 0 sexo dos anjos. Nem sequer 
o Governo sabe, ate agora, qual 0 substitutiv~ que apresentara em 
relaC}ao ai essa emenda que estS. sendo discutida no Palacio do 
Pianalto.EstS. chegando neste momento, depois da fala do seu 
Lider, 0 ilUstre Deputado Jairo Magalhaes, aparentemente com um 
imenso "pacotao" que substitui 0 "pacote" que temos agora. No 
entanto, sei que S. Ex.a treme de medo de apresenta~lo. porque nao 
sabe se, no melo da sua fala ou depois dela, vira uma contra-or­
dem a esse "pacotao"', surgindo outro. :It evidente, pelo que ocor­
re hOje nesta Casa, pela pantomima au pelos reflexos pavlovianos 
- conforme ouvlmos ate agora - que teremos outros reflexos daqui ' 
a mela hora ou daqui a uma hora. Na verdade, imagino a dicul­
dade de V. Ex.a - que certamente nao e menor do que ados 
representantes do Govemo - em estar falando sobre 0 que nao 
conhece pols, mesmo que connhecesse nao teria a seguranC}a de afir­
mar 0 qu'e seria mandado minutos depois das suas afirmaC}oes. 
Talvez esSa cautela, essa dlscriC}ao da LlderanC}a agora e exata­
mente porque nao sabe tambem, tanto quanto nos, 0 que dizer, pOis 
as declsoes palacianas podem vir reforC}ar os reflexos pavlovianos. 

o SR. JORGE 'CURY - AgradeC}o a V. Ex.a 0 aparte, que honra 
o nosso dlscurso. E vamos responder a V. Ex.a em relaC}oo ao to­
plco em que estranha 0 nosso pensamento de que 0 Govel'no se 
teria inspirado nos melhores proposltos para extinguir 0 bipar­
tidarismo 'e instaurar no Pais 0 pluripartidarlsmo. 

Vim para esta casa talvez alnda com 0 vezo do advogado 
criminal de mais de 30 anos, que entende que 0 criminoso, por 
mals nefando, por mais desgraC}ado que seja 0 seu crime, ate 0 
dia da sua. condenaC}ao, presume-se, e inocente. Dlziamos Cjue no 
albor da nossa leglslatura acreditavamos na sinceridade do Go­
verno. E nao tinhamos por que desacredita-Io, tendo em vista 

. nao existir ainda urn fato paupavel no qual pudessemos l"uvar­
nos para I pensarmos em sentido diametralmente oposto ao que 
pensavamos na ocasiao. Mas hoje, diante desta emenda que sera 
submetida a apreciaC}ao desta Casa, ja sob 0 imperiO de questao 
fechada, ou seja, praticamente aprovado, ° que estamos vendo 
contra os' partidos mals novos no Brasil e a instituiC}ao do voto 
distrital, 0 que em outras palavras, significa a extincao dos par­
tidos mais novos. Se tivermos dificuldade em construir nossas 
bases parttdlirias nos Municipios de toda a NaC}ao, se em muitos 
deles nao formos felizes no nosso intento, como poderemos parti­
cipar de um pleito em que sera inaugurado 0 sistema de voto dis­
trital, Ou seja, de voto municipal? Nao teremos, em 1986, a menor 
condiC}ao de sobrevivencia. 0 que pretende 0 Sr. Jooo Baptista Fi­
gueiredo INada mais nada menos do que contrariar as suas pro­
prias afirmativas. Enquanto S. Ex.a diz que deseja revigorar os 
menores partidos para viabillzar a sua exlstencia, na pratica, e em 
verdade, 9s esta aESassinan(io e levando a sepultura. 

Ainda: ha um t6pico, Sr. Presidente, que nos assalta sobre­
modo. :It aquele que fala das nossas prerrogativas. Diz 0 art. 32, 
segundo a; emenda: "Os Deputados e Senadores sao Inviolaveis no 
exercicio do mandato por suas opiniOes, palavras e votos, salvo 
no caso de crime contra a honra". Isto me faz lembrar uma das 
emendas que votamos, que fala em renuncia tacita. Confesso que 
nao sel quais sao os jurlstas que estao assessorando 0 Governo 
na elabOraQao dessas leis. Desejava, pelo menos, ter a ventura e a 
oportunidade de conhece-Ios, para passar ao largo, porque, no con­
tato com eles, desaprenderiamos 0 que aprendemos ns. faculdade e 
na vida pratica POl' mais de 35 anos; desejava receber liQoes, por­
que a vida e 0 aprender; gostaria de aprender se alguem me elu­
cidasse com clareza e perfei~ao 0 que significa "salvo crimes con-I ~ 

tra a horu;a". Trata-se de um subjetivismo impressionante. Nao e 
possivel legislarmos desta forma. Vamos deferir escargcs inenar­
raveis ao apllcador da lei para conseguirmos deslindar 0 que sig­
nifica subjetivs.mente "salvo crimes contra a honra". 

Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, comete-se ainda urns. vio~ 
lencia politica inenarravel contra as lnstituiC}oes, contra a alter­
nancia do~ poder, ja que esta Ultima e a essencia da democracia, 
e a possib~lidade de a OposiC}ao chegar ao Governo para empres-

tar com 0 seu patriotismo 0 apoio de que a Na~ao carece para 
poder engrandecer-se ainda mais. Por que esse temor, castran­
do-nos 0 direito de chegar ao peder? Por que passa no meio do 
Govemo essa desconfianQa nao acentuada contra nos? Quais seriam 
os atos que teriamos perpetrado contra a vida da Constitui~ao? 
Quais seriam os gestos praticados pelas Oposi~Oes que significas­
sem uma violencia contra a democracia neste Pais? Nao ha um 
gesto, uma palavra, uma conduta pela qual se possa asseverar 
que nao merecemos a confianQa para empalmar nas nossas maos 
o poder. Quando se tenta mudar 0 Colegio Eleitoral lembro-me das 
palavras ha poucos dias pronunciadas neste plenario pQr um 
Deputado do Govemo. Dizia-me S. Ex.a: "Temos que mudar a le­
gislaQao porque 0 Govemo nao pade !lerder". Entao, de um pleito 
que supunhamos ser realizado debaixo de lIsura absoluta, passamos 
a enfrentar urn pleito ja fraudado na sua essencia. De nada adian­
taram Sr. Presidente, Srs. Deputados, OS nossos esfor~os para 
trazer aqUi uma pleiade de Deputados que nos pudessem, con­
ceder maioria. De. que adiantaram as nossas lutas nos Estados· 
para obter. a maioria das ASsemble1as 'Leglslativas, se estamos 
vendo hoje 0 Governo, numa simples penada, modificar a estru­
tura do Colegio Eleitoral para o,btera sua aprovaQao atraves de 
urn Congresso ja praticamenteextlnto? -Nao temos mats autorida­
de moral, Sr. Presidente, para. mUdar mats nada nests. N8.C}ao 
Estamos no final do nosso mandato, ja. chegando aquela fase de 
Deputados de direito, mas nunca de fato' porque jli estamos nas 
pra!(8.s publicas pleiteando nossas reelei~oes. A beira de uma elei­
C}ao, toma-se amoral uma conduta que procure !nudar suas l·egras. 

:It 0 protesto que lanQa.mos em nome do Partido Trabalhista· 
Brasileiro, que tanto tem side agredido, inclusiVe por algumas 
gamas da OposiC}ao nesta casa que vivem. numa campanha Insl­
diosa, perversa e slidica, a dizer que somos partido alternativo 
do Governo, quando aflnal, temos sempre nos batido, desta tri­
buna, no sentido da defess. de todas as teses da Oposi!(ao neste 
Pais, porque entendemos que elas e que representam os verdadei­
ros anseios desta Na!(ao. 

o Sr. Pimenta. da Veiga - Sr. Presidente, pego a palavra com 
base no art. 29 do Regimento Comum. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - V. Ex.a pede a 
palavra ... 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - COm base no art. 29, § 2.°, do Re­
gimento Comum, para uma. questao de ordem. 

Sendo evidente a absoluta falta de quorum, tanto na Camara 
quanto no Senado - basta dizer que vemos aqui apenas 3 Se­
nadores, sendo que um deles e V. Ex.a - requeiro 0 encerramellto 
desta sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Baseou-se V. Ex.a 
no art. 29 e citou 0 § 1.0 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - Nao, baseei-me no § 2.0 V. Ex.a 
deve ter-se equivocado ou deve ter ouvido mal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nao sei se ouvi 
mal ou se V. Ex.a 0 disse de maneira. que me levasse a ouvir mal. 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - V. Ex.a pode, inclusive, ouvir 
a gravagao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nao, basta para 
mim a palavra de V. Ex.a 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - Fico muito grato. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Entre a minha 
capacidade de ouvir e a sua, sendo V. Ex.a. 0 autor, pre vale a 
palavra de V. Ex.II. 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - Multo grato a V. Ex.a por erte 
credito. 

o SIt.. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - "No curso da 
sessao, verificada a presenC}a de Senadores e Deputados em nu­
mero inferior ao minimo fixado no art. 28, a Presidencia encer­
rara os trabalhos, de oficio ou por provocaC}8.o de qualquer Con­
gressista". 

~ evidente a falta de quorum. 

Nestas condl!(oes, vou encerrar a presente sessao, convocando 
outra, para hoje, as 19 horas, destinada a discussao das Propos­
tas de Emenda a constltui~ao n.O& 25, 27 e 30, de 1982, constantes 
da Ordem do Dia da presente sessao. 

Esta encerrada s. sessao. 
(Encerra-se a sess{io as 12 horas e 25 minutos.J 
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ATA DA 169.a SESSAO CONJUNTA, EM 23 DE JUNHO DE 1982 
,. ' 

4.a S~sao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
, ' 

PRESIDJl:NCIA DOS SRS • .lARBAS PASSARINHO, PASSOS PORTO E CUNHA LIMA 
I , , ' 

AS 19 'HORAS, ACHAM-SE ~RESENTES OS SRS., SEN-ADORES: ' 

Jorge Kahime - Eunice Michiles - Raimundo Parente -
Aloysio Chaves.- Gabriel Hermes ....:. Jarbas Passarinho _. Ale­
xandre Costa - Jose Sarney - Alberto Silva. - Bernardino Viana 
- Helvidio Nunes - Almir Pinto - Joae Lins~- Mauro Benevides' 
- Agenor Maria - Dinarte Mariz -,Martins Filho - Cunha Lima 
- Humberto Lucena - Aderbal Jurema - Marcos Freire - Nilo ' 
Coelho - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista - P'aBSOS Porto 
- Jutahy Magalhaes - Lomanto JUnior - Dir,ceu Cardoso - Joao 
Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Nelson Carneiro -
Roberto Saturnino - Itamar Fmnco - Amaral Furlan - Bene­
dito Canelas - Gastao Miilier - Jose ,Fragelli- Affonso Camargo 
- Jose Richa - Leite Chaves - Evehisio Vieira - Lenoir Vargas 
-- Paulo Brossard - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E OS, ~RS. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo 
Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida 
PDS; Wildy Viannf\ - PDS. 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza < 

- PDS; Mario Frota - PMDB; R'afa:el Faraco - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. ' , 

'~ridonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana -,PMDB. , 

Para' 
AntOnio Amaral- PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jad·er 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PMDB; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS;Nelio Lobato 
PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranha.o 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal -,. PMDB; EpitacioCa­
feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; JOM Alberto - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno.Bacelar­
PDS; Nagib Haic~el - PDS; Temistocles Teixeira - PDS; Victor 
TrOVM - PDS; Vieira da Silva - PDS.' 

Piaui 
, 

Carlos Augusto - PMDB; Correia Lima -;- PDS; Hugo Napo}.eao 
- PDS; Joao Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero Rau­
lino - PDS; Milton Brandao - PDS; Pinheiro Machado - PMDB. 

Ceara-

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; AntOnio 
Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales ~ PDS; 

,Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; Fla­
vio MarciIio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva - PDS; 
Haroldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMOB; Leorne Be-' 
113m - PDS; Manoel Gongalves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andrade 
- PMDB; Paulo Lustosa - PDS; PauloStudart - PDS. 

Rio Grande do Norte 
AntOnio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 

Eduardo Alves - PMOB; JOM Faustino - PDS; Pedro Lucena -
PMDB; Ronaldo Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado -PDS; 
Wanderley Mariz - PDS. ' 

Paraiba 
Ademar Pereira- PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio 

Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -
PMOB; Carneiro J\rnaud ~PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; ,Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz -
PMOB; Wilson' Braga - PDS. . 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson -

PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernarido Coelho - PMDS; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Gonzaga Vas­
concelos - PDS;, Inocencio Oliveira - PDS; Jooo Carlos de Carli 
- PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Mendon~a Bezerra - PDS;, Josias Leite - PDS; Marcus Cunha 
- PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro 
Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMOB; 
Tha:les Ramalho, - POS. . 

Alagoas ' 

Alberico Cordeiro - POS; AntOnio Ferreira':"'" POS; Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa - 'PMDB; 
Mendon~a Neto - PMOB; Murillo Mendes - PMDB. 

Sergipe 

AntOnio Valadares - PDS; Celso Carvalho - PDS; Francisco 
Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo Diniz 
- PDS; Tertuliano Azevedo - PMOB. ., , 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima -PDS; Angelo Magalhaes - PDs;caaos 
Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares - ' 
PMDB; Foernando Magalhaes - PDS; Francisco Benj amim ~ PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oli­
veira -'PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; 
Joao Alves - PDS; Joao Durval - POS; Jorge Vianna: '- PMOB; 
Jose Amorim -PDS; Jose penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Menandro 
Minahim - POS; Ney Ferreira - POS; Odulfo Oomingues - PDS; 
Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Rogerio Rego 
- PDS; . Romulo Galvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy Ba­
celar - PDS; stoessel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas - PMDB; 
Wilson Falcao - PDS. . ~ 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa ~ PDS; Gerson Cama­
ta - PMDB; Luiz Baptista - PMDB;, Mario Moreira - PMDB; 
MaX Mauro - PMDB; Theodorico Ferra~o - PDS; Walter de Pra 
-PDS. 

Rio de Janeiro r' 

Alair F,erreira - PDS; Alcir Pimenta ~ PMOB; Alvaro Valle 
- PDS; Celio Borja - PDS; Celso Peganha 0- PTB; Daniel Silva 
- PMD'B; Darcilio Ayres - PDS; Oaso Coimbra - PMDB; Delio 
dos Santos - PMOB; Edison Khair - PTB; FelippePenna - PTB; 
Florim Coutinho -:- PTB; Joel Lima - PMDB; JG de Araujo Jorge 
-- PDT; JorgeCury -' PTB; Jorge Gama - PMOB; Jorge Moura 
~ PMDB; Jose Bruno - PMDB; Jose Frejat - PDT; Jose Maria 
de Carvalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres - PDS; 
Lazaro Carvalho - PDS; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio -
PMDB; Luiz Braz - PDS; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Do­
well Leite de Castro - PMOB; Marcello Cerqueira - PMDB; Mar­
celo Medeiros - PMDB; Marcia Macedo - PMOB;, Miro Teixeira 
- PMDB; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitao - PDS; 
Oswaldo Lima - PMDB; Paulo Rat-tes - PMDB; Paulo Torres­
PMDB; Pedro Faria - PMDB; Peixoto Filho - PTB; Pericles 
Gongalve.<i - PTB; Rubem DOUI'Rdo - PTB; Rubem Medina -
PDS; Saramago Pinheiro -POS; Simao Sessim - PDS; Walter 
Silva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gon~alves - PMDB; Bias 
Fortes - POS; Bonifacio de Andrada - POS; Carlos Cotta -
PMDS; Carlos Eloy - PDS; Castejon Branco...:... PDS; Christ6vam 
Chiaradia - PDS; Dario Tavares --.:. PMOB; Delson Scarano -
PDS; Edgard Amorim' -.:.. PMDB; Fued Dib- PMOB; Gerardo 
Renault - PDS; Helio Garc!:a- PMDB;· Homero .Santos -
PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo Magalhaes ~ PDS; Joao 
Herculirio - PMOB; Jorge Ferraz - PMOB; Jorge Vargas -
PMDB; Jose Carlos Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; 
Juarez Batista - PMDB; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Besso­
ne - PMDB; Lutz Baccarini - PMDB; Luiz Leal - PMDB; 
Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire 
- PMOB; Navarro Vieira Filho - PDS; Newton Cardoso - PMOB; 
Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; 
Raul Bernardo - PDS; Renato Azeredo - PMDB; Ronan .Tito -
PMDB; Rosemburgo Romano - PMOB; Sergio Ferrara - PMDB; 
Silvio Abreu Jr. - PMDB; Tarcisio Oelgado - PMOB; Telemaco 
Pompei ---;- PDS; Vicente Guabiroba - PDS ... 

S~ 'Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho -PDS; 

Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto -
PDS; AntOnio Russo"':'" PMOB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; Audalio Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldaeci Filho - PTB; Bezerra de Melo - PDS; Oliio Pompeu -
PMDB; Cantidio Sampaio - PDS; Cardoso Alves - PMOB; Car­
doso de Almeida"':'" PDS; Carlos Nelson - PMOB; Cunha Bueno 
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- PDS; Del Bosco Amaral- PMDB; Diogo Nomura - PDS; Eras­
mo Dias - PDS; Flavia Chaves - PMDB; Francisco Leao -
POS; Francisco Rossi - PDS; Freitas Nobre - PMDB; Gioia Ju­
nior - PDS; Herbert Levy - PDS; Horacio Ortiz - PMDB; Israel 
Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda -
PDS; Joao Cunha - PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo 
- PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - PDS; 
Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida - PMDB; Octa~io Torre­
cilIa - PDS; Pacheco Chaves - PMDB; Ralph Biasi - PMDB; 
Roberto Carvalho - PDS; Ruy Coda - PMDB; Ruy Silva - PDS; 
Salvador Julianelli - PDS; Sam!r AchOa - PMDB; Santilli 80-
brinho -.PMDB; Silvio Lopes - PDS; Tide! de Lima - PMDB; 
Ulysses G~maraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

Goias 
Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 

Caiado -, PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro.­
PMDB; Guido Arantes - PDS; Helio Levy - PDS; Iram Sarruva 
- PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire - PMDB; 
Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Cam­
pos - PDS. 

Mato Grosso 
Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 

- PMDB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio 
Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton Fi­
gueiredo -'- PMDB. 

, 

Mato GroSllo do Sui 
Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimidt - PMDB; 

Levy DiaS - PDS; Ruben Figueira - PMDB; Ubaldo Barem -
PDS; Walter de Castro - PDS. 

Parana 
Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias 

- PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; an­
tonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno 
- PDS; Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Braga 
Ramos -PDS; Carlos Scarpelini - PMDB; Ernesto Dall'Oglio -
PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Helio Duque - PMDB; Hermes 
Maoodo - PDS; Igo Lasso - PDS; ttalo Conti - PDS; Mario 
stamm --'. PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; Norton Macedo -
PDS; Olivlr Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; paulo 
Marques - PMDB; Paulo Pimentel- PTB; Pedro Lauro - PMDB; 
Pedro Sampaio - PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; Roberto 
Galvani -1- PDS; SebasUao Rodrigues Junior - PMDB; Vilela de 
Magalhae.<) - PTB; Walber Guimaraes - PMDB; Waldmir Belinati 
- PDS. 

Santa Catarina. 
Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Arti!Dir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Esperidiao Amin -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao 
Linhares':""" PMDB; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; 
Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu GuIdi -
PDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de 
Luca - PMDB. 

Rio Grande do .suI 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Aluizio Para­
guassu - PDT; Augusto Trein - PDS; Cardoso Fregapani -
PMDB; Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Claudio 
Strassburger - PDS; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli - PMDB; 
Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondl- PDS; GetUUo Dias - PDT; 
Harry Sauer - PMDB; Hugo Mardin! - PDS; Jalr Soares - PDS; 
Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB; J:aUo Costamilan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT; 
Magnus Guimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir 
Klein - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; 
Telmo Kir~t - PDS; Tulio Barcellos - PDS; Victor Faccioni -
POS; Waldlr Walter - PMDB. 

Amapa 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
Helio :Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR:. PRESIDENTE (Passos Porto) - As listas de pre.senga 

acusam 0 1 compareclmento de 46 Srs. Senadores e 413 Srs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo de breves comunica!(Oe.s, concedo a 
palavra ao nobre Deputado Modesto da Silveira. (Pausa.) 

Ausente. 

sa.) 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Israel Dlas-Novaes. (Pau-

Auserite. 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Mendon!(a Neto. (Pausa.) 
Auserite. 

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Milton Brandao. 
o SR. MILTON BRANDA.O (POS-PI. Bem revisao do orador.) -

Sr. Presidente, estamos chegando do Piaui, nosso Estado, onde 
percorremos varios Municiplos. 

'Em contato com as popula!(Oe.s da regiao, principalmente as 
rurals, verificamos mais uma vez, Sr. Presldente, grande perda da 
lavoura, a fome campeando em quase todas as areas. A pouca 
producao alcancada foi insuficlente, e em breve vai haver ca­
Tencia de alimentos. Em outros pontos a perda fol total, as popu­
la!(oes ja passam fome, e a pergunta de todos e uma so: saber se 
VaG ter service ou se os trabalhadores rurals vaG flear abando­
nados, enfrentando a miseria e tendo de se deslocar para outros 
locals do territOrlo nacional. Sr. Presidente, a indagacao e tambem 
nossa, por que ja esta sendo anunciado que nao serao remetidos 
recursos para a nossa gente. Estamos deveras preocupados com 
a situacao do Pals. Embora partlclpando das comemora!(oes daB 
vltorias da Sele!(ao Brasilelra, com elas nos rogozijando, cumpre­
nos dizer que preclsamos de medidas urgentes do Tesouro Naclonal 
e das autoridades que comandam 0 Pais em favor das popula!(Oes 
nordestinas. Nao e possivel continue 0 exodo que se veriflca no 
Nordeste, 0 homem abandonando a terra onde nasceu, onde sem­
pre trabalhou, delxando a familia ao desamparo e criando a com­
pleta desorganizs.cao social, para ir lutar pela sobrevivencia em 
outro ponto do territOrio nacional. 

Sr. Presidente, repetimos a pergunta em letras garrafals: qual 
sera a sorte do Nordeste neste instante? Aguardamos resposta. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT (Pronuncla 0 seguinte discurso.) 
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os moradores dos subiirbios da 
cidade do Rio de Janeiro estao completamente esquecidos pelo 
Govemo Estadual e Municipal do Sr. Chagas Freitas. 

Os recursos financeiros sao aplicados nas zonas ricas onde 
moram os governantes e seus candidatos do mesmo Partido. 

Na Avenida Brasil, altura da OEASA, os moradores pedem a 
constru!(ao de um viaduto para pedestres e veiculos atravessarem 
a avenida sem risco. Mas 0 Governo Chagas Freitas nao tem 
ouvidos para ouvir os suburbios. 

Ja existem estudos para a construcao do viaduto da CEASA. 
At·endera a milhares de moradores dos COnjuntos Residencials do 
IAPe de !raj a e Areal, alem de outros. 

lNo populoso Bairro de !raja e antiga a exigencia de um Posto 
do !NAMPS. Em conseqiiencia dessa campanha, liderada por Jose 
Ramos, com longa folha de servicos no bairro, 0 Govemo construiu 
para isso um predio na antiga Pra!(a Honorio Gurgel, ao lado da 
COBAL. 0 predio esta pronto ha cinco anos e nao funciona. Esta 
abandonado. Os ladroes ja depenaram 0 predio, levando fogoes e 
outros objetos arrancados das instala!(Oes. :E 0 dinhelro do povo, 
o patrimonio dos contribulntes da Previdencia, abandonado, para 
nao concorrer com os hospitals particulares, menina des olhos dos 
dinheiros da previdencia urbana. 

Ainda nos subiirbios do Rio de Janeiro, os conjuntos do lAPC, 
hoje pertencentes ao liNPS, estao em situacao irregular, pois os 
terrenos nao foram desmembrados, ou nao foi legalizada a pro­
priedade do liNPS. Com isso, os compradores das casas ou apar-
tamentos estao impedidos de receber a escritura definitiva de 
propriedade, 0 que traz Inquietagao e problemas que se prolongam 
no tempo, sem soluCao a vista. 

!Por iiltimo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero mencionar 
ronda alguns problemas da OEASA, onde ha muitas lrregularida­
des, gracas aos desmandos do Governo do Estado. 

Ha necessidade de ampliar a representa!(ao dos usuarios de 
"box" e dos produtores na dire!(ao da CEASA, para fazer cessar 
os abuses constantes. 

Os carregadores que atuam na CEASA tem sido vitlmas do 
arbitrio. da adminlstra!(ao e vem sofrendo concorrencia de estra­
nhos. Sao obrigados a pagar ate 0 Cartao de Identidade. 

Peco providencias as autor:idades competentes para que dei­
xem seus gablnetes prlvados e voltem suas Vistas e interesses para 
estes problemas que afiigem a vida de milhares de brasileiros, 
nossos irmaos. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Victor Faccioni. 

o SR. VICTOR FACCIONI (PDS - RS. Pronuncia 0 seguinte 
diseurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Importancia das 
grandes exposi!(Oes e feiras de produtos, servi!(os e atividades de 
um setor, ou de uma area ou reglao .. nao se avalia apenas pelo 
sucesso obtido com 0 grande comparecimento de publico ao evento' 
mas principalmente pela conseqiiente aproxlma!(ao de interesses 
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que· tais acontecimentos proporcionam entre os que produzem, co­
mercializam e os que formam 0 conjunto dos consumidores. 

Os mais expressivos mercados no mundo inteiro utilizam-se 
com grande frequencia dessas mostras, realizando inv,estimentos 
e destacando recursos especificos para a sua realizacao, cujos re­
sultados sao considerados altamente beneficos para 0 desenvol­
vimento da industriae 0 comercio de novos bens, assim como para 
a solidificacao do interesse por produtos ja lancados e conhecidos. 

No Brasil, algumas exposlc;oes tornaram-se ja tradicionais para 
o publico e empresarios, e para nossas relagoes comerciais internas 
e com 0 mundo, recebendo da imprensa e do Governo atengoes que 
a cada nova edic:ao fazem "aumentar a qualidade e 0 sucesso aican-
gados. . 

o Rio Grande do SuI, Sr. Presidente, tem-se destacado neste 
particular, notadamente pelas tradicionais Exposigao Agropecuaria 
do Estado, a partir dos ultimos anos realizada em Esteio, Feira 
lnternacional do Cal~ado, em Novo Hamburgo, Festa Nacional do 
Vinho, em Bento Gonc:alves, Festa Nacional da Uva, em Caxias do 
SuI, J!'esta Nacional da Vindima, em Flores da Cunha, F·esta Nacio­
nal do Champagne, em Garibaldi, alem. de outras de notav,el 
repercussao estadual e naciona1. 

Mas, Srs. congressistas, ha no meu Estado uma. iniciativa ra­
cente, pois s6 se realizou em duas ocasiOes, que jii. desponta como 
um dos mais importantes e extraordinarios acontecimentos desse 
genero, reunindo de maneira ampla e diversificada empresarios 
dos mais diferentes ramos industriais e comerciais, sob 0 inteiro 
apoio do Governo estaduaI e de tradicional empresa jorna!istica 
do Rio Grande do SuI. . . 

Referida exposigao, denominada doe Multifeira,· uma promoc;ao 
da Caldas Junior, a respeitavel organizac:ao que congrega os jornais 
Correio do Povo e Folha da Tarde, a Radio e TV Guaiba, com 
sucursais e correspondentes no Brasil inteiro, conquistou efetiva­
mente em suas duas' primeiras edic:oes a privilegiada posigao de 
maior evento comercial do Sui do Pais, estabelecendo excelente 
oportunidade para 0 intercambio comercial e 0 maior fortaleci­
mento da economia gaucha. 

, Pois a III Multifeira ja. esta sendo cuidadosamente organizada 
para lnstalagao no proximo mes de outubro, e desta felta tera 
carateI.' nacional com a jii. assegurada participac;ao das maiores 
empresas brasileiras produtoras de bens de consumo e prestadoras 
de servic;os, proporcionando, portante, a edi~a.o. de 1982., exito e 
brilho ainda ma.iores a eSsa iniciativa gaucha que devera levar 
aproximadamente dois milhoes de visitantesao Parque de Expo­
sicoes Assis Brasil, em Esteio. 

, A III Muitifeira tambem inclui um'a. variada programal(3.o cul­
tural, esportiva e recreatlva, para proporcionar momentos de maior 
Iazer e alegria aos que Iii. comparecerem, especialmente as crbmcas, 
as quais terao um grande parque de diversOes e viagens especiais, 
de trem, partindo de Porto Alegre ate 0 local. . ' 

Ha alguns segmentos da industria sul-rio-grandense que deve­
rao ocupar pavilhoes inteiros do Parque de Exposigoes, como os 
setores de metal-mecanica, couro, eletrodomesticos, alim,entagao, 
bebidas, mobililirio e outros. . 

Dessa forma; Sr. presidente, na oportunidade em que registro 
nesta Casa a minha satisfagao por ver a dimensao nacional qu~ 
a Multlfeira ja alcan<;a em sua 3.a edi<;ao, cumprimento os orga­
nizadores dessa grande mostra do SuI do Pais, bem como todos 
os importantes yeiculos da Companhia Jornalistica Caldas Junior 
e os inumeros empre.sarios que estarao expondo os seus produtos 
numa das maiores exposiC;6es do Pais, euio movimento neste ano 
devera superar os obtidos nas primeiras edigoes, garantindo assim 
ainda maior sucesso a essa realizacao do m~u Estado. 

o SR. PRESIDENTE (Passos, Porto) - Con~edo a palavra ao 
Sr. Deputado Edis~n Khair. (Pausa.) 

Ausente. 
Concedo a palavra ao Sr. Deputado. Celso Pec;anha. 
o SR. CELSO PEQANHA (PTB - RJ. Sem revisaodo orador,) 

- Sr. Presidente e Srs:congressistas, ha dias, na minha cidade 
natal Campos, no Estado' do Rio de Janeiro, foram comemorados 
os 20' anos de fundal(ao do Orfeao Juca Chagas, que desde a sua 
,iundac:iio ate'os dias de hoje estii. entregue a. direc;ao da professora 

. Alcidia Peres. E uma obra que merece de todos 0 destaque,o realce 
dos homens que amam a cultura e se deleitam com a J;llusica; com­
preimdendo a sua beleza. Durante esses ,2.0 anos,. 0 ,Orfeao Juca 
,Chagas tem projetado a musica e extasiadomultidoes .em todo 0 

, 'n9rte fluminense. " , 
Orgulho~me, Sr. Presidente, de ter,' como Governador do: Es­

tado a epoca, contrihuido para a implantagao dessa. obI's. e assis­
, tido' com a minha esposa a seus atos itiiciais, a. sua partida para 

osdlas'gloriosos de hoje. Fundado a 28 de abril, teve sua comemo-, 
,', raC}ao hi poucos dias, em- solenidade dasmais, ~estiyas,: a. q~al' 
",:eompareceti' o,mundo .cultural' e' politico, dai!cidade ,de' Campos" que 
, " , • I, " 1'\ ,T' ! I I , " ' t, I ,_, I ~ ':', : ' t 

aplaudiu 0 Orfeao Juca Chagas nome de um maestro dos mais 
queridos no MuniCipio de Campos. 

. Recordo-me, com saudade, de Juca Ohagas, figura de expressao 
na musica no Estado do Rio de Janeiro. Sob as arcadas do Liceu 
de Humanidades de Campos, centenaria obra que ha dias destaquei 
em longo discurso, desde os primeiros passos, de cuja primeira tur­
rna. fazia parte 0 Presidente Nilo PeC;anha, 0 Orfeao Juca Chagas, 
ao transcurso de seus 20 anos, merece a nossa saudaCao. Cumpri­
menta seus integrantes e, com entusiasmo, a mestra Alcidia Peres. 
POl' certo, ao longo dos anos, assim como a Liceu aicangou 0 seu 
centenario 0 Orfeao Juca Chagas ha de seprOjetar, levando sem­
pre a belo canto, a boa musica a planicie goitaca, ao norte :flumi­
nense, para deleite de todo 0 Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Peixoto FiIho. 

o SR. PEIXOTO FILHO (PTE - RJ. Sem r.evisao do orador.) 
- Sr. presidente, Brs. Congressistas, a critica, no meu entendimen­
to, sempre foi um instrumento para melhor conscientizar os ho­
mens do Governo sobre as soluC;oes justas dos varios problemas que 
afligem as comunidades brasileiras. No meu Estado, por exemplo, 
o R.io de Janeiro - e 0 afirmo constrangido - dOis terC}os dos pre­
dios escolares da rede de ensino estao em ruinas, a maioria ja nilo 
tem mais pisos e os gabinetes sanitarios nao tem condigao de 
receber nem a presenga de adultos, quanto mais de crianC}as e 
adolescen tes. 

Br. Presidente, isto e· uma verdadeira vergonha. Tenho cha­
mado a atengao da Secretaria de Educagao do meu Estado, mas 
ela prefere fazer relatorios, tendo uma rede de' pubUcidade da 
mellior qualidade, onde aparece, em destaque, a atuagao do Se­
cretario, notii.vel escritor, que deve ser tambem um 6timo educa­
dor, mas que e um I>estimo administrador, pois esta cego, com­
pletamente cego e nao ve aquilo que tOdo povo ve. 

Nao se ,trata, Sr. Presidente, deoposic:ao, porque nao fa90 
oposigao. Critico com justic:a e ofere~o sugest6es que podem ser 
consideradas para efeito de equacionamento dos problemas que 
abordo desta tribuna. 

. Sr. Presidente, renovo apelo as autoridades par'a que voltem 
suas vistas para a rede de ensino. e constatem 0 estado lastimav:el 
em que se encontram as .escolas publicas. 

o SR. PRESIDENTE (PassosPortO) - Concedo a palavra ao 
Sr. Deputado Edson Khair. 

o SR. EDSON KBAIR (PTB - RJ. Sem revislio do onidor.)­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Governo ·fenta empurrar pela 
goela do Congresso Nacional mais um famigerado "pacotao", no 
qual procura tumultuar e escamotear 0 processo eleitoral. Na !'ea­
lidade, quando procura; atraves da presente Mensagem nP 50, res­
tabelecer 0 quorum de 2/3 para deliberagao nesta Casa' do . Con 
gresso Nacional, 0 que 0 Governo busca, com certeza, e preca­
ver-se diante da inevitavel derrota que ira sofrer a 15 de no­
ve·mbro. 0 Governo procura, mais uma vez, fazer 0 que desfez 
no passado. E nesse fazer e desfazer de castelos de areia' - pelo 
fato de o. pavo estar ausente s6 podem ser castelos de areia, por­
rtanto fadados ao fracasso - nesse ir evil', nesses sucessivos des­
conchavos palacianos, 0 Governo nao chega a uma conclusao. Per­
maneCe \) despauterio, !)ermaneee a ausencia de eritenos. Alias, 
o unico criterio do Governo e ten tar perseguir a vitOria, a quaI­
quer custo e de qualquer maneira. 

E evidente que, num regime militar, desgastado ap6s 18 anos 
e procurando reformular-se - na realidade foram feitas conces­
soes muito' mais' por pressao da sociedade do que pOI' vontade 
dele mesmo - 0 Governo quer precaver-se contra uma especie 
de Malvinas internas, ou seja, as eleigoes de 15 de novembro. 0 
Governo quer evitar uma retirada, uma debandada tipo Malvinas, 
o que, por certo, ocorrera corn sua derrota nas pr6ximas eleic:oes. 
E llrocura restabelecer os mecanismos existentes anteriormente 
e que. 0 ex-delegado do sistema, 0 General Ernesto Geisel revo­
gou: os Atos Institucionais. 

Portanto, na qualidade de membro do Partido Trabalhista 
Brasileiro e de Yice-Lider em exercicio, declaro de.sde jli que meu 
partido votara contra a Mensagem, repudiando a tentativa de sal­
var um Governo que ele mesmo nem sabe mais como salvaI'. 

o SR. ~R})SID'ENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Sr . 
., Deputado Jorge Arbage. .. . . 

o SR. JORGE ARBAGE (PDS --..: PA. Pronuncia 0 seguinte dis­
cursoJ . 2. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a. medida que nos 
aproximamos da historica decisao que 0' Congresso Nacional fir­
mara nos atos da discussao e votaC(ao da Emends.' Constituclonal 
n.o 25, de 1982, parece sumamente aconselhavel que terihamos 
n6s, os1?arlamentares do PDS, um gesto dellrudencia. ,e .reileno, 
a. fim de que as possiveis questiunculas, na maioria. deklomenos ' 
importancia, nao afetem ou prejudiquem a estrutura ,do,bom ,rela­
cionamento entre 0 Governo, que aqui apoiamos e 'as bancadas na 
alimarat e;no Senado. ' " " , ': 
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o episOdio que marcou a obstru!;ao do parecer do Relator Jai­
ro Magalhaes, na Comissao Mista do Congresso Nacional, deve ser 
conslderado como a estrategia de uma oposi!;ao interessada no 
esfacelamento da unidade das bancadas do PDS na Camara e no 
Senado a tim de leva-las ao confronto com 0 Executivo, caso con­
slgam manter vertente 0 espirito d·e rebeldia a aprOVa!;aO do alen­
co de medidas que esta inserido no bojo da Emenda a. Constitui­
!;aO nP 25, destacando-se, entre elas, 0 voto distrltal misto, 0 quo­
rum de dois ter~os e 0 aumento do numero de elei-tores no cole­
gio eleitoral que escolhera 0 futuro sucessor do Presidente Joiio 
Figueiredo em 1984. 

Qual 0 sintoma dessa estrategia, para muitos de nos pouco 
perceptiveI, dada a sutiIeza e habilidade com que a manipulam 
as adversarios do Governo e do regime instltuido em 64? 

A Emenda nP 25, tal como redigida e subscrita em mensa­
gem ao Congresso Nacional, encaminhada pelo Presidente da Re­
publica, em que pese ao fato de nao abrigar teses, como 0 aumen­
to do numero de cadeiras na Camara dos Deputados, que cor­
respondam ao interesse da classe politica, e de fixar normas per­
manentes em torno da instltui!;ao do voto distrital misto para 
vigorar a partir de 1986, assim como 0 quorum de dois ter!;os para 
aprova!;ao de materia constltucional e complementar, fez gerar um 
clima de insatlsfacao no ambito congressual, envolvendo Depu'tados 
e Senadores do PDS, para nao falar nos Parlamentares das Oposi­
coes, que sao frontalmente contrarios ao projeto do Governo. 

o Relator, Deputado Jairo Magalhaes, de comum acordo com 
a orient~ao do Pal'acio do Planalto e da cupula do PDS, elaborou 
um Parecer corrigindo alguns pontes considerados polem!cos, e 
concIu!u peia apresenta!;ao de um Substitutiv~, no qual propOs 0 
aumento do numero de cadeiras na Camara dos Deputados, fi­
xando-os em ate 479 (a Emenda: original do Executivo fala em 460 
cdeiras), I alem de outras Inova!;Oes que, a rigor, pOderiam con­
cillar astendencias de rebeldia com 0 senso de responsabilidade 
que exige a a:tual conjuntura braslleira. 

E certo, Sr. Presidente, que para a classe politic a 0 Substitutivo 
Jairo Magalhaes tem, em re!~ao a Emenda do Executivo, maior 
dose de aceita!;ao. Contudo, nao foi capaz de fazer cessar a: fer­
menta!;ao da dissidencia encabe!;ada por alguns Pariamentares 
governistas, nem de ref~ear 0 tra:ba:lho de aliciamento que, por 
tras dos bastldores, vem sendo deflagrado por alguns setores das 
oposi!;Oes! 

Vale fazer uma observa!;ao, que reflete, a no.sso ver, a absoluta 
falta de: previsao por parte da:s lideran~s do Governo no to­
cante as' materias polemicas sujeltas ao veredito das Comlssoes 
Mistas do Congresso Nacional: 11: 0 fato de permitir em elas que 
tais Comissoes sejam presididas par Deputa:dos OU Sen adores das 
Oposicoes, ou os tenham como relatores. Diante de tantos exem­
plos ja -caracterizados em casas a:nteriores, em que as Opos1~oes, 
valendo-se da presenca de companheiros na Presidencia:, ou mes­
mo como Relatores, vulneraram os mandamentos regimentais e se 
impuseram pela ditadura. das minorias, seria exa:tamente arris­
cado confiar a direc;ao dos trabalhos a. um parlamentar sem isen­
!;ao como 0 Senador Jose Fragelll, cuja: conduta e sobejamente 
conhecida., e esperar que S. Ex.S. exercesse a. presidencla da CO­
missao Mista com a postura do maglstrado, a. exemplo do que faz 
o Senador Jarbas Passa:rinho em cargo identico, conforme a pro­
pria OpOSi!;ao reconhece. 

No caso, Sr. Presidente, a HistOria. apenas se repetiu. 0 Re­
lator, Deputado Jairo Magalhaes, deixara para: apresenta.r 0 Pa­
recer no ultimo dia do prazo previsto no Regimento, 0 que nao 
seria fato anormal na praxe das Comissoes Mistas, em fa:ce de 
mHhares de precedentes, de todos conhecidos. As oposi!;oes, ma­
treiramente, se organizaram e deram lnicio ao trabalho de obStru­
gao, que reputa:mos legitlmo, legal e politico. 

Ocorre lembrar, Sr. Presidente, que, ainda na. fase da leitura 
do Parecer pe!o Relator, solicitamos a apalavra, antes rogando 
a a:quiescencia do orador, e formalizamos, por escrito, um Reque­
rimento de prorrogacao do prazo por cinco dias, a fim de que 
a materia. pudesse s~ melhor examinada pelo Relator e 'Pelos 
Membros da Comissao Mista. 

IRespaldando a nossa inicia:t!va, tao logo concluimos a leltura 
do Requerimento, 0 nobre Deputado Jairo Magalhaes, na qualida­
de de Relator, encampava. e subs'Crevia a. mesma. proposi!;ao. 

A Presidencia:, subjugada. as pressOes dos Senadores e Depu­
tados oposicionistas, achou por bem indeferir 0 requerimento' 
Antes, porem, de f~-lo, a Presidencia indagou em qual "disposi­
tivo estava 0 requerimento embasado". Respondemos-lhe que no 
art. 137, § 2.0 do Regimento Interno d'o Senado Federal, invocado, 
no caso, como subsidiwo do Regimento Comum, que era omisso. 

!Ma:ntldo 0 indeferimento, contra a decisao da Presidencia 
interpusemos recurso, tempesth-amente, para 0 Plenario da CO­
mIssao, ainda COm fulcro em dispositivo do Regimento do Senado 
Federal .. 

Astuciosamente, para confundir e tumultuar a comissao, 0 
president~, 'visivelmente aturdido pela. confusao gerada, "enten­

I 

deu de a:plicar 0 disposto no art. 13~ do Regimento Comum", con­
tra 0 que nos insurgimos. 0 Hustre Senador Jose Lins, Membro da 
COmissao e no Exercicio doa Llderan!;a do PDS, subscreveu ta,mMm 
o recurso, no qual ambos alegavamos que nao se tratava, de ques­
tao de ordem; dai nao caber a Presidencia evocar 0 a:rt. 132 do 
Regimento Comum. 

Os animos se acirraram. A fragilidade demonstrada pelo Pre­
sidente d8; Comissao, no rigor que, por espirito de imparcialidade, 
deveria impor para resgua:rdar a autoridade e 0 Regimento, fez 
com que, para tristeza de todos, os trabalhos fossem prejudicados, 
a ponto de nao mais ser possivel prossegui-Ios, 0 que obrigou a 
Presidencia a suspende-Ios pelo prazo de cinco minutos. 

CRea:berta a Sessao 0 Presidente insistiu no prGpOsito de 
a'Plicar 0 ~l't. 132 do Regimento Comum, para deliberar sobre um 
Requerimento que embasamos em a.rtigo do Regimento do Se­
nado Federal. Contra a norma regimental e os nossos reiterados 
protestos de que "nao haviamos leva:ntado nenhuma questao de 
ordem" que justificasse animo no art. 132 do Regimento Comum, 
houve por bem a Presidencia sub-meter 0 Requerimento it vota!;ao 
plenaria, tendo, na oportunidad'e, 0 Deputa:do Walber Guimaraes 
proposto {) processo da vota~ao nominal. Quando a colheita: de 
voto foi anunciada - e jamais poderia ser interrompida - a Pre­
sidencia ~oItou a insistir, "alegando que submeteria a materia a. 
vota!;ao com base no art. 132 do Regimento Comum, aduzindo 
que, no caso de aprova!;ao pelo Plenario, seria encaminhada a 
Comissao de Constitui!;ao e Justi!;a". Sendo recorrente 0 Senador 
Jose Lins, evidentemente c~beria 0 envio, ex-vi do § 1.0 do cita:do 
artigo, a. Comissao de Constitulgao e Justiga do Senado Federal, 
a cuja Casa pertence 0 ilustre Parlamentar. 

IPercebemos, uma vez mais, 0 estilo grosseiro da manobrl\ 
utilizada. pelo Presidente da: Comissao. E contra essa atitude nos 
insurgimos, ponderando que nao haviamos levantado nenhuma 
questao de ordem que autorizasse a presidencia a formular declsao 
a luz do art. 132, § 1.0, do Regimento COmum. 0 que estava susce­
tivel de decisao era um Requerimento, apresentado mediante 
pedido da palavra, "pela ordem", no qual se postulava a prorroga­
cao dos trabalhos da: COmissao por cinco dins, de acordo com 
dispositivo expresso, claro e meridiano, conti do no Regimento 
Interno do Senado Federal. 

Diante de tal evldencia, naO podiamos aceiiar a interpret~ao 
convenlente e intencional da Presidenci~, que a todo custo insIstia 
em negar submeter sua negativa em acolher 0 pedido de prorro­
gac;ao dos trabalhos a deliberaCao do Plenario, para que este, so­
beranamente, decldlsse a respelto. 

Desnecessario se torna repetir que a falta: de autoridade da 
Presidencia - a. esta altura ja profundamente atingida e exposta 
aos grupos dos mais exaltados, com acusa!;oes a.-eciprocas - levou 
a Cotr.Jssao a um novo tumulto. A Presidencia dlsto se aprovelta 
e, numa manobra inqualifica.·el, abranda 0 processo dSl vo~ao 
que antes mandara iniclar, 0 qual, mesmo contrarian do a norma 
regimental no tocante ao caso da interpreta!;ao, nao poderia ser 
interrompido, e ordena ao Re!ator que prossiga na condusao da 
leitura do Parecer. 

Se nao me falha a memoria, eram precisamente dezenove 
horas. 0 Congresso lNacional estava com sua sessao ordinaria em 
funcionamento, 0 que nos levou a solicitar novamente a Interrup­
gao da leltura do Parecer, pedido este aquiescido pelo Relator, a 
fim de suscitarmos uma questao de ordem, desta feita. COm emba:­
samento no art. 13'1, § 1.0, do Regimento Comum. 

F'ormalizado 0 pedido, 0 Presidente, de imediato, rediglu um 
despacho, que, lido, inded'eria 0 requerido. 0 fiustre Senador Joge 
Lins, irreslgnado, Interpos recurso da decisao negatlva ao Plena­
rio, valendo-se do disposto no § 1.0 do art. 132 do menciona:do 
!Regimento. A Presidencia resiste, uma vez mats, a submeter 0 
recurso a deliberacao do Plenarlo, sob 0 fragil e inveridico pretexto 
de que, no caso anterior, quando pretendeu adotar essa. mesma 
medida, 0 autor do ~uerimento (reteria-se it mim) havia: apre­
sentado "desistencia do prosseguimento do recurso". 

A: Ieviandade, Sr. P,residente, nao e.dmitia mais respeito ou 
tolerancia.. Exlgimos 0 con£ronto do alegado pela Presidencia. com 
a grava:cao, unico melo de prova material existente, capaz de 
elucidar a farsa. e fazer restabelecer a verdade: A Presidencia nao 
demonstrou nenhum interesse em realizrur a providencia. 0 tempo 
corria:, e ja nos aproximavamos das vinte e tres horns. 

Dos nove oradores inscritos para discutirem: 0 Parecer -
este desde as vinte horas e trinta e quatro minutos em moos do 
Senador ltamar Franco, que sollcitara vistas e deveria devolve-Io 
as vinte e dua:s horas e quatro minutos - a.penas doLs, os Depu­
tados Joao Gilberta e Pimenta da Veiga, tiveram a oportunldade 
de se pronunciar. Curioso que a Presidencia, ou pOr manobra, au 
por incompetencia, ao rea.brlr os tra-balhos, nao cobrou a restitui­
gao dos autos ao Senador ltamar Franco, a quem caberia discuti-Io 
em primeirOllugar. 

[,evantamos preliminar nesse sentido, e a. presidencia, deci­
dlndo arbltrariamente, entendeu 0 contrario e faeuitou a palavra 
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ao De'putado Joao Gilberta, que esgotou os 15, minutos assegurados 
pelo Regimento ~ cada orador. 

A muito custo, Sr. Presidente, 0 Relator, Deputado Jairo Ma­
galhaes conseguiu ect:etivar, em meio a tantas interru~OeS, a con­
clusao da leitura do seu Parecer. Eram aproximadamente vinte e 
tres horas, qu~do 0 ilustre Senador Jose Lins apresentou um Re­
querimento, subscrito por todos os Membros do PDS junto a Co­
missao, fazendo urn amplo, correto e minucioso l'elato das de'Plo­
raveis ocorrencias na Comissao Mista, e requerendo ao Presidente 
do Congresso Nacional, Senador Jarbas Passarinno, 0 restabeleci­
mento do pr:azo de ,prorrog~ao, por cinco dias, que nao lograra 
aprova~ao, a despeito de fortemente embasado no Regimento In­
terno do Senado Federal e no Regimento Comum do Congresso 
Naciorial. 

Concluida ~ leitura, por sugestao do Senador Jose Lins, os 
Membros do PDS se retiraram da Comissao, unica forma de pro­
testo que se ,poderia adotar como represalla ao abuso do exercicio 
do poder pelas minorias autoritarias, do que foi exemplo infame 
para a Historia do Congresso brasileiro a decisao da Comissao 
Mista presidida pelo Senaoor Jose Fragelli, do P:MDB do !Estado 
de Mato Grosso. 

Este, Sr. Presidente, 0 relato fidedigno que fazemos dos acon­
tecimentos, com 0 intuito de aler,tar os nobres companheiros do 
PDS, e nao ap en as , a eles, mas a Na~ao como um todo, advertindo­
os para 0 jogo tatico das Oposi~oes, que, sub-repticiamente, numa 
manobra sutil 'e pouco ,perceptivel por alguns ingenuos represen­
tantes politicos das nossas bancadas na Camara e no Senado, 
estao estimulando-os a pratica de dlssensoes contra ~ orienta~ao 
das diretrizes partidaril:ts, :para que repitam, com a Emenda a 
Constitui~ao n.D 2,5, .0 mesmo procedimento, que adotaram por oca­
siao da V'Ota~ao do Projeto que instituia a Sublegenda para 00-
vernador. 

Nosso Partido, Sr. Presidente, precisa e deve socorrer-se de 
medidas l'egais par~ resgua.rdar 0 espinto da disciplina par·tid-aria, 
ainda que 0 fa~a, se necessario for, valendo-se da ifixa~ao de dire­
trizes que, a'Pesar de serem de cunho extremo, devem ser adotadas 
diante da imtnente ameag~ de rebeldia, que nos pavece a deriva. 

Vale advertir, por oportuno, que 0 texto expresso no § 5.0 do 
art . .1.152 d~ Constitui~ao impoe a san~ao da perea do mandato 'a 
quem, "par atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legiti­
m~ente estabelecidas pelos orgaos de di·re~ao partidarta". En­
tenda-se que, fixadas as diretriz.es pelos orgaos de direcao parti­
daria, qualquer atitude a elas oposta, como, por exemplo, 0 fato 

~ de algum Pal"lamentar do, PDS impetrar Manda.do de Seguram~, 
ou outro Iqualquer tipo de demanda judicial, torna eSSe Pai"la­
mentar suscetiv'el da .pevda do mand~, pOl"que 0 fato caracteriza 
um nitido iproposito de oposi~ao, formalmente consagrarlo na ati­
tude de ver 0 ato politico reconsiderado atraves de decisao do Po­
der Judiciario. ' 

Longe de nOs, Sr. Presidente, qualquer desejo de insinua~ao 
que, possa ser inter.pretado como forma de terror ,psi-cologiCO p~a 
demover alguem - se e qUe ha interesse em expectativa '- de se 
socorrer 'do direito de fazer ou deixar de fazer alguma coisa IPOr 
med-o ou timidez de vir a perder 0 mandato em tf.uncao do descum­
primento de diretrizes 'fixadas pelos orgaos de diregao 'Partidaria. 

o que eu m~is almejada nesse episodio seria, Sr. Presidente, 
a unidade do PDS em torno do fortalecimento do Governo do pre­
sidente Joao iFigueiredo. ,E por que ,alimento este desejo? iPoI1Clue 
sabemos e compreendemos que toda a Na~ao ,brasileira sem dis­
tin~ao de regUlo, credo, condi~iio social ou outro.qualqu'er ,tipo de 
preconceito, esta exigind'o do Presidente da Republica 0 compro­
misso que so'lenizou po dia da posse, a '1'5 de maT~o de 1979, de 
tram,formar este PalS numa: democra.cia. 

J.a 'disse, e repito agxJra, que 0 aval do Iprocesso de llibertura 
democratica esta consagrado na realiza\(ao das elei~oes em 16 de 
novembro e na !posse dos eleitos a 31 de janeiro de 1983. 0 Pr,esi­
dente lJoao Figueiredo, por palavras e atitudes, tem demonstrado 
seu proposito em gs;rantir e assegurar as eleigoes de novembro 
proximo, mesmo reconhecendo as adversidades que tera de ,remo­
ver ·atJe a \Hora Zero do dia do inicio 'da vota~ao. 

'Se 0 povo ,brasileiro exige do Presid-ente da !Republica que 1fa~a 
doo iBrasil u~a ~emocracia estavel e duradoura, justa e que 0 
Presidente !FigueIredo espere, de suas bancadas na Camara 'e no 
Senado, que cada 'Um de nos, no minimo, nao the falte ao dev'er 
do apoio e da solidariedade nesta cartada decisiva, em que 00 00-
v~rno joga todos os trunfos disponiveies, visando a obter a prova­
gao da iEmenda n.D 215/82, como g~rantia de !(}ue 00 Il"egime de 6'4 
permanecera imutavel no cumprimento !Cia sua missao' historica, 
,gem os riscos de possiveis crises institucionafs, que nao sao ldese.ia­
veis para ninguem nesta conjuntura dificil da vida nacional. 

Concluo, Sr. Presidente, com a espera..nga de que l:tS 'bancadas 
do PDS no :Congresso N~cional, uma vez mais, saberao 'cumprir 0 
seu dever, mostrando-se leafs ao Presidente Joao Figueiredo e com 

ele encarnando 0 anseio nacional de elevar 0 ':!3r~il ao ps;tamar 
mais alto da democracia universal. 

Era (} que tinhamos a dizer. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 Se­

nhor Deputado Mendonga Neto. 
o SR. MENDONCA NETO (PMDB - AL. Sem revisao do ora­

dor) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mais uma vez repete-se 
a cena do Congresso Nacional reunido para decidir se se submete 
ou nao as decisoes tomadas na cada vez diminuta redoma do 
poder no Brasil. .Mais uma vez reunem-se mais de 480 homens e 
mulheres de responsabilidade neste Pais para responder a esta 
questao fundamental: se 0 CoOngresso Nacional e independente 
como poder ou se e subserviente as determina~oes de Palacie do 
Planalto, a ira do Sr. Presidente da Republica ou do sistema. Ha 
quem diga por ai que a questao nao foi fechada apenas ao PDS, 
mas ao proprio Presidente da Republica. a!: preciso que 00 Congres­
so Nacional nao rasteje, porque esta e uma hora tao grave quanto 
tantas outras que temos vivido',neste Pais: Em 1977, com 0 "pa­
cote" do JUdiciario, e em todas as outras vezes em que 0 Con­
gresso prefenu sair de cabe~a erguida do que baixa-Ia como um 
carneiro tosqueado na sua dignidade. a!: preciso, Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, que, ao decidir a respeito do "pacote" eleitoral, 
tenhamos em mente que naoO ha democracia sem 0 debate livre 
pelo radio, pela televisao; que 0 Presidente da Republica nao pode 
ter 0 monopolie de responder ao povo, porque a Oposi~ao tambem 
necessita dizer as suas verdades, mostrar 0 angulo de ver as coi­
sas neste Pais. Nao cabe apenas ao Presidente da Republica pres­
tar, como direito exclusivo sen, tambem cabe ao Parlamento, ao 
Senado, a Camara, a cruel responsabilidade de responder por que 
tao pouco fazemos pela Nacao, quais saoO as armadilhas que 0 
poder dlscricionario coloca sobre os nossos pes, diantes dos nossos 
olhos, para impedir que consigamos fazer leis estaveis e dura­
douras para uma Na~ao que tenha primeiro 0 respeite de si pro­
pria, para poder enta~ respeitar a classe politica, respeitar os 
parlamentares. Nao 'se vota mais hoje por dever de oficio, mas 
por cren~a na atividade, na conseqiiencia da atividade politiea. 

Quero, portanto, neste instante em que se discute mais um 
dos "pacetes" desta N~ao que nao sabe encontrar seu rumoO, desta 
Na~ao atOnita diante da incompetencia de seus dirigentes, clamar 
it Maioria do PDS nesta Casa, com vozes, que fa~o questao de 
ressaltar, como a do Senador Luiz Cavalcanti, das Alagoas - e 
flui cumprimenta-Io por i880 - a coOerencia dos seus pronuncia­
mentos, para que excegao de comportamento altivo se torne regra 
no PDS., 

E lamentavel que, as 8 horas da manha do dia seguinte, 0 
Tribunal tenha recebido a questao fechada do PDS para votar 0 
"pacote". Trata-se de vilependio contra 00 Congresso Nacional, que 
deve levan tar as for~as vivas do PDS, homens de bem do partido 
que e maioria, para declarar que esse poder e autentico, soberano 
e votarem com, consciencia. 

o SR. PRiESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
noObre Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUY C()DO (PMDB - SP. Bem revisao do orador) 
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, novamente retorno a .esta t~i­
buna do Congresso Nacional no momento em que se iniCla a dlS­
cussao - evidentemente depois da leitura do parecer do Sr. Rela­
tor Deputado Jairo Magalhaes - do "pacote" do Governo, a Emen­
da 'n.D 25 - para abordar 0 problema da pre-escola, 0 problema 
do menor: 0 problema da crianga, ja que apresentamos tres emen-
das ao projeto do Governo. ' 

A primeira delas, coforme citei desta tribuna, foi justamente 
a que da prerrogativa aos Vereadores para que possam. realmente 
participar da manipula~ao da lei OTC}ame:t;ltaria muniCIpal; .a se­
gunda, a de n.o 4, fala justamente da pre-escola; e a tercelra, a 
de n.o 7 descentraliza 0 Tribunal de Recursos, criando foros em 
Sao Pauio, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco. -, 

Mas quero fazer'· hm apelo ao Exmo. Sr. Relator, Deputado 
Jairo Magalhaes para que inclua no seu substitutivo a Emenda 
n.D 4, que, no me~ entendimento, e a Unica salva\(ao para a crian~a 
deste Pais. Nao ha outra formula. Lamentavelmente, 0 ~vemo 
deseja que areforma constitucional se f~a com 2/3. Por que? Em 
1977, naquele malfadado "pacote de abril", 0 General Geisel enca­
minhou a esta Casa, depois de fechado 0 Congresso, a reforma 
constitucional retirando os 2/3, e agora temos a grande oportu­
nidade de aprovar esta emenda, a exemplo do que ocorreu com 
outras tantas emendas beneficas para a Nagao. 
. Da forma como se encontra a nossa Carta Magna, isto e um 
arremedo de Constitui~ao. No instante em que 0 Governo quer 2/3 
para reforma-Ia, e preciso algo mais, ou seja, que esta Casa, pelo 
menos, neste processo politiCO, acolha esta emenda que beneficia 
a crian~a que precisa da pre-escola. Pretendemos tirar da letra f 
do § 3.D do art. 15 da ConstituiC}ao aqueles 20% que 0 Municipio 
aplica no ensino prim.8.rio, passando-se para a pre-escola. Quem 
deve, realmente, cuidar da pre-escola sao os Municipios - e falo 
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como Secretario da Associa~ao Braslleira dos Municipios, pois senti 
os reclaDilos de todos os prefeitos, ve,readores e autoridades locals. 

E preciso que este Congresso Nacional, ao aprovar 0 substitu­
tivo do ilustre Relator Jairo Magalhiies, embora discordando da 
questao politica - as Oposl~oes discordam, e MO vamos votar a 
favor -'aprove uma emenda desse porte. 

Passo a lar a Emenda de minha autoria, que diz 0 seguinte: 
"As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado 

Federal, nos termos do art. 49 da Constltui~iio Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-sa a alinea f do § 3.° do art. 15 e 
~o § 1.0 .do art. 177 da Constitui~ao Federal, a segulnte 
red~ao: 

"Art. 15. 
§ 3.0 

f) nao tiver havido aplica~ao no ensino pre-escolar 
em cada ano de 20% <vinte por cento) , pelo menos, da 
receita tributarla municipal, e no ensino primario, de 
acordo com as possibilidades da adminlstra~ao local, sendo 
que a permanencia das crlancas nas creches sera obriga­
t-oriamente de 8 (oito) horas diariamente. 

" ....... ~ •• ~ • '" • 4 ......... ~ ........................................... . 

Gostaria que V. Ex.a permltisse a Inserciio, no meu pronun­
ciamento, da. justificagiio da proposta, em virtude da importancia 
do assunto. 

"lustificacao 

A educac;ao pre-escolar tern sido compreendida como 
urn esforgo para se oferecer as criancas as melhores opor­
tunidades ao seu desenvolvimento integral - mental, so­
cial, fisico, emocional e psicomotor - a partir do reco­
nhecimento da importancia fundamental que os primeiros 
'anos de vida representam para 0 desdobramento das pos­
sibilidades de realiza!;ao da passoa human-a, por ser a. fase 
mais suscetivel a todo 0 tipo de influencia e capaz de 
marcar indelevelmente as etapas posteriores. 
I 

, 2. Segundo 0 magisterio da Prof.a Maria Lins Alves 
da. Cunha (in "Diretrizes e Bases ,da Educac;iio" - Semi­
nario Nacional para Avallar os Resultados da Implantac;iio 
da Lei n.o 5.692/71), multo emoora os especialistas na area 
~a Saude eonsiderem pre-eseolar a cdanl(a. ·de 2 a 6 anos, 
os educadores e psic6logos preferem denominar pre-esco­
lar a crianc;a do nascimento ate ·a entrada na escola de 
1.0 grau, denominando-se pre-primaria a educa!;iio pro­
porcionada a crian!;a com idade inferior a 7 anos. 
: 3. Bem lembrou Vital Didonet (in "A Pre-Escola como 
Escola" - Projeto Educac;ao - Tomo Ill), que "0 pro­
blema educacional brasileiro nunca sera bem colocado en­
quanto nao se considerar como variavel inerente a situac;iio 
,de vida e educac;ao das criancas menores de 7 anos". 

4. Sobretudo em relac;ao aos segmentos populacionais 
de niveis socio-economicos inferiores, que reunem condi­
!iOes manifestamente desfavoraveis ao crescimento das 
crian!;as e as predispoem a maorginalizac;ao, redobra a res­
ponsabilidade dos Poderes Publicos de buscar os melhores 
~aminhos para modificar, sem tardanc;a, 0 panor,ama. de­
veras lamentavel que se delineia na generalidade do ter­
rit6rio nacional, com 0 t.estemunho alarm ante da CPI do 
Menor, que estimou em 25 milhoes a. populac;iio de menores 
Icarenciados e abandonados. 

,5. Por isso que 0 atendimento pre-escolar deve ser 
ofertado prioritarlamente as criancas com carencias socio­
economicas, tanto as de ordem alimentar, como as de 
saude e educac;iio, a luz inclusive do correto diagn6stico 
'da educac;ao pre-escolar no Brasil e da advertencia de 
Ique 70% dos pre-escolares nao recebem as atenc;oes mini­
Imas de saude, assistencia e estimulac;iio do desenvolvimen­
to normal equilibrado que necessitam. 

6. De fato, sao devastadoras as conseqiiencias da 
.fome e desnutrigao nos prlmeiros anos de vida da crianc;a, 
afirmando-se que da carencia seria e prolongada de nutri­
entes basicos, a partir da gestac;iio ate 0 fim da idade 
:pre-escolar, principalmente ate -0 terceiro ano de vi.cla, 
resultem lesoes cerebrais irreversiveis. Ora, 0 espectro si­
,nistro da subalimenta!;ao afeta a numerosissimas familias 
brasileiras com renda mensal inferior ao salario minimo, 
e, em algumas areas-problemas, os estudos apontaram in­
dices entre 70 e 80% de crianc;as pre-escolares em estado 
:de desnutricao. 

7. A sua vez, sabendo-se que a subnutri!;iio e a mor­
:talidade infantil andam juntas, nao ha estranhar que 

alcanca a 37,97% 0 indice de obito das crian~as menores 
'de 5 anos no Brasil (dados de 1975), com acentuada Incl­
dencia no Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Pais, sem 
referir os dados relativ~s a doencas e deficiencias organi-
cas de varios matlzes. . 

8. Outra evidencia significativa diz respaito ao re­
tardo decorrente da escassez de estimulos educacionais 
positiv~s que experimentam as crian!;as que vivem em 
'ambientes pobres, em condi!;oes de baixa renda, habita~ao 
precar1a, alimenta!;ao deflciente, pouca ou nenhuma 1ns­
truc;ao etc., as quais demonstram atraso no desenvolvi­
men to cognitivo, socio-emocional e desordens na estrutu­
ra!;ao da personalidade e na form~ao da consciencia em 
comparac;ao a outras da mesma idade, porem de ambientes 
propicios a uma boa formac;ao. 

9. Uma ultima seqiiela da problematic a infantil no 
Pais diz respeito aos incontaveis contingentes de menores 
abandon ados ou com desvios de conduta, oriundos, em 
grande maioria, das populac;oes marginalizadas e hipos­
suflcientes, que constituem, mormente nos grandes aglo­
merados urbanos, desafio a que os Poderes Publicos dlfi­
cilmente conseguem sequer equacionar. 

10. Aeduca!;iio pre-escolar, constituindo-se em siSte­
ma de ensino regular como intenta a presente Proposta, 
exsurge, assim, como um melo de proporcionar as crian!;as 
condi!;oes de desenvolvimento melhores do que elas nor­
malmenta tem no ambito familiar. 

11. Em rapidos tra!;os, pode-se dizer que a agiio do 
Ministerio da Educacao e Cultura no relativo a educagao 
pre-escolar se desenvolveu a nivel nacional apenas a partir 
de 1975, quando 0 Governo Federal passou a se preocupar 
com a baixa produtividada da 1.a serie do 1.0 grau e se 
conscientizou de que a educacao se traduz por uma agao 
de permanencia ou preventiva, alias preconizada pela Po­
litlca Nacional Integrada de Educa!;ao. 

12. Data daquele ana a cria!;ao, por iniciativa. do 
entao Ministro Ney Braga, da Coordenagao da Educagiio 
Pre-Escolar no ambito do Departamento de Ensino Fun­
dam-antal, que implementou a programagao setorial do 
Governo, secundado por iniciativas paralelas das adminis­
tragoes estaduaiS, uma e outras voltadas precipuamente ao 
atendimento integrado a infancia, nas areas de educagao, 
saude, nutrigao e assistencia social. 

13. A analise das caracteristioas da populagiio pre­
escola-r no Brasil revalou que, em grande maioria, as crian­
~s provem de lares carenciados. Tornou-se logo evidente 
que a aten!iao as crian!ias carentes, na f.aixa etaria de 
quatro a seis anos, deveria assumlr carater prioritario no 
planejamento educacional brasileiro, mormente nas areas 
perifericas urbanas, e pertencente a um baixo nivel socio­
economico, onde os problemas das crianc;as se agudizam e 
multiplicam nos cham ados "cinturoes da miseria". 

14. Como resultado desses esfOr!;08 incipientes, obsar­
vou-se 0 aumento a eada ano ,das matriculas ou v-agas 
ofertadas a pre-escolares e de alunos atendidos, alem de 
outros beneficios quanto a redugao .. da distorc;ao idade/serie 
no 1.0 grau, e diminuic;ao das ta~as da repetencia e evasao 
na La se~ie. 

15. E imperativo enfatizar 0 peso numerico dos con­
tingentes de pre-escolares na composicao demografica e 
etaria braslleira. Nossa realidade ja confirmava a existen­
cia, em 1978, de mais de 25 milhoes de crlancas com idade 
de 0 - 6 anos, ou 17.665.000 de 2 - 6 anos, das quais 
apenas 674.027 foram atendidas no projeto desenvolvido 
tanto pel a Uniao como pelos Estados. 

16. Conclui-se, pois, que 0 Pais se encontra longe do 
minimo satisfatorio de atendimento as necessidades basi­
cas da populaciio pre-escolar, quer em term08 qualitativos, 
quer quantitativos, fazendo-se inadiavel uma decidida poli­
tica setorial para melhoria e expansao do sistema. 

17. Verifica-se, por exemplo, que a tonica dos proje­
tos govemamentais Be destina as zonas suburb-an as das 
grandes metropoles, muito embora 0 problema se encontre 
disseminado na Imensidao do terrltorio nacional. 0 desafio 
cielopico leva essa luta a quase totalidade das pequenas 
e medias cidades, sem olvldar a situac;ao das criancas em 
certas regioes subdesenvolvidas do Pais ed-as comunidades 
rurais. on de persistem os denominados "bolsoes de pobreza". 

18. Outras distorc;oes siio apontadas no trabalho 
"Atendimento ao Pre-Eseolar" (MEC/DEF - 1977, vol. I, 
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pag. 14), reportando-se a situa~ao brasileira em anos re­
centes: 

Vale salvar 0 problema !politico deste Pais e dedxar de lado 
o ,problema administrativ~, 0 .problema da crian~a, 0 problema 
do operariado, a sit~ao caOtica em que vive esta Na~o?, Esta 
e a. pergunta que deixo reglstrada. 

, Fa~o um rupelo ao ilustre Re'lator ipara que nao se esque~a de 
que -a crian~a -deve ter prioridade nesta N~ao. -, 

o SR. PRESIDENTE ('Passos PortO) - Encerrado 0 periodo 
de 'breves comunica~Oes. ~', _' , ' -, 

o Sr. Jorge Cory - De acordo com 0 a.rt. 6.0 do Regimen<to, 
ipeC}o a 'Palavra como Lider. " - ,- - - '" ' 

o SR. PRESIDENTE ({Passes Porto) -- Concedo a palavra a 
V. Ex.B, COtlllO Lider. ,-" "-' : 

o Sr. Bonifa.cio deAlndrada - Sr: Presidente, tpeC}o a palavn ' 
pela 'ortdem, com a liceJl,C}a Ido o.ra.dor.' ' , - • -

o SR. JORGE CURY, - Coneordo em que 0 nObre Lider f.al~ 
pela ordem, desde que descontado 0 teIlltPO.' , ' ' 

, OS~. PRESIDENTE (PasSos Por~o)' ---.:. -C()ncedo a jpalavra' ao 
nobre Lider. ' ' , '," -' , 

o SR. BONIFACIO DE ANDRADA (PDS - MG. Sem revisiio 
do oradorJ - Sr. PresiJdente, S3JbIe V. Ex.a cOin que Ipr'azer e alegria 
ouvimOIS a lPala'Vra' de eminentes Lideres da OposiC}ao e, sobretudo, 
do eminente repr.esentante do pa,.r,ti'do Trabad!hista Brasileiro, que 
e urn Idos oradores mais e10qiietntes desta C'asa. No enta:nto 'S. Ex.1IB 
ja falaram na selssao anterior, ouja. Ordem do Dia e a mesma da 
presente sessfui que estamos viv.endo neste plenarto. De modo que 
'Pfl;o a V; lEx.B que dirija '!Um a.pelo aos eminentes Lideres da 
Oposi~ao, no sentido de que cola:borem com 0 :funcionamento do 
Parlamento, niio' obstruindo a discussao e 0 andamento tie uma 
p-r?,P'Osta constituc!~al de tao 'alta ,importancia- embora nao 
'VeJa asslm a OpOSIC}a:O - como todo 0 Pais reconheoo. ' , , ' , 

o Sr. Pimenta da Veiga - Sr. Pl'esidente, p~o a palavra para 
contra'ditar. " , ' , 

o SR. PRESIDENTE (iPassos Porto) - lNao ha 'ContradiCao. 
Permita V. Ex.a que eu possa decidir a 4uestao de O'rdem leva-ntada 
pelo nobre Lider. -

o Sr. Pimenta da Veiga -' Isso niio e urna contradita e uma 
contradlicao. ,~ , 

.. , 0 SR. PRESIDENTE(iPaSsos iPonto) - Nao concedo a con-
tradicao da questiio de ordem. . 

o Sr. Jorge CurY - Sr.' {Presidente. Quero saber se vou,falar.' 

o ~~. PRESIDENTE ('Passos Porto ~ V. ~.a tenha paciencia, 
como Ja teve, para ouvir resposta it questao de ordem. Fique 
V. EX.B aguardando a palavra. ' ' , 

Nobre Lider, esta e urna ti~'Va sessao. FeIn Regimento, os li­
deres falam, no curso da sessllio, no instante em que acharem 
conveniente. De,modo que estamos em nova sessao e todos os 
lideres do Sen ado e da Camara dos [)eputados pOderao falar 
Portan.to, a palav-ra e'sta assegurada a:o nobre Lider do Partido 
Trabalhista Brasileiro, neputado Jorge OUry. Esta e a h()ra de 
V. Ex.a, ,nubre l[)eputaJdo., , 

o S~. JORGE CURY -, Muito ,gr~to a V. Ex.a 

o Sr. Bonifacio de Andrada -, Fora do Regimento,' aplaudi-
mos V. Ex.Bneste aparte. ,~ '" , , 

,0 SR. JORGE CURY (!PTB - RJ. Como Lider. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados era a ultima codsa 
que poderia faltar a esta Casa: 0 direito' de urn seu legitimo 
:represet?-tante usar da Jpalavra. Ate isso os eminentes componentes 
do PartIdo do Govemo ;f)entam impor a Oposigao nesta noite. 

-Sr. Presidente, Srs. Deputados, tenho a iffiJpressiio de que es­
tamos vivendo os iiltimos dia:s em que se pode falar numa lon­
ginqua democracia nesta patria. 1: incrivel a 'PeIlPlexida:de que 
nos causa a investida do Govemo nos epis6dios que se sucedem 
numa interminavel esca1ada para sUlPrimir os partidos de Oposi­
~iio do pleito de 15 de novembro. 

. ' Diziamos nos:. JJel~ m,£Lnha; que, quando se extinguiu 0 bipar­
tldarismo, sob a mspiracao de que 0 Pais preeisava lretom!U' ao 
Estado dem~ratico, 0 s.istema da. dupla opgao partidaria niio 
recomendfLva os verc;Iadelros anselos da Na~ao. Entao, acredim:­
vamos nos, do iPar,tIdo Trabalhista Brasneiro, que em verdade 
teria:~o~ condiC}oes,. CJQmo os deJ.?-ais ,partidos de Oposi~o, de uma 
s~brevl'Vencia condlgna' e :respeitosa no consenso Ipolitico daNa­
~a.o. ·Mas estamos 'V'endo justa.m.enteo contrarto: 0 Governo nao 
permite '11. ,a.ltemantcia no tpOder, ,esta-nos, castrando 0 direitode 
sermo~ . gove~no, porque, n.a iminencla da derrota' eleitoral que 
se .a'Vlzmha, ~sm~gadora pa,r~ 0 seu Ipartido, esta a recorre:r a: 
melOS lamentavellS e condenaveis, no sentido de asseg.ura..r urn 
suposto exito eleitoral em 15 de novembro. 

I ' 

Vimos, Sr. Presideute, qUe a primeir,a tentativa (fot sufocalda 
'Por nos, da OposiC}ao, c'Oadjuvados por umi gama'lde Deputados 
do ros, quando ~ejeitamos a mensagem que instituia a swble­
genda !para Govemadores de iEstado. Equal fOi a resposta que 
tivemos? Uma :resposta democratica, JPOr 'Parte do ooV~l"l10, admi­
,tindo uma der:rota como urna conseqiieneia do p.rOprio !regime 
democratico que idizia, esta'r assegurando? Nao., Vimos a 'Violencia 
jur~dica de se instLtuir nesta Nac;a6 0 voto vinculad'O de Vereador 
a Govemador, tpara criar as maiores difioulda:d'es Ipara a sobre-
'Viv8ncia de todos os partidos de OposiC}iio. '~ . ' 

Ha mais aiOOa, &: Presidente. Eatamos vendonesta ,eScanda­
losa mensa~m que a:fronta todos os iprln'Cipios de etica, a pouca 
menos de cinco meses das elei~Oes, ou seja',·a beira das eleigoes, 
que, se a aprovarmos usuIlparemos, furta:remos 'ao futuro Oongresso 
'0 direito' de legislar SOIbre aquilo que legislamos hOje, em nnal 
de mandato. Esta votacao nao sera legitimada .as inteiras, llorque 
varios de nos ja estamos derrotados; Entao, exercemos de- direito 
o manda:to de De!putado, mas, em verdade, rem se-Io de fato, 
porque nos Ifalece comperencia para determinar os destinos do 
novo COngresso que, resultara d1¥S .eleiC}oe,s de 15' de n?vemOro. ' 

o Sr. Joao Herculino - iPer:mita-me, nobre De1puta:do. Alguns 
otimistas aoha:m que este e 0 Ultimo "iPaeote" eleitoral. Isso' os 
otimistas. Tenho percorrldo' 0 interior do, meu iElstado, e a im­
pressiio que tenho e que, quando os a.ulicos' governamentais vis­
lumbrarem 'que estiio realmente perdidos, que nao ha salvaC}ao 
para os homens do Govemo, outros e m.ais, outros "paootes" sur­
girao e entao sera urn nunca aca:bar de "pacotes", are as veSipea:"aS 
das eleiC}Oes, quando entao, queir,a Deus estej'a eu e:rl'ado, vim 
'0 golip.e de misericordia, que e a manuten~o no ipOder desses 
que 0 USUIlparam e que ai estao infelicitMldo nosso Pais. (Muito 
bem.> ' ' 

o SR. JORGE CURY - kgradeC}O a V. !Ex.a {) a.parte eo in-
cOIlporo com muito orgulho 11.0 meu modesto discurso. ~ , 

Esta:mos aqui, nesta noite, para discutir um:a mensagem' 0010 
parecer e invisi'Vel. Nao sabe-mos ainda, !pOl' incrivel que' lPare~a, 
nesta .rase da discussao da mensa'gem, os iParametros e as dixetrizes 
do parecer do Relator. IEntao, e sujeitar este Congresso, esta Casa 
a urn 'capitis diminutio como j amais tivemos a desventura de ver 
Cocorrer ate hoje. - , 

Ou~ V. Ex.B., , 
() Sr. Modesto da Silveira .-.: Nobre Lider do Pm; V. Ex.a faz 

um iIn,portante pronunciamento. Na verdade, 0 deses,pero do PODS 
e'de tal mo'1lta que ja se ;pode suspeitar MO exatamente aquilo 
que aca:bou de direr 0 !Lustre Deputado Joao Herculino, ,ou seja, 
que outros "pacotes" p-oderao 'Vir ate as vespera:s das elei~oes., 0 
Ipovo, _a esta altura, ilustre Lider do !>'DB, tem razao em, suPer 
que voda essa manobra rueitoreira que tenta "empacotar': a, Na­
cao e nada mais, nada menos do que -'- quem saJbe - 0 pre­
nuncio de atos tpreparat6rios 'P8.'ra a ,retPeti~o daquHo que fizeram 
em 1980, sob 0 sofisma de que elei~ao sma causa de infl~iio, 
de que 0' tellllPo era curto e, por isso, era ipreciso haver coinciden­
cia de eleigoes, embora anteriormente desejassem eles a incoin­
cidencia. iPois 'bem, nestas eleigoes, cuUo numero de "p-acotes" eSita 
sendo .bem ma.ior do que 'nas -a:nteriores, ja. se 'suspeLta que 0 que 
eles querem e que nao haja elei~ao. E bem verdade, nobre Lider 
do PTB, que isso e ti'Pioo de todo ,regime autoritario, de toda 
ditadura. Sem.pre tentaram "empa1lota:r" a NaC}oo as vesperas das 
eleiC}oes. Nao' ihouve uma Unica ele~ao, depois de 1964, que niio 
fosse precedida de urna serie de "pacotes" ou de uma sene de 
casuismos. Mas em nenhuma delas assistimos a Ulna tal ousadia 
como na presente, em que ja temos 0 quarto ,"pacote", seudo que 
dentro de cada rum deles estao inseridos inumeros casuismos, talvez 
dUas dezenas somente para. estas elei~oes. 

Portanto, aquela sus:peita nadonal e de todo iproeedente. E 
e preciso, antes de mais nada, que 0 Gov~no e sua Lideranga 
venham r,eaimente afirma.r se desejam elei~oes ou se novamente 
apenas 'prep,a:ram DutrO' golpe. ' 

o SR. JORGE CURY - Gr8lto a V. Ex.a A sus.peita de V. Ex.a 
e do DetPutado JJQao Herculino tem foros de proceden'Cia, porque 
MO e -apenas de dois unilOOS Deputados, ma.s da pr6IPria Na~. : 

, S!. Presidente e Srs. Congressistas, queremos fazer ligeira di~ 
gressao SOibre a conduta do P8lrtido do Governo. iEllltre contristados 
e cheios de comisera~ao, vimos' daquel-a tri'buna os ilustres Lideres 
e Vice-Lideres do Governo sustentaa.-em a coincidencia dos man­
datos dos Vereadores, para que as eleiC}oes munreitp'ais se ferissem 
j,ustamente com as elei~oes doS govemadores. Agora, estamos ven­
?O oradores s~te~tru:el!1 a a.provacao desta emehda., que prega 
j-usta:mente a moolncidencia dos mandatos municitpais, ou seja, 
os mandatos que foram pror:rogados ipor dois anos, de (Prefeitos e 
Vereadores. 

Sr. Presldente, Srs. Congr,e.ssistas, hOje, nao mais i~vestire­
mos contra os Deputados do Governo, porque achamos que car­
regam eles enorme' peso - tal cristo, retratado por Leonado da 
Vinci quando ~subia montanha, carregando 0 peso inenarravel da 
cruz - peso esse que a cada dia sofre 0 desequilibrio do balan~o 
da propria justi!;a. . 
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Nao se sabe, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ate onde che­
gara 0 desvario do Governo. EstOO querendo acabar com todos os 
novos partidos. 0 Sr. Joao Baptl&ta de Ollveira Figueiredo esta 
agindo com insinceridade com os partidos, que acreditaram na sua 
palavra, no albor da extin~ao do bipartidarismo. Em verdade, ins­
tituir 0 voto distrital misto significa a supressli.o das possibilida­
des eleitorais em 1986 de todos os partidos novos que foram cria­
dos para servlr a democracia que 0 Sr. Joao Baptista Oliveira Fi­
gueiredo esta jurando defender. Se os partldos menores estli.o com 
dificuldades - e isso tambem ocorre com 0 grande partido de 
Oposi~ao,; que e 0 PMDB - de lnstalar dlret6rios em todos os 
Municipios do Brasil, como poderemos enfrentar uma elei~ao dis­
trital, que s·e val ferir justamente nos Municipios brasileiros? 
Sera a asfixia total dos partidos de Oposi~ao. 0 que vai aconte­
cer nesta' Nacao e a mexican1za~ao do sistema, e um grande par­
tido do Governo, com meia dUzia de Deputados da Oposi~ao a de­
mlaterar,' como acontece naquele Pais amigo. 

o Sr. Joao Herculino - Nobre Deputado Jorge Cury, alias, a 
propria emenda e a confirma~ao da certeza que 0 Governo tem 
de tudo iSso. 0 Governo sabe perfeitamente que, uma eleicOO lim­
pa, democratica e c~rreta, sera fragosamente derrotado. Entli.o, 
cria esses casuismos, coloca essa serie de obstaculos a livre ma­
nlfestacaa do pavo. Na duvida, porem ja Instltui maioria de 2/3, 
ao inves de maioria simples, ou seja, a metade mals um. Por que? 
Exclusivamente porque tem medo, porque receia a manifesta~ao 
daIS urnaS. pols elas nao mentem. 0 Governo sabe perfeitamente 
que 0 povo pode esquecer aqueles que 0 oprimem, mas jamais es­
quecera aqueles que 0 enganam. Esta e a verdade. Os governan­
tes tem certeza disso e ja se preparam para abandonar 0 Pala-· 
cio do Planalto e vir as ruas, como simp1es cidadaos, quando, entao 
o Pais tera a felicidade de ser governado por nOs, que conhecemos 
as dificuldades do povo e as miserias por que passa a Na~ao bra­
sUeira. ; 

o SR. JORGE CURY - Nobre Deputado Joao Herculino, V. 
Ex.n tem' razOO. 0 espectro da derrota que ronda 0 Palacio do Go­
verno ests. a obrlgar seu partido, em questao fechada, a mOdifi­
car 0 sistema eleltoral, qual seja essa hediondez juridica de mo­
dificar a composl~ao do novo Colegio Eleltoral, trazendo pa!"a 0 
seu ventre ate 0 voto de vereador, ou entiio aumentando a repre-

. 'Senta~ao' nuroerica dos deputados estaduais, para assegurar aqui 
a reeleicOO de um novo Presidente da Republica, que, temos a 
certeza, nao saira do meio do povo, e slm das proprias Forgas 
Armadas,. 

Sr. Presiden :e, Srs. Congresslstas, prosseguimos 0 desafiar do 
rosario de sacrificios por que estamos passando, desde que 0 Sr. 
Joao Baptista de Ollveira Figueiredo disse que estendeu a sua 
mao. Ele estendeu a sua mao nao para a verdadelra causa da de­
mocracia. Ele esta com a sua mao estendida para poder segurar 
as nossas moos e mals facU dar uma rasteira defini·tiva nesta 
Casa e ria Nacao, impondo-nos um regime como este, que se vem 
perpetuando desde 1964, atraves de me'didas casuisticas, que sem­
pre vlsam a violentar a soberania e a vontade do povo bra~ilelro. 
(Multo bem). 

, 

Ainda agora,Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos dian­
te de uIna teratologia juridica, uma "absurdez" que atinge as 
raias do inominavel, com essa resolu~li.o do Tribunal, que foi 
plasm ada em lei, segundo a qual, no partido, se 0 candidato a 
prefeito desistir de postular 0 pleito, poderemos ficar impossibili­
tados de concorrer ate com 0 nosso candidato a Governador. Hoje 
recebemos urn bilhete do ilustl'e secretario do Partido Democrati­
co Social, ApOs sucessivas reunioes com. inumeras Lideran~as da 
Oposi~ao hoje ele manda um bilhete ao ilustre Presidente do 
PMDB vazado nesses termos: "Prezado Dr. mysses, examinamos 
bem 0 assunto enos convencemos de que a reda~ao anteriormen­
te prop~sta resolve muito bem a questao". 

Sr. Presidente, Srs. Deputados, nOO e preciso di2ler mais nada. 
o "resolve muito bem" e que resolve muito bem 0 problema do 
Palacio do Governo, porque num Estado em que a fUia~OO ,arti­
darla em um Municipio atinja 15 ou 20 eleitores, basta que 0 par­
tido do Governo exerca a sua pressao. a sua eorrupcao elei­
!tara! comprando esses 20 filiados para que, de irrecusa­
velmente perdido, passe a 8'er 0 vencedor, porque 0 partido, ao 
qual pertenciam os 20 filiados, niio podera mals concorrer as elei­
~oes nem para Governador, nem para Senador, nem para 'Oepu­
tado federal, nem para Deputado estadual. 

Egregia Casa, nao estamos surpresos com essas medidas de 
violencia que se sucedem a cada dia. Elas nao vOO terminar tli.o 
cedo, mas confiamos no povo, porque 0 partido do Governo val 
ter qUe explicar em pra~as publicas por que 0 aumento do fei­
jli.o, do. arroz, do oleo, do trans:porte, das escolas, dos alugueis, 
enfim, a corrup~ao na Previdencia Social, reconhecida por ele 
Iproprio. Isso tamoom eles vao ter que expl1car no meio da rua. 
Nao ha orador, por mats convincente que seja, que tenha 
o condOO de alterar a vontade do povo de vingar a 15 de 
noverobro de forma arrasadora em fun~OO das desgra~as que estao 
sendo derramadas sobre sua eabe~a. Enos, do Partido Trabalhis­
ta BraSileiro, que hoje somos a segunda bancada da Oposicao 

nesta Casa, vamos votar contrariamente a esta proposta, porque 
entendemos que ela e uma violencia a democracia. Nos, que sem­
pre estivemos nesta Casa na defesa da democracia, so poderemos 
ter uma conduta: votar contra esse monstrengo juridico. 

o Sr. Magnus Guimara.es - Sr. Presidente, pela ordem, pe!;o 
a palavra, como Lider. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinlho) - Tem a palavra, 
como Lider, 0 Deputado Magnus Guimaraes. 

o Sr. ltamar Franco - Sr. Presidente, pe~o a palavra para 
uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinlho) - Ja concedi a pa­
lavra ao Deputado Magnus Guimaraes, antes de V. Ex.a pedi-Ia. 
V. Ex.a, entli.o, somente podera formular a sua questli.o de ordem 
com a aquiescencia do orador, Deputado Magnus Guimarli.es. 

o SR. MAGNUS GUIMARAES - Sr. Presidente, estou inteira­
mente de acordo em qUe 0 Senador !tamar Franco formule a sua 
questli.o de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo, entli.o, 
a palavra ao Senador Iiamar Franco, para uma questli.o de ordem. 

o SR. ITAMAR mAN(}() (PMDB - MG. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, quero levantar a seguinte questao de or­
dem baseado no art. 132 do Regimento Comuro. E 0 faco, Sr. 'Pre­
sidente, ja que no despaeho de V. Ex.a tive 0 prazer de ser ci­
tado. 

Insurgiu-se a bancada do PDS contra decisao da Presldencia 
da ComissOO Mista do Congresso Nacional, tnstalada para emitir 
pal'ecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional n.O 25/82, de­
negatoria de pedido de prorrogagao do prazo originalmente atri­
buido ao orgao. 

Cumpre des de logo destacar a impropriedade. da via escolhi­
da pela bancada do Governo. Preterindo 0 Presidente do orgao 
tecnico, unica autoridade capaz de encaminhar a solicita~iio, di­
rigiu-se diretamente it. Presidencia da Casa na esperanca de 10-
grar exito na sua pretensiio. • 

Nao sei se V. Ex.a. ests. ouvindo bem. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Com dificuldade. 
o SR. ITAMAR FRANCO - En~ao, acho melhor falar no seu 

ouvido. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas passarinho) - AJnda ontem me 

del mal por isso. Em ultimo caso, tomarei os dados escritos. 
o SR. ITAMAR FRANCO - Prevendo isso, tive 0 cuidado de 

apresentar a questli.o de ordem por escrito, para encaminha-Ia 
a V. Ex.a e para melhor adequacao do meu raeiocinio. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Pe~o aos Srs. 
Congressistas 0 obsequio de fa2lerem silencio para que a questao 
de ordem levantada pelo nobre Senador !tamar Franco possa ser 
ouvida:. 

o SR. ITAMAR FRANCO - Andou bem, neste particular, 0 
ilustre Senador Jarbas Passarinho enbendendo ,inexistlr amparo 
regimental para intervir Una autonomla das Comissoes". Ficou, 
podanto, definitivamente prejudicado 0 desejo da bancada da 
maiorIa de ver ampliado 0 prazo deferido pel0 calendario para a 
ComissOO levar a tenno suas atribuicoes. 

Acoplado ao referido pedido, solicitou a bancada governista 
"a aplicacao do disposto no art. 20, do Regimento Comum, no re­
ferente a aprecla~ao, pelo Plenario, daeroenda substitutiva do 
Relator". Tami>em neste ponto foi irregular a conduta. 0 que 
se pretendeu com tal expedlente foi chegar a Plenario com uma 
",!ues~ de ordem" ja previamente deliberada em gabinete. Se 
nao, veJ amos. 

Dispoe 0 art. 20 do Regimento Comum: 
"Art. 20. Esgotado 0 prazo destinado aos trabalhos 

da Comissao, sem a apresenta~ao do parecer, este de~ra 
.ser proferido oralmente, em Plenario, por ocasiao da dis­
cussOO da materia." 

o texto e meridianamente claro. Fala-se em proferir parecer 
oral, em Plenario, quando, esgotado 0 prazo conferido it. COmissao 
nao houver esta deliberado a respeito. Pretendeu-se entretanto' 
com a "consulta" ampl1ar a inteligencla do artigo, ,para, antecipa~ 
damente, assegurar ao Relator 0 direito de apresentar "emenda 
substitutiva" de sua autoria. 0 Presidente no nosso entendimento 
nao poderia conhecer 0 pedido. , 

Decidiu extemporaneamente a Presidencia da Casa, porque so 
!he e licito dirimir "duvida sobre a interpreta~o" do Regimento 
Comum no curso da sessao plenaria. No caso em tela, agindo por 
anteclpacli.o, usou de seus poderes regimentaiS para garantlr, pre­
viamente um pretenso direlto a. bancada do PDS. A decisao e, par­
tanto, salvo melhor juizo. 

A primeira questli.o que se susclta e, portanto, a de saber se 
a Presidenc.l.a pretende apliear 0 decisorio, adotado em Gabinete, 
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nesta sessao, permitindo, em consequencia, ao :Relator, Deputado 
Jairo Magalhaes, apr.esentar substitutivo de sua lavra em plenario. 

Para concluir pela possibilidade de apresen~ao de substitu­
tivo em Plenario, 0 nobre Senador Jarbas Passarinho invoca dis­
positivo do Regimento lnterno do Senado que, segundo ele, seria 
apl1cavel, subsidiariamente. . 

Ocorre que, na hip6tese vertente, havendo expressos textos 
normativos a respeito da materia no Regimento Vomum, deve este 
iiltimo ser aplicado em carater exclusivo. ~ 0 que passaremos a 
demonstrar. 
. A regulamenta~ao pertinente aos pareceres apresentad.:>s sobre 
materia em tramit~ao no Congresso Nacional encontra-se distTi­
buida em diversos capituIos do, Regimento. 'A tutela geral do assun­
to vem inscrita no titulo ill sob a ,rubric a "Das Comissoes Mistas" 
(art. 9.0 e seguintes). No particular das Propostas de Emenda a 
Constitui~ao, ha disciplina singular, constante do capitulo m, do 
Titulo IV, sob a rubrica "Da .Proposta de Emenda a Constitui~ao" 
(art. 72 e seguintes). " . 

o SR. PImSIDENTE, (Jarbas Passarinho) - Pe~o aos Senhore.s 
Congressistas 0 obsequio de fe.zerem silencio. Estou ouvindo uma 
questao de ordem sobre a qual tenho de decidir e nao lConsigo 
sequer ouvir 0 orador. Pe~o a coopera~o dos Srs. Congressistas 
para que ou~am os argumen~ do Senador ltamar Franco. 

o Sr. Roberto Freire - A Oposi~ao da tod~ 0 apoio. (Palmas.) 
o SR. lTAMAR FRANCO:""': Sr. Presidente, agrade~o a V. Ex.a 

o esclarecimento. Veja V.' Ex.a a minha dificuldade: como nao 
poderia proferir oralmente minha questiio de ordem, fa~o-o por 
escrito para evit8:~ perturba~oes. . . . 

Prossigo, Sr. Presidente. 
Ora, 0' artigo especifico versando sobr·e "0 parecer da Comis­

sao', em materia de Proposta de Emenda a Constitui~ao, diz, ex­
pressamente: 

"Art.76. 0 parecer da Comissao restTingir-se-a exclu­
sivamente, ao exame da proposta e das emendas apresen­
tadas na forma do artigo anterior." 

o artigo precedente, por sua ve~, estatui: 
"Art. 75. Perante a Comissao, poderao ser apresenta­

das emendas, com a assinatura, no minimo, de 1/3 (um 
ter~) dos membros da Camara dos Deputados ou do Se­
nado 'Federal." 

Evidencia-se, portant.:>, que em tais casos a competencia da 
Comissao esta restrita a aprecia~ao do projeto original e das emen­
das apresentadas. Unica e exclusivamente isto. 0 art. 16, inserido 
na parte que nata da tutela geral da materia e que permite ao 
Relator concluir por substitutivo, e, rigorosamente, inaplicavel. IE 
facil compreender a razao. Considerando que a Proposta de Emen­
da Constitucional e 0 unico tipo de proposi~ao que exige um nume­
ro especial de subscritores e que 0 relator age, sempre, em seu 
nome individual, nao haveria como conciliar a primeira exigencia 
oom a segunda imposi~o. 

Entretanto, ainda que se entendesse possivel, regimentalmente, 
a Comissao encampar substitutivo apresentado pelo Relator, na 
forma do retro citado art. 16, a hip6tese e inaplicavel ao caso. Con­
siderando que a Comissao deixou de apreciar a materia no prazo 
devido, nao existe, textualmente, um parecer da Comissao. Ra, tao 
somente, um parecer do Relator, apresentado em plenario e este, 
por ser necessariamente pessoal - ai chamo a aten~ao de V. Ex.a 
- nao podecumprir a exigencia contida no §. 3.°, do art. 47, da 
Carta Magna. 

Sustentar que "emenda substitutiva" possa vir "assinada por, 
no minimo, 1/3 dos membros de cada uma das Casas do Congresso 
Nacional, em obediencia ao disposto no § 3.°, do art. 47, da Cons­
titui~ao", e exegese que, no melhor das hip6teses, afronta 0 born 
senso. Procura-se demonstTar que 0 individual pode transformar­
se em coletivo, 0 que e urn absurdo em termo logicos. 

Hi um ditado saxonico· segundo 0 qual "0 Parlamento tudo 
pode salvo .transformar um homem numa mulher". Tenta-se pela 
via da interpreta!(ao, provar que 0 singular representa 0 coletivo. 

Concluindo, cumpre-me alertar para 0 fato de ter sido indevi­
damente citado, na impugn ada decisao, como sendo 0 precursor 
de tao esdruxulo comportamento. 

Apresentei, nao inusitadamente, um decreto legislativo quando 
proferi, em nome da Comissao, oralmente, parecer sobre 0 cha­
mado "pacote" da Previdencia. Na qualidade de Relator do Decre­
to-lei n.o 1.910, de 1981, conclui meu parecer, proferido em plena­
rio, pela apresent~ao de um projeto de decreto legislativo rejei­
tando 0 chamado "pacote'" da Previdencia. 

Tratei ai, entretanto, de dar estrito cumprimento ao que deter­
mina 0 art. 110 do Regimento Comum so fixar disciplina para a 
tramita~ao de tal tipo de proposi~iio. Veja V. Ex.a 0 que diz 0 
art. 110, se~ao V, dos Decretos-Leis. 

Art. 110. 0 parecer devera ser proferido no prazo de 20 dias 
a contar da design~ao dos membros da Comissao e concluira pela 
apresenta~ao de projeto de decreto legislativo, aprovando ou rejei­
tando 0 decreto-lei. 
. V. Ex.a inclusive aceitou a minha proposi~ao, dando-lhe 0 nu-
mero 37. 

Acrescente-se que, referido Projeto de Decreto Legislativo foi 
submetido ao PIenario enquanto iniciativa de minha pessoal e ex­
clusiva responsabilidade. Nenhuma similitude, pois, guarda tal hi­
p6p6tese com 0 que se esta pretendendo fazer hoje nesta C'asa. 

Ante 0 exposto, suscito questao de ordem, com base no art. 132 
do Regimento Comum, para que seja esclarecida a viabilidade regi­
mental do Relator apresentar substitutivo de sua autoria a Pro­
posta de Emenda a Constitui~ao n.o 25 de 1982. 

Esclare~o desde ja que uma eventual decisao afirmativa redun­
dara em afrontar 0 principia da ~egal1dade contido no § 2.0, do 
art. 153, da Constitui~ao. 

"Ninguem sera obrigado a fazer' ou deixar de fazer alguma 
coisa senao em virtude de lei." 

Esta e a questao de ordem que submeto a V. Ex.a Ao apresen­
tar 0 meu decreto legislativo - permita-me V. Ex.a apenas este 
complemento - e tendo ele recebido 0 n.O 37, poderia argiiir a 
V. Ex.a 0 seguinte: 0 plenario do CongresEo. Nacional, nao exami­
nando 0 "paoote" da Previdencia, tendo em maos do Presidente 
do Congresso Nacional um decreto legislativo que tomou, oficial­
mente,o n.o 37, perguntaria a V. Ex.a: 0 "pacote" da Previdencia. 
nao sendo examinado na sessao normal ate 0 dia 25, 0 decurso de 
prazo seria do decreto-Iei do Sr. Presidente da Republica, ou do 
decreto legislativo apresentado por n6s oralmente no pJ..enario? 

. Veja V. Ex.a que, se aceitarmos 0 substitutivo do Relator, V. Ex.a, 
entao, me permitira nao s6 recorrer da decisiio de V. Ex.s para 0 
Plenario, como tamhem argiiir, posteriormente, em outra sessao 
do Congresso Nacional, que 0 meu projeto de decreto legislativo 
e que val a decurso de prazo, e nao 0 decreto-Iei de S. Ex.a, 0 Se­
Il;hor Presidente da Republica. (Muito bem! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre ,senador 
!tamar Franco, V. Ex.a, um dos guardiaes do Regimento, sabe bem 
que a questao de ordem tem um prazo de 5 minutos. Ouvi, entre­
tanto V. Ex.a por 12 minutos. As dificUIdades foram visiveis e 
nao dependeram de V. Ex.a. nem de mim. A questao de ordem que 
V. Ex.a levanta me parece, no m-omento, extemporanea. Estamos 
ainda iniciando a sessao, dando a palavra aos lideres, direito que 
lhes pertence de falar em qualquer fase da .sessao. E no exato 
momento em que eu designar 0 Relator, que pode ser qualquer 
Sr. Senadar ou Sr. Deputado, de acordo com 0 Regimento, entao 
a questao de ordem de V. Ex.a sera em momento habil decidida. 
Solicito, pois, a V. Ex.a que aguarde exatamente 0 momento. 

o SR. !TAMAR FRANCO - Sr. Presidente, sem querer dialogar 
com a Mesa, 0 que nao posso fazer, devo dizer que nao a julgo ex­
temporanea, porque a Presidencia da Casa poderia entender, ces­
sada a voz dos lideres, dar, em seguida, a palavra ao Relator e este, 
entao, poderia apl"e.sentar 0 seu substitutivo . 

. 0 SR. PRESIDENTE lJarbas Passarinho) - Nao. Exatamente 
neste momento me comprometo com V. Ex.~: antes de dar a pala­
vra ao Relator, responderei a questao de ordem de V. Ex.a, que 
nao e 0 primeiro que a formula. Ja houve, alias, outra, pratica­
mente nos mesmos termos, proferida com brilhantism-:> semelhante. 
Mas a materia e ~ mesma. 

o SR. ITAMAR FRANCO - Uma das dificuldades esta exata­
mente na assessoria de V. Ex.a 

o SR. PRESlDENTE (Jarbas Passarinho)- Tem a palavra 0 
Lider Magnus Guimaraes. 

o SR. MAGNUS GUIMARAES (PDT - RS. Sem revisao do 
orador.) _ Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Congresso Nacional 
esta apreciando, discutindo e ira votar uma proposta de emend a a 
Constituicao que ja se pode traduzir como uma carta de tutela. 
A alteracao do quorum para 0 de 2/3 vai modificar completamente 
a equa~ao e as for~as politic as que tem assento nesta Casa. E em 
assim ocorrendo e claro estender-se-a por tempo indefinido a 1 1 • • _ _ .... 

outorga do texto constitUClonal, com que as OpOSl!(OeS nao vern 
concordando e que esta atualmente em vigor no nosso Pais. 

Por tras deste desejo do Governo Federal em procurar por 
todas as formas legitimar 0 que nao e legitimo, nem 0 pode, e insis­
tir na tutoria sobre a Nacao, e claro que existem outras for!(as 
muito maiores do que tem sido a nossa voz neste Congresso Nacio­
nal. 11: claro que por tras de alguns beneficios, entre aspas, conce­
didos a este Congresso, atraves dessa manifestacao do Governo 
Federal nesta Proposta de Emenda Constitucional, entre os quais 
. torna-s~ ilimitado 0 numero de sessoes extraordinarias do Con­
gresso Nacional: por tnls dessa concessao magnanima do Governo 
Federal do regime e do sistema, manifesta-se claramente, agora, 
o desej~ inequivoco do Governo e do regime de expor, perante a 
opiniao publica, os .8rs. Senadores e os Srs. Deputados, fazendo ver 
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a. opinlao publica brasUeira e mundial que se podera. adotar 0 
sistema de sess6es extraordinarias numa ordem ilimitada. 

E polo que e assim, Sr. Presidente e Srs. Congressistas? Por que, 
ROS meios de comuntca~ao, 0 sistema, 0 regime e 0 Governo Federal 
nao faIam sobre as dlarias gastas pelo Executivo nas suas viagens 
pelo Mundo lnteiro e pelo Pais em campanha eleitoraI? Por que 
o Governo Federal nao faz presta~ao de contas dos gastos com 
as conce$sOes aos meios de comunicacao, ou com a ocupa~ao do 
radio, da: televisao, dos jomais, diuturnamente? 

Ao conceder beneficios, entre aspas, como este da i1imlta~ao 
do numero de sessOes extraordinarias, e tambem do direito de 0 
}larlamentar viajar ao estrangeiro apenas mediante previa desig­
na~ao da Casa a que pertencer, e como Be 0 Governo quisesse dizer 
ii. opin1ao publica que 0 que faz os Senadores e DeputadoB sao as 
viagens, ?ra particulares, ,ora em missao oficial. 

Por que 0 Govemo nilo assume a responsabilidade nas milhares 
e mllhares de viagens dos seus executivos, que recebem diarias? E 
nos nao temos diarias para nossas campanhas eleitorais. Estamos 
a votar Urna proposta de emenda a. Constitui~a.o que afeta de perto 
os interesses nOBsos, como parlamentares. A coincidencia dos nivels 
das elei~Oes no pleito de 82 fez gerar um processo de endlvldamento 
para todos os Srs. Congresslstas. Mas enquanto os meios de comu­
nica~ao e 0 Govemo os incentivam, com mutta hab1lldade, como 
sempre, passa a dar 0 tOll} de que beneflcios, para 0 Congresso, na 
recupera~ao das suas imunidades, significa a ilimita~ao das sessoes 
extraordinarias ou as viagens dos Srs. Congressistas. Positivamen­
te, estamos diante de algo multo mats tenebroso do que uma sim­
ples proposta de emenda a. Constitui~ao. 

r 

E por iSso, Sr. Presidente, que me permito ler alguns treehos 
do docuniento de Santa Fe, redigido em maio de 1980, que tra~a 
e que revela a nova politica extema dos Estados Unidos da Ame­
rica do Norte. Ja veremos que 0 que, .A'll verdade, existe por tras 
desse desejo do Govemo de outorgar definitivamente ii. Na~ao esta 
carta de tutela; nada mals e do que 0 reflexo dos tambores que 
vem sendo batidos pelo Governo Reagan, que manlpula com as 
finan~as, 'com os bancos e com a economia brasileira e da America 
LatIna: 

"As rela~oes interamericanas: escudo da seguran!)a do 
Novo Mundo e espada da expansao do poder global dos 
E~tados Unidos." 

Mais,adlante: 
"Revltalizar 0 sistema de seguran!)a hemisferica me­

diante a sustenta~ao do Tratado Interamericano de Assis­
tencia Reciproca (TIAR), assumlndo 0 controle da dire~ao 
da Junta Interamericana de Defesa (JID) para impulsar 
a :longa lista de resolu~Oes que refor~ariam a seguran~a do 
hemisferio contra as amea!)as externas e intern as. Reati­
var, como terceiro elemento do nosso sistema de seguran~a 
hemisferica, nossos tradiclonais la~os militares com este 
hemisferio, mediante a oferta de treinamento militar e 
assistencia as For!)as Armadas das Americas, com parti­
cular enfase nos jovens oficiais enos oficiais de patente 
inferior. A oferta e de assistencia teeniea e psieologiea a 
todos os paises deste hemlsferio na luta contra 0 terroris­
mo, qualquer que seja a sua origem." 

E preconizada, em termos de subversao intema, a queda da 
"doutrina : Roldos", "que preconiza um desenvolvimento autonomo 
para os paises do Terceiro Mundo, e e assinalada como obstaculo 
aos Interesses norte-americanos". 

Prossegue 0 documento: 
"Os Estados Unidos devem abandonar a suposi~iio equi­

vocada de que se pode, facilmente, introduzir e impor 0 
estilo democratico, como 0 dos EUA, como altemativa aos 
governos autoritarios, da mesma forma como devem aban­
donar a cren~a de que ha a mudan~a per 8i numa tal 
situa~ao e Inevitlivel, desejavel e do interesse dos Estados 
Untdos. Essa crenc;a induziu a adminlstrac;iio Carter a par­
tieipar ativamente da llquida~ao dos govemos autoritlirios 
nao comunlstas, enquanto permanecia passiva diante da 
expansao comunista." 

Mais adiante: 
I 

"Os Estados Unidos estimularao e ajudarao as na!)Oes 
do hemisferio ocidental a desenvolverem seu petr6leo e seu 
potencial energetieo, nuclear, agricola e industrial. A 
formula Eisenhower de "atomos para a paz" e de inter­
cambio de capital e de tecnologia contra a 1mporta~iio de 
energia deve ser reanimada. A politiea comerclal agricola 
dos Estados Unldos da America Latina e os programas de 
assistencia para o.setor agricola ~evem maximizar as van­
tagens comparativas da produ~ao e estimular mudan~as 
para a produ~ao de artigos agricolas de exporta~iio, de 
modo a implementar 0 eomercio reciproco. Os Estados Uni-

dos devem empreender a transferencia de tecnologia para 
as Americas como parte de sua estrategia para 0 conti­
nente. Os objetivos seriam os de fortalecer os vinculos 
hemisfericos e aumentar a seguranc;a mediante a cria~o 
de sistemas politicos e economicos viaveis de livre empresa, 
que contribuam a d1m1nuir a pobreza e a fome. que cons­
tituem os problemas criticos de muitos dos paises das Ame­
ricas." 

Sr. Presldente e Srs. Congressistas, aqui estao alguns ropicos 
deste famoso documento de Santa Fe. de maio de 1980, revelados 
a. opiniiio publica mundial nos idos de 1981. :it por isso que, nesta 
llnha de raciocinio, faell e eompreender os reais motivos em que 
se baseia 0 regime, 0 Governo Federal. Tambem nao se pode delxar 
de faIar, aqui. sabre a complacencia do partido politiCO que da. 
sustenta~ao ao regime nesta Casa, 0 PDS. Quais os reats motivos 
desta carta de tutela. Na hora em que este Congresso, com 0 voto 
exclusivo do PDS, chancelar a modifica~ao do quorum. de maioria 
absoluta para dois ter~os, estaremos sacramentando e consagrando 
tudo aquilo que nestes 18 longos anos estamos a eondenar: 0 mo­
delo economico, 0 modelo finaneeiro, 0 modelo instltucional, 0 
modelo prevldenciario, 0 modelo social, 0 modele politico e 0 modele 
instltucional. Na verdade, e precisa continuar a colocar sobre 0 
pesco~o do gigante adormecido que se chama Brasil, sobre 0 nosso 
peseo!(o a canga da domin~ao politica, economica e flnanceira 
dos Estados Unidos da America do Norte. 

E por isso a altera!(ao fundamental nesta carta de tutela que 
estamos a discutir e que sera votada exelusivamente com a respon­
sabilidade do PDS, para que 0 Brasil e 0 Governo brasileiro prestem 
contas a. famosa doutrina da 8eguran!)a Nacional e obede~am 
rigorosamente os itens, os incIsos, os artigos e os capitulos inseridos 
no documento Santa Fe. 

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, ledo engano daqueles que 
acham que nao se poderao repetlr em nosso Pais os desvlos, os 
desequilibrios e os equivoeos eometidos pela junta militar da gran­
de Republica Argentina. Depois do exame internacional, gracas ao 
equivoco de estrategia, sempre celere em prestar obediencia a in­
teresses extemos, la esta a grande na~ao argentina dilapidada nos 
seus costumes, desmoralizada na sua honra e na sua dignidade. La. 
estao as For!)as Armadas divididas. 0 Exercito, as For~as Armadas, 
que entenderam estabelecer ha. longos anos uma tutela em cima 
do povo argentino, niio se eontentou. Sufocada a na~iio argentina, 
nao tinham mais com quem brigar. Pois estao agora a brigar entre 
s1. Arvora-se 0 Exercito da Argentina por ser 0 unico executor dos 
pIanos internacionais, de mais rearmamento, mais armas, mais 
guerras, mals sangue, mals luta inutil e mals sangue derramado. 
QuaI niio e a nossa surpresa, dois dias depois do que ocorreu na 
na~ao argentina, como se fosse uma pedra jogada na agua e as 
ondas fossem se avolumando, se estendendo e se espalhando atra­
yeS do Rio da Prata e do Rio Uruguai, ehegando ao Brasil, quando 
um eoronel-aviador vai preso porque diz, em entrevista aos jornais, 
que 0 Exercito e quem esta tutelando. com base na doutrina da 
Seguran!)a Nacional. 

Nao podemos mais hOje, Sr. presidente e Srs. Congressistas, 
permanecer impunes perante a Hisrorta, perante os nossos irmaos, 
tao apaticos, tao apagados, tao comprometidos e tao servis aos 
interesses internacionais, se 0 Governo, na sua estrategia politica, 
entende que niio podemos fazer estas anaI1ses e que nOs, Congres­
sistas nao enxergamos um palmo adiante do nariz. Pode isto ser 
possivel e pode isto ser verdade, porque, aflnal de contas, a classe 
politica em sua maioria - esta aqui 0 PDS - e sempre doci1 e 
servil. Mas 0 povo tem olhos, enxerga um palmo adiante de seus 
olhos e estli vendo 0 que a Nacao argentina tambem viu. Mais 
cedo ou mais tarde, nao ha. carta de tutela, nao h8. outorga de 
junta militar, seja das For!(as Armadas, seja delas separadas, que 
vai impedir 0 movimento, 0 processo hist6rico das reformas de base 
profundas de que precisa este Pais. 

Nao queremos que seja ilimitavel 0 numero de sessOes extraor­
dinarias do Congresso Nacional. Nos, Deputados e Senadores, nao 
pedimos isto. 0 que pedimos e que sejam erguidos a. eategoria de 
ilimltacao os direitos humanos, as liberdades que este regime, este 
Governo confiscou do povo ao longo desses dezoito anos. 

Diz ainda 0 documento, Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 
"Os Estados Unidos apoiarao reformas institucionais 

dos bancos transnacionais e as dota!)Oes diretas do Con­
gresso ao Banco Interamerieano de I>esenvolvimento." 

As reformas que queremos, as mod1fica~oes constitucionais -
das quais uma centena esta. engavetada no Congresso NacionaI -
que desejamos sao para aeabar com a pobreza, com a fome, com 0 
analfabetismo, com a miseria que campeia salta do Norte ao SuI 
deste Pais. 

Ou~o 0 Deputado Modesto da Silveira. 
o Sr. Modesto da Silveira - Nobre !Deputado Magnus Guima­

riles. V. Ex.· mostrou multo bem 0 perigo de Be dizer a verdade. 
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. I . 
V. Ex.a formulou uma. serle de quesltos que, ipOr certo, na.o serio 
re~ndidos. Um deles, I e -muito Impressionante, diz respelto a.o 

taralelo que V. Ex." fez com a republica vizinha do -brlWo po!O 
nnao da Argentina. Diz a Constitui4}'io que qualquer cidadao 
rasileiro nato no go2lO dos seus direitO's ;politicos, com m.a.i.s de 

35 MOS pode' ser IPresidente da RepUbliea.. iMa.s na Tealidade e 
<preeiso que sej'8. homem, muIher nao serve; e prooiso que seja 
branco, negro nao serve; e preclso que seja militar, civil noo ser­
-ve' e !preciso que seja do -Exercito, das outras F~as Amladas 
naa serve' e ;preciso que seja oficial, outr~ na.o serve; e preciso 
que seja general de quatro estreIas, outras estrelas nao servem, 
e que sejam quatro estreIa.s servindo ao 8NI ou '8.0 'Ministerio do 
Exercito. S6 dois homens podem ser PJ.'esidente desta Republica.. 
Pior ainda, aqul, dilferentemente de qualquer monarquia - na 
monarquia e preciso que _ haja, pelo menos, urn mona.rca e sua 
esposa !pwra fazer um sucessor - 0 monarca sozinho, como se 
fosse 'Um Ihermrufrodita, faz 0 seu sucessor entre os dois . t'inicos 
au.torizados a ser lP.residente da IRepUlblica. Qupusque tandem, 
abuttere patientla nostra? Diria qualquer eidadao brasileiro. 
Quando vao eles entender que esta Na~ao nio IPOde suportar tal 
estado de coisas? E se estamos discutindo todos os estados de coi­
sas nesta sessao e parque nem nOs nem eles sabemos 0 que vamos 
diseutir. Fomos convoeados pwra discutir um anteprojeto espeeifico, 
e eles mesmos nao srubem 0 que propor. Por.tanto, temos 0 direito 
e 0 dever de falar de todas as coisas, exceto daquilo que nao 
oonheeemos. Agrade~ a V. Ex." e oumprimento-o pelo. brilhante 
disourso. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre Deputado 
Magnus Guimariies, ~-lhe que conclua 0 ;pronunciamento, pois 
seu tempo ja esta esgotado. 

o Sa. MAGNUS GUIMARAES - Vou concluJ.r, Sr. Pres.idente. 
Muito obtlgado, DepUltado Modesto da. SU'V'eira. Disse multo 

·bem 0 ill®re eoleg.a que me aparteou: os beneficlos e os privile­
glos, neste Pais, vem sendo sistematicamente cnnsagrados a meia­
-dUzia de Ibrasilei:ros altamente compromettdos com.. os interesses 
inte.macionais. ~ao e passiveI, Sr. Presidente e Srs. congressistas, 
que Ministros de iEstado e Chefes de Gove.mo, findos os prazos 
de sua gestao em -Ministerios, nessas Pastas e Cheftas, !passem a 
prestar favores a muJ.tinaciona.is. Conhecedores que sao dos se­
gredos bancarios, flnanceiros, economicos. sociais e previdenciarios 
donosso pais, passam, a soldo de d6lar, a IPrestwr fa-vores e 
servi9Qs -a. govemos estrangeiros, a atender a seus interesses. 

Para arrematar, Srs. Congressistas, continua este documento 
de Santa Fe, na sua !proposi~iio primeira, sobre rela~s interame­
ricanas: 

"Os Estados Unidos devem dedicaa-. uma '8.ten~iio espe­
cial a tres paises: Brasil, 'Mexico e Cuba, em virtude da 
sua !particular iIll!POrtancia no hemisferio ocidental ( ... )." 

Sr. Presidente e 81'S. Congressistas, ipOr isso e !preciso encontratl' 
-e saeramentar, de uma vez IPOr rodas, essa carta tutelar que, 
lamentavelmente, n:esta legislatura, sera eonsagrada contra 0 voto 
do meu ,pa.r.tido, contra 0 voto da.s oposi~6es, mas com a exelusiva, 
inteira e total -responsabiIidade do PDS, que vat cons!1lgratl' tudo 
-.aquilo que vimos discutindo ao lango desses anos. Vao sacramentar 
este modelo desumano, violento e opressor do pavo brasileiro. 
(Palmas.) 

o Sr. Luiz Ceehinel - Sr. IPresidente, pe~o a lPalavra. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas iPassarinho) - Antes de conce­

der a lPalavra a V. Ex.a., gostwria de ter a aten~ das Srs. Con­
gressistas paora ·a intel'lPreta4}'io exata do Titulo n do Reglmento 
-comum, que no seu art. 6.° diz: 

"An Lfder e licito usar .da pa.lavra, em qualquer fase 
da sessao, pelo !prazo maximo de 20 (vinte) minutos, para 
comunic~ao ur'gente. 

Art. 7.0 Em carater prefereneial e independen-temen­
te da inscri~, !podera 0 Lider discutir materia e enca­
minhar vota~ao. 

Art. 8.° Ausente on iIJ1!Pedido 0 Lider, as suas atri­
bui~s seriio exercldas pelo Vice-Lider." 

Fica clarissimo, pelo espirito do iRegimento, que apenas para 
-oomunic~6es urgentes lPOde 0. Lider, em qualquer fase da sessiio, 
utUizar as seUS 20 minutos. Fora disso ele ja esta devidamente 
amparado na discussiio da materia e na. vo.ta~iio. 

Acabamos de o.uvlr urna comunic~ urgente sabre 0 ;proble­
ma das Malvinas, e agora nao posso, evidentemente, entrar no 
me-rito do problema. ' 

. V. Ex." :Pede a palavra pa.ra uma comunica~ao. Estando au­
sente 0 seu Lider, concedo a :paiavra a V. Ex." 

o Sa. LUIZ OECHINEL (PT - se: Como Lider. Sem revisiio 
do orador.) - Sr. ipresidente, Srs. CongreSSistas, dandC? curso Q. 

esta disiPOSi~ que V. Ex." trouxe aos ouvidos do Plenarlo, que­
remos aqui manifests.r nosso !pensamento neste momento, depois 
de visualizarmos seguidamente uma ausencia coIlllPleta, nests. 
Casa, dos Srs. parlamentares do :POS. Durante esses quatro anas 

'aqui testemunhamos isso. Com excec;iio de cireunstancias co,!llo 
ests. quando convocados pela batuta do Govemo, 'Para aqUi vem, 
dos ' mals . longinquos rlncoes deste PaiS, os Srs. tParlamentares 
81brigados na legenda govemlsta, para urna- vez ma.is, ate contra 
a prQpria vontade, votarem subservientemente na coniformidade 
oom as determina~6es do lPalacio do Planalto. 

Ficamos eswreetdos, ainda esta semana, ao lermos em um 
jomal deste Pais declar~6es de um Senador da RepUblica, homem 
marcado lPelas longas tides IpOliticas. Extrawasava S. Ex." a sua. 
revoJ.ta intema em !pronunciamento que fazia numa reuniao do 
DiretOrio Nacional do !partido governista, onde se decidia a dis­
posi~iio da o.brigatoriedade da lPresen~a dos Parlamentares pe­
dessistas aqui nesta Ca.&a. IE dizia aquele sena.dor que votaria 
nesta ma.teria ate por covardia, expressiio que nos causou verda­
deira estuIpefa!;iio. E se nao ei:tamos 0 nome daquela figura e para 
nao Ihe causar vel1gonha maior do que a men~oo nos jomais ja 
lhe proporcionou. Entretanto, continuamos a a.ss.istir fatos como 
estes nesta Republica, quando ja se tpeIl'deu a vengonha- por intei­
ro quando se verifica que lParlamentares estiio segu1damente au­
sentes desta Casa no momento da decisao de materias da maior 
importancia, da maior proeminencia, do maior interesse .lPara os 
destin~s do IPais, do ipOvo brasileiro, dos trabalhadores desta Na.­
~iio.· E em circunstancias como essas, em que se -busca a eterniza­
~iio deste !regime ingl6rio, deste regime COTrllipto, deste regime 
de sinecuras, de !privilegios, comandado por um gl"UJPO espurio, 
encastelado no lPalacio do Planalto, entiio, sim, vem para este 
plen8.rio .figuras com a do candidato do PDS ao Govemo do Es­
,,,ado de Santa Catarina, Sr. 'Esperidiao Amim.. !Ele jamais esteve 
r.esta Casa e &qui niio se encontrava quando da vot~iio do "paco­
te" da tprevidencia; no. entanto, hoje aqui esta., simplesmente em 
obediencia a determin~6es decorrentes de interesses agasalhados 
nos gabinetes do Palacio do Planalto. 

,. Concedo 0 aparte ao Deputado Modesto da Silveira. 
o Sr. Modesto da Silveira - V. (Ex." estatratando de materia 

multo relevante e multo a pro.pos.ito, ipOl'que, na verdade, ja. que 
o "-paeote" q:>ail'ece estar ainda sendo faobricado agora, ja que eles 
niio tem condi~i5es de apresenta-lo, estao refabricando, certamente 
com aquele receio de 'llJPresenta-lo como estava., e atraves de uma 
ordem ou contraardem fsze-Ios reinscrever 0 "ps.cote" ja. lido. 
Mas V. Ex.a chamou· a aten~ao para um outr~ aspecto emema­
mente impor.tante, que e 0 fato de que to-dos aqui, to-dos sem ex­
c~, foram eleltos, se eOtniprometeram e juraoram defender os in­
teresses populares. Representam 0 IPOvo, pelo menos teoricamente, 
e no entanto, toda vez que 18. esta Casa se submete projeto de 
interesse do ,povo, eles correm. A ala. direita foge como que poT 
encanto; so fica '8.i 0 comandante da tropa sem tropa para eo­
mandar, porque a. ordem unida ja foi anteeilpadamente dada. E 
nunca comparecem, como. foi no caso tao a.-ecente do ch:amado 
"paeote" da Previdencla, 0 "pacore" contra 0 povo, quando as ga­
lerias estavam cheias de pavo de 1iodo 0 Brasil, de lideres de 307 
diversas entidades de todo 0 Pais, mais de 4 mil pessoas pelas 
gale.rias e nen-hum <representa.n.te do Governo, em certos mamen­
tos nem seQ,uer 0 Lide.r, que, regimentalmente, deveda estar pre­
sente. Fogem todos. -Mas quando se trata de materias antipopu­
lares, materias contrarias aos interesses da Na~iio, e, ipor:tanto, de 
interesse do grupo encastelado no Poder, entao 08 servos da gleba 
comparecem todos, ou quase todos, !para votar exatamente materia 
contra 0 interesse da Na~iio. E evidente que a tN~o ests. de olho, 
esta acompanhando para ver quem a represents. e quem apenas 
aoge contra os seus interesses. E a r.esposta seguramente vira, eles 
niio perdem por espera-r. Alias, 0 prOprio "pacote" que pretendem 
fazer, se a1guma coisa tiver com 0 pacote oficialmente apresen­
tado, evidencia, confessa a derrota de 15 de novem.bro. E pre-ten­
dem a-gora, por interesse dews, elevar 0 quorum lPara a aLtera~ 
constituciO'llal de maioria simples, de que eles se utilizam agora, 
como maioria slm,ples, ipara dois ter~os, confessando, de forma 
indh'eta, que niio atingirao sequer a metade qne ainda detem 
de forma llU"tificial, bionica, semibionLca, casuiaticr . Por Isso que­
rem nos inviabiIizar a reforma dessa Consj;j,tui~ao, a fim de torna­
la um instrumento efetivamente democratlco,· um instrumento que 
possa operwr a transt~ democratica que a 'Nagao exige. Muito 
obrigado a V. Ex." . 

o SR. LmZ CECHINEL - Deputado Modesto da Silveira, 
V. Ex.a coloca com sensibilidade Q questiio. 0 evento que hoje 
aqui nos traz represents. ma.is uma tentativa de -burla a vontade 
popular. 0 regime, que ja pressente 0 seu fim, que ja vem veri­
ficando, segutdamente, a impossfbiUdade de sua. iPermanencia em 
face de uma serie de disposi~6es legislativas, vem tentando man­
ter-se indef1n1damente, ainda que tenha 0 pleno saber de que 
a vontade geral do Pais, inconteste, a. mals vasta malorla da 
popula~ao -brasiIeira esta. inteiramente exausta desses anos de 
mentiras, de embustes, de aXobitrio, quando rupenas contou a von­
tade de uma meia. dUzia, acolitada wpenas par um numero um 
pouco maior de personagens que eoItllpOem a vida \pUblica brasi­
leira e que tambem, no seu interesse, lPl'ocuram. sob todas as for­
mas e maneiras, contribuir para a manuten!(iio dessa estrutura. 
de IPOder. 

!Nao obstante a circunstancia de estannos verificando a su­
cessiio de atos que comprometem os interesses mais legitimos da 
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institui~aa de um regime democratico, de legalidade, de respeito as 
normasjuridicas, alnda assim eles se mantem, sistematicamente, 
adotando semelhantes artificios. Sabem que a resposta que 0 povo 
lhes val' dar, como tem dado sucessivamente, elei~OO apes elei~ao, 
e 0 verOOictum contrario a estes anos de abusos, de atitudes que 
contrariam virtualmente os interesses mais Iegitimos desta Na~ao. 
Ai a r~ao dessas medidas que hoJe, mats uma vez, aqui estamos 
v.eriflcando. Ai a motiva~OO deste "pacote" que 0 Govemo impoe 
pela garganta adentro dos elementos componentes do Partido De­
mocratico Social, porque sabe que em 15 de novembro 0 povo, uma. 
vez matS e mais do que nunca, e sobretudo agora, com uma enfase 
como j amais se verificou, ira as urnas para depositar seu voto 
contrario a.s disposi~Oes deste regime. 0 povo brasileiro nao pode 
mais admltir a persistencia de um regime que sob a justificativa 
de relnstaurar a moralidade admlnistratlva, de reconduzir a Nacao 
a um destino que estaria sendo comprometido, segundo eles, pelo 
hlpotetico caos argumentado em 1964, ainda assim, apes dezoito 
anos del permanencla no poder, 0 que nos apresentam esses senho­
res senaa a face de um Govemo submetido a maior Imoralidade 
admintstrativa ate enta~ conhecida na HistOria deste Pais, quando 
viceja livremente a corrupcao mals deslavada? Sabe-se de denun­
ctas que aqui vem a esta Casa, a esta tribuna, seguidamente, quase 
diariamente, levando ao conhecimento da Nacao a existencia de 
fatos profundamente comprometedores de todos os niveis da admi­
ntstra~~ publica deste Pais, seja nos Munlcipios, nos Estados ou 
na Uniao. 

Ou~ 0 Deputado Juarez Furtado. 

o Sr. luarez Furtado - Deputado Luiz Cechinel, os "pacotes" 
e os "embrulhos" do Govemo vao servir a etes no dia 15 de no­
vembro; No dia 15 de novembro a N~ao bras1leira va! "embruIhar" 

<I partido do "sim", 0 partido dos subservientes que se chama PDS, 
e, conseqiientemente, 0 seu Govemo. Falou muito bem V. Ex.a 
quando: disse que 0 partido do Govemo e nO Governo aqui naa 
comparecla para votar, por exemplo, 0 "pacote", 0 "embrulho" da 
Prevldencia. E nao fol sO isso, mas tamMm 0 "pacote" do reajuste 
.semestral, do 13.0 salario, nOO comparecendo aqui para votar e 
fazendd, assim, com que os funcionarios publicos continuassem a 
ser parias da Na~ao. Essa a maior prova, Deputado Luiz Cechlnel, 
de que a 15 de novembro, este Govemo nOO fazendo um dos seus 
projetos, um dos seus "embrulhos" um dos seus "pacotes", nao 
havers. 'eleic;oes. Vamos embrulhs.-los em 15 de novembro. Vamos 
dar a resposta ao partido do e no Govemo e, conseqiientemente, 
a este Govemo desp6tico que a1 estS.. ParaMns a V. Ex.a Vamos 
continuar a luta. Ela nOO para aqu1. Em 15 de novembro vamos 
devolve1- a eles tudo que estao fazendo nesta Nac;ao, atraves do 
voto. 

o SR. LUTZ CEOIIINEL - A presen~a macic;a nesta circuns­
tancia no Congresso Nacional, dos Parlamentares gov,emistas, e 
fruto do susto, do temor, do apavoramento que os acomete. Babem 
que estarao a votar uma legisla~ao que fere ate mesmo cons­
cienciaS empedernidas. Babem que teriio, nao obstante, de votar 
contra a sua vontade aqueles a quem ainda resta um minlmo de 
sensatez, de amor proprio e de dlgnidade. Mas saOOm tamMm que 
tem, a, todo transe, de votar este "pacote", porque veem nos 
contatos que desenvolvem junto as bases eleitoralS, que 0 povo ja 
nao mais os aceita. Ainda que tramem aqui nos gabinetes do 
Congresso, nos gabinetes do partido govemlsta, ainda que ar­
qultetelll toda sorte de ardis nos gablnetes palacianos ou minis­
teriais, ,0 povo brasileiro ja ests. cans ado de tanto engodo e de ser 
envolvldo no embalo em que vem sendo durante este periodo ja 
de anos seguidos. Entao, vem votar este "pacote", numa tenta­
tiva de fazer com que 0 regime se arme das condi~oes juridicas 
suficientes para a sua permanencla no pader por mais um periodo 
determlnado. Mas, ainda que tentem envolver a Na~ao, desvir­
tuando. a decisao que sera estabeleclda com 0 resultado das umas 
em 1,5 de novembro, sabemos que ests. havendo, nas bases popu­
lares, um movimento de discussaa politica e de organlzacao para 
enfrentar -esta caf1la que, contra a. vontade de todos, se apossou 
do poder, neste Pais. De nada adianta virem com estes casuismos. 
Nada resolverS. esta tentativa de envolvimento da vontade popular. 
Nao e por ai, Brs. Parlamentares, que iremos encontrar as solu~oes 
duradouras para 0 nosso Pais. E simplesmente ouvindo a vontade 
popular, partindo para as bases, para a ampla discussao de um 
novo processo a ser estabelecido nesta Nac;lio. Todos sabemos - e 
depoimentos inumeros existem de Parlamentares desta Casa, de 
todas as agremia~oes aqui presentes - das enormes condi~oes e 
possibilidades que tem este Pais de se construir e de se afirmar 
perante as nal(Oes do Mundo. No entanto, este ideal que a Na~ao 
acalenta vem sendo obstaculizado par um regime retrogrado sus­
tentado pela Maioria desta Ca.sa. Mas se uma tal Maloria foi pos­
sivel fazer-se ate enta~, por prooessos espurios, como a "Lei Fal­
cao" e outras, nao 0 sera mals a partir de 15 de novembro proximo, 
pois neste ano sera inaugurado um novo caminho para 0 Brasil. 
Neste ana veremos que a disposic;iio da vontade nacional sera 
expressa amplamente na eleil(ao do numero malor de Parlamen-

tares oposicionistas, que viriio a .esta Casa a partir do ana pro­
ximo para fazerem valer a soberania popular. 

Brs. Parlamentares, enta~ veremos inaugurado um novo mo­
mento para este Parlamento, veremos, a partir do proximo anO, 
estabelecida aqui uma nova confronta~iio de for~as em que uma 
maloria oposiclonista fara valer inapelavelmente a vontade do 
povo, que sera expressa ao deposltar 0 voto na urna, em 15 de 
nov.embro. E 0 que deseja este povo, a Nal(OO brasiteira, senao 
acabar com a domina.~o destas multinaclonais, albergadas no 
manto deste regime traidor e entregulsta, deste mesmo regime 
militarista que, para sustents.-las, leva ao banco dos reus e a 
condena~ao dols sacerdotes franceses que aqui prestavam os seus 
mais relevantes servlc;os? Eram dois sacerdotes que se opunham 
c\quela estrutura fundlaria irregular, injusta e desumana, esta­
OOleclda em nosso Pais, com resultados nefastos para 0 desenvol­
vimento do campo em nossa patria. Por esta ramo e que esses 
sacerdotes foram condenados por juizes que envergam simples­
mente a farda do Exerclto Brasileiro. 

E indagamos: com quem estiio as Forcas Armadas? Com 0 
povo brasileiro ou com as multlnacionais, os grandes grupos, re­
presentados palos interesses que levaram esses padres ao banco 
dos reus? Eles foram vitimas de um processo de luta que mantem 
tals lnteresses estranhos aos da Nac;OO e que continua a fazer 
prevalecer essa estrutura agra.ria injusta que ai ests.. 

Ao concluir 0 meu discurso, quero trazer 0 nosso protesto 
contra 0 processo que sotre um outro Parlamentar, 0 Deputado 
Freitas Dinlz, resultante da mesma linha de conduta. S. Ex.a esta. 
sendo levado as barras dos tribunais por motivo semelhantes, qual 
seja 0 de se haver Insurgido contra 0 proteclonismo de minorias 
prlvllegladas, que exploram 0 homem do campo, no Maranhao e 
em nosso Pais. 

Pois este Parlamentar, como tantos outros, que traz a esta 
tribuna a sua voz de lnconformismo, ests. hOje submetido a. Justi~a 
Militar deste Pais porque niio aceita, como nos da Oposi~iio, que, 
entre tantos males, mazelas, e irregularidad,es que perslstem e 
vicejam na administra.~iio publica deste Pais, nlio se procure com 
seriedade uma soIuC;ao para 0 problema cruciante do campo, no 
Brasil. Se temos hOje uma inflac;ao galopante, e ela resultante 
dos defeitos congenltos da estrutura fundis.ria naclonal; e resuI­
tante da ausencia da insuficiente produ~ao alimentar, que por sua 
vez tambem deriva da impossibilidade de 0 trabalhador braslleiro 
poder aplicar 0 seu braco na lavoura para produzir seus alimentos, 
para sustenta~o deste Pais, contribuindo desta forma para debe­
lar 0 mal cronico que ests. infelicitando a maioria dos lares dos 
trabalahadores braslleiros, que e a Inflac;iio. Muitos outros pro­
blemas ainda mats se acumulam e sa assoberbam sem que a admi­
nistra~iio publica da Unlao apresente soluc;oes conseqiientes e ca­
biveis que venham realmente permltir tenham essas questoes um 
encamlnhamento. 

o SIR. PImSIDENTE (Cunha Lima) - COmunico ao orador 
que 0 seu tempo ests. esgotado. 

o SIR. LUIZ OECUINEL - Parece-me, Sr. Presidente, que ainda 
tenho um minuto disponfvel. V. Ex.s me ha. de dar os mlnutos que 
me concedeu tambem 0 ilustre Senador por Santa Catarina que 
estava ha pouco assentado na Mesa e a quem jamais vi, nesta 
Casa falar uma palavra que fosse em favor do povo catarinense 
ou deste Pais, mas que ests. aqui hOje tambem, como tantos outros 
Parlamentares, para dar 0 seu amem as disposl~oes que vem do 
lado de la, que vem do Plan alto. 

Mas, nao obstante estas eventuais presen~as que aqui pro­
curam turbar 0 processo de liberta~ao deste Pais ainda assim esta 
Sessao testemunha que js. se viio os dias em que aqueles cava­
lheiros apaniguados do sistema, protegldos pela legend a governista, 
tinham as mais amplas facilidades de enganar a opiniiio publica 
brasileira. Muitas vezes, por motivos os mais dlversos e sobretudo 
por uma legisla~ao restritiva, que nao permite 0 conhecimento dos 
fatos que se desenrolam no ambito politico, vinham os cidadaos 
desconhecendo as atitudes daqueles que se dlziam seus repre­
sentantes nos palanques eleitorais, mas que, nesta Casa, por suas 
palavras, seus votos e atitudes, se opunham a que suas reivindi­
cacOes fossem atendldas, a que suas angiistlas fossem superadas, a 
que sellS problemas fossem aplainados. Mas, na~ se pode enganar 
a todo 0 Mundo por todo 0 sempre. Em razaa dlsso e que eles aqui se 
encontram hOje apavorados, pois sabem que votariio uma legisla~ 
que fere a consciencia juridica nacional, que fere comezinhos prin­
cipios de Direito, que fere os principios mais Iegitimos da pregaCao 
democratica. 

Brs. Congressistas, espero que a Oposi!}ao se mantenha nesta 
postura. Ela ha de reportar, para 0 ano vindouro, a sua decisao 
inabalavel, quando fara. presen~a aqui e, inevltave1mente, ha de 
erradlcar aquela mafia que se encontra encastelada no Palacio. 
(Palmas.) 
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. 0 SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Concedo a palavra ao 
nobre Senador ROberto satumino, na condicao de Lider do PDT 
no Benado. 

o SR. ROBERTO SATURNINO (PDT - RJ. Bem rveisao do 
orador.) - Sr. Presldente, Brs. Congressistas, ate quando. ou ate 
onde resistirao 0 conceito, a respeitabWdade, a illlagem respeita­
vel desta instituiCao do Congresso Nacional no julgamento popu­
lar? Lembro-me do tempo em que assumi a cadeira de Senador, 
apos as eleiCoes de 1974, quando sentia no· Congresso, tanto no 
Senado Federal, como na Ca.mara dos Deputados, renovadas que 
tlnha sido as bancadas naquelas eleicOes de 1974, reabertos os .. 
debates sobre os grandes. problemas . que afilgiam 0 povo e a 
Nacao; lembro-me bem de que houve como que uma abertura de 
esperanCas, uma renovacao de confianca da opiniao publica do 
Pais, do povo brasileiro -nas suas Casas representativas, no Senado 
e na Ca.mara, assim como no Congresso Nacional. . 

Hoje, Sr. Presidente, Brs. Congresslstas, e lamentavel que este­
jamos passando por mais um desses epis6dios dissolventes do 
conceito e da respeitabllidade do Congresso NaCiorial; e lamenta­
vel que, na situacao grave em que 0 Pais se encontra, na situacao 
de extrema gravidade em que a. economia brasileira se coloca, 
na situac8.0 de aflic8.0 extrema em que 0 povo se en contra, sejam 
Os Congresslstas mobilizados, e mobilizados intensamente, para, 
uma vez mais, utillzando 0 expediente do chamado "pacote", pra­
tica ja repudiada e condenada por toda a Nac8.0, impor a maioria, 
agora, a consolidac8.0 de uma estrutura politico-institucional que 
todo 0 pais repudia,· que toda a Nacao considera ultrapassada e 
carente de uma revisao em profundidade. ' 

. Os problemas, como disse,· vao-se agravando de mes ames: 
de semana a semani ou de dia a dia, 0 Pais e 0 povo, brasileiro 
vivendo 0 dilema que 0 grupo que se apossou do poder, sustentado 
pelos gran des interesses economicos, seja de multinacionais, de 
um lado, seja de grandes banqueiros e grandes empreiteiras nacio­
nais, de outro, impoe ao Pais, 0 grande e falso dilema da tnf.lacao. 
OU do desemprego, ou da depressao. E a chamada politica que 0 
povo, na sua sabedoria, ja apelidou de "politica do da ou desce": 
ou da na inflaQao, ou desce no emprego, desce na. producao, desce 
na recessao. Estamos presos, pelos interesses a que ja me referi 
dos grandes grupos que comandam a economia e a politica do 
Pais, a eSSe dilema: ou 0 Govemo puxa os freios da ,economia, para 
ten tar conter a infla!tao, e provoca a recessao, 0 desemprego e a 
situaQao de penuria das -maiorias da popula!tao, ou ele afrouxa 
Os freios e ve a inflacao recrudeseer e a situa!tao de desequilibrio 
dascontas extemas tambem se acentuar. Estamos vivendo agora 
o periodo eleitoral e a decorrencia 6bvia da necessidade de 0 
Govemo melhorar a sua posi!tao politic a perante 0 povo e de 
realizar alguma obras de fachada que possam fazer valer alguns 
votos a mais. 0 que acontece? 0 todo-poderoso Ministro Delfim 
Netto afrouxa os freios da economia, faz recrudescer a infla!tao, 
e neste mes de junho, nao obstante todas as manipula!toes que 
possam mais uma vez ser reallzadas, vamos ter uma taxa de 
inflaQao mais elevada do que a do mesmo mes do ano anterior, 
isto e, vamos ter 0 ·indice anual de inflacao novamente elevado, 
retomando 0 processo inflacionario, todo seu vigor, toda sua for!ta 
~ terminaremos 0 ana novamente com uma infla!tao acima de 
100%, a famosa inflaQao de· tres digitos, como· chamam os eco­
nomistas. E isto porque se trata de uma imposi!tao politico-eleitora] 
do periodo em que nos encontramos. E caIro que tal fato tem urn 
reflexo sobre 0 drama das nossas contas extemas. E claro que, 
ao reativar a inflaQao e· redinamizar, ainda que timidamente, a 
economia, com estas obras eleitoreiras crescem tambem as deman­
das por importacao. E, . como nossas exportacOes estao contidas 
completamente pela recessao intemacional, pelas medidas prote­
cionistas de nossos paises importadores, por toda essa conjuntura 
internacional de reeessao que ai esta, 0 desequilibrio vai crescer 
e 0 deficit volta a apareeer nas nossas contas extemas, resul~ 
tando no agravamento do endividamento e no crescimento das 
taxas de· juros, no acrescimo das· taxas de risco, as famosas 
spreads, que 0 Brasil e obrigado· a pagar e~ ao mesmo' tempo, 
lan!ta mao de novas, artificialldades; de novas manipulaQOes, 
para tentar melhorar 0 nosso poder de barganha no mercado inter­
nacional. Quase que a cada semana, temos noticia de novas conces­
soes, novos subsidios. Ainda esta semana, noticiou-se 0 subsidio. 
atraves das tarifas da energia eletrica. Quer dizer, 0 povo brasi-

,leiro, mais uma vez, vai pagar mais subsidio. 0 pobre povo brasi­
leiro vai,· mais uma vez, pagar do seu balsa subsidios para que os 
ricos povos da Europa e dos Estados Unidos, que importam as 
nosas mercadorias, possam auferir maisvantagens, que saem do 
bolso do pobre povo brasileiro, atraves desse mecanismo, que e 
um pOCo, um saco sem fundo, uma rasca sem fim, porque e um 
processo que' nao tem termino. Quanto maiores os subsidios, tanto 
maiores serao as 'exigencias, tanto maiores serao as concessoes 
que se tem de fazer. Concessoes sobre concessOeS estamos a fazer. 
ConceSSoes sabre 0 patrimOnio, nacional, concessOeS em termos de 
subsidio, de pagamentos que 0 pobre· povo brasileiro ests. a dal" 
para os ricos povos que compram nossas mercadorias e concess6es 

de patrimonios nossos. E na Amazonia, em Carajas e, agora, a 
ultima novidade, 0 nosso cerrado, aberto aos capitals japoneses, a 
um grande empreendimento japones que pretende aqui instalar-se 
para tambem tirar, evidentemente, uma fatia a mw, aIem da 
que ja tira normalmente. E de subsidio em subsidio, de concessao 
em concessao do nosso patrimOnio, 0 Pais e 0 povo brasileiro mer':' 
gulham 'nesta sombra, nesta obscuridade, nesta aflicao, nesta 
angiistia, cujo paradeiro nao sabemos qual sera. . 

oU!to, co~ muita litten!tao~ 0 'aparte do nOb're Deputado Hello 
Duque. 

o Sr. H~lio Duque - SenadorROberto saturnlno, ha poucos 
instantes V. Ex.a tratava do sUbsidio da energia. No ano·passado 
o consumidor brasileiro pagou a media, de janeiro a dezembro, 
de 143%; neste ano: ate 0 final do mes passado, 41%, fol a taxa 
de aumento., Eo grave, Senador Roberto, Batumino - e estou de 
posse de carta do Banco Mundial enderecada ao Govemo brasi": 
leiro pelo seu Diretor Henrique Lerdanx - e que 0 Banco Mundial 
tr&!ta as diretrtzes para a cobranca do quilowatt' do consumidor 
brasileiro, na segulnte proporcao: impoe, sob 0 ponto de vista de 
considerar-se, pela sua clausula 4.a, a rescis8.0, unllateralmente, 
desse contrato, ja dentro da divida eXterna no setor eIetrico, em 
tomo de sete bilhOes de d6lares, a maior parcela perantie' 0 Banco 
Mundial; estabelece que 0 reajuste, a myel de consumidor, deve 
ser feito de ~cordo com 0 INPC - indice Nacional de Precos ao 
Consumidor - acrescido de mais 10% ern cada periodo. Veja 
v. Ex.a, nao e uma afirma!tao das oposi!toes, nem de v. Ex.a nem 
deste Deputado, esta aqui um documento, que e oftCial. Este do;­
cumento e de Washington, do dia 23 de dezembro de· 1971. Seu 
texto esta em Ingles. E, desta casa, ha cerea de um mes, ja cobrei 
explica!tOes para saber de que modo 0 Governo brasUeiro respondeu 
a, essa ~orrespondencia. Teria muita. satisfa~ao, porque possou 
varios xerox; de fazer chegar uma cOpia a V. Ex.a Aproveito este 
final de aparte para dizer a"V. Ex.a da gravidade, hOje, de lloordo 
com 0 processo das contas extemaS do baJan90 de pagamento, do 
endividamento que V. Ex.a coloca muito bem. HOje, sao 33 projetos 
prioritarios,· com datas de rea!lza~ao ate 1993,' que 0 GOvemo esta 
a desenvolver. Alguns dessesprojetos ja foram iniciados, outros 
estao 'por se inieiar. 0 total do investimento e da ordem de 323 
bilhOes de d61ares.' 0 or!tamento; s6 para efeito comparativo, dol; 
Estados Unidos, neste ano de 1982, e de 721 bllh6es de d6lares e a 
totalidade desses 33 grandes projetos e de consorciamento de em­
presas estatals com capital multinacional e 5 sao projetos tipica­
mente com a presen!ta do capital muitinacional. Ate um empresa­
rio como AntOnio Ermirio de Morais, hOje, ·seguramente, 0 maior 
empresario deste Pais, 0 23.0 dos 33 grandes projetos, e a ampliac;ao 
do parque cimenteiro nacional. E aquele que e 0 maior empresario 
brasileiro, no setor de cimento, desconhece qual 0 nivel de estra­
tegia que se vai definir para 0 setor cimenteiro. AgradeQo a V. Ex.a 
a generosidade do aparte com muita satlsfa~8.0 e orgulho, porque 
V. Ex.a sabe da admira~ao. e do respeito que the tenho, porque 0 
eonsidero 0 maior porta-voz das OposiQoes em materia de econo­
mia neste Pais. Be fosse um'tempo serio, um tempo democratico, 
V. Ex.& seria um Ministro do Planejamento, para consertar este 
Pais e recoloca-Io nos eixos, a favor da causa nacionaI. Muito 
obrigado a V. Ex.a pelo aparte. - . 

o SR. ROBERTO SATURNINO - Nobre Deputado Helio Du­
que, a generosidade nao e nada minha, e muito mais de V. Ex.& 
ao fazer tais referencias, mas agrade90 imensamente a V. Ex.&_ 0 
aparte e 0 enriquecimento que traz com um documento, com uma 
noticia concreta, reforc;ando 0 arrazoado que trago no momento, 
mostrando, com mais este fato, 0 estado de subserviencia e de 
concessoes que este Pais vaifazendo. ao atender exigencias, aqui 
e acola, colocadas pelos nossos credores. ' 

o Sr. Tidei de Lima - Permite V. Ex.& urn aparte? 
o SR. ROBERTO SATURNINO - Lembro-me de ter lido, em 

urn-a revista intemacional, se nao me engano no proprio Financial 
~e, relativamente ha pouco tempo, coisa de dois ou ,tres meses, 
materia onde a propria. revista indaglava as razoes de um certo 
misterio que, a juizo dOs'seus editores, havia lias altas 'taxas de 
risco que' 0 Brasil pagava, uma vez que 0 Brasil era um pais em 
que, segundo a revista e todos os banqueiros ..:....:. opinia-o coI'rente 
na comunidade de banqueiros intemaciona.is -, as· autoridades 
atendiam a tudo 0 que lhes era pedido por parte de seus credores. 
o ~rasil e um pais docil quanto ao atendimento dessas exigencias 
e, no entanto, as taxas de risco, os juros para. 0 Brasil nao baixam. 
A pergunta ficava no ar, mas a resposta e evidente. E que, quanto 
mais concessivo e 0 pais, quanto mais subservientes sao as autori­
,dades em relacao a. esses credores, maiores sao as exigencias. Be· 0 
Pais nao tem um'a espinha dorsal, se 0 Pais nao tem uma perso­
naUdade, uma. afirmacao de sua soberania, de sua nacionalldade, 
de seus interesses, e evidente que .essa economia. sera explorada. 
Evidentemente, essa economia sera explorada ate 0 infinito, ate 0 
esgotamento, e e 0 que acontecera, caso nao haja uma mudan~a 
profunda. Enquanto tudo 1sso ocorre, 0 Congresso Nacional mobi­
llza-se para. votar 0 que? Mals um "pacote" eleitoral imposto pelo 
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Governo: para melhorar a sua posi~lio no plaito de 15 de novembro. 
Atos como este e que descreditam nao so 0 partido do Governo, 
mas a propria Institui!(ao, nao obstante os nossos protestos e a 
nossa posi!(ao absolutamente limpa e clara. No fundo, 0 povo, em 
grande parta desinformado, julga-nos tamMm; a institui~ao val 
dissolvendo-se, os politicos vao vendo deteriorada a sua Imagem, 
porque, ao inves de estarmos discutindo e tratando dos graves 
problemas do Pais, encontramo-nos esta noite neste plenarlo vo­
tando mais um "pacote" eleitoral direclonado, desenhado, proje­
tado para melhorar as condi~6es do Governo no proximo pleito. 

o Sr. Tidei de Lima - Permite-me V. Ex.a um aparte? 
o SR. ROBERTO SATURNINO - Com muito prazer. 
o Sr. Tidei de Lima - Senador Roberto Saturnino, quero ape­

nas corroborar 0 que V. Ex.a tem afirmado e 0 que foi dito aqui 
pelo Deputado Helio Duque. Chamei a aten~ao, na COmissao de 
Minas e Energia, do Secremrlo de Tecnologia do Estado de Sao 
Paulo, Dr. OSvaldo Palma, sobre a figura daquele barao que propOs 
durante'varios mesas ao telespectador brasiJeiro que fizesse pou­
pa.nc;a. Ele fechava a torneira de agua, apagava a luz e dizia-nos 
que poupassemos. Meses depois eu lia no jomal a noticia de que 
a ELETROBRAS havia autorizado 0 aumento do quilowatt da 
energia eletrica justamente porqua 0 consumo tinha caido. Entao 
perguntei' ao Secretario: "de que adiantou 0 consumidor poupar, 
se 0 custo da energia eletrica subiu porque diminuiu 0 consumo?" 
Aquela altura - e isto esta relatado e gravado na Comissao -
S. s.a nos dizia, com a maior simplicidada, que os contratos que 
a ELETROBRAS e as outras empresas brasileiras tem junto aos que 
financiam as hidreletricas obrigam que seja felto 0 reajuste do 
quilowatt. Portanto, a lei da of em e da procura praticamente 
esta relegada a um plano secundario. Eu disse alnda a S. s.a; 
"Sr. Sacremrio, e quando chegar a epoca em que a energia eletrica 
nao for competitiva, quando ninguem mals quiser consumir energia 
eletrica porque nao interessa 0 custo, 0 que sera de.ste Pais, das 
hldreletricas e deste contrato?" Ele, rertamente, nlio soube ras­
ponder e esbo!(Ou apenas um sorriso. Tenho a impresslio de que 
esta e mais uma estorinha contada numa das salas desta Casa, 
mas que ~ demonstra multo bem onde estlio situadas as autortdades 
em rela!(ao ao problema energetico: estao praticamente estontea­
das, nao sabem realmente ate onde chegaremos com a situa!(ao 
que se tmplantou nute Pais. 

o SR. ROBERTO SATURNINO - Este e um depoimento Im­
portante' que se vem somar a tudo 0 que estamos dizendo, refor­
~ado palo aparte do Deputado Helio Duque. 

Eo que nos deixa perplexos, ilustre Deputado, e que, enquanto 
esses fatos ocor·rem, enquanto a Na!(ao toma conhecimento desses 
descalabros, desses descaminhos, estamos aqui a. discutir e a votar 
mais urn: "pacote" eleitoreiro ·do interesse do Governo. 

OS jomais, numa apurac;ao referente ao mes de abril, se nao 
me fallis. a memoria, mostram qua as taxas de o,esemprego tor­
naram a elevar-se em rela!(ao ao mesmo mes do ano passado. 
OS MinistJros sustentam que ha uma recuperac;lio da economia, 
mas toda a comunidade ligada aos meios economicos diz que 
nlio ho. reativac;ao nenhuma. 0 que ha e a continuidad-a da reces­
sao, jo. agora com as caracteristicas nitidas de ·uma depressao. 
Enquanto i880 - replto - estamos aqui a discuti-r e a votar um 
"pacote" leleltoreiro de interesse do Govemo, mobilizando para 1sso 
os congresststas e toda a opiniao publica do Pais. 

Ja sa fala no descontentamento e na revolta das populac;oes 
que vlvem nos grandes centros urbanos, 0 que podera levar a 
.s1tuac;6es de grande risco. Ja se fala, ja se preve e jli se anuncia 
que, depois das elei~6es, cujos resultados serao manipulad~s por 
expedlentes como este "pacote" que se discute hoje, havera mu­
dan~a da lei salada!. Uma nova onda de arrocho salarial sera 
imposta ao povo. Quem diz isso e a voz abalizada do Presidente 
da Federac;ao das IndUstrias de Sao Paulo, Sr. Vidlgal. :E claro 
que 0 porta-voz da Presidencia da Republica, 0 Sr. Carlos Atila, 
desmenttfu tudo Isso. Ja estamos habituados com essas atitudes. 
Os observadores, os politicos e a opiniao publica do Pais sabem 
multo bem que quando fala um grande lider empresarial da cate­
goria do Sr. Vidigal, que tem os melhores relaeionamentos com 
o Br. Deifim Netto, e fala 0 Sf. Carlos Attla, quem estli falando 
a verdade e 0 Sr. Ministro do Planejamento atraves do seu porta­
voz, 0 Sr. Vidigal, no caso. Assim tem sido. Sabre 0 caso da Pre­
vldencla Social tambem foi dlto que nlio sedam elevados os per­
centuais de contribuic;lio dos segura-dos, no entanto a eleva!(ao 
ocorreu. Agora 0 porta-voz da pre.sidencia diz que na.o havera 
altera!(ao nil. lei salarial, mas toda a Nac;ao ja sabe que quem 
esta falando a verdade e 0 Sr. Vidigal, que sabe muito bem, pois 
a Min1stio Delfim Netto jo. lhe disse que, depois de 15 de novem­
bro, tudo mudara e um novo arroe-ho sera imposto ao trabalhador. 
Em nome de quem? Em nome de um progresso que corre por todas 
as vertentes para as contas bancarias, para. os bolsas de uma 
minoria da priviIegiados que manda neste PalS, os grandes ban-

queiros, os grandes empreiteiros, os grandes interesses multinacio­
nais que ditam a pOlitica economica. 

o SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) - Lembro -ao nobre orador 
que disp6e de poucos minutos para encerrar seu pronunciamento. 

o SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Presidante, contando com 
a aquiescencia costumeira de V. Ex.a, concluirei com a maior 
rapidez. . 

Sr. Presldente, Srs. Congressistas, sabemos perfeitamente que 
os problemas graves tem soluc;ao. A soluC;ao e a mudanc;a, a alte­
rac;ao prOfunda da politica economic a, do padrao de desenvolvl­
mento, do modelo economico. Sabemos perfeitamente como real1zar 
a reforma tributaria, a reforma agraria, a reforms: do sistema 
financeiro, a reforma da Previdencia, a reforma do setor de saude. 
A questlio principal e 0 embasamento politico para que ocorra 
essa transformac;ao. Os problemas economicos e socials do Pais 
so se resolvem com a rotatividade no Poder, com 0 acesso ao 
mesmo dos partldos da Oposic;ao, que trazem consigo a mensagem 
de mudan~a, de alterac;lio da politica economica. Somente pelo 
processo civlllzado, pacifico e democratico construlremos uma 
grande e prospera nac;ao, que nao seja para uma minoria, mas 
para todos os brasileiros. Esta a nossa luta. Por isso estamos na 
tribuna, para denunciar mais esta manobra ·a lamentar que, em 
mais um episodio, a Institui!(ao do Congresso Nacional perca subs­
tancia diante da opinilio publica mobilizando os seus membros 
nao para discutir os grandes e graves problemas que ameaC;am a 
N~ao e 0 povo brasllelro, mas para discutir, mais uma vez, um 
"pacote" eleitoreiro qu·a tem por finaUdade ten tar propiciar a per­
petuac;ao no Poder do mesmo grupo que comanda este Pais e sua 
politlca economica, que tantos prejulzos tern infringido a Na~ao 
e a populac;ao brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Concedo a pala­
vra ao Lider Humberto Lucena. S. Ex.a tem 20 minutos para uma 
coinunicac;ao urgente. 

o SR. HUMBERTO LUCENA (PMOB - PB. Sem revisao do 
oradorJ - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, aqui estamos numa 
sessao do Congresso Nacional que se poderia dizer histOric a, pela 
repercussao que poderli ter no destino politIco do Brasil. Temos 
uma Ordem do Dia em que se pretende discutir a Proposta de 
Emenda a COnstituic;ao n.o 2-5/82, mas por enquanto estamos ape­
nas nas Comunicac;6es de Lideranc;as. 

Os partidos de Oposic;ao, unidos monoliticamente numa linha 
de pr.eserv~ao do pensamento da sociedade braslleira, que se si­
tua hoje enfaticamente em torno da democratizac;lio autentica e 
plena deste Pais, procuram, neste instante, colocar as suas ideias, 
cada um ao seu modo, de acordo com seu programa, com sua dou­
trina, com seus ideais. 

Nos, do Partido do MO\imento Democratico Brasileiro, que re­
presentamos de uma. maneira bastante ampla todos os segmentos 
de nossa sociedade, desde as lideran~as de centro, ate as lide­
ranc;as de esquerda, vimos dizer que 0 procedimento do Congresso 
Nacional na atual circunstAncia que estamos vivendo da conjun­
tura politica nacional pode prejudicar 0 nosso tenue processo de 
abertura politica. Reaimente, Sr. Presldente, Srs. Congressistas, nao 
se pode de modo algurn, dissociar esta sessao de hoje do Con­
gresso Na.cional do nosso timido projeto de abertura. politica. 0 que 
se diz pela imprensa falada e escrita e que 0 Sr. Presidente da 
Republica, 0 General Joao Baptista. de C?liveira Figueiredo, teri,a 
assumldo para com a Na!(ao 0 comprOlIDSSO de fazer deste PatS 
uma democracia. Mas 0 que notamos, 0 que flagramos, 0 que com­
provamos no dia-a-dia de nossas discu&<;{jes, de nossa vivencia po­
litica, e que vai uma distAncia cada vez n;alor entre 0 discurso e 
a a~ao politics. do Governo e - por que nao dizer? - do Sr. pre­
stdente da Republica, General Joao Baptista de Oliveira Figueir!­
do. Senao vejamos: estamos a cerca de seis meses de uma eleic;ao 
geral- geral e a maneira de dizer, porque ela nao inclui a elelc;ao 
do Prsidente da !Republica, que continua a ser escolhido pelos deu­
ses do Olimpo - runa elei~ao em que 0 povo brasileiro devera es­
colher os seus governadores de Estado, vice-governadores, senado­
res, deputados federais, deputados estaduais, prefeitos, vice-prefei­
tos e vereadores e a esta altura e incrivel e profundamente ridiculo 
que 0 Congresso Nacional alnda esteja discutindo as normas que 
Jvlio rege-Ia. Nlio se pode admitir que isto aconte~a num pais 
que, pelo menos a nOs, parece adulto, num pais que .J1i pretende 
ser uma potencia emergente para 0 mundo desenvolvldo do pon­
to de vista nao so politiCO como economico, social e cultural. 

Entao, Sr. Presidente, e para nos profundamente melanc6Iico 
assomar esta tribuna, como Lider do malor partIdo de Oposic;ao no 
Senado Federal, para constatar esta triste realidade, de que 0 
Congresso Nacional se reune as altas horas da noite para conti­
nuar discutlndo sobre 0 obvio, sobre as normas que deverao reger 
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as· eleictoe& de 15 de novembro de 1982 e, mais do que isto, que 
deverao reger os destinos politicoS do Brasil. 

o Sr. Oct&ciIio Queiroz - Permite-me V. Ex.a. urn aparte? . 
o SR. HUMBERTO LUVENA - Com muita honra, nobre Depu­

tado. 
o Sr. OctaciIio Queiroz - Nobre Senador· Humberto Lucena, 

estou ouvindo com a . maior atenctao 0 esclarecido discurso de 
V. Ex.a., como ouvi anteriormente 0 pronunciamento do Senador 
Paulo Brossard, que do ponto de vista- constitucional, exauriu a 
discussao da materia com os oargumentos mais 6bvios e .senos. Mal; 
o que prevejo em tudo isso e que 0 sistema que ai esta, atraves 
dessa legislactao casuistica e· antidemocratic a, quer assegurar sua 
continuidade no Governo ad perpetuam rei memoriam. Oca&ionoal­
mente, Senador Humberto Lucena, lia ha pouca 0 manifesto de um 
dos grandes partidos politicos do passado, no Brasil, que, em um 
des seus itens, contem expressi5es que se traduzem, -eom clativi­
den cia admiravel, no status quo que hoje enfreritam a Noactao e os 
partidos politicos, em face de&Se desejo permanente do Poder do­
minante, do Poder autoritario e militar. Permita-me que leia um 
trecho desse manifesto, e V. Ex.a. verificara como reflete a reali­
dade atual. :E como se tivessemos regredido do ponto de vista de­
mocratico - como, de f'ato, regredimos: "Ninguem, em nenhuma 
sociedade chilizada, ousaria discutir ainda hoje as conveniencias 
da separactao entre 0 poder politico publico e 0 poder partidario. 
o poder partidario faz 0 pader publico, mas 0 poder publico em 
nenhuma forma deve fazer 0 poder partidarto.· No Brasil, 'B. pratica 
que se pode dizer quase uniforme tem cOMstido precisamente no 
contrario. E 0 poder publico que faz, ampara, tonifica, aparelha 
de recurSQS 0 poder partidario e dele se refestela, ao qual, por sua 
vez, descans'a e confia a oligarquia." E e dessa 1orma, "facta e obe­
decta", perfeitamente organizada, que af esta, em beneficio dos que 
governam. A oligarquia, diz aquele manifesto, e a doencta mais 
grave desta Republica. Urge, pois, separar 0 poder publico por 
meio de adequada legislactao, que de aos partidos exiatencia legal, 
que lhes defina a per¥lnalidade, os deveres e as responsabilidadeS. 
Os governos nao se devem confundir com os partidos, nem os par-

, tidos se devem confundir com os governos. Ma.", 0 quadro, que ai 
esta, de obediencia servil imposta ao PDS, retr~ta essa sltuactao_ 
retroativ'B., essa situactao de descenso e de penumbra na vida de­
mocratica brasileira, com esse "pacote" ·que, infelizmente,. sera 
aprovado pela Maioria. 

I 0 SR. HUMBERTO LUCENA _ As palavras de V. Ex.a. refle:' 
tem nao apena.s 0 pensamento de um Deputado da Oposi~ao - e 
V. Ex.a 0 tem sido com muita proficiencia nesta Oasa, honrando a 
cultura da nossa terra - mas tamMm 0 ponto de vista de um 
professor universitario, de um estudioso da ciencia poHtic'B.,-. que 
V. Ex.a. 0 e. .. -

Sr. Presidente, srs. Congressistas, inspirado no aparte do no­
bre Deputado Octacilio Queiroz, prossigo <> meu pronunciamento, 
para afirmar que 0 Congresso Nacional esta numa hora das mais 
gra.Els que ja viveu nos ultimos tempos. Talvez, depois do movi­
mento militar de 1964, nunca esta Casa tenha sido chamada a deli­
berar sobre materia tao import~nte. 0 que pretendem os detento­
res do Poder, os que ai estao, rep'resentando os ultimos resquici05 
do autorimrismo no Pais, senao consolidar de maneira simplista 
- e nao podemos deixar de assim qualificar - a ditadura? Quan': 
do 0 Governo pretende aumentar de maioria absoluta para 2/3 0 
quorum para reforma da ConstituictaO, evidentemente com isto nao 
s6 esta confessando sua derrota no pleito eleitoral de 15 de novem­
'bro, como, por igual, previne-se' contra posslveis modificacoes da 
Carta outorgada pelos militares em 1969. Ora, e mats do que claro 
que n6s, das Oposicoes, se vitoriosos como pretendemos ser a 15 
de novembro, haveremos.de colocar perante nos,<j()s pares no Con­
gresso Nacional um projeto amplo de reform-a constitucional, que 
nao implicaria naquilo que necessariamente desejariamos, isto e, 
um novo pacta social, oriundo de uma ASsembleia Nacional Cons­
tituinte, ja que 0 Governo nao tem aceito a nossa tese. Mas abri­
riamos caminho, pelo menos, para uma Constitui~iio que devolva ao 
Brasil uma democracia realmente plena e autentica, com abooluto 
resguardo dos direitos e garantias individuais e sociais, de acordo 
com nossos foros de civilizactao. . . 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, se 0 Governo levanta 
6bice a esta ampla altera~ao constitucional, evidentemente e por­
que ja se sente numa situacao desfavoravel diante do pleito po­
pular de 15 de novembro. V. Ex.a. mesmo - e isto foi aqui dito 
com todas as letras pelo nobre Deputado Odacir Klein, Lider do 
PMDB na Camara - foi dos primeiros a defender a ampla re­
forma da Constituictao, para, entao, s6 ap6s ela cuidar-se de mo­
dificar 0 quorum para novas reformas. Todos n6s, do ponto de 
vista te6rico do Direito COnstitucional, somos favoraveis a que a 
Constituictiio seja. rigida, isto a, dificil de sermodificada, de ser 
reformada, mas isso num pais que conte com uma democracia 
plena, com uma democracia autentica, niio com essa pseudode­
mocracia que ai esta, <lom essa democracia do possivel, com essa 
democracia relativa e autoritaria, que nao corresponde nem pade 
corresponder as legitimas aspiractoes do povo brasileiro.·· 

Nossa primeira recusa a aprovacao dessa. reform a constitucio­
nal, portanto, e justamente a alteractao do quorum de maioria abso­
luta para 2/3, porque com isso estaremos vestindo uma camisa-de­
forcta no Congresso Nacional, nao neste, mas no que sera eleito 
pela vontade .~berana do povo brasileiro em 15 de novembro deste 
ano. Isso somente se tornaria possivel atraves do consenso, 0 que 
e humanamente impossivel, di-ante do autoritarismo vigente. De 
modo algum poderemos concordar com essa. reforma constitucio­
nal, nao s6 por essas razoes, como tambem pela pretensao de se 
querer instituir no Brasil, contrariando toda a nossa tradirtiio re­
!publican a, 0 voto distrltal, ainda que misto. 0 voto distrital repre­
sentara um retrocesso na nOSSa representactao politica, pois ... 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas passarinho)' - 0 tempo de V. Ex.a. 
esta esgotado. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - . " alem de concentrar 0 poder 
economico naquelas zonas onde sera institufdo, tamMm contrl­
buira efetivamente para a municipal1zaciio da pOlitica, de tal modo 
que as grandes questoes, que os grandes problemas nacionais, re~ 
gionais e estaduais seriio postos .de lado e pass~riio a prevalecer 
os interesses locais, municipais, colocando em pe de igualdade os 
deputados federais e estaduais e os vereadores. Isto apenas para 
sltuar duas questoes fundamentals com as quais niio transigimos. 

Realmente, nos, da Oposi~ao, do PMDB, nao admitimos qual­
quer negociaCao quanto a alteractiio do quorum para a reforma 
constitucional de maioria absoluta para 2/3 antes de uma total 
reformulaCao do nosso regime, .nem tampouco concordamos com 
a instituictiio do voto distrital. 0 restante seria passivel de um 
entendimento. 

Mas a intransigencia do Governo, do PDS, chegou a tal ponto 
que estamos hoje diante de uma questao fechada que agride a It~i 
e a Constituiciio, porque nenhum partido. a meu ver, salvo melhor 
juizo pode absolutamente obrigar 0 seu parlamentar, seja no 
Senado ou na Camara, a votar uma materia que niio coincida com 
as normas estatutarias ou com seus principios programaticos. 
Qualquer parlamentar, diante dessa decisao arbitraria e discri­
cionaria, podera recorrer a .Tusti!(a Eleitoral. Neste caso, Sr . .pre­
sidente, nao tenho duvida de que 0 seu direito sera garantido. 

Com essas palavras deixo aqui posicionada a bancada do 
PMDB, no Senado Federal, em termos preliminares quanto a essa 
questao, ja que voltaremos, a ela durante a discussao da materia 
no plenario do Congresso Nacional. 

Era 0 que tinha a dizer. 
o Sr. Pimenta da Veiga - Sr. Presidente, pecto a palavra para 

uma questao de ordem.. . 
o SR. PRESIDENTK (.Tarbas Passarinho) - Passo . it 

ORDEM DO DIA 
Discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 

a Constituicao n.O 25, de 1982, que altera dispositivos da 
Constituictao Federal. 

- Dependendo de Parecer da Comissao Mista. 
Antes de conceder a palavra ao nobre Deputado .Tairo Maga­

lhaes, YOU decidir a questao de ordem levantada. 
o Sr. Pimenta da Veiga - Sr. Presidente, acabo de solicitar 

a palavra para uma questao de ordem. 
o SR. PRESIDENTE (.Tarbas Passarinho) - Como? 
o Sr. Pimenta da Veiga - Acabo de solicitar a palavra para 

levantar uma questao de ordem. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Foi-me um pouco 

dWcil, realmente, ouvir V. Ex.a. enquanto eu falava. Nao prestei 
atencao. 

o Sr. Pimenta da Veiga - V. Ex.a. teve tanta presteza em to­
mar a palavra, logo ap6s 0 Lider haver terminado a sua ora~ao, 
que infelizmente nao pode ouvir-me. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Deputado Pilnen­
ta da Veiga, nao YOU dialogar com V. Ex.a., porque nao posso. 
Estou ha quase dois anos sofrendo impedimento por ser Presi­
dente. Se eu quisesse conduzir os trabalhos pressurosamente nao 
estaria ouvindo dezenas de comunicacoes inadiaveis sobre as 
Malvinas, sobre a guerra do Libano e sobre outras coisas, porque 
o espirito do Regimento claramente diz isso. Entao, estou real­
mente cumprindo 0 meu horatio. Nao houve nenhuma forma sub­
reptfcia para ganhar tempo. Ao contrario, como afirmei ao Se­
nador !tamar Franco que lhe darla a soluctao de sua questao de 
ordem no momento oportuno, que era este, apressei-me a dizer 
que daria a resposta a questao de ordem de S. Ex.a. Mas se V. Ex.a 
quiser usar da palavra, po de faze-Io. 

o .SR. PIMENTA DA VEIGA - (PMDB - MG. Sem revisao 
do orador.) - Gostaria de usa-la, porque e sobre 0 mesmo .tema. 
Minha questao de ordem se baseia no art. 255 do Reg1mento do 
Sen ado Federal. 
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Mesmo sabendo, Sr. Presidente, que 0 que vale numa questao 
de ordem sao seus fundamentos regimentais, nao poderia furtar­
me neste. instante de expender tamhem algumas razoes de ordem 
pessoal, pedindo venia a V. Ex.a. 

Ao chegar a esta Casa, no inieio da Leg1slatura, conhecera 
aqui um ,Lider apa1xonado, um Lider do Governo que levava aos 
extremos 0 exereicio de suas fun~5es e que era, por 18so mesmo, 
por nos compreendldo. Este Lider transformou-se dep01s no Pre­
sldente do Senado Federal, que come~amos a admirar pela sua 
lsen~ao e pela sua imparcialidade na dire~ao dos trabalhos daquela 
Casa. 

Sr. Presidente, foi por isto que com grande tristeza ontem 
ouvimos, na sessao notuma do Congresso Nacional, a palavra do 
Senador Passos Porto, len do decisao proferida por V. Ex.a , qual, 
no n0880 entend1mento, e infeliz, irregular, ineoerente e, portanto, 
1njusta. Y. Ex.a., no arazoado que fez para decidir, fez acusa"oes 
indevidas. Acusou 0 honrado Senador Jose Fragelli de ter dirigi­
do os trabalhos da Comissao de forma irregular. Lamenta\"elmente, 
Sr. Presidente, e ja que percebo a duvida de V. Ex.a, permito-me 
ler um trecho da sua fundamenta~ao: 

. "Quanto a pretendida prorroga~iio do prazo, apesar 
de exaustivamente comprovado, atraves da graval(ao da­
quela reunHio, que os trabalhos da Comissao nao se rea­
llzaram com obediencia as normas regimentais ... " 

Sr. Presidente. estive presente, desde 0 in1cio, a. sessao da 
Comissao Mista e la fiquei, ao contrario de outros Parlamentares. 
ate 0 .seu encerramento. Sou testemunha de que 0 eminente Sen a­
dar Jose Fragelli t.eve, durante todo 0 periodo em que dirigiu -a 
reunlao, . a preOCUpa((80 constante de nao se afastar um milimetro 
sequer dOs rlgores do Reglmento. Assim agiu, inclusive, com os 
Lideres da Oposi~iio, negando-Ihes a palavra, quando, pelo Re­
gimente, poderia te-Ia concedido. Mas a Sua isen~ao era tao grande, 
que prefenu nao ficar sujeito a interpretac;ao que poderia ser 
dada pelos Parlamentares do PDS. Nao concedeu, em verdade, a 
prorrog~~ao pretendida pelo PDS, porque esta era uma decisao 
sua, pessoal. E aqui desejo lembrar a primeira reuniao da Comissao 
Mista. quando 0 proprio pres1dente sugeriu ao PDS que fosse dado 
ao Relator mais tempo para apresentar 0 seu relatOrio. Todavla, 
o PDS desistfu, nao quis esse prazo, para depois, no ultimo mo­
mento, ped1-10. 0 Presidente entendeu que, naquela oportunldade, 
nao deveria concede-Io. Entretanto, V. EX.R foi 1ncoerente, Sr. 
Presidente, porque, no inicio de sua fundamentacao, disse que 
nno qUis intrometer-se na competencia da COmissao Mista; mas 
acabou conclufndo seu desnacho tomando todas as atribulqoes 
daquela I Comissao, tirando-Ihe a sua fun~ao basica, que e a de 
decidir sobre 0 relat6rio apresentado pelo Relator. 

Sr. Presidente. 0 art. 255 do lReglmento Intemo do Senado 
Federal prescreve: 

, "Art. 255 - A emenda nao a:iotada pel a Comissao po­
dera sel' renovada na discussao, se a proposi~ao for sus­
cetivel de ser emendada em plentirlo." 

Nao e 0 caso, Sr. Presidente. It: uma Emenda Constituclonal 
qUe nao pode ser emendada em plenario. Tambem por esta razao, 
alem de todas as outras ja. apresentadas aqui, espero que V. Ex.a 
reconsidere a deeisao a'Ciotada e observe 0 Regimento, para que 
essa emenda nao seja - como multo bem lembrou 0 Lider do meu 
partido, Deputado O:iacir Klein - doravante conhecida como 
Emenda Passarinho. 

o Sr. Jose Fragelli - Sr. Presidente, como fui citado, petto a 
palavral para uma explica~ao pessoal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarrinho) - Perdao, V. EX.R 
nao foi: citado de maneira insultuosa. Citado fui eu, e de maneira 
que corresponde a uma censura que 0 Deputado me fez. E em ne­
nhum momento tive a ideia de alcan~ar a forma, Senador Jose 
Fragelll, pela qual se conduz. Cabe a mim, e a cita~ao pessoal que 
enseja explicaC;ao pessoal e fato concreto e fato concreto que sig­
nifica necessidade de defender-se 0 citado. Nlio me parece que 
V. EX,a ,tenha que se defender de acusaao, porque nenhuma lhe f01 
felta p~lo Deputado Pimenta da Veiga. 

o Sr. Jose Fragelli - Mas pela refereneia que fez 0 Deputado 
a decisao de V. Ex.a., de uma manetra ou de outra nao deixou de 
envolver a minha atua!(ao como presidente daquela Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Lastimo, nobre 
Senador Jose Fragelli, mas nao encontro amparo regimental para 
dar a y. Ex.a a palavra para uma explica~ao pessoal. 

venc;ao do exe.rcitCll continental dos Estados Unldos, dirigiu-se 
aos convencionais e dlsse que dali deveria salr urn comandante 
do eXerclto, 0 presidente da conven~ao, certo de que seria ele, 
exatamente, 0 escolhido, sorria largamente ate 0 instante em que 
Adams disse que ali se encontrava George Washington, que de­
verla ser 0 eomandante do exercito. Washington se reltirou subi­
tamente e aiguem lhe lPerguntou por que agla assim. Ele disse: 
aqui come~a exatamente 0 declinio da minha reput~ao. Escolhi­
do, a -pal'tir deste momento come~a 0 declinio da ire!puta~ao. 

o nobre Deputado Odacir Klein, hoje ainda, pela manha, fez 
a mesma considera~ao que agora, com mau gosto, S. iElX.a e 0 nobre 
Deputado iPimenta da Veiga, ambos tao cava.lheirescos, pretendem 
acrescentar ao meu nome, como urna especie de apodo a uma 
determinada decisao 'tomada. Selll(pre tenho IProcurado, ate aqul, 
conduzir as sessoes do Congresso Nacional com isen~ao, e nao 
fugirei dessa determin~ao, quer pelo desejo -de agradar, quer 
pelo medo de sofrer incompreensoes. Nao houve, em nenhum mo­
mento, desde que me encontrava em Belem do Para, quando co­
nihed a materia, quaIquer recomenda~ao minha que se traduzisse 
por parti pris. Ao contrano, socorri-me da assessoria-geraI da 
Mesa, recomendando, desde Belem, que 0 exame fosse fefto da 
maneira mais isenta :passivel, krepreensivelmente isenta. E quan­
do aqui cheguel, no -domingo, nao fiz outra coisa senao entrar 
pela mrudrugada estudando as Informa((oes que a assessoria me 
prestava. Ouvi, 'Srs. Deputados e Srs. 6enadores, a gravacao, de 
quase seis horas de dura~. E quando eu digo, embora exaUstiva­
mente cOmJprovado atraves da grava~ao daquela reuniao, que os 
trabalhos da Comissao nao se realizM"am obedierutes as normas 
regimentals, digo e afirmo nao para atingir 0 iPresidente da Co­
missao, dtgo e afirmo porque 0 que ouvi, em materia de compor­
tamento, quer do meu partido, quer do 'Partido de oposi~lio, mos­
trou claramente que 0 Presidente por vadas vezes foi ate atingido 
na sua autoridade. 0 prOprio Senador Passos Porto fez urna de­
clara~ao publica de censura ao meu partido, ao qual atribuiu a 
ireElPonsabilidade ipelo fato de agora ca:ber a mim esta decisao. Se 
ha critica jpelo que fiz ao Senador Fragelli, meu arutigo companhei­
ro 'Cie !partido, hoje homem de oposigiio, a quem respeito e de quem 
naturalmente divirjo quando posso, mas nao como Presidente da 
Casa. e -aipenas iporque, sendo S. Ex.a 0 que nao sou - eu um 
tocador de tambor, ele, um jurista - e sabendo 'S. Ex.a. que a 
Constituigiio Federal foi modlficada no trato exatamente da pro­
PO!lta de emenda a. Constitui~ao; que 0 artigo que cito de me­
mo~a, art. 48, .s~ nao me engano, modificou a red~ao do arutigo 
artlgo, e, ao lnves de fazer com que pela Emenda Constitucional 
n.o 1 as Ipropostas de emenda a. Constituicao tivessem aipenas 
60 dias de tramit~ao em lugar dos 90 dias", esse entendimento 
ao alvedxio e~clusivo do ~residente da Comissao, poderia conduzir 
S. Ex.a a !1c.eltar, se 0 qUlsesse, -a pr{)rrogag,ao do tempo, pois ne­
nhum preJulzo traria aos trabalhos do Congresso. iPor que? Porque 
sendo a a'lltiga reda~ao do art. 48 correspondente a. 60 dias de 
prazo, 0 Regimento Comum, atendo-se a este prazo pelo meio 
o dlvidiu, de modo a cOnlceder a. Comissao 30 dias. Portanto os 
30 dias estlio precisamente caracterizados como metade do tempo. 
¥etade do teIlllPo, agora, seria 4!5 dias. Mas 0 meu sentimento 
etico fez com que eu nlio tferisse a decisao tomada pelo meu 

.colega de Senado, compall'heiro de Congresso. 
E dt;Sci enta~ a analise da segunda parte do recurso do IPDS. 

Se se ~ilssesse que era imJperativo ao nobre Senador apliear os 
30 dias no capitulo 3.°, que trata de IPropos.ta de emenda a. Cons­
titui~lio, enta~ tamoom seria aplicado 0 art. 84, que diz, verbis: 

"Considerar-se-a prejudicada a proposta. se nao se 
com'Plementar a sua a'Precia~ao no prazo de 60 dias fixado 
no art. 48 da Constitui~ao." 

Entao, se nao se corrtgir 0 Regimento, se nao se atualizar 0 
Re~mento diante da modif1ea~ao da C<?nstitui~ao, eu faria 0 sub­
regJ.m~nto prevalecer sobre a Constitui~ao. iE eu, que nao sou juris­
ta, nao cometeria esta heresia. Este foi 0 Unico reparo que fiz 
subm.etendo-me, entretanto, it decisao de S. Ex.a ' 

'Passo, !porem, .a. segunda parte do 'Problema em causa. Em 
nenhum ~omento perdi a convic~ao de que decidia com justi!(a. 
Ao contrario do que disse 0 elegante parlamentar Pimenta da 
vetga - e digo elegante na fomna de se conduzir - nao fui 
injusto, arbitrario ou violento. Os que fazem 0 Direito os douto­
.res em leis - e os ha as dezenas nests. Casa - sahem que 0 
SUipremo Tribuna:! Federal decide quase sempre !por maioria. De 
modo que .a hermeneutica, a .in~reta~ao da. lei nao e privilegio 
de uma so cabe~, de um so cerebro, nem privilegio sequer de 
ma!or ou men?! eultura ou erudi~ao. Para mim, ~ questiio e 
mUlto clara, e freou mais clara ainda quando me socorri das praxes 
existentes nesta Casa. 

'Par isso, neste momento, englobo as questOes de ordem do 
nobre Senador ltamar Franco e do nobre Deputado Odacir Klein, 

o Sr. Jose Fragelli - Em momento oportuno voltarei a essa que, em essencia, sao iguais, embora 0 nobre Deputado ao falar 
aprec1!l!(ao. na m8Jnha de hoje, nao a tenha formulado como tal mas sim 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) _ Sr8. Congressistas, como exorta~lio so Presidente lPara que modificasse a s~ decisao. 
niio diria. que eStou sUl.'Ipreendido. Tenho que dar ums. decisao ~' 1P1"econceito ja ha, prejuizo ja ha: e jU8tamente quando se 
agora e V:. Ex.as me darao a oportunidade de faze-leo Diria apenas' atribu! decisiio irregular e se pretende atingir-me com um apelido 
que me slnto chocado. Quando John Adams, em 1875, numa con- que nao me cabe. 
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Passo a analisar a oracao fundameIlltada, em llnhas gerais, 
do nobre >Deputado Oda'Cir Klein e, conseqiientemente, do ilustre 
Senador Itamar Franco. AcIho que as raz6es podem ser assim su­
mariadas: 

"0 Regimento Comum estrubelece, no refe,rente as prOiPostas 
de emenda a ConstitUicao, 'Prazo de oito dias para a alPresentacao 
de emendas perante a Comissao Mista." 

Exlpoe ainda 0 Regimento que 0 parecer da Comissao restrin­
gir-se~a exclusivamente ao exame da proposta e das emendas 
·assim rupresentadas, niio ipOdendo, portall/to, Inovar. 

A Comissao tem prazo regimental para fUIlICionar. No presente 
caso ° Rela,tar 1lpresentou 0 seu .relatorio, 0 seu voto, que concluiu 
par um SIU,bstitutivo. Esse relatorio, em virtude da obstruCao ve­
rilficada., nao foi votado pela COmissao. Nao tendo havido vota.ciio 
da maneria proposta pclo Relator, nao hti, parecer do RelaJtor nem 
substitutivo da Comissao e, em conseqiiencia, esse substitutivo nao 
podera. ser colreado em votacao no :Plen8.rio. Sao razoes funda~ 
mentais apresentadas na questao de ordem. ConcLuiu 0 nobre 
Lider do IPtMiOB exortando esta Presidencia a rever sua decisao, 
no sentido de nao ser votado em plenario 0 substitutivo do Rela­
tor, uma vez que ele nao e emend a apreseIlltada teInipestivamente 
nos 8 dias, nao e substitutivo aprovado na Comissao nem e subs­
titutivo da Comissao. 

Inteiramente de acordo com a parte preliminar do ra'Ciocinio 
do nobre Lider OdacLr Klein e do Senador !tamar Franco. Nao 
ha parecer da Comissao. A COmissao fol inconclusa e, por ser 
inconclusa, 0 Regimento Comum sabiamente prove os meios \para 
carrigir essa incooclusao, na qual nao me detenho para saber se 
ela foi conseqiiencia de desidia, se :fol conseqiiencia de atitude 
'Pro'P'osital ou se foi conseqiiencia de impossfbilidade. N"'ao me inte­
ressa a razao. lnteressa que ela foi incOlllClusa. E em ela sendo 
inconcLusa, diz 0 art. 20 do Regimento, aquele no qual me baseei, 
exaJtamente, tantas vezes cita~o aqui: ' 

"Esgotado 0 prazo destinado ROS .trabalhos da Comis­
sao sem apresentacao do paxecer, este devera ser proferido 
oralmente, em iplenario, por ocasiao do, discussao da ma­
teria." 

o Deputado Odaclr Klein, ao sustlmtar a sua argumentacao, 
declarou que este ali;igo nao se aplicava a es:pecie pois que a 
eSipe~e e .re1gida e disciplinada em capitulo prOprio. Ora, com 
perdao de V. Ex.a, que e um brilhante jurista, eu me arrisco a 
entrar nas 'brevas do meu desconhecimento, para -Iraciocinar ape-
nas de maneira formal' . 

o Titulo III do Regimento Comum diz: "Das Comissoes Mis­
tas". Nao diz: Das ComissOes Mistas menos a!elaS que discutam 
materia correspondente a proposta de emenda Constituicao. Por­
tanto: ~le se apli~a no todo do Regimento, e bora um capitulo 
espeClflco do BegImento trate de proposta de .emenda a Consti­
tuicao e, nest~ ca£:o, trata do encal!1inhamento, da preferencia, dos 
prazos, mas nao da forma metodologica pela qual a Comissao Mista 
trabalha. IE a mesma. E perfeitamente a mesma. Parecer nao existe. 
Por que nao existe parecer? Porque, lido pelo nobre Deputado Jairo 
Magalhaes seu relatOrio- 0 Regimento d·:>, Senado tambem e 
clarissimo a esse respeito - uma vez lido 0 relatOrio, se ele tiver 
a adesao da maio ria da Comissao, transforma-se em parecer. Essa 
adesao da maioria s6 poderia ser por votacao. Nao houve votacao, ' 
nao houve parecer da Comissao. Para sanar 0 inconveniente de os 
Congressistas chegarem aqui para discutir materia que nlio foi 
instruida - chegariam os Congressistas para votar 0 que, se a 
Comissao, que deveria cumprir seu dev-er, nao 0 cumpriu por esta 
ou aquela ra!Z;ao - 0 Regimento pr.eve 0 recurso de se designar 
um Relatar que fara 0 relatOrio oralmente. Ai, entlio, no meu 
entendimento, a COmissao, que e muito menos do que 0 Plenario, 
passa a ser substituida pelo imenso Plenario. Nesse imenso Ple­
nario, as atribuicoes que cabem ao Relator na Comissao, cabem 
no plenario, e tanto tem sido assim que YOU Ier: 

"Justificando a decisao proferida sobre 0 reque·rimento 
que provocou a questiio de ordem, esta Presidencia fez 
referencia expressa aos dispositivos regimentais a que ja 
me referi - 0 art. 20 e 0 paragrafo tnico do art. 13 do 
mesmo Regimento que diz: 

"0 parecer do Relator" - note-se, parecer, nao rela­
tOrio ou voto, par.ecer - "sera conclusiv,o e contera, obri­
gatoriamente, a sua fundamentagao". 

Nao especificando 0 Regimento Comum, detalhada­
mente, como podera 0 Relator apresentar as conciusOes de 
seu parecer, a decisao voltou-se para 0 art. 163 do Regi­
mento Interno do Senado, primeiro subsidiario daquele Re­
gimento, que estabelece: 

"Art. 163. Se 0 parecer" - faco parenteses, parecer, 
nao relatOrio ou voto - "conCIuir pela apr.esentacao de 
requerimento, projeto ou emenda, 0 texto respectivo <ieve­
ra ser remetido a Me~a, por escrito, assinado pelo Relator." 

A decisao fez ainda referencia ao § 5.0 do art. 270 do 
Regimento do Senado que cataloga 0 substitutivo como 
emenda, ao dispor: 

. "A emenda que substituir integralmente 0 projeto tera, 
em seguida ao niimero, entre parenteses, a indica~ao 'subs­
titutivo' - 0 que de raspao ja responde a iiltima questao 
de ordem formulada pelo nobre e elegante Deputado Pi­
menta da Veiga." 

Estas as disposicoes regimentais invocadas par esta 
Presidencia para decidir, se for 0 caso, pela aceitaCao de 
suhstitutivo que venha a ser apresentado pelo Relator em 
parecer oral. 

Verifica-se, portanto, que procedem as argumentac6es 
do nobre >Deputado Odacir Klein quanta a, no ambito da 
Comissao, 0 Relator apresentar apenas um relatOrio ou um 
voto que, se aprovado pelo 6rgao tecnico, passara a cons­
tituir parecer. Entretanto, 0 mesmo nao ocorre no ambito 
do Plenario do Congresso Nacional, quando este relat6rio 
ou voto deixa de existir para constituir-se em parecer. 

Restam a serem examinadas, na intervencao do nobre 
Deputado - estou-me referindo mais a ele, nobre Senador 
Itamar Franco, porque, com 0 encerramento da sessao da 
manha de hoj e, pude recolher as notas taquigrlificas do 
discurso do Deputado Odacir Klein e trabalhar na minha 
resposta, mas ela e muito semelhante a de V. Ex.a, nobre 
Senador por Minas Gerais - "a alegacao da intempesti­
vidade da emenda substitutiva por nao ter sido apresentada 
no prazo de 8 dias, confol"l11e 0 estabelecido no caput do 
art. 11 do Regiment{) Comum, e a impossibilidade de ino­
vacoes porventura nela introduzidas, 0 que nos leva, agora, 
nao s6 as normas regimentais, mas tambem e principal­
mente ao que 0 Congresso Nacional, reiteradamente, tem 
admitido como jurisprudencia' macica e pacifica, calcada 
em interpretacao extensiva das disposicoes da lei interna. 

Cabe escl3irecer que 0 prazo de apresentacao de emen­
das e norma que se aplica a outras proposicOes que devem 
ser apreciadas ,pelo Congresso Nacional ~m sess~o ~njunta 
e nao apenas as propostas de emend a a Constltuicao. E 0 
Congresso iNacional, em varias oportunidades, tem aprova­
do, sem qualquer contestacao" - sem qualque! contestacao 
e sem que 0 Presidente da Casa tivesse merecldo a censura 
indevida que acaba de receber, "inclusive com a partlcipa­
gao dos ilustres parlamentares que integram a Oposicao" -
e refiro-me agora especificamente aos proprios lideres da 
Opo.si~ao - emend as, substitutivas ou nao, of·erecidas como 
conclusao de parecer oraL" 

V. Ex.as querem exemplos? lremos ROs exemplos. Pode ser ci­
tado 0 Projeto de Lei n.o 16, de 1981, que dispoe sobre' 0 parcela­
mento especial de debitos no ambito da Previdencia e Assistencia 
Social e altera 0 prazo de valldade do certificado de quitacao. 
Aprovado, nos termos do substitutivo do Relator, na sessao con­
junta rea.lizada as 11:00 horas do dia 3 de marco de 1981. E 
urn exemplo. :E 0 Projeto de Lei n.o 3, de 1981, que fixa os valores 
de vencimento ou salario do Grupo Atividade Aeroespacial do Ser­
\-ico Civil do Poder Executivo, e da outras providencias. Aprovado 
com emenda do Relator, oferecida em parecer oral na sessa·o con­
junta realizada as 18:30 horas do dia 28 de marco de 1981. 

Quanto as inovac6es - e aqui estendo a resposta ao nobre 
Deputado Pimenta da Veiga - que, no dizer do nobre Deputado, 
no referente a proposta d-e emenda a Constituicao, nao pode ser 
introduzidas nem mesmo em parecer oferecido pela Comissao Mista 
a vista do disposto no art. 76 do Regimento Comum, e de se lem­
brar que essas dlsposicoes, por consenso das Liderangas e pela 
aceita~ao pacificl!- do Plenario, tem sido aplicadas desde quando 0 
saudoso Senador Accioly Filho elaborou 0 parecer da proposta de 
emenda a Constituicao sabre a Reforma do Judiciario, em 1977. 
em consonancia com 0 e&tabelecido no art. 16, caput do mesmo 
Regimento Comum, que dispoe: 

"0 Parecer da Comissao podera concluir pela aprova­
~ao, total ou parcial, ou rejeicao da materia, bem como 

. pela apresentacao de substitutiv~, emendas e subemen­
das." 

Assim foram submetidas ao Plenario do Congresso Nacional, 
com inov:{cOes introduzidas pelas Comissoes Mistas, varias propos­
tas de emenda a Constituicao, e YOU cita-Ias: a propria proposta 
de Reforma do Judiciario, ainda ha pouco chama~a a baila ~~e, 
embora tendo sido no merito, rejeitada, foi submetlda ao Plenano, 
e ainda as propo~tas de emenda a Constituiciio n.o 2, de 1978: 
n.O 16, de 1980, que tramitou em conjunto com as de n:o 20 a 25: 
n.o 86, de 1980; n.o 11, de 1981, que ,tramitou ~m_ conJunto .com 
as de n.O 13, de 1981, e n. 45, de 1981, na apreclacao das quals as 
respectivas ComissOes Mistas concluiram por substitutivo ou emen­
da isolada, alterando os textos a elas propostos. 

Dei a minha interpretacao e chamel a meu respaldo a praxe 
executada nesta Casa, sem discrepancia entre Oposicao e Governo. 
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Por estas; razoes, a Presidencia deixa de acolher a exortaeao feita 
pelos nobres Deputados e decido contra.r1amente a questiio de ordem 
levantada pelo nobre Lider, Senador Itamar Franco, para receber, 
se for 0 easo, 0 substitutlvo a ser apresentado como conclusiio do 
parecer oral do Relator, desde que formalizado nos ·termos do arti­
go 75 do Reglmento Comum, com as assinaturas de, no minlmo, 1/3 
dos membros de cada urna das Casas do Congresso Naclonal. 

I 

Quanto a.o perigo de, neste ano eleltoral, pretender-se caracte­
rizar este "pacote", projeto ou 0 que seja, dando-se-lhe 0 apelldo 
de Passannho, e tao descabida a formulaeao quanto se prova cla­
ramente que nao fui eu que 0 elaborei. 

Apenas se discrepa de urna Interpretaeao. Mas nao sera a pri­
melra vez que 0 meu sobrenome Passarlnho tem sido util1g;ado de 
maneira que me agrada tambem. 

Ests. e a decisiio da questiio de ordem. (Muito bem! Palmas.) 
o Sr. !tamar Franco - Sr. Presidente, peeo a palavra para 

uma questao de ordem. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre Deputado, 

para uma. questiio de ordem? 
o 'sr. Itamar Franco - Para recorrer da decisao de V. Ex.a 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre Senador, 

nao e po~sivel recorrer. 0 Reglmento nao permite recursos. 
o Sr. Itamar Franco - Permita-me V. Ex.a 
o S~. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Ou~o V. Ex.a 
o SR. ITAMAR FRANCO (PMDB - MG. Sem revisiio do ora­

dor.) - Nao quero nem fundamentar novamente, dizendo que es­
tranho a decisao de V. Ex.a Abrira V. Ex.a urn precedente gravis­
simo em permltlndo que qualquer parlamentar, numa Comissiio 
Mista, re~orra diretamente ao Presidente do Congresso Naclonal, 
passando, por clma Inclusive da autoridade do Presidente da ComIs­
sao. Nao quero nem argumentar com V. Ex.a, mais uma vez, porque 
ja 0 fiz devidamente, que 0 Regimento Comum e bastante conclu­
sivo e niio caberla a V. Ex.a buscar subsidios no Reglmento do 
Senado Federal. Mas 0 Reglmento Comum do Congresso Nacional, 
Sr. Presidente, permlte-me recorrer da decisiio de V. Ex.a Como 
eu fundamentei a mlnha questiio de ordem em dispositivos cons­
titucionais, recordaria a V. Ex.a, com 0 devido respeito, que 0 
art. 132 diz 0 seguinte: 

"E irrecorrivel a decisao da Presidencia em questao de 
ordem, salvo se estiver relacionada com disposltivo consti­
tuclonal", que e 0 caso da mlnha fundamenta~ao, com 0 
devido respeito a V. Ex.a 

§ 1.0 Apresentado 0 recurso, que niio tera efeito sus­
pensivo, 0 Presidente, ex officio ou por proposta do recor­
rente" - e e 0 caso - "deferida pelo Plenario, remetera 
a materia a Comissao de Constltulgao e Justl~a da Casa 
a que pertencer 0 recorrente." . 

Fundamentado no Reglmento Comum do Congresso Nacional, 
recorro a V. Ex.a da sua decisao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Nobre Senador 
!tamar Franco, 0 apreco que esta Presldencia tem por V. Ex.a e 
inultrapassavel. V. Ex.a sabe disso. Quando V. Ex.a argili com 
questao constrtucional, nao serei eu que you discutir, embora se­
jamos ambos jejunos na materIa. Serve-se V. Ex.a do art. 132, 
quando ele diz: " ... salvo se estiver relacionado com dispositivo 
consti tucional." 

Por uma interpretaeao amplo senso, V. Ex.a diria que estamos 
tratando de Emenda a Constitui~ao, e a materia sera pertinente. 
Mas fora disso ... 

o S~. ITAMAR FRANCO - Perdao, Excelencia. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Verifiquemos se a 

minha mediocrldade pode chegar pelo menos para interpretar 0 
pensamento de V. Ex.a 

o SR. ITAMAR FRANCO - Se V. Ex.a fosse mediocre nao 
chegarla : a Presldente do Congresso. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarlnho) - Afora iSso, V. Ex.a 
alnda acrescentou raz5es de natureza constitucional. Muito bem. 
Acolho 0, recurso de V. Ex.a, base ado no § 1.0 do mesmo artigo, que 
diz: I 

"Apresentado 0 recurso, que nao tera efeito suspensivo. 
o Presldente, ex officio ou por proposta do recorrente, de­
ferida pelo Plenario, remetera a materia a Comissao de 
Constituic;ao e Justica da Casa a que pertencer 0 recor­
rente." 

Conseqiientemente. nao preclso submete-lo. Fa~o-o de oficio 
e remetol 0 recurso a Comissao de Constltul~iio e Justica do Senado 
Federal. ' 

o SR. ITAMAR FRANCO - De qualquer forma, e urna declsao 
que V. Ex.a toma estribada no Reglmento, no qual eu tlnha raziio. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passari~ho) - Concedo a palavra 
ao nobre Relator ... 

o Sr. Bumberto Lucena - Pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarlnho) - ... Deputado Jairo 
Magalhaes. para proferir 0 parecer. 

Como ja concedl a palavra ao Relator, YOU consulta-Io e 
V. Ex.a levantara a questiio de ordem. 

o Sr. Bumberto Lucena - Sr. Presidente. peeo a palavra para 
urna questiio de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Peeo ao Relator. 
a quem ja havia concedido a palavra. que leia 0 seu relat6rio, que 
concorde em permitir, estando a palavra com V. Ex.a, que 0 nobre 
Lider Humberto Lucena lev ante questiio de ordem. 

o SR. JAIRO MAGALHAES - Sr. Presidente, ja vamos para 22 
horas e 30 minutos e 0 prazo de funcionamento da presente sessiio 
tomou-se exiguo. diante do que niio vejo como retardar a apre­
sentaeao do parecer para 0 qual fui convocado por V. Ex.a 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Poder Executivo ... 

o Sr. Bumberto Lucena - Sr. Presidente. antes de V. Ex.a 
conceder a palavra ao Relator, eu pedi a questiio de ordem. 

o SR. JAIRO MAGALH.AES - ... remeteu ao Congresso a 
mensagem referente a proposta de Emenda a Constituieao n.o 25/82. 
a qual foram anexadas as de n.os 27 e 30/82. 

o Sr. Humberto Lucena - Sr. Presidente, eu pedi a questiio 
de ordem antes de V. Ex.a dar a palavra ao Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Deputado Jairo 
Magalhaes, peeo a V. Ex.a que interrompa a leitura do parecer por 
um momento. 

o Sr. Humberto Lucena - Sr. Presidente, eu pedi a questiio 
de ordem antes de V. Ex.a dar a palavra ao Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - V. Ex.a pode ter 
pedldo a questao de ordem, mas naquele momento eu estava dando 
a palavra ao Relator. V. Ex.a e um homem de lhaneza no trato. 

o Sr. Bumberto Lucena - Eu pedi anteriormente a palavra a 
V. Ex.a para uma questiio de ordem. V. Ex.a suspend a a sessao e 
consulte a taquigrafia. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - V. Ex.a me des­
culpe, mas nao uso de artimanhas. 

o Sr. Bumberto Lucena - Mas eu pedi a questao de ordem 
antes. Suspenda a sessao e consulte a taquigrafia. Eu pedi a ques­
tao de ordem antes de V. Ex.a dar a palavra ao nobre Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - A questao de 
ordem de V. Ex.a niio pode ser de tal natureza que ela seja pre­
judicada, se niio for proferida Imediatamente. Ouviremos 0 Sr. 
Relator e em seguida darei a palavra a V. Ex.a 

o sa. JAlRO MAGALHAES (PDS - MG. Para emitir pare­
cer.) - Sr. Presidente, retomo a palavra, ja que V. Ex.a nao a 
concedeu a qualquer dos postulantes. 

o Pader Executivo remeteu ao Congres&o Nacional a Mensagem 
referente a Proposta de Emenda a Constituieao Federal de n.O 
25/82, a qual foram anexadas as de n.OS 27 e 30/82. 

A Proposta representa, em 11lUma analise, 0 atendlmento a 
postulacoes que, ao longo do tempo, vem sendo teitas nao sO pelos 
Partldos como tambem pelos parlamentares, estes atraves de Inu­
meras proposieoes. 

~ proposto, tundamentalmente, 0 seguinte: 
1) Autoconvocaeiio do Congresso Naclonal - PrOpoe-se qUe! 

0' Congresso Nacional possa ser convocado por 2/3 dos membros de 
cada Casa. 

Trata-se do aproveltamento da redaeiio dada pela Proposta de 
Emenda a Constituicao n.o 59/80, apresentada a. consldera~ao do 
Congresso atraves de expressivos nomes das Casas Legtslativas, 
sob a eglde do saudoso Deputado Djalma Marinho, a.companhado 
de Flavl0 Marcilio, Celio Borja, Odacir Klein, Pimenta da Veiga, 
Roberto Freire, Luiz Viana Filho, Jose Lins, Aloysio Chaves, Tan­
credo Neves, Franco Montoro e Itamar Franco, entre tantos outros 
nao menos Uustres e mais mOdestamente este Relator. 

2) Da mesma forma, a redacao dada ao § 5.0 do art. 32, re­
f·arente .aos crimes de Seguranca Nacional, encontra respaldo 
onaquela proposieao. 
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, 3) 0 aumento do numero de deputados e 0 atendimento ao 
anseio de uma expressiva maioria de parlamentares que apoiavam 
a 'denominada EmendS. Moacyr Dalla., '.. ' ' 

,4) A nao aplica~ao da exigencia constitucional de obten~ao 
de 5% do eleitorado, 'na elei~ao, distribuidos em 9 (nove) Estados, 
sendo 3% em cada um, nada mais representa que a postula~ao 
felta pelos chamados' pequenos partidos, ao Governo,' face 0 pe­
queno lapso de tempo existente entre a vigencia da norma e 0 
plei~. 

I' ' 

5) A nova sistematica na aprova~ao dos Projetos do EXecuti';' 
YO, para os quais tenha sido sollcitado prazo espeelal de trami­
t~ao" e um atendimento parcial do que foi sugerido na Proposta 
de Emenda ri.o 59/80, eis que amplia 0 praza do decursa para mals 
cinco sessOes subseqiientes em dlas ,sucesslvos ap6s vencldo 0 
praza inicial com a inclusao automatica do proj eto na Ordem do 
Dia, em regime de urgencia. .. ' - '.'., ' 

6) No que se refere as imunidades parlamentares, a proposta 
procura concretizar providencias que estabelecem normas ino­
vadoras no dispositivo constitucional competente procurando-se 
alcancar uma nova experiencia. ' 

'A invlolab1lldade assegurada ao parlamentar no caput do art. 
32 da Constltui9ao Federal somente nao abrange os chamados 
crimes contra a honra, nao mais fazendo referencia aos' crimes 
contra a seguran~a, nacional. , ' 

'Por outro lado, no que a proposta ressalva da inviolabilidade 
- crimes contra a honra - ha com certeza 0 prop6sito de repri­
'mir abusos no que concernea esses crimes, e encontra paradigma 
em constitui~oes modernas e pronunciamentos de exegetas e dos 
p~6prios Tribunais do now Pais. ' 

, A Professora FERNANDA DIAS MENEZES, filha do ex-depu­
tado DIAS MENEZES, em sua tese de Mestrado apresentada a Fa­
culdade de Direito de Sao Paulo, publicada _ pela .Camara dos 
Deput8.dos, manifesta-se: 

''''Oir-se-ia que subjetiva e a conceitu~ao dos delitos 
que atingem a' honra e que contra a sua exclusao do manto 
imunitorio nao nos insurgimos. 0 certa e que nos parece 
dificil admitir que a nonra alheia' seja materia atinente 
a funcao parlamentar, cujo desempenho a inviolabilida­
de visa favorecer." 

be igual f~rma" nao se pode desconhecer 0 trecho do voto do 
Ministro CORDEIRO GUERRA no Supremo Tribunal Federal, em 
que se discutiu a exegese do !lrt. 32:, 

. "Ao contrario do que se procura sustentar que a ex.:. 
ce~ao prevista no art. 32 (casos de injUria, difam~ao ou 
calUnia) e, antidemocratica ou inaceitavel - lembroque 
a Declara~ao Universal dos Direitos do Homem, aprovada 
a 10 de dezembro de 1948, em Paris, no seu, art. 12 diz: nin-

'guem sera sujeito, a interferencias na sua vida privada, na 
sua familia, no seu lar ou na sua correspondencia,nema 
ataques a sua honra e reputa~ao. Todo homem tem direito 
a prote~ao da lei contra tais interferencias ou ataques.' 
Assim, nossa Constitul~ao, antes de ser restritiva,coDsa­
gra 0 principio da defesa da honra de todos os, cidadaos. 
Para persuadir' nao e precise injuriar." 

Relativamente a imunidade processual, "a proposta visa ex­
cluir do texto constitucional 0 principio da improcessabilidade dos 
deputados e sen adores, sem previa licen9a da respectiva Camara, 
substituindo-o, no entanto, por novos mecanismos mais eficazes e 
adequados ao nosso tempo. A Camara e 0 Senado fieam investidos, 
pela Proposta, de competencia discrieionaria para sustar 0 pro­
cesso contra qualquer de seus membros, condicionada a decisao a 
iniciativa da Mesa competente e ao quorum. da maioria absoluta" 
nos termos da Exposi~ao de Motivos do Senhor Ministro da Justi~a. 

. i7) 'Redu~ao dos prazos de desincompatibilizacao constantes do 
art. 151 - procura-se ajustar a materia a: real1dade. Os prazas 
flxadospela Emenda Constitucional n.O 19/81 foram de~ecessa":", 
riamel.\te longos para' 0 caso. 

8) Institui~aodo voto distrttal rolsto a partir de 1986 e' na 
forma que a lei estabelecer - Propoe-se a introduc;ao, no texto 
constitucional, do sistema distrital misto para a elei~ao dos depu­
tados federais. Trata-se realmente de materia polemica, eis que 
encontra respaldo doutrinario por parte de grande -corrente de 
estudiosos da. clencia politica,e tamMm e combatida por outras. 
,Na. area parlamentar contemporanea,. lembramos Milton Campos, 
Oscar Dias Correa, Franco Montoro e Gustavo Capanema, dentre 
os que propuseram 0 instituto sob as mais variadas formas. 

A limita~aodo recrutamen.to de candidatos a uma area restri­
ta, a um pequeno circulo, tem a grande vantagem de facilitar 
a comunica~ao do eleitor com 0 eleito, aproximando 0 eleitor do 
candidato, 0 que torna mais autentica a representa~ao. Cada 
deputado eleito pelo sistema dlstrital majoritario representa uma 

comunidade definida. Sua ado~ao em concili~ao comarepre­
senta~ao proporcional foi sugerida pelo emlnente historiador e 
publicista JOAO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES, que apontava 
dois ,objetivos principais para esta concilia~ao: "baratear as elei­
~Oes e, pois, criar ambiente para 0 combate ,a ,corrup~ao;. estabe­
lecer uma relacao efetiva entre 0 corpo eleitOral e 0 corpo repre­
sentativo, de modo a saber 0 eleltor quem elegeu e 0 representa". 
Afnda com vantagem do sistema distrital, considera 0 mesmo autor 
o fato de que ele "diminui a massifica~ao do povo, reduzindo 0 
eleitorado ao ideal classico: associa~OeS para 'determinados fins;' 
anula a influencia. da propaganda e de outros fatores semelhantes; 
AIem disso, reduzindo 0 numero de candidatos, facilita a escolha 
do eleitor consciente, que nao ficaria, como hOje, perplexo em face 
da multidao de candidates". , ' . . ~ 

Mantendo a proposta, alem do voto majorltario, 0 proporcio­
nal, fleara assegurada a representa!tao das minorias com uma dis­
tribui~ao gradativa· das . tendencias do .eleitorado. 

Nao obstante, a a.pIica~ao da nova sistematica alnda' nas elei­
!toes de 15 de novembro do corrente ano seria prematura, bem 
como, 0 estabelecimento na Constltuicao do modus a ser adotado. 
Por isso, estabeleceu-se que a lei ordinaria ,dispora a respeito e 
a. aplicll:~ao do sistema s6 se dara em 1986. : . 

. Necess!rio se faz salientar, no entanto, que na elabora~ao da 
lei ordinaria, levando-se em conta as.propaladaS e abalizadas ma­
n1festa~oes expendidas na materia, pesara a conclusao de que 0 
distrito eleitoral e a sublegenda nao se compatibilizam. E, d8.i, 
cada PartIdo s6 comparecera ao pIeito, nesse territ6riO, com ape-
nas um candidato .e 0 respectivo suplente. : 

9)oeseoincidencla do pletto municipal com as elei~oes ge­
rais. Propi5e-se a descoincidencia do pleito municipal com as elel­
!toes gerais. do Pais, eis que, reaImente, 0 eleitor e candidates fi­
cariam sobrecarregados se ficasse mantida a eoincidencia atual. 
Para isso, fica fixado excepcionalmente um mandato de cinco anos 
para osPrefeltos, Vlee-Prefeitos e Vereadores a serem eIeitos em 
1982. . .. 

10) AmpUa~ao do quorum para aprov~ao de emendas cons­
titucionais, para 2/3 - A proposta atende,nesse particular, 'a 
um imperativo imposto pela natureza das Constitui~Oes, as quais 
devem ser dotadas de uma relativa rigidez que lhes assegure uma 
certa estabilidade. A exigencia da Constitui!tao vigente para ser 
emend ada (apenas maloria absoluta GOS membros das duas Casas 
do Congresso) torna 0' processo de aprova!tao· ,de emendas seme­
lhante ao das leis complementares; :s: da tradi~ao de nossas Cons-

. tltuicoescercar de cautelas 0' poder de emendar 0 texto constitu-
cional.· ' 

EMENDAS PERANTE A COMISSAO 

Foram apres~ntadas a proposta, e despachadas pelo presi­
dente da Comissao ao Relator, nove emendas, as quais passamos 
a relatar: 

, ' , 

Autores: .Deputado Flavio Marcillo e outros. 

A emenda visa a altera~ao de varlos dispositivos constitucionais: 
, I , I , 

1) Autoconvoca~ao por metade dOs membros da Camara ou 
do Senado Federal. ' , 

, _' I '_, _ : j _ 

;, Pretencle a proposta que a autoconvoc~iio se fa~a ·a reque­
rimento . de ,metade dos membros de cada casa. Entendemos que 
a proposta do Governo melhor dispoe sobre a materia. A Camara 
dos Deputados regularmente delibera com a presen~a da maioria 
absoluta 'e em outros casos, especlficamtmte quallficados, com: 0 

voto da maioria absoluta. Nunca com a lrietade deS. ieus m'embros, 
o que presume 0 empate. No casa, trata-se'de uma' situ~ao espe­
clalissima para a qual ·deve existir uma decisao decorrente· de um 
consenso intarpartidario e nao apenas· de uma bancada. majo-
ritaria. ' : , ' , .,'.. j', . " ,,'" '.. " ,I . , 

" j -, I J - r' ,-(! I I I" 

. :It. bom que· se lembre· da tramita~ao: da Proposta· de Emenda 
it. .. Constitui~ao D.O 59/80, 'em . que a formula da autoeonvoca~ao 
por 2/3.dos membros de cada Casa .. foi adotada pelos propositores 
e aceita pelos mals nustres membros da· Oposi~ao~e dopartiao 
situacionista componentes cia Comissao Mists.. Portanto, sente':se 
o relator ~uito a vontade ,para nao adotar a em~nda .. 

. 2) Acrescenta '00 art: 29 dOis incisos 'e' alters.ireda~io· do 
caput do'mesmo.' , , '.' .. ." 

Nao vemos necessidade na alter~ao propos~a, els' que 0 dis~ 
posto na reda~ao atual ja' define bem a materia. 

, AJtera~Oes ao art. 30 
Inspirados na emenda, estamos modificando a letra d' :do 

art. 30 para que se' viablllzem, mais amplamente, os pedidosde 
informa!toes ao Executivo. I 
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Somos, ainda, pela altera\lao da letra· g do mesmo dispositivo, 
para que se eliminem as restri\;oes pertinentes a missoes tempora­
rias do parlamentar no exterior. 

, 

Porultimo, ratiramos do art. 30 as letras bel, disposi\loes 
restritivas hOje a. a\lao parlamentar. 

A partir dessas elimina\loes, qualquer das Casas do Congresso 
Nacional podera, a criterio seu, realizar mats de uma sessiio ordi­
naria por dia. E, no que tange as CPIs, a Camara e 0 Senado 
nao mals estarao condicionados, quer quanto ao seu funcionamento 
na sede :do Congresso quer quanto a recursos para apoio as suas 
atividades. 

3) IIpunidades e inviolabUidades. A materia ja foi por n6s 
.analisada no Relat6rio. 

4) Supressiio da infidelidade partidaria por abandono de par­
tido. A Constitui\lao Federal consagra 0 partido politico como 0 
veiculo, atraves do qual a politica e exercida no Pais, chegando 
a destinar-lhe um Capitulo. 

Por outro lado, 0 nosso sistema representativo se basaia no 
funcionaptento dos partidos. Como, entao, nao os prestigiar? Como 
aceitar que 0 Deputado ou Senador possa eleger-se por um par­
tIdo, dele, inclusive, utilizar-se atraves da legenda para completar 
o quociente eleitoral noo atingido, e, depois, simplesmente aban­
dona-Io sem qualquer impedimento? 

I 

A propos1to, disse Joao Mangabeira, cujos predicados mais do 
-que nos Poderoo atentar os nobres subscritores da propria emenda: 

. "Se a Constitui\lOO assegura a representR\lOO propor­
cional dos partidos nacionais na composi\lOO da Camara, 
disso decorrem deveres pa:ra partidos e partidarios. Se 0 
Deputado eleito por um partido dele e expulso ou 0 aban­
dona, e conserva 0 mandato que por ele obteve, a repre­
senta\liio proporc1onal que a Constitui~iio assegurou esta. 
false.ada. Seria 0 caso da lei declarar tal procedimento 

. incompativel com 0 decoro parlamentar. Be a lei assim 
qecIarasse, creio qua ninguem tena tal procedimento, pela 
certeza de que a Camara respectlva lhe imporia a pena 
do I 2.0 do art. 48 da Constitui~OO. 

Se a Constitui~ao assegura a exlstencia e a represen­
ta~oo proporcional dos partidos nacionais nas AssembIeias 
Legislativas, se 0 povo nao pode eleger senao represen­
tantes de partido, obvio que estes se obrigam a cumprir 
o programs. partidario, sob pena de se tratar com 0 mais 
afrontoso desprezo 0 sutragio eleitoral e de transformar-se a elei~oo numa cllada. Qualquer pessoa e livre de entrar 
~u sair de um partidO. Nao- e livre, parem, como represen­
tante desse partido, de votar contra os principios arti­
culados no seu programs. ou as delibera~6es regularmente 
tomadas em suas conven~oas sob pena de falsear 0 espi­
rito do nosso regime, numa de suas bases vitais. 
. A elei~ao da Cama'ra dos Deputados pelo sistema pro­

porctonal e a existencia de partldos nacionais, cuja repre­
SEmt~aO proporcional a Constitui~oo lhes assagura, sao 
principios tundamentals do nosso regime. Assim, 0 eleitor 
~ota, pelo Codigo atual, na legenda de um partido ou nos 
candidatos que este registrou. Votando numa ou noutros, 
ele vota de tato e em substancia no partido que escolheu, 
oom um programa previamente reglstrado. 0 voto e uma 
adesao a esse programa. Se, portanto, 0 representante vota 
contra 0 programa do partido sob cuja legenda se elegeu, 
tal represent ante atronta 0 regime constitucional e sub­
verte e despreza os principios cardeais de sua representa­
\;00. Esse procedimento pode-ra., sem duvida, ser, por lei, 
~pitulado, como inoompatival eom 0 decoro parlamentar." 

Por outro lado, a nova reda~ao proposta para 0 § 5.° do art. 152 
parece-nos impertelta. J!': que a regra do dispositivo em tela e a 
perda da flli~io partidaria; no entanto, ao final, ressaIva aqueles 
que deixam 0 partido sob euja legenda se elegaram para participar 
da tunda~oo de novo partido. Ora, a reda~ao desse dispositivo, 
'com a reSsa.lva tinal, teria sentido dentro do entoque atual: "Per-
dem 0 mandato .............. ou deixarem 0 partido .......... .. 
salvo se participarem como fundadores ...... lsto e, perder&. 0 
mandato '0 parlamentar que deixa.r 0 paTtido, salvo (nao perdera) 
se fundar novo partido. 

Na p*,posta do ilustre parlamentar ha assim uma certa incoe­
rencia nos termos da red~oo levando-nos a concluir que 0 con­
gressista Poder1a ticar fillado a dois Partidos a um so tempo. 

5) rnclusao dos cwrgos de Go~'emadores do DistritO Federal e 
Territorios e Secretario de Territorio e a.lte~io da reda~io do 
mesmo dispositivo (art. 36). 

Somos favoravels a inclu.io do cargo de Governador do Dis­
trito Federal e Territorlos dentre os que podem ser exercidos pelo 
parlamenfia.r sem a perda do Mandato. Quanto aos Secretaries de 
Temtorlos, entendemos nao se! proeedente a. postula~io. 

No que sa refere ao apendice "nao podendo dela. desistir" re­
lacionado com a licen~a solicitada pelo Deputado para trato de 
doen~a ou para interesses pmiculares, julgamos desnecessarios, 
pois a regra e dada pelo proprio dispositivo. Ora, ha tuna Elevera 
comina~ao de perda. do mandato para a I1cen~a oom menos de 
cento e vinte dias. Portanto' e inteiramente inocua a ressalva, 
pois, se 0 parlamentar Be licencia. ,por cento e vinte dtas e dela. de­
siste, a licen~a torna.-se por praza inferior ao estabelecido, 0 que 
oc.asiona. a perda do seu mandato. 

Por esse: razoo, e evidente que noo poderemos adotar a emen-
da. 

6) Competencia privativa para elaborar projetos de lei que 
cdam ou extingam cargos de seus servi~ e fixem os respectivos 
vencimentos. 

A altera~io como foi proposta niio nos parece pOSitiva. HOje, 
o text{) constitucional da a Camara a privaticidade para propor 
projetos de lei dessa natureza. 

Alterar 0 verba propor por elaborar, no caso, pouco modifica, 
eis que 0 texto continua a retertr-se a projeto de lei; portanto, 
sujeito a san~ao. 

Se 0 autor pretendeu da:r a Camara a exclusiva competencia 
para tratar da materia, independentemente do Poder Executivo, 
atra~es da san~oo, deveria ter-se referido a. Projeto de ResoIuOOO 
colliforme vigente na Constitul~ao de 1946. 

7) Decurso de prazo para aprov~oo de projetos. 

A proposta para a redR\liio do § 3.° do art. 51 de 19ual forma 
niio nos senslbillza. Praticamente, estaremos instituindo um novo 
tipo de decreto-lei. Ora., se vencidos os prazas sem delibera~, 
pode 0 Presidente da Republica declarar em vigor 0 projeto. E 
isso nao seria nada mais e nada menos que a institui~ao de uma 
nova forma. de decreto-Iei, "sui generls", e versando qualquer mate­
ria; tudo, porem, com a. agravante de que 0 Presidente da Republica 
poderia expedir tal norma legal sem a audiencia ou a manifesta­
Oio do Senado Fedaral. Pela proposta, um projeto que tenha tra­
mita:do na Camara, sem a del1beraoao final, podera ser posto em 
vlgencia por ato do Presidente da Republica. Por outro lado, a 
manuten~ao da sistematica da aprovaoao por decurso ja fol por 
nos mencionada em outros comentarios. 

8} Decretos-leis - Propoa a supressao do inciso In do art. 55, 
justamente 0 que se refere a eriaoiio do cargo e fix~ao de ven­
cimentos. 

Ora, mantldo 0 caput do artigo, nao vemos porque eI1mlnar 0 
ineiso. Be a oond10ao basica. e niio amnentar a despesa., nao aclla­
mos justiticavel a: supressio pretendida. A pratica nos tem mos­
trado que a faculdade constituclonal vigente pennite ao Executi­
vo fixar os vencimentos dos servidores publicos, 0 que ocorre geral­
mente em janeiro quando 0 Congresso se acha em recesso, evitan­
<1.<) 0 prejuizo do servidor. Por ~UtrO lado, reduzlr 0 prazo para 
40 dias noo nos parece razoavel. 

A red~ao proposta pelo § 2.° do art. 55 traz um vieio de tec­
nica quando disp6e sobre a Inclusoo automatica do decreta-lei 
na Ordem do Dia. 'J!': que 0 decreta-lei niio e Incluido em pauta, 
mas 0 Projeto de Decreto Legislativo que 0 aprova ou nao. 

9) Veto -' Ora, 0 proprf{) texto esclarece que nao se vots. 0 
veto, mas s1m 0 projeto vetado. Portanto, 0 OOngresso apenas val 
reexaminar a proposi~ao vetada. 

Be a vot~ao d.a materia, anteriormente, fol publica e osten­
siva, por que a mesma materia deve ser reapreciada secretamente? 
Daf naO aceitarmos 0 que e proposto. 

10) Extensao aos Presidentes da Camara e Senado Federal da 
competencla de P.R. quanto.ao registro de atos - (Art. 72). Ale­
ga 0 autor que niio hs. ramo para se atribuir somente ao Presidente 
da Republica tal competencia, porque 0 Tribunal de Contas da 
Unioo esta. vincwado ao Poder Legislativo. Data venia, 0 nosso 
enbendiment{) e exatamente ao contrario. Justamente porque 0 
TrIbunal de Contas est&. vinculado ao Leg1Slativo, niio sa deve dar 
a este Poder tal competencia js. atribuida a um orgao correlaeio­
nado. 

Alnda que se admitisse tal cofsa, deveria ser por aprov~ao 
das Casas e nio pelo Presidente ad referendum daquelas. 

11) Comparecfmento do Presidente da Repub11ea para entrega 
<Cia Mensagem anual. Realmente, noo ha necessidade politico-cons­
tltucional em que 0 Presidente compare~a pessoalmente para a 
entrega da Mensagem. A tradi\;ao brasileira e a experiencia do 
regime presidenclaUsta nao aconsalham esse procedimento. 

12) Supressao do § 3.0 do art. 152 - 0 dispositivo e salutar 
para 0 nosso sistema representatlvo que adota 0 multipartldarismo; 
porem, sem excessos que levem a uma multiplicidade de agremia­
~oes partidarias. 
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A respeito da necessidade de preservar a cri~ao de partidos, 
diz Paulino Jacques: 

"Norma edificante das associ~6es poHticas, que com 
isso se fortalecem e prestigiam, afastando os influxos nO­
civos dos parttdecos que tanto infelicitaram a nossa de­
mocracia." 

A proposta do Governo acaita em parte a sugestao, mas, trans,:­
fere para 1986 a aplica~ao da norma tendo em vista 0 pouco tempo 
de sua vigencia. 

pIes disso qUlmdo das vota~6es de propostas j a oferecidas nesse 
sentido, oportunidades em que 0 anfulcio se fez amplamente, por 
todos os meios de comunic~ao de Brasilia, convocando-se 0 povo 
para passeatas e presen~a maci~a no Congresso Nacional. 0 re­
sultado tem side ,sempre a presan~a de uma minuscula represen­
ta~ao, do Distrito Federal, ja conhecida, geralmente com manifes­
ta~oes radicais improcedentes. 

0, problema da representa~ao politica de Brasilia, capital da 
Republica, envolve, varios aspectos de alta complexidade, 0 que 
reclama mesmo estudos mais acurados e aprecia~ao de alternativas. 

6) Quorum de emendasa Constitui~ao. ' , I 

Ja analisado n<{ Relat6rio. 
7) DecursO de prazo - Sugere' a proposta nova f6rmula de 

inclusao ,de projeto, em pauta ap6s" v:encido 0 prazo soUcitado pelo 
EXecutivo, ate que'; seja aprovado, ou 'rajeitado, sobrestando todaS 
,as demais materias. '.' 

13) Supressao do paragrMo fulico do art. 154 e do inciso V 
do ,art. 315 - A supressao pretendida parece estabelecer' cor-' 
rel~ao com a nova reda~ao proposta para 0 § 5.0 do art. 32. En­
tendemos que 0 dispositiv~ referente ao abuso do direito individual 
ou politico e principio constitucional modemo, com ,paralelo, em 
varias constttui~6es, de Paises damocraticos, sobretudo, na Europa: , 
Como nao ha na justificativa do aUtor maiores, considera~6es a ' 
respeitodessa pretensao, deixamos de analisa-la mais profu,nda- '. 
mente, registrandoaqui as altas inten~Oes do ilustre deputado '. '0 que realmente se inova, em face da situ~ao atual, e que; 
'~earanse e a ,relevancia de suas consider~6es:' ' " alem ,de 'nao se' a-celerar 0 "andamento do 'ProjetO que, por lhe ter 

Pe!a aprova~io parcial " , " sido deferido 0' praza . tem uma ,urgencia,' iremos ainda 'bloquear. 
a pauta, das de~ais ,materias em, tramtta~ao na Casa. ' • 

.. ,~AN.Oi2.'(Substitutivo)' , ,~','," c
l

" ," ,I",', ",""", ., :' 

, , ' " " Alias, esse e '0' argumento do >pr6prioauoor 'quand.ocomenta 
Autores: Deputados' Ulysses Guimaraes e, outfQliI· ' . " ' ,0 'probl~ma do prazo 'para a tra.m~ta~ao da proposta da enienda a; 

, A proposi~ao, aexemplo 'da anterl9r, prete~de'alte~~Oes va-" Constitui~ao, item Vda Justifica{:ao; "A manuten~ao de um prazo 
riasao tefdoconstitucional. :," ' ,', 'j ' i 'de, tramita~ao 'das ':emenda.s' a Constitui~ao 'ede' todo saudavel. 

1)' Autonomia Municipal/Mandato dos Prefeltos' ~ Pretende,' Impede' que centenas ,delas acumulem-se na pauta do Congresso 
o ilustre autor fixar nlll Constitui~ao Federal a dur~ao' do man- , e' e ,fator 'mobilizador dos parlamentares".' , 
dato dos Prefeitos Municipais. Em que pesem. os' altos objetivos' , ' , 
colimados, devemos lembrar que, a Constitui~ao Federal apenas Da mesma maneira, nao podemos aceitar 0 argumento que 
deve ·estabelecer parametros com os cargos respectivos, da Uniao. ' expressamente ·foi posto ,de que "0 principio universal e de que um 
A, Constitui~ao Estadual e a Lei Organica 'dos Municipios ,c~be projeto s6 pode ser aprovado palo, voto positiv~ da maio ria e nao 
mais adequactamente ,tratar da materia respeitado 0 limite da com a ausencia de sua vota~ao", isto -porque '0 pr6prio autor da 

proposta e propugnador desse argumento sugere para 0 § 2.° do 
dura~ao do mandato federal corraspondente. art. 32, a aprova~ao da licen~a, para processo de deputado, por 

Por outr~ lado, pretende - atraves da supressao do § 1.0 do decurso de prazo. 
art. 15 - segundo sua justificativIII - retirar do texto constitu-
cional as exce~Oes, a autonomia dos municipios. parece ter havi- 8) Decreto-Iei -. Elimina-sa aqui 0 decurro de prazo e faculta 
do equivoco por parte dos ilustres proponentes uma vez que com a a apresenta~ao de emendas. Ja analisada no Relat6rio a adogao 
simples retirada do dito § 1.0 do art. 1'5 nao Be elimina a possibi- do sistema preconizado e por n6s defendido. 
lidade de nome~ao ,dos prefeltos em area de 8eguran~a nacional. 9) Veto. A proposta coincide com a da Emenda n.o 1 ja 
o referido paragrafo, apenas, indica que 0 Govemador nomeara analisada. 
aquela autoridade com a aprova~ao do Presldente da Republica. 
Ora, com a supressao do citado dispositivo, 0 Gov'amador nao mais 10) Elei~ao do Presidente da Republica - 0 autor deixou d'e 
nomeara mas nao significa que 0 prefeito ,sera eleito, eis que 0 expender argumentos para justificar sua posi~ao. Tambem n6s 
inciso Vl'I do art. 81 continua dispondo que cabe privativamente deixaremos de faze-Io mals detidamente reglstrando porem que 0 
ao Presidente da Republica aprovar a nomea~ao ,dos Prefeitos dos sistema atual ja foi consagrado nao s6 pelo Congrasso Nacional 
Municipios considarados de interesse da seguran~a nacional. A mas, tambem, pelo povo que, ap6s a primeira elei~ao indireta rea-
proposta nao exclui este Ultimo dispositivo (Inciso VII do art. 81) liza-da no Pais, voltou a manifestar-se pelas umas, por 5 (cinco) 
e 0 autor isto nao propos. Portanto, afigura-se-nos inocua a pre- vezes com a participa~iio da Oposigiio que teve candidatos pr6prios 
tensao, na forma apresentada. em varios pleitos. 

2) Autoconvoca~ao do Congresso - Pretende a, proposta que 
a autoconvoca~ao do OOngresso Be faca a requerimento de 1/3 
dos membros de cada Casa. 0 proprio autor, em SUa JustMica­
tiva, lembl'8. que - na oportunidade em que se IIIPreciou a Pro­
posta de Emenda a Constitui~ao n.o 59/80, chegou-se a f6rmula 
adotada. na Proposta govemamental, ou seja~ 2/3 dos membros 
de cad a Casa. Essa f6rmula, com esse QUorum, alcan~ou aprova~ao a 
epooa, em memorav~l reuniao da Comissao Mists. em que fai der­
rotado 0 parecer do Relator, pelos mais ilustres membTos da Opo­
siCao nesta Casa, como os De'putados Pimenta da Veiga, Joao Li­
nhares, Roberto Freire, Jose Costa; Luiz Leal e os Senadores Cunha 
Lima, Henrique Santillo, !tamar Franco, Pedro Simon, Evelasio 
Vieira, oomplementados par dois llustres deputados do palftido si­
tuacionista, Deputados celio Borja e Siqueira Campos. Partanto, 
ao adotlllrmos a. pro posta do Govema em termos de 2/3, sinto-me 
bastante a' vontade para faz~-lo. 

3) Pedldos de Informa~6es e Comiss6es ParLamentares de In­
quarito - Prop6e a resta.ura~ao dos requerlmentos de informa~Oes 
Bem qualquer llmit~a.o. Entendemos que deve realmente Clllber a. 
CamaTa a faculdade de formular requerimentos de informacOes 
ao Executivo, mas com limita~Oes quanto a. materia. 

Lamentavelmente, a ,propostlll nao nos da, tal oportunidade, 
quando simplesmante institui a faculdade de forma dupla. 

4) !munidades Parlamentares - Assunto ja analisado no Re­
!arorio. 

5) Art. 39 - Propoe nova reda~a.o ao artigo disciplinando 0 
sistema de representa~ao proporcional e estabelecendo elei~Oes no 
Distrito Federal. No § 1.0 estabelece uma gradua~aopara 0 calculo 
do numero de d~putados segu~do os indices populacionais. 

Quanto a primeira parte, 0 nosso parecer sobre a; inst1tu1cao 
do sistema distrital misto ja define nossa posi~ao. Quanto a 
inciusao do Distrito Federal, rea1mente os antores nao justiti­
caram a pretensao. 'Nao basta. uma. deelara,cao de que Be trata. 
de ums. aspiracao majoritaria de sua. gent,e: E temes tido exem-

Nao se trata aqui da discutir em tese a elei~ao direta do Pre­
sidente da Republica, ou 08 aspectOs daelei~ao indireta. ,E um 
problema de op~ao que podera ser ocasional ou nao. 

11) 0 Voto e 0 sufragio - A altera~ao proposta ao art. 148 ja 
tem a solu~ao clara com a altera~ao proposta para 0 art. 39 a que 
ja nos reportamos. ' 

12) Nao prop6e 0 autor uma alternativa para um.dispositivo 
que trata do abuso do direito individual ou politico. Simplesmente 
sugere a sua supressao. Chega a dizar que seria viavel um meca:.. 
nismo de defesa das institui~oes, mas nao 0 apresenta. A revoga­
~ao do dispositiv~ pura e simples importa em desguamecer a 
Na~ao contra os abusos. Trata-se da uma disposi~ao generica para 
todo cidadao. E, data venia, nao conflita 0 principio do citado 
paragrafo com os artigos dos direitos e garantias individuais como 
pretendem os seus autores, pOis estao aqueles inscritos como ga­
rantidos a medida em que nao haja 0 abuso deles por alguem. Nao 
concordamos com a mera supressao do art. 154. Tivessem os auto­
·ras apresentado concretamente uma altemativa, estariamos prontos 
a acolhe-Ia. 

, 13) Acesso ao radio e a televisao. Nao, entendemos tratar-se 
de materia de ordem constitucional, segundo a sistematica de 
nossa Carta Magna. 

Pala rejei~ao. 

EMENDA N.o 3 ' 

Autores: Deputado' Ruy COdo e outroS. 

A emenda se nos afigura impertinente ao texto constituciom' 
e contraria a filosofia da Lei Maior no que tange a emendas ao 
projeto 'do or~amento. 

Pela rejei~ao. 
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EMENDA N.o 4 

AutOras: Deputado Ruy Codo e outros. 
Em que pese 0 substancioso trabalho do autor, a emenda que 

se compoe de duas partes nao nos parece compativel com a ma­
teria objeto do. apracia~ao. 

o conteudo do. Proposta revelo. significativo interesse para 
uma camada do. popula~ao que ha de ter toda a assistencia do 
poder publico. 

A segunda parte da emenda, referente ao art. 177, se nos 
afiguradasnecessaria, eis que se trata de mero refor~o de reco­
menda~~. 

Pela rejei~io. 
o SR. fttESIDENTE (Jaroas iPassltl"inho) - Interrom!pO 0 

orador com base no art. 23 do Reglmento Comum: 
"Ouv1do 0 Plena.rio, 0 prazo de dur~ao do. sessao po­

dera ser ,prorrogado por proposta do Presidente ou a. re­
querimento de qualquer congressista. § np: Be houver ora­
dor. no. tribuna, 0 Presidente 0 }nterrompera para consulta 
ao Plen8.rio sobre a. prorroga~ao." 

Ha .reql1-er1mento a ser lido pelo Sr. l.o-Secretario. 

l!: lido 0 seguinte 
REQtJ\IDRIMENTO N.o 23, DE 1982(0N) 

Senhor Presidente: 
Nos termos regimentais, Tequeiro a prorrog~ao do. presente 

sessOO 'Por quatro !horas. 
Sala das SessOes, 23 de junho de 1982. - Bonifacio de Andrada, 

Vice-Lider no exercicio do. Lideran~a do PDS. 
o SR. IPRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - !Em face do. na­

tureza desse requerimento, passa-se a vota~ao e, de acordo com 
o !Regimento, nao havera encaminhamento. 

Os Srs. Deputados 'que aprovam Ii: prorrog~ao permane~am 
como se encontram. (Pausa.) Aprovado. Pediu verifica~ao nominal 
o Lider· do P.M1)B no Senado. S. Ex.a sera. atendido. 

Para. fazer a chamada convido os Srs. Deputados Simao Bes­
sim, que tomara os votos "8im", 0 que significa a .aJpl"ova~ao do 
requerimento, e Tidei de Lima, que anotara os votos "nOO", 0 que 
signilflca rejel~ao do requerimento que prorroga por 4 horas a 
sessao. ~rs. Deputados, ja podem come~r a cha:maiCla de norte 
para 0 suI. 

(Procede-se a chamada) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" OS SRS. DEPU­
TADOS: 

Bonifacio de Andrada - Lider do PDS. 

Acre 
Amllcar de Queiroz - PDS; Nosser Almeida - PDS; Wildy 

Viannal- PDS. 
Amazonas 

Jos~ Fernandes - PDS; Josue de SOuza - PDS; Vivaldo Fro­
to. - PDS. 

I 
Rondonia 

Isa~c Newton - PDS. 
Para. 

Jorge Arbage - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato 
- PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

I 
Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; Lutz 
Rocha - PDS; Magno Bacelar - PDS; Nagib Haickel - PDS; 
Temistocles T~ixeira - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 
Hugo Napoleao - PDS; Jo8.o climaco - PDS; Joel Ribeiro 

- PDS; Ludgero Raulino - PDS. 

Ceara. 
Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; Claudio Phi­

lomena - PDS; Evandro Ayres de Moura - PDS; Furtado Leite 
_ PDS; Leome Belem - PDS; Manoel Gon~alves - PDS; Mar­
celo Lihhares - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paulo Lustosa -
PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 
AntOnio Florencio - PDS; Joao Faustino - PDS; Ronaldo 

Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz 
-PDS. 

Paraiba 
Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio 

Gomes - PDS; Joacil Pereira - PDS; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 
Augusto Lucena - PDS; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Joao 

Carlos de Carli - PDS; Josias Leite - PDS; Nilson Gibson -
PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiu­
za - PDS. 

Alagoas 
Alberico Cordeiro - PDS; AntOnio Ferreira - PDS; Divaldo 

Suruagy - PDS. 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "NAO" OS SRS. DEPU-
TADOS: 

Odacir Klein, Lider do PMDB 
Magnus Guimariies, Lider do PDT 
Airton Soares, Lider do PT 
Edson Khair, Lider do PTB 
o SR. P.RESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Srs. Congres­

sistas, 0 Regimento do. Ca.mara, segundo subsidiario do Regimento 
OOmum, reza: 

"0 prazo de dura~ao do. sessao sera prorrogavel, de 
oficio, .pelo Presidente ou a requerimento de qualquer 
Deputado, por tempo nunca superior a uma hora, para 
continuac;ao da discussao e votac;ao da materia da Ordem 
do Dia, (art. 90 - caput.) 

§ 1.0 Orequerimento de prorrogac;ao. que podera ser 
apre~entado a Mesa ate 0 momento de anunciar 0 Presi­
dente a Ordem do Dia seguinte, sera verbal, prefixara 0 
seu prazo, nao tera dLscussao, nem encaminhamento de 
vota~ao, e sera votado, sempre, pelo processo simb6lico, 
com a presen~a de pelo menos cinqii£mta Deputados, . .. 
................................................................. f ...... .. 

Ja houve mats de cinqiienta respostas, especificamente, cin­
qiienta e sels, s6 positivas, alem das ne ·'\tivas. Considero apro­
vado, no. Ca.mara, 0 requerimento. (Palmas. Muito bem!) 

Pela ordem, concedo a palavra 0.0 Lider Odaclr Klein. 
o SR. ODACIR KLEIN (PMDB - RS. Sem revisao do orador.) 

- Sr. Presidente, antes da questao 0 ordem, quero apenas lasti­
mar que a Lideran~a da bancada do . 'MDB no. Camara dos Oepu­
tados nao tenha tido 0 direito de interromper os tr!lbalhos para 
invocar 0 art. 6.0 do Regimento Comum e fazer uso dll palavra an­
teriormente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - V. Ex.a. me da um 
momento? ' 

o SR. ODACIR KLEIN - Se V. Ex.a. entender que a Mesa pode 
dialogar, concordo com V. Ex.a . 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Sera resguardado 
o seu tempo. 

o Art. 6.0 diz: 
"Ao Lider e licito usar da palavra. em qualquer fase 

do. sessao, pelo prazo maximo de 20 minutos, para comu­
nicac;ao urgente." 

E uma vez. V. Ex.a nao usou dela nesta sessao. 
o SR. ODACIR KLEIN - Nao a usei. 
o SR. PRESIDENTE (Jarba.s Passarinho) - Tera 0 direito de 

usar em qualquer fase. Entretanto, V. Ex.a nao pode sobrepor-se 
ao que declara 0 primeiro subsidiario do Regimento Comum, que 
eo Regimento do Senado. 0 Regimento do Senado diz: 

"0 Senador, no uso da palavra, podera ser inter­
rompido: 

I - pelo Presidente; 
IT - por outro Senador, com seu consentimento, para 

apartea-Io ou suscitar questao de ordem"; - para apar­
tea-lo ou su.scltar questao de ordem. 

- "independentemente de seu consentimento, par .. 
formuIar a Presidencia reclamac;ao quanto a. observancia 
do Regimento." 

Nao foi 0 que pediu V. Ex.a, nem 0 que, para surpresa minha, 
pediu 0 nobre Lider Humberto Lucena, tao conheaedor de Regi­
mento. Pediu questao de ordem. Entao, se S. Ex.a tlvesse usado 0 
art. 16, inciso VIII, do Regimento do Senado, poderia, sim, inde­
pendentemen!te do consentimento do Relator, IleCOllrer para 0 
Plenario quanto a decisao. Dai, lastimo niio poder aceitar a las­
tima que V. Ex.a faz ao meu procedimento. (Palmas.) 

o SR. ODACIR KLEIN - Eu registro, Sr. Presidente, que 0 
Lider, em qualquer fase do. sess8.o, pelo Regimento Comum, tem 0 
direito de pedir a palavra. Mas vou a que.stao de ordem. 
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o art. 90, em seu § 2.0, lido por V. Ex.a, do Regimento da 
Camara, contem 0 seguinte: 

"Quando a prorrogaeao se destinar a votacao de mate­
ria da Ordem do Dia, s6 podera ser concedida com a 
presenea da maioria absoluta dos Deputados." 

Veja V. Ex.a que estamos em uma sessao do Congresso Nacional 
, e, se houver prorrogaeao e a discussao for encerrada, passaremos 

imediatamente a. votaeao. Diante disso, 0 quorum, de acordo com 
o § 2.° deste artigo do Regimento, e maioria absoluta, usando, como 
V. Ex.a usou, subsidiariamente 0 Regimento da Camara dos Depu-
tados para prover esta questao. " 

o ,sR. PRESIDENTE (JarbaS Passarinho) - Dou a resposta 
a V. Ex.a neste instante. V. Ex.a mesmo leu: "Quando a prorro­
gaeao se destinar a votaeao de materia da Ordem do Dia, s6 
podera ser concedida com a presenea da maioria absoluta dos 
Deputados". A nao ser de uma Ordem do Dia para discussao e 
nao para votaeao. Esta sessao e para discuss~o. 

o Sr. Humberto Lucena - Peeo a palavra, de acordo com 0 
art. 16, item VITI. ' . 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -V. Ex.a tem a 
palavra, pelo art. 16, item VITI. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Para uma reclama!(ao .. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Para uma recla-

ma!(ao contra a aplica!(ao do Regimento. ' 
o Sr. Humberto Lucena - Contra 0 andamento dos trabalh06. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - A palavra e de 

V. Ex.a, que tem 5 minutos para fazer a reclama!(ao. 
o SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB \- PB. Sem revlsao do 

orador.) You faze-la, Sr. Presidente. ' 
o que me surpreende nao e que V. Ex.a se surpreenda com 

Illlinha participacao na. tribuna. 0 que. me surpreende e a ati­
tude de V. Ex.a nega:ndo-me a palavra para uma questao de ordem 
solicitada antes de 0 relator assomar a. tribuna.' (Tumulto no 
plenario.) 

Se V. Ex.a ouvir a fita magnetica da sessao ha de verificar que 
tenho razao. Por que pedi a palavra, Sr. Presidente?, Para, de 
acordo com 0 art. IG, item V, solicitar de V. Ex.a que concedesse 
a palavra ao Senador Jose Fragelli, que, fOi' citado nominalmente 
pelo nobre Lider em exercicio, Deputado Pimenta da Veiga, e 

. . !por V. Ex.a no seu despacho a.o recurso do Senador Jose Lins. 
.:, 0 fato e que 0 nobre Senador Jose Fragelli, Presidente da Co­

missao Mista, indicado por mim,eomo Lider, para dirigi-Ia, ficou 
mal perante a Casa diante das consideraci5es de V. Ex.a Eviden­
temente, nao seria senao licito que, de acordo com 0 Regimento, 
o nobre Senador por Mato Grosso pronunciasse as suas palavras 
da tribuna para colocar exatamente a sua posiCao e se defender 
das increpac6es que !he foram feitas. Esta e a coloca!(ao exata 
que procurava fazer naquele momento. Lamento que V. Ex.a nao 
me tivesse concedido a palavra, como Lider, para uma questao 
de ordem desta importancia. E;ra somente isto. ' 

o SR.PRESIDENTE (Jarbas ,Passarinho) -, Como as duas 
Casas vertficaram, S. Ex.a nenhuma reclama!(ao fez. Na verdade, 
fez uma censura a mais ao Presidente, mas you responde-lao Pri­
meiro, S. Ex.a afirma que pedin a palavra antes que eu a conce­
desse a outrem. S. Ex.a vai onvir comigo, se me der esta honra, 
amigos que somas, independentemente de posi!(oesantagonicas 
de natureza programatica ou' partidaria, a fita a que se refere, 
pois' ja mandei ouvi-Ia: V. Eka pede a palavra depois que a 
'Concedo. (Muito bem!) You provar isto a V.,Ex.a atraves das meus 
assessores. \ 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Vamos ouvi-Ia. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Vamos ouvi-Ia 

Eu 'nao pude sair daqui para ouvi-!,a e V. Ex.a tambem nao, mas 
vamOs ouvir a fita. . 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Se V. Ex.a quiser, suspenda a 
sessao e vamos ouvi-Ia. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Se os Srs. Depu­
tados, especialmente, me permitirem responder com a lhaneza me­
recida a. pergunta do meu nobre Lider HumbeDi<> Lucena, do Sena­
do da Republica" eu 0 farei. 

A segunda parte do problema e uma interpreta~ao que a mlm. 
sim, espanta que S. Ex.a a fa!(a, porque 0 art. 16, item V, do Regi­
mento do Senado permite que se fale em expl1ca!(ao pessoal uma 
vez citado em fato que exija esclarecimento. (Apoiado.) 0 citado 
foi eu, pelo nobre Deputado, que dlsse haver eu agredido 0 Sena­
dor. Entao, seria a coisa mais facil do mundo estabeIecer-se um 
processo de obStru!(ao em que eu citaria um companheiro, 0 com­
panheiro pediria a paIavra para uma explica~ao pessoal, citaria 
outro, e assim continuava. Nao. (Apoiados. Muito bem! Pa!mas.) 

Chamo 0 nobre Senador Almir Pinto. 

, 

o Sr. Jairo Magalhaes - Sr. presidente, agora sou eu que 
parto contra 0 que esta acontecendo, para retomar a palavra. 

, 0 SR. PRESlDENTE (Jarbas Passarinho) - Entendo que V. Ex.a 
esteja apto a prosseguir. Estou chamando os Sen adores para escru­
tinar. Senador Bernardino Viana, por obsequio, para escrutlnar os 
votos nio. Chamada do Norte para 0 SuI. Nao sei se 0 nobre Lider 
quer designar a!gum Senador da Oposi!(ao - nao vejo nenhum -
para escrutinar. ESpero que 0 nobre Lider Humberto Lucena reS­
ponda ,por si para come!(armos a chamada que sera feita de 
Norte para 0 SuI. 

(precede-se a. chamada.) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" OS SRS. SENA-
DORES: 

Nilo Coelho, Lider do PDS 
Jorge Kalume 
Eunice Michiles 
Raimundo Parente 
Aloysio Chaves 
Gabriel Hermes , 
Jose Sarney 
Bernardino Viana 
Helvidio Nunes 
Almir pill to 
Jose Lins 

RESPONDE A CHAMADA E VOTA "'NAO" 0 SR. SENADOR: 

Hu~berto Lucena, Lider do PMI)B 

o SR. PRESIDENTE (Jarhas Passarinho) - 0 requerimento 
esta apro\"ado no Senado., Esta prorrogada a sessao. 

o Sr. Pimenta da V~iga - Qual,foi 0 resultado no Senado? 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Onze votos "sim" 

e um "nao". 
o Sr. Pimenta da Veiga - Sr. Presidente, pe!(O a palavra, pela 

ordem. ' , ' 
, 0 SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -Tem a palavra 

V. Ex.a 
o SR. PlMENTA DA VEIGA (PMDB ~'MG. Sem r~visao do 

orador.) - Sr. Presidente, V. Ex.a adotou sub&l.diariamente 0 Re­
gimento da Camara dos Deputados para apurar 0 resultado da 
vota!(ao. Indago de V. Ex.a qual 0 criterio usado para a apura!(ao 
no Senado. 

Atnda continuo a minha questao de' ordem. Esta sessao esta 
ocorrendo de forma irregular, porque V. Ex.a nao fez a convoca!(ao 
nos termos regimentais. '. 

I 

Na da manha, V. Ex.a encerrou a sessao e depois, de forma 
irregular, a reabriu para fazer a convoca~ao desta sessao que agora 
esta sendo realizada.' 

Espero que V. Ex.a tenha cuidado ao dar como aprovada' a 
prorroga!(ao, porque a sessao foi convocada de forma irregular, e 
V. Ex.a bem sabe disso. . 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Srs. Congressis­
bas, por obsequio, prestem atengao a. dectsao que yOU dar a. recla­
ma!(ao que acaba de fazer 0 nobre Deputado Pimenta da Veiga. 
S. Ex.a estava aqui ;presente e, zeloso que e, pediu verifica!(ao de 
quorum. Eram 12 horas e 30 mlnutos. Verifiquei de plano, porque 
eu poderia, inclusive, fazer a cham ada, mas atendendo exatamente 
a. evidencia da falta de quorum, suspendi a sessao. 'Depois de sus­
pende-Ia, dei-me oonta de que eu tinha que marCH ,a Ordem ..... do 
Dia da sessao .seguinte. Se isso nao fosse feito, nenhuma outra 
sessao poderia ser realizada ate 0 fim do ~ "to. E a irregularidade 
a que se refere 0 nobre Deputado. (Palmas.) Alias, S. Ex,a pre­
sente estava e nao impugnou. 

Quanto a.o Senado, pe!(O a V. Ex.a que leia a Se~ao II, os Re­
querimentos, art. 239, item II, do Regimento do Senado: "Depen­
de-ntes de vota!(ao com a presenga, no minimo, de 11 Senadores: 
b) requerimento de prorroga!(ao do tempo da sessao". 

o Sr. Pimenta da Veiga - Sr. Presidente, para uma que.stao 
de ordem, com base no art. 212, do Regimento do Senado. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Se e sobre a vota­
gao, aceito. 

, 0 SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB - MG. Bem revisao do 
orador.) - E sobre a votacao. Sr. Presidente, espero que V. Ex.a 
firme um comportamento uniforme, de aoordo com 0 Regimento, 
porque V. Ex.a acaba de afirmar que nem esta nem qualquer outra 
sessao poderia ser realizada se V. Ex.a nao tivesse, como afirmou 
perante 0 Plenario, reaberto uma sessao ja encerrada. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Cabe-me reabrir. 
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o SR. PIMENTA DA VEIGA - Parece-me que V. Ex.· de\"eria' 
estar fundamentado no art. 213 do Senado que diz: 

I 

"0 Presidente pre-flxara. dia, hora e Ordem do Dia 
I!ara sessao eXit.raordin8.ria, dando-os '8. conhecer, previa­
mente, ao Senado, em sessOes, ou pelo Diano do COngresso 
Nacional, sendo, no ultimo casa, os Senadores avisados 
tambem por comunic~o telegrafica ou por telefone." , 

Eu na,? esperava que V. Ex.· confessa.s.se, perante 0 Plenario, 
que a sessao tinha sldo encerrada, porque desta forma V. Ex.· con­
fessa taniMm que esta sessao e absolutamente irregular. 

o S~. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - V. Ex.· nao espe­
rava porque certamente supoe que eu nao tinha sincerldade no.c; 
meus prop6sitos. Eu declarei que a sessao fol encerrada. 

o S~. PlMENTA DA VEIGA - Eu nao esperava que V. Ex.a 
confessasse a irregularldade. 

I 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarlnho) - Entiio eu seria 
ingenuo a JIOnto de cair em uma armadilha que V. Ex.· fizesse. 
Como alnda ha pouco aqui se falou em passarinho, serla preclso 
uma armadilha para passarinho cairo Mas fica. V. Ex.· ciente de 
que ao :Bresidente da Casa cabe, oantes que 0 Plenarlo se retire, 
aqueles assistentes que compCiem a assistencia. da. sessiio, como fol 
feito de imedia.to, retomar 0 microfone e fazer a indicaQao da 
Ordem do Dia para 0 dia seguinte. 0 dispositivo a que V. Ex.· 
se refere' e para sessoes extraordin8.rias, e nao para sessoes ordi­
narias. Se eu atendesse V. Ex.·, estaria caracterizado 0 recesso do 
Congresso Nacional ate 0 flm do ano. 

o SR. PIMENTA DA VEIGA - Esta sessiio e ordinaria? 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - A materta esta 

vencida. 
o S~. PIMENTA DA VEIGA - Mas esta sessao e ordinaria? 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - 8essao extraordi­

naria eu poderia convocar por telefone, mas se 0 fa~ em sessao 
normal, e para qualquer sessiio, ordinaria. ou extraordinarla. V. Ex.a 
continua com a palavra, Sr. Relator. 

o Sr. Airton Soares - Sr. Presidente, ~ a palavra para uma 
questiio de ordem. 

o S~. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Tem V. Ex.a a pa­
lavra. 

o SR. AIRTON SOARES CPT - SP. Sem revisao do orador.) -
~l". pre~4ente, a questao de ordem que faQO a V. Ex.· diz respeito 
a votaQao. Gostaria de saber, inicialmente, se as declsOes de V. Ex.a 
fazem jurisyrudencia nesta oasa., se firmam um compromlsso de 
interpretaQao do Regimento. Se assim 0 for, se as decisOes de V. Ex.a 
firmarem 0 cumprimento do Regimento no que diz respeito ao as­
pecto jur1sprudencial, e louvo-me da presenQa do Deputado Ricar­
do Fiuza, que, casualmente, est8. ao meu lado, quero lembrar que 
por ocasiao d:a. votaQao do projeto que tratava das sublegendas: 
V. Ex.· entendeu 0 § 1.0, do art. 90 de forma diametralmente oposta 
aquela que entendeu neste momento, qual seja, que 0 quorum exigi­
vel era 0 de maloria abaoluta. V. Ex.· agora parece que muda 0 
seu ente~dimento. Lembro tamMm que, naquela oportunidade, 
V. Ex.a recebla, por parte da bancada do PDS, toda sorte de rea­
!foes, diante das decis6es que tomava. 

I 

Portanto, quero apenas saber se V. Ex.· firma jurisprudiincia 
quando decide e se a Mesa registra essa jurlSprudencla, para que 
tenhamos um Regimento interpretado a semelhanQa das glosas 
antJgas, dos glosadores da Idade Media. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Note-se 0 meu 
extremo embara~. Um pobre Presidente desta. Casa, sem nenhuma 
formaQao, juridica, ter que dizer a um grande jurista se 0 Regi­
men to lh~ diz claramente que qualquer decisao do Presidente nao 
firma jurisprudencia. 

Tema palavra 0 Sr. Relator para prosseguir. (Palmas.) 

o SR. JAIRO MAGALIIAES - Sr. Presidente, retorno a leitura 
do meu parecer. 

I EMENDA N.o 5 

Autores: Deputado Walter de Pra e outros. 
pare~-nos procedente a emenda; no entanto, entandemos que 

tal altera~ao s6 deve ser aplicada em municipios com mais de um 
milhao de habitantes. Por 1sto, sugerimos a altera~ao em termos 
de subemenda a sar inserida em substitutivo que propomos. 

Subemenda i. Emenda n.o 5 

AcreScente-se ao art. 15 0 seguinte § 5.0: 

"I 5.° Nos munlciplos com mais de um mllhao de 
habitantes,o numero de vereadores sera. de trinta e tres." 

EMENDA N.o 6 

Autores: Deputado Marcelo Linhares e outros. 
A emenda envolve varios dispositivos: 
I} Art. 29 - ..•......................•...................... 

. c) POl' iniciativa de dois terQos de urna das Camaras. 
A materia trata. de convoca{lao extraordin8.ria do Congresso 

Na.cional, 0 que, salvo melhor juizo, deve sempre tel' a participaQao 
dos membros das duas Casas no ato da propositura. 

2) Propae 0 n1imero de 504 Deputados a serem eleitos pelo sis­
tema distrital majorita.rio na forma da. lei. 

Entendemos ser melhor a redaQao da proposta no que tange 
ao sistema dlstrital misto, majorita.rio e proporclonal, na forma 
que a lei estabelecer. Quanto ao n1imero de deputados, sugerlmos 
o teto de 479 no Substitutivo que estamos encaminhando a. Mesa. 

3) Prop6e a oflclalizaQao de serventfas judicials e condiciona. 
a das serventias extrajudiciais a Lei COmplementar de iniclativa 
do Fader Executivo, ressalvando 0 direito dos tituIares e assegu­
rando a efetivaQao de interinos e substitutos. 

Efetivamente, procede a justificativa do autor quando trans­
fere a oficlallzaQiio das serventlas extrajudiciats para outra opor­
tunidade em que os Estados estej am em condiQOes melhores para. 
faze-lao 

Niio obstante, no que se refere 0 § 3.° do art. 206 proposto na. 
emenda, entendemos de sugerir urna. subemenda a ser inserida no 
Substitutivo que propomos. 

J;ubemends. i. Emends. n.o 6 
Mantem a redaQao proposta para 0 art. 206, suprlme os sellS 

,paragrafos e aerescenta 0 art. 207: 
"Art. 207. As serventias extrajudiclals, respeltada a. 

ressalva prevista no artigo anterior, Berio provtdas na. 
forma da leglslaQao dos Estados, do Distrito Federal e Ter­
rit6rios, observado 0 criterio da nomea~ao .segundo a. or­
dem de classificaQao obtida. em concurso publico de pro­
vas e titulos. 

Paragrafo unico. Fica assegurada aos substitutos das 
serventias extrajudiciais do foro judicial, na vacancia a 
efetivaQao no cargo de titular desde que, investidos na f~r­
ma da lei, contem ou venham a contar cinco anos de exer­
cicio nessa condiQao e na mesma serventia ate 31 de de­
zembro de 1983". 

'EMENDA N.o '7 
Autores: Deputado Ruy COdo e outros 
~retende praticamente revigorar 0 § 1.0 do art. 116 da. Consti­

tuiQao de 1967, no que tange a. crla~ao de Tribunals de Becursos nos 
Estados. 

.1M ,proposta do iIustre Deputado Ruy Codo, nos termos da sua. 
justificativa, nao nos parece procedente. Entendemos que foi valida 
a alteraQao da Emenda Constitucional n.o 7/77, aurnentando 0 
numero de membros do Tribunal Federal de Recursos e suprlm1n­
do-se na ConstituiCao a possibllidade de se criar mats dois outros 
Tribunais nos Estados de Sao Paulo e Pernambuco. 

Tal decisao visou evitar a sobrecarga ao Supremo Tribunal Fe­
deral, colimado pela Reforma do Judiciario, pois seriam inevlta­
veis .as dlvergencias entre os tres Tribunals, s6 restando entia a 
Corte Suprema para dirimlr. 

Os conflitos seriam ainda mais numerosos se adotarmos a 
proposta; do ilustre Deputado Ruy COdo para que se criem, atraves 
de lei complemental', Tribunals Federais de Recursos nos E<Jta.dos 
de sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ba.hia e Minas Gerais. 

Por esta razao, somos pels. rejeiQao da meama. 

EMENDA N.O 8 

Autores: Deputado Siqueira. campos e outros 
A emend a visa. reduzir a100a mais os prazos para desincom­

pa.tibilizaQao dos Minlstros e Governadores de Estado .para tres 
meses. 

Entendemos ser um prazo demasiadamente reduzido para que 
tats autoridades possam desincompatfbiUza.t'-se para se candida­
tarem a. cargos eletivos. 

Pela rejeiQ9.0. 
EMENDA N.o 9 

Autores: Deputado Renato Azeredo e outros. 
A emends. reduz 0 grau de parentesco para fIns de inelegi­

bilidade. 
J·ustiflca-se a proposta porque restabelece, alem do mais, um 

principio legal de antiga tradiQao no diralto brasUeiro. 
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Por esta razao, acolhemos a mesma em nosso Substitutivo. 
Pela aprovacao. 
Sr. Presidente: 
Isto posto, somos pela aprovacao da Proposta de Emenda a 

Constituicao n.o 25 nos termos do Substitutivo que a.presentamos, 
o qual consubstancia 0 aproveitamento das Emendas n.OS 5 e 6 nos 
termos de Subemendas e n.O 9, e a rejeiCao das dema:is, com a 
prejudicialidade da:.s Propostas de Emenda a COnstituiciio n.os '27 
e 30 anexadas. . 

E que, apos 0 estudo minucioso' da Proposta e das emendas, 
entendemos por bem apresentar 0 Substltutivo, nos termos regi­
mentais e com 0 a.poiamento constitucional de 1/3 de cada Casa, 
pelo que passamos a expor 0 seguinte: 

1) Aproveitamento das emendas n.os 5 e 6, na forma de sube­
menda, e da 9, con forme ja relatado, reunindo as alteracOes abaixo. 

2) Aprovacao do disposto na emenda n.o 1, qua.nto a inclusao 
no art. 36 da Constituicao dos cargos de Govemador do Distrito 
Federal e dos Territorios dentre' os cargos que podem ser 'ocupados 
por parlamentares sem a perda do mandato, feita a devida a.da.pta-
cao. , ' I 

3) A norma referente a instituicao do sistema distrital misto 
no art. 39 estaria de ce'rta forma deslocada pois deveria. constar 
do art. 148 onde se fixa a regra geral da representacao partidaria, 
o que providenciamos. 

4) Do mesmo modo, pelo aumento do numero de deputados para 
479, sendo quatro por Territorio. A iniciativa tem por escopo fixar 
um numero que permitisse uma equanimidade no aumento das 
bancadas estaduais junto a Camara Federal, procurando fazer com 
que Estado algum tivesse reduzido 0 seu numero de representantes, 
inclusive os Territ6rios. , 

5) Quanto a sistematica referente ao decurso de prazo, em­
bora reconhecamos que a proposta do Gaverno ja ampliava: de 
certa forma 0 prazo do decurso, entendemos de eleva-Io para 10 
(dez) sessOes. ' 

6) Detendo-nos no estudo quanta a compo~icao do Colegio 
Eleitoral e as alteracOes sugeridas pelas Propostas de Emenda a:ne­
xadas, 27 e 30/82, julgando procedente as ponderacOes de seus 
autores, elegemos ummeio termo, estabelecEmdo um quantitativo 
fixo de representantes em nUmero de 6 (seis) dentre os membros 
da Assembleia Legislativa. e indicados pela bancada do partido ma­
joritario. 

,7) Do mesmo modo entendemos de transferir a. eleicao do 
Presidente da Republica pa.ra 0 dia. 15 de janeiro do ano em que 
findar 0 mandato presidencial, ,eis que, nil. forma atua:l, ha mn 
lapso de tempo multo 1ongo entre a eleicao e a passe. 

8) Quanto as desincompatibilizacoes, julgamos que no caso 
dos Secretarios de Estado, preside-nte, diretor, superintendente de 
6rgao da Administr~ao publica: direta. ou indireta. incluidas as 
fundacOes e sociedades de economia mista, para os pleitos munici­
pais poderia 0 prazo ser reduzido para. quatro meses. 

9) No tocante ao Mandato dos prefeitos, vice-prefeitos e ve­
readores a serem eleitos em 1982, a proposta preve um prazo de 
cinco anos. No entanto, entende 0 Relator que a diferenca de apenas 
um ana entre'duas eleicoes e diminuta, razao por que ampliou 0 
mandato para' cinco anos e onze meses. 

10) Entendeu ainda 0 Relator em apresentar varias alteralloes 
de redacao a. fim demelhor a.primorar a tecnlca. da. proposicao. 

Finalmente, quanto a alteracao referente, a.o art. 206, objeto 
da. eme-nda: do nobre deputado Marcelo Linha.res, entendeu 0 Re­
lator da necesslda.de de resolver, de uma so vez, a sltu~ao das 
serventias extraj udiclais. , ' 

Desde a oflcializ~ao promovida pelo art. 206, ficaram estas 
em situa~ao an6mala, els que oficlalizadas e pendentes de uma re­
gulamentacao jamais ocorrlda. ' 

Com tal fundamento, embora assegurando 0 direito dos titu­
lares e alnda 0 direito de, efetiva~ao &os substitutos de serventias 
vagas desde que, ate 31 de dezembro de 1983, contem cinco anos 
estabelece-se a forma de provlmento, pela legisla~ao dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Territ6rios, mas fixando a. obriga.torie­
dade do respeito ao principio democratico da class1fica~ao obtida 
em concurso publico de provas e titulos. . 

Para. finalizar, agradece 0 Relator a. colaboracao dos parla­
men tares com a apresent~ao de suas sugestOes e se permite 
transcrever um trecho do llustre Sena.-dor Afonso Arinos quando, 
ao termino dos trabalhos da Constituicao de 1967, se dirigia ao 
nao menos ilustre Benador Josafa Marinho: 

"Meu caro colega, fui 0 !ider da Minoria. que mais 
tempo ficou nessa condicao no Congresso. Fui durante 
sete anos, !ider da. Minoria na Camara. dos Deputados. 
Senti e muito bem, as suas dificuldades, as suas aspere-

zas, as suas lutas, mas a grande licao que tive na Lide­
ran~a da Minoria da Camara dos Deputados e que nao 
ha duas condilloes nem -duas especies de brasileiros. So 
existe uma especie e uma condicao de homem publico bra­
sileiro, que e &quele que deseja realmente trabaIhar, se 
esforcar, vIver, sofrer, calar sofrimentos em beneficio do 
Pals e do seu povo. Estou certo de que V. Ex.a e os com­
ponentes da Minoria. sao dessa. especie de brasileiros com 
que me defronto desde .os tempos de minha. juventude 
'. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. e por isso, nutro a seguran~a 
de que podemos ter 0 orgulho de que todo brasileiro, 
qualquer que seja a sua. posicao, a sua etiqueta dentro 
de uma Casa do Congresso, que ocupe uma. ou outra ala. 
de assenoos dos representantes do pav~, estara sempre 
em condicoes de esperar,de transacionar, de trabalhar 
para. que as reivindicacoes possam ocorrer, num sentido 
de consolida.~ao da ordem politica. do Pais." 

COm este sentimento e absorvendo tats ensina.mentos, esta­
mbs certos de cumprir com 0 nosso dever a.o prop~r a aprovacao 
da PEC n.o 25/82, nos termos do Substitutiv~ a. seguir, , consubs­
tapciando a aprovallao das emend as n.OS 5 e 6 (com Subemendas) 
e (ia. Emenda n.o 9, com a rejeill8.0 das demais, ficando prejudi­
ca~as as Propostas de Emenda. a COnstituillao n.os 27 e 30, de 1982. 

Para concluir, cabe-pie alnda dizer que as dificuldades politico­
ecpnomicas da. atual conjuntura nos obriga a ter uma visao rea­
U~ta do cenario nacional, procurando-se, de, forma pragmatica, 
alcan~a'r qualsquer que sejam Os caminhos e as aspirallOes maio­
re~ que sao os de promovermos, para 0 povo brasileiro, conquista. 
d~ uma Democracia compativel com as melhores tradilloes de nossa 
Terra. 

SUBSTITUTIVO 

IMOPOSTA DE EMENDA A C~NSTITUIQAO N.O 25, DE 1982 

Altera e acreseenta dispositivos a Constitui93.oFederal. 
, As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 

termos do art. 49 da Constiui!{ao Federal, promulgam a seguinte 
~enda ao texto constituclonal: . 

I Artlgo unico. Sao alterados e acrescentados a Constituillao 
Federa.l os segulntes dispositivos, renumerados os a.tuais artigos 
d~ 207 a 212 para, respectivamente, de 209 a 214: 

"Art. 15. 

I - pela eleillao direta de prefeito, vice-prefeito e 
ve~eadores, realizada simultaneamente em todo 0 Pa.is; 

", " . ....................................................................... . 
§ 5.° Nos municipios com mais de um milhao de ha­

bitantes, 0 numero de vereadores sera de trinta e tres. 
Art. 29. 
§ 1.0 .•....... .' .•.••.•. .' •••••.•.•••.•..•.••••••...•• 

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de de­
creta~il.o de estado de sitio, de estado de emergencia ou 
de interven!{ao federal; . 

b) pelo Presidente da Republica, quando este a. en­
tender necessaria; ou 

c) por dOis ter~s da Camara'dos Deputados e do Se-
nado Federal. . 
,. ,. ................ ,. .... ,. .. ,. ...... ~ ,. .1 ... ,. ,. ...................... ,. ...................................... .. 

Art. 30. ' ............... : ........................... . 
, " 

Paragra.fo unico .. 

b)' nao sera aUtorizada 'a publica~ao de pronuncia-· 
mentos que envolverem of ens as as Institul~oes Naclonals, 
propaganda de guerra, de subversao da. ordem politica 

·ou social, de preconceito de ra~a, de- religiao ou de classe, 
configurarem crimes 'contra a honra ou conttverem inclta­
mento a pratica de crimes de qualquer natureza; 

c) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado 
Federal encamlnhara, por intermedio da Presidencia. da 
Republica, pedidos de inform~ao sobre fato relacionado 
com ma.teria legislativa. em 'tramite ou sujeito iL fiscaliza­
~8.0 do Congresso Na.cional ou de suas casas; . 

d) na:o sera criada Comissao parlamentar de inquerito 
,enquanto estiverem funcionando concomita.ntemente pelo 
menos cinco, salvo deliber~ao por parte da maioria. da 
Camara dos Deputados ou do Senado Federal; 

e) nao sera de qualquer modo subvencionada viagem 
de congresslsta. a.o exterior, salvo no desempenho de missao 
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temporaria da Camara a que pertencer 0 deputado ou se­
nador; e 

t) sera de dois anos 0 mandato para membro da Mesa 
de qualquer das Camaras, proiblda a reelel~ao. 

.!rt. 32. Os deputados e senadores sao invloIaveis no 
~erciclo do mandato, por suas oplniOes, palavras e votos, 
salvo no caso de crime contra a honra. 

. § 1:0 Desde a expedi~ao do diploma ate a inaugu­
r~ao da leglslatura seguinte, os membros do Congresso 
Nacional nao poderao ser presos, salvo flagrante de crime 
inafian~a vel. 

§ 2.0 No caso de flagrante de crime inafian~avel, os 
autos serao remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, 
s. Camara respectiva, para que resolva sobre a prisao. 

§ 3.0 Nos crimes comuns, Imputaveis a deputados e 
senadores, a Camara respectiva, por maloria absoluta, po­
dera a qualquer momento, por iniciativa da Mesa, sustar 
o processo. 

§ 5.0 NOS crimes contra a Seguran~a Nacional, podera 
o Procurador-Geral da Republica, recebida a denuncla e 
considerada a gravidade do delito, requerer a suspensao 
do exercicio do mandato parlamentar, ate a decisao final 
de sua representa~ao pelo Supremo Tribunal Federal. 

Art. 36. Nao perde 0 mandato 0 Deputado ou 0 Sena­
dor investido na fun~ao de Ministro de Estado, Gover­
nador do Distrito Federal, Governador de Terrlt6rl0, Secre­
tuio de Estado e Prefeito de Dapital ou quando licenciado 
por periodo igual ou superior a cento e vinte dias, por 
motivo de doen~a ou para tratar de interesses particulares. 
~ " " " " ........................................................................................................ .. 

Art. 39. A Camara dos Deputados compoe-se de ate 
quatrocentos e setenta e nove representantes do povo, 
eleitos, dentre cidadaos maiores de vlnte e um anos e no 
exercicio dos direitos politicos, por voto dire to e secreto em 
cada Estado ou Territ6rio. 

I § 2.0 Obedecido 0 limite maximo previsto neste arti­
go, 0 numero de deputados, por Estados, sera estabelecido 
pela Justi~a Eleitoral, para cada legislatura, proporcional­
mente s. popul~iio, com 0 reajuste necessario para que 
nenhum Estado tenha mais de sessenta ou menos de oito 
deputados. 

§ 3.0 Excetuado 0 de Fernando de Noronha, cada Ter­
rit6rio sera representado na Camara por quatro deputados. 

, Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo anterior, 
a proposta sera discutida e votada em sessao conjunta do 
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se apro­
rada quando obtiver, em ambas as vota~Oes, dois ter!<os 
dos votos dos mambros de cada uma das Casas. 

Art. 51. . ................•.••..•.................... 

§ 3.0 Na falta de delibera~ao dentro dos prazos esta­
belecidos neste artigo e no paragrafo anterior, cada pro­
jeto sera. incluido automaticamente na ordem do dia, em 
regime de urgencia, nas dez sessOes subseqiientes em dias 
sucessivos; se, ao final dessas, nao for apreciado, consi­
derar-se-a definitivamente aprovado. 

§ 4.0 A aprecia~ao das emendas do Senado Federal 
pela Camara dos Deputados far-se-a, nos casos previstos 
neste 8ortigo e no § 1.0, no praza de dez dias; findo este, 
Be nao tiver havido dellbera~ao, aplicar-se-a. 0 disposto no 
paragrafo anterior. 
.............................................................. 

Art. 55 ...........•.•..•..•.......•••................ 
§ 1.0 Publicado 0 texto, que tera vigencia imediata, 

o decreto-Iei sera. submetido pelo Presidente da Republica 
8.0 Congresso Nacional, que 0 aprovara ou rejeitara., dentro 
de sessent&. dias a contar do seu receblmento, nao podendo 
emenda.-Io; se, nesse praza, nao houver delibera~ao, apli­
car-se-a 0 disposto no § 3.0 do art. 51. 
......................................................................................................... 

Art. 74. • •...••....•.•..•..•....•...•....••.•.••.•••. 

§ 2.0 Cad a Assembleia tera seis delegados indicados 
pela banc!l;da do respectlvo partido majoritario, dentre os 
seus membros. 

Art. 75. 0 coIeglo eleltoral reunir-se-a na sede do 
Congresso Nacional a 15 de janeiro do ano em que findar 
o mandato presldencial. 

Art. 148. 

Paragrafo tinico. Igualmente, na forma que a lei es­
tabelecer, os deputados federais e estaduais serao eleitos 
pelo sistema distrital misto, majoritario e proporcional. 

Art. 151 .................................•........... 
§ 1.0 ....................................•........... 

c) a Inelegibilidade do titular efetivo ou interino de 
cargo ou fun~ao cujo exercicio possa influir para perturbar 
a normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das elei­
~oes, salvo se se afastar definitivamente de um ou de 
outro no prazo estabelecldo em lei, 0 qual nao sera maior 
de seis meses nem Menor de dois meses anteriores 800 
pletto, exceto os seguintes, para os quais fica assim esti­
pulado: 

1) Ministro de Estado, Governador e Prefeito - cinco 
meses; 

2) Secretario de Estado, quando titular de mandato 
parlamentar e candidato s. reelei~ao - quatro meses; 

3) Secretario de Estado, presidente, diretor, superin­
tendente de 6rgiio da Administr~ao Publica direta ou Indl­
reta, incluidas as funda~oes e sociedades de economia mista 
- seis meses; quando candidatos a cargos municipais -
quatro meses; 

d) a inelegibil1d8lde, no territ6rio de jurisdi~ao do titu­
lar, do conjuge e dos parentes consangiiineos ou afins, ate 
o segundo grau ou por ado~ao, do Presidente da Repu­
blica, de Governador de Estado ou Territ6rio, de Prefeito 
ou de quem os haja substituido dentro de seis meses ante­
riores ao ple1to, salvo se ja titular de mandato eletivo e 
candidato a reelel~ac. 

Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro 
judicial mediante remuneNl~ao de seus servidores exclusi­
vamente pelos cofres publicos, ressalvada a situa~ao dos 
atuais titulares, v1talicios ou nomeados em carater efetivo 
ou que tenham sido revertidos a tltulares. 

Art. 207. As serventias extrajudiciais, respeltada a 
ressalva prevlsta no artigo anterior, seriio providas na 
forma da legisla~ao dos Estados, do Distrlto Federal e dos 
Terrlt6rios, observ8ldo 0 criterio da nomeacao segundo a 
ordem de classlfica~lio obtida em concurso publico de pro­
vas e titulos. 

Art. 208. Fica assegurada aos substltutos das ser­
ventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a 
efetiva~iio, no cargo de titular, desde que, investidos na 
forma da lei, contem ou venham a con tar cinco anos de 
exercicio, nessa condi~ao e na me sma serventia, ate 31 de 
dezembro de 1983. 

Art. 215. Os mandatos dos prefeitos, vice-prefeitos e 
vereadores eleitos em 15 de novembro de 1982 terminarao 
em 31 de dezembro de 1988. 

Art. 216. Nas elei~Oes de 15 de novembro de 1982, os 
deputados serao eleltos exclusivamente pelo sistema pro­
porcional e seu ntimera, por Estado, sera estabelecldo pela 
lust1~a Eleltoral, proporcionalmente a popula~aoh com 0 
reajuste necessario para que nenhum Estado ten a mats 
de sessenta ou menos de olto deputados, nem safra redu­
~ao no respectivo ntimero fixado para a legislatura In1-
ciada em 1979. 

Art. 217. 0 disposto no item II do § 2.0 do art. 152 
nao se apUca as eleicOes de 15 de novembro de 1982." 

DEPUTADOS: Jalro Magalhlies - Cantidio Sampaio - Isaac 
Newton - Jorge Arbage - Sebastiao Andrade - Jose Ribamar 
Machado - Hugo Napoleao - Joao Climaco - Ludgero Raulino 
- Milton Brandio - Claudio Philomeno - Leorne Helem -
Marcelo Linhares - Paulo Lustosa - Antonio Florencio - Ernanl 
Satyro - Geraldo Guedes - Inocencio Oliveira - Joio Carlos 
de Carli - Jose Mendon~a Bezerra - Nilson Gibson - Celso car­
valho - Honorato Vianna - Jose Amorim - Manoel Novaes -
Christiano Dias Lopes - Theodorico Ferraco - Walter de Pra 
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_ Cello Borja - Christovam Chiaradia - Telemaco Pompei -
Cunha Bueno - Athie Coury - Bezerra de Melo - Cardoso de 
Almeida - Diogo Nomura - Erasmo Dias - Maluly Netto -
Guido Arantes - Siqueira Campos - Ubaldo Barem - Allpio 
Carvalho - Norton Macedo - Adhemar Ghisi - Victor Fontana 
_ Carlos Chiarelli - Hugo Mardini - Victor Faccioni - Antonio 
Pontes - Paulo Guerra - Jullo Martins - Adhemar de Barros 
Fllho - Raymundo Dlniz - Carlos Eloy - AUgusto Trein -
Airon Rios - Rezende Monteiro - Joao Alves - Prisco Vianna­
Romulo Galvao - Alcides Franciscato - Horacio Matos - An­
tonio Morimoto - Adolpho Franco - Braga Ramos - Igo Lasso 
_ Odulfo Domingues - Anisio de SOuza - Djalma Bessa - Ruy 
Bacelar - Francisco Rossi - Josias Leite ~ Joel Ferreira -
Edison Lobao - Alcebiades de Ollveira - Ney Ferreira - Nelio 
Lobato - Jair Soares - Lulz Braz - Darcilio Ayres - Alair 
Ferreira - Osmar Leitao - Lazaro Carvalho - Jose Torres.-;­
Rubem. Medina - Simao Sessim - Saramago Pinheiro - Furtado 
Leite - Helio campos - Jose Camargo - Augusto Lucena -
Oswaldo Coelho - Joaquim Guerra - Ricardo Fluza - Manoel 
Ribeiro - Lucia Viveiros - Oswaldo Melo - Alberico COrdeiro 
_ Nelson Morro - Adalberto Camargo - Joao Arruda. - Oss~n 
Araripe - Jose Carlos Fagundes - Geraldo !Renault - Magalhaes 
Pinto - Mauricio Campos - Batista Miranda - Castejon Branco 
_ Altair Chagas - Joao Alberto - Evandro Ayres de Moura -
Mauro Sampaio - Gomes da Silva - Adauto Bezerra - Pau­
llno· Cicero -. pedro Correa - GeraldoBulhoes - Waldmir 
Belinatti - Jose Machado - Bonifacio de Andrada - An­
tonio Ueno - Tullo Barcellos - Gi6ia Junior - Claudina Sa­
les - Paulo Studart - Luiz Rocha - Nagib Haickel - Victor 
Trovao - Magno Bacelar - Vieira da SilVa - Temistocles Tei­
xeira - Nasser Almeida - Amilcar de Queiroz - Josue de SOuza 
_ Wilson Braga - Joacil Pereira - Alvaro Gaudencio - Marcon­
des Gadelha - Ademar Pereira - Antonio Gomes - Octavia Tor­
recilla - Antonio Zacharias - Francisco Leao - Roberto Carvalho 
_ Jorge Paulo - Salvador Jullanelli - Herbert Levy - Natal 
Gale - Silvio Lopes - Rafael Faraco - Jose Fernandes. 

SENADORES: Nilo Coelho - Jose Lins - Helvidio Nunes =­
Bernardino Viana - Moacyr Dalla - Louriva:l. BaJptista - Jooo 
Lucio - Martins Filho - Aloysio Chaves - Aderbal Jurema -
Amaral Peixoto - Passos Porto - Milton Cabral - Benedito Fer­
reira - Lenoir Vargas - Joao Calmon - Gabriel Hermes - Luiz 
Fernando Freire - Hugo Ramos - Dinarte Martz - Amaral Fur­
lan - Jorge Kalume - Lomanto Junior. 

Sr. Presidente, quero acreditar que, pelo fato de os nobres 
Deputados da Oposi~ao nao terem feito, ate aqui, qualquer aparte 
ao Relator, eles aprovaram 0 substitutivo .. (Muito bem. Palmas.) 

o oSR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Em discussao 0 projeto 
e 0 substitutivo. 

o Sr. Carlos Sant'Ana - Sr. Presidente, para urna reclama!;ao. 
com base no art. 16, item VIII, alinea a, do Regimento do Senado 
Federal. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - COncedo a palavra aO 
Deputado Carlos Sant' Ana, para uma: reclam8.!<8.o. 

o SR. OARWS SANT'ANA (PMDB - BA. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, 0 Relator somente leu 0 seu parecer de 
forma audivel depois que V. Ex.a 0 interrompeu, suspendeu a ses­
sao e 0 obrigou a ler de forma compreensivel (TumultoJ Antes 
S. iEx.a estava: lendo de Iforma absolutamente inauruvel e, muito 
.pior Sr. Presidente, 0 Relator visivelmente pulava ifolhas e mats 
folhas do que estava 'lendo e, segundo consta, recebeu instru~oes 
escritas para ler apressadamente e pulando Ifolhas, que visivel­
mente ele ·passava sem ler. 

Por todas essas raz6es, apresento a V. Ex.a a s~guinte recla­
ma~ao ou questao de ordem, .para resguarda:r 0 a-es.peito que esta 
Casa merece: 0 !aelator deve ler a parte que Ifundamenta 0 SubS­
titutivo de forma audh'el e compreensivel, 0 que nao fez. POl.' 1sso 
solicito que V. !Ex.a determine que que o Relatoi" volte a tribuna 
para reler a parte do parecer lida de forma inaudivel e incompre­
ensivel. 

o SR. PRESIDENTE '(Passos Porto) - Vou atender, em parte,· 
a reclam~ao de V. Ex.a, suspendendo a sessao por 5 minutos, 
para distribuir os avulsos do parecer, 'que ja se encontram em pa-
del.' da iMesa. . 

Esta suspensa a sessao. 
(Suspensa as 23 boras. e 36 minuto!i, a sessa.o e rea­

berta as 23 bOMS e 42 minutos.) 
o SR. iPRESIDENTE (Passos Porto) - Estao reabertos os nos-

80S trabalhos. . 
o ,gr. JOM Gilberto - Sr. Presidente, p~ a palavra para 

uma questao de ordem. 
o SR.PRESIDENTE (Passos Porto) - Para uma questao de 

ordem, concecio a palavra ao Sr. Detputado Joao 011berto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMDB - :RS. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, a questao de ordem e com. base no art. 33 do 
Regim-ento Comum. 

Diz 0 art. 303 do iRegimento Comurn, na Se!(ao II, "da Ordem 
do Dia": . 

"Os avulsos das marerlas constantes da Ordem do 
Dia serio distribuidos ROS Congressista.s com a -anteceden­
cia minima de 24 (vinte e quatro) horas." 

Sr. 'Presidente, a Camara dos Deputados e 0 Senado possuem 
outras disposi!;oes que asseguram a publicidade das matterias que 
sao votadas pelas duas Casas. Na Camara dos Deputados, inclusi­
ve, sempre que 0 Relator conclui eom emendas, a materia vai e. 
publica!(ao no Diario do Congresso Nacional. 

Dispositivos semelhantes taIDb~m existem· no Regimento In­
terno do Senado lFederal. A questao da pubUcidade da.s materias a 
serem -votadas pelas Casas lLegislativas e ,prlnc~pio respeitado uni­
verlalmente, e muito serio. 

ouvimos, esta noite um relatOrio sonegado na sua maior parte, 
com pa.ginas saltadas. . 

De outro lado, temos 0 tambem dispositivo claro do art. 33, que 
obriga 0 conhecimento previo pelos Congressistas, a publica~ao 
com antecedencia minima de 24 horas dos avulsos das materias 
a serem votadas. . 

A emenda substitutiva global ao projeto em tela ~ mareria 
nova a. aprecia!;ao do Congresso Na:cional. 0 prRZO regimental 
precisa ser respeltado. 

Minha questao de ordem. Sr. Presidente, e no sentido de que 
'os tra·balhos sej am suspensos aqul e sej a marc ada nOva &essao 
para discussao e vota!;ao da materia, respeitando-se 0 dispositivo 
do art. 33, uma vez que sO agora, apressadamente, (t'ecebemos avul­
sos improvisados, depois de uma ,pessima leitura. Em todo 0 casa, 
caracterlzam eles que essa public8.!<ao se deve dar 24 horas antes 
de discussao e vot8.!<ao da materia. 

o SR. 'PRJESJDENTE (Passos Porto) - !Nobre Deputado Jo80 
Gilberto, diz 0 art. 33 do IRegimento Comurn: 

"Os avulsOs das marerias constantes da Ordem do 
!Dia serao distrtbuidos aos Congressistas com a anteceden­
cia minima de 24 (vinte e quatro) horas." 

A materia constante da Ordem do Dia ;foi !publicada em a.vul­
so. 0 substitutiv~, como foi Udo em Plenario, esta. capitulado no 
§ 8.0 do art. 49 do Regimento da Camara dos Deputados, que e 
subsicliario das sessoes do Congresso. 

o SR. JOAO GlLBERTO - S6 quando 0 !Regimento Comum 
nao for expresso. 0 Reg1mento Comum e expresso neste .as.sunto. 
~ urna violencia que V. Ex.a esta cometendo. 0 !Regimento Comum 
e expresso. Nao existe regimento subsidiario, quando ha dispo­
sitivo expresso no lRegimento COmum. 

o 'SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Deputado, per­
mita a esta Presidencia decidir a sua questao de ordem. 

o SR. JOAO GILBERTO - V. Ex.a ,pode cometer a violencia 
que qulser, mas saiba que a esta. cometendo. Trata-se de materia 
que vai ser votada. Substitutivo e materia. V. rEx.a e a sua asses­
soria neste momento estao passando por cima do Regimento Co­
mum. Nao ha mais lRegimento Com'Ulll nesta 'Casa. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) .;... Nobre Deputado, 0 § 8.0 
do art. 49 do IRegimento da Camara dos Deputados diz 0 seguinte: 

"Art. 49. ' ............................................ . ... 
.......... ....................... ...... •• " ......... "I" .... • .... •• .. •• ..... .. 

§ 8.0 Udo 0 !parecer, que concluira, quando se tratar 
de proposi!(ao legislativa, pela sua aprova!;ao com substi­
tutivo ou sem ele, ou pela sua Yejeicao, .total ou !parCial, ou 
dispensada a sua leltura ... " 

Veja bem, "dispensada a sua leitura". Eta poderia ter sido 
feita aqu1. Ha dispensa at!e da leitura. 

o ,Sr. Roberto Freire - Mas ha 0 lRegimento Comum. 
o ·SR. PRESIiDENTE I(Pa:ssOS POrto) - Pe!tQ a V. Ex.a que se 

mantenha dentro dos padr6es parlamentares. 
o Sr. Roberto Freire - V. Ex.a e que nao se esta mantendo. 

Respeite a Casa; nao a m1m. Nao preciso disso. 
.0 Sr. Humberto Lucena - Sr. Presidente" pe!<O a palavra pela 

ordem. 
o SR. PImSIiDENTE (Passos Porto) - Nobre Sena:dor Hurn­

berto lLucena, tem a palavra V. Ex.a para uma questao de ordem. 
Tenho muits. paciencia /para ouvi-Ios. 

o Sr. Roberto Freire - .TamMm tenho. Nao preciso disso. 
Respeite a Casa; a· mim nao, que nao preciso. 

o SR. PltESlDENTE (Passos Porto) - COncedo a palavra ao 
nobre Senador Humberto Luoena, para uma questiio de ordem. 
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o SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Bem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presldente, em prlmeiro lugar, antes de levantar 
minha ~uestao de ordem, quero deixar claro que tamMm acom­
panho 0 pensamento de que 0 Regimento Comum do Congresso 
Nacional e expresso no seu art. 33, quando exige que os avulsos 
sejam ciistribuidos vlnte e quatro horas antes. 

o SR. PRESID'ENTE <Passos Porto) - Mas, nobre Senador, 
como ~de 0 parecer lido em plenario anteceder sua publica~ao 
vlnte ~ quatro horas? 

o SR. BUMBERTO LUVEN:A - Como nao? 
o SR. PRlESIDENTE (Passos Porto) - E1e nao foi lido na co­

missao? 
o SR. BUMBERTO LUCENA - Foi lido na Comissao e aqui. 
iO SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Digo na Comissao, no­

bre Senador. 
o Sr. Roberto Freire - Foi designado relator em plenario para 

proferir 0 parecer. 
o SR. BUMBERTO LUOENA - Nobre Presidente, ai e que vou 

entrar 'com a minha questao de ordem. li: que 0 parecer lido na 
Comissao nao e 0 parecer lido no p!enario. Esta e a minha questao 
de ordem perante V. Ex.a Veja bem V. Ex.a que a mim me pa­
rece ... 1 

o SR. PR:ESJDENTE (Passos Porto) - Tem V. Ex.a outra 
questao de ordem? 

o SR. BUMBERTO LUCENA - ., . que 0 nobre Senador Itamar 
Franco, estava coberto de razao, quando levantou a sua questao 
de ordem, que foi indeferida pelo Presldente Jarbas passarinho 
no sentido de que em materia de proposta de emenda cOnstitu­
cional nao poderia haver leitura de substitutivo em plenarlo. Os 
precedentes apontados pelo Sr. Presidente do Congresso dizem 
respeito a projetos de lei ordinaria ou complementar. Em momento 
algum ,houve neste Congresso - esta e a primeira vez - leitura 
de substitutivo em materia de proposta de emenda constltucional, 
a nao ser aprovado pela Comissao. 

Mas este e assunto que esta sujelto a. delibera~ao da Comissao 
de Con~t1tul~ao e Justi!(a. 

Entao, 0 que agora coloco perante V. Ex.a e um aspecto dife­
rente dentro do Regimento. 0 substitutivo, sob nossos protestos 
veementes, Indignados, foi lido no plenario do Congresso Nacional 
pelo Sr. Relator. 

Ocorre, Sr. Presidente, que 0 Substitutivo lido em plenario nao 
e 0 que foi Udo na Comissao. 

o SR. PRESIDENTE <Passos Porto) - Nao importa. 
o SR. HUMBERTO LUVENA - Vou apresentar a minha ques­

tao de ordem e depois V. Ex.a respondera. 
Diz 0 art. 75 do Regimento Comum: 

"Art. 75. Perante a Comissao, poderao ser aproesen­
tadas emendas, 'com a assinatura, no minimo de 1/3 (um 
ter~o) dos membros da Camara dos Deputados ou do Se­
nado Federal." 

Evldentemente, ha que se combinar esse dispositivo com 0 
art. 11) do mesmo Regimento Comum, que determina: 

"Art. 11. Perante a Comissao, no prazo de S(oito) 
, dias a. partir de sua instala~ao, 0 Congressista podera. 
apresentar emendas que deverao, em segulda, ser despa­

, chadas pelo Presidente." 

Foram apresentadas inumeras emendas que eonstam do avulso 
a do Diario do Congresso Nac:ional. 

Diz, ainda, 0 art. 76, do mesmo Regimento Comum: 
"Art. 76. 0 parecer da Comissao restringir-se-a, ex­

cluslvamente, ao exame da proposta e das emendas apre­
sentadas na forma do artigo anterior." 

Entao, Sr. Presldente, pe~o a aten~ao de V. Ex.a para 0 se­
guinte: no substitutivo lIdo agora em p1enario, pelo Relator, ha 
inumeros dispositivos novos que nao foram apresentados atraves 
de emendas no prazo de oito dias perante a COmissao. Pelo Re­
gimento COmum, 0 Relator pode aJpresentar substitutivo na co­
missao. Nao admito e que 0 lela em plenario. 0 Presidente admitiu, 
e a Comissao de JustiCa. val examinar esse aspecto, mas 0 Relator 
nao pode extravasar das emendas que foram apresentadas a. CO­
missao, no prazo de oito dias. Lendo 0 texto do substltutivo V. Ex.a, 
pode perceber que ha diversos disposltivos que nao poderiam, por­
tanto, Ber incluidos no substitutivo do Relator. Os jornals de hoje 
diio conta de que wes dispositivos foram sugeridos ao Relator pelo 
Ministro Leitao de Abreu, no Pabicio do Planalto, em reuniio se­
creta, realizada. na tarde de hOje. Ora, Sr. Presidente, e uma vio­
lencia, se admitir, dentro do substitutiv~, mesmo que se fa~a a 

sua leltura em plenario, sob nosso protesto, materia inteiramente 
nova, que nao fol apresentada perante a Comissao no prazo de 
alto dias. 

:E a questao de ordem que levanto perante V. Ex.a, inclusive, 
com base em dispositivo constituclonal .. , 

o Sr. Bonifacio de Andrada. - Sr. Presldente, pe!(o a palavra 
para contradltar. , ' 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Sabe V. Ex.a, Sr. Presidente, 
que a reforma de qualquer emenda a. Constlitul~ao tem que ser 
apresentada, tem que ser subscrita por 1/3 dos membros de uma 
das Casas do COngresso. ' 

11] a questao que fa~o perante V. Ex.a 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Senador, 0 Subs­

titutivo apresentado em plenario foi subserito pelo numero exigido 
pelo dlspositivo constltucional. Ele foi apresentado como voto do 
Relator e como parecerista deslgnado pelo Presidente nesta sessa.o, 
ja que 0 seurelat6rio nao obteve a maioria na Comissao Mista. 
Eneerrado 0 proeesso da Comissao Mista, 0 Plenario se transfor­
mou numa Comissao Geral, onde 0 Relator apresenta 0 seu subs­
titutivo, baseado na materia inscrita na discussao da sessao de 
hoje, que sao as tres emenda!! constltucionais e as emendas apre­
sentadas pelos Congressistas com 0 numero regimental de assl­
naturas. Quanto ao restante, 0 Senador Jarbas Passarinho ja es­
gotou 0 assunto aqul. Portanto, na forma do Regimento, nao pode 
mals ser renovado. Pe~o a V. Ex.a que me permita conceder a pala­
vra ao nobre Lider Odacir KleIn. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - De acordo com 0 § 1.0 do art. 
132 recorro da decisao de V. Ex." para 0 Plenario ... 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - De oficio encaminho 
a COmissao de Constltui~ao e Justi~a. Nao e preciso ouvlr 0 Ple­
mirio. 

o S'R. BUMBERTO LUCENA - Multo obrtgado a V. Ex.a 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 

nobre Deputa;:io Odacir Klein, como Lider, pelo periodo de 20 
minutos. 

o SR. ODAOm KLEIN (PMDB - RS. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lamento nao esteja presi­
dindo a sessao do Congresso Nacional neste momento 0 Senador 
Jarbas Passarinho, porque, infel1zmente, terei de eritiear a forma 
como S. Ex.a se conduzlu como Presidente do Congresso Nacional na 
tramita~ao desta materia. S. Ex.a sabe que, desde a hora em que 
profertu a sua decisao, respondendo as quest6es de ordem aqui 
levantadas, eu estava pedindo a palavra como Lider, exatamente 
para criticar a sua forma de agir. por isso, esperei que estivesse 
presente no momento em que fosse usar a palavra para esta Co­
munica~ao de Lideran~a, com suporte no art. 6.° do Regimento 
Comum, porque para mim e constrangedor tecer criticas a res­
pelto da sua atua~ao, quando ausente da presidencia dos traba­
lhos desta sessao do Congresso NacionaI. 

No entanto, devo faze-las e respeito essas manifestac;oes. 
Considero que aqueles que recebem ordens para. cumprir ficam com 
o constrangimento intimo, como manifesta~oes ate de sessoes de 
psicoterapia, em receber imposic;oes. Antes recebiam imposi~oes 
para votar materia relativa a. coincidencia dos mandatos de pre­
feitos e vereadores. Agora, recebem a imposi~ao de votar m.roteria 
fazendo nao coincidir os mandatos de prefeitos e vereadores. De 
ordem unida em ordem unida, VaG perdendo a vergonha. 

Entendo, portanto, que manifesta~oes dessa natureza sao an­
ti-regimentals, procurando desvlar a palavra da L1deran~a da 
Oposic;ao, quando se refere a forma como se conduziu aqui 0 pre­
sidente do Congresso Nacional. 

Se 0 nobre Deputado Cantidio Sampalo, Lider de PDS da Ca­
mara, desejar debater comigo, representrundo a lideran~a do seu 
partido, conceder-lhe-ei todos os apartes que desejar. 

Mas, com rela~ao a atua~ao do Presidente do Congresso Na­
cional, quaro vol tar a lembrar que a Ideia lan~ada pela imprensa 
de modifica~Oe.s na Constituic;ao e, posteriormente, da a.prova~ao 
de um dispositivo exigindo 0 quorum de dois ter~os para futuras 
modificac;oes constitucionais e do Senador Jarbas Passarinho. 
Quem defendeu esta ideia, Sr. Presidente, Srs. COngressistas, foi 
o Senador Jarbas Passarinho. Defendeu exata.mente que a Cons­
tituti~ao devia ser modificada pelo atual COngresso Nacional e 
que, posteriomnente, devia ser colocado nela este dispositivo im­
pedindo que 0 futuro Congresso viesse a modificar esta Carta vl­
gente, que e produto do autoritarismo, da vontade de tres Minis­
tros mllltares, de uma Junta Militar, por oeasilio da edic;ao da 
Emenda Constitucional nP 1, de 1969, e, posteriormente, produto 
da vontade do General Geisel, que qurundo Presidente da Republi­
ca editou 0 "pacote" de abril. E, edltando 0 "pacote" de abril ca­
suistieamente, criou 0 quorum de maioria simples para alterac;oes 
eonstltuclonals, para eonseguir coloear na constituigao os dlspo-
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sitivos da cha,mada reform a politica, que correspondiam it reci­
elagem do modelo autoritario, que representavam a legitima~ao, 
via Congresso Nacional, do arbitrio. . 

Essa colcha de retalhos procuram agora complementar com 
novos dispositivos. Mexem no coIegio eleitoral para a elei~ao do 
Presidente da Republica; eriam 0 voto distrital misto; diminuem 
as prerrogativas dos Parlamentares. Na questao do decurso de 
prazo, ao inves de retira-Io, criam situa~ao constrangedora para 
o Congresso Nacional, valando-se da ausencia da bancada ma­
joritaria para aprova~ao de materias e para ensejar 0 decurso de 
prazo. Pioram a ja ruim Constitui~ao, e pretendem que 0 futuro 
Congresso Nacional, on de sabem que nao terao maioria, na~ tenha 
eondi~oes de modifica-Ia. Pois 0 Presidente do Congresso Nacio­
nal, Senador Jarbas Passarinho, foi exatamente 0 autor des sa 
ideia. 

Sr. presidente, eu, que sempre elogiei a forma como 0 Se­
nador Passarinho vinha presidindo 0 Congresso Nacional, eu, que 
estive presente por ocasHio da coneessao de eondecora~ao a S. Ex.a 
pela Embaixada alema e ouvi queixar-se S. Ex.a de que as lide­
ran~as do seu partido Ia na~ se encontravam, eu, que sempre 
procurei prestigia-Io como Presidente destli\Casa, para prestigiar 
a Casa, lamento nesta oportunidade, sua conduta pessoal. Con­
duziu-se S. Ex.S. mais como quem esta interessado na aprova~ao 
da materia do que como Presidente do Congresso Nacional. 

E praxe nesta Casa, Sr. Presidente, que, quando modifica~oes 
devem ser feitas na pauta das sessoes do Congresso, os Lideres 
sejam ouvidos. Pois esta materia foi incluida na pauta do Con­
gresso Nacional, para discussao e vota~ao, nos dias 23 e 24 do 
corrente mes, quando ja havia outras materias colocadas na pauta 
e sem que as lideran~as dos partidos de oposi~ao disso soubessem. 

Lembre-se V. Ex.a, Sr. Presidente - ja falei isto na sessao ma­
tutina, mas YOU Tepetir - de que sexta-feira consultei V. Ex.a, 
nobre Senador Passos Porto, sobre a data da sessao, e V. Ex.a in­
formou-me que estavam apenas previstas as datas de 23 e 24, mas 
na~ havia ainda certeza quanto a serem as sessoes realizadas. E 
por que? Porque no Palacio do PlanaIto ainda estavam discutindo 
o substitutiv~. 

Segunda-feira pela manha, telefonei ao Senador Jarbas Pas­
sarinho - a Lideran~a de um partido de oposicao da Camara dos 
Deputados teve que telefonar ao Presidente do Congresso - per­
guntando-Ihe quando a materia seria incluida na pauta. Res­
pondeu-me S. Ex.a que ja havia decidido que s~ria nos dias 23 e 24. 

No caso das questoes de ordem que levantamos, no caso da 
leitura do substitutiv~ em plenario, S. Ex.a agiu it revelia do Re­
gimento Comum do Congresso Nacional. 0 RegimeiIlto e muito 
claro em seuart. 11,· que, preve a existencia do parecer do Re:" 
lator,· e em seu art. 15, que preve a existencia do parecer da Co­
missao .. Disto 0 Presidente do Congresso fugiu, ao decidir a ques­
tao de ordem. Decidiu a questao. de ordem ironizando, desrespel­
tando os Parlamentares. Lamehtamos, Srs. e Sras.· Congressistas, 
inclusive a forma como S. Ex.S. se dirigiu aos Parlamentares. Fi­
zemos-Ihe uma acusagao politica - 0 Deputado Pimenta da Veiga 
e eu. Dissemos que esta Emenda ha de ser chamada "Emenda 
Jarbas Passarlnho", "Emenda Passarinho", porque tern seu pa­
trocinio. Ele defendeu-a pela vez primeira no encaminhamento 
da sua '<iiscussao e votacao. S. Ex.a proeurou responder a esta nossa 
aCUSaCiao de ordem pOlitica, ironizando a elegancia de um ParIa­
men tar desrespeitando 0 Congre.sso que preside. Falam muito do 
seu Passarinho. Alias, nao e urn problema nosso, Sr. Presldente, se. 
por i'Ilcompetencia, 0 seu Passariinho e mal usado. (PaImas.) La­
menta,mos que isso esteja ocorrendo. Lamentamos tamMm que, 
quando se vota uma materia desta natureza, que legitima a auw­
ritarismo, que corresponde particamente. a urn golpe de Estado, 
a Presidencia do Congresso Na.cional aja desta f{)rma. 

Seriamos omissos se, liderando a Oposi~ao, nao denunciasse­
mos a atitude dD Presidente do Congresso Nacional na condut;ao 
destes trabalhos e na condugao da votagao desta materia. 

S. Ex.a nao tern como negar que havia outras materias na pauta 
para as sess6es dos dias 23 e 24; nao tem como negar que modi­
ficou a pauta sem consultar as Liderancas da OposiCao, como e· 
praxe. S. Ex.a nao tem como negar que essa materia tem venc1-
mento de prazo para tramita~ao no dia 16 de setembro, mas que, 
como 0 PDS mobilizou a sua bancada para essas datas, a presi­
dencia do Congresso prec1sava ajudar a aprovagao da materia. 
nesta oportunidade. E lamentavel que isso tenha ocorridO. Entendo 
ate 0 Parlamentar do partido do Governo, aquele que tem recebido . 
atengao aos &eus pedidos, que tern medicos credenciados a seu 
pedido, que tern dentistas credenciados a seu pedido, que tern ver­
bas liberadas a seu pedido, que faz sua clientela eleitoral na base 
daquilo que o. Governo the pode dar. Entendo ate que estes se 
coloquem nesta incomoda situaCao de ontem votarem a cOinci­
dencia de mandatos de prefeitos e vereadores, por determina~ao 
do Pamcio do Planalto, e, hoje, recebam a contra-ordem e, de 
acordo com a. nova determinagao, tenham que votar a descoinci-

dencia dos mandatos de prefeitos e vereadores. Ate compreendo, 
mas, como em certas posigoes ha. uma certa responsabilidade, a 
Presidencia do Congresso Nacional tem que aodicar da sua con­
digao partidaria e pre~idir com isengao. 

Critico e repudio a postura do Presidente do Congresso Na­
clonal, comparecendo a reunioes de urn conselho politico do Go­
verno para acertar a tramitagao de propostas aqui no Congresso. 

Esta Casa tem que ser independente. Queremos a valorizagao 
do Poder Legislativo. Seu Presidente nao pode ir ao Palacio do 
Planalto receber ordens para diminuir este Poder; nao pode ir 
ao Palacio do Planalto partieipar de reunioes· de conselhos poli­
ticos para ajudar na tramitaCiao de propostas impostas ao PDS 
e prejudiciais it Nagao. 

E Iamentavel, Sr. Presidente. Sei que, por temperamento, 0 
Presidente do Congresso Nacional nao gosta de ser eriticado. Sei 
que, por temperamento, 0 Presidente do Congresso Na'Cional iIlao 
ira r,eagir favo·ravelmente as criticas que .recebe. Sei que, quando 
compareci a solenidade da sua condecora~oo - S. Ex.a se queixava 
da ausencia dos .lideres, seus correligionarios - ele gostou da mi­
nha llresenga. Sei que quando elogiei, em determinada ocasiao, 
seu componamento, ele gostou. Eu nao estou aqui, ST. Presidente, 
para fazer com que gostem ou nao gostem daquilo que temos 
que dizer. Tenho a responsabilidade de lidera,r uma ,bancada de 
Oposi~ao, que serta criminosamente omissa se 8JCeitasse de bragos 
cruzados essa forma de agir, se aceitasse que 0 Presidente deste 
,Poder, 0 Presidente do !Poder LegisJativo, concorresse para aumen­
tar a sua dependencia ao Poder Executivo. (P.almas. Muito bern.) 

o Sr. Tidei de Lima - Sr. Presidente, pego a palavt!".a para 
uma questao de ordem. . 

o SR. mESIDENTE (Passos Porto) - Par.a uma questao de 
ol'delll, tem V. Ex.a a p:1lavra. 

o SR. TIDEI DE LIMA (P'MlDB - SP. Bem revisiio do orador.) 
- Sr. Presidente, 0 Deputado Jairo 'Magalhaes leu uma parte do 
seu lPareeer, mas nao sei se pela grafia do Ministro Leitao de 
A'breu, que e um 'Pouco· dificil de entender, ou se pOor problemas 
mobralistieos, !icou a Casa, realmente sem 0 eonhee~med1.to total 
del mesmo. Posteriormente, ele foi distribuido. Como S. Ex.a demo­
rou cerea de 30 minutos para ,Ie-Io da tribuna, pedirta. a V. Ex.a, 
ou melhor, eu requeiro a V. Ex.a, com base no art. 238, do Regi­
mento Interno do Senado, a suspensao desta sessao !por eerea de 
30 minutos, a fim de que 0 Pienario possa ler 0' prurecer, estuda-Io 
e tomar ccnhecimento do seu conteudo. Sera que posso encaml­
nhar a V. Ex.S. 0 requerimento por escrito? Te.nho-o aqui em 
minhas maos. . 

o SR. PRESIDENTE ((Passos Porto) - Nobre Deputado, a 
suspensiio da sessao ja foi feita. Ja foram distribuidos os avuIsos 
do parecer. 

o SR. TIDE! DE LIMA - Sr. Presidente, 0 que peCio e que 
seja suspensa por 5 minutos. 

o SiR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Esta de"Cisao ja foi 
cumprida. Inclusive V. Ex.a nao eitou 0 artigo do Regimento. 

o SR. TIDEI DE LlIMA - Citei, Sr. Presidente: art. 238. 

. 0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Para requerer, mas nao 
para a questao de ordem. E assunto liquidado. 

Nobre Senador Jose Fragelli ... 
. 0 SR. TIDEI DE LIMA - Sr. Presidente, e urn requerimento 

que .tem a Mesa. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Lamento informar a 

V. Ex.a que 0 seu requerimento e indeferido. 
o SR. TIDE! DE LIMA - Mas nlio tem que ser votado, Sr. 

Presidente? Nao tem que ser colocado em vota~ao? 

o SR. PRESIDEN'11E (Passos !Porto) - Ja suspendi a sessao, 
ja atendi 'a V. Ex.a Nao foram cinco minutos, foram dez. Passamos 
10 minutos. 

o SR. TIDEI DE LIMA - Eu pediria que lesse 0 meu requeri­
mento, a fim de que V. Ex.a tomasse conhecimento de que niio 
e a mesma coisa que V. Ex.S. determinou. Nos nao conhecemos 0 
:pareeer, Sr. IPresidente. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - V. Ex.a cita 0 art. 238 
ipsis litteris, que e 0 seguinte: 

"Sao inseritos os requed'imentos .nao referidos InO arti­
go anterior e dependem a.penas de votac;ao da ma.ioria 
simples, presente a maioria da composlc;iio do Senado, 
salvo os abaixo especificados: 

I - Dependendo de deS!pacho do Presidente: 
o de publiJCa~ao de informagoes no Diario do Congres­

so Nacional, de esclarecimento sobre administra~ao in­
terna ... " 
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Nao yOU ler mais, para que V. Ex.a nao volte as costas ao 
Presidente. 

Senlldor Jose Fragelli ... 
o SIR. TIDEI DE LIMA - Si". Presidente, 0 paragr.aio fulico do 

art. 238: diz 0 seguinte: 
'~o indeferimento de requerimentos compreendidos 

'no inciso I, cabe recurso para 0 iPlenario, ouvlndo-se, quan­
to aos da alinea a, a Comissao de Constitull}ao e Justil}a." 

o SR. PRESlDENTE (Passos Porto) - 0 requerimento de 
V. Ex.a nao foi objeto nem de decisao, !porque ele nao esta fun­
damcntado. 

o sa. -TlDEI DE LIMA - Mas V. Ex.a 0 indeferiu. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Ponto) - Ohamei de indeferi­

mento 0 nao-acolhimento. Nobre Deputaclo Tidei de Lima, vamos 
respeitar 0 Presldente da Comissao Mista. 

o SR.JOS1: FXAGELLI (PMDB - MT. Sem revisao do ora~ 
dar.) ....:. Sr. Presidente, no iIlllPresso que nos foi distribuido com 
o parecer do nobre Deputado Jalro Ma.galhaes, esta escrito 0 se­
guinte: ' 

"Proferido pelo D~utado Jairo Magalhaes em nome 
,da Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre as 
,Propostas de Emenda a Constituil}ao n.OS 25, 27 e 30, de 
1982." 

Ora., Sr. P.residente, temos aqui em mao 0 Sumano, e V. Ex.a 
val ter! a paclencia de ouvir 0 que you ler: S. Ex.a, 0 Presidente 
do Congresso, diz aqui que aquele recurso, feito pelos membros 
da Malaria dessa Comissao Mista, fundamentou-se em dois pon­
tos: primeiro, 'Pedindo a S. Ex.a, 0 Presidente do C<lngresso, a 
prorrogal}ao do prazo da Comissao; segundo, a aplical}ao do dis­
posto no art. 20. 

Houve 'Por -bem 0 Presidente do Congresso indeferir a primeira 
!parte, mas acrescenta: 

"QUrunto a segunda solicital}ao, trata-se da aplical}iio 
, pura e simples de normas regimentais, e a interpretal}ao 

dessas normas leva-nos a admitir a postulal}ao, indepen­
dentemente de requerimento." 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Sena:dor, V. Ex.a 
esta levantando questao de ordem sobre materia vencida. 

o SR. JOSE FRAGELLI - Nao e vencida. 0 que qncro dizer. 
Sr. Presidente, e que estou lendo justamente para que V. Ex.a 
fique a. 'Par. A segu'llda parte dlz: "leva-nos a admltir a postula­
(}iio, independentemente ... " Que postulal}iio foi admitida? Ou seja. 
o recurso com 'base no art. 20 do Regimento Intemo. 

!Em conseqiiencia disso, depois de citar os arts. 20 e 151 do Regi­
mento' Comum, 0 art. 163 do Regimento Intemo do Senado e 0 
§ 5.° do arot. 270, S. Ex.a, 0 Presidente do Congresso, fo1 quem 
detenritnou a leitura aqui, do parecer e do Substitutivo, pelo Re­
lator. , 

iPortanto, e i'ndevidamente que consta na !publica~iio que esse 
pa.recer oral foi dado em nome da Comissao Mista, porque, como 
sabe V. !Ex.a que fazia 'Parte da Comissao, esse parecer e esse 
Substtiutivo nao foram votados na Comissao por falta de numero. 
Se nao foram votados, 0 Sr. Relator nao os leu em nome da Co­
missao Mists.. 

.Peeo a V. Ex.a, baseado num caso que e claro, que e concreto, 
a l'!elPubl1ca~ao da materia, porque indevidamente consta que 0 
J."elatorio fol feito em nome da Comissao Mista incumbida de 
emitir parecer sobre a Emenda Constitucional. 

E esta a questao que levanto perrunte V. Ex.a, Sr. Presidente. 
o SR. PRESJDENToE (Passos Porto) - Nobre Senador, 0 ar-t. 20 

citado por V. Ex.a diz 0 segu!nte: 
"Art. 20. Esgotado 0 prazo destinado aOs trabalhos 

da Comissao sem a Qlpresenta~ do parecer, este devera 
ser proferido oralmente, em .plenario, por ocasiiio da dis­

, cussao da materia." 

E. em nome da Comissao que 0 Relator profere 0 seu parecer, 
deslgnado pelo Presidente. 

Vamos passar a discussao. Concedo a palavra ao nobre Depu­
tado Edson Vidigal. 

0: Sr. Mendon~a. Neto - Sr. Presidente, pel}o a palavra para 
uma questiio de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
prlmeiro orador, Deputado Edson VidigaI. 

o SR. EDSON VIDIGAL - Concedo 0 aparte ao Deputado 
Mendpn!;a Neto, antes de come~ar 0 meu pronunciamento. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Tem a palavra 0 Sr. 
Deputado Mendon~a Neto, de Alagoas. 

o SR. MENDONCA NETO (PMDB - AL. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, de acordo com 0 art. 29, § 2.0, pe~o a sus­
pensao da sessao por ser evidente a falta de numero para pros­
segulmento da sessao... ('rUmulto.) 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - V. Ex.a pediu a palavra 
para uma questiio de ordem. Conclua-a, portanto. 

o sa. MENDONCA NETO - Mas esta havendo balburdia. 
Sr. Presidente. V. Ex.a nao esta. tendo autoridade como Presi­

dente do Congresso. Pelo menos respeite a sua bancada. 
o Sa. PRESIDENTE (Passos Porto) - Estou resguardando nao 

a minha autoridade, mas a de todos nOs. (Muito bem! Palmas.) 
o SR. MENDONCA NETO - Sr. Presidente, solicito a V. Ex.a ... 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Estou procurando r·es-

peitar tod~s. ' . 
o SR. MENDONCA NETO - 0 caput do artlgo diz: ... 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Que artigo? 
o Sit. MENDONCA NETO - Do art. 28 do Regimento Comum: 

"As sesso.es somente serao abertas com a presen~a mi­
nima de 1/6 (um sexto) da composi~ao de cada Casa do 
Congr·esso." 

Por outro lado, diz 0 § 2.0 do art. 29: 

"No curso da sessao, verificada a presenea de Senado­
res e Deputados em numero inferior ao minimo fixado no 
art. 28, 0 Presidente encerrara os trabalhos ex officio ou 
por provocal}iio de qualquer Deputado." 

E 0 que fa!;o agora, Sr. Presidente, por ser flagrante a falta 
de Deputados e 8enadores. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Veja V. Ex.a. que nas 
sessoes noturnas deste ana nao temos tide a presen~a de tantos 
congressistas como agora. 

o SR. MENDONCA NETO - Sr. Presidente, pel}o verificac;{ao 
de numero. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao ha verificac;{ao. 
Indeferida a questao de ordem de V. Ex.a 

o SR. MENDONCA NETO - Pec;{o verifical}ao. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Ha urn Deputado na 

tribuna. 
o SR. MENDONCA NETO - Pe~o verificac;{ao. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Deputado Men­

donl}a Neto, ha. um Deputado na tribuna, deixe-o iniciar seu dis­
curso. Sera descontado 0 tempo. 

o SR. MENDONCA NETO - Sr. Presidente, nao aceito. Estou 
arrimado no Regimento da Casa e V. Ex.a tem obrigal}ao de fazer 
a chamada para constatar a inexistencia de numero. A Casa esta 
vazia. Nao ha. Senadores na Casa. Falta V. Ex.a a chamada. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Paciencia, Sr. Deputado. 
Ha um orador na tribuna. Vamos respeitar 0 orador. 

(Tumulto no plemirio) 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com a palavra 0 nobre 

Deputado Edson'Vldigal. 
Hll. numero em plenario. It visivel 0 numero de Senadores e 

Deputa!dos. • 
o SR. EDSON VIDIGAL (PMDB - MA. Sem revisao do orador.) 

- Sr. Pres1dente, Srs. Congressistas, estamos aqui convocados para 
deliberar sabre uma Proposta de Emenda a Constitulc;{ao cujo 
inteiro teor era ate ha. pouco ignorado e, na pratica, ainda e des­
conhecida para a matoria dos Congressistas, jll. que nem c6pias 
foram produzldas em numero suficiente para conhecimento geral 
desta Casa. 

'Alias, na parte da manha, consumimos ums. sassao inteira, 
enquanto 0 eminente Lider do Govemo procurava. ganhar tempo, 
a espera como estava do inteiro tear do substitutivo, como Godot, 
na pel}a de Brecht. Acabou a sessao e nao chegou. Nao chegou 
porque estava em maos dlstantes, dependendo de outras vontades. 
sendo remendado e costurado as pressas, como se fosse uma estra­
nha fantasia, inscrita em premia de originalidade neste carnaval 
institucional em que 0 Governo transformou ultimamente as ses­
soes do Congl"asso Nacional. 

Hoje a tarde, quando 0 Pais se mantinha parado, entorpecido 
pelo futebol da Cops. do Mundo, ainda rascunhavam remendo a 
chamada proposta substitutiva, e ninguem sabia como ficaria fi­
nalmente. 

Querem, agora, votar a todo vapor, a toque de caixa 0 misto 
de picles de emendas a Constituil}ao que nao foram sequer dis-
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eutldas e votadas pelo orgao eompetente, que e a Comissao Mista. 
Que pais, Senhores, em que se brinca quase diariamente de eman­
dar a Constitui~ao. Esta, a grande diferen~a entre as demoera.cias 
eonsoIidadas e as ditaduras arruinadas. Nas demoeraeias, a regra 
juridica e uma sO, a moral a uma so; nas ,dltadtlras, nao ha regra 
juridlca nam base moral alguma. 

o -Poder Executivo remeteu uma proposta que nao chegou 
a ser apreciada. na Comissao Mista. 0 mesmo Poder Executivo, 
atravas de seus agentes nas duas Casas do Congresso, entendeu 
de alterar 0 teor original e 0 substitutivo do Relator, com essas 
modifica~oes, nao chegou a ser votado na Comissao Mista. 0 Pader 
Executivo,9. custa do alrbitrio, eneurralou a Na~ao ao longo destes 
anos todos, mandando regras preestabelecidas sempre que isso con­
vinha ao esquema dominante. Nao perce-be que esta chegando aos 
ultimos limltes e que, com essas emendu de agora, val acabar 
vestindo em simesmo a eamisa-de-for~a com que trajou e ultrajou 
a Na~ao nestes anos em que 0 Estado e a Na~ao, separados um 
do outro, estao escrevendo a hist6ria destes tempos com esga inter­
minavel brincadeira de cabra-eega, ambos de olhos vendados, cada 
um com uni porrete na mao quet'endo acertar 0 outr~. Ate quando 
isso val durar? 

Com essas emendas de agora, its vasperas das elei~Oes; estao 
os proprios domina~ores de atualmente preparando um ambiente 
que nos levara - nao tenham duvida - a um indasejavel e irre­
mediavel impasse instltucional. Se, por um lado, 0 Govemo, na 
verdade, confessa antecipadamente a sua derrota nas umas 
- tanto que, com essas emendas, esta cassando previamente 800 
proximo Congresso 0 poder de emendar a Constitui~ao - par 
outro, estrelta os caminhos que, com sacrificios e desprendimentos, 
vinham sendo abertos ata aqui para a conquista da instituclonali­
za~ao democratica. 

o Govarno radiealiza. Vamos ter de radiealizar tambem na 
luta nacional pelas elei~Oes livres e diretas plllra a P·residencia da 
Republica e pela convoca~ao de uma AssembIeia Nacional Consti­
tuinte. A quem interessam essas altera~Oes de agora? A normali­
'dade instltucional nao interessa. As chamadas prerrogativas, por 
exemplo, que agora propoem, nao interessam 800 Congresso; talvez 
interessem a uns poucos Congressistas. A imunidade parlamentar, 
como propoem, fica agora menor; e as prerrogatlvas, que dizem 
serao ampliadas, ·em nada nos engrandecem; ao contrario, nos 
diminn-em, porque se estendem 9. area das mordomias. Vejam aqui: 

"As CP.Ts terao liberdade de se locomoverem para qual­
quer ponto do Territ6rio Naeional, com despesas pagas pelo 
Congresso." 

E mais: 

"0 Parlamentar podera viajlllr ao estran-geiro mediante 
apenas a pravia desi~o it. Casa que pertencer." 

Ora, Srs. Congressistas, nao a disto que necesslta 0 Congresso 
Nacional. Nao estamos atras de mordomias. 0 Parlamentar con­
tinua imune nos crimes comuns e fica a descoberto para os cha­
mados delitos contra a honra: Ou seja, 0 Congressista pode agir 
ate como meliante e estara imune a quaisquer contrangimentos; 
mas estara passivel de suspensao do seu mandato se, desta tribuna, 
por exemplo, nao proferir as palavras mais semanticamente ade­
quadas, de modo a que nunea de margem a um processo sobre 
injuria. Ora, Sr. Presidente, a injuria comporta um entendimento 
tao amplo que, se tivessemos que leva-Ill, diariamente ao pa da 
letra, nela estaria enquadrado ate 0 Servi~o de Meteorologia, quan­
do acaso falhasse em alguma previsao do tempo. 

Quais as conseqiiencias das CPIs? RelatOrio final, projeto de 
resoluC;ao. E depois? Nao acontece mais nada. 

Queremos prerrogativas, nao para viagens 800 exterior ou para 
sessoes extrlllOrdinarias limitadas; queremDS prerrogativas, por 
exemplo, para que as CPTs tenham conseqiiencia juridica, eficacia 
em suas conclusOes. 

Mas nao vou analisar, urn a um, todos os pontos desse "pa­
cot·e" - ja chamado entre nos de "Constituinte com Figueiredo" 
- porque 0 tempo e exiguo e os oradores que me sucederem de 
certo 0 farao. 

Armando Sales de Oliveira dizia que, "quando nao ha unani­
midade de convic~i5es, e possive! haver unanimidade de senti­
mentos". Tenho certeza de que em todos nos aqui, nesta '10ite, 
Parlamentares de ·todos os pa1."tidos, ha multo calada, no fundo 
da alma de cada um, uma unanimidade de sentimentos. E esse 
sentimento e de revolta e de vergonha. Niio e de enternecimento. 
E um sentimento de nojo. Deploro sinceramente tudo isso e con­
fesso a minha profunda deeep~ao. 

Entiio, a esta a abertura democratica que nos prometeram e 
para a qual pediram - e obtiveram - 0 nDSSO aval? 

Estao de olho a na sucessao presidencial de daqui a dais anos. 
Querem ver se engendram um colegio eleitoral e que, mesmo per-

dendo as elei~oes, como as perderiio, tenham a maloria para a 
nomea~ao do ungldo aD tTono do Palacio do Planalto. 

Mas niio se abusa, Srs. Cdngressistas, -da tolerancia de uma 
Na~ao impunemente. E ha algum tempo estao abusando. Mas te­
nhamos fa em Deus de que essas trevas niio se adensem tanto e 
que a Na~ao_possa retomar, como a do seu direito, 0 eomando do 
Estado neste Pais. 

Muito obrigado. 
o Sr. Men.donc;a Neto - Sr. Presidente, pe~ a palavra para 

uma reclama~iio, baseado no art. 16, item 8.0, do Regimento do 
Senado e art. 111, da Ca.mara. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Com _ a palavra 0 no­
bre Deputado Mendon~a Neto. 

o SR. MENDON~A NETO (PMDB - AL. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr.Presidente, solicitei a V. Ex.", antes que fosse inicia­
da a discussao· pelo Deputado que acabava de descer da tribuna, 
a verifica~ao de quorum na sessiio. . 

V. Ex.a, sem atender 800 pedido de verifica~ao, indeferiu 0 pe-
dido, dizendo que havia numero regimental na Casa. . , 

Iniciado 0 discurso do ilustre Deputado, caracterizando <> ini­
cio da discussao, imediatamente, houve uma revoada de todos os 
Parlamentares, praticamente todos do PDS, -dos passarinhol3 do 
POB. 

Vou concluir, Sr. Presidente; estou com a palavra. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - V. Ex.a esta. com a pa­

lavra. V. Ex." esta ajudando 0 Presidente, ao reconhecer que houve 
uma revoada de Deputados e Senadores do plenarlo. 

o SR. MENDONCA NETO - Eu gostaria, portanto, de dizer 
que vai ser muito comodo a V. Ex." encerrar a sessao, pois agora 
servira aos interesses do PDS. Quero registrar, ja que V. Ex.a fa-­
lou na palavra amizade, quando respondeu it. minha questao de 
ordem, que lamento muito que V. Ex.a a tenha usado, porque V. 
Ex." nao respeitou sequer a condi~ao (nao apoiado) de parla­
mentar, pela qual requeri minha questao de ordem. E devo jlzer 
a V. Ex.a que a deprimente que V. Ex." tenlia concedido cinco 
minutos para leitura de cerea de 20 paginas de emenda a. nossa 
Constitui~iio para que' os deputados e senadores as les.sem para 
discuti-las depois. Considero uma of ens a, Sr. Presidente, a. inte­
ligencia dos parlamentares, e a decisiio de V. Ex." configura, a 
partir de agora, lamentavelmente, que V. Ex.", em tres anos nesta 
Casa, tendo merecido a minha mais absoluta confian~a, nao a 
merec;a mais. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Lamento muito perder 
a amizade de V. Ex.a Mas multo mais lamentaria se nao tivesse 
a consciencia tranqiiiIa de que cumpri 0 meu dever. Suspendi a 
sessiio para ser feita a dLstribui~ao e. nao, a leitura. Esta pode ser 
feita no curso da sessiio. Os cinco minutos foram destinados it. dis­
.tribuic;iio. De mo.do que fico tranqiiilo com a minha posiC;ao nesta 
noite. Procure!, de certa forma, defender 0 andamento dos tra­
balhos, porque esta e a minha obriga~ao: que a sessao se desen­
volva, tenha meio e rim. Tenho impressiio, pelo menos perante a 
minha consciencia, de que cumpri 0 meu dever. 

Vou eneerrar a sessao. 

o Sr. Roberto Freire - Por que? A pedido de quem? 

o SR. PRESlDENTE (Passos Porto) - Ex officio, ato do Pre­
sidente, este pode, no curso. da sessao, se achar que nao ha numero 
em plenario, encerrar a sessao. 

o .gr. Carlos Sant'Ana. - Sr. Pre.sidente, antes que 0 faca, 
pe~o a palavra para uma reclama~ao. . 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Tem a palavra ° nobre 
Deputado Carlos Sant'Ana. 

o SR. CARLOS SANT' ANNA (PMDB - BA. 8em re~isiio do ora­
dor.) - Sr. Presidente, a evidente que V. Ex." agiu de forma ten­
denciosa. Infelizmente. Ainda ha pouco, antes de &er iniciada a 
discussao, t.entou-se flagrar a falta de quorum. Mas nao era possi­
vel fazer a verifica~ao porque se fosse feita, poder-se-ia verificar 
'a ausencia de quorum, e a discussao nao teria sido iniciada. Era 
preciso nao concede-la, para nao calocar natribuna um orador 
qualquer a tim de que iniciasse a di&cussao, que, no casa, fol 0 
ilustre Deputado Edson Vidigal. Depois que ele falasse, ai sim, ainda 
que nao fosse provocada, a sessao seria suspensa, porque estava 
earacterizada, enta~, a existencia do primeiro tumo de discuS&iio, 
com um unlco orador discutindo materia de fundamental impor­
tancia. V. Ex"~ que, antes, tanto mereceu de nossa parte os elogios 
a que tem feito jus, desta vez deslizou e agiu de acordo com os 
interesses do seu partido e de acordo com os interesses do Con­
gresso. E, agora, sem que fosse provocado, quando todo 0 PDS en­
tendeu que era apenas para iniciar a discussao e suspender a sessao, 
V. Ex.B, ex officio, vai suspender' a se&Sao. Fica registrada a minha 
reclamagao. 
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o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Deputado Carlos 
Sant'An~a, 0 § 2.0 do art. 29 do Regimento Comum <liz 0 segulnte: 

"No curso do. sessio, verificada a presenc;a de senado­
res e deputados em numero inferior a.o minimo fixado no 
art.. 28, que e 1'1 Sen adores e 70 Deputados, 0 Presidenre 
encerrara os trabalhos ex officio ou por provocac;ao de 
qualquer Congressista." 

o S~. CARLOS SANT' ANNA - Houve a provocagao. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Ex officio 0 Presidente 

pode encerrar a sessio. 
o Sr. Roberto Freire - Mas um Congresslsta pediu a V. Ex.a., 

com ba.<:;e neste artigo e neste paragrafo, que encerrasse a sessao 
por falta evidente de quorum. V. Ex.a nao deu nem ouvidos. Sr. 
Presidente, vamos manter um respeito mutuo do ponto de vista 
pessoal que tenho em rela~o a V. Ex.a Vamos admitir que V. Ex.a 
foJ tre~endamente tendencioso, porque, pouco antes de 0 Depu­
tado Edson Vldigal assumir a tribuna, 0 Deputado Mendonc;a New, 
com base no § 2.° do art. 29, pediu a V. Ex.a. que encerrasse a sessao, 
por fal~ de quorum. V. Ex.a disse que havia quorum e ele pedia 
verlficaC;ao e V. Ex.a nao a deferiu, porque interessava ao PDS, e 
nio so ao PDS, mas porque interessava a. oHgarquia palaclana. 
V. Ex.a cumpriu aquilo que nio queria. E aqul me diz 0 Deputado 
Bonifacio de Andrada "noo apoiado", porque ele tambem esta cum-

prindo ordem da ol1garquia palaciana. 1880 e lamentavel porque 
este Congresso viveu uma noite melancolica, que nao dignlfiea. esta 
Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nobre Deputado, 0 pro­
prio orador, Deputado Mendonc;a. Neto, declarou que, a.o se iniciar 
a discussio, houve urns. "revoada" de Parlamentares do plenario. 
Entao, e evidente, e era visiveI, que esses Deputados e Senadores 
que estavam presentes dariam numero para prosseguimento da 
sessio. 

o Sr. Roberto Freire - Mancomunados com a Presldencia. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Nao a acelto. E essa 

palavra e pejorativa. 
o Sr. Roberto Freire - Pois bem, est-ava acer·tado entre V. Ex.a. 

eo PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - A Preaidencia convoca 

sessio conjunta a realizar-se OOje, as 9:30 h, neste plenario, desti­
nada it continuac;io da discussao do. Proposta de Emenda' a Cons­
tituic;ao n.O 25 e substitutivo oferecido, e das Emendas 27 a 30, 
de 82. 

Esta encerrada a sessao. 

(Leva.nta-se a sessiio aos 40 minutos db dia imediato.) 
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