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SABADO, 19 DE JUNHO DE 1982

PARECER N.° 67, DE 1982-CN

Da Comxssao Mista do Congresso Naclona.l mcumblda
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei ni-
mero 13, de'1982-CN (Mensagem n.° 201/82, na origem);
“n.0 55/82-CN), que “autoriza o Poder Executivo a instituir
a Fundagio Unrversxd‘ade Federal de Bpndoma” -

Relator' Deputado Isaac Newton

'O presente pro:eto de lei auntoriza o Poder Executivo a instx-
tuir a Fundacio Universidade Federal de Rondénia (art. 1.°), me-
diante a incorporacdo da Funda¢@o Centro de Ensino Superior de
Rondonia (art, 1.9, paragrafo tinico).

' A entidade a ser criada tera sede e foro na cldade de Porto‘

_Velho e seri vinculada ao Ministério da Educagio e Cultura, re-
gendo-se' por Estatuto e Regimento- Geral-a serem aprovados na
forma da legislacio em vigor (art. 2.9), Seu objetivo-sers minis-

trar .o ensino superior e desenvolver a pesquisa, as ciéncias, as |

letras e as artes, e a Fundagfo adquirird personalidade juridica
a partir da inscricio de seu a,to constitutivo no registro civil das
pessoas juridicas, do qual serd parte integrante o Estatuto le-
galmente aprovado (artigo 4. paragrafo tinico). -+ - -

art 5.0 se ocupa do patriménio; .o art 6.0, dos recursos fi-
nanceiros o art. 70 assegura a imunidade do imposto sobre o
patrimonio a renda ou os servigos realizados (art 19, III c, da
Constituicao). ‘

' A' administracio” é prevista no art.- 8., enquanto o art 9.0
estabelece que' 0 quadro de pessoal sera regido pela legislacdo tra-
balhista. O Ministério da Educacio poderd aproveitar (art.- 9.°,
paragrafo unico) o:pessoal que; na data da vigénecia da lei, prestar
servicos & Fundagio Centro de Ensino Superior de Rondonia

0 .art. 10 trata dos encargos decorrentes da aplicacao da lei
nova e autoriza o Poder Executive a abrir, no corrente exercicio,
o crédito especial até o limite de cento e dois milhdes de cruzeiros,
em favor da Fundagho a ser instituida. Referida despesa .sera
compensada_com a anulagao de dotacao orgamentéria de igual
valor consignada na Le1 de Orgamento O o

No prazo de apresentaqao de emendas, o 'ilustre Deputado
Jerdnimo Santana formalizou uma emenda abrangente de diver-
50s artigos e'em cuja justiﬁcagao lembra que, desde 1977, tramita
na Camara dos Deputa.dos o Projeto de Lei n° 4. 387—A de sua
autoria, também objetivando a instituigio da’ Fundagao Universi-
dade de Rondonia. Todavia a emenda substitutiva que a.presenta.
— embora demonstre seu desejo de contribuir — n@o pode ser
acolhida, face & sua formula.gao Aproveitamos seu espn‘ito na con-
clusao: de nosso trabalho.” . ! )

A proposicio em exame:é submetida a dehberaqao do Con-
gresso Nacional pelo Presidente da Repiblica, e estd acompanha-
da de Exposi¢io’ de 'Motivos em'que--0 Ministro da' Educacio e
Cultura ressalta o .acelerado-processo: de ocupagio territorial, de
crescimento demografico € de expansio economica., apresentado
pelo hoje Estado de Rondonia, ., . . . .

O desenvolvimento alcanqado pela n0va Umdade da Federagew,
impde a criacdo de estabelecimento de ensino universitario, o qual
constituird marco decisivo para a consolidacdo econdémica e social
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do Estado “seJa pela garantla de recursos humanos especlalizados
seja pela flxagao local da juventude rondoniense”.

Enfatiza a exposu;ao ministerial que “a natureza fundacional
que se deseja dar & Universidade é a que melhor se apresenta e
vem a0 encontro dos interesses do Governo, como bem demonstram
os atos de criagao de un1vers1dades expedldos nos 1ultimos' vinte
anos”. : Lo ‘ ' . .

Inegavel, a 1mportanc1a do esta.beleclmento de ensino’ refendo
Rondénia, com a Universidade, terd o instrumento fundamental
de 1expa.nsap cultural e de formagao de especmlistas de n1ve1 St~
per or

(o) antlgo Territorio Ja. possula a Fundagao Centro de’ Ensino
Superior, criada e subvencionada pela Prefeitura Municipal de Por-
to Velho. Por isso mesmo, a proposi¢cio. preve a'transformacio des-
:adeniiidade alias como deselo  expresso pelo proprio Governo Es-

adua

' A transformacao pretendida pois, apresenta-se como o camis«
nho para evitar-se a dlspergao de esforgos e de recursos pﬁblicos
destinados ao setor,

Consideramos necessario modiﬂcar o texto original do art.'l. °
pois o projeto cinde em dispositivos diversos (art. 1.9 e seu paré,gra.-
ro finico) matéria que, pela sua natureza, deve. estar_ integrada:
Além disso, a integracio dos dispositivos atende melhor ao princ1pio
da concisdo, facilitando o entendimento. i

. Por outro lado, e._pelas mesmas razdes, a indicacdo da sede e
foro da instltuica.o deve estar mno contexto do mesmo dispositivo,

.complementando, assim, o encadeamento l6gico do artige. . - .

Também' o art. 2.2 deve ter nova redacéo. O objetivo da Uni-
versidade ‘deve estar no frontispicio' do dispositivo, pois é o ‘seu

. alemento mais importante Também & imprescindwel que seja

prevista a pés-graduaciie como modalidade de ensino a ser minis-
trada pela Instituicdo. E, mais, é imprescindivel preverem-se as
autonomias proprias da Universxdade mormente quando atraves-
samos mma epoca em que muito se fala em autonomia universita-
ria menos se concretiza esse ideal que remonta aos primordlos da
criacio’ da -Universidade. .

O parigrafo {inico do art 40 deve ser transformado em artigo,
¢ o art. 4.° em paragrafo 1.°, passando o art. 3.° a- parégrafo 2.5,

- com 3 renumeragao dos. demais artigos

B evidente que o conteddo, do parégréférﬁnico do. art 4° do

/ i)rojeto representa. o nuacleo de toda a matéria contida no art. 3.2
. € no ecaput do art. 4°. O encadeamento l6gico da questdo implica

em dar-se nova disposicio, fazendo com’ que o assunto’ seja tra-
tado de forma clara e de seqiiéncia facilmente” comtpreenswel
Com isso,: inclusive se atende ‘a0s princlpios basilares da técnica
legislativat DT L

I Também' a- nova, redagao buscou preencher uma- lacuna no
projeto original, que é a- caracterizagao da pessoa juridica da Fun-
dacdo. Ndo basta dizer-se que 'a nova entidade tera'personalida-
de juridica. 'H4 que :especifici-lz. A personalidade juridica' de
direito privado € a que melhor atende 'aos interesses da nova en-
tidade e segue a esteira de outras. fundacdes, similares, eriadas
nos Gitimos anos pela Unido, eomo a Fundagao Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, a Fundagao Universidade Federal de Uber-
lindia, a Fundacgfo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
e a Fundacio Faculdade PFederal de Medicina' de Porto Alegre.
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Por seu turno, deve ser suprimido o paragrafo finico do art. 6.°
O dispositivo em causa peca por excesso. Ji existem na legislagdo
vigente, que trata da execuciio orcamentaria dos 6rgéos vinculados
a0 Poder Piblico Federal, todos esses controles que o dispositivo
prevé, de maneira perfeitamente dispensavel.

O préprio Governo Federal estd elaborando estudos para re-
duzir, administrativamente, os entraves que cerceiam a autono-
mia das universidades. O dispositivo, se conservado no texto da
lef, podera ser empecilho & concretizacio dessa medida, quando
adotada pelo Governo.

Antes do art. 10, do projeto original, deve ser acrescentado
dispositivo prevendo que a Fundacfo adotari medidas necessirias
a extensfo de suas atividades de ensino nas localidades gue, por
suas peculiaridades e desenvolvimento, reclamam a criacédo de cursos
superiores. A criacéo de tais cursos deve fazer-se, havendo recursos
orcamentdrios, independentemente de qualquer autoriza¢do, com
o seu reconhecimento atendendo determinacdes legais.

E que a regionalizacdo dos servicos educacionais de uma
Universidade se impde como medida de democratizagdo, expansio
e desenvolvimento do ensino superior.

A possibilidade de criagio de cursos superiores fora ds sede
da Universidade deve estar prevista na prépria lei que regula seu
funcionamento, a fim de que sejam afastados os entraves buro-
craticos atualmente impostos por orgios que tratam do assunto.

A Universidade, nos termos da Lei ne 5.540/68, é uma enti-
dade dotada de autonomia didatica, entre outras autonomias ali
consagradas. A criacio de cursos independentemente de autoriza-
¢do é coroliario dessa autonomia.

Dessa forma, o preceito, se aprovado, propiciard & Fundagéo,
dentro de suas disponibilidades financeiras, a sua interiorizacgio,
crigndo cursos em regices e localidades expressivas, em termos
economicos e de progresso, mas carentes de ensino superior, con~
:Zﬂoblcliipdio’ assim, para o rapido desenvolvimento do Estado de

ndénia.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do presente projeto
de lei, na forma do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO

‘ Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacio
Universidade Federal de Ronddnia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ o Poder Executivo autorizado a instituir a Fun-
dacio Universidade Federal de Rondonia — UNIR, com sede e
foro na Cidade de Porto Velho, Estado de Rondodnia, mediante a
incorporacdoc da Fundacdo Centro de Ensino Superior de Ronddg-
nia — FUNDACENTRO.

Art, 2.° A Fundacdo Universidade Federal de Rondodnia, vin-
culada a0 Ministério da Educacio e Cultura, detenfora de autono-
mia didatica, administrativa, financeira e patrimonial, teri por
objetivo ministrar o ensino superior de graduacido e pos-graduacio
e desenvolver a pesquisa, as ciéncias, as letras e as artes, regendo-
se por Estatuto e Regimento Geral, aprovados na forma da legisla-
cio vigente, no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 32 A Pundacido Universidade Federal de Ronddnia adqui-
rird personalidade juridica de direito privado a partir da inseri¢do
de seu'ato constitutivo no registro civil das pessoas juridizas, do
qual sera parte integrante o Estatuto legalmente aprovado.
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§ 1.° Constituem atos de instituicdo da Fundacgfo, entre outros,
05 que se fizerem necessarios & integragio do patriménio, dos bens
e direitos referidos no art. 4.°, item I, desta Lei, ¢ a respectiva
avaliacdo.

§ 2.0 O Presidente da Reptiblica designari representante da
Unido, nos atos de instituicdo da Fundacio.

Art. 4° O patrimonio da Fundacfo Universidade Federal de
Ronddnia serd constituido:

I — pelos bens da Fundacdo Centro de Ensino Superior de
Rondoénia;

II — pelos bens e direitos que a Fundacido vier a adduirir ou
JThe venham a ser doados pela Unifo, Estados, Municipios ¢ por
entidades ptublicas e particulares;

III — pelos saldos de exerciclos financeiros anterlores.

§ 1.0 Os bens ¢ direitos da Fundacio serao utilizados ou apli-
cados exclusivamente para consecucio de seus objetivos,

§ 2° No caso de extinguir-se a Fundagio, seus bens e direi-
tos serdo incorporados ao patriménio da Unifo.

Art. 5° Os recursos financeiros da Fundacdo Universidade
Federal de Rondnia serdo provenientes de:

I — dotaciio consignada anualmente no Orgamenfo da Unido;

II — doacdes, auxilios e subvencoes que lhe venham a ser fei-
tos ou concedidos pela Unifdo, Estados, Municipios e por quaisquer
entidades ptiblicas ou particulares;

IIT — remuneraciao por servicos prestados a entidades publicas
ou particulares, mediante convénios ou contratos especificos;

IV — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela
prestacio dos servigos educacionais, com observidncia das normas
legais vigentes;

V — resultado de operacio de crédito e juros bancéarios;
VI — receitas eventuais.

Art. 6.° Fica assegurada & Fundacio Universidade Federal de
Rondénia a imunidade prevista no art. 19, item III, alinea e, da
Constifuicio.

Art. 70 A administragio Superior da Fundacio Universidade
Federal de Rondénia serd exercida pelo Reitor, pelo Conselho Di-
retor e pelo Conselho Universitario, no Ambito de suas respectivas
competéncias, a serem definidas no Estatuto.

§ 10 O Reifor, nomeado na forma prevista na legislagdo vi-
gente, dirigird e coordenaria todas as atividades da Fundacao e
presidird os Consalhos Diretor e Universitario.

§ 22 O Conselho Diretor seri constituido de 5 (cinco) mem-
bros, além do Reitor, nomeados em comissdo pelo Presidente da
Reptblica.

§ 3.° O Conselho Universitario serd constituido na forma que
dispuser o Estatuto.

§ 4° O cargo de Presidente da Fundagio Centro de Ensino
Superior de Rondénia é transformado em cargo de Reitor da Fun-
dacdo Universidade Federal de Ronddnia, respeifada, para todos
os efeitos, & investidura do atual Presidente da FUNDACENTRO.

Art, 8° A Fundaciio Universidade Federal de Rondénis teri
quadro de pessoal regido pela legislagio trabalhista, a ser apro-
vado, com o respectivo nivel salarial, na forma do art. 19 da Lei
n.° 6.182, de 11 de dezembro de 1974.
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Paragrafo finico. O pessoal que, na data da entrada em vi-
géncia desta Lei, prestava servigos & Fundacgio Centro de Ensino
Superior de Rondonia podera, a critério do Ministério da Educacao
e Cultura, que examinara cada caso, ser aproveitado no Quadro de
Pessoal previsto neste artigo, devendo na ocorréncia de aprovei-
tamento, haver prévia e expressa mamfestagao do interessado.

Art, 9.° Para atender aos encargos decorrentes da aplicacao
desta Lei, é o Poder Executivo autorizado a abrir, no corrente
exercicio, um crédito especial até o limite de Cr$ 102.000.000,00
(cento e 'dois milhdes de cruzeiros) em favor da Fundacio Univer-
sidade Federal de Rondénia, devendo a despesa ser compensada
com anulacio de dotacdo orgamenténa de igual valor, consxgnada
na Lei de Orcamento.

Art. 10. Esta Lei entra em, vigor na data de sua publicagao
Art. 11.' Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1982. — Deputado Jernimo
Santana, Presidente — Dzputado Isaae Newton Relator — Depu-
tado Nabor Jianier — Senadora Laélia de Alcantara — Senador
Leite Chaves — Deputado Ruben Figueiré — Senador Aderbal Ju-
rema — Senador Affonso Camargo — Senador Lourival Baptista —
Deputado Anténio Monmoto — Senador Gastio Miiller — Senador

Passos Porto.
. RELATORIO N.o 4, DE 1982-CN

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir relatorio sobre a Mensagem n.° 58,
de 1982-CN, através da qnal o Senhor Presidente da Repi-
blica comunica haver vetado, parcnalmente o Pm;eto de
Lei n.0 4, de 1982-CN, que “dispde sobre a fixacio do valor
das anuxdades e taxas dewdas aos orgaos flscallzadores do

" exercicio profissional”. '

Relator: Deputado Nilson Gibson ‘
Com a Mensagem n.° 58/82-CN, (n.c 220/82, na origem), o Se-
nhor Presidente’ da Republica submete &4 deliberacio do Congresso
Nacional, com as respectivas razdes, o veto parcial ao Projeto de
Lei n.° 4, de 1982 (CN), que dispGe sobre a fixacdo -do -valor das

"

anuxdades e taxas dewd.as a0s orgaos flscallzadores do exerclclo‘

profissional ¢ da outras pr0v1dencias

Prefende a propo.ncao ora vetada de mlc1at1va do propno Pre-

sidente da Republica, diminuir a davida existente na lei em vigor,
no tocante, ac valor das anuidades devid.as as entxdades criadas
por lei com atnbulgoes de fmcalxzagao do exerc1c10 de proflssoes
hberals .

o projeto defere a competenma dessa flxagao a0 respectwo
6rgio federal, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) vezes o valor
'de ‘referéncia regional, para as pessoas fxslcas, nem a 20 vezes esse
valor, para as pessoas juridicas.

O veto foi exemxtado nos termos e prazo previstos no § 1.2 do
art. 59-combinado com o item IV, do art. 81 da Constituicido.

Incide o veto sobre as expressoes “... em partes jguais, ...” e
“... e em assisténcia social através dos sindicatos...”.

'

" De membros da Comissao Mista incumbida de examinar a
Mensagem Presidencial n.© 50/82-CN, solicitando a prorrogacio
do prazo daquela Comissdo para apresentacdo do parecer pelo

- periodo de cinco dias, tendo em vista o indeferimento de reque-
rimento nesse sentido no seio daquele orgiao técnico.

1.2.2 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ODACIR KLEIN, como Lider — Considera.goes
sobre o oficio lido.

DEPUTADO JORGE ARBAGE, como Lider — Apreciagdo do
pronunciamento de seu antecessor na tribuna.

DEPUTADO OSVALDO MELO — IV Encontro de Sermgue1-

Tos e Sermgalistas promovido pela SUDI-IEVEA nos Estados que
- menciona.

DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA como Lider — Conduta

sio Mista que estuda a Proposta de Emenda a Constituicao
n.° 25/82.

DEPUTADO JORGE ARBAGE, como L;der — Resposta ao
pronunciamento de seu anteoessor na tribuna.

‘ SUMARIO
1 _— ATA DA 1612 SESSAO CONJUNTA EM 18 DE DEPUTADA CRISTINA TAVARES — FaleCimento do Pro-"'
‘ JUNHO DE 1982 © C fessor Aloisio Magalhdes.
1.1 — ABER’I‘vURA ‘ DEPUTADO MILTON BRANDAO — Visita feita ao Estado
\ do Piaui pelo Ministro Cloraldino Severo, dos Transportes.
1.2 — EXPEDIENTE
1.9.1 — Oflclo DEPUTADOS ELOAR GUAZZELLI e JOAO GILBERTO —

do Senador José Fragelli na condugio dos trabalhos da Comis-

Para melhor compreensio dos Senhores Congressistas, trans-
crevemos as razdes aduzidas na mencionada mensagem, € que re-
tratam o entendimento presxdenclal sobre a matéria:

“A supressao das mencionadas expressdes visa a evitar
a impropriedade de se desviarem recursos de autarquias
federais, entidades compreendidas na Administracio Indi-
reta, para os sindicatos.

Os Conselhos sfo 6rgdos que executam atividades tipi-
cas da Admmistragao Plblica, notadamente funcoes de
controle de exercicio profissional, por delegacdo do Poder
Plblico, gozando institucionalmente de certas prerrogati-
vas. Vale acentuar que o registro profissional é reqms1to
prévio ao proprio exercicio da profissio.

Ao sindicato é inerente a hbetd-ade de filiacio, na sua

‘ caractenstlca forma de assocxagao facultativa (C. F.,, art.

. 166), tendo como finalidade preclpua defender 08 interesses
de seus associados. C A

Diversa, pois, é a justificativa da exlstencla do sindi-
cato e do Conselho profissional, cada um atuando em 4area
prépria, auténoma e inconfundivel.

Por oufro lado, eabe considerar que toda lei reguladora

_ de profissio, ao instifuir Conselho profissional, assegura-

lThe recursos préprios, com declarada destinacio a fins
exclusivos. |

Resulta que, havendo o,legislador. garantido recursos
especificos para as entidades de uma e de outfra espécie,
nao se compreende que imponha a canalizagio de recur-
s0s-dos 6rgaos auté.rquicos para as entidades sindicais, que
tém estrutura orgamca e financeira estabelecida por lei,
para fins proprios e distintos.

Essa transferéncia importaria diseriminacio, visto que
a contribuicio para os Conselhos é obrigatdria, enquanto
aque facultativa para os sindicatos. Ademais, dos beneficios
do repasse estarlam excluidos os servidores piiblicos, que
nio se podem sindicalizar, embora obrigados a contnbuir
para os Conselhos disciplinadores de profissdo.

A redacdo resultante deste veto parecial conduz a0‘

. equilibrio, prevenindo a percepcao, pelo sindicato, de re-

ceita financeira que nio gerou,-e que comporta aphcagao

em programas -de interesse da -autarguia arreeadadora e

dos profissionais especlfwos que representa, sob regula-
mentacdo a ser proposta-pelo Ministério do Trabalho.

Sdo estes os motivos que me levam a vetar, parcial-

mente, o projeto em causa, os quais ora submeto 4 elevada

| apreciacio dos Senhores Membros do Congresso Naciona! el

*Com estes esclarecimentos, estamos cerfos de que os Senhores

Congressistas estdo capacitados & apreciagio do veto aposto ao

presente projeto.
Sala das Comissées, 15 de junho de 1982. — Senador Affonso

-Camargo, Presidente — Deputado Nilsen Gibson, Relator -— Sena-

dor Bernardino Viana — Deputado Airton Sandoval.

Incidentes verificados na Comissdo Mista. que estuda a Proposta
de Emenda & Constituicdo n.0 25/82.

DEPUTADO STOESSEL DOURADO — Apelo & Dire¢do do
PDS no sentido de que ndo feche questio em torno da Proposta
de Emenda & Constituicio n.2 25/82, de autoria do Poder Exe-
cutivo, ora em tramitagio no Congresso Nacional

1.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

Convecacio de sessio conjunta a realizar-se segunda-feira,
as 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Propoestas de Emenda a Constituicio
N.° 36, de 1982, que altera a redacio do § 2.° do art. 99.

N.° 37, de 1982, que altera dispositivos da Constitui¢io Fe-
deral, referentes ao orgamento da Unido, e da oufras provi-
dencia.s

1.3.2 — Designaqao das Comissdes Mistas. Fixacio de ca~
‘lendario para a tramitacio das matérias

1.4 — ENCERRAMENTO
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ATA DA 161.2 SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE JUNHO DE 1982
42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

RESAS}’ 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Aloysio Chaves — Alexan-
dre Costa — Helvidio Nunes — José Lins — Mauro Benevides —
Agenor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho — Humberto
Lucena— Milton Cabral — Nilo Coelho — Luiz Cavaleante — Gilvan
Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Lomanto Jtnior
— Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto
Saturnino — Ifamar Franco — Amaral Furlan — José Fragelli
— Affonso Camargo — Leite Chaves — Lenoir Vargas — Paulo
Brossard — Pedro Simon,

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alu izio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo
Fleming — PMDB; Nabor Janior — PMDB; Nosser Almeida —
PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; José Fernandes — PDS; Josué de Souza
—_ PDS Mario Frota — PMDB; Rafael Faraco — PDS

Rondédnia
Isaac Newton — PDS; Jerdnimo Santana — PMDB.
Para

Antoénio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader
Barbalho — PMDB; Jodo Menezes — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Lucia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Loba-
to — PDS; Osvaldo Me'o — PDS; Sebastido Andrade — PDS.

! Maranhio

Edison Lobao — PDS; Edson Vidigal — PMDB; Epitacio Cafe-
teira -. PMDB; PFreitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Bacelar
— PDS; Nagib Haickel — PDS; Temistocles Teixeira — PDS;
Vieira da Silva — PDS.

Piaui

Carlos Augusto — PMDB; Correia Lima — PDS; Hugo Napo-
leio — PDS; Jodo Climaco — PDS; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero
Raulino — PDS; Milfon Branddo — PDS; Pinheiro Machado —
PMDB.

: Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Antonio
Morais|— PMDB; Cesario Barreto PDS; Claudino Sa.les - PDS;
Cliudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB; Leorne
Belém — PDS; Manocel Gongalves — PDS; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

| Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique
Eduardo Alves — PMDB; Joao Faustino — PDS; Pedro Lucena —
PMDB; Ronaldo Ferreira Dias — PDS; Vmgt Rosado — PDS;
Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Anténio Gomes — PDS; Antdnio
Mariz — PMDB; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PMDB,; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Mar-
condes, Gadelha — PDS; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga
—_ PDS

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson
— PMDB; Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB;
Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Gonzaga Vas-
concelos — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de Carli —
PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonca Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus
Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho — PDS;
Pedro Corréa — PDS: Ricardo FiGza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Alberico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo
Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José Costa — PMDB;
Mendon¢a Neto — PMDB; Murillo Mendes — PMDB.

Sergipe

Antonio Valadares — PDS; Celso Carvalho — PDS; Fran-
cisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo
Diniz — PDS; Terfuliano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
Sant’Ana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Magalhies — PDS; Francisco Benjamim —
PDS; Francisco Pinto — PMDB; Henrique Brito — PDS; Hildérico
Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Horiclo Matos —
PDS; Jodo Alves — PDS; Jodo Durval — PDS Jorge Vianna —
PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto
— PDS; Manoel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Me-
nandro Minahim — PDS; Ney Ferreira -— PDS; Odulfo Domingues
— PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Ro-
gério Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS; Rogue Aras — PMDB,;
Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dourado — PDS: Ubaldo Dantas
— PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Ca-
mata — PMDB; Luiz Baptista — PMDB Mério Moreira — PMDB;
Mg‘x Mauro — PMDB; Theodorico Ferrac;o — PDS; Walter de
Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PMDB; Alvaro Valle
— PDS; Célio Borja — PDS; Celso Pecanha — PTB; Daniel Silva
— PMDB; Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PMDB; Edson Khair — PMDB; Felippe Penna
— PMDB; Florim Coutinho — PTB; Joel Lima — PMDB; Joel
Vivas — PMDB; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PMDB; José Bruno
— PMDB; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB;
José Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Ldzaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaioc — PMDB; Luiz
Braz — PDS; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell Leifte de
Castro — PMDB; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medei-
ros — PMDB; Marcio Macedo — PMDB; Miro Teixeira — PMDB;
Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leifdo — PDS; Oswaldo
Lima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PMDB;
Pedro Faria — PMDB; Peixoto Filho — PTB; Péricles Goncalves
— PTB; Rubem Dourado — PTB; Rubem Medina — PDS; Sara-~
gagoB Pinheiro — PDS; Simfo Sessim — PDS; Walter Silva —

MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias —
PDS; Batista Miranda — PDS; Bento Gongcalves — PMDB; Boni=
facio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PMDB; Carlos Eloy —
PDS; Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS; Da-
rio Tavares — PMDB; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim —
PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinho — PMDB; Gerardo
Renault — PDS; Hélio Garcia — PMDB; Homero Santos — PDS;
Humberto Souto — PDS; Jairo Magalhies — PDS; Jodio Herculi-
no — PMDB; Jorge Ferraz — PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José
Carlos Fagundes — PDS; José Machado — PDS; Juarez Batista
— PMDB; Jania Marise — PMDB; Leopoldo Bessqne — PMDB;
Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalh8es Pinto
— PDS; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire — PMDB; Navarro
Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PMDB; Paulino Cicero de
Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo
— PDS; Renato Azeredo — PMDB; Ronan Tito — FPMDB; Rosem-
burgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB; SllVlO Abreu
Jr. — PMDB; Tareisio Delgado — PMDB; Telemaco Pompei —
PDS; Vicente Guabiroba — PDS,

Siao Paule

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho —
PDS; Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides
Franciscato — PDS: Alberto Goldman — PMDB; Antoénio Mori-
moto — PDS; Anténio Russo — PMDB; Athié Coury — PDS;
Audilio Dantas — PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacel Filho
— PTB; Benedito Marcilio — PT; Begerra de Melo — PDS; Caio
Pompeu — PMDB; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB;
Cunha Bueno — PDS; Del Bosco Amaral —PMDB; Diogo Nomura
— PDS; Erasmo Dias — PDS; Fliavio Chaves — PMDB; Francisco
Ledo — PDS; Francisco Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB;
Giéia Janior — PDS; Herbert Levy — PDS; Horicio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo
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Arruda — PDS; Jodo Cunha — PMDB; Jorge Paulo — PDS; José
Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto
— PDS; Mario Hato — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilio
Almeida — PMDB; Octdvio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves
— PMDB; Ralph Biasi -~ PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy
Codo — PMDB; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achdéa —
PMDB; Santilli Sobrinho — PMDB; Silvio Lopes — PDS; Tidei
de Lima — PMDB; Ulysses Gulmaraes — PMDB; Valter ‘Gareia
—_ PMDB

. Goids

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Fernan-

do Cunha -~ PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio de Bar-
ros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram
Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire —
PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Si-
queira Campos — PDS.

Mato Grosso

Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PMDB; Carlos Bezérra
— PMDB; Gilson de Barros — PMDB;  Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schmidt — PMDB;
Levy Dias — PDS; Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém —
PDS; /alter de Castro — PDS. ‘

Parani

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro
Dias — PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB;
Anténio Annibelli — PMDB; Antonio Mazurek — PDS; Anténio
Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB;
Carlos Scarpehm — PMDB; Ernesto Dall'Oglio — PMDB; _Euclides
Scaleco — PMDB; Hélio Duq,ue — PMDB; Hermes Macedo — PDS;
Igo Losso — PDS italo Conti — PDS; Licio Cioni — PMDB; Mario
Stamm — PMDB Mauricio Fruet — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo

‘ Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Lauro — PMDB;
Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Sbephanes — PDS; Roberto
Galvani — PDS; Sebastlao Rodrigues Janior — PMDB Vilela
1cie l\t/IiagaH;%ag — PTB Walber Guimardes — PMDB; Waldmlr Be-

nati —

Santa Catarina o

Adhemar Ghisi —-PDS; Arnaldo Schmitt — PMDB; Artenir
Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Espendxao Amin
— PDS; Evaldo Amaral — PDS; Francisco Libardom — PMDB;
Jodo Lmhares — PMDB; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cechinel
— PT; Mendes de Melo — PDS; Nelson Morro — PDS Pedro Ivo
—_— PMDB V1ctor Fontana — PDS Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande deo Sul

Alberto Hoffmann —. PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS;
Alceu Collares — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Aluizio Para-
guassu — PDT; Augusto Trein — PDS; Cardoso Fregapani —
PMDB; Carlos Ch1arelh — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio’
Strassburger — PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenz1 — PDT;
Emidio Perondi — PDS Getglio Dias — PDT Harry Sauer —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jair Soares — PDS Jairo Brum
— PMDB Joao Gilberto — PMDB Jorge Uequed — PMDB; Jilio
Costamllan — PMDB; Lidovinc Fanton — PDT; Magnus Guima-
raes — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Oda.mr Klein — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst —
PDS; Tulio Barcellos — PDS; Victor Faccmni — PDS; Waldir
walter — PM:DB ‘

Amapa

Anténio Fontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Roraima

Hélio Campos — PDS; Julio Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 30 Srs. Senadores e 410 Srs. _Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sess3o.

Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr. 1.°-Secretario.
E lido o seguinte
Exmo. Sr.

Senador Jarbas Goncalves Passarinho
MD. Presidente do Congresso Nacional
Brasilia

Os Membros abaixo assinados, da. Comissio Mista incumbida
de examinar a Mensagem Presidencial n.o 50/82- CN, (n.c 189/82 na
origem), vém perante V. Ex.® expor e finalmente requerer o se-
guinte: ‘

. I — Durante a Sessio da Comissdo Mista realizada no dia 17
. de junho de 1982, os abaixo assinados apresentaram ao Presidente

da Comissdo, Senador José Fragelli, um requerimento, de cdpia
anexa, assmado pelo Deputado Jorge Arbage e pelo Deputado Jairo
Magalhaes Relator da Proposta de Emenda, solicitando prorro-
gacao do prazo dos trabalhos da Comissio, por cinco (5) dias, a
fim de permitir ao Relator o tempo necessario 4 melhor apresen-
tagdo do seu Parecer e a todos os' Membros da Comissdo, maior
prazo para exame e discussio, ¢ consegiiente votacdo da matéria;

II — o requerimento em apreco foi embasado no-disposto no§
artigos 153 e 147 do Regimento Interno do Senado, como subsidia-
rio do Regimento Comum do Congresso Nacional, bem assim na
praxe sempre observada nas ComissGes Congressuals de qualquer
natureza, e visava evitar os prejuizos causados por manobra obs-
trucignista ja em curso para frustrar a votaqao do Parecer do
Relator;

III — o Presidente da Comissdo, indeferiu, de oficio, o' Re-

. querimento em referénecia, com base no disposto no artigo 132, §

1.9, do Regimento Comum, alegando, além do mais, o gue se con-
tém no artigo 20 do citado Regimento;

IV — o0s Membros da Comissdo, protestando contra essa de-
cisdo, recorreram, de imediato, ac Plenario da mesma Comissdo
Mista, recurso que foi igualmente negado pelo Presidente, com
base, mais uma vez, no artigo 132, caput, do Regimento Comum,
e isso apesar de requerido pelos Lideres José Lins e Jorge ‘Arbage,
a observancia do disposto no artigo 446 do Regimento Interno do
Senado;

. V — levantada “questdo de ordem” e diretamente através de
novo Requerimento, de copia também anexa, para que ouvisse a
Presidéncia a Comissdo de Justica sobre a sua decisdo, o Presiden-
te igualmente 1ndefenu 0 pedido, recusando-se, mais uma .vez, a
submeter o assunto a deliberacio do Plenano da Comissdo ja
agora também, com base no artigo 133 do Regimento Comum;

VI — os Membros da Comissio, pelas razoes acima expostas;
e por outras que melhor lhes déem apoio regimental, sentindo-se
prejudicados com a manifesta e ostensiva parcialidade do Presi-
dente da Comissdo, recorrem, ja agora, du'etamente a V. Ex8,
para que tenham assegurada a prorrogacio de prazo requerida
tempestivamente, conforme o exposto nos itens “I” ¢ “I” do pre-
sente expediente que abaixo subserevem; ‘

VII — requerem, igualmente, que lhes seja assegurada a apli-
cacao do disposto no art. 20 do Regimento Comum, no que concerne
4 apreciacdo da emenda substitutiva do Relator, pelo Congresso,
se necessario.

Sala da Sessio da Comissdo Mista do Congresso Nacional, as
vinte e trés horas do dia 17 de junho de 1982. — José Lins — Jor-
ge Arbage — Jairo Magalhdes — Nilson Gibson — Moacyr Dalla
— Osvaldo Melo — Lenoir Vargas — Luiz Braz — Guido Arantes
—Alcysio Chaves — Passos Porto — Jorge Kalume.

REQUERIMENTOS .A QUE SE REFERE O OFICIO

REQUERIMENTO .

Requeremos, nos termos do Regimento, que a Presidéncia se
digne prorrogar por 5 (cinco) dias o prazo para melhor exame dis-
cussdo e votacdo do parecer do ilustre Deputado Jairo Magalhaes

Sala da Comissio Mista. 17 de junho de 1982, — Deputado Jor-‘
ge Arbage, pela Lideranca do PDS — Jairo Magalhies.

REQUERIMENTO

Requeremos, face o indeferimento de V. Ex.® ao Requerimento
que propde prorrogacao de prazo para o Relator concluir seu pa-
recer que seja ouvido o Plenario, nos termos do parigrafo 1.° do
art. 132 do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Sala das Comissoes, 17 de junho de 1982. — José Lins — Jorge
Arbage.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — O expediente lido sera
encaminhado ao Sr. Presidente Jarbas Passarinho.

Concedo a palavra a0 nobre Deputado Odacir Klein, que fa-
lara como Lider.

0 SR. ODACIR KLEIN  (Como Lider, pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Em primen‘o _lugar, eu desejo, dando um testemunho como
presente 4 reunifo ontem presidida pelo Senador.José Fragelli,
contestar os termos desse requerimento encaminhade pela Ban-
cada do PDS presente 4 Comissdo, onde ela procura historiar o
que ocorreu durante a realizacao dos trabalhos.

Na verdade, o que o PDS precisa admitir é que tudo o que
ocorreu ontem durante a realizacdo da reunido foi produto da ne-
gligéncia do Partido do Governo. Ontem, era o {iltimo dia de pra-
zo para a tramitacio da Proposta de Emenda Constitucional niime-
ro 25, na Comissho Mista. O Relator, Deputado Jairo Magalhies,
chegou a Comlssao sugerindo ao Presidente meia hora de _prazo
para 1mpressao do seu parecer e substitutivo, que ainda nao es-
tavam imptressos, possivelmente, €le os teria recebido ha poucos
instantes do Palacio do Planalfo... Posteriormente, antes do ini-
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clo da léitura, pediu desculpas aos presentes pelos erros de dati-
lografia, j4 que ela havia ocorrido &s pressas.

A reuniio marcada pelo nobre Senador José Fragelli, no cum-
primento do seu dever regimental, iniciou-se as 17 horas e a Ban-
cada do PDS, mal orquestrada, incompetentemente, levantou gues-
toes de ordem no momento errado e concorreu para a obstrugao —
concorreu por incompeténcia —, discufindo durante duas horas
questdes de ordem sobre matéria vencida.

Depois, para justificar a negligéncia — somente trouxeram o
parecer na tultima hora — e para justificar a incompeténcia no
levantamento de questdes de ordem na discussdo do regimento,
apresentaram esse requerimento, onde dio ums. versio totalmente
distoreida do que ocorreu.

O nobre Senador José Fragelli, homem digno, homem de res-
peitabilidade, conduziu os trabalhos da reuniio interpretando o
regimento, e a interpretacio regimental nio poderia dar guarida
aquelas questdes de ordem que ndo tinham o menor amparo.

Diante disto, a Bancada do PDS retirou-se, Sr. Presidente,
antes do! final dos trabalhos da reunifo, deixando, apenas, a Ban-
cada do PMDB discutindo, até as 24 horas, o projeto doGoverno ¢
os diversos substitutivos. Agora, procuram encobrir a incompetén-
cia da Bancada na discussdo, & falta de conhecimentos juridicos.

Bu fiquel estarrecido, Sr. Presidente, vendo o Lider que res-
pondia pela Bancada do Senado ndo saber o que é efelto suspen-
sivo. Efeifo suspensivo, até riabula sabe o que é. No entanto, con-
fundir efeito suspensivo com suspensio de sessio € uma heresia
juridica 'das piores. O PDS conduziu as suas quesides de ordem,
conduziu o debate, no seio da Comissio Mista, dessa forma, com
total Incompeténcia.

E primeiro lugar, foi negligente, deixou para buscar no Pa-
lacio do Planalto, na ultima hora, o parecer e o substitutivo do
relator e, em segundo lugar, foi incompetente, ndo conhecia o
regimento; esperava, possivelmente, que o Presidente agisse como
agiram outros presidentes, interpretando mal o regimento, no
interesse da Bancada da Maioria,

Por isso, esse requerimento que ai estd nio espelha a verdade
do que ocorreu na reunido, e o Presidente José Fragelll j4 se
muniu das devidas cautelas, inclusive ja requisitou a gravagao
dos trabalhos da reuniio para demonstrar o que efetivamente
ocorreu.

Em terceiro lugar, Sr. Presidente, e antes de concluir, eu
desejave fazer uma consulta a V. EX.B, sem querer dialogar com
a Mesa, mais para fazer um apelo posterior. Eu gostaria de saber
de V. Ex.2 se ja estdo marcadas as datas das reunides para votagao
desslg k;foposta, de Emenda Constitucional ne 25, do Congresso
Nacional.

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — Ha uma previsio, na
Mesa do' Congresso, de que as datas seriam 23 e 24 proximos. Mas
essas datas, evidentemente, na forma do Regimento podem ser
modificadas, através de decisio do Senhor Presidente, de modo
que ndo poderia assegurar a V. Ex3, neste instante. HA uma
previsio para os dias 23 e 24, proximas guarta e quinta-feiras.
Mas o Presidente poderi, no uso da sua competéneia regimental,
modificar, j& que este projeto tem um prazo de tramitagio que
86 se esgotard no més de setembro.

o Sf&. ODACIR KLEIN — Eu agradego a V. Ex® a informagao.

Antes de encerrar, desejo fazer um apelo ac honrado Presi-
dente do Congresso Nacional, Tenho divergido muito, politica-
mente, do Senador Jarbas Passarinho. E, quando Lider do PDS
no Senado, até umas discussSes asperas e democraticas tivemos,
neste plenarlo. No entanto, sei que o Senador Jarbas Passarinho
tem presidido o Congresso Nacional com isencfo, procuramndo de-
monstrar que é um Presidente que ndo adota parcialidade. E sei
que o Sr. Presidente do Congresso Nacional ndo iri, de forma
nenhuma, submeter-se ao que lhe pedir o PDS ou ao que lhe
pedir o Conselho Folitico que se refine no Palicio do Flanalfo.

Veja V. Ex.®, Sr. Presidente, nés estamos, hoje, no final de
uma semana sem que a Lideranca do PMDB tenha recebido, até
agorg, oficialmente, a comunicacao da data da realizagido das ses-
soes do Congresso Nacional para votar essi matéria, Até este mo-
mento, ndo recebemos nenhuma comunicagio oficial. E a primeira
que recebemos é esta, de V. Ex.®, dizendo que hia uma previsdo
para os dias 23 e 24, mas que a matéria poderd nfo ser votada
nesta data.

De outra parte, hi um regquerimento que deveri tramifar, e
desta forma, Sr. Presidente, entendo que o Presidente do Con-
gresso Nacional nio terd como marcar as sessdes para os dias 23
e 24, porque, se marcasse, prejudicaria a Oposicio. A Oposicio
- n@o sabe até agora quals as datas, nio recebeu comunicagao.

Essa matéria é por demais importante, talvez a mais impor-
tante das matérias que estamos discutindo e votando, porque, a
nosso juizo, ela complementa o processo de legitimacdo do aubo-
ritarismo e de paraguaizagio do regime brasileiro. ¥ uma matéria
para a qual atribuimos a maior importineia.

__Diante disto, entendemos que a Oposi¢io nio pode ser pre-
judicada. A Oposi¢do precisa ser previamente comunicada da data
da realizagio das sessbes para poder mobllizar as suas Bancadas,
na Cimara e no Senado. O prazo de tramitagiio desta matéria vai
até setembro, nio se esgota agora. Esperamos que o Presidente
do Congresso Nacional nio marque as sessbes para datas em que
néo teremos condiches para mobilizar as nossas Bancadas para a
votagio. Até agora, ndo temos comunicagio oficial. Sabemos que
o Senador Jarbas Passarinho, mesmo que haja insisténcia do
PDS, mesmo que haja insisténcia do Conselho Politico, ndo ira
prejudicar a Oposicdo. Temos certeza, Sr. Presidente. Por isto,
apelamos para que a marcacio da data das sessdes seja feita com
tal antecedéncia qgue possamos mobilizar as nossas Baneadas,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto)) — Estou certo de que o
Presidente ird ouvir as Liderancas de todos os Partidos para mar-
car as datas, j4 que € costume, é tradigfo, é praxe da Casz. As
sessoes do Congresso, geralmente, sio frutos de entendimento
entre as Liderancas. Levarei ao Presidente o apelo de V. Exa

L4d O Sr. Jorge Arbage — Sr. Presidente, peco a palavrz, como
ider.

O SR. PRESIDENTE (Passos Poérto) — Concedo a palavra ac
nobre Deputado Jorge Arbage, que falari como Lider.

O SR. JORGE ARBAGE (Como Lider. Pronuncia o seguinte

d}s:urso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

Tenho profundo respeito e admiracio pelo ilustre lider do
PMDB, Deputado Odacir Klein, e chego a dizer que é muito cruel
para mim tfer que vir & tribuna para contestar as declaragdes
que S. Ex.?, em nome da lideranga, acaba de fazer perante o
Congresso Nacional.

Com efeito, Sr. Presidente, nos quase oito anos de mandato
parlamentar que exerco mesta Casa, pela primeira vez, e creio que
historicamente, se presenciou um fato deplorivel e vergonhoso
numa pomi§sao Mista do Congresso Nacional. O Presidente da
Comissio Mista encarregada de examinar a proposta governa-
mental,_em torno da qual foi emitido um parecer do nobre Depu-
tado Jairo Magalhdes, comportou-se, Sr. Presidente, como se fora
um instrumento de manobra, manobra leviana, a servico ostensivo
e elaro dos seus companheiros de Partido e de Oposicio. Estou
relatando os fatos a V. Ex3, que assistiu ao deplorivel epissdio
da noite de ontem.

As 19 horas, Sr. Presidente, levantava eu, através de requari-
mento, a preliminar da prorrogacao dos trabalhos por cinco dias,
respaldade no arbt. 137, § 2.9, do Regimento Interno do Senado
Federal. O que deveria fazer o Presidente da Comissio? Deferir ou
indeferir o pedido. Indeferiu, Sr. Presidente. E nés da Bancada,
afravés do eminente Senador José Lins, recomremos, tempestiva-
mente, da sua decisio megativa, para a deliberacio do PlenArio.
Nessa oportunidade, 0 maquiavelismo politico comecou a ser ex-
travasado pelo Presidente da Comissio que resvalou para o
art. 151 do Regimento Comum, entendendo que o nosso requeri-
mento propunha o levantamento de uma questio de ordem. Re-
cusamos aceitar a idéia de submeter o requerimento & delibera-
¢do do Plenario, fundado no art. 151 do Regimento Comum, por-
que, na verdade, Sr. Presidente, niio haviamos levantado nenhuma
questio de ordem em que pudesse se respaldar o Presidente den-
tro deste dispositivo regimental. S. Ex.® persistiu no propdsito de
mandar o nosso requerimento 4 douta Comissio de Constituicio
e Justica. Recusamos aceitar porque, repito, nfo se tratava de
questdo de ordem.

A parcialidade predominava, claramente, no comportamento
da Presidénca. Se fosse isento, indeferindo o requerimento de nos-
sa autoria e tendo em vista o recurso interposto pelo Senador
José Lins, S. Ex.®, na dignidade que lhe impunha o exercicio da
presidéncia, teria de submeter a matéria & deliberacfio do Plena-
rio. E mandou que o Relator prosseguisse na leitura do seu va-
recer.

Qual era o propésito, Sr. Presidente? Exatamente permitir que
a nobre Oposicio obstruisse os trabalhos até zero hora, no pres-
suposto de que, nio sendo votado o parecer dentro do prazo legal,
estaria prejudicado o substitutivo do Relator.

Nio condenamos, Sr. Presidente, em nenhum instante, a es-
tratégia obstrucionista da Oposicio, porque achamos legitimo o
processo. Condenamos a forma venal, parcial, leviana e facciosa
no comporfamento da Presidéncia, em que o Senador José Fragelli,
virgula — digo eu — flagelou ostensivamente... (Nio apoiado)...
o Regimento Comum do Congresso Naclonal e o do Senado da
Republica.

Pois bem, Sr. Presidente, prosseguiram os trabalhos. A estraté-
gia obstrucionista estava evidente e nés a respeitamos, porque
também nos utilizamos, em determinados momentos, desse mesmo
processo. E gostariamos, Sr. Presidente, de agradecer ao nobre Li-
der do PMDB as referéncias justas e elogiosas que fez, da atuacéo
do Senador Jarbas Passarinho na Presidéncia do Congresso Nacio-
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nal, onde se comportou como magistrado. Mas, gostariamos de
poder, também, pedir a lideranca do PMDB, que dissesse ao Sena~
dor José Fragelli que imitasse, no exemplo, o Presidente do Con-
gresso Nacional. .

Bntdo, Sr. Presidente, ji depois do pedido de vistas formali-
zado pelo eminente Senador amar Franco, foi reaberta a sessio.
Reaberta a sessdo, concedeu ele, sem conhecer a alinea regimental,
a palavra ao nobre Deputado Jodo Gilberto. Levantamos uma pre-
liminar; se havia sido feito um pedido de vistas pelo Senador Ita-
mar Franco, a quem competiria ser dada, inicialmente, a palavra
para que devolvesse o projeto, com o seu voto em separado ou sem
nenhum voto? Na realidade, a Oposi¢cdo ndo tinha voto nmenhum a
apresentar, a obstrucio era clara. O Presidente, desconhecendo o
regimento, mandou que o nobre- Deputado Jodo Gilberto prosse-
guisse com 2 palavra. Voltamos — ai sim -— a argiiir uma questio
de ordem, desta feita com embasamento no art. 151, do Regimento
Comum e § 1.° do art. 153 do Regimento Interno do Senado. O
Presidente, simplesmente, deu um despacho ridiculo e sem nenhum
respaldo juridico, indeferiu o pedido. ¥ o Senador José Lins, em
nome da Lideranca do PDS, de imediato, interpos recurso da de-
cisio negativa, para o Plenario. Nesta oportunidade, ocorreu um
fato curicso: o Presidente da Comissdo, que tanto se valera do
art. 151 para encaminhar 4 Comissdo de Constituicio & Justica o
requerimento, se nega agora a fazé-lo, sob o prefexto de que ha-
viamos, anteriormente, desistido do recurso. Nao é verdade que
houve a desisténeia e nés vamos aguardar o exame da gravagao
para provarmos que, ha realidade, essa desisténcia & inexistente.
Mas, mesmo que houvesse a desisténeia do recurso anterior, ja
haveria, nesta oportunidade, a formaliza¢io de um novo recurso.
Mas, o Presidente insistia em ndo ouvir o Plenario e se comportou
como um Hitler dentro de uma Comissdo, onde os membros da
Oposigio tanto defendem e fanfo proclamam a necessidade do
dialogo demoecratico. (Ndo apoiado!) .

“Este relato 'que fago a V. Ex? é absolutamente fidelissimo.
(Nao apoiadod) Usamos, ST. Presidente, de fodos os meios legais
e regimentais para levar a.bom fermo os trabalhos da Comissao
Mista. Se tumulto houve e se 0s Animos se exaltaram foi exata-
mente pela incompeténcia e pela falta de conhecimento do regi-
mento, aliada, ao espirito de parcialidade do Presidente que, la-
mentivel e desgracadamente, criou ontem uma mancha negra no
Congresso Nacional, colccando em riseo, inclusive, o marco de bom
relacionamento que vinha sendo cultuado-entre os parlamentares
do PDS ¢ os nobres parlamentares da Oposigao.l

Recorremos sim, para o Presidente do Congresso Nacional
como ultima alternativa para honrar e dignificar o nome desta
Casa. Esperamos, Sr. Presidente, que a decisio da Presidéncia
seja realmente a de examinar os fatos a luz da realidade e das
ocorréncias. ’ ‘

Estamos certos, Sr. Presidente, que o ;esul_tado ha de favorecer
a postulacio da prorrogacio que foi arblt}‘a@amepbe negada, €s-
camoteada pela aclio do Presidente da Comissdo Mista que, a ¥igor,
deu-nos uma grande ligio de que até a consumagio dos séculos —
se é que 0 seu mandato vai até a consumacgao do_s._seculos — n&o
deva jamais assumir a missio importante de presidir uma Comis-
sdo, imbuido do espirito da parcialidade e da leviandade .com que
o fez ontem o Sr. Senador José Fragelli, (Muito bem!) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a xp-:xla,vra an
nobre Deputado’o‘sva.ldo Melo. x

O Sr. Pimenta da Veiga — Pego a palavra, como Lider, Sr.
Presidente. ‘ o

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) .— O Lider de V. Ex.? aca-
bou de falar. C ’ - |

O Sr. Pimenta da Veiga — Mas, o tempo é de vinte minutos.

Foi o tempo, e me parece que ele nio esgotou o tempo. Entio, peco
a V. Ex2 que me conceda & palavra pelo tempo restaz}te.

" O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Eu pediria a V. EX8 o _

seguinte: més temos tempo ainda, dentro do tpgriodo de brfwes €0~
municagdes, de trinta minutos para ouvi-lo. 86 tenho aqui quatro

Deputados inscritos-e V. Ex.® seria o quinto. J4 concedia palavra

ao nobre Lider Odacir Klein. Caso contrario, eu daria, na mesma
sessao a palavra a um Lider e a outro, como Lider, do mesmo Par-
tido politico.: - . : ! . o ' -
. O Sr. Pimenta da Veiga — Respeito, inteiramente, a decisio
que V. Ex® adotar. Mas, quero dizer a V. Ex® que é praxe na
Camara dos Deputados qué a Presidéncia conceda a palavra a
Lider, desde que ainda reste tempo dentro dos vinte nunubps T~
gimentais.’ ! o oo ‘

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Mas, no Regimento

f

Comum nfo se prevé esse tipo de procedimento. - ’
O Sr. Pimenta da Veiga — No da Cimara dos Deputados tam-
bém nio se prevé, é uma praxe, E como o meu interesse seria o de
responder & palavra do Lider do PDS que acaba de falar, ou insis~-
to com V. Ex2 que eu gostaria de ter a palavra neste, instante, se
convier a V. Ex? s . Co )

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Como eu ja concedi a
palavra ac Deputado Osvaldo Melo, logo apds concederei a palavra
a V. Ex.® para ocupar o tempo final do Deputado Odacir Klein.

O SR, OSVALDO MELO (Pronuncia o seguinte diseurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:. , - ‘

Revestiu-se de grande brilhantismo o IV Encontro de Serin-
gueiros e Seringalistas, promovido pela SUDHEVEA, nos municipios
produtores de borracha natural, dos Estados do Acre, Amazonas,
Rondénia e Pari, mobilizando mais de 60 mil produtores, em de-
bate franco e aberto, com o Superintendente José Cezario Manezes
de Barros, em trés meses de auténtica maratona, iniciada em abril
dodcorfente ano, mas, com resultados positivos para o Governo
Federal. - v

- Tendo como fonte para estas informacdes, as associagfes de
classes do Acre, Amazonas, Rondonia e Para, ligadas ao sefor de
borracha, é com orgulho que trazemos ao conhecimento desta Casa,
due a Superintendéncia da Borracha, na pessoa do seu titular —:
José Cezario Menezes de Barros, com o IV Enconfro de Seringuei-
ros e Seringalistas, que acaba de realizar, em 30 municipios da
Amazdnia, conseguiu revitalizar a imagem de trabalho e honesti-
dade do Governo Federal, nos mais longinquos municipios brasi-
leiros, com a participa¢fio macica de milhares de trabalhadores ru-~
rais, que se mostram plenamente satisfeitos com o frabalho do
Chefe da Nacio, no sefor gumifero, através do Ministéiro da Indis-
tria e do Comércio, ¢ da SUDHEVEA. . T

No Estado do Acre, ao que estamos informados, apesar das difi-
culdades de acesso, pelas vias fluvial, terrestre e aérea, o Superin-
tendente da Borracha, José Cezario, compareceu a totdos, onde,
em quatro dos oito visitados, procedeu 3 inauguracio de Centros
de Treinamentos de Especializacio em Heveicultura, a nivel de
agricultor, cuja obra foi executada em convénio'com as Prefeitu-
ras de Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feijé e Tarauaci, visando a for-
macio de mao-de-obra rural, no setor. ' '

No' Estado do Amazonas, a SUDHEVEA, além de inaugurar
a construcio dos centros de treinamentos em Boca do Acre, Hu-
maita e Labrea, celebrou convénios com as Prefeituras de Pauini
e Canutama, para a implantagio de miniusinas, destinadas a
preparagio de folhas fumadas e laminadas, visando garantir me-
lhores condicgdes de vida ao produtor. ,

Em Rondédnia, o centro de treinamento foi construido e inau-
gurado no municipio de Guajara-Mirim, localizado numa base,
fisica de infra-estrutura botanica, de maior concentraciio de serin-
gueiros. - .

O meu Estado do Pard, pela primeira vez foi incluido, no ro-
teiro de tao importante Encontro, que teve o seu exposnte miximo,
no Municipio de Altamira, onde, autoridades .civis, militares e
eclesissticas, uniram suas vozes as classes empresarial, operiria e
estudantil, na conquista de um s6 objetivo: fazer com que Altamira
superasse todos os demais municipios, em termos de participacio
popular e de trabalhadores rurais, de forma gquantitativa e qua-
litativamente, para demonsfrar ao Governo Federal, o real inte-
;Iesgze d? ragifo no Programa de Incentivo & Produgio de Borracha

atural. . . C ‘ L L

' Os produtores de, borracha. natural, os trabalhadores rurais,
o Prefeito, os Vereadores, dirigentes de 6rgdos federais, e o0 povo
em geral, estiveram unidos em torne do sucasso da festa, que foi
um marco de novos horizontes para esse municipio, capital.da
Transamazonica. ) . ' ‘

. Durante o Encontro, foram inaugurados o posto de revenda de
géneros alimenticios' de primeira necessidade, pslo convénio ......
SUDHEVEA-COBAL, e o Escritério da SUDHEVEA, para dar major

assisténcia téenica aos produtores.

O Prefeito Edmilson Veras, em atencado.d sua larga visio poli-
tico-administrativa, passou as mios do Dr. José Cezario Menezes
de Barros, o titulo definitivo de doagdio de.uma 4rea de terras
para a construcio de um armazém, para 4 revenda de insumos e
géneros alimenticios aos produtores e trabalhadores rurais, pelo

3

convén}b SUDHEVEA-COBAL, - - ‘
) il ' ' i s ) :

* A Cimara Municipal, por sua vez, em sessdo solene, proceden
a entrega do titulo honorifico de “Cidaddo de Altamira”, ao Supe-
rintendente da Borracha, José Cezdrio Menezes de Barros, pro-

posto pelo vereador Emiliano Oliveira, da bancada do PDS, em
reconhecimento aos seus relevantes servicos prastados ao Muni-

. cipio, e a0 seu povo. - <

Na parte da tarde, depois dos seringueiros e seringalistas dis-
cutirem-seus problemas em ftrabalhos de grupos, oferecendo criti-
cas, sugestdes e reivindicagdes ao Superintendente -da Borracha,
com este, fornecendo-lhes todas as respostas, foram entregues
diplomas, pastas, camisas e prémios aos melhores do ano, nas Areas
de seringais nativo e de cultivo. : o

- A noite, com a colaboracdo efetiva da RADIOBRAS, diversos
cantores da Radio Nacional de Brasilia, ofereceram, em praga
piblica, um show artistico para mais de vinte mil pessoas. .
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Estava assim, mais uma vez consagrada a SUDHEVEA, no
seio da opinido publica do mais importante municipioc da Ama-
zdnia, em termos de expressio econdomica e politica.

Mas, por um dever de justica, queremos ressaliar e aplaudir,
o trabalho & a colaboracio destes lideres: Prefeito Edmilson Veras,
Vereador Jodo Delfino Pereira, Presidente da Camara Municipal,
Isasc Monteiro da Silva, Presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Altamira, Masanori Shimon, Presidente da Coope~
rativa Agropecudria Mista Nova Fronteira Ltda., Hamor Jacob
Fima, Presidetne da Colonia dos Pescadores Z-12, Jofo Batista
da Sllva, 0 nosso querido Jodio Pezinho, Presidente da Associagho
dos Produtores de Borracha Natural da Regido do Rio Xingu, Jodo
Imbeloni, Gerente do Banco da Amazdnia, José Nunes da Silva,
Miguel Zaupa, Emiliano Monteiro, Diretores da ASPROBOR e o
Bispo Prelado do Xingu. A todos, votos de aplausos e congratu-
lagdes, e, em especial 4 S, Ex.®* o0 Senhor Prefeitc Edmilson Veras,
de Altamira, que decretou o dia 8 de junho, ponto facultativo, para
permitir que os funcionarios municipais e a classe estudantil, pu-~
dessem participar da malor festa de integraco popular com reais
beneficios para o Municipio, o Estado e 0 povo em geral.

A direcio do jornal Gazeta do Xingu, os aplausos deste Parla-
mento, pela edigio especial do dia 8 de junho, numa homenagem
simples, mas de alta significacfio para o engrandecimesnto da his-
téria' do Pard e do Brasil, porque tem o cunho da verdade e da
sinceridade. E, fambém, dard um colorido todo especial & histdria
deste Parlamento, através da insercioc nos Anais desta Casa, do
citado exemplar dzsse jornal, t&o dirigido pelo brilhante jornalista
Joao Lopes.

Finalmente, por uma questio de justica, os aplausos € o reco-
nhecimento puablico deste Poder, ao frabalho sério e honesto que
o doutor José Cezdrio Menezes dz Barros vem realizando a4 frente
da Superintendéncia da Borracha, visando aumentar a producéo
e & produtividade da borracha natural, com melhores condigdes
de vida aos produtores, dentro das metas preconizadas pelo Go-
verno do Presidentz Jodo Baptista Figueiredo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

0 SR PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Pimenta da Veiga, para falar durante o fempo
restante concedido ao Lider do PMDB.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (Pronuncia o seguintz dlscurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Tenho que comegar a minha palavra lamentando que o nobre
Deputado Jorge Arbage tenha vindo & tribuna desfiar um rosario
de aleivosias a figura do eminente Senador José Fragelll.

Toda esta confusiio, Sr. Presidente, deriva da negligéncia,
deriva do descaso do PDS, que em matéria tdo importante, em
matéria que nds conceltuamos como um verdadeiro golpe branco
que sz estA dando & Nacfo, o Relator do PDS tenha deixado para
proferir o seu relatdrio no itimo instante regimental,

Vir, agora, o nobre Deputado Jorge Arbage querer culpar a
Oposicdo pela negligéncia e pelo descaso do PDS, é absolutamente
risivel. O Presidente da Comissio Mista, Sr. Senador José Fragelli,
agiu com absoluta isencfio, agiu com absoluta imparcialidade, e
cito, aqul, alguns exemplos: 8. Ex.2, quando nds, do PMDB, re-
queremos a suspensio da sessio por trés horas, para que pudésse-
mos tomar conhecimento do volumoso & desconhecido substitutivo
do PDS, nfo deferlu este pedido, concedendo-nos, apenas, 8 me-
tade do tempo pedido. E mais ainda: S. Ex.# negou a palavra aos
Lideres do PMDB, sob o argumento de que o Regimento Comum n#o
era expresso sobre esta questdo. O Sr, Senador José Pragalll agiu
com absoluta isencdo e impareialidade.

Vergonhosa, Sr. Presidente, ndo fol a atuacio de S. Ex.® Ver-
gonhosa, lamentivel, anti-regimental, fol a atitude dz alguns com-
ponentes da'Bancada do PDS, entre os quals, lamentavelmente,
tenho que incluir o nobre Deputado Jorge Arbage, porque, além
de desrespeifar o Presidente da Comissdo, além de abusar do seu
direito de palavra, apresentou requerimento sem fundamento regi-
mental. Ora alegava que era questdo de ordem; ora alegava que
queria votacio sobrz requerimento, sem fundamento regimental,
E, pior do que isto, Sr. Presidente: o requerimento apresentado
pelo nobre Deputado Jorge Arbage tem o seu indeferimento exprasso
no art. 132 do Regimento Comum, que diz:

“f irrecorrivel a decisdo da Presidéncia em questdo de
(tlrdam, 1salvo se estiver relacionada com dispositivo consti-
ucional.”

E ai 8. Ex.® 0 Deputado Jorge Arbage cometeu grave confusio,
grave equivoco, que néo abrilhanta sua biografia: confundiu emen-
da constituclonal com dispositivo constitucional. Profundamente
lamentsvel o equivoeo, que contribulu para toda a confusioc em
que se viram envolvidos o PDS e 0 nobre Deputado Jorge Arbage.

Finalizando, Sr. Presidente, quero dizer que o Senador José
Fragelll aglu, em toda a sessdo, com a Unica e fundamental preo-
cupacio de ndo se afastar dos esiritos termos regimentais. Foi o

que fez, com o brilhantismo costumeiro e absoluta imparcialidade.
{Muito bem! Palmas.)

O Sr. Jorge Arbage — Sr. Presidente, 0 PDS ainda dispde de
tempo?

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Dispde, e como eu j&
comecei a criar esse precedente de palavra por credidrio, vou
conceder a V, Ex.® os 7 minutos finais. BEu até j4 consultel a Mesa
€ ela me informou gque V., Ex.® ji falou 13 minutos, de modo que
V. Ex.2 tem 7 minutos para fechar sua fatura.

O SR. JORGE ARBAGE (Como Lider, pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orsdor.}) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Veja V. Ex.2 que a Oposigio sempre exagera nos seus conceitos;
V. Ex.®, como Presidente, diz que eu ainda disponho de 7 minutos; a
Oposicdo acha que eu falel 23 minutos.

Mas, Sr, Presidente e Srs. Congressistas, quando se debateu,
no Congresso Nacional, o problema do divorcio, alguns eminentes
defensores da tese tentaram convencer o Plenario de que Cristo
havia autorizado o divércio e leram, em Plendrio, um determinado
trecho da Biblia. Realmente, até onde s leitura era procedida,
caracterizava~se, realmente, que Cristo havia mandado repudiar
2 mulher em caso de adultério. Encerravam ai. Um dia eu me
detive na leitura do Evangelho e ful verificar, Sr. Presidente, por
que Cristo determinara aquela sentenca. E o nobre Deputado Pi-
menta da Veiga, ao qual ndo lhe atribuo os adjetivos com os quais
me brindou, porque tenho profundo respeito por V. Ex®...

O Sr. Pimenta da Veiga — Mas V. Ex.2 brindou o Presidente
José Fragelli.

O SR. JORGE ARBAGE — ..., leu 0 art. 132 do Regimento
Comum. E nem precisaria fazé-lo a mim ou a V. Ex.®, porque noés
o conhecemos, Sr. Presidente. Mas o Depufado Pimenta da Veiga
nio desceu & leitura do pardgrafo primeiro, do arf. 132, sobre a
obrigatoriedade de ser submetido & deliberagio do Plenario. Fol
nesse dispositivo que nés respaldamos ¢ recursoe interposto perante
a Presidéncia. Se o Depufado Pimenta da Veiga procedesse a
leitura do dispositivo, iria exatamente confirmar as nossas afir-
mativas de que 0 Presidente da Comissdo fol arbitrario, foi leviano,
foi parcial, foi faceioso, porque se recusou a cumprir o paragrafo
primeiro do art. 132, porque teve medo da deliberaciio da Maloria.
E a Maioria, Sr. Presidente, ficou jungida a facciosidade com que a
Presidéncia conduziu os trabalhos. Nos ndo somos ignorantes do
regimento, Sr. Presidente, nds conhecemos...

O Sr. Pimenfa da Veiga — Permite V. Ex.® um aparte?

O SR. JORGE ARBAGE — Nio tem aparte, mas ougo V., Ex®
com muita honra.

O Sr. Pimenta da Veiga — Eu quero dizer a V. Ex?® que o
aparte é regimental. V, Ex2s do PDS precisam se acostumar, pre-
cisam entender que, acima de qualquer eventual maloria, sobretudo
maloria biénica, estd o regimento da Casa. E isto. exaiamente
isto.

O SR. JORGE ARBAGE — O regimento foi cumprido.

O Sr. Pimenta da Veiga — E exatamente disso que V. Ex3s
precisam se convencer.

0 SR. JORGE ARBAGE — V. Ex® me brinda um oportuno
aparte e eu agradego. Mas, estivamos exatamente exigindo que o
regimento fosse cumprido, Sr. Presidente, e ele foi flagelado, por
quem? Pelo Senador José Fragelli. Esta é que é a verdade. Entédo,
nio tinhamos outra aliernativa, e nos refiramos do plenirioc em
sinal de protesto e de repiudic, porque a cena de ontem & noite
é daguelas que chegam a comprometer e a envergonhar o nome
¢o Poder Legislativo brasileiro.

Espero, nos poucos meses de mandato que me restam, ndo
assistir a oufro fato, a outro episédio semelhante, para gue eu
possa, Sr. Presidente, quando retornar ao meu Estado, ainda que
derrotado no veredifo das urnas, porque estou no jogo das eleigées,
dizer ao povo do Pard que o Congresso Nacional é constituido de
homens respeitdveis, que o poder politico deste Pais cumpre a sua
misséio dignificante no exercicio de cada um dos mandatos que
aqui s80 exercidos. Mas que ndo tenha, Sr. Presidente, a trisfeza e
8 dor de retornar ao meu Estado nio apenas com o peso da derrota
sobre 0s ombros, se ela me vier, mas também com a tristeza de fer
que dizer que o Poder Legislativo do Brasil, a despeito dos grandes
valores malores que aqui estdo, tem também aqueles gque o cons-
purcam, que o denigrem e que o fazem comprometer na sua tra-
dicao histérica em todos os tempos. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a
nobre Deputada Cristina Tavares.

O SRA. CRISTINA TAVARES (Pronuncia o seguinte discurso.)
~ Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O falecimento do Professor Aloisic Magalhfes significou uma
grande perda para a cultura brasileira, Herdeiro das melhores tra-
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digées de pernambucanidade, o Professor Aloisio Magalhdes foi um
incansivel batalhador em prol da memoéria nacional. }

De trabalho realizado por Ana Maria Tapajés e Marisa Ri-
cupero, recolho algumas preocupagées do intelectual pernambu-
caﬁo sobre a identidade cultural cultura e desenvolvimento e bem
cultural,

Sido idéias desenvolvidas, a partir de 1976, através de confe-
réncias, palestras e entrevistas. N&o se liniitou, contudo, o Pro-
fessor Almsio Magalhies, ao exercicio académico. Lancou-se em
arrojado projeto pela preservacio da meméria nacional.

Do Professor Aloisio Magalhies sio as adverténcias sobre as
quais a intelectualidade,-e por vias de conseqiiéncia, a universi-
dade brasileira devem meditar. Elas dizem respeito 4 progressiva
perda da identidade cultural, face ao neocolonialismo, Diz ele:

“Um dos graves problemas com que se defrontam. os
paises no mundo moderno é a perda de identidade cultu-
ral, isto é, a progressiva reducdo dos valores que lhe sdo
proprios, das peculiaridades que lhes  diferenciam as

| culturas.” ‘ ", ‘ ‘ -

“— Realmente esta perda da identidade, esta progres-
siva reducfo dos valores e pecularida.des proprios a cada
cultura, esta homogeneizag¢io é a face negativa do acele-
rado processo de integracdo universal determinado pelo
avanco tecnoldgico, que se propaga através de suas ver-
tentes prineipais: a tecnologia do produto industrial e a
tecnologia da comunicacio audiovisual. Esse bindmio co-
municacdo massificada/produto massificado gera uma
falsa integracdo, o aparecimento de necessidade injusti-
ficadas e expectativas inatingiveis... E este € um fend-
meno dque ocorre, com variacoes, tanto em paises produ-
tores quanto em paises importadores de tecnologia.”

Ainda fonte de preocupacio do Prof. Aloisio Magalhies é o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmice, & importacio de
tecnologia e a perda de autonomia nacional. A este propédsito, Sr.
Presidente, comego a ser cética sobre a possibilidade de se resga-
tar a autononua cultural brasileira massacrada pelos modernos
meio de comunicacio eletrdnica.

v

Diz a este respeito o Prof. Alcusm Magalhies:

‘— Se a perda de identidade cultural e o empobreci-
| mento que isto representa se impdem & reflexdo dos es~-
tudiosos das areas humanisticas, mais importante ainda é
que oS formuladores das pohticas nacionais estejam per-
suadidos de que ndo haverid desenvolwmento harmonioso
se na elaboracido das politicas econémicas nao forem le-
vadas em consideracdo as peculiaridades de cada cultura.
Os programas de desenvolvimento econdmico que baseiam
a criacdo de riquezas principalmente na importacio de
tecnologia revelam-se isatisfatorios, quer pela demora na
redistribuicdo- dos beneficios, quer. pela gradativa perda
da autonomia nacional, a dependéncia econdmica e cultu-
ral, a perda do cariter nacional.”

Advoga o Professor Aloisio Magalhies a utilizagio da cultura
como forma de libertacdo. Pensar na culfura além do universo es-
tamental, senhorial da cultura brasileira, que sempre foi da va-
randa da Casa Grande para uma cultura de resisténcia raclonal
e popular. Esta foi a sua proposta

“A consclentizagao e 0 uso adequado de nossos valo-
res é a unica maneira de contrapor, oferecendo alterna-
tivas nossas, a inevitavel velocidade de transferencla “cul-
tural entre nagdes no mundo de hoje. ‘

Relembrar a 1mportanc1a da continuidade do processo
cultural a partir de nossas raizes, ndo representa uma acei-
tacdo submissa e passiva dos valores 'do passado mas'a
certeza do que estdo ali, os elementos’ basicos com que

’ contamos para a preservacao de nossa identidade cultural

'Essas r-eflexoes me ocorrem, e me parecem oportunas

de serem ditas, quando se observa o alto indice de absor-

. ¢80 de valores estranhos & nossa .idemntidade cultural

R atingindo de maneira avassaladora os meios de comunica~
o ¢io de massa e até mesmo, o0 que me parece mais grave;
segmentos de nosso pensamento intelectual. As grandes
interpretacoes da evolugao do pensamento bras11e1ro pro-

cura-se opor nog¢des de 'descontinuidade, abandonando-se

o sentido de'processo e de contmuldade cultural SO

- Adlanta a dlscus.sao o Profe.ssor Almslo Magalhaes sobre o
delicado problema da importacio de tecnologia, que se nio for eri-
teriosamente adotada, fere o tecido social e. cultural. '

“Os programas de desenvolvimento econdémico que
baseiam a criacdo de riquezas principalmente na impor-
tacio de tecnologia, - revelaram-se insatisfatérios, sobre-

tudo por dois motivos: em primeiro lugar, a demora no
processo da redistribuicio dos beneficios inicialmente
acumulados nos grandes-complexos empresariais; e, em
segundo lugar, a gradativa perda de uma autonomia na-

+ cional pelos paises receptores de tecnologia, assim desti-

'+ nados a inevitidvel dependéncia. Sem falar em perda mais
sutil, ndo menos insidiosa, a do carater nacional desses\
paises.” : \

Assim, os programas de desenvolvimento baseados na
criacdo de riquezas geradas principalmente pela impor-
ta.qao de tecnologia revelam-se quase sempre insatisfato-
rios, ndo somente pela demora do processo da redistribuicio
dos beneficios acumulados nos grandes complexos em-
presariais, pela gradativa perda de uma autonomia nacio-
nal geradora de uma inevitivel dependéncia mas, sobre-
tudo, pela perda mais sutil e nio menos insidiosa: a do,
carater nacional desses paises. (Muito bem!)

O SE. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Milton Brandio.

0 SR. MILTON BRANDAO (Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisao do orador.) —  Sr. Presidente e Srs. Congressistas:’

O Ministro Cloraldino Severo, da Pastas dos Transportes,
acompanhado de ilustres auxiliares, do seu Ministério, esteve ha
poucos dias no Estado do Piaui, em Terezina visitou os trabalhos
da construcdo da estagio rodovidria. Em Parnaiba, visitou as obras
da construcdo do Porto de Luiz Corréa e atribuiu 3 PORTOBRAS
verbas para a continuidade daquele ancoradouro; além do mais,
estimulou a PORTOBRAS para que esta fizesse com que a f1rma
construtora prosseguisse nos trabalhos, a fim de que, no proximo
ano de 1983, tenhamos nao somente o cais construido, como outras
obras complementares e necessanas ao funcmnamento de um
porto maritimo.

‘Sr. Presidente, nés que lutamos’ por esse empreendimento ha
muitos anos, expressamos as nossas congratulagbes e a nossa sa-
tisfacdo ao Mimsterio dos Transportes ao mesmo tempo em. que
pleiteamos que o Rio Parnaiba seja recuperado para a navegacio
fluvial. Os estudos que estdo sendo realizados, para verificacio
desses trabalhos, os estudos batimétricos, devem ser concluidos o
quanto antes para que aquele rio possa funcionar e desenvolver -
a navegacao que ja tivemos no passado. Além do mais, os portos
fluviais preeisam ser restaurados, restabelecidos e a eclusa sobre
Boa Esperanca, sobre a barragem, que estd com os seus- servigos
em andamento avancados, -esperamos que seJam concluldos no
menor espaco de tempo possivel.

‘ Por outro lado, queremos renovar apelos pelas rodovias no ter-
ritorio piauiense. Citamos aqui varias BRs. que tiveram o seu curso'
interrompido naquelas areas, e queremos apontar novamente o
nosso esforco de duas décadas em favor de um pequeno trecho na

. BR-404, no tracado entre Piripiri, Pedro II e Cratets. Precisamos

desse pequeno trecho de 42 quildmetros, uma entrada numa re-
gido que é considerada uma planicie e que apenas necessita uma’
pequena, ponte de cimento armado. As ]ustlflcat.lvas sobre, esse
pleito, ja fizemos anteriormente.

Ainda temos que renovar apelos em’ favor da BR-230, entre
Gaturiano e a nossa antiga capital, Oeiras, para podemos atmglr
o porto fluvial de Floriano, que fuqcionara brevemsnie.

Temos recebido noticias de que em determinados trechos, ainda
nio trabalhados, um caminhio quase que cabe inteframente nos
buracos, de modo que vem se comprometendo o trafego, ocasio-
nando prejuizos aos transportes daquela Regifo. y

Ainda poderiamos citar trechos da BR-20, trech:s da'BR-407,
principalmente entre Bocaina, Pimenteiras e Sdg RMfiguel do Ta-
puio, até atingirmos Pedro II e Piripiri. Pcdiamos citar trechos
da BR-226, também da BR-235 entre Remanso e Caracol. Enfim,
Sr. Presidente poderiamos fazer outros pleitos, outras rewindi-
cagdes, nos 11m1tamos a apontar essa ausencia a0 Ministério dos
Transportes e ademals renovamos 0s nossos apelos, também, pelas
agrovias por-um maior niimero de quilémetros a serem constrmdos
no' Estado do Piaui, assim como pedimos que naquele- de-
creto do Senhor Presidente da Reptiblica, que faz uma exigéncia,.
para efeito de convénios com os Estados, de 20%, seja dispensada.
essa exigéncia-para Estados da categoria do Estado'do Piaui, . que,
além" de enfrentar uma, seca, nio dispde de, meios, financeiros
para essa contrapartida. (Muito -‘bem!, Palmas.) - l

'O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra aoi

'nobre Deputado-Eloar Guazzelli.

' O SR. ELOAR GUAZZELLI (Pronuncia o segumte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras.'e Srs. Congressistas:

* Os incidentes, verificados ontem na Comissio Mista encarre-
gada de apresentar parecer sobre ‘a emenda constitucional enviada
pelo 'Executivo, tiveram como origem o requerimento do nobre

,Deputado Jorge Arbage. Acontfece, Sr. Presidente, que o ilustre
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Relator, Deputado Jairo Magalhies, apresenfou-se a sessio da
Comissio, marcada para as 17 horas, um pouco depois desta hora;
e apresentou-se sem as copias de seu parecer. Entendeu S. Ex.®
necessario fosse impresso o parecer e distribuido — o que ja deve-
ria ter sido feito anferiormente — a todos os membros da Comissao.
Para isso, requereu e obteve a suspensido da sessfio, por meia hora,
para impressio deste parecer que nfo ilustra em nada, tal o seu
portugués que deve ter feito incandescer as cinzas de Camoes e
branquejar os ossos de Rul Barbosa. S. Ex.®, vencida essa etapa, deu
iniclo a leitura do seu trabalho, € j4 se encontrava as folhas 26 do
parecer que tem exatamente 30 folhas, faltando, por conseguinte,
4 folhas para conclui-lo ¢ mais aguelas correspondentes ao substi-
tutivo, que sdo 4 outras, quando o Deputado Jorge Arbage, a pre-
texto de questdo de ordem, intervelo e obteve a palavra que a li-
beralidade do Presidente lhe concedeu, porque estando o Relator'a
proferir parecer nio seria mais possivel outra forma de interferir
a nio ser por uma questio de ordem. E nessa questdo de ordem,
apresentou um requerimento solicifando gus fosse prorrogado o
prazo por mais 5 dias, para o oferecimento do parecer.

Ora, Sr. Presidente, este requerimento estava evidentemente
desfundamentado. Interpelado, S. Ex.® buscou fundamentacio no
art. 137, do Regimento do Senado, subsidiario ao Regimento Co-
mum, que diz, no § 2.°:

“Se s comissio nio puder proferir parecer no prazo,
té-lo-a prorrogado, por igual periodo, desde de que o res-
' pectivo Presidente envie 4 Mesa, antes da sua expiracio,
" comunicagio escrita que sera lida no Expediente e publica-
; da no Diario do Congresso Nacional.”

Ora, Sr. Presidente, “se a Comissio nfo puder proferir um
parecer”; mas o Relator estava proferindo o parecer, ja na sua
parte final. Aquli ha uma condigio que impede a aplicacio desse
dispositivo, impede que esse dispositivo seja invocado como suceda-
neo basico e legal para o requerimento que nio podia, de forma
alguma, ser deferido. “Se a Comissio ndo puder proferir o pa-
recer” — e o0 Relator estava j4 na vigésima sexta pagina do sesu
parecer. Por conseguinte, estava prestes a ser proferido o parecer
da Comissio, com a votacio deste parecer. Nio cabia mais e nio
cabia muito menos, ainda, a invocagio do Regimento do Senado,
porque o Regimento Comum é expresso na matéria. O Regimento
Comum diz, no seu art. 20, que era o aplicivel na espécie, que:

«Art. 20. Esgotado o prazo destinado aos trabalhos da

Comissdo, sem a apresentacdo do parecer, este devera ser

© proferido oralmente, em Plenario, por ocasido da discusséo
da matéria.”

Mas n#o era o caso, porque estava sendo apresentado o parecer,
parecer que foi lido até o final, foi apresentado, € ndo foi votado
devido aos incidentes criados pelos representantes do Partido go-
vernista na Comissdo Mista.

O Presidente ndo podia receber este requerimento. O Presi-
dente interpretou como questio de ordem, e somente como questio
de ordem poderia ter sido interpretada a intervencio do eminente
Deputado Jorge Arbage, porque questdo de ordem, define o Regi-
mento Comum:

“f: questdo de ordem suscetivel, em qualquer fase da

sessfo, pelo prazo de 5 minutos, toda a divida sobre a in-

, terpretacio do Regimento, sua pratica exclusiva ou rela-
cionada com a Constitui¢do.”

Ora, Sr. Presidente, querer se aplicar um dispositivo do Regi-
mento Interno do Senado, como subsidiario, quando hi disposicio
expressa do Regimento Comum, que estava sendo aplicada, é querer
subverter a ordem legal instituida pela prépria Maioria, que contra
esta ordem se insurgiu, perturbou e impediu que fosse votado o
substitutivo.

A questdo de ordem deve ser objetiva, e seus requisitos estao
tracados no art. 132, que declara expressamente, imperativamente:

“g irrecorrivel g declesiio da Presidéncia em questio de
ordem, salvo se relacionada com dispositivo constitucional.”

Falava-se na aplieacdo do Regimento Interno do Senado, no lu-
gar do Regimento Comum. N#io era matéria constitucional. Nao
tinha. a menor relacio com a Constituicio. Nao finha nenhuma re-
feréncia a qualquer artigo da Constituigio, nem mesmo referéncia
a qualquer artigo do substitutivo de que queriam aprovar.

Por conseguinte, ndo era matéria constitucional, ndo eabia o
reguerimento, era impertinente, nio cabia recurso. Foi irrecorrivel
e correta a decisdo do Presidente, tdo ofendido, tdo malfratado e
tdo desrespeitado, lamentavelmente, naquela sessfo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jodo Gilberto. )

O SR. JOAO GILBERTO (Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Volto, também eu, nesta breve comunicacdo, aos aconteci-
mentos de ontem na Comissdo Mista e ao inusitado recurso, ou

que nome se dé, lido nesta sessdo, de parte dos membros de uma
Coini,zsé.o Mista, diretamente ao Presidente do Congresso Naclo-
nal.

Sr. Presidente, jA fui fambém eu Presidente de uma Comis-
sAo Mista, a2 que fratava de um projeto de reforma constitucio-
nal sobre o volo distrital, cujo eminente Relator, Senador Aderbal
Jurema, solicitou um pedido de prorrogacéo, que foi deferido por
este Presidente, em primeira prorrogacdo, e depois ausentou-se
do Pais. Na data final, enconfrava-se S. Ex% em Nova Iorque,
retornando ao Brasil naquele dia, e enviou um segundo pedido de
prorrogagido, que eu, como Presidente, indeferi. ¥ praxe da Casa,
porque creio ndo seja um enfendimento regimental pacifico, de
vez que o Regimento Comum nio trata de prorrogagio do tempo
de duracdo das comissdes mistas, e talvez ao nio tratar o espi-
rito do Regimento Comum seja nio admitir a prorrogacio da co-
missfo mista, porque comissio mista é criada para assunto que
tem prazo certo de tramitagio no Congresso Nacional. Talvez, o
espirito do Regimento Comum seja a inadmissibilidade de pror-
rogacdo de prazo de comissio, porque a matéria tem prazo certo
de tramitacao, seja ela emenda constitucional, seja projeto de lei
com prazo de 45 dias, seja decrefo-lei, com prazo constitucional
de tramitacdo global no Congresso Nacional.

O Regimento Comum ¢ omisso, e talvez, repito, a omis-
sdo seja a mnao consideragio da possibilidade de prorroga-
¢io dos trabalhos de uma comiss@o mista. Mas, como 0 Re-
gimento é omisso tem sido praxe, uma praxe bastante aberta,
uma praxe bastante liberal inferpretar um artigo do Regi-
mento do Senado que se refere as comissdes permanentes
do Senado e néo As comissbes mistas, ou uma comissdo com
projeto de tempo de prazo certo, pelo qual pode haver pror-
rogaciao de prazo de uma comissdo, para ela se manifestar sobre
determinado assunto, se o Presidente dessa comissfo solicitar ao
Presidente do Senado Federal essa prorrogacgfo. Entdo, é ato
unilateral, de vontade do Presidente da comissdo e os presidentes
de comissio tanto tém deferido como indeferido. Estou citando o
meu caso, que em novembro do ano passado indeferi um pedido
desse, e ndo houve contestagio regimental ao indeferimento des-
se pedido de prorrogacdo. ¥ ato unilateral do Presidente.

Sendo essa prorogacdo — € de se salientar — a primeira, se o
Presidente a deferisse, seria a prorrogacao no texto do Regimento
do Senado, no artigo citado, por igual prazo, porque s6 é por
prazo certo a segunda, ¢ esta seria uma primeira prorrogac¢io por
igual prazo.

Se o Presidente quisesse realmente fazer uma manobra de
obstrucio, poderia aceitar, pedir a prorrogacio e marcar, porgue,
afinal, marcar reunido é da competéncia do Presidente da Co-
missao, e marcar a reunido para agosto.

O Presidente indeferiu o pedido, inclusive analisando a gues-
tao de mérito, de antes ja ter tentado negociar com as Liderengas
um prazo maior, ¢ a propria Lideranca do Partido que agora a
%olicgtaya, o PDS, nio ter concordado no inicio dos trabalhos da

omisséo.

Entdo, a postura do Presidente foi correta, regimentalmente
correta. }

Se existe a figura da prorrogacido nos trabalhos de uma Co-~
missdo Mista deste Congresso, s6 existe por toleranca, pela in-
terpretacdo liberal de um dispositivo do Regimento do Senado
que se refere as ComissOes Permanentes daquela Casa, e, se apli~
cado esse dispositivo, fica na dependéncia do ato de vontade do
Presidente da Comissio, que nao teve essa vontade, que, regi-
mentalmente, indeferiu o pedido.

Ai recorreram ao Plendrio. O Presidente disse que mio cabia
recurso ao Plenario. Levantaram uma davida regimental de que
caberia. O Presidente se ofersceu, no caso interpretando o art.
132, § 1.9 do Regimento Comum, enviar a consulta 4 Comissio
de Constituicio e Justica. JA ia quase colocando em votagdo. No
enfanto, a Bancada do PDS nfo queria ouvir a Comissdo de
Constituicio e Justica naquele momento. Queria era a decisdo do
Pleniario para pedir a prorrogaciio ao Presidente do Congresso
contra a vontade do Presidente da Comissio. A Bancada do PDS
preferiu que o Relator continuasse o seu trabalho. Foi apresen-
tado o relatdrio, fol suspensa a sessio com vistas, foi retomada
a sessdo. Af voltaram a questdo, ai j4 lhes interessava ouvir a
Comissdo de Constituicio e Justica, que era desinteressante no
primeiro momento. Essa pausa de uma hora e meia serviu para
mudar a estratégia. Al o Presidente, com razio, tinha oufro ar-
gumento regimental fundamental — na mesma sessao nao se po-
de levantar a mesma questdo de ordem, sob pena de, numa sessio
movimentada, agitada, do Congresso, como um todo, por exem-
plo, ficar-se repetindo dez, quinze vezes, a mesma questao de or-
dem, e obstruindo-se a propria pauta dos trabalhos. Entdo, S.
Ex.?® indeferiu a questdo de ordem, porque era a mesma, 2 mes-
missima levantada antes, e que os préprios seus autores nido qui-
se:i'%om fosse ouvida a Comissio de Constituicio e Justica a res-
peito.

Os fatos de ontem tém um aspecto lamentavel. Fora desse
aspecto, todo o resto é manobra parlamentar — Maioria contra
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Minoria, Oposicdo -contra Situacdo. Tudo muito correto. Entre-
tanto, houve uma incorregio fundamental: o desrespeito a au-
toridade inclusive moral, de um homem que nio tem as mesmas
origens que eu, que ho;e est4 no meu Partido, o PMDB, mas que
provavelmente nao tem o mesmo tipo de pensamento pohtlco que
tenho, mas é um homem que toda a. Casa admira, pela sua cor-
recdo, pela sua conduta, e, mais do que isto, pela trangiiilidade
com que dirigiu as sessdes, quando lhe foram dirigidos ataques
pessoais, ataques antl-reglmentals ataques que envolveriam até
a honra parlamentar de quem atacava. envolveriam que o de-
coro parlamentar da sessdo, se o Presidente quisesse ir as altimas
conseqiiéncias. Isto é o lamentavel. Imaginem se a Minoria ti-
vesse esse procedimento nas sessdes do Congresso presididas pelo
Presidente, 1.0-Vice e demais integrantes da Mesa do Senado
Federal! Inclusive varias vezes alertei os Srs. Lideres do PDS,
pessoalmente, que o Sr. Presidente Jarbas Passarinho, em ques-
tdo de ordem ao Depufado José Costa, ja havia decidido em ses-
sado do Congresso, pela mesma conduta — poderia ser feito re-
curso & Comissdo de Constituicio e Justica — como, no primeiro
caso, o Presidente da Comissdo Mista tentou fazer e a Bancada
do PDS se desinteressou, nio quis — sem que houvesse prejuizo
dos trabalhos. Recordo-me de questdo de ordem do Deputado José
Costa levantado numa sessdo conjuntag do Congresso Nacional,
que foi encaminhada para a Comisdo de Constituicdo e Justica
da Camara dos Deputados, sem que tivesse sido prejudicada a
apreciacio da matéria, contra o ponto de vista da Minoria, ma-
téria essa que aqui foi apreciada, que aqui foi resolvida e a Co-
missdo de Constituicdo e Justica, meses depois, resolveu a ques-
tdo de ordem.

Entdo, os acontecimentos de ontem sio, sim, batalhas parla-
mentares, até batalhas bonitas. Este Congresso precisa de muitas
dessas batalhas parlamentares. £ preciso que a Maioria de hoje
se dé conta de que amanhi ela pode ser minoria, e que, s vezes
a Maioria ganha, s vezes perde e que isto € que faz o Parlamento
ter vida. O que mnao é concebivel sdo as palavras, sao os ataques,
a perda do controle emocional completo contra um homem que
honra o Congresso Nacional, como tantos outros senadores e
deputados, independentemente de Partido que, pela sua posturs
moral, pela sua hombridade, pela sua conduta, honram um Con-
gresso Nacional.

Estas questoes pessoais, estas quesides de honra, estas ques-
toes de reconhecimento da figura do parlamentar ‘estdo acima
dos Partidos. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao

nobre Deputado Stoessel Dourado.

O SR. STOESSEL DOURADO (Pronuncla ‘a seguinte discur-
80. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Sujeito a condicionamento de safide, tenho evitado usar a
tribuna deste Congresso Nacional, para reéservar-me as circuns-
tincias em que a situagho se torne de tal maneira insuportivel
que a minha voz seja obrigatoriamente necessaria.

Refiro-me, Sr. Presidente, as circunstincias que est4d vivendo
este C‘ongreseo, as vésperas de uma reunidio do Diretério Regional
do nosso partido, quando certamente 'i— tudo mdlca praza aos
céus nio ocorra — a clpula do PDS, obediente & onentagao de
tecnocratas emperdenidos ou de Juristas de talabarte, resolvera
fachar questdao em torno do chamado “pacote eleitoral” do Go-
verno.

Sr. Presidente, ninguém pode duvidar da minha fidelidade
nem da fidelidade da bancada do PDS ao Governo. Ja votamos
aqui tantas coisas, coisas até contrarias i consciéncia mais legi-
tima do parlamentar. JA prorrogamos mandatos de vereadores, ja
derrotamos, na Camara dos Deputados, a figura veneranda de
Djalma Marinho, cujo nome evoco com sentimento e emogio, ja
demos portanto, as mais efetivas demonstracdes de que ndo fal-
tamos ao Governo.

Bor isso, antes que a ctapula do Partido, e nio o Partido, tome
uma decisio em torno da matéria, faco um apelo, da tribuna do
Congresso Nacional, aos dirigentes do PDS, para que sejam sen-
sibilizados pela opiniéo, quase esmagadora, da maioria do Par-
tido nesta Casa, que é contra este “pacote”, pois ndo se ajusta aos
seus objetivos, que ndo aceita os seus fundamentos.

Ora, Sr. Presidente, sob o argumento moral de que deviamos
coincidir os mandatos, prorrogamos os mandatos dos vereadores.
Essa circunstancia arranhou profundamente a imagem do parla-
mentar brasileiro. Agora, ndo sei por que fundamentos éticos ou
juridicos, deveremos, segundo o “pacote”, elastecer o mandato do
prefeito para seis anos, legislando justamente contra o que ontem
legislavamos.

Sr. Presidente, devemos votar esse “pacote”, se a vontade
soberana deste Congresso nao se fizer presente — e ai nfo se argui
nenhum crime contra a seguranga nacional, quando se faz uma
pressiao inus1tada. contra o Congresso Naciona.l querendo obngar
manu militari e 4 forca, que seus representantes votém o que nao
querem, o que hdo desejam, o que nio postulam, o que é contra-
rio aos inferesses deste Pais.

Deveremos 1nst1tu1r um voto distrital misto sui generis, e se
arglii agora que na proxima eleicio apenas 109% devem ser eleitos
pelo sistema distrital. Ora, ou o voto distrital é bom, e.deve ser
instituido para a Nacfo, ou o voto distrltal deve ser, como de
fé;,t{;‘ d;ve ser mesmo, rejeitado, porque nao atende aos interesses

este Pais.

As prerrogativas parlamentares tio sonhadas, Sr. Presidente,
gue devolverdo a esta Casa a dignidade e a condlgao para melhor
representar o povo brasileiro também estio & baila e em jogo, por-
que se pretende fazer que o Parlamentar esteja sujeito ndo s6
aquela, reprsentacdo ignomiosa do Procurador-Geral da Rept-
blica, em que 8. Ex.2 pode suspender o mandato parlamentar, uma
vez a.ce1ta a denincia, mas também, Sr. Presidente, permitir que
um cidaddo comum, num ato de v1nd1cta. qualquer, mova uma
g{;ao de difamacgédo ou de inJuna contra um parlamentar nesta

asa.

Ora, Sr. Presidente, o pacote é por todos os tltulos contrano
a0s interesses do Congresso Nacional. Faco, portanto, um apelo
ao nosso Partido, ao Partido Democratico Social, para que faca
jus ao seu nome de democratico e social, para que nao feche
questio, para que nao nos leve ao pelourinho para que niao nos
obrigue mais esta vez .a clipula partidaria a votar contra as nos-
sas consciéncias, para que, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs.
Deputados, nés nio sejamos forcados a votar contra os interesses
deste Pais, porque ndo hi nenhum fundamento ético que possa
justificar as medidas que ora se pretendem tomar.

Sr. Presidente, também, se pretende — e ai é que eu acho que
a crueza dessa postulagao chega as rajas do paroxismo — que nés
modifiquemos a Constituicio da Republica para instituir que a
alteracao da Constituigdo s6 se faga pelo quorum de dois tergos.
Mas niao foi o mesmo Governo a que nos servimos, Sr. Presiden-
te — e servimos tantas vezes — que modificou, através de um ato,
o quorum para a maioria absoluta? Por qué, agora, antes que nos
estudemos uma reformulacido, completa da Constituicio Federal,
se quer impor meodificagio injustificavel e descabida?

Por todos esses titulos, Sr. Presidente, fago um apelo veemen-
te & cGpula do Partido Democratico Social, ao qual tenho servido
com dedicacio e com patriotismo, para que atenda & vontade da
maioria deste Congresso, atenda & vontade da maijoria do Partido
Democratico Social, da Bancada do Partido Democratico Social
nesta Casa, alids, Bancada que nio tem sido ouvida, e eu per-
gunto: que Partido € este, que Partido Democratico é este que por
uma minoria da capula partidaria quer decidir sobre os destinos
da agremiacio, sem ouvir a Bancada nesta Casa? Convoque-se a
Bancada e discuta-se o problema, item por item, e, entao, se a
majoria assim o decidir, Sr. Presidente, el me rendo embora
agora, tenha as minhas reservas e faca o meu protesto (Mmf:o
bem! Palmas.) '

O SR.PRESIDENTE (Passos. Porto) — Esta encerrado 0 pe-
riodo destinado para breves comunicagoes. '

A Presxdencm convoca Sessdo Conjunta a' realizar—se segun-
da-feira, 4s onze horas, neste plenario, destinada 2 leitura das
Mensagens Presulenciais n.% 63 e 64, de 1982-CN, referentes, res-
respectivamente, aos Decretos n.os 1, 927 e 1.928, de 1982,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pirto) — Passa-se a

JOEDEM DO DIA

Atendendo a finalidade da sess&o, 0 Sr 1 °-Secretano ira pro-
ceder a leitura das Propostas de Emenda a Constituicdo n.% 36 e
37, de 1982.

~ 8ao lidas as seguintes )
PROi'OSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 36, DE 1982
Altera redacio do § 2.° do art. 99.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O § 2.2 do art. 99 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacdo!

Art. 99.

.

“§ 20 A proibicdo de acumular estende-se a cargos,

funcoes ou empregos em autarquias, empresas piblicas,

. sociedade de economia mista e fundacdes instifuidas ou
: mantidas pelo poder pablico.”

. Justificacio

Equiparadas as empresas publicas, por forga do dlsposto no
art. 49, § 2.°, do Decreto-lei n.° 200, de 1967, as fundag¢des institui-
das ou mantidas pelo Poder Phblico integravam o elenco de enti-
dades da administragio federal indiretas, aplicando-se-lhes, por
conseguinte, as normas relativas & espeme, inclusive os preceitos
constitucionais que vedam a acumulacio de cargos e empregos pi-
blicos — § 2.2 do art. 99 da Lei Maior.
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Com o advento do Decreto-lei n.c 900, de 1969, foi revogada &
equiparacdo, ficando as fundacdes excluidas da aplicacdo do su-
pracitado dispositivo constitucional, tendo em vista qgue o mesmo
enuncia 'expressamente as entidades as quais se estende a proi-
bigdo de acumular, que sdo as autarquias, as empresas pablicas e
as socledades de economia mista.

Por outro lado, em termos operacionals, a desequiparagio pro-
cessada pelo Decreto-lei n.° 900 nio importou em alteractes sig-
nificativas na forma de atuacio das fundagdes, que permaneceram
inteiramente dependentes da administragio centralizada para a
obtencio dos recursos indispensdvels & consecucdo de seus obje-
tivos. Ademais, por serem dependentes de repasses ou transfe-
réncias do Tesouro Naclonal, ficaram também as fundacfes sub-
metidas 4 supervisio ministerial, em condi¢cGes semelhantes aque-
las das ' enfldades legalmente conceituadas como pertencentes a
administracéo indireta.

Assim, no contexto da administracio federal, as fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Puablico situam-se, de fato,
como entidades da administra¢io Indireta, aplicando recursos ph-
blicos e cumprindo estritamente os planos e programas tracados
pelos éggﬁos ministeriais incumbidos de supervisiona-las.

Nio obstante, permanece o privilégio, reconhecidamente injus-
tificado, de serem as fundagdes excluidas da proibigdo de acumu-
lagdo de cargos, pela simples razio de nfo serem objeto de refe-
réncia explicita do texto constitucional, conforme, alids, reco-
nhece a propria Consultoria Juridica do DASP, que assim se ex-
pressa:

‘ “Desequiparando-se as fundagbes que recebem re-
I eursos do Tesouro Nacional das empresas piiblicas, as quals
‘alids nunca deveriam ter sido equiparadas, por se consti-
tuirem espécies diversas, embora de um mesmo género
' (Administragio Indireta), nio ha como se estenderem as
normas de vedacdo de acumulacdo a seus empregados...
'Isso de lege lata, isto é, segundo ¢ que se acha no dispo-
sitivo constitucional interpretado (art. 90, § 2.°). De lege
( ferenda, porém, nio vejo como justificar-se o privilégio
instituido em favor dos empregados das fundagoes pifiblicas,
do momento em que, ainda que assim nido o considere a
. legislagdo em vigor (Decreto-lei n.o 900, de 29 de setembro
'de 1979, art. 3.°), sio desenganadamente formas de ad-
ministragio indireta.” (in Pareceres da Consultoria Geral
da Repfiblica, art. 70 pig. 29-30).

Com a presente iniciativa, que vem ao encontro das recomen-
dagdes do VI Congresso de Tribunais de Contas do Brasil, realizado
em Santa Catarina, no periodo de 29 de margo a 4 de abril do
corrente ano, intenta-se suprimir o privilégio conferido as funda-
¢oes, o qual se nos afirma o contririo &s mais caras tradigdes de
nosso direito positivo, porquanto implica na concessio de trata-
mento diferenciado a situacdes em esséncia idénticas.

DEPUTADOS: Juarez Furtado — Christovam Chiaradia — Manoel
Goncalves — Marcello Cerqueira — Paulo Guerra — José Mauricio
— Jodo Arruda (apoiamento) — Samir Achdéa — Emidio Perondi
— Marcelo Cordeiro — Mario Hato — Harry Sauer — Francisco
Libardoni — Luiz Cechinel — Ruben Figueiré — Anténio Dias —
José Penedo — Ubalde Dantas — Marcelo Linhares — Raymundo
Diniz — Osvaldo Macedo — Eloy Lenzi — Louremberg Nunes Rocha
— José Carlos Vasconcelos — Ralph Biasi — Valter Garcia — Oc-
tacilio' Almeida, — Mério Moreira — Rubem Medina — Délio dos
Santos — Fernando Coelho — Albérico Cordeiro — Ernesto Dall’
Oglio — Adhemar Santillo — Caio Pompeu — Odacir Klein —
Cardoso Fregapani — Nilson Gibson — Epitacio Cafeteira — Adhe-
mar de Barros Filho — Benedito Marcilio — Alvaro Valle — Itu-
rival Nascimento — Heitor Alencar Furtado — Paulo Borges —
Jorge Vianna — Francisco Castro — Jalio Costamilan — Airfon
Sandoval — Pacheco Chaves — Aldo Fagundes — José Maria de
Carvalho — Tidei de Lima — Alvaro Dias — Hélio Dugue — Walber
Guimaries — Airton Soares — Jackson Barreto — Norton Macedo
— Antonio Mazurek — Antdnio Annibelll — Cristina Tavares —
Marcus Cunha — Del Bosco Amaral — Dario Tavares — Walter
de Castro — Jorge Vargas — Juarez Bafista — Silvio Abreu Jr. —
Bento Lobo — Pedro Sampsaio — Borges da Silveira — Roberto
Galvani — Pimenta da Veiga — Antdnio Morimoto — Daso Coim-
bra — José Bruno — Stoessel Dourado — Magnus Guimaries —
Gerson Camata — Jorge Uequed -~ Getiilio Dias — Fernando
Cunha — Octacilio Queiroz — Antoénio Gomes — JG de Arafjo
Jorge — Felippe Penna — Mario Frota — Celso Pecanha — Edson
Khair - Freitas Nobre — Aurélio Peres — Tarcisio Delgado —
Arnaldo Lafayette — Ernesto de Marco — Alberto Goldman —
Carlos Santos — ftalo Conti -—— Claudio Philomeno — José de Cas-
tro Coimbra — Correia Lima — Wilson Falcdo — Sebastido An-
drade — Freitas Diniz — Tilio Barcellos — Nélio Lobato — New-
ton Cardoso — Osvaldo Melo — Telmo Kirst — Walfer Silva —
Carneiro Arnaud — José Torres — Gilson de Barros — Carlos
Sant/Ana — Waldir Walter — Santilli Sobrinho — Fued Dib —
Ronan Tito — Francisco Rollemberg — Evandro Ayres de Moura

— Olivir Gabardo — Fernando Magalhdes — Walmor de Luca —
Raymundo Urbano — José Amorim —— Jorge Ferraz — Mendonga
Neto — Brabo de Carvalho — Arnaldo Schmitt — Mendes de Melo
— Jodo Linhares — Pedro Ivo — Iram Saraiva — Jilioc Campos —
HorAacio Ortiz — Herbert Levy — Tertuliano Azevedo — Celso Car-
valho — José Frejat — Mauricio Fruet — Modesto da Silveira —
Ruy Bacelar.

SENADORES: Adalberto Sena — Murilo Badar6 — Teofonlo
Vilela — Mendes Canale — Evandro Carreira — Franco Monforo
— Bernardino Viana — Lazaro Barboza — Evelasio Vieira — Gilvan
Rocha — José Fragelli — Helvidio Nunes — Arno Damiani —
Amaral Peixoto — Eunice Michiles — Almir Pinto — Luiz Caval-
cante — Affonso Camargoe — Valdon Varjdo — Dirceu Cardoso —
Benedito Canelas — Nelson Carneiro — Alberto Silva — Passos
(P:grfo ~— Orestes Quércia — Marcos Freire — José Richa — Leite

aves.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 37, DE 1982

Altera dispositivos da Constituicio Federal, referentes
ao orcamento da Unido, e di outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do disposto no art. 49 da Constituicio Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.0 O item III do § 3.° do art. 29 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 29.
§ 3.0
IIT — discutir e votar os orgamentos.”
Art. 2° A Secdo VI da Constituicdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
“Secdo VI — Dos Orcamentos

Art. 60. Os Orcamentos da Administracio Direta da
Unido, da Administragdo Indireta da UniZo, o monetdrio
e o de importacdes obedecerdo ao disposto em lels espe-
cificas que nao conterido dispositivos estranhos a sua fina-
lidade precipua. Ndo se incluem na proibi¢do:

L e i i e i i ittt a s e e

...........................................

...............................................

§ 1. As despesas de capital obedecerio ainda a orga-
mentos plurianuais de investimento, na forma prevista
© em lei complementar,

§ 2° O orcamento da Administracio Indireta da
Unido abrangeri a fixacfo da despesa e a previsio da
receita dos Orgios da ‘Administracio Indireta, em cada
exercicio, incluindo-se fambém as despesas de capital
devidamente compatfibilizadas com os programas pluria-
nuais de investimento.

$ 3.° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapas-
se um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia
inclusio no orcamento plurianual ‘de investimento ou sem
prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotacdes
que anualmente constario do respectivo orgcamento, du-
rante o prazo de sua execucdo.

§ 49 O orcamento monetirio compreendera obriga-
toriamente as projecdes das variagdes de empréstimos ao
Governo e ao setor privado, de acumulaciio de reservas
cambiais, dos meios de pagamento e de outras variacdes
nas contas Consolidadas das Autoridades Monetéirias e
dos bancos comerciais para cada exercicio.

§ 5° O orcamento de importacSes fixard os limites
de importacdo direta e de aquisicio ou locacio de pro-
dutos estrangeiros no mercado interno, a serem observa-
dos em cada exerciclo, por 6rgios e entidades da Admi-
nistragio Federal direta ou indireta.

§ 6.° Para os fins do disposto neste artigo, a Admi-
nistragido Indireta abrange as autarquias, as empresas pi-
blicas, as sociedades de ecomomia mista e as fundacoes
%ﬁq.gas em lei federal e de cujos recursos participe a

nigo.

Art, 62. O orcamento da Administracio Direta da
Unido serd anual, compreendendo as despesas e receitas
relativas a todos os Poderes, 6rgios e fundos da Admi-
nistragio Direta.

§ 1.° Ressalvados os impostos mencionados nos itens
VIII e IX do art. 21 e as disposicoes desta Constituicdo
e leis complementares, é vedada a vinculagao do produto
da arrecadacgio de qualquer tributo a determinado érgéo,
fundo ou despesa. A lei poderi, todavia, estabelecer que
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a arrecadacio parcial ou total de certos tributos constitua

' receita do orcamento de capital, proibida sua aplicacdo no
custelo de despesas correntes.

. § 2.0 Os créditos especiais e extraordinirios nio po-

‘ derfo ter vigéncia além do exercicio em que forem auto-
rizados, salvo se o ato de autorizacio for promulgado nos
Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que rea-
bertos nos limites dos seus saldos, poderdo viger até 0
término do exercicio ﬁnanceiro subseqiiente.

..........................................................

$ 2.° Observado, quanto aos projetos de leis orga-
. mentarias, o disposto nos §§ 1.° 2° e 3.2 do artigo se-
guinte, os projetos de lei mencionados neste artigo so-
mente receberio emendas nas Comissdes do Congresso
Nacional, sendo final o pronunciamento das Comissdes,
salvo se um terco dos membros da Camara respectiva
pedir ao seu Presidente a votagio em plenario, que se
fari sem discussao, de emenda aprovada ou rejeitada
nas co

Art, 66." Os projetos de lei de orcamento da Adminis-

tragdo Direta da Unido, de orcamento da Administracio
Indireta da Unido, de orgamento monetirio e do orca-
mento de importacdes serao enviados pelo Presidente da
Reptiblica ao Congresso Nacional, para votacio conjunta
das duas Casas, até quatro meses antes-do exercicio finan-
ceiro seguinte; se até trinta dias antes do encerramento
do exercicio financeiro, o Poder Legislativo nio os de-
. volver para sancio, aerao prorulgados como lef.

. § 1° QOrganizar-se-fo comissges mistas de Senadores
e Deputados para examinar os projetos de lel a que se
refere este artigo e sobre eles emitir parecer. o

§ 2.0 Somente na comissio mista poderao ser ofe-
recidas emendas.

§ 3.2 O pronunciamento da comissdo sobre as emen-

. das sera conclusivo e final, salvo se um ferco dos membros

da Camara dos Deputados e mais um terco dos membros

do Senado Federal requererem a votacido em  plenirio
de, emenda aprovada ou rejeitada na comissio.

§ 4° Aplicam-se aos profetos de lel previstos neste
artigo, no que nio contrariem o disposto nesta secdo, as

-

demais normas relativas & elaboracao legislativa.

§ 5.° O Presidente da Replblica poderi enviar men-
sagem ao Congresso Nacional para propor modificacio
dos projetos de lel de que trmta este artigo, enquanto

. nao estiver concluida a votagdo da parte cuja alteragao
é proposta.

§ 6.0 O Presidente da Repiiblica enviaré, ao Congresso
Nacfonal relatérios semestrais de avallagio de resultados
desses orcamentos no prazo de 90 (noventa) dias subse-
giientes a cada semestre.

Art, 67. Salvo excecdes previstas em lel, as operacdes
de crédifo para antecipagio da receita nos orcamentos
da Administracio Direta e no da Administracio Indire-
ta da Unifo nao excederio a quarta parte da receita total
estimada para o exercicio ﬁna.nceiro e, até trinta dias
depois do encerramento deste, serdo obrigatoriamente
liquidadas.

Pardgrafo {nico. Excetuadas as operagoes da divi-
da publica, a lei que autorizar operaciio de crédito a qual
deva ser liquidada em exercicio financeiro subsegiiente,
fixara desde logo as dotacdes que hajam de ser incluidas
nos orcamentos da Administracio Direta e no da Admi-
nistracao Indireta, para os respectivos servicos de juros,
gmortizagao e resgate durante o prazo para sua liqui-

a¢do0.”

Art. 3° Os arts. 70, 71, 81 e 82 da Constituicio Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 70.

........................................................

§ 5° As normas de fiscalizagio financeira e orga-
mentaria estabelecidas nesta secio aplicar-se-do a todos
. 0s- 6rgios da Administracio Direta e Indireta da Unido.

.......................................................

II — acompanhar a execucdo de programas de traba-
Iho e a dos orcamentos; e”.

“Art. 81.

......................................................

— enviar propostas de orcamento ao Congresso

........................................................

VI — as leis orcamentérias; e”.
Justiﬁcaqao

_Os paises democraticos caracterizam-se pela ampla. fiscali-
zagfo do Congresso sobre o Or¢amento.

2. No Brasil, a Constituigao de 1946 permitia grande inter-
vencio parlamentar na apreciagio do orgamento pelas duas Casas
do Congresso Nacional.

3. Desde a Constituicdo de 1967 entfretanto, passou a ser
da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a apresen-
tacdo “de leis orcamentirias e das que fixem vencimentos e van-
tagens dos servidores publicos, concedam subvencio ou auxflio
ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa
phblica”. ‘

4, Ficou estabelecido, também, que no exame do orcamento
da Unido pelo Congresso, “nio serdo objeto de deliberagio emen-
das de que decorra aumento da despesa global ou de cada drgio,
projeto ou programa, ou as que visem a modificar o seu mon-
tante, natureza e objetivo”.

5. Esta medida cuja decisdo coube a0 ex-Presidente Castello
Branco, foi_em consequencia do excessivo ntmero de emendas
que eram introduzidas na proposta, orgamenté.ria com objet.ivos
eleitorais ‘ S

6. I-Ioje, entretanto, a competéncia financeira do Congresso
Nacional ficou bastante reduzida:- os parlamentares néo podem
alterar as dotacdes e nem transferi-las para outra rubrica. Lim!-
tam-se, no maximo, a aprovar emendas de redagao ’

7. Atualmente, a Constituiqao Federal ass1m dispbe em seu
art. 62:

© “Art, 62. O orgamento anual compreendera obriga-
‘toriamente as despesas e receifas relativas a todos. os Po-
1 deres, Orgaos e fundos, tanto da administracio direta quan-
. to da. indireta, exclmdas apenas as entidades que nio re-
cebam subvenc¢des ou, transferéncias & conta do orcamento.

§ 1.2 A inclusdo no or¢amento anual, da despesa e da
' receita dos érgios da _administragio indireta sera feita em
_dotagdes globais e ndo lhes prejudicari a autonomia na
gestao legal de seus recursos. ”

E mais adiante estabelece.

“Art. 66. 'O projeto de lei orgamentana anual sera
enviado pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Naclo-
nal, para votacio conjunta das duas Casas, ate quatro
meses antes do exercicio financeiro segumbe ........

8. O Orcamento da Unido, que é submetido ao Congresso, re-
presenta, na realidade, infima parcela da movimentagdo dos re-
cursos da Administracio Federal, ou seja, a maior parte dos recur-
sos movimentados pela Unia.o est4 fora da apreciagao do Oongres—
50 Nacional - L

9. Nossa proposta é no sentido de que, além do orgamento da
Unido, também os orcamentos da Administracio Indireta, o mone-
tario e o de importacdes recebam a apreciacao do Congresso Na-
cional, pois, conforme sabemos, a elaboracio dos orcamentos cons-
titui valiosa indicac@o das linhas da polifica econdomica.

10. A liberdade de acfio de que sempre gozaram os Orgios da
administracio indireta inimeras vezes se chocou com os interesses
globais da Nacdo. Devido a falta de fiscalizagio quanto a seus pro-
gramas estes 6rgios sempre tiveram como uma coisa normal o en-
dividar-se 2lém de suas capacidades. Afinal, em qltima instdneia,
o0s recursos saem do Tesouro. Muitas vezes apéiam seus :rogramas
em esquemas inflacionarios, incompativeis com a missdo de agen-
tes do Estado na economia e alheios & realidade nacional.

11. No Brasil, também o orcamento monetério escapa ao con-
trole do Congresso.

12. Ressalte-se que este documento é de capital importincia .
para nossa economia vez que determina a orientagio geral da po-
litica econdémica e compreende as projecdes nas contas consolida-
das das Autoridades Monetirias e dos bancos comerciais durante
um exercicio. As projecdes indicam como a economia prefende di-
rigir a sua politica monetaria, no que se refere ao aumento de em-
préstimos a0 Governo e ao setor privado, de acumulacdo de reser- -
vas cambiais, de expansio dos meios de pagamento ete. ‘

13. Atualmente, o orcamenfo monetirio tem de receber a
aprovac¢do do Conselho Monetirio Nacional e pode ser modificado
por simples decisio do Executivo.

_ 14. Todos sabemos gue uma das principaié causas da infla-
¢do brasileira tem sido o déficit do setor phblico da economia. Por *
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isso, torna-se necessério levar em consideracfo a inter-relacio entre
0 orgamento fiscal e o0 monetéirio.

15. Nossa idéia é, ainda, que se submeta & apreciacao do Con-
gresso Nacional o orcamento de importagoes, vez que fixa os limi-
tes para importacoes diretas e para compras ou locacdes de produ-
tos estrangeiros no mercado interno para todos os érgios e enti-
dades da Administragio Federal direta e indireta e fundagdes su-
pervisionadas.

16. 'Por tudo quanto foi dito, acreditamos dque a medida se
aprovada restituira ao Poder Legislativo o justo prestigio e este
podera reconquistar sua funciio essencial que é a de discutir o or-
camento, mas um or¢amento mais amplo e que dé uma clara viséo
de compatibilidade de nossa politica econdmica.

Estas as razdes motivadoras da apresentacio desta nossa pro-
posicAo A consideracio dos ilustres pares que certamente acres-
centardo idéias tendentes a seu aperfeicoamento.

DEPUTADOS: Paulo Lustosa — Alceu Collares — Eloy Lenzi
— Anténio Ferreira — Antonio Amaral — Amilear de Queiroz —
José Bruno — Jania Marise — Octacillo Queiroz — Jairo Magalhdes
— José Carlos Pagundes — Luiz Rocha — Paulino Cicero de Vas-
concellos — Jorge Paulo — Pimenta da Veiga — Antdnio Morais
— Joel Ferreira — Arnaldo Lafayette — Santilli Sobrinho — Ge-
raldo Bulhdes — Tarcisio Delgado — Amadeu Geara —— Licio
Cioni — Erasmo Dias — Diogo Nomura — Jayro Maltoni — José
Carlos Vasconcelos — Nilson Gibson — Jodo Alberto — Igo Losso —
Ernesto 'de Marco — Edgard Amorim — Edson Vidigal — Jerénimo
Santana — Mauro Sampaio — Israel Dias-Novaes — Mario Frota
— Fernando Coelho — Audilio Dantas — Castejon Brando — Si-
queira Campos — Celso Pecanha — Antdnio Russo — Djalma Bessa
— Juarez Furtado — Getilio Dias — Raymundo Urbano — Brabo de
Carvalho — Osvaldo Melo — José Ribamar Machado — Jtlio Mar-
tins — Carlos Cotta — Sebastidio Rodrigues Jr. — Alvaro Dias —
Jorge Ferraz — Jofo Linhares — Jorge Arbage — Airton Sandoval
— 'Wildy Vianna — Emidio Perondi — Luiz Cechinel — Hélo
Garcia — Gomes da Silva — Ruben Figueir6 — Nabor Janior —
Geraldo Fleming — Vivaldo Frota — Murillo Mendes — Josué de
Souza — Albérico Cordeiro — Joiao Gilberto — Henrique Turner —
‘Mério Stamm — Lednidas Sampaio — Jodo Faustino — Milton Fi-
gueiredo — Marcus Cunha — José Amorim — Ludgero Raulino —
Rosemburgo Romano — Octacilio Almeida — Euclides Scalco —
Del Bosco Amaral Pedro Faria — Joao Herculino — Mario Moreira
— Sebastiio Andrade — Melo Freire — Ossian Araripe — Bento
Lobo — Pedro Corréa — Bonifacio de Andrada — Joacil Pereira —
Hugo Napoledo — Ricardo Fitiza — Jofio Camara — Edilson Lamar-
tine Mendes — Raul Bernardo — Leopoldo Bessone — Carlos Wilson
— Leorne Belém — Carlos Augusto — Benedito Marcilio — Walber
CGuimaries — Daso Coimbra — Paulo Borges — Paulo Marques —
Theodorico Ferrago — Claudino Sales — Haroldo Sanford — Fer-
nando Magalhies — Cardoso Alves — Magnus Guimaries — Paes de
Andrade — Juarez Baftista — Jorge Uequed -—— Fernando Cunha —
Cardoso Fregapanl — José Frejat— Délio dos Santos — Bezerra de
Melo — Darcy Pozza — Waldmir Belinati — Valter Garcia — Bento
Gonealves — Hélio Duque — Jorge Cury —— Ronan Tito — Felippe
Penna' — Ubaldo Dantas — Antdénio Annibelli — Ruy Silva —
Aluizio Bezerra — Olivir Gabardo — Athié Coury — Anténio Pontes
— Aurélio Peres — José de Castro Coimbra — Anténio Morimoto

{

— Carneiro Arnaud — Corréa da Costa — Oswaldo Lima — Luiz
Baptista — Aroldo Moletta — Daniel S8ilva — Tidei de Lima —
Isaac Newton -— Francisco Libardoni — Joel Vivas — Vilela de
Magalhies — Borges da Silveira — Paulo Guerra — Iturival Nas-
cimento — Jodo Cunha — Adalberto Camargo — Paulo Pimentel
— Mareelo Linhares — Iranildo Pereira — Anténio Zacharias —
Ubaldino Meirelles — Adhemar Ghisi — Francisco Rossi — Jodo
Carlos de Carli — José Freire — Evandro Ayres de Moura — Adria-
no Valente — Djalma Marinho — Ney Ferreira — Walter de Pri
— Mendonga Neto — Carlos Bezerra — Leite Schimidt.

SENADORES: Passos Porto — Adalberto Sena — Jaison Bar-
reto — Benedito Canelas — José Fragelli — Humberto Lucena —
José Richa — Bernardino Viana -— Dirceu Cardoso — Luiz Fer-
nando Freire — Pedro Simon — QGilvan Rocha — Roberto Satur-
nino — Amaral Furlan — Mauro Benevides — Itamar Franco —
Nelson Carneiro — Dinarte Mariz — Gabriel Hermes - Leite
Chaves — Almir Pinto — Alexandre Costa — Jutahy Magalhies
— Jorge Kalume — Alberto Silva,

_O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — De acordo com as indi-
cagdes das Liderancas, ficam assim constituidas as Comissdes Mis-
tas incumbidas de emitir parecer sobre as matérias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 36/82

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Bernardino
Viana, Raimundo Parente, Almir Pinto, Passos Porto, Jorge Kalu-
me, Jodo Liicio e os Srs. Deputados Josias Leite, Milton Brandao,
Josué de Souza, Antonio Gomes, Paulo Guerra e Natal Gale.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores Léizaro Barboza, Evelasio Vielra, Leite Chaves, Alberto Sil-
va, Agenor Maria e os Srs. Deputados Jorga Gama, Jorge Uequed,
Juarez Furtado, Murilo Mendes e Jorge Vianna,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 37/82

Pelo Partido Democratico Social — Senadores José Lins, Ader-
bal Jurema, Aloysio Chaves, Benedito Canelas, Bernardino Viana,
Lenoir Vargas e os Srs. Deputados Jairo Magalhies, Osvaldo Melo,
Nilson Gibson, Ossian Araripe, Antonio Ferreira e Nereu Guidi.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Sena-
dores José Fragelli, Affonso Camargo, Pedro Simon, Alberto Silva,
Franco Montoro e os Srs. Deputados Cardoso Fregapani, Francisco
Libardoni, Flavio Chaves, Hélio Duque ¢ Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Cada Comissio Mista
ora designada deveri reunir-se dentro de 48 horas para eleicido
do Presidente e do Vice-Presidente.

Perante as ComissGes Mistas poderdo ser apresentadas emen-
das, no prazo de 8 dias a contar de sua instalacio, com o mesmo
numero de assinaturas previstas para a apresentacao de propostas.

O Parecer da Comissdo Mista devera ser apresentado até o dia
20 de agosto proximo. ‘

O prazo de tramitacio das matérias se encerrari em 18 de
outubro vindouro. -

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta encerrada a Sessdo.
(Levanta-se a sessio as 12 horas e 27 minutos.)
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