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Ata da 3ª Ses são Con jun ta (So le ne), 
em 19 de de zem bro de 2003

2ª Sessão Legislativa Extraordinária da 52ª Legislatura 

Pre si dên cia do Sr. José Sar ney

(Ini cia-se a ses são às 10 ho ras, no
Ple ná rio do Se na do Fe de ral)

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – De cla ro
aber ta a ses são so le ne do Con gres so Na ci o nal des ti -
na da à pro mul ga ção da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 41, 
de 2003, ori un da da Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i -
ção nº 67, de 2003, que dis põe so bre a re for ma da
Pre vi dên cia So ci al; e da Emen da Cons ti tu ci o nal nº
42, de 2003, ori un da da Pro pos ta de Emen da à Cons -
ti tu i ção nº 74, de 2003, que al te ra o Sis te ma Tri bu tá rio 
Na ci o nal e dá ou tras pro vi dên ci as.

Assi na lo a pre sen ça nes te ple ná rio do Mi nis tro
da Pre vi dên cia So ci al, Sr. Ri car do Ber zo i ni, que nos
hon ra com o seu com pa re ci men to.

Encon tram-se so bre a mesa os au tó gra fos das
emen das cons ti tu ci o na is. De les fo ram pre pa ra dos 5
exem pla res, des ti na dos à Câ ma ra dos De pu ta dos, ao 
Se na do Fe de ral, ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, à Pre -
si dên cia da Re pú bli ca e ao Arqui vo Na ci o nal.

O Sr. Se na dor Ro meu Tuma, 1º Se cre tá rio, fará
a le i tu ra dos au tó gra fos das emen das. Em se gui da,
pro ce der-se-á às suas as si na tu ras.

São li dos os se guin tes

EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 41

Mo di fi ca os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
149 e 201 da Cons ti tu i ção Fe de ral, re vo -
ga o in ci so IX § 3º do art. 142 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral e dis po si ti vos da Emen da
Cons ti tu ci o nal nº 20, de 15 de de zem bro
de 1998, pro vi dên ci as.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral,  pro mul gam a se guin te Emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º A Cons ti tu i ção Fe de ral pas sa a vi go rar
com as se guin tes al te ra ções:

“Art. 37 .................................................
..............................................................

XI – a re mu ne ra ção e o sub si dio dos
ocu pan tes de car gos, fun ções e em pre gos
pú bli cos da ad mi nis tra ção di re ta, au tár qui ca 
e fun da ci o nal, dos mem bros de qual quer
dos Po de res da União, dos Esta dos, do Dis -
tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, dos de ten to -
res de man da to ele ti vo e dos de ma is agen -
tes po lí ti cos e os pro ven tos, pen sões ou ou -
tra es pé cie re mu ne ra tó ria, per ce bi dos cu -
mu la ti va men te ou não, in clu í das as van ta -
gens pes so a is po de rão ou de ex ce der qual -
quer ou tra na tu re za, não o sub sí dio men sal, 
em es pé cie, os Mi nis tros do Su pre mo Tri bu -
nal Fe de ral, apli can do-se como li mi te, nos
Mu ni cí pi os, o sub si dio do Pre fe i to, e nos
Esta dos e no Dis tri to Fe de ral, o sub si dio
men sal do Go ver na dor no âm bi to do Po der
Exe cu ti vo, o sub si dio dos De pu ta dos Esta -
du a is e Dis tri ta is no âm bi to do Po der Le gis -
la ti vo e o sub si dio dos De sem bar ga do res do 
Tri bu nal de Jus ti ça, li mi ta do a no ven ta in te i -
ros e vin te e cin co cen té si mos por cen to do
sub sí dio men sal, em es pé cie, dos Mi nis tros
do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, no âm bi to do
Po der Ju di ciá rio, apli cá vel este li mi te aos
mem bros do Mi nis té rio Pú bli co, aos Pro cu -
ra do res e aos De fen so res Pú bli cos;

.....................................................”(NR)
“Art. 40. Aos ser vi do res ti tu la res de

car gos efe ti vos da União, dos Esta dos, do
Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, in clu í das
suas au tar qui as e fun da ções, é as se gu ra do
re gi me de pre vi dên cia de ca rá ter con tri bu ti -
vo e so li dá rio, me di an te con tri bu i ção do res -
pec ti vo ente pú bli co, dos ser vi do res ati vos e 
ina ti vos e dos pen si o nis tas, ob ser va dos cri -
té ri os que pre ser vem o equi lí brio fi nan ce i ro
e atu a ri al e o dis pos to nes te ar ti go.

§ 1º Os ser vi do res abran gi dos pelo re -
gi me de pre vi dên cia de que tra ta este ar ti go
se rão apo sen ta dos, cal cu la dos os seus pro -
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ven tos a par tir dos va lo res fi xa dos na for ma
dos §§ 3º e 17:

I – por in va li dez per ma nen te, sen do os
pro ven tos pro por ci o na is ao tem po de con tri -
bu i ção, ex ce to se de cor ren te de aci den te em
ser vi ço, mo lés tia pro fis si o nal ou do en ça gra -
ve, con ta gi o sa ou in cu rá vel, na for ma da lei;

..............................................................
§ 3º Para o cál cu lo dos pro ven tos de

apo sen ta do ria, por oca sião da sua con ces -
são, se rão con si de ra das as re mu ne ra ções uti -
li za das como base para as con tri bu i ções do
ser vi dor aos re gi mes de pre vi dên cia de que
tra tam este ar ti go e o art. 201, na for ma da lei.

..............................................................
§ 7º Lei dis po rá so bre a con ces são do

be ne fí cio de pen são por mor te, que será
igual:

I – ao va lor da to ta li da de dos pro ven -
tos do ser vi dor fa le ci do, até o li mi te má xi mo
es ta be le ci do para os be ne fí ci os do re gi me
ge ral de pre vi dên cia so ci al de que tra ta o
art. 201, acres ci do de se ten ta por cen to da
par ce la ex ce den te a este li mi te, caso apo -
sen ta do à data do óbi to; ou

II – ao va lor da to ta li da de da re mu ne -
ra ção do ser vi dor no car go efe ti vo em que
se deu o fa le ci men to, até o li mi te má xi mo
es ta be le ci do para os be ne fí ci os do re gi me
ge ral de pre vi dên cia so ci al de que tra ta o
art. 201, acres ci do de se ten ta por cen to da
par ce la ex ce den te a este li mi te, caso em ati -
vi da de na data do óbi to.

§ 8º É as se gu ra do o re a jus ta men to
dos be ne fí ci os para pre ser var-lhes, em ca -
rá ter per ma nen te, o va lor real, con for me cri -
té ri os es ta be le ci dos em lei.

..............................................................
§ 15. O re gi me de pre vi dên cia com ple -

men tar de que tra ta o § 14 será ins ti tu í do
por lei de ini ci a ti va do res pec ti vo Po der Exe -
cu ti vo, ob ser va do o dis pos to no art. 202 e
seus pa rá gra fos, no que cou ber, por in ter -
mé dio de en ti da des fe cha das de pre vi dên cia 
com ple men tar, de na tu re za pú bli ca, que ofe -
re ce rão aos res pec ti vos par ti ci pan tes pla -
nos de be ne fí ci os so men te na mo da li da de
de con tri bu i ção de fi ni da.

..............................................................
§ 17. To dos os va lo res de re mu ne ra -

ção con si de ra dos para o cál cu lo do be ne fí -

cio pre vis to no § 3º se rão de vi da men te atu a li -
za dos, na for ma da lei.

§ 18. Inci di rá con tri bu i ção so bre os
pro ven tos de apo sen ta do ri as e pen sões
con ce di das pelo re gi me de que tra ta este
ar ti go que su pe rem o li mi te má xi mo es ta be -
le ci do para os be ne fí ci os do re gi me ge ral de 
pre vi dên cia so ci al de que tra ta o art. 201,
com per cen tu al igual ao es ta be le ci do para
os ser vi do res ti tu la res de car gos efe ti vos.

§ 19. O ser vi dor de que tra ta este ar ti -
go que te nha com ple ta do as exi gên ci as
para apo sen ta do ria vo lun tá ria es ta be le ci das 
no § 1º, III, a, e que opte por per ma ne cer
em ati vi da de fará jus a um abo no de per ma -
nên cia equi va len te ao va lor da sua con tri bu i -
ção pre vi den ciá ria até com ple tar as exi gên -
ci as para apo sen ta do ria com pul só ria con ti -
das no § 1º, II.

§ 20. Fica ve da da a exis tên cia de mais 
de um re gi me pró prio de pre vi dên cia so ci al
para os ser vi do res ti tu la res de car gos efe ti -
vos, e de mais de uma uni da de ges to ra do
res pec ti vo re gi me em cada ente es ta tal, res -
sal va do o dis pos to no art. 142, § 3º, X.”  (NR)

“Art. 42 ..................................................
..............................................................
§ 2º Aos pen si o nis tas dos mi li ta res dos 

Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Ter ri tó ri os 
apli ca-se o que for fi xa do em lei es pe ci fi ca
do res pec ti vo ente es ta tal.” (NR)

“Art. 48 .................................................
..............................................................
XV – fi xa ção do sub sí dio dos Mi nis tros 

do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, ob ser va do o
que dis põem os arts. 39, § 4º; 150, II; 153,
III; e 153, § 2º, I.” (NR)

“Art. 96 ..................................................
..............................................................
II – ........................................................
..............................................................
b) a cri a ção e a ex tin ção de car gos e a 

re mu ne ra ção dos seus ser vi ços au xi li a res e
dos ju í zos que lhes fo rem vin cu la dos, bem
como a fi xa ção do sub sí dio de seus mem -
bros e dos ju i zes, in clu si ve dos tri bu na is in -
fe ri o res, onde hou ver;

.....................................................” (NR)
“Art. 149. ...............................................
..............................................................
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§ 1º Os Esta dos, o Dis tri to Fe de ral e
os Mu ni cí pi os ins ti tu i rão con tri bu i ção, co bra -
da de seus ser vi do res, para o cus te io, em
be ne fi cio des tes, do re gi me pre vi den ciá rio
de que tra ta o art. 40, cuja alí quo ta não será 
in fe ri or à da con tri bu i ção dos ser vi do res ti tu -
la res de car gos efe ti vos da União.

...................................................... (NR)
“Art. 201 ................................................
§ 12. Lei dis po rá so bre sis te ma es pe ci -

al de in clu são pre vi den ciá ria para tra ba lha -
do res de ba i xa ren da, ga ran tin do-lhes aces -
so a be ne fí ci os de va lor igual a um sa lá -
rio-mí ni mo, ex ce to apo sen ta do ria por tem po 
de con tri bu i ção.” (NR)

Art. 2º Obser va do o dis pos to no art. 4º da Emen -
da Cons ti tu ci o nal nº 20, de 15 de de zem bro de 1998,
é as se gu ra do o di re i to de op ção pela apo sen ta do ria
vo lun tá ria com pro ven tos cal cu la dos de acor do com o
art. 40, §§ 3º e 17, da Cons ti tu i ção Fe de ral, àque le
que te nha in gres sa do re gu lar men te em car go efe ti vo
na Admi nis tra ção Pú bli ca di re ta, au tár qui ca e fun da ci -
o nal, até a data de pu bli ca ção da que la Emen da,
quan do o ser vi dor, cu mu la ti va men te:

I – ti ver cin qüen ta e três anos de ida -
de, se ho mem, e qua ren ta e oito anos de
ida de, se mu lher;

II – ti ver cin co anos de efe ti vo exer cí cio
no car go em que se der a apo sen ta do ria;

III – con tar tem po de con tri bu i ção
igual, no mí ni mo, à soma de:

a) trin ta e cin co anos, se ho mem, e
trin ta anos, se mu lher; e

b) um pe río do adi ci o nal de con tri bu i -
ção equi va len te a vin te por cen to do tem po
que, na data de pu bli ca ção da que la Emen -
da, fal ta ria para atin gir o li mi te de tem po
cons tan te da alí nea a des te in ci so.

§ 1º O ser vi dor de que tra ta este ar ti go que
cum prir as exi gên ci as para apo sen ta do ria na for ma
do ca put terá os seus pro ven tos de ina ti vi da de re -
du zi dos para cada ano an te ci pa do em re la ção aos
li mi tes de ida de es ta be le ci dos pelo art. 40, § 1º, III,
a, e § 5º da Cons ti tu i ção Fe de ral, na se guin te pro -
por ção:

I – três in te i ros e cin co dé ci mos por
cen to, para aque le que com ple tar as exi gên -
ci as para apo sen ta do ria na for ma do ca put
até 31 de de zem bro de 2005;

II – cin co por cen to, para aque le que
com ple tar as exi gên ci as para apo sen ta do ria 
na for ma do ca put a par tir de 1º de ja ne i ro
de 2006.

§ 2º Apli ca-se ao ma gis tra do e ao mem bro do
Mi nis té rio Pú bli co e de Tri bu nal de Con tas o dis pos -
to nes te ar ti go.

§ 3º Na apli ca ção do dis pos to no § 2º des te ar ti -
go, o ma gis tra do ou o mem bro do Mi nis té rio Pú bli co
ou de Tri bu nal de Con tas, se ho mem, terá o tem po de
ser vi ço exer ci do até a data de pu bli ca ção da Emen da
Cons ti tu ci o nal nº 20, de 15 de de zem bro de 1998,
con ta do com acrés ci mo de de zes se te por cen to, ob -
ser va do o dis pos to no § 1º des te ar ti go.

§ 4º O pro fes sor, ser vi dor da União, dos Esta -
dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, in clu í das
suas au tar qui as e fun da ções, que, até a data de pu bli -
ca ção da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 20, de 15 de de -
zem bro de 1998, te nha in gres sa do, re gu lar men te, em 
car go efe ti vo de ma gis té rio e que opte por apo sen -
tar-se na for ma do dis pos to no ca put, terá o tem po de 
ser vi ço exer ci do até a pu bli ca ção da que la Emen da
con ta do com o acrés ci mo de de zes se te por cen to, se
ho mem, e de vin te por cen to, se mu lher, des de que se 
apo sen te, ex clu si va men te, com tem po de efe ti vo
exer cí cio nas fun ções de ma gis té rio, ob ser va do o dis -
pos to no § 1º.

§ 5º O ser vi dor de que tra ta este ar ti go, que te -
nha com ple ta do as exi gên ci as para apo sen ta do ria
vo lun tá ria es ta be le ci das no ca put, e que opte por
per ma ne cer em ati vi da de, fará jus a um abo no de per -
ma nên cia equi va len te ao va lor da sua con tri bu i ção
pre vi den ciá ria até com ple tar as exi gên ci as para apo -
sen ta do ria com pul sa ria con ti das no art. 40, § 1º, II, da
Cons ti tu i ção Fe de ral.

§ 6º Às apo sen ta do ri as con ce di das de acor do
com este ar ti go apli ca-se o dis pos to no art. 40, § 8º,
da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Art. 3º É as se gu ra da a con ces são, a qual quer
tem po, de apo sen ta do ria aos ser vi do res pú bli cos,
bem como pen são aos seus de pen den tes, que, até a
data de pu bli ca ção des ta Emen da, te nham cum pri do
to dos os re qui si tos para ob ten ção des ses be ne fí ci os,
com base nos cri té ri os da le gis la ção en tão vi gen te.

§ 1º O ser vi dor de que tra ta este ar ti go que opte
por per ma ne cer em ati vi da de ten do com ple ta do as
exi gên ci as para apo sen ta do ria vo lun tá ria e que con te
com, no mí ni mo, vin te e cin co anos de con tri bu i ção,
se mu lher, ou trin ta anos de con tri bu i ção, se ho mem,
fará jus a um abo no de per ma nên cia equi va len te ao
va lor da sua con tri bu i ção pre vi den ciá ria até com ple -
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tar as exi gên ci as para apo sen ta do ria com pul só ria
con ti das no art. 40, § 1º, II, da Cons ti tu i ção Fe de ral.

§ 2º Os pro ven tos da apo sen ta do ria a ser con -
ce di da aos ser vi do res pú bli cos re fe ri dos no ca put,
em ter mos in te gra is ou pro por ci o na is ao tem po de
con tri bu i ção já exer ci do até a data de pu bli ca ção des -
ta Emen da, bem como as pen sões de seus de pen -
den tes, se rão cal cu la dos de acor do com a le gis la ção
em vi gor à épo ca em que fo ram aten di dos os re qui si -
tos nela es ta be le ci dos para a con ces são des ses be -
ne fí ci os ou nas con di ções da le gis la ção vi gen te.

Art. 4º Os ser vi do res ina ti vos e os pen si o nis tas
da União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu -
ni cí pi os, in clu í das suas au tar qui as e fun da ções, em
gozo de be ne fí ci os na data de pu bli ca ção des ta
Emen da, bem como os al can ça dos pelo dis pos to no
seu art. 3º, con tri bu i rão para o cus te io do re gi me de
que tra ta o art. 40 da Cons ti tu i ção Fe de ral com per -
cen tu al igual ao es ta be le ci do para os ser vi do res ti tu -
la res de car gos efe ti vos.

Pa rá gra fo úni co. A con tri bu i ção pre vi den ciá ria a
que se re fe re o ca put in ci di rá ape nas so bre a par ce la
dos pro ven tos e das pen sões que su pe re:

I – cin qüen ta por cen to do li mi te má xi mo 
es ta be le ci do para os be ne fí ci os do re gi me ge -
ral de pre vi dên cia so ci al de que tra ta o art.
201 da Cons ti tu i ção Fe de ral, para os ser vi do -
res ina ti vos e os pen si o nis tas dos Esta dos, do 
Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os;

II – ses sen ta por cen to do li mi te má xi -
mo es ta be le ci do para os be ne fí ci os do re gi -
me ge ral de pre vi dên cia so ci al de que tra ta
o art. 201 da Cons ti tu i ção Fe de ral, para os
ser vi do res ina ti vos e os pen si o nis tas da
União.

Art. 5º O li mi te má xi mo para o va lor dos be ne fí -
ci os do re gi me ge ral de pre vi dên cia so ci al de que
tra ta o art. 201 da Cons ti tu i ção Fe de ral é fi xa do em
R$2.400,00 (dois mil e qua tro cen tos re a is), de ven -
do, a par tir da data de pu bli ca ção des ta Emen da,
ser re a jus ta do de for ma a pre ser var, em ca rá ter per -
ma nen te, seu va lor real, atu a li za do pe los mes mos
ín di ces apli ca dos aos be ne fí ci os do re gi me ge ral de
pre vi dên cia so ci al.

Art. 6º Res sal va do o di re i to de op ção à apo sen -
ta do ria pe las nor mas es ta be le ci das pelo art. 40 da
Cons ti tu i ção Fe de ral ou pe las re gras es ta be le ci das
pelo art. 2º des ta Emen da, o ser vi dor da União, dos
Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, in clu í -
das suas au tar qui as e fun da ções, que te nha in gres -

sa do no ser vi ço pú bli co até a data de pu bli ca ção des -
ta Emen da po de rá apo sen tar-se com pro ven tos in te -
gra is, que cor res pon de rão à to ta li da de da re mu ne ra -
ção do ser vi dor no car go efe ti vo em que se der a apo -
sen ta do ria, na for ma da lei, quan do, ob ser va das as
re du ções de ida de e tem po de con tri bu i ção con ti das
no § 5º do art. 40 da Cons ti tu i ção Fe de ral, vier a pre -
en cher, cu mu la ti va men te, as se guin tes con di ções:

I – ses sen ta anos de ida de, se ho -
mem, e cin qüen ta e cin co anos de ida de, se 
mu lher;

II – trin ta e cin co anos de con tri bu i ção,
se ho mem, e trin ta anos de con tri bu i ção, se
mu lher;

III – vin te anos de efe ti vo exer cí cio no
ser vi ço pú bli co; e

IV – dez anos de car re i ra e cin co anos
de efe ti vo exer cí cio no car go em que se der
a apo sen ta do ria.

Pa rá gra fo úni co. Os pro ven tos das apo sen ta -
do ri as con ce di das con for me este ar ti go se rão re vis -
tos na mes ma pro por ção e na mes ma data, sem pre
que se mo di fi car a re mu ne ra ção dos ser vi do res em
ati vi da de, na toma da lei, ob ser va do o dis pos to no
art. 37, XI, da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Art. 7º Obser va do o dis pos to no art. 37, XI, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, os pro ven tos de apo sen ta do ria
dos ser vi do res pú bli cos ti tu la res de car go efe ti vo e as
pen sões dos seus de pen den tes pa gos pela União,
Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os, in clu í das suas
au tar qui as e fun da ções, em fru i ção na data de pu bli -
ca ção des ta Emen da, bem como os pro ven tos de
apo sen ta do ria dos ser vi do res e as pen sões dos de -
pen den tes abran gi dos pelo art. 3º des ta Emen da, se -
rão re vis tos na mes ma pro por ção e na mes ma data,
sem pre que se mo di fi car a re mu ne ra ção dos ser vi do -
res em ati vi da de, sen do tam bém es ten di dos aos apo -
sen ta dos e pen si o nis tas qua is quer be ne fí ci os ou van -
ta gens pos te ri or men te con ce di dos aos ser vi do res em 
ati vi da de, in clu si ve quan do de cor ren tes da trans for -
ma ção ou re clas si fi ca ção do car go ou fun ção em que
se deu a apo sen ta do ria ou que ser viu de re fe rên cia
para a con ces são da pen são, na for ma da lei.

Art. 8º Até que seja fi xa do o va lor do sub si dio de
que tra ta o art. 37, XI, da Cons ti tu i ção Fe de ral, será
con si de ra do, para os fins do li mi te fi xa do na que le in ci -
so, o va lor da ma i or re mu ne ra ção atri bu í da por lei na
data de pu bli ca ção des ta Emen da a Mi nis tro do Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral, a tí tu lo de ven ci men to, de re -
pre sen ta ção men sal e da par ce la re ce bi da em ra zão
de tem po de ser vi ço, apli can do-se como li mi te, nos
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Mu ni cí pi os, o sub sí dio do Pre fe i to, e nos Esta dos e no 
Dis tri to Fe de ral, o sub sí dio men sal do Go ver na dor no
âm bi to do Po der Exe cu ti vo, o sub sí dio dos De pu ta dos 
Esta du a is e Dis tri ta is no âm bi to do Po der Le gis la ti vo
e o sub sí dio dos De sem bar ga do res do Tri bu nal de
Jus ti ça, li mi ta do a no ven ta in te i ros e vin te e cin co cen -
té si mos por cen to da ma i or re mu ne ra ção men sal de
Mi nis tro do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral a que se re fe re
este ar ti go, no âm bi to do Po der Ju di ciá rio, apli cá vel
este li mi te aos mem bros do Mi nis té rio Pú bli co, aos
Pro cu ra do res e aos De fen so res Pú bli cos.

Art. 9º Apli ca-se o dis pos to no art. 17 do Ato das
Dis po si ções Cons ti tu ci o na is Tran sit6 ri as aos ven ci -
men tos, re mu ne ra ções e sub sí di os dos ocu pan tes de
car gos, fun ções e em pre gos pú bli cos da ad mi nis tra -
ção di re ta, au tár qui ca e fun da ci o nal, dos mem bros de 
qual quer dos Po de res da União, dos Esta dos, do Dis -
tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, dos de ten to res de
man da to ele ti vo e dos de ma is agen tes po lí ti cos e os
pro ven tos, pen sões ou ou tra es pé cie re mu ne ra tó ria
per ce bi dos cu mu la ti va men te ou não, in clu í das as
van ta gens pes so a is ou de qual quer ou tra na tu re za.

Art. 10. Re vo gam-se o in ci so IX do § 3º do art.
142 da Cons ti tu i ção Fe de ral, bem como os arts. 8 e
10 da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 20, de 15 de de zem -
bro de 1998.

Art. 11. Esta Emen da Cons ti tu ci o nal en tra em
vi gor na data de sua pu bli ca ção.

Bra sí lia, 19 de de zem bro de 2003.

EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 42

Alte ra o Sis te ma Tri bu tá rio Na ci o nal 
e dá ou tras pro vi dên ci as.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te Emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º Os ar ti gos da Cons ti tu i ção a se guir
enu me ra dos pas sam a vi go rar com as se guin tes
al te ra ções:

“Art. 37 ..................................................
..............................................................
XXII – as ad mi nis tra ções tri bu tá ri as da 

União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e
dos Mu ni cí pi os, ati vi da des es sen ci a is ao
fun ci o na men to do Esta do, exer ci das por
ser vi do res de car re i ras es pe ci fi cas, te rão re -
cur sos pri o ri tá ri os para a re a li za ção de suas 
ati vi da des e atu a rão de for ma in te gra da, in -
clu si ve com o com par ti lha men to de ca das -
tros e de in for ma ções fis ca is, na for ma da
lei ou con vê nio.

 ..................................................” (NR)

“Art. 52 ..................................................
XV – ava li ar pe ri o di ca men te a fun ci o -

na li da de do Sis te ma Tri bu tá rio Na ci o nal, em 
sua es tru tu ra e seus com po nen tes, e o de -
sem pe nho das ad mi nis tra ções tri bu tá ri as da 
União, dos Esta dos e do Dis tri to Fe de ral e
dos Mu ni cí pi os.

…….............................................”(NR)
“Art. 146. ...............................................

III – .......................................................
d) de fi ni ção de tra ta men to di fe ren ci a do 

e fa vo re ci do para as mi cro em pre sas e para
as em pre sas de pe que no por te, in clu si ve re -
gi mes es pe ci a is ou sim pli fi ca dos no caso do 
im pos to pre vis to no art. 155, II, das con tri bu -
i ções pre vis tas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e
da con tri bu i ção a que se re fe re o art. 239.

Pa rá gra fo úni co. A lei com ple men tar de 
que tra ta o in ci so III, d, tam bém po de rá ins -
ti tu ir um re gi me úni co de ar re ca da ção dos
im pos tos e con tri bu i ções da União, dos
Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi -
os, ob ser va do que:

I – será op ci o nal para o con tri bu in te;
II – po de rão ser es ta be le ci das con di -

ções de en qua dra men to di fe ren ci a das por
Esta do;

III – o re co lhi men to será uni fi ca do e
cen tra li za do e a dis tri bu i ção da par ce la de
re cur sos per ten cen tes aos res pec ti vos en -
tes fe de ra dos será ime di a ta, ve da da qual -
quer re ten ção ou con di ci o na men to;

IV – a ar re ca da ção, a fis ca li za ção e a
co bran ça po de rão ser com par ti lha das pe los
en tes fe de ra dos, ado ta do ca das tro na ci o nal
úni co de con tri bu in tes.” (NR)

“Art. 146-A. Lei Com ple men tar po de rá
es ta be le cer cri té ri os es pe ci a is de tri bu ta ção, 
com o ob je ti vo de pre ve nir de se qui lí bri os da
con cor rên cia, sem pre ju í zo da com pe tên cia
de a União, por lei, es ta be le cer nor mas de
igual ob je ti vo.”

“Art. 149. ...............................................

..............................................................

§ 2º .......................................................
II – in ci di rão tam bém so bre a im por ta -

ção de pro du tos es tran ge i ros ou ser vi ços;
..................................................” (NR)

“Art. 150. ...............................................
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..............................................................
III – .......................................................
c) an tes de de cor ri dos no ven ta dias da 

data em que haja sido pu bli ca da a lei que os 
ins ti tu iu ou au men tou, ob ser va do o dis pos to 
na alí nea b;

..............................................................
§ 1º A ve da ção do in ci so III, b, não se

apli ca aos tri bu tos pre vis tos nos arts. 148, I,
153, I, II, IV e V; e 154, II; e a ve da ção do in ci -
so III, o, não se apli ca aos tri bu tos pre vis tos
nos arts. 148, 1, 153, 1, II, III e V; e 154, II,
nem à fi xa ção da base de cál cu lo dos im pos -
tos pre vis tos nos arts. 155, III, e 156, I.

....................................................”  (NR)
“Art. 153. ...............................................
..............................................................
§ 3º........................................................
IV – terá re du zi do seu im pac to so bre a 

aqui si ção de bens de ca pi tal pelo con tri bu in -
te do im pos to, na for ma da lei.

§ 4º O im pos to pre vis to no in ci so VI do 
ca put:

I – será pro gres si vo e terá suas alí quo -
tas fi xa das de for ma a de ses ti mu lar a ma nu -
ten ção de pro pri e da des im pro du ti vas;

II – não in ci di rá so bre pe que nas gle -
bas ru ra is, de fi ni das em lei, quan do as ex -
plo re o pro pri e tá rio que não pos sua ou tro
imó vel;

III – será fis ca li za do e co bra do pe los
Mu ni cí pi os que as sim op ta rem, na for ma da
lei, des de que não im pli que re du ção do im -
pos to ou qual quer ou tra for ma de re nún cia
fis cal.

...................................................” (NR)
“Art. 155. ...............................................
..............................................................
§ 2º .......................................................
a) so bre ope ra ções que des ti nem 

mer ca do ri as para o ex te ri or, nem so bre ser -
vi ços pres ta dos a des ti na tá ri os no ex te ri or,
as se gu ra da a ma nu ten ção e o apro ve i ta -
men to do mon tan te do im pos to co bra do nas 
ope ra ções e pres ta ções an te ri o res;

..............................................................
d) nas pres ta ções de ser vi ço de co mu -

ni ca ção mo da li da des de ra di o di fu são so no -
ra e de sons e ima gens de re cep ção li vre e
gra tu i ta;

..............................................................
§ 6º O im pos to pre vis to no in ci so III:
I – terá alí quo tas mí ni mas fi xa das pelo

Se na do Fe de ral;
II – po de rá ter alí quo tas di fe ren ci a das

em fun ção do tipo e uti li za ção.” (NR)
“Art. 158 ...............................................
..............................................................
II – cin qüen ta por cen to ar re ca da ção

do im pos to da pro pri e da de ter ri to ri al ru ral,
aos imó ve is ne les si tu a dos, to ta li da de na hi -
pó te se da op ção re fe re o art. 153, § 4º, do
pro du to da União so bre a re la ti va men te ca -
ben do a a que se

.....................................................(NR)
“Art. 159 ...............................................
..............................................................
III – do pro du to da ar re ca da ção da

con tri bu i ção de in ter ven ção no do mí nio eco -
nô mi co pre vis ta no art. 177, § 4º, vin te e cin -
co por cen to para os Esta dos e o Dis tri to
Fe de ral, dis tri bu í dos na for ma da lei, ob ser -
va da a des ti na ção a que re fe re o in ci so II, o, 
do re fe ri do pa rá gra fo.

..............................................................
§ 4º Do mon tan te de re cur sos de que

in ci so III que cabe a cada Esta do, cin co por
cen to se rão des ti na dos Mu ni cí pi os, na for -
ma da lei a que se men ci o na do in ci so.” (NR)

“Art. 167 ...............................................
..............................................................
IV – a vin cu la ção de re ce i ta de im pos -

tos a ór gão, fun do ou des pe sa, res sal va das
a re par ti ção do pro du to da ar re ca da ção dos
im pos tos a que se re fe rem os arts. 158 e
159, a des ti na ção de re cur sos para as
ações e ser vi ços pú bli cos de sa ú de, para
ma nu ten ção e de sen vol vi men to do en si no e
para re a li za ção de ati vi da des da ad mi nis tra -
ção tri bu tá ria, como de ter mi na do, res pec ti -
vam ne te. Pe los arts. 198, § 2º, 212 e 37,
XXII, e a pres ta ção de ga ran ti as às ope ra -
ções de cré di to por an te ci pa ção de re ce i ta,
pre vis tas no art. 165, § 8º, bem como o dis -
pos to no § 4º des te ar ti go;

 .................................................... (NR)
“Art. 170 ...............................................
..............................................................
VI – de fe sa do meio am bi en te, in clu si -

ve me di an te tra ta men to di fe ren ci a do con for -
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me o im pac to am bi en tal dos pro du tos e ser -
vi ços e de seus pro ces sos de ela bo ra ção e
pres ta ção;.  

....................................................” (NR)
“Art. 195 ...............................................
..............................................................
IV – do im por ta dor de bens ou ser vi ços

do ex te ri or, ou de quem a lei a ele equi pa rar.
..............................................................
§ 12. A lei de fi ni rá os se to res de ati vi -

da de eco nô mi ca para os qua is as con tri bu i -
ções in ci den tes na for ma dos in ci sos I, 1,; e
IV do ca put, se rão não-cu mu la ti vas.

§ 13. Apli ca-se o dis pos to no § 12 in -
clu si ve na hi pó te se de subs ti tu i ção gra du al,
to tal ou par ci al, da con tri bu i ção in ci den te na
for ma do in ci so 1, a, pela in ci den te so bre a
re ce i ta ou o fa tu ra men to.”(NR)

“Art. 204 . ..............................................
..............................................................
Pa rá gra fo úni co. É fa cul ta do aos Esta -

dos e ao Dis tri to Fe de ral vin cu lar a pro gra -
ma de apo io à in clu são e pro mo ção so ci al
até cin co dé ci mos por cen to de sua re ce i ta
tri bu tá ria lí qui da, ve da da a apli ca ção des ses 
re cur sos no pa ga men to de:

I – des pe sas com pes so al e en car gos
so ci a is;

II – ser vi ço da dí vi da;
III – qual quer ou tra des pe sa cor ren te

não vin cu la da di re ta men te aos in ves ti men -
tos ou ações apo i a dos.” (NR).........................

 “Art. 216 . .............................................
..............................................................
§ 6º É fa cul ta do aos Esta dos e ao Dis -

tri to Fe de ral vin cu lar a fun do es ta du al de fo -
men to a cul tu ra até cin co dé ci mos por cen to 
de sua re ce i ta tri bu tá ria lí qui da, para o fi -
nan ci a men to de pro gra mas e pro je tos cul tu -
ra is, ve da da a apli ca ção des ses re cur sos no 
pa ga men to de:

I – des pe sas com pes so al e en car gos
so ci a is;

II – ser vi ço da dí vi da;
III – qual quer ou tra des pe sa cor ren te

não vin cu la da di re ta men te aos in ves ti men -
tos ou ações apo i a dos.” (NR)

Art. 2 Os ar ti gos do Ato das Dis po si ções Cons -
ti tu ci o na is Tran si tá ri as a se guir enu me ra dos pas sam 
a vi go rar com as se guin tes al te ra ções:

“Art. 76. É des vin cu la do de ór gão, fun -
do ou des pe sa, no pe río do de 2003 a 2007,
vin te por cen to da ar re ca da ção da União de
im pos tos, con tri bu i ções so ci a is e de in ter -
ven ção no do mí nio eco nô mi co, já ins ti tu í dos 
ou que vi e rem a ser cri a dos no re fe ri do pe -
río do, seus adi ci o na is e res pec ti vos acrés ci -
mos le ga is.

§ 12 O dis pos to no ca put des te ar ti go
não re du zi rá a base de cál cu lo das trans fe rên -
ci as a Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os
na for ma dos arts. 153, § 5º; 157, 1; 158, 1 e II; 
e 159, 1, a e b; e II, da Cons ti tu i ção, bem
como a base de cál cu lo das des ti na ções a que 
se re fe re o art. 159, 1, c, da Cons ti tu i ção.

 ....................................................“(NR)
“Art.82 ..................................................
..............................................................
§ 1º Para o fi nan ci a men to dos Fun dos

Esta du a is e Dis tri tal, po de rá ser cri a do adi -
ci o nal de até dois pon tos per cen tu a is na alí -
quo ta do Impos to so bre Cir cu la ção de Mer -
ca do ri as e Ser vi ços – 10145, so bre os pro -
du tos e ser vi ços su pêr flu os e nas con di ções 
de fi ni das na lei com ple men tar de que tra ta o 
art. 155, § 2º XII, da Cons ti tu i ção, não se
apli can do, so bre este per cen tu al, o dis pos to 
no art. 158, IV, da Cons ti tu i ção.

 ..................................................“ (NR)
“Art. 83. Lei fe de ral de fi ni rá os pro du -

tos e ser vi ços su pér flu os a que se re fe rem
os arts. 80, II, e 82, § 2º. “(NR)

Art. 3º O Ato das Dis po si ções Cons ti tu ci o na is
Tran si tó ri as pas sa a vi go rar acres ci do dos se guin tes 
ar ti gos:

“Art. 90. O pra zo pre vis to no ca put do 
art. 84 des te Ato das Dis po si ções Cons ti tu -
ci o na is Tran si tó ri as fica pror ro ga do até 31
de de zem bro de 2007.

§ 1º Fica pror ro ga da, até a data re fe ri -
da no ca put des te ar ti go, a vi gên cia da Lei
nº 9.311, de 24 de ou tu bro de 1996, e suas
al te ra ções.

§ 2º Até a data re fe ri da no cap ta des te
ar ti go, a alí quo ta da con tri bu i ção de que tra -
ta o art. 84 des te Ato das Dis po si ções Cons -
ti tu ci o na is Tran si tó ri as será de trin ta e oito
cen té si mos por cen to.”

“Art. 91. A União en tre ga rá aos Esta -
dos e ao Dis tri to Fe de ral o mon tan te de fi ni -
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do em lei com ple men tar, de acor do com cri -
té ri os, pra zos e con di ções nela de ter mi na -
dos, po den do con si de rar as ex por ta ções
para o ex te ri or de pro du tos pri má ri os e
semi-ela bo ra dos, a re la ção en tre as ex por -
ta ções e as im por ta ções, os cré di tos de cor -
ren tes de aqui si ções des ti na das ao ati vo
per ma nen te e a efe ti va ma nu ten ção e apro -
ve i ta men to do cré di to do im pos to a que se
re fe re o art. 155, § 2º, X, a.

§ 1º Do mon tan te de re cur sos que cabe 
a cada Esta do, se ten ta e cin co por cen to
per ten cem ao pró prio Esta do, e vin te e cin co
por cen to, aos seus Mu ni cí pi os, dis tri bu í dos
se gun do os cri té ri os a que se re fe re o art.
158, pa rá gra fo úni co, da Cons ti tu i ção.

§ 2º A en tre ga de re cur sos pre vis ta
nes te ar ti go per du ra rá, con for me de fi ni do
em lei com ple men tar, até que o im pos to a
que se re fe re o art. 155, II, te nha o pro du to
de sua ar re ca da ção des ti na do pre do mi nan -
te men te, em pro por ção não in fe ri or a oi ten ta 
por cen to, ao Esta do onde ocor rer o con su -
mo das mer ca do ri as, bens ou ser vi ços.

§ 3º Enquan to não for edi ta da a lei
com ple men tar de que tra ta o cap ta, em
subs ti tu i ção ao sis te ma de en tre ga de re cur -
sos nele pre vis to, per ma ne ce rá vi gen te o
sis te ma de en tre ga de re cur sos pre vis to no
art. 31 e Ane xo da Lei Com ple men tar nº 87,
de 13 de se tem bro de 1996, com a re da ção
dada pela Lei Com ple men tar nº 115, de 26
de de zem bro de 2002.

§ 4º Os Esta dos e o Dis tri to Fe de ral
de ve rão apre sen tar à União, nos ter mos das 
ins tru ções ba i xa das pelo Mi nis té rio da Fa -
zen da, as in for ma ções re la ti vas ao im pos to
de que tra ta o art. 155, II, de cla ra das pe los
con tri bu in tes que re a li za rem ope ra ções ou
pres ta ções com des ti no ao ex te ri or.”

“Art. 92. São acres ci dos dez anos ao
pra zo fi xa do no art. 40 des te Ato das Dis po -
si ções Cons ti tu ci o na is Tran si tó ri as.”

“Art. 93. A vi gên cia do dis pos to no art.
159, III, e § 4º, ini ci a rá so men te após a edi -
ção da lei de que tra ta o re fe ri do in ci so III.”

“Art. 94. Os re gi mes es pe ci a is de tri bu ta -
ção para mi cro em pre sas e em pre sas de pe -
que no por te pró pri os da União, dos Esta dos,
do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os ces sa rão

a par tir da en tra da em vi gor do re gi me pre -
vis to no art. 146, III, d, da Cons ti tu i ção.”

Art. 4º Os adi ci o na is cri a dos pe los Esta dos e
pelo Dis tri to Fe de ral até a data da pro mul ga ção des -
ta Emen da, na qui lo em que es ti ve rem em de sa cor -
do com o pre vis to nes ta Emen da, na Emen da Cons -
ti tu ci o nal nº 31, de 14 de de zem bro de 2000, ou na
lei com ple men tar de que tra ta o art. 155, § 2º, XII,
da Cons ti tu i ção, te rão vi gên cia, no má xi mo, até o
pra zo pre vis to no art. 79 do Ato das Dis po si ções
Cons ti tu ci o na is Tran si tó ri as.

Art. 5º O Po der Exe cu ti vo, em ate ses sen ta dias
con ta dos da data da pro mul ga ção des ta Emen da, en -
ca mi nha rá ao Con gres so Na ci o nal pro je to de lei, sob
o re gi me de ur gên cia cons ti tu ci o nal, que dis ci pli na rá
os be ne fí ci os fis ca is para a ca pa ci ta ção do se tor de
tec no lo gia da in for ma ção, que vi ge rão até 2019 nas
con di ções que es ti ve rem em vi gor no ato da apro va -
ção des ta Emen da.

Art. 6º Fica re vo ga do o in ci so II do § 3º do art. 84
do Ato das Dis po si ções Cons ti tu ci o na is Tran si tó ri as

Bra sí lia, 19 de de zem bro de 2003.

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Assi no
nes te mo men to, jun ta men te com o Pre si den te da Câ -
ma ra dos De pu ta dos, as Emen das Cons ti tu ci o na is.
(Pa u sa).

(Pro ce de-se às as si na tu ras das emen das cons ti -
tu ci na is pelo Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos e
pelo Pre si den te do Se na do Fe de ral.)

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Con vi do os
de ma is mem bros da Mesa da Câ ma ra dos De pu ta dos
e do Se na do Fe de ral a apo rem suas as si na tu ras nas
emen das. (Pro ce de-se as as si na tu ras).

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Con gra tu -
lo-me com to dos, Sras. e Srs. De pu ta dos, Sras. e Srs.
Se na do res, pelo ex ce len te tra ba lho que re a li za ram e
es pe ci al men te com o Pre si den te da Câ ma ra dos De -
pu ta dos, De pu ta do João Pa u lo Cu nha, ex cep ci o nal
ho mem pú bli co, que tem con du zi do os tra ba lhos da -
que la Casa com sa be do ria, in te li gên cia e acu i da de
po lí ti ca, de modo a ze lar pelo pres tí gio da ins ti tu i ção,
pela dig ni da de do Po der Le gis la ti vo, e, por isso mes -
mo, cre den cia-se ao res pe i to e à ad mi ra ção de to dos
nós.

Este ano le gis la ti vo foi sem dú vi da de gran des
re a li za ções para o Bra sil. O Par la men to cum priu com
o seu de ver: vo tou as re for mas pre vi den ciá ria e tri bu -
tá ria e man te ve uma re la ção de ab so lu to equi lí brio
com os de ma is Po de res da Re pú bli ca, in clu si ve com
o Po der Ju di ciá rio – bas ta ci tar o tra ba lho do De pu ta -
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do João Pa u lo Cu nha com o Pre si den te do Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral, ao abrir o de ba te so bre os prin ci pa is 
pon tos da re for ma da Pre vi dên cia, os qua is fo ram
aco lhi dos na ver são fi nal da pro pos ta. Além dis so,
con vê ni os fo ram fe i tos en tre o Se na do Fe de ral e o
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, o que as se gu rou o tre i na -
men to de pes so al, a pu bli ca ção de clás si cos do Di re i -
to e edi ções da Re vis ta da Ma gis tra tu ra.

Res sal to tam bém que as re for mas que ago ra
es ta mos pro mul gan do de ve mos à co ra gem e à de ter -
mi na ção do Pre si den te Luiz Iná cio Lula da Sil va de
en viá-las ao Con gres so, acom pa nhar a sua tra mi ta -
ção e tran si gir, quan do ne ces sá rio, para en con trar
con sen so. O Pre si den te está ser vin do ao País com
es pí ri to pú bli co e de ter mi na ção.

A me lhor sín te se que eu po de ria fa zer des te
ano, no que diz res pe i to às ati vi da des do Con gres so
Na ci o nal, é re pe tir a mes ma fra se com que abri esta
Le gis la tu ra: o Con gres so Na ci o nal não fal tou para
com o País e está cum prin do com o seu de ver.

E o se guin te o pro nun ci a men to na in -
te gra do Pre si den te José Sar ney

Se nho ras e Se nho res Con gres sis tas
Cum pri mos uma eta pa im por tan te da vida des ta 

52ª Le gis la tu ra ao vo tar as ma té ri as que são ob je to
des ta pro mul ga ção. Fi ze mos al te ra ções de or de na -
men tos cons ti tu ci o na is há mu i to de se ja das e ne ces si -
ta das pelo país. Não aten de mos ape nas à ini ci a ti va
de um go ver no, mas à pres são que exis te há anos e
ao de se jo per se gui do por mu i tos go ver nos de fa zer
uma re for ma da pre vi dên cia que pos sa tor ná-la sus -
ten tá vel, e uma re for ma tri bu tá ria que sim pli fi que a
vida do con tri bu in te e es ta be le ça cri té ri os e nor mas
que pos sam ser um avan ço.

A Re for ma da Pre vi dên cia tra rá se gu ran ça a to -
dos que es tão no sis te ma da se gu ri da de so ci al, para
que pos sam re ce ber os be ne fí ci os e a tran qüi li da de que 
me re cem aque les que tra ba lham e ne ces si tam de as -
sis tên cia e al me jam uma apo sen ta do ria sem ris cos.

A Re for ma Tri bu tá ria, por ou tro lado, as se gu ra a
sim pli fi ca ção do sis te ma de co bran ça de im pos tos e
abre con di ções para a re to ma da do cres ci men to eco -
nô mi co.

O Con gres so Na ci o nal não es que ceu, numa e
nou tra re for ma, os as pec tos hu ma nos que di zem res -
pe i to di re ta men te à vida de to dos os ci da dãos. O Con -
gres so Na ci o nal foi aten to às re i vin di ca ções da so ci e -
da de, ajus tou-as ao in te res se na ci o nal, sem vi o lar
nem vi o len tar di re i tos.

Se por um lado es sas re for mas eram há mu i to
tem po re cla ma das pelo país, por ou tro de ve mos res -
sal tar que o Pre si den te Luís Iná cio Lula da Sil va teve
a co ra gem e a de ter mi na ção de en viá-las ao Con -
gres so Na ci o nal e acom pa nhar sua tra mi ta ção, tran -
si gin do e en con tran do con sen sos.

O Pre si den te Lula está ser vin do ao país, com
de ter mi na ção e es pí ri to pú bli co.

O Con gres so Na ci o nal é a Casa onde se har mo -
ni zam os con fli tos. A so ci e da de de mo crá ti ca é uma
so ci e da de de gru pos de pres são. E na tu ral que cada
um de les exer ça sua fun ção, de fen den do seus di re i -
tos se to ri a is. Cabe ao Con gres so Na ci o nal har mo ni -
zar esse mapa de in te res ses, de modo a que sem pre
fa ça mos leis que se jam o pon to de equi lí brio do pen -
sa men to na ci o nal e do in te res se do país. Nos sa fun -
ção não é cons tru ir o im pos sí vel, mas fa zer e tor nar a
so ci e da de pos sí vel.

Por isso, mu i tas ve zes e qua se sem pre fi ca mos
à mer cê de in com pre en sões. Mas é da nos sa obri ga -
ção, da nos sa mis são, fa zer leis para to dos. Não tra -
ba lha mos com uto pi as, mas em trans for mar uto pi as
na re a li da de do que é pos sí vel fa zer.

Essa é a nos sa fun ção e, por isso mes mo, nos sa 
Casa é o co ra ção da de mo cra cia, onde o povo pode
ques ti o nar tudo na so ci e da de, in clu si ve o pró prio Par -
la men to.

Qu e ro con gra tu lar-me com to dos, Se nho ras e
Se nho res De pu ta dos e Se nho ras e Se nho res Se na -
do res, pelo tra ba lho ex cep ci o nal que re a li za ram, es -
pe ci al men te com a Câ ma ra dos De pu ta dos, na pes -
soa do De pu ta do João Pa u lo Cu nha, ex cep ci o nal fi -
gu ra de ho mem pú bli co, que tem con du zi do os tra ba -
lhos da Câ ma ra dos De pu ta dos com sa be do ria, in te li -
gên cia e acu i da de po lí ti ca, ze lan do pelo pres tí gio da
Casa, pela dig ni da de do Po der Le gis la ti vo e, por isso
mes mo, cre den ci an do-se ao res pe i to e à ad mi ra ção
de to dos nós.

Este ano le gis la ti vo foi, sem dú vi da, de gran des
re a li za ções para o Bra sil. O Par la men to bra si le i ro
cum priu com o seu de ver. Vo tou as re for mas da pre vi -
dên cia e a tri bu tá ria, os es ta tu tos do ido so, do tor ce -
dor e do de sar ma men to, os pro je tos da nova lei de fa -
lên ci as, da mata atlân ti ca, da bio-se gu ran ça, do pri -
me i ro em pre go, do se gu ro agrí co la, da pi ra ta ria, ana -
li sou mais de cin co mil pro po si ções, fez mais de no ve -
cen tas re u niões e, só nas vo ta ções das re for mas,
cem au diên ci as pú bli cas fo ram re a li za das, ou vin do,
dis cu tin do, re co lhen do idéi as e ca mi nhos para so lu -
ções.
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Com o Ju di ciá rio, nos sa re la ção foi de ab so lu to
equi lí brio, de cum pri men to cons ti tu ci o nal, de har mo -
nia e de co o pe ra ção. Bas ta ci tar o tra ba lho do De pu -
ta do João Pa u lo Cu nha com o Pre si den te do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral, abrin do o de ba te da Re for ma da
Pre vi dên cia nos pon tos prin ci pa is, que fo ram aco lhi -
dos na ver são fi naL Vo ta mos as leis da cri a ção das
va ras fe de ra is, bem como os re cur sos hu ma nos para
que pu des se a Jus ti ça exer cer me lhor sua fun ção.

Con vê ni os fo ram fe i tos pelo Se na do Fe de ral
com o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, as se gu ran do tre i na -
men to de pes so al, pu bli ca ção de clás si cos do Di re i to
e edi ções da Re vis ta da Ma gis tra tu ra.

É meu de ver agra de cer e ex pres sar nos sa ho -
me na gem ao Ju di ciá rio, re pre sen ta do pelo Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral e seu Pre si den te Ma u rí cio Cor rêa,
res sal tan do a har mo nia e a in de pen dên cia que, na
for ma cons ti tu ci o nal, têm pa u ta do nos sas con du tas,
lu tan do no es pa ço co mum do in te res se na ci o nal.

A me lhor sín te se que po dia fa zer des te ano so -
bre as ati vi da des do Con gres so Na ci o nal é re pe tir a
mes ma fra se com que abri esta Le gis la tu ra: o Con -
gres so Na ci o nal não fal tou ao País.

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Con vi do
as Sras. e os Srs. Par la men ta res para, de pé, cum prir -
mos o que es ta tui a Cons ti tu i ção para a pro mul ga ção
so le ne das emen das.

Nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti tu i ção
Fe de ral, de cla ro pro mul ga das as Emen das Cons ti tu -
ci o na is nºs 41 e 42, de 2003. (Pal mas.)

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Con ce do
a pa la vra ao De pu ta do João Pa u lo Cu nha.

O SR. JOÃO PAULO CUNHA – Caro Pre si den -
te do Se na do Fe de ral e do Con gres so Na ci o nal, Se -
na dor José Sar ney, pes soa que pas sei a co nhe cer e a 
ad mi rar, com cuja ex pe riên cia de ho mem pú bli co ex -
pe ri men ta do nas di fi cul da des e nos mo men tos bons
apren di mu i to – em di ver sas opor tu ni da des da mi nha
ação como Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos e
como ho mem pú bli co, te nho-me mi ra do em V.Exa.;
Sras. e Srs. Se na do res; Sras. e Srs. De pu ta dos; ca ros
mem bros das Me sas, é um pra zer par ti ci par da pro -
mul ga ção des tas duas emen das.

Para sa ber mos da di men são his tó ri ca de um
mo men to, não é pre ci so que trans cor ram sé cu los;
bas ta ter mos, na hora mes ma em que acon te cem os
fa tos, a cons ciên cia do quan to es ses epi só di os re pre -
sen ta rão para o fu tu ro do País e para o dia-a-dia das
pes so as.

Po de mos afir mar que 2003 foi re al men te um
ano his tó ri co para o Bra sil e para o povo bra si le i ro. A

Câ ma ra dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral de ram
sua con tri bu i ção. Se po de mos hoje, em de zem bro de
2003, co me mo rar o Na tal e nos apro xi mar de um novo 
ano em con di ções me lho res do que em 2002, sem
dú vi da ne nhu ma o Se na do Fe de ral e a Câ ma ra dos
De pu ta dos co la bo ra ram para que isso fos se pos sí vel.
(Pal mas.)

Se re pa rar mos bem, Sr. Pre si den te do Con gres -
so Na ci o nal, Se na dor José Sar ney, ob ser va re mos
que o Ris co Bra sil não caiu por obra di vi na. To dos os
pas sos – ve jam bem, to dos os pas sos! – da dos pela
Câ ma ra dos De pu ta dos e pelo Se na do re la ti va men te
à apre ci a ção das re for mas ti nham cor res pon dên cia
ime di a ta na sua ava li a ção: quan do elas che ga ram ao
Con gres so Na ci o nal, em es pe ci al à Câ ma ra dos De -
pu ta dos; quan do fo ram ins ta la das as Co mis sões
Espe ci a is que as ana li sa ri am; quan do fo ram apre sen -
ta dos e vo ta dos os pa re ce res nas Co mis sões Espe ci -
a is; quan do fo ram apre sen ta dos e vo ta dos os pa re ce -
res na CCJ; quan do as pro pos tas fo ram ao ple ná rio;
quan do fi nal men te fo ram vo ta das no ple ná rio, sem -
pre, con co mi tan te men te, o Ris co País era ime di a ta -
men te re du zi do.

Isso mos tra que, se há va lor e vir tu des nas mu -
dan ças que o Bra sil pre sen ci ou nes te ano, não há
como ne gar que a di gi tal do Con gres so Na ci o nal está
mar ca da nas me lho ri as de con di ções de nos so País.

Se abor dar mos a ati vi da de do Con gres so Na ci -
o nal pelo lado eco nô mi co, Sr. Pre si den te José Sar -
ney, ve re mos quan tas me di das ofe re ce mos ao Po der
Exe cu ti vo e ao País: além das duas re for mas, mu da -
mos o art. 192 da Cons ti tu i ção, que es ta va pa ra do há
mu i to tem po na Câ ma ra, e ain da apro va mos a nova
Lei de Fa lên ci as. Ou seja, ga ran ti mos ins tru men tos
para que 2004 seja me lhor; para que efe ti va men te, no 
pró xi mo ano, pos sa mos não so men te co me mo rar nú -
me ros e ci fras, mas tam bém ver uma par te do povo
ter em pre go e a po pu la ção usu fru ir me lho res con di -
ções de vida.

Esta mos aju dan do a cri ar con di ções para que o
Bra sil dê um pas so adi an te em 2004.

Mas não foi so men te na área eco nô mi ca que o
Con gres so agiu; na área so ci al tam bém de mos nos sa 
con tri bu i ção. O Esta tu to do De sar ma men to, por
exem plo, sur giu num mo men to de gran de za das duas
Ca sas. A par tir da ini ci a ti va do Se na dor Re nan Ca lhe -
i ros, ex ter na da em re u nião re a li za da no ga bi ne te do
Pre si den te José Sar ney por mi nha ini ci a ti va, de ci di -
mos levá-lo adi an te. E o fi ze mos em tem po re cor de.
Apro va mos tam bém o Esta tu to do Ido so e o pro je to
re fe ren te à Mata Atlân ti ca; fi ze mos uma sé rie de mu -
dan ças no Có di go Pe nal, as qua is per mi ti ram que o

De zem bro  de 2003 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL – SESSÃO CONJUNTA Sá ba do  20 03353



sis te ma de se gu ran ça me lho ras se e a vi o lên cia fos se
um pou co ame ni za da.

No pla no in ter na ci o nal, foi sa na da a dú vi da
acer ca da po si ção que o Bra sil de ve ria to mar em re la -
ção à ALCA exa ta men te numa ati vi da de con vo ca da
por este Con gres so. A Câ ma ra e o Se na do re a li za ram 
se mi ná rio para tra tar do tema e pos si bi li ta ram que o
Pre si den te da Re pú bli ca fi zes se a aber tu ra do even to. 
Na que le mo men to, foi in ter rom pi da a ci zâ nia que ha -
via, do pon to vis ta pú bli co, das opi niões e foi apre sen -
ta da a opi nião do Bra sil so bre a ALCA. A par tir da que -
le ins tan te, mo des ta men te, a Câ ma ra dos De pu ta dos
e o Se na do Fe de ral de ram a sua con tri bu i ção para
que o Bra sil, pe ran te o con ti nen te e o mun do, ti ves se
uma po si ção mais cla ra a res pe i to da ALCA.

Mes mo no que diz res pe i to a ini ci a ti vas in ter nas, 
Sr. Pre si den te, Se na dor José Sar ney, efe ti va men te
es ta mos vi ven do uma Le gis la tu ra com mu i ta trans pa -
rên cia e par ti ci pa ção, o que faz com que o Par la men -
to es te ja sin to ni za do com o que acon te ce na so ci e da -
de bra si le i ra.

Sr. Pre si den te José Sar ney, Sras. e Srs. Se na -
do res, Sras. e Srs. De pu ta dos, é um pra zer pro mul gar
as re for mas que apro va mos, prin ci pal men te por que
es ta mos às vés pe ras do Na tal, que sig ni fi ca nas ci -
men to, o iní cio de um novo tem po, o apa re ci men to de
uma pes soa que que ria o bem de to dos os ho mens –
foi para isso que Je sus veio. Se é ver da de isso, va mos 
to dos nos ir ma nar, Sras. e Sras. Par la men ta res, povo
bra si le i ro e Po de res Exe cu ti vo, Ju di ciá rio e Le gis la ti -
vo, para cons tru ir efe ti va men te um novo Bra sil, uma

nova Na ção, em que nos sos fi lhos pos sam ter es pe -
ran ça de um fu tu ro me lhor.

Te nho cer te za de que nós, De pu ta dos e Se na -
do res, de mos nos sa con tri bu i ção em 2003. E não fal -
ta re mos em 2004, por que o nos so com pro mis so é
com um Bra sil me lhor. Te nho cer te za de que to dos es -
ta mos ir ma na dos nes se com pro mis so.

De se jo às Sras. e aos Srs. Par la men ta res fe liz
Na tal e um gran de 2004! Que to dos nós es te ja mos
uni dos na idéia de que, com es pe ran ça, fa re mos um
País me lhor.

Mu i to obri ga do. (Pal mas pro lon ga das.)
O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Infor mo às

Sras. e aos Srs. De pu ta dos e às Sras. e aos Srs. Se na -
do res que se en con tra nas res pec ti vas ban ca das uma
pu bli ca ção do Con gres so Na ci o nal pro du zi da pe los
ser vi ços de co mu ni ca ção da Câ ma ra dos De pu ta dos e 
do Se na do Fe de ral, a qual traz o ba lan ço de to dos os
tra ba lhos da pre sen te Ses são Le gis la ti va.

Agra de ço a pre sen ça de to dos. Estou cer to de
que es ta mos par ti ci pan do de im por tan te mo men to da 
his tó ria con tem po râ nea bra si le i ra.

Co mu ni co aos Srs. Se na do res que va mos pros -
se guir a ses são or di ná ria do Se na do Fe de ral às 12h.

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Cum pri da 
a fi na li da de des ta ses são, de cla ro-a en cer ra da. (Pal -
mas.) 

(Encer ra-se a ses são às 10 ho ras e 53 
mi nu tos.)
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