REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL |
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

ANO XXXII — N¢ 096

TERCA-FEIRA, 6 DE SETEMBRO DE 1977

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissio Mista do Congresso Nacional incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 13, de
1977 (CN), que *‘dispde sobre a organizacio politicn e administrativa dos Municipios dos Terntonos, e dd outras pro-

vidéncias’’.

Parlamentares Nimero das Emendas

Frederico Brundio 9.10¢13.

Getilio Dias 2.3,4,6,7.11,12, 14,15, 16, l7e 18,
Jerdnimo Santanu 1el9.
Padre Nobre Ses.

EMENDAN¢ 1

- (substitutiva)

Substitua-se o Projeto de Lei n® 13, de 1977-CN, pelo seguinte:
O Congresso Nacional decreta:

TITULO 1 ‘
DA ORGANIZAGCAO GERAL DO MUNICIPIO
Art. 19 Os Territérios Federais dividem-se administrativa-
mente em Municipios.
Paragrafo dnico. Os Municipios dividem-se em Distritos ¢
estes, quando necessirio, em Subdistritos.

‘ CAPITULOI
Da Caracterizacdo do Municipio

Art, 2* Os Municipios s3o unidades territoriais com autono-
mia assegurada pela Constituigio Federal e organizagdo e dehmna-
¢do baseadas nos preceitos desta lei.

§ 1 A sede do Municipio di-the 0 nome ¢ tem a categoria de
cidade; o Distrito tém o nome de respectiva sede cuja categona éade
vila,

§ 2» Ostopdnimos, quando contarem mais de quinze anos, s6
poderiio ser alterados por lei municipal, mediante representagdo da
Camara Municipal, aprovada por dois tergos dos membros desta, ¢
consulta prévia 2 populagiio interessada, realizada na coaformidade
de instrugées do Tribunal Regional Eleitoral, com competéncia
sobre os respectivos Territdrios.

Art. 3 A divisio administrativa municipal, estabelecida por
lei federal, segundo os critérios fixados nesta Lei, podeté ser revista
quadrienalmente, no ano anterior ao das eleicdes municipais, a {im
de entrar em vigor a primeiro de janeiro do ano seguinte.

CAPITULOII
Da Delimitacdo do Municipio

O territério municipal & a &rea continua, de extensdo
precisamente ' delimitada, compreendendo um. ou mais

Art, 4°
variavel,

Distritos, no dmbito da qual sc exerce a competéncia do Municipio,
com a finalidade de atender ao peculiar interesse local,

§ 19 As linhas divis6rias intermunicipais e interdistritais se
basearao, de preferéncia, em pontos naturais facilmente reconheci-

‘veis ¢ evitardo, sempre que possivel, configurar formas anémalas,

estrangulamentos e grandes alongamentos.

§ 2¢ Na revisdo da divisio administrativa municipal, ndo se
fard transferéncia de qualquer porgdo de drea de um para outro
Municipio, sem prévia consulta  as populagdes interessadas, com
resposta favoravel, pelo voto da maioria absoluta dos eleitores da
édrea afetada.

"Art. 59 As 4reas urbana e rural do Municipio serdo demarca-
das no Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado.

§ 1° Enquanto nio tiver sido aprovado o Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado, a demarcacao serd estabelecida por
decreto do Prefeito.

§ 2¢- Para demarcagdo. das 4reas urbanas, serdo observados,
déntre outros, os seguintes elementos:

1| — os focos de concentragio demogrifica;.

2 — as 4reas de manifestag¢do de atividades da comunidade;

3 — alocalizagio de edificios piblicos;

4 — os limites de expansdo atual ou previsivel das construgdes;

§ — as reas com arruamentos ¢ edificagdes dotadas de algum
servigo municipal de utilidade publica.

CAPITULO 11 ‘
Da. Criacdo e Extingdo do Municipio e do Distrito

Art. 6° A criagio de Municipio se fard por decreto do
Presidente da Repiblica, quadrienalmente, precedido de comprova-
3o dos requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 7* Mantidos os . atuais
minimos para a criaglio de novos:

1 — populagdo estimada superior a 10.000 habitantes;

ll — eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagdo;

Municipios, s3io requisitos

lll — centro urbano com numcro de residéncias superior a 300
(trezentas);

IV — receita tnbuténa anual ndo inferior 3 menor quota do"
Fundo de Participagio dos Municipios, distribuida, no exercicio
anterior, a qualquer outro Municipio do Pais.

"~ § 1* Os‘Municipios somente poderdo ser criados no ano ante-
rior as eleigdes municipais. por decreto que vigore a partir de janeiro
do'ano seguinte.

§ 2¢ Os distritos serdo criados, também, por dccreto do
Governador do Temténo
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AIMAN GUERRA NOGUEIRA-DA GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES

Diretor Executivo
) Ano
HELVECIO DE LIMA CAMARGO Vis Abres:
Diretor Industricl
Ano
PAULO AURELIO QUINTELLA

Diretor Administrativo

O processo de criagiio do-Municipio terd inicio mediante
representagio dirigida ao Governador do Territdrio, assinada, no
minimo, por um quinto do ndmero de eleitores residentes ou domi-
ciliados na drea que se deseja desmembrar,

Art. 82 Dois ou mais distritos do mesmo Municipio, ou de
Municipios diversos, podem fundir-se para 4 criagio de novo Muni-
cipio.

' Art. 9°  Nio serd criado novo Municipio, desde que esta medi-
da importe, para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda
dos rcqumlox desta Lei.

§ 19 Os requisitos exigidos nos itens lelil, do artigo 79, serdo
apurados pela Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca: no item II, pelo Tribunal Regional Eleitoral em cuja circunscri-
¢lo esteja incluido o Territério ¢ o do item 1V, pelo érglo fazendirio
federal, '

§ 2
trata o pardgrafo anterior, as informa¢des sobre os requisitos dos
incisos 1 a IV, ¢ do pardgrafo 3¢ do artigo 7%, a serem prestadas no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do recebimento do pedi-
do.

§ 2

‘ Art. 10.. Cumpridos os requisitos do artigo 7%, o Governador
do Territério encaminhard o pedido. devidamente instruido, ao
“Ministro de Estado do Interior. que o submeterd ao Presidente da
Republica, -4 quem cabe  determinar a realizagio da consulta
plebiscitaria, adotando-se, no que couber, .a sistemitica da Lei
Complementar que dispde sobre a cria¢iio de Municipios -dos.
Estados. ‘
_ At 11, Cabera 10 Presidente da Repiblica a iniciativa da lei
de criagio de Municipios, nos Territérios Federais., .
Art. 12, A'lei de criagiio de Mummplos nos Tcrrnonos Fe-
derais mencionara: ‘
I'— 0 nome, que seré também o da sua sede;
11 — a comarca a que pertence:
11 — o0 ano da instalagiio:
IV — os limites territoriais;

ras.

Art. 13, Na ﬁ,xuc:]o‘ das .linhas divisdrias intermunicipais e
interdistritais, deverio ser observadas as seguintes normas:

I — em nenhuma hipétese serdio consideradas incorporadas ou,
a qualquer titulo, subordinadas a um Mumcxpxo. dreas compreendi-
das em Territorios limitrofes:

IT — as superficies d'agua, maritimas. fluviais ou lacustres, nio
quebram a continuidade territorial; ‘

Via Superficie:

Semestre . .

Semestre

O Governador do Territdrio solicitard, aos drgdos de que

V — os Distitos. se houver, com os respectivos limites territo-
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111 — dar-se-d preferéncia, para delimitagiio, as linhas naturais,

fucilmente reconheciveis: ‘

1V — nd inexisténcia ou impossibilidade de linhas naturais utili-
zar-se-4 linha reta, cujos extremos sejam pontos, naturais ou nio, fa-
cilmente reconheciveis ¢ dotados de condigdes de fixidez.

Art. 14, A criagio de Distrito dependeri~da comprovagio,
peia forma estabelecida no artigo 79, da existéncia, na respcclwa irea
territorial, dos seguintes requisitos:

| — populagio, eleitorado e arrecadagio mumcnp.al nio inferio-
res d.quinta parte do exigido para criagio de Municipio:

IT — existéncia na sede de 50 (cinqlienta) moradias, pelo menos,
e de edificio para escola piblica ¢ terreno para cemitério,

§ l* O Distrito podera ser dividido, por ato do Governador,
em Subdistritos, que serdo designados por série numérica, conser-
viando-se a sede distrital dnica.

§29 O ato a que se refere o pardgrafo anterior serd solicitado
pelo. Municipio interessado, por iniciativa do. Prefeito e represen-
tagio consequente da Cimara Municipal, acompanhada de compro-
vagio, na forma indicada no artigo 7° da existéncia, em cada Subdis-

" trito, de populagio e ecleitorado correspondentes A metade, pelo

menos, do exigido para a criagiio de Distrito.

Art. 15, Passariio a perténcer ao novo Municipio, nos casos de
criaclio ¢ extinglio, ou ao Municipio beneficiado, em caso de al-
teragdo de limites, os bens ptblicos municipais suuados na &rea mu-
mcnp.xl respectiva.

CAPITULO IV
Da Instalacdo do Municipio e do Distrito

Art. 16. ‘A instalagio do Municipio, em ato presidido pelo Juiz
de Direito da Comarca, se fard simultaneamente com a posse dos Ve-
readores ¢ eleigio.e posse da Mesa da Camara Municipal,’

§ 19 Instalada a Cimara, empossara esta o Prefeito ¢ o Vice-

Prefeito. :
§2° O Prefeito, o Vice-Prefeito, o Presidente da Camara Muni-
cipal e os Vereadores prestariio, no ato da posse, o seguinte compro-
misso: “PROMETO CUMPRIR DIGNAMENTE O MANDATO
A MIM CONFIADO, GUARDAR A CONSTITUICAO E AS
LEIS. TRABALHANDO PELO ENGRANDECIMENTO DESTE
MUNICIPIO™,

‘Art, 17, Instalado o Municipio, o Prefeno cnvnaré 4 Camara
Mumcxp.zl em regime de tramitagdo especial, pro_|¢tos de leis con-
tendo:

1 — a proposta orgamentéria para o exercicio; .

. 11 —a organizagio dos servigos administrativos da Prefeitura;

11 — os quadros de pessoal.
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§1° Vigorari no Municipio novo, até que tenha legislagio pré-
pria. se assim-o deliberar a Camara Municipal, a legislag3o vigente, 2
data de instalagiio, no Municipio de onde proveio a sede.

§ 2* A administragio do Municipio novo, entre as datas de
criagllo e instalaglo, serd exercida, em carlter precirio e gratuito,
pelo Prefeito do Municipio de onde proveio a sede.

§3° ‘As contas da administragio a que se refere o paragrafo an-
terior serdo prestadas pelo Prefeito temporério, dentro de quinze
dias apds 4 instalagio do Municipio novo, 3 Camara Municipal
deste, acompanhadas de relatério do exercicio transitério.

Art. 18. A instalagdo de Distrito e Subdistrito se far4 perante o
Juiz de Direito da Comarca, na sede do Distrito.

TiITULO II
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 19. A competéncia do Municipio decorre da autonomia
que lhe asseguram a Constituigio Federal e a presente Lei e se exerce
especisimente pela;

| — eleigio direta de seus Vercadores:

" Il — decretagio e arrecadagio dos tributos de sua competéncia
¢ a aplicagio de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

{1l — organizagio dos servigos pablicos locais.

CAPITULO |
Da Discriminagdo das Competéncias

Secio 1

Da Competéncia Geral

Art. 20. Ao Municipio compete, em geral:

I = Instituir impostos sobre:

a) propricdade predial e territorial urbana;

b) servigos de qualquer natureza, nio compreendidos na com-
peténcia tributéaria da Unido ou do Territério, definidos em lei com-
plementar federal; :

11 — instituir: ‘

a) taxas, arrecadadas em razio do exercicio do poder de poli-
cia,'ou pela utilizaglio efetiva ou potencial de servigos piiblicos espe-
cificos ¢ divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos 2 sua dispo-
sigdo;

b) contribuigio de melhoria, arrecadada dos proprietirios de
iméveis valorizados por obras piblicas, a qual terd como limite total
a despesa realizada ¢ como limite individual o acrcsc:mo de valor que

da obra resultar para cada imével beneficiado; - .
]H—-mcorporar a sva rcccna observadas as dctermma¢ocs
legais: -

a) produto da arrecadagio do imposto sobre a propnedadc
territorial rural incidente sobre os imdveis situados em seu territério;
b) a parcela de vinte por cento do produto da arrecadagio, em
seu territério, do imposto sobre operagdes rclauvas A cxrculacao de
mercadorias;
¢) o produto da arrccadacao do imposto sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente sobre rendimentos do tra-
balho ¢ dé titulos~da divida piblica pagos pelos cofres mumctpms
quando obng.norl.l a retengiio do tributo:
d) as quotas em Fundos de Participagiio federais ou territoriais:
e) .as parcelas da distribuigiio proporcional do produto da arre-
cadagiio dos impostos especiais instituidos pela Unidio para esse fim:
) os pregos resultantes da utilizaglio de seus bens, servigos e ati-
vidades. :
IV — eluborar, com obscrvanu.« das determinagdes desta Jei:
) oPlano Municipal de Desenvolvimento Integrado;
b) oorgamento anual:
¢) o orgamento plurianual de investimentos..

V — dispor sobre:

8) normas de edificagio e obras em geral, zoneamento urbano ¢
loteamento;

b) normas de policia administrativa de .interesse local, abran-
gendo os setores de costumes, logradouros e veiculos piblicos, saide
¢ higiene publicas, construgdes, transito e trifego, pesos ¢ medidas,
plantas ¢ animais nocivos ¢ controle atmosférico;

¢) regime juridico’ de seus servidores e orgamzacdo dos res-
pectivos quadros ¢ tabelas;

d) organizagio, regulamentagdo e execugdo de seus servicos
administrativos ¢ dos servigos ptblicos locais:

e) concessdo ¢ permissio deservigos de utilidade publica ¢ auto-
rizagio de atividades de interesse coletivo:

f) limitagdes urbanisticas convenientes 4 ordenagio de seu
territério;

g) administragio, utilizagio e captura de animais nas areas ur-
banas;

h). depédsito e venda de mercadorias ¢ unimais apreendidos:

V1 — adquirir bens:

VIl — aceitar doagdes ¢ legados:

VIII — estabelecer serviddes administrativas necessdrias a reali-
zagio de seus servigos:

IX — prover sobre:

a). realizagio de melhoramentos urbanos e rurais;

b) execugiio, conservagiio ¢ reparos de obras publicas;

¢) construgdo e conservagio de logrddouros publicos, estradas
e caminhos;

d) criagio e funcionamento de estabelecimentos para o ensino
de 1° e 2° graus:

) fomento da indtstria, do comércio, da lavoura e da pecuéria;

f) ordenamento das atividades urbanas e fixagdo de condicdes ¢
horérios para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais, in-
dustriais e de servigos, obsérvadas as lcle federaxs e territoriais sobre
a matéria;

g) licenciamento de atividades e estabelecimentos que exijam
condigdes de ordem, seguranga, higiene ¢ moralidade, e cassagio dos
que violem normas de bons costumes, sossego publico e satde;

h) fiscaliza¢io da utilizag¢do de logradouros piblicos e do exer-
cicio de atividades sujeitas u normas de policia administrativa;

i) realizagiio de obras ¢ servigos de interesse comum com outros -
Municipios, com o Territdrio ou com a Uniio;

X — estabelecer e impor pcn.ihdadcs por mfrdc.io de suas Iels e
regulamentas:

X1 — adotar simbolos proprios, regulamentar seu uso ¢ instituir
o Dia da Cidade:

X1T — criar o Museu Municipal.

Secio 11
Da Competéncia em Cooperacdo

Art. 21, Compete w0 Municipio estabelecer, através de con-
vénios, a cooperagio com o Territdrio ou com a Unidio para a exe-
cuglio de servigos e obras, respectivamente territoriais ou federais,
que apresentem interesse para o desenvolvimento local.

§ 1° Compete, especialmente, ao Municipio cooperar para a
eficiente execuglo, em seu territério, dos servigos federais ou ter-
ritoriais de segurangu ¢ justica. ‘

§2° Havendo interesse piblico local, -poderi- o Municipio
alugdr ou construir casas destinadas a rc\xdencu do Juiz de Direito e
do Promotor de Justiga. )

Art. 22. O Municipio pode rcumr-sc 4 outros da mesma area
sGcio-economicy,  mediante convénio ou. constituindo conséreio.
para promover a realizaglio de servigos de interesse comum.

Paragrafo nico. A cooperagio intermunicipal depende de quc
0 convénio ou o consdreio seja aprovado pelas Cimaras dos Munici-
pios interessados, mediante . voto fdvomvcl de dois lcrcoe dos
membros de cada uma.
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CAPITULOII
Das Proibicées

Art, 23, E vedado ao Municipio:

1 — instituir ou aumentar tributos, sem que a lei o estabelega;

11 — estabelecer, por meio de tributos intermunicipais, limita-
¢Oes ao trifego de qualquer natureza, ressalvada a cobranga de
taxas, inclusive pedégio, destinadas somente i indenizagdo das despe-
sas de.construgiio, conservagio ¢ melhoramento de estradas;

11 — langar imposto sobre: ‘

a) o patriménio, a renda ou os servigos da Unido, do Territério
¢ do Distrito Federal assim como de partidos politicos ¢ das institui-

¢Oes de educacido ou de assisténcia social, observados os requisitos:

da lei;

b) ostemplos de qualquer cuito;

" ¢) o livro, o jornal e os periddicos, bcm como o papel destinado
4 sua impressao;

IV — estabelecer diferenga tributiria entre bens de qualquer
natureza, em raziio de sua procedéncia ou destino;

V — conceder isen¢des e anistias fiscais, ou permitir a rcmlssio
de dividas, sem interesse pablico justificado;

VI — desviar parte de suas rendas para aplici-las em servigos
que ndo os seus, salvo acordo com a Unido, o Territério ou outros
Municipios, em casos de interesse comum;

VIl — contrair empréstimos externos ¢ realizar operagdes ¢
acordos da mesma natureza, sem prévia autorizagio do Senado Fe-
deral e parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido: ‘

VIl — contrair empréstimos. que ndo estabelegam, expres-
samente, o prazo de liquidagao;

IX — remunerar, ainda que temporariamente, servidor federal
ou estadual, exceto em caso de acordo, com a Unido ou com o Ter-
ritorio para execugdo de servigos comuns;

CAPITULOIII
Da Intervencdo no Municipio

Art. 24, A intervengio do Territério no Municipio, disciplinada
pela Constituigdo Federal, somente podera ocorrer quando:
I — verificar-se impontualidade no pagamento de empresumos
garantidos pelo Territério:
‘ Il — deixar de ser efetuado, por dois anos consecutivos, o
pagamento da divida fundada municipal;
HI — nio forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;
" IV — o Tribunal de Justia der provimento A representagdo
formulada pelo. Chefe do Ministério Publico Federal para assegurar
a execugdo de lei, ordem ou decisdo judiciiria, ou para garantir a
observancia dos principios constitucionais relativos:
a) a independéncia e harmonia entre o Executivo e a Camara
Municipal;
b) is garantias aos membros do Poder Judicidrio;
¢) a publicagdo dos atos de interesse financeiro ¢ orgamentario
¢ das leis ¢ atos administrativos: ‘
d) ao funcionamento regular da Cimara Municipal, sob a dire-
¢do da respectiva Mesa, regularmente cleita;
¢) 2o cumprimento da lei orgamentéria municipal;
f) ao processo legislativo estabelecido nesta Lei.
g) aos critérios fixados em-lei complementar federal sobre
remuneragio de Vereadores;
V — niio tiver sido -aplicada no ensino a parcela da receita
municipal estabelecida na lei federal;
V1 — forem praticados, na administragio municipal, atos
subversivos ou de corrupgio. ‘
Parégrafo tinico. No caso do inciso IV, 0 Governador do Ter-
ritdrio decretard somgnte a suspensdo da vigéncia do ato impugna-
do, se bastar esta medida para o restabelecimento da normalidade.
Art. 25. O Governador do Territério ao determinar a inter-
. venglo, fixard a sua amplitude, duragio ¢ condi¢Ses, submetendo o

decreto ao Conselho Territorial que, sers convocado especialmente
para apreciar a medida.

§ 1° Poder4 ser encaminhado pedido de intervengiio ao Gover-
nador do Territério mediante representacdo fundamentada, por um
terco dos membros da Cimara Municipal.

§ 2¢ Cessados os motivos da intervengio, as autoridades munici-
pais afastadas em conseqtiéncia dela, voltardo a0 exercicio de seus
cargos sem prejuizo da apuragio de responsabilidade. |

§ 3¢ O interventor no Municipio prestard contas de sua gestdo,
por intermédio do Governador do Territ6rio, 2 Cimara Municipal.

TIruLo il
DO GOVERNO DO MUNICIPIO
CAPITULOI1
Dos Orgdos do Governo

Art. 26. O Governo do Municipio & exercido pela Cimara
Municipal, em sua fungdo deliberativa, e pelo Prefeito, em sua fun.
¢do executiva,

Paragrafo tGnico. £ vedada a delegacio de atribuicdes ¢ quem
for investido no exercicio de uma fungdo ndo poderé exercer a outra,
salvo as excegdes previstas nesta Lei.

Art. 27. Os Vereadores serfio eleitos, quadrienalmente, em data
diversa das clei¢des gerais para Senadores, Deputados Federais ¢
Estaduais.

CAPITULOI
Da Camara Municipal

Art. 28. A Cimara Municipal compde-se de representantes do
povo, eleitos pelo voto direto e secreto, entre cidadios brasileiros
maiores de dezoito anos, no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° Cada legislatura durara quatro anos.

§.2¢ O numero de Véreadores serd de |1 (onze) nos Municipios
das Capitais e de 7 (sete) nos demais, acrescentando-se mais um para
cada -10.000 (dez mil) habitantes do Municipio, ndo podendo
ultrapassar, respectivamente, o nimero de 13 (treze) ¢ 9 (nove) Verea-
dores.

§ 3* O numero de Vereadom ndo vigorard na leglslatura em
que for fixado,

CAPITULO NI
Dos Vereadores
Secho |
Da Elegibilidade

Art, 29. Os Vereadores sido eleitos na forma ¢ condigdes
estabelecidas pela lei federal.

Secdo 11 -
Das Atribuigdes

Art. 30. Aos Vereadores, entre outras atribuicdes, compete:

1 — participar dos trabalhos da Camara, debater os assuntos da
Ordem do Dia; discutir, no momento préprio das reunides, assuntos
de interesse do Municipio, da Cimara ¢ politicos em geral;

11 — usar da palavra para versar sobre as matérias em tramita-
¢lo e quaisquer outros temas que lhes aprouver; -

I — assistir s reunides das Comissdes Técnicas a que nio
pertenca ¢, quando permitido pelo Regimento Interno, tomar parte
nas discussdes dos assuntos em pauta, sem direito a voto;

1V — apresentar projetos de lei, desde que ndo versem sobre

_matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito;

V — propor emendas a projetos de lei em tramltacﬁo na
Cimara, na forma prevista no Regimento Interno;

VI — fiscalizar as atmdades do Prefeito, da Mesa ¢ da
Secretana da Camara;
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VIl — denunciar o Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereudores por
infragles penais ou politico-administrativas, acusando-os durante o
processo perante a Camara, neste tltimo cuso;

VIl — solicitar informagdes a0 Prefeito sobre o fato reluaciona-
do com matéria legislativa ou sobre fato sujéita 2 fiscalizagio da
Camara de Vereadores:

IX — propor homenagens, votos de louver ou de pesar ¢ inser-
Glo de discursos nos Anais da Camara;

X — fazer indica¢des ao Prefeito, sobre assuntos de interesse do
Municipio:

X1 — apresentar nominalmente pedido de'informagdes sobre as
contas do Prefeito ou da Presidéncia da Cimara.

Segido 111

Das Incompatibilidades, Impedimentos e Restri¢oes

Art. 3. O Vereador: ,

I — terd os mesmos impedimentos e incompatibilidades na
forma e condi¢des estabelecidas para o Prefeito, como tal definidas
nos arts, desta Lei, ressalvada a possibilidade de, com licenga da
Céamara:

equivalente: ;

b) exercer cargo em comissio na rea do executivo territorial;

€} exercer cargo de Prefeito nomeado do respectivo Mummp\o
bem como de Interventor, se for o caso.

Paragrafo - tnico. Havendo incompatibilidade de exercicio
cumulativo . (incisoc |- deste artigo), o Vereador deveré
desincompatibilizar-se 4 data da posse.

Art. 32, Além das incompatibilidades mencionadas no artigo
‘anterior, ao Vereador & vedado, no desempenho do respectivo
mandato: S

I — apresentar projeto de lei:

a) de natureza orgamentaria;

b) sobre matéria financeira;

€) que cric cargos, fu ngdes ou empregos piblicas;

d) que aumente vencimentos ou vantagens dos servidores

municipais;
€} que aumente ou diminua a recc\ta.
f) que estabelega isengdes tributarias,

1} — quando denunciante, votar sobre a dentincia e integrar a .

Comissiio processante de cassagio de mandato;
{1 — apresentar. emendas a projeto de lei previsto no inciso 1.
deste artigo:
IV — proceder de modo incompativel com a dignidade da
Cémara ou faltar com o decoro na sua conduta piblica;
" V — fixar residéncia fora do Municipio;
© VI — utilizar-se do mandato para atos de corrupgdo, subversio
¢ improbidade administrativa:
V1l — votar, quando legalmente impedido.

Secio IV
Dos Subsidios

Art. 33, Os Vereadores perceberdo a temuneragdo estabelecida
por lei federal ¢ fixada por decreto legislativo da Camara.
Paragrafo Gnico. A fixagdo da remuneragio atenderd, ainda, ao
que dispuser a lei complementar federal. : -
. Art. 34, A remuneragdo dividir-se-a em parte fixa e parte varié-
vel ¢ serd estabelecida .no infcio de cada sessio fegislativa, para
vigorar na subseqtiente.

§ 19 A parte varidvel ndo podera ser inferior A fixa e corres-
pondera ao comparecimento efetivo do Vereador as reunides ¢ 4
participagiio nas votagdes. .

§ 2° Somente uma reunido por dia podera ser remunerada.

§ 3* Durante a sessdo legislativa nlo se poderb elevar a
remuneragdo a qualquer titulo.

&) exercer cargo municipal em comissdc. de Secretéric ou

At 35. A remuneragio dos Vereadores serd assegurada de
acordo com a legislagiio federal especifica. ‘

Art, 36, A Camara de Vercadores que se instalar pela primeira
vez, e a que ainda nio tiver fixado a remuneragio de seus Verea-
dores, podera determiné-fa para a sessdo legislativa em curso, demro
dos limites e critérios fixados nesta Lei.

Art. 37, A despesa com a remuneragio dos Vereadores nio po-
dera ultrapassar, anualmente, de trés por cento da arrecadagio orga-
mentdris do respectivo Municipio, realizada no exercicio imediata-
mente anterior, '

Art. 38. A fixagdo da remuneragdo nos limites previstos nesta
Segiic nido poderd importar em despesas superiores s estabelecidas,
sendo reduzida quanto baste para nao exceder & percentagem de que
trata o artigo anterior.

Secio V
Das Licenm&

An. 39, A Cimara somente concedera licenga & Vereador:
I — por moléstia devidamente comprovada;
Il — para o desempenho de missGes temporarias de caréter cul-

tural ou de interesse do Municipio:

11 — para tratar de interesse parucular por prazo dctermma—

.do, nunca inferior u trinta dias, nem superior a cento e oitenta dias
. em cada Sessdo Legislativa, consecutivos ou interpolados, nio

podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da
licenga,

§ I Considera-se automaticamente licenciado o Vereador inves-
tido em cargo.em comissio autorizado em lei,

§ 2¢ Nas hipGteses previstas nos incisos { ¢ 11 deste artigo, ndo se
suspendcr.x a remuneragdo quanto.a parte fixa.

§ 37" As viagens referentes 3 licenga de que trata o inciso i deste
artigo, ndio seriio subvencionadas pelo Municipio, salvo se ocorre-
rem no desempenho de missdo do Governo Municipal.

Secio VI
Da Convacag¢do do Suplente

Art. 40. O Presidente da Cimara de Vereadores convocard o
suplente, na vaga em virtude de morte, rentncia ou investidura na
fungio de Ministro ou Secretdrio de Estado ou cargos equivalentes
no Municipio e de Prefeito nomeado.

§ 1# O suplente convocado devera tomar possc dentro do prazo
méximo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Camara,

'§ 22 Em caso de vaga, nio havendo suplente, o Presidente
comunicard o fato, deniro de quarenta e oito horas, diretamente ao
Tribunal Regional Eleitoral, procedendo-se nova eleigio se faltar

"mais de quinze meses para o término da legislatura.

§ 3 O suplente nio intervira nem votara no processo de cassa-
<ido de mandato, quando a convocacio dccorrer dc afastamento do
titular por esse motivo.:

§ 4* Ao suplente de Vereador é facultado promover, _1ud1cnal~
mente a declaragdo de extingdo de mandato de.Vereador de sua ban-
cada partidiria.

Art. 41. Consideram-se suplentes, para os fins do amgo an-
terior, os assim declarados pelos jufzes eleitorais competentes,

§ 1* Uma vez empossado, o suplente fica sujeito a todos os direi-
10s ¢ obrigagdes atribuidos aas Vercadores, salvo ser votado como
membro da Mesa.

§ 2* Convocado mais de um suplente, o retorno de qualquer
Vereador acarreta o afastamento do iltimo convocado na ordem in-
versa da respectiva votagdo.

Segio V11
Da Perda e Suspensdo do Mandmo

Art. 42. Os Vereadores perderdo o mandato por cxtmcio ou
cassagdo, nos termos da lei federal.
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§ 1° O cémputo de nio comparecimento, para fins de extinglo
de mandato, atender4, todavia, as seguintes regras:

1) as reunides ordindrias consecutivas sio as que se realizam
nos termos do Regimento Interno, computando-se a auséncia dos
Vereadores, mesmo que niio se realize por falta de quorum;

2) -as reunides solenes, nio configuram a reuniio ordinéria pelo
que nido interrompem a.contagem;

3) o comparecimento A reunilio extraordindria nio mtcrrompc,
igualmente, a.contagem das faltas as reunides ordindrias;

4) -as faltas 3s reunides extraordinirias podem ser interpoladas,
nio sendo consideradas as convocadas pelo Prefeito:

a) durante o recesso da Camara de Vereadores:

b) para tratar de matéria sem cariter de urgéncia, assim’ se
entendendo se ela ndo for declarada na convocagio. ‘ ‘

5) entenda-se ndo haja comparecido A reuniiio o Vereador que
embora tenha asssinado o livro de presenca, nio participou das vota-
¢oes.

§ 20 Comprovado 0 ato ou fito, o Presidente da Cimara na
primeira reunido, declarard extinto o mandato e imediatamente
convocari o respectivo suplente através de citagdo pessoal.

§ 3¢ Se o Presidente da Cimara omitir-se nas providéncias do
parigrafo anterior, o suplente de Vereador ou quaiquer eleitor ins-
crito no Municipio poderd requerer a declaragio de extingdo do
mandato por via judicial, importando a aludida decisdo judicial na
destituigio automética daquele, do cargo que ocupa na Mesa, € no
seu impedimento para nova investidura durante a legislatura,

§ 4° A extingdo do mandato independe de deliberagio do Plena-
rio e se tornara efetiva desde a declaragio do fato ou ato extintivo
pelo seu Presidente e sua inscri¢io em ata.

§ 5° O Vereador nomeado Prefeito, ou investido nas funcocs
nos casos previstos na Constitui¢io, nio perders o mandato sendo
‘substituido pelo respectivo suplente. A mesma regra se aplica
quando ocorrer nomeagio para interventor no Municipio.

Art. 43, Perderi o mandato, ainda, o Vereador, por. infide-
lidade partidaria, nos termos da legisla¢do federal.

Art, 44, O suplente convocado que nio atender 3 convocagio
ou ndo tomar posse no prazo legal perdera a supléncia, declarada a
situagio pelo Presidente da Camara.

Parigrafo dnico. No exercicio do mandato, o _suplente ficard
sujeito 2 cassagiio e extingdo do mandato, nos termos da lei federal.

Segiio VIII

Da Instalacdo da Cémara Municipal

Art. 45. No priméiro ano de cada legislatura, a posse dos Verea- .

dores e a eleigdo dos membros da Mesa, em reunido preparatéria
obedecerdo as seguintes regras:

I — diplomados os Vereadores, o Juiz de Direito da Comarca, ¢
na sua falta, o da Comarca mais préxima, ou o da Comarca
substituta, marcara dia ¢ hora para a reuniio preparatéria dos Verea-
dores, sob sua presidéncia, no recinto da Cimara Municipal.

Il — presente a' maioria absoluta dos Vereadores, o Juiz de
Direito, depois de convidar um dos eleitos para funcionar como Se-
cretério, verificara a autenticidade dos diplomas apresentados;

III — o Vereador mais votado, a convite do Juiz, proferird o
juramento do artigo 16, § 2°. Cada um dos Vercadores conﬁrmar.’i o
compromisso, declarando; **Assim o prometo™;

IV — encerrado o compromisso, a Camara elegerd. a Mesa,
depositando cada Vereador, nominalmente chamado, trés cédulas na
urna, sendo uma para Presidente, outra para Vice-Presidente e a ter-
ceira para Secretario;

V- — estard eleito membro da Mesa o Vereador que obtiver, no
primeiro escrutinio, a maioria absoluta dos sufriigios da Camara, ele-

gendo-se, em segundo escrutinio, o' que alcangar a maioria simples;

VI — o Juiz de Direito conhecerd da remincia de mandato,
convocando o respectivo suplente para preencher a vaga;

VII — os Vereadores eleitos apresentario a declaragio de seus
bens, a qual serd registrada em livro préoprio:

VIII — o Vereador, que nllo tomar posse na reunidio preparaté-
.ria deverd fazé-lo até a.terceira reuniio do primeiro periodo da
sessiio legislutivia, sob pena de perdd automatica do mandalo salvo
motivo justificado e reconhecido pela Cimara:

IX — depaois de empossar a Mesa, o Juiz de Direito declarar
instaluda & Camara, encerrando os trabalhos da reunido preparaté-

- rias

Segiio IX
Das Atribuicies da Camara Municipal

Art, 46, A Camara cabe dispor. mediante lei, sobre todas as
matérias da competéncia do Municipio, cabendo-lhe, especiaimente,
com a sungiio do Prefeito:

I — quanto As rendas municipais:

a) decretar os tributos e regular a'sua arrecadagiio;

- b) fixar precos e valores para-a obtenglio da receita nio tributa-
ria: ‘ ‘

. ¢) autorizar empréstimos ¢ operagdes de crédito e estipular a
forma ¢ os meios de séu pagamento:

11 — quanto a distribuigio ¢ aplicagio das rendas do Municipio:

a) votar o orgamento anual e os orgamentos plurianuais de
investimentos:

b) autorizar a abertura de créditos suplementares ¢ CSpCCIdIS

¢) permitir a assinatura de convénios, acordos, contratos ou
quaisquer outros ajuslcs de que resulte comprommo ﬁnanccnro para
o Municipio:

d) instituir os casos ¢ condigdes para as subvcncocs auxilios ou

_contribui¢bes municipais, ou para quaisquer outras hipéteses de

transferéncia corrente ou de capital:

11 — quanto aos servigos piblicos locais;

a) criar os 4rglos necessarios i sua execugio:

b) descentralizar-lhes a realizaglio, pelainstituigio de autar-
quias, fundagles ou empresas publicas, ou através da constituigio ou
participagio no capital de sociedades de economia mista; ‘

©) criar, modificar e extinguir cargos publicos, inclusive na
administragio descentralizada, ¢ fixar-lhes vencimentos;

d) instituir o regime juridico do pessoal:

e) estabelecer servidoes .idmxmslmuv.m no caso de necessarias
a realizagio de servigos publicos:

f) permitir, autorizar ou conceder, a pessoa de direito. piblico
ou privado. a execugio ou exploragiio de servigo piblico municipal,
respeitados os preceitos da lei federal aplicivel;

IV — quanto aos assuntos de urbanismo:

a) baixar normas gerais de ordenagiio do crescimento funcional
dos nicleos urbanos, € estabelecer as limitagdes porventura neces-
sirias ao adequado desenvolvimento da vida comunitiria;

b) dar nomes as vias publicas e a outros logradouros, bem co-
mo a edificios publicos, proibida em qualqucr caso a homenagem a
pessoas vivas:

c) regular as condigdes para cdlﬁcacao ¢ pard obras de reparo,
c'onservacﬁo. reconstrugio ou demoligiio de edificios;

— quanto ao exercicio regular do poder municipal de policia:

a) estabelecer condi¢des para a abertura, funcionamento ¢

- inspegdo de estabelecimentos comerciais, industriais e similares;

b) regular u exploragio dos servigos municipais de transporte
coletivo e fixar as tarifas a serem cobradus por estes ¢ os precos - dos
servigos de 1axi; ‘

¢) determinar u tonelugem maxima permitida aos veiculos de
carga em trafego exclisivo dentro do territério municipal;

d) baixar normas reguladoras do exercicio das atribuigdes refe-
ridas nas alineas d, e, f, g, h, item V, do art. 20;

VI — quanto aos bens do patriménio municipal:

a) autorizar-lhes a aquisigio, quando se tratar de propriedade

" im&vel, salvo nos casos de doagiio sem encurgo:
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b) regular-lhes os casos de concessio de uso e permitir-lhes a
gravagdo de 6nus reais ou a alienagdo, esta filtima mediante concor-
réncia pablica obrigatéria, sob pena de nulidade;

VIl — quanto aos simbolos municipais, institui-los ¢ dispor
sobre seu uso;

VIIl — quanto ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do, aprovi-lo e autorizar as modificacdes que nele possam ou devam

ser introduzidas.
v

Art. 47. Compete exclusivamente 2 Cimara:

I — receber o compromisso dos Vereadores; do Prefeito e do
Vice-Prefeito e dar-lhes posse;
Il — dispor, em regimento interno, sobrc sua organizagdo, fun-

cionamento.e¢ poli¢ia, e sobre a criagio e provimento dos cargos de
sua Secretaria;

11l — eleger sua Mcsa ¢ constituir. suas Comissdes, nestas
assegurada, tanto quanto possivel, a representagio proporcional dos
Partidos nacionais que participem da Cimara;

IV — fixar, para o periodo seguinte, os subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito ¢, para a legislatura seguinte, a remuneragio dos
Vereadores, quando permitida;

V — conceder licengas:

a) aos Vereadores, por motivo de saiide ou para o tratamento
de interesse particular;

b) ao Prefeito ¢ ao Vice-Prefeito, para se afastarem tem-
porariamente dos respectivos cargos;

¢) ao Prefeito, para se ausentar do Municipio por tempo supe-

rior a quinze dias:
VI — resolver definitivamente sobre os acordos COnveénios e ou-
tros ajustes, depois de celebrados pelo Prefeito.

VIl — conceder titulo de Cidad3o Honorério ou qualquer outra
honraria ou homenagem pessoal;

VIII — solicitar ao Prefeito informagdes sobre assuntos refe-
rentes 3 administragao;

IX — convocar o Prefeito, ou qualquer Secretario municipal, pa-
ra prestar informagdes sobre assuntos administrativos;

X — criar Comissdes Especiais de Inquérito sobre fato deter-
minado que se inclua na competéncia municipal, sempre que o reque-
rer pelo menos um tergo dos Vereadores da Camara;

X1 — conhecer da reniincia do Prefeito e'do Vice-Prefeito:

XII — processar ¢ julgar .o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores ¢ afastd-los definitivamente de seus cargos ou mandalos
nos casos ¢ condigdes reproduzidos nesta Lei; ‘

X1 —exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
através de controle externo, a fiscalizagio financeira ¢ or¢amentdria
do Municipio;

X1V — fiscalizar os atos do Prefeito e dos administradores das
autarquias ¢ empresas piblicas municipais, pelo processo regulado
nesta Lei;

XV — julgar as contas do Prefeito ¢ as da aphcacao das verbas

entregues A Presidencia da Ciamara, sempre mediante parecer do

Tribunal de Contas da Uniao;

XVI — requerer a intervengiio da Uniiio, no Municipio, quando‘

deixar o Prefeito de, no prazo fixado nesta lei, prestar suas contas
anuais, destas se considerando desdobramentos essenciais e obri-
gatdrios os balancetes financeiros mensais, de sorte que, ndio apresen-
tado qualquer destes no prazo legal, poderd a Cimara pedir desde lo-
go a intervengiio. ‘ ‘

§ I*  Quanto A fixagdo de subsidios previslé no item IV, vigo-
rariio os seguintes principios:

a) poderi o ato que os fixar estabelecer valores diferentes para
a remuncragio de cada ano do periodo, ou do mandato quando
remunervel; :

b) na omissio da Camara, consndcrar-sc -30 mantidos para a

legislatura ¢ o periodo scguinte os subsndlos que vigoravam na legis-
laturae pcnodo anteriores.

§2° Os aios a que se refere o item VI deverio ser enviados pelo
Prefeito & Camara até quinze dias apds sua assinatura, mesmo que te-
nha sido esta prccedlda da autoriza¢do prcvxsta na letra, do item II,
do art.

Seciio IX
Dos Trabalhos Legislativos

Arl. 48, A Camara de Vereadores, reunir-se-4, anualmente,
em periodo ordinério, dispensada a convocagdo , de 1¢ de fevereiro a
30 de junho e de 19 de agosto a 30 de novembro e, em periodo extra-
ordinario, sempre que for convocada pelo Prefeito, pelo Presidente
da Camara ou por 2/3 dos seus membros.:

§1° A convocagio para o periodo extraordinério seré feita du-
rante a.reunido da Cimara, ou através de expediente. dirigido a cada
Vereador, caso em que deveré ser respeitada a antecedéncia minima
de sete dias, devendo, neste periodo, ser aprccmda apenas a matéria
que motivou a convocagao.

§29 A sessdo legislativa ser regulada por dispositivos do Regi-
mento Interno, o qual atendera ‘as necessidades locais imprescindi-
veis ao bom andamento dos trabalhos legislativos.

Art. 49, A convocagiio extraordiniria da Camara, semprc
justificada, se dara:

I — pelo Presidente, durante o periodo ordinéario;

I — pelo Prefeito, no periodo ordinério e de recesso: .

111 — por provocagdo de 2/3 dos Vereadores em qualquer dos
casos.

§ 19 A convocagio extraordiniria durante o periodo ordinario
se fard por simples comunicacdo do Presidente inserida na ata, fi-
cando automaticamente cientificados os’ Vereadores presentes 2
reuniio. ‘

§2* A convocagio pelo Prefeito se fard mcdnantc oficio diri-
gido ao Presidente, comunicando o dia para a realizagio da reunido
extraordinaria. De posse do oficio, o Presidente, se o receber:

1) durante o periodo ordinirio de reunides, procedcra nos
termos do paragrafo anterior;

2) ‘durante o recesso, cientificars os Vereadores, com sete dias
de antecedéncia, através de citagdo pessoal.

§3* Na omissio do Presidente da Cimara, o Prefeito podera
cientificar diretamente aos Vereadores, igualmente com a antece-
déncia de sete dias, através de citagio pessoal.

§4¢ Durante a convocagiio extraordiniria serid apreciada
apenas a matéria que motivou a convocagio, computada a falta de
comparecimento para ﬁns de extingiio do mandato na.forma regu-
lada em lugar préprio.

§5° NasCimaras de Vcread&fcq ¢ vedada a reallzacao de mais
de 4 reunides extraordindrias remuneradas, durante 0-més.

Art. 50. Asreunides da Camara obedeceriio aos seguintes prin-
cipios: ‘

1 — deverio ser realizadas, salvo motivo de for¢a maior, em re-
cinto destinado ao seu funcionamento, considerando-se nula as que
se realizarem fora dele. ‘

11 — comprovada a impossibilidade de acesso dquele recinto ou

outra causa que impega a sua utilizagdo, poderiio ser realizadas em

outro local, designado pela Justica Elcuoral da Comarca, no auto de
verificagiio da ocorréncia.

1II'— s6 poderio ser abertas com a presenga de no minimo um
tergo dos membros da Camara, salvo. as solenes, que independem de
quorum, ressalvado as reuniSes para elei¢io da Mesa.

IV — serdio piblicas, salvo deliberagio em contririo tomada
pela maioria absoluta da Camara, quando ocorrer motivo r¢levante.

V. — naelei¢io da Mesa a reuniiio serd sempre pablica,

Seciio X
Das Reunides

" Art, 51.- A Cimara de Vereadores realizari reunides ordi-
nérias-e extraordindrias.
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I — das reunides ordinirias; ‘

8) asessdo legislativa ordinéria iniciar-se-4, anualmente, dispen-
sada a convocagio, no primeiro dia dtil do més de fevereiro;

b) a fixagdo do nmimero e dos dias para a realizagio das reu-
nides ordindrias serd regulado por disposi¢des do Regimento In-
terno, nio podendo o nimero ser inferior:

— a quatro, nos Municipios com populagio de mais de dez mil

acinqgtienta mil habitantes;

— a oito, nos Municipios com populagiio de mais de cinqtienta
mil a cem mil habitantes;

— a dez, nos. Municipios com populagio de mais de cem mll‘
habitantes ¢ na Capital,

II'— das reunides extraordindrias:

a) a Cimara promoverd reuniio extraordiniria sempre que
convocada de acordo com o art, 47 desta Lei;

b) a convocagio da reunido extraordiniria serd sempre moti-
vada e feita durante a reunido da Céamara, ou através de expediente
dirigido a cada Vereador, caso em que devera ser respeitada a antece-
déncia minima de trés dias;

¢) ¢ vedada a realizagio de mais de quatro reunides extraordi-
nérias durante o més.

Secio X1
Das Delibera¢ies

Art. 52. As deliberagdes, excetuados os casos diversamente
previstos nesta Lei, serdo tomadas por maioria simples de votos, pre-
sente, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Cimara.
~ " §1* Nio poderé votar o Vereador que tiver, ele préprio, ou pa-
rente afim ou consanglineo até terceiro grau, inclusive, interesse
manifesto na deliberagio, sob pena de’ nuhdade de votagio, quando
o seu voto for decisivo.

§2¢ O presidente da Camara dc Vereadores s6 tera direito a
voto:

a) .na eleicio da Mesa;

b) quando a matéria exigir quorum de dois tergos;

¢) nas votagoes secretas;

d) nas votagOes nominais;

¢) quando ocorrer empate.

§ 3% Se a aprovagio de projetos de lei exigir guorum qualifi-
cado, este deverd ser observado .em todas as votagdes, , inclusive na
redagdo final. ‘

§4° Dependerao de voto favoravel de, no minimo, dois tergos
dos membros da Camara, as deliberagdes sobre:

1) ‘aprovagio ¢ alteragio do plano diretor;

2) denominagiio de vias e logradouros piblicos:

3) julgamento do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores, subme-
tidos a processo de cassagio;

4) alteragio do nome do Municipio ¢ Distrito;

5) concessio de titulo de Cldadao Honorério ou outras honra-
rias;

6) rejeicdo de veto;

7) rejeicdo de parecer do Tribunal de Contas da Uniio sobre as
contas do Municipio;

8) pedido de intervengdo no Municipio.

§ 5° Dependerio de voto favordvel da maioria absolula dos
membros da Camara, as deliberagdes sobre:

1) criagdo de cargos para a Secretaria da Camara.

2) retomada, na mesma sessio legislativa, de projeto rejeitado
ou ndo sancionado, ressalvadas as proposlcées de iniciativas do Pre-

. feito:

3) eleigdio de membro da Mesa, em primeiro escrut(mo.

§6* Havendo afastamento de Vereador, sem .condigdes de
convocagdo de suplente, o quorum qualificado serf reduzido na
mesma proporgio. ‘

Art. 53, Seré secreto o voto nos segumtu casos:

I — eleicdo da Mesa;

/1l — julgamento do Prefeito, Vice-Preféito e Vereadores, inclu-
sive recebimento de dentincia, quando submetida a processo de cassa-
¢do de mandato;

11I'— concessiio de-titulos de Cidaddio Honorério ou qualquer
outra honraria ou homenagem pessoal:

IV — pedido de intervengiio no Municipio:

V — denominagio de vias & logradouros publicos.

Paragrafo tnico. Nos demais cagos, o voto serd a descoberto,
salvo proposta em contrdrio de qualquer dos membros da Camara,
aprovada pela maioria. A proposta nio sera rcccbld.n quando se
tratar de aprccmcdo de veto.

Secio X1
. Do Processo Legislativo

Art, 54, O Processo Legislativo compreende a claboracao de:
" 1 —leis ordinrias:

I — leis delégadas;

111 — decretos legislativos:

IV — resolugoes.

Art. 55. O Prefeito podera enviar § Cimara projetos de lei so-
bre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de quarenta ¢ cinco dias, a contar da data do rece-

“bimento.

§1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a
apreciagdo dos projetos se faga em trinta dias,

§ 2» Esgotados esses prazos sem deliberagio, serdo os projetos
considerados aprovados.

§ 3» Os prazos previstos neste artigo aplicam-se a todos os proje-
tos de lei, inclusive para os quais se exija aprovagio por maioria
absoluta ou por‘dois tergos dos votos, ressalvado o dispostono § 5°

§ 4° Os prazos fixados neste artigo nio correm nos pcnodos de
recesso da Camara.

§ 5¢ O disposto neste artigo. entretanto, ndo & aplicivel ia trami-
tagio dos projetos de codificagio.

Art. 56. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualqucr Verea-
dor, 2 Mesa da Camara e ao Prefeito.

§ 1° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

1) disponham sobre matéria ﬁnancexra entendendo-se como lal
toda atividade municipal que importe na. obtencio de recursos, nos
gastos e despesas piblicas, na gestdao ¢ administragio dos dinheiros
municipais, inclusive a criagio, modificagdo ¢ extingio de tributos,
do crédito tributério, da divida publica e do crédito piblico;

2) criem cargos, fungdes ou empregos piblicos, ¢ aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores, salvo os da Secretaria da
Céamara; ‘

3) importem em aumento da despesa ou diminuic3o da rccenta

4) disciplinem o regime juridico dos servidores municipais;

5 disponham sobre a organizagdo dos servidores publicos mu-
nicipais;

6) tratem da concessdo de subvengio ou auxlllo

 §2¢ E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa
dos projetos de lei que:

1) disponham sobre a estrulura admlmstrauva da Camara de
Vercadores;

*2) criem, alterem ou extmgam cargos dos servigos da Camara e
fixem os respectivos vencimentos.

§ 3 Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefen-

‘to niio serdio admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,

‘nem as que alterem a criacdo de cargos,

§ 4* Nos projetos da competéncia exclusiva da Mesa da Cama-
ra, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
salvo no caso do item 2 do § 2¢, quando devem ser assinadas pela-
metade, no minimo, dos membros da Cimara.

_ Art. 57. O projeto de lei que receber parecer contrério quanto
ao mérito, de todas as Comissdes Técnicas, ser4 tido como rejeitado,
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Art. 58. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou ndo
sancionado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na
" mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Ciamara. ressalvadas as proposi¢des de iniciativa do
Prefeito. ‘

Art. 59, Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o Presi-
dente da Camara, no prazo de dez dias liteis, o enviard ao Prefeito
que, concordando, o sancionard ¢ o promulgara; para ¢ mesmo fim
ser-lhe-do remetidos os projetos tido como aprovados.

§1* Se o Prefeito julgar o projeto. no todo ou em parte, incons-
titucional, ilegal ou contrario ao interesse pablico, veti-lo-4, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias (teis, contados daquele em que o
receber, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Cimara os motivos do veto. O veto sera obrigatoriamente justifi-
cado.

§2¢ Decorrido o prazo., o siléncio do Prefeito importara em san-
cdo. ) '

§ 3* Comunicado o veto ao Presidente, este convocari a Cama-
ra para aprecid-lo dentro de quarenta e cinco dias,. contados do seu
recebimento, considerando-se aprovado o-projeto que obtiver o voto
de dois tercos dos membros da Camara, em votacio a descoberto.
Nesta hip6tese, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulgagio.

§ 4 Esgotado sem deliberagio o prazo estabelecido no paragra-
fo .mtcnor o0 veto serd considerado mantido.

§ 5¢ Se o projeto dos casos dos §§ 2° ¢ 3¢ nio for promulgado pe-
lo Prefeito dentro de quarenta e-oito horas..o Presidente da Camara
o promulgard ¢, se este.ndo o fizer, em igual prazo, fa-lo-4 o Vice-
Presidente.

§ 6* O prazo previsto no § 3% niio corre nos periodos de recesso
da C imara,

. 60. Os projetos dc lei com prazo de aprovagcio deverdo
constar obrxgatonamcnte da Ordem do Dia, independentemente de
parecer prévio das Comissdes Técnicas, para discussdo e votagio, pe-
lo menos nas trés altimas reunides antes do término do prazo.

Art. 61.. Os projetos legislativos, antes de apreciados pelo Pleni-
rio, seriio submetidos 2o exame das Comissdes Técnicas.

§ 1* Na constituigio das Comissdes Técnicas observar-se-3, tan-
to ‘quanto possivel,.a representagio proporcional dos Partidos que
participam da Cimara.

§ 2» Em casos de urgéncia, a audiéncia das Comissdes Técnicas,
conforme dispuser o Regimento Interno. podera ser feita em Plené-
rio. durante a discussiio do projeto. ‘

Art, 62. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito ou
Comissiio Especial da Cimara de Vereadores, atendido, no que cou-
ber, o disposto nas Constitui¢oes csmdu.m

At 63. Terdo forma de decreto legislativo ou de resolugio as
deliberagdes da Camara tomadas em Plenario e que independem de
sangio do Prefeito. Neste caso, com a votagdo final considera-se
encerrada a elaboragdio do ato legislativo que seré promulgado pelo
Presidente da Camara,

§ 1°  destinam-se os decretos legislativos a regular as matérias
de exclusiva competéncia da Camara, que tenham efeito externo, tais
como:

1} concessiio de licenga ao Prefeito para afastar-se do cargo ou

ausentar-se do Municipio: salvo quando em gozo de férias,

2) aprovagio ou rejeicio do parecer prévio sobre as contas do
Prefeito e da Mesa da Cimara, proferido pelo Tribunal de Conlas da
Unido.

~3) fixagiio dos subsidios do Prefeito e dos Vereadores.

4) representagio ao Governo do Territério sobre modificagdo
territorial ou mudanga de nome ou da sede do Municipio ou Distrito;

5) mudanga de local de funcionamento da Cimara;

6) cassagio do mandato do Prefeito, na forma prevista na le- .

gislagiio federal. ‘
7) aprovagdo de convénios ou acordos em que for parte o Mu-
nicipio.

§ 20 Destinam-se as resolugdes a regulamentar matéria de cara-
ter politico ou administrativo, de sua economia interna, sobre a qual
deva a Cimara pronunciar-se em casos concretos, tais como:

1) perda de mandato de Vereador:

2) concessiio de licenga a Vereador para desempenhar missio )
temporaria de carater cultural ou de interesse do Municipio:

3) criagiio de Comissfio Especial, de Inquérito ou Mista;

4) conclusdes de Comissdes de Inquérito:

5) qualquer matéria de natureza regimental;

6) todo e qualquer assunto de sua economia interna, de caréter
geral ou normativo, que ndo compreenda nos limites os simples atos
administrativos;

7) concessdo de titulo de deadao Honorério e qualquer outra
honraria.

Art. 64.  As deliberacdes da- Camara sofrerdo duas discussdes,
com o intersticio minimo de vinte e quatro horas, excetuando-se as
mogdes, as indicagdes e os requerimentos, que sofrerdo uma dnica
discussdo.

Art. 65. Poderiio participar dos trabalhos do Plenério, como
membros credenciados € sem direito a voto, técnicos de reconhecida
competéncia ou representantes de entidades idoneas que tenham legf-
timo interesse no esclarecimento de assunto submetido 2 apreciagio
das mesmas.

§ 19 Essa credencial serd outorgada pelo Presidente da Cama-
ra, por iniciativa préopria ou a requerimento. de qualquer Vereador

.ou da entidade.

§ 2* Por motivo justificado, o Presxdcmc da Camara podera
determinar que a contribui¢do dos membros credenciados seja feita
por escrito.

Art. 66. Na deliberagio sobre os pro_mos abaixo enumerados
considerar-se-4, ainda:

1) quanto ao Orgamento, as dlsposxcocs estabelecidas na Seciio
prépria;

2) quanto A criagio de cargos na Secretaria da Camara, a lei em
causa sera votada em dois turnos, com intervalo minimo de quarenta
¢ oito horas.

Art. 67. Ao Prefeito & permitido oferecer. mensagem aditiva a
projeto de sua iniciativa, em tramitagio, propondo modificagdes,
inclusive substituigio.

CAPITULO IV
" Do Execuiivo Municipal
Secio 1
Do Prefeito e do.Vice-Prefeito

Art, 68. Os Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos dos Municipios dos Ter-
ritdrios serio nomeados pelos respectivos Governadores, desde que
satisfagam as seguintes condigoes: ‘

a) sejam brasileiros;

b) estejam no gozo dos direitos politicos;

¢) gozem deidoneidade moral comprovada;

d) ndo estejam inabilitados para o exercicio da fun¢do publica;

¢) estejam quites com as obrigagdes militares; ‘

f) recebam aprovag3o prévia da Camara de Vereadores do
Mut‘!ClplO

Art. 69. O Prefelto co che-Prcfcno tomardo posse perante a
autoridade nomeante, quando prestario compromisso.

Art. 70. No ato da posse, o Prefeito € o Vice-Prefeito deverdo

- desincompatibilizar-se ¢ apresentar declaragio de bens, direitos e

obrigagdes do seu patrimdnio, tais como os existentes no dia em que
inicia o exercicio do cargo, para que a Camara os faga publicar, no
prazo de 15 (quinze) dias, procedcndo da mesma forma ao termina-
lo.

Art. 71, . O Prefeito nio poders, desdc a posse:

1 — exercer cargo, fungdo ou .emprego plblico da Ume do
Territério, do Municipio, bem como de Autarquia, Empresa Pi-
blica, Sociedade de Economla Mista ¢ Fundagdes ‘instituidas pelo .
Poder Piiblico:
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IT— celcbrar contrato com Municipio, Territério ou a Unido,
com 6rgdo de sua administragio indireta ou com empresa conces-
sioniria de servigo piblico municipal, territorial ou federal, inclusive
Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, salvo quando o contrato

obedecer a cliusulas uniformes ¢ for aprovado pela Cidmara Munici-.

pal;

H1 — Ser proprietario, sécio ou diretor de empresa beneficiada
com privilégio ou favor concedido pelo Municipio;
‘ IV — patrocinar causas contra a municipalidade e pleitear,
perante a mesma, interesse de terceiros, como advogado ou procura-
dor:

V — fixar residéncia fora do Municipio:

VI~ ausentar-se do Municipio por mais de vinte dias sem
licenga da Camara, salvo seem gozo de férias.

Secio 11
Da Competéncia

Art. 72.. Ao Prefeito compete, entre outras atribuigdes:

| — exercer a diregiio superior da administragdo municipal;

11 — representar o Municipio em juizo ou fora dele;

111 — iniciar o processo legislativo, na forma da Constituicio e

desta Lei:

IV — sancionar, promulgar ¢ fazer publncar as leis, expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel cxecucao.

V — vetar projetos de leis;

VI — expedir decretos, portanas ¢ outros atos administra-

tivos;
VI — dispor sobre a estruturagio, dtrxbulcocs ¢ funcionamento

dos érgiios da administragdo municipal, nos termos da lei;

VIIl — prover os cargos publicos municipais e expedir os de-
mais atos referentes a situagio funcional dos servidores;

{X — manter relagdes com a Unido, o Territério e outros Muni-
cipios:

do orgamento plurianual de investimentos;

X1 — prestar anualmente a2 Camara, até o dia 30 de margo, as
contas da administragiio relativas ao exercicio anterior, remetendo
cdpia autenticada das mesmas ao Tribunal de Contas da Unido:

X1 — remeter mensagem a Cdmara, no inicio do primeiro pe-
tiodo da sessdo legislativa anual, expondo a situagio do Mumcnpno e
solicitando as providéncias que julgar necessarias:

X111 — celebrar convénio, ad referendum du Camara:

X1V — convocar, extraordinariamente, a Camara;

XV — elaborar o plano de aplicagdo ¢ prestar contas dos recur-
sos recebidos do Fundo de Participacio dos Municipios, nos termos
da lei federal e das resolugdes do. Tribunal de Contas.da Unido:

XV1 — decretdr. desapropriagdes e msmunr as serviddes ad-

. ministrativas, observadasa Consmmcao Federal € as leis:

XVII — permitir ou autorizar a execugio de servigos publicos:

XVIII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais:

X1X — publicar, por editais e pela imprensa local, ou da regido,
as -leis. resolugdes, impostos e langamentos para cada cxercxcno e,
mensalmente, o balango da receita e da despesa:

XX — manter ¢ zelar o patriménio-do Municipio:

XX — prestar 3 Camara, quando sohcnado por Vereador, in- .

formagdes sobre atos da-administragio:;
XXIl — expedir certiddes sobre qualquer assunto processuado
*ou, arquivado na Prefeitura, sempre que requeridas para defesa de
direitos e esclarecimentos de situagoes, na forma da lei:

XXII1 — comparecer perante a Cimara ou qualquer de suas Co-
missdes, para solicitar providéncia e, obrigatoriamente, quando for
convocado para prestar informagdes sobre - assunto prcviamcnle
determinado: :

XXV — planejur a .Jdmmmmcao das areas urbands € rurais;

XXV — elaborur o Pl.mo Municipal de Desenvolvimento Inte-
grado:

X — enviar & Cimara os projetos de leis do orgamento anual ¢ .

XXVI —colocar i diSposicio da Cimaruy, no inicio de cada tri-
mestre ou de cada periodo, as cotas disponiveis estabelecidas na
programagio financeira do exercicio:

XX VIl — determinar a abertura de sindicincia e a instauragiio
de inquérito e processos administrativos de qualquer natureza:

XXVIIl — aprovar projeto de obras, construgdes ou edifica-
¢oes, na forma do Cédigo de Obrus do Municipio e legisfagio Muni-

cipal pertinente:
XXIX — solicitar o auxuho da Policia Militar do Territério para

assegurar o cumprimento de seus atos, quando-a ordem publnca
assim impuser:

XXX — praticar todos os atos de interesse do Municipio, quan-
do nio reservados, explicita ou 1mphcuamcmc. 4 Camara, a outro 6r-
gio ou Poder,

Paragrafo anico. O Prefeito poderd outorgar ou delegar a ou-
tras autoridades administrativas locais as atribui¢des mencionadas
nos incisos VIL XV XVIH, XXH, XXIV ¢ XXVII, observados
os limites tragados em cada ato de outorga ou de delegacio adminis-
trativa.

Art, 73. Aplica-se aos Prefeitos dos Mumcnpnos. no que couber,
o disposto. na lei federal, sobre responsabilidade.

Segio I
Da Perda e Suspensdo-do Mandaio

Art. 74. O Prefeito perderd o cargo por extingio, cassagio ou
condenagiio por. crime. de responsabilidade. na forma e condigdes
estabelecidas em lei federal.

Art. 75. ‘A suspensio do cargo de Prefeito poderd ocorrer por
ordem judicial. de conformidade com a legislagio federal e. ainda,
quando ocorrer intervengiio no Municipio.

Segio [V
Da Extingdo

Art. 76. Extingue-se o exercicio nos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito dos Municipios dos Territdrios nos seguintes casos:
I — rendinciy escrita;
Il — falecimento:
11T — perda dos direitos pohucos
“ IV — exoneragiio
V — condenugio por crime de responsabilidade
V1 — condenagio criminal, enquanto durarem seus efeitos:
VII — decretaciio judicial da prisio preventiva;
VI — prisiio em flagrante delito:
IX — imposiciio da prisio administrativa;
X — niio tomar posse, na forma desta Lei:
_ X1 ~= incidir nos impedimentos para o exercicio do c.xrgo.
X11 — nio se desincompatibilizar
Parigrafo tnico. A vacincia do cargo, que mdcpcndcm de de-
liberagdio da Camara de Vereadores, se tornard efetiva com a declara-
¢lo pelo Presidente, registrando-se em Ata.

Seciio V
Da Substituicdo e Sucessdo

Art. 77. O Prefeito seri: ‘

I — em caso de licenga, impedimento ou {erias, substituido pelo
Vice-Prefeito, pelo Presidente da Camura e, na falta de um ¢ outro,
pelo Vereador mais votado:

H — em caso de vaga, sucedido pelo Vice-Prefeito.

Parigrafo tnico — Se durante o impedimento do Prefeito ¢ Vi-
cé-Prefeito a Camara eleger outro. Presidente, este deveri exercer. o
cargo em substituigiio, afustado o anterior.

Art. 78. Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, procede-
& 0 Governador 4 nomeagio de substitutos, no prazo de trinta dias,

Art. 79, O substituto, guando no exercicio do cargo de Prcfcllo.‘
perceberd o rcmum.ruc.xo aeste JlrlbUIdd
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Paragrafo uUnico. Aos substitutos, enquanto durar a substitui-
¢do, aplicam-se as incompatibilidades, direitos, deveres e prerrogati-
vas, na forma ¢ condigoes estabelecidas para o Prefeito.

Segilo VI
Dos Auxiliares Diretos do Prefeito

Art. 80. Sdo auxiliares diretos do Prefeito:
.= 0 Sccretirio da Prefeitura;

II — os Secretirios Municipais;

I — os Administradores Distritais.

Art. 81. Lei municipal estabelecerd a competéncia dos auxilia-

res diretos do.Prefeito, definindo-lhes as atribuigdes, os |mped1mcn~‘

tos e responsabilidades.

§ 1° Somente serd criada Secretaria Municipal nos Municipios
com populagiio superior a trinta mil habitantes e cuja organizagio
administrativa justifique a implantagio do cargo.

§ 2¢ Os auxiliares diretos do Prefeito serio sempre nomeados

em comigsdo, apresentando declaracio de bens por ocasido da possc '

¢ do afastamento do cargo.

Secio V11
Do SeC(etdrio da Prefeitura

Art. 82. Nos Municipios de mais de trinta mil habitantes, o Pre-
feito, autorizado por lei municipal, podera delegar a coordenagio e a
supervisio geral dos servigos locais a técnico de notéria competén-
cia, escolhido mediante aprovagdo prévia da Cimara Municipal ¢
admitido por contrato, ou nomeado para cargo do prowmcnto em
Comissiio.

Art. 83, A lei que criar o cargo de Secretario Municipal fixar-
lhe-4 a remuneragdo ¢ as atribuigdes.

§ 1¢ O Secretério Municipal, como delegado do Executivo, exer-
ce fungdes meramente administrativas.

§ 2¢ O Secretirio Municipal fara declaragio pablica de bens no
ato da posse ¢ no término do exercicio do cargo.

SecloVIll
Do Administrador Distrital

Art, 84. Compete ao Administrador Distrital da Comunidade:

I — formar sugestdes para a proposta orgamentéria anual ¢ a do
orgamento plurianual de investimentos do Municipio, na parte refe-
rente ao Distrito, ¢ encaminhi-las ao Prefeito;

Il — fiscalizar os servigos e reparticdes municipais na &rea do
Distrito; .

IIT — dar parecer sobre reclamagdes, representagdes ¢ recursos
dos moradores do Distrito, encaminhando-os 3 autoridade compe-
tente do. Municipio;

IV — prestar informagdes que forem sohcltadas pelo Prefeito ou
pela Camara;

VvV — rcprcscntar ao Prefeito ou 3 Camara sobre qualqucr as-
sunto de interesse do Distrito;

Parigrafo inico. A competéncia dos Administradores Distri-
tais & limitada ao Distrito correspondente e as suas fungdes sio ex-
- clusivamente administrativas. :

TITULO IV
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 85. O Executivo Municipal exerce as atribuigdes de sua
competéncia constitucional legal e regulamentar. com auxilio dos 6r-
_gdos que compdem a administragio Municipal.

CAPITULO 1
Da Orgargi:acdo Administrativa

Art. 86. A Administragio Municipal ¢ constituida dos érgdos
integrados na estrutura administrativa da Prefeitura ¢ de enudadcs
Jotadas de personalidade juridica prépria. :

Os érgios da administragio direta, que compdem a estru-

§le

tura administrativa da Prefeitura, se organizam ¢ se coordenam, aten-

dendo aos principios técnicos recomendéveis ao bom desempenho de
suas atribuigdes.

§ 29 As entidades dotddas de -personalidade juridica prépria,
que compdem a administragio indireta do Municipio, se classificam.
em: ‘

| — Autarquia — o servi¢o auténomo, criado por lei, com per-
sonalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da administragio piblica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestio admmmmuva e financeira descentra-
hzadas.

2 — Empresa Pliblica — a entidade dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado, com patriménio ¢ capital do Municipio,
criado por lei, para exploracio de atividades econdmicas que o Go- |
verno seja- levado a exercer, por for¢a de contingéncia ou con-
veniéncia administrativa, podendo  revestir-se. de quaiquer das
formas admitidas em direito;

- 3 —Sociedade de Economia Mma — a entidade dotada de per-
sonalidade juridica de' direito privado, criada por lei, para explo-
ragio de atividades econdmicas, sob a forma de sociedade anénima,
cujas agdes com direito a voto pertengim, em sua maioria, ao Muni-
cipio ou a entidade da administragio indiretd.

Art. 87. A instituicio de Fundagio, no Municipio, se condi-
ciona a satisfagdo, cumulativamente, dos seguintes requisitos e
condig¢des:

. — dotagdo especifica de patrimoénio. gerido pelos érgios de di-
reqdo da Fundagio, segundo os objetivos estabelecidos na respectiva
lei de criagiio:

11 — participagio de recursos privados.no patrimoénio.e nos dis-

.péndios correntes da Funddc.zo equivalentes, no-minimo, a um ter¢o

do total:

I — objetivos nio lucrativos ¢ ¢ que, por sua natureza, ndo pos-
‘sam ser satisfatoriamente executados por drgio da Administragio
Municipal, direta ou indireta:

1V — demais rcqumlos z.xlabclcctdm na legislagio pertinente a
fundagdes. -

-,

CAPITULO 11
Do Patrimonio Municipal

Art. 88. Constituem patriménio do Municipio seus direitos e
obrigagdes, os bens méveis ¢ imoéveis, ¢ os rendimentos provenientes
do exercicio das atividades de sua competéncia ¢ da exploragio de
SEUS Servigos. :

- Segito |
Da Administracdo das Bens Municipaic

Art. 89. Cabe 1o Prefeito a administragio dos bens muni-

¢ipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utili-

zados NOS seus servigos.

‘Art, 90. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados,
com a identificagio respectiva, segundo o que for estabelecido em de-
creto. '

Art. 91. A aquisi¢io de bens imdveis, por compra ou permuta,
depende de prévia avaliagiio e autorizagiio legislativa,

Art. 92. -O uso de bens municipais por terceiros pode ser feito
mediante concessio, permissio ou JulOl‘lZdCdO conforme o caso e o
interesse pablico exigir.

§ I¢ A concessio administrativa dos bens publicos de uso es-
pecial. e dominial depende de lei ¢ concorréncia, ¢ & feita mediante
contrato. A concorréncia poderd ser: dispensada, mediante lei,
quando o uso se destinar 4 concessiondrios de servi¢o pablico muni-
cipal, a entidade educativa, culural ou ussistencial,. 6u quando
houver relevante interesse pablico, devidamente justificado.

§ 2 A concessio administrativa de bens piblicos de uso
comum & outorgada para finalidades  educativas, culturais, de
assisténcia social ou turistica. mediante autorizagio legislativa,
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§ 3* A permissiio, que pode incidir sobre quélqucr bem pu-
blico, & feita a titulo precario, pdr decreto, na forma da lei municipal.

§ 4° A autorizagio, que pode incidir sobre qualquer bem pu-
blico, & feita por portaria, para atividades ou usos especificos e transi-
torios, pelo prazo nao superior a sessenta dias.

Segio 11

Da Alienacdo de Bens Municipais

Art, 93, A dllenacdo de bens municipais c sempre prcccdlda de
avaliagiio e obedece as seguintes normas:

I — quando iméveis, depende de autorizagiio legislativa e con-
" corréncia, dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doagio, devendo constar obrigatoriamente do contrato, se o
donatirio niio for entidade de direito piblico, os encargos correspon-
dentes, o prazo de seu cumprimento e a clasula'de retrocessio, sob
pena de nulidade do ato.

b) permuta; ‘

Il — quando méveis, depende de licitagio, dispensada esta so-
mente nos seguintes casos:

a) doagiio, que & permitida exclusivamente para fins de in-

teresse social;

b) permuta:

¢) venda de agdes, que se faz na Bolsa.

§ t* O Municipio, preferentemente 3 venda ou doagio de seus
bens imdveis, outorga a concessiio de direito de uso, mediante prévia
autorizagiio legislativa ¢ concorréncia. A concorréncia pode ser
dispensada por lei; guando o uso se destinar a concessionario de
sérvico publico -municipal, a entidades educativas, culturais ou

assisténcias, ou quando houver relevante interesse piblico, devida-'

mente justificado.

§ 2
urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagio. resultantes
de obras publicas, depende de prévia avaliagio e autorizagio
legislativa. As dreas resultantes de modlt'cacoes de alinhamento sio
alienadas nas mesmas condigoes.

Art, 94, ‘Os projetos' de lei - sobre. alienagio, permuta ou
empréstimo de iméveis do Municipio sdio da iniciativa do Prefeito.

Segio 111

Das Licitacoes .

Art. 95, Ascompras, obras e servigos sio realizados com estri-
ta observincia do principio de licitagio.

Art. 96. As licitagles regem-se, na Administragio direta das
autarquias municipais. pelas normas consubstanciadas nesta Seglo e
disposi¢des complementares aprovadas em decreto executivo.

Art. 97. As licitagdes realizadas pelos Municipios -para
compras, obras e servicos sllo procedidas na- forma da legislagdio

" federul pertinente, observados os seguintes limites:

1. — Municipios com populagio até cem mil habitantes:

1 — para a aquisicio de materiais, equipamentos e para
contratagiio de servigos, com ou sem fornecimento de material:

a) convite — até quinze vezes o maior s.xl.mo minimo mensal
vigente no Pais:

b) tomada de pregos — uaté.cem vezes 0 maior salano minimo
mensal vigente no Pais:

¢) concorréncia — acima de cem vezes o maior sal.mo minimo
mcns.:l vigente no Pais: '

— para contratagio de obras:
‘ l) convile — ualé cem vezes o maior sal.mo minimo mcnsal
vigente no Pais: ,

b) tomada de pregos — até duzentas vezes o maior salirio mini-
mo mensal vigente no Pais:

¢) concorréncia — acima de duzenms vezes o maior. salirio
minimo mcnml vigente no Pais;

A venda aos proprictirios de iméveis lindeiros, de dreas

Il — Municipio com populacao entre cem mil e duzentos mil
habitantes:

| — para a aquisicio de materiais ¢ para a contratagio de servi-
cos com ou sem fornecimento de material:

a) convite — até vinte e cinco vezes o maior salirio minimo’
mensal vigente no Pais; .

b) tomada de pregos — até duzcm.xs vezes 0 maior salirio mini-
mo mensal vigente no Pais;

¢) concorréncia — acima de duzentas vezes o maior salario
minimo mensal vigente no Pais;

2 — para contratagio de obras:

a) convite — até cem vezes o maior salirio minimo mensal
vigente no Pais:

b) tomada de pregcos — até quinhentas vezes o mmor saldrio
minimo mensal vigente no Pais;

¢) concorréncia — acima de quinhentas vezes o maior salirio
minimo mensal vigente no Pais;

I — Municipio com populagio superior @ duzentos mil
habitantes:

| — para a aquisi¢io de materiais e para a contratagdo de servi-
¢os, com ou sem fornecimento de material:

a) convite — até cingilenta vezes o maior salario minimo men-
sal vigente no Pais: ‘

b) tomada de precos — até quinhentas vezes o maior salirio
minimo mensal vigente no Pais:

€) concorréncia — acima de quinhentas vezes o maior sulirio
minimo mensal vigente no Pais:

— para contratagiio d ¢ obras:

n) convite — até duzentas vezes o maior sdl.mo minimo mcnwl
vigente no Pais:

b) tomada de pregos — até oitocentas vezes o maior salirio
minimo mensal vigente no Pais:

€) concorréncia — acima de oitocentos vezes o maior salirio
mnnnmo mensal vigente no Pais.

§ 190 Aplicam-se as alienagdes de bens moveis os limites
cstubclccndos nesta Lei Complementar para as aquisicdes de ma-
teriais e contratagio de servigos.

§2* Entreus modalidades de licitagdes para alienagio inclui- -se
o ICIIJO. que pode ser. utilizado independentemente do valor,
obﬁcrv.mdo-sc o prazo minimo de publicidade de quinze dias.

§ 3¢ Nos casos em que esta Lei Complementar expressamente
exija concorréncia, nio se admite outra modalidade de licitagdo.

§ 4% Nus compras ou execuglio de obras ¢ servigos de pe-

- queno valor, entendidos como tal os que envolvem importancia infe- -

rior.a cinco vezes, no caso de compras € servigos, ¢ a cinqlienta vezes,
no caso de obras, o valor do maior salirio minimo mensal vigente no
Pais, & dispensavel a licitagio.

Art. 98, A publicidade das licitagdes & assegurada:

I —no caso de concorréncia, mediante publicagio, em drgio
oficial e na imprensa diria, com antecedéncia minima de trinta dias,
de noticia resumida de sua abertura, com indicagdo do local em que
os interessados podem obter o edllal e todas as mformacoes neces- .
sarias;

I1.— no caso de tomada de pregos, mediante afixaciio de edital,
com antecedéncia minima de quinze dias, em local acessivel aos inte-
ressados e comunicagio as entidades de classe que os representem.

Paragrafo unico. A administragiio pode utilizar outros meios
de informagiio ao seu alcance para maior divulgagdo das licitagdes,
com o objetivo de ampliar a area de competigdo.

Art. 99, No edital, mdlcam-se com a antecedéncia prevista,
pelo menos:

| — dia, hora elocal:

Il — quem recebe as propostas:

11 — condigdes de apresemacio de propostas ¢ da participagdo
na licitagiio:

IV — critério de Julgamento das propostas.
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V- — descrigio sucinta e precisa da licitagdo;
| —local em que sdo prestadas informagdes e fornecidas plan-
las, instrugoes, especificagdes ¢ outros elementos necessérios ao per-
feito conhecimento do objeto da licitagdo; |
VII — prazo maximo para cumprimento do objeto da licitagdo;
‘VIII — natureza da garantia, quando exigida.

CAPITULO 1l
Da Administragdo Financeira

" Sexilo ]
Da Receita Municipal

Art. 100. A receita piblica Municipal constitui-s¢ das rendas
locais e demals recursos obtidos fora de suas fontes ordinarias, obser-
vadas as normas do C6digo Tributério Nacional.

§ 1*  Consideram-se pregos as rendas provenientes dos servigos
de natureza industrial, comercial ou civil, suscetiveis de exploragdio
econdmica.

§2° Os pregos cobrados pela administragdo municipal carac-
terizam-se pelo valor aproximado de uma utilidade, determinado se-
gundo critérios econdmicos, ¢ decorrem de uma relagdo juridica
contratual,

Art. 101, Os pregos podem ser alterados em qualquer época do
ano, sempre que houver modificagio nos fatores de custo de ope-
ragio ou produgio. .

Art. 102, Nenhum cortribuinte estd obrigado ao pagamento
de qualquer tributo langado sem prévio aviso ou notificagdo na
forma estabelecida em lei municipal, assegurada a interposigdo de re-
curso proprio.

Art. 103. E facultada ao Municipio a criagio de 6rgdo de
composicio paritdria, com atribuigdo de decidir, em grau de recurso,
us reclamagdes relativas a questdes tributarias.

Art. 103, Nenhum tributo seri criado sem a esnmatlva do
custo de sua arrecadagdo ¢ exame da conveniéncia ou nido desse
custo.

Secio I
Da Despesa Municipal

- Art. 105: O Municipio proveri as necessidades de seu governo
¢ de sua administragdo. podendo firmar acordos, convénios ou ajus-
tes com outras entidades de direito publico, para fins de cooperagio
intergovernumental, execugio de leis, servigos, decisdes, assisténcia
técnica ou aplicagio de recursos.

Art. 106, Sio despesas municipais as destinadas ao custeio de
Seus servigos ¢ encargos, as transferéncias e  execuglo de obras e ser-
vicos do Municipio, destinadas 2 satisfagiio das necessidades pabli-
cas locais,

Art. 107, Nenhuma despesa seri realizada sem a devida cober-
tura orumentiria ou de créditos adicionais.

Arl. 108, O Territério nio poderd atribuir encargos ao Muni-
cipio, nem obrigi-lo a despesa, sem proporcionar-lhe os meios, salvo
a hipdtese de realizagio de convénio ou acordo para a execugio de
servigo de interesse comum.

Secio i1
Da Divida Piblica Municipal

Art. 109. As operagdes de crédito, de qualquer natureza, reali-
zadas pelo Municipio. observario as normas fixadas na legislagdo fe-
derul pertinente.

Art. 110, A obtengiio de cmpréslimos ou financiamentos pelo
Municipio, suas fundagdes ¢ entidades da administragdo indireta sé

pode ser efetivada por autorizagdo legistativa, em que se especifi-

quem u destinagio, o valor ¢ o prazo de operagio, a taxa de
remuneracio do capital € a época dos pagamentos, a espécie dos titu-
los e 4 forma de resgate,

CArt. [11. Os empréstimos destinados a estabilizar o fluxo de
recursos financeiros, autorizados no orgamento anual, ndo podem

exceder de vinte e cinco por cento da receita total estimada para o
exercicio e serdo, obrigatoriamente, liquidados dentro do préprio
exercicio em que foram realizados.

Art, 112. O Municipio, suas fundagdes ¢ entidades da
administragdo indireta, por ele mantida mediante transferéncia de
dotagdes orgamentirias, fardo constar dos respectivos or¢amentos
anuais, dotagdes destinadas especificamente ao pagamento de juros
amortizagdes ou resgate das obrigagdes decorrentes do empréstimo
ou financiamento.

Art. 113, O Municipio centralizar4 o controle da divida interna
ou externa de suas fundagdes e entidades da administracdo indireta, .
de forma a facilitar sua administragio.

Art. ‘114, O Municipio, observadas as normas gerais de direito
financeiro estatuidas pela Unido, pode alterar as caracterfsticas da di-
vida publica, mediante consolidagdo da divida flutuante e, por
conversdo ou reescalonamento, da divida fundada, segundo condi-
¢oes estabelecidas em lei.

Art. 115, E facultado ao Municipio antecipar o resgate da di-
vida piblica total ou parcialmente e, quando representada por titu-
los, resgaté-la por compra na Bolsa de Valores do Territério, se a sua
cotagao média, em cada semestre, for inferior ao valor da colocagio.

Segio IV
Do Orcamenla

Art 116, A elaboragio do orgamento municipal obedecers as
normas gerais de direito financeiro, 3 legislacio federal aplicivel ¢
aos preceitos desta Lei. ‘

§.1° A proposta orgamentéria serd elaborada sob a forma de
or¢amento-programa, obedecendo-se 2s proposigdes do  Plano
Municipal de Desenvolvimento Integrado.

§ 2¢ O or¢amento anual compreenders todas as receitas e
despesas, orgdos e fundos, tanto da administragdo direta; quanto da
indireta, excluidas apenas as entidades que ndo recebem subvengdes
ou transferéncias A conta do orgamento.

§3° A inclusdo, no orcamento anual, da receita ¢ da despesa
dos 6rgios ¢ entidades de administrag3o indireta ser feita em dota-
¢oes globais ¢ nio lhes prejudicars a autonomia na gestdo legal de
Seus recursos.

Art. 117, A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo
estranho 2 previsio ou autoriza¢do da receita ¢ da despesa ndo' se
incluindo nesta proibigio:

| — disposigio autorizando a reahzacio de operagdes de crédito
por antecipagio de receita, até a quarta parte da receita total es-
timada;

Il — disposi¢do autorizando a abertura de créditos suplemen-
tares até determinada importancia:

111 — disposigio sobre a aplicagio do superdvit e o modo de
impedir o déficit, se & execugiio do orgamento vier a indicar uma des-
tas possibilidades.

Art. 118, O orgamento anual podera conter dotagdo global.
denominada “Reserva de Contingéncia", sem destinagio especifica,
cujos recursos seriio utilizados para: ‘
. 1 — abertura de créditos suplememares, observado o limite fi-

xado na lei de orgamento anual;

1l — abertura de créditos especiais, ouvndn, em cada caso, a Cé-
mara Municipal, para atender a despesas apuradas apés o encer-.
ramento do exercicio anterior.

Arl. 119.° As despesas de capital obedecerio a orcamentos
plurianuais de investimentos, na forma da lei Federal,
+ §1° Nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um exer-
cicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no orgamen-
to plurianual de investimentos ou em lei que o autorize e fixe o mon-
tante -das dotagdes que lhe serdo, anualmente, consignadas em
orgamento, enquanto durar sua execuglo.
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§22 O ordamemo plurianual de investimentos consignaré dota-

¢des para a execucdo de planos para as Areas insuficientemente desen-
volvidas.

Art. 120. O orgamento municipal ser impresso, distribuido as
autoridades e remetido ao Tribunal de Contas da Unillo.

Art. 121.  Os orgamentos anuais das auiarquias. municipais
obedecerio & mesma sistemética do orgamento geral, consideradas
as peculiaridades de cada entidade.

Art. 122, O projeto de lei orgamentéria serd enviado pelo
Prefeito' 3 Camara até o dia 30 de setembro de cada ano, sendo
promulgado como lei, se, até o dia 30 de novembro, nlo for devol-
vido para sangio.

§ 1° Na hip6tese ae rejeicio do projeto de lei orcamenttm.
ser4 prorrogada, por decreto executivo, a lei orgamentéria anterior,
exceto na parte correspondente ao orgamento plurianual de inves-
timentos, que obedecer4 A programagdo estabelecida.

§ 2 Se o Prefeito deixar. de enviar 2 Cdmara o projeto de lei
or¢amentéria no prazo estipulado neste artigo, incorrerd em infragdo
politico-administrativa punivel pela Cimara, na forma de legislagdo
federal pertinente, subsistindo a lei orcamentfria do exercicio
anterior. :

Secio V

Da Programagdo Financeira

Art. 123. O Prefeito, no primeiro més de cada exercicio, elabo-

rard a programagio da despesa, objetivando compatibilizi-la com as
probabilidades da receita, de modo a onenur a execuglio
or¢amentiria.

Paréigrafo Gnico. A programagdo da despesa seri periodi-
camente revista ¢ atualizada, tendo em vista o or¢amento anual, os
créditos adicionais, os restos a pagar e as alteragdes que afetam a
receita ou a despesa.

.Art. 124, Os 6rgiios ¢ entidades da admlmstracio indireta de-
verdo planejar suas atividades e programar sua despesa anual, segun-
do o plano geral de Governo ¢ a sua programagdo financeira.

Art. 125. Com base nas dotagdes orgamentérias ¢ na progra-
magcio da despesa, o Prefeito estabeleceré, por periodo ndo superior
a trés meses, cotas financeiras disponiveis, objetivando:

I — assegurar s unidades administrativas, em tempo Gtil, os re-
cursos necessarios 4 execugdo de seu programa;

- I — manter, durante o exercicio, o equilfbrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir eventuais msuﬁ-
ciéncias de recursos.

Paragrafo tinico.
varé em consideragio:

| — o comportamento das arrecadagdes;

2'— as necessidades da execugdo dos programas;

3 — aexisténcia de créditos orgamentarios ¢ os restos a pagar.

Secio VI

Da Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria

A fixagdo das cotas ﬁnancelras disponiveis le-

Art. 126. A fiscalizagdo financeira e orgamentéria do Muni-
cipio sera exercida mediante controle externo da Cdmara e controle
interno do Executivo Municipal.

Art. 127. O controle externo seré exercido com o auxflio do
Tribunal de Contas da Unido, compreendendo:

I — apreciagdo das contas do exercicio ﬁnancenro apresentadas
pelo Prefeito ¢ pela Mesa da Cimara;

II — acompanhamento.das atividades financeiras.e orgamenté-
* rias do Municipio;

111 — julgamento da regularidade das contas dos admmmndo-
res ¢ demais responséveis por bens e valores piblicos.

§ I+ O auxilio do Tribunal de Contas da Unido no controle
externo da administragio financeira do Municipio consiste em:

1 — dar parecer prévio sobre as contas anuais do Prefeito e da
Mesa da CAmara, devendo concluir pela aprovagdo ou rejeigio;

2 — exercer auditoria financeira ¢ orgamentaria sobre a aplica-
¢d0 de recursos na administragio municipal, mediante acompanha-
mento, inspegdes ¢ diligéncias;

3 — dar parecer prévio sobre os empréstimos cxtemos. opera-
¢Oes e acordos da meésma natureza;

4 — emitir parecer sobre empréstimos ou operag¢des de crédito
interno realizados pelo Municipio, fiscalizando sua aplicagio.

§ 2 Somente por decisio de dois tergos dos membros da
Cémara deixaré de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas sobre as contas do Municipio.

§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o Prefeito remeterd ao Tribunal
deContas:

I — cOpias dos balancetes mensais da receita ¢ despesa,
acompanhadas das fichas de langamento correspondentes;

22— um exemplar da lei de orgamento ¢ copias das leis ¢ resolu-
¢des de caréter financeiro;

.3 = as contas anuais do Prefeito ¢ da Mesa da Camara, até
noventa dias ap6s o encerramento do exercicio;

4 — lei, contrato, convénio ou acordo relativos is operagoes
externas ¢ os estudos ¢ documentos que comprovem a. sua
viabilidade técnica ¢ econoémico-financeira;

$ — lei, contrato sobre operagdes de crédito ou empréstimos
internos e os documentos de aplicagio desses créditos.

§ 4° As contas anuais do Municfpio se constituern do Balango
Orgamentario, do Balango Financeiro, do Balango Patrimonial, da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais ¢ de seus desdobramen-
tos, de acordo com as normas gerais de Direito. Financeiro,
estatuidas pela Unido.

Art. 128. O Tribunal de Con!as da Unido deveri emitir seu
parecer sobre as contas municipais, no prazo de doze meses, a contar
do seu recebimento, apds esse prazo, se ndo tiver havido manifes-

* tagdo, estender-se-4 como recomendada a aprovagio.

§ 1* Para os efeitos deste artigo, o Prefeito remetera ao Tribu-
nal de Contas, até trinta de abril, as Contas do Municipio, inclusive
as da Céimara, acompanhadas da publicagdo do balango geral. ‘

§ 2 As contas da Cimara, referentes ao exercicio anterior,
deverdo ser encaminhadas ao Prefeito até quinze de margo.

§ 3* Se a Cimara ndo remeter ao Executivo sua prestagdo de
contas, o Prefeito encaminhard somente a sua, sem prejuizo da
responsabilidade do Presidente daquela Casa.

§ 4° As contas relativas a aplicagdo, pelos Municipios, dos
tecursos tecebidos da Unidio e do Territério serdo prestadas pelo
Prefeito diretamente aos 6rgios federais ¢ territoriais respectivos, -
sem prejufzo de sua inclusdo na prestagiio geral de contas do Munici-
pio.

Art, 129. O julgamento das contas do Prefeito ¢ da. Mesa da
Ciémara dar-se-4 no prazo de noventa dias apds o recebimento do .
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas ou, estando a Cima-
ra em recesso, até o nonagésimo dia da sessdo legislativa seguinte,

Art. 130. O Municipio poderd criar o cargo de auditor para
fiscalizar a administragdio financeira, a execugdo orcamentiria ¢ as
contas do governo local. ‘

§.1* O cargo de auditor financeiro e orgamentario para a
fiscalizagio das contas da administragdo local serd preenchido

. mediante concurso pablico de tftulos ¢ de provas, exigindo-se, para

inscriglio nesse concurso, o diploma. de curso superior de Ciéncias
Contébeis. ‘ ‘
§ 2¢ Caberd ao auditor, entre outras fungdes, assessorar a
Cémara, no exame das contas do Prefeito.
Art. 131. O Tribunal de Contas emitird pareceres sobre maté.
ria financeira e orgamentéria de relevante interesse municipal,
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mediante solicitagdo fundamentada por um tergo, pelo menos, dos
membros da Camara.

Art. 132, A fiscaliza¢io orgamentéria, financeira e patrimo-
nial do Municipio ser4 exercida através do sistema de controle inter-
no do Executivo, envolvendo, particularmente:

I — o controle 'da aplicagdo dos dinheiros publicos, dos
programas de trabalho ¢ da administragio do patriménio;

II — o controle da aplicagdo dos dinheiros pablicos, da guarda ¢
utilizacdo de valores ¢ bens do Municfpio;

II1.— o controle de aplicagio das normas que regulam o exerci-
cio de todas as atividades auxiliares do Municipio. ‘

Art. 133, O controle interno da administragio abrangera. os
aspectos administrativos, contébil e de aferigio dos resultados.

Art. 134, Este controle serd excrcido sobre as unidades da
administracio direta ¢ indireta que arrecadam a receita, realizam a
despesa, administram bens ¢ scrvxcos guardam valorcs ¢ executam.
0s programas governamentais.

Att 135 A Contabilidade registrard os fatos ligados a
administragio or¢amentéaria, financeira e patrimonial, de modo a
evidenciar os resultados da gestdo.

Art. 136. Todo ato de gestio econdmica, financeira ¢ patrimo-
nial deve ser realizado mediante documento. hébil, que comprove a
operagdo ¢ o registro contibil em conta adequada.

Art, 137, Os brgdos.da administragiio direta ¢ as entidades da
administrag@o indireta observario planos de contas baseados nos
padroes e normas instituidas pela legislagdo federal, que contém as
normas ‘gerais de Dircito Financeiro, ajustados 2s respectivas
peculiaridades.

Art, 138, . A contabilidade do Municipio manterd auditoria
permanente junto aos drgdos da administragdo direta ¢ indireta sem
prejuizo do controle externo do Tribunal de Contas da Unido.

Segio VII
Da Prestagdo e da Tomada de Contas

Art.139." Todos os 6rg:‘ios ou pessoas da administragio direta

e indireta que recebem dinheiro ou valores publicos s3o obrigados &

prestagio de contas de sua aplicagdo, procedendo-se A tomada de
contas ex oficio, se nio o fizeremno prazo fixado.

Art. 140. A prestagdo de contas sera examinada pelo 6rgio de

contabilidade do Municipio, antes de ser encaminhada ao Tribunal
de Contas para os fins legais.
§ 19 As contas dos ordenadores da despesa, agentes recebedo-

res, tesourciros ou pagadores serdo prestadas no prazo maximo de

trinta dias'da data fixada para aplicagio dos recursos,

§ 2¢O Prefeito, com assessoria do 6rgdo de contabilidade no
caso de irregularidade, determinara as providéncias que se tornarem
indispensaveis para resguardar o interesse piblico e a probidade na
aplicagdo do dinheiro publico, do que dara ciéncia oportunamente
ao Tribunal de Contas da Unido,

CAPITULO1IV
Da Administracdo de Pessoal

Art. 141,
suas autarquias seri estabelecido em lei, atendendo s normas. das
Constituigio Federal ¢ aos principios de valorizagio do mérito ¢ de
criagiio de incentivos para a progressio do funcionério nos quadros
do servigo publico.

Secido 1
Dos Funciondrios Mumc:pan

Art. 142, Os cargos publicos sdo criados por lc| que: fixa deno-
minagiio, vencimentos ¢ condigdes de provimento.

Paragrafo tinico. A iniciativa das leis sobre pessoal cabe ao
Prefeito, exceto quante a criagiio, extingiio e alieragdes de cargos do
pessoal da Secretaria da-Camara, cuja iniciativa € de sua Mesa Dire-
tora. .

O regime juridico dos servidores do Municipio ¢ de .

Art, 143, O Municipio promoveri a revisio de legislagdo ¢ das
normas regulamentares relativas ao pessoal do Servigo Piblico
Municipal, com o objetivo de ajusta-las aos seguintes principios:

1 — valorizagio e dignificaciio da fun¢iio piblica;

IT — aumento de produtividade;

111 — profissionalizagdo e aperfeigoamento do servidor;

IV — retribuicio baseada na classificagdo das fungdes a
desempenhar, levando-se em conta o nivel cultural exigido pelos
deveres ¢ responsabilidades do cargo;

V — fixagio da quantidade de servidores, de acordo com as
reais necessidades do funcionamento de cada 6rgéo;

VI — constituigio de quadros dirigentes, mediante formagio e
aperfeicoamento de administradores capacitados a garantir a qua-
lidade, produtividade e continuidade da agio governamental.

Art. 144, Cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio
no magistério municipal dara ao servidor direito a adicionais de dez
por cento sobre seus vencimentos, os quais a estes se incorporarao,
para efeito de aposentadoria.

Art. 145, Os servidores civis do Mumcxpxo terdo, a partir do
quinto ano de exercicio, seus vencimentos acrescidos de cinco por
cento por qilingliénio, que serdo mcorporados para efeito de
aposentadoria.

Art. 146. O servidor Municipal, quando no exercicio de manda-
to.de Prefeito, pode optar pelos.vencimentos do cargo, sem prejuizo
da verba de representagio.

Art. 147, E exigida a declaracao pablica de bens do ocupante
de cargo piblico que envolva dever ou responsabilidade pela fis-
calizalio ¢ arrecadagio de rendas, autorizagio e pagamento de
despesas, guarda de bens ¢ valores, administragio e fiscalizagdo de
obras e de servigos puiblicos concedidos.

Secio II

Dos Servidores Contratados

Art. 148. Podera haver, na administragdo. direta do Municipio,
contrato de pessoal sob regime juridico, definido em lei ou pela
Consolidagio das Leis do Trabalho, nos seguintes casos:

I — para o desempenho de fungdes de natureza técnica ou es-
pecializada;

Il — para a admissdo em servigos e obras de carater temporano.

Parhgrafo dnico. Para os cfeitos desta Lei, considerar-se-4
fungdo técnica ou especializada e de carater temporério aquela para
cujo exercicio s¢ exija formagio de cursos superiores ou conheci-
mentos técnicos de nivel médio, e que ndo se inclua nas especiali-
zagdes das classes de sistematica de cargos de Poder Executivo Muni-
cipal.

" Art. 149. A admissdo, de que trata o inciso II, do artigo an-
terior desta Lei, s6 serd permitida para a realizagdo de obras e ser-
vigos piiblicos, durante a sua realizagdo ou para o desempenho de ati-
vidades bragais, A conta de dotagdo global, recurso préprio de obra
ou decorrente de convénio ou fundo especial.

Art. 150. Nos 6rgios e entidades. da administragio indireta
dar-se-4. preferéncia ao regime da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Secio 111

Da Responsabllxdade dos Servidores Mumczpazs

Art. 151, O servidor municipal serd responsével, perante 0 Mu-
nicipio, civil, criminal e administrativamente, pelos atos que praticar
no exercicio do cargo ou fungio, ou a pretexto de exercé-los.

§ 1° As cominagdes civis, penais ¢ disciplinares podem
acumular-se, sendo umas ¢ outras independentes entre si, bem assim
as instancias civil, penal e administrativa.

§ 2°. A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso
ou culposo, que importe em prejuizo do Municipio, ou de terceiro,
reconhecida expressamente pelo servidor ou declarada em sentenga
judicial transitada em julgado.
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§ 3¢ A responsabilidade penal abrange os crimes ¢ comraven-
‘¢Oes lmputados ao servidor, nessa qualidade.

§ 4° A responsabilidade administrativa resulta de ato ou omis-
sdo irregulares, no desempenho do cargo ou fungio.

Art. 152, Caberé ao Prefeito ¢ ao Presidente da Camara decre-
tar a prisdo administrativa dos servidores que lhes sejam subor-
dinados, omissos ou remissos na prestagio de contas de dinheiro pa-
blico sujéito A sua guarda ou aplicagao. ‘

CAPITULOV
Dos Atos Municipais

Art. 153. Os atos de administragdo do Municipio observardo
o disposto nas leis ¢ normas administrativas pertinentes.
Secio !l
Da Publicagdo

Art. 154, Observado o disposto no art. 72, inciso XIX os de-
mais atos municipais poderdo ser publicados na imprensa local ou re-
gional, ou por afixa¢io na sede da Prefeitura ou da Ciamara Mu-
nicipal, conforme o caso.

Art, 155. O Prefeito far4 publicar:

I — diariamente, por edital, o movxmento de Caixa do dia an-
tenor,

II — mensalmente, nos termos do inciso XIX, do art. 72 o

" balancete resumido da receita e da despesa do més anterior;

11I'— anualmente, até o dia 15 de margo, pelo 6rgdo oficial do

Territério, as contas de administragio, constituidas do Balango Fi-
" nanceiro, do Balango Patrimonial, do Balango Orgamentério ¢ De-
monstragio das Variagdes Patrimoniais, em demonstragdes sin-
téticas. ‘ ‘

" 'Art. 156. Ressalvada a gratuidade da publicacio na Imprensa
Oficial, nos casos em que a obrigagdo decorre de imperativo constitu-
cional, as demais publicagdes relativas aos atos oficiais do Municipio
terdo abatimento de cingflenta por cento (50) no 6rgdo oficial do Ter-
ritério.

Secio Il

Da Forma

Art. 157, Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com observancia das seguintes normas:

I-— decreto, numerado em ordem cronolégica, nos seguintes ca-
§0S:

a) regulamentagio da lei;

b) instituicdo, modificagiio e extingdo de atribuigdes ndo privati-
vas em lei;

¢) abertura de créditos especxans e suplementares autorizados
por lei, assim como os créditos extraordinarios;

d) declaragiio de utilidade ou necessidade plblica, ou de interes-
se social, para efeito de desapropriagio;

¢) estabelecimento de competéncla dos 6rgios e de funciondrios
da Prefeitura;

f) permissdo de uso de bens e servigos municipais;

g) medidas executérias do Plano Municipal do Desenvolvi-
mento Integrado;

h) fixagdo ¢ alteragio dos pregos.dos servigos prestados pelo
Municipio e aprovacao dos pregos dos servigos concedidos ou auto-
rizados;

i) aprovagido de planos de trabalho dos érgaos da administragio
direta;

‘ J) criagdo, extingdo, declaragdo ou modificagdo de direitos dos
administradores, quando ndo privativos de lei;

1) estabelecimento de normas de efeitos externos, quando ndo

privativos de lei;

m) todo ¢ qualquer ato normativo de carfiter geral ¢ permanen- ‘

te, inclusive regulamento ou regimento; .
1 — decreto sem ndmero, nos seguintes casos:
8) provimento e vacincia de cargos pGblicos;

b) lotagdo e relotagdo dos quadros de pessoal;
c) autorizagdio para contratagdo ¢ dispensa de servidores con-

‘tratados;

I1I — portaria, nos seguintes casos: :

8) criacio de comissdes ¢ designagdo de seus membros;

b) institui¢do e extingdo de grupos de trabalho;

c) abertura de sindicﬁncia e processo administrativo e aplicacdo
de penalidades; ‘

d) atos disciplinares dos servidores municipais;

e) dcsxgnacio para funcio gratificada;

f) outros atos que, por sua natureza c ﬁnahdade, ndo sejam
objeto de lei ou decreto.

Paragrafo unico. Poderdo ser delegados os atos constantes do-
item 111 deste artigo, observadas as exigéncias legais.

Secio I11
Do Registro

Art. 158, Para registro dos atos e fatos administrativos o
Municipio terd livros, fichas ou outro sistema, convenientemente
autenticados, que forem necessirios aos seus servigos.

Paragrafo tnico. O Municipio ter4, obrigatoriamente, um livro
especial para o registro das leis municipais.

TIrvLov
DAS ATIVIDADES DE PROPULSAO DO MUNICIPIO

Art. 159. Cabe ao Municipio, no exercicio de sua.competéncia:

I — instalar satisfatoriamente os seus servigos administrativos;

I — dotar a comunidade das edifica¢des ¢ dos equipamentos e
melhoramentos necessérios ao bem-estar coletivo;

III — implantar e prestar servigos de interésse local;

IV — promover, incentivar e controlar o desenvolvimento local.

CAPITULO1
Das Obras e Servicos Municipais
Art. 160, A realizagdo de obras ¢ a prestagdo de servigos pelo
Ministério serdo planificadas e obedecerdo a critérios técnicos, pela
forma prevista nesta lei.

Parigrafo Gnico. A lei municipal estabelecerd o regime. de
obras ¢ dos servigos e regulard sua execugdo e exploragio, com a

-observancia das disposicdes gerais de leis federais ¢ estaduais.

Secio ]
Das Obras Publicas Municipais

Art. 161. A competéncia do Municipio para a realizagao de

. obras publicas de interesse local abrange:

1.— a construgdo de edificios piblicos;

11 — a construgdo de obras e instalagdes para implantagio e -
prestaclio de servigos necessérios ou lteis as comunidades;

11 — a execugdo de quaisquer outras obras destinadas a assegu-
rar a funcionalidade ¢ o bom aspecto das cidades, vilas, povoacbes 3
dreas rurais.

JArt. 162. A edificagdo pablica se sujeita As exigéncias ¢ limita-
¢3es constantes da regulamentacdo geral estabelecida pelo Cédigo de
Obras do Municipio e deve integrar-se no plano urbanfstico das cida-
des e vilas.

Parigrafo tnico. As construgdes pablicas s¢ destinam a prover
o Municipio-das edificagdes necessirias para a instalagdo ¢ o funcio-
namento das suas reparticdes administrativas e das atividades e servi-
¢os necessirios ou lteis A populagdo, compreendendo especialmente:

1 — edificios publicos;

2 — sedes de entidades da administraglio indircta;

3 — edificios escolares; ‘

4 — cdificios para hospitsis, centros de sadde ¢ postos de higie-
ne; ‘
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5 — cemitérios e velorios;

6 — mercados, postos de abastecimento e feiras;

7 — matadouros;

8 — recintos de recreacio;

9 — postos agropecudrios;

10 — estagdes e terminais de vias de transporte.

Art. [63. As obras que constituem atividade piblica especifi-
ca do Municipio, compreendendo equipamentos urbanos ¢ melhora-
mentos locais, destinados a assegurar 3 comunidade municipal a rea-
lizacdo das fungdes basicas de habitagio, trabalho, recreagio e circu-
lagdo, regem-se pelas normas gerais de urbanismo estabelecidas na le-
gislagio federal e pela legislagdo municipal sobre a matéria,

Pardgrafo tnico. Integram-se no planejamento urbanistico
municipal as obras referidas no artigo, que abrangem as seguintes
realizagdes da competéncia do Municipio:

| — obras de viagdo urbana ¢ rural;

2 — obras locais de engenharia sanitéria;

3 — obras locais paisagfsticas, estéticas e de arte;

4 — obras locais de base de servigos de utilidade piblica,

Art. 164,  Cabe ao Prefeito promover a elaboragdo de projetos
¢ orgamentos de obras piblicas municipais, bem como aprové-los,
ressalvada, em matéria administrativa, a autonomia das entidades da
administragdo indireta,

§ 1 Os projetos de obras plblicas municipais deverio ser
elaborados de conformidade com as normas técnicas adequadas.

§ 2* O Municipio poderé:

1 — promover. concursos de projetos de obras que pretendn
rcahzar

~— firmar convénios com estabeleclmcntos de ensino supenor
de Engenhana. Arquitetura e Urbanismo, para elaboragdo de pro;e-
tos de obras piiblicas.

Secio I1
Dos Servigos de Utilidade Priblica

Art. 165. No exercicio de sua competéncia para organizar e
regulamentar os servigos locais de utilidade pablica, o Municipio
procurari asseguratr que a prestacdo deles satisfaca aos requisitos de
comodidade, conforto ¢ bem-estar dos usuirios.’

§ 1° A regulamentagdo a que se refere o artigo incorporaré,
como caracter{sticas bisicas dos servigos de utilidade pablica, em fa-
ce dos requisitos constitucionais ¢ legais do regime das empresas
concessionérias, as seguintes normas gerais:

| — permangncia, para que haja continuidade na prestagdo do
servigo;

2 — generalidade, para que o servigo uteja A disposiglio de to-
dos os cidadios;

3 — eficiéncia, para que o semco apresente condncbes tecmcas
satisfatdrias e sempre atualizadas;

4 — economicidade, para que o servigo seja prestado pelo me-
nor custo compativel com a sua viabilidade.

§ 2¢ . A regulamentagdo ¢ a fiscalizagdo dos servigos de utilida-

de piblica obedeceriio As diretrizes de caracterizagdo precisa e prote- ‘

¢lo eficaz do interesse publico ¢ dos direitos dos usuérios.

Art. 166. O programa de implantagiio e prestagdo de servigos
de utilidade pablica integrar-se-4 no plano municipal de obras e servi-
GOs., . :
§ 1* No processo de elaboragdo do programa partir-se-& da
definicdo dos objetivos ¢ prioridades, estabelecidos com base na real|~
dade sécio-econdmica do Municipio.

§ 2¢* O programa conterd a especificaglo de quaisquer servigos
locais de utilidade publica, classificiveis nas segumtea categorias:

! — servigo de iluminagdo publica;

Y — servigos de transportes coletivos;

3 — servigos de limpeza ¢ higiene de vias ¢ logradouros pﬁbhcos.

4 — servigo de assisténcia social;

5 — fundagio habitacional de carfiter social;

6 — servigos funerarios.

Art. 167. * Os projetos de sistemas de servigos. de utilidade
publica; ou de qualquer componente de sistema, serdo elaborados pe-
las repartigGes especializadas da’ Prefeitura Municipal, diretamente
ou mediante supervisdo ¢ fiscalizagdo do trabalho contratado com
entidades ou profissionais especializados.

Pargrafo inico. A fteparticio municipal de planejamento,

. quando houver, fornecers os dados informativos bésicos, necessarios

para a elaboragdo dos projetos a que se refere o artigo ¢ exerceré a.
coordenagio dos érgdos cncarrcgados dos prqyetos componentes de
sistema.

Secio 1
Das Modalidades de Execugdo de Obras e Servigos

Art. 168,
das:

I — por 6rgaos da administragdo direta da Prefeitura;

11 — por entidades da sua administragio indireta;

11 — por empresas ou firmas privadas, mediante licitagdo.

§ 19 ‘As empresas para cuja formagdo de capital haja concorrido
o Municipio, sob qualquer modalidade, também se sujeitam 2 licita-
¢do, para a execugio de obras pablicas municipais.

§ 29 A execugiio direta de obra publica ndo dispensa a hcnacio
para aquisi¢io do material que ser& empregado.

Art. 169, Caberi a execugdo direta de obras piblicas muni-
cipais, observada a legislagdo relativa a licitagdes:

I—gquando -a Prefeitura, dispondo de O6rgdos técnicos
especializados, estiver em condigdes de cumprir o cronograma fisico-
financeiro correspondente ao orgamento aprovado;

I — quando a obra for considerada de urgéncia;

Il - quando promovida a licitagdo, n3o se apresentar licitante.

§ 1° Consideram-se de urgéncia as obras necessirias para a
scguranca dos préprios municipios, ou exigidas pela ocorréncia de
acidentes graves ou calamidade publica.

§ 2° As obras de melhoramento, reparos e conservagio de bens
pﬁblicos municipais de uso especial poderdo ser de execugio direta.

Art. 170, A execugiio de obras municipais dependera, sempre,
de prévia autoriza¢do legislativa ¢ da existéncia de dotagio orcamen-
taria ou crédito adicional para as despesas correspondentes.

Pardgrafo. Gnico, As obras delegadas ao- municipio, em con-
vénios, terdo sua execugio disciplinada nos termos da delegacio
recebida ou do ajuste firmado.

Art. 171, Nas obras publicas municipais, os respectivos
orgamentos nio poderdo ser anteriores de mais de scis meses 2 licita-
¢do. ‘

§ [ Sempre que houver necessidade de modificagdio do projeto
da obra, durante a execugdo, serdo elaborados projetos e argamentos
complementares, sujeitos 3 aprovagio do 6rgdo competente.

§ 2¢ Os.valores previstos em orgamentos de obras poderdo, de
conformidade com a legislagdo aplicivel, ser reajustados, mediante
adogdo de indices oficiais de correcio. :

§ 3¢ A licitagdo poders ser dispensada pnra a execugido de obras
especializadas, que somente determinada firma ou. empresa esleja em
condigdes de realizar satisfatoriamente. ‘

Ari. 172, A execugilo, pelo Municfpio, dos servigos pablicos de
interesse local sera feita pelos 6rgdos da administragdo direta da
Prefeitura, ou por autarquias instituidas por lei municipal.

- Par&grafo Gnico. A execugdo de atividades de educaglo ¢ ensi-
no, satide pablica, higiene e assisténcia, na medida em que compot-
tem descentralizagdo, com vantagens quanto ao custo ¢ A eficiéncia,
podera ser atribuida, mediante prévia autorizagdo legal, a fundagdes
oficiais ou particulares ¢ a sociedades civis declaradas de utilidade
publica. ‘

Art. 173, Os servigos locais de utilidade publica poderdo ser
executados: ‘ ,

I — pelos 6rgios da administragio direta da Prefeitura, quando
nio haja, na administragdio municipal, entidades autfirquicas ou pa-

As obras publicas municipais poderdo ser executa-

-raestatais que possam presté-los;
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11 — por autarguias municipais, tratando-se de servigos indus-
triais, comerciais ou civis que nio comportem rcmuncracio acima
do custo;

111 — por empresas publicas ¢ sociedades de economia mista
instituidas por lei municipal, nos casos de servigos que adriitam
remuneragio acima do custo;

IV — mediante concessdo contratual, com -autorizagdo legisla-

tiva ¢ sempre precedida de licitaglio, a firmas ou empresas privadas,
quando se tratar de servigos industriais ou comerciais que nio con-
venha 2 Prefeitura executar diretamente, nem sejam atribuidas por
lei municipal a entidades da administragdo indireta;

V — mediante permissio, a titulo precério, por ato do Executi-
vo, quando se tratar de servigos transitérios.

§.1° O Municipio podera, independentemente de indenizagio,
denunciar a concessio ¢ revogar a pcrmlssio

1 — quando executados os servigos em desconformldadc com o
contrato ou ato;

2—quando insuficientes os servigos prestados para °©
atendimento dos usuérios. .

- §2° A licitagdo para conccssio de servigos de utilidadc publica
deveri ser precedida de ampla publicidade, com publicacio de edital
ou comunicagdo também no érgdo oficial do Territério ¢ em outro
jornal de grande circulagdo de Capital. .

§ 3¢ ‘A permissdo serd precedida de edital de chamamcmo dos
interessados, para escolha do melhor pretendente.

Art. 174. A instituicdo  de serviddo  administrativa, quando
necesséiria em beneficio de quaisquer servigos publicos ou de utilida-
de publica, sera feita por decreto do Executivo, ou mediante conven-
¢lio entre a administragiio municipal e a particular.

Paragrafo- tinico. O instrumento de instituigdio da serviddo
conter4 a identificagio e a delimitagdo da 4rea serviente, declararé a
necessidade ou utilidade piblica ¢ estabelecerd as condigdes de
utilizagido da propriedade privada.

Art. 175, A desapropriagio de bens do dominio- particular,
. quando reclamada para a execugio de obras ou servigos municipais,
podera ser feita em beneficio da prépria administragdo, das suas
entidades dcsccmrahzadas ou dos seus concessionarios, nos termos
daLei Federal.
Art. 176, Serdo fi xados pelo Executivo os pregos dos servigos
publicos ¢ de utilidade puablica executados diretamente pela Prefeitu-
ra ou prestados pelas entidades da administragdo municipal indireta.

Paragrafo Gnico. A lei Municipal estabeleceré os critérios para

fixagdo de pregos ¢ definird os servigos que serdo remunerados pelo

" custo, acima do custo ¢ abaixo do custo, em fungdo do seu interesse
econdmico € social.

Art. 777.  Deverdo ser aprovados pelo Executivo as tarifas dos
" servigos concedidos ¢ permitidos, quando ndo haja exigéncia legal
dessa aprovagdo por drgdos territoriais ou federais.

Art. 178. - O Municipio poderé receber do Territério por meio
de convénio, delegagdo para a execugdo. de obras ¢ servicos. desde
que lhe sejam assegurados os recursos necessrios.

Art. 179, Para realizar obras e servigos de interesse comum, po-
derdo os Municipios:

I — firmar convénios com a Unido, com o Territ6rio com outro
Municipio ou com entidades privadas, para prestaclio de servigos da
sua competéncia privativa, quando lhes faltarem recursos técnicos
ou quando haja conveniéncia mitua;

Il — consorciar-se com outros Munic(pios.

§ 1* O instrumento de constituicio do consércio deverd ser
aprovado pelas Cémaras dos Municipios integrantes,

§ 2» Os consércios deverdo ter um Consetho Consultivo, no
qual estejam representados todos os Municipios integrantes um Di-
retor Executivo e um Conselho Fiscal, este constitufdo de municipes
nilo pertencentes ao servigo piblico local.

CAPITULON
‘Da Atividade Social do Municipio

Art. 180. O desenvolvimento social no ambito local & atribui-
¢do do Municipio, através do exercicio de atividades de promogao,
incentivo e controle, abrangendo especialmente os seguintes setores:

I — educagido e cultura;

Il — satide e assisténcia;

11 — esportes e recreagio.

Secio |

Da Fducacdo e Cultura

Art. 181, O Municipio organizari ¢ mantera sistema de en-
sino préprio, com extensio correspondente as necessidades locais de
educagio geral ¢ qualificagio para o trabalho, respeitadas as diretri-
zes ¢ bases fixadas pela legislag@o federal e as disposigdes suplcuvas
da legislagdo territorial.

§ 19 Podera ser organizado Consetho Mumcnpal de Educacio
no Municipio cuja sede tenha populagio supcrxor a 30.000 ha-
bitantes.

§ 2¢ O Consetho Territorial de Educagio poderé delegar parte
de suas atribuigdes aos Conselhos Mumcnpans de Educagilo, limitado
o exercicio da delegagio 2 jurisdi¢do territorial respectiva.

Art.182. O Municipio aplicari, obrigatoriamcmc. em cada
ano, no-ensino de 19 grau:

I — vinte por cento, pelo menos, da sua receita tributaria;

11 — vinte por cento, pelo menos, das transferéncias que lhe cou-
berem no Fundo de Participagio.

§ 1¢ “Ao Municipio com populagio superior a 30. 000 habitan-
tes, ou a ele equiparado, compete, privativamente, manter o cnsmo
de 1°.grau na rea rural. :

Art. 183. O sistema de ensino do Municipio compreender4,
obrigatoriamente:

I — servigo de asSIslencxa educacional que assegurem condigdes
de eficiéncia escolar aos alunos necessitados, compreendendo garan-
tia de cumprimento da obrigatoriedade escolar, mediante auxlio pa-
ra aquisigdo de material escolar, transporte, vestuirio, alimentagdo,
tratamento médico ¢ dentério e outras formas eﬁcazes de assisténcia
familiar;

Il — entidades que congreguem. professores ¢ pais de alunos,
com o objetivo de colaborar para o funcionamento eficiente de cada.
estabelecimento de ensino.

§ 19 A execugio total ou parcial dos servicos de assisiéncia
educacional podera ser atribuida pelo Municipio a entidades locais
que se organizem, com o estimulo do poder piiblico, para essa finali-
dade, desde que constituidas por pessoas de comprovada idoneidade,
devotadas 2 solugiio de problema sécio-educacionais da comunidade.

§ 2¢ As cntidades locais uc assisténcia educacional ‘poderdo
receber, ‘nos convénios. que se firmarem, “delegagdo para a
adjudicagiio de bolsas de estudo. ‘

Art. 184. O ensino de 19 grau, obngaténo dos 7 aos 14 anos,
serd gratuito nos estabelecimentos municipais.

§ 1° Nos niveis ulteriores, o ensino somente serd gratunlo. nos
estabelecimentos municipais, para os alunos que provarem falta ou
insuficiéncia de recursos ¢ niio tenham repetido mais de um ano leti-
vo ou estudos correspondentes no regime de matrfcula por disciplina.

§2¢ Cabe ao Municipio promover, anualmente, o levantamento
da populagiio que alcance a idade escolar ¢ proceder A sua chamada
para matricula.

§ 3 A administragio do ensino municipal fiscalizard o
cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequiéncia
dos alunos.

Art. 185. Os planos ¢ projetos necessarios oblcncio de auxilio

" financeiro federal. aos programas de educaglio do Municipio serdo

claborados pela administragiio do ensino municipal, com assisténcia
técnica, se solicitada, de 6rgdos competentes da administragdo plibli-
ca. . . ‘ ‘
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Parigrafo Gnico. O Municipio acresceri, ao auxilio federal
para a concessio de bolsas de estudo, recursos préprios ¢ os que lhe
forem atribuidos pelo Territério para esse fim,

Art. 186, Cabe ao Municipio promover o desenvolvimento
cultural da comunidade local, mediante:

I — oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias,
artes ¢ fetras;

Il — cooperagdo com a Unido e o Territério na protegdo aos
locais e objetos de interesse histérico ¢ artistico;

HI — incentivo a promogdo ¢ divulgagio da histéria, dos valo-
res humanos e das tradigdes locais.

Parégrafo Gnico. E facultado ao Municipio:

| — firmar convénios de intercimbio ¢ cooperagdo financeira
com entidades publicas ou privadas, para prestagio. de orientaglio ¢
assisténcia na cria¢fio ¢ manutengdo de bibliotecas publicas nas sedes
municipais;

2 — promover, mediante incentivos especiais ou concessio de
prémios e bolsas, atividades ¢ estudos de interesse local, de natureza
cientifica ou sécio-econémica.

Segio I1
Da Satide e Assisténcia

Art. 187, Os servigos de saide pablica, higiene e saneamento
serdo prestados pelo Municipio, em articulagdo com os servigos con-
géneres da Unido e do Territério.

§ 1° Para a prestagdo desses servigos, o Municipio poders
promover;

| — implantagdo ¢ manuten¢do da rede Jocal de postos de
higiene, ambulatérios médicos, depésito de medicamentos e
gabinctes dentérios, com priotidade em favor das localidades ¢ 4reas
rurais em que nao haja servigos federals ou termonms correspon-
demcs

— prestagdo permanente de socorros de urgéncla a doentes ¢
aCldenlados quando ndo exista na sede municipal servigos federal ou
territorial dessa natureza;

3 — triagem ¢ encaminhamento de insanos mentais e doentes
desvalidos, quando nido seja possivel dar-lhes assisténcia e trata-
mento com os recursos locais.

§ 2¢ Os servigos de saiide piiblica serdo prestados gratuitamente
2 populagio comprovadamente necessitada.

Art. 188. Os servigos locais de satide pablica poderdo ser presta-
dos: : ‘

I — diretamente pela administragdo municipal;
Il — por autarquia municipal ou fundasdo instituida para esse
fim pelo Municipio;
HI — por entidades piblicas ou privadas com atuagdo no setor,
mediante convénios;
IV — por profissionais upemahzados. mediante contrato de
prestagio de servigos firmado com o Municipio.
Art. 189, O exercicio da competéncia de cooperaglio do Muni-
" cipio no dmbito da assisténcia social podera abranger mediante arti-
culagidio com os servigos federais e territoriais congéneres:

1 — protegdo 2 maternidade, 2 infincia e & velhice desam- ‘

paradas.

11 — ajuda aos desvalidos ¢ as famﬂm numerosas desprovidas
de recursos;

I1I — protegio e encaminhamento de menores abandonados;

IV — recothimento, encaminhamento e recupetacdo de desajus-
tados e marginais;

V —combate 2 mend:céncm ¢ ao desemprego;

VI — agenciamento ¢ colocagio de mio-de-obra local.

Art. 190, E facultado ao Municipio: ‘

1 — conceder subvengdes a entidades assistenciais privadas
declaradas de utilidade publica por lei municipal; .

IT — firmar convénio com cntidade pablica ou privads para

prestacdo de servigos de assisténcia social & comunidade local.

Secio I11

Dos Esportes e Recreacdo

Art. 191, Cabe ao Municipio apoiar ¢ incrementar as praticas
esportivas na comunidade, mediante estimulos especiais e auxflio
material s agremiagdes orgamzadas pela populagdo em forma regu-
lar.

§ 1* O Municipio poderé, mcdlantc convénio ou autonzacio.
conceder a clubes ou agremiagdes esportivas locais, regularmente
constituidos, a utilizagio temporéria, com ou sem exclusividade, de
pracas de esportes, estidios ou centros esportivos que construir.

§2* A administragio municipal fiscalizar4 a organizagdo ¢ o
funcionamento regulares ¢ as praticas esportivas das agremiagdes lo-
cais beneficiadas com qualquer forma de auxilio ou cooperagdo do
Municipio.

Art. 192. O Municipio proporcionara meios de recreagio sadia
¢ construtiva a2 comunidade, mediante:

1 — reserva de espagos verdes ou livres, em forma de parques,
bosques, jardins ¢ assemelhados. como base fisica da recreagdo urba-
na;

Il — construgdo e equipamento de parques infantis, centros de
Jjuventude e edificio de convivéncia comunal; ,

111 — aproveitamento e adaptagio de rios, vales, colinas, monta-
nhas, lagos, matas e outros recursos naturais como Jocais de passeio
e distragdo.

Pardgrafo tGnico. O planejamento da recreagio pelo Municipio
deveré adotar, entre outros, os seguintes padrdes: :

1 — ecopomia de construcio e manutengio;

2 — possibilidade de facil aproveitamento, pelo piiblico, das
éreas de recreacdo;

3 — facilidade de acesso, de funclonamcnto de fiscalizagiio, sem
prejuizo da seguranga;

4 — aproveitamento dos aspectos artisticos das belezas naturais.

Art. 193. Os servigos municipais de esportes e recreagdo arti-
cular-se-#o entre si e com as atividades culturais do Municipio, visan-
do a implantagdio e ao desenvolvimento do turismo.

CAPITULO1II
Da Promogdo do Desenvolvimento

Art. 194. O desenvolvimento fisico-territorial, sécio-econémico
¢ administrativo do Municfpio ser4 promovido mediante:

I — adogido de diretrizes e normas sobre matéria urbanistxca de
interesse social;

II — elaboragio e execugdo do Plano Mumcxpal de Desenvolvi-
mento Integrado;

HI — organizagdo ¢ aphcacio dos orcamentos plurianuais de
investimentos.

Secio 1

Do Planejamento Urbanistico

Art. 195: O planejamento urbanfstico municipal teré feigio de
instrumento de integracfio urbano-rural.

Parfigrafo Gnico. Aplicar-se-do ao planejamento urban(snco,
entre outros, as seguintes diretrizes:

1 — controle do processo de urbanizaglo, para assegurar-the
equilfbrio de evitar o despovoamento das 4reas agricolas ou pastoris;

2 — organizagllo, nos limites da competéncia municipal das fun-
¢des da vida coletiva, abrangendo habitaglio, trabalho, circulagio e
recreacio;

3 ~— promogio de melhoramentos na frea rural na medlda
necessiria ao ajustamento desta ao crescimento dos ndcleos yrbanos;

4 — incorporaglo do processo de planejamento A administra-
¢do, como via para tomada de decisdes.

Art. 196. A legislagio Municipal de plancjamento deﬁmrﬁ a
mn&m urbanistica de interesse local e estabeleceré os roteiros de ela-
boraglio de planos e programas de sentido urbanistico, com obser-
vincia das normas conmtuclonms e Iegms aphc&vels ‘
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Art. 197. O Municipio elaborara as normas de edificacgdo e de
zoneamento e loteamento urbanos ou para expansio urbana, atendi-
das as peculiaridades locais e respeitadas as disposicdes de lei federal
ou territorial,

§ 1° As normas de edificagdo conteréio os seguintes m(mmos pa-

ra as construgdes na Area rural,
§ 2° O Municipio promovers, com o objetivo de impedir, nas

fireas urbanas, a formagio de favelasea especulagio imobiliria:

. 1 — incentivo & construgdo de unidades ¢ conjuntos residenciais;

2 — reserva de freas na periferia da cidade;

3 — formagio de centros comunitirios rurais,

Art. 198. As normas de zoneamento deverido assegurar a coor-
denaciio das localizagdes da habitaglo e do trabalho, neste compre-
endidos o comércio, a inddstria, as atividades hortigranjeiras, os ser-
vigos ¢ a administraciio.

§ 10 O planejamento dos meios de transportes visar A articula-

¢3o destes com as localizagdes do trabalho urbano.

§ 2¢ A organizaglio urbanfstica do trabalho agricola com a im-
plantagio de centros comunitérios rurais, objetivard a formacio de
nGcleos com estrutura comunal e capacidade de produéio

Art. 199, O plane)amento das freas para recreagdo poderd in-
cluir lotes de recreio, parques ¢ campos de recreacdo, parques de vizi-
nhanca e grandes parques.

. -§ 1* A lei municipal definiré os requisitos de dimensdo e equipa-
mento das dreas para recreacdo.

§2¢ O Municipio estabelecer4 incentivos & construglio:

1| — de estadios para prética de atividades espomvu.

2 — de recintos para realizaglo de espeticulos musicais ¢ eem-
cos; ‘
3 — declubes, bibliotecas ¢ museus.

Art. 200. O planejamento mumclpal da circulagiio deverd esta-
belecer:
1 — regime de utilizacio das vias e logradouros ptblicos;

. Il — a3 medidas necessirias para dar condigdes de seguranga ao
- movimento de vefculos ¢ pedestres;

III — as caracteristicas das vias a construir ou remodelar;
1V — a estrutura dos transportes coletivos.

Secho Il
" Das Normas de Desenvolvimento Integrado
Art. 201. O planejamento das atividades ¢ a organizagio da ad-
ministragio do Municfpio deveriio fundar-s¢, com observincia das
peculiaridades locais, em principios técnicos de promogio do desen-
volvimento integrado.
Parigrafo dnico. Os planos ¢ programas do Govemo Munici-

pal manter-se-#o atualizados ¢ adequados A realidade do Municipio.
Art, 202. O Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado se-

rh o documento oficial de manifestagdo, pelo Governo do Municipio:

1= do seu conhecimento da realidade local, em termos de pro-
blemas, timitagdes, possibilidade e potencialidades;

II — dos objetivos e diretrizes adotados para orientar o desen-
volvimento local durante determinado prazo;

Il =~ das medidas programadas para alcangar, em prazo me-
nor, alguns dos objetivos do desenvolvimento.

§ 1* O Plano abranger# os seguintes aspectos do desenvolvimen.
to municipal:

1 = fisico-territorial, com duponclo sobre a edificaglio, os ser-

" vigos pGblicos locais, o sistemna vidrio, 0 zoneamento ¢ o loteamento; -

2 — social, com disposicdes sobre atividades e empreendimen-
tos de promogiio do bem-estar da populagio e estfmulm A elevagdo
da comunidade local;

3. — econdmico, com disposigdes sobre atividades ¢ realizacdes

destinadas a incentivar a produco ¢ a cn-culuqlo de riquezas no

M umclplo.

4 — administrativo, com normas de organizagdo institucional
que assegurem a permanéncia. do processo de planejamento e a inte-
gragdo das atividades municipais nos planos territorial e nacional.

§ 2¢ O Municipio que, ap6s trés.anos de vigéncia desta lei, ndo
tiver ainda claborado o seu Plano Municipal de Desenvolvimento In-
tegrado, ndo poderé pleitear auxilio fi inanceiro ou empréstimo do
Territério. .

Art.203. A elaboragio do Plano Municipal de Desenvolvimen-
to Integrado poderd compreender as seguintes fases, com extensdo ¢
profundidade compativeis com o porte ¢ as peculiaridades do Muni-
cipio:

I — estudo preliminar, abrangendo:

‘'a) avaliagdo das condigdes de desenvolvimento,

b) avaliagio das condi¢des da admlmstracio local;

11 — diagnéstico:

) do desenvolvimento econdmico ¢ social,

b) da organizaglo territorial;

¢) das atividades-fim da Prefeitura; ‘

d) da orgamzacﬁo administrativa ¢ das atividades-meio da Pre-
feitura; :

111 — definicdio de diretrizes, compreendendo:

a) politica de desenvolvimento;

b)- diretrizes de desenvolvimento econémico e social;

¢) diretrizes de organizagio terfitorial;

1V — instrumentagio, incluindo:

8) instrumento legal do Plano;

b) programas relativos as atlvndades-ﬁm.

¢) programas relativos 2s atividades-meio;

‘d) programas dependentes da coopera¢do de outras entidades
publicas. ‘

Paragrafo Gnico. E facultado ao Estado prestar assisténcia
técnica e cooperagdo financeira 2 elaboragio do Plano Municipal de
Desenvolvimento [ntegrado.

Art. 204. O Plano de Agdo do Prefeito serd, durante o mandato,
o instrumento de execugdo sistematica ¢ continua do Plano Mumcl-
pal de Desenvolvimento Integrado, devendo conter:.

1 — apolftica de agio do Prefeito;

- 11— o programa de trabalho;
11l — os programas de cooperagdo intergovernamental.

Secio 11

Dos Orcamentos. Plurianuais de Investimentos

Art. 205. Os Orgamentos  Plurianuais de Investimentos do
Municipio, respeitados os objetos e as diretrizes do Plano Municipal
de . Desenvolvimento Integrado, considerario as despesas
exclusivamente de capital e deverdo abranger periodo de trés anos.

. § 1° Serdo relacionadas as despesas de capital de todos os 6r-
gilos, fundos ¢ entidades da administragio municipal direta e indire-
ta, excluidas, dentre as ltimas, somente as que ndo recébam subven.
¢des ou transferéncias A conta de orgamento anual,

§ 2* A inclus3o das despesas de capital das entidades da -
‘administragdo indircta ser4 feita sob a forma de dotagdes globais.

Art. 206. A relagio dos recursos orgamentirios ¢ extra-
orgamentérios anualmente destinados, no Orcamento Plurianual de
Investimentos, 2 sua execugdo, incluitd os financiamentos con-
tratados ou previstos, de origem interna ou externa.

Art. 207. A claboragio e a organizagio dos orgamentos
plurianuais de investimentos far-se-3o pela forma prevista na legisia-
¢do federal ¢ a sua tramitagdio far-se-4 em quarenta dias, findos os
quais, ndo havendo deliberagio da Cémara, serd considerado apro-
vado.

Parégrafo Gnico. O Prefeito podera, a qualquer tempo propor A
Cémara, motivadamente, a revisdo do or¢amento plurianual de
investimentos, ou o acrésclmo de exercfclos para submtulr os ji
vencidos.
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TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS.E TRANSITORIAS

Art. 208, Independentemente de comprovagdo dos requisitos
previstos nesta lei, ficam criados, no Territ6rio Federal de Rondé-
nia, os seguintes Municipios:

1 — Ariquemes;

II — Marechal Rondon;

I — Cacoal;

IV — Bimenta Bueno;

V — Vilhena;

VI — Espigdo D'Oeste;

V11 — Ouro Preto;

VI —Jaru;

IX — Costa Marques.

§ 19 Os limites da 4rca de cada Municipio, ora criados, serdo fi-
xados em Decreto do.Poder Executivo,

§ 2* A subdivisdo do Territério Federal de Rondoma em Distri-
tos, assim como os respectivos limites inter-distritais, serdo feitos por
Decreto do Poder Executivo.

Art. 209. A mstalaqio dos municipios ora criados, far-se-4 de
acordo com esta lei, apés as eleigdes dos vereadores a serem reali-
zadas simultanecamente com as eleigdes municipais em todo o Pals.

Art. 210. Os Municipios criados na forma do art. terdo seus
Prefeitos nomeados, desde logo, pelo Governador. ‘

§ 1* Os Prefeitos nomeados poderdo:

1 — expedir os atos necessirios a instalagio do Municipio ¢
exercer as fungdes correspondentes A competéncia pnvauva do
Prefeito do Municipio de origem;

.~ I — propor & Cémara do Municipio de origem, a criagdo de
tabela proviséria de pessoal;

111 — contratar pelo sistema de CLT, pessoal de que trata o
inciso anterior;

IV — solicitar do Govemo do Temtbno Federal recursos para
0 Municipio;

VY — celebrar acordos. convénios e contratos para a execucio de
servigos de obras municipais mediante a aprovacdo da Cidmara do
Municipio de origem;

VI — submeter a apreciagio da Cdmara do Mumcfpno de
origem, plano anual das atividades administrativas a serem reali-
zadas durante cada exercicio que preceder a instalaglo dos Munici-
pios, discriminando-se a receita e a despesa estimadas para este fim;

VII — solicitar da Cimara do Municipio de origem, a aprova-
¢do de lei que diga respeito ao peculiar interesse do Municipio a ser
instalado;

VI — propor em conjunto com o Prefeito do Municipio de
origem ou isoladamente, as medidas definidas nas atribuigdes do
Municipio;

IX — aplicar no que couber, a legislagio do Municipio de
origem. -

§ 20 A receita tributlria ou origindria arrecadada na érea dos
novos Municipios, seré neles aplicada, conforme dispuser a lei
orcamentiria do municipio de origem.

§ 3» A prestacio de contas dos Prefeitos referentes a cada exerci-
cio que preceder a instalaglo dos municipios, seré feita & Cdmara de
Vereadores do Municfpio de origem.

§ 4° As contas do exercicio imediatamente. anterior ao da
instalacdo dos municfpios, serdo submetidas no prazo de trinta dias
contados da data da instalagdo, ao julgamento do Tribunal de
Contas da Unillo ¢ &s Cimaras de Vercadores eleitas  simul-
taneamente com as dos demais Municfpios do Territério.

Art. 211. A Comarca do Municipio de origem continuard
exercendo jurisdicdo na drea dos Municipios criados no art. até que
lei especial disponha sobre a organizagdo judicihin dos Territérios.

Art. 212. A Cimara do Municipio de origem fixard os subsidios
¢ a verba de representacio dos Prefeitos nomeados para os municf-
pios ora criados. ‘

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 213, E velada a participacdo de servidores municipais. no
produto_de arrecadagio de tributos, multas, inclusive da Divida
Ativa.

Art. 214, Esta lei n3o se aplica ao Territério Federal de
Fernando de Noronha.

Art. 215, As primeiras eleigdes dos municipios que vierem a ser
criados, realizar-se-do simultaneamente com a renovagdo das
Camaras Municipais em funcionamento.

Art, 216. O Tribunal de Contas da Unido exercerd a fiscali-
zagdo financeira externa dos Municipios, ora criados, ¢ desde que
solicitado pela Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Repi-
blica, dispord sobre as cotas do fundo de participagdo, quando
devidas aos municipios criados na conformidade deste titulo.

Art, 217.- Fica o Poder Executivo Federal autorizado a abrir no
orgamento da Unilo, para o exercicio de 1978, mediante ao
cancelamento de outras dotagdes, crédito especial no valor de
Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de cruzeiros), a ser destinado
para atender as despesas preliminares, com a instalagdo do Governo
dos municipios ¢ demais provndéncnas decorrentes da execuclio da
presente lei.

Art. 218, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio
revogadas as disposigdes em contrério,

Justificagio

Os Territérios Federais, até o advento do Decreto-lei
n® 411/69, ndo tiveram qualquer Lei Orgénica Municipal. Criados
em 1943, periodo da ditadura, o diploma legal que regeu as
administragdes territoriais ndo definiu a competéncia dos Munici-
pios, que ficaram relegados A condigdo de Distritos, espécies de
departamentos do Governo do Territério, por natureza centra-
lizador ¢ ditatorial, autocratico ¢ autoritério.

Os Municipios dos Territérios, até 1969, funcionaram como os
Municipios dos Estados, no perfodo de 1937 a 1945.

O Decreto-lei n* 5.839/43, em seus artigos 7, 8 ¢ 9, estabeleceu
sucintamente critérios e competéncias para a administragdo munici-
pal dos Territérios. Vale a pena transcrevermos os artigos referidos:

“Art. 7¢ Cada Municipio serf administrado por um
Prefeito, brasileiro nato, maior de 21 anos e menor de 68, de
livre nomeagio e demissdo do Governador.

Art. 8¢ Aos Municipios, além das atribuigdes que lhes

" sdo atribufdas pelo art. 23, § 2¢, da Constituicdo, ¢ das que
_Ihes forem transferidas pela Unidlo, cabem:

1 — o imposto de licenga;

11 — o imposto predial ¢ o territorial urbano.

111 — os impostos sobre diversdes plblicas;

IV — as taxas de servicos municipais.

. Art.9® Compete ao Prefeito:

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas matenn de
competéncia do ‘Municipio ¢ sancioné-las depois de apro-
vados pelo Governador;

I — expedir decretos-leis, independentemente da apro- -
vagio prévia do Governador, em caso de calamidade ou
necessidade de ordem piblica, sujeitando a posteriori o seu
ato 2 aprovaglio do Governador;

111 — expedir decretos, regulamentos, posturas, instru-
¢5es ¢ demais atos necessrios ao cumprimento das leis ¢ &
administracdo do Municfpio;

1V — organizar, de acordo com as normas funcionais ¢
de contabilidade estabelecidas pela Unidio para os Estados ¢
Municipios, o projeto de orgamento dos Municipios, e san-
ciond-lo depols de revisto pelo Governadot;

V — nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir
¢ licenciar os funciondrios ¢ admitir ¢ dispensar extra-.
numerdrios municipais, impor-lhes penas disciplinares,
respeitado o disposto na Constituicdo ¢ nas Leis;
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VI‘—-‘ organizar os servigos piblicos municipais ¢ pra-
ticar todos os atos necessirios 4 administragdo do Municipio
e 2 sua representagio.”

Como se vé do art. 9° —. Processo Legislativo dos Municipios
dos Territérios — era totalmente estranho, esdriixulo € autocrético.
O Decreto-lei do Prefeito tinha apenas o referendo do Governador,
verificado assim que o Governador enfeixava o processo legislativo.

Nos Estados, na -mesma época,” havia um Conselho
Administrativo; nos Territérios, nem isso.

Basta cotejar as disposicdes da competéncia dos Prefeitos dos
Territérios com a competéncia dos Prefeitos dos Estados, na
sistem4tica estabelecida pela Constituigio de 1937,

O Decreto-lei n? 1.202/39, tratando entdo da administragio dos
Estados ¢ Municipios, a respeito dos Prefeitos dos Estados prescre-
via no art. 12, verbls: .

“Art. 12, Compete ao Prcfclto

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas matérias de
competéncia dos Municipios e sanciona-los depois de apro-
vados pelo Conselho Administrativo;

IT — expedir decretos-leis, independentemente de apro-
vagdo prévia do Conselho Administrativo, em caso de calami-
dade ou necessidade de ordem piblica, sujeitando a posteriori
o'seu ato 2 aprovagido daquele Conselho; ‘

Il — expedir decretos, regulamentos, posturas,

instrugdes e demais atos necessdrios ao cumprimento das leis

¢ 2 administragio do Municipio;

IV — organizar, de acordo com as normas financeiras ¢
de contabilidade estabelecidas pela Unido para os Estados ¢
os Municipios, o projeto de orgamento do Municipio, ¢
sancioni-lo depois de revisto pelo Interventor, ou Gover-
nador, ¢ aprovado pelo Conselho Administrativo;

'V — nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir

e licenciar os funcionarios ¢ admitir extra-numerérios muni-
cipais ¢ impor-lhes penas disciplinares respeitando o disposto
na Constitui¢io e nas leis;

V1 — praticar todos os atos necessénos a admlmstracio
do Mumcnplo ¢ 4 sua representagio.”

O Decreto-lei n° '411/69 modificou a situagiio institucional dos
Municipios dos Territérios e s6 com ele & que surgiram as Cimaras
de Vereadores. Apésar do Pais haver se constitucionalizado desde
1946, os Municipios dos Territérios permaneceram até 1969 sem Lei
Orginica ¢ sem Camara de Vereadores, que sé foram criadas com o
mencionado Decreto-lei, em seus artigos 442 74,

A atual Lei Organica dos Territérios, conquanto afirme que os
Municipios dessas Unidades tém autonomia igual aos dos Estados —
art. 49 — verifica-se uma preocupagio centralizadora, no sentido de
transformar os Municipios em repartigdes dos Governos dos Territ6-
rios, sem qualquer autonomia, como no Decreto-lei n* 5.839/43,

_obra da ditadura. De fato, os Municipios dos Territérios, embora
tenham autonomia assegurada na Consmuncao ¢ nas leis, na prética
dela nido desfrutam. O que existe & a inseguranga ¢ o mandonismo
governamental, nomeando e demitindo Prefeitos a sua vontade.

Nio se d4 ao povo dos Territérios o direito de eleger seus Prefei-

tos ¢, contraditoriamente, se lhes. permite cleger a Cimara de
Vercadores, Qual seria 0 motivo de o Prefeito ser escothido por um
homem s6, quando a Cimara & eletiva? A experiéncia mostra que o
- povo escolhe melhor ¢ por isso os Prefeitos dos Territorios podem
perfeitamente ser eleitos pelo povo.

A Lein®411/69 garantiu, em seu art. 49, vetbis:

“Art. 49. Os Municipios dos Territérios t&ém todos os
‘direitos e prerrogativas assegurados, na Constituicdo e nas
leis federais, aos Municipios dos Estados.”

Se os Municipios dos Territérios sdo equiparados em tudo aos
dos Estados, nada melhor do que lhes oferecer uma Lei Orglnica ela-

borada A semelhanga daqueles, aproveitando o méximo de suas expe-
riéncias neste importante campo da administragdo.

. Neste sentido, o Projeto ndo atende aos reclamos.e As necessida-
des dos Municipios dos Territ6rios. Tanto a lei atual como o Projeto
em exame falam na equiparagio dos Municfpios dos Territérios, aos
dos Estados e mutilam por completo a autonomia dos primeiros, dei-
xando vaga esta equiparagio, quando o certo seria estabelecer
a equiparagio numa lei clara, de competéncias e prerrogativas defini-

~das, com metodologia ¢ técnica legislativa, aspectos com 0s quais o

Projeto nio se preocupou.

Basta um exame das Leis Organicas dos ‘Munic{piol dos Esta-
dos, aliss, todas publicadas em magnifico trabalho da Subsecretaria
de Edigdes Técnicas do Senado Federal, para se ver o quanto o atual
Projeto do Governo & falho.

Ainda em 1972, apresentamos o Projeto de Lei Orghnica
n® 651/72 para os Municipios dos Territérios, consubstanciado em
108 amgos Justificando-o, afirm4vamos na &poca:

*“A histéria dos Territérios Federais, no Brasil, comecl
com a anexagdo do Acre, em 1903, por forga do Tratado de
Petrdpolis, vitéria da diplomacia brasileira na pessoa de seu
mais ilustre vuito, o Bardo do Rio Branco,

‘Regulada a figura juridica dos Territdrios em lei ordiné-
ria, ja que a Constituicio de 1891 nada preceituava a respei-
to, foram contemplados depois em todas as Constituicdes
subseqtientes, mas a sua condi¢do politico-administrativa ja-
mais se igualou 4 dos Estados-membros. ‘

£ verdade que aos administradores ¢ constitucionalistas
nio cabe nenhuma critica a esse respeito, visto como os Terri-
térios, pela sua localizagdo fronteiriga, pela singularidade de
sua formagdo histérica e principalmente, talvez, pelas imen-
sas distancias que os separam dos demais centros da Naglo,
envolveram sempre questdes de seguranga nacional.

Mas, seja como seja, essa situagdo de inferioridade legal
foi sempre, também, o retrato fiel da inferioridade econdmi-
ca, social ¢ politica dos Territ6rios.

No plano do desenvolvimento politico e social os Terri-
térios sempre ocuparam os tltimos lugares. ‘

Foi preciso que uma nova onde de patriotismo, provoca-
da de inicio pela cobiga internacional ¢ depois pela prépria
conscientizacao do Brasil inteiro, despertando o interesse na-
cional da posse e conquista da Amazdnia, para que os Terri-
t6érios também se sacudissem ¢ passassem a figurar nos pla-
nos deste Pais como potencialidades econdmicas e sociais,
dignos de serem cuidados, preservados e estimulados.

O despertar para a Amazénia significa, assim o desper-
tar para os Territérios. Eles sio, também, a Pétria, nos seus
elos fraternos, na sua destinagdo histérica, no seu presente ¢

"No Seus porvir. .

E, se figuram em situagdo de desvantagem na nossa lel
maior, nio & porque os legisladores ¢ os administradores
queiram q'ue assim seja para sempre. Ao contrério, 0 que o
Governo procura, mormente de uns tempos a esta parte, &
dar-lhes as condigdes necessérias para que se integrem, se de-
senvolvam, se transformem em Estados. Se outro ndo & o
objetivo cada vez mais se devem dar essas condigdes aos Ter-
ritérios e seus Municipios.

Conquanto o Decreto-lei n® 411, de 8 de janeiro de
1969, diga enfaticamente em seu art. 49 que:

“Os Municipios dos Territérios tém todos os direitos e
prerrogativas assegurados na Constituigio e nas leis federais,
aos Municipios dos Estados™, a verdade & que eles t2m todos
os direitos e prerrogativas menos o de eleger os seus Prefeitos
em virtude do disposto no § 3°do art. 17 da Constituiglo Fe-
deral, ficando, apenas, em matéria de prerrogativa polftica,
com a eleicdo para as Camaras, o que equivale a uma pritica

“democrética fragmentada, partida, incompleta. -
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Que & uma contradi¢do ndo resta a menor divida. Mas,
ainda aqui o argumento bésico que socorre a solugio dada
pelo legislador constituinte, & o de seguranga nacional.

De qualquer forma, com ou sem a possibilidade de ele-
ger os scus Prefeitos, o fato & que os Municipios dos Territé-
rios possuem relativa autonomia politica, quando elegem as
suas Cimaras ¢ completa autonomia, quando admitiram- to-
dos os seus peculiares interesses,

. O Decreto-lei n® 411, de 8 de janciro de 1969, & a Lei Or-
ginica dos Territérios ¢, pois, uma tentativa de Constituigio
dessas unidades membros. Esse diploma cuida em grande par-
te de questdes relativas 3 administragio municipal mas estd
longe de definir juridicamente o Municipio do Territério e,
conseqlientemente, de dar-lhes a necessdria personalidade.
Est4 longe, ainda de conter todas as regras ¢ particularidades
de que prescindem os Municipios para bem levar a cabo sua
missdo no contexto da justificada euforia mtegracxomsta ¢ de-
senvolvimentista.

E sabido que inimeros problemas surgem aos adminis-
tradores das pequenas cidades. Esses problemas acentuam-se
¢ se repetem 2 medida que aumentam as distdncias ¢ as indis-
ponibilidades de recursos ou de assessoria eficiente.

Um Presidente de Camara de uma longinqua cidade do
Territério que queira, por exemplo, conhecer detalhes do pro-
cesso legislativo, quanto A competéncia e tramitagdo de deter-
minada matéria, se nio dispuser de Regimento adequado, o
que & comum, precisard compulsar legislagio esparsa de que
geralmente ndo dispde. .

Um. Prefeito, nas mesmas condigdes, que queira saber
qual a forma a ser dada a um determinado ato, ou que queira
certificar-se da legitimidade de ato praticado pelo Presidente
da Camara, que nio conste do Decreto-lei n® 411, encontra
igualmente sérias dificuldades na busca da solugdo adequada.

Como- publicar os atos municipais? Devem ou ndo ser

' publicados? Como proceder no caso de o Prefeito ou Verea-
dor nio comparecer para a posse? O que acontece se alguém
solicita certiddo 2 Prefeitura e ndo a obtém? Qual a delimita-
¢do entre os atos de competéncia da Camara e os de compc-
téncia privativa da Mesa da Camara?

Estas e outras muitas sio questoes que surgem no dia-a-
dia dos Municipios pequenos e longinquos, notadamente dos
Territérios, ¢ que nio vém explicitadas no . Decreto-lei
n® 411. Vém talvez em leis esparsas mas, & desejar muito que
tais Municipios possam estar a par. de todas elas ¢ de possui-
las para a solugdo de seus problemas administrativos?

O projeto visa, assim, definir juridicamente o Municipio
do Territério, em conformidade com o norteamento constitu-
cional, ao. mesmo tempo que dar-lhe organicidade, prevendo
¢ dispondo sobre as situagdes que rotinciramente se apresen-
tam aos seus administradores. ‘

Para elabori-lo tivemos que cotejar entre outros diplo-
mas legais, a Constituigdo Federal, o Decreto-lei n® 411, de 8
de janciro de 1969, o Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, as Leis Orginicas dos Municipios do Estado de S3o
Paulo e do Estado de Goias, além de anteprojeto de lei para
organizagdo dos municipios do Estado da Bahia, inserido na
**Revista Administragdo Municipal®.

_Evidentemente que foram aproveitados em maior niime-
ro as disposigdes constantes da Lei Orginica dos Municipios
paulistas, Tal fato sc deve a que essa &, sem divida, a legista-
¢30 mais avangada a respeito da matéria e, bem assim, a que
apresenta melhor sistematizagio com a vantagem de nido

repetir ociosamente dispositivos j& constantes da Constitui-

¢ilo-¢ de outras legislagdes pertinentes.
E preciso distinguir o plano da organizagio Territorial e
o plano da organizagio municipal. A Lei n® 411, A guisa de

‘ .

ser concisa, simplificou e condensou muitos aspectos da vida
territorial, fazendo omissdes ¢ deixando claros legais, dando
margem 2s davidas, interpretagdes erroneas e, via de regra,
contra os interesses nacionais e de encontro ao peculiar in-
teresse da populagdo. Territério ¢ Municipio ndo se confun-
dem, dai a necessidade de definigdes claras na legislagdo para
serem bem ¢ eficientemente aplicadas.

O projeto € constitucional e seria objeto de apreciagdo
de uma Assembléia Territorial. Como- aquelas unidades nio
dispdem de 6rglos legiferantes, essa competéncia se transfere
ao conhecimento do Congresso Nacional, gragas 2 autono-
mia e sua personalidade dada pela Constituigdo ¢ leis comple-
mentares, bem assim, a autonomia municipal também consa-
grada na carta magna — artigos 14, paragrafo \nico, e lS da
Emenda Constitucional n® |, de 17-10-69.

Vé-se, pois, que a Constituigio ¢ a prépria natureza dos
institutos distinguem mudameme o que seja Territério ¢
Municipio.

**Sala das Sessdes, em 10 de maio de 1972.”

O Projeto de lei n® 13, de 1977 - CN, objeto da Mensagem Presi-
dencial n® 81, nos surpreendeu porque esperdvamos apenas uma pro-
posi¢do criando novos Municipios em Ronddnia, uma vez que o -
Decreto-lei n® 411/69 trata dos aspectos da administragdo munici-
pal, alids, uma inovagdo em relagdo ao Decreto-lei n® 5.839/43. O
que ndo contém o Decreto-lei n? 411 € a regulamentagdo da instala-
¢3o dos novos Municipios; a figura da admlmstracio distrital ¢ a fi-
gura dos Vice-Prefeitos.

E bem verdade que o Decreto-lei n* 411/69, ao tratar da ad-

" ministragio municipal, & bastante lacunoso e sucinto; omite impor-

tantes aspectos da administragdo municipal, muito bem embasados
em todas as Leis Organicas dos Municipios dos Estados, destacando-
se como as mais aprimoradas as de S3o Paulo, Minas Gerais, Bahia,
Goiis ¢ Santa Catarina.

A Unifo, que legisla para os Estados em Matéria de Munici-
pios, deveria adotar uma organizagdo modelo para os Municipios
dos Territérios, que lhes permitisse administrar-se dirctamente. Ao
contrério, sua Lei Organica deixa muito a descjar pois omite aspec-
tos importantes da organizagdo municipal, que devem ser regulados
em lei.

A denominagdo mais apropriada € a de Lei Orgﬁnicn dos Muni-
cipios, mas o Projeto denomina o problema por ele regulado, como
de organizagio municipal. Em face de ser o Projeto incompleto ¢ nio
diferindo em nada os Municipios dos Territérios dos Municipios dos
Estados, exceto no aspecto da investidura dos Prefeitos, nomeados
no primeiro caso e eleitos no segundo, no mais, podem perfeitamente -
esses Municipios ser regulados com bastante clareza, metodologia ¢
técnica legislativa, mérito que o projeto nio tem, daf justificar-se ple-
namente a presente Emenda Substitutiva.

O Projeto do Governo tem apenas dois Titulos:
Titulo I — Da Organiza¢do Municipal; e
Titulo Il — Das Disposi¢des Gerais e Transitérias.
O Titulo I divide-se em quatro Capitulos, com suas respectwas
Segdes:
Capitulo I — Da Criagdo do Municipio;
Secdo I — Da Instalagdo do Municipio;
Secdo I1 — Da Administragdo Municipal.
Capitulo 11 — Da autonomia ¢ da Competéncia dos Municipios.
Capitulo III — Da Organizagéo Politica dos Municipios. ‘
Segdo I — Da Cimara Municipal;
Segdio I — Do Processo Legislativo;
Segdo 111 — Do Prefeito Municipal.
“Capitulo IV — Da Administragdo Financeira,
O Projeto atropelou-se tanto que aldo disciplinou sequer o Pro-
‘cesso Legislativo, como se vé de seu art. 30. Ele prima pela imperfei-

¢io, com lacunas clamorosas, tudo a descaracterizar a autonomia
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dos Municipios dos Territérios, tio proclamada em intengSes mas
garroteada nas disposigdes em exame.
A presente Emenda Substitutiva é clara ¢ minuciosa, feita como

resultado de um estudo das diversas Leis Orginicas dos Municipios.

‘dos Estados e busca consubstanciar uma administragiio que ac mes-
mo tempo patrocine o desenvolvimento do Municipio ¢ estabelega o
equilibrio de poderes entre os Prefeitos e'as Cimaras: fixa com clare-
za as responsabilidades; preocupa-se com os aspectos sociais da ad-
ministragio municipal e disciplina o problema das admxmstraco:s
financeiras ¢ sua fiscalizagdo.

Aliss, ndo poderia ser de outra forma. Ou se faz uma Lei para
resolver os problemas dos Municipios dos Territérios ou, ao contra-
rio, ficardio eles como estiveram até 1969, quando eram regidos pelo
Decreto-lei n® 5.839/43, que nada ‘estabelecia organicamente em
relagdo A sua situagio administrativa. Dal, em partc. o fracasso ad-
ministrativo dos Territérios.

A Emenda Substitutiva est4 dividida em cinco Titulos, que
abrangem:

Tiwlo 1 —Da Organizagido Geral do Municipio.

Titulo 11 — Da Competéncia do Municipio.

Titulo 11— Do Governo do Municipio.

Titulo IV — Da Administragio do Municipio.

Titulo V — Das Atividades de Propulsdo do Municipio.

A Emenda Substitutiva se impoe, dadas as falhas do Projeto que
nio trata de aspectos fundamentais dos Municipios, tais como:

— Naio define o seu objc!o — o Municipio.

— Ao tratar da cria¢gdo dos Municipios, ndo cu:da da adminis-
tragdo distrital, tio pouco da extingdo dos Municipios.

— Nio estabelece proibigdes e responsabilidades — os Munici-
pios ¢ os,Prcfe'itos tém faculdades mas s3o também submetidos a
penalidades ¢ responsabilidades.

— Nio disciplina a interven¢do nos Municipios.

— Nio define o que seja Governo do Municipio.

— Quando trata do Executivo municipal, atribui ao Governa-

dor a faculdade de fixar o subsidio do Prefeito.
‘ — Nio disciplina as verbas de representagio do Prefeito.

- Nio prevé ou cria auxiliares para o Prefeito.

— Nio disciplina a administragio distrital. :

— Nio cuida dos aspectos de impedimento ou eéxtingiio do car-
80, a ser decretada pela Camara, ‘ ‘
. — Nio cuida da administracdo municipal, relacionada com os
aspectos da organizagio administrativa, patrimonio do Municipio,
administragiio dos bens municipais e sua alienagdo, licitagdes.

— Nio se preocupa com a administragdo financeira, disciplinan-
do melhor a receita ¢ a despesa, ¢ a divida pablica municipal,

— E omisso e lacunoso quando trata do orgamento municipal
nos aspectos da programagio financeira, fiscalizacdo financeira,
prestacio ¢ tomada de contas.

— Nio sededica a regular a administra¢io de pessoal, funcion4-
rios municipais, servidores contratados, ¢ rcsponsabxlldade dos servi-
dores dos Mumcnpxos

— Nio prevé os atos municipais -quanto 2 sua publicaglo,
forma, registro, aspecto que todas as leis Organicas Municipais dos
Estados disciplinam.

— Nio cuidou de um- aspecto de suma importancia para os
Municipios dos Territérios — As Atividades de Propulsdo dos Muni-
cipios — assunto disciplinado pela Emenda no Titulo V, abran-
gendo: Obras, Servigos Municipais, Obras Pablicas, Servigos de Uti-
lidade Publica, Modalidade de Execugio de Obras e Servigos; — Ati-
vidades Sociais 'dos Municipios; — Educagio ¢ Cultura, Satide ¢
Assisténcia, Esporte e Recreagdo; — Promogdo do Desenvolvi-
mento, -Plancjamento Urbanistico, Normas do Desenvolvimento
Intregado; — Orgamentos Plurianuais de Investimento.

— O Projeto nio se preocupou com as prestagdes de contas dos
Municipios. Os Territérios, sendo Unidades vinculadas & Unidio, ndo
tém Tribunais de Contas, devendo ficar delegada ao Tribunal de

Contas da Unido a competéncia- para exercer nessas Unidades a
fiscalizagdio financeira externa, E o que propde o Substitutivo, para

- evitar, por exemplo, que as Mesas das Cimaras deixem de prestar

suas contas como ocorre atualmente,

— O Projeto n® 13/77-CN, ora emendado, s6 se preocupou com
a prcstacao de contas dos Projetos &s Camaras, como ji o regula a
Lei em vigor, mas esqueceu-se de estabelecer a responsabilidade das
Mesas das Camaras, principalmente das capitais, com vuitosos
recursos que reccbem para seus servigos administrativos, pagamen-
10s de subsidios a0s Vereadores, despesas de custeio e de capital,

As Cimaras de Vereadores dos Territorios nio prestam contas

."dos recursos que recebem dos Municipios a nenhum Tribunal,

Fazem apenas uma prestagdo de contas interpares, com -acordos
escandalosos, uma prestagdo de contas para préprio exame.
Enquanto o Projeto se preocupa com as contas dos Prefeitos,

~ que devem ser prestadas-as Camaras, esquece-se das contas, muitas

vezes irregulares, das Mesas dessas Cimaras, O Substitutivo propde
que elas sejam prestadas ao Tribunal de Contas da Unido, em face de
nido existir um Tribunal préprio para os Territérios, como existe
para o Distrito Federal. ‘

Essas lacunas fomentam irregularidades de toda ordem e
corrupgio desenfreada. ’

A Emenda atribui ao Tribunal de Contas da Unido competéncia
para fiscalizar os Municipios dos Territérios. Nos. Estados, nos
termos do artigo 16, § 19, da Constituigciio atual, essa ﬁscahzacéo é
feita pclo Tribunal de Contas estadual.

Os Municipios dos Territérios devem prestar contas de toda sua
administragdo financeira, inclusive dos recursos alocados as Cama-
ras dos Vereadores ao Tribunal de Contas da Unido.

Justifica-se esta medida em face de ndo existir uma Corte de
Fiscalizagio para os Municipios dos Territ6rios ¢ pelo fato de serem
eles vinculados ao Ministério do Interior.

A Emenda procura climinar a ingeréncia do Conselho Terri-
torial na administragio municipal, Esse Conselho nio. fiscaliza
sequer a administragdo do Territdrio. Por que, entdo, envolvé-lo na-
administragio municipal como, por exemplo, se vé no art. 40 do
Projeto? O Conselho Territorial de Rondénia, atualmente, ndo tem
qualquer condigdo de fiscalizar a administrag3o territorial, pois até
Secretarios de Governo dele fazem parte. ‘

A Emenda suprime o preceituado no art. 35 do Projeto, que
atribui competéncia ao Governador para fixar os subsidios dos
Prefeitos, delegando tal faculdade as Camaras de Vereadorcs. prerro-
gativa de que desfrutam nos Estados.

A Emenda condiciona A aprovagio prévia das Cimaras a
nomeacgio dos Prefeitos dos Territorios. Esta preocupagdo & bisica
para o entendimento politico entre a Cimara ¢ o Prefeito. Por esse
critério s6 serd nomeado Prefeito aquele que tiver vinculagdes e
apoio politico no Municipio. J&4 houve casos em Porto Velho que o
Prefeito nomeado teve sua posse recusada pela Camara, sendo
empossado sob ordem judicial, tudo por falta de entendimento po-
litico na ocasiio de sua escolha e nomeagio por ndo ter o candidato
respaldo politico. Era uma imposigio ao Municipio ¢ 2 Camara.

. No Brasil, existem, atualmente, as seguintes formas dc mvcsudu- )
ra de Prefeitos:

— Os Prefeitos dos Municipios: declarados de interesse da
seguran¢a nacional, que sdo nomeados pelos Governadores dos
Estados, mediante prévia aprovagdo do Presidente da Republica —
(art. 15,§ 19, letra b, da Constituicio e Lei n® 5.449/68). ‘

— Os Prefeitos dos Municipios das Capitais dos Estados ¢ das.
cidades consideradas estdncias hidrominerais sdo nomeados pelos
Governadores dos Estados, com prévia aprovacio da Assembléia

Legislativa (art. 15, § 19, letra a, da Constituigio).

— Os Prefeitos que sdo eleitos na forma da legislagio em vigor,
pelo voto direto e secreto.

— Os Prefeitos dos Municipios dos Temténos, nomeados pelos
Governadores (art. 17, § 3¢, da Constituigio e Decreto-lex n® 411/69).

— Os Prefeitos das regides metropohtanas.
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Como se verifica, a Constitui¢do, nos seus artigos 15 e 17, ndo
estabeleceu critérios para a nomeagio e investidura dos Prefeitos das
Capitais dos Territérios. Pode-se, perfeitamente, se estabelecer que
os nomes a serem nomeados sejam submetidos & aprovagdo prévia
da Cimara de Vercadores da Capital. A Constituigio ndo prevé, mas
também nio proibe, facultando 2 lei dispor sobre'a matéria, face aos
precedentes quanto A nomeagio dos ‘Prefeitos dos Municipios dos
Estados, submetendo-os ao crivo das Assembléias Legislativas,

O fundamental da anilise das formas de investidura de Prefeitos
& o fato de se saber se sendo ¢leito ou nomeado, ao assumir o cargo,
na capital ou cidades do interior, se submetera ele 2 Lej Orgdnica dos
Municipios do Estado onde se situa o Municipio.

Nio existem duas Leis Organicas, ou seja, uma para os Muni-
cipios com Prefeitos nomeados e outra para os Municipios com
Prefeitos cleitos pelo povo.

Uma coisa & a forma de investidura dos Prefeitos, outra € a lei
que ele deve cumprir ¢ exccutar, uma vez haja assumido o cargo ou
entrado no exercicio do mandato. N#o é pelo fato de se tratar dos
Territérios, com seus Prefeitos nomeados, o que, lamentavelmente,
nio deixa de ser uma grave anomalia, que nio se vai editar uma boa
Lei Organica para os Municipios daquelas Unidades. Este fato ndo
deve minimizar a necessidade de boas leis para os Territorios.

A Lei de Organizagdo dos Municipios dos Territ6rios nio pode
ser pior nem inferior 3 Lei Orginica dos Municipios de Sao Paulo,
por exemplo. Se o Congresso pode fazer o melhor, por que iremos
nos prestar a fazer o pior, como pretende o projeto?

A forma de-investidura dos Prefeitos nio deve invalidar e nem
mutilar o estatuto basico dos Municipios dos Territérios — a sua Lei
Orgénica —, que a Emenda visa aprimorar.

A Emenda cuida de um aspecto sério na vida da administragdo
municipal, qual seja o da substituigdo do Prefeito nos seus afastamen-
tos. O art. 22 do Projeto trata da licenga concedida pela Camara pa-
ra o Prefeito se ausentar do Mumcnpxc, mas n3o lhe nomeia um
substituto.

E preciso ficar bem dcﬁmda essa peculiaridade ¢ por isso cria-se
o cargo de Vice-Prefeito. O Governador que pode o mais, pode o me-

nos. Sc & prerrogativa sua a nomeagao do Prefeito, nada impede que
se Ihe acrescente o poder de escolher também o Vice. E um meio de-

estimular as vocagdes politicas e as liderangas nos Municipios, dan-
do oportunidade aos Vice-Prefeitos, candidatos em potencial a car-
gos mais elevados.

O Substitutivo estabelece, também, a figura dos:

~— Secretario da Prefeitura;

— Secretirios Municipais; e

~— Administradores Distritais.

A Lei em vigor ndo cuida de disciplinar estes aspectos e nem tdo
pouco o Projeto dele se preocupou.

A Emenda procura evitar que a criagdo dos Municipios dos Ter-
ritérios dependa de Lei Federal. Simplifica esta mecanica delegando
a0 Presidente da Republica a faculdade de criar Municipios nos Ter-
ritérios mediante Decretos, uma vez que a Constituigdo, quando tra-
ta da criagdo de novos Municfpios, estabelece o principio em relagio
aos Estados, mas omite-se no que diz respeito aos Territérios, confor-
me se vé no seu art, 14. :

A Emenda estabelece a obrigatoriedade da declaragdo de bens
dos Prefeitos e daqueles que venham a exercer cargos de importin-
cia, tanto por ocasido da posse, como ao deixarem os cargos.

A decretagiio de desapropriagdo pelo Prefeito, deve ser feita
com autorizagio da Camara. O Projeto, no art, 34, item XIV,
pretende que o Prefeito desaproprie sem esse requisito, que consi-
deramos fundamental.

Deu-se relevo na Emenda aos Atos Mumcnpals 20 passo que o
Projeto a eles faz mera alusdo quando, atribuindo-ihe a obrigagio de
*Fazer Publicar os Atos Municipais”, no item XVI, do art. 34, trata
da competéncia do Prefeito.

Quais sdio estes Atos Municipais? O Projeto ndo os especifica.
Nos Estados, as Leis Orgénicas disciplinam os atos municipais, sob
os titulos:

— Da Publicagio;

— Do Registro;

—DaForma; = .

— Dos Despachos de Certiddes. '

Todas as Leis Organicas dos Estados que versam sobre o proble-
ma dos Atos Municipais, disciplinam-nos com clareza ¢ detalhes.
Nio h4 uma s6 Lei Organica nos Estados que se omita de regular
com clareza os Atos Municipais, sendo.que a Lei Organica dos Muni-
cipios do Estado do Rio de Janeiro, nos seus artigos 123 ¢ 124, che-

gou a detalhes minuciosos sobre os Atos Municipais, o que, allés. &

uma perfeigio dessa Lei.

O Projeto, simplesmente, omite o que sejam Atos Municipais,
como se todos os Territrios deles soubessem com eficiéncia. Essa
omissio d4 margem a irregularidadcs‘. erros de toda ordem e arbi-
trios.

O Processo Legislativo previsto no art. 30 do Proleto esta limi-
tado 2 edigdo de *‘Leis Ordinérias’ ¢ “Resolugdes’.

Foi minimizado esse aspecto da capacidade legislativa dos
Municipios dos Tetritorios. A Lei Organica dos Municipios de Santa
Catarina, por exemplo, disciplinou o problema de outra forma mais
eficiente, estabelecendo, em seu art. 42:

*QO Processo Legislativo compreende a elaboragio de:

I — Leis Ordinérias; ‘

11 — Leis Delegadas;

[11i — Decretos Legislativos;

1V — Resolugdes.

O Projeto do Governo ndo faz distingdo entre leis ordindrias,
leis delegadas, decretos legislativos. e resolugdes, embora sejam
conceitos distintos, regulando matérias diferentes.

Existem os projetos de competéncia exclusiva da Cdmara e aque-
les que dispdem sobre seus préprios sérvigos, criando cargos ¢ regula-
rizando a situagdo de seu pessoal.

Existem os projetos da competéncia exclusiva dos Prefeitos,
aqueles relacionados com a despesa, por exemplo, e o pessoal da
Prefeitura.

" As leis delegadas ndo podem incluir aquelas matérias que sejam
da competéncia exclusiva da Camara.

Os decretos legislativos regulam matéria de exclusiva competen-
cia da.Camara com efeito externo, como, por exemplo:

~ Concessdo de licenga para o Prefeito afastar-se do Municipio;

- Aprovagio de parecer prévio sobre as contas do Prefeito ¢ da

- Mesa da Camara;

— Fixagio dos subsidios dos Prefeitos ¢ Vereadores,

— Iniciativa de representagiio sobre modifica¢dio territorial, no-
me, sede do Municipio e Distrito. ‘

As resolugdes regulamentam matéria de caréter politico-admi-
nistrativo interno da Camara, tais como:

~— Perda de mandato de Vereador;

~— Concessdo de licenga ao Vereador para: desempenhar missdo
tempordria de caréter cultural, ou de interesse do Municipio;

- Criag¢iio de Comisso Especial de Inquérito;

~— Conclusdo das Comissdes de Inquérito;

— Qualquer matéria de natureza regimental;

~— Congessao de Titulo de Cidaddo Honoraério;

~— Todo ¢ qualquer assunto de economia interna da Camara.

Nenhum desses aspectos s3o mencionados no Projeto ¢ ndo hé
que se alegar que isso & matéria regulada no Regimento Interno. O
Regimento Interno regulamenta e disciplina o que se acha na Lei; ele
nio pode ir além dela, niio pode criar figuras juridicas administrati-
vas. O Regimento Interno das Camaras dos Territérios atualmente &
uma panacéia, dando margem a irregularidades e imperfeigdes de to-
da ordem, gragas As omissdes da Lei Orgiinica atual dos Territ6rios,
motivo porque se faz necesséria uma Lei Orgénica bem elaborada,
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especialmente tendo em vista a administragdo dos Municipios das.

Capitais.

Quanto mais claraé a lcl mais facil o seu cumprimento ¢ répi-
dos os seus efeitos benéficos. Quanto mais omissa, tanto mais ficara
exposta a interpretagdes leigas, dando ensejo a desvios de suas finali-
dades.

O Projeto minimiza ao maximo a 1mportanc1a politico-admi-
nistrativa dos Municipios dos Territérios. Na verdade, sdo eles da
maior importancia no que dizem respeito a ocupagdo dos espagos va-
zios do Pais.

"A Unido, ao legislar para os Municipios dos Territérios, nio po-
de fazé-lo com imperfei¢des e lacunas de técnica legislativa, de manei-
ra inferior 3 mais apagada Assembléia Legislativa. O Projeto oficial
ndo presta a minima anAlise ao assunto, eis que incompleto, confuso,
lacunoso, cuja orientagdo & descaracterizar a0 maximo a autonomia
dos Municipios dos Territ6rios, numa centralizagio inexplicivel. '

£ a primeira vez na histéria dos Territérios que se d4 oportu-
nidade ao Congresso Nacional de legislar sobre aspectos de sua vida
administrativa e este Congresso nio deve fazé-lo de forma imperfei-
ta, falha e omissa. O papel do Congresso & legislar e legislar bem,
com perfei¢do. Se podemos fazer o melhor, repetimos, por que ire-
mos fazer o pior? As populagdes dos Territ6rios merecem uma Lei
Organica dos seus Municipios 2 altura da sua grande significagio
histérico-politica, dai porque essa tarefa exige do Congresso toda a
dedicagiio 2 matéria sob seu exame e aprovagio.

— A primeira lei que regeu os Municipios dos Territérios foi, co-
mo dissemos, o Decreto-lei n® 5.839/43. A prépria denominagiio o
define — Decreto-lei — baixado numa época em que ndo existia
Congresso em funcionamento no Pais.

— Um Projeto de Lei Organica dos Territérios de autoria do
Deputado Coaracy Nunes, de n® 608/47, tramitou dezessete anos no
Congresso e ndo se converteuem Lei. -

— O Projeto n* 651/72, de nossa autoria, propondo uma Lei
Organica para os Municipios dos Territérios, foi lamentavelmente
arquivado na Cdmara e ndo serviu sequer de subsidio para o atual
Projeto do Governo.

— A atual Lei Organica dos Territérios — Decreto-lei
n° 411/69, inclui e disciplina a administragdo municipal em evidente
atropelo fegislativo, confundindo o Plano Territorial com o Plano
Municipal. Também, como & evidente, trata-se de um Decreto-lei e,
comottal, elaborado sem participagio do Congresso.

Agora surge este Projeto, objeto de nossa an4lise ¢ Emenda.

£ hora de o Congresso legislar exemplarmente para os Muni-
cipios dos Territérios ou, pelo menos, como fazem os Estados, uma
vez que s¢ trata do mesmo problema, das mesmas situagdes, apenas
deslocando no caso dos Territérios a.competéncia legislativa para o
Congresso, que & supletivamente a Assembléia Legislativa dos
Territérios, apesar de cada Territério dispor apenas de um
representante nesta Assembléia “suj generis™.

Estes argumentos justificam a presente Emenda objetivando.
colaborar no aprimoramento da proposigio oficial ¢ dasleis que se
editam para os Territérios.

Nos termos da Constituigdo, & vcdado ao parlamentar a inicia-
tiva de projetos que visem a regulamentar situagdes administrativas ¢
judicidrias dos Territérios, mas ndo lhe impede a iniciativa ¢ a
faculdade de emendar projetos oriundos do Executivo, em tramita-
¢do no Congresso. E o que estamos fazendo no presente trabalho.

Nosso objetivo & tao-somente aprimorar o Projeto. oficial que ndo-

pode dizer uma coisa e regular outra.
No art. 14 da proposigio esta dito:

*Os Municipios. dos Territérios tém todos os direitos ¢
prerrogativas assegurados, na Constituigio ¢ nas leis
federais, aos Municipios dos Estados.”

Esse atestado de autonomia, alids, & retirado da Constituigio
que, a respeito dos Municfpios expressa em seus artigos 15 e 16,
verbis:

“Art, 15. A autonomia municipal sera assegurada:

| — Pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Verea-
dores, realizada simultaneamente em todo o Pafs, na mesma
data das elei¢Ses gerais para Deputados;

11 — pela administragdo prépria, no que respcxte ao seu
peculiar interesse, especialmente quanto:

8) 2 decretagio ¢ arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia e 2 aplicagio de suas rendas, sem prejufzo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

. prazos fixados em leis e

- b) 2 organizagdo dos servigos ptblicos locais.

§ 19 Serio nomeados pelo Governador, com prévia
aprovagao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais
dos - Fstados e dos Municipios considerados estancias
hidrominerais em lei estadual; ¢

b) do Presidente da Republica, os Prcfcuos dos Muni-
cipios declarados de interesse da seguranga nacional por lei
de iniciativa do Poder Executivo.

§ 2° A remuneragido dos Vereadores serad fixada pelas
respectivas Cimaras Municipais para a legislatura- seguinte
nos - limites e segundo critérios. estabelecidos em lei
complementar.

§ 3 A intervengio nos Municipios serd rcgulada na
Constituigiio do Estado, somente podendo ocorrer quando:

a) se -verificar impontualidade no pagamcnto de
empréstimo garantido pelo Estado;

b) deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, divida
fundada;

¢) nio forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

d) o Tribunal de Justica do Estado der provimento 2
representagio formulada pelo Chefe do Ministério Puablico
local para assegurar a observincia dos principios indicados
na Constituigio estadual, bem como para prover a execugio
de lei ou de ordem ou decisdo judicisria, limitarfdo-sé o decre-
to do Governador a suspender o ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade;

¢) forem praticados, na administragdo municipal, atos
subversivos ou de corrupgdo; ¢

f) ndo tiver havido aplicagdo, no ensino primario, em
cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributa-
ria municipal.

"§4° O nimero de Vereadores seré, no maximo, de vinte
¢ um, guardando-se proporcionalidade com o eleitorado do
Municipio.

Art. 16, A fiscalizagdo financeira ¢ orcamentéria dos
Municipios seré exercida mediante controle externo da -
Cimara Municipal ¢ controle interno do Executivo Muni-
cipal, instituidos por lei. ‘

§ '1° O controle externo da Cimara Municipal seré
exercido ‘com auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou
6rgdo estadual a que for atribuida essa incumb@éncia.

§ 2¢ Somente por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas ou Orgdo estadual
mencionado no § 19 sobre as contas que o Prefeito deve pres-
tar anualmente.

§ 3¢ Somente poderio instituir Tribunais de Contas os
Municfpios com populagdo superior a dois milhdes de ha-
bitantes ¢ renda tribumria acima de quinhentos milhdes de
cruzeiros novos.”

Como se vé da prépria Constituicio, o Mumcfpno do Territério
tem autonomia constitucional ¢ o Territério em si ndo tem auto-
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nomia nenhuma. O Municipio &, pois, mais importante do que o

Territério e fortalecer o Municipio do Territério € uma maneira de

impulsionar o progresso dessas Unidades. A preocupagio do Projeto
¢ enfraquecer o Municfpio do Territério, centralizando ainda mais a
sua administra¢do nas miaos do Governador.

A intervengido do Governador nos assuntos municipais nos
Territ6rios deve se restringir ao minimo, ou seja:

— na nomeagio dos Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos;

— na intervengio no Municipio conforme prevé o mandamen-
to constitucional, intervengdo que ndo & objeto do Projeto;

— na cooperagio com os Municipios dos Territdrios, através
de convénios,. destinando-lhes recursos para suas administragdes ¢,
se possivel, oferecendo-lhes meios de assessoramento para melhor se
desincumbirem de suas fungdes.

As Prefeituras dos Territdrios estdo cheias de irregularidades
que ndo sio sanadas apenas com a exoneragdo dos Prefeitos pelo Go-
vernador, daji ser necessirio regular os aspectos de intervengdo nos
Municipios do Territério, ndo podendo uma Lei Orgdnica dessas
Unidades omitir os casos dessas. intervengdes inclusive, porque
previstas na Constituigdo.

A autonomia dos Municipios dos Territérios &€ mandamento

constitucional e ndo se justifica a ingeréncia do Conselho Territorial
em sua administragdo. Os Municipios tém obrigacdes entre seus po-
deres Executivo ¢ Legislativo, que devem ser independentes ¢
harmaénicos entre si.

Nio faz sentido a Cimara representar ao Conselho Territorial,
se cla tem poderes para instituir Comissdes de Inquérito e esses
inquéritos podem ser encaminhados diretamente ao Judiciério.

O que pode fazer para o Municipio o Conselho Territorial?
Nada. Esse Consclho, em Rondénia, esta de férias hd mais de seis
meses, totalmente acéfalo, desmoralizado. Os seus integrantes ndo
tém independéncia e nem vinculag3o.com os interesses do povo, nem
t1ém qualquer representatividade, ocupam altos cargos, fato que os
tornam ainda mais parciais para decidir sobre os interesses piblicus
nos Territérios e que a lei visou preservar ao criar esses 6rgdos.

O Conselho Territorial ndo tem independéncia, dado o processo
de investidura de scus membros — nomeagdo — sob violento crivo
dos Governadores dos Territdrios. Seus adversirios nunca sdo
escolhidos para membros desses Conselhos, salvo se aderirem. Exis-
tem casos patentes em Rondénia.

A autonomia municipal exclui ‘a ingeréncia dos 6rgdos da
administragiio territorial na vida do Municipio, exceto em carfter de
cooperagio ou na hipétese de intervengo, que deve ser temporéria,
dai ser dispensivel a Cimara estar a recorrer a esse Conselho como
pretende o art. 40 do Projeto. Qual a fiscalizaciio financeira que pode
excrcer no Municipio o Governador ¢ o Conselho Territorial? E
quem fiscaliza o Governador?
~ Esse artigo & fruto da panacéia reinante nos Temtbnos. dentro
da filosofia de ndo submeter as contas municipais ao Tribunal de

Contas da Unido, uma vez que ndo existe Tribunal de Contas para.os-

Territérios, uma lacuna clamorosa na administragdio dessas Unida-
. des, fomentando por todos os meios as irregularidades.

A experiéncia tem mostrado que quando a Cimara recorre ao
Governador, denunciando-lhes seus Prefeitos nomeados, cle ndo
aceita a dendncia e ainda prestigia publicamente o Prefeito, em afron-
ta & Cimara. E o que ocorreu no caso do Sr. Anténio Cabral
Carpintero, Prefeito de Porto Velho, denunciado pela Cdmara, ¢
recebendo publicamente uma visita de solidariedade do Governador.
Nilo faz sentido esse recurso da Cimara ao Governadot ¢ ao Con-
selho Territorial a ndo ser como meio de dendncia pdblica de fatos
irregulares ou graves. '

Andlise da Situacdo do Acre Enquanto Territdrio

O Governo adota uma posigio contraditéria- em relaglo aos
Municipios dos Territérios, afirmando sua autonomia ¢ descaracteri.
zando-a na implantagdo da Lei.

Vale a pena relembrar-me, por exemplo, do Acre.

— Decreto n® 5.188 , de 1904, organizou o Territério do Acre,
no seu art, 2¢, criou os Departamentos do Alto Acre, Alto Purus e
Alto Jurua. ‘

" — O Art. 3? criou o cargo de Prefeitos, a serem nomeados pelo
Presidente da Repiblica para administrar os Departamentos.

— O art. 49, desse Decreto, estabeleceu a competéncia dos
Prefeitos.

— O Decreto n? 1.820, de 1907, expediu novo regulamento para
a Lei n® 1.181, de 1904, cuidou mais dos aspcctos da organizagio
judiciéria do Territério do Acre.

— O Decreto n® 6.90!, de 1908, reorganizou o Territério do
Acre, manteve a divisdo tcrmonal em Departamentos feita pelo De-
creto n® 5.188, de 1904.

Esse Decreto, nos artigos 3¢ a 89, cuidou dos Prefeitos dos
Departamentos. Nido criou Cimara de Vereadores nos Depar-
tamentos.

— A Lei n® 366, de 1936, cuida da organizagio administrativa
do Territério do Acre, Essa lei disciplinou as fungdes do Governo do
Territério no Capitulo IV; no art. 19, criou os Municipios de Rio
Branco, Xapori, Purus, Tarauacé ¢ Jurua. :

Até entdo o Acre ndo tinha Municipio e sim Departamentos. A
organizagio Municipal foi disciplinada nos arts. 19 a 55 desta Lei.
Criou-se também, por esse diploma legal, as Cimaras de Vereadores,

~ os Prefeitos, exceto o da Capital que eram cleitos, conforme o art. 40.

O Governo hoje, uma vez que pretende disfigurar a autonomia
dos Municipios dos Territérios, poderia adotar os critérios do De-
creto n® 5.188, de 1904, criando Departamentos Administrativos em
vez de Municipios dos Territ6rios, uma vez que deseja se ver livre da
autonomia municipal nessas unidades:

A competéncia dos Prefeitos dos Departamcntos no Territério
do Acre, muito se assemelha ao que se pretende fazer hoje na
administragdo dos Municipios dos Territorios.

Até 1936, o Territério do Acre foi administrado pelos Prefeitos
'dos Departamentos. Ndo houve um Governador nomeado no exerci-
cio das fungdes numa Capital. Somente a Lei n® 366, de 1936, votada
pelo Congresso ¢ que criou uma estrutura administrativa para o-
Territério do Acre, inclusive cu:dou da administragio dos Munici-
pios que criou no art. 1¢

Os Departamentos, criados pela legislagdo. anterior, - tinham
autonomia sul generis, onde predominava a centralizagdo na Unido.

Agora, pela Lei n® 366, de 1936, foi afirmada a autonomia dos
Municfpios criados conforme o Art. 24, permitindo-se a eleigio das
Camaras e os Prefeitos do Interior. Vé-se, pois, que o problema da
administragdo municipal dos Territérios ndo & novo.

Também essa Lei Organica dos Municipios do Acre criou um
Conselho Territorial Nomeativo.

E importante verificar que as diversas organizagdes administrati-
vas ¢ Politicas, do entdo Territério do Acre, criaram 6rgios préprios
da Justica, tais como, Tribunais de Apela¢io. Tribunais Eleitorais,
Ministério Pliblico e Juizes. ‘

Para os atuais Territétios, o entdo Deputado Aliomar Baleeiro,
apresentou. o Projeto de Lei n® 2.047/64. propondo a criagdo dos
Conselhos Territoriais eletivos. :

O Decreto-lei n® 411/69 preferiu os Conselhos Territoriais
Nomeativos, daf a sua descaracterizagio.

Também a atual legislagio dos Territérios, ndo criou neles,
6rgdos da Justica, como se fez no Acre.

O Conselho Territorial nos Territérios, como est4 constituido ¢
com a investidura que tem, & uma trindade onde se definc uma s6 pes-
soa — o Governador —, em virias entidades, tais como:

— o Prefeito & 0 Governador;

.~ 0 Conselho Territorial & o Governador;
— o Secretariado & o Governador.
E nilo pode haver a mfnima discordancia. E a centrahzacﬁo total

e vertical. N3o hé debates, ndo pode haver.idéias divergentes. No

caso do Conselho Territorial basta analisar quem siio seus membros
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para se ver que & feito para ndo funcnonar e nada fiscalizar, — uma
grande farsa.

‘ £ universalmente conhecido que a fiscalizaglio financeira exter-
na dos Municipios se fard por uma Corte de Contas ¢, no caso dos
Municipios dos Territérios ela pode ser feita pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Cimara de Vereadores.

No Titulo V, a Emenda trata das atividades de propulsio do
Municipio, preocupando-se em disciplinar as diversas atividades que
podem dar ensejo ao seu progresso. E & 6bvio uma lei de organizagdo

municipal preocupar-se com as obras e os servigos da municipali-
dade ja que as Prefeituras sdo entidades criadas para prestagdo de
servigos & comunidade, servigos de utilidade piblica.

A Emenda se preocupou com as novas modalidades do servigo
de utilidade piblica das Prefeituras dos Territérios, regulando-os,
como ali4s, fazem os Estados com bastante detalhes, Todas as leis
Organicas dos Municipios dos Estados tratam dos servigos que o
Municipio deva prestar 3 comunidade, caracterizados como- uma
obrigagio do Miksipio.

Na atividafg social, a prcocupacao com a ¢ducagio e a saude
deve ser prioritafia, bem assim os esportes.

Para os Municipios das Capitais & imprescindivel a preocupacio
com a educagio.

Em Rondénia ocorre o contrario. O atual Governador pretende
centralizar no Territério as faculdades e as atribui¢des da educagio,
ministradas pela Prefeitura de Porto Velho. Nesse sentido tem até
convénio assinado entre a Prefeitura ¢ o Governo do Tcrméno.
pendente de aprovagio da Camara.

£ a inversio! Em vez do Governo cooperar com o Municipio,
procura esvazii-lo ainda mais.

Como esse Municipio comprovara perante a Unido que aplicou
diretamente os vinte por. cento do Fundo de Participagio em educa-
clio se ele esta fechando o seu servigo de educacdo. xransfermdo-o to-
do para o Governo do Territério?

O Municipio deve ter como prioritaria a aplicacio na educagio,
e para isso deve estruturar uma Secretaria de Educagiio e o Territério
deve cooperar, fornecendo-lhe recursos e pessoal, Esta & a fungio do
‘Municipio mas em Ronddnia é o inverso. Pelos convénios que pre-
tendem executar, o Municipio vai repassar ao-Governo seus recursos
destinados A educagiio. Serd mais um dos aspectos da faléncia, e in-
competéncia da administra¢do da Prefeitura da Capital? Serd que a
Prefeitura s6 vai se preocupar em asfaltar ruas? — asfalto, inclusive,
feito sem qualquer critério técnico.

O Governo do Territério tem por finalidade apoiar os Munici- .

pios, incentivando-os para o desenvolvimento, principalmente no
setor da educagio.

Nio faz sentido o INCRA estar construindo escolas nos PrOJc-
tos de Colonizagio quando niio & sua finalidade aplicar nesse setor,
Por que 0 INCRA niio repassa esses recursos para os Municipios on-
de implanta os Projetos de Colonizagdo?

A centralizagdo da educagio nos Municipios dos Territdrios nos
respectivos governos & um aspecto da centralizagio dessas Unidades
quando a preocupagio de seus governos deveria ser descentralizar,
apoiando a0 maximo a estrutura educacional municipal, dando-lhe
condigdes de se desenvolver,

O Governo do Territério deve proporcionar meios aos Munici-
pios para.cuidarem, no ambito de sua jurisdicio. da educagio, da
saude e recreagdio, e nio deles retirar essas atividades como esté fa-
zendo atualmente.

O mesmo deve ocorrer em relacdo 3 assisténcia social, servigo de
transporte coletivos urbanos e servigo de habitagio de carater social.
Os Municipios podem e devem; dividir com os Territérios os encar-
gos da drea social, principalmente no campo da educagdo, satide e as-
sisténcia social. ‘ o

*Em Rondénia, ao contririo, os Municipios, como os da Capi-
tal, estdo passando suas atividades de educagiio para um Territério
totalmente desaparelhado para cuidar de suas tarefas especificas, ¢
ainda deseja assumir para si as atividades-atribuidas aos Municipios.

A ‘criagdo de uma Companhia de Transportes Coletivos Urba-
nos & iniciativa prioritiria para as Capitais dos Territérios, para que
esses Municipios obtenham apoio da EBTU. Os Prefeitos desses Mu-
nicipios ndo podem procurar a EBTU apenas para pedir dinheiro pa-
ra asfalto. Primeiro & preciso cuidar de adquirir énibus para trans-
portar, a pregos baixos, os trabalhadores.

A criagdio do Servigo de Assisténcia Social no &mbito dos Muni-
cipios das Capitais e daqueles de maior populacdo e importéncia eco-
némica, & de maior oportunidade para as populagges dos Territd-
rios, inclusive com o oferecimento de assisténcia judigihria aos neces-
sitados, que sdio milhares.

A criagdo de uma Fundagdio Habitacional municipal & outra ati-
vidade a que devem se dedicar os Municipios das Capitais dos Terri-
térios. O problema social originado da falta de instrumentos para -
cuidar da habitacio dos Territérios € da maior gravidade. A Emenda
se preocupa com o problema. Nos Territérios ndo se fazem casas po-
pulares por falta de um organismo no ambito da administeagio terri-
torial ou municipal que se dedique 2 construgdo de casas populares,
com os recursos do BNH.

A Emenda, ora apresentada ao Projeto, visa a equiparas os Mu-
nicipios dos Territérios, para que eles enfrentem os sérios problemas
sociais de nossas populagdes.

A Emenda se preocupa, ainda, com o plancjamemo urbano ¢ o
desenvolvimento integrado, aspectos da maior relevincia para os
Municipios dos Territérios.

Os aspectos fundamentais, o Projeto deles cuidou ¢ & oportuno
que sejam disciplinados em lei. Os Estados disciplinam amplamente
esses aspectos nas Leis Organicas Municipais que fizeram editar e a
Unidio podera fazer o mesmo em relagio aos Municipios dos Territ6-
rios. E 0 que estamos propondo com a presente Emenda.

Criacdo de Novos Municipios em Rondonia

O Tiwlo Il do Projeto ora emendado trata da criagdo de cinco
Municipios no Territério de Ronddnia e da sua forma dc administra-
¢iio em cariter provisorio.

Esse Titulo passa a ter como correspondente na Emenda Substi-
tutiva o Titulo VI, com a denominagio: Das Disposi¢des Gerais ¢
Transitrias. ‘

A criagdo. de Municipios em Rondénia teve varios pronuncia-
mentos na Camara dos Deputados, feitos por nés hd mais de quatro
anos. Inimeros memoriais e exposi¢des de motivos foram enviadas
ao Senhor Presidente da Republica, reivindicando a criagdo dos Mu-
nicipios na faixa da BR-364, a serem desmembrados do Municipio
de Porto Velho. O Presidente foi sensivel aos apelos do povo de Ron-
dénia e agora enviou esta Mensagem ao Congresso, propondo a cria-
Gio dos Municipios de Ariquemes, Jaci-Parani, Cacoal, Pimenta
Bueno ¢ Vilhena.

O problema da organizagio municipal de Rondénia até agora
foi assim disciplinado: ‘

© — O Decreto-lei n® 5.812/43, que criou os novos Territorios Fe-
derais, encontrou na 4rea que foi destinada a formar o Territério Fe-
deral do Guaporé, dois Municipios — o de Guajara-Mirim, na parte
que foi desmembrada do Estado de Mato Grosso, ¢ o de Porto Ve-
tho. sede da Estrada de Ferro Madeira-Mamorg, na irea desmembra-
da do Estado do Amazonas.

O Decreto-lei n® 5.839/43, que rcgulou a admlmstracao dos Ter-
ritérios recém-criados, em seu artigo 19, letra ¢, s¢ preocupou com a
divisiio administrativa no Territério do Guaporé hoje Rondédnia, ¢ a
respeito, preceituou, verbis:

. %) O Territério. do Guaporé seri. dividido em quatro
Municipios, com as denominagdes de Librea, Porto Velho,
Alto Madeira ¢ Guajara-Mirim; o primeiro compreenderi
parte dos Municipios de Librea ¢ Canutama, do Estado do
Amazonas; o segundo a 4rea do Municipio de Porto Velho,
que pertencia ao mesmo Estado:; o terceiro parte do Munici-
pio de Alto Madeira, do Estado de Mato Grosso; o quarto, a
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area do Municipio de Guajara-Mirim ¢ parte do Municipio
de Mato Grosso. que pertenciam ao Gltimo Estado acima re-
ferido™.

O. Decreto-lei n® 6.550/44, art. 39, letra ¢, também tratou do
probiema dos Municipios do entdo Territério do Guaporé, nos
seguintes termos:

*0 Territério do Guaporé & dividido em trés Munici-
pios, com as denominages de Porto Velho, Alto Madeira e
Guajari-Mirim, compreendendo o primeiro, a 4rea do
Municipio de igual nome e parte do Municipio de Humait,
ambos do Estado do Amazonas; o segundo, a area do
Municipio do Alto Madeira, do Estado de Mato Grosso: o
terceiro, a drea’ do Municipio de igual nome e parte do de
Mato Grosso, que pertenciam ao Gltimo Estado acima referi-
do." .

O Municipio do Alto Madeira nio foi instalado, nio existiu. Fi-
caram apenas os de Porto Velho ¢ Guajara-Mirim. Lamentavelmen-
te, dai até a data presente, as iniciativas de criagio de novos Munici-
pios em Rondodnia foram postergadas.

O Decreto-lei n® 7.470/45 fixou a divisio administrativa e

judiciaria do entdo Territdrio do Guaporé, nos termos de seu art, 1°,
verbis:

“Art. 1° A divisio administrativa ¢ judicidria do
Territério Federal do Guaporé compreende duas Comarcas,
dois- Municipios ¢ nove Distritos, de conformidade com o
quadro que este acompanha (anexo n°® 1) e com os limites
descritos no anexo n® 1."

Por esse Decreto-lei foram mantidos os Municipios de Porto Ve-
lho e Guajara-Mirim, ¢ se criou os seguintes distritos:

— Abuni (ex-Presidente Marques);

— Ariquemes;

— Calama:

— Jaci-Parani (ex-Governador Ponce);

— Rondonia (ex-Presidente Pena);

Estes Distritos pertencem ao - Murnicipio de Porto Velho
enquanto que no de Guajari-Mirim ﬁcam incluidos os seguintes::

— Pedras Negras; ¢

— Principe da Beira.

Essa divisio administrativa ainda prcdomma até hoje, apesar do
Territorio haver sido criado ha 34 anos. — Figura da divisdo
distrital em anexo,

A divisdio judiciiria nio poderia ser outra sendo criar a sede das
Comarcas nas sedes dos Municipios existentes.

A Lei n® 1.347, de 9 de feverciro de 1945, alias, ociosa, porque
confirmou a divisio do Decreto-lei n®. 7.470/43 e apenas permitiu ao
Governador criar sub-Distritos, quando esses Governadores deve-
riam ter competéncia para criar Municipios e Comarcas.

Essa lei vigora até hoje, no que diz respeito 2 orgamzacio
judicidria e administrativa de Ronddnia.

A Emenda Constitucional .n* 8777, em tramitacdo no Con-
gresso, - propds a criagdo dos seguintes Municipios. em Rondénia.
Justificando aquela Emenda aduzimos as razdes que vale a pena
reproduzir, verbis: :

*E bem verdade que em Rondénia pode-se criar Munici-
pios até sem populagio que dentro de um ano ele tera mais
habitantes que muitas cidades dos Estados, devido 2 situagdo
excepcional do grande fluxo migratério para aquela regido.

Nos Projetos de Colonizagio oficiais ou espontineos, os
denominados *‘patrimdnios™ se povoam dentro: de meses.
Basta que se mencione o Vale Colorado, na regido de Vilhe-
na, ou Nova Ariquemes, no Distrito do mesmo nome; Jaru,
Ouro Preto, sio também exemplos que justificam esta afirma-
¢do. Pode-se criar primeiro o Municipio ¢ depois promover
seu povoamento ¢ instalagdo. ‘

Este fato inova tudo que se entende na matéria e por isso
sua concepgdo deve ser reformulada, como o atual Distrito
Federal, criado € povoado antes que a Capital Federal aqui
se instalasse.

Mostra que o processo- legislativo para a criagdo de
Municipios nas regides pioneiras deve ser agilizado. Nelas o
Municipio pode ser criado com um prazo de instalagio
prefixado em 2 anos, a partir dos quais abrir-se-ia o lugar. 4
colonizagio e, na metade do tempo, ter-se-4 o nimero de
habitantes para a instala¢do do Municipio. Neste caso a lei
antecederia a0 povoamento, mas este se faria de maneira
mais ordenada ¢ racional, com uma prefeitura dirigindo os
destinos da cidade, evitando as deformagdes que se consta-
tam hoje no povoamento de Rondénia com cidades
desordenadas, sem loteamentos e sem urbanizag¢do.

A Emenda se propde criar os Municipios de:
© — Vilhena, com irea de 36,800 km* e populagio de mais
de -20.000 habitantes.,
" — Pimenta Bueno, com areade 11.700 km? e populacao
de 17,000 habitantes. ‘

— Cacoal, com drea de 9.400 km? e populacao de mais
de 60.000 habitantes.

— Presidente Médici, com area de 5.300 km? e po-
pulagio de 7.000 habitantes. .

— Vila de Rondénia, com area de 13.000 km- ¢ po-
pulagio de 80.000 habitantes.

— Quro Preto, com drea a estimar e populagdo de mais
de 10.000 habitantes.

— Espigio d'QOeste. com drea a estimar e populagio
de 8.000 habitantes.

— Costa Marques, com area de 30,000 km? e populagio
de 10.000 habitantes.

— Ariquemes, com drea de 15.000 km® ¢
de 8.000 habitantes.

Ainda na area de Vilhena, pode ser elevado a Municipio
o Nicleo de Colonizagio denominado Colorado, sede do
Projeto de Colonizagao Paulo de Assis Ribeiro.

A irea do Municipio de Costa Marques ser4 desmem-
brada do Municipio de Guajara-Mirim.

As reas dos demais serdo todas desmembradas do Muni-
cipio de Porto Velho, exceto o de Vilhena, que se comporia
de parte do Municipio de Porto Velho e parte do Municipio
de Guajara-Mirim.

A criagdo dos Municipios ora proposta motivard uma
modificagio na divisio administrativa e distrital de Rondé-
nia, bem assim uma nova Organizagdo Judiciaria, sendo im-
perativa a criagdo de novas comarcas na sede de cada.um de-
les.

populagdo

Tanto a criaglio do Estado como de novos Municipios
pode ser concomitante, variando apenas a data da instalagiio
de um e de outros”.

A Emenda Substitutiva, ora apresentada, valendo-se das estatis-
ticas de levantamento do préprio Governo do Territétio, no que diz_
respeito & populagdo (Quadro Anexo n° 2), reformula o art. 47 do.
Projeto para propor a criagdo dos segumtes Municipios no Territé-
rio Federal de Rondoénia:

I — Ariquemes:

IT—Jaru;

11T — Quro Preto; .

IV —'Marechal Rondon;

V — Cacoal;

VI — Pimenta Bueno;

VIl — Vilhena;

VIl — Costa Marques;

1X — Espigio d'Oeste.
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A Vila Jaru, conforme dados - do Governo, conta hoje
com 17.500 habitantes, tendo, pois, condigdes de ser elevado 2 cate-
.goria de Municipio.

O Nucleo de Ouro Preto, sede de um Projeto de Colonizagio do
INCRA, as margens da BR-364, tem 19.500 habitantes, conforme
estatistica do préprio Governo, na zona rural ¢ urbana, tendo tam-
bém condi¢des de ser elevado a Municipio, medida que inclusive iré
elevar e acelerar o seu desenvolvimento de povoamento.

A Vila de Espigio d'Oeste, na regido de Pimenta Bueno, tem
mais de 10,000 habitantes ¢ pode ser emancipada em Municipio sen-
do que em Espigio d’'Oeste, entre drea urbana e rural hi mais
de 40.000 habitantes, Croquis da ||tuacio da firea de Espigiio d'Oeste
em anexo. (Anexo 3)

Costa Marques, devido 2 proximidade com Principe da Beira,
tem populagdes comuns e podem ser fundidas as duas localidades pa-
ra efeito da criagdo do Municfpio de Costa Marques, com cerca
de 10.000 habitantes. Costa Marques, que € o extremo da rodovia
BR-429, ligando o Rio Guaporé 2 atual Vila de Rondénia (mapa ro-
dovidrio Anexo n° 4), no Projeto foi denominada de Jy-Parani ¢ re-
tine todas as condigdes para ser logo elevada a Municipio.

A Emenda propde para Vila de Ronddnia, a maior cidade que
se pretende elevar a Municipio, a denominagdo de- Marechal Ron-
don. O povo daquela cidade ndo aceita o nome de Jy-Parané, propos-
to no Projeto. A denominagdo mais aceita na cidade seria mesmo de
Vila de Ronddnia, nome com que o povo j se acostumou, que vem
da denominag¢do do Distrito. Nio sendo possivel conservar a deno-
minagio de Rondoma, que se confunde com a denominagdo do pré-
prio Territério, a populagdo, grata e desejosa de homenagear a me-
méria de Rondon, aceita que a cidade seja chamada de Marechal
Rondon. .

E bem verdade como disse, que em Rondénia, gragas ao fluxo
migratério, pode-se criar municipios sem populagio alguma, ¢ anun-
ciando apenas o local pois havendo estrada a destinagiio de lotes na
sede urbana e na zona rural, bastar4 apenas um ano ¢ estaré formada

uma cidade com a populagdo superior ao minimo exlgndo na legis-’

lagdo para se criar um municipio.

O caso de Costa Marques, quando se estabelecer a ligagdo com
Vila de Rondénia, ¢ facil de prever a explosdo que sofrera a pacata vi-
la, hoje instalada as margens do Guaporé. Se o Municipio for criado
agora, dentro do critério excepcional proposto pelo art. 47 do Proje-
to, até a época de sua instalagio que serd apés as proximas eleigdes
municipais, até 14, com a ligagdo rodovidria em execugio, com recur-
sos do POLAMAZONIA, estario preenchidos todos os requisitos
para terem o “status” de cidades. O mesmo ocorre com Espigiio
d'Oeste se for elevado a Municipio a localidade tera condigdes de
atrair populagio em grande nimero para a sua édrea, E preciso or-
denar a migragdo ¢ esse ordenamento se far criando os Municipios
para que eles tenham condigdes de receber o contigente migratdrio,
inclusive um aspecto social, pois havera milhares que chegam.

A populagio de Espigdo d'Oeste, tanto na sede como na zona
rural, preenche os rcqulsnos para aquela vila adquirir j4 o “status™
de Municipio. ‘

As Disposigoes Transitérias do Projeto, cuidam da criagdo dos
, hovos Municipios em Rondénia e, nesse aspecto, € preciso regular
" com clareza as seguintes situagdes:

— Competéncia dos Prefeitos dos novos Municipios, que fi-
cardo sem Camara de Vereadores até as proximas eleigdes.

— Elaboragdo orgamentéria desses Municipios.

— Fiscalizagdo financeira externa.

— Governo dos novos Municipios.

— Os'Municipios ndo poderdo editar leis.

' — Recursos para instalagdo dos novas Municipios.

— Criagao de Distritos.

O Projeto, no art. 49,.§ 1° e seus itens, trata do governo dos
novos Municipios. E claro que atualmente as localidades que serdo
transformadas em Municfpios existem sem governo algum, mas &

preciso uma preocupacio com. os governos desses municipios, pois
até a época de sua instalag¢io, em 31 de janeiro de 1981, ndo terdo
Cdmara de Vereadores ¢ ndo poderio editar leis. Quem vai, entdo,
legislar para eles durante esse longo interregno?

O Projeto procura suprir esta grave lacuna atraves do proce-
dimento estatuido no art.'49. Entretanto, nio nos parece a mclhor
solucio. E uma situagiio de perplexidade.

O normal seria. que houvesse cleigdes suplementares para as
Cimaras desses Municipios, por exemplo, para um prazo de um ano,
quando entio seriam instalados definitivamente esses Municipios.

As cleicdes suplementares encontrariam de inicio o obstaculo
de, em muitas localidades, nido existirem os diretérios partidarios
localizados ¢ nesse curto espago de tempo nilo se encontrariam se-
quer os nomes aptos a se candidatarem a Vereadores, pois nio te-
riam nem a filiagdio partidiria indispensavel.

O Governo desses Municipios pode se fazer com um Prefeito
provisério, com competéncia para expedir os atos administrativos
privativos da competéncia dos Prefeitos dos Municipios instalados, ¢
que dispensem a interveniéncia das Cimaras.

Embora se saiba que no aspecto da competéncia legislativa esses
Municipios ficaram tremendamente prejudicados, ficando represada
até 1981, a iniciativa de leis que digam respeito a seus peculiares
interesses e da competéncia das Cimaras. Quem editaria, entio, as
leis para esses Municipios? Como pretende o Projeto. ninguém.

O Prefeito niio poderi- editar decretos-leis, como era na
sistemética do Decreto-lei n®  5.839/43. O Projeto nido atribui
competéncia legislativa sobre os Novos Municipios. Entretanto, a
Ciamara do Municipio de origem pode editar as leis para os novos
Municipios, até que ¢les nio sejam instalados legalmente.

A autonomia dos novos Municipios s6 se efetuard na sua
plenitude a partir da sua instalagio e nio a partir da edigdo da lei.

Parece 16gico que se o Municipio nio se instalar ndo estario
vigorando em relag@o a ele, pois nio estara funcionando, os princi-
pios.da autonomia e, neste caso, 2 Cimara do Municipio de origem
podera legislar para as respectivas dreas destacadas, como faz agora
em relagiio is Vilas que se pretende emancipar.

Se a autonomia passur a existir, essa s serd ap6s a instalagio do
Municipio. A Ciamara de Porto Velho, no caso, que & composta de
Vereadores eleitos pelos colégios eleitorais das vilas que se pretende
elevar a municipios. poderi continuar legislando para as respectivas
areas até que se dé a instalaglio dos Municipios ora criados. Poderé
também essu Camara exercer ai essa fiscalizagdo e dar posse aos
Prefeitos nomeados. ‘

Parece que o Municipio nio instalado legalmente nido tem
autonomia e isso & reconhecido pelo Projeto na maneira esdraxula
como regulou.o poverno dessas unidades durante o intersticio de sua
instalagio. ‘ ‘

Esta claro que o Preféito provisdrio podera recorrer 3 Ciamara
de Porto Velho, solicitando essa ou.aquela lei para o peculiar interes-
se dessa ou daquela vila, objeto de futura instalagio do Municipio.
Isto. tanto pode ser feito pelos prefeitos provisdrios, isoladamente,
como poderio fuzé-lo em conjunto com os Prefeitos dos Municipios
de origem. no caso o de Porto Vetho.

Por exemplo. na elaboragiio. orgamentdria de Porto Vetho, se
incluird também os orcamentos dos Municipios a serem instalados
naqueles exercicios em que a instalagdo ndio se der, e entdo a Cimara
apreciard o conjunto da receita e despesas, fazendo os destaques para
as unidades administrativas que seriio as sedes dos novos Municipios.

A mensagem  da- deliberaglio or¢umentaria do Prefeito  do
Municipio de origem poderd incluir os destaques de recursos para as
areas dos futuros municipios. E verdade que se trata. de uma situa- -
¢lo peculiar, porgue os novos Municipios sdo vilas que se acham
atualmente na jurisdigiio de Porto Velho. :
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E sbvio que até que nio se instalem os novos Municipios, o
Municipio da Capital tem ainda jurisdiio sobre toda a area. Ndo ha
disposi¢io. legal ou constitucional expressa que contraric esse
entendimento.

O Projeto, por exemplo, deixa todos os novos Municipios sob a
jurisdigio de Porto Velho — art. 49. Abre um precedente, no -mesmo
artigo, quando, no item 7, manda aplicar nos novos Municipios, no
que couber, a legislagio do Municipio de origem, também € o que
preceitua o art. 11 do Projeto.

O art. 13 também abre um precedente ao mandar aplicar no no-
vo Municipio o regimento da Cimara do Municipio de origem, até
que seja indicado um novo Regimento.

Se os novos Municipios podem aplicar a legislagio dos Munici-
pios de origem. desde logo, admite-se implicitamente que a sua
autonomia ainda nao entrou em vigor, e a legislagdo do Municipio
de origem da atribuigdes a atual Camara para legislar sobre toda a
area, objeto dos desmembramentos, uma vez mais confirmado o
entendimento de que a autonomia dos novos Municipios sé passara
a existir com a instalagdo pleno deles. Até 14 a'Camara do Municipio
de origem ‘podera legislar sobre o peculiar interesse de cada vila,
alids, & o entendimento consagrado no Projeto do Governo.

Admitidos esses pressupostos, as dificuldades quanto 2 elabora-
¢io orcamentdria ¢ o exercicio da competéncia legislativa estariam
solucionados. atribuindo-se competéncia 3 Cimara do Municipio de
origem sobre os futuros Municipios. ¢ ndo poderia ser de outra
forma.

Como os Prefeitos nomeados agora irio governar sem poder
elaborar leis, uma vez que ndo podem editar decretos-leis? ‘

O Governador do Territdrio ndo pode legislar sobre os Munici-
pios ¢ nem tao pouco o Conselho Territorial. Este fato obriga a
delegagio de competéncia legislativa ao Orgdo proprio que & a
Céimara do Municipio de origem.

Dirigindo-se o Prefeito provisério & Cimara diretamente, ou
através do Prefeito da Capital, que poderdo dirigir em conjunto a
Ciamara, solicitando esta ou aquela lei. E a forma 16gica e racional de
solucionar o problema da competéncia legislativa e evitar os atos
arbitrarios que naturalmente surgirdo sob forma de lei.

Ficam considerados os novos municipios sob a jurisdigio
administrativa e legislativa do Municipio de origem, até a data de
sua instalagio. Desse aspecto fundamental, o Projeto nio cuidou.
Colocou a interveniéncia do Conselho Territorial que nos Munici-
pios ndo tem qualquer competéncia legislativa.

Dentro dessa orientagiio, os Prefeitos provisérios poderio:

— Exercitar u competéncia atribuida ao Prefeito do Mumcnpxo
de origem:

— A Cimura do Municipio de origem podera legislar para as
dreas que serdo novos Municipios até que esses nio se instalem
legalmente:

— A lei municipal do Municipio de origem continua em vigor
nas dreas das novas unidades administrativas até a sui instalagio,
como pretende o Projeto.

Com esses ¢ritérios resolver-se-i o problema dos governos dos
novos Mumuplm até sua implantagiio. ‘

Nesse uspecto, o l’rojclo & contraditério; admite o vigor da
legislugiio do Municipio de origem nos novos Municipios. Admite a
jurisdigio da Comarca de origem ¢ niio admite a jurisdi¢io da
Cimary que & composta de Vereadores eleitos na cidade que se
pretende emancipar. Por que excluir a competéncia da Cimara do
Muncipio de origem?

A estrutura distrital do Territério de Rondénia, com a criagdo
dos novos Municipios, ficou profundamente alterada.

O art. 2 do Projeto afirma que os Territorios serido divididos
em Municipios ¢ esses em Distritos.

O art. 6, item 5%, diz que a lei que criar os Municipios
mencionara os-Distritos que houver,

Nas dreas, objeto da criagdo dos novos Municipios em Rond6-
nia, existem varias localidades que podem ser ¢levada a condigiio de
distritos.

E o caso, por exemplo, de Colorado ¢ Marco Rondon, na 4rea
de Vilhena; Riozinho, Espigdo d'Oeste, Abaitars, Rolim de Moura,
na frea de Cacoal; Presidente Médici, Jaru ¢ Quro Preto, na 4rea de
Vila Rondénia ou Jy-Paran4; Sdo Carlos de Jamari, Jacy-Paran4,
Mutum-Paran4 e Fortaleza de Abuni, na 4rea de Porto Velho.

A Emenda propée a elevagio a Municipio das vilas de Espigdo
d'Oeste, Jaru e Costa Marques, Se essas localidades ndo forem ele-
vadas a Municipios agora, elas podem ser elevadas A condicio de
Distritos. pelo.menos. :

E o caso, por excmplo. de Colorado. com relagio 2 Vilhena. O
Projeto nio cuidou desse aspecto.

Da mesma formd, em Guajard-Mirim, as localidades de Yata,
Sidney Girdo ¢ Costa Marques podem ser elevadas A condig3o de
Distritos.

Os recursos para as admm:stracocs provisérias dos Mumcnpxos
que se pretende criar nio estdo previstos no Projeto.

A Mensagem n® 91 e o Projeto n® 15/77, que propde criar o
Estado de Mato Grosso do Sul, no art, 30 e art. 38, § l° destinam
recursos para a instalago desse Estado.

A Mensagem n°® 81 ¢ o Projeto de Lei n® 13, que propde a cria-
¢do de cinco Municipios em Ronddnia, ndo destinam qualquer
importancia para que, de imediato, os Prefcitos provisérios possam
fazer alguma coisa, como: adquirir maquinas, viaturas, cuidar logo
da educagdo, salde, equipar as sedes onde irdo funcionar, pagar
pessoal, contratar servicos técnicos ou estudos de plancjamento urba-
no das sedes dos Municipios, organizagio administrativa, medigdes,
loteamentos, etc.

Para todas essas atividades ¢ investimentos s3o indispenséveis’
recursos especiais. As cotas do Fundo de Participagio nio sdo
suficientes. As novas unidades administrativas n3o tém qualquer
estrutura, estio saindo do marco zero, nio tém condigdes de imedia
to de arrecadar tributos, tudo deveré ser montado, e isso leva tempo,
como ndo tem pessoal habilitado' que precisara ser recrutado. Sem
dinheiro nio & possivel fazer nada.

O Territério nio dispde de grandes recursos para auxiliar esses
novos Municipios. Os recursos do Territério sdo originados da
Unido.e ji que ela estd criando novos Municipios devera destinar-
lhes as verbas necessirias para sua instalagio.

£ bem verdade que o Governo atual esta realizando na sede de
cada futuro Municipio trabalhos de'infra-estrutura fisica, consistente
na construgiio dos prédios para as Prefeituras ¢ Cimaras de Vereado-
res, presidios, sedes de delegacias de policia, etc. E o que vem sendo
‘feito.em Vila Ronddnia, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena. Porém
nio basta fuzer os prédios; & preciso equipi-los com mobilidrio,
almoxarifados, materiul de expediente ¢ principalmente um corpo de
funcionirios ‘capazes para que a administragio a’ st instalada
cufmpra a sua missdo de bem servir & comunidade. :

A destinagiio de recursos, no montante de cinco milhdes de cru-
zeiros, para cada Municipio a ser criado, dar& para que eles come- -
cem 4 operar os seus servicos administrativos, fazendo aquilo que de
mais urgente reclamam os interesses das populacées naturalmente no
campo social.

E preciso registrar ainda as iniciativas legislativas de criacio de
Municipios em Rondénia, que sdo a proposta de Emenda Constitu-
cional n* 08/77 ¢ o Projeto de Lei Complementar n* 34/74, do ex-

‘Deputado Alfeu Gasparini que propunha elevar Vila de Ronddnia &

categoria de Municipio.
Sala das Comissdes, 2 de setembro de 1977. — Depuudo‘
Jerénimo Santana.
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O GRAFICO MOSTRA A ATUAL DIVISAO
MUNICIFAL E DISTRITAL DE RONDONIA
(Decreto Lei n® 6.470/45)

MUNICIPIOS E VILAS DO TERRITORIO DE

RONDONIA COM RESPECTIVAS POPULAGCOES ‘ Localidades do Interior do Territario

Anexo If ‘ ' Localidades ' Populacdo (hb)

Localidades do Interior do Territério ? Abuni ‘ 2.700

‘ Mutum Parand ‘ 2.400

'Localidades =~ Populagdo (hb) . jacy.Parand 2200

" Tabajara 300

* Porto Velho 120.000 Jard ‘ - ‘ . 17.500

Vila de Ronddnia ‘ 80.000 Presidente Hermes 3.600
Pimenta Bueno o 31000 saoCarlos ‘ ‘ 1400

Cacoal ‘ ‘ ‘ 30.000 Fortaleza de Abund . 3.500

Vilhena ‘ : 21.000 Sidnei Girdo ‘ 2.800

Ouro Preto : ‘ 19.500 © Guajaré-Mirim : ‘ 32,000

Ariquemes ‘ ‘ 40.000 Costa Marques ‘ 3.500

Espiglo d'Oeste ‘ S 7.500 Pedras Negras ' ‘ o 4.300

Calama - ‘ : 7.300 Colorado C ‘ 8.500

Presidente Médici - 4000 Forte Principe da Beira o L 5.000
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ANEXO I11
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- ABAITARA

ROLIM DE MOURA
MARCO RONDON
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EMENDA Ni 2

Acrescentesse 4o art, 14 o seguinte pardgrafo:

~Pardgralo dnico. Municipio ¢ o unidade do Territorio

Federal, com autonomiu politica, administrativa ¢ financeira,
nos termos assegurados pela Constituigdo Federal e por esta
lei.” ‘
Sala das Comissoes, em 2
Getiilio Dias.

de setembro de 1977, — Deputado

EMENDA N¢e 3

CARLIT
: Parlgrafo dnico. O ndmero de Vereadores serd de 1)
nos municipios das Capitais ¢ de 5 nos demais; acrescentan-
do-se mais | para cada 15000 habitantes do Municipio, nilo
podendo - ultrapassar. !
Vereadores.™
Sala das Comissdes, em 2 de setembro de 1977 Dgpuudo Getui-
lio Dias.

EMENDA N¢ 4

Deé-se 1o Art. 22 a seguinte redagio:

“Art. 22, Compete, privativamente, 3 Camara:

| — eleger. anvalmente, sua Mesa, bem como destitui-fa,
na forma regimental:

Il — organizar os servicos de sua Secretaria e d.xr provi-
mento aos respectivos cargos; '

111 — elaborar o seu Regimento [nterno: ‘

1V.— conceder a0’ Prefeito licenca para afastamento do

Cargo ¢'para ausentar-se do Municipio por mais de 30 (trinta) -

dias;

V — apreciar vetos do Prefeito;.

VI — convocar o Prefeito para prestar. esclarecimentos,
especificando a matéria e fixando dia e hora para o com-
parecimento;

VIl — fixar subsidios e verbas de rcprcscmacao do
Prefeito:

VIII — constituir Comissdes de Inqucrlto :

IX — solicitar informagdes pertinentes a matéria que es-
teja sob sua apreciagio:

X — aprovar, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimen-
to, conséreio ou convénio de que o Municipio seja parte, ‘e
que envolvam recursos municipais:

X1 — julgar, no pruzo de 60 (sessenta) dias, apds o rece-

bimento, as contas do Prefeito:

XII — declarar a perda ou extingio de mandato, na for-
ma regimental; ‘

XHI — representar ao Poder Judicidrio contra ato do
Prefeito que configure ilicito penal; ‘

XIV — decretar o impedimento do Prefeito nos casos de
atos deste que configure ilicito administrativo;

Sala das Comissdes, em 19 de setembro de 1977. — Deputado
Getilio Dias.

EMENDAN¢ §

Acrescente-sc ao Artigo 22.do Projeto, os itens seguintes:
*“Fixar no final de cada legislatura ¢ amcs das elei¢des,
para vigorar na subscqﬂcntc

a) os subsidios dos Vereadores, obedecido o dlsposto em

lei federal.
b) os subsidios do Prcfeno e averba de rcprcscmacao "

Sala das Comissdes, em-2 2 de setembro de 1977. — Deputado Pa-
dre Nobre.

EMENDA Ne 6

“Transfira-se os arts. 24 a.26 e scus respectivos parigra-
fos, da’Secio 1, do Capitulo I11, do Titulo I, para a Segio II.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

rcspcétivamcnlc. nimero de 21 ¢ 9-

dos mesmos Titulos e Capitulos, remunerando-se 0s dispositi-
VYOS,
Saki das Comissdes, em
Getdlio Dias.

2 de setembro de 1977, — Deputado

EMENDA No7
Dé-se ao art. 30 a seguinte redagdo:

*Art. 30. O processo legislativo compreende a elabora-
¢do de:

I — leis ordinérias;

Il — leis delegadas;

111 — decretos legislativos:

1V — resolugdes.”

Sala das Comissdes, 2 de setembro de 1977, — Deputado Getii-
lio Dias.

EMENDA N¢ 8

Suprime-se o Artigo 35 do Projeto.
Sala das Com:ssocs, 2 de setembro de 1977. — Deputado Padre
Nobre.

EMENDA N¢9.

Subrimé -se 0s artigos 35 e 50
Sula das Sessdes. 2 de sctembro de 1977

Jlmlﬂclclo

A fixagdo dos subsidios dos Prefeitos ¢ sua verba de rcprcsema-
¢io deverd ser feita pela Cimara de Vereadores. Todas as leis de
organizagio municipal do. Pafs, consagram esse principio, mesmo
naqueles Municipios onde os Prefeitos sio nomeados como nas capi-
tais dos Estados. A forma de investidura do Prefeito ndo altera o
principio de que seus subsidios devam ser fixados pela Camara, uma
vez que quem vai pagar o Prefeito &€ o Municipio e ndo o Governa-
dor, ¢ quem legisla sobre os recursos dos Municipios s3o os Vereado-

res ~— Lei Orgamentéria — ¢ ndo os Governadores.
" Sala das Comissdes, 2 de setembro de 1977. — Deputado Frede-

. rico Brandio.

EMENDA N 10

Aoitem 11, do art. 47, dé-se a redagiio seguinte: ‘
- — II — Rondénia.
Sala das Sessdes, 2 de setembro de 1977,

Justificaciio ‘

A denominagio de Ronddnia, vem do Decreto-lei n® 7.470/44,
que estabeleceu a divisdo Distrital do Territério do Guaporé.

A Lei n° 1,347/51, manteve esta denominagio. Hoje, a cidade
com mais de 80.000 habitantes e, com essa denominagio h4 mais de
23 anos, o povo se acostumou com o nome da cidade ¢ ndo aceita
que se mude para Jacy-Parana, como pretende o Projeto.

Se for realizado um plebiscito, atendida a legislagao em vigor,
inclusive nos termos da constituigdo, o povo confirmara a denomina-
¢do de Ronddnia, para esse municipio que se cria agora.

O precedente existe no Pais, por exemplo, em Goias temos a

- cidade de Goids, antiga capital do Estado. No Territério de Rondé-

nia, futuro Estado, poderemos ter o Municipio de Rondénia. A

- Emenda atende ao clamor puiblico da Vila de Ronddnia, que ndo

aceita seja a denominagdo da-cidade mudada para Jacy-Parana, co-
mo pretende o Projeto.

Sala das Comissdes, 2 de setembro de 1977. — Deputado Frede-
rico Brandio.

EMENDA N¢ 11
Dé-se ao inciso 11, do Art. 47, a seguinte denominagio:
It — **Marechal Rondon™;

Sala das Comxssaes. 2de setembro de 1977. — Deputado Geti-
lio Dias.
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EMENDANe 12

Acrescente-se ao art. 47, os'seguintesitens:

“VI —Jaru;

VII — Ouro Preto

Vil — Costa Marques
IX — Espigio d'Oeste.

Sala das Comxssoes. 2 de setembro de 1977. — Deputado Geti-
lio Dias.

EMENDA N° 13

Da-se ao § 1° do art. 47, a seguinte redagio, suprimindo-se os
demais parégrafos:

“§ 1¢ Os Prefeitos nomeados poderdo:

I — Em conjunto com o Prefeito do Municipio de
origem:

) propor acriagiode tabela proviséria de pessoal;

b) solicitar recursos para o Municipio;

¢) submeter a apreciagdo da Camara, o plano anual das
atividades administrativas a serem realizadas durante cada
exercicio . que ‘proceder a instalagic do Municipio,
discriminando-se a receita ¢ a despesa destinada para esse fim:

d) sancionar ¢ promulgar, dentro de 15 (quinze) dias de
seu recebimenta, projetos aprovados pela Cimara ou veté-
los nos termos desta lei;

¢) apresentar 3 Camara, projetos sobtc todos. os assun-
tos de interesse do Municipio, bem como a proposta justifi-
cada do Orgamento municipal para o exercicio seguinte;

f) propor A Camara a criagio ¢ a extingiio de cargos;

g) prestar 3 Cimara, pessoalmente ou por escrito, den-

tro de 20 (vinte) dias, as lnformacées que lhc forcm‘

regularmente solicitadas; -

h) apresentar & Cimara, até 30 de margo, as contas do
exercicio . anterior,  acompanhadas  de - relatrio
circunstanciado das atividades da organizagdo municipal no
periodo, sugerindo as providéncias que julgar necessirias;

i) celebrar acordos, convénios ¢ contratos, com autori-
zagdo da Ciamara, relacionados com a admmlsxracao munici-
pal;

§) contrair empreshmos ¢ fazer outras operacoes de
créditos, com autorizagio da Camara;

1) decretar ¢ promover desapropriagdes, com autori-
zac¢do da Camara;

m) convocar extraordinariamente a Cimara Municipal;

f) tomar posse perante a Cimara;

11 — Poder4 por si s6 praticar os atos privativos do Pre-
feito do Municipio de origem que niio envolva relacionamen-
to com a Cimara, especialmente:

8) reptesentar o Municipio em juizo ou fora defe:

b) prestar contas aos 6rgiios competentes e no caso pre-
visto por lei;

¢) nomear, promover, exonerar ou demitir, por. em
disponibilidade, conceder licenga e aposentar servidores;

observadas as leis municipais aplicaveis e na sua falta, em

carjter supletivo, a legislagdo federal pertinente;
. .d) fazer arrecadar as rendas municipais, zelando pela
sua guarda ¢ exata aplicagio;
‘ e) fixar as tarifas dos servigos piiblicos concedidos ¢ dos
- servigos ¢ atividades explorados pelo Municipio, obedecida a
legislag@io especifica do Municipio de origem;

) permitir A titulo precério a exploragdo de servigos de

utilidade pablica:
g) fazer publicar os atos oficiais;

by solicitar o auxilio das autoridades policiais do
Territério, para garantia do cumprimento de leis mumcnpms
¢ de'suas decisdes;

{) aplicar no que couber a leg\slacao do Municipio de
origem;

J) promover a execugdio de servigos  de
Municipais, obedecidos os principios da licitagio.”

obras

Justificaclo

Enquanto ndo forem instalados os novos municipios, ctiados
em razdo da lei que sc pretende editar, alids em boa hora, ndo
‘vigorara nele, o principio da autonomia municipal,

- Neste caso € natural que o seu prefeito provisério exerga sua

' competéneia associada com o Prefeito do Municipio de origem

quando se tratar de dirigir-se 2 Cimara ou praticar aqueles atos,
mediante a sua autorizagio. E o que pretende a presente emenda
naqueles atos de competéncia do Prefeito ¢ que nio envolverem o
relacionamento com a Camara, o Prefeito provxséno podera praticé-
los desde logo.

O projeto pretende excluir a jurisdigio da Camara do Municipio
de origem guando atribui validade da legistagio deste Municipio de
origem nos novos municipios até a sua instalaglo.

E o que afirma os arts, ll e 13, e o item VII do art. 49 do
Pro;clo verbis:

“ArL, até que tenha lcgislacio prépria, vigoraré no
novo M umcxpxo. a legislagio do Municipio de origem.* ‘
*Art. 13. Enquanto ndo for votado o Regimento lntet- :
no, a Camara do novo Municipio adotard o da Cimara do
Municipio do qual foi desmembrado”.
: “Art. 49, item VII = aphcar. no que couber, & leglsln-
¢io do Municipio de origem.’

Também o art, 49, atribui o Jurlsdicionamento da Comarca do
Mupicipio de origem aos novos Municipios ora criados, até que em
sua 4rea ndio sejam criadas novas Comarcas. Como se vé, 08 novos

- Municipios criados ficam numa situagdo hibrida, portanto pode-se

admitir a jurisdigio legislativa e fiscalizatria do Municfpio de ofi-
gem nas areas dos futuros Municipios que s6 serdo mstalados apbs
as proximas cleigdes municipais.

O Projeto admite que enquanto ndo for instalado os novos Mu-
nicipios vigorar4 neles a plenitude da legislagio do Municipio de ori-
gem-e ndo poderia ser de outra maneira.

Admitido este. postulado. basico, podc-se permitir a0 Prefeno
provisério, nomeado desde logo, a: .

. - praticar todos aqueles atos privativos dos Prefeitos dos Muni-
cipios ja instalados;

~— praticar em associagdo com o Prefeno do Municipio de ori-
gem os atos que énvolvam o relacionamento com a Camara ou que
dele dependa de autorizagdo, tais como, proposigdo de lei orcamenté-
ria, prestagio de contas, celebragio de convénios, desapropriagdes e
a edigdo de leis que digam respcuo ao peculiar interesse do. futuro
Municipio.

O Projeto & contraditério quando no art. 1 e 13, item VI do
art. 49, admite a jurisdigio da legislagio do Municipio de origem ¢
exclui'a colaboragdo do Prefeito ¢ Cimara desse Municfpio com os

.novos Municipics, alé a sua instalaglio que serd em janeiro de 1981,

Nio se justifica a intromissio do Conselho Tetritorial que no ca-
so niio tem qualquer atribuicdo nem legislativa e nem fiscalizatoria,
quem tem o poder de fiscalizagio &€ a Cadmara do Municfpio de ori-
gem, esse Conselho ndo tem atribuigSes de elaboragdo orcamentfria .
em relagdo aos municipios, ndo foi criado para tal finalidade, como
se verifica de suas atribuicdes nalein® 411/69. ‘

O normal & manter também a competéncia legislativa da Cima-

ra do Municipio de origem sobre os novos municipios até que cles se
" instalem, como e.quando se propde o Projeto. :

Nos Estados, os Prefeitos podem. praticar os atos conforme
aqueles especificados nas respectivas Leis Organicas. O item 1, do -
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art 49, do Projeto, nio deixa nada claro a respeito da competéncia
do Prefeito provisério, quando diz

**§ 19 — Os Prefeitos nomeados poderdio:

[ — expedir atos necessarios a instalagio e a administra-
¢do do Municipro.”

Que atos siio esses?

Sdo Leis?

Séo decretos leis?

Sio Portarias?

Serdo Decretos?

O Projeto nada esclarece Quem vai legislar para os novos Muni-
cipros até a sua instalagio?

E melhor espectficar que o Prefeito do novo Municipio poders
praticar todos os atos privativos dos Prefeitos dos Municipios insta-
lados. O Projeto &€ omisso e ndo estabelece a competéncia do Municf-
pio, s6 cuida da competéncia do Prefeito, como se vé& do seu art 34,
€ seus itens.

Vale a pena transcrever os atos da competgncia privativa de um
Prefeito no Municipio de um Estado S#o eles por exemplo:
“Compete ao Prefeito entre outras atribuigdes

*I — exercer a diregfio superior da admimistragiio Muni-
cipal; )

IT — representar o Municipio;

IIT — iniciar o processo legislativo, na forma da Consti-
tuigdo e desta lei;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expe-
dir decretos e regulamentos para a sua fiel execugéo;

V — vetar projetos de leis;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos adminis-
trativos;

VII — dispor sobre a estruturagiio, atribuigdes e funcio-
namento dos 6rgdos da administragio municipal, nos termos
da les;

VHI — prover os cargos plblicos Municipais e expedir
os demais atos referentes a situagiio funcional dos servidores,

IX — manter relagdes com a Unifio, o Estado e outros
Municipios,

X — enviar & Cémara os projetos de leis do orgamento
anual e do orcamento plurianual de investimentos;

XI — prestar anualmente 8 Cidmara, até o dia 15 de mar-
¢o, as contas da admimstragéio relativas ao exercicio anterior,
remetendo cépia autenticada das mesmas ao Tribunal de
Contas do Estado;

XII — remeter mensagem & Cdmara, no inicio do primei-
ro periodo de sessdo legislativa anual expondo a situagiio do
Municipio e solicitando as providéncias que julgar neces-
sarias,

X111 — celebrar convémos, ad referendum da Cimara;

X1V — convocar extraordinariamente a Cimara,

XV — elaborar o plano de aplicagio e prestar contas dos
recursos recebidos do Fundo de Participagio dos Munici-
pios, nos termos da Lei Federal e das resolugdes do Tribunal
de Contas da Unido;

XVI — decretar desapropriagdes e instituir as serviddes
admuinistrativas observadas a constituigio federal e as leis;

XVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos pi-
blicos;

XVIII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais;

XIX — publicar, por editais e pela imprensa local, ou da
regido, as leis, resolugdes, impostos e langamentos para cada
exercicio e, mensalmente, o balango da receita e da despesa,

XX — manter e zelar o patriménio do Municipio;

XXI — prestar & Cdmara, quando solicitado por verea-
dor, informagdes sobre atos da administragfio;

XX — expedir certiddes sobre qualquer assunto pro-
cessado ou arquivado na Prefeitura, sempre que requeridas

para defesa de direitos e esclarectmentos de situagdes, na for-
ma da ley,

XXIII — comparecer perante a Cdmara ou qualquer de
suas Comissdes, para solicitar providéncia e, obrigatoria-
mente, quando for convocado para prestar informagoes so-
bre assunto previamente determinado,

XXIV — planejar a adminmistragdo das areas urbanas e
rurais,

XXV — elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimen-
to Integrado;

XXVI — colocar a disposigdo da Camara, no inicio de
cada trimestre ou de cada periodo, as cotas disponivels esta-
belecidas na programagao financeira do exercicio,

XXVII — determinar a abertura de sindicdncia e a ins-
tauracio de processos admimsstrativos de qualquer natureza,

XXVIII — aprovar projetos de obras, construgdes ou
edificacdes, na forma do Cédigo de Obras do Municipio ¢ le-
gistagdo Municipal pertinente,

XXIX — solicitar o auxilio da Policia Militar do Estado
para assegurar o cumprimento de seus atos, quando 4 ordem
publica assim impuser,

XXX — praticar todos os atos de interesse do Munici-
p1o, quando ndo reservados, explicita ou implicitamente, A
Cémara, a outro 6rgéo ou poder.”

A Emenda propde com clareza a competéncia do Prefeito do no-
vo Municipio para praticar os atos de competéncia privativa, permi-
tidos ao0s demais Prefeitos Afinal de contas, trata-se de um Prefeito
que a Let vai lhe conferir investidura

O Projeto ndio prevé perante quem o Prefeito provisério tomaré
posse, nem que compromisso prestaré, em que livro seré lavrado esse
termo de posse e a mator lacuna & ndo prevé quem ir4 legislar para es-
ses novos Municfpios, até a data de sua instalagdo. E a lacuna que a
Emenda visa corrigr.

Sala das Comissdes, em 2 de setembro de 1977 — Deputado Fre-
derico Brandio.

EMENDA N¢ 14

Onde couber
“Fica o Territério Federal de Ronddnia subdividido nos

seguintes Distritos

Municipio de Porto Velho' Distritos de Calama, Sdo
Carlos do Jamar:, Abund, Mutum Parané, Jacy-Paran4, For-
taleza de Abuna,

Municipio de Ariquemes’ Distrito de Jaru;

Municipio de Gy-Parana Distritos de Presidente Médic
e Ouro Preto,

Municipic de Pimenta Bueno Distrito de Espigio
D' Oeste,

Municipio de Cacoal Distritos de Abaitar e Rolim de
Moura,

Municipio de Vilhena Distritos de Yata, Sidney Girdo,
Principe da Beira, Costa Marques e Pedras Negras.

§ — Os limites das areas distritais serdo fixadas por
Decreto do Poder Executivo ™

Sala das Comuissdes, em 2 de setembro de 1977, — Deputado
Getiilio Dias.

EMENDA N¢ 15

Inclua-se onde couber
“Art Fica o Poder Executivo Federal autorizado a
abrir, no Orgamento da Unjdo, crédito especial no valor de
Cr$ 50 000 000,00 (cinqiienta milhdes de cruzeiros) destina-
do a atender as despesas com a instalagdo dos Municipios de
que trata a presente le1 '
Sala das Comissdes, em 2 de setembro de 1977 — Deputado Ge-
tiilio Dias.
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'EMENDA N¢ 16

Inclua-se onde couber:

" “Art.. Até que sejam instalados os novos Muricfpios, a
Camara do Municipio de origem exercerd a.competéncia
legislativa,

§ 1° O Prefeito de cada Municipio ora criado se dirigird
4 Camara por intermédio do Prefeito do Municipio de ori-
gem.

§2¢ A Camara do Municipio dc origem exercer4 nos no-
vos Municipios a fiscalizagdo financeira.”

Sala das Comissges, em 2 de.setembro de 1977. — Deputado Ge-

tulio Dias.

EMENDANv 17

Inclua-se onde couber:

“Art. O Prefeito do Municipio criado no art. 47, pode.

rd praticar todos os atos dc compctcnma privativa do Prefeito
do Municipio de origem."

Sala das Comissdes, em 2 de setembro de 1977, — Depumlo Ge-

tdlio Dias.

EMENDA N¢ 18

Inclua-se, onde couber:

VAL Cabem privativamente ao Mumcfpxo,
dcntrc outras, as atribuigdes de:

[ —impor ¢ arrccadar seus tributos e pregos, e aplicar
sua TCCCXIL\.

Il — organizar ¢ executar os servicos publicos locais,
bem como ¢onceder, autorizar ou permitir a sua exploragio;

111 — estabelecer serviddes admmlstrauvas necessérias A
realizag@io de seus servigos; '

IV — quanto aos assuntos de urbanismo:

a) disciplinar e ordenar o 'desenvolvimento  urbano,
inclusive, regulando zoneamentos ¢ aprovando loteamentos;
b) abrir, conservar, melhorar e pavimentar ds vias publi-
cas; :

¢). denominar, emplacar e numerar os logradouros ¢ as
edificagOes neles existentes;

d) baixar normas reguladoras de edificagoes;

e) autorizar e fiscalizar as edificagdes, bem . assim as
obras de conservagio, modificacio ou demoligio que nelas
devam ser efetuadas;

f) responder pela limpeza dos logradouros e pela remo-
¢do do lixo domiciliar;

g) estabelecer as limitagdes urbanisticas necessérias ao
adequado desenvolvimento da vida comunitéria;

V — quanto a ordenagio e fiscalizagio de atmdadu
cconomlcas

a) conceder licenga ou autorizagdo para abcrtura ¢

" funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais ¢
similares, bem como fixar condigdes ¢ horérios para aquele
funcionamento, respeitada a legislagio do trabalho;

b) exercer inspegdo sobre os estabelecimentos comer-.
ciais, industriais e similares, para neles impedir ou suspender
os atos ou fatos que importem em prejuizo da saude. h:glene,
moralidade, seguranga ou tranquilidade;

¢) autorizara afixa¢do de cartazes e anincios ¢ a utiliza-
¢do de quaisquer outros meios de publicidade ou propaganda.

VI — quanto ao trafego ou transito nas vias terrestres
que nio demandem outro Municipio!

a) conceder ¢ permitir a exploracdo dos servicos de
trznsportes coletivos ¢ de téxis, ¢ fixar, para a sua execugio,
os itincririos, pontos de parada e de estacmnamemo e ag tari-
fas a screm cobradas;

b) demarcar e sinzlizar as zonas de siléncio;

¢) disciplinar os servigos de carga ¢ descarga ¢ a tonela-
gem méxima permitida aos veiculos que devam executé-los;

VIl —quanto aos bens constitutivos do patriménio
municipal:

a) adquiri-los, inclusive, através de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social;

b) administré-los, utilizé-los e alien4-los;

VIII — quanto aos servidores municipais:

a) criar e extinguir cargos piblicos e fixar-lhes os venci-
mentos; ’ :

b) instituir o regime juridico do pessoal;

IX — dispor. sobre o servigo funerério ¢ cemitérios,
administrando aqueles que forem puiblicos e fiscalizando os
perteacentes a associagdes religiosas;

X — fazer o registro, vacinagio e captura de animais,
para a erradicagdo de moléstias de que possam ser portadores
ou transmissores;

X1 —efetivar- o depdsito ¢ venda de animais ¢
mercadorias apreendidos em decorréncia de transgress.’w de
norma municipal;

X1I — aplicar penalidades, por. mfracio de suas leis e

regulamentos;

XII1 — elaborar o Plano Diretor de Desenvolwmemo
Integrado;

Art. Compete ao Mumcfpno. concorrentemente

com o Territério:

[ — zelar pela saide, hxglene ¢ seguranga pubhcas:

Il — efetivar, promover e favorecer a educagdo ¢ o ensi-
no;

111 — amparar a cultura;

IV — proteger a familia, assistir a maternidade, a infin-

" cia e a adolescéncia, ¢ ajudar os desamparados ou necessi-

tados;
V — defender a fauna ¢ a flora; prevenir ¢ exinguir incén-
dios; ‘

§ 1° Sempre que houver conveniéncia para o interesse
piblico, os servigos previstos neste artigo, quando executa-
dos pelo Territério, terdo cariter regional; ficando os Munici-
pios da regido obrigados a contribuir financeiramente para -
sua instalagio e manutencio. ‘

§ 2¢* Os Municipios poderdo organizar € manter a guar-
da municipal armada, para colaborar na seguranga piblica ¢
para proteger scus bens € servigos, nas seguintes condigoes:

&) a guarda municipal somente poderd ser criada com
prévia autorizagdo do Secreténo de Seguranga Piblica do
Territério;

b) acorporagido municipal ficaré 2 disposigio da auton-
dade policial que o Territ6rio mantiver no Municipio:

¢) ndo poderdo os componentes da guarda municipal
usar titulos, postos ou uniformes privativos das Forgas Arma-
das, ou semelhantes aos usados pela Policia Militar;

d) a corporagdo podera ser dissolvida a todo tempo, por
ato do Governador do Territério, no interesse da ordem ¢
seguranga publicas. ‘

Art. Podera o Municipio celebrar convénios:

I—com a Unillo, para assegurar a coordenacio dos
respectivos programas de mvemmemo e administragio
tributéria;

11— com o Territério, para a execugdo:

8) por funicionérios do Governo do Territério, de leis,
servigos ou decisdes municipais;

b) por funciondrios municipais, de leis, servi¢os ou

~ decisdes do Governo do Territério;

IIl — com outros Municipios, para a realizagiio de
obras ou a exploraglio de servigos de interesse comum.

Art.  Conforme vier a dispor a lei complementar
da Unido, para a realizaglio de servigos de interesse comum,
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poderio os Municipios vir a constituir regides metropolita-
nas que, independentemente de sua vinculagio administrati-
va, integrem a mesma comunidade sécio-econémica,

Art. Ao Municipio & terminantemente proibido:

I — usar, ou consentir que se use, qualquer dos bens ou
servigos municipais ou pertencentes a autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista sob seu controle,
para propaganda politico-partidaria ou para fins estranhos
administragdo;

Il — doar bens iméveis de seu patnmomo. ou constituir
sobre eles qualquer dnus real, ou conceder isengdes fiscais ou
remissdes de dividas, fora dos casos de manifesto interesse
publico, sob pena de nulidade do ano.”

Sala das ComissGes, 2-9-77. — Deputado Getiilio Dias.

EMENDA Ne 19
Inclua-se onde couber:

'O Territorio de Rondénia fica subdividido nos seguin-
tes distritos:

Porto Velho
Calama
Sio-Carlos do Jamari
Abuni
Jaci-Parand
Mutum-Parani
- Ariguemes
Jaru
JY-Parand

Presidente Médici
Ouro Preto

“Cacoal

. '1.— ATA DA 159* SESSAO CONJUNTA, EM § DE
SETEMBRO DE 1977

1.1 — ABERTURA
— EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Campanha em fa-
vor do reflorestamento desenvolvida no Estado do Rio Grande
do Sul.

DEPUTADO NUNES ROCHA — Conmderacbes sobre
emenda subscrita pelas bancadas do Estado de Goids, na
Ciamara e no Senado, ao Projeto de Lei n® 15/77-CN (Comple-
mentar), incluindo distritos do Estado de Mato Grosso aquele
Estado.

DEPUTADO WALTER SIL VA — Discursos proferidos
«quando da homenagem de concessiio, pela Federagio do Comér-
cio do Estado de Sdo Paulo, do diploma de **Honra ao Mérito"

a0 Dcpulado Faria Lima. ‘

DEPUTADO VALDOMIRO GONCALVES — Observa-

relativa ao Projeto de Lei n® 15/77-CN (Complementar), que
cria o Estado de Mato Grosso do Sul, e d4 outras providéncias.

SUMARIO

¢des de S. Ex* quanto 2 reivindicagio de Parlamentares goianos

Apelo ao Senhor Presidente da Repiiblica no sentido de mandar

Abaitard
Rolim de Moura

Pimenta Bueno
Espigio D'Oeste
Vithéna

" Colorado
Marco Rondon

Guajard-Mirim

Sidney Girdo
Yata :
Principe da Beira
Costa Marques
Pedras Negras.

Justificacio

Niio se compreende criar novos municipios em Ronddnia e ndo
estabelecer uma nova divisiio distrital. A divisdo distrital de Ron-
ddnia ainda & aquela feita em 1944, pelo Decreto Lei n® 7.470.

A Lei n? 1.347/51. conservou a mesma divisio distrital, com a
criagio de novos municipios esta divisio & alterada, porque muitos
daqueles distritos sio agora clcvados a Municipios, como o de Ron-

-dénia. por exemplo.

Quando seri feita a-divisio distrital do Territério, em face da
criagio de novos municipios?

Os distritos poderdo ser criados por esta lei simultaneamente
com os municipios e a sua divisdo efetiva com os respectivos limites
por decreto do Poder Executivo. Caso contririo, serd preciso
edi¢io de nova lei para criar ¢ fixar a divisdo de novos distritos. A
Emenda propde uma divisio distrital em acordo com a realidade do
povoamento atual do Territdrio.

Sala das Comissdes, 2 de setembro de 1977. — Deputado Jcmm-
mo Santana.

proceder ao pagamcnto das indenizagdes . dcv:das 408 oy
servidores da extinta COMISTA.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Projeto de leu.
apresentado por S. Ext, que denomina de BR—JK a rodovia
Belém-Brasilia.

DEPUTADO DASO COIMBRA — Apelo ao H1 Comande
Aéreo Regional ¢ a autoridades da Acrondutica, no sentido do
prosseguimento das atividades do aerédromo de Bagatelle, cm
Cabo Frio—RJ, interditado por decisio daquele Comando.

1;2.2 — Comunleicio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se amanha, is I8
horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

' 1.3 ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

—-N¢ 87/77-CN (n® 282/77, na origem), submetendo
deliberagio- do Congresso Nacional o texto do Decretolei
n® 1.568, de 2 de agosto de 1977, que concede iscngiio do 1P]

para produtos endoparasiticidas.

1.3.2 — Designagio da Comissio Mista. Flncin de calendd-
rio para tramitacio da matéria. - ’

14— ENCERRAMENTO : ‘ |
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ATA DA 159* SESSAO CONJUNTA, EM 5 DE SETEMBRO DE 1977
3* Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. MENDES CANALE

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas
Passarinho — Alexundre Costa — Helvidio Nunes — Virgilio Ta-
vora — Wilson Gongulves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
. Jeasé Freire’' — Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos Freire —

" Murilo Paraiso — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Lourival
Baptista — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Vasconcelos Torres —
Benjamim Farah — Itamar Franco— Orestes Quércia — Osires Tei-
xeita — Mendes Canale — Accioly Filho — Leite Chaves — Evela-
sio Vieira— Lenoir Vargas,

EOS SRS. DEPUTA DOS:
Acre

Nabor Jinior — MDB: Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
—MDB:

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB: Joel Ferreira — MDB: Rafael
Faraco — ARENA: Raimundo Parente — ARENA.

Pard

Edison Bonna — ARENA; Gabriel Hermes — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros —
MDB; Juvéncio Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA;
Ubaldo Corréa — ARENA.

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA: José Ribamar Machado -—— ARENA: Luiz
Rocha — ARENA: Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —
ARENA; Temlstocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA,

Plauf

Celso Barros — MDB: Dyrno Pires. — ARENA: Hugo
Napoleio — ARENA; Joio Climaco —~ ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; thelro Machado —
ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA: Ernesto
Valente — ARENA.: Figueiredo Correia — MDB: Flavio- Marcilio
— ARENA; Furtado Leite' — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA: Jonas Carlos — ARENA:
Josias Gomes — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA: Mauro
‘Sampaio — ARENA: Ossian Araripe — ARENA: Paes de Andrade
— MDB: Paulo Studart — ARENA: Vilmar Pontes — ARENA.

Rio Grande do Norte
Anténio Floréncio — ARENA: Francisco Rocha — MDB:;
Henrique Eduardo Alves — MDB: Pedro Lucena — MDB; Ulisses

Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA: Wanderley Mariz
~ ARENA.

Paraiba

Ademar Pcreird — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
A inio Gomes — ARENA: Anténio Mariz — ARENA: Arnaldo

Lal: yette — MDB; Humberto Lucena — MDB: Mauricio Leite —

ARENA; Octacilio Queiroz — MDB: Teoténio Neto — ARENA; -
Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Wilson — ARENA: Fernando Coelho — MDB; Fernando Lyra ~—
MDB: Geraldo Guedes — ‘ARENA; Gonzaga Vasconcelos —
ARENA: Inocéncio Oliveira — ARENA; Joaquim. Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA: Sérgio Murilo — MDB: Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA: José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA: Vinicius Cansangiio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho- — . ARENA: Francisco Rollemberg —
ARENA: José Carlos Teixeira — MDB: Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz— ARENA. -

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB: .
Djalma Bessa — ARENA: Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB: Horicio Matos —
ARENA: Joio Alves — ARENA; Jo3e Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA: Jutahy Magalhies ' — ARENA; Leur
Lomanto — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes
— ARENA: Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira —
MDB: Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA: Rogério Régo — ARENA: Rémulo
Galvio — ARENA: Ruy Bacelar ' — ARENA; Thebdulo
Albuqucrquc — ARENA; Vas"o Neto — ARENA; Wilson Falcio
— ARENA ‘

Espirito Santo

" Aloisio Santos — MDB:; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA: Henrique Pretti — ARENA; Miario Moreira —
MDB: Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota— ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB: Alcir Pimenta — MDB: Alvaro Valle — ARENA;
Antonio Mota — MDB: Ario Theodoro — MDB: Brigido Tinoco —
MDB: Célio Borja — ARENA: Daniel Silva — MDB: Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Eduardo Galil —
ARENA: Emanoel Waisman — MDB; Erasmo Martins Pedro — .

. MDB: Flexa Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB:
* Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida — MDB; JG de

Aratjo Jorge — MDB; Jorge Moura — MDB; José Bonificio Neto
— MDB; José Haddad — ARENA; José Mauricio — MDB:; Léo
Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz —
ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de

* Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch —

MDB: Miro Teixeira — MDB: Nina Ribeiro — ARENA; Osmar
Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria — MDB;
Peixoto Filho — MDB: Rubem Dourado — MDB Rubem Medlnl
— MDB: Walter Sllva —MDB. ‘
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Minas Gerals

Aécio Cunha — ARENA; Batista Miranda — ARENA; Bento
Gongalves — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Fibio Fonseca —
MDB; Francelino Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto —
ARENA; Genival Tourinho — MDB; Homero Santos — ARENA;
Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo
Magalhdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge Vargas —
ARENA; José Bonificio — ARENA; José Machado — ARENA;
Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB,; Luiz Fernando —

ARENA: Manoel de Almeida — ARENA; Murilo Badaré — -

ARENA; Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; No-
gueira de Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cice-
ro de Vasconcellos — ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato
Azeredo — MDB: Silvio Abreu Junior — MDB; Sinval Boaventura
— ARENA; Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB,

Sio Paulo

Adalberto Camargo —~ MDB; A. H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB,; Alcides Francis-
cato — ARENA: Anténio Morimoto — ARENA; Athié¢ Coury —
MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota Jinior — ARENA; Cantj-
dio Sampaio — ARENA; Cardoso de Almeida — ARENA; Dias
Menezes — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz Egreja — ARENA; Frederi-
co Brandio — MDB; Freitas Nobre. — MDB; Gioia Junior —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Isracl Dias-Novaes — MDB;
fvahir Garcia — ARENA; Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha —
MDB; Jodo Pedro -~ ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge
Paulo -— MDB; José Camargo — MDB; José Zavaglia — MDB; Oc-
tacilio Almeida — MDB; Octacilio Torrecilla — MDB; Otéavio Cec-
catoc — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA;
Roberto Carvalho — MDB; Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo —
MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho — MDB;
Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori Kunigo— MDB.

Golfs

Adhemar Santillo — MDB; Fernando Cunha — MDB; Gener-
vino Fonseca — MDB; Helio Levy — ARENA; Hélio Mauro —
ARENA; Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB;
Onisio Ludovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA; Si-
queira Campos — ARENA; Wilmar Guimardes — ARENA.

Mato Groaso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito. Canellas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;

Valdomiro ‘Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;.

Walter de Castro — MDB,
Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho - Rodrigues —
ARENA; Alipio Carvalho — ARENA; Antdnio Annibelli — MDB;
Antonio Ueno — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cleverson
Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando Gama —

MDB; Flavio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Go- -

mes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso —
ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto — ARENA;
Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo — ARENA; Olivir
Gabardo ~ MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques —
MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastilo Rodrigues Junior —
MDB; Walber Guimardes— MDB,

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA: Francisco Libardoni — MDB; Henrique C6rdova —
ARENA,; Jaison Barreto — MDB; Jodo Linhares — ARENA; José

Thomé — MDB; Laerte Vieira — MDB; Nereu Guidi — ARENA;
Pedro Colin — ARENA: Walmor de Luca — MDB; Wilmar Dalla-
nhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio Para-
guassu — MDB; Antdnio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando
Gongalves — ARENA; Getilio Dias — MDB; Harry Sauer —
MDB; Jairo Brum — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelii

. — MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB;

Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries — MDB; Mério
Mondino — ARENA; Nelson Marchezan — ARENA: Norberto
Schmitd — ARENA; Nunes Leal — ARENA Rosa Florcs —_

~ MDB; Vasco Amaro — ARENA.

Amapé
Anténio Pontes — MDB,
Rorsima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — As listas de presenga -
acusam o comparecimento de 30 Srs. Senadores e 323 Srs.
Deputados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sess@o.

H4 oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Antonio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, continua in-'
tensa no Rio Grande do Sul a campanha em favor do reflores-

‘tamento.

“Uma faixa de 70 qunlomctros, em ambas as margens das nas-
centes do rio Jacui, constituird a primeira etapa do programa de
reflorestamento das margens e cabeceiras dos rios, a ser langado na
préxima sexta-feira, nesta capital,

O secretario Getulio Marcanténio informou que o programa
abrangera toda a bacia do rio Jacui, devendo ser executado em qua-
tro ctapas, para posteriormente serem reﬂorestadas as margens dos
demais rios.

A primeira etapa do rio Jacui, cujas margens serdo reflores-
tadas, atinge os municipios de Espumoso, Tapera ¢ Selbach. Na re-
gido se encontra a Barragem do Passo Peal, que também serf
reflorestada pela Companhia Estadual de Energia Elétrica, que j&
vem trabalhando nesse sentido.

Na primeira area do programa, 76 propneténos rurais j& foram
ouvidos ¢ assinaram documento de participa¢do no programa. Uma
faixa ciliar, préxima ao rio, ser4 plantada com frutiferas nativas. Nu-
ma segunda faixa mais distante do rio, poderdo ser plantadas nativas
¢ exéticas, que poderio ser manejadas pelos proprietarios das terras,

Na 4rea de ‘70 quilometros 2s margens das nascentes do
rio, 36,81% das propriedades apresentam boa cobertura florestal.
Em outros 35,16%, as propriedades das margens do rio ndo estdo
completamente desmatadas ¢ se poders promover a regeneragio na-

“tural. Os restantes 28,03% da 4rea estdo totalmeme devastados, ha-

vendo necessidade de reflorestamento.

O secretario Getiilio Marcantonio disse que o rio Jacui foi es-
colhido para inicio da campanha, principalmente a zona onde o pro-
grama seré atacado, porque a declividade por quilémetro quadrado
gde 1,72 metros, o que corresponde a 20 vezes mais que a declividade
das outras regides. Essa declividade provoca grande assoreamento
das margens, levando terras boas e prejudicando o leito do rio. Por
outro lado, muitas barragens se localizam na bacia do Jacuf, como o

- Passo Real, Ernestina, Capingui. Na zona sdo efetuadas grandes la-

vouras de soja; milho ¢ outras culturas que ndo tém protegdo nas
margens dos tios. E, além disso. os defensivos usados nessas culturas
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sdo levados para os rios pclas chuvas, causando problemas para a
fauna aquética. Nas zonas mais devastadas ndo existe nenhum rcfu-
gio para a fauna.

A utilizagdo de frutiferas nativas nas margens dos rios servird
também para a alimentagZo dos peixes ¢ das aves. ‘

O secretério Getiilio Marcanténio destacou o aspecto ecolégico
do programa, pois o reflorestamento das margens dos rios visa o
cquilibrio do meio ambiente e sua concretizagio trari grandes benefi-

_cios para as lavouras, para a navcgacao. para a flora e fauna e para
as proprias comunidades.

O programa de reflorestamento das margens dos rios serd lan-
¢ado em solenidade marcada para as 15 horas do dia 9 do corrente,
no auditorio da Supervisdo de Pesquisas da Secretaria da Agricultu-
ra, no Menino Deus.”

Oxala esta iniciativa sirva. de exemplo aos Secretdrios de Agri-
cultura de outros Estados da Federagio.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a pal.ivrd
ao Sr. Deputado Nunes Rocha.

O SR. NUNES ROCHA (ARENA — MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, uma noticia,
divuigada na imprensa brasiliense ¢ rapidamente propaiada em
Mato Grosso, onde os 6rgdos da Capital Federal obtém lisonjeira
penetragio, afirma que a bancada de Goiés, aproveitando a tramita-
¢3o do Projeto de Lei Complementar n® 15/77, que cria o Estado de
Mato Grosso do. Sul, por desmembramento territorial, pretende
aproveitar o ensejo, com uma emenda, para arrancar uma. fatia
daquela Unidade da Federagio.

~ Ora, Sr. Presidente, a principal virtude, talvez mesmo a tnica,

da Constituigio de 1937, consistiu em passar uma esponja sobre to-

" das essas reivindicagdes e litigios, declarando, num dos seus artigos:

“Qs Estados continuario na posse dos territrios em que atualmente

exercem a sua jurisdicdo, vedadas entre eles quansquer reivindicagdes
territoriais™.

Decerto, pela sistemética atual em vxgor. pode o Congresso,
como estamos fazendo, desmembrar ¢ fundir Estados, ou erigir
Territérios Federais a essa condigio. ‘

Mas semelhante reivindicagdo, que estaria sendo sustentada
pelos goianos, deixou de ter qualquer sentido histérico e cabida cons-
titucional, Torna-se impertinente a emenda porque o de que trata’ o
citado Projeto de Lei Complementar é de uma divisdo territorial. Se
Goiis se sente com qualquer direito a reivindicar, o caminho sera o
Supremo Tribunal Federal e a melhot oportunidade, decerto, depois
da aprovagio daquele Projeto, quando citaria, convenientemente, a
pessoa de Direito Publico a responder por suas supostas perdas
territoriais,

Mas, mesmo no Supremo, acreditamos seja fulminada
semelhante pretensdo. Goias ndo pode falar em terras suas no Esta-
do de Mato Grosso, uma vez que, desde os primérdios da nossa exis-
téncia como Nagdo, vigora o principio do “uti possidetis™, em ques-
t3o de fronteiras, internas ou externas. Ora, na faixa reclamada,
segundo os jornais, pelos goianos, hé cidades fundadas pelo trabatho
¢ o sacrificio do povo mato-grossense, ha mais de cinqlienta anos, de
posse mais do que centendria da Provincia de Mato Grosso.

Imaginemos que o Estado de Pernambuco fosse reclamar a anti-
ga Comarca do S3o Francisco, que lhe foi tirada, como castigo a
Revolugio de 1824, pelo Imperador Pedro .

Aquela velha Comarca penctrava pelo atual Estado da Bahxa
adentrava Minas Gerais ¢ abrangia afluentes gonanos do “no da
unidade nacional®.

Além do mais, o artigo 184, parigrafo Gnico, da Constituigio dc
1937, portanto ha quarenta anos, estatuja: .

. “Ficam extintas, ainda que em andamento ou pendentes

de sentenga ‘'do Supremo Tribunal Federal ou em juizo
_arbitral, as questdes de llmltes entre os Estados.”

Ademais, sem fundamento 1uridlco. a alteragdo noticiada como
.de intenglio da bancada goiana, além de impertinente, pois o de que

se trata ¢ de um projeto de divisdo territorial, para a criagdo de Esta-
do — ¢ inoportuna, A oportunidade cabjvel para a exdrixula preten-
sito seria a de um projeto de fusio, com implicagdo processual di-
ferente, exigida a audiéncia das assembléias legislativas, o plebiscito
entre as populagdes interessadas, alem de outros procedimentos com
assento constitucional,

Ora, Sr. Presidente, ao ser constituida a Comissdo Mista para
apreciacio da Mensagem em referéncia, observaram as liderangas da
Casa que a recomendagio presidencial foi no sentido do seu

‘aprimoramento pelo Congresso Nacional, aprimorar que significa:

fazer com. primor: aperfei¢oar; acompanhar de atengdes ¢ ndo:
desvirtuar, destorcer, adulterar, dai o entendimento das liderangas
no sentido de ser a Mensagem votada com o maior serenidade, nao
incluindo no referido 6rgio nenhum representante de Mato Grosso,
sem nenhum protesto de nossa parte, ‘

Mas nesse 6rgiio foram incluidos cinco representantes de Gonés.
um Senador e um Deputado da ARENA e trés Deputados do MDB.

Entilo, apresentada emenda reivindicatéria do Estado de Goiés,
¢ no sentido de atender ao pensamento do Presidente da Repiblica,
afastando do pleito as partes interessadas, para que ndo se tumultue
o processo, temos o direito de, com a devida vénia para com os
nobres representantes’ goianos, solicitar, is respectivas liderangas,
que os substituam naquela Comxsséo Mlsta, por Deputados ¢ Sena-
dores nio goianos,

H4 ainda, Sr. Presidente, uma circunstincia a agravar a’
composicio da referida Comissio Especial: afastados os Deputados
mato-grossenses, sua presidéncia foi confiada a um parlamentar da
representagdo goiana, buscado o Relator na bancada de Goiés. -
Organizado esse esquema, surge a absurda reivindicagdo subscrita
pelos representantes de Goias. ‘

Inegavelmente, a existéncia dessa emendn submete todos os
parlamentares goianos a uma civa de suspeiio, a mesma que, nés,
os mato-grossenses, recebemos sem qualquer repugnéncia.

. Mesmo que a emenda fosse assinada, a pedido, por parlamentar
de outro Estado, no momento em que configura uma reivindicagdo
de Goias, niio hi como refugir 3 eiva de suspeitagio a que o referido
instrumento submete os honrados Presidentes e Relator do PrOjcto‘
de Lei Complementar.n® 15/77, na Comissdo Mista.

Estas as ponderagdes que pretendiamos fazer, cremos que em
nome de toda a representagio mato-grossense nas duas Casas do
Congresso *Nacional, ¢ que ndo implica em langar suspeita 2
integridade dos goianos que compdem aquela Comissdo Mista, mas
deseja, apenas informar-se num critério de Justiga: se os interesses na-:
turais dos mato-grossenses ihplicaram no seu afastamento, agora,
visto, numa emenda, claro interesse dos goianos, ordena a eqtlidade,
se Thes dé o mesmo tratamento que nos foi imposto, decerto com a
nossa ulterior aquiescéncia, -

Esta a impugnagio que fazemos, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Walter Silva. :

O SR. WALTER SILVA (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

No dia 11 do més passado, o Deputado Faria Lima recebeu, na
Federagio do Comércio do Estado de Sdo Paulo, o diploma de
“Honra ao Mérito™; como justa homenagem ao seu trabalho em
favor do comércio paulista.

_Para constar dos Anais do Congresso, leio os pronunciamentos
do Presidente daquela Federagdo, Economista José Papa Jinior e,
ainda; o agradecnmcnto feito pelo nosso colega:

PRONUNCIAMENTO DO DR, JOSE PAPA JUNIOR:

**Meu Caro Deputado José Roberto Faria Lima.
Companheiros.

Estamos recebendo hoje, aqui, um auténtico soldado da
livre empresa, um economista dos mais lGcidos e preparados,
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um técpico que 1luminou a cena cultural desde os primérdios
do vestibular, quando entre centenas de candidatos conquis-
tou o primeiro lugar na Universidade Mackenzie.

Vamos homenagear hoje, um jovem homem piblico bra-
silerro que vem colecionando especializagdes sofisticadas, des-
de os idos de 1968, quando principiou a mergulhar na
fascinante aventura intelectual do processamento de dados,
dos conceitos basicos As técnicas mais avangadas.

Quandé o Deputado José Roberto Faria Lima fala na
Camara Federal, du nos Seminérios que se realizam em nos-
so Pais e no exterior, ele traduz o pensamento atuante dos
que ndo improvisam, dos que estudam a fundo os problemas
no empenho de elaborar férmulas viaveis que assegurem solu-
¢Oes racionats.

Representante da Cimara dos Deputados no ‘I Simpé-
sio Internacional Sobre Investimentos no Brasil”, realizado
na Austria, em 1975, o Economista José Roberto Faria Lima
elaborou toda uma carta de principios — roteiro exato para
que possamos valorizar ao méximo a colaboragio do capital
estrangeiro.

Membro da Delegagdo brasileira ao I Congresso Mun-
dial de Informética em Governo”, realizado em Florenga,

-por designagdo do Presidente da Repiblica, José Roberto
Faria Lima deu novo testemunho de cultura poliédrica,
através de uma participagio das mais brilhantes em beneficio
da boa imagem do Parlamento brasileiro e dos interesses legi-
timos do Brasil.

Meu caro Deputado José Roberto Faria Lima: sem ter
vocagdo para futurélogo, posso prever com facilidade que os
colégios eleitorais ndo vacilardo em premié-lo com reeleigéio
consagradora, pelo modo como tem sabido honrar o man-
dato que o povo soberano the delegou. Deputados assim
contribuem, com a sua militancia, para restaurar a confianga
popular nas virtudes da democracia

Defensor corajoso da livre empresa e das teses defen-

didas pelo comércio e, pois, integrado na luta comum pelo
desenvolvimento econdmico, social e politico do Pais, estou
certo de que (membro ilustre de uma familia admiréivel pelo
espirito pablico dos seus integrantes, entre os quais avultam
as figuras do inesquecivel Brigadeiro Faria Lima e do
Almirante Faria Lima, Governador do Estado do Rio) José
Roberto Faria Lima tem 2 sua frente todo um belo destino a
cumprir, toda uma carreira a realizar na hierarquia
democritica.
- O diploma de Honra ao Mérito que recebe hoje, meu ca-
ro colega economista, fraduz a gratidio e o alto aprego do
comércio paulista pelos relevantes servigos prestados ao
comércio de nossa terra ¢ pela sua atuagio modelar no
Parlamento, exemplo de maturtdade mtelectual e de civismo
sobre o qual devem meditar as novas geragdes.”

AGRADECIMINTO FHITO pPELO DFPUTADO FARIA
LIMA
“Lstranhanios wquedes gae censaram as manifestagdes
das entudades do dhse Tooeligio que as mesmas opinem
sobre o8 assuutos demtcorosse da coletividade

Nio podenios esquecer a participagdy das classes empre-
sarpvs nos prandes acontcamentos que determinaram, nos
GHtmos quarenta anos, as traisformagdes politicas, econémi-

CaS € SOCLIS Por gue passou o Brastd 1, entre as entidades
mars atuantes, temos ay b edoiagoes do Comercio ¢ os Cen-
tros de Comercio

Muarcos micnas aa modormna Historia Econdomica do
Brasd floram o 1* Caonpresso Brastdeno de Feconomia, em

1943, 4 Contercncas de Lacopohs, em 1945, ¢ a 2* Con-
ferenera das Classes Produtoras, em Araxd, 1949 Nomes

como Roberto Simonsen, Brasilio Machado Netto, Jodo
Daudt de Oliveira e Morvan Figueiredo sdio destaque em nos-
so mundo das finangas.

O papel dos empresirios na redemocratizagdo do’ Pafs,
em 1945, foir fundamental porque da Carta de Teresépolis
(em maio) foram oferecidos subsidios para o capitulo
econdmico/social da futura Constituicio Brasileira, como
também para os futuros projetos dos Governos da Republi-
ca, valendo destacar o plano Salte e as metas do Governo
Juscelino Kubitscheck.

Nagquele conclave memorével, os empresérios brasileiros
defimram, definitivamente, o papel do empresério livre na
vanguarda das transfornagdes nacionais.

Entre as suas principais conclusdes, temos:

a) & condigdo precipua para o sucesso da planificagiio
que ela ndo contrarie os principios democréticos em que
desejamos viver e que obtenha integral solidariedade do sen-
timento nacional, na sua elaboragdo e execugio;

b) que, na planificagdo, ndo pode estar compreendido
apenas o labor industrial, mas que, como garantia do seu éxi-
to, deve ela cuidar, por igual, dos problemas da agricultura e
do comércio;

¢) que a planificagiio, dentro de uma nagio d¢mocrati-
ca, visa a combinar um alto grau de seguranga econdémica
para o individuo, com o maximo de garantia para sua liber-
dade.

Roberto Simonsen, o grande Simonsen, quando
analisou a 1déia do planejamento dentro do regime da iniciat-
va privada, destacou: “‘planejamento econémico &€ uma técni-
ca e ndo uma forma de Governo. Néo exclui os empreendi-
mentos particulares. Pelo contrério, cria um ambiente de
seguranga de tal ordem que facilite o melhor e mais eficiente
aprovettamento da iniciativa privada, que estd hgada ao
conceito da propriedade.

Nos paises em que existe o sufrigio universal e onde a
maioria dos votantes ndo & proprietario, a propriedade pri-
vada sé se manterd em sua plenitude enquanto essa maioria
estiver convencida de que o exercicio desse direito representa
o vérdadeiro interesse da sociedade em conjunto.

E estimulante para a Nago brasileira — e orgutho para
Sdo Paulo — perceber que uma nova geragdo de lideres
empresariais como José Papa Jinior, ddo sequéncia e rejuve-
nescem as idéias e os conceitos dos grandes pioneiros das
classes produtoras.

Vale repetir, para comprovar essa similitude de pensa-
mento, trecho de um pronunciamento de Jodo Daudt
D'Oliverra.

**As classes produtoras do Brasil aspiram & sua dignifi-
cagdo social em virtude da consciéncia que tém demonstrado
de seus deveres civicos ¢ pela parte que tomam no engran-
decimento do Brasil.” !

in 1943, I Congresso Brasileiro de Economia, Araxa.

O levantamento do nivel de vida dos brasileiros resultari
de um concurso de esforgos em que todos devem contribuir,
cabendo as classes produtoras parte de primeira linha nesta
campunha.

Nilo queremos resignarmo-nos A atitude dos que alimen-
tam apenas esperangas platdnicas. .

Homens habituados a agir, encarando com patriotismo
os grandes problemas do Pais, queremos influir, decisivarnen-
te, para que esses problemas tenham solucdes acertadas e
urgentes.

Estio ai os fundamentos das atitudes que hoje homens
como José Papa Junor assumem perante a Nagdio. Nada de
omissdio, Nuda de observagdes platonicas. Nada de passivi-
dade. Nagda de imobilismo.
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O dever de agir se impde. Ele esta agindo. honrando as
tradigGes desta Casa.

Estou-orgulhoso por receber esta homcmgem e cada vez
mais convencido de .que nossa identificagio com' lideres
empresariais resultard numa politica mais promissora para.o
Puis. ‘

Equivocam-se os que desejam que os lideres da livre
empresa aceitem, passivamente, a implantagio do capitalis-
mo de Estado no Brasil, que — tenham a certeza os tecnocra-
lus ¢ seus prolelores inconscientes ¢ conscientes — jamais se
msml.&m em nosso Pais.

O Brasil, liderado pela livre empresa, niio cupitulara.

Eram estas. Sr. Presidente, as consideragdes que tinhamos a
tecer sobre estu homenagem justa ao nosso colega da Cimara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Valdomiro Gongalves.

O SR. VALDOMIRO GONGCALVES (ARENA — MT. Sem re-
visio do orador.) — Sr. ‘Presidente, hoje, durante a sessdo vespertina
da Camara, assistimos a uma polémica entre os Deputados Siqueira
Campos, de Goiis, ¢ Nunes Rocha e Vicente Vuolo, de Mato Gros-

so. Foi objeto-da polémicaa emenda que a bancada goiana apresen-’

tou ao Projeto do Poder Executivo que propoe a dmsao do Estado
de Mato Grosso.

Tomando conhecimento, agora, do texto duquela emenda, ao in-
vés de contestar os eminentes representantes de Goids, devemos
aplaudi-los, de vez que referida emenda apresentada pela bancada de
Goiis — pelos representantes da ARENA e do MDB — cede a Mato
Grosso sete Municipios do Territério goiano e tira apenas dois Dis-
tritos de Paz do territorio mato-grossense. Queremos, assim, congra-
tular-nos com a bancada goiana pelo espirito democritico da emen-
da, pois reconhecemos que essa parte do territrio goiano deva per-
tencer ao Estado de Mato Grosso.

Sr. Presidente, outro assunto:

Cerca de 200 servidores humildes da extinta Comissio Mista
Ferroviaria Brasileiro-Boliviana — COMISTA, que teve sede, quan-
do em atividade, em Corumbi, no meu Estado, que construiu a ferro-
via que liga Corumba a Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, encami-
nharam ao eminente Presidente Ernesto Geisel, em fevereiro de 1975,
um relatério sobre pedido de indenizagio em favor dos mesmos, on-
de sdo enumerados os fatos pormenorizadamente, assunto esse obje-
to de processo administrativo junto ao Ministério das Relagoes Exte-
riores.

‘Com a extingdo da COMISTA. em 1963 muitos dos seus servi-
dores nio foram aproveitados no servigo piblico da Unida, ficando
para uma suposta lista enviada ao DASP, embora cnc.nmmhasscm
seus documentos para fins de aproveitamento.

Em 15 de outubro de 1970, o entio Presidente da Repiblica |

aprovou o parecer no processo PR-6908-70, em que estipulava o pra-

2o de 90 dias para todos os ex-empregados da ex-COMISTA reque-

ressem seus direitos, nos termos da CLT, ao Ministério das Relagoes

Exteriores, comprovando-os através de documentos habeis para fins
_ de direitos.

‘Dentro do prazo estipulado, os enquadrados nos termos do pa-
recer. aprovado. requereram o pagamento das indeniza¢des. sem te-
rem, até hoje, sido atendidos e, pacientemente, aguardam uma solu-
¢io dos Poderes competentes. ‘

No relatério encaminhado do insigne Presidente Geisel, os inte-

- ressados solicitavam provideéncius no sentido de ser autorizada aber-

tura de crédito. especial para pagamento das indenizagdes, nos ter-

mos dos pedidos feitos ¢ com buse no processo administrativo exis-

tente, ainda em tramitagio morosa, porquanto, decorridos mais de

20 anos, em que OS Processos se cricon;ram nos érgdos responsiveis,
nilo houve a solugdio nervosamente aguardada. :

Trata-se de homens de idade ja avangada; alguns ja faleceram; a
injustica, na espécie, est4 configurada. Sio pessoas humildes ¢ caren-
tes' que, de certa forma, imploram a reparagio daquilo a que fazem
jus. . :
Muito deram de si para a execugdio da gigantesca obra de inte-
gragiio latino-americana, de forma pioneira e fé inquebrantivel no
trabalho que realizavam, nio merecendo, portanto, o tratamento
que lhes vem sendo dispensado. Por estas razdes, nio se justifica ne-
gar-se-lhes o que foi reconhecido por despacho presidencial.

Formulo, portanto, desta tribuna, um veemente e sentido apelo
ao preclaro Presidente Geisel no sentido de mandar proceder, na for-
ma estabelecida no despacho citado. 1o pagamento das indenizagoes
devidas aos ex-servidores da extinta COMISTA.

© Era o que tinha a'dizer,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra

a0 nobre Deputado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (MDB — R)J. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, *'se¢ uma
obra consagra seu realizador, nada adianta que grupos opositores de

_sua orientagdo politica desejem obscurecer-lhe a autoria. Maneira

incriticavel de se dimensionar uma administragio & medi-la pelas

realizagdes de vulto que logrou concretizar*.

Assim justifico o Projeto. de Lei n® 2.875, de 1976, apresentado
a Cimara, batizando a Rodovia Belem—Brasilia com o nome de
BR-JK, “*pois niio se pode negar a Juscelino o mérito que lhe cabe pe-
la abertura daquela estrada de integragdo nacional™.

.Em longa justificagiio. apontando todos os méritos de Juscelino
Kubitscheck de Oliveira, busco o testemunho de historiadores, politi-
cos ¢ jornalistas, reeditando textos da imprensa que enaltecem os fei-
tos do Presidente, sobretudo a realizagio de um dos seus mmorcs
sonhos, ou seja, a ligagio rodoviaria Belem—Brasilia.

Se aprovado o Projeto, cada placa de sinalizagdo daquela auto-
via serd encimada por seu novo nome: BR-JK.

As Comissdes de Constitui¢iio e Justiga e de Transportes darido
parecer sobre.o Projeto, antes de sua apreciagio pelo Plenério da
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Com a palavra o Sr.
Deputado Daso Coimbra. .

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em Cabo Frio, o aerédro-
mo de Bagatelle, situado no Terceiro Distrito daquele Municipio, na
regiio de Massambaba, acaba de ser interditado pelas autoridades
do 111 Comando Aéreo Regional. A justificativa & de que, préximo a
cabeceira da pista, havia algumas dunas, que acarretavam prejuizos
para a navegagiio aérea ¢, também, deficiéncia para o balizamento.
Ocorre ‘que, nesse local, o Aeroclube do Cabo Frio realizava seus
treinamentos. No seu primeiro ano de atividades, que terminou em
maio, foram diplomados 11 alunos, sendo que um deles se habilitou
para a aviagdo comercial,

Sr. Presidente, foi sugerida a transferéncia desses voos para o
aerédromo de Buzios. Entretanto, em sérios problemas para a
navegacio aérea, esse, talvez, precisasse ser interditado antes, por
causa de uma rede de alta tensdo localizada junto a cabeceira da pis-
ta. ‘ '

Pretendemos, assim, que as autoridades auxiliem o Aeroclube
local,. através da recuperagiio de sua pista, ja que cle niio dispde de
recursos suficientes para remover as dunas, que, se realmente trazem
algum perigo, precisam ser removidas. Desse modo, queriamos pedir
a aténgdio das autoridades para que colaborassem no sentido de que
pudesse continuar a ser utilizado aquele acrédromo, que, em decor-
réncia das atividades do Aeroclube local, contribui para a nossa avia-
¢do comercial com novas geragdes de aviadores.

E o apelo que enderegamos desta tribuna is autoridades do 111
Comando Aéreo Regional ¢ também 2as .mlondadcs do DAC e do
Ministério da Acron.mucd ‘ :
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O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Esta encerrado o
periodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

Para a leitura da Mensagem Presidencial n® 88, de [977-CN,
referente ao Decreto-lei n* 1 569, de 1977, a Presidéncia convoca ses-
sdo conjunta a realizar-se amanhi, as 18 horas e 30 minutos, neste

plenério.
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Atendendo A finalidade da presente sessdo, o Sr. 1°-Secretirio
proceder4 A leitura da Mensagem Presidencial n? 87, de 1977-CN.
E lida a seguinte

MENSAGEM Nv 87, DE 1977 (CN)
(N¥ 282/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional:

Tendo em vista o disposto no art. 55 da Consti-
tuigdo, tenho a honra de submeter & elevada delibe-
racao do Congresso Nacional, acompanhado de Expo-
sicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda o texto do Decreto-lei n° 1.568, de 2 de
agosto de 1977, publicado no Diario Oficial do dia sub-
seqilente, que “concede isenc¢do do IPI para produtos
endoparasiticidas”.

Brasilia, 8 de agosto de 1977. — Ernesto Geisel."
E.M. 212 29 jul 1977
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de submeter &4 elevada considera-
cao de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Decrzto-
let, que concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados para os endoparasiticidas (medica-
mento) destinados especificamente a emprego na pe-
cuaria.

2. Os endoparasiticidas e os ectoparasiticidas
formam o grupo de produtos antiparasitarios, que
constituem defensivos utilizados na afugentacio ou
eliminacdo de parasitos que atacam a agropecuaria.

3. Dentro da orientaciio meral de estimulos &
agropecuaria, sao isentos do tributo os “defensivos da
posicdo 38.11 da Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, vendidos a granel ou destinados, es-
pecificamente, a emprego agropecuéario”. Qcorre, en-
tretanto, que tal isencdo abrange somente o subgrupo
dos ectoparasiticidas, ndo abrangendo os endoparasi-
ticidas, que se classificam na posicdo 30.03 da No-
menclatura Brasileira de Mercadorias.

4. Dessa forma, considerando tratar-se de pro-
dutos de um mesmo grupo e tendo em vista a finali-
dade de favorecer os defensivos mediante g retirada
de gravames fiscais, a medida ora proposta procura
também isentar do imposto os endoparasiticidas uti-
gzados no combate a parasitos prejudiciais & pecdud-

q.

5. Cabe lembrar que os efeltos na arrecadacfo
total do Imposto sobre Produtos Industrializados de-
verio ser insignificantes, dada a reduzida participacao
sobre a mesma da parcela proveniente da comercia-
lizacAo dos endoparasiticidas.

6. Por se tratar de matéria tributaria de cara-
ter urgente, e que nio acarreta acréscimo de despesa,
propoe-se a utilizagdo da faculdade contida no art. 55,
item II, da Constituicdo Federal, editando-se sob &
forma de Decreto-lei a medida ora proposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncla meus protestos do mais profundo respeito.
— Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda.

DECRETO-LEI N.° 1.588
DE 2 DE AGOSTO DE 1977

Concede isencio do IPI para produtos en-
doparasiticidas.

_ O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢Oes que lhe confere o art. 55, item II, da Constituicio,

Decreta:

Art. 1.° PFicam isentos do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados os endoparasiticidas vendidos a
granel ou destinados, especificamente, a emprego na
pecudria.

Art. 2° BEste Decreto-lei entrarda em vigor na
data de sua publicacio.

Brasilia, 2 de agosto de 1977; 156.° da Indepen-

déncia e 89.° da Repiblica. — ERNESTO GEISEL —
Mairio Henrigue Simonsen.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — De acordo com as in-
dicagdes das Liderangas. fica assim constituida a Comissdo Mista in-
cumbida de emtir parecer sobre a matéria

Pela Ahanga Renovadora Nacional — Senadores Braga Junior,
Helvidio Nunes, Wilson Gongalves, Domicio Gondim, Milton Ca-
bral. Murilo Paraiso, Otto Lehmann, Osives Teixeira € os Srs.
Deputados Henrique Brito, Cardoso de Almeida, Antonio Gomes,
Murito Rezende, Ossian Araripe e Dyrno Pires

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Agenor
Muria, Adalberto Sena, Evelasio Vieira e os Srs. Deputados Fabio
Fonseca, Walter de Castro, Anténio Bresolin, Jaison Barreto e Car-
los Cotta

O SR. PRESIDENTE {Mendes Canale) — A Comissio, nos ter-
mosdo art 110 do Regimento Comum, tera o prazo de 20 (vinte) di-
as para apresentar o parecer, que concluira pela apresentagiio de pro-
Jeto de decreto legislativo aprovando ou rejeitando o decreto-le

A convocagdo de sessdo destinada & apreciagio da matéria serd
feta apds a publicacio e distribuigdio de avulsos do competente ba-
recer

¢ O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Nada mais havendo
que tratar, encerro a presente sessio

{ Levanta-se a sessdo as 19 horas e S minutos )
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