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PARECER N° 83, DE 1977 {CN)

Da Comissao Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
" gem n.° 74, de 1977 (n.° 243, de 1977, na origem),
do Senhor Presidente da Republica, que sub-

mete a aprovacio do Congresso Nacional o

texto do Decreto-lei n.° 1.560, de 30 de junho de
1977, que “dispde sobre.a tributacio de rendi-
mentos das obrigacoes ao portador da
ELETROBRAS”.

Relator: Deputado Gomes da Silva

Nos termos do art. 55 da Constituigao Federal,

encaminhou o Senhor Presidente da Republica ao
Congresso Nacional o texto do Decreto-lel n.° 1.560,
de 30 de junho de 1977, que regula a incidéncia do
Imposto de Renda na fonte em relacio as pessoas
juridicas, sobre os rendimentos das obrigagoes ao
portador da ELETROBRAS. ‘

A medida em referéncia objetiva a uniformizaciéo
do tratamento tributirio no que concerne a retengio
na fonte do imposto mencionado, até entdao disci-

,{)ég_lxaada pelo Decreto-lei n.© 1.089, de 2 de marco de

Com efeito, a redacio ora adotada melhor se
afina com a sistemdtica prevista-no Regulamento do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Na-

tureza, aprovado pelo Decreto-lei n.° 76.186, de 2 de

‘ setembro de 1975.

Por outro lado, a disposi¢cdo proposta no art, 2.°
do texto em exame autoriza a restitui¢io do imposto
retido de pessoas juridicas isentas ou imunes e, es-
tabelecendo, anda, critério justo e pratico, que per-
mite a liberacdo da referida reten¢do na fonte, me-
diante ato normativo a ser expedido pela autoridade
competente. ‘

Abrigado pela norma incerta no art. 55, item II,
da Constituicao, merece ser aprovado o texto ora
apreciado, na forn\x\a do seguinte: S

<

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
‘ N.° 66, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n.® 1.560, de
30 de junho de 1977, que “dispde sobre a tribu-
tacio de rendimentos das obrigacées ao porta-
dor da ELETROBRAS”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei
n.° 1.560, de 30 de junho de 1977, que dispde sobre a
tributacio de rendimentos das obrigacdes ao portador
da ELETROBRAS.

Sala das Comissges, 31 de agosto de 1977. — Se-
nador Lourival Baptista, Vice-Presidente, no exerei-
cio da Presidéncia — Deputado Gomes da Silva, Rela-
tor — Senador Itamar Franco — Senador Murilo Pa-
raiso — Senador Dirceun Cardoso — Deputado Mu-
rilo Rezende — Deputado Anténio José — Depu-
tado Francisco Rocha — Deputado Antonio Ferreira
— Senador Jarbas Passarinho — Senador Virgilio Té-
vora -— Senador Luiz Cavalcante — Deputado Jorge
Uequed : :

PARECER Ne¢ 84, DE 1977 (CN)

Da Comjssio Mista do Congresso Nacional, .
incumbida de estudo e parecer sobre a Propos-
ta de Emenda 2 Constituicio n.o° 8, de 1977,
que “cleva o Territério Federal de Rondénia a
categoria de Estado, cria novos Municipios, e
da oturas providéncias”. : ,

Relator: Deputado Josias Leite

A Proposta de Emenda a Constitui¢ido, sob nosso
exame, de autoria do nobre Deputado Jerdnimo San-
tana, acresce a carta em vigor dois artigos e respec-
tivos pardgrafos unicos, elevando o Territério Fe-

.'deral de Rondonia- & categoria de Estado e. criando

novos Municipios naquela Unidade.

Os parigrafos dispdem que a instalacdo do naovo
Estado, bem como dos novos municipios, neste caso
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cofn a limitacdo geografica e area de jurisdicao, se-
rdao reguladas em lei complementar.

Na ampla e erudita justificacao, o esclarecido
representante de Rondénia demonstra, a saciedade,
a situagio andmala dos  Territérios, entidades sem -
personalidade juridica, enquanto os municipios nele
situados. gozando de relativa autonomia pela eleicio
dos Vereadores, ademais pessoas juridicas de Direito
_Publico, ficam jurisdicionados a um Delegado do Po-
der Central, o Governador, que nomeia seus prefei-
tos. ’ o ‘

Parecem-nos irretocaveis os argumentos de ordem
doutrinaria ou pragmatica, trazidos- a colacdo, com
as observacoes dos licidos juristas Luiz Rafael Mayer
e José e Queiroz Campos, especializados na matéria.

Também plenamente convincente a demonstra-
¢do do Autor, em sua alentada justificacdao, quante
as condicdes psicossociais e econémicas de Ronddnia,
para sua erecéo a condi¢io de Estado.

Raramente defrontamos, em nossa tarefa parla-
mentar, com um trabalho de pesquisa tdo exaustivo
e convincente. ‘

Entretanto, “data venia”, a matéria, como fot
apresentada, extrapola a hierarquia, no campo da
técniea constituclonal. O problema pode ser perfei-
tamente resolvido por lel complementar, como ocor-
reu, sob o império da Constituicio em vigor, com a
fus@o dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara,
sem necessidade de qualquer acréscimo ao texto cons-
titucional. Do mesmo modo acontece agora, com a .
criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul, cuja Men-
sagem, ja transformada em projeto, estd em trami-
tagdo no Congresso Nacional. ‘

Verifica-se, portanto, que a praxe parlamentar
para - a criacao de um Estado vem se valendo da lei
complementar, principio este contido no artigo 3.°
da atual Constituicdo, que dispbe claramente: “A
-criagdo de Estados e Territorios dependera de lei
complementar”. £ de se notar que o Autor da ®ro-
posta reconhece o principio, quando apresenta Pro-
jeto de Lei Complementar que tomou o n.° 64, de
19768, visando_elevar o Territério Federal de Rond6-
nia- & condi¢cdo de Estado, proposicio que tem, in-
clusive. parecer favordvel da Comissdo de Constitui-
¢d0 e Justica da Cimara dos Deputados.
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Assim, porque a matéria ja vem tendo o conve-
niénte tratamento no Congresso, opinamos, embora
concordando com as intenc¢ées do Autor, pela rejei-
¢ido da Proposta de Emenda a Constituicao n.° 8, de
1977, por versar assunto pertinente a lei complemen-
tar, ‘

E o0 parecer.

Sala das Comissées, 31 de agosto de 1977. — Se-
nador Adalberto Sena, Presidente — Deputado Josias
Leite, Relator — Senador Saldanha Derzi — Sena-
dor Ruy Santos — Deputado Rezende Monteiro —
Senador Braga Junior — Deputado Henrique Pretti.
- Deputado Nabor Junmior (vencido, com declaracao

‘de voto) - Deputado Daso Coimbra — Deputado

Israel Dias Novaes (vencido, com declara¢io de voto)
— Deputado Anténio Gomes — Senador Lourival
Baptista — Senador Osires Teixeira — Deputado Joel
Ferreira (vencido, com declaragido de voto) — Depu-
tado Jerdnimo Santana (vencido; com declaracao de
voto): — Deputado Januario Feitosa.:

DECLARAGAO DE VOTOS DA BANCADA DO MDB

Em face do parecer do Relator, na Comissio Mis-
ta, opinando pela rejeicio da proposta e aprovado
pela bancada da ARENA, o MDB reafirma o seu
trabalho, defendendo a elevagdo do Territério de
Rondénia a Estado que vem de uma pregacio civica
desde 1970."

A elevacio de Rondonia a categoria de Estado,
objeto da' Proposta de Emenda Constitucional no 8,
de autoria do Deputado Jerdnimo Santana, tinico re-
presentante daquele Territorio no Congresso Nacio-

"nal, consubstancia as aspiracoes majores de eman-

cipacdo politica do povo deste Estado que. injusta-
mente permanece preso a condicio de Territério.

A justificacdo da Emenda prova com abundan-
cia de dados a oportunidade da elevacio imediata
de Rondénia & categoria de Estado. ‘

O povo j& ndo pode esperar a posterga¢do . do
Governo sancionada pela Bancada da ARENA  na
Comissio Mista, que apreciou o parecer do Relator
da Proposta, aprovando-o apenas sob a alegacdo de
que precisa de mais cinco ou dez anos para montar
Eﬁr%-estrutura, para s6 depois -elevar o Territorio a

ado,

O argumento de ndo elevar o Territério & Estado
porque nédo tém infra-estrutura é velho e surrado. Faz

@
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trinta e quatro anos que se fala em criar infra-es-
trutura nos Territorios para depois eleva-los a Es-
tado. ‘

Até hoje esta infra-estrutura nio foi criada e
nem o Territério foi elevado & Estado.

. E preciso elevar ji Ronddnia a Estado e essa é
a disposicdo do MDB, que aprova e vota favoravel a
Emenda. Vota e ndo faz promessas. O Estado a ser
criado cuidara, com eficiéncia da implantacdo da sua
infra-estrutura e dari condicdes as liderancas regio-

nais de Governa-lo eficientemente. Falar de infra-.

estrutura para ndo elevar Rondonia a Estado é se
prender ap acessério esquecendo o prinecipal.

O Territorio, como esta provado mna justiﬁcagﬁo‘

da Emenda, tem mais condicoes de ser Estado do
que o Acre, quando foi emancipado em_ 1962.

O Governo esta sendo profundamente injusto
quando pretere as aspiragoes do povo de Ronddnia
em elevar o Territério a categoria de Estado, que é
muito mais urgente do que a criacao. do Estado de
Mato Grosso do Sul,

Com efeito, o Estado de Mato Grosso, ora sub-
metido a divisdo, tem autonomia, com a estabilidade
politica e os poderes judiciarios e legislativos. Trata-
se de um Estado com organizac¢io politica e adminis-
trativa implantada.

O Territorio de Rondénia, a bracos com os pro-
blemas da falta de uma legislagdo que propicie o seu
desenvolvimento, ndo tem como conduzir-se pela fal-
ta do poder judiciario, Ministério Publico, Assembléia
Legislativa, auséncia de universidade, auséncia de
comarcas nas cidades do- interior, auséncia do Tri-
bunal de Contas, e, é palco de violenta explosio de-
mografica, pela fertilidade de suas terras e de recur-
sos naturais em abundancia.

Todas essas grandes necessidades, coloca Ron-
donia na posicio de uma prioridade para sua eleva-
¢do a categoria de Estado, o que néo foi ainda objeto
das “preocupacdes do Governo, alegando um motivo
secundario de que Ronddnia nao pode ser emancipa-
da por falta 6; infra-estrutura.

A justificacdo do voto da bancada da ARENA,
dizendo que vota contra a Proposta, na Comissdo
Mista, mais que apdia moralmente a iniciativa, é ou-
tra contradicdo que ndo tem justificativa.

Se compararmos os-dados da mensagem que pro-
poe criar o Estado do Mato Grosso- do Sul, quando trata
do Estado do Mato @Grosso, veremos que Ronddnia
tem mals urgéncia de passar a Estado do que a divi~
sio de Mato Grosso. A mensagem quando trata do
Mato Grosso do Norte, assim se expressa:

“O. Estado de Mato Grosso, apés o desmembra-
mento da parte que constituird o novo Estado, ficara
dividido em trinta e oito municipios, distribuidos em
seis microrregides homogéneas, totallzando uma su-
perficie de 881.000 km2. Sua populagdo, com base no
censo demogratico de 1970, alcangava 601 mil habi-
tantes, sendo 233 mil na zona urbana e 368 mil na
zona rural, com uma densidade demografica de 0,68
hb/km2. Aplicando-se a taxa de crescimento demo-
grafico de 6% ao ano, no perfodo de 1960/70, regis-
trada no Estado de Mato Grosso, ter-se-ia, em 1977,
:e populagiio de, aproximadamente, 900 mil habitan-

s”.

Rondonia tem 244.000 km2, com uma popuiacao
estimada em 500.000 habitantes. Somente estes dados
coloca a elevacdo de Rondbnia a Estado, em condi-
¢des de prioridade & divisao de Mato Grossso.

" biu para 30 familias-dia, ou seja, 150

O Governador do Territério, depondo na CPI
Fundidria em 24-3-77, afirmou o problema do fluxo
migratério e da falta de Escolas a respeito: “A terra,
0 homem e o poder publico constituem hoje, em Ron-
dénia, o complexo que, integrados, pode proporcionar
o desenvolvimento social e economico da regiao e le-
var a2 bom termo a politica de colonizagdo adotada
pelo Governo do Pais com fundamento no Estatuto
da Terra. Em Rondonia realiza-se hoje em face da
politica fundiiria, uma verdadeira reforma agraria
e colonizacio, pois as pequenas propriedades estdo
se transformando e sobrepondo-se ao minifundio e
20 latifindio. Este é um aspecto que cumpre ser res-
saltado: hoje ha uma predominancia das pequenas
propriedades de 100. ha no Territorio. Os senhores
vejam naquele quadro da projecao 8 a transformacao
que vem sofrendo a politica fundiaria e colonizacao

"no Territério, de tal forma que a situacdo de 1970 e

a situacio de 1976, como evoluiu, pela politica agra-
ria adotada. E hoje o Territorio é realmente uma area
distribuida aqueles que estdo a procura da terra, for-
mando as pequenas propriedades de 100 ha. Feitas
essas consideracdes a respeito do problema fundiario
do Territorio, nés passaremos agora -a abordar rapi-
damente o problema da colonizacio. A abertura de-
finitiva da ligacdo com.o Centro Sul e mais a estra-
tégla estabelecida pelo Programa de Integracdo Na-
cional — PIN, produziram o inicio do fluxo migraté-
rio, 0 que levou o INCRA a planejar o seu primeiro
grande projeto integrado de colonizacio, PIC-Ouro
Preto, responsavel pela primeéira grande marcha pa-
ra a ocupacao definitiva da Amazénia Ocidental. O
PIC-Ouro Preto foi iniciado em 1970, com o objetivo
de assentar cerca de 500 familias, oriundas de uma
empresa de colonizac@o, a Calama, onde se iniciara
um problema social. Em 1971 surgia o primeiro foco
de tensOes, com a invasdo da Fazenda Muqui, por 96
familias, oriundas do Centro Sul. E para solucionar
o impasse o INCRA criou o Projeto Sidney-Girdo e
ali instalou aquelas familias." Decorridos cinco anos,
a situacdo esta totalmente modificada. Aos empreen-
dimentos iniciais do INCRA, sob a pressao do fluxo
migratorio, foram sendo ocupados outros., Hoje sao
sete projetos de colonizacao, abrangendo uma éarea
de aproximadamente dois milhoes e quinhentos mil
hectares, com capacidade para 22.737 familias até
1978, tendo j4 . sido assentadas 13.283 famillas. Os
sete projetos de colonizagéio implantados no Territé-
rio tém capacidade para 22.737 familias até 1978 e
hoje estdo assentados 13.283 familias. Da média de
5 familias que diariamente acorriam ao Territério no
ano de 1974, estima-se que em 1978 esse numero su-
essoas~dias,
ou 900 familias-més. E essa tem sido a média de 1976:
900 familias por més, ou sejam, 4.500 novos habitan-
tes no Territorio, cada més. O crescimento da deman-
da nio pode ser acompanhado pela oferta, Em junho
de 1975, o INCRA realizou um levantamento de imi-
grantes aguardando assentamento num trecho de
500 km, Ariquemes—Vilhena, tendo sido encontra-
das 7.106 familias cerca de 35 mil pessoas, sem terra
A Comissdo encarregada do levantamento estimou
que ndo compareceram & entrevista 20% das pessoas.
Durante o ano de 76 aumentou consideravelmente o
numero de imigrantes aguardando teria, estimando-
se no momento que existam 15.717 famillas para se-
rem assentadas. Considerando que o INCRA j& as-
sentou cerca de 13.283 familias e pode assentar ou

regularizar até o limite de 22.737 famillas, ou seja,

mais 9.454 familias verifica-se que havera ainda um
déficit de 6.263 familias sem terra. Para que os Se- -
nhores Deputados possam avaliar 0 problema que re-
presenta para o Territorio de Rondonia ¢ para o
proprio INCRA esse volume imenso. de imigrantes
que estdo chegando ao Territério, apresentarel aqul
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algumas consideracdes sobre o movimento migratd-
rio: se nds considerarmos a média de 76, de 900 fa-
milias-més, ou seja, 4.500 pessoas, temos para a ad-
ministracio territorial e para o INCRA os.seguintes
reflexos na colonizacdo: 900 familias por més repre-
senta para o INCRA a obrigicéo de.discriminar 90
mil hectares mensalmente, o.que corresponde a de-
marcar 900 lotes de 500 metros por 2 mil; abrir
225 km de estradas; fornecer sementes, financia-
mento para custeio, etc. Meus Senhores, s6 quem
conhece 0 que representa a demarcag¢ido de 900 lotes,
trabalho de topografia, a abertura de estradas na
selva amazdnica, podera avaliar o que representa a
extensdo do problema. Sao 225 km de estradas cons-
truidas por més. Ndo existirlam em Rondoénia, nem
firmas capazes, nem dinheiro suficiente para aten-
der a essa demanda. Na area de educacido a cada més
serfam 2.700 novos escolares. Se considerarmos fa-
milias de trés criancas; teriamos 2.700 -escolares ‘a
cada més, e € bem mais do que isso, 0 que implica
em construir 45 novas salas de aula cada més ou,
no minimo, 27 salas de aula para funcionamento em
trés turnos, o que representa aos custos atuals um
investimento mensal para a construcdo de escolas
com salas precarias ‘de madeira: Cr$ 1.620.000,00
(hum milh#o e seiscentos e vinte mil cruzeiros) que
nem o Territério e nem o INCRA dispGem”.

Todos esses dados sio para justificar a présente

declaracdo de votos. Nada é melhor para justificar

do que nos reportarmos aqui, ao relatério do Emi-
nente Relator Deputado Antonio ‘Morimoto, que
apreciou o Projeto de Lei Complementar n.° 64/76, ain-
da paralisado na Comissiao de Constituicdo e Justica
da Camara, que tem a mesma finalidade da proposta.
" Apreciando a matéria' quanto aos seus motivos e os
demaijs aspectos da sua oportunidade, enfatizou o
Deputado Antonio Morimoto, justificando a elevacao
de Rondonia & categoria de Estado:

“a) motivos de ordem ecdnbmica, social, politica
e até de seguranca nacional;

. b) possivel apoio & iniciativa por parte do Pre-
sidente da Republica, que assim se manifestou quan-
do da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e Guana-
bara: “... o proposito de uma estruturacao federa-
tiva que assegurasse & Nagdo desenvolvimento har-
monioso e equilibrio politico, visando a garantir sua
seguranca interna e externa, e objetivo fundamental
& integragdo nacional”. ‘

¢) a circunstincla de ter sido aprovada, por una-
nimidade, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
pela Comissdo de Servicos. Pliblicos da Caimara dos
Deputados, uma- proposicdo anterior no mesmo Sen-
tido, e do mesmo_Autor — o Projeto de Lei n.° 543/71
— @ que, por nao ter sido apreciada pelo Plenario
até o final da Legislatura, fora arquivada, em obe-
diéncia ao art. 117 do Regimento Interno;

d) O exemplo do Acre, inicialmente transforma-
gaodem Territério e depois elevado a categoria de Es-
0;

" térios;

- 1) A conveniéncla da transformacao de um Ter-
ritérlo em Estado se razdes supervenientes o reco-
mendarem, como é o caso de Rondonia;

g) As condicoes de auto-suficiéncia, autodirecao
e autodominio evidencladas por aquela Unidade da
‘ Federaqio através dos seguintes fatores:

— popula¢io demogréfica;
— fluxo imigratério;

e) As origens constitucionais dos demais Terri-

—_ anseio popular
territorial;

— receita tributaria;
— potencialidades econdmicas.

— a transferéncia para o novo Estado, conso-
ante o Projeto sub examine, das subvencgoes federalis
atualmente encaminhadas ao Territéorio, suficlentes
para que Rondénia possa autoconduzir-se, “eis que
esses recursos serao adicionados a arrecadacdo pro-
pria da unidade, j4 bastante significativa”,

por uma autodeterminacao

Criacio de Estados a luz dos dispositivos
constitucionais ‘

Lé-se no art. 2° da Cafta Imperial — 1824 —
€ n10 7zirt. 4° da primeira Constituicao da Republica
— 1971: ‘

“Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se, ou de:membrar-se para se ane-
xar a outros, ou formar novos Estados, me-
-diante  aquiescéncia das respectivas Assem-
bléias Legislativas, em duas sessOes anuais su-
cessivas, e aprovacdo do Congresso Nacional”

E na Constituicdo de 1934, art. 14:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-s¢é, ou desmembrar-se para Sse anexar
a outros ou formar novos Estados, mediante
aquiescéncia das respectivas assembléias legis-
lativas, em duas legislaturas sucessivas e apro-
va¢ao por Lei Federal”

E no art. 5.2 da Constituicao de 1937:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para anexar-se a
outros, ou formar novos Estados, mediante a
aqulescéncia das respectivas Assembléias Legls-
lativas, em duas sessges anuais consecutivas e
aprovacdo do Parlamento Nacional.” ‘ ‘

“Parigrafo unico. A resolucao do Parlamen-
to podera ser submetida pelo Presidente da
Republica ao plebiscito das populacdes inte-:
ressadas.” : ‘ ‘

E no art. 2.° da Constituicao de 1946:-

“Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-

dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem

a outros ou.formarem novos Estados, median-

te voto das respectivas assembléias legislativas,

plebiscito das populagées interessadas e apro-
- vagdo do Congresso Nacional.”

E na Carta Magna vigente — Emenda n° 1, de
1969 — art. 3.°: ‘

“A criacdo de Estados e Territérios depende-
r4 de lei complementar.”

Mas, para que melhor se possa compreender a
diferenca especifica entre Estado e Territério, nos -
seus contornos politicos, juridicos e administrativos,
convém fazer um esbogo histérico sobre a evolugéo
do quadro territorial brasileiro. ‘

Evolugio do Quadro Territorial Brasileiro ‘_

Em meticuloso estudo, que aqui sintetizamos, a
Professora Maria' de .Lourdes Dantas, na qualidade
de Assessora Legislativa da Camara dos Deputados,
lembra que a primeira divisdo Territorial no Brasil
se processou em 1534, com a criagao das chamadas
“capitanias hereditdrias” — faixa de terra que fam
do litoral a linha de Tordesilhas. .

Era a implantacido de um regime praticamente
federal, transmissivel de pail para filho. Qs donaté-
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rios, responsaveis apenas pela povoacao da terra re-
cebida e pela efetiva entrega & Coroa de seus direitos
fiscais, gozavam de regalias e poderes ilimitados; en-
feixavam em suas maéaos todas as fungdes judiciarias
da Capitania; aceitavam a vassalagem dos colonos;
concediam sesmarias, através de alvaras; tinham o
monopodlio das marinhas, moendas e engenhos; eram,
enfim, senhores absolutos da porcio geografica rece-
bida.

Nio obstante tantos privilégios, eram precarias,

de modo geral, as condicoes de vida nessas capita-

nias.

Aos poucos a experiencia viria a fracassar, ten-
do como causas principais: ‘

- — a grande extensao territorial;
— os fregiientes ataques dos gentios e piratas;

— a auséncia de um plano central que unificas-
se os esforcos dos donatdrios;

. —— a depravacio dos costumes; e, sobretudo,

— um certo descaso da_ metrépole com relagdo
aos problemas da Coldnia. ‘

Percebendo D. Jodo III, rei de Portugal, o cres-
cente malogro do sistema estabelecido, passou a ado-
tar o regime dos Governos-Gerais. ‘

. No periodo de 1572 a 1577, teve o nosso pais dois

governos: o do norte, com sede em Salvador; o do.

sul, com sede no Rio de Janeiro.’

A divisao da autoridade provocou também pro-
blemas insanavels, restabelecendo-se o.sistema an-
terior. ‘

A partir de 1580, com a uniao das coroas de Por-
tugal e Espanha, ficou virtualmente sem efeito o
Tratado de Tordesilhas quando teve inicio o expan-
sionismo paulista, irradiando-se para o Nordeste,
Norte e Sul, e transpondo para o Oeste as frontei-
ras convencionais do Pais. '

Tal expansdao territorial levou a Espanha, em
1621, a dividir o Brasil em dois governos diferentes,
passando a América Portuguesa a constituir dois Es-
tados — o do Maranhio e Grio Paré, ao Norte; e o
do Brasil, ao Sul. Os dois Estados do Norte, em vir-~
tude da invasio holandesa, tiveram vida precarissi-
ma, sendo, finalmente, extintos por Pombal em 1774,

. Nesse periodo, os administradores das Capitanias
passaram as denominacdes de Capitdes, Governado-
res, Capitdes-Mores e Capities-Generais, enquanto
os titulares do Governo-Geral passaram de Governa-
dores-Gerais a Vice-Reis do Brasil.

£ interessante notar que, j4 no-inicio do Século
XVIII, os pontos extremos da penetragéio brasileira
estavam fixados. Quando, em 1750, Portugal e Es-
panha, através do Tratado de Madri, estabeleceram
novos limites de suas possessdes, a configuracdio do
Brasil ficou sendo, em linhas gerais, a atual

Em 1762, por ordem ae Pombal, o Vice-Rel pas-
sou a residir na cidade de Sado Sebastido do Rio de
Janeiro,- “para melhor acudir as necessidades de

guerra’. ‘

‘Nos primeiros albores do século XIX, um homem,
na Europa, veio. influenciar fortemente, embora de
modo indireto, os destinos politicos do Brasil: Na-
poleao Bonaparte. As guerras napoleonicas enseja-
ram, em 1808, a vinda da familia real para a Colonia.

Aquela época, havia no Pais dez Capitanias Ge-
rais e seis Capitanias subalternas. ‘

Em 1315, com a elevagdo do Brasil a Reino Uni-
du a Portugal, as Capitanias (excetd a do Rio Negio)
e as Comarcas de Sergipe e Alagoas foram transfor-
madas em Provincias.

Para completar o periodo, dois importante episo-
dios ocorreram: a ocupagdo da chamada Banda Ori-
ental do Uruguai, que em 1821 se incorporou ao Rei-
no do Brasil com o nomme de Provincia Cisplatina; e
a Conquista da Guiana Francesa, devolvida logo de-
pois, em parte, pelo Acordo de Viana, salvando-se pa-
ra. o Brasil a porcio que corresponde hoje ao Terri-
torio do Amapd, mediante o laudo suico de Walter
Heuser.

No Império surgiram algumas modificacdes:

— em 1828, foi reconhecida a independéncia da
Provincia Cisplatina, que passou a denominar-
se Repiblica Oriental do Uruguali;

— em 1850, foi criado a Provincia do Amazonas;
" — em 1853, fol criada a Provincia do Parang.

Composicio do atual Quadro Territorial Brasileiro

Somente com o advento da Reptblica, no tinal
do século passado, é que as provincias foram trans-
formadas em Estados Federados, situac@o até hofe
mantida, apenas alterada com a posterior erla¢do dos
Territorios. o

Quanto a estes ltimos — os Territérios — co-
menta Pontes de Miranda que houve trés momentos
constitucionafs:

a) o da ignorancia do problema, que se apresen-
tou mais tarde, com o Territorio do Acre, adquirido da
Bolivia pelo Tratado de Petrdopolis, em 1903;

b) o da previsao de outros que viessem, por titu-
lo legitimo, pertencer & Unido, tendo-se falado se
sug eventual erecio em Estados-membros (Constitui-
¢do de 1934); ‘

¢) 0 da permissdo de se formarem Territorios
com partes desmembradas dos Estados-membros.

Por motivos estratégico-militares, em 9 de fevereiro
de 1942, foi criado. pelo Decreto-lei n.2 4.102, 0 Terri-
torio de Fernando de Noronha, constituido pelo arqui-
pélago do mesmo nome. Agitada tem sido sus histéria
politico-administrativa, ora como presidio, ora sob a
administracio de Pernambuco. No momento, aguele
Territorio estd sob a responsabilidade do IV Exérecito,
sendo a unica unidade administrativa brasileira cujo
centro, a Vila de Nossa Senhora dos Remédios, n
goza dos foros da cidade, e que nao tem, ipso facto,
categoria de capital.. ‘

Pouto depois, pelo Decreto-lei n.° 5,812, de 13-9-43
o Governo Brasileiro eriou novos Territérios:

— Amapa; ‘

— Rio Branco (atual Roraima);

— Guaporé (atual Rondénia — objeto do presen-
te parecer);

— Iguagu;

— Ponta Pora.

. Os dols Gltimos foram extintos pelo art. 82 das
Disposicdes Transitérias da Constituicio de 1846,

Em 1960, com & transferéncia da capital para
Brasilia, — o novo Distrito Federal — criou-se mals
um Estado, o da Guanabara, antigo municipio neutro
no Império, e Distrito Federal da Republica.
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Em 1962, o Acre fol elevado a categoria de Estado.

A partir de 13-3475, no Governo Ernesto Geisel,
~houve a fusao dos Estados da Guanabara e Rio de
Janeiro, mediante a Lel Complementar n.° 20/75.

Dessa maneira, o quadro politico territorial brasi-
_leiro se compode, na atualidade, de 27 unidades, sendo:

— 22 Estados;
— 4 Territorios;
— 1 Distrito Federal.

Pela exposi¢ao feita, vé-se que a nossa atual com-
posicio territorial é fruto de acertos e desacertos, de
lutas e conquistas, consegiiéncia, afinal, de. um em-
pirismo em que o hom-Senso e a raclonalidade nem
sempre tiveram presenca marcante.

A esta altura, cabe uma indagacdo: nao merece-
ria reparos o atual quadro politico-territorial do Bra-
‘ slll‘> Mas, vamos ver que tal indagacdo é velha e re-
velha.

Tentativas de uma redivisio mais equinime

‘ Desde o Império, gedgrafos, historiadores, politi-
cos, economistas, tém foealizado a necessidade, para
0 nosso Pais, de uma rediviséio territorial.

J4 em 1821, o constituinte Anténio Carlos defen-

deu, em projeto, “se fizesse do Territério do Império
conveniente divisao em comarcas, destas em distritos;
destes em termos; e nas divisOes se atendesse aos li-
mites naturais e igualdade de popula¢do, quanto fos-
se possivel” — projeto esse que nio logrou a aprova-
¢ao de seus Pares.

Em 1824, Evaristo da Veiga sugeriu a redivisiao de
Minas Gerais em trés provincias.

Em 1849, o famoso historiador Francisco Augusto
Varnhagen oplnou para que o Brasil fosse dividido em
22 provmclas

Em 1880, Fausto de Souza preconizava, para o
Pais, a redivisao em 40 provincias.

Em' 1919, Ezequiel Ubatuba, conhecido geografo,
julgava que a redlvisﬁo ideal seria em 34 Estados.

Em 1929, Jodo Segadas Viana chegou a propor a
divisdo do Paxs em 20 Estados.

Ainda em 1929, o grande bra.sileiro Teixeira de
Freitas, fundador do IBGE, batalhou por uma redivi-
sao do territorio nacional em 30 unidades federadas,
quando o Distrito Federal passaria, provisoriamente,
para Belo Horizonte, em torno da qual se constituiria
a Capital definitiva e que teria o nome de Lusitania.

De 14 para cé, dezenas de outros planos e suges-
tées semelhantes vieram a tona, merecendo destague
o projeto da “Grande Comissdo da Sociedade de Geo-
grafia do Rio de Janeiro”, criada em 1933, e que sus-
tentava a teoria de equipot.encla, abolindo os Estados
e sugerindo a criacio de Provincias e Territorios
iguais tanto quanto possivel, em superﬁcie, populacao
e eficiéncia economica.

" Pela orlglnaudade, vale citar a sugestio de Eve-
rardo Backheuser, cujo plano de redivisdo previa
areas retangulares mals ou menos homogéneas, com
base. nos paralelos e meridianos. Serla um a.rremedo
da divisiio adotada nos Estados Unidos.

- Recentemente, apos a Revolugio de 1964, o Gover-
no Brasileiro voltou a preocupar-se mais seriamente
.com a guestao.

Em 8-1- 1989 fol assinado o Decreto-lei n.o 411,
cujo art. 2.9, 1tem I, fixou:

“Art. 2.° A Unido administrarad os Territorios
tendo em vista os seguintes objetivos:

I — desenvolvimento economico, social, politico

e administrativo, visando 2 criagdo de condicdo

%ug gossxbﬂit’em a sua ascensdo a categoria de
stado.”

Em 1974, a Fresidéncia da Republica encaminhou
ao Congresso Nacional a Mensagem n.° 1/CN/74, que
se transformou na Lei-Complementar n.° 20, de 1.° de
julho daquele ano, que ‘“dispde sobre a criagao de Es-
tados e Terntonos” Segundo aquele instrumento le-
gal, os Estados poderdo ser criados dentro dos seguin-
tes critérios:

— Pelo desmembramento de parte da area de um

| ou mais Est,ados

— pela fusao de dois ou malis Estados;

— pela elevacao do Territério a. condicao de Es-
tado.

A Lei Complementar dispora sobre:
' — a convocagio de Assembléla Constituinte;

— a extensao e a durag¢do dos poderes do Gover-
nador;

— o funcionamento do Tribunal e 6rgaos da Jus-
tica; ‘

— 0s servicos publicos e os respectivos servido-
res, agentes, 0rgaos e representantes;

— os direitos, as obrigacoes, os deveres, o5 en-
cargos e os hens em que.o novo Estado haja de suce-
der;

'— as subvengoes ‘e os auxillos de qualquer na-
tureza a serem prestados pela Unido, abrindo, se ne-
cessario, os critérios correspondentes,‘

— quaisquer outfas matérias relativas a organi-

-zacdo provisoria dos poderes publicos do novo Estado,

a0s seus. servigos, bens e renda.

Outro fdto que evidencia a real preocupacio do
Poder Executivo com o problema, fol a lavratura, por
parte do Ministro do Interior, da Portaria GM/n.° 080,
de 25-2-76, que instituiu o “Grupo Especial de Traba-
lho para atualizar a organizacao administrativa dos

. Territérios Federais e respectivos Municipios”; objeti-
. vando o seu desenvolvimento econémico e social.

No final dos seus trabalhos, o GET apresentou os
seguintes anteprojetos, que em breve, talvez, serdo en-
caminhados a apreciacao do Congresso Nacional, via
Presidéncia da Republica:

— lei basica dispondo sobre a administrag¢ido dos
Territorios Federais;

— decreto dispondo sobre a estrutura baslca dos
Territorios (um para cada Territério);

— lei organica dispondo sobre a organizaciao po-
litica e administrativa dos Munlcipios dos t.erritérios;

— proposta do Plano de Trabalho para os Terri-
torios ‘Federais.

Para completar a documentacio, esta previsto
rtﬁ%n;em o0 preparo de um Regimento Interno dos Ter-
rios

A Redivisio Territorial na
Area do Congresso Nacional

Dada. a relevincia da questdao, foi criada na Cé-
mara dos Deputados, por iniciativa do nobre Depu-
tado Siqueira Campos (ARENA — GO), através do Re-
querimento n.° 43-A/75 a “Comissao Especial Desti-
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nada a Elaboracdao de Projeto de Lei sobre Divisdo
Territorial e Politica Demografica” (DCN de 18-11-75).
Em 5-12-75 foram escolhidos os membros efetivos (em
namero de 13) e os suplentes daquela Comissao, cujo
gr:s'i?%ente e Relator foram eleitos e empossados em

O Presidente daquele 6rgao, o Deputado Siqueira
Campos, tem promovido reunices, palestras e estudos
relativamente aos assuntos sob sua responsabilidade,
ensejando a organizacao de um rico acervo documen-
tario, de grande valia para os parlamentares, histo-
riadores e geografos brasileiros.

A Origem do Territorio

a) O Exemplo Romano e Hingaro

Trajano, imperador de Roma, fundou os Territ-
rios militares da Dacia, fixando o legionario como la-
vrador do solo, numa medida de seguran¢a contra as
invasGes barbaras do além-Dantbio. Daquela colonia
agrocastrense é que surgiu a Rumania. :

Este simples exemplo mostra o fundamento geo-
politico da criacio dos Territérios, que ndo constitul
novidade na histéria do povo.

Os estadistas do nosso Império — segundo comen-
ta Alencar Benevides, em seu livro “Os novos Territo-
rios Federals” sem esquecer os governantes coloniais
que Portugal nos enviou, € cujo senso politico-admi-
nistrativo, as vezes esquecido, muito contribuiu para
a formagio nacional, multiplicaram as colénias mili-
tares na fronteira, a exemplo dos confins militares
que o G@Grande Principe Eugénio de Sabéia criou, no
géculo XVII, na Hungria, para resguardar a na¢ao das
incursdes balcinicas e turcas.

b) A Situacdo Americana

Os Territorios Federais, nos Estados Unidos —
conforme esclarece Océllo Medeiros no seu livro “Ad-
ministracdo Territorial” —, nao se assemelham, em
absoluto, aos Territérios Federais no Brasil, mormente
no que se refere as populacoes, aos direitos de cilda-
dania, & posicio na estrutura do Estado, aos fins e
funcoes dos mesmos.:

Assemelham-se porém, os problemas de supervi-
sdo e controle. Existe uma coordenagao horizontal, ou
seja, uma coordenag¢do no sentido de orientacdo, de
assisténcia, de aconselhamento. ‘

A figura Juridica do Territério Federal no Brasil
O Territério, no Brasil, é uma unidade federativa

sul generis. Nem é Estado-membro, nem ¢ Municipio, .

" Poderiamos chamé-la de “entidade hibrida”. Asseme-
lha-se, sob alguns aspectos, ao Distrito Federal, mas,
sob outros Angulos, dele se distancia profundamente
em termos judicidrios e administrativos. ‘

Chama-o, -antinomicamente, Océllo Medeiros

- (obra citada) de “uma centraliza¢iio descentralizada”.
A Unido auxilia-o por meio de dotages financeiras,
proporcionando-lhe o8 recursos necessarios-que per-
mitam um crescimento tendente a transformé-lo em
E:ltadgh B, por conseguinte, um Estado-membro em-

. brionério. - ‘

Juridicamente, os Territérios brasilelros nfo pas-
sam de dependénclas da prépria administracéo fe-
deral, 'que os administra através de Qovernadores
nomeados. H4, no caso, uma analogia bem acentuada
com o8 Territérios do México e da Argentina.

Pela andlise feita pelo Grupo Especial de "I‘ra.-‘
balho, do Ministério do Interior, a que nos j& referi~

mos anteriormente, hi de se concluir que a principal

dificuldade que os Territérios tém entrentado se

assenta na falta de caracterizagio juridica prépria,
e nas implicagbes doutrinarias especials de gque se
revestem no contexto da Unido e da Federacgio.

De maneira malis explicita, podemos afirmar que
o grande impasse dos Territorios é de natureza insti-
tucional — tema que refoge a alcada deste parecer.

4O Territério de Rondonia

Apo6s percorrer-mos o longo e sinuoso labirinto
historico-juridico-legal da formacao do Quadro Terri-
torial brasileiro cabe-nos agora pairar os olhos sobre
Rondénia.

£ .0 exame, propriamente dito, do mérito do Pro-
jeto de Lel n.c 64/76 — ora sob nossa responsabilidade
de Relator — que eleva aquela Unidade da Federacdo
a condigcido de Estado.

Quando fol ele criado, em 1943, com a denomi-
nac¢do inicial de Guaporé, tiveram-se em mira os se-
guintes objetivos: - :

— concentrar disponibilidades financeiras;
— aumentar o poténcial construtivo;

— reduzir custos de operagéo;

— alargar o campo das atividades;

— itensificar os trabalhos administrativos;
— centralizar os servi¢cos regionais;

— coordenar as forcas de produgdo local;

— sistematizar, sob o aspecto estratégico-econé-
mico, a acdo administrativa na fronteira;

— melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo,
pela valorizacdo do homem e da terra. ‘

E nesses trinta & trés anos de existéneia, Rondo-
nia soube perseguir os objetivos sonhados.

Hoje, aquele Territério j& possul uma estrutura
hunllanal, econdmica e politica digna da admiracao
nacional.

A propésito, eis Q que afirmou, com justificado
orgulho, em sua edi¢cédo de 20-7-76, o jornal rondo-
niense O Guaporé: ‘

“Os brasileiros que hoje em dia se atiram

- com denodo & tarefa de ocupatdo dos imensos

espacos vazios na Amazdnia respondem a um

desafio que o Governo do Pais fez, na certeza

de que encontrariam ressonincia imediata os
seus apelos desenvolvimentistas, -

O-que estd sendo realizado em Ronddnia é
um exemplo e, mals adiante, quando comecar
a-ser analisado em profundidade, talvez tudo

© isso seja capaz de motivar a incredulidade das
préximas geragdes.” -

Tratando-se de impreasa local, tals palavras po-
derlam ser tachadas de ufanismo, mas nao procederia
a imputac¢ao. ‘

Em funcéo de atividades extrativistas, sobretudo
pela exploragio do litex da seringueira, coleta de
castanha-do-pard e pela garimpagem, a Amazdnia
brasileira despertou a curiosidade nacional.

Além ‘disso, a descoberta de terras fértels em
Ronddnia velo provocar, mals acentuadamente a par- -
tir de 1969, uma migracéo espontinea, com a che-
gada, ao Territério, de considerdvel niimero de fami-
las, nfio 36 do Nordeste, mas também do Sul e do
Centro-Oeste do Pais.

Em pouco tempo,- virios niicleos populacionais
foram surgindo, principalmente apés a criacéio oficial
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dos Projetos de Colonizagéio, Ouro Preto, Sidney Girdo,
Gy-Parani, Padre Adolfo Rohl, Paulo Assls Ribeiro,
Marechal Dutra e Burareiro, sob a supervisio e orien-
tacdo do INCRA — Instituto Nacional de Colonizagao

e Reforma Agraria.

O Projeto Ouro Preto, por exemplo — o mais im-
portante deles — foi criado pela Portaria n.° 281, de
19-6-70, e esta situado ao longo da Rodovia BR-364,
no trecho compreendido entre a Vila de Nova Arique-
mes e Vila de Rondoénia, na area prioritaria no 1
para colonizagdo, criada pelo Decreto n.c 63.104, de
15-8-68, e posteriormente considerada indispensavel
& seguranca e ao desenvolvimento nacional pelo De-
creto-lei n.° 1.164, de 1.°-4-71.. Para ali ja afluiram
quase 20.000 familias.

Apenas naquela época, no periodo 1975/76, regis-
trou-se a seguinte producao: 332.070 sacas de arroz;
202.560 de milho; 91.152 de feijdo; 2.908.000 cachos
de banana. A pecudria do nicleo ja conta com 6.760
bovinos; 15.774 suinos, 300 equinos-muares e 55.012
aves. Os estabelecimentos escolares tém matriculados,
nas diversas classes, a expressiva cifra de 4.817 alu-
nos. O Projeto Ouro Preto possul atualmente 1.000
quilometros de estrada de penetragdo e vicinals, es-
tando com mais de 50% de suas parcelas demarcadas
e tituladas. :

Citamos tais dados a guisa de amostragem, uma
vez que idéntico surto de progresso atinge os demalis
projetos de colonizacdo, influindo no desenvolvimento
agropecuario de todo o Territério.

A acio do INCRA ‘segue-se & do Programa
POLOAMAZONIA com seus 41 Projetos, atuando nos
setores de agricultura, transportes, energia, desenvol-
vimento urbano, saide, educacdo, industrias e servi-
¢os, Para o corrente ano o Pdlo de Ronddnia fol con-
templado com a aplicacdo de 256 milhdes de cruzeiros.

Sao tao grandes as potencialidades do Territério
que o Governo Federal, no corrente exercicio, esta
fazendo ali uma aplicacao macica de recursos finan-
ceiros, através dos seguintes 6rgaos, além dos dois ja

~citados: SESP, DNT, 'SUCAM, MEC, EMBRAPA,
CIBRAZEM, ACAR, PLANASEM, SUDECO, .........
SUDHEVEA, IBDF, SUPLAN, CAERD, MINTER, DNOS,
CERON, DNPM, IUEE, ELETROBRAS, TELERON.

Um fator também merece destaque especial: sdo
os nicleos de colonizacio que vdo nascendo e cres
cendo por conta prdpria, e cuja produgio agropecua-
ria supera, em muito, aos dos nucleos oficiais. Entre
os nucleos de coloniza¢do espontinea, e que poderio

constituir-se em futuros municipios rondonienses, sio

dignos de citacdo: Vilhena, Pimenta Bueno, Espigio
D'Oeste, Cacoal, Vila Presidente Médici, Vila de Ron-
donia, Vila Jaru, Vila de Ariquemes, Jacy-Parani,
. Mutum Parani, Abuni, Fortaleza de Abunéf, Vilas
Calama, Sao Carlos do Jamari, Costa Marques, Pe~
dras Negras, Limoeiro, Vila Murtinho, além de outros.

De fato, o Governo, reconhecendo o “extraordi-
nario crescimento de Ronddnia nos twltimos anos”,

decidiu oportunamente elevar cinco daqueles nicleos,

ou vilarejos, isto é, Ariquemes, Vila de Rondénia, Ca-~
coal. Vilhena e Pimenta Bueno, a Municipios, o que,
segundo o Minfstro do Interior, pode ser considerado
como um primeiro passo para a transformacdo do

Territorio em Estado... (Jornal o Estado de S. Paulo,
edicdo do dia 22-3-77.)

No setor mineral, avulta a cassiterita, localizada
na regiio no rio Jamari, Médio Machadinho, serra dos
Trés Irmaos, rio Massangana, rio Candeias, Baixo
Jacy-Parana, serra de Umburana e rio Sio Lourengo.
Aquele minério do estanho tem proporcionado grandes
fontes de riqueza, com reflexo na economia de divisas
para o Pais.

O Ministério das Minas e Energia ja prospectou a
incidéncia de ouro, associado a platina, a prata e ao
paladio, ao longo do rio Madeira, com uma extensio
de 53 km. A analise das amostras demonstra um teor
que atinge 60 gramas por tonelada de cascalho.

Ademais, ja foram constatadas jazidas de man-
ganés, ferro, mercurio, gipsita, zircio e Malacacheta,
sem falarmos nos garimpos, ji em exploracdo, de
ouro e diamantes. o

.~ A epopéia que foi, na época, a construcio da fer-

rovia Madeira—Mamoré, numa extensiao de 366 km,
ligando Porto Velho a Guajaria-Mirim, segue-se hoje
uma outra: a epopéia do progresso, de fé e de entu-
siasmo que sacode todo o Territério. Dai o incremento
demagrafico e de renda tributaria.

No tocante as condicdes econdmico-financeira,
sdo elogiientes, por si mesmos, os dados estatisticos
evocados.

E a elevacdo do Territéorio Federal de Rondénia
4 Estado é, sem duvida alguma, a maior aspiracdo e
reivindicacao da sua gente operosa que, para tratar
desse problema, se une acima dos partidos, convenci-
dos de que esta é a tnica forma de se conseguirem
malores beneficios para a populacao. :

O MDB, coerente com a sua ‘posigﬁo, vota pela

. elevacao de Ronddnia a Estado. Neste sentido, a Exe-

cutiva Nacional do Partido manifestou o seu empenho
pela aprovacao do Projeto. O Deputado Ulisses Gui-
maries, Presidente do MDB, ouvindo as reivindica-
¢oes dos segmentos mais representativos da popula¢do
de Rondénia, se empenha pela aprovacio da Emenda,
como é prova seu oficio, dirigido ao Senador Franco
Montoro, Lider da Bancada do MDB no Senado e
igual providéncia adotada ao Deputado Freitas Nobre,
Lider da Bancada na Camara dos Deputados. Ambos
os lideres e a Executiva Nacional do Partido se empe-
nham pela elevacdo de Rondénia a Estado. Vale a
pena transcrever o oficio do Deputado Ulisses Gui-
mardes aos Lideres:

“Meu caro Lider,

A Comissiao Executiva, por meu intermédio,
dirige apelo ao nobre Lider para acompanha-
mento e desenvolvimento de todos os esforgos

- para aprovacao da Proposta de Emenda Cons-
titucional n.° 8/77, do Deputado Jerénimo San-
tana, que propde elevar o Territéorio de Ron-
donia a categoria de Estado.

“Aproveito o ensejo para renovar a V. Ex®
protestos de estima e consideracio. — Ulisses
Guimaries.”

Sala das SessGes, 31 de agosto de 1977, — Jerd-
nimo Santana — Israel Dias-Novaes — Joel Ferreira
- Nabor Jinior. ‘
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1 — ATA DA 158+ SESSAO CONJUNTA, EM 2 DE SE-
TEMBRO DE 1977

1. —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO CELSO BARROS — Aspectos do funcio-
namento do Conselho de Defesa da Pessoa Humana. -

DEPUTADO NABOR .IUNIOR — Medidas adotadas pela
CBD, de carater politico-partidario, em detrimento do esporte
nacional.

DEPUTADO JOSE ZAVAGLIA — Participagio da cidade
de Sdo Carlos — SP na comemoragdo de nossa independéncia.

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS — Inauguragio, pelo
Senhor Presidente da Republica, da terceira etapa da hidrelétrica
de Cachoeira Dourada.

DEPUTADO GOMES DO AMARAL — Posigio de van-
guarda da empresa Auto Nacional S/A, do Estado do Paran4, na
prevengio contra acidentes do trabalho.

lo Senhor Presidente da Reptblica, da Medalha de Distingdo de
1# Classe, post-mortem, ac Sargento Silvio Delmar Hollembach.
Garantia para os indios da posse de suas terras. Expansdo das
agéncias do Banco da Amazodnia. Ato de discriminagio racial
‘que estaria sendo praticado por filhos de imigrantes no Pais.

SUMARIO

DEPUTADO ANTUNES DE OLIVEIRA — Concessao, pe-

DEPUTADO DASO COIMBRA — O problema da polui- . .
¢do de praias da Baia de Guanabara,

DEPUTADO JOAQUIM BEVILACQUA — Necessidade
da fiscalizacdo, pela CIP, dos pregos dos produtos da 4rea de
medicamentos, particularmente os produtos odontolégicos.

DEPUTADO WALDOMIRO GONGCALVES — Noticia
publicada no jornal O Estado de S. Paulo, intitulada — Goias;
quer parte de Mato Grosso.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Convocagiio de sessio do Congresso Nacional, a realizar-se
segunda-feira proxima, as 18 horas e 30' minutos, com Ordem do
Dia que designa.

1.3— ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura das Mensagens Presidenciais

N¢ 92/77-CN (n°® 300/77, na. origem), encaminhando 2
deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei ne 16, de
1977-CN, que aprova o Or¢amento Plurianual de Investimentos
para o triénio de 1978/1980; .

Ne¢ 93/77 - CN (n® 301/77, na ongcm) encaminhando 2
deliberacdo do-Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 17, de
1977-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
Exercicio Financeiro de 1978,

1.3.2 — Fixagiio de calenddrio para tramitacido das matérias
1.4— ENCERRAMENTO

ATADA 158\‘ SESSAO CONJUNTA, EM 2 DE SETEMBRO DE 1977
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
" PRESIDENCIA DO SR. MENDES CANALE

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Evandro Carreira — José
Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho -— Renato Franco
— Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Helvidio Nunes — Petronio Portella — Virgilio Tdvora — Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos
Freire — Murilo Paraiso — Luiz Cavalcante -—— Augusto Franco —
Lourival Baptista'— Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico
Rezende — Joio Calmon — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah
— Nelson Carneiro — Itamar Franco — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Benedito Ferreira — L4zaro Barboza — Mendes
Canale — Accioly Filho — Leite Chaves — Eveldsio Vieira —
Lenoir Vargas — Otair Becker — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jénior — MDB Nosser Alme:dl — ARENA; Ruy Lino
- MDB

Amazonas ‘
Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mtétio

Frota — MDB; Rafacl Faraco — ARENA; Raimundo Parente — ‘

ARENA.

 ARENA; Januério Feitosa — ARENA; Jonas Carlos —

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbatho — MDB; Jodio Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA,; Jilio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA.

ermhio

Epltﬁcxo Cafctelra — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Joio
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mar#io Filho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vlelﬂl da Silva —
ARENA

. Plauf

Celso. Barros — MDB; Dymo Pires — ARENA; Hugo
Napoleio — ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado —
ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio -
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA;
Josias Gomes -— ARENA; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
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Sampaio ~— ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB: Paulo Studart ~ ARENA; Vilmar Pontes — ARENA,

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA,

Pnnnn
Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA

Antonio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo

Lafayette — MDB; Humberto Lucena — MDB; Marcondes
Gadelha — MDB; Mauricio Leite -— ARENA,; Octacflio Queiroz —
MDB; Teoténio Neto - ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —

ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira — -

ARENA; Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerra —
ARENA; Josias Leite — ARENA; Lins ¢ Silva - ARENA; Marco
Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Sérgio Murilo —
MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —_
ARENA Vnmclus Cansancio -~ MDB.

Sergipe

‘ Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA. ‘

: Bahis

Antonio Jos¢ — MDB; Djalma Bessa — ARENA; Henrique
Brito — ARENA; Henrique Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira —
MDB; Horficio Matos — ARENA; Jolio Alves — ARENA; Jollo
Durval — ARENA; Joir Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhies
— ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Lomanto Jinior —
ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Menandro Minahim —

ARENA; Ney Ferreira — MDB; Noide Cerqueira — MDB; Odulfo

Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo —
ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA;
Theddulo Albuquerque — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana
Neto — ARENA; Wilson Falcio — ARENA. ‘

Espfrito Sutp

Aloisio Santos — MDB; Argilano Darioc — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Miério Moreira —
MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanelio — ARENA;
Parente Frota — ARENA., : ‘ ‘

RiodeJ aneiro

Abdon Gangalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro
— MDB; Brigido Tinoco — MDB; Ctlio Borja — ARENA; Daniel
Silva —~ MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra —
ARENA; Dayl de Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA;
Emanoel Waisman — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa
Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB; Francisco Studart
— MDB; Hélio de Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA;
]G de Aradjo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge Moura —
MDB; José Bonificio Neto — MDB; José Haddad-— ARENA; José

Mauricio — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio ~—

MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac

Doweil Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Mil-
ton Steinbruch — MDB; Miro Texeira — MDB; Nina Ribeiro —
ARENA; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro
Faria — MDB; Peixoto Fitho — MDB; Rubem Dourado — MDB;
Rubem Medina — MDB; Walter Silva — MDB. -

Minas Gerais ’

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival
Tourinho ~ MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — -
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA; Jairo Magalhies —~ ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas - ARENA; José¢ Bonifacio — ARENA; Jos¢ Machado —

- ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto .— MDB; Luiz

Fernando — ARENA: Manocl de Almeida — ARENA; Melo Freire
— ARENA; Murilo Badar6 — ARENA; Navarro Vieira —
ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende —
ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero.de Vasconcellos —
ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB;

Silvio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura -— ARENA

Tancredo Neves — MDB; Tarcisia Delgado — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francis-
¢ato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto —

ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campog — MDB; Blota
Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de
Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz
Egreja — ARENA; Frederico Brandio — MDB; Freitas Nobre —
MDB; Gioia Junior — ARENA; Herberty Levy — ARENA; Israel
Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA; Jodo Arruda —
MDB; Joio Cunha — MDB; Jodo Pedro — ARENA; Joaquim
Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo — MDB;
José Zavaglia —- MDB; Minoru Massuda — MDB; Octacflio Almei-
da — MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Otavio Ceccato. — MDB;
Pacheco Chaves — MDB; Pedto Carolo — ARENA; Roberto Car-
valho — MDB; Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo — MDB; Salvador

~ Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio Venturolli

— ARENA; Ulysses Guimaries — MDB; Yasunori Kunigo —
MDB. :

Golds

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado —~ ARENA;
Fernando Cunha ~—~ MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy
~ ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento —
MDB; Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Oni-
sio. Ludovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA; Slquelra ‘
Campos — ARENA; Wilmar Guimaraes — ARENA;

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA: Ubaldo Barem -—— ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;

" Walter de Castro — MDB.

" Parané

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alipio Carvalho — ARENA; Alvaro Dias ~ MDB; Anté-
nio Annibelli —~ MDB; Anténio Ueno — ARENA; Ary Kffuri —

“ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cleverson Teixeira —

ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando Gama — MDB; Fi4-
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vio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do
Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso —
ARENA; Italo Conti — ARENA; Joio Vargas -— ARENA; Minoro
Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo
— ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB;
Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB; Samuel Rodrigues
— MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastiio Rodrigues Junior —
MDB; Walber Guimardes — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova — ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodo Linhares. — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Anténio
Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler — ARENA; Augusto Trein —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando
Gongalves — ARENA; Getilio Dias — MDB; Jairo Brum — MDB;
Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli —
MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB;
Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries — MDB; Mirio
Mondino — ARENA; Nelson Marchezan — ARENA; Norberto
Schmidt — ARENA; Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco Amaro — ARENA.

Amapd
Anténio Pontes— MDB,
Rondonia
Jerénimo Santana — MDB.
Roraima
Hélio Campos — ARENA. -

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 45 Srs. Senadores ¢ 349 Srs. De-
outados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Ha oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Celso Barros.

O SR. CELSO BARROS (MDB — PI. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Desejo fazer, nesta oportunidade, uma indagagio: que & feito do
Conselho de Defesa dos Dircitos da Pessoa Humarnia, 6rgdo criado
com uma finalidade louvivel, mas de cuja existéncia se chcga até a
duvidar? ‘

O Governo domina esse Conselho ¢ por isso transformou-se ele
em ente abstrato, como s¢ a sua presenca e atuagdo fossem tdo in-
cémodas como as reivindicacdes que partem do povo para.a nor-
malidade democrética.

Criado por lei, 0 Conselho ¢ letra morta, confundindo-se as suas
omissdes com o medo do Governo em que as questdes dos Direitos
Humanos sejam debatidas ¢ os casos concretos de violagiio desses Di-
reitos sejam examinados.

Se o Governo quer, em verdade, dar provas de que nilo abjurou

a fé nos principios democraticos da Declaragdo Universal dos Direi-

tos do Homem deve, sem. demora, criar condigdes para que o
Conselho funcione.

Nilo & possivel que 0 Governo Geisel, que se proclama, em to-
das as oportunidades, sensfvel 3 defesa desses Dircitos, até mesmo
naqueles aspectos- menos comuns ¢ mais distantes da aclio go-

vernamental — os aspectos sociais — nio & possivel que esse Go-
verno chegue ao seu fim sem dar pela existéncia do Conselho em sua
agdo efetiva..

Noticia hoje divulgada nos rcvela as preocupagdes da Ordem
dos Advogados do Brasil em torno da questdo. O seu Presidente, ju-
rista Raimundo Faoro, vem.de declarar que *¢ preciso tirar com ur-
géncia o CDDPH dainfluéncia do Governo”.

Exercendo sobre o Conselho domfnio quase absoluto, o Go-
verno faz dele um ente incapaz de realizar os seus objetivos, nio por-
que o Conselho tenha perdido o sentido ou a finalidade, mas porque
¢ tido como 6rgdo incomodo sempre que cxamina — ¢ isso
infelizmente bem poucas vezes no passado, — casos concretos de
violagio dos Direitos Humanos.

E ainda o Presidente da OAB que informa, através dai imprensa,
que encaminhar4 novas denincias de torturas impostas a militantes
do Partido Comunista do Brasil, submetidos a julgamento. Em suas
declaragGes, Raimundo Faoro declara-se “‘cansado de comunicar tor-
turas ao Ministro para que ele fique calado ¢ para que submeta as de-
niincias ao famoso Conselho, que nio se retine”,

O Ministro da Justica ndo pensa no presente. E talvez se esquega
até do julgamento do futuro, mesmo considerada como vélida a sua
frase de que *‘o futuro a Deus pertence”. O que temos como certo €
que o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana existem

_para o presente, como 6rgio legalmente criado e que o Governo ain-

da n3o teve coragem de extinguir.

Se as deniincias de violagdo dos Direitos se repetem ¢ o descaso
do Governo em ouvi-las ¢ apura-las, através do Conselho, se torna
pratica habitual, como justificar-se a existéncia do Conselho? Como
um fantasma a afugentar os homens que exercem o Poder? Ou serd
que consideram perdida a causa dos Direitos Humanos? (Muito
bem!)

O SR, PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (MDB — AC. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O esporte sempre foi encarado, dentro das atividades polmcas c
governamentais, como um fator de prestigio ¢ representatividade,
incentivador e identificador de comunidades, regides ou nagdes. To-
dos os principais grémios esportivos brasileiros tém suas raizes nas
classes ou bairros; com seu desenvolvimento posterior, entdo, atin-
gem dimensio mais ampla.

Nunca, entretanto, foi o esporte usado tdo ostensivamente co-
mo arma de fortalecimento partidario. Os exemplos que até hoje tive-
mos, de politicos dirigindo equipes esportivas, jamais se revestiram
dessa conotagio maléfica, como a que hoje.verificamos com a Confe-
deragio Brasileira de Desportos, presidida pelo Sr. Heleno Nunes,
do Rio de Janeiro, também Presidente do Diretério. Estadual, da
"ARENA.

A CBD foi acionada discretamente, de inicio, em favor da
ARENA, merecendo o slogan jocosamente verdadeiro: “onde a
ARENA vai mal, um time no Nacional". Em conseqtiéncia tivemos,
no ano passado, a tentativa de fortalecer o Partido governista com a
entrada no Campeonato Nacional de equipes pouco acima de
mediocres, atendendo aos pcdndos de politicos arenistas.

Ainda houve a preocupagio de disfargar o que era evidente; viu-
se, pelo menos, um certo pudor por parte de dirigentes arenistas ¢ -

_cebedenses, negando ou sofismando em torno do fato.

Este ano, nio — estd tudo sendo feito s claras ¢ o Campconato
Nacional virou plataforma eleitoral de elementos interessados em fa-.
zer média politica as custas da desmoralizagdo do maior certame do
mundo.

No Rio de Janciro, a vaga recém-conferida ao Estado esta sendo
disputada ferozmente pelo Bangu ¢ pelo Goytacaz, o primeiro, da-
quele progressista sublirbio da Central, e o segundo, tendo como se-
de a Cidade de Campos.
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Dir-se-ia estar em causa um mandato eletivo, nunca uma compe-
ticdo esportiva; parece que o debate & em torno de posicdo politico-
partidaria, jamais da participacio num campeonato de futebol: o
mérito esportivo, a tradigdo clubistica, vitérias, troféus e legenda, tu-
do vira motivo secundirio. O fundamental & defender a ARENA,
burlar os principios bésicos da esportividade.

Os jornais estdo trazendo, constantemente, provas, assombrosas
¢ alarmantes, dessa distorgio.

Em sua ‘edi¢do de ontem, o conceituado Jornal do Brasil trouxe
as declaragdes de um Deputado Estadual do Estado do Rio de Janci-
ro, da Bancada da ARENA — declaragdes que eu esperava ver
desmentidas hoje, ndo por inidoneidade daquele matutmo, mas por-
que seu autor tivesse cafdoem si. s

Tal, entretanto, ndo ocorreu — e ndo pode passar sem registro o
pronunciamento do Deputado Anténio Alexandre, da ARENA flu-
minense, que ndo teve qualquer pudor em postular:

— Acho que entre Goytacaz ¢ Bangu, o presidente da
CBD e da ARENA do Estado, Almirante Heleno Nunes, nio
poder4 fugir a uma opgilo racional, que & a de prestigiar o clu-
be dos seus amigos arenistas de Campos.

O MDB respondeu no mesmo tom, juntando a indiscutivel supe-
rioridade do.Bangu em termos de tradigdes e conquistas.

O absurdo disso tudo, entretanto, estd justamente, indisfargavel-
mente, nesse abastardamento do futebol brasileiro, dominado pelos
interesses politiqueiros e inconcebiveis de fortalecer o msustcntével
justificar o inaceitdvel.

Verbas vultosas, cothidas na Loteria Espomva. sdo destinadas a
financiar 08 desmandos de um .calendario sem qualquer espirito
esportivo prético; incha-se o Campeonato Nacional, acrescentam-se
-equipes inexpressivas, enxertam-se representa¢des indisfarcavelmen-
te politicas — e o contribuinte &€ quem paga, através dos recursos que
~ injeta semanalmente nos coftes piiblicos, via Loteca.

Enquanto isso, nosso esporte amador continua produzindo cam-
panhas deprimentes, onde as derrotas e as desclassificagdes se
transformaram em rotina; perdemos até mesmo prestigio em moda-
lidades onde j& fomos respeitados, como o basquete ¢ o vélei. Nada
de prético tem sido colhido na nataglio ¢ no atletismo, com as natu-
rais excegdes que confirmam a regra. fruto do briiho pessoal de uns
poucos abnegados,

O ndmero hoje previsto de participantes na maratona do Brasi-
leirdo 77 € de 62 ~ mas nada impede que amanha suba para 70, 80,
150 — dependendo dos beneﬂcaos qQue essa ampliacdo traga ao parti-
do governista.

O esporte btasllelro_preclsa de imensos recursos, a {im de poder
competir com um minimo de possibilidades; embora parega redun-
dante, a afirmagcdio é baseada na realidade dos fatos ¢ dos resultados
que sempre colhemos.

O esporte brasileiro precisa de fortalecimento efetivo, através da
implantagdo de uma infra-estrutura sélnda. notadamente no setor
amador.

O esporte brasileiro precisa ser colocado acima de interesses
menores ¢ partidérios, para que possamos, amanhd, ver equipes
brasileiras competindo verdadeiramente em provas onde as cores de
nosso Pais sejam respeitadas e temidas. ‘

O esporte brasileiro pode e deve ser tratado polmcamente -

. mas apenas como um fator de projegiio e de prestigio nacional no
confronto com o exterior, nunca em proveito de um partido ¢ de
facgdes menores.

Estas, as consideragdes que trago ao conhecimento do Congres-
so Nacional, dentro do espirito de contribuir para o aprimoramento
cultural e esportivo de nosso Pafs. (Muito bem’)

'O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
~ ao nobre Deputado José Zavagha ‘

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

‘No préximo dia 7 de Setembro serd comemorada condigna-
mente, em todo o Pais, a data maxima da nacionalidade, em paradas
militares, -desfiles de estudantes e diversos atos civicos. Se, nos
grandes centros, esses festejos assumem proporgdes espetaculares, no
intimo, quase.todos nés preferimos assisti-los na queréncia da nossa
infiincia, em nossa terra natal.

‘Por isso. neste momento, -antccipamos, nesta tribuna, a
comemoruagio dd grande efeméride, que nos une, a todos os brasilei-
ros, na santa comunhiio do patriotismo e na relembranga dos
grandes vultos da nossa Histéria, cujo exemplo deve ser o azimute da
nossa vida, a estrela-guia das nossas aspiragdes maiores ¢ mais caras.

Se foi um jovem principe quem proclamou a nossa Independén-
cia politica, ao relembrar sua figura corajosa e olfmpica, todos nés
sentimos nas primicias da idade, vivendo o momento singular que ele
viveu, as margens de um regato paulista, ao romper os lagos politicos
com a Metrdpole Portuguesa, que voltaria a governar, com o nome
de D. Pedro IV,

Vamos assistir, em Sio Carlos. aos festejos de 7 de Setembro,
vendo desfilar a infincia e a juventude, numa cidade progreasista, ds
mais de cem mil -habitantes, com 211 unidades escolares de primeiro
grau, onze estabelecimentos de segundo grau, quatro unidades de
ensino supletivo, duas universidades e cinco cursos superiores, trés
jornais, duas estacdes de radiodifusoras, dois museus, dezoito
bibliotecas e sete livrarias. ‘

Esse desenvolvimento cultural serviria para demonstrar, desde
logo, até onde pode chegar, na nossa cidade, a beleza do espetéculo
civico do "*Dia da Patria™.

Paralelamente, o progresso econdmico de Sdo Carlos, com as
suas inddstrias, grande niimero de estabelecimentos mercantis, inten-
sa vida bancéria, invejivel atividade na agricultura ¢ na pecuhria,
emprestam ao seu centro urbano caracteristicas de cidade moderna,
de amplas avenidas e edificios monumentais, ponto de atraglio turfsti-
ca da regido., com onze hotéis de médio ¢ pequeno portes, quinze
agéncias bancarias e excelente mfra-estrutura de transportes ¢
comunicagdes.

Sio Carlos &, ademais, insuperivel em seu civismo, sobretudo,
na fidelidade as mais caras tradigGes brasileiras, por isso visité-la, no
7 de Setembro, significa haurir, na melhor fonte, a linfa pura do
patriotismo, 0 melhor exemplo de entusiasmo civico ¢ de crenga no
belissimo destino ‘deste Pais; na plenitude da sua independéncia -
econémica e na- reafirmagdo constante do seu sentimento. de
autodeterminagio nacional.

Era o que tinha g dizer, Sr. Prcs:dcntc (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA ~-GO. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Acompanhado de numerosa comitiva, o eminente Presidente
Ernesto Geisel acionou dispositivo inaugurando os turbogeradores
da terceira etapa da hidrelétrica de Cachoeira Dourada, com 255.000
quilowattes, o que cleva a capacidade de geragdo daquela usina para
443,000 quilowattes. .

Todos sabemos, Sr. Presidente, que a CELG, empresa a que
Cachoeira Dourada pertence, integra hoje o sistema de Furnas, fato
que nido deixa de prejudicar Goisis, pois ficamos contidos pela
dire¢iio mineira nesse setor que & dos mais 1mportames nesta fue da
vida nacional.

' Embora cause regozijo a ampliagio da capacidade geradora de
Cachoeira Dourada ¢ j4 estejamos engajados na luta pela construglio
de sua quarta etapa, lamentamos a falta de investimentos no setor de
transmissdo, pois precisamos dotar nosso interior ¢ mesmo Goidnia
de energia elétrica, fundamental para a expansdo mdustml dos
Municipios e para a energizagdo do meio rural,

Ainda ha poucos meses tive oportunidade de lutar no Grupo de
Eletrificagdio Rural do INCRA pela destinagio de recursos para
implantagio de um *Projeto Piloto do Sistema Telefdnico Rural de
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Goias”;, beneficiando as 4reas rurais de Goidnia, Goianira.
Trindade, Hidrolandia, Aparecida de Goias, Andpolis ¢ Inhumas,
com aproximadamente 5.000 km?.

Senti o quanto & dificil a obtengdo de recursos para Goiés e, a0
mesmo tempo, quantos beneficios tém sido proporcionados a Minas
Gerais.

Agora, com a inauguragdo da terceira etapa de Cachoeira
Dourada, estamos vendo que 2 energia ali gerada seri destinada a
Minas Gerais, pois ndo temos adequado sistema de distribuigdo ¢
continuamos, os goianos, numa fraqueza econémica lamentével.

As imensas areas do Sudeste, do Sudoeste ¢ de todo o Sul de
Goiés: as reas meridionais da Amazénia Legal ¢ do Grande Norte
de Goifis com fndices de urbanizaclo dos mais elevados do Pafs,
enfrentam situagdo dificil, com problemas de toda ordem, exata-
mente pela falta de oferta de empregos. O subemprego infelicita
milhdes e prejudica o préprio Estado, tudo pela falta de energia
elétrica, abundante e barata, que somente as hidrelétricas tém condi-
¢des de proporcionar.

Precisamos mudar esse quadro, resolvendo os graves problemas
ccondmicos e sociais do nosso Estado.

Sr. Presidente, deveria eu, hoje, estar integrando a comitiva
presidencial, convidado que fui pelo Presidente da ARENA, Depu-
tado Francelino Pereira e pelo ilustre Ministro Chefe do Gabinete
Militar, General Hugo de Andrade Abreu.

Infelizmente, ap6s acertar minha ida com o eminente Deputado
Francelino Pereira, surgiu-me inadi4ve! emergéncia que me obrigou
a deslocar-me para Sio Paulo, ontem 3s 7,30 horas da manha.

E como nio tivesse condigdes de saber quando estaria liberado
da responsabilidade familiar surgida inesperadamente, oficiei ante-

ontem ao ilustre General Hugo de Abreu solicitando-lhe desculpase

pedindo meu desligamento da Comitiva Presidencial.

Cachotira Dourada, St. Presidente, & uma das vilas mais
importantes ¢ mais bonitas do Estado de Goiis. Somente nio & sede
de municipio, ainda que mais expressiva em todos os setores do que
dezenas de cidades do meu Estado, por mero capricho do atual
Governador.

Realmente, o St. Irapuan Sardinha Costa Janior, fez todo o tipo
de pressio para que nio se tornasse possivel a emancipagio de
Cachoeira Dourada simplesmente por ser eu o mais votado Depu-
tado Federal naquele distrito.

Como j4 disse anteriormente, St. Presidente, Deus antes de ser

brasileiro & goiano. Por isso, alimentamos firmente a esperanga de

que o futuro Governador se¢ empenhard em libertar Itubiara,
municipio a que pertence Cachoeira Dourada, e toda a sua regido da
dependéncia mincira e, sobretudo leve energ:a hidrelétrica a todos os
recantos de Goids.

Calcado nesta confianga ¢ f& em N.S* da Conceiclio, encerro este
pronunciamento saudando Cachoeira Dourada, Itubiara ¢ o Brasil
pela conquista de mais energia clétrica através da Usina que o arrojo
¢ a visio de José Ludovico de Almeida implantou em Goids.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

‘ O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra -
20 nobre Deputado Gomes do Amaral, ,

O SR. GOMES DO AMARAL (MDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso,) — Sr.- Presidente, Srs. Congressistas:

Um fato de extraordindria importéncia no campo trabalhista na-
cional traz-me a esta tribuna. H4 muito que se deseja dotar os -
trabathadores brasileiros de seguranga no trabalho ¢ de lhes conce-
der comportamento compativel com todos os principios desejaveis
de humanidade. Este foi e, tenho certeza, &€ o desiderato de todos
quantos {utam ¢ se¢ preocupam com a situagio do trabalhador
brasileiro. No Paran4, Sr. Presidente, uma empresa registra na histo-

ria do trabathismo brasileiro um feito digno da admiracdo de toda a
Nagilio e que serve como exemplo para a conduglo das filosofias,

iniciativas e trabalhos na solugdo de um dos mais sérios problemas a
que o trabalhador sempre esteve sujeito: o acidente.

A tradicional ¢ conceituada empresa Auto Nacional $.A., com
sede na cidade de Ponta Grossa, Estado do Paran4, com mais de 160
(cento e sessenta) funciondrios em seu quadro, a maioria operando
no setor de oficinas ¢ mecinica, adotando o sistema. preconizado
pelo Ministério do Trabalho, da insgituigdo, em toda a sua 4rea de
atuaglo, da medicina operacional, comemorara no proximo dia 10
do corrente més quinhentos dias de trabalho sem a ocorréncia de
qualquer acidente que envolva seus funcion&rios.

A marca & notivel; a documenta¢do comprobatéria, composta
por certiddes fornecidas pelo INPS, foi encaminhada ao Ministro do
Trabalho Arnaldo Prieto. Quero me parabenizar com os Diretores
Manoel Machuca Jinior ¢ Sebastido Ribas, com todo o quadro de
assessores ¢, principalmente, com os operarios beneficiados com tao
extraordinirio evento, recorde nacional, segundo informagdes do
proprio Ministério. Por dever de justiga, quero destacar o trabalho
de um homem notivel, humano, dedicado, trabalhador, eficiente,
consciente, que tem grande parte no feito que hoje ressaltamos, o
meédicoFulton Vitel Borges de Macedo. Médico responsévelpela dire-
¢do dos trabalhos assistenciais ¢ de prevengiio de acidentes, ex-Prefei-
to de Ponta Grossa, homem com uma das mais belas folhas de servi-
¢os prestados a comunidade ¢ que merece os cumprimentos ¢ o
reconhecimento do povo brasileiro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Antunes de Oliveira.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA PRONUNCIA
DISCURSO  QUE., ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICA Do POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ. Pronunma o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:
O problema da poluigio das 4guas das praias de Niterdi vem se

“arrastando desde h& muito tempo, sem uma soluclio adequada.

Refiro-me, Sr. Presidente, s praias da Bafa de Guanabara, uma
vez que as ocednicas ainda ndo sofrem aquele problema.

Os banhos de mar em Icaraf, S3o Francisco, Charitas, Flechas e
tantas outras praias niteroienses estd, impossivel, salvo aos que niio
atinam para o8 riscos a que se submetem aos que se banharem nas
4guas da Bafa de Guanabara.

Mesmo no centro da cidade ¢ de forma nada discreta, os esgoxos
sdo langados 2s 4guas do mar, correndo até mesmo entre as estagdes
de passageiros dos Servigos de Transportu da Bafa de Guanabara a
dos Aerobarcos.

O ambiente fétido, os milhdes de litros de igua poluida, os deje-
tos e a populagiio de ratos, cada dia maior, marcam o cenirio onde
milhares de pessoas, diariamente, aguardam condugdo na Travessia
‘Niter6i—Rio de Janeiro.

Entendo, Sr, Presidente, que Niteréi e seu povo nlo podem ser
relegados a um plano secundério, por parte das autoridades, no que
‘tange 2 poluigio ambiental.

Necessério se faz med:das urgentes sejam tomadas. sob pena de
toda a populagdo niteroiense vir.a enfermar, sobretudo os que usam
o banho de mar sem as devidas cautelas.

Despoluir as 4guas da Bafa de Guanabara, nas reglaes praianas,
& tarefa que se impde, em respeito ao povo ¢ ao resguardo da satide
de uma populagio inteira, comtantemente ameacada em sua
mtezndade orgénica.

Desta forma, St. Presidente, dirigimo-nos 3 Secfetana Especial
do Mcio Ambiente — SEMA ¢ a0 Governo do Estado do Rio de
Janeiro, solicitando as providencias que o caso - da poluncﬁo das
praias de Niter6i estd a reclamar.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Joaquim Bevilacqua.
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O SR. JOAQUIM BEVILACQUA (MDB — SP. Pronuncxa o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Deve-se estabelecer uma diferenga entre o intervencionismo esta-
tal, propriamente dito, que implica na substitui¢do da iniciativa pri-
vada, em campos onde revela eficiéncia e aptidio, ¢ aquela fiscaliza-
¢do necessaria que cumpre ao Poder Piblico, na corregio de abusos
do poder econdmico.

Quando se instituiu no Brasil, o Conselho Administrativo da
Defesa Econémica, o intuito desse 6rgio, inspirado numa campanha
de Agamenon Magalhies, era o de restabelecer, no. Pafs, a “‘concor-
réncia perfeita’ entre as empresas, evitando-se o *dumping”. Era ¢ é
um instrumento do intervencionismo econémico, que nos vem desde
a Constituigiio de 1934,

- Temos, porém, hoje, 6rgios destinados 2 defesa do interesse do
consumidor, como & o case do Conselho Interministerial de Pregos.
Mas, na presente conjuntura inflacion4ria, o CIP ndo vem fun-
cionando a contento, principalmente no que tange 2 fiscalizagdo dos
precos dos produtos odontoldgicos, do que resulta o encarecimento
crescente da assisténcia dentaria no Pais.
~ Em junho iltimo, a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo aprovou mogio do Deputado Robson Marinho, com apelo ao
Senhor Presidente da Repiiblica, *‘no sentido de que se digne determi-
nar ao Conselho Interministerial de Pregos, através do Ministério da

Fazenda, a urgente fiscalizagio e tabelamento dos produtos ¢ medi- .

camentos odontoldgicos™.

Alega, nos considerandos, que & ¢ dever do CIP agir em tempo,
para impedir- essa alta vertiginosa; que lhe incumbe evitar préticas
comerciais predatérias; e que, *‘na 4rea dos medicamentos, notada-
mente dos produtos odontolégicos, a situagdo se agrava, em virtude
'da agio de grupos que, mercé do monopélio da produgdo e do cres-
cente consumo interno, impdem seus produtos a pregos extorsivos™,

Ao apoiarmos o pedido, manifestamos as nossas esperangas de
que seja atendido pelo CIP, em defesa do consumidor brasileiro.
(Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
20 nobre Deputado Waldomiro Gongalves.

O SR. WALDOMIRO GONCALVES (ARENA — MT.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressis-
tas:

O jornal O Estado de S. Paulo publicou, hoje, o argigo “Goias
quer parte de Mato Grosso™: '

“Os trés Senadores e os 13 Deputados Federais de
Goias, arenistas e emedebistas, reunidos ontem, decidiram
propor uma emenda ao projeto do Governo que divide Mato
Grosso, incorporando ao territério goiano uma 4rea de

" aproximadamente 10 mil - quilémetros - quadrados,
compreendendo cerca de 15 municipios mato-grossenses. A
. Bancada goiana defende a alteragio dos limites com base
num protocolo assinado entre Goiis e Mato Grosso em 1937,
cujo cumprimento agora & reivindicado,

O acordo de 1937 atendia a uma exigéncia da Constitui-
¢do de 1934, que estabelecia o prazo de cinco anos para a
definigdo das disputas de divisa entre Estados. No entanto,
ndo chegou a ser executado porque, segundo os parlamenta-
res goianos, os dirigentes de seu Estado n3o o providencia-
ram junto ao Governo Federal. Entre os municipios mato-

. grossenses que seriam incorporados a Goiis estdo Barra do
.. Gargas, Rondonépolis, Poxoréu, ‘Alto Araguaia, Ponte
Branca e'Alto Gargas. ‘

A emenda da Bancada goiana ndo foi assinada apenas
pelo Senador arenista Osires Tenxcxra. por ser o relator-da

Comissio Mista do Congresso que examina o projeto :

governamental. Sua aprovagio na Comissio Mista, porém, ¢
praticamente garantida pela presenga de cinco goianos entre
os 22 parlamcntarcs que a integram (nenhum & de Mato
Grosso)." :

Sr. Presidente, a propésito recebemos da Assembléia Legislati-
va de Mato Grosso, o seguinte telex:

“A Assembléia Legislativa de Mato Grosso manifesta-se

com veemencia total desacordo decisio congressistas goianos

_em apresentar comissdo especial projeto- lei complementar
divisio de Mato Grosso emenda incorpo.

Ando Leste mato-grossense ao Estado de Goiés. Medida
‘aventada Senadores ¢ Deputados Estado vizinho é atentat6-
ria aos interesses maiores de Mato Grosso. Este ‘Poder
Legislativo, sem disting3io Legenda Partid4ria, por unanimi-
. dade de seus membros, entende necessério que Senadores e
Deputados Federais de Mato Grosso adotem publicamente
posi¢io -contriria ao que pretende representagdo goiana,
como meio evitar formalizagio emenda. ‘

Paulo Saldsnha, Deputado Presidente da Assembléia
Legislativa.”

Sr.  Presidente, nés nio acreditamos na procedéncia da noticia
e, dai, formularmos um apelo aos eminentes representantes de Goias

'pdra que fagam um desmentido, a fim de que a populagio de Mato

Grosso ¢ .0s ilustres representantes do povo mato-grossense, na
Assembléia Legislativa, se tranqilizem. ‘
Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Est& encerrado o
periodo destinado a brcvcs comunicagdes. (Pausa.)

Para a leitura da Mensagem Presidencial n® 87, de 1977-CN,
referente ao Decreto-lei n® 1.568, de 1977, a Presidéncia convoca

+ sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, As 18 horas e 30 minutos,

neste plenério.
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Passa-se
ORDEMDODIA

Atendendo 2 finalidade da sess3o, o Sr. 19-Secretério ir4 proce-

der 4 leitura das Mensagcns Presidenciais n®s 92 ¢ 93, de 1977-CN.

Sdo lidas as segulmes

'MENSAGEM N¢ 92, DE 1977~CN
‘ (n® 300/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter 2 elevada consideragio de Vossas '
Exceléncias, na forma estapelecida pelo Ato Complementar n® 43,
de 29 de janeiro de 1969, o anexo Projeto de Lei do Orcamento
Plurianual de Investimentos para o trignio 1978,/1980,

Apresenta-se uma programagdo de despesas de capital, & conta
de recursos oriundos da receita do Tesouro Nacional, da ordem de
Cr$ 387 bilhdes (a pregos de 1978), representando uma média de
38% do total das aplica¢des no perfodo.

O volume de investimentos globais (3 conta de todas as. fontes)
situa-s¢ em Cr$ 564 bxlhéu. equivalente a 45% do total de dispén-
dios previstos.

Tal fato se relaciona com a orientagdo de ndo inclusdo de novos
projetos e de realizaglio daqueles relacionados ‘A consecugdo dos
objetivos nacionais preconizados no 11 PND, até 1979.
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Desta forma, a programacao dc investimentos governamentals para o triénio 1978/1980ca551m resumida;

Cr$ bilhdes de 1978
Especificacio 1978 % 1979 % 1980 % Triénio %
Recursos do Tesouro 120,85 68 ' 128,1 66 138,8 7 3874 69
Ordinérios 24,2 14 248 © 13 26,2 14 75,2 13
Vinculados 96,3 54 103,3 53 112,6 58 312,2 56
Recursos de Outras Fontes 57,6 2 65,0 M 43 28 176,9 K|
Total 178,1 100 193,1 100 193,1 100 564,3 100

Parcela considerivel dos dispéndios programados para o pe-
rfodo, A conta de recursos do Tesouro, no montante de Cr$ 96 bi-
lh3es, ser4 transferida aos Estados, DF e Municipios, para inves-
timentos que, adicionados as despesas correntes, atingirio a
Cr$ 207,3 bilhdes (a pregos de 1978) de transferéncias de recursos fe-
derais destinados 3 implementagio do desenvolvimento regional.
Isso equivale a 25% dos investimentos ¢ a 20% do total dos gastos fe-
derais no triénio, respectivamente. ‘

Sob o aspecto institucional, a programagdo ora submetida 2
consideragio de Vossas Exceléncias prevé um crescimento real
médio da ordem de 3% em geral, a partir do ano-base 1978, e, parti-
cularmente. nos Ministérios da Agricultura, Educagdo ¢ Cultura ¢

Satide, este percentual eleva-se a 5%, o que asségura a estes setores
um tratamento preferencial.

As aplicagdes desses 6rgdos em despesas de capital & da ordem
de Cr$ 39,8 bilhdes no periodo. Entretanto, pelas caracteristicas de
tais setores, os dispéndios correntes tém maior significado, represen-
tando 78% do total de aplicagdes programadas: Cr$ 180,9 bilhdes no
trignio. ‘

As receitas do Tesouro estdo estimadas em Cr$ 1.020,2 bilhdes
para o triénio- 1978/1980, a precos de 1978. Esses recursos se dis-
tribuem respectivamente em Cr$ 322,0 bilhdes em 1978, Cr$ 340,3
bilhdes em 1979.¢ Cr$ 357,9 bilhdes em 1980,

Receitas do Tesouro — 1978/1980

Cr$ bilhdes de 1978

Especificagio 1978 % 1979 % * 1980 % Triénio %

Receita Tributfria 289,1 90 304,6 90 320,2 89 913,9 90
Imp. s/Prod. Industrializados 4 94,0 29 101,0 30 108,0 30 303,0 30
Imp.s/ a Renda 81,3 26 84,7 25 88,3 25 254,3 25
Imp. s/Lubr. e Combustiveis 40,0 - 12 41,6 12 43,3 12 124,9 12
Imp. s/ a Importagao 254 8 26,4 8 26,4 7 782 . 8
Outras Receitas Tributarias 484 15 50,9 15 54,2 15 153,5 15
Outras Receitas 32,9 10 38,7 10 7 1 106,3 10
Total 3220 100 - 3403 100 3579  100- 1.020,2 100

As Receitas Tributérias contribuem com a parcela mais signifi-
cativa dos recursos estimados para o triénio 1978/1980 — cerca de
90% do total, O Imposto Sobre Produtos Industrializados mantém-
se destacado como a maior fonte individualizada de receita para o
Tesouro, 30%, seguindo-se o Imposto Sobre a Renda com 25%. Com
relagdio ao Imposto Sobre a Renda, o seu percentual de participacio
serh de 29% do total dos recursos previstos, com a adi¢do da receita
estimada do PIN e do PROTERRA, Cr$ 43,6 bilhdes.

-O crescimento real médio das receitas do Tesouro situa-se em
torno de 5% para o tri¢nio 1978/1980, sem que a estrutura fiscal
admitida nas estimativas implique em qualquer elevacdo de alfquota
tributéria.

Do montante estimado das receitas, Cr$ 540,9 bilhdes, cerca de
53%, sdo disponiveis, enquanto Cr$ 479,3 bilhdes, cerca de 47%, sdo
vinculados a programagdes especiais, com predommancna para os
investimentos pablicos.

As entidades supervisionadas, que recebem transferéncias A con-
ta do Tesouro, tdm recursos estimados para o triénio 1978/1980 em
montante que equivale a 24% do total das receitas previstas. A pro-
gramagio desses recursos serd detalhada nos orgamentos préprios de
cada entidade, com incorporagio na med:da em que forem reali-
zados.

Sdo.estas as principais consideragdes sobre o projeto de lei que
julguei oportunas para apresentagiio a Vossas Exceléncias.

Valho-me do enscjo para renovar a Vossas Exceléncias o tes-
temunho de meu alto aprego ¢ consideragio.

Brasflia, 30 de agosto de 1977 — Ernesto Gelsel.

(*) PROJETO DE LEI N¢ 16, DE 1977 -CN

" Aprova o Orgamento Plurisnus] de lnvutlmnm para o
triénlo de 1978/1980

MENSAGEM N+ 93, DE 1977-CN
(n® 301/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Na forma do disposto no. Artigo 57 da Constituiglo, tenho a
honra de encaminhar 2 elevada consideragdo de Vossas Exceléncias
o anexo projeto de lei que estima as receitas ¢ fixa as despesas para o
Exercicio financeiro de 1978.

A proposta diz respeito a todos os Poderes, 6rgios ¢ fundos, ¢;
no Executivo, cobre tanto a administragio direta quanto a indireta,
excluidas, conforme determina o Artigo 62 da Constituiglo, as enti-
dades que ndo recebem subvengdes ou transferéncias 2 conta do
or¢amento. ‘

Os érgdos da administragdo indireta, ainda em obediéncia 2
determinagdo constitucional, ‘receberdo transferéncias do Tesouro
em forma de dotagdes globais, para atender aos programas de tra-
balho apresentados no Anexo III do projeto de lei, que serdo dis-
criminados em seus orgamentos préprios.

A presente proposta orgamentéria esti compativel com as prio- -
ridades do II PND ¢ com a politica conjuntural do Governo.

Desde 1974, ap6s a crise do petréleo, vem o Brasil executando
estratégia de desaceleragdo progressiva, que vem permitindo relativa

(®) Serd publicado no Suplemento “A™ A presente edigllo.
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normahdadc no funcionamento da economna e cxpresswos resulta-

dos na 4rea social.
De acordo com aquela estratégia, para ajustar-se 3 nova
“situagdo mundial, deve o Brasil dar énfase, no atual estagio, em par-
ticular, ao aumento da produgdo de petréleo, A substituigdo de expor-
tagdes de Insumos Bésicos ¢ Bens de Capital, ¢ a projetos de expor-
tagdo.

Tais setores apenas em parte sdo considerados no projeto de
orgamento, uma vez que sua execugio cabe, principalmente, a em-
presas governamentais e privadas, com recursos, frcqﬂcmememe.
extraorcamentérios.

Em 77 ¢ 78, deve o Brasil apresentar taxa de crescimento em fai-
xa intermediéria. E necessério obter, em 78, superavit na balanga de
comeércio e sensivel redugiio na taxa de inflagio.

De forma consistente com esses objetivos, a proposta que ora
submeto & pautada dentro de espirito de austeridade, embora pro-
curando preservar os principais programas e projetos.

Propde-se orgamento sem deficir, ¢ sem aumento de impostos.
Haver4 particular cuidado na contengdo de dispéndios de custeio.

A PROGRAMACAO DA DESPESA E AS PRlORlDADES
ORCAMENTARIAS

O dispéndio total, em comparagdo com a execugdo provével de
1977, devera aumentar de 30%.

Se considerados apenas os dispéndios com recursos ndo vin-
culados, 0 aumento & de 27%.

Em geral, atribuiram-se tetos aos Ministérios, para “Outros-

Custeios e Capital”, com cerca de 20% de crescimento, salvo.com re-
la¢do & Educagdo, Satde e Agricultura. Adicionalmente, em face de
certos projetos especiais, importancias suplementares lhes foram atri-
buidas.

. E com satisfagdo que informo a Vossas Excelcncms que a Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos superou- a sua fase defi-
.citaria permitindo liberar recursos do Tesouro para aplxcacao em ou-
tras dreas.

Por sua vez, 0 Ministério da Previdéncia ¢ Assmencxa Social,
tendo em vista as recentes modificacdes na legislagio da Cota de Pre-
" vidéncia (vinculada ao INPS) que provocaram significativo aumento
em sua arrecadagdo, & o que apresenta o maior percentual de au-
mento, 102,3% em relagdio ao previsto na Lei Orgamentdria vigente.

O produto da arrecadagio da Cota de Previdéncia &, conforme

determina legislacdio especifica, integralmente destinado 2 formagdo
do Fundo de Ligllidez da Previdéncia Social, supervisionado por
aquele Ministério.

* Ao Ministério da Educagdio e Cultura, aquele de mais alto nivel
de recursos, no orgamento, se desconsideradas as vinculagBes aos
‘impostos especiais, foi mantido o tratamento preferencial, ja veri-

ficado em anos anteriores, ¢ a programagio absorveri recursos no

montante de Cr$ 17,4 bilhdes (inclusive Cr$ 700 milhdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento, destinados ao Programa de Crédito
Educativo), o que representa um incremento de-#3% em relaglio aos
recursos que lhes foram atribuidos na Lei Orcamentéria vigente.
Aquele total se deve acrescer parcela correspondente na Reserva de
Contingéncia, estimada em Cr$ 2.617 milhdes.

Os Ministérios da Agricultura e Satide mereceram também, tra-
tamento preferencial ¢ a programacio de suas despesas, em 1978 es-
th prevista com uma elevagdo superior a 41%.

A RECEITA ESTIMADA

Procedeu-se a reestimativa da receita para o cofrente ano, consi- |

deradas as varidveis econémicas que repetcutem diretamente sobre o
fluxo de arrecadagdo. Com base nessa reestimativa, elaborou-se a
previsdio da receita do Tesouro para o préximo exercicio financeiro,

..
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a qual deverd alcangar Cr$ 322 bilh3es, correspondente a um incre-
mento de 30% sobre 1977.

As receitas ndo vinculadas devem clevar-se de 27,8%, ¢ as
vinculadas de 32,9%.

Dentre os principais tributos, o Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados esté estimado em Cr$ 94 bilhdes, representando 29% da
receita do Tesouro. O Imposto sobre a Renda tem participagdo esti-
mada em 25%, enquanto o Imposto Sobre Lubrificantes ¢ Combusti-
veis participa com 12% e o Imposto sobre a Importagio com 8% do
total.

As estimativas do Imposto sobre Produtos Industrializados
consideraram redugdes decorrentes de incentivos globais e setoriais,
destacando-se Cr$ 6,3 bilhdes relativos a devolugdes de créditos ge-
rados do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias (ICM), na
exportacdo de produtos manufaturados,

A siderurgia estdo estimadas devolugdes de recursos da crdem
de Cr$ 3.6 bilhdes, relativos a créditos de IPI gerados na produgido
de derivados de ago nos termos do Decreto-lei nt 1.547, de 18 de
abril de 1977.

O Imposto sobre a Renda contempla em sua estrutura o conjun-
to de incentivos fiscais, entre outros os destinados ao fortalecimento
primordialmente da atividade empresarial do Norte ¢ do Nordeste
através dos Fundos de Investimentos, com recursos estimados em
torno de Cr§ 13 bilhdes, excluindo-se o PIN eo PROTERRA que es-
tdo adicionados no total das receitas do Tesouro.

Esses valores, considerados como redutores nos estudos de
projegio da receita do Tesouro, representam um esforgo de descon-
centragdo e de distribuigdo regional da renda gerada.

Além das reccitas arrecadadas pelo Tesouro, o Projeto de Lei
Orgamentéria, que apresento ao exame de Vossas Exceléncias,
adiciona, em termos globais, na forma do § 1° do Artigo 62 da Consti-
tuigdo, os recursos a serem obtidos pelas entidades supervisionadas,
alguns ainda em fase de negociagdo, cuja programagdo seré espe-
cificada em seus orgamentos proprios, aprovados na forma de legisla-

«¢do especifica, no momento em que se concretize a possibilidade da

sua realizagio.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossas Exceléncias o teste-
munho do meu alto aprego ¢ consideragio.

Brasilia, 30 de agosto de 1977. — Ernesto Gelsel.

(*) PROJETO DE LEIN*# 17, DE 1977-CN

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unlio pars o exerci-
clo financelro de 1978

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — De acordo com o dis-
posto no artigo 90 do Regimento Comum, as matérias que vém de
ser lidas serdo examinadas e receberdo parecer da Comissdo Mista de
Orgamento, designada por esta Presidéncia na sessdo do Congresso
Nacional de 14 de junho préximo passado.

Os Senhores Parlamentares poderfio oferecer emendas, perante
a Comisslio, no prazo de 20 dias, a contar da distribuiclo dos avul-

Publicados os ‘pareoeres da Comissdo Mista, distribufdos os seus

‘avulsos, esta Presidncia, esgotado o prazo de 5 dias previsto no arti-

go 97 do Regimento Comum, convocari sessiio conjunta para apre-
ciagdo das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Estd encerrada a ses-
sdio. o - ‘

{ Levanta-se a sessdo as 19 horas e 10 minutos).

“B"ap ediclo.
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