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ATA DA 152+ SESSAO CONJUNTA, EM 30 DE AGOSTO DE 1977

As /] HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Addlberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga
Junior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro —
Jarbas Passarinho ~— Renato Franco — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — Jos¢ Sarney- — Helvidio Nuynes —
Petrénio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tvora — Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos
Freire — Murilo Paraiso — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teotdnio Vilela — Augusto. Franco — Lourival Baptista — Heitor

. 'Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico’

Rezende — Joao Calmon — Amaral Peixoto — Vasconcelos Torres
— Benjumim Farah — Danton Jobim ~— Nelson. Carneiro —
Gustavo Capanema  — Itamar Franco — Magalhdes Pinto —
Franco Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito
Ferreira — Lazaro Barboza — Osires Teixeira — Mendes Canale —
Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo —
Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger
— Paulo Brossard — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
~— MDB. :
Amazonas
Antunes de Oliveira — MDB; Joel Fetreira — MDB; Mério

Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA, ‘

Paré

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodio Menczes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA,; Jilio Viveiros — MDB; Juvéncio

3+ Sessio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
~ PRESIDENCIA DO SR. MAURO BENEVIDES

Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA, . ’

" Maranhiio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mardo Filho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA, : ‘

Piauf

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoledo. — ARENA; Jodo Climaco -
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro Machado — ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januério Feitosa — ARENA,; Jonas Carlos — ARENA;
Josias Gomes — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Pacs de Andrade
— MDB; Paulo Studart — ARENA; Vilmar Pontes — ARENA,

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio. — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA.

Parafbs

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Anténio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB; Humberto Lucena — MDB; Marcondes
Gadelha — MDB; Maurfcio Leite — ARENA; Octacilio Queiroz —

. MDB:; Teoténio Neto — ARENA; Wiison Braga — ARENA.
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Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coclho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferrcira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA:
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vlmcms Cansangdo — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg ~—
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos P6rto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB; Djal-
ma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique Cardo-
so — MDB:; Hildérico Oliveira — MDB; Horécio Matos —
ARENA; Jodo Alves -—— ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes.— ARENA; Leur Loman-
to. — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB,;
Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Romulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theddulo Albuquerque —
ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mirio Moreira —
'MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota — ARENA.

Rio de Janelro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco —
MDB; Célio Borja:-— ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcflio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida —
ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emanoel Waisman — MDB;
Erasmo Martins Pedro -— MDB; Flexa Ribeiro — ARENA; Florim
Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida —
MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aratijo Jorge — MDB;
Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB; José Bonificio Neto —
MDB; Jos¢ Haddad — ARENA; Jos¢ Mauricio — MDB; Léo

Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz —

ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA: Mac Dowell Leite de

. Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch —
MDB; Miro Teixeira. — MDB; Nina Ribeiro. — ARENA; Osmar
Leitio — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria — MDB;
Peixoto Filho — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina
— MDB; Walter Silva— MDB;

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fébio Fonseca — MDB; Francelino
Percira — ARENA; Francisco Bilac Pinto -~ ARENA; Genival
Tourinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
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ARENA; Jairo Magalhdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonifacio — ARENA; José Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire
— ARENA; Murilo Badar6 — ARENA; Navarro Vieira —
ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende —
ARENA: Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de Vasconcellos -~
ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; §fl- -

*vio Abreu Janior — MDB; Sinval Boaventura — ARENA; Tancre-

do Neves — MDB; Tarcfsio Delgado — MDB.
Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A. H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides
Franciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio
Morimoto — ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos —
MDB; Blota Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA;
Cardoso de Almeida — ARENA; Dias Meneczes — MDB; Diogo
Nomura — ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima —
ARENA: Ferraz Egreja — ARENA; Frederico Branddo — MDB;
Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Herbert Levy —
ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha. — MDB; Jodo Pedro —
ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José
Camargo — MDB; Jos¢ Zavaglia — MDB; Minoru Massuda —
MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB;
Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato —— MDB; Pacheco Chaves
— MDB; Pedro Carolo — ARENA; Roberto Carvalho — MDB;
Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo — MDB; Salvador Julianelli —~
ARENA; Santilli Sobrinho — MDB: Sylvio Venturolli — ARENA;
Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Golds

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fernan-
do Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB;
Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio
Ludovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA; Wilmar Guimaries — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro—~ MDR. -

Parand

Adriano . Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alfpio Carvalho — ARENA; A]varo Dias — MDB;
Anténio Annibelli — MDB; Anténio Ueno — ARENA; Ary Kffuri
— ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cleverson Teixeira —
ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando Gama — MDB; Fla- . .
vio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do Ama-

"‘ral — MDB; Hermes Macédo — ARENA: Igo Losso — ARENA;

{talo Conti — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyame-
to — ARENA; Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo —
MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro
Lauro — MDB; Samuel Rodrigues — MDB; Santos Filho —
ARENA; Sebastifio Rodrigues Janior — MDB; Walber Guimardes
—MDB.

‘Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa' — ARENA; César Nascimento. — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova — ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodo Linhares — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
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MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

- Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado -— ARENA; Aluizio
Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getilio Dias —
MDB; Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB; Jodio Gilberto —
MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli — MDB; Lauro
Leitdo — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimardes — MDB; Mirio Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB Rosa Flores —
MDB; Vasco Amaro — ARENA :

Amapd
Anténio Pontes — MDB.
" Rondonis
Jerénimo Santana — MDB.
| Roraima
Hélio Campos — ARENA.

OSR. PRES!DENTE (Mauro Benevndes) — As listas de presen-
¢a acusam o comparecimento de 6! Srs. Senadores e 353 Srs.
Deputados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessiio.

Hé oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin. -

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS, Pronuncia o se-

guinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:
A situagdo das lavouras tritfcolas do Rio Grandc do Sul muno
deixa a desejar.

No inicio do plantio, chuvas torrenciais romperam os terra--

ceamentos ¢ levaram longas faixas de terra, levando a semente € o
adubo para os rios ou para os matagais. :

Agora, com chuvas praticamente permanentes durante mais de
trinta dias, verificou-se a erosdio interna do solo, com a infiltragdo do
adubo em profundidades que ndo sdo alcan¢adas pelas ralzes do cere-
al. Como decorréncia disto, os trigais em sua grande maioria ndo
apresentam o vigor das plantagdes normais, E, naturalmente, as pra-
gas atacam com mais violéncia.

Na regidio de Passo Fundo, uma das mais produtoras do Pafs, vi

muitos trigais amarelos, atacados pelo pulgdo. Em outras lavouras se
fazem presentes o oidio, a ferrugem ¢ a giberela:

**Segundo observagdes ‘de técnicos, as Gltimas chuvas
provocaram danos apenas nas lavouras que ndo foram pre-
paradas com medidas conservacionistas, ou no caso de lava-
gem da terra com a perda do adubo usado,

As delegacias agricolas da Secretaria da Agricultura
realizaram um levantamento da situaglio e constataram que
em algumas éreas o crescimento do trigo & precoce, devido ao
calor. Sendo mais constatado nos municipios de Erechim ¢
também nos de Cruz Alta ¢ Sio Borja. Nestas mesmas regi-
Ges também foi constatado a presenga de ofdio, que ocorre
também em Trés Passos e Santa Rosa, mas, porém, este éstd
sendo combatido pelos agricultores.

Na regido de Pelotas as chuvaradas atrasaram o plantio
‘de trigo. Apenas 20% da érea prevista foi plantada. -

A situagiio, em relaglio aos fatores meteorolégicos, &
boa, registrando apenas umidade em algumas lavouras. O

- levantamento indica a presenca de pulgdo, além do ofdio,

especialmente em algumas lavouras das rcglaes de Trés Pas-
sos ¢ Sdo Borja.”

Este registro, Sr. Presidente, significa qhe 0S nossos triticultores
ainda ndo contam com sementes adequadas, capazes de resistir as.
nuances do tempo, a exemplo das que sdo usadas na Argentina, no

" México, no Canadé e em outros grandes produtores de trigo.

Oxalé que a EMBRAPA, que tanto trabalha neste sentido, reali-
-ze esta obra hé tanto tempo esperada ¢ reclamada (Muito Bem!)

0 Sli. PRESIDENTE (Mauro Bencvidei) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado José Zavaglia.

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Recebemos da Associaglio dos Defensores da Ecologia do'Vale
do Paranapanema o seguinte telegrama: ‘

“Nossos cumprimentos pelo vigoroso pronunciamento a
respeito do gravissimo probiema da tentativa de poluiglio do
"Rio Paranapanema.
Pedimos ao-nobre Deputado que denuncie, na tribuna, a
estranhavel atitude da CETESB, negando-se a divulgar
" importante relatério claborado por um respeitivel grupo de
técnicos, que concluiu pela inadequaglio das obras, que conti-
nuam, apesar de intimagio recebida pela CETESB ¢ pelo
Secretério Estadual do Meio Ambiente. Aguarde novos

" informes™.

Anteriormente, Srs. Congressistas, em discurso proferido na
semana passada, justificamos as reivindicagdes da ADEVAP.

Também a Imprensa e a Televisdo paulistas tém encarado o
problema ndo apenas sob o prisma do interesse local, mas no con-
junto. da. politica nacional de ‘defesa ambiental ¢ preservacio
ecoldgica.

A criagdo da ADEVAP resultou da pretendida mstalncio de
uma industria, de clevado poder poluidor, no Municipio de -
Angatuba, nas cabecciras do Paranapanema, a cerca de vinte quild-
‘metros do lago Jurumirim.

Ha4, naquele vale, uma populagio de mais de um milhdio de
habnames. unidos os seus trinta e dois mumclplos nesse esforgo. de
defesa ecoldgica.

Todas as tentativas vém sendo fextas. junto ao Governo
estadual, no sentido de transferir para outro local a instalagiio da
BRASKRAFT, certo que o desatendimento ao pedido resultaré em
irremedidveis prejufzos 2 agricultura, 3 pecudria, ao abastecimento
de dgua potivel as virias cidades, bem como no desencorajnmento
do turismo na regido.

Dai por que enderegcamos apclo a Secretnm do Meio Amblente.
do Ministério do Interior, para que interfira na solugdo do pro-
blema, cumprindo o seu papel de preservaglio ecolégica.

‘Erao que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

(o] SR PRESIDENTE (Mauro Benevxdes) — Nilo h& mais
oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

A Presidéncia, nos termos do art. 369, alinea a, do Regimento
do Senado, primeiro. subsidifrio do. Regimento Comum, declara
prejudicada a Proposta de Emenda & Constituiglio n® 5, de 1977,
ainda ndo lida perante o Congresso Nacional, que aumenta para
2 (dois) o niimero de representantes dos Territorios Federais jundo 2
Cimara dos Deputados, uma vez que a Emenda Constitucional n* 8,
de 1977, ja regulamentou a matéria de forma a atender aos objetivos
da Proposigio.

A proposta vai ao Arquivo,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para a leitura da
Mensagem Presidencial n* 84, de 1977-CN, referente ao Decreto-lei
n® 1.565, de 1977, a Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-
se, hoje, s 18 horas ¢ 30 minutos, neste plenrio.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a ‘meu. ‘

comunicaglio que ser lida pelo Sr. . 19-Secretério.
£ lida a seguinte

Do Vice-Lider da Minoria
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Petrdnio Portella
DD. Presidente do Senado Federal

Em30de agosto de 1977. .

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1¢ do art. 10 do Regimento Comum do

Congresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou propor a
substituicdo do nobre Senador Itamar Franco, pelo nobre Senador
"Cunha Lima na Comissdio Mista do Congresso Nacional que daré
parecer sobre o orgamento da Unidlo para o exercicio financeiro de
1978. o

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima ¢ distinta consideragdio. — Senador Itamar Franco, Vice-
Lider.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Serf feita a
substituigdo solicitada. .

‘ O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 2 {
ORDEM DO DIA

A presente sessdio destina-se 2 leitura da Mensidgem Presidencial
n* 83, de 1977-CN, que seré lida pelo Sr. 19-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 83, DE 1977 (CN)
(N°278/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membiok do Congresso
* Nacional: ‘ :

. Tendo em vista o disposto no artigo 55 da Cons-
tituicho, tenho a honra de submeter A elevada delibe-
racko do Congresso Nacional, acompanhado de Expo-
sicko de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Fazenda, do Interior e Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica, o texto do De-
creto-lel n.o 1.564, de 29 de julho de 1977, publicado
no Disrio Oficial do dia 1.° de agosto de 1977, que “al-
tera incentivos fiscalis do imposto sobre o rends para
empreendimentos l0calizados nas dreas da SUDAM e
da SUDENE”, ’ ‘ ‘

Brasilia, em 8 de to de 1977. -- ERNESTO
GEISEL. SRS agos ‘

E.M. 181-E/T7 o ‘
‘ ‘Em 20 de jutho de 1977.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter A elevada conside-
raglio de Voasa Exceléncia a anexa minuta de decreto-
le§, que trata dos incentivos fiscals do imposto de
reggt deferidos as jdtix"l:ucu pela I 3
mode; , m| e raificacho de empre-
endimentos, nas dreas da SUDAM ¢ da SUDIN{“

3. 'Em primeiro lugar, cabe salientar que o legis-
Iagho que atualmente rege esses beneficios nko con-
templa essas duas regifes de forma equinime. O artl-
go 23 do Decreto-lel n.° 756, de 11 de agosto de 1969,
concede isencko do imposto de renda, Delo prazo de
10 (dez) anos, aos empreendimentos econdmicos que
se implantarem, modernizarem, mgggem ou diver-
sificarem sua producho ns drea da. AM, até 31 de

¢ho e diversificacio de empresndimentos

dezembro de 1978. Entretanto, o artigo 13 da Lei
n.° 4,239, de 27 de junho de 1963, defere 0 mesmo be-
neficio, na regiio da SUDENE, apenas aos empreen-
dimentos que se instalarem até agquela mesma data.
Dessa forma, & modernisacko, ampliaciio ou diversifi-
cacdo ndo sio contempladas com esse beneficio, na
érea da SUDENE. ‘

3. Com o objetivo de atribuir a mesma sistemé-
tica 43 duas regioes, o artigo 1.° do projeto ora subme-
tido & aprovacfio de Vossa Exceléncia, a0 dar o mesmo
tratamento ds duas regides — SUDAM e SUDENE —
inova a legislaciio vigente nos seguintes aspectos:

a) prevé para projetos de modernizagdo, amplia-
dustriais ¢

agricolas, localizados na area de atuagho da SUDENE,

- & isen¢do do imposto de rends e adicionals ndo resti-

tuiveis pelo prazo de 10 (dez) anos, & contar do exer-
cicl;) &egulnte a0 ano da entrada em operacdo do
projeto;

b) estabelece que, em ambas as regides, o benefi-
cio passari & operar apés a SUDENE ou a SUDAM
conald%zarem que 0 projeto efetivamente entrou-em
operagno,

¢) estende o beneficio para projetos que entrarem
em funcionamento até 1982 (atualmente, o Decreto-lel
n.° 1.328, de 20 de malo de 1074, fixa o ano de 1978).

4. A dilatacio, para 1982, do prazo para & entra-
ds em funclonamento dos empreendimentos, justifi-
ca-se pela necessidade de serem mantidas, por mals
algum tempo, condicdes favordveis & consecucho do
objetivo do Governo de Vossa Exceléndia de atenuar
as diferencas no grau de desenvolvimento observado
nas diversas regides do Pals.

5. Atendendo a esses aspectos, é proposta nova
redacko pars os artigos 13 da Lel n.° 4.239/63 e 23 do
Decreto-lel n.° 756/89, através do artigo 1.° do presen-
te Projeto de Decreto-lef. ‘

8. O pardgrafo 1.° do artigo 1.° condiciona o be-
neticlo, nos casos de projetos de modernizaclio, am-
pliacho ou diversiticacho, a0 aumento minimo de
80% (cingilenta por cento) da capacidade instalada
do empreendimento. Esse dispositivo tem por mérito
indusir a que os &mjem de modernizaclio, amplia-
clo o dlvem{!m adquiram dimensSes que permi-
tam um considerivel aumento da producho e da pro-
dutividade das empresas industriais e agricolas do
Norts e Nordeste. - S

- 7. O parfgrafo 2.2 atribul ds-Secretarias Exe-
cutivas da SUDAM e da SUDENE a expediciio de lau-
dos que atestem o aumento da capacidade que serd
obtida com o projsto. C

.'8. O parhdgrafo 3.2 estabelece que os beneficlos
concedidos em razdo da modernizacho, ampliacko ou
diversificacio nio acarretam a prorrogacho do prazo
ou atribuem isencfio aos resultados correspondentes i
produciio anterior: O pardgrafo 4.° especifica que, ha-
vendo produclio com e sem beneffclo, os resultados
{sentos serfo determinados pels participaghio percen-

.. tual que as receitas da produglo isenta apresentarem

em relagho A recelta total. Com este critério, fica re-
servado o beneficio isencional apenas para s fase dc
projeto que se busca estimular.

9. O ariigo 2.° regula a situacdo dos projetos de
modernizacdo, ampliacao e diversificagio ja implan-
tados, que, atendendo aos requisitos da legisla¢iao pro-
posta, ndo contam com beneficios da legislagao atual
(drea da SUDENE): a eles sera assegurada a isencdo

. pelo prazo que faltar para completar 10 (dez) anos,

contado a partir da entrada em funcionamento do
projeto. o
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10. O artigo 3.°, da mesma forma que o artigo
- 1.9, busca dar contornos objetivos a critérios genéricos
que. vigem, com poucas diferencas, em uma e outra
regido. Assim, o prazo isencional de 10 (dez) anos

podera ser ampliado para 15 (quinze) anos quando, -

alternativamente, o empreendimento:

" a) se localize em microrregioes menos desenvol-
vidas, a critério da SUDAM e da SUDENE;

‘ .b) apresente rentabllidade .desvantajosa, assim
considerada a que se mostrar inferior, anualmente, a
12% (doze por cento) do capital e reservas meédias

existentes no periodo de gozo da isengdo do Imposto

de Renda; ‘

¢) absorva matérias-primas e insumos regionais
que ultrapassem a 50% (cingiienta por cento) do
custo de producéo. ‘

- Vale assinalar que o dispositivo possibilita essa
prorrogacdo de prazo apenas para a fase de instala-
¢do de projetos, nao se aplicando, portanto, a proje-
tos . de modernizacdo, ampliacdo e diversificacdo. O
implemento dos requisitos acima seria, também, ates-
tado por laudo técnico expedido pelas agéncias de
desenvolvimento respectivas, conforme prevé o seu
paragrafo unico. .

11. O artigo 5.°, finalmente, propoe que as nor-
mas que regem, nas regioes da SUDAM e da SUDENE,
a reducdo do Imposto de Renda, seguida de depésito
do valor reduzido, acrescido de recursos proprios, para
fins de investimento na prépria pessoa juridica be-
neficiiria, sejam modificadas com vistas a oferecer o
mesmo tratamento a ambas as regides. Desse modo, 08
empreendimentos de servicos basicos localizados na
SUDENE passariam -a se beneficiar do incentivo, a
exemplo do que j& ocorre na area da SUDAM. Além
disso, a redugdo de 50% (cingiienta por cento): do
imposto devido, & ser depositado no Banco da Ama-
z6énia S/A ou no Banco do :Nordeste  do Brasi] ‘S/A,
acrescido de metade desse-valor:a conta, de recursos
proprios, a exemplo do ‘que hoje ocorre na regido da
SUDENE, passaria a vigorar em ambas as regioes. A
legislacio da SUDAM: hoje vigente (art. 29 do Decre-
to-let n.°o 756/69) prevé redugdo de 100% (cem. por
cento) do imposto devido, a ser-depositado no Banco
da Amazénia S/A, acrescido de metade do valor com
' recursos préprios, o que, evidentemente, impede que
as empresas beneficiadas contribuam, com um mini-
mo, para a consecucdo dos fins socials buscados pela
legislacdo tributéria.

12. Sugerimos, outrossim, a Vossa Exceléncla a
pronta ado¢cao das medidas propostas, umsa vez que
8o necessarias 4 instrucio das .decisoes dos empresi-
.rlos das regides da SUDAM e da SUDENE. Para tanto,
parece-nos que forma de Decreto-lel é a que melhor
atende a urgéncia que a matéria requer.

Aproveitamos a opartunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncla os protestos do nosso mais profundo
respeito e apreco. — Mirio Henrique Simonsen, Mi-
nistro da Fazenda — Mauricio Rangel Refs; Ministro
do Interior — Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro-
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiblica.

DECEETO-LXI N.° 1.564, DE 29 DE JULHO DE 1977 |

Altera incentivos fiscais do imposto sobre

a renda para empreendimentos localizados nas
areas da SUDAM e da SUDENE. ‘

O Presidente da Kepiiblica, no uso das atribuicdes

que lhe confere o artigo55, item II, da Constituicéo,
decreta: ‘

Art, 1° Os artigos 13 da Lel n.o 4.239, de 27 de
junho de 1963, e 23 do Decreto-lei n.° 756, de 11 de
agosto de 1969, passam a ter a seguinte redagao:

“Os empreendimentos industriais‘-ou agricolas -
que se instalarem, modernizarem, ampliarem ou
diversificarem, nas areas de atuacio da SUDAM

. 'ou da SUDENE, até o exercicio de 1982, inclu-
sive, ficardao isentos do imposto de renda e adi-
cionais nao restituiveis incidentes sobre seus
resultados operacionais, pelo prazo de 10 anos,
a contar do exercicio financeiro seguinte ao ano
em que o0 empreendimento entrar em fase de
operacao ou, quando for o caso, a0 ano.em que
o projeto de moderniza¢io, ampliagio ou diver-
sificacao entrar em operacao, segundo laudo
constitutivo expedido pela SUDAM ou SUDENE,
'§ 1.2 Os projetos. de modernizag¢io, ampliacao
ou diversificacao somente poderao ser contem-
plados com a isencdo prevista neste artigo
quando acarretarem, pelo menos, 50 (cingiienta

. por cento) de aumento da capacidade instalada
do respectivo empreendimento.

§ 2.° Nas hipdteses previstas no parigrafo an-
terior, as Secretarias Executivas da SUDAM ou
da SUDENE expedirao laudo técnico atestando
a equivaléncia percentual do acréscimo da ca
pacidade instalada. o o

-'§ 3.9 A isencdo concedida para projetos de mo-
dernizacdao, ampliagdo ou diversificacio nao
atribui ou amplia beneficios a resultados corres-
rondentes 4 produ¢éo anterior.

§ 4° Os empreendimentos que tenham parte
de seus resultados. beneficiada pelo disposto nes-
te artigo considerario como lucros isentos o
mesmo percentual dos lucros totais que corres-
ponda & relacio entre as receitas operacionals
da producfio beneficiada e a receita total do
empreendimento.”

Art, 2.° Os empreendimentos que tenham proje-
to de modernizacio, ampliacio ou diversificacao ja
em opera¢do na data da publicagdo deste Decreto-lei,
desde . que satisfacam os demals reguisitos, poderao
fruir da isencfo de que trata o artigo anterior, a par-
tir do.exercicio seguinte ao ano de emissdo de laudo
constitutivo pela respectiva agéncia regional de de-
senvolvimento, pelo perfodo residual, apurado através
da deducdo, dos anos de seu efetivo funcionamento,
do prazo.de 10 (dez) anos estabelecido com a nova
redac@io ditada pelo artigo anterior.

Art, 8.° O prazo de 10 (dez) anos, na hipétese de
instalacdo de projetos novos, podera ser ampliado pa-
ra até 15 (quinze) anos, desde que o empreendimento
atenda a um dos seguintes requisitos: -

a) se localize em microrregioes menos desenvol-
vidas, a critério da SUDAM e da SUDENE;

b) apresente, no periodo de gozo da isencéo, ren-
tabilidade igual ou inferior a 12% (doze por cento) do.
capital e reservas médias do mesmo perfodo.

c¢) absorva, em seu processo produtivo, matérias-
primas e insumos produzidos na reglio, em montante

-superfor a 50% (cingiienta por cento) do custo de
producéo. ‘

Paragrafo unico. As respectivas agéneias regio-
nais expedirao laudo constitutivo do beneficlo referido
neste artigo. ‘ *

Art. 4° Os artigos 23 da Lei n.° 5.508, de 11 de
outubro de 1968, e 20 do Decreto-lel n.° 756, de 11 de
agosto de 1969, passam a ter a seguinte redacao:

“As empresas industriais, agricolas, pecuarias e
de servicos basicos, instaladas nas regides da
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SUDAM e da SUDENE, poderido depositar no

Banco da Amazonia S.A e no Banco do Nor-.

deste do Brasil, respectivamente, para reinves-
timentos, metade da importancia do imposto
devido, acrescida de 50% (cingiienta por cento)
de recursos proprios, ficando, porém, a libera-
¢do desses recursos condicionada & aprovacao,
pela SUDAM ou pela SUDENE, dos respectivos
projetos técnico-econdémicos de modernizacao,
complementagido, ampliacao ou diversificagao.”

Art, 5.° Este Decreto-lei entrari em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dlsposigoes em
contrario.

Brasilia, 29 de julho de 1977, 156.2 da Independen-
cia e 89.° da Republica. — Ernesto Geisel — Mairio
Henrique Simonsen — Joio Paulo dos Reis Velloso —
Mauricio Rangel Reis.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.c 756, DE 11 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre, a valorizacao econdémica da
Amazonia, e da outras providéncias.

Art. 23. Nos termos do artigo anterlor gozardo
de isencio de Ilmposto de renda e quaisquer adicionais
ndo restituiveis os empreendimentos econémicos que
se implantarem, modernizarem, ampliiarem e/ou diver-
sificarem nas areas de atuag¢io da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amaz6nia, ap6s 6 de maio de
1963 e que venham entrar em fase de operagao até o
dia 31 de dezembro de 1974.

.....................................................

Art. 29, As empresas industrials, agricolas, pe-
cuarias e de servigos basicos, instaladas na regiao da
SUDAM, poderdao depositar, para reinvestimentos, no
Banco da Amazonia S.A. (BASA), desde que acrescida
em 50% (cingiienta por cento) de recursos proprios,
& importincia do imposto de renda devido, que devam
pagar, ficando, porém, a liberacao dos citados recursos

condicionada 4 aprovagio, pela SUDAM, dos respecti-.

vos projetos técnico-economicos de modernizagao,
complementagao, ampliac;a.o ou diversificaedo.

P R R R A e IR PR Ry

LEI N.° 5.508, DE 11 DE OUTUBRO DE 1968

Aprova a Quarta Etapa do Plano Diretor de
Desenvolvimento Econémico e Soclal do Nor-
deste, para os anos de 1969, 1970, 1971, 1972 e
1973, e da outras prov:denclas

Art. 23. As empresas industriais e agricolas, ins-
taladas na regido da SUDENE, poderao depositar,
para reinvestimentos, no Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), acrescida em 50% (cingiienta por cento),
metade da importancia do imposto de renda devido,
ficando, porém, a liberagao dos citados recursos con-
dicionada 4 aprovaciao, pela SUDENE, dos respectivos
projetos técnico-econdmicos de modermzagao ou com-
plementacao do equipamento industrial.

DI R O I N N I I S I N N U N I A I I esee

LEI N.° 4.239, DE 27 DE JUNHO DE 1963

‘ Aprova o Plano Diretor do Desenvolvimento
do Nordeste para os anos de 1963, 1964 e 1965,
e di outras providéncias.

Dos incentivos fiscais

Art. 13. Os empreendimentos industriais e agri-
colas que se instalarem na érea de atuagdo da
SUDENE, até o exerciclo de 1968, inclusive, ficardo
isentos de imposto de renda e adiclonais néo resti-
tuiveis, pelo prazo de 10 anos, a contar da entrada
em operacao de cada empreendlmento

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo com .as
indicacdes das Liderangas, fica assim constituida a Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

Pela Alianca Renovadora Nacional — Senadores Altevir Leal,
Otair Becker, Benedito Ferrcira, Italivio Coelho, Murilo Paraiso,
Dinarte Mariz, Mattos Ledio, Braga Junior ¢ os Srs, Deputados
Ernesto Valente, Tem{stocles Teixeira, Elcival Caiado,-Celso Carva-
lho, Jutahy Magalhies e Jonas Carlos.

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Gilvan
Rocha, Marcos Freire, Dirceu Cardoso ¢ os Srs. Deputados Celso
Barros, Jodo Menezes, Sérgio Murilo, Hennque Cardoso ¢ Joel Fer-
reira,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Comissiio, nos
termos do art. 110 do Regimento Comum, teré o prazo de 20 (vinte)
dias para apresentar o parecer, que concluird pela apresentagdo de
projeto de Decreto Legislativo aprovando ou rejeitando o Decreto-
lei.

A convocagdo de sessdo destinada A apreciacdio da matéria seré
feita ap6s a publicagio e distribuigdo de avulsos do competente pare-
cer. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
sessdo.

Esth encerrada a

{Levanta-se a ses.r&o as 11 horas e 20 minutos. }

ATA DA 153* SESSAO CONJUNTA EM 30 DE AGOSTO DE 1977
3+ Sessio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR, AMARAL PEIXOTO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OSSRS SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga

Junior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro —
Jarbas - Passarinho —  Renato. Franco — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes —

_ Petrénio Portellu — Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson
Gongulves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos

Freire — Murilo Paraiso — Arnon de Melio — Luiz Cavalcante —

_ Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Lourival Baptista — Heitor

Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico -
Rczendc — Joiio Calmon — Amaral Peixoto — Vasconcelos Torres
— BenjumimgFarsh — Danton ‘Jobim — Nelson Carneiro —
Gustavo Cupanema  — Itamar Franco. — Magalhies Pinto —.
Franc¢o Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito
Ferreira — Lazaro Barboza — Osires Teixeira — Mendes Canale —

- Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves.— Mattos Ledo —

Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger
— Paulo Brossard — Tarso Dutra.
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E OS SRS. DEPUTADOS:
‘ .‘ Acre
Nabor Jnior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
~— MDB. , a
Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB‘; Joel Ferreira — MDB; Mério
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
"ARENA. . : ‘

Pard

*Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Jalio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA. ‘ :

Maranhio

Epiticio Cafetcira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jo#o

Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno.Bacelar — ARENA; Mardo Filho —
'ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA. : ‘ .

Plauf

Celso Barros —~ MDB; Correia Lima -~ ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoleio — ARENA; Jodo Climaco —
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro Machado — ARENA. ‘

Ceart

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto

Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Fldvio Marcflio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva .~
ARENA; Janufrio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Josias Gomes — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Studart — ARENA; Vilmar Pontes — ARENA.

Rio Grande do Norte

Amdnio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA. ‘ :

Paraiha

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Antdnio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo

Lafayette — MDB; Humberto Lucena — MDB; Marcondes

Gadelha — MDB; Mauricio Leite — ARENA; Octaéflio Queiroz —~
MDB; Teoténio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Cocelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA: Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —

- ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA,;
Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA;®Ricardo Fiuza
— ARENA,; Sérgio Murilo — MDB: Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA:
Jost Alves — ARENA; Jost Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA,; Vinicius Cansangdo — MDB,

Sergipe
Celso Carvalho — ARENA: Francisco Rollemberg .~ —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz— ARENA, . =

Bahia

Afrisio. Vieira Lima — ARENA: Antonio Jost — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveirg — MDB; Horficio Matos ~
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhies — ARENA; Leur
Lomanto — ARENA; Lomanto Jonios ~ ARENA; Manoel Novaes
— ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira —
MDB; Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA;
Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo
Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo
Albuquerque — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto —
ARENA; Wilson Falclio — ARENA, ‘ :

Espfrito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mério Moreira —
MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota — ARENA.

) ‘ Rio de Janelro
Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferteira — ARENA; Alberto

- Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;

Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro — MDB; Brigido Tinoco —
MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida —
ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emanoe] Waisman — MDB;
Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro — ARENA; Florim
Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de Almeida —
MDB; Hydekel Freitas — ARENA: JG de Aratijo Jorge — MDB;
Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB; Jost Bonificio Neto ~—
MDB; Jos¢é Haddad — ARENA; Jos¢t Mauricio — MDB; Léo
Simdes -~ MDB; Lednidas Sampaio — MDB: Luiz Braz. —
ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de

‘Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Milton Steinbruch ~—

MDB; Miro Teixeira — MDB: Nina Ribeiro — ARENA; Osmar
Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria — MDB;
Peixoto Filho — MDB; Rubem Dourado — MDB: Rubem Medina
— MDB; Walter Silva — MDB. ‘ .

" Minas Gerals

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira- — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival
Tourinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —

- ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —

ARENA; Jairo Magalhiies — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; Jost Bonificio — ARENA; Jos¢ Machado -
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire

‘— ARENA; Murilo Badar6 — ARENA; Navarro Vicira —
_ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende —

ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de Vasconcellos -
ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Sfl-
vio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura — ARENA; Tancre-

. do Neves — MDB; Tarcisio Delgado -~ MDB,

Sio Paulo

" Adalberto Camargo — MDB; A, H‘. Cunha Bueno — ARE{QA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB;  Alcides
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Franciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio
Morimoto — ARENA; Athié Coury — MDB; Aurelio Campos —
MDB; Blota Junior —~ ARENA; Cantidioc Sampaio — ARENA;
Cardoso de Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo
Nomura — ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima —
ARENA; Ferraz Egreja — ARENA; Frederico Branddo — MDB;
Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Herbert Levy —
ARENA; Isracl Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro —
ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José
Camargo - MDB; José Zavaglia — MDB; Minoru Massuda —
MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB;
Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato.— MDB; Pacheco Chaves
— MDB; Pedro Carolo — ARENA; Roberto Carvalho ~ MDB;
Ruy ‘Brito — MDB; Ruy Cédo — MDB; Salvador Julianelli —
ARENA; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio Venturolli — ARENA;
Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori Kunigo — MDB,

Golds

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fernan-

. do Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —

ARENA: Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB;

Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio

Ludovico — ARENA: Rezende Monteiro — ARENA; Siqucira
Campos — ARENA; Wilmar Guimardies — ARENA.

~ 'Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Cancllas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongaives — ARENA; Vlceme Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB

Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
" ARENA; Alipio Carvatho — ARENA; Alvaro Dias — MDB;
Antdnio Annibelli— MDB; Anténio Ueno — ARENA,; Ary Kffuri
— ARENA; Braga Ramos — ARENA:; Cleverson Teixeira —
ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando Gama — MDB; Fl4-
vio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do Ama-
ral — MDB; Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso — ARENA;
Italo Conti — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamo-
to — ARENA; Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo —
MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro
Lauro — MDB; Samuel Rodrigues — MDB; Santos Filho —
ARENA; Scbastido Rodrigues Jnior — MDB; Walber Gulmaraes
— MDB.
Santa Clurlnn

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova -~ ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodo Linhares — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio
Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Ctlio
Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias —
MDB; Harry Saucr — MDB; Jairo Brum — MDB; Jo#o Gilberto —
MDB; Jorge Uequed — MDB; Jos¢ Mandelli — MDB; Lauro
Leitdo — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimardes — MDB; M4rio Mondino -~ ARENA;

Nelson Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt — ARENA;

Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —

- MDB; Vasco Amaro — ARENA.

Amapé
‘Antbnio Pontes — MDB.,
Rondonia
‘Jer6nimo Santana — MDB.
‘ Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 61 Srs. Senadores ¢ 353 Srs. Depu-
tados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessiio,

Passando-se. ao - perfodo destinado a breves comunicagdes,
concedo a-palavra ao nobre Depitado Erasmo Martins Pedro. ‘

O SR. ERASMO MARTINS PEDRO (MDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas: ‘

Com profunda emogiio, registro desta tribuna o prematuro
desaparecimento, na semana passada, no Rio de Janeiro de uma figu-
ra humana das mais impressionantes que concheci, o Dr. Murilo
Aranha. T

Manso no falar, modesto nas atitudes, prestimoso nas solicita-
gdes, firme e inabalavel nas suas convicgdes, exemplar como chefe de
familia, querido como colega ¢ leal como amigo, conquistou a
amizade de todos quantos com ele privaram ¢ que agora sentem a
saudade de sua partida, consolados pelo testemunho de sua vida. ‘

Nascido no Rio Grande do Norte, onde foi Delegado do
IPASE, j4 Procurador daquela autarquia foi para o Rio de Janeiro,
galgando os altos postos funcionais que exerceu pelo seu valor ¢
pelos seus méritos.

Seu colega de Procuradoria, acostumei-me a admiré-lo pela
paciéncia com que atendia as partes, aconselhando a uns, esclare-
cendo a outros, sempre buscando uma soluglio para os problemas
dos ‘modestos funcionarios que procuravam o Instituto, As vezes
quase em estado de desespero.

Sua sercnidade, seu carinho para com o semelhante, sua disposi-
o de servir tornaram-se conhecidos de fodos o que ali4s lhe valia
uma maior carga de trabalho e até de sacrificio.

Creio até que foi esta dedicagdo e este esforco que lhe
consumiram tdo cedo as energias, enfraquecendo-lhe o coragio e,
finalmente, roubando-o do nosso convivio,

Todas as posicdes de relevo. foram por ele exercidas: — -
Procurador-Geral, Chefe de Gabinete, Superintendente do IPASE
no Rio de Janeiro, e Presidente da Federal de Seguros. Honrou-as
pelo trabalho e dignificou-as pela honestidade. Realmente a sua
inteligéncia ¢ a sua cultura foram sempre respaldadas no exercicio
dos altos cargos piiblicos que ocupou, por uma conduta retilinea,
legado que deixa  sua familia, sua esposa, seus filhos e seus amigos,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo vou aqui fazer a biografia
daquele amigo dileto que o Senhor reclamou aos seus Eternos

‘Tabernéculos, mas dcixar nos Anais do Congresso Nacional a

imagem de um homem que ndo passou pela vida *em brancas
nuvens" pois deixa um rastro de saudade que jamais se apagard da
meméria dos seus amigos... £ a homenagem que lhe presto, ¢ estou
certo & a homenagem que lhe prestariam, por meu intermédio, todos
os nossos colegas do IPASE, se tivessem oportunidade de fazé-lo,
desta tribuna,

E para tanto, nada melhor e mais comovente do que deixar para
a meditag3o de tantos, para exemplo aos mogos, ¢ mesmo para a
Histéria, ja que ficard consignado nos escaninhos desta Casa, a
homenagem que the prestou seu. préprio filho: “Homenagem a -
Murilo Aranha, meu pai™... Perdoem-me os eminentes pares se fac;o
esta leitura, com voz tremula ¢ lagrimas nos olhos... ‘
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“HOMENAGEM A MURILO ARANHA, MEU PAT

José Roberto Bastos Aranha

O homem & Ginico. Deus & dnico. O Amor & Gnico.

Nés somos frutos de uma Arvore e vivemos em scus galhos.
- Tudo foi feito por Deus no processo da evolugdo;

identifique-se com tudo na vida, ame todas

as coisas criadas por Deus.

Sinta todo o poder de Deus trabalhando

tudo com suas mios ¢ descobrirds a verdade.
Mantenha seu coragio livre do 6dio e o

espirito livre de aborrecimento.

Yiva com simplicidade, seja amigo sem exigir.
amizade, seja ponte sobre os abismos da vida.
Cerque sua vida com o doce sentimento do Amot.

Creio ser este o desejo do Pai.

Se nos alimentamos da fé e vivemos de suas
palavras, seremos guiados por seu poder ¢
encontraremos.o caminho da felicidade.

Nosso caminho & cheio de espinhos, mas onde ha
espinhos hé rosas.

No nosso caminho est a morte, mas onde a
morte estd, também hé vida.

Nio vamos desistir, lutemos para ter um Mundo
melhor, j4 que & impossivel ter 0 Mundo dos

outros melhor,

Assim estaremos com nosso coragiio aberto para
todos que quiserem compartilhar num outro Mundo.

Vamos sentir.tudo que Deus criou..

tocaremos a vida

ouviremos tudo com mil ouvidos

Veremos tudo com mil olhos

Existiremos em Deus, continuaremos através do Amor."”

Era o quetinha a dizer. (Muito bemf)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
a0 nobre Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ, Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Os professores do ensino superior dos municipios de Nlterél e

* 8o Gongalo conseguitam’ um reajuste salarial, na ordem de 40%,
apds acordo coletivo firmado entre o 6rglo da classe e as institui-
~ gdes de ensino superior.

Somos testemunha, Sr. Presidente, do excelente trabalho que o
Professor Otto Honério de Oliveira vem desenvolvendo, hé vérios
anos, na Presidéncia do Sindicato dos Professores do antigo Estado
do Rio de Janeiro, ndo nos surpreendendo, por isso, mais essa expres-
siva vitéria daquele 6rgdo de representagiio classista.

" A Delegacia Regional do Trabalho, do Rio de Janeiro, ao for-
malizar o acordo, simplesmente dava sua chancela a um trabalho
bem orientado do Professor Otto Honério.

Sempre nos causa bem-estar a melhoria de salério ¢ das con-
digdes de trabalho dos professores, de todos os niveis de ensino.
Em nossa atividade politica, no exercicio do mandato popular,

Concedo a palavra

nunca faltamos com estas preocupagdes ¢, atualmente, ja em fase de ,

votagiio pelo Pienério, vemos tramitar nesta Casa o projeto de lei de
nossa autotia que concede, em cardter especial, aposentadoria aos
professores, ap6s 25 anos de servigo.

As Comissdes Técnicas da Cimara dos Deputados se revelaram
sensiveis ao problema e todas decidiram aprovar.o projeto, faltando
.a apreciacdo final, em Plenério.

Nilo focalizamos este assunto com outros objetivas sendo o de,
ameciBadameme. agradecermos aos ilustres Deputados que se mani-
festaram favoravelmente & aposentadoria para os professores, apbs
25 anos de servigo.

Noss# luta, nesse sentido, tem sido permanente ¢ a esperamos
ver vitoriosa, com a ajuda undnime dos representantes do povo ¢ dos
Estados na Cimara dos Deputados ¢ no Senado Federal, até sangdo
presidencial.

Os professores merecem esta distingdo legal, pois o trabalho es-
tafante que desenvolvem, dentro ¢ fora das salas de aulas, esgota fisi-
ca ¢ mentalmente quantos se dedicam ao magistério.

Eis porque, Sr. Presidente, nos congratulamos com o Sindicato
dos Professores, em nosso Estado, e com seu presidente, o Professor
Otto Hon6brio de Oliveira, pela conquista de melhoria salarial para
os professores de nivel superior que lecionam nos municipios de Ni-
teréi e Sdo Gongalo, com vigéncia a partir de 19de agosto corrente.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto)
ao nobre Deputado José Zavaglia.

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Hi bem. pouco tempo recebemos do Sr. Oswaldo Moraes ¢
Silva, mui digno Presidente da Camara Municipal de Diadema, no
Estado de S3o Paulo, oficio solicitando apoio  para a instalagio,
naquele Municipio, de uma agéncia da Receita Federal. .

O oficio vem acompanhado de- cépia do Requerimento
n® 081/77, no qual diversos considerandos demonstram as razdes de
sobra para que a pretensdo de Diadema encontre guarida ¢ respaldo
no dmbito federal. .

Cabe-nos, nesta oportunidade, sintetizar o estégio desen-
volvimentista que alcangou o Municipio de Diadema, fruto do
labor de seu povo que nido poupou sacrificios para colocar a cidade
entre aquelas que mais se destacaram em termos de progresso indus-
trial,

Pertencendo ao Complexo Parque Industrial da Regido Me-

— Concedo a palavra

tropolitana de Sio Paulo, Diadema possui atualmente 477 inddstrias
" cadastradas

no Departamento de Finangas da Prefeitura,
sendo que csse nimero deve ser acrescido de intmeras outras
industrias em fase de instalagio, além de outras com pedido de plan-
tas para aprovacio. Esse fato caracteriza-a como industrial e portan-
to como grande contribuinte do IPI. Com seus quase duzentos mil
habitantes, o Municipio abriga 1.100 estabelecimentos comerciais ¢
aproximadamente 700 estabelecimentos prestadores de servigos,
todos devidamente cadastrados, constituindo-se assim numa fonte
aprecidvel de contribuigio ao Imposto de Renda, além de contribuir
para outros tributos como o TRU e.o de Consumo de Lubrificantes ¢
Combustiveis, liquidos ou gasosos.

Esses niimeros, encontrados no teor do Requerimento, cuja
cépia se encontra em nosso poder, bem. demonstram a validade da
pretensdo dos municipes de Diadema ¢ aqui os trazemos para o
conhecimento desta Casa, com o intuito de chamar a atengdo das
autoridades para esse problema que ji causa transtornos as ativi-
dades comerciais e industriais do Municipio.

Os contribuintes se valém atualmente da agéncia da Receita Fe-
deral em Séo Bernardo do Campo para os recolhimentos tributarios,
Ora, a exemplo do progresso alcangado pelas diversas atividades que
se desenvolvem em Diadema, a Receita Federal deve acompanhar a
evoluglio das contribuigdes recebidas, instalando uma agéncia na ci-
dade para suprimir uma deficiéncia que j4 se faz sentir de forma agu-
da. )

E preciso ainda considerar outra importantc vantagem que
adviria com a iniciativa. A imagem burocritica do Governo desgasta-
se 3 medida em que 0s entraves apostos ao contribuinte se acentuam,
Neste caso, ndio ha como negar que inimeras sio as dificuldades a
que se submete o contribuinte por ter que se deslocar a outro Munici-
pio para cumprir com suas obrigagdes tributarias. O substancial
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volume dessas obrigagdes a serem recolhidas propicia um' niimero
sempre crescente de insatisfeitos que se voltam, As vezes injustificada-
mente, As vezes com raziio, contra a miquina burocratica do Estado.
Assim, no caso de Diadema, pela concentragiio industrial af existen-
te, justifica-se a iniciativa federal para a instalagio de uma agéncia
da Receita Federal no Municipio.

Este & o apelo que fazemos ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Fazenda, Dr. Mério Henrique Simonsen, objetivando o atendi-
mento A pretensdo justa do povo de Diadema. Temos a certeza,
confiando no. espirito progressista do Sr. Ministro, que a reivindi-
cagdo ndo tardari a ser atendida, o que serviré, ainda, para que a
imagem do atual Governo continue como merecedora do crédito de
todos nds.

Ao Presidente da Cimara Municipal de Dmdema, que nos hon-
rou com a atengdo, deixamos a certeza do empenho e colaboragiio
que estiverem ao nosso alcance, para o objetivo pretendido.

Era o que tinhamos a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
do nobre Deputado Lins e Silva.

O SR. LINS E SILVA (ARENA — PE. Pronuncia o scguinte -

discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Acabo de receber de Pernambuco um Oficio - Circular da
Camara Municipal do Recife, de nt 2.622, que passo a ler, para dar
conhecimento a este Plenério:

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Of. Circular n® 2.622.
Senhor Deputado:

Levo ao conhecimento de V. Ex? que esta Cimara
- Municipal aprovou uma proposigdo de autoria do Vereador
Josué Pinto, com Emenda .do Vereador José Carlos

- Vasconcelos, cujo teor & o seguinte:

“Requeremos 2 - Mesa, cumpridas as formalidades
regiméntais, sejam, através de oficio ¢ em forma de “carta
aberta”, seriamente alertadas as atencdes de S, Ex%s
Senadores ¢ Deputados por Pernambuco, das bancadas do

-MDBeda ARENA, para o seguinte:

*Prezados Senhores:

O Nordeste agoniza e com ele Pernambuco.

Aqui, tudo & desastre em perspectiva. £ desesperanca ¢
desamor.

Nao ha satde. H4 doengas endémicas, tuberculose,
avitaminose, subnutncio ¢, como conseqtidncia, mortalidade
infantil.

Nio ha educagio nem assisténcia social. H& marginali-
2agiio em massa, custo de vida elevado ¢ um poder aquisitivo
infimo que leva mais da metade da populagio a passar fome.

" Vamos repetir. Passar fome. Pessimismo?

.Dois fatos, segundo a imprensa, retratam com fidelidade
a’hora presente em Pernambuco: A safra da cebola do Vale
do Sdo Francisco ¢ o problema de embarque e desembarque
no Porto do Recife, onde os navios demoram mais de 30 dias

" em tarefas que demorariam, no miximo, 72 horas.

No primeiro caso — o da cebola —, Pernambuco ndo
conta sequer com o mercado interno (Estado). O “primo
tico™" do Sul (S3o Paulo) ji o invadiu, restando, apenas, para
o ceboleiro nativo, o caos, As providéncias determindas pelo
Ministério da Agricultura e pelo Governo do Estado. ndo
passam de meros ¢ palidos paliativos, ¢ de quase nada
adiantam. O mal esté concretizado. .

Cais do Porto do Recife — o segundo caso — o pro-
blema &: falta de mao-de-obra qualificada. Cromco. notério ¢
corriqueiro.

. Ninguém de bom senso, que possua um minimo de '

conhecimentos, que seja detentor de uma profissdo, mesmo

modesta, que tenha, no minimo, condi¢des fisicas nor-

" mais, se fixa em Pernambuco, por absoluta falta de motiva-.
¢Oes. Pobreza, miséria, impostos, taxas, multas, custo de
vida, falta de seguranga e violéncias, sdo uma constante.

. ‘Tudo isso &, acima de tudo, falta de Governo (Estado),
mas, &, também, falta de representagio na Cidmara Alta,
onde, respeitadas as rarissimas e honrosas excegdes, nas duas
Bancadas, seus integrantes ndo atentam para a triste reali-
‘dade, melhor dizendo, nio executam o que prometeram ao
povo, a eterna vitima, ‘

Senador Bidnico, Ato Institucional n® §, clei¢des diretas,

- direitos humanos ou democracia plena, sdo assuntos' vitais
para o povo brasileiro,

Entretanto, como diz a Bfblia: “nem s6 de pdo vive o
homem". Assim, também, o altivo povo nordestino ndo pode
viver s6 de promessas, filosofias ¢ ilusdes.

Nota: Os postulantes a governos (Estado ¢ Municipio)
nio precisam se preocupar — serdo nomeados.

Senadores ¢ Deputados nio terdo de prestar contas ao
povo; que esti aprendendo a votar.”

Sirvo-me do enscjo para expressara V. Ex* os protestos
de consideragio e aprego.

a) Achilles Amorim.

Excelentissimo Senhor

Deputado Augusto Lins ¢ Silva Neto
Céamara dos Deputados

Brasilia

.Esta, Sr. Presidente, & a realidade do nosso Estado. E eu me
incluo entre aqueles que tém denunciado tudo isso aqui nesta Casa,
esse clima realmente de violéncia ¢ de persegulcées que existe, hoje,
em Pernambuco.

Pego a'V. Ex¢ que transcreva nos Anais da Casa o teor desse

~ requerimento recebido da Camara Municipal do Recife.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Dias Menezes.

O SR. DIAS MENEZES (MDB — SP. Pronuncia o seguinte

discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Venho 2 louvagio de um gesto de grandeza polftica ¢ humana;
uma dessas atitudes raras que valem como um exemplo da prépria
dignidade do ser humano.

Desprezando todas as vantagens comuns aos que s¢ beneficiam

das benesses do Poder — ¢, no caso, até dos que detém o poder muni-

cipal, estadual e federal — um grande lider municipalista — o Dr.

Hugo Romero Saraiva, Vice-Prefeito do Municipio de Rio Claro, no
meu Estado, vem de pedir q scu desligamento dos quadros do Parti-
do do Governo e fazendo-o seguindo todo o rito legal, inclusive
oficiando ao seu antigo Partido ¢ comunicando sua decisdo ao Juizo
Eleitoral de Rio Claro.

As razdes que levaram aquele patriota ao rompimento, prefiro
dizé-las com as pr6prias palavras do Dr. Hugo Saraiva, pois elas sdo
uma defini¢io corajosa e uma critica veemente:

*“Eu niio discordo da politica da ARENA. Eu nilo aceito
€ o fato de a ARENA nilo ter politica. A ARENA vem, cada
vez mais, se constituindo num Partido que tem por Gnica fun-
¢do “balangar a cabega” aprovando todo ¢ qualquer ato do
Governo, sem ser levada a sério pelo Governo que apodia.
Nilo exercita um programa, nem sustenta uma bandeira”.

Esté sendo intensa, no meu Estado, a repercussdo da atitude
quase inédita do Dr. Hugo Saraiva. O comum, embora o fato se deva
na quase totalidade das vezes a pressdes malsds, € um homem da
Oposicido bandear-se para as hostes governistas. — O ins6lido & este
fato novo, quando um lider ainda mogo, respeitado ¢ querido de seus
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municipes, despede-se do farto agasalho do Poder para buscar abri-
go nos descampados da Oposigdo. ‘ o

Ressalto — um exemplo entre tantos — o julgamento havido so-
bre o Dr, Hugo Saraiva e provindo do Presidente da Cimara Munici-
pal de Rio Claro, Sr. Waldemar Karam, grande expoente da
ARENA local: ‘

*“Como arenista, lamento a perda de um companheiro

‘ valoroso como o Dr. Hugo Romero Saraiva. A perda de um

' _elemento como o Dr. Saraiva sempre traz algum. desequi-
librio politico, mas acreditamos que, em outra legenda, cle

podera ajudar a administrag3o e, conseqtientemente, Rio Cla-

ro”. . :
O gesto de agora nio foi a resultante de brigas ou de desavencas.
. Nio! Traduz, na simplicidade de sua grandeza moral, aquele desen-
.canto ¢ aquela inconformidade de quem, tendo personalidade ¢ sa-
bendo discernir, ndo pode contentar-se com a unica funglo que se
pretende dos governistas: a de dizer *sim, senhor™. o
E a reagiio, sadia ¢ moga de quem tem olhos de ver e ouvidos de
ouvir ¢ deseja, porque raciocina, um futuro maior ¢ methor, mais li-
vre ¢ mais democratico para o seu Pais. Animou-o, tenho esta cer-
teza, a convicgdo de que, no Movimento Democritico Brasileiro,
achara companheiros para os seus ideais, amigos para a luta em prol
dos principios libertérios, compartidirios buscando ardente ¢ apai-
xonadamente a vitéria de todos os principios democréticos.
Satido e louvo o gesto bravo ¢ patriético do Dr. Hugo Romero
Saraiva, que troca a seguranga ¢ os favores governamentais pelo cam-
" po da luta em prol das suas idéias de um Brasil mais préspero, mais
livre ¢ mais feliz. o
Recebendo-o nas nossas hostes, com alegria e entusidsmo, esta-
mos convencidos de que ganhamos _um correligionfirio altaneiro e
bravo, disposto ao sacrificio ¢ as amarguras, que sdo o prémio pri-
meiro dos que tém a coragem de combater sob o pavithio do MDB.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nio h4 mais orado-
res inscritos para o periodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

Para leitura da Mensagem Presidencial n® 85, de 1977-CN, refe-
rente ao Decreto-lei n® 1.566, de 1977, a Presidéncia convoca sessdo
conjunta a realizar-se amanha, as 11 horas e 30 minutos, neste plen4-
rio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Atendendo i finalidade da presente sessdo, o Sr. 1%-Secretirio
ird proceder 4 leitura da Mensagem Presidencial n® 84, de 1977-CN.

£ lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 84, DE 1977 (CN)
(N® 279/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional: .

. Tendo em vista o disposto no art. 55 da Cons-
tituigag, tenho & honra de submeter a. elevada de-
liberaqap do Congresso Nacional, acompadnhado de
Exposi¢io de Motivos dos Senhores Ministros de Es-
tado da Fazenda, da Industria ¢ do Comércio, das
‘Minas e Energia e Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, o texto do De-
creto;lpi n.° 1.565, de 29 de julho de 1977, publicado
no Diario Oficial do dia 1.° de agosto de 1977, que
“estabelece condigdes especiais para importacao de
bens destinados a producio de petréleo. bruto e gas
natural na Bacia de Campos, na Plataforma Conti-
nental Brasileira e di outras providéncias”.

. DBrasilia, 8 de agosto de 1977. — Ernesto Geisel.
EM. n.° 278/77 ‘ B :

Em, 14 de julho de 1977
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

E imperiosa a necessidade de que sejam adotadas
medidas excepcionals com vistas a remover os 6bi-
ces que vém impedindo o inicio, no menor lapso de
tempo possivel, da. producdo de petréleo bruto e gas
natural nas areas situadas na Plataforma Continen-

- tal Brasileira.

2. Nos termes da Exposicdo de Motivos Inter-
ministerial n.°o 001/77-CDE, de 24 de janeiro de 1977,
aprovada por Vossa Exceléncia, é altamente priori-
tario, no corrente exercicio o programa de expansfio
da producio interna de petréleo e derivados. Toda-
via, a consecucdo dessa diretriz prioritaria tem sido
obstada por problemas surgidos na importacdo, pela
Petrileo Brasileiro 8.A. — PETROBRAS, dos equipa-.
mentos e materiais ainda nfo fabricados no Pafs,
destinados & produc¢do de petréleo bruto e gis na-
tural na Bacia de Campos, na Plataforma Conti-
nental Brasileira. ‘

3. As dificuldades que vém retardando a im-
portacio e o subseqiiente desembaraco aduaneiro dos
mencionados bens relacionam-se com a emisséo de
guias de importacdo pela Carteira de Comércio Exte-
rior do Banco do Brasil S.A. — CACEX. Ocorre que
a exigéncia de obtencdo daquele documento antes do
embarque das mercadorias no exterior, aliada & de-
mora na sua expedi¢éo, resultantes. da obrigatorie-
dade legal de se proceder o exame da similaridade
dos bens importados, a cargo da prépria CACEX; bem
como.do controle exercido por outros Orgios gover-
namentais — no caso, o Conselho de N&o-Ferrosos e
de Siderurgia — CONSIDER e a Comisséio de Coorde-
nacdo das Atividades de Processamento Eletronico —
CAPRE — a cuja prévia anuéncia estd subordinada
& emissao das guias de importacdo, acarretam con-
siderdveis atrasos nas importacoes promovidas pela
PETROBRAS, com reflexos negativos na execucéio
dos empreendimentos de que se trata.

4. E, portanto, com o propésito de eliminar os
mencionados obstaculos, que temos a honra de sub-
meter a4 elevada considerag¢io de Vossa Exceléncia
0 anexo projeto de Decreto-lel, que, pelo prazo de
dois anos, estabelece condicdes especlais para a im-
portacdo de bens destinados & producdo de petré-
leo bruto e gas natural na Bacia de Campos, na Pla-
taforma Continental Brasileira, observado o orga-
mento especifico a ser fixado por Vossa Exceléncin,
assim como defere a industria nacional estimulos
fiscais equivalentes aos ja existentes para os pro-
dutos destinados 4 exportacio.

5. Por outro lado, cumpre observar que nao se

trata de afastar totalmente o prineipio da similari-

dade, pois os produtos a serem importados serdo ob-
jeto de relacao aprovada pelo Ministro da Fazenda
por proposta do Ministro das Minas e Energia, e te-
rao em vista atender aos prazos e especificacoes exi-
gidos.

6. Outrossim, dispensa-se a importagdo em
questdo da exigéncia de obtencdo de gula de impor-
tacdo antes do embarque das mercadorias no exte--
rior, a0 mesmo tempo em que se. estabelece que a
emissdo desse documento pela CACEX, na hipétese,
independera da prévia anuéncia do CONSIDER ou da
CAPRE. Esta previsto no projeto, que a PETROBRAS
devera declarar, nos pedidos de guias de importacio
e nas declaracoes de importagao, que os bens impor-
tados destinam-se & utilizacdo exclusiva na produgéo
dz petréleo bruto e gas natural na Bacia de Cam-
pos, na Plataforma Continental Brasileira. -

7. Com este conjunto de medidas, serdo cria-
das condicoes que permitiriao a agilizacao e simplifi-
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cacdo do processo de importacao dos bens indispen-
sdveis a execugdo dos empreendimentos em causa,
assegurando-seé o exato cumprimento dos prazos pre-
vistos para sua implantacfio e dotando-se, paralela-
mente, a indidstria nacional dos melos necessirios a
que se capacite para uma malor participagdo no
programa de substituicio da energia iImportada pela
de origem nacional.

A PETROBRAS dari execucio as medidas pro-

postas dentro da orientacdo de preservar a politica
em que vem sendo pioneira, de manter o mais alto
indice possivel de nacionalizacdo de equipamentos,
e atuara sempre em estreito contato com a industria
nacional de Bens de Capital. .

. 8. Justifica-se a expedigdo de Decreto-lei, nos
termos previstos pelo art. 55, item II, da Constitui-
¢do, por se tratar de matéria financeira de relevante
interesse ptblico e com cariter de urgéncia, que nao
acarreta aumento de despesa.

Valemo-nos do ensejo para reiterar a Vossa Ex-
celéneia protestos do mais profundo respeito.

Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda
— Angelo Calmon de Si, Ministro da Industria e de
Comércio — Shigeaki Ueki, Ministro das Minas e
Energia — Joao Paulo dos Reis Velloso, Ministro Che-
fe da Secretaria de Planejamento.

DECRETO-LEI N.° 1,565, DE 29 DEi JULHO DE 1977

Estabelece condicées especiais para impor-
tacao de bens destinados i producao de petré-
leo bruto e gis natural na Bacia de Campos,

na Plataforma Continental Brasileira e dai ou-

‘tras providéncias.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribuicio
que ltle confere o art. 55, item 1I, da Constltulcao,
decreta:

Art. 1° A importagdo, pela Petréleo Brasileiro
S.A. — PETROBRAS, de equipamentos, maquinas,
aparelhos, instrumentos e demals madteriais, inclusive
suas partes, pecas, acessorios e sobressalentes, desti-
nados a utilizacdo exclusiva na producao de petréleo
bruto e gis natural na Bacia de Campos, na Plata-
forma Continental Brasileira, ndo estara sujeita ao
cumprimento das normas que regulam a apuracao de
similaridade dos bens importados, previstas no De-
creto-lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966, nem a
exigéncia de obtencao de guia de importaqao pre-
viamente ao embarque das mercadorias no exterior.

'$ 1.2 Os bens a que Se refere o caput deste ai'tigo, ‘

serdo relacionados pelo Ministro da Fazenda por pro-

posta do Ministro das Minas e Energla, observado o

g:t;algln%nto especifico a ser ﬂxado pelo Presidente da
pliblica.

§ 2° As condigoes especlais estabelecidas neste
artigo vigorardo com relacao aos bens embarcados, no
exterior, até 31 de julho de 1979.

§ 3.° Na hipotese de que trata este artigo, a
emissdo de gulas de importagio pela Carteira de Co-
mércio Exterior do Banco do Brasil 8.A. — CACEX,
independera da prévia anuéncla do Conselho de Néao-
Ferrosos e de Siderurgla-—-CONSIDER ou da Comis-
sdo de Coordenacio das Atividades de Processamento
Eletromco CAPRE,

§ 4° Nos pedidos de gula de importacfio e nas
declaracdes de importacdo, a PETROBRAS deverd
declarar, obrigatoriamente, que os bens importados
destinam-se & utilizacdo exclusiva na producéo de

petréleo bruto e gAs natural na Bacia de Campos,
na Plataforma Continental Brasileira.

Art. 2° As saidas de equlpamentos méqumas,
aparelhos, instrumentos e demais materlals inclusive
suas partes, pecas, acessorios e sobressalentes desti-
nados & execugdo das atividades referidas no art. 1.2
deste Decreto-lef e relacionados pelo Ministro da
Fazenda medlante proposta do Ministro das Minas
e Energia, sdo contempladas com os segulntes estimu-
los fiscais:

I — isencdo do imposto sobre produtos industria-
lizados, obedecido o disposto no art. 7.9, item I, da
Letl n.2 4.502, de 30 de novembro de 1964;

II — manutencéo e utilizacio do crédito do Im-
posto sobre Produtos Industrializados relativo a ma-
térias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, efetivamernte empregados na industria-
lizacdo dos produtos, de conformidade com o disposto
go I%xétg. 50 do Decreto-lei nco 491, de 5 de margo

e H

III — créditos tributitios previstos no art. 1.0 do
citado Decreto-lei n.o 491, de 5 de margo de 1969;

IV — incentivos fiscais de que trata o art. 78 do
Decreto-lel n.o 37, de 18 de novembro de 1968, decor-
rentes da concessao do regime de draw-back na im-
portacdo .de componentes, sem similar nacional, des-
tinados a4 fabricacdo dos produtos citados no caput
deste artigo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente
se aplicara as saidas efetuadas, até 31 de julho de
1979, por fabricantes nacionais diretamente & Petréleo
Brasileiro 8.A, — PETROBRAS.

Art. 3.° Este Decreto-lel entrard em vigor na
data de sua pubncacao, revogadas as disposigoes em
contrario.

Brasilia, em 29 de julho de 1977; 156 °da Indepen-
déncia e 89.° da Republica, — ERNESTO GEISEL —
Mirio Henrique Simonsen — Angelo Calmon de Sa
= Shigeak Ueki — Joio Paulo dos Reis Velloso.

LEGISLACAO CITADA

l DECRETO-LEI N.° 37
. DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispie sobre o Imposto de Importacao,
reorganiza os servicos aduaneiros e di outras
providéncias.

......... Mse et oear s asabtsatersersess e tirrsetssesans

Similaridade

Art. 17. A isencdo do Imposto de Importacio
somente beneficia produto sem similar nacional, em
condicoes de substitulr o importado.

Pariagrafo 1nico. Excluem-se do disposto neste
artigo:

I — os casos previstos no art. 13 e nos ineisos IV
a VIII do art. 15 deste decreto-lei e no art. 4° da Le. :
n.° 3.244, de 14 de agosto de 1957;

II — as partes, pecas, acessorios, ferramentas e
utensilios:

a) que, em quantidade normal, acompanham o
aparelho, instrumento, maquina ou equipamento

b) destinados, exclusivamente, na forma do regﬁ-
lamento, ao reparo ou manutengao de aparelho, ins-
trumento maquina ou equipamento de procedéncia

‘ estrangeira, instalado ou em funcionamento no Pais.

IIT — os casos de importacoes resultando de con-
corréncia com financiamento internacional superior
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‘a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada 8
participacéo da indastria nacional com uma margem
de protecio nio inferior a 15% (quinze por cento)
sobre o preco CIF, porto de desembarque brasileiro,
de equipamento esttangeiro oferecido de a.cordo com
as normas que regulam a matéria.

Art. 18. O Conselho de Politica Aduaneirs for-
_ mulara critérios, gerais ou especificos, para julgamens=

to da similaridade, & vista das condi¢oes de oferta do .

produto nacional, e observada as seguintea normas
basicas:

I — preco néo superior ao custo de importagio em
cruzeiros do similar estrangeiro, calculado com base
‘no preco normal, acrescido dos tributos que incidem
sobre a .importagio, e de outros encargos de efeito
equivalente;

‘ II — prazo de entrega normal ou corrente para
o mesmo tipo de mercadoria;

quadas.

§ 1.5 Ao formular eritérios de similaridade, o.Con- .

selho de Politica Aduaneira considerard a orlentacao
~de orgdos governamentals incumbidos da politica
relativa a produtos ou a setores de produgio.

§ 2.° Quando se tratar de projeto de interesse
economico fundamental, financiado por entidade in-
ternacional de crédito, poderao ser consideradas, para,
efeito de aplicagdo do- disposto neste artigo, as con-
dicdes especiais que regularem a participaciao da
industria nacional no fornecimento de bens.

§ 8° Nio serd aplicivel o concelto de similari-
dade quando importar em fracionamento.da peca ou
maquina, com prejuizo da garantia de bom funciona-
mento ou com retardamento substancial no prazo de

entrega ou montagem.

Art, 19. A apuracdo da similaridade deverd ser
feita pelo. Conselho ‘de Politica Aduaneira, diretamen-
te ou em colaboragdo com outros 6rgaos governamen-
tais ou entidades de classe, antes da importagao

- Paragrafo tinico, Os critérios de similaridade fi-
xados na forma estabelecida neste Decreto-lel e seu
regulamento serao observados pela Carteira de Co-
méreio Exterior, quando do exame dos pedidos de
importacao.

Art. 20. Independem de apura.:;ao para serem con-
slderados similares, os produtos naturais ou com
‘beneficiamento primario, as matérias-primas e os
bens de consumo, de notéria produgio no Pais.

Art. 21, No caso das disposicoes da Tarifa Adua-
neira que condicionam a incidéncia do imposto ou o
nivel de aliquota & e:ugencia de similar registrado, o
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III — qualidade eguivalente é especlﬁcagﬁea ade-

Conselho de Politica Aduaneira publicaré a relaq&o
dos produtos com similar mu:lona{J

DECRETO-LEI N.° 481, DE 5 DE MARCO DE 1969

. Estimulos fiscais & exportacio de mumuu-
turados,

.....................................................

Art. 1.9 As empresas fabricantes e exportadoras
de produtos manufaturados gozardo a titulo de esti-
mulo fiscal, créditos tributdrios sobre suas vendas
para o exterior como ressarclmento de tributos pagos
internamente. R

.....................................................

Art. 5° & assegurada. a manutencdo e utilizacéo
do crédito do IPT relativo as matérias-primas, pro-
dutos intermediirios e material de embalagem efeti-
vamente utilizados na industrlanzaqao dos produtos
exportados.

......................................... Ceeoss e et e

LEI N.° 4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispée sobre o Imposto de Consumo e reor-
ganiza a Diretoria de Rendas Internas.

Art. 70 Sio também isentos:

I — os produtos exportados para. o exterior, na
forma das instrugoes baixadas pelo Ministério da 'Fa-
zenda;

D R I N S I I I I N R R N T seee

- O SR. PRESIDENTE (Amara! Peixoto) — De acordo com as
indicag3es das Liderangas, fica assim constituida a Comissdo Mnm
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Alianca Renovadora Nacional — Senadores Virgflio Ttvo-
ra, Domicio Gondim, Murilo Paraiso, Arnon de Mello, Luiz Caval-
cante, Ruy Santos, Osires Teixeira, Saldanha Derzi ¢ os Sts, Depu-
tados Darcflio Ayres, Jodo Vargas, Wilmar Gu:mnrles. Josias Go-
mes, Newton Barreira ¢ Nunes Rocha.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Itamar
Franco, Gilvan Rocha, Dirceu Cardoso ¢ os Srs. Deputados Walter
SI';B, Jorge Moura, Hého de Almeida, Oswaldo Lima ¢ JG de Arat-
joJorge.

O SR. PRESIDENTE (Amarnl Pclxoto) — A Comissio, nos ter-
mos do art. 110 do Regimento Comum, terd o prazo de 20 dias para
apresentar O parecer, que concluird pela apresentacho de projeto de
decreto legislativo aprovando ou rejeitando o decreto-lei,

A convocagio de sessdo destinada A apreciagdo da matéria serh
feita ap6s a publicaciio e distribuiclio de avulsos do competente pare-
cer,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nada mais havendo
a tratar, declaro encerrada a sessdo.

. (Levania-se a sessdo as 18 horas e 55 minulos. )

ATA DAS COMISSOES

COMISSA0 MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de ‘

Lei-n® 11, de 1977 - CN, que *‘institui o Sistema Naclonal de
Previdéncia e Assisténcls Social, e df outras providéncias*’.

. Atada 3* Reuniiio, realizada em 23 de junho de 1977.
Aos vinte e trés dias do més de junho do ano de mil novecentos e
setenta e scte, is dezesseis horas, no Auditério Milton Campos, pre-

sentes os Srs. Senadores Mattos Lefio, Cattete Pinheiro, Henrique de’

La Rocque, Wilson Gongalves, Ruy Santos, Osires Teixeira, Salda-

nha Derzi, Nelson Carneiro, Gilvan Rocha ¢ Deputados Furtado
" Leite, Wilson Braga, Arnaldo Lafayette, Dib Cherem, Humberto
Lucena, Walter Silva, Jaison Barreto ¢ Frederico Branddo, reiine-se
a Comissdo Mista do Congresso Nacional incumbida de examinar ¢
cmitir parecer sobre o Projeto de Lei n? 11, de 1977 - CN, que “ins-
titui o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, ¢ di ou-
tras providéncias'.
Deixam de comparecer, por motivo Jusuﬁcado, os Srs. Senado-
res Augusto Franco, Marcos Freire ¢ Deputados Humberto Souto.¢
Joao Alves



Agosto de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

.

Quarta-feira 31 2178

E dispensada a leitura da Ata da reunido antcnor. ue & dada co-
mo aprovada

Dando inicio aos trabalhos, o St. Presidente, Deputado Hum-
berto Lucena, comunica haver recebido oficios das Liderangas da
ARENA ¢ do MDB, no Senado Federal, indicando os Srs. Senado-
res Augusto Franco, Mattos Ledo e Gilvan Rocha, para integrarem
a Comissdo, em Substituigio aos Srs. Senadores Lourival Baptista,
Altevir Leal e Itamar Franco, rcspecuvamcntc

Em seguida, o Sr. Presidente esclarece que ao Projeto foram
oferecidas 76 emendas, todas julgadas pertinentes pela Presidéncia.
"A seguir, o Sr. Deputado Humberto Lucena concede a palavra ao
Relator, Senador Henrique de La Rocque, que emite parecer favora-
vel ao Projeto com as alteragdes contidas pelo apoiamento s Emen-
das de n%s 30, 37, 51, 58, 77 - R ¢ 78 - R ¢ das Subemendas as Emen-
dasde ns 18, 22,41, 42, 47, 53, 55, 61, 69 ¢ pela rejei¢io das demais.

Posto em discussdo o parecer, fazem uso da palavra os Srs.
‘Deputados Jaison Barreto, Frederico Branddo, Walter Silva, Cantf-
dio Sampaio, Wilson Braga ¢ Senador Osires Teixeira. Ainda para
discutir o parecer, o Sr. Deputado Humberto Lucena solicita ao Sr.
Senador Wilson Gongalves que assuma a Presidéncia, interinamente,
para que possa justificar emendas apresentadas’ de sua autoria. As-

sumindo a. Presidéncia, o Sr. Senador Wilson, Goncalves concede a

palavra 20 Sr. Dcputado Humberto Lucena.
Reassumindo a Presidéncia, o Sr. Deputado Humberto Lucena

coloca em votacdo o parecer, sendo 0 mesmo aprovado com voto em -

separado dos Srs. Deputados Jaison Barreto, Frederico Brandic,
Walter Silva, Arnaldo Lafayete e Humberto Lucena.

Antes de dar por encerrados os trabalhos, o Sr. Presidente deter-
mina ao Assistente da Comissdo que se faga publicar na fntegra o
apanhamento taquigrafo da presente reunido. '

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para cons-
tar, eu, Alfeu de Oliveira, Assistente de Comissdo, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente, demais
membros da Comissdo ¢ vai A publicagio.

Anexo @ Ata da 3* Reunido. realizada em 23 de junho de
1977. Integra do apanhamento taquigrdfico, relativo ao Projeto
de Lei n* 11, de 1977-CN, que "institui o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, e dd outras providéncias”,
com publicacdo devidamente autorizada pelo Sr. Presidente da
Comissdo, Deputado Humberto Lucena.

‘ O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Havendo nﬁmero
regimental, declaro aberta a reunido.

A Comissdo reline-se para discutir e votar. o parecer do Relator
ao Projeto de Lei n® 11, de 1977-CN, que “Institui o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social ¢ dé outras providén-
cias”,

Pelo art. 129 do Regimento Interno do Senado, a leitura da Ata
da reuriiao anterior pode ser dispensada,

Consulto aos presentes se estdo conformes em que nio seja feita
a sua leitura. (Pausa.)

De acordo com o Regimento, niio faremos a leitura da Ata.

. 'Esta Presidéncia recebeu da Secretaria da Comissdio 76
emendas, todas por ela julgadas pertinentes, ¢ ficou ciente do teo
dos oficios das Liderangas, de substituicBo dos Sts. Senadore
Altevir Leal ¢ Lourival Baptista, respectivamente, pelos Srs.
Senadores Mattos Ledio ¢ Augusto Franco.

Concedo a palavra ao Senador Henrique de La Rocque, Relator
- .da matéria, para leitura do relatério e apresentagdo do parecer.

O SR.RELATOR (Henrique de La Rocque) — Sr. Presidente:

O objetivo da proposicdio sob nosso exame, ou s¢ja, a instituicdo
de um novo Sistema Nacional de Previdencia ¢ Assistdncia Social
integrado, como se depreende da Exposigdio de Motivos do Ministro
Nascimento ¢ Silva, & complementar a experiéncia iniciada quando
S. Ex* ocupava a pasta do Trabalho, no Governo Castello Branco ¢
obteve, por via do Decreto-lei n® 72, de 20 de novembro de 1966, a

unificagio dos antigos IAPs e a restruturagio do Sistema, Previ-
denciario, com a Lei Orgénica da Previdéncia Social, consubstancia-
da no Decreto-lei n® 66, de 1966.

O aprimoramento obtido pela sistemtica, mnugurada hé dez
anos — que S. Ex¢* encara como “a maior reforma administrativa de
que se tem notfcia no Brasil” — encoraja o Ministro a um novo
passo, jé agora com a plena aquicscéncia do Governo do Presidente
Ernesto Geisel.

Ninguém poderia negar, a esta altura, que aquela reformulago
agilizou a Previdéncia Social no Pafs,. principaimente a partir da
utilizagdo da rede banciria e do moderno processamento de dados,
com a eficiéncia dos pagamentos em dia, desde que exatos os
chilculos atuariais.

Mas essa racionalizacdo deixou-se ultrapassar pelo imprevisivel
crescimento da assisténcia médica na Previdencia Social, que ainda
sc constitui, hoje, na &rea critica do- Sistema Previdencirio com o
enorme crescimento.da demanda, sem — forgoso reconhecé-lo — um
desempenho paralelo, até por insuficiéncia das dotagdes orcamenta-
rias, da medicina preventnva. a cargo. decerto,  do ‘Ministério da
Saide.

Eis, a primeira intencdo do pro)eto. assinalada em ‘sua
Exposigiio de Motivos: Uma adequagio A realidade desafiadora da
politica de execugio de servicos médicos na Previdéncia Social, uni-
ficando-se aqueles atualmente oferecidos * pelo INPS, pelo
FUNRURAL, pela FUNABEM, e congéneres.

Neste ponto, ressalta, rio item 10, aquela Exposiglio de Motivos:

“Além disso, a atividade de assistdncia médica,
sobremaneira completa e importante para os beneficiArios,
passou a absorver a atengdo da Presidéncia do INPS, com .
prejuizo para as demais atividades abrangidas por aquele
Instituto, o que punha em risco o seu conceito, penhor de
éxitodo desempenho da entidade.” :

Ademms. com a instituiglo do PRORURAL o' campo de acdo
do FUNRURAL foi-se ampliando e interiorizando, de forma que
atualmente, sua atuagdo se desenvolve em todo o territério nacional,
inclusive com a instalaglio recente de representantes locais”, que,
segundo depoimento pessoat do Ministro Nascimento ¢ Silva a esta
Conmissio, alcangam cerca de trés mil postos, disseminados em todo
o Pais. ‘

Por outro lado, a sistemética, inaugurada a partir do Decreto-lei

n® 200, de 1967, de tal modo permitiu o regime da CLT no servico

pablico, que hoje, segundo depoimento de S. Ex¢, s6 restam trezen-
tos mil associados do IPASE, num contexto global de mais de
quarenta ¢ oito milhdes de beneficifrios, diretos ou indiretos, da
Previdéncia Social, aumentados os seus encargos com a filiaglo das
domésticas, a inclusio do salfrio maternidade entre as prestagdes
previdencirias e instituicio do amparo aos idosos ¢ invlidos, a
partir da Lei n® 6.179, de 1974, enquanto o FUNRURAL passava a
operar em acidentes de trabalho, desde a Lei n® 6.260, de 1975,

Prevé-se, ademais, o crescimento da responsabilidade da rede
previdencifria, com o permanente aumento do niimero de benefi cm-
rios ¢-o perseguido intuito da sua universalizagiio.

Diante dessas constatacﬁes. cis mais esclarecido o objetivo da
proposigio:

*Tudo isso convence-me — diz no item 21 da Mensa-
gem, o Ministro Nascimento e Silva — de que chegou o
momento de se modificar o campo de atuagio dessa enti-
dade, ndo com referéncia 2 clientela a ser atendida, mas 4 na-
tureza ‘das atividades a desenvolver, racionalizando-se,
interando-se ¢ uniformizando-se a execugdo dos servigos, de
modo que cada entidade passe a operar através de programas
especificos, geridos, controlados [ cxccutados scgundo seus
objetivos.”

"Em seguida, resume S. Ex* os objetivos operacionais da
proposigdo: . *“‘um sistema especffico destinado ~'a. integrar as
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atividades da Previdéncia Social, de assisténcia médica da Previdén-

cia Social, de assistdncia Social, ¢ de gestdio administrativa, finan- -

. ceira-¢ patrimonial, com a criag@o de um Fundo préprio, de natureza
contdbil, formado pelas receitas atuais das entidades que integram o
referido sistema.

Em conseqtiéncia, a reformulacio ndmlmstrauva ¢ operacional
proposta resulta no seguintc esquema:

a) ao INPS competird a concessdo ¢ manutencio dos beneﬂcnos
em dinheiro ¢ a prestagdo de assisténcia complementar ¢ de reabi-
litagdo dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, servidores pﬁbhcou e
empregados rurais;
~ b) o INAMPS, criado pelo projeto, cuidaré especificamente da
prestaglio de assisténcia médica aos beneficirios de todn as enti-
dades integrantes do Sistema;

¢) a LBA intensificard, em 4mbito nacional, suas mvxdadu
assistenciais, englobando ‘aquelas similares atualmente prestadas
pelas demais componentes do Sistema;

d) a FUNABEM se dedicard 2 execugdo da politica do menor

.desamparado, nas condigdes ¢ com as caracteristicas préprias;

e) a DATAPREY, criada pela Lei n* 6.125/74, realizard o
processamento de dados de todo o Sistema;

) 0 IAPAS, entidade criada pelo projeto, arrecadard, fimhurl
¢ cobrard as contribuicBes previdencifrias, gerindo as dotagdes
orgamentirias ¢ demais receitas das entidades integradas no Sistema
¢ exercitando as atividades financeiras ¢ patrimoniais resultantes da

instituiio do Fundo Unico para as referidas contribuigdes, dotagdes

ereceitas;

g) a CEME, dar4 continuidade a3 suas atuais atribuicdes.

.~ Todas estas entidades integram o SINPAS — Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social — sob orientaglo, coordenagdo e
controle do MPAS. -

Verifica-se, - portanto, que, aprovado o projeto. integram o
SINPAS as scguintes' entidades: INPS, LBA, FUNABEM,
DATAPREV e CEME, ¢ criadas duas — INAMPS ¢ IAPAS. ‘

Assim, esclarecidos os objetivos, somos, no mérito, pela sua
aprovacio, desde que corrigidos certos detalhes de técnica legislativa
¢ aceitas algumas emendas e subemendas.

Nio & outra a opinido de renomados administradores, que se
hajam dedicado ao problema.

Assim & que o Professor Raymundo Brito, ex-Ministro da
Satide, falando, recentemente, sobre o pro,leto {O Globo, de 18-6-17),
declarou:

“Nio deve havcr duplicidade de servigos altameme
especializados no Pafs, devendo-se evitar, desse modo, que
uma medicina de alto custo seja exercida num mesmo focal
ou cidade, em virios 61gdos, como acontece, por exemplo, no
caso da cirurgia cardiovascular ou de transplante renal.”

Eis, portanto que, na opinido _dos mais doutos ¢ experiemen-
tados, ndo ha como discordar quanto ao mérito da proposicdo. ‘

. Vejamos, agora, o aspecto da constitucionalidade do projeto
sob nosso exame. ‘

Quem suscitou a sua inconstitucionalidade foi o nobre Depu-
tado Peixoto Filho, alegando que a instituigdo do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) resultou da Lei
Complementar n® 1), de 1971, que *‘vinculou determinado produto
de arrecadagiio ao 6rgdo criado (art. 15, inciso I)",

Tomando conhecimento dessa questdio de ordem na sessdo de 3
de junho corrente, o nobre Senador Petrdnio Portella, Presidente do
Congresso Nacional, salientou que a instituigdo do PRORURAL,
por Lei Complementar procedeu-se em decorréncia do art. 62, § 2°,
da Constituigdio, de cuja exegese sc depreende que **a vinculagdo do
produto da arrecadagdo de qualquer tributo a determinado 6rgiio,
fundo ou despesa™ seria matéria de Lei Complementar. Mas, no
projeto-que apreciamos, ndo se trata desse tipo de vinculagiio, uma
vez que a esta ji se procedeu através da Lel Complementar que criou
o FUNRURAL.

Advertiu S..Ex*, na oportunidade:

*“O de que se cogita & simplesmente modificar um 6rglo
ja vinculado ao mesmo Ministério. Aquela vinculaglio que 86
se pode verificar através da via constitucional e da Lei Qua-
lificada, vale dizer, a Lei Complementar, essa vinculagio j&
fora feita. Esté sendo mantida, ndo foi revogada.”

Em seguida, esclareceu o Presidente do Congresso Nacional,
com a sua reconhecida capacidade de excgeta:

“Esclarego melhor: se numa Lei Complcmemar ha
dispositivos de Leis  Ordinérias, podemos revogar. esses
dispositivos através de uma Lei Ordindria. Niio podemos,
todavia, fazé-lo naquela parte que, especificamente, & reser-
vada pela Constitui¢do 2s Leis Complementares.

O Deputado Peixoto Fitho recorreu da decisiio 2 Comissdo de
Constituigdo e Justiga, sendo o requerimento declarado rejeitado.

Requerida verificagio de votagdo, nido houve nGmero, naquela,
nem na sessdo subseqtiente.

Ora, esta Comissdo Mista deve falar sobre o mérito, a técnica
legisiativa, a juridicidade ¢ a constitucionalidade da proposi¢do sob
seu exame, desde que € a tinica a mamfestnr-se sobre o projeto A sua
consideragiio.

Assim, cabe-nos decidir sobre a lmpugnacao suscitada.

. Parece-nos  que a solugdo apresentada pelo nobre Senador
Petrdnio Portella tem assento no Sistema Constitucional em vigor. A
Lei Complementar, tradugdo atual da antiga *‘Lei Orgénica”™, s6
diferc da Lei Ordinéria em dois aspectos: a exigéncia do quorum
qualificado para sua aprovaglio ¢ a expressa referéncia constitucional
a essa exigéncia formal. ‘

O projeto em questiio trata simplesmente da reestruturagio
administrativa da Previdéncia Social ¢ ndo de qualquer vinculagdo
de Fundo, j& determinada por Lei Complementar anterior, que ndo
foi revogada nesta parte, -

Também ndo sec extinguem as atividades do FUNRURAL,
bastando, para eliminar qualquer diivida a respeito, a citag@o do § 1¢
do art. 27 do projeto, cujo caput, no entanto, precisa ser emendado,
para se afirmar que aquele perde, apenas, sua autonomia.

As atividades estatais reestruturadas no setor continuam vivas e
mais vigorosas — porque este & o objetivo do projeto em estudo —
em suas finalidades, mobilidade ¢ filosofia. Dirfamos, mesmo, que -
continuam sobrevivas de fato, embora extintas de direito, pois alte-
radas em sua personalidade juridica.

Chamarfamos a atengiio dos Srs. Senadores e Deputados para
esta passagem do nosso parecer, porque nos vinculamos a todos os
membros da Comissdo, num receio valido, na preocupagio que nos
dominava de que a Mensagem trouxesse transtornos ¢ obliterasse o
sucesso obtido até entdo com o exercicio pleno do FUNRURAL.
Por. este motivo, damos' uma cnfase especial exatamente nesta
passager:

“As atividades estatais reestruturadas no setor
continuam vivas ¢ mais vigorosas — porque este & o objetivo
do projeto em estudo — em suas finalidades, mobilidade ¢
filosofia. Dirfamos, mesmo, que continuam sobrevivas de
fato, embora extintas de dircito, pois alteradas em sua
personalidade jurfdica.”

Deve-se salientar que a proposi¢do examinada nio retiraré direi-
tos. Quem os tinha, os retém como inerentes & sua situagldio
funcional. Nio seria. crivel que um avango tio agigantado na
Previdéncia Social, em sua racionalizagdo ¢ conseqtiente aplicagdo,
deixasse no caminho do. seu aprimoramento seqticlas humanas, de
vez que 0 homem em sua plenitude & o objetivo especifico de toda a
sua criatividade. .

Meu receio — ¢ o confessei ao St. Ministro ¢ a seus Assessores
— era o de que, com a extinglio de alguns 6érgdos, se pretendesse no
futuro, negar os direitos até entio deferidos aos seus detentores.
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Nesta Mensagem, em que sdo reagrupados, S. Ex® quis dar énfase de
que esses direitos aos segurados do IPASE ¢ de todas as entidades,
cuja cipula hoje se altera, cujo comando hoje se modifica, no sentido
administrativo, s3o respeitados. Achei prudente que se dissesse que
nio era possivel que, quando a Previdéncia Social se agiganta, se
pretendesse tirar do homem ~ que deve ser o objetivo de toda a
criatividade — aqueles direitos que até ent3o lhe eram garantidos.

A’ simples estruturagdo administrativa poderia ser feita por’

“Decreto deslegalizador”, da competéncia privativa do Presidente

da Republxca. nos termos do artigo 81, item'V, da Consmulclo Fede.’

ral.
Prcfcnu porém. o Ministro Nascimento e Sllva. conforme decla-
rou pessoalmente a esta Comissdo, receber a colaboragdio do Poder

Legislativo, no estudo ¢ aperfeigoamento do projeto, daf a Mensa-

gem gque estamos discutindo.

Assim, aceitando a argumentagio do Presidente Petrnio Portel-
la, e apoiando, data venia, sua decisdo, no sentido da improcedéncia
daquela questiio de ordem, em que pese a brilhante argumentagio do
Decputado Peixoto Fitho, consideramos Juﬁdlco c conmtucnonal 0
projeto sob o nosso exame.

Acreditamos, porém, que pode ser aperfeigoado, quanto & técni-
ca legislativa e no mérito, com a integraciio, em seu contexto, de algu-
mas emendas apresentadas, ¢ de outras altcragdes sob a forma de
subemendas, aproveitada a prépria argumentacio dos 6rgdos jlll‘fdlo
cos do Ministério da Previdéncia e Asslsténcm Social.

EXAME DAS EMENDAS

Apresentadas 76 emendas A proposicdo, passemos a0 seu exame
e necessirio parecer.

Emenda n° 1

A Emenda n? 1, do Deputado Luiz Rocha, configura um substi-
tutivo, para manter-se 0 FUNRURAL como autarquia, significan-
do, no mérito, transformar-se em tdbula rasa o. objetivo primacial do
projeto, que consiste na reorganizacdo da Previdéncia oficial, em ter-
mos de racionalizagdo administrativa.

Pela rejeigiio.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pela ordem, con-
cedo a palavra ao nobre Senador Cattete Pinheiro.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Sr. Presidente, permita
V. Ex* solicitar seja apresentado ao Plendrio a seguinte proposigdo:
Lido o parecer, seja cle apreciado ¢, posteriormente, apreciadas as
emendas. Quer dizer, aprovarfamos o parecer, ressalvadas as emen-
das. Se V. Ex* concordar, requeiro, na forma regimental, seja ouvi-
doo Plen[mo

O SR. RUY SANTOS -~ Pego a palavra apenas para comple-
mentar,

O SR. PRESIDENTE (Humbeno Lucena) — Cohcedo a pala:
vra ao Senador Ruy Santos.

O SR. RUY SANTOS — Sr. Presidente, uma vez que o parecer _

foi distribufdo, V. Ex* o submeteria a votos inclusive quanto 2s
emendas, ressalvados os destaques.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
consuita o Plenério se realmente estd de acordo com o procedimento
sugerido nas questdes de ordem levantadas, de considerar como lido
o parecer do Relator, inclusive quanto as emendas, passando-se A
sua discuss3o, ressalvados os destaques para votagdo. (Pausa.)

Vamos passar a fase de discussdo do parecer do Relator.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Cantidio Sampaio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Sr. Presidente, ndo estou em
condigdes de discutir, muito menos de votar imediatamente o pare-
cer, sem lé-lo. Acabo de chegar & Comissdio e recebo o parecer do
Relator. Pediria a V. Ex? que suspendesse a reunido por 10 minutos,
para que tenhamos ocasido, pelo menos eu, de ler o parecer, inteirar-
nos do seu contetido, para debatermos os virios aspectos que o
consubstanciam, Assim, & queima-roupa, ndo & possfvel estejamos,
pelo menos eu, em condigdes de discuti-lo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A dispensa da lei-
tura do parccer foi apenas para melhorar a mecénica dos trabalhos,
de ganhar tempo. Nao se dispensou a discussdo, para que entrésse-
mos na fase de votagdo.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Evidentemente, foi esta a nos-
sa observagcio, Sr. Presidente,

O SR. FREDERICO BRANDAO — Sr. Presidente, parti-
cularmente, lamento dizer que o que aconteceu na Comissdo Mista
que estudou a Previdéncia Privada parece que s¢ vai repetir aqui.

‘A matéria de que trata o Projeto de Lei ne 11, de 1977, ¢
realmente importante,  Compreendo que alguns Congressistas
queiram estabelecer uma hierarquia de valores, entre permanecer nes-
ta reunido e participar de uma votago em uma sessio do Congresso.
Mas nlo & possivel que assunto de tio fundamental importéncia ¢
que tem dominado as preocupagdes de muitos Parlamentares nesta
Casa tramite por esta Comissdo Mista sem que ¢la o debata em
profundidade, suficientemente, ndo 86 o relatério, o destaque das
emendas, antes de passar A.votagdo, com absoluto convencimento. E
isto s6 pode ser conseguido uma vez exaurido o processo legisiativo
de leitura, conhecimento e discussdio de toda a matéria. Acho que
devemos permanecer aqui o tempo necessdrio a que o estudo da
matéria se esgote normaimente a fim de que ndo aparente A opinido
piblica que esta Comissdo apnlntou-se diante de tdo relevante proble-
ma.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
responde a V. Ex%, declarando que os trabalhos prosseguirdo
normalmente.. O requerimento formulado pelo nobre Deputado
Cantidio Sampaio seré atendido, porque S. Ex?, ters mais do que 10
minutos para examinar o parecer, de vez que ji existem Deputados
inscritos para discutir a matéria. ‘

O SR. (inaudivel) — Pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a palavra
V.  Ex¢, pela ordem.

O SR. (inaudivel) — Sr. Presidente, tendo em vista que
matéria desta natureza ndo pode ser discutida com um prazo mini-
mo, requeiro a vV, Ex* submeta ao Plendrio proposta de levantamen-
to dos trabalhos e convocaciio dos Srs. Congressistas para uma ses-
s#o as 21 horas, quando teremos condigdes de discutir o projeto
amplamente, como disse o Lider Cantidio Sampaio, ensejando-nos a
oportunidade de conhecer profundamente os detathes da Mensagem.

Este, o meu ponto de vista,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nilo h& quorum
para votagiio, assim a Presidéncia deixa de submeter o requerimento

‘de V. Ext 2 deliberagdo do Plenirio.

Passa-se 2 discussdio da matéria.
Tem a palavra o nobre Deputado Jaison Barreto.

O SR. JAISON BARRETO — Sr. Presidente, fago coro com o
Deputado Cantidio Sampaio quanto 2 dificuldade que os membros
dessa Comissgo, salvo melhor jufzo, terdo para a apreciagdo do pare-
cer do Relator, em razéio mesmo da importincia da complexibilidade
da matéria. Entendo que em outra oportunidade, talvez, fosse me-
lhor que nés tivéssemos, pelo menos, um prazo de 24 horas para estu-
do do parecer ¢ sua posterior discussdio e aprovagdo ou rejeigio. Ca-
so contrario, ficamos limitados ou impossibilitados de expor os nos-
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sos pontos de vista, em face da extga:dnde do tempo de que dispo-
mos.

Pessoalmente, voto pela aprovacio do parecer do Relator, em-
bora lamentando a timidez das medidas propostas pelo Governo, to-
das de cariter administrativo, visando racionalizar as atividades dos
6rgdos que, separados, estavam a exigir unificagio de comando.

O lamentével, no meu entender, &€ que continuaré o Pafs sem de-
finigho clara a respeito dos rumos.corretos a serem tomados. para a
universalizagdo e equalizacio da assisténcia médica.

Entendo que a oponumdnde da aprecmcio do pro;eto seria a

. hora de se definirem coisas que estdo a exigir novos rumos no que diz
respeito 2 assisténcia médico-social. .

Dai a acusagdo de timidez do projeto, e digo mais — o que &
muito pior — a manutengio do projeto, de alguns aspectos teratol-
gicos, hoje existentes na atual estrutura, tais-como a continuaglio da
permanéncia da PATRONAL e, também, a contribuiglo dos benefi-
cidrios em fun¢do do seu nivel de renda de maneira vaga, indefinida
no projeto, sem se interessar até pelo caréter de previdéncia contra a

infortunistica, que deve ser, evidentemente, a preocupagdo de qual- -

quer 6rgido que vise proteger o contnbumte. em termos de Previdén.
cia Social.
_Em yerdade, a permanéncm da PATRONAL se constitui num

péssimo ‘exemplo de solidariedade social ao privilegiar os gestores

dos recursos recolhidos da massa trabalhadora, com atendimento
médico superior aos que sdo, na esséncia, & razdo da prépria Previ-
déncia Social.

Acresce ainda o fato, de que a dlstmcio elitista de remunerar o
profissional médico em quantia superior 2 estabelecida aos demais
beneficiarios funciona: como fator de corrupcio ¢ de distingdio
intoleravel. )

Quanto 2 participagdo do usuério, repito, por faixa de nivel de
renda, de mancira assim vaga e indefinida, deveria o projeto aceitar
as sugestdes hoje partidas dos setores que conhecem o probiema da
assisténcia médica no Brasil, no sentido de um scguro saGde estatal,
universal e compulsério. Esta, sim, a maneira correta, eficiente, de
ndo s6 garantir recursos para a Previdéncia Social, que sc debate
com a insuficiéncia de recursos, como proporcionar ao usudrio aque-
la seguranca quanto ao acaso e A infortunfstica.

Esta & a mancira correta; o medo da decisio vital, fundamental

paraa solugdo dos problemas de sadde, no Brasil, & que provoca as
crises sucessivas com que se debatem a Prevndéncna Social, o INPS ¢
o prépric FUNRURAL.

* 'De passagem, em relagio a0 FUNRURAL, ndo me poderia
omitir contratiamente aos que estdo a propor, ou a querer admitir,
ou a propagar, os méritos do FUNRURAL. Quero crer que a inten-
¢do de garantir a demagogia eleitoral, por parte do Partido do Gover-
no que se tem utilizado da atual estrutura como instrumento de con-
vencimento eleitoral, ndo pode passar em branco ao afirmar que o
atendimento do FUNRURAL & excelente. Longe disso, & péssimo!
Se ji € uma conquista para o trabalhador rura), & evidente, todos nés
reconhecemos ¢ aplaudimos o0 Governo. Agora querer colocar o aten-
dimento do FUNRURAL como nem bom, ou razoével, ¢ intoleravel.

Se o atendimento ao trabalhador urbano j4 mantém déficiéncias

por demais conhecidas, quanto mais aquele ao trabalhador rural,

profundamente deficiente. A tese correta de quem realmente se preo-
-cupa com o atendimento médico ao trabalhador rural & a de que se
melhore o atendimento, se déem mais verbas, se ampliem, se redistri-
buam recursos, a fim de s¢ conseguir aquilo que & o ideal, o desejével:

a eqilalizagdo da assisténcia médica, que nio pode continuar hetero- .

génea, dando atendimentos diversos dentro de uma mesma estrutura
estatal, como & o caso vergonhoso da PATRONAL ¢ 4 ou 5 tipos de
atendimentos médicos, quando o homem brasileiro &€ um 38, indepen-
dente do seu trabalho, do seu nivel de renda, ou da sua origem racial.

.. Assim, fazemos ressalvas no terreno da doutrina, quanto a esse
projeto, que mantém tipos de condicionamentos que negam ¢ impe-
dem, realmente, a melhoria da assnsténcm médica no Pafs. E quem

diz isso nio &a Oposicllo, & o IPEA que publicamente vem, hoje, aos -
jornais ¢ aos meios de comunicagio, para mostrar as distorgdes exis-
tentes na assisténcia médica. O problema da privatizagdo excessiva,
que ndo permite um quadro préprio, uma rede prépria de hospitais
da Previdéncia Social, num descompasso tdo flagrante que impede,
realmente, a definigdo e a execuglio de uma verdadeira Polftica Na-
cional de Satde. Este ponto também continua omisso no projeto; ¢
quando nos apresentamos uma emenda delimitando 6% do orgamen-
to do SINPAS, destinados & melhoria da rede prépria hospitalar ¢
ambulatorial, era ji para procurarmos definir uma polftica, a médio
¢ a longo prazo, que garantisse uma rede prépria hospitalar, que pos-
sibilitasse, no futuro, fugir dmn dependéncia que leva a Previdéncia
Social a se transformar num “saco sem fundo”. Nem sempre ao au-
mento dos recursos corresponde uma melhoria qunlntanva ¢ quantita-
tiva no atendimento médico,

Outro aspecto, € o de que o projeto nada diz e nada define a res-
peito do sistema de remuneragdo ao profissional médico, a unidade
de servigo, que o proprio IPEA reconhece como estimulo 2 cor-
rupgiio ¢ a distorgdes que, hoje, o INPS reconhece existirem nos
hospitais privados, por grande parcela da classe médica.

£ projeto que poderia e deveria ser mais ambicioso, todavia, me- .
rece aplausos, Por que ndo? Nio hé espitito negatmsta nas criticas
que fazemos em termos pessoais, porque ndo sei até onde o meu Par-
tido ‘'se vincula a esta minha definigdo, mas & um projeto, infelizmen-
te, que longe esté de satisfazer As necessidades do Pafs, no que diz res-
peito a assisténcia médica. ‘

. Desdeque V. Ex® me permita, Sr. Presidente, voltarei ao assun-
to, depois de ouvir outros companheiros.

. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a
palavra ao Deputado Fredgrico Brandio.

O SR. FREDERICO BRANDAO — Sr. Presidente, & flagrante
o desinteresse de alguns dos nossos companheiros de Comissdo, o
que, talvez por terem sido atendidas algumas das suas reivindicagdes,
a respeito do projeto, se eximem da responsabilidade de uma de-
cisdo, aqui, agora, inclusive saindo do plenario.

" Quero declarar a V. Ex? que, pessoalmente, acho que a unifica-
¢do proposta com absor¢io dos Gltimos organismos que ainda.
permanecem com sistemas préprios & filosoficamente correta. Serd
ou nio administrativamente eficaz da forma como foi implantada e é
até politicamente aceitével. Estou muito & vontade para afirmar tal
coisa, Sr. Presidente, porque lembro-me de que quando foi proposta
a unificacdo- da' Previdéncia Social, em 1966, eu adentrava o
sindicalismo, eu me preparava para ser o representante da minha
categoria no Estado de Sao Paulo, no Sindicato dos Bancérios. E,
naquela época. ninguém mais do que os bancérios se sentiram, 2
primeira vnsta. prejudicados. com a unificaglio, eis que o padrio
previdenciério dos bancérios era notoriamente superior ao dos
demais existentes. Mas nem por isso deixei de emprestar, como
dirigente sindical de uma categoria conflagrada ¢ dividida em torno
da matéria, o meu apoio 2 unificagio, porque entendo que se temos
de criar um Sistema de Previdencia Social, que ele seja uno, indivisi-
vel, igualitario, para proporcionar a todos os trabalhadores — e ndo.
fago distinglio entre trabalhadores — igual assisténcia, sob qualquer
nivel. ‘

Por este motivo, Sr. Presidente, lamento se tenha deixada
passar, como bem disse o Deputado Jaison Barreto, esta
oportunidade de realmente definir de modo conclusivo os caminhos
da Previdéncia Social em nosso Pais.

O projeto nos termos em que estd proposto, principalmente com
as emendas acolhidas pelo Relator, ¢ timido na medida em que re-
vela que o Governo cedeu ao apelo do eleitoralismo de alguns,
preocupados em manter estruturas que ainda ndio suficientemente
implantadas, na realidade, vém servindo aos interesses da m4 politi-
ca.. ‘ ,

Sr. Presidente, aponto para justificar a minha tese duas emendas
que foram acolhidas: Emenda n® 30, de autoria do Deputado
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Theobaldo Barbosa, que mantém, na rede hospitalar do IPASE, a
preferéncia no atendimento para os funcionrios paiblicos,

Ora, essa preferéncia, dentro do espirito de unificagdo previdén-
ciaria que preside o projeto, configura um privilégio que impediré
objetivamente que essa unificagdo se faga, porque sempre haverd
preferéncias, sempre haver4 privilegiados.

A outra emenda, do Deputado Wilson Braga, Sr. Presidente,
visa a manter a todo custo — uma delas pelo menos — até que
administrativamente seja  possivel, a atual - cstrutura do
FUNRURAL. Justifica S. Ex* que hé convénios em andamento ¢
terdo de ser cumpridos, Coloco as minhas dividas. Acho que a
permanéncia dessa estrutura & paralela, porque ela permanccerd
paralela . ao sistema unificado, cla impedira na prética, ¢ quem sabe,
dara margem, no futuro, a que essa unificacio ndo se faga, porque
outras pressdes serdo feitas ao longo desse tempo que medeia entre &
promulgagdio da lei ¢ a absorglio completa das novas umdades
unificadas.

Str. Presidente, finalmente, fago minhas as palavras do meu

companheiro de Bancada, Deputado Jaison Barreto, contra a
manutengio de um odioso privilégio que, na prética, vem
demonstrando que a sua permanéncia & imperativa até ao melhor
atendimento do segurado — a tal assisténcia PATRONAL. Veja
V. Ex¢: siio privilegiados por um sistema de.assisténcia de nfvel supe-
rior, portanto, privilegiados, os funcionarios do sistema previdencia-
rio estardo sempre desestimulados para o bom atendimento ao
segurado que ndo terd condigdes de ter uma assisténcia no.nfvel em
que ele, funcionario, tem. E isto &€ mantido,

E mais, ndo sc¢ define claramente a posigdo do Estado no
Sistema Previdenciério; sabe-se, ¢ fato notério, que toda a divida
anterior da Unido foi anistiada, ¢ a Unidio passou tdo-somente a
cumprir pequena parcela, de 3,2%, se nio me engano, de encargos
administrativos e de pessoal.

Quero crer que, pela condiglo. centralizadora do projeto e da
unificaglio anterior, a Unidio j& deveria ter redefinido a sua posigiio
no Sistema Previdenciério do Brasil, inclusive contribuindo — como
originalmente foi proposto — com parcela igual a que os demais con-
tribuintes sdo obrigados.

Séio estas as nossas observagdes, lamentando tdo-somente o
desinteresse de alguns que, atendidos em suas reivindicacdes, nio sdo

capazes de proporcionar, aqui e agora, o debate amplo e o projeto .

que a Naglo, realmente. poderia esperar dos seus Representantes.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenﬂ) — Continua em dls-
cussdo o parecer do nobre Relator.

O SR. OSIRES TEIXEIRA ~— Pego a palavra, pela ordem, Sr.
Presicente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)‘— Tem a palavra,

pela ordem, o nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — A minha preocupagiio, Sr. Presi-
dente, visa dirimir uma diivida que me assalta com relagdo ao Proje-
todeLein® 11,de 1977,

Conquanto seja, talvez, uma das mais importantes. mensagens
cnviadas pelo Executivo a este Congresso, ela se situa dentro daquela
hierarquia das leis estabelecidas pelo art. 46 da Constituigdo. E af
que.cu pediria as luzes dos constitucionalistas, se a minha questio de
ordem ndo significasse uma tolice. Confesso a V. Ex® que s6 me assal-
ta a duvida. Néo tenho posigdes a respeito.

No art. 46 da Constituigao, que trata do processo legislativo, as-
sinalada em nimeros a sucessdo da elaboraglio legislativa, fi xando,
portanto, a hierarquia dessas leis:

I — emendas a Constituigiio;

11 — leis complementares A Constituigdo;
111 — leis ordinérias;

IV.—leis delegadas;

V — decretos-leis;

VI — decretos-legislativos; e

VII — resolugdes.

E o Projeto de Lei n* 11, que institui o Snstcma Nacional de
Prevcdéncia e Assisténcia Social, ¢ dfi outras providéncias, dentre ou-
tras medidas revoga uma lei’ complementar; e¢xatamente a - Lei
Complementar n® 11, de maio de 1971, que institui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL.

Exigindo a lei complementar quorum qualificadopara a sua apro-'
vagdo, indagaria da Mesa se ndo estarfamos cometendo um absurdo
20 permitir que essa claboragao legislativa viesse a viger. E esta ques-
tdo & colocada a propésito, porque normalmente, em qualquer hip6-
tese de ser submetida separadamente & Cimara dos Deputados ¢ ao
Senado Federal, a proposigdo vai primeiro & Comissdio de Constitui-
¢do ¢ Justica para dirimir quaisquer ddvidas.

Confesso a V. Ex¢ que ndo tenho nenhuma pré-concepgio for-
mada; assaltou-me a divida e para evitar nmanhi um sendo & que in-
dago de V. Ex* se estaria correto?

O SR, PRESIDENTE (Humbeno Lucena) — A questdo de or:
dem suscitada por V. Ex* foi objeto de preocupagiio do Plenério do
Congresso Nacional. O nobre Deputado Peixoto Filho formulou
questdo de ordem, por escrito, perante o Presidente do Congresso
Nacional, Senador Petrénio Portella, que respondeu negativamente,
¢ S. Ex* recorreu dessa decisdo para as Comissdes de Constituigdo ¢
Justica da Cimara e do Senado, por se tratar, evidentemente, de con-
trovérsia em matéria constitucional. ‘

Entretanto, como pemsusse no Plenério do Congrmo Nacio-
nal a falta evidente de niimero para que o seu recurso fosse posto a
votos, o nobre Deputado Peixoto Filho anuiu em desistir do seu pedi-
do e em admitir que a matéria fosse encaminhada, como o foi, pelo
Sr. Presidente do Congresso Nacional, através de oficio, a esta
Comissdio Mista, que lhe apreciaria mérito mas, preliminarmente,
sob o angulo da juridicidade e constitucionalidade, o que & de sua
compet@ncia, de acordo com o Regimento Comum ¢ os Regimentos
Internos.da Cimara ¢ do Senado. ‘

Se'V. Ext se der ao trabalho de ler com atengdio o parecer que
acdba de ser lido pelo nobre Senador Hennque de La Rocque...

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Sr. Presidente por incumbéncia
outras impediram-me de assistir ao mfc:o dos trabalhos da Comis-
sdo, dai a minha divida,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —...
S. Ex¢ se.ateve a este ponto ¢ o esclareceu devidamente.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Vale dizer, na oportunidade,
votar-se-ia preliminarmente essa conclusiio, quanto a constitucionali-
dade. ‘ ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Perfeito. A maté-

ria estd em discussio, quanto a esse aspecto € quanto ao mérito, de
acordo com o parecer do Relator.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Muito grato Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
cussdio o parecer do Relator.

Pediria ao Senador Wilson Gongalves que fizesse a gentileza de
assumir a Presidéncia, para que eu possa discutir o parecer, de vez
que o Vice-Presidente da Comissdo esté ausente de Brasflia,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, Srs, Mem-

verificar que -

Continua em dxs-

- bros da Comissdo Mista, os nobres Deputados Jaison Barreto ¢

Benedito Branddo, pelo Movimento Democrético Brasileiro, ja se
pronunciaram sobre a matéria, dando a nitida impressdo de como o
nosso Partido se estd comportando diante da importante Mensagem
n® 66, de 1977, que encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de
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" -Lei'n® 11/77, que institui o Sistema Nacional de Prevndencna ¢ As-
sisténcia Social, e d4 outras providéncias.

Sem divida do ponto de vista geral, a iniciativa do Governo
parece a nés, da Oposigio, muito oportuna, quanto tenta unificar,
através daquilo que o Sr. Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia So-
cial chamou de organizaglo sistémica a estrutura da Previdéncia So-
cial no Brasil, que, até agora, vem atuando fragmentariamente. Ape-
sar disso, a proposicdo do Poder Executivo, como ndo podia deixar
de ser, contém algumas falhas, que nds procuramos corrigir através
de emendas, numa tentativa de aperfeicoamento.

Ofereci a0 projeto cerca de oito emendas, ndo tendo tido o pra-
zer de ver nenhuma delas aprovada pelo nobre Relator da matéria,
Senador Henrique de La Rocque, porque, segundo S. Ex¢, nesse
sentido opinaram os scus Assessores, ouvidos os 6rgos préprios do
Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social.

Quero, Sr. Presidente, entretanto, chamar a atengdo sobre al-
guns pontos que procurei alterar no projeto, mas ndio mereceram o
apoio do Relator ¢, por via de conseqtiencia, do Governo, de vez que
S. Ex? o representa nesta Comissdio. Eles poderiam trazer uma gran-
de contribuicdo, modéstia A parte, 2 matéria que ora discutimos ¢ va-
mos votar.

Sendo, vejamos. Uma das emendas procurava transformar o
INAMPS em empresa publica, dando-lhe uma maior flexibilidade
para que o servigo de assisténcia médica da Previdéncia Social pudes-

se ser feito com maior dinamismo ¢ com possnblhdade de reunir

maiores recursos ndo s6 internos, como ‘externos, pois sabe V. Ex¢
que as empresas pﬁbhcan podem, inclusive, recorrer a empréstimos
externos e até mais, pois podem desapropriar bens, para efeito de ex-
pandir suas atividades. Temos, no Brasil, o exémplo de vérias em-
presas piblicas que hoje estdo. prosperando, estdo obtendo magni-
fico éxito administrativo, porque nilo sujeitas As peias da burocracia.
Creio que uma empresa publica no dmbito do servigo médico da Pre-
vidéncia Social lograria um grande éxito, porque ndo s6 poderia
encarregar-se de todos os servigos pertinentes A drea federal, como
ainda, de acordo com a legislagdo pertinente A Reforma Administra-
tiva, receber no seu bojo, como acionistas, os Estados, os Mun®i-
pios, os Territdrios ¢ o Distrito Federal, assim terfamos, Sr. Presiden-
te, ndo o INAMPS, mas.a ENAMPS, um 6rgdo para todo o Pafs, pa-
ra todas as Areas, federal, estadual e municipal, encarregado de exe-
cutar uma verdadeira polftica de assisténcia médica no &mbito da
Previdéncia Social. ‘

E veja V. Ex* que sou um homem de Oposicdo. Creio que ne-’

nhum créditn de confianga, se niio no plano politico, pelo menos no
plano administrativo. estarfamos dando mais do que este, de con-
- ceder ao Governo muis uma descentralizagdo, .admitindo a criagdo
de uma empresa piiblica, porque estamos convictos de que s6 através
de uma mentalidade empresarial poderemos levar A Previdéncia So-
cial um servigo de assisténcia médica realmente perfeito neste Pais.
Entretanto, a emenda nido foi acolhida, como ndo o foram outras
que a.cla se vincularam, sob a alegagio — aqui esta no parecer do Re-
lator — de que se trataria de matéria de competéncia privativa do Po-
der Executivo, nos termos do art. 81, item V, da Constituigio Fe-
deral, Creio, porém, que S. Ex* laborou em equivoco, data venia, ¢
para tanto quero chamar a atengdio dos Srs, Congressistas para outro
dispositivo da Carta Magna, que trata da claboragio legislativa, mui-
to explicito a respeito do assunto e podera dmmlr toda ¢ qualquer
duvida neste sentido.

Eosecuart. 57.

O nobre Relator teria de interpretar o item V do art. 81 da
Constituigio Federal, combinado com o seu art. 57

“Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da
Repblica a iniciativa das leis que:

IV — disponham sobre organizagdo admlmstrauva c
judiciéria, matéria tributéria orgamentéria...’

. E justamente ‘aqui sc trata de matéria de organizagiio
administrativa, mas, no seu parfigrafo tinico, 1¢-se:

“Paragrafo tnico. Ndo serdio admmdns emendas que
aumentem adespesa prevista:

8) nos projetos cuja iniciativa  seja da excluswa
- competéncia do Presidente da Repiblica.”

Quer dizer, 56 no caso de aumento de despesa & que a emenda
nilo poderi ser acolhida. No caso, a iniciativa do projeto que trata de

_organizaglio administrativa ha de ser do Senhor Presidente da Repui-

blica, mas isso ndo nos priva, como Parlamentares, de emendé-lo, a
ndo ser que se aumente a despesa. Mas a minha emenda ndo a
.aumenta.

Dmla entio a S. Ex* o nobre Relator que, sob o ponto de vista
eminentemente  jurfdico-constitucional, ndo cabe, data venia, a
colocagio de'S. Ex*, que poderi ter outros argumentos, no mérito,
mas do ponto de vista juridico creio ser este o entendimento que hé
de prevalecer.

. Por outro lado, Sr. Presidente, apresentei também duas emen-
das, visando, digamos assim, a regularizar a situagdo da estrutura
administrativa do atual FUNRURAL no Interior dos Estados, isto
€, nos Municipios, pois ninguém pode negar, realmente, que os
beneficios que o FUNRURAL tem trazido & massa rural brasileira é

" muito grande. Entretanto, as distorgdes de ordem politico-eleitoral

que ai estdo saltam aos olhos. Nos Estados, de modo geral, todo o.
mundo sabe que o FUNRURAL & dominado por politicos que
detém o prestigio 110 poder federal — Deputados e Senadores houve
uma delegagio de poderes, introduzida numa das leis complemen-
tares votadas em relagio ao FUNRURAL, que permitiu ao. poder
Executivo criar sua estrutura através de simples decreto. E esta me-
dida redundou em outra. O Poder Executivo, atendendo possi- -
velmente a injungdes. politicas, criou as chamadas Representacdes

" Locais do FUNRURAL, que ddio uma retribuicio mensal de sete a

oito mil cruzeiros, no interior, muitas vezes ¢ quase sempre acima,
nos Estados mais fortes, da dos seus Jufzes de Direito, Promotores
Publicos, etc. E.como ndo dependem de concursos, em geral, sdo os
seus titulares recrutados entre os elementos filiados ao Partido do
Governo. Entdo, retira-se desse servico que. &, por exceléncia, de
ordem técnica, da prestagdo de Previdéncia Social, a sua isenglo,
para lhe dar uma cariter eminentemente .politico-partidrio, ¢ ha
‘Municipios, pelo menos no meu Estado, no Nordeste do Brasil, onde
as representagdes locais do FUNRURAL sdo meros bureaux
eleitorais de politicos da ARENA. Esta & a verdade nua ¢ crua, e nés
ndo podemos deixar de trazé-la ao Plenério desta Comissio.

E preciso que o Governo se aperceba de que se realmente, quer
levar adiante, com sefiedade, os programas do FUNRURAL, se
quer realmente executar com competéncia uma polftica de Previdén-
cia Social no Brasil, ndo ha de ser, Sr. Presidente, através dos
processos de clientelismos eleitorais, que jé foram inclusive, condena-
dos pelos que se disseram vitoriosos em 1964, mas que, sob muitos
aspectos, continuam em pleno vigor neste Pafs. -

As minhas emendas, no particular, sio simples. Eu reforgo o
.prestigio dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, dos Sindicatos
dos Proprietérios Rurais ¢ das Federagdes dos Trabalhadores Rurais
e das Associagdes dos Empregados Rurais. Digo eu em uma das
emendas que s6 poder4 haver Representagio Local do FUNRURAL,
onde ndo houver Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou Sindiczto
dos Proprietarios Rurais funcionando regularmente. Onde houver,
.nio ha necessidade de representantes, porque o préprio sindicato,
que é o 6rgdo de representagdo, por prépria definigio legal, da classe
trabalhadora e da classe patronal no meio rural, fard um convénio
com a Previdencia Social, para levar os beneflcios aos seus segurados.

. Noutra emenda, estabelego que onde houver representagdes,
isto. &, -naqueles Municipios onde ndo hé sindicato, ‘nem dos
trabalhadores rurais, nem dos empregadores rurais, os seus titulares
serdo  indicados, ‘em cada Estado, pelas Federacdes dos
Trabalhadores Rurais ¢ pelas Associagdes dos Proprietérios Rurais,
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Isto porque, Sr. Presidente, quem estd indicando nos Estados os
titulares das Representacdes Locais, no momento, sdo os Gover-
nadores de  Estado, atendendo .a critérios nitidamente polftico-
partidarios. E muito fécil. E s6 fazer um contato com qualquer que
seja 0 Representante legal do FUNRURAL em qualquer Estado da
Federagdo brasileira, sobretudo no Nordeste, que & uma regido mais
pobre ¢ sujeita, portanto, as influéncias polftico-partidarias, para
verificar que, em (ltima anélise, quem est4 indicando os representan-
tes do FUNRURAL em cada Municipio &€ o Governador do Estado,
ouvidos os politicos da ARENA. Daf a celeuma que se criou em
torno desse projeto com relagdio ao FUNRURAL. Nilo ¢ tanto
quanto ao programa, porque os programas do FUNRURAL conti-
nuam; .0 Governo ndo retira neste projeto nenhum direito do
trabalhador, nem poderia fazé-lo, o que seria um absurdo. O de que
se trata & simplesmente racionalizar a estrutura da Previdéncia Social
¢ tentar unificar o seu sistema de administragdo. Ainda h& pouco
me diziam dos técnicos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social aqui presentes que o ideal, no futuro, & unificar inclusive os
servigos de previdéncia e assisténcia aos trabalhadores dos campos e
das cidades. A tendéncia do Governo & fundir. Realmente, nlio h4

como continuar essa discriminagdo entre trabalhadores do campo e

da cidade.
O SR, MATTOS LEAO — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA -- Ougo, com praier. o aparte
deV. Ex¢

O SR. MATTOS LEAO — Gostaria de esclarecer a V. Ex¢,
nobre Deputado que, no meu Estado, especialmente no Parané, as

indicagdes dos Agentes Municipais do FUNRURAL e mesmo do~

préprio Delegado do FUNRURAL no Estado do Parani ndio sdo
feitas pelo Governador, nem pela ARENA, ‘e, evidentemente, nem
pelo MDB. O Delegado do FUNRURAL no Parand & um cidaddo
do Estado do Rio Grande do Sul, praticamente niio conhecido no
meio polftico do Paran4. Daf este reparo s afirmativas de V. Ext de
que o FUNRURAL serve de cabo cleitoral para o nosso Partido, a
ARENA,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Aceito as ponderagdes de
V. Ex* quanto ao Parané. V. Ex* hé de convir que eu me referi — de
um modo geral dando énfase ao Nordeste —aoque conhego.

O SR. MATTOS LEAO — Mas, no meu Estado, & diferente.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Recolho o aparte de V. Ex¢
¢ me congratulo com V. Ex¢ pelo procednmento que hé no seu
Estado.

Sr. Presidente, V. Ex* hi de convir que a minha presenca nesta
tribuna & apenas para defender os pontos vitais das emendas que
apresentei ¢ deixar patente, perante o nobre Relator que, salvo
methor jufzo, houve alguns equivocos de S. Ex¢, pelo menos na parte
constitucional, ‘quanto ao parecer que emitiu sobre as minhas
proposigdes.

Era o que tinha que dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua em
discussdo o parecer do nobre Relator.
Tem a palavra o nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Sr. Presidente, Srs. Senadores e
Deputados, fui daqueles Congressistas que, durante anos ¢ anos, se
bateram, no Senado Federal e na Camara dos Deputados, em prol
da necessidade da implantagdio do Ministério da Previdéncia Social.

E evidente que, no instante mesmo em que fosse criado, o

Ministério da Previdéncia Social estaria englobando todas as ativi-

dades existentes nas dreas da Previdéncia ¢ da Assisténcia Social.

E se me confesso um entusiasta do Ministério da Previdéncia So-
cial ¢ da nova estruturagdo que se lhe d4, a ele subordinando uma
série de outras entidades que prestam servicos paralelos, ndo conse-

gui ainda estar convencido das razdes apontadas pelo nobre Relator
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da matéria, Senador Henrique de La Rocque, no que diz respeito ao
FUNRURAL.

Ao contrério do que ainda hd pouco mencionava o eminente
Deputado Humberto Lucena, parece-me que o FUNRURAL ¢
exatamente a grande conquista da Previdéncia Social. Foi 0
FUNRURAL praticamente. o responsével pela universalizacdo da
assisténcia que & a Previdéncia Social no Brasil. Basta que anotemos
que 0 FUNRURAL, com pouco mais de dois anos de funciona-
mento efetivo, gragas exatamente aquela capacidade ¢ 3 maleabili-
dade que a lei lhe confere, por sc tratar de uma autarquia, conseguiu
criar nada menos do que agéncias de aglo efetiva em favor do
*rabalhador do campo em 3.051 municfpios brasileiros, em 28 distri-
tos, em 9 vilas ¢, até, em um povoado, encontrando-s¢ em funciona-
mento, no momento, 2.377 Representacdes locais disseminadas por
todos os Estados da Federagio, sem que faltasse um sequer.

E para registro, Sr. Presidente, leio:: 12 no Acre, 10 na
Ronddnia, 37 no Amazonas, 2 na Roraima, 69 nas Alagoas, 255 na
Bahia, 123 rio Cearé,, 50 no Espirito Santo, 119 em Goids, 47 no
Maranhdo, 42 em Mato Grosso, 536 em Minas Gerais, 46 no Pard,
100 na Paratba, 176 no Parand, 71 em Pernambuco, 20 no Piauf, 56
no Rio de Janeiro, 43 no Rio Grande do Norte, 95 no Rio Grande do
Sul, 132 em Santa Catarina, 254 em Sio Paulo, 59 em Serglpe. 23 no
Distrito Federal, perfazendo 2.377.

E nesse.pequeno perfodo de existéncia foram celebrados cerca
de 2.290 convénios hospitalares em nosocdmios locais, além de 220
convénios com hospitais regionais. £ um 6rgdo que realmente apli-
cou assistdncia, aposentadoria, pensdes, auxilio funeral e outros
tipos de auxflio, em um volume que alcanca, em termos numéricos, a
cifra de 111.493 beneficios.

Trata-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Deputados, de uma
d¢do realmente dindmica e 4gil. E repito: essa dindmica ¢ essa agili-
dade se devem fundamentalmente 2 estrutura organizacional do
FUNRURAL, que lhe permite maior maleabilidade em: termos.de
pessoal ¢, mais do que isso, lhe permite essa maleabilidade com um
custeio menor do que em uma administragio de outro tipo, como
eventualmente poderia vir a ocorrer na hipbtese da aprovagio do
projeto.

Concederam-se, St. Pmndente, Srs. Congreasistas, entre as
aposentadoms por invalidez, velhice, pensdes, amparo previden-
ci4rio, aposentadorias por acidentes do trabalho e pensdes de acnden-
tes, nada menos de 1.739.280 beneficios.

O que o amparo previdenciario representa percentualmente,
para uma caracterizaglio além dessa maleabilidade responsével por
todo esse volume de beneficios concedidos, basta que verifiquemos
que as despesas realizadas com o amparo de previdencirios sobre as
despesas de finalidade tdm um percentual baixissimo.

Pelos dados de 1975 ¢ 1976, vez que os de 1977 nilo estariam em
condigdes de ser manuseados, ainda, com as despesas de finalidade,
como as do ampatro 2 velhice ¢ demais tipos de auxilio, j& menciona-
dos, despenderam-se 13.778.623.689 cruzeiros, cobrindo um percen-
tual da ordem de 10,25%. Vale dizer, as despesas sdo em nimeros
relativamente baixo - no que se refere 4 atividade-fim "do
FUNRURAL.

Por outro lado, se analisarmos o quadro de custeio do
FUNRURAL, Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ Deputados, verifi-
caremos que enquanto o custeio do FUNRURAL, que deve en-
volver cerca de 1.500.600 funcionérios espalhados por todos os
Municipios brasileiros, alcanca uma despesa de custeio da ordem
de 1.260.587.229 cruzeiros para, sé na assisténcia médico-hospitalar
e odontolégica, como despesas’ de finalidade, 5.057.949.486 cruzei-
ros uma assisténcia social da ordem de 4.804.439 cruzeiros e benefici-
os previdencifrios totalizando 13.767.964.074 cruzeiros, além
dos 835 milhdes decorrentes do amparo previdencidrio.

Todos estes aspectos, Sr. Presidente, Srs. Senadores ¢ De-
putados, sobre os ‘dados contundentes da alta rentabilidade do

"'FUNRURAL, como autarquia, da excepcional maleabilidade ¢ da

real valia do comparativo entre as despesas de finalidade ¢ as de
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custeio, levaram-me & aprcscntacﬁo da Emenda n® 64, que visa & ma-
nutengio do FUNRURAL dentro da estrutura em que ele existe

como autarquia, para funcionar naturalmente em todas as suas finali-

dades, sob regime de pleno convénio com o SINPAS, que se pretende
implantar através do presente projeto de lei.

Confesso a V. Ex#, eminente Relator, que lendo o relatétio —
porque nido tive o prazer de ouvi-lo — detectei tdo-somente que
V. Ex¢, ao refutar ndo s6 a Emenda n* 64 como outras que visavam a
manutengio do FUNRURAL como autarquia, argiiu unicamente
que se trata de uma nova sistematica administrativa que se quer dar 2
Previdéncia Social e a retirada do FUNRURAL representaria a des-
caracterizagiio total do projeto de lei enviado com a Mensagem presi-

dencial.
A mim,. parece, salvo melhor juizo de V. Ext e dos eminentes

Congressistas, que nio. O FUNRURAL tem qualificagdo 2 parte;
cle existe, e com sucesso absoluto. Tem estrutura de funcionamento
altamente maledvel e de custos evidentemente mais baixos. Praza aos
céus que a nova formulagdo, se aprovada, possa vir a provar a mim,

no futuro, que a coisa se modificar. Mas, na verdade, nilo se trata

de mera alteragdo administrativa, ainda que estivesse fora o
FUNRURAL, porque ao INAMPS ¢ ao lAPAS estardo subor-
dinados o INPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV, CEME, etc.

Dai por que, manifestando-me favoravelmente A totalidade do
parecer de V. Ext, me reservaria tio-somente o direito de tentar,
com mais alguns argumentos que evidentemente no momento pre-
ciso se colocariam, um destaque que redigiria oportunamente pnra a
Emenda n® 64.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua em dis-
cussdo o parecer do Relator. ‘

0O SR, WALTER SILVA -~ Sr. Presidente, desejaria. um eséla-
recimento prehmmar sobre a mecinica da votagiio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sio votados o
parecer ao projeto ¢ s emendas, ressalvados os des(aques apresenta-
dos.

O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, esses destaques po-
dem envolver artigos do préprio projeto?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Em geral é.0 des-
taque das emendas.

O SR. WALTER SILVA — E que hi algumas emendas que sim-
plesmente convalidam o que existe no projeto ¢, no nosso entender, &
prejudicial, :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Neste caso,
V. Ex*pediria destaque dessa emenda, para ser votado em separado.

O SR. WALTER SILVA — Mas, Sr. Presidente, mesmo caindo
a emenda, ficaria o artigo do projeto, onde existe a deformagio que
‘também queremos que caia. Como se deveria proceder?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Regimental-
mente, o destaque & das emendas. O Regimento do Senado, sendo o
da Camara, permite o destaque de parte da matéria em votagdo. Nes-
te caso, desde que o nobre Relator concorde em admitir um destaque
para-efeito apenas de apreciagio em separado, a Presidéncia ndo terd
como deixar de atcnde-lo E S. Ex¢ esta de acordo com este pro-
cedimento.

OSR. WALTER SILVA — Sr. Presidente. pecoa palnvra

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o nobre Deputado Wal-
ter Silva,

O SR. WALTER SILVA — Sr. Prcsldente. a observagdo que
me permitiria fazer ao parecer do Relator envolve toda a sistemética
do projeto em si. £ que constatamos uma involuglio na tendéncia mo-
derna, no Brasil, da sistemética previdenciaria que se observa em ou-
tros paises. Enquanto os pafses vio se desenvolvendo economicamen-

te, socialmente, ¢ substituindo, mesmo paulatinamente, o Sistema
Previdenciério pelo da seguridade social, ¢ 'a sistemética do
FUNRURAL -~ mais precisamente a do PRORURAL, que foi o
Programa proposto a este Congresso e aprovado pela Lei Comple-
mentar n° 11, enquanto aquela Lei Complementar avancou pontos,
passos, no sentido de se instituir no Brasil o Sistema da Seguridade, -
Sistema este que dispensa a contribuicdo de segurados, empregados
ou empregadores — aliviando a carga tributéria, porque ndo deixa
de ser um tributo a contribuiclio previdencifria sobre os salfirios ja
defasados em face do custo de vida da inflagio, ¢ também aliviando

. o capital de giro das empresas, enquanto que a sistemética, portanto,

do FUNRURAL ji & um passo seguro-que se deu para a implanta-
¢io no Brasil desse Sistema de Seguridade, enxergamos agora no
SINPAS — com a criagdo desses Institutos, do INAMPS ¢ do
IAPAS pelo atual projeto — um retrocesso nessa marcha para a siste-
matizacdo de um sistema muito mais efetivo,

"~ Veju V. Ext que o Instituto Nacional de Previdéncia Social no
Brasil, além da evasdo calculada em 20% da sua receita, ainda gasta
cerca de 15% na cobranga e na fiscalizagdo dessa mesma receita. S6
af enxergamos uma redugio de 35% daquilo que efetivamente a Previ-
déncia Social ndo consegue arrecadar,

O sistema de seguridade, Sr. Presidente, economizaria essa eva-

"sflo e sonegacio fiscal, além dos problemas paralelos que criam até

mesmo em tema de emprego ¢ desemprego. Na sistemética previden-
cifiria, obrigatéria a contribuigdio, o empregador se empenha no sen-
tido de ou ndo admitir mais empregados ou de admiti-los, mas man-
te-los na ilegalidade, escondendo-os da Fiscalizagdo. E esta, em si
mesma, se traduz sempre em procedimento odnoso por parte do Go-
verno, dentro das empresas.

O Sistema de Seguridade impede isso, dispensando essa fiscaliza-

" ¢2o ¢ a intromissdio nos negécios privados das empresas ¢ dos cida-

dilos, porque a sistemética financeira ou de sustentaglo do Sistema &
formada por adicionais aos tributos gerais e dotagdes orcamentérias
que a complementem, dispensando, conseqientemente, esse sistema
de contribuicdes forgadas que a Previdéncia Social adota. ‘

E, Sr. Presidente, a Casa sabe bem que o PRORURAL nasceu
de anteprojeto de lei elaborado, no Ministério do Trabalho, por um
Grupo de Trabalho nomeado pelo entéio Presidente, General Costa e
Silva. Sua Exceléncia, sensivel ao clamor de todos os trabalhadores
rurais de todo o Brasil, através de suas Federagies e sua Confedera-
¢do Nacional, resolveu criar esse Grupo de Trabalho, que claborou,
sob a Presidéncia do Dr. Lfbero Massari, ainda h01e Presidente do
FUNRURAL, um projeto de lei com 105 artigos e cuja justificativa &
um verdadeiro livro de doutrina de Segu. . .ide Social.

O projeto era abrangente, universal, alcangava todas as catego- -
rias de pessoas a que visa proteger algumas emendas apresentadas ao
projeto. Estas procuram estender a abrangéncia do PRORURAL ¢
da prépria Previdéncia Rural a segmentos da sociedade ndo atingi-
dos, nio alcangados, nio protegidos pela Previdéncia Social ¢ pelo
PRORURAL.

E aquele projeto de lei que deveria ter sido transformado em lei,
pois criava um Instituto préprio, especifico, a pare ¢ a a latere do pr6-
prio INPS, sem prejuizo, portanto, da existéncia do INPS como tal.

Infelizmente, 0 Governo Médici reduziu aquele projeto a um
terco da sua significacdo. E o PRORURAL talvez ndo tenha
produzido todos os ef¢itos ¢ frutos que dele se esperavam, exatamen-
te porque ele veio minimizado na Mensagem presidencial ¢ reduzido
A minima expressiio. Daf a tentativa de muitos Deputados da prépria

. ARENA ¢ do MDB, no sentido de se viabilizar o projeto inicial, que

criava o ‘que ele denominava de INASE — Instituto Nacional de
Assisténcia Especial. Portanto, criava uma sistemética assistencial
paralela 2 Previdéncia Social. E o que & lamentével, & que esse proje-
to ndo tenha sido transformado em lei neste Congresso. -

Com Trelagiio ao parecer do douto Relator, éu me permitiria
apenas fazer um reparo, se & que a tanto posso me arrimar: &€ quando
cle rejeita a Emenda nv o, do Deputado Athié Coury. Esta emenda
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prevé a remigio de dividas cobradas pelo FUNRURAL, decorrentes
de diferengas de bases de cilculos das contribuigdes.

O nobre Relator, ao rejeitar a emenda, alega que a mesma confi-
gura matéria estranha as intengdes do projeto ¢ consigna perddo de
receita sem a previsdio de recursos que substituam.

Sr. Presidente, a remicdio de divida fiscal, qualquer que scja, €
instituto criado no Cédigo Tributério Nacional, E um dos modos de
extingdo da obrigagiio tributéria e dispensa essa previsdio de receita a
que a Constituic3o se refere sempre que se hé de instituir uma despe-
sa pliblica. Aqui ndo se trata de criar uma despesa ptblica, apenas de
estender a remicdo, que j4 existe na sistemética tributéria brasilcira,
ao instituto especffico, ¢ a oportunidade me parece esta.

Assim Sr. Presidente, ao encerrar minha breve intervengiio de
ceitica ao projeto como um todo, permito-me fazer esta observagio ¢
registrar aqui o meu voto contririo ao relatério, no que diz respeito
especificamente 3 Emenda n® 66, do nobre Deputado Athié Jorge
Coury. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Se nenhum dos
Srs. Congressistas descjar discutir o parecer, passaremos A votagdo
da matéria.

Antes de fazé-lo, de acordo com o Regimento, a Presidéncia con-
cederd a palavra ao nobre Relator, Senador Henrique de La Rocque.

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, ouvimos restricdes de ordem doutrinaria, ou-
vimos elogios & proposi¢3o ora em exame, lastimando que nio ti-
vesse sido devidamente audaciosa para que mais avangfissemos na
irea da Previdéncia Social. ‘

Muito atento estive a todos os expositores, mas prendeu-me a
atengdo o pronunciamento do nobre Deputado Jaison Barreto que,
em se debrugando ~— ¢ o fato & do conhecimento de todo o Congres-
so Nacional — sobre o assunto concernente 2. salde, aos seus
problemas, as suas implica¢des, ndo poderia, por certo, deixar de tra-
zer a sua contribuigdo ¢ explicitar os seus pontos de vista. Observei,
com agrado, que S. Ex* confessou e louvou a Mensagem como um
passo a mais em busca de algo que se procura concretizar, fazendo
restricdes — que ja fizera, e igualmente observados com a maior
atengdo por S. Ex* o Sr. Ministro Nascimento ¢ Silva, quando aqui
esteve na Comissdio Mista — a diretrizes ¢ condutas no procedi-
mento previdenciério brasileiro. As suas divergéncias foram mais de
ordem doutrinéria.

Em seguida, usou da palavra o jovem Deputado Frederico
Brandio, que, com a autenticidade dos jovens, procurou combater o
que ora estamos. apreciando, -ndo acreditando no sucesso que
pretende a Mensagem, no que diz respeito A sua destinagio.

O SR. FREDERICO BRANDAO — Permitiria V. Ex* uma
breve intervengdo?

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Com muna
honra.

O SR. FREDERICO. BRANDAO — Parece que ndo fui
entendido. Eu comecei afirmando que o projeto era filosoficamente
correto; administrativamente seria ou ndo eficaz c—€ até, politica-
mente, defenséivel. E invoquei a minha antiga condigdo de dirigente
sindical, que viveu os primeiros momentos da unificagio anterior,
quando a minha categoria esteve conflagrada, porque era aquela
que, no sistema anterior, melhor padrao de assisténcia previdéncidria
tinha. Refiro-me aos bancérios. Eu assumi a defesa da Previdéncia
Social unificada contra uma grande parte da minha categoria ¢
acabamos por aceitd-la como um imperativo, até de unidade de
todos os trabalhadores que, colocados juntos na Previdéncia Social
unificada, poderiam lutar para que cla realmente desse um padrio
melhor de atendimento, sem privilégio, a todos. ‘

Foram estas as minhas consideragdes, ¢ as minhas discordancias
foram colocadas em. episédios do. projeto, alguns dos quais
mencionei ¢ outros de que darei conhecimento 2 Comissdo logo mais.

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Muito grato
pela explicitagiio do pensamento de V. Ex¢.

Verificamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que, em tese, em
principio, todos estdo acordes com a Mensagem ora em estudo,
havendo discordéncia relativamente s emendas rejeitadas. O Rela-
tor infelizmente niio pode aceiti-las, como seria do agrado-dos seus
cminentes signatérios, mas os destaques, por certo, fixardo a posigéo
de cada parlamentar.

O cminente Presidente da nossa Comissdo sustentou as suas

‘emendas ¢, com maior &nfase, as duas que separei, aquela que torna

a indicagdio do Representante do FUNRURAL privativa das Federa-

‘¢Ses dos Trabalhadores Rurais, a.qual, no nosso entender, colide

com o art. 81, item V, 'da nossa Constituigdo.

Pedimos vénia ao nobre Presidente, para dizer que nos
arrimamos realmente naquele dispositivo da nossa Carta- Magna, em
que, de forma categérica, declara que compete privativamente ao
Presidente da Repiblica dispor sobre a estruturagio, atribuigdo ¢
funcionamento dos érgos da administragdo federal.

Entendemos assim, data venia, que fulminava a emenda do
eminente Presidente dos nossos trabalhos o impedimento da Cons-

. tituigdo.

E no que se refere A sua Emendd de n* 70 — inclusdo de
dispositivos destinados a criar uma empresa pdblica em lugar de uma
autarquia para a presta¢io da assisténcia médica — solicitava e roga-
va mesmo que acompanhasse o meu raciocinio na parte referente ao
6bice constitucional, consubstanciado no art. 170 § 3¢ E, para me-
lhot explicitagio do nosso pensamento, afirmamos que a empresa
piblica, segundo preceitos constitucionais legais ¢ doutrinérios, &
destinada 2 exploragiio ¢ atividade econémica, o que nlo se coaduna
com as finalidades sociais da assisténcia médica proporcionada pelo
Estado. E que a empresa piblica ademais ficaria sujeita a todos or
6nus da empresa privada — e af estd referéncia 3 Constituicio — e,
se empresa piiblica fosse, ela estaria subordinada a todos os 6nus das
empresas privadas, inclusive aos tributos, nos termos do § 3*'do
art, 170 da Constivi¢do Federal, o que elevana os custos da presta-
¢do de servigos.

E S.Ex*encontra exatamente no art, 170:

“Art. 170. As empresas privndaé compete, preferencial-
mente, com o estimulo ¢ o apoio do Estado, organizar ¢
explorar as atividades econémicas.”

E, no seu § 3¢, esté explicito:

*§ 3¢ — A empresa piblica que explorar atividade ndo
monopolizada ficar4 sujeita ao mesmo regime tributério apli-
cvel s empresas privadas.”

Constatamos o impedimento, ¢ lastimando, porque gostariamos
de ter opinado’ favoravelmente as emendas de S. Ex?, quando mais
niio fosse pelo reconhecimento que temos da sua imensa dedicacio
a0s interesses superiores, que devem marcar a atuagdio do parlamen-
tar. ‘

- O eminentissimo Deputado Walter Silva, fazendo a apologia da
segundadc. lastimou que esta sistem4tica fosse substituida pela previ-
denciiria, em nosso Pais, quando em outras na¢des & exatamente cs-
se regime da seguridade que tem mostrado a sua eficidncia. Mas con-
fessou, com a seriedade que marca 0s seus pronunciamentos, que a
sua fala envolveria apreciagdes contra toda a sistemética do projeto.
S. Ext, em principio, adotaria,.ao invés da previdéncia, o regime que
enalteceu, o da seguridade e que, segundo afirmou, tem sido testado
admiravelmente em outros pafses.

Sr. Presidente, o Relator fez o que estava ao seu alcance, mas
gostaria de também ‘esclarecer ao nobre Senador Osires Teixeira o
posicionamento do FUNRURAL, segundo a Mensagem, quando,
no seu art, 27, declara:

“Ficam extintos, sem prejufzo dos respectivos progra-
mas, o IPASE, o FUNRURAL e a FACR, transferindo-se
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de pleno direito seus bens, direitos ¢ obrigagdes para as
* entidades a que, na forma desta lei, sdo atribuidas as suas
atuais competéncias.”

E. logo a seguir, no § 19:

“§ 19 — A forma de atendimento dos trabalhadores ¢
empregadores rurajs, através de Representagdes Locais,
instituigSes convenientes tais como Sindicatos das Categorias
Profissionais ' ¢ Econdmicas, Prefeituras Municipais e
Hospitais, ser4 mantida, continuando os. prestadores desse
atendimento a identificar-se ¢ a identificar os programas e
atividades que lhes dizem respeito mediante utilizagio da

. sigla*“FUNRURAL",

O nobre Deputado Wilson Braga apresentou a Emenda n® 53,
em que procura explicitar ainda mais a matéria. Aceitamo-la como
subemenda, ¢ a redigimos da scguinte forma:

Subemenda 4 Emenda n* 83

Dé-se ao § 1¢ do artigo 27 a seguinte redacdo:

“§ 19 A forma de atendimento dos trabalhadores e em-
pregadores rurais através de Representagdes Locais ¢ pelo
sistema de convénios com instituigdes, tais como hospitais,
prefeituras municipais, sindicatos das categorias profissio-
nais ¢ econdmicas, prelazias e entidades filantrépicas, seré
mantida, continuando os prestadores desse atendimento a
identificd-lo mediante utilizagdio da sigla FUNRURAL.”

Nota-se, St, Presidente, Srs, Congressistas, qué a Mensagem
tem a preocupacdo de, embora tirando a autonomia do

FUNRURAL como autarquia, continuar a desejar Que o seu exerci-:

cio seja pleno ¢ integral ¢ por motivagdes inclusive de ordem financei-
ra. S. Ex¢ o Sr. Ministro achou prudente vinculé-lo ao INPS, de vez
que o deficit, segundo informagdes que obtive em debates com os
seus Assessores, & realmente assustador. Entdo, havia uma compen-
saclio contabil que desaparece, de vez que fica normalizado o seu
posicionamento no setor financeito.

Sr. Presidente, estes, os esclarecimentos que eu gostaria de pres-
tar aos eminentissimos ¢ dedicados companheiros, estando A disposi-
¢do, dentro das minhas limitagdes, para o debate que desejarem tra-
var a respeito da Mensagem que me coube relatar e que, reconhego, &
altamente preocupante, em seu primeiro estudo, de vez que, sacudida
com a extinglo de vérios 6rgdos, ela ameaga, na primeira observa-
¢llo, setores que dizem muito de perto A nossa sensibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se 4 vota-
¢llo do parecer do nobre Relator, ressalvados os destaques.
Em votaclio o parecer do Relator, ressalvados os destaques.

O SR.JAISON BARRETO — Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a palavra o
nobre Deputado Jaison Barreto. -

O SR. JAISON BARRETO — Nés votaremos favoravelmente
80 projeto, mas com a declaragiio de voto que enviaremos 2 Mesa,
oportunamente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Mesa registra
que haveréi uma declaragio de voto do Movimento Democratico Bra-
sileiro.

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Sr. Presidente,
eu pediria a palavra a V. Ex* para esclarecer o Plenério que a Emen-
da n® 22, proposta pelo Deputado Nelson Marchezan, aparece na
" phgina 17 do parecer como rejeitada, mas nds a aceitamos como
subemenda, nestes termos:

*A participagdo a que se refere o § 29 ndo seré exigida
dos beneficifirios que percebem remuneragdo: ou beneflcios
até cinco valores de referéncia.”

Esse § 2¢ & o art. 6°. E essc parfigrafo que nés aditamos teré a.
numerago 5%, porque jh existem, em face do nosso parecer, 4 paré-
grafos para ele.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em face destes
esclarecimentos, a Presidéncia far dois registros: A declaragdo de
voto do MDB, que vai ser assinada pelos membros dessa Comissdo ¢
redigida pelo Deputado Jaison Barreto, e a retificagdo do parecer,
que acaba de ser esclareclda pelo nobre Senador Henrique dc La
Rocque. (Pausa.):

Aprovado o parecer do Relator, com as ressalvas, vamos passar
& fase dos destaques.

O SR. FREDERICO BRANDKO Sr. Presndeme. eu gostaria
de esclarecer algo com relagdo ao meu voto. Eu também sou favoré-
vel ao parecer do nobre Relator, ressalvados os arts. 6° ¢ 8° do proje-
to original, com os quais em absoluto ndo posso concordar. Eu me vi
diante de uma dificuldade de natureza regimental, porque pretendia
pedir destaque para as emendas a gue se referem esses artigos. Mas
ainda que fossem acatadas as'minhas razdes e derrubadas as emen-
das, permaneceriam os artigos que sdo a base de toda a minha dis-
cordancia.

Daf por que o meu voto é de acordo com o nobre Relator, ressal-
vados esses dois artigos com os quais cu niio concordo. Encaminha:
rei posteriormente 2 Mesa uma declaragdo de voto, para que fique
registrada a nossa posncﬁo. relativamente ao art. 6°, § 29, e ao art. 8¢
do projeto :

o SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Eu indagaria da
Comissiio se ha destaques a apresentar 2 Mesa. (Pausa.)

Sobre a Mesa, destaque, apresentado pelo nobre Senador Osires
Teixeira, para a Emenda n® 64.

O nobre Deputado Frederico Branddo vai encammhar destaque
2 Mesa?

O SR. FREDERICO BRANDAO — Sr. Prcsldentc encami-
nharei declaracﬁes de voto.

O SR. SALDANHA DERZI — Sr. Presldcnte. peco a palavra
para uma declaragio.

- O SR. PRESIDENTE (Humberto Luccna) - Tem a palavra ]
nobre Senador Saldanha Derzi.

O SR. SALDANHA DERZI — Sr. Presidente, cu queria fazer
uma declaragdo em nome da Lideranga.

Conversamos com o nobre Deputado Juarez Bernardcs ¢ de-
mais companheiros, no sentido de que, no Plendrio do Congresso
Nacional pleitearemos vérios destaques. Gostariamos, entretanto de
conversar antes, nos primeiros dias de agosto, com os que se interes-
sam por alguns destaques, porque a Lideranca pretende entrar em en-
tendimento com o Ministério da Previdéncia e Arsisténcia Social, pa-
ra ver se & possivel, no Plenirio, a aceitagio de destaques para pon-
10s que estdo controvertidos, no momento.

Nés, da Lideranga, temos todo o interesse em aperfeicoar o mé-
ximo possivel o projeto e também conseguir do Governo, repetimos,
a concessdo de alguns destaques dos artigos que melhor se nos apre-
sentam para figurar em projeto de tdo relevante importincia.

Esta, a declaragdo que gostaria de fazera V. Ex¢ ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia re-
gistra a declaragiio de V. Ex* ¢ informa que como autor, também ia
requerer destaques para as Emendas de n®s 3, 19, 54, 70,71, 72, 73 ¢
74, Entretanto, vou reservar-me para apresenta-los ao Plenério do
Congresso Nacional.

O SR. SALDANHA DERZI — Sr. Presidente, se possivel con-
versaremos antes com o Relator e a Lideranga, para alcangarmos a
aprovagdo -da maioria dos destaques. Nesses entendimentos onde
sempre temos sido vitoriosos, vimos aprovados inimeros destaques
anteriormente rejeitados pela Comissiio, £ no Plenario do Congresso
Nacional onde sempre temos salvo alguns ¢ melhorado os projetos.
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Gostariamos de um entendimento antecipado sobre determina-
dos destaques.

O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a palavra o
nobre Deputado Walter Silva, pela ordem.

O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, diante da pondera-
¢do do nobre Senador Saldanha Derzi, dispensara V. Ex* os desta-
ques na discussdo de hoje?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio, ndo os dis-
pensarci. Registrei apenas a declaragio do nobre Senador. O direito
do destaque continua.

O SR. WALTER SILVA — Indagaria de V. Ex¢, Sr. Presiden-
te, sc & possivel ao Congressista reservar-se para o destaque no Plené-
rio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luccna) -0 destaque no
Plendrio sempre h4.

. O SR. WALTER SILVA — Assim, ele sc dispensaria de fazer.o
destaque aqui, neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O destaque no
Plenério & regimental. V. Ex? pode solicitar destaque aqui, ¢, se rejei-
tado, pode té-lo no Plendrio; ou ndo fazé-lo aquie requere-lo no Ple-
nério, Dependede V., Ext.

O SR. WALTER SILVA — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vamos passar &
discussiio do-destaque requerido pelo nobrc Senador Osires Teixeira.
Com apalavraS. Ex*

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Sr. Presidente, diante da posi-
¢iio assumida pela Lideranga do Governo, aqui representada pelo no-
bre Senador Henrique de La Rocque, eu me reservaria o direito de
apresentar o destaque em Plenério, ndo sem antes registrar que a des-
peito do brilhante raciocinio desenvolvido pelo eminente Senador
Henrique de La Rocque ainda nio me considerei convencido pelas
suas razdes.

Em nenhum momento dcsconhccn que sc mantinham os traba-
lhos do FUNRURAL, toda a sua estrutura. O argumento de que me
vali e me ensejou ¢ sugeriu a apresentaciio da emenda foi a estrutura
do FUNRURAL, organizada em niveis de autarquia ¢ que permite
maior maleabilidade. Embora mantidos os mesmos servicos, o
FUNRURAL no terd essa mesma maleabilidade, sendo 6rgio de
administragio centralizada,

Com estas razdes, Sr. Presidente, pediriaa V. Exta retlrada do
meu destaquc. reservando-me o diréito regimental, como V. Ex'
anunciou, de apresenti-loem Plcnéno

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Retirado o desta-
que requerido pelo nobre Senador Osires Teixeira, a matéria esté en-
cerrada na sua fase de votagdo.

Nestas condigdes, declaro encerrada a presente reunido, agrade-
cendo a presenga de todos os Srs. Congressistas. -
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