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ANO XXXII — N¢073 QUARTA-FEIRA, 3 DE AGOSTO ﬂn« 1977 BRASILIA — DF
'CONGRESSO NACIONAL
PARECER Nt 74, de 1977 - CN - servigos meédicos na Previdéncia Social, unificando-

‘ Da Comissdao Mista do Congresso Nacional,
- incumbida de examinar e emitir parecer sobr®
o Projeto de Lei n.° 11, de 1977 — CN, que “ins-
titui o Sistema Nacional de Previdéncia e As-
-sisténcia Social, e da outras providéncias”.

Relator: Senador. Henrique de La Rocque

O objetivo da .proposicdo sob nosso exame, ou
seja, a institulcdo de um novo Sistema Nacional de-
Previdéncia e Assisténcia Social integrado, como se .

depreende da Exposicido de Motivos do Ministro Nas-
cimento e Silva, é complementar a experiéncia ini-

cilada quando Sua Exceléncia ocupava a pasta do '

Trabalho, no Governo Castello Branco e obteve, por

via do Decreto-lel n.° 72, de 20 de novembro de 1966, -

a unificacdo dos antigos IAPs e a reestruturacéo do
sistema previdenciario, com a Lel Organica da Pre-

:iidélrgxgéa Social, consubstanciada no Decreto-let n.° 66,
e . ' L e

"O aprimoramento obtido pela sistematica, inau-
gurada ha dez anos — que Sua Exceléncia encara co-
mo “a malor reforma administrativa de que se tem

noticia no Brasil” — encoraja o Ministro a um novo -

passo, j4 agora com a plena aquiescéncia do Gover-
no do Presidente Ernesto Gefsel. - ‘

Ninguém poderia negar, a essa altura, que aquela
reformulacio agilizou a previdéncia soclal no Pafs,
principalmente a partir da utilizacdo da rede banca-
ria e do moderno processamento de dados, com a
eficiéncia dos pagamentos em dia, desde que exatos
os calculos - atuariais. ‘

Mas essa . raclonalizagao delxou-se ultrapassar
pelo imprevisivel crescimento da assisténcia médica
na previdéncia social, que ainda se constitui, hoje, na

darea critica do sistema previdenciario com o ‘enor-:

me crescimento da demanda, sem — forgoso reconhe-
cé-lo — um desempenho paralelo, até por insuficién-
cla das dotagdes orcamentdarias, da medicina preven-
tiva, a cargo, decerto, do Ministério da Saude.

Els, aqui, a primeira intencéo do projeto, assina-
lada em sua Exposigdo de Motivos: uma adequagdo
4 realidade desatladora da politica de execucdo de

se aqueles atualmente oferecidos pelo INPS, pel

FUNRURAL, pe;a...i‘UNABEM e congeneres. o

. ‘Nesse ponto, ressalta, no item 10, aquela Expo- -
sigio de Motives: , B S

- “Além disso, a atividade de assisténcla mé-

-dica, sobremaneira completa e importante para

0s beneficiarios, passou a absorver a atencdo da

. Presidéncia do INPS, com. prejuizo para as

© demalis atividades -abrangidas por aquele Ins-

tituto, 0. que punha em risco o seu conceito,

penhor de éxito do desempenho da entidade.”

Ademals, com a institulcdo do PRORURAL, “o
campo de a¢fio do FUNRURAL fol-se ampliando e in-
teriorizando, de forma que atualmente, sua atuacao
se desenvolve em todo o territério nacional, inclusive
com a instalagdo recente de representantes locals”,
que, segundo depoimento pessoal do Ministro Nas-
cimento e’ Silva, a esta Comissiio, alcangam cerca de
trés mil postos, disseminados em todo o Pais. . =~

Por outro lado, a sistemitica, Inaugurads a par-
tir do Decreto-lel n.° 200, de 1967, de tal modo per-
mitiu o regime da CLT no servigo pliblico, que hoje,

- segundo  depoimento: de Sua Exceléncia, 86 restam
trezentos mil associados do IPASE, num contexto.glo-
bal de mais de quarenta e olto milhées de beneficid-
rios, diretos ou indiretos, da Previdéncla social, au- -
mentados 0s seus encargos com a filiacdo das do-
mésticas, a inclusge do saldrio-maternidade entre as
prestacoes prevzégmlariu e instituicio do amparo
aos idosos e invalldos, a partir da Lef n° 6.179, de
1974, enquanto o FUNRURAL passava & operar em
acidentes de trabalho, desde a Lei n.° 6.260, de 1975.

Prevé-se, ademals, o crescimento da responsabi-
lidade da rede previdencidria, com o permanente au-
.mento do nimero de beneficiarios e o perseguido in-
tuito dd sua universalizagéo. ‘

* Diante dessé,s constatagoes, eis maié esclarecido
.0 objetivo da proposi¢ao:

' “Pudo isso convence-me — diz, no item 21,
da Mensagem, o Ministro Nascimento e Silva
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— de que chegou o momento de se modificar o
campo de atuacdo dessa entidade, ndo com
referéncia a clientela a ser atendida, mas &
natureza das atividades a desenvolver, racio-
nalizando-se,  interando-se e uniformizando-se
a execucao dos servicos, de modo que cada en-

- tidade passe a operar através de programas es-
pecificos, geridos, controlados e executados se-
gundo seus objetivos.” '

‘ Em seguida, resume Sua Exceléncia, os objetivos
operacionais da proposicio: “um sistema especitico
destinado a integrar as atividades da previdéncia so-
clal, de assisténcia médica da previdéncia social, de
assisténcia social e de gestio administrativa, finan-
ceira e patrimonial, com a criagio de um fundo pro-
prio. de natureza contébil, formado pelas receitas
:.:uals das entidades que Integram o referido sis-

ma’,

. Em conseqiiéncia, a reformulacio administrativa’
e operacional proposta resuita no seguinte esquema:

a) ao INPS competiri a concessic e manuten-
¢ao dos beneficios em dinheiro e a prestagio de as-
sisténcia complementar e de reabllitacdo dos traba-
lhadores urbanocs e rurals, servidores publicos e em-
pregados rurals; ‘ :

; b) o INAMPS, criaéo pelo projeto, cuidara espe-

cificamente da prestacdo de assisténcia médica aos
bftéeficiérios de todas as entidades integrantes. do
sistema;

¢) 2 LBA intensificard, em ambito nacional, suas
atividades assistenciais, englobands aquelas simila-
res atualmente prestadas pelas demais componentes
do sistema;

d) a FUNABEM se dedicara & execucdo da poli-
tica do menor desamparado, nas condicdes e com as
caracteristicas proprias; ‘ \

e) a DATAPREV, criada pela Lei n.o 6.125/74
realizara o processamento de dados de todo o siste-
ma;

f) o IAPAS, entidade criada pelo projeto, nrre-
cadara, fiscalizarda e cobrara as contribuvicées previ-
denciarias, gerindo as dotacdes orcamentarias e de-
mais receitas das entidades integradas no sistemn, e
exercitando as atividades financeiras e patrimoniais

' atribuicoes. ‘

‘ Imprésso soba responéabmdade da Mesa do Senado Federal:

ASSINATURAS

Cr$ 200,00
Cr8 400.00

Cr8 400.00
Cr8 800.00

{Exemplar Avulso Cr$ 1,00}
- Twagem 3500 exemplares

resultantes da instituicdo do fundo Unico para as
referidas contribuicGes, dotacdes e receitas;

g) a CEME, dara continuidade &as suas atuais

Todas estas entidades integram o SINPAS —
(Sistema Nacional de Previdéncia Social), sob orien-
tagiio, coordenacio e controle do MPAS.

Verifica-se, portanto, que, aprovado o projeto
integram o SIMPAS, as seguintes entidades: INPS,

LBA, FUNABEM, DATAPREV e CEME, e criadas duas

— INAMPS e IAPAS. ,

Assim esclarecidos os objetivos, somos, no meéri-
to pela sua aprovacdo, desde que corrigidos certos.
detalhes de técnica legislativa € aceitas algumas
emendas e subemendas. :

Nio é outra a opiniao de renomados' administra-
dores, que se- hajam dedicado ao problema.

Assim ¢ que o Professor Raymundo Brito, ex-Mi-
nistro da Saude, falando, recentemente, sobre o pro-
jeto (O Globo, 18-6-77), declarou:

“Ndo deve haver -duplicidade de servicos
altamente especializados no Paijs, devendo-se
evitar, desse modo, que uma medicina de alto
custo seja exercida num mesmo local on cida-
de, em varios orgios, como acontece, ppr exem-
plo, no caso da cirurgia cardiovascular ou de
transplante renal.” -

'Eis, portanto que, na opinido dos mais doutos e
experimentados, nio hi como discordar quanto ao
mérito da proposicio.

-Vejamos, agora, o éspecto da constitucionalidade
do Projeto sob nosso exame.

Quem suscitou a sua inconstitucionalidade foi o

. nobre Deputado Peixoto Filho, alegando que a. ins-

tituicio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRORURAL) resultou da Lel Complementar
n.° 11, de 1971, que “vinculou determinado produto de
arrecadacio ao orgio criado (art. 15, ineiso I)”.

Tomando conhecimento dessa questio de ordem
na sessao de 3 de junho corrente, o nobre Senador Pe-
tronio Portella, Presidente do Congresso Nacional, -

salientou que a instituicio do PRORURAL por Lel .

Complementar foi assim procedida em decorréncia do
art. 62, § 2.9, da Constituicdo, de cuja exegese se de-
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preende que “a vlnculagao do produto da arrecada-
¢do de qualquer tributo a-determinado 6rgéo, fundo
ou despesa” seria matéria de Lei Complementar. Mas,
no projeto que apreciamos, ndo se trata desse tipo
de vincula¢ao, uma vez que esta ja foi procedida
através da Lei Complementar que criou o FUNRURAL.

Advertia Sua Exceléncia, na oportunidade:

“O de que se cogita é simplesmente mo-
dificar um 6rgao ja vinculado ao mesmo Minis-
tério. Aquela vinculacido, que s6.se pode verifi-

car através da via constitucional e da Lei Qua-.

lificada, vale dizer, a Lei Complementar, essa
vinculagio ja fora feita. Esti sendo mantida,
nao fol revogada.”

Em seguida, esclareceu o Presmente do Congres-
so- Nacional, com a sua reconhecida capacidade de
exegeta:

. “Esclareco. melhor:. se numa Let Comple-
mentar ha dispositivos de Leis Ordinarias, po-
denios revogar esses dispositivos através de
uma Lei Ordinaria. Nao. podemos, todavia, fa-

zé-lo naquela parte que, especificamente, é re-

servada pela Constituicio as Leis Complemen-
tares.”

O Deputado. Peixoto Filho recorreu da decisdo a
Comissdo de Constituicao e Justica, sendo o reque-
rimento declarado reJeitado Requenda verificacao
‘de votacdo, ndo houve numero, naquela, nem na ses-
sdo. subsequente

Ora, esta Comissao Mista deve falar sobre o mé-
rito, a téenica legislativa, a juridicidade e a consti-
tucionalidade da proposi¢cio sob seu exame, desde
que é a unica a manifestar-se sobre o projeto a sua
consideracio.

Assim, cabe-nos decidir sobre a impugnacao sus-
citada.

Parece-nos que a solucao apresentada pelo no-
bre Senador Petrdnio Portella tem assento no. siste-
ma. constitucional em vigor. A Lei Complementar,
traducio atual da antiga “Lei Organica” sé difere.da
Lei Ordinaria em dois aspectos: a exigéncia do que-
rum qualificado para sua aprovacao e a expressa re-
feréncia constitucional a essa exigéncia formal.

O projeto em questdo trata simplesmente da. re-
estruturacio administrativa da previdéncia’ social e
nio de qualquer vinculacdao de fundo, ja determinada
por Lei Complementar anterior, que néo fol revogada
nesta parte.

Também nao ‘se extinguem as atividades do
FUNRURAL, bastando, para eliminar qualguer duvida
a respeito, a citagdo do § 1.° do art. 27 do Projeto,
cujo caput, no entanto, precisa ser emendado, para
se afirmar que aquele perde, apenas, sua autonomia.

As atividades estatais reestruturadas no setor,
continuam vivas e mais vigorosas — porque este é
0 objetivo do projeto em estudo — em suas finalida-
des, mobilidade e filosofia. Diriamos, mesmo, que
continuam sobrevivas de fato. embora extintas de di-
reito, pois alteradas em sua personalidade juridica.

Deve-se salientar que a proposicdo examinada
nao retira direitos. Quem os tinha, os retém como
inerentes a sua situagiao funcional. Nao seria crivel
que um avan¢o tdo agigantado na Previdéncia So-
cial,. em sua racionalizacio e conseqiiente aplicacio
deixasse no caminho do seu aprimoramento seqiie-
las humanas, de vez que o0 homem em sua plenitu-
de é o objetivo .especifico de toda a sua criatividade.

A simples estruturagio administrativa poderia
ser feita por “Decreto deslegalizador”, da competén-

, ' L . o
. cla privativa do Presidente da Republica, nos termos

do artigo 81_, item V, da Constituicdo Federal.

Preferiu, porém, o Ministro Nascimento e Silva,
conforme declarou pessoalmente a esta Comissao, re-
ceber a colaboragio do Poder Legislativo, no estudo e
aperfeicoamento do projeto, dai, a Mensagem que es-
tamos discutindo.

Assim, aceitando a argumentacio do Presidente
Petronio Portella, e apoiando, data venia, sua deci-
s30, no sentido da improcedéncia daquela questio de
ordem, em que pese a brilhante argumentacio do
Deputado Peixoto Filho, consideramos juridico e
constitucional o projeto sob .0 NOSso exame,

Acreditamos, porem, que pode ser aperfeicoado,
quanto a técnica legislativa e no mérito, com a in-
tegracido, em seu contexto, de algumas emendas
apresentadas, e de outras alteracdes sob a forma de
subemendas, aproveitada a préopria argumentacio dos
orgaos juridicos do Ministério da Previdéncia Social.

EXAME DAS EMENDAS

Apresentadas 76‘emen_das a proposicdo, passemos
a0 seu exame e necessario parecer.

EMENDA N.° 1

A Emenda n.° 1, do Deputado Luiz Rocha, confi-
gura um substitutivo, para manter-se o FUNRURAL
como autarquia, significando, no meérito, transfor-
mar-se em tabula rasa o objetivo primacxal do pro-
jeto, que consiste na reorganizacao da Previdéncia
oficial, em termos de racionaliza¢do administrativa.

Pela rejeicio.

EMENDAS N.os 3, 19, 54 90,71, 72 73 e 74

As oito emendas epigrafadas, todas de autoria do
Deputado Humberto Lucena, visam, naquela ordem:
a exclusiao do INAMPS das autarqmas & serem cria-
das; a modificar critério para a cobranca de parti-
cipacao do beneficiario no custelo da assisténcia mé-
dica; a excluir a criacdao do cargo de presidente do
INAMPS; a criar empresa publica, em lugar de au-
tarquia, para prestacao da assisténcia médica; a isen-
tar os aposentados da Unido de contribuicdo previ-
denciaria; a assegurar o 13.° saldrio a todos os apo-
sentados e pensionistas e tornar a indicacdo de re-
presentante do FUNRURAL privativa das Federacoes
dos Trabalhadores Rurais.

As Emendas n.os 3, 54, 70, 71 e 74 tratam de ma-
téria administrativa, de competéncia privativa do Po-
der Executivo, nos termos do art. 81, item V, da Cons-
tituigdo Federal; a de n.° 19 implica um critério de
participag¢io do usuirio mais dificil de executar e
mais oneroso para os beneflciirios em geral; as de
nos 72 e 73 contrariam o disposto no art. 176, para-
grafo unico, da Constituicao Federal, nido indicando
a fonte de custeio préprio para .o aumento do valor
dos beneficios propostos.

Pela rejeicao,

EMENDA N©° 5
De autoria do Senador Roberto  Saturnino, a
emenda visa a vincular o INAN ao SINPAS, dando
nova redagido ao artigo 4.° do Projeto. Trata-se de
matéria relativa a4 organizagio dos servigos publicos,
de competéncia privativa do Presidente da Republi~
ca. (art. 81, item V, da Constitui¢do).

Pela rejeicao.
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EM'ENDAB nos 7, 81, 37, 55 ¢ 68

As emendas em epigrafe, do Deputado Adhemar
Ghisi prevéem, respectivamente, a ampliacio do am-
" paro financeiro criado pela Lei no° 6.179/74; a in-
clusiao expressa dos ex-combatentes na clientela da
LBA; a instituicio de limite minimo para distribul-
cao de recursos as. entidades do SINPAS; e a ele-
vacdo do numero de representacées do FUNRURAL
A de n.° 7 n3o prevé fonte de custeio correspondente

rart. 165, paragrafo anico da Constituicao); a de n.o 31

configura bis in aedem, porque o ex-combatente
ja é atendido pelo caput do artigo; j4 a terceira pode
ser atendida em subemenda que justificaremos; en-
quanto a de n.° 68 invade competéncia do Poder Exe-
cutivo (art. 81, item V), da COnstituicéo

Pela rejeicéo das de nos 7, 31 e 68, propomos a
seguinte subemenda a Emenda no 55:

| SUBEMENDA A EMENDA N° 55
Acrescente-se ao art. 30 o seguinte:

“Paragrafo unico. Enquanto nao for aprova-
do o primeiro plano de custelo a que se
refere o artigo 18, cabera ao Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social atribuir a cada
entidade os recursos necessarios a execucio
das atividades a seu cargo, os quais, em rela-

~ cdo aos programas de responsabilidade de cada
uma delas, nio poderdo ser fixados com valo-
res inferiores ao do ﬁltlmo'exercicio ”

Fica, -assim, instituido um limite minimo para

distribuicdo de recursos as entidades do SINPAS, sem

. a Impossivel vinculagdo do custeio a valores mini-
mos - ou maximos absolutos.

Quanto 4 Emenda n.° 37, embda nos pareca que

‘a redacio do dispositivo jé atende’aé objetivo visado,
somos pela sua aprovagito.

EMENDASN.OS 2, 4, 6, 10, 34, 36, 45, 50, 52, 59 e 65

De autoria do Deputado Siqueira Campos, todas
as emendas epigrafadas visam ‘& manutenciao do
FUNRURAL como autarquia, eom o intuito de pre-
servar os seus programas. Ora, o projeto, embora reti-
rando a natureza autarquica daquela entidade, aten-

. de & manutenciao dos programas de atendimento aos
trabalhadores rurais, segundo as peculiaridades atuais.
Por outro lado, aprovadas essas emendas, elidirlam a
desejada economicidade do SINPAS, como pretendi-
do no projeto. .

Pela rejeicao.

. EMENDAS N.os 8, 13, 35, 43, 44 e 60

As emendas epigrafadas, de autoria do Depu-
tado Cleverson Teixeira, visam a alterar a redacio
dos artigos 5° 6.0 17, 23 e 31, para estender o re-
gime previdenciirio rederal a autoridades estaduais
e municipais. Mas o projeto refere-se apenas a reor-
ganizacao administrativa do sistema previdenciirio
federal. Além disso, a formula proposta nessas emen-
das condicionaria o custeio da previdéncia federal a
expedicao de atos legislativos estaduais e municipais,
revogavels unllateralmente

- Pela rejeicdo.

EMENDAS No® 9, 25 e 28

De autoria do Deputado Wilson Braga as emen-
. das epigrafadas ou tém seus objetivos j& atendidos
pelo projeto, ou contribuirlam para a rigidez do sis-
tema, ou perpetuariam como autonomas as entidades

. Preferimos, igualmente, a redacio proposta.

que se pretende integrar. As de nos 9 e 25 tém o seu -
objetivo atendido pelo dispostc no § 1,° do artigo 27;
a de n° 28 torna insuscetivel . de extensio aos rurais

. quaisquer avancos ou melhorias alcancados nos de-

mais setores da previdéncia,
Pela rejei«;ao

EMENDA N.° 53

A redacdo do preceito constante do projeto é ge-
nérica, abrangendo todas as formas de atendimento
relativamente aos programas préprios dos rurais, no
que se evidencia melhor, data venia, do que a forma
sugerida pelo proponente, que, especificando a assis-
téncia médica e odontologica, rest:inge a amplitude
do dispositivo,

Com o objctivo porém, de tornal mais expllcita
a manutencio da atual forma de atendimento aos
rurais, aceitamo-la, em parte na seguinte

s

‘SUBEME‘NDA A EMENDA N.° 53

Dé-se a0 § 1.2 do artigo 27 a seguinte redacio:
“§$ 1° A forma de atendimento dos traba-
lhadores rurais através de Replesent acoes Lo-

-cais e pelo sistema de convénios com institui-
.¢des, tais como hospitais, prefeituras munici-
puds. sindicatos. das categorias profissionais e
eccnimicas, prelazias e entidades nla.muplcas.

serda mantida, continuando os prestadoras desse
atendimento n identifici-lo medionte utiliza-
cio da sigla FUNRURAL.”

"EMENDAS N.% §1 e 58

Também de autoria do Deputado Wilsun Braga,
as Emendas nos 51 e 58 sao aceitaveis. A primeira
mealhora a redacido do caput do artigo 27, esclarecen-
do que a extincio do IPASE e do- FUNRURAL s6 ocor-
rera concluida a implantacido definitiva do SINPAS.
nessa
emenda, para o § 3.° do mesmo - artigo.

Por sua vez, a Emenda n.° 68 compatibiliza a re-
dacdo do § 2° do art. 31 com aquela proposta na
Emenda n.° 51 para o caput do art. 27 ‘

Pela aprovacio.

EMENDAS N9 11, 12, 16, 17, 21, 24, 32, 33 e 39

Subscritas pelo Deputado Fabio Fonseca, as
emendas epigrafadas alteram a filosofia do projeto,
interferem na competéncia exclusiva do Presidente
da Republica, ou antecipam providéncias a serem to-
madas somente depols de verificado o desempenho
da Previdéncia reorganizada.

As de nos 12 e 19 elidem o art. 81, item V, da
Constituicdo; a de n.° 11 frustra o objetivo de criar-
se uma entidade exclusivamente voltada para a as-
sisténcia médica; a de n.2 16 antecipa um. teto para .
isengdo que devera estar sujeito a oscllacoes decor-
rentes de fatores aleatérios da conjuntura econémi-
ca ou de peculiaridades locais; a de n.° 17 além de
atingir o artigo 81, item V, da. Constituiciao, admite
um critério demaslado rigido quanto a participacao
no custelo dos servicos previstos no projeto; o obje-
tivo da Emenda n.° 21 ja é atendido no § 3.° do.art.

‘8.0 do projeto, dispensavel o acréscimo. da alinea iso-

lada; a de n° 24 tem o0 seu propdsito encampado
pela previdéncia social, com a flexibilidade necessa-
ria, capaz de aterrder aos avangos da ciéncia e da
tecnologla finalmente, as de nos 32 e 33 mudam a
destinagao lnstituclonal da FUNABEM, que é promo-
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ver o bem-estar do menor e nio crlar plogramas de
comunicacado social rural.

Pela rejeicio.

EMENDA N.° 30

De autoria do Deputado Theobaldo Barbosa a
emenda propde nova redacao para o artigo 82 do
projeto, deixando expressa a inclusido dos dependen-
tes dos funcionarios, quanto ao atendimento nos hos-
pitais do IPASE. Melhora sensivelmente a redacio do
Projeto.

Pela aprovacio,

EMENDAS N.%s 14, 26 ¢ 40

Subscritas pelos Deputados Salvador Julianelli e
Eduardo Galil, as emendas epigrafadas ou sofrem
obsticulos constitucxonals, ou sao estranhas a ma-
téria tratada no projeto, ou contrariam a sua filoso-
fia. A de n.° 14, propondo a livre escolha na assis-
téncia meédica, levaria insuportavel orius ao SINPAS;
a de n.° 29 incide na privatividade de competéncia
prevista no art. 81, V, da Constituicio; a de n° 40,
vinculando aleatoriamente receitas, contraria a linha
de mtcgmcao de recursos, adotada pelo pro;eto

Pela re,]euao

EMENDA N.° 18

De autoria dos nobres Deputado., Salvador Ju-
lianelli ¢ Eduardo Galil, seria inconveniente prever
em lei a consideracio taxatwa de determinados fa-
tores além do nivel de renda, o que retiraria da me-

dida prevista a flexibilidade indispensivel a sua exe-

culdo, ja de. st exiremamente complexa.
No entanto, os fatores constantes da ‘proposloao

poderdo ser levados em conta, pelo que nao havera

contra-indicacio a que se mencionem no § 2. do ar-
tigo 6.. que passaria a ter a seguinte redacao

- SUBEMENDA A EMENDA N.° 18

“§ 20 Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir um esquema de participacio direta dos
beneficiarios, em funciao do seu nivel de
renda, no custeio dos servicos médicos de que
se utilizarem e dos medicamentos que lhes fo-
rem fornecidos em ambulatérios, podendo ser
também levados em conta, nesse esquema, a
natureza da doenca ¢ 0 vulto das despeaas ge-
rais, além de outras fatores.”

EMENDAS N.05.23, 38 e 46

Subscritas pelo Deputado Jaison Barreto, as. trés
emendas epigrafadas visam: a de n° 23, a substitul-
¢ao, pelo seguro saude, da atual particxpaqao do usua-
rio no custeio da assisténcia médica; a de no 38, a
aplicacio de recursos do INAMPS na reampliacao 'da
rede propria; a de n° 46, a criagé.o do.Conselho Con-
sultivo do INAMPS. A primeira, elimina o tratamento
igualitario na Previdéncia Social; as demais, de na-
tureza administrativa, sido obstaculadas pelo art. 81,
item V, da Constltuigao

Pela rejeicao.

EMENDA N.° 42

Também de autoria do Deputado. Jaison Barreto; o

a- Emenda np° 42 propoe a supressao do paragrafo
unico do artigo 22, para eliminar a contribuiciao das
entidades do SINPAS, destinada a assisténcia dos seus
servidores. Entretanto, prevé a falta de participagao

do empregador no.custeio da assisténcia, retirando- -

lhe o carater patronal, o que pode inviabilizar a ins-

tltuicao No restante apresenta aspectos aceltévels
dai porque lhe apresentamos a seguinte

SUBEMENDA A EMENDA N.° 42

Substltua-se, a redagao do paragra!o unico do
artigo 22 pela seguinte:

“Pardgrafo unico. As entidades do SINPAS
fardo constar de seus orcamentos recursos cor-
respondentes a até 3% (trés por cento) da do-
tacAo orcamentdria de pessoal, para custeio
da assisténcla patronal a ser prestada aos seus
‘servidorel " ‘

- EMENDA N£° 15

Subscrita pelo: Deputado Wilson Braga, a Emenda -
no 1§, elimina o § 2° do art, 6., para nao permitir
que o Poder Executivo institua esquema de partici-
pacho dos beneficlarios no custeio da assisténcia médi-
ca, levando as pessoas de malor renda a uma contri-

- buicao supletiva pelo atendimento recebido. Ora tra-

tando-se de uma presta¢io social, cujo custo se dis-.
tribui entre os usuérios, deve-se atender a sua capa-
cidade de pagar, com vistas a validar o principio su-
perlor da redistribuicdo de renda, que constitui uma
das caracteristicas basicas da Previdéncia Socfal.

Pela rejeicio.

EMENDA N.° 20

Pela Emenda n.° 20, 0 Deputado Rémulo Galvio,
por via do § 2.2 do art. 8.2 altera a forma de parti-
cipacao do beneficiario no custelo da assisténcia mé-
dica. Nao nos parece conveniente estabelecer, na lei,

‘uym teto para isencdo da participacdo, uma vez que
-esta costuma variar segundo a conjuntura e a reglao,

devendo, por isso, a matéria ser deferida a regula-
mentacho que, por mals flexivel contemplard outros
fatores, além do mvel de renda.

Pela rejeicio.
EMENDA N.° 22

Proposta pelo Deputado Nelson Marchezan a
Emenda n.° 22, dd nova redagdo ao § 2.° do artigo 8.0,
com o intuito "valido explicitado na norma. Aprova- ‘
mos, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N©° 22

Acrescente-se ao art. 6.2 do Projeto o seguinte:

“§ 52 A participacdo a gque se refere o § 2.°
nfio’ serd exigida dos beneficidrios que perce-.
berem. remunerac¢ao ou beneficlos até (cinco)
valores de referéncla

EMENDA N° 26

De autoria do Deputado Arnaldo Lafayette, a
Emenda n° 26 acrescenta pardgrafo 4.° ao art. 8.9,
prevendo a criacdo de drgdaos administrativos no
INAMPS, atingindo, assim, a competéneia privativa
do Poder Executivo, prevista no artigo 81, item v,
da Constituicdio.

Pela rejeiciio.

EMENDA N.° 27

Também a Emenda n.° 27, do Deputado Ruy Ba-
celar, aditiva ao art. 6.°, prevendo delegagio de atri-
bulcdes entre orgios do’ sistema, invade competéncia
privativa do Executivo (art. 81, V da Constitult;ao)

Pela rejeicio.
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EMENDA N.©° 41

De autoria do Deputado José Bonifacio Neto, a
Emenda n.° 41 acrescenta expressoes ao § 19 do art.
. 21, facultando a relotag¢io de funcionarios. Nos ter-
mos em que estd formulada, pode desfalcar de forca
de trabalho o SINPAS, prejudicando sua implantagao
e funcionamento, Mas a emenda pode ser atendida
no seu proposito de relotacéo, desde que aprovada o
seguinte

SUBEMENDA A EMENDA N.oe 41

Acrescente-se ao § 1° do art. 21, depois da ex-
bressdo “a ter exercicio nas novas entidades” a ex-
pressdo “nas mesmas localidades”, .

EMENDA N.° 47

" Proposta pelo Deputado Luiz Braz, a Emenda
ne° 47 da nova redacao ao art. 25, visando a supri-
mir possivel ameaca de paralizacdo de atividades
como motivo da requisicio. A fim de-atender . aos
seus objetivos e para. evitar interpretacdes dubias,
. assegurando condicdeés minimas para as {ndeniza-
coes cablveis propomos a seguinte

SUBEMENDA A EMENDA No° 47
Acrescente-se ao artigo 25 do Projeto o seguinte:

“Paragrafo tunico.
retar intervencao em estabelecimentos fornece-
dores de bens ou prestadores de servicos, com
. afastamento dos respectivos dirigentes, fica
assegurada a estes remuneracdo igual a que
for paga aos interventores.” ‘

EMENDA N.° 48

Apresentada pelo Deputado Diogo Nomura, a
Emenda n.° 48 di nova redaciao ao artigo 25, visando
a suprimir a ameaca de paralizacio de atividades, por
motivo de requisicao. O principal objetivo é atendido
com  a Subemenda a Emenda n° 47, sem. elidir o
cumprimento do art. 153, § 22, da Constituicéo.

Pela rejeicao.

EMENDA N.° 49

Igualmente preventiva da ameaga de paralizacdo
de atividades, por motivo de requisicao, é a Emenda
n.° 49, do Deputado Eduardo Galil, Também seu prin-
cipal objetivo, levantada qualquer eiva de inconsti-

‘ gucioxgag;lade. esta atendido na Subemenda a4 Emen-
a n. .

Pela rejeicaio.

EMENDA N.° 56

De autoria do Deputado José Bonificio Neto, a
Emenda n.° 58 acrescenta paragrafo ao artigo 30, para
substituir o pecilio do.aposentado por um acrésci-
mo a aposentadoria, em relagdo ao auténomo. Como
o projeto visa apenas a reformulacio administrativa
‘da previdéncia social, 0 acréscimo se tornaria imper-
tinente, além de conter uma discriminacdo e nao
prever os recursos totais para atender ao encargo
prclrl%osgo, assumindo, por isso, eiva de inconstitucio-
nalidade

Pela rejeicao.

" EMENDA NJ© 57

Subscrita pelo Senador Arnon de Mello, a Emenda
" n.° 57, alterando o artigo 30 e seus paragrafos propde
a constltult;ao de cadastro de contribuintes da pre-
vidéncia e assisténcia social, como a remissao do dé-
bitos previdenciarios.

Quando a requisicio acar-.

Além de matérla administrativa, prlvatlva do Po-
der Executivo (art. 81, item V, da Constituicao),
Previdéncia Social j4 vem utilizando o Cadastro Geral
de Contribuintes do Ministério da Fazenda desde 1967,
por for¢a do artigo 21 da Lel Organica da Previdén-
cia Social. Por isso, a emenda configura uma dis-
pendiosa superfetacao. Quanto a isencdao de multa
e juros moratorios, configura matéria estranha ao
projeto e prejudiclal & recelta previdencliaria.

Pela rejeicio.

EMENDA N.° 61

A tixacdo de uma data limite para a implanta-
¢do do SINPAS é indispensavel para a implementa-
cio de todas as medidas previstas no projeto, sobre-
tudo as que implicam redistribuicio de competén-
cia, patrimonio e responsabilidades entre as diversas
entidades.

A lndeﬁnicao desse prazo acarretaria perplexi-
dade ndo apenas dentro do SINPAS, que precisa de
certeza e seguran¢a para a sua implantagao como
também nas relacoes com terceiros, estas agravadas
no que diz respeito as atividades administrativas e
judiclais de arrecadacfio e cobranga das contribul-

‘¢des, que estdo sujeitas a prazos fatals.

. 'Ademals, a proposta suprime referéncia ao pro-
cesso de quuldagao das entidades extintas, o que é
de manifesta inconveniéncia.

Todavia, para que conste que o ‘Poder Executivo
declarard a extincao da personalidade juridica das
entidades em causa, poder-se-4 inserir no texto re-
feréncia a esse aspecto, passando o artigo 32 a ter a
seguinte redacao

- SUBEMENDA A EMENDA N.° 61
Dé-se ao art. 32 do Projeto a seguinte redacz'm’

“Art. 32. O Poder Executivo balxarda o regu-
lamento desta lel e tomara providéncias para -
a organizacdo das novas entidades, a refor-
mulacdo das remanescentes e a llquidacio das
extintas, com declaracdo da extincdo de sua

- personalidade juridica, a fim de que o SINPAS

‘ E«sleja1 9e'zlfaeth.'amente implantado até 1.0 de julho
e

‘ EMENDA N©° 62
Assinada pelo Deputado Arnaldo Larayette a

. Emenda n.° 62, alterando a redacdo do art. 32, dilata

o prazo de 1mpla.ntagao do SINPAS para 1980. Ora,
Hmitando esse prazo a 1.° de julho de 1978, o Gover-
no pretende evitar a transferéncla desse encargo a
administracao sucessora, além do que a medida apre-
senta cardter de urgéncia.

‘Pela rejel¢io.
EMENDA N.° 63

O Deputado Ruy Bacelar, pela Emenda n.° 63,
Terescenta dispositivo ao projeto incluindo a Federal
de Seguros S/A no SINPAS, e, assim, ampliando-lhe
a érea de atuacdo. Mas o projeto cogita apenas, de
reestruturagéio das entidades de previdéncia e assis-
téncia social. Essa Integracdo desnaturaria as finall-

. dades do SINPAS.

Pela rejeicao.

EMENDA N.° 64
De autoria do Senador Osires Teixeira, a Emen-

da n.o 64 visa A manutencdo do FUNRURAL como
autarquia, o que contraria toda a fllosotia do proje-
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to, inconveniéncia ji apontada no exame do Substi-

tutivo do. Deputado Luiz Rocha e das emendas apre-

sentadas pelo Deputado Siqueira Campos.
Pela rejeigio. - '
EMENDA N.° 66

Propde o. Deputado Athié Coury, pela Emenda
n.° 66, um artigo aditivo ao projeto, prevendo a re-
missao de dividas cobradas pelo FUNRURAL, decor-
rentes de diferencas de base de calculo das contribui-
¢bes. Configura matéria estranha as intenc¢des do

. projeto e consigna perddo de receita sem a previsdo

de recursos que a substituam,
Pela rejeicao, ‘

EMENDA N.° 67

Com esta Emenda, o Senador Cattete Pinheiro
acrescenta artigo ao projeto, prevendo opgdo de se-
gurados do IPASE pelo regime da LOPS. Se acolhida
a proposta, resultaria em alteragdo de direitos, que-
brando a sistematica do Projeto. Além disso, o pro-
ponente reconhece que sao dois regimes diferentes,

nio comportando. intercomunicacées, ademais pela -

diversidade de custeio,
Pela rejeicio.

EMENDA N¢° 69

De autoria do Deputado -Siqueira’ Campos, a
Emenda n.° 69 inclui dispositivo fixando as sedes do
INAMPS e do IAPS no Distrito Federal. Embora pro-
cedente, deve-se lembrar que essas unidades resulta-
rio do remanejamento de entidades que ja se encon-
tram sediadas e em funcionamento na cidade do Rio
de Janeiro. ‘ : '

Mas, acolhendo a sua inteng¢ao, propomos a se-
guinte _ ‘

SUBEMENDA A EMENDA N.° 69

Transforme-se em § 1.° o paragrafo unico do ar-
tigo 4.° do Projeto, acrescentando-lhe o seguinte: -

“8 20 As entidades do SINPAS tém sede e
foro no Distrito Federal, podendo, entretanto,
manter provisoriamente sede e foro na cidade
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,

até que, a critério do Poder Executivo, possam.

ser transferidas pala o Distrito Federal.”
EMENDA N° 75

O Senador Nelson Carneiro, pela Emenda n.° 15,
pretende regular a situaciao dos servidores do SASSE,
que nao integra o SINPAS, segundo a sistematica pro-
posta. Além disso, esti em curso no Congresso Na-
cional o Projeto de Lel n.° 2. 557, de 1976, que dis-
ciplina a situacdo dos servidores do SASSE, com
dispositivo semelhante a emenda apresentada.

Pela rejeicao
EMENDA N.° 76

De autoria do Deputado Ruy Bacelar, propoe a
Emenda n.° 76 a extensdo do regime previdenciario
urbano ao meio rural, ndo prevendo, porém, a fon-
te de custeio, ao arrepio do parédgrafo unico do art.
165 da Constituicio. Além do que, a receita do
PRORURAL representa cerca de dez por cento da que
mantém o regime prevideneiario urbano. -

Pela rejeicio.

'EMENDA N° 77 — R

Acrescente-se um § no artigo 6., que sera o 3.9,
passando este a § 4.° ‘

“§ 3° No esquema de participacdo, de que
trata o paragrafo anterior, o Poder Executivo
podera levar em conta outros fatores, além do
nivel de renda, tais como a natureza da doen-
¢a e o porte do custefo.”

EMENDA N° 78 — R
Acrescente-se a0 art. 21 o seguinte:

“% 3.2 Os servidores estatutiarios que excederem
as lotacGes de que trata este artigo serio obje-
to de proposta de redistribuicio para outros
oérgios ou entidades da administracio federal,
através do DASP.” ‘ ‘

Diante do exposto, analisada a proposi¢édo. tanto no
mérito como- sob os . aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como'exami~
nadas, sob tais angulos, todas as emendas apresenta-
das, concluimos pela aprovaciao do Projeto, bem como

“das Emendas ns 30, 37, 51, 58, 77-R e 78-R das Subemen-

das apresentadas as Emendas de n's 18, 22, 41, 42, 47, 53,
75, 61 e 69 e pela rejei¢do das demais emendas.
¥ 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 23 de junho de 1977. —
Deputado Humberto Lucena, Presidente (Com voto

. em separado) — Senador Henrique de La Rocque, Re-

lator — Senador Osires Teixeira — Senador Mattos
Ledo — Deputado Frederico Brandiao (Com voto em
separado) — Deputado Dib Cherem — Deputado Jai-

- son Barreto (com voto em separado) — Senador Nel-

son Carneiro (com restricGes) — Senador Wilson Gon-
¢alves — Deputado Arnaldo Lafayette (com voto em
separado) — Senador Saldanha Derzi — Deputado
Furtado Leite — Deputado Wilson Braga — Deputado
Walter Silva (com voto em separado) — Deputado
Cantidio Sampaio — Senador Cattete Pinheiro.

VOTO EM SEPARADO DOS MEMBROS DO MDB

. O projeto em tela, unificando e racionalizando
servicos da Previdéncia Social marca um significati-
vo avanco de nossa legislacao previdencidria,

Precisaria, entretanto, para. isso, de incluir a par-
ticipacdo do povo, através de seus representantes na
Camara e no Senado, para suprir deficiéncias que
escaparam i onisciéncla sempre declarada da buro-
ggalcla oficial que assessora nossos onipotentes minis-

rios. :

A qiiestao de ordem levantada pelo nobre colega
oposicionista, Deputado Peixoto Filho, em que pese,.
no nosso entender, o objetivo de resguardar as dota- -
¢oes do FUNRURAL, néo fol regularmente equaciona-
da, seja pelas respostas imediatas do Presidente Pe-
tronio Portella, seja pelo pedido de verificacio da
votacdo de seu recurso & Comissao de Justica, que
nao deu nimero, “naquela, nem na sessiao subseqiien-
te”, o que demonstra os meios de que dispée o Go-
vlcix('ix;o para obstruir iniciativas que lhe interessam
elidir. o

Diz o Relator, Senador Henrique de La Rocque,
no Parecer que exarou e teve aprovado nesta Comis-
580 que: ‘

“A simples estruturacio administrativa poderia
ser feita por “Decreto deslegalizador”, da com-
peténcia privativa do Presidente da Republica,
nos termos do artigo 81, item V, da Constitui-
' ¢éo Federal. Preferiu, porém, o Ministro Nas-
cimento e Sllva, conforme declarou pessoal-
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mente a esta Comissdo, receber a colaboragio
do Poder Legislativo, no estudo e aperfeicoa-
mento do projeto, dai a Mensagem que esta-
mos discutindo”. . .

. . A par de desconhecermos o neologismo juridieco
que pede passagem para inserir-se na excepclonall-
dade que caracteriza a malor parte de nossa legis-
lacdo, lamentamos a insinceridade do propésito de-

. clarado da sudiéncia do Congresso. E talvez melhor
seria que tal nio ocorresse, para escarmento da fun-
clio congressual, tdo limitada e descaracterizada em
seu desempenho, agora agravada pelos fios que a
emperram por controle remoto, pois & certo que a lei
nfo velo para ser modificada.

Sob a pressio casuistica do fato consumado, vo-
tamos pela aprovacéo do Projeto, embora lamentando
a timidez das medidas propostas, todas de cariter
administrativo, visando a raclonalizar as atividades
dos 6rgios que, separados, estavam a exigir unifica-
clo de comando.

Continuara o Pafs sem definicdo clara a respeito
dos rumos corretos 2 serem tomados para a universa-
Mzaclo e equalizacdio da assisténcia médica, pols ao
FUNRURAL apenas se garantem as parcelas de que
desfruta, quando todos sabemos que seus atendimen-
tos médicos sdo de Cr$ 20,00 per capita, em flagrante
contradicdo com os do INPS, que aleancam Cr$ 150.00
e do IPASE, que alcanca a cifra de Cr$ 300,00. Pior
ainda, mantém o projeto alguns aspectos teratold-
glcos hoje existentes na atual estrutura, tais como a
continuacio da patronal e a contribuicio dos bene-
ficios em funcdo de seu nivel de renda, no custelo dos
servicos “de que se utilizarem”.

A assisténcia social tem por principio fundamen-
tal recolher recursos dos que podem pagar, para que
os necessitados néo paguem. De nada adiantaram as
7 emendas apresentadas para a modificacio do § 2.°
do art. 6.9, que mareca insuportivel retrocesso em nos-
sa legislacdo previdenclaria., - ‘

J4 existe, na legislacao previdencidria, o paga-.

mento segundo o nivel de renda, como justificou o
lgiezputado Wilson Braga na Emenda n.° 15, quando

“Na verdade, quanto maijor a remuneracio do
trabalhador, mais alta é a sua contribuicio
para o INPS que, como se sabe, incide sobre o
salario recebldo. Todos sio contribuintes obri-
gatorios, em igualdade de condicdes e nada, a
nosso' ver, justifica que determinadas catego-

rias, além do pagamento da contribuicio men-

sal que lhes assegura direito a previdéncia e

assisténcla social, sejJam levadas a custear, me-

‘ g}an,te contribuicio adicional, os servicos mé-
c08.” ‘

A unificacdo pretendida nao se realiza, pois, em
verdade, a permanéncia da Patronal, que garante
atendimento privilegiado aos gestores dos recursos
recolhidos da massa de trabalhadores, é um aten-
tado a contribuicao de todos, para o beneficlo de al-
guns. :

Como. se iss0 nédo bastasse, o emenda apresenta-
da pelo Deputado Jaison Barreto, de n.° 42, trans-
formou-se na subemenda cuja redacdo passa a ter

exatamente o sentido oposto do que pretendia seu Au-
tor, estendendo a participacio de 3% para a assis-
téncia patronal a todo o sistema do SINPAS.

Acresce o fato de que, pela distincao elitista, re-
munerando o profissional médico em quantia supe-
rior a estabelecida para os demais beneficiarios, fun-
i:iozxarlé. como fator de corrupcao e de distincao into
eravel. ‘

Quanto & participacdo do usuario por faixa de
renda, introduzido de maneira vaga, negando o ca-
rater de previdéncia que deveria ter, nio protegendo
o mesmo de maneira constante contra o acaso, traduz
paradoxo inexplicavel por parte dos gestores da Pre-
vidéncia Social.

" O seguro-saude compulsorio, universal e estatal,
formula apoiada pelos setores vinculados ao proble-
ma meédico-assistencial, tais como Associacoes e Sin-
dicatos Médicos, Federacdes de Trabalhadores, pro-
fessores universitarios, profissionais paramédicos, em
memoravel Simpésio realizado em 1973 nesta Casa.
fica postergado, enquanto embpresas de seguro-saude
privado, inclusive de vinculaciao com o capital estran-
geiro, abocanham recursos que fazem falta a Previ-

. déncia para melhorar quantitativa e qualitativamen-

te seu atendimento.

0 Relétor encampou a fala do ex-Ministro da
Saude, publicada em O Globo, de 18-6-77, que ‘diz‘:

“Nao deve haver duplicidade de servicos alta-
mente especializados no Pais, devendo-se evi-
tar, desser modo, que uma medicina de alto
custo seja exercida num mesmo local ou cida-
de, em varios orgios, como  acontece, por exem-
plo, no caso da cirurgia cardiovascular ou de
transplante renal”.

Essa duplicidade continuara existindo, apesar do
projeto e contra ele, pois sabe-se que o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social ja cogita de en-
viar ao Congresso o projeto do Sistema de Seguro-
Saude Privado, que institucionalizara o desperdicio de
recursos distribuidos a amplos balces da -assisténcia
médica particular, inclusive grupos de prestacido de
servico de origem estrangeira, que remeterio ao ex-
terior taxas de tecnologia e lucros.

Ai estad o IPEA denunciando n distorcdo existen-
te na disparidade de participacao do Estado em re-
lacao a rede hospitalar e ambulatorial privada, fonte
de dificuldades e aberracoes, que frustram melhor

"atendimento as populacdes marginalizadas.

Voto

Embora infenso ao alpinismo. juridico tdao vulga-
rizado pela legislacio parajuridica revolucionaria,
nio tem o MDB outra opcdo que acompanhar o ilus-
tre Relator, Senador Henrique de La Rocque, embora .
dele discordando quanto a aspectos essenciais de nos-
sa legislacdo previdencidria, que entendeu por bem
nio encampar,

Sala das Comissges, em 23 de junho de 1977. —
Deputado Jaison Barreto — Deputado Frederico Bran-
dio — Deputado Humberto Lucena — Deputado Wal-
ter Silva — Deputado Arnaldo Lafayette.
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1—ATA"- DA 127+ SESSAO CONJUNTA. EM 2 DE
AGOSTO DE 1977

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

INPS, referente 3 atualizagio do cadastro dos aposentados ¢ pen-
sionistas daquela instituigdo.

do 329¢ aniversario de fundagio de Paranagui — PR,

atos do Senhor Presidente da Repiblica, de reconhecimento de
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ATA DA 127* SESSAO CONJUNTA, EM 2 DE AGOSTO DE 1977
| 3¢+ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. MAURO BENEVIDES

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:
Jos¢ Lindoso — Cattete ‘Pinheiro — Jarbas Passarinho -—

Renato Frunco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
Jos¢ Sarncy — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Bene-

vides — Agenor Muria.— Milton Cabral — Marcos. Freire — Luiz’

Cavalcante — Augusto Franco — Lourival Baptista — Heitor Dias
— Luiz Viana — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto Satur-
nino — Benjumim Faruh — Magalhdes Pinto — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Lizaro Barboza — Osires
Teixeira — lalivio Coetho — Saldanha Derzi — Leite Chaves —
Evelisio Viecira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger.

E OS SRS. DEPUTADOS;
Acre

Nabor Junior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Linc
— MDB.

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB:; Miério
Frota — MDB: Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA,

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel

Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Jilio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA.

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro ARENA; Joﬁo‘

Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mariio Filho —
ARENA: Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da . Silva —
ARENA,

Plauf

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoledio — ARENA; Jodo Climaco -
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro Machado — ARENA.

Ceard ‘
Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio
— ‘ARENA: Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;

Marcelo Linhares — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade — MDB: Paulo Studart — ARENA Vilmar Pontes —

'ARENA

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA.

Parafha

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio ~— ARENA;
Anténio Gomes — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humber-
to Lucena — MDB; Marcondes Gadelha — MDB; Maurfcio Leite —

ARENA; Octécilio Queiroz — MDB Teoténio. Neto — ARENA;
Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coclho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Gonzaga Vasconcelos —
ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA: Jarbas Vasconcelos —
MDB; " Joaquim Coutinho — ARENA; Joaquim Guerrsa —
ARENA; Josias Leite — ARENA; Lins ¢ Silva — ARENA; Marco
Maciei — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA Sérgio Murilo —
MDB Thales Ramalho — MDB,
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Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA:
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansancﬁo — MDB.

Sergipe

Celso ‘Carvalho, — ARENA; Francisco Rollemberg. —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz— ARENA.

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB; Djal-
ma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique Cardo-
so — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horicio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Joio Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdies — ARENA; Leur Loman-
to — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes —

ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; -

Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar —

ARENA: Vasco Neto — ARENA; Viana Neto —ARENA; Wilson .

Falcio — ARENA
Espirito Santo

Aloisio Santos, — MDB; Argilano Dario-— MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mério Moreira —
MDB: Moacir Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota— ARENA.,

- Rio de Janeiro

Abdon Goncalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pi-
menta — MDB; Alvaro Valle — ARENA; Amaral Neto —
ARENA; Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro — MDB,; Brigido
Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Silva-— MDB;
Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl! de
Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emmanoel
Waismann — MDB; Florim Coutinho — MDB; Francisco Studart
— MDB: Hélio de Almeida — MDB; Hydeke! Freitas — ARENA;
JG de Araiijo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB: Jorge Moura —
MDB: José Bonificio Neto — MDB; Jos¢é Haddad — ARENA; José
Mauricio — MDB; Léo Simdes — MDB; Leénidas' Sampaio —
MDB:; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac
Dowell Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB; Mil-
ton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira — MDB; Nina Ribeiro —

. ARENA; Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Peixo-
- to Filho — MDB: Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina —
MDB:; Walter Silva — MDB.

Minas Gerals

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA: Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB:; Fabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival Tou-
rinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA: Humberto Souto —
ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jairo Magalhdes —
ARENA; Jorge Ferraz — MDB: Jorge Vargas — ARENA; José
Bonificio — ARENA: Jos¢ Machado' — ARENA; Luiz Couto —
MDB;: Luiz Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA;
Melo Freire — ARENA; Murilo Badar6 »— ARENA; Navarro
Vieira — ARENA: Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende
— ARENA; Padre Nobre — MDB: Raul Bernardo — ARENA;
Renato Azeredo — MDB; Silvio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boa-

ventura — ARENA; Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado -

MDB.

: Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB A.H.Cunha Bueno — ARENA
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Fran-
ciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto
— ARENA; Athié¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota
Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de Al-
meida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura —
ARENA; Edgar Martins — MDB: Faria Lima — ARENA; Ferraz
Egreja — ARENA; Frederico Brandio — MDB; Freitas Nobre —

 MDB; Gioia Junior — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Isracl

Dias-Novaes — MDB: Ivahir Garcia — ARENA; Jodo Arruda'—
MDB: Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro — ARENA: . Joaquim Bevi-
lacqua — MDB,; Jorge Paulo — MDB; Jos¢ Camargo — MDB; José
Zavaglia — MDB: Minoru Massuda — MDB; Octacilio Almeida —
MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Odemir Furlan — MDB; Otavio
Ceccato — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo —
ARENA; Roberto Carvalho —. MDB; Ruy Brito — MDB; Ruy
Cédo — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho —
MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimarides — MDB;
Yassunori Kunigo— MDB.. °

Golds

. Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fer-
nando Cunha — MDB: Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Hélio Mauro — ARENA; lturival Nascimento — MDB;
Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB: Onisio
Ludovico — ARENA Rezende Monteiro — ARENA,; Slquclra
Campos — ARENA; Wilmar Guimardes — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —

"ARENA: Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;

Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Waltcr de Castro — MDB.

. Parand

Adriano - Valente — ARENA: Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alipio Carvalho — ARENA; Alvaro Dias — MDB;
Anténio Annibelli — MDB; Anténio Ueno — ARENA: Ary Kffuri
— ARENA; Braga Ramos — ARENA;" Cleverson Teixeira —
ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernindo Gama — MDB;
Flavio Giovini — ARENA: Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do
Amaral — MDB: Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso, —
ARENA: Ttalo Conti — ARENA; Joiio Vargas — ARENA: Minoro
Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan —— MDB; Norton Macédo
— ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo.Buskei — MDB;
Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB; Samuel Rodrigues
— MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastiiio Rodrigues Junior —

© MDB; Walber Guimariies — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA: Adhemar Ghisi — ARENA: Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova — ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodo Linhares — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB: Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA: Walmor
de Luca — MDB: Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo,
Fagundes — MDB: Alexandre Machado — ARENA; Aluizio Para-
guassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado. — ARENA: Eloy
Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getillio Dias —
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‘ ‘MDB; Harry Sauer — MDB: Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto —

MDB; Jorge Uequed — ‘MDB; José Mandelli — MDB; Lauro
Leitio — ARENA; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries
— MDB; Mirio Mondino — ARENA; Nelson Marchezan —
ARENA; Norberto Schmidt — ARENA Nunes Leal — ARENA;
Odacir' Klein. — MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco Amaro —
_ ARENA,
Amapd ‘
Anténio Pontes — MDB.

Rondinin
~ Jerénimo Santana — MDB.

Roraima
Hélio Campos — ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 35 Srs. Senadores ¢ 342 Srs.
Deputados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.’

Concedo a palavra ao nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RIJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Quando estd prestes a ser efetivada a lransformacio do INPS
em uma instituigio voltada apenas para os beneficios do seguro
social, impde-se, desde logo, a atualizagdo do cadastro dos aposenta-
dos e pensionistas, para que possa ser atendida velha reivindicagdo
dos inativos em idade avangada, consubstanciada no recebimento
dos seus proventos de inatividade nos Bancos mais préximos de suas
residéncias, evitando assim o deslocamento dos interessados para lo-
cais distantes de seus domicilios, aléem das cansativas filas a que estdo
obrigados.

Ressalte-se que, para evitar dividas, a identificagdo do INPS po-
dera ser diferente na cor ou formato.

Assim, formalizo apelo ao Presidente do INPS .para que adote
as medidas acima sugeridas, que se ajustam aos anseios dos aposenta
dos e pensionistas,

" Eraoquetinhaa dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra:

ao nobre Deputado Pedro Lauro.

O SR. PEDRO LAURO (MDB — PR. Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Quero registrar nos Anais desta Casa o aniversario do pujante
Municipio de Paranagui, nos seus 329 anos de fundagdo, transcor-
rido no dia 29 de julho.

Paranagu4 & servida pela-BR-277 e conta com um grande porto, -

pelo qual podemos exportar ds nossas riquezas paranaense como o
feijdo, soja, mitho, cafg, etc.’

" Paranagud ja estd entre os maiores municipios do Parana e, por
. certo, entre os que mais carecem de assisténcia do Governo, pois, no
setor turistico ¢ de exportagdio, vem trazendo alto indice tributério
ao Estado e, por isso, jamais se deve negar sua importancia.

‘Pedimos ao Sr, Governador do Estado, Sr. Jayme Cannet -

Jinior. o apoio necessario as autoridades municipais, no sentido de
methorar o nivel de vida, dando maior assisténcia aquele laborioso
povo. que gragus a sua operosidade, com muito otimismo e sem
perder a energii, confia num futuro melhor,

Aproveito também para fazer lembrar o Sr. Ministro dos
Transportes da necessidade, que’ seja acelerada a duplicagdo da
BR-277, pura que se possa dleangur, dessa forma, a diminuigio do
alto indice de acidentes que vem se registrando naquela rodovia e,
concomitantemente, incentivar o turista brasileiro a visitar o Munici-
pio de Paranagua.

Esperamos que, nesta data de grande importancia para o povo
do litoral, o Sr. Governador do Estado nilo feche os olhos para a
importincia que tem o Municipio de Paranagua para o Estado do

Paran4, ¢ dispense a ele toda atenglio necessaria ¢ reclamada pelo seu
povo

Fazemos ainda um apelo as autondades federais, no sentido de
que se faga pertencer ao Municipio de Paranagui a ilha de Vala-
dares, uma vez que o municipio mantém esta ilha pertencente &
Unido, dando trabalho a seu povo; condigdes de higiene e assisténcia
médica hospitalar; nada mais justo que s¢ anexe a Paranagué a ilha
de Valadares, para que assim o municipio possa atender ainda mais ¢
melhor as necessidades daqucla ilha.

Ainda cabe a reivindicagdo da populagio paranaguard. vnsando
a construgdo de uma ponte, ligando o mercado mumcnpal a ilha de
Valadares..

Quero parabenizar-me com o Sr. Prefeito Municipal, José Vlcen-
te Elias, que, durante sua gestdo, vem demonstrando grande interes-
se, dando assim sua parcela de colaboraglio ao municipio.

Também envio meus cumprimentos  aos Vereadores Anténio
Carlos Abud, Joaquim Teixeira Magalhdes, Luiz Pioli Borba, Mas-

* sami Takayama, Chafuc Farah ¢ ao povo de Paranagué que, com o .

suor de cada dia e lealdade, tem mantido o espirito progressista de
nosso municipio.
Eta o que tinha a dizer, (Muito bem')

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A Universidade Catélica de Petrépolis &, sem- divida, um dos
estabelecimentos de ensino, de nivel superior, que honram a
formagcio cultural e moral das geragoes fluminenses.

E daqui em diante, Sr. Presidente, maiores servigos poderé
aquela instituigiio prestar & comunidade, pois o Senhor Presidente da
Republica, em atos publicados no Didrio Oficial da Unido, do dia 27
de julho passado. julgou por bem reconhecer o curso de
Fonoaudiologia. da Escola de Reabilitagdo, e o Curso de Engenhana
Civil, ambos da Universidade Catélica de Petrépolis.

Na abertura de nossos trabalhos legislativos, apés o recesso
regimental do més de julho. cumpre-me tornar ptiblico a satisfagio -
de todos os petropolitanos por estes atos do Senhor  Presidente
Ernesto Geisel.

Eles atendem uma grande aspiragdo de quantos, olhando para a
frente, sabem que a cidade deve participar ativamente da vida
presente ¢ futura do Pais, nio se conformando em ser, tio-somente,

" _um monumento histérico.

E esta participagiio na vida nacional seréd bem mais intensa, de
agora em diante, com mais estes dois. cursos superiores,
reconhecidos, que estiio. concentrando uma parcela consideravel de
estudantes, em Petropolis, cidade que ja se constitui, por suas tradi-
¢oes, um dos mais importantes centros culturais brasileiros.

Eis porque, Sr. Presidente. trago a esta Tribuna este assunto,
sabendo estar representando o pensamento  da sociedade
petropolitana,

Quero registrar, também, a satisfagiio pessoal que tenho em ver
expandindo-se a Universidade Catdlica de Petrépolis, crescendo sua
drea de atuaglo ¢ influéncia, abrindo espago 2 juventude que deseja
estudar, visando o seu bem pessoal ¢ o desenvolvimento do Pais,

Estes cursos dardo ensejo a que todos os seus alunos recebam
seus diplomas devidamente registrados, podendo, de imediato, parti-
rem para o exercicio de suas profissdes, em dois ramos de atividades
que integram setores do maior interesse de nossa socncdadc

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Conccdo a palavra
a0 nobre Senador Henrique de La Rocque.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Debatendo temitica do presente momento, assaz oportuna, o -

_conceituado comentarista da TV Globo, Edgardo Erichsen, o fez de

format clara e precisa,
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Pela relevincia da matéria ¢ pelo enfoque que lhe deu o ilustre
jornalista, passamos a ler a integra de seu texto, de vez que o seu
debate nunca se exaure:. ‘ :

EDITORIAL

Texto e Apresentagio de:
Edgardo Erichsen
Diretor da Rede Globo

Estamos 2 vontade para abordarmos, apoiando, o Plano
de Satde Materno-infantil, do Ministério da Satde, ¢ por
ndo vermos nele um plano puro. e simples de controle de
natalidade, visando diminuir ou estancar o crescifnento
demogrifico. Quando querem pintar bem negro o quadro
brasileiro, vem logo a baila a mortalidade infantil, sem que
sejam bem apuradas as causas da mortatidade, muitas vezes
fruto de gestaglio perigosa, que leva, também, & mortalidade
materna. S3o maes que morrem pela gravidez e, que, portan-
to, ndo terdo mais filhos. Af & que o programa tem sua forca,
pois sua meta prioritiria ¢ defender o grupo materno-infan-
til, que representa mais de setenta por cento da populagio
brasileira. Nio vio ser distribuidas pilulas anticoncepcionais
i vontade. Oque seré feito & uma identificagdo clinica da gra-
videz envolvendo riscos para a mae ¢ o bebé, e, dai, entdo,
sugerir ¢ fornecer meios que levem sempre a um parto feliz ¢
a uma crianga saudavel. Espagar, por exemplo, em certos
casos, o periodo das gestagdes, ndo & controle de natalidade,
pelo contrario, & controle de vida, pois podera salvar mi-
lhares de mdes, assegurando, assim, o crescimento popu-

" lacional. Somente as mulheres que precisem ser protegidas de
risco iminente, devidamente comprovado, & que receberiio os
anticoncepcionais gratuitamente. Isso € um plano sério para
preservar vidas humanas que se perdem por omissdo. Com
uma dotaglo de dois bilhdes e setecentos mithdes de cruzei-

" tos, apenas 53 milhdes foram destinados para a prevenglo da
gravidez de alto risco, o restante, a grande parte do bolo, seré
para financiar assisténcia médica, odontoldgica ¢ alimentar,
As mies, s criangas ¢ aos adolescentes. Mas s6 falam em pflu-
las, pitulas, pilulas, 0.que nos faz terminar este Editorial com
uma mensagem aos apressados: ora pilulas!

. Boa Noite.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nio-hi mais
oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

- Passa-se d
ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da presente sessdo, o Sr. 19-Secretatio
procederd i leitura dua Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 8, de
1977. ‘ :

£ lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
‘ Nes,de 1977 -

Eleva o Territério Federal de Ronddnia A

As Mesas da CAmara dos Dephtados e do Benado
Federal, nos termos do art. 48 da Constituicho Fe-
gﬁ;;nli. prtl)mulgam a seguinte Emenda ao texto cons-

clonal: ‘

Imprime-se as DisposicGes Gerais e Transitérias
da ;:omutulcﬁo‘t‘ederal os seguintes artigos e pard-
- grafos: ,

“Art. 201. O Territério Federal de Ronddnis
fica elevado & categoria de Estado, com a de-

nomina¢iio de Estado de Rondénias, mantidos

o8 seus limites geogrificos e sua atual Capital,

Paragrafo tnico. Lef Complementar dispo-
. A sobre a instalagio do novo Estado.

. Art. 202, Além dos ja existentes, ficam cria-
.dos o8 Municiplos de Vilhena, Pimenta, Bueno,
Presidente Médici, Cacoal,  Espigio d’Oeste,
Vila Ronddnia, Ouro Preto, Costa Marques e
Ariquemes.. :

Paragrafo unico. Lei Complementar dispord
sobre a instala¢éio, limites geograficos e area de
jurisdicdo desses Municipios.

Justiticacio

Desde a Constituicao de 1946 permanece anémala
a situaclio dos Territérios Federais, desprovidos de
personalidade juridica de Direito Publico, como sim-
les 4reas administrativas da Uniiio, elegem, no en-
nto, deputados federais Rondonia; Roraima e Ama-
pA (art. 39, § 32, um em cada, enquanto o de Fer-
nando de Noronha ndo dispde de representante no
Parlamento Brasileiro, . ‘

Os Territérios ndo tém sequer personalidade ju-
ridica, segundo o afirma o atual Consultor-Geral da
Repablica, em trabalho publicado nos “Anals do 1I
Encontro Juridico. do MINTER”, no qual o Dr. Lulz
Rafael Mayer apresentou tese sobre “Autarquia”, No
vc;l.b isI' pags. 140-141, S. Ex® disserta concluindo,
verbis: ‘

“No. Direito Brasileiro, a descentralizacio po-
litica assume significativa relevincia, buscan-
do as suas. fontes no préprio ordenamento
constitucional, consagrador do regime federati-
vo, desde a Constituicio de 1891, ‘

Conquanto, em doutrina ortodox, a Federag¢io
resulte da devolugdo, & entidade federal, da
soberania originaria dos Estados, sabemos que
a realidade histérica brastleira nao reflete exa-
tamente o molde, aparecendo, do ponto de vista
pragmatico, a constitui¢cio dos Estados, a base
das antigas provincias do Império, como um
real e rejterado esforgo de descentralizacdo.

Os Estados ainda sio verdadeiras autonomias
politicas e, conseqiientemente, autonomias ad-
ministrativas em que pese a centralizacdo que
-se . tem verificado, no direito constitucional
mais recente, em detrimento do federalismo.
Em todo caso o principio é consagrado e insus-
g.eiix;:l de moditicacdo (Emenda n.° 1, art. 47,

. A autonomia politica estadual consiste no po-
der de autogoverno, de auto-organizar-se me-
diante constituicio e leis préprias, nos limites
estabelecidos na Constituigdo Federal. A densi-
dade dessa autonomia esta expressa na exis-
téncla, ao nivel da organizacao  estadual, dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

" Por outro lado, os Municipios constituem auto-
nomias, ainda que sem a importincia e a sig-
nificacdo revestidas pelos Estados. Sem que se
possam - considerar propriamente autonomias
politicas, no sentido pleno da expressdo, sio
denominadas, com razio, entidades politico-
administrativas, em consideracdo ao poder de
autogoverno que limitadamente detém.

Esse é o sentido da autonomia municipal con-
ferida pela Constitul¢do (art, 15 da Emenda
"~ n.0 1). Por ela tém os Municipios a capacidade
de prover sobre tudo o que diga respeito ao seu
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peculiar interesse, inclusive editar leis que obri-
.gam a todos no ambito territorial da jurisdicao
respectiva.

Seria despiciendo lembrar que essas autonomias
estdo revestidas de todas as caracteristicas que
especificam um ser autdbnomo, apresentando
notadamente a realidade e as implicagoes de
serem pessoas juridicas de direito publico.

Categoria a parte, dentre as Unidades da Fe-
deracio declaradas no texto constitucional, €
representada pelos Territérios Federais.

- Alguma confusio se tem estabelecido em torno
da conceituagio dessas unidades. Mas parece
fora de duvida que o seu tratamento juridico
deve ter em vista sobretudo as suas caracteris-
ticas sui generis, ‘

B indubitivel que os Territdrios ndo constituem
autonomias politicas. Basta ver a inexisténcia
de qualquer configuragdo politica na sua ins-
tituicao e a sua total dependéncia dos poderes
centrais da Repiblica. Na verdade, os Territé-
rios estdo vinculados &4 existéncla politica e ju-
ridica da Unido, nao constituindo, essencial-
mente, senio parcelas do. territério nacional
nao incorporadas & jurisdicio prépria dos Es-
tados Federals, mas submetidas diretamente 3
. jurisdicio e & administragio da Unido Federal.

As leis que os regem sio leis emanadas do Po-
der Legislativo Federal e a justica local e or-

ganizada em lei federal. A sua administracao

prépria, por isso que incumbe originariamente
a Unido, tem as caracteristicas de uma delega-
¢do do Poder Central,

para a contiguracido daquelas autarquias em
que o territério aparece como elemento essen-
cial de sua existéncia e como ambito do res-
pectivo ordenamento juridico, que envolve. to-
dos os elementos e pessoas gue se encontrem,
ainda que acidentalmente, na base fisica ter-

‘ritorial. O conceito corresponde, na verdade, a

entes administrativos do Estado italiano, Esta-
do unitario, conhecidos como Comunas, Provin-
cias e Regides, seres juridicos que nao tém con-
trapartida - na organizacdao constitucional e
administrativa brasileira. Essas autarquias ter-
ritoriais s6 encontram simile no Brasil, em ca-
riter de analogia, com os municiplos, como bem
salienta H. L. Meirelles, que também poderia
ter citado os Estados, lembrados, nessa via de
conceituagdo, como autarqulas territoriais plus
autonomia politica. ‘

Temos pols que os Territérios Federais sdo, es-
sencialmente, espacos fisicos do territério na-
cional, subtraidos.ao dominio dos Estados e sob
o dominio eminente da Uniao, esta que os ad-

. ministra, em carater de descentralizacdo admi-

nistrativa, mediante a instituicio de um Go-

- verno local, sem a interse¢ao de uma personali-

dade juridica. Nem autonomia politica, nem
ente autarquico, os Territéorios Federais devem
ser, pois, entendidos, sem o esforco de querer
enquadra-los nas categorias gerals, como enti-
dades sui generis, bem delineadas pela caracte-
ristica de um vir-a-ser, de uma parcela da
Unjao que se destina e se encaminha a ser -
um Estado, eircunstincia que impregna a sua
organizacdo administrativa € o seu aspecto
juridico”. < C ‘

‘ B X R e Também o jurista Dr. José Queiroz Campos, na
Receitas, eles nido as tém, sendo em cariter mesma. obra, apresentou trabalho sobre “A Autonomia
derivado, as que a Unido lhes concede e a esta - dos Municipios nos Territorios Federais”, e as pags.

cabem originarlamente., O poder  tributario,
nessas unidades, é exercido pela Unido, confor-
me prescricdo do texto constitucional.

Nio ha patriménio préprio dos Territorios. O
que ha é patrimonio da Unido sob a adminis-
tracio dos Governos dos Territérios, conceden-
do a lei major ou menor poder de disponibili-
~ dade desses bens pela administracio territorial,
a mais ou menos.intensa afetagao delas aos
fins da mesma administracéo.

Finalmente, dado de 1mportéhcia malor, 0os
Territorios Federais ndo assumem a veste de

pessoa juridica de direito publico. Observe-se ‘

que o Decreto-lei n.° 411, de 1969, lel de orga-
nizacio administrativa dos Territorios, nao a
conferiu expressamente nem a supde implicita-
mente. Assegura, sim, os elementos de uma
bem ampla descentralizagio administrativa, in-
dispensavel nas circunstancias, em termos de
autonomia administrativa e financeira, e a
equiparacdo, para os efeitos' da lei, aos érgios
da administracdo indireta (art. 3. do Decreto-
lei n.° 411/69). ‘

‘H4, portanto, um equivoco, que convém salien-
tar desde logo, em definir-se o Territério Fe-
deral como autarquia territorial. Falecem-lhe
requisitos de ente autdrquico tidos, mesmo por
lei, como indeclinaveis: personalidade juridica
de direito publico e patrimdnio préprioc.

Por outro lado, o conceito de autarquia terri-
torial, construido no direito italiano, nao-.tem

sido examinado entre nés com a necessaria dis-

ericio. Na doutrina italiana, o conceito aparece

323 e 325 afirmou o seguinte, verbis:

Lei Orgénica dos Territérios ‘

“J& sob o império da Constituicio de 1967, os
Territorios Federais divididos em Munieipios —
Rondoénia, Roraima e Amapd — néo dispunham
de uma Lei Organica Municipai, enquanto seus
municipios ndo gozarem de autonomia, 20 arre-
pio do mandamento constitucional pertinente,

Subordinados ao Ministério do Interior, por
forca do Decreto-lei n.° 200/67, o Ministro de
Estado, em Exposicdo de Motivos datada de
20-12-68, propos ao Presidente da Repiblica,
com fundamento no § 1.°© do art. 2.2 do Ato
Institucional n.° 5/68, um decreto-lei, dispondo
sobre a administracdo dos Territorios Federals
e a organizac¢ido dos seus Municiplos.

Inicialmente, assinalava: :

O conhecimento da multiforme precariedade
da administracio dos Territérios nao é recente,
e o contato direto com essa realidade deu-nos o
ensejo de propor, tio logo se. tornou possivel, as
pedidas adequadas & integracdo efetiva dessas
unidades no processo da Unido, E que se impde,
agora como sempre, minimizar os efeitos da
ineficiéncia da administracdo federal nessas
regides do Pais, traduzida na falta de ocupacgio
de vastas areas fronteiricas, e na caréncia,

" quase absoluta, das modernas pratigas do. de-

senvolvimento  econdémico-social. Na verdade,
sao decorridos vinte e cinco anos da criacdo
dos Territérios Federais do Amap4d, Ronddnia
e Roraima. Numa apreciag¢io de resultados, pa-



1838 Quarta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1977

rece-nos certo que 0s objetivos a que se propds
a Unifo, de integrar ao territério nacional
aguelas extensas areas fronteiricas e desenvol-
.vé-las social, politica e economicamente, nido
foram totalmente alcancados, embora . a expe-
riéncia seja inegavelmente valida em alguns
pontos”.

A situagao se agravou quando o Decreto-lei n.°

- 411, ‘de 1969, devolveu a autonomia aos Municipios

que constituem aqueles trés Territérios Federais, per-

manecendo escolhidos pelo Governador,

pelo Presidente da Repiblica, os Prefeitos Municipais
(art. 17, §8 2.° e 3.9 da Constituicio Federal).

Tendo sido os Territorios Federais criados sob o
regime da Constituicdo de 1937, quando estavam pri--
vados de autonomia todos os Municipios brasileiros,
tal regime centralista nio deixava patente a aberra-
¢ao de Direito Publico atualmente verificada, j& que
' 0 administrador nomeado de uma regiio vé eriarem-
se problemas administrativos e politicos resultantes
do fato de gerir, indiretamente, municipfos autdno-
mos, com Camaras Municipais eleitas, estes com per-
sonalidade juridica que nao é conferida aos Territ6-
rios. ‘

Diz o art. 3.° da Constituicao, in verbis:

“Art. 3.° A criagio de Estados e Territérios
dependera de lei complementar.”

- Mas, ja em‘ 1967, previa-se tal legisla¢do e o en-
tdo Ministro da Justica encarregou uma Subcomissido

de Juristas de elaborar o respectivo anteprojeto de

lel complementar, coneluido e publicado sem que, no
entanto, chegasse a ser discutido p®lo Congresso, em
primeiro . Jugar, em vista de um recesso for¢cado, logo
depois como- decorréncia da mudanca de Governo
concomitante a reforma constitucional de 1869, quan-
do outorgada a Emenda Constitucional no 1.

O anteprojeto de Lei Complementar, elaborado
no Governo do Presidente Costa e Silva, estabelecia
as condicOes sociopoliticas, econémicas e financelras
exigiveis para a criacio de novos Estados e Territ6-
rios, permitindo, dentro desses pressupostos, sua cria-
cao por lei ordinaria. \

Mas o assunto ticou esquecido, enquanto os Mu-
nicipios dos Territérios se imitiam em sua autonomia
ne pleito municipal imediato.

Tem-se como assente, desde Que apresentado o
Projeto de Lei Complementar que cria o Estado de
Roraima que, em obhediéncia a0 art. 3.° da Constitul-
¢do em vigor, devera elaborar-se uma proposicao le~
gislativa para que se proceda i eregio do Territorio
'a Estado, embora nio existam aquelas disposicbes
substantivas legais, consideradas necessarias na jus-
tificativa do Anteprojeto de Lef Complementar do
gxelc&t;vo, anterior & Emenda Constitucional ne 1,

e . :

.Cremos, porém, até por principio de economia le-
gislativa, que o assunto tera solucio mals pronta
mediante acréscimo, como disposicio constitucional
transitoria, & Constituicio em vigor, de um artigo
reconhecendo ‘que agueles trés Territérios Federais
tém condicdo para a autonomia, ‘

Entéo: como disposicio permanente, o art. 3.°
continuard a disciplinar a hipétese da criaciao de

Estados ¢ Territorios, estes, necessariamente, sem -

muni_cipios 'au_té'nomos, porque desprovidos de per-
sonalidade juridica e autonomia politica. o

‘ A solucdo .que propomos, pela presente Proposta
de Emenda Constitucional, nio contraria a regula-

nomeado

mentacio do art. 3,° da Constituigdo, que podera abrir
caminho tanto a ceriacio de novos Territdrios, seme-
lhantes ao de Fernando de Noronha, como também
os “Territorios Indigenas”, previstos na letra d, do
paragrafo unico, do art. 26, da “Lei n.° 6.001, de 19
de setembro de 1973.

A criacdo de Territorlos Federais visa, como es-
clareceu a exposi¢io- de motivos ministerial que
acampanhou o projeto de Decreto-lei n.° 411, de 1969,
a promover o desenvolvimento de determinadas areas,

" com vistas a prepard-las para a futura-autonomia

politica, economica e administrativa. Ora, tais obje-
tivos ja foram alcancados pelos Territérios Federais

de Ronddnia, Roraima e Amapd, que contam com .

Munleipios autonomos e um representante constitu-
cional configurado pelo 8 4.° do art. 4° do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Constl-
tulcg?) de 1946, em relacdo ao atual Estado do Rio de
Janeiro, que assim expressava:

“f 4° Efetuada a transferéncia, o atual Dis-
trito Federal passari a constituir o Estado da .
Guanabara.”

‘Igual precedente a mesma Constituicio adotou
em relagdo ao Territério do Acre, quando no art. 8.2
das disposicoes transitérias preceituou:

“Art. 9° O Territorio. do Acre serd elevado a
categoria de Estado, com a denominagido de
Estado do Acre, logo que as suas rendas se
tornam - iguats as do Estado atualmente de
menor arrecadaciao.” ‘

Ha pois, o precedente constitucional de 1946 cri-
ando o entio Estado da Guanabara, como se verifica
da disposicao supra, o suficlente para justificar do
ponto de vista constitucional, a presente emenda.

- Como se sabe, a implantacdo do Estado da Guanabara

se fez pela Lei n.° 3.752, a denominada Lei Santiago
Dantas. :

Ainda hi a justificar a presente iniciativa as
razoes e motivos gue passaremos a mencionar,

Por motivos de ordem econdmica, social, politica
e até de seguranca nacional, de ha muito se impunha
a elevagéo do Territério Federal de Rondonia a Es-.

-tado.

A esses fundamentos somam-se os argiildos pelo
Presidente da Republica, quando submeteu a apre-
ciacio do Congresso Nacional o projeto de let com-
plementar dispondo sobre a criacio de Estados e Ter-
ritérios, e a respeito da fusdo dos Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, oportunidade em que enfa-
tizou que se impusera a iniciativa:

“O propdsito de -uma estruturacio federativa
que assegurasse & Nacdo desenvolvimento har-
monloso e equilibrio politico, visando a garan-
. tir sua seguranca interna e externa e, objetivo
fundamental 4 integra¢ao nacional.” ‘

.De nossa autoria foi no Projeto de Lel n.° 543,
de 1971, propondo alcar o Territorio de Rondénia em
Estado, DCN de 28-11-71. Essa proposi¢do, da Comis-
siio de Constituicio e Justica, colheu parecer unani-
memente aprovado pela constitucionalidade, juridi-

. cidade e boa técnica legislativa, nos termos do pro-

nunciamento do arenista Elcio Alvares, atual Gover-
nador do Estado do Espirito Santo.

A Comissio de Servicos P‘t’zblicos; também por
unanimidade, sufragou o parecer favoravel do Depu-
tado Milton Cassel, da ARENA do Rio Grande do Sul.

Encontrava-se 0 projeto referido na ultima Co-
missédo 2 quc fora distribuido, quando foi surpreen-



Agosto de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira3 1839

dido pelo final da legislatura, sendo ‘arquiva&o em
i:g%neprimento ao. disposto no artigo 117 do Regimento
rno. C : ‘

Relatando o projeto de que se originou essa Lei
Complementar n.° 20, de 1974, 0 eminente jurista
Djalma Marinho, focalizando-o sob os aspectos juri-
dicos, deu-nos-essa magnifica licao:

“Vale salientar as implicacdes relativas i cria-
¢do de Estados e Territérios e 4 formacdo mes-
ma das leis complementares, como elementos
vilidos na conjuntura politico-juridica . que
informa o real objetivo da proposicao sob exa-
me. Niao havia, no Império Brasileiro, a figura
do . Territério, como unidade administrativa,.
Tratando-se de Estado Unitirlo, mitigada &
autonomia das 19 Provincias criadas pela Cons-
tituicao de 1824, a posse do espag¢o em que se
situavam era da Nag¢do, na plenitude da sua
soberania. Foi a Constituicao de 1891 que, dis-
pondo sobre a autonomia dos Estados, em orga-
niza¢ido federativa, lhes adjudicou a posse e do-
minio dos respectivos Territorios, reservando-se
uma area de 14.400 quilometros quadrados, no
Planalto Central, para a futura Capital da Re-

- publica e ampliando o “poder de império” do
E?vemo Central na ' chamada “faixa de fron-
eira.” o '

Lembra Pedro Calmon (‘‘Curso de Direito Consti-
tucional Brasileiro”, Freitas Bastos, Rio, 1937, pag. 104)
que a figura do Territorio Nacional é norte-ameri-
cana, quando aquela Unido, dividida em 13 Estados,
adquiriu inicialmente por compra, posteriormente por

conquista, novas faixas territoriais. Em suma, s6 ha.

territorios federais em Estados organizados federati-
vamente. Assim, ndao configura esse tipo de organi-
zacdo, por exemplo, a Groenlandia, parte extrater-
ritorial da Dinamarca, cujos negécios administrativos
sao tratados por um dos Ministérios.

Fomos inspirar-nos no exemplo norte-americano,
enfrentamos o problema do Acre, onde “uma popula-
¢do flutuante de nacionais em terra estrangeira, mo-
vidos pelo interesse econdmico e tocados pelo senti-
mento das aventuras, exigiu solucio extraconstitucio-
nal, quando, apos a sucessdo dos diversos aconteci-
mentos que assinalam a histéria regional, desde Gal-
vés a Plicido de Castro, a Nacdo teve de intervir”
(Océlio de Medeiros, “Territorios Federais”, Editora

' Nacional de Direito, Rio, 1944, pag. 87).

Depois do Decreto ne 5.1€1; de 10-3-04, gue ra-
tificara o Tratado de Petrdpolis, de 17-11-03, pelo
qual adquiriamos da Bolivia aquela faixa territorial,
o Congreszo Macional teve que enfrentar o problema
administrativo decorrente, levado a optar entre trés
solucées: administracio direta pela Unido, anexacio
ao Estado do Amazonas, constituicio em  Estado
auténomo. Embora Rui Barbosa defendesse a anexa-

cdo ao Estado do Amazonas, o Presidente Rodrigues

Alves preferia a primeira solucio, alegando que, pelos
sacrificios impostos & Unldo, em . custosos .arranjos
internacionais, deveria caber-lhe agucla administra-

cdo. Assim, a Unifo ganhou a disputa: e o supraci- -

tado Decreto de 1964 criou trés departamentos, do
Alto Acre, do Alto Purus e do Alto Jurua. (Os pre-
feitos eram nomeados pelo Presidente da Republica,
tadss militares, por tratar-se. de area de seguranca
nacional.) O Decreto n.c 91.831, de 23-10-12, conser-

vando tal divisio administrativa, apenas deu aos trés .

Distritos uma s6 Comarca. Posteriormente (Decreto
ne° 6.901, de 20-3-08), formaram-se tres comarcas,

e ean mlemma

gﬁ Governador, nomeado pelo Presidente 'da Repd-
ca. - ‘ :

Em 1934, o Territorio passou a ser figura de Di-
reito Constitucional, e, a partir da Carta de 1937,
além de entidade tirica constitutiva do Estado Fe-
deral, com uma lei orgénica baixada pela Unido e
umsa “forma de administracdo autonoma sui generis,
compreendida na organizacio constitucional da
Uniao”, vivendo as expensas dela e representando um

‘“fenémeno de concentracio do poder” (Temistocles

Cavaleanti, “Instituicdes de Direito Administrativo”,
Freitas Bastos, 1938, 1.0 vol. pag. 92). ‘

Nem a Constitui¢éo de 1391, nem a de 1934, nem
a de 1937, diziam como os Territérios se erigiriam em
Estados. Comentando a primeira, Carlos Maximiliano
(“Comentarios 4 Constituicio Biasileira”, 3.* edicho,

Livraria Globo, Porto Alegre, 1929, pag. 143) indicava .

0 _processo norte-americano — em cujo direito bus-
cavamos inspiragio para a criacdo dos nossos Terri-

. torlos Federais: “o pavo da regiao pede que o elevem

a Estado; se o Congresso concorda, autoriza-o a ela-
borar uma lei bisica e presereve a maneira de o con-
seguir; aprovada a cbra da Constituicdo local, € de-
clarado Estado o Territério e como tal incorporado 4
Federacao”.

E lembra, citando Villoughby:

‘“Casos se conhecem de se reunirem os habi-
tantes de um Territério e elaborarem uma
Constituicao sem audiéncia prévia da legisla-
- tura federal, o que ndo impede gque esta aprove
tudo e reconheg¢a formalmente o novo Estado.”

Embora a cépia Institucional, a criacdo dos Ter-
ritorios Federais Brasileiros emt nada se assemelha ao
processo norte-americano, apesar de, no caso da ele~
vacio a Estado, alguma semelhanca se encontrar: o
reconhecimento da autonomia do Acre decorrente de
uma lei federal, sem qualquer apelo plebiscitario, po-
rém, a respectiva populacao: tratava-se de unidade
inteiramente submetida ao poder central, que com-
prara suas terras a Bolivia. Assim, nada mais légico
que a Unido, pelo Poder Legislativo, decidisse, s6 ela,
sem. consulta as populacoes, sobre o deferimento da
autonomia administrativa e politica & populac¢éo in-
teressada. ‘

A atipicidade da organizacao politica dos Ter-~
ritérios tem sido notodria.

"~ A Lei n.° 366, de 30 de dezembro de 1936, que dava
autonomia aos municipios do Territério do Acre e

- previa um Conselho Territorial, composto de sete

membros designados pelo Presidente da Republica,
vigorou por pouco tempo: o regime instituido pela
Constituicio de 1937, ndo se consolidando nessa parte,
i:aissou a. autonomia de todos os munieiplos brasi-
efros.

Mas o caso do Territério do Acre ndo € o mesmo,
quando ao processo de criacido, dos demais Territorios
Federais, em primeiro lugar porque nenhum respaldo
constitucional havia a sua instituicdo, em segundo
porque decorrente de aquisi¢cao internacional, nio de

"desmembramento de unidade federativa preexistente.

Os demais foram criados sob o império da Cons-
tituicdo de 1937.

Aquela Constituicio distinguia trés figuras, quan-
to & origem dos Territorios Federals: a da aquisi¢ao,
a do desmembramento e da transformagdo, assim
previstas, respectivamente, nos arts. 4.°, 6.2 e 89, in
verhis: ‘
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vos territorios que a ele venham incorporar-se

por aquisicio conforme as regras do  direito -

. internacional.

...............................................

Art. 6.° A Unido podera criar, no interesse da
seguranca nacional, com partes degmembradas
dos Estados, territorios federals, cuja adminis-
- tragdo seri regulada em lei especial.

...............................................

Art. 8.0 Paragrafo 1nico. O Estado. que, por
trés anos consecutivos, nao. arrecadar receita
suficlente 2 manutencio de seus servicos seré
transformado em territério até o restabelecl-
mento de sua capacidade financeira.”

‘No primeiro, encontraimos o caso do Acre; no se-
gundo o dos Territorios Federais, criados em 1943; e
o terceiro jamalis se verificou no Brasil.

Aquela Constituicao deixava, em outros artigos, -

claramente expresso que a Unido podia reduzir os U-
mites dos Estados, por lel ordinaria. Assim o dizia
expressamente o art. 16, item I, verbis:

“Art. 16. Compete privativamente & Unido o
poder de legislar sobre as seguintes matérias:

I—os 11mites dos Estados entre. st...”

Para criar os novos Territérios Federals — cinco,
posteriormente reduzidos a trés — o Presidente da

Republica valeu-se da franquia do art. 180, fazendo-o -

nos termos da Constituicao de 1937, ao baixar o De-
creto-lel n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943, cujo
art. 1.° declara, verbis: ‘

“Art. 1.° Sao criados, com partes desmembra-
das dos Estados do Para, do Amazonas, de Mato
Grosso, do Parana e de Santa Catarina, os Ter-
ritérios Federais do Amapa, do Rio Branco, do
Guaporé, de Ponta Pora e do Iguacu.” ‘

. Os 5 pardgrafos desse artigo delimitam tais ter-
ritorios, enquanto os arts. 2. e 3.° declaram:

“Art. 2° Passam para o dominio da Unido dos
bens que, pertencendo aos Estados ou Muni-
cipios na forma da Constituicdo e das leis em
vigor, se acham situados nos Territorios deli-
mitados no artigo precedente.

Art. 3° A administracdo dos Territérios Fe-
dierlais, ora criados, sera regulada por lel espe-
cial” ‘

Tal divisao administrativa foi feita pelo Decreto-
lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943, modificado
pelo Decreto-lei 1.° 5.950, de 23 de outubro do mes-
mo ano, aparecendo a 31 de maio de 1944, no Decreto-
}:51 in.° 6.550, a retificacdo dos limites desses Terri-

rios.

Assim, com exce¢do do antigo Territério do Acre,
todos os atualmente existentes foram criados por des-
membramento de Estado, sem qualquer consulta ple-
biscitaria, nem deliberacdo das Assembléias Legisla-
tivas ou das Camaras -Municipais interessadas.

Com a Constituicdo de 1946, mantidos os Terri-
torios Federais do Rio Branco, do Guaporé e do Ama-
pa, foram devolvidos — por dellberagio do poder
constituinte — ao Estado de Mato Grosso a area e o
Territério de Ponta Pord, e aos Estados do Parané e
de Santa Catarina, aquelas que configuravam o Ter-
ritorio de Iguacu. : :

Sob o império dessa Constituicdo, nao se criou
nenhum Territorio Federal.

Promulgada a Constituicio de 1967, foi criada, no
Ministério da Justica, uma Subcomissao, encarregada

de apresentar projeto de lei complementar, discipli-
nando a criacao de Estados e Territorios, encami-
nhando o entdao Ministro da Justica o respectivo pro-
jeto ao Presidente Costa e Silva, que nao. pode, no
entanto, envia-lo- ao Congresso Nacional.

Os Territérios Federais existentes no Brasil —
cuja Lei Organica mais recente se configura no De-
creto-lei n.° 411/69 — foram criados por imperativo
da seguranca nacional; um o de Fernando Noronha,
pouco mais do que uma base naval no Atlantico; os

_ demalis, em nossas fronteiras ‘terrestres, todos na

Amazonia. Ndo se falava, entao, em imperativo do
desenvolvimento integrado; mas, coincidentemente,
esses Territorios se encontram na areas menos desen-
volvida do Pais. Dai porque, quando se pensa na cria~
¢ao de hovos Territorios Federals, alega-se a necessi-

. dade de promover-se o desenvolvimento das Aareas

respectivas, tanto mais quanto, hoje, ha um entrela-
¢amento inseparavel de seguranga e desenvolvimento,

como componentes de um sé objetivo naclional.

Problema diverso é o da transformagdo do Ter-
ritorio em Estado. -

Quem examina o Decreto-lei n.° 411/69, chega,
facilmente, i conclusio de que o desempenho admi-
nistrativo nessas. circunscricoes visa i sua transfor-
maciao em unidades federadas auténomas.

Aquele documento legal comegou por devolver
aos Municipios dos Territorios Federals a autonomia
perdida desde 1937. Mandou criar um Conselho Ter-
ritorial e, na Exposicao de Motivos, enviada ao Pre-
sidente da Republica pelo entdo Ministro Albuquer-
que Lima, do Interior, (Pasta a que o Decreto-lei n.°
200/67  jurisdicinou a administracdo dos Territérios
Federais), estava consignada a intencéo de prepara-
los para a autonomia. :

Mas esse propésito ndo estd, nem nunca fora,
claramente exarado em lei. Mesmo porque tais Ter-
ritérios poderiam, atingidos os objetivos do desenvol-
vimento da respectiva area, tanto ser devolvidos aos
respectivos Estados de que se desmembraram como
erigiram-se em Estados,

No primeiro caso, em nossa Histdria constitucio-
nal e administrativa, esta o exemplo da reanexagio,
as unidades de que se desmembraram, dos Territorios
de Iguagu e Ponta Pord; no segundo, o da transfor-
magao do Acre em Estado. ‘

‘Saliente-se, mals uma vez, que, em nenhum des-
ses processos, houve qualquer tipo de consulta as po-
pulacoes interessadas, nem a qualsquer assembléias
estaduals ou camaras municipals. A cria¢cdo dos Ter-
ritérios decorreu de ato legislativo ordinario, como
também, sob o império da Constituicio de 1946, a-
elevacido do Acre a Estado. J4 a extingao, que a nossa
Historia registra, resultou de ato do Oongresso Na-
cional, em Assembléla Constituinte, claramente dis-
pensavel aquela manifestacao, por inexistirem As-
sembléias estaduais e camaras Municipais, saido o
povo de um verdadeiro plebiscito, em 1945, quando
gmtléera deputados e senadores com poder consti-

Assim, nas duas oportunidades, estava o Congres-

.50 Nacional decidindo pelo povo, imitido no poder de

representa-lo, parecendo bis in idem qualquer outro
tipo de consulta, quando o todo representativo ja de-
cidia, como poder nacional, em nome de todas as
fracoes dessa soberania.

Desde que a Constituicao Federal veda, no Pa-
ragrafo tnico do artigo 7.°, a guerra de conquista —
seguindo a tradi¢do do constitucionallsmo patrio —
tanto a criagdo de Territério Federal em perda para
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os Estados, como a de sua fusdo implicard no sacri-
ficlo de uma ou mais autonomias, em proveito da
comunh@o macional,- com o estabelecimento juridico

.do “poder de imperio” que cabe & Unlao, nas orga-

nizacoes estatais federativas. Hoje, diﬁcilimo, senao
impossivel, no caso brasileiro, pensar na origem de
novos Estados ou Territorios Federais, por aquisi¢ao:
nenhum dos nossos vizinhos pretende vender suas
terras, muito menos renunciar -4 prépria soberania,
para anexar-se ao Estado brasileiro.

Assim, a constituicdo de um novo Estado, na Fe-
deracado brasileira, ocorrera, sempre, por fusao des-
membramento ou elevagao de Territorio ao status de
Unidade Federada autonoma,

Conseqiientemente, quando o artigo 3.0 da Cons-
tituicdo confere a Lel Complementar a condiciao de
instrumento para “criacdo de Estados e Territorios”,
contém, implicitas, aquelas trés hipdteses, & escolha
do legislador ordinério, na feitura da competéncla da
Lel Organlca. Assim, qualquer atendente ao referido
permissivo. constitucional condicionard a hipotese
exsurgente: fusido de dois Estados; criagio de Terri-
torio ou Estado por desmembra.mento ascensao de
Territério a Estado.

Devido 4 inadequada organizacgiao infra-estrutu-
ral dos Territoérios Federais, pohtico-admlnlstratlva,
essa ascensio em Estado impge-se urgentemente. Se
somarmos o nimero de governadores que teve o Acre

enquanto Territorio com o dos que ja passaram pelo

Amapé, Rondonia e Roraima, chega-se. quase a cifra
de 300, entre titulares e interinos, sendo que o nilime-
ro de prefeitof nomeados para as respectivas capitais
¢é ainda superior. S6 esse dado reflete a instabilidade

N.° de
ordem . Nomes

1 .Aluizio Pinheiro Ferreira

2 Joaquim Vicente Rondon.

3 Frederico Trota

4 Joaquim AraGjo Lima

5 Petronio Barcelos

6 Jesus Bulamarque Hosanah
1 Enio cos Santos Pinheiro

8 Paulo Nunes Leal

9 José Ribamar de Miranda
10 Jalme Araijo dos Santos

11 Paulo Nunes Leal

12 Abelardo Alvarenga Mafra
13 Enio dos Santos.Pinheiro -
14 Wadih Darwich Zacarias

15 Ari Marcos da Silva

16  Paulo Eugénlo Pinto Guedes
17 Abelardo Alvarenga Mafra
18 "~ José Manuel L. da C. e Menezes
19 Jodo Carlos Santos Mader
20 Flavio de Assungao Cardoso
21 José Campedalli

22 Jodo Carlos M. Henriques
23 Theodorico Ghayva

Interventor: Milton Lima

24 Jodo Carlos' M. Henriques
25 . Humberto da Silva Guedes

politica e administrativa dos Territorios Federals, que
em pais algum poderia propiciar a realizagio de
construtivos governos para essas Unidades Federati-
vas. No Brasll o sistema territorial tem provocado
profundas repercussoes negativas na vida de suas
populacdes, apesar da riqueza e do potencial econo-
mico daquelas areas.

A falta de Assembléia Legislativa e de Tribunal:
de Contas, inexiste fiscalizacdo financeira dos re-
cursos destinados aos Territorios.

'O Conselho Territorial, apesar de instalado, até
hoje nunca funclionou.

O regime vigente em nossos Territérios ainda é
colonial e oligarquico, lndeﬂnido e hibrido, lncontro-
lavel e irresponsavel. ‘

O Poder Judiciario de nossos Territorios é um :
dependente do Poder Executivo.

O Territério Federal, na sua estreiteza. adminis-
trativa, contraria trontalmente a largueza caracte-
ristica do sistema nacional brasileiro.

Dai dever-se promover quanto antes a Estado o
Territério Federal em condi¢ges de auto-suficiéncia,
autodirecdo e de autodominio, ou que se debata em
situacdo sécio-cultural-pohtica de suportabmdade
insustentivel.

Os rondonlenses. clamam e necessitam realmente
que o Congresso Naclonal lhes conﬁra a 1ndependen-
cia politica.

Rondénia em 31 anos j4 teve um interventor e
24 Governadores, e sua Capita.l nesse mesmo perio-
do, 35 prefeitos.

Governadores do Territério Nomeados no periodo de 1943 — 1973 — 1974‘

Nomeacao Exoneraqao
1-11-43 - 2-48
7- 2-468 31-10-47

31-10-47 9- 7-48
9- 7-48 22~ 2-51

22- 2-51 7- 2-52
T 2-52 18-11-53

18-11-53 13- 9-5¢

13- 9-54 5- 4-55
5- 4-55 . 14-10-56
14-10-56 6-11-58
6-11-58 ‘ 18- 3-61

18- 3-61 8- 9-61
13- 9-61 3- 7-62
12-12-62: 27- 6-63

27- 6-63 14-10-63

14-10-63 27- 1-64

27- 1-64 6- 4-64

24~ 4-64 29- 3-66

29- 3-66 10- 4-87

10- 4-67 30-11-67

30-11-67 13- 2-69
7- 2-89 31-10-72

31-10-72 ' 23~ 4-74
3- 7-62 . 12-12-62

23~ 4-74
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Desde a criacio do Territério Pederal de Rondo-
nia a 13 de setembro de 1944, a Chefia do Executivo
porto-velhense ja. foi exercida por. 35 Prefeitos no-
meados pelo Governador territorial.

Eis a relagio nominal dos respectwos governan-
tes do Municipio da Capital

1 — Mario Monteiro ‘

2 — Carlos Augusto de Mendonga

3 — José Otino de Freitas (1)

4 — Carlos Augusto de Mendonqa (1)

5 — Celso Pinheiro

6 — Flaminio Albuquerque

7 — Ruy Brasil Cantanhede

8 — Raphael Jayme Castiel (2)

9 — Balduino Guedes de Lira

10 — Renato Climaco Borralho de Medeiros (1)
11 — José Saleh’Morheb (2)

12 — Renato Climaco Borralho de Medeiros (1)

13 — Walter Montezuma de Oliveira
14 — Thomaz Miguel Chaguim

15 — Rubens Cantanhede Motta

16 — José Saleh Morheb (2)

17 — Floriano Rodrigues Riva

18 — José Salhe Morheb (2) ‘
19 — Raphael Jayme Castiel (2)

20 — Homero Martins

21 — Hamilton Paulino Gondim (1)
22 — Raphael Jayme Castiel (2)

23 — Hamilton Paulino Gondim (1)
24 — Antonio Serpa do Amaral

25 — Paulo Trajano de Medeiros:

26 — Moacyr Nunes de Assungdo
27 — Irineu Martins de Faria

28 — Herbert Alencar de Souza

29 — Hércules Lima de Carvalho

30 — Walter de Paula Sales

31 — Odacir Soares Rodrigues (1)
32 — Jacob Freitas Atallah -

33 — Emanuel Pontes Pinto

' 34 — Odacir Soares Rodrigues (1)
35 — Antonio Carlos Cabral Carpinteiro
36 — Luiz Gonzaga Farias Ferreira

Obs.: (1) Governou dois periodos
’ (2) Governou trés periodos

O fluxo migratério para o Territorio de Rondonia
é elevado, chegando até 3.000 familias por més. As es-
tatisticas oficiais registram uma populacio inferior a

que tem hoje o Territdrio, ja. com cerca de 500.000 ha- -

bitantes.

0. quadro da populacao € o seguinte, segundo es-

- tudos do Pro-Rondonia:.

P Pn — Populagdo
Ano n-1) A4+1 Im=K Total
1975 ‘ — —_ 222,908
{976 230.263 17.320 247.583
1977 255.754 17.320 . 273.074
1978 282.085 17.320 . 299.405
1979 309.286 17.320 329.608

" Precedente Legislativo visando a elevacdo do
Territorio a Estado .

O eminente Senador José Kairala ofereceu pro-
jeto elevando Rondonia a Estado. Trata-se do Proje-
to n.° 128/63.

O Deputado Hege! Mohry oferecen a Emenda
n.° 677, a Constituicao de 1967, objetivando elevar o
Territorio a Estado.

O Projeto de Lei n.°o 543/71, de autoria do Depu-
tado Jeronimo Santana, objetivava elevar o ‘Territo-
rio a Estado, projeto aprovado nas Comissdes Técni-
cas exceto a de Servigos Piiblicos, embora ali também
obtivesse Parecer favoravel, nio sendo aprovado, con-

. tudo, por falta de reunido daquele Orgiao Técnico no

fim do periodo legislativo de 1974.

Também a Emenda n.° 237, oferecida ao Projeto
de Lei Complementar n° 1/74, que tratou da fusdo
Guanabara-Estado do Rio, visava elevar Rondonia a

Estado.

Projeto de Lei Complementar n.° 64/76, do Depu-
tado Jeronimo Santana, que procurava elevar Rondd-
nia a Estado. :

O esfor¢o do {oder Legislativo em elevar Ronddo-
nia a Estado nao tem faltado. Hoje, Rondonia tem
malis condi¢des de ser Estado do que o préprio Estado
do Acre, emancipado em 1962, O precedente da eleva-
¢ao do ‘Acre a Estado é um grande estimulo para o
povo de Rondonia.

O Territorio tem espago fisico, riquezas naturais

‘e populacio suficiente para se emancipar

O projeto transfere para 0 novo Estado as sub-
veéncoes federais atualmente encaminhadas ao Ter-
ritorio, suficientes para que o novo Estado.possa se .
autoconduzir, els que esses recursos serido adiclona-
dos a arrecadacdo propria da Unidade, ja4 bastante

: signiﬁcatlva

Orcamento atual de Rondonia
Com base em informacgées do Governo do Terri-

" tério, o Programa POLAMAZONIA se propunha a rea- -

lizar 41 projetos em Rondonia nos setores de cul-
tura, Transportes, Energia, Desenvolvimento ano,
Satnide, Educacao, Indastrias e Servigos, com investi-
n;:nto em 1976 de Cr$ 256.000.000,00. Isso era o pre-
visto

Para 1977, segundo informacoes do Governo do
Territorio -publicadas no Correio Braziliense, edicio
de 17-2-77, 0 Programa POLAMAZONIA para, Rondd-
nia recebera neste exerciclio Cr$ 245 milhoes e 100 mil,
concentrando os recursos em 20 projetos.
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A ‘titulo de exemplificar, publica-se o quadro abaixo, demonstra. a maneira de ¢ confecclonado
o Orcamento dos Territor!os ‘

4900 — MINISTERIO DO INTERIOR - FNTIDADES SUPERVISIONADAS
4910 ~ TERRITORIO FEDERAL DE RONDONLA

ANEXO 1

RECEITA
‘ Cr$ 1,00
Cddige Especificacio sutgn‘-::. Rubricas Fontes E‘i:‘::;":
1.0.0.0.00.00 REceitas COMTENLES ..uviveuisreeseressiveesnns 123.230.000
1.2.0.0.00.00 Receita Patrimonial .4...cceonveeescesarsonse . 180.000
1.2.1.0.00.00 Receitas ImOBIUAMAS . o.vvevrsarriornennna 180.000 '
1.3.1.1.§o.oo Aluguéis ¢ ATendamentos .........o.iveeenie 180.000 ‘
1.2.1.1.00.00 AIGUEL ...evieeeiiernriianiretiiiniennaanns 120.000 ‘
1.2.1.1.02.00 ASTENAAMEDLOS .oevveernrsresernisneresnennne 60.000
1.8.0.0.‘00.00 Rccelta Industrial / 1.470.000
1.3.9.0.00.00 Outras Receltas TadUSLEQIS <. evvveeerennsnes 1.470.000
1.4.0.0.06.00‘ Transferércias COTTENteS ....vvveveeeiveann.. ' 119.000.000
1.4.1.0.00.00 Pasticipacio sm Tributos Federals .......... €5.000.000
1.6.1.1.00.00 Cota-Pzrie do Fundo de Participagio dos Es- ; ‘
$3d0S Liiiiiiiiriiiacaesrotiserrsiaisecnntes 65.000.000
©.4.8.0,00.00 CODLXIDLIGOLS L.vvrvvrurnrnnrnrnsinanrasaranss 54.000.000
1.4.6.1.00.00 Contribui¢ses da Unida ......... $4.000.0C0
1.4.6.1.59.00 Outras Cent=iduigdes da Uniio ........ Ceees $4.000.000
©2.5.0.0.00.00 RéceXas DiVersas ...eu.eesoeoias 2.580.000
1.5.9.0.00.00 Outras Receitzs Diversas eerenaen 2.580.000 |
1.5.9.9.00.00 Outras R2c2iias ...uce.ivveveinnnens 2.520.000 |
2.0.0.0.00.00 ReGltas o S251al uvrrrrersrnnnnnnnnns 20.500.000
2.3.0.0.00.00 Aliace:o de Bems Moveis e Imévels ........ 500,000
2.3.1.0.00.00 Bias N8678iS ..ivu..ii..e. et teereneiene, ‘ © 500.000.
2.3.2.9.00.00 Outros B2ns MOVRIS 1. .uivriiiiseenrnnnsns . 500.000
2.5.0.0.00.00  Trazsfesénsiss de Capital ........... eerens 20.000.000
1.5.3.0.00.00 Aurflics e n.o Contribuigbes ... Ceane 20.000.000
2.5.3.1.00.00 Auxitios e 'cu Contribiigbes da TR0 ........ 20.000.000 ‘
2.5.3.1.06.00 Cota-Parte :.‘o‘Imposto Unlco Scbre Minerais 20.000.000
PLIRY & Pacriciat Ihdestiil Corroiites Diversas "‘:Z‘if&'?‘rﬁ&'{ e ot "Tomr
153.0C0 1.470.602 119.090.000 2.£30.000 123.230.000 20.5G0.000 143.%20.000

Cr$ 1,00
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O Quadro acima trata da receita do Terrltorlo
para o exercicio de 1975.

Para 1976 esta receita se eleva para cerca de

Cr$ 200.000.000,00.- A essa receita devem ser adicio-
nados:

— Recursos oriundos dos convenios na drea da
educacido e saude.

— Recursos -aplicados diretamente por outros
Ministérios como o INCRA — DNER.

— Recursos diretamente encaminhados para a
Companhia de aguas e esgotos — Saneamento

— tratamento de agua e Centrais Eletricas
de Rondonia.

— Recursos encaminhados por oOrgaos federais \

as Prefeituras.

O Quadro acima trata da receita do Territorio
para o exercicio de 1975.

Para 1976 esta receita se eleva para cerca de
Crg 200.000.000,00. A" essa receita devem ser adicio-
nados:

— Recursos oriundos dos convénios na area da
educacao e saude.

— Recursos aplicados diretamente . por outros
Ministérios como o INCRA — DNER.

-— Recursos diretamente encaminhados para a
Companhia de aguas e esgotos — Saneamento
— tratamento de 4dgua e Centrals Elétricas
de Rondonia.

A Indefinicao dos Territérios na Constituiqio

O problema da autonomia do Distrito Federal fol

amplamente discutido e fixado pelo Congresso.‘
_Essa autonomia hoje é assegurada na Constitui-
. Ci0.

Versando o problema com brilhantismo, se des-
tacaram Afonso Arinos e Levi Carneiro, em pareceres
pu{)licados e citados em obras de Direito Constitucio-
nal. ‘

Se o Distrito ‘Federal tem autonomia, porque os

Territérios nao tem igual autonomia e nem sequer

personalidade juridica?

Com efeito assinala com propriedade J. Paulo
Sepiilveda Pertence em estudo intitulado “Contri-
buicdo a teoria do Distrito Federal no Direito Cons-
titucional - Brasileiro”, onde -afirma, verbis: “E.que
a regulamentagao constitucional dos Territorios ¢
guase nenhuma. A exemplo do que ocorria com o Dis-

trito, em 1891, a Constituicio quase se limita a dar .

ao legislador ordindrio, no art. 17, a competéncia
para organizar os Territorios. O mais se resume &
possibilidade de criacdo de novos Territérios ou da
transformacio- dos. atuais em Estados através da lei
complementar — art. 3.9; 2 nomeacdo pelo Presidente
dos seus Governadores e, por estes, dos Prefeitos —
art. 17, §§ 2° e 3.9 e a auséncia de descentralizacao
nos Temtonos, da competéncia para a legislacdo
tributaria de indole local, reservada a prépria Unido
no art. 18, § 5.2 Tudo o mais que deixou ao legislador
ordinario. Dai, que os caracteristicos constitucionais
dos Territorios permanecem muito fragmentarios
para permitir um cotejo sistematico com o status do
Distrito Federal.” ‘

Criacio de novos Municipios em Rondénia
A proposta visa criar também = Municipios em
Rondoénia.

Nada impede que o legislador constitucional crie
Estados ou Municipios, ‘

. O Estado da Guanabara fol criado por disposi¢cao
constitucional, como se vé do artigo 4.°, § 4.° das

‘Disposigées‘ Transitérias da Constituicio de 1946.

Também o Estado do Acre ficou praticamente
estabelecido com o0 que a seu respeito preceituou o
artigo 9.° das Ddsposlgoes Transitérias da mesma
Constitui¢ao.

De igual forma, o legislador constitucional de

-1946 extinguiu os Territorios de Iguassu e Ponta Pord

— Art. 8.2 das Disposicoes Trasitorias.

‘A atual Constituicao, no artigo 46, faculta a ini-
ciativa de emendas & Constituicio quando trata do
processo legislativo.

Também em seu artigo 47, § 1.9, permite a pre-
sente Emenda, objetivando a criacao de Municipios
por disposicoes transitorias a Carta Magna, ficando
para a Lei Complementar  disciplinar a instalagido
dos Municipios, bem assim seus limites geogratficos e

_areas ‘de jurisdi¢do com as respectivas sedes.

E, pois constitucionalmente autorizada a presen-
te Emenda

O legislador pode criar Estados ou Munlciplos
Lel Ordinaria ou Complementar dispora sobre a ins-
talagdo e o funcionamento das Unidades administra-
tivas criadas.

A criacao. de ‘Municipios nos Estados estd regu-
lada pela Lel Complementar n® 1, de 9-11-67 que

.estabelece, em seu artigo 2.° os requlsitos indispensa-

veis, verbis:

“Art.’ 2.2 Nenhum Municipio sera crlado sem &
verificagdo da existéncia, na respectiva area territo-
rial, dos seguintes requisitos:

I — Populagdo estimada, superior a.10.000 (dez
mil) habitantes ou nao inferior a 5 (cinco) milésimos
da existéncia do Estado;

Artlgo 79, verbis:

“Art. 7.° Nio se inclui nas exigéncias desta lei
a criacio de municipios nos Territorios Federais”.

Da mesma forma, nos Territorios, é dispensivel
o requisito de consulta as populac¢des para se criar

‘novos Municipios, conforme prescreve o artigo 14 da

Carta Magna vigente. A consulta prévia se tata em
Estados.

O Decreto-lei n.° 411/69 que dispoe sobre a ad-
ministracao dos Territérios Federais, regulou e
instituiu o processo de cria¢io de novos municipios
nos Territérios (artigos 44 a 47), outorgando ao
Presidente da Republica a mlciatlva da lel, Mesmo-
que fosse necessario o plebiscito para a criagdo de
novos Municipios nos Territorios, a exigénela do
artigo 14 estaria superada pela natureza da iniciativa
criadora que é uma emenda a Constituiqao, estabele-

-cendo a excessdo tdacita.

A Lei- Complementar n.° 1/67 entendeu dis-
ciplinou o plebiscito nos Estados, como se vé do seu
artigo 3.c Nos Territorios, sem Assembléia Legislativa
para determinar a realiza¢ac desse pleito, prevalece
o processo especial da Lei n.° 411/89, que nao fala na
consulta prévia popular. ‘

Esses requisitos seriam examinados caso se tra-
tasse da criacao de Municipios pelos meios ordiné-
rios, observada a legislacio vigente, mas se feita por
egegda a Constituicdo, esses obstaculos deixam de
existir.

A Iniciativa da criacio de Municipios ora apre-
sentada se justifica em virtude da omissao do Poder
Executivo, conforme prevé a legislacao ordinaria,
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O Ministério do Interior, ao qual se acham juris-
cdcionados os Territérios, ainda néo cuidou, a nivel
do Congresso Nacional, de criar os novos Municipios
que a realidade soclal de Rondonia reclama. E ha
cidades com malis de 80.000 habitantes, como Vila
de Rondonia, que nio é nem Municipio nem comarca.

Nos termos da iniciativa ordinaria da lei, a atual
Constituicao delega ao Presidente da Republica a
exclusiva competéncia de leis que disponham sabre
a organizacdo administrativa e judiciaria dos Terri-
torios (art. 57, item IV da Constituicio) e também
o artigo 47 do Decreto-lei n.° 411/69 assegura ao
Presidente da Republica a iniclativa de leis criando
Municipios nos Territérios. : :

Mas a iniciativa de mensagem nesse sentido nio
surge e em Rondonia os problemas das cidades sem
prefeituras e comarcas e sem juizes vao se agravan-
do, com ‘a inseguranca e a criminalidade crescendo,
surgindo dai inumeros obstdculos ao desenvolvimen-
to do Territério. : ‘

Os Municipios que a presente Emenda se propde
criar os requisitos exigidos tanto na Lei Complemen-
ta;'?x)xP 1/67, como no Decreto-lel n.° 411/69 (arts. 44
a . ‘ ‘

B bem verdade que em Rondénia pode-se. criar
municipios até sem populag¢do que dentro de um ano
ele tera mais habitantes que muitas cidades dos Es-
tados, devido & situagédo excepcional do grande fluxo
migratério para aquela regido. ‘ :

Nos projetos de colonizacdo oficiais ou esponta-
neos os denominados “patriménios” se povoam den-
tro de meses. Basta que se mencione o Vale Colorado,
na regido de Vilhema, ou Nova Ariquemes, no Distri-
to- do mesmo nome; Jaru, Ouro Preto, sio também
exemplos que justiticam esta afirmacgdo. Pode-se
criar primeiro' 0 Municipio e depois promover seu
povoamento e instalagdo. '

Este fato inova tudo que se entende na matéria
e por isso sua concep¢do deve ser reformulada, como
o atual Distrito Federal, criado e povoado antes que
a Capital Pederal aqui se instalasse.

Mostra que o processo legislativo para a criacéo

de Municipios nas regides ploneiras deve ser agili-

zado. Nelas, o Municipio pode ser criado com um
prazo de instalagio préfixado em 2 anos, a partir
dos quais abrir-se-ia o lugar a colonizac¢io e, na me-
tade do tempo, ter-se-4 o numero de habitantes
para a instalagdo do municipio. Neste caso a lel an-

tecederia ao povoamento, mas este se faria de ma-’

neira mais ordenada e racional, com uma prefeitura
dirigindo os destinos da cidade, evitando as deforma-
¢oes que se constatam hoje no povoamento de Ron-

dénia com cidades desordenadas, sem loteamentos e’

sem urbanizacéo. ‘
E Emenda se propde criar os Minicipios de:

— Vilhena, com é4rea de 36.800 km2 e populagio
de mais de 20.000 habitantes.

-~ Pimenta Bueno, com area de 11.700 km2 e po-
pulacdo de 17.000 habitantes. ‘

.~ ~— Cacoal, com frea de 9.400 km2 e populacio de
mais de 60.000 habitantes.

~ Presidente Médici, com drea de 5.300km? e
populagido de 7.000 habitantes,

‘ — Vila de Rondénia, com drea de 13.000km?2 e
populacio de 80.000 habitantes.
— Ouro Preto, com area a estimar e popula¢éo
de mais de 10.000 habitantes.

~ _— Espigio d'Oeste, com 4rea a estimar e popu-
lacdo de 8.000 habitantes.
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— Costa Marques, com Area de 30.000 km2 e po-
pulagio de 10.000 habitantes. ‘

—Ariquemes, com 4rea de 15.000 km?2 e popula-

".¢iio de 8.000 habitantes.

Ainda na 4rea de Vilhena, pode ser elevado a
municipio o Nucleo de Colonizagao denominado Co-
i%rsdio, sede do Projeto de Colonizac¢ao Paulo de Assis

eiro. ‘ ‘

A drea do Municipio de Costa Marques sera des-
membrada do Municiplo de Guajara-Mirim.

As dreas dos demais serao todas desmembradas
do Municipio de Portc Velho, exceto o de Vilhena,
que se comporia de parte do Municipilo de Porto Ve-
Iho e parte do Municipio de Guajard-Mirim. ‘

A criacdo dos Municipios ora proposta motivara
uma modificagio na divisao administrativa e distrital
de Rondonia, bem assim uma nova Organizacdo Ju-
dietaria, sendo imperativa a criacio de novas comar-

cas na sede de cada um deles. :

Tanto a criagdo do Estado como de novos Muni-
cipios pode ser concomitante, variando apenas a data
da instalacio de um e de outros.

O Deputado Jerdnimo Santana, em numeros
pronunciamentos na Cimara Federal tem pleiteado
uma nova Organizagdo Administrativa e Judiciiria
para o Territério de Rondonia e inclusive sua eleva-
¢ao a Estado. ‘

Em pronunciamento na Camara (DCN de 10-4-75)
intitulado “A Situac@o Institucional dos Territérios
Federais Como Fator Impeditivo de Seu Desenvolvi-~
mento”, abordou o problema, analisando-o ampla-
mente e nos seus minimos detalhes. o

Também em 4-10-75, em outro pronunciamento
que intitulou “Pela Criagdo de Municiplos em Ron-
dénia — Cacoal, Vilhena, Pimenta Bueno e Vila de
Rondodnia, trouxe novamente o assnnto a debate.

Neles foi dito mals que o suficiente para justi-
ficar a presente Emenda. o

A Constituigio precisa ser emendada no que se
relaciona com os Territérios, nio sé quanto ao ob-
jetivo desta Emenda de elevar o Territério de Ron-
donia a Estado e criar novos Municipios como tam-

" bém ¢ preciso que se esclareca melhor na Constitui-
.¢&0: .

a) a personalidade juridica e a definicdo da fi-
gura dos Territérios, sua autonomis intermediaria
entre o Estado e o Municipio, como se fez com o Dis-
trito Federal, que tem uma autonomia relativa;

b) o problema dos orcamentos dos Territérios,
fonte hoje de irregularidades de toda ordem.

_ B tio fora da realidade a estrutura administra-
tiva dos Territérios que os seus Municipios nido tém
patrimdénio dominial por onde expandir as cidades.

| A Emenda visa a duplo objetivo: elevar o Terri-
torio de Rondé6nia a Estado, aspira¢iao malor de quan-
tos hoje 14 vivem e criar novos Municipios, que j&

- deveriam ter sido criados alguns deles hi mals de

cinco anos.

Tratando o problema da.Tribuna da. Camara Fe-
deral, o Deputado Jeréonimo Santana por diversas ve-
zes focallzou a necessidade da criagio de novos mu-
niciplos em Ronddnia, como fez no discurso que pro-
feriu, e se acha publicado no DCN de 1-10-75, que é
oportuno transcrever parte daquele pronunciamento,
como justificativa da presente emenda.

'Sr. Presidente, Srs. Deputados, em pronuncla-
mento na sessiao de 10-4-75 focalizamos amplamente
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& situacio institucional dos Territérios Federals como
fator impeditivo de seu desenvolvimento.

O problema ¢ atual e os Interesses das popula-
¢des nos trazem novamente ao debate, desta vez abor-
dando aspectos das questdes municipals de Rondonia,
.para reivindicar a redivisdo administrativa do Terri-
tério, com a criacio de novos municipios, novos dis-
tritos e comarcas. : ‘ ‘

Conforme tivemos oportunidade de assinalar inu-
meras vezes nesta tribuna, a divisio administrativa
e judiciaria de Rondoénia é ainda aquela de 1945, feita
através do Decreto-lel n.° 7.470, cujo anexo pode ser
verificado na pag. ‘ :

O § 1° desse-decreto-lei deferlu ao Governador
do Territério competéncia e atrlbuicdes para criar
subdistritos, porém, nao permite a legislagio atual
que o Executivo crie municipios. Mas o tempo passou
e hoje é imprescindivel essa providéncia no Territé-
rio. : ‘

_ B oportuno relembrar agora nosso pronuncia-

~ mento de 10-4-75, quando tivemos oportunidade de

ressaltar a imperiosa necessidade da criacio de no-

vos municipios, conforme esta publicado nas péginas

68, 69 e 70 de nosso trabalho, intitulado “A situagio

institucional dos Territorios Federals como fator im-
. peditivo de seu desenvolvimento”, que passo a ler:

“Tratando do problema guando discutiamos a
- fusao Rio—Guanabara, em Sessao do Congres-
so Nacional — DCN de 26-6-75 — tivemos a
oportunidade de afirmar o seguinte sobre a
criacao de novos . municipios em  Rondonia,
" verbis: Mas, como dizia, Sr. Presidente, comple-
tando esta analise realista do atual sistema ter-

ritorial, nao podemos deixar de mencionar o

abandono da organizacao administrativa do
Territorio, quanto ao seu aspecto Municipal e
Judiciario. Ha 30 anos que o Territério de Ron-
donia foi criado e dai para c4 nio se eman-
clpou nenhum municiplo e aqueles quatro que
compunham o Territorio, quando de seu des-
membramento em 1943, foram reduzidos para
dois, apesar do grande incremento do povoa-
mento nas vilas, que ja poderiam ser munici-
pios, tais como. Vila de Rondénia, Cacoal, Pi-
menta Bueno e Vilhena. Entretanto, nada se
faz no sentido de transformar essas vilas em
municipios. Caberia a indaga¢do — e que estéo
fazendo em Rondodnia esses Governadores em

tao grande numero que ndo providenclam a

criagzo e instalacio de novos municiplos? O
Decreto-lei n.° 5.839/43, ao dispor sobre a or-
ganizacao dos Territorios e de seus Municiplos,
sobre Ronddnia, no art: 19, letra ¢, dispos o
seguinte:

“Q Territorio de Guaporé ser4 dividido em qua-
tro Municipios, com as denominag¢des de Labrea,
Porto Velho, Alto Madeira e Guajara-Mirim; o
primeiro compreenderi a parte dos Municiplos
de Labrea e de Canutama, no Estado do Ama-
zonas; o segundo, a drea do Municipio de Por-
to Velho, que pertencia ao mesmo Estado; o
terceiro parte do Municiplo de Alto Madeira,
do Estado de Mato Grosso; o quarto, a drea do
Municipio de Guajara-Mirim e parte do Muni-
ciplo de Mato Grosso, que pertenciam ao ultl-
mo Estado aclma referido”. Essa disposicao fof,
entretanto, modificada pelo Decreto-lei nime-
ro 6.550, de 31-5-44, que assim regulou o pro-
blema, art. 3.9, letra ¢, verbis,

“O Territérlo do Guaporé ¢ dividido em trés
Municiplos, com as denominacdes de Porto Ve-
lho, Alto Madeira e Guajara-Mirim, compreen-

dendo o primeiro a frea do Municiplo de igual
nome e parte do Municipio de Humalitd, ambos
do Estado do Amazonas; o segundo, a érea do
Municfipio do Alto Madeira, do Estado de Mato
Grosso; o terceiro, a 4rea do Municipio de
igual nome e parte do de Mato Grosso, que
.Jpertenciam ao ultimo Estado acima referido.”

O Municipio do Alto Madeira nio fol instalado,
nio existiu. Ficaram apenas os de Porto Velho
e Guajara-Mirim. Lamentavelmente, dai até a
' data presente, as iniciativas. de cria¢do de no-
vos Municipios em Rondonia foram posterga-
das, foram sabotadas a ponto de hoje, o maior
problema na taixa da BR-364 ser a nfio existéncia
de pelo menos trés Municipios naquela reglio.

O Decreto-lei n.° 411 regulou a criagdo de novos
Municipios nos Territorios, conforme se vé em
seus artigos 44 a 50. Entretanto, os Governa-
dores de plantio dos Territérios ndo se inte-
ressam pelo problema e nio promovem a divi-
sao administrativa do Territorio de Rondonia,
nos moldes gue seu povoamento reclama, prin-
cipalmente na faixa da BR-364, e isso atrasa
de maneira incalculivel o desenvolvimento do
Territério. Nio se sabe por que os Governado-
res do Territério e o Ministério do Interior vém
sabotando a criacio de novos Municiplos em
Rondénia, quando essa’iniclatlva vem atender
as aspiracoes das populagdes de Vila de Ron-
dénia, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena, sem
falar em Ariquemes e Espigio d'Oeste.

Ao lado da desatualizacdo administrativa mu-
nicipal, grave ainda é o atraso da organizac¢lo
judiciaria, Basta verificar que a ultima lei, que
foi também a primeira disciplinando o proble-
ma, é do ano de 1945, Trata-se do Decreto-let
ne 7.470. O Territério de Guaporé tinha ape-
nas cerca de 20.000 habitantes, hoje esse mes-
mo Territério tem mais de 250.000 habitantes
e s6 Porto Velho com mais de 100.000 habi-

tantes.

Prossegue a Comarca da Capital com um sé Juiz
de Direito, com um sé Cartério e um sé Escri-
vdo para tudo. E bastante que lclamos os arti-
gos 5.9 e 7° e 0 anexo 1 do meénclonado De-
creto-lei para se ver as profundezas do aban-
dono e desatualizacio da estrutura judicidria
no' Territorio. Isso tudo forma uma paisagem
desoladora impeditiva da realizacio da Justica,
impeditiva do progresso e desenvolvimento da
Unidade que, hoje, é desprovida de Justica e
de uma administracao municipal consentinea
com seu grau de povoamento, resul{ando numa
inseguranca generalizada no interior. Por que
niio se fez ainda nova Lei de Organiza¢do Ju-
diciaria para os Territérios?”

O povo de Ronddénia espera, pois, que o Presi-
dente Ernesto Geisel determine o quanto antes
a aplicacdo da Lei n.° 411/69, cujos dispositivos.
permitem a criacio de novos Municiplos nos
Territérios Federals. A elevacio de Vila de Ron-
dénia 4 condicio de Municiplo é a reivindica-
¢do malor de sua populagio.”

A Leil no° 411/69, em seus arts. 44 a 47, regula o
processo de criacdo de novos municipios nos Terri-
torios federais, sendo claro o art. 47 que outorga po-
deres ao Presidente da Republica para criar de ofi-
clo municipios nos Territérios federals, verbis:

“Art. 47. Caberi ao Presidente da Repiiblica,
com fundamento na representag¢io prevista no
§ 1.2 do art. 45, ou de oficio preenchidos os re-
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quisitos legals; a iniclativa da lei de criacio de
Municipios nos Territérios.”

_ B preciso_que se crie novos municipios em Ron-
donia, pols sdo urgentes tals providéncias, segundo
expusemos anteriormente, verbis: :

“Através de intmeros pronunciamentos na Ca-
mara, defendemos, na Legislatura passada, a

emancipacao em municipios das vilas do inte-.

rior de Rondénia. Portanto, faz-se urgente a
emancipacao das seguintes vilas: Vila Rondo-

nia, hoje com cerca de 30.000 habitantes e’

5.000 eleitores; Vila de Cacoal, com cerca de
12.000 habitantes e 600 eleitores; Vila de Pi-
menta Bueno, com cerca de 15.000 habitantes,
. tendo votado, nesta ultima eleicdo, cerca de
900 eleitores; Vila de Vilhena, com mais de 6.000

-habitantes, jia com ‘uns 800 eleitores para se

alistarem.

A Lei n.° 411/69 exige que o pedido de emancl-
pacgéo de Vila a Municiplo, nos Territérios, seja
formalizado com, pelo menos, a assinatura de
100 eleitores localizados em cada Vila. Ora, co-
mo se vé, as Vilas que mencionamos tém. po-
pulacdo. e eleitorado suficientes para atender
aos critérios legals, para serem elevadas a mu-
nicipios.” ‘

A necessidade da criacdo de novos municipios de-
corre da realidade dos fatos que a todo momento se
verifica nas vilas do interior do Territdrio, pela total
falta de uma estrutura administrativa e judicidria a

altura e capacitada para fazer presente a aplicagdo.

da lel naquelas areas, rapidamente transformadas em
cidades. . :

A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, a Fundacio IBGE e o Governo do Terri-
tério de Rondonia fizeram editar um trabalho deno-
minado “Atlas de Rondonia”, sob a supervisido geral
de Marilia Veloso Galvao, no qual focalizou-se, com
propriedade a realidade de Rondonia.

Editado em 1975, talvez com dados de 1974, estan-

do pois, em parte a merecer corregdes quanto a sua
atualidade, abordou, entretanto, com propriedade o
quadro atual de Rondodnia, notadamente os itens que
integramos a presente justificacdo:

— Ronddnia no Sistema Nacional.

— Populagéo.

— Estrutura Agréria,

— Uso da Terra.

— Industria.

— Transportes.

— Saude.

— Educacio. ‘

- Comércio, Financas, Renda.

— Nucleos Urbanos, integrados a esta justifica-

¢do, comecando pelo trabalho “Niicleéos Urbanos” que
justifica “ex abundancia” a criacdo dos municipios
ora proposta, devendo, todavia, serem atualizados os
numeros relativos a4 populacio, pois hoje o Territorio
deve ter seus 500.000 habitantes. ‘ ‘

Com relacdo & Educacido existe o Projeto de Let
n.° 2.747/76, propondo a cria¢do da Universidade Fe-
deral de Rondonia. ‘

Seguem os ltens acima mencionados, verbis:

Nucleos Urbands

As transformacdes ocorridas. na economia e na
organizacic do espaco do Territério Federal de Ron-
donia afetaram as fungdes e a posigdo hierarquica
dos nicleos urbanos af existentes.

Em 1960, quando ainda nio tinham se iniciado
aquelas transformacoes, dois. nucleos urbanos .con-
centravam a populacdo urbana do Territério (30.626
habitantes): Porto. Velho com 63% e Guajara-Mirim
com 23%. Porto Velho surgida em decorréncia da
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, e
ultimo ponto da navega¢do do rio Madeira, era um
centro exportador da producido extrativa vegetal do
Territorio, baseada, sobretudo, na borracha, que era
enviada para o exterior, via Belém. Apesar de dispor

- da funcao politico-administrativa por ser, desde 143,

a capital do Territorio, Porto Velho era um centro ur-
bano mal equipado em estabelecimentos de distribul-
¢ao de bens e servigos, sobretudo, nos setores banca-
rios e médico-hospitalar. A cidade estava. integrada
a rede urbana de Belém, na qual ocupava a calegoria
de um centro sub-regional vinculado a Manaus, com
quem mantinha relacionamentos para abasiecimento
de seu comércio e utilizava-se do equipamento fun-
cional daquele centro regional.

Guajara-Mirim, igualmente surgida com a cria-
¢ado daquela. ferrovia, por sua posicdo fronteirica com
a cidade boliviana de Guayaramerin e, por ser ponto
final da estrada de ferro, por onde era escoada toda
a producao de castanha do Vale do Guaporé, e de pro-
dutos provenientes da Bolivia, tinha sua vida econoé-
mica baseada nesse comércio, mantendo poucos rela-
cionamentos com Porto Velho, pois a castanha e os
demals produtos eram enviados diretamente para
Belém, para exportac@o. Os relacionamentos de Gua-
jard-Mirim com a capital do Territorio eram no setor
administrativo e nos poucos services que Porto Velho
poderiam oferecer. :

Em 1970 a reparticao da populaciao urbana apre-
sentou modificacoes na sua distribuicao. Acentuou-se
a concentracio do contingente demografico em Porto
Velho que passou a acumular 69% da populacéo urba-
na do Territéorio (59.564 habitantes). Diminuiu a
participagao de Guajara-Mirim com apenas 18%, en-
quanto que outro nucleo urbano, Vila de Rondénia
com 4.227 habitantes, participou com 7%. O proces-
so cumulativo de populacio em Porto Velho fol um
reflexo das transformacoes ocorridas no Territério de
Rondodnia, em conseqiiéncia da atuagio de forgas po-

. liticas e econOmicas que vieram beneficiar, de ma-

neira direta ou indireta, a capital e que ampliaram
suas funcdes, influindo na elevacdo de sua posi¢ao
hierdrquica como localidade central, modificando suas
relagbes funcionais dentro do sistema de cidades da
Amazonia. ‘ o

‘A primeira forca econdémica a atuar fol a desco-
berta e a explora¢do da cassiterita, pols sua producao
teve inicio mnos primeiros anos da década de 60,
atraindo para o Territério recursos humanos e econd-
micos. A forca politica, atuanco através do plano vid-
rio, visando a integracio da Amazonia com o centro-
sul do Pais, gerou outras forcas econdmicas. Assim a
abertura da rodovia Sdo Paulo—Cuiaba—Porto Velho
facilitou o acesso as terras até entdo rarefeitamente
ocupadas pelo extrativismo da borracha, atraindo
fluxos migratorios dirigidos e expontaneos. Isso gerou

" a atuacio do INCRA para regularizacido da posse das

terras. A construcao daquela rodovia colocou o Terri-
tério de Ronddnia em contato com os centros dinami-
cos do Pais, que intensificaram suas relagdes econd-
micas com os mucleos urbanos de Ronddnia, ao mes-
mo tempo que a disponibilidade de terras atraiu a
injciativa privada através de investimentos em em-
presas agropastoris e madeireiras. O crescimento de-
mografico processou-se, nao sé no setor rural, mas so-
bretudo, no urbano. Diversos. aglomerados populacio-.
nals surgiram ou cresceram aceleradamente, como
Cocoal, Jaru, Presidente Médici, Pimenta Bueno, Vi-
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lhena, sendo Vila de Rondénia o0 fend6meno mais des-
tacavel, com- uma populagido atual estimada em 13
mil habitantes. .

. O surgimento de novas ativldades economlcas
exigiu a implantac¢do, na capital, de érgaos federals
encarregados da administracaoc e do controle das no-
vas iniciativas. Ao mesmo tempo as empresas priva-
das que exploravam as novas atividades econdmicas,
instalaram, na cidade, escritérios locais. Isto exigiu a
mobilizagio de recursos humanos através da vinda de

técnicos e de mao-de-obra. Com isso ampliou-se o'

mercado local e regional, incentivando o instalagio de
novos estabelecimentos comerciais e de servicos na
cidade, de modo particular, os do setor bancirio e
prestacdo de servicos. O setor da administracio pu-
blica foi incentivado a atuar como promotor do equi-
pamento nos setores sociais, especlalmente, no médi-
co-hospitalar e educacional. Os profissionals liberais,
inicialmente mobilizados pela iniciativa oficial, per-
. cebendo as perspectivas do mercado consumidor cres-
cente, lancaram-se na iniciativa privada, instalando
consultorios, escritérios e firmas comerciais especia-
lizadas. Porto. Velho que até pouco tempo era uma lo-
calidade central pouco equipada, passou a dispor de
um equipamento comercial e de servicos bastante di-
versificados.

A melhoria do mvel de equipamento de Porto Ve-
lho, bem como suas ligagdes rodoviarias, trouxeram
modiﬁcagées nos relacionamentos de dependéncia
mantidos com Manaus e Belém. No setor médico-hos-
pitalar e no educacional o equipamento atual de Por-
to Velho, permite o atendimento a sua populagéo nes-
ses servicos, bem como a populagao de sua area de in-
fluéncia. A abertura das vias de circula¢io rodovia-
rias transformaram as relacdoes comerciais de Porto
Velho, pois, atualmente o comércio da cidade é abas-
tecido, primordialmente, pelos atacadistas e represen-

tantes comercials localizados nas cidades do centro- .

sul do Pais, sobretudo, em Sao Paulo. Porto Velho dis-
tribui através de seus estabelecimentos comerciais,
bens para todo o Territério e para a cidade de Hu-
maitd, mantendo, também, vendas para Rio Branco
e Xapuri, no Acre. Atualmente Porto Velho é praca

comercial de maior importancia na Amazdnia Meri-

dional, pois, por ela sdo exportadas mercadorias pro-
venientes das areas do centro-sul do Pais. Fzrrpas co-
merciais com matrizes em Porto Velho tém filiais em

Guajara-Mirim, Vila de Rondonia e, mesmo, em Rio .

Branco. Muitas delas mantém viajantes comerciais
permanentes por esta adrea de mercado. Para a ins-
talagdo de firmas comerciais, hospitais, escritérios e
demais servicos, Porto Velho desvinculou-se da de-
pendéncia de Manaus e Belém, procurando, para isso,
os estabelecimentos comerciais e industriais de Sio
Paulo. Essas transformacoes  verificadas na vida de

relacoes de Porto Velho, indicam dois novos aspectos-

funcionais no sistema de cidades da Amazdnia: a as-
cencido hierdarquica de Porto Velho a nivel de centro
regional e a captura por Sao Paulo, deste espaco até
pouco tempo dentro da area de atuacio de Belém.

Como centro regional, Porto Velho atua sobre-

uma vasta area (22.475 km?2), porém de fraco contin-
gente de populacao (125.941 habitantes em 1970). Sua
area de influéncia corresponde a toda a superficie do
Territério, ao municipio de Humaitd e a cidade boli-
viana de Guayaramerin.. Nesta regido encontramos
localidades centrals de diferentes nivels hierarquicos.
Desde o pequeno povoado, onde & populagdo vai en-
contrar os servigcos mais elementares, passando pelos
centros locals, até um nicleo relativamente hem equi-
pado, exercendo fungdes centrais de nivel hierarquico
mais . elevado, tendo uma ampla area de mercado,
como é 0 caso de Guajara-Mirim e Vila de Rondodnia,
por isso aqui classificados como centros de zona.

Guajara-Mirim n@o se beneficlou diretamente
daquelas transformacoes verificadas na parte ociden-
tal do Territério, onde foi aberta a rodovia BR-364,
podendo-se dizer, mesmo, que em certas fungoes -
centrals como a comercial atacadista, ela entrou em
um estiglo de estagnac¢io. Entretanto com a constru-
¢ao da rodovia que liga Porto Velho a Guajara-Mirim,
suas relagoes com a capital tornaram-se mais regula-
res e rapidas, possibilitando mesmo, que o abasteci-
mento feito pelos centros do sul do Pais se fizesse di-

‘retamente. Continua a distribuir bens e servicos para

a populacdo da cidade boliviana de Guayaramerin,
situada na outra margem do rioc Mamoré, com a qual
mantém a maior parte de suas vendas comerciais,
como, também, é a localidade central para a popula-
cao rural da Colonia Agricola Presidente Dutra e da

. rarefeita populacdo do vale do Guaporé, ndo-sé a do

Territério de Rondénia, como a do alto vale, j4 em
terras mato-grossenses. Guajara-Mirim é a Unica lo-
calidade central da area que dispde de um equipa-
mento comercial e de servicos capaz de fornecer bens
e servicos acima dagqueles, que centros menores como,
Principe da Beira, Costa Marques e Pedras Negras,
fornecem as populacdes ribeirinhas do vale do Gua-
poré. Pode-se afirmar que Guajara-Mirim é o centro
de zona desta aArea amazdnica, mesmo sem levar em
consideragio, as relacdes de fronteira ai bem intensas.
A cidade disp6e de um equipamento comercial e de
servigos variado: hospitais, escolas de 1.2 e 2° graus,
bancos e demals estabelecimentos de servigos, o que
lhe dé uma posicio destacivel entre as localidades
éentrais de Rondonia.

O outro centro da zona, dentro da regido de Por-
to Velho, é Vila de Rondénia. A abertura da BR-364
eo fluxo migratério, acelerado nos fltimos trés anos,
para a irea, proplciaram um crescimento rapido do
nucleo urbano que cresce desorganizadamente, caren-
te de todos os servigos publicos de urbanizagido. O
equipamento comercial eresce em ritmo semelhante
ao crescimento demografico e o setor servigos acom-
panha esse crescimento, sobretudo naqueles ligados
aos” transportes rodoviérios, aos servigos de alimen-
tacdo e hospedagem. A Vila de Rondénia atende aos

nicleos de Jaru, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena,

estes dois ultimos sendo os centros locais para setores
rurais da area.

Porto Velho, como centro-regional, mantem seus
relacionamentos com os centros de zona através de
fluxos rodoviirios que podem ser avaliados pelo
numero de linhas de 6nibus diirias: 3 para Guajara-
Mirim e 6 para Vila de Ronddnia. Como sua area de’
atuacio & ampla, os tixis aéreos sio utilizados para
realizacao de negocios

A outra grande modiﬁcagao verificada nas rela-
coes foi a captura, de Porto Velho e de sua. irea de

.influéneia, por Sdo Paulo, acentuando o processo de

polarizagio verificado na estrutura espacial brasi-
leira. Além do fluxo migratério ter sido, predominan-
temente, proveniente do centro-sul do Pais, e da
quase tota.lidade dos fluxos comerciais partirem e di-
rigirem-se para S3o Paulo, o controle econémico das
atividades de Rondonia é exercido nos grandes cen-
tros de decisdo do Pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Para exemplificar podemos dizer gque das 31 firmas
que em 1972, instalaram filiais em Porto Velho, 10 tdém
sedes soclais na metrépole paulista € 4 no Rlo'de Ja-
neiro. Das 12 empresas de mineracio que atuam no

" Territério, 6 t€m sede no Rlo de Janeiro. Além disso,

as empresas madeireiras que atuam na Aarea de ln-
fluéncia de Porto Velho, tént suas sedes em cidades do
centro-sul do Pais.

A diversificacdo das funtGes de Porto Velho au-
mentou as possibllidades de mercado de frabalho na

\
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cidade que passou a atralr contingente demografico,
aumentando-a populaciio urbana, em ritmo bastante
acelerado. Como decorréncia desse fato, ampliou-se o
espago urbano. A cidade cresceu em direcao leste e
sul, procurando os elxos rodoviarios, conquistando es-
pacos até entdo ocupados por atividades rurals, cres-
cendo mals nos altimos dez anos do que nas duas dé-
cadas anteriores. ‘

A cidade apresenta padrao urbanistico conhecido
como “tabuleiro de xadrez”, desenvolvido a partir do
porto, situado as margens do. rio Madeira, onde loca-
liza-se, ainda a estagdo da extinta Estrada de Ferro
Madeira—Mamoré. ‘

A densidade demografica, por quarteirdes é baixa,
sobretudo nos bairros periféricos e na Area mais an-
tiga da cidade que corresponde, atualmente, 4 area
comercial. O espaco urbano cresceu mals do que ne-
cessario, existindo numerosos lotes de terrenos nao
utilizados. Ao mesmo tempo o problema de regulari-
zacio de terras existente nas areas rurais do Terri-
tério, ocorre no espago urbano, porque este também
pertence 4 Unido. Isto faz com que 0s proprietarios de
prédios urbanos, ndo o sejam dos lotes nos quais os
mesmos foram edificados. Desta forma, além de nio
existir renovacio de prédios, as construcdes sdao fei-
tas em vastos terrenos, influindo para a ampliacdo do
espa¢o urbano. Tudo isto torna antieconémica a ins-

talacio de servicos puiblicos, tais como, agua, luz, eal- .

camento e transportes, sendo a cidade mal equipada,
nesses servigos. :

Outro aspetto urbanistico a ser ressaltado é a de-
ficiéneia de arborizacao e de areas verdes e de recrea-
¢do. Isto, se levarmos em consideragdo as condigoes
climaticas locals e a presenca da vasta mata que con-
. torna o espago urbano, parece um descaso dos po-
deres competentes ou, mesmo, um paradoxo. Entre-
tanto, pode-se compreender a situagdo, pols a cidade
necessita de outros equipamentos de major premén-
cia como instalacdo de redes de esgotos e de aguas
pluviais, praticamente inexistente, e de altos custos
de implantacao. ‘

Em Porto Velho, ja pode ser delineado um zonea-
mento do uso do solo urbano. Nos quarteirGes com-
preendidos no perimetro balizado pela Av. Farquhar,
rua Almirante Barroso, Av. Campos Sales e Av. Dom
Pedro Segundo, os prédios sdo utilizados para fins co-
mercials e de servicos, se bem que a major intensi-
dade desse tipo de uso ocorra na Av, Sete de Setem-
bro, principal artéria de triafego e de wuso centrals
da cidade. Na periferia desse nucleo de atividades
estdo localizados os prédios institucicnals, tais como
o palacio do Governo e a Prefeitura. A partir desta
area a intensidade de trafego diminul e o uso do solo
passa a ser, predominantemente, residencial. Nio ha
uma estruturacdo nitida dos bairros, segundo o con-
tetido social, entretanto, é no bairro Calarl, onde
existe melhores residénctas, demonstrando ser a érea
de moradia de populagio de melhor nivel econémico.
A atlvidade industrial, por ser pouco expressiva, néo
tem localizacio bem definida. Os estabelecimentos

fabris estio dispersos por todos os setores da cidade;:

tanto no centro comercial, como nos bhairros e nos
eixos rodoviarios que déo acesso & cidade.

As funcdes regionais assumidas por Porto Velho
no sistema de cidades da Amazdnia, em decorréncia
das transformacoes ocorridas na ocupagio do espaco
e na economia do Territorio, serdao refor¢adas com a
politica definida pelo Governo Federal no II PND,
pois Porto Velho se integra ao programa POLAMA-
ZONIA. ‘ ‘

Rondonia no Sistema Nacional

O Territorio Federal de Rondonia, com 243.044
kms2. tem uma superficie pouco inferior ‘4 do Estado

de Sdo Paulo (247.898 km?), representando’ 2,86%
da superticle do Brasll, £ o mals extenso dos terri-
térios, constituindo 6,79% da area da Reglio Norte.

Situado ao sul do Estado do Amazonas e a no-
roeste do Estado de Mato Grosso, pode ser conside-

. rado como um traco de unido entre as Regices Norte

e Centro-Oeste. Isto nao s6 pelas semelhancas do
quadro natural, como pelo fragado da rodovia Cuia-
ba—Porto Velho, que. coloca a Amazdnia Ocidental
em contato com o Centro-Sul do Pais. Do ponto de
vista da atuacido de organismos regionais, este trago
¢ evidenciado, pois Rondénia estd incluida na area
de jurisdicdo tanto da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazonia (SUDAM) como da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO).

Ronddnia abrange tanto terrenos do planalto
brasileiro, como da planicie amazénica e tem suas
terras drenadas pelos rios da bacia -do Alto Madeira,
cobertas por densa  floresta tropical. £ uma area
subpovoada, pois apresenta uma densidade demogra-
fica de 0,46 hah/km?, representando sua populacéo
(111.064 habijtantes) 0,12% do contingente popula-
cional do Brasil e 3,08% da Reglao Norte.

Para situar historicamente o processo de ocupa-
cdo dessa area amazdnica e, remontando ao periodo
colonial, sabe-se que até os fins do século XVII, ali
se encontravam, apenas, algumas missdes jesuiticas.
Em principios do século XVIII, com a descoberta de
ouro na area de Cuiaba, aquela area passou a des-
pertar a atencdo dos portugueses, iniciando entéo
a penetracio de baneirantes pelo vale do Guaporé.

As terras, antes pertencentes a Espanha pelo
Tratado de Tordesilhas, passaram a Coroa Portu-
guesa pela acido dos desbravadores que atingiram o -
rio Amazonas através das vias fluviais da Regido —
principalmente o rio Madeira. Santa Maria de Belém
era uma das bases da penetracio das Entradas que,
além de visar o reconhecimento do rio Madeira, abria
perspectivas para o comércio da prata andina e U-

. gava a Amazonia as minas mato-grossenses. Assim,

o século XVIII é marcado por sucessivas expedicoes,
ora partindo de Belém, ora de Cuiabi, que enfren-
tavam as dificuldades de navegacao fluvial, a insa-
lubridade e a presenca de numerosas tribos indige-

‘nas. Ademalis a posicido interiorizada da regiio fez

com que essa primeira etapa do povoamento se apre-
sentasse com uma ocupacio esparsa e efémera. Um
dos poucos testemunhos dessa época é o Forte Prin-
eipe da Beira, as margens do rio Guaporé.

Nos fins do Século XIX, a extragcido da bérra;cha
atraiu para a bacia do Alto Madeira levas de mi-
grantes, principalmcente - nordestinos, abrindo serin-

_ gols, Tssa atividade econdmica provocou uma ocupa-

cdo mais efetiva, apesar de ainda esparsa, Nesta
fase de fixagdo. do povoamento deu-se a constru-
¢dao da Estrada de Ferro Madeira-——Mamoré. Esta teve

. sua origem no Tratado de Petrépolis, assinado em

1903 entre o Brasil e a Bolivia, Nele o Brasil se com-
prometia a construir aquela ferrovia para permitir
o escoamento de produtos com origem e destino a
Bolivia pelo rio Madeira, cujo trecho encachoeirado
fol vencido através da construcio da via férrea. So-
mente em 1912 a construciao fol levada a termo, uti-
lizando mao-de-obra imigrada, ndo s6 estrangeira,
mas também nordestina. Dois ntcleos urbanos de-

. senvolveram-se nos. pontos inieial e final da ferro-

via, Porto Velho e Guajara-Mirim. Ao logo da fer-
rovia ntcleos menores surgiram em torno das es-
tacoes ferrovidrias. A crise da borracha dificultou
a expansio do povoamento e dos niicleos de popula-
¢do surgidos, devido aos reflexos na economia da
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area, baseada no extrativismo vegetal Com isse, em
1840, a populacdo local, rarefeita e dispersa ao longo
dos principals vales fluviais e da ferrovia, era cons-
‘tituida por 21.297 habitantes, com uma densidade
muito baixa de apenas 0,08 hab/kma,

. Esta area subpovoada na faixa de fronteira ja
no inicio do século constituia objeto de preocupa-
¢édo do Governo Federal que resolveu estabelecer um

sistema de comunicacdo no oeste do Pais, através da |

construcio de linha telegriafica. A comissio encar-
regada desta missao foi especialmente criada pelo
' Ministério da Guerra, sob a responsabilidade do Ma-
rechal Candido Mariano da Silva Rondon. Esta ini-
clativa fol uma das medidas para colocar a remota
Amazonia em contato com o restante do pais, como
uma primeira tentativa de Integracdo nacional.

Outra iniciativa é realizada no intuito de po-

~ voar e colonizar esta drea de fronteira quando, em

13 de setembro de 1943, 0 Governg Federal cria, pelo

Decreto-lel n.° 5.812, os territorios federais, sendo

‘um deles, o Territorio Federal do Guaporé que, em
-1956, passa a ser denominado de Rondodnia.

~ Pelos limites estabelecidos no. decreto de . criagio,
o Territorio do Guaporé possuiria terras dos muni-
ciplos de Porto Velho, Humaitd, Librea e Canutama,
pertencentes ao Estado do Amazonas e dos munief-
plos de Alto Madeira e Guajara-Mirim, este ultimo
acrescido de terras do Municipio de Mato Grosso, os
trés entao integrantes do Estado de Mato Grosso.

A administracio dos territérios foi fixada pelo
Decreto-lel n.° 5.839, de 21 de setembro de 1943. Por
" este decreto o Territério do Guaporé fol dividido em
quatro municipios com as denominacoes de Léabrea,
Porto Velho, Alto Madeira e Guajara-Mirim. A ca-’
pital do Territério serfia a cidade de Porto Velho. En-
tretanto, apés estudos feitos pelo Conselho Naclonal
de Geogratia do 1BGE, como ficou estabelecido por
aquele decreto, os limites e a divisao dos territorios
foram retificados pelo Decreto-lei n.c 6.550, de 31 de
majo de 1944. Por este, o Territéorio do Guaporé ficou
dividido em trés munieipios, com as denominacdes
de Porto Velho, Alto Madeira e Guajara-Mirim, O
primeiro compreendendo a area do municipio de
igual nome e parte do Municipio de Humaita, O se-
gundo . constituido pela area do Municipio do Alto
Madeira. O terceiro formado pela 4rea do Munici-
pio. de igual nome, acrescida por parte do Municipio
de Mato Grosso. A cidade de Porto Velho foi con-
firmada como capital do Territorio.

.Em 17 de abril de 1945 o Decreto-lel no 7.470 -

fixou a divisao administrativa e judiciaria do Terri-
tério Federal do Guaporé, dividindo-o em dois mu-
‘nicipios (Porto Velho e Guajari-Mirim) e nove dis-
tritos, divisao territorial existente até hoje.

Porto Velho, elevada & situacdo de capital, pas-
sou a contar com Orgios da racdo e da se-
guranca federal. Ao lado desta funcio, a posicdo da
cidade como ponto de mudanga de modos de trans-
portes — o ferrovidrio e g navegacio fluvial — deu-
lhe novos equipamentos e fun¢des que influiram no
seu crescimento demogrifico. A cidade, que em 1940
possuia 3.189 habitantes, passou a ter em 1950, 10.038.

. A economia do Territério permaneceu baseada no

extrativismo vegetai, com énfase na produgdo da

borracha e, secundariamente, na coleta da castanha-

do-para, produtos de peso na halanca comercial da
regiao. e voltados para. a exportagio.

‘ A totalldade da produg¢éio da borracha e da cas-
‘tanha era enviada pot via fluvial para Mnaus e Be-
lém onde os precos dos produwos eram estabelect-

dos em funcdo das solicltagdes do mercado interna-
cional. Desta forma, a economia do Territério fica-
va na dependéncia da flutuagao do mercado exter-
no, através do .controle exercido por Belém,

Apesar dos planos de coloniza¢io com a criacio
de nucleos agricolas como o das colonias Presidente
Dutra e Candeias, a agricultura no Territério nao
tinha expresao comercial. Era uma lavoura de subsis-
téncia baseada na producdo de mandioca, milho, fei-
jdo e batata-doce. - : )

0O abastecimento em géneros alimenticios e bens
necessarios para o consumo da populagio do Terri-
torio era feito por Manaus e Belém, com os quals
Porto Velho mantinha estreito relacionamento, atra-
vés principalmente da navegacido fluvial, e, secunda-
riamente, dos transportes aéreos,

‘Assim desde sua ocupacéo efetiva até o iniclo
da década de 1960, Rondonia apresentava as mesmas
caracteristicas vigentes na Amazonia, o isolamento
e a nao articulagdo com o restante do sistema nacio-
nal, constituindo um setor da periferia remota sob
a dependéncia de Belém, o grande centro regional
da Amazodnia. o

A partir de 1960 os reflexos das transformagoes
econdomicas e soclais verificadas no Pais com o cres-
cimento urbano-industrial e a formacgao de um ntecleo
econémico no Sudeste - atingiram a Amazonia que
passou a ser considerada como uma fronteira de re- .
cursos a ser integrada no sistema nacional. No caso
de Rondonia, a descoberta da cassiterita e a dispo-
nibilidade de terras da Unido a serem ocupadas re-'
presentavam recursos até entio nao devidamente
explorados, em decorréncia de seu isolamento, devido
a precariedade de comunicacdes com os centros di-
namicos do Pais. ‘ : ‘

A estratégia politica estabelecida pelo Governo
Federal no sentldo de aproveitar os recursos existen-
tes na Amazdnia, estimular seu crescimento econd-
mico e assegurar sua integracio na economia bra-
sileira. processou-se através de diferentes planos de
acdo. Entre eles, o que maliores transformacoes trou-
xe para Rondénia foi a infra-estrutura bisica dos
transportes rodoviarios, que tornou acessiveis os re-
cursos naturais ali existentes.

‘A abertura da rodovia Culabd—Porto Velho foi
inicfada na década de 1950, mas so foi completada
no fim da década de 1960, pela acdo do 5.° Batalhao
de Engenharia e Construcio do Exército gue a co-
locou em trafego. Através desta rodovia que se pro-
longa até Limeira, no Estado de Sao Paulo, consti-
tuindo um Importante tronco rodoviario, denominado
BR-364, o Territorio pdde estabelecer relacionamen-
tos com os centros dinamicos do Sudeste. Estes re-
lacionamentos deram origem a transformacgio na
ocupacio do espaco de Rondonia e na vida de rela-
‘cdes do sistema urbano.

Uma das repercussoes da abertura desta rodovia
fol a intensiticagdo do fluxo migratério para Rondo-

_'nia, pois ela possibilitou o aceso &s terras ainda nao

ocupadas. de migrantes provenientes de diferentes
areas do Centro-Sul do Pais. A divulgacdo feita pelo
Governo Federal, através do INCRA, sobre a existén-
cia de terras da Unijdo a serem adquiridas na Ama-

' zonfa por colonos que desejassem integrar-se na re-

gldo, colonizando-a, atralu o interesse de migrantes
do Espirito Santo, Parand, Mato Grosso que se des-~
locaram para Ronddnia. A fronteira agricola expan-
@iu-se através da BR-384, a principio desenvolvida
ao longo de suas margens e depois penetrando pelos

. vales, ampliando a area dos estabelecimentos ruraid

e dando origem a novos nficleos de populacdo, o que
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aumentou rapidamente o contingente demografico do
Territério. ‘

Novas atividaaes econdémicas surgiram em Ron-
donia em decorréncia .deste fato. A derrubada da
mata, rica em espécies econdmicas, estimulou a im-
plantacio de empresas madeireiras ao mesmo tempo
que se desenvolveu a drea destinada As pastagens,
uma forma constante de ocupacao -em regioes de
- grandes estabelecimentos rurais e subpovoadas como
é a Amazonia. Estas empresas madeireiras e os gran-
des estabelecimentos dedicados a criacdio foram de
capitals provenientes do Centro-8ul, indicando & pe-
netra¢ido dos interesses do nucleo desenvolvido, nesta
periferia remota que funciona como uma fronteira
de recursos. ‘ ‘

A expansio da ocupacio das terras e o afluxo

migratério exigiram uma politica de controle e re- -

gularizagio da posse de terras da Unifio e levaram
a uma acéo do governo em assentar esta populacéio
migrada em nicleos coloniais planejados. A atuagdo
do INCRA, como um preposto da ag¢ao governamen-
tal na drea, fol estabelecida através da execucéo de
projetos fundidrios e de colonizagio.

Nos nitcleos colonjais implantados desenvolveu-
" Se uma agricultura mals organizada, como & do arroz,
em bases comercials, contribuindo hoje o Territério
com exportacoes por vias internmas para o Sudeste.
Novas culturas foram implantadas, sobretudo, a cul-
tura do cacau e da hévea, representando uma ino-
vacido nas formas tradicionais de ocupa¢io agricola.

O outro recurso disponivel no Territério, a eas-
siterita, ap6s o grande impacto da exploracho pra-
ticada de maneira desorganizada pela garimpagem,
passou g ser explorada de maneira disciplinada e em-
presarial, mobilizando capitais e recursos humanos.
Para controle das pesquisas e exploragcdo deste mi-
nério fol criada a Residéncia Especial do Departa-
mento Nacional da Produ¢io Mineral, com sede em
Porto Velho, o que exiglu a presenca de técnicos e
mio-de-obra especializada no setor. As medidas to-
madas pelo Governo Federal com o intuito de disal-
plinar a exploracio da cassiterita, interompeu o rit-
mo acelerado do crescimento comercial de Porto Ve-
lIho decorrente do asumento demogriafico e da cir-
culacio do dinheiro, proveniente da exploracio da

cassiterita pela garimpagem. Com isso diminufu a es~

peculacéio e o ritmo vertiginoso do custo de vida da-
flagrado em torno de 1965, crescendo & cidade de
maneira mais organizada e orlentada, com a implan-
tacio de uma infra-estrutura administrativa e s80-
cial capaz de acompanhar o ritmo de crescimento de-
mografico e econdomico. :

O aumento da populacio, as novas atividades

econdmicas surgidas, a presenca de um mercado
consumidor de nivel econdmico mais elevado repre-
‘sentado pelos técnicos, militares e administradores
que af se estabeleceram, foram fatores que estimu-
laram o desenvolvimento do movimento comercial e
financeiro do Territério.

O equipamento comercial e de servigos dos cen-
tros urbanos fol ampliado, sobretudo em Porto Velho,
que fortalecido e tendo uma Area de mercado malor,
passou a ter uma atuacho regional mais ampla,
ocupando posicio mals alta na hierarquia do siste-
ma urbano regional. S8uas vinculacdes com Manaus
e Belém diminuiram, & medida que os transportes
rodovidrios possibilitaram uma - integraclo tom o
Sudeste, passando a atuar sob & influéncia de 880
Paulo, acentuando o processo de polarisacglo existen-
te no sistema urbano nacional, nessa fase de integra-

As transformaces ocorridas na ocupacao do Ter-
ritério entretanto nédo modificaram os padrdes espa-
cials da distribuigdo da populagio em linhas e pon-
tos, porém, agora, as linhas sac orientadas pelos
elxos rodovidrios e os pontos sio transformados em
agrupamentos em torno de nicleos urbanos surgidos
ao longo da rodovia BR-364. :

A atual etapa da evolucido economico-social do
Territério Federal de Rondonia é um reflexo da es-
tratégia politica estabelecida pelo Programa de In-
tegracdo Nacional — PIN —, criado pelo Decreto-lei
n° 1.108, de 16 de junho de 1970, e cuja finalidade
fol promover na Amazonia, obras de infra-estrutura
bAsica que possibilitassem a ampliacho da fronteira
econdmica e a colonizagio de extensas dreas nao
ocupadas. ‘

Populacao

Dentro do contexto populacional da AmazOnia,
caracterizada como regido subpovoada do Pais, o con-
tingente demografico do Territério Federal de Ron-
dénia, é um dos menores da Regido Norte pois, em
1970, atingla apenas 111.084 habitantes, representan-
do 3,08% da populagdo regional. ‘

Em nameros absolutos a populacio de Ronddnia
aproxima-se do volume - demogrifico existente no
Territorio Federal do Amapd, mas em decorréncia de
sua grande superficie, 243.044 Km?2, apresenta uma
densidade demografica muito baixa, 0,46 hab/km2, in-
ferior & densidade do Amapa (0,81 hab/km?2) e dis-
tanciada da densidade populacional da Regiao Norte
que é 1,0 hab/km?. A densidade demogrifica de Ron-
donis ¢ uma das mals baixas da Regido Norte e do
Pais, sendo que somente Roraima apresenta valor in-
ferior (0,04 hab/kmz2). ‘

Além de ser pequeno o contingente populacional

do Territério e ser baixa a densidade demografica, a

populacio apresenta uma distribuicio espacial bas-

gante desigual, tanto no quadro rural eomo no ur-
ano. ‘

O padriao de distribuicio da populacio apresen-
ta-se em forma predominantemente linear, ac longo
dos grandes eixos de circulacdo fluvial e rodoviaria.
Alguns adensamentos podem ser identificados em tor-
no de nicleos urbanos como em Porto Velho, Guaja-
tA-Mirim e Vila de Rondénia. -

", A Area de malor concentracio demogrifica é o
distrito de Porto Velho, onde a densidade atinge 2
hab/km?, distanciando-se muito da densidade média
do Territério. A populacdo deste distrito representa
49,006% da populacdo total de Rondénia. Nele a pro-
por¢ciio da populacdo urbana é maior, pois, vivem na
cildade de Porto Velho 48.882 habitantes (1970), re-
resentando 74,09% da populacao total do distrito.

este a populacio rural mais numerosa estd locali-
zada nas vizinhancas da cidade, concentrada nos
ndcleos agricolas af instalados a partir do fim da dé
cada de 1940. ‘

Outra drea de densidade demografica, acima da
densidade média do Territério, é a do distrito de Gua-
jar&-Mirim, com 0,57 hab/km?2, Esta densidade é de-
vida niio 86 & importincia do contingente urbano de
CGuajarh-Mirim, de 10.798 habitantes mas, também,
& populacfio rural do distrito, que se adensa na cold-
nia agricola Presidente Dutra, a mals antiga do Ter-
ritério e situada préxima a cidade. ‘

Densidades demogréficas, alnda expressivas den-
tro dos padroes demogrificos do Territério, sio en-
contradas a0 longo da rodovia BR-364, onde as ativl-
dades 1as vém conquistando novas Areas e, aln-
dea, nas Areas de extraclio da cassiterita, como no vale
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-do rlo Candelas. Nestas dreas as densidades situam-se
entre 023 e 0,41 hab/km2 A Vila de Rondonia, com
sua populacéo urbana de 4.227 habjtantes (em 1970)
contribuiu para essas densidades, além de outros
nicleos menores como os povoados de Cacoal, Espigao
d’Oeste, Pimenta Bueno e Vilhena.

As menores densidades demograficas sio encon-
tradas nos vales dos rios Jiparana, Abuna e Guapo-
ré. Sao Areas onde a populacido localiza-se, de manei-
ra dispersa, ao longo dos rios, dedicando-se ao extra-
tivismo vegetal.

_Areas praticamente desabitadas pelo homem ci-
" vilizado sdo encontradas na Chapada dos Parecis e,
no trecho norte do Territorio, entre os vales dos rios
Jamari e Preto, afluentes do rio Madeira.

Estes padroes de distribuicfio da populagao ur-
bana e rural refletem ainda as etapas e o processo
de povoamento desenrolado no Territério. A evolucédo
‘econdmica, que vem se processando nos ultimos quin-
ze anos, ainda néo fol suficiente para modificar os

grandes tracos.da distribui¢cdo da populagio.

O processo de crescimento da populagdo urbana
comeca a se desenvolver em Rondonia, pois 53,64% da
populacdo se acham no quadro urbano, estando con-
centrados, majoritariamente na cidade de Porto Ve-
lho que representa, com seus 40.882 habitantes,
68,863% da populacao urbana total do Territério. Em-
bora nao se tenha verificado decréseimo da populaciao
rural, em valores absolutos, a sua participac¢ao; no to-
tal demogratfico do Territério, esta decaindo sensivel-
mente, pois, em 1960, era de 56,40% e, em 1970, repre-
. -sentava 46,36%. :

A analise dos aspectos estruturais da populégio
de Rondonia permitem uma avaliacdo do potencial
humano local. ‘ ‘

A estrutura etaria da populacio total apresenta
as caracteristicas bdsicas da populac¢ido brasileira. En-
tre(;;anto, algumas peculiaridades merecem ser desta-
cadas. ‘ o

Assim o grupo etdrio entre 0 e 19 anos correspon-
de a 56,34%, ou seja, mals da metade da populacao
do Territdrio, o que denota uma estrutura etaria ex-
tremamente jovem, devido, principalmente, a alta
taxa de natalidade (82,8 por mil habitantes, segundo
estimativa da Fundacdo IBGE para o periodo 1960/
1970). Entretanto o fator migracdo também contribul
para isso, porque aqueles que migram para Rondonia,
o fazem acompanhados. por suas famillas, que sao
geralmente numerosas. As faixas etirias entre 20 e 49
anos, que correspondem & populaciao efetiva da forca
de trabalho, englobam, também, parcela elevada da
populacdo ou seja 40,64%. A contribuicio migraté-
ria é a responsavel por esse padrao estrutural e, tam-
bém, pelo predominio da populagio masculina nas

faixas etirias entre 30 e 59 anos, pois, os tipos de

atividades econémicas predominantes na regido, isto
¢, o extrativismo vegetal e a extracio de cassiterita,
séo praticados, quase que exclusivamente, pela mao-
de-obra masculina.

‘Rondénia, em 1970, apresentava 74.267 habitantes
recenseados como populacio ativa, isto €, pessoas com
mais de 10 anos de idade. Destes, 33.903 habitantes,
- representando 45,61%, foram classificados como eco-
nomicamente ativas, isto é, estavam na forca de tra-
balho. Grande parte da populacdao economicamente
atlva (46,94%) dedicava-se a8 atividades primarias
(agricultura, pecuéria, extrativismo vegetal, pesca e
silvicultura), demonstrando a importincia que essas
atividades ttm na economia do Territorio. Nelas &
mio-de-obra masculina era predominante, pois, das
15.915 pessoas ocupadas, 98,32% eram homens. Isto

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

porque o extrativismo vegetal é o ramo que mals
absorve mao-de-obra, em decorréncia de sua impor-
tancia na economia local. No extrativismo vegetal es-
tavam ocupadas 6.568 homens, representando. 41,97%
da mio-de-obra masculina empregada nas atividades
primarias do Territorio. O setor secundario absorvia,
apenas 12,43% da populacio economicamente ativa
demonstrando a pequena importancia das atividades
industriais em Rondénia, mesmo considerando as pes-
soas ocupadas no extrativismo mineral, no caso & ex-
tracio da cassiterita, incluida no setor secundario
pelo Censo Demografico de 1970. No setor terclario
estavam ocupadas 11.173 pessoas, destacando-se o
ramo da administracdo publica, que representava
27,42%. Isto indica como o poder piblico é um ele-
mento gerador de empregos no Territorio. O comeér-
cio de mercadorias e a prestacio de servicos, se-
guiam-se em importancia, dentro do setor terclario.

A estrutura, por setores e ramos de atividades
econdmicas, dos dois municiplos, apresenta 0 mesmo
padrdo verificado para o conjunto do Territério. O
numero de pessoas economicamente ativas do muni-
cipio de Porto Velho (25.769) representa 76% do total
dos economicamente ativos do Territorio, indicando a
maijor importaneia economica do municiplo da capi-.
tal. Pequenas variacdes sio encontradas em relagao
aos dois municipios no que concerne a estrutura da
ocupacido da populacdo. A percentagem dos ocupados
nas atividades primarias é mais elevada em Guajard-

. Mirim (568%) do que em Porto Velho (43%). Enquanto

que nas atividades industrials Porto Velho apresenta
14%, Guajara-Mirim possui, apenas, 7,3%.

Quanto ao dinamismo da populacdo verifica-se,
que, no periodo 1950/1960, a populacdo total de Ron-
donia registrou um aumento relativo de 90%, au-
mento que na década seguinte, passaria a 58%, apre-
sentando, desta forma um ritmo de crescimento con-
tinuo regressivo. Confrontando-se os ritmos de cres-
cimento da populagio rural e urbana ver-se-4 que
ambas apresentaram, também, ritmo de crescimento
regressivo, isto é, o crescimento da década 1960/1970
fol .menor que o da década anterior. No. decénio
1950/1960, o crescimento relativo da populagido urba-
na fol de 120,22% e entre 1960/1970 fol de 93,21%. Ja
o crescimento relativo. da populacio rural foi de
71,31% no primeiro decénio e de 30,03% no segundo

‘periodo. Nota-se um crescimento mais importante da

populacdo urbana pois, enquanto a amplitude da po-
pulacdo rural fol de 41% e da urbana fol de apenas
27%. ‘ ‘

A maioria dos nuicleos urbanos de Ronddnia (ci-
dades e vilas) apresentaram ritmo de crescimento
continuo regressivo. O malor crescimento dessas aglo-
meracdes, na década 1950/1960, estd ligado. 4 comer-
cializagdo da producdo advinda do extrativismo vege-
tal que, mesmo apds 1912, com a crise da borracha,
continuou sendo, juntamente com a castanha do pa-
ra, o sustenticulo. da economia do Territério, Merece
destagque o crescimento das populacoes de Vila de
Rondonia e da cidade de Guajara-Mirim que tiveram
grande varlacao relativa na década 1950/1960 .......
(719,23% e 171,57%, respectivamente), continuando a
crescer na década seguinte (230,75 e 53,99%), porém,

" com menor intensidade. Vila de Rondonia apresentou

a amplitude de 488,48% e Guajardi-Mirim a de ......
117,58%. ‘

O maior crescimento da Vila de Rondénia na dé-
cada 1960/1970, quando comparado com o de Guaja-
ra-Mirim, foi devido &4 ocupag¢do de novas éreas. ru-
rais, que atralu levas de imigrantes, propiciando o
crescimento da atividade comercial e de servigos na
vila. Guajara-Mirim, ao contrario, vem apresentando
um crescimento mais lento devido, quase exclusiva-
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mente, ao crescimento vegetativo, pols, a criagdo da
colonia agricola Presidente Dutra e a abertura da ro-
dovia, ligando-a a Porto Velho, nao foram suficien-
tes para impulsionar o seu desenvolvimento econdmi-
co, nao constituindo, atualmente, uma 4rea de atra-
¢do para imigrantes. ‘ ‘

Apenas a cidade de Porto Velho apresentou rit-
mo de crescimento continuo progressivo, isto é, o
crescimento relativo da década 1960/1970 foi malor
que o do decénio 1950/1960; ao crescimento relativo
de 92,23%, sucedeu-se o de 111,90%, como uma am-
plitude de 19,67%. O elevado indice de crescimento
urbano é devido nio s6 ao.proprio crescimento vege-
tativo mas, também, ao grande afluxo de imigran-
tes. Niicleo de posi¢io mals expressiva na hierarquia
urbana do Territorio, teve sua centralidade reforga-
da no ultimo decénio, em decorréncia das transfor-
magdes econdmicas verificadas em. Rondonia,

Apesar da perda de importancia relativa do efe-
tivo rural, no conjunto do Territérlo, quando ana-
lisado por distritos, verifica-se que Rondénia é, ain-
da, uma regido essencialmente rural. O ritmo de
crescimento para algumas areas fol continuo pro-
gressivo como em Pedras Negras, Principe da Beira
e em Ariquemes. No distrito de Jaclparand, verifi-
cou-se uma retomada do crescimento rural, pols no
periodo 1950/1960, o distrito de Jaciparana foi uma
area de expulsio da populagio do campo (—21,10%)
e, na segunda década, tornou-se foco de atragdo, ten-
do apresentado crescimento relativo. de 32,33%, com
uma amplitude de 53,43%. Nesse distrito localizam-se
as areas de extracao da cassiterita que, na dltima
década, comegou a ser explorada em maior escala.

" Com crescimento continuo regressivo aparecem

os distritos de Guajari-Mirim, Porto Velho e Rondd-
nia com as amplitudes de 89,59%, 60,17% e 54,38%,

respectivamente, Apesar do distrito de Rondonia ter’

~ apresentado ritmo de crescimento regressivo, o cres-
cimento absoluto da populagdo rural foi grande, de-
vido, principalmente, ao afluxo de imigrantes para
as atividades agricolas, que ai vém se desenvolvendo
com a abertura de novas frentes de colonizagao.

Em posigic diametralmente oposta, funcionam
como areas de expulsiao da populagdo rural, Abuna e
Calama, que acusaram no ultimo decénio perda de
populagdo rural, uma vez que estes distritos perma-
neceram, até 1960, com uma economia baseada pri-
mordialmente no extrativismo da borracha. Podem
ser caracterizadas como zonas de fornecimento de
maiao-de~obra rural para os nucleos urbanos (espe-
cialmente Porto Velho) e para as novas zonas agri-
colas em outras areas do Territorio, onde o dinamis-
mo demografico é mals intenso. ‘ ‘

Realizando-se, em tragos gerais; um balan¢o en-
tre o crescimento vegetativo e as migragdes, pode-se

ver que a estas ultimas cabe um importante papel no
incremento populacional de Rondénia, representando

os imigrantes, expressiva parcela, cerca de 46% da
populac¢ido total. Embora se verificassem correntes
migratorias para o Territério, desde os fins do século
XIX, o malor afluxo reglstrou-se no perfodo 1960/
1970. Nele, o numero de imigrantes atingiu o fotal
de 51.557 pessoas, sendo que, quase 60% se acham

-af, hi menos de 10 anos, o que pode ser verificado

pelo-tempo de permanéncia no Territério: cerca de
18% reside hi menos de 1 ano; 28% entre 1 e 5 anos
e, 13% hé 10 anos no méaximo. Esse afluxo é devido &
abertura do eixo rodoviario Cuiaba—Porto Velho, que
constitul fator favordvel as correntes migratérias do
sul e sudeste do Pafs, que vém se juntar aquelas ori-
undas do norte e nordeste.

Pelo Censo Demogréifico de 1970, a composigio.

- ‘por naturalidade da populagdo nao nascida no Ter-

ritério era de: 34,33% de paraenses, 13,50% de ama-
zonenses, seguida de nordestinos, destacando-se os
cearenses e 0s paraibanos, que perfaziam cerca de
12% da popula¢ao migrada, mas a disponibilidade de

terras no Territéorio vem atraindo 'a aten¢io de mi-

grantes de outras dreas do Pais. Exemplificando com

fluxos migratérios recentes, isto é, ocorridos no pe-

riodo entre 15-1 a 24-8-73, quando fol registrada a

entrada de 943 familias no posto de fiscallzacao do

INCRA, em Vilhena, num total de 5.381 pessoas vé-se

que as &reas que enviam migrantes para Rondénia,

correspondem as do centro-ul do Pais. Assim, 43,83%

sao provenientes de Mato Grosso, 36,1% sao parana-

enses e 16,05% s@o procedentes do Espirito Santo. -
Estes. imigrantes sdo orientados, sobretudo, para as

atividades agricolas que se desenvolvem 20 longo da

BR-364, sendo eles, os responsaveis pelo crescimen-

to acelerado de alguns aglomerados, nio considera-
dos urbanos, como os povoados de Cacoal, Vilhena e

Pimenta Bueno. Segundo estimativas feitas com da-

dos fornecidos pela SUCAM, estes povoados tiveram,

no periodo 1963 1973, crescimento relativo superior

a 500%. Totallzam, juntamente, com os povoados de -
Presidente Médicl e Espigio d’Oeste, 11.535 habitan-
tes, o que significa um crescimento absoluto de 10.985
habitantes, nagquele decénio.

Pode-se dizer que os fluxos migratdérios para Ron-
dénia, nos Gltimos anos, refletem a tendéncia do
processo de transformag¢iio ocorrido na vida de rela-
ges do Territorio, isto é, a captacio desta drea da

"Amagzonia pelos grandes centros. econémicos do cen-

tro-sul do Pafs. -
Colonizaciao

A situacado fundiaria é, atualmente, um dos mais
complexos problemas sociais' e econémicos do Terri-
torio Federal de Rondodnia, sendo -a regularizacio
das terras uma das questoes fundamentadis para o
desenvolvimento do Territdrlo.

Em 1972, pelo recadastramento de imoveis rurais
feito Yelo INCRA, foram registrados em Rondénia,
3.200 Imoveis com diferentes modalidades de posse:
propriedades com titulos definitivos; titulos provi-
sorios; licencas de ocupacao; cartas de aforamento e

- intmeras posses sem qualquer titulo legal,

Esta complexa situacdo fundidria é uma decor-
réncia das formas de ocupacdo ocorridas no desetro-
lar do processo de povoamento do Territério desde
os fins do século XIX., Naquela época seringueiros,
provenientes do Amazonas, subfam os vales dos rios’
Madeira e seus afluentes, enquanto que outros des-
ciam os rios da bacla do Guaporé, procedentes de
Mato Grosso. Estes desbravadores, a procura da
borracha, penetravam pela  floresta, estabelecendo
“colocagoes”, apossando-se de terras pertencentes
aos Estados do Amazonas e Mato Grosso. Os governos
destes Estados, posteriormente, reconheceram a le-
gitimidade da posse dessas terras pelos seus ocupan-
‘tes, outorgando-lhes titulo definitivo, num total de
326. Isto ocorreu, sobretudo, entre 1909 e 1915, quan--
do foram emitidos tais titulos. Com a cria¢do do Ter-
ritério Federal de Ronddnia, em 1943, o Governo do
Territério continuou a doar terras, sobretudo, a se-
ringalistas, concedendo licencas de ocupac¢io e car- .
tas de aforamento. Estas ultimas careclam de am-
paro legal, pois jA havia lel que regulamentava a
doagdo de terras da Unido. A partir de 1960, apés a
abertura da rodovia Culaba-—Porto 'Velho, novas
frentes de ocupacdio desenvolveram-se em Rondénia,
intensificando o afluxo migratdrio para o Territério.
Isto gerou uma ocupagdo expontinea e desorgani-
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zada de terras do Governo da Unido, como tdmbém,
de particulares que se dizlam proprietarios rurais.

A divulgacdo, a partir de 1964, da disponibili-
dade de terras da Unifio a serem adquiridas por co-
lonos que realmente desejassem integrar-se na Ama-
zonia, fez de Rondonia um local de afluxo migraté-
rio intenso. A malor concentracio desses migrantes
ocorreu nas areas compreendidas por vila Rondénia,

Muqui, Pimenta Bueno e Marco Rondon, Injcialmen- -

te este processo de ocupagéo se fez de forma linear:
de vila de Ronddnia até as margens do rio Come-
moracdo; da margem da rodovia, em direcio aos
altos vales dos rios Apidia e Caxibils, atingindo Ba-
rao de Melgaco; da vila Cacoal, entre Rondonia e
Pimenta Bueno, alcan¢aram a localidade de Espigio
do Oeste, a 30 km da rodovia para nordeste. Algu-
mas  empresas particulares, intituladas eompanhias
de colonizagfio, comec¢aram, sem amparo legal, a lo-
tear e vender terras, ifludindo migrantes menos es-
' elarecidos. Mesmo terras de reservas indigenas foram
penetradas e ocupadas indevidamente. Esta ocupa-
gdo espontinea, desorganizada e irregular, deu lugar
a conflitos entre novos e antigos ocupantes ou pre-
tensos proprietirios de terras, daquelas localidades.

‘No fim da década de 60, a situa¢do fundidria em
Rondénia apresentava-se caética, chegando em. cer-
"tos casos e Areas 8 originar problemas soclals, em
decorréncia de litiglos pela posse de terfas. Fol nessa
época que o antigo Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, atual INCRA, comec¢ou a atuar no Territé-
rio, com a criagdo do Distrito de Terras de Rondé-
nia e Acre, de -acordo com a politica de defesa na-
. elonal e de desenvolvimento econémico do Pais. O
objetivo daquele orgdo Federal era disciplinar e or-
ganizar a situacdo fundidria, desfazer tensdes soclais
e planejar a colonizagao oficial.

Quando em 1967 foi feito o cadastramento dos
iméveis rurais no Brasil, nove proprietarios rurais se
diziam donos de terras em Rondénia, de dimenales
superjores a 100 mil hectares, abrangendo 3.009.048
hectares, que corerspondiam a 12,38% da é4rea do
Territorio (24.304.400 hectares). Entretanto, no re-
cadastramento feito pelo INCRA, em 1972, a situa-
¢io apresentou-se bem diferente. Foram registrados,
para .verifica¢do, apenas 155 titulos definitivos de
posse da terra, abrangendo uma drea de 1.381.437
hectares, que corerspondiam, apenas, & 7% da drea
total do Territorio.

Atualmente o INCRA atua no Territério com dois
objetivos: um através do Projeto Fundiirio de Ron-
donia, que sucedeu o antigo Distrito de Terras de
Rondonia e Acre, com a finalidade de legitimar, dis-
ciplinar e organizar a situacdo fundidria; e outro,
no assentamento da populagdo rural, através dos
projetos de colonizac¢édo, sob a dire¢do da Coordena-
doria dos Projetos Integrados de Colonizacao (PIC).

Através do Projeto Fundidrio, o INCRA, ratifica
os titulos definitivos existentes no Territério outor-
gados pelos governos do Amazonas e Mato Grosso e
concede licencas e autorizacdes de ocupa¢iao que re-
presentam a primeira etapa para futuros titulos de-
finitivos. Todo seu trabalho é pautado segundo a le-
gislacdo vigente, sobretudo o Estatuto da Terra que
é de cunho essencialmente social. As licen¢as e au-
torizagGes de ocupacio tém sido emitidas apés cui-
dadosos estudos, atingindo, em 1973, a um total de
2.248 ocupagdes legais, O INCRA tem encontrado
dificuldades extremas para determinados casos, pois,
pelas lels que regem o dominio das terras da Unido
estas sé podem ser re as até 3.000 hectares,
quando situados ao longo de rodovias ou em faixa

de fronteira. Isto val contrg 0 interesse de grandes

companhias de colonizagio e de empresas agropas-
toris ou madeireiras, desejosas de se instalar no Ter-
ritério. A atuagio do INCRA néioc ¢ compreendida
por estes empresarios que consideram esta legisla-
¢do, para a drea da Amazdnia, como um. entrave ao
crescimento- da economia agraria, a qual, segundo
eles, 80 se realizarA com a instalacio de grandes
projetos agropastoris e madeireiros. ‘

Outro aspecto da complexa situacdo fundidria dé
Rondonia é a necessidade da preserva¢io das reser-
va.g1 9‘ilndigenas, o que implica num grande problema
social.

O nuimero de sllvicolas existentes no Territorio
nao pode ser estimado com seguranga, sobretudo pela
falta de conhecimento e localizacio. de muitas tribos.
Entretanto, pode-se assinalar, em Rondonia, a pre-
sen¢a de alguns grupos. £ o caso dos indios Caritia-
nas que ocupam darea situada a cerca de 80 km de
Porto Velho, e que por sua localizacio, mantém con-
tato mais direto com os civillzados, recebendo destes
assisténcia através da FUNAIL Proximo a Guajard-
Mirim, situa-se o grupo Pacaés Novos e entre os rios
Jiparana e Roosevelt, destaca-se a presenca do gru-
po Aripuania. Além destes, outros grupos, encontram-
se dispersos. pelo Territorio. Entretanto a Gnica frea
realmente considerada como de reserva indigena é
o “Parque Nacional de Aripuand”, correspondendo
a 9% do total da 4rea do Territério. Localizado ao
longo dos rios Roosevelt e da Duvida, extrapolando
os limites politicos do Territério, abrange parte do
Estado  de Mato Grosso. Nesta reserva situam-ge
duas importantes tribos: a dos Suruis e Cintas-Largas.

Fazendo parte, ainda da situacfio fundidria do
Territério, e pertencendo a Unifio, aparece a densa
cobertura vegetal, representada pela “hiléla Amazd-
nica’ com espécies de valor comercial, a qual tem
estimulado a penetracdo do colono, que vem devas-
tando extensas areas de forma indiseriminada. Pro-
curando evitar o desequilibrio ecolégico que poderia
ocorrer futuramente, foram designadas como “Reser-
vas Florestals, duas areas bastante extensas, as quais
representam 12% da érea total do Territério, Situam-
se, a primeira, entre os rlos Machadinho no limite
de Mato Grosso, denominada “Reserva Florestal do
Jaru”. A outra, entre os rios Sao Miguel e 8dao Joio,
chamada “Reserva Florestal de Pedras Negras”.

Quanto & colonizacio oficial deve ser especifica-
da aquela sob a diregdo do Governo do Territério,
atraves da Secretaria de Economia, Agricultura e Co-~
lonizacdio e a mantida pelo Instituto Nacional de Co-
lonizacio e Reforma Agraria, através da Coordena-

" doria dos Projetos Integrados de Colonizagio,

Apés a criacdio do Territério, o governo tomou a
st a iniclativa de povoar e colonizar os grandes es-
pacos desabitados, instalando ndacleos colonials a
partir de 1945, Estes foram formados nas proximida-
des de Porto Velho e Guajard-Mirim. O primeiro de-
les fol a Colonia Agricola Presidente Dutra, mais co-
nhecida pela denominacéo de coldnia da IATA. Estd
localizada ao norte da cidade de Guajaré-Mirlm,
préoxima & ferrovia Madeira—Mamoré, na época
(1945) principal via de circulacio. A_coldnia fol fun-
dada com elementos nordestinos e paraenses, sendo
os ultimos em mafor namero. Apesar de relativa-
mente organizada, ndo vem atingindo o desenvolvi-
‘mento esperado por uma sérle de condi¢Ses negati-'
vas. Entre elas cita-se a distribuicio de pequenos
lotes (25 hectares) gara o tipo, de sistema agricola
adotado, o de rotacao de terras, sob queimada, em
solos de baixa produtividade, Problemas seme] -
tes ocorrem nas demals coldénias, como A de Oandelas,
fundada em 1949, a de Paulo Leal e Periguitos em
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1969 e Areia Branca, todas localizadas préximo a
Porto Velho.

Nota-se que a preocupacdo do governo do Terri-
torio fol povoar a parte ocidental de Ronddnia, servi-
da pela ferrovia, na época o €ixo de circulagdo mais
importante. Outra caracteristica é de que, nestas co-
l6nias se instalaram migrantes nordestinos e de ou-
tras unidades da Regifo Norte.

Atualmente a situacio é diferente. A area de co-
lonizacdo mais dinamica é a parte oriental do Terri-
torio, servida pela rodovia e os colonos sido proceden-
tes do Centro-Sul do Pais.

A propaganda sobre disponibilidade de terras a
serem vendidas na Amazdnia tem atraido para Ro-
donia o interesse de colonos provenientes de varias
partes do Brasil, 840 migrantes, em sua maioria, vin-
dos de areas onde o miniftndio e a densidade demo-
grafica rural tornou-se um problema social e eco-
noémico ou, onde a atividade econdmica estd basea-
da na pecuaria extensiva, ndo necessitando de muita
mao-de-obra, originando excedentes populacionais.
Nos ultimos cinco anos intensificou-se a migracao
para Rondoénia, facilitada pela malor acessibilidade
através da rodovia Sio Paulo—Cuiaba—Porto Velho.
Levantamentos feitos pelo INCRA, desde 1968, in-
dicam uma intensidade crescente do movimento mi-
gratério para as dreas de Rondonia, servidas por esta
rodovia. SAo familias procedentes de Mato Grosso,
(43%), do Parani (36%) e do Espirito Santo, (16%)
dirigindo-se, principalmente, para as areas de Co-
rumbiara, Cacoal e Vilhena. O movimento intensifi-
cou-se em 1973 e continua a crescer até o presente.

Esses migrantes, em sua maior parte, vinham
encontrando sérios problemas para aguisicdo de ter-
ras em decorréncia da complexidade da situacgio fun-

digria existente no Tertitério, gerando problemas so- -

eiais. O INCRA foi encarregado, por suas préprias
atribuicGes, a disciplinar a ocupacio de terras por
parte dos migrantes e assentar as familias. que che-
gavam ao Territério. Neste sentido foram ecriados os
Projetos Integrados de colonizagio, implantados e
supervisionados pelo INCRA. Eles sfo constituidos
Projetos Ouro Preto, Sidney-Girdo e Gy-Parani,
além de Vilhena, em fase de implantacdo.

Ouro Preto é o que melhor tem refletido, a co-
lonizacdo oficial do INCRA, Instalado numa éarea de
226.000 hectares, ao longo da BR-364, entre Arique-
mes e vila de Rondonia, teve em trés anos um gran-
de creseimento populacional. Pela ocorréncia de solos
férteis e pela cobertura vegetal rica, as perspectivas
econdmicas sdo boas para este nhcleo e a producio
agricola estd em franco desenvolvimento. £ a princi-
pal area produtora de cereais do Territorio, sobretu-
do, o arroz. As culturas permanentes vém recebendo
grande incentivo, de modo particular, o plantio de
seringueiras e a cultura do cacau. Igualmente a pe-
cuaria de corte e leiteira encontra perspectivas de
desenvolvimento, introduzindo-se, para isso, matri-
zes Duroc e Jersey nos lotes destinados & criagio de
gado. A infra-estrutura basica também foi estabele-
cida, através da instalacio de cooperativa agricola,
construcau de armazém metalico da CIBRAZEM e de
estradas vicinais. A assisténcia financeira e técnica
é dada aos colonos através de crédito rural, agréono-
mos, veterinarios e técnicos agricolas. Igualmente
existe infra-estrutura social, através de escolas e pos-
tos de saude.

O nfucleo de Sidney Gyrao, situado na BR-319
apresenta menor crescimento demografico e econd-
mico. Sua posicio, deslocado do eixo de penetracéo
da corrente migratéria oriunda do Centro Sul e a
ocorréncia de solos menos ricos, sdo fatores que tém
impedido seu desenvolvimento.

O Projeto Gy-Parana estd instalado préoximo a
localidade de Pimenta Bueno e estd em fase de ex-
pansdo, ainda nfo encontrando o mesmo nivel de
organizagdo do de Ouro Preto.

Entre os rios Cabixis e Guaporé préximo & fron-
teira com a Bolivia esta em fase de implantacio o
Projeto de Vilhena, o qual assume grande expressio,
nio s6 pela necessidade de assentamento rapido da
populacdo que vem se deslocando para esta Aarea,
mas pelo mesmo estar numa faixa considerada de se-
guranca nacional.

Avaliando-se o processo de ocupacéo do Terri-
torio, constata-se que a colonizacdo oficial em Ron-
donia, ao contrario do que foi observado em tenta-
tivas anteriores, vem se desenvolvendo com planeja-
mento devidamente estruturado, fornecendo condi-
coes de amparo técnico e econdmico ao colono assen-
tado nos projetos de colonizacio. Entretanto eviden-
cia-se atritos entre o interesse de grandes grupo-
empesariais cujo objetivo é a ocupacao de grandes
areas para a implantacdo de projeto madeireiros e
pecuaristas.

Para muitos a distribuicdo de colonos nas mar-
gens das estradas da Amazdnia, constitul apenas,
simples divisio de grandes areas em peguenas par-
celas. Afirmam que os peqguenos agricultores, por
falta de condicdes, ndo conseguirido desenvolver um
sistema agricola racional dentro dos padrdes ecold-
gicos da Amazdnia.

Em vista disto o Governo Federal vem analisan-
do o problema de terras na Amazonia e, entre outras
alternativas, estuda a possibilidade de reformular a
politica de colonizacio, de forma a promover efetiva
fixacio da populacio migrante & terra o que depen-
dera: da obtencdo da posse legal da mesma, e da
atividade agricola e pecuaria orientada de maneira
que seja economicamente rentavel, através de uma
comercializacdo organizada.

Estrutura Agraria

A estrutura agraria do Territério Federal de
Rondbnia apresenta as mesmas caracteristicas obser-
vadas na Amagdnia, isto é extensos espacos néo
ocupados, grande concentracio fundiaria, predominio
de produtores rurais sem titulo definitivo de posse da
terra e baixa densidade de populacio empregada nas
atividades primarias. Recentemente tem-se proces-
sado modificacoes no quadro agrario do Territério que
passou a se destacar no contexto regional, pelo ritmo
acelerado com que essas transformacgOes vém ocor-
rendo. As mesmas referem-se 4 expansdo das frontei-
ras agricolas que influiu no aumento do ntimero e da
area dos estabelecimentos rurais. O afluxo migratorio
para as novas areas rurais abertas em Rondénia e a
expansdo, sobretudo, das atividades agropastoris ori-
ginaram grande creseimento do pessoal ocupado nos
estabelecimentos rurais. O quadro abaixo serve como
indicador desta situacao.
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‘ VARIACAO
: 1950 1970 1950 1970
RONDONIA
% s/ - % s/
Reglﬁo Regiido Absoluta Relativa
Numero de Estabelecimentos rurais ............. 530 0,67 7.082 2,71 6.552 1.236,2
Area dos Estabelecimentos rurals (ha) .......... 693.775 3.00 1.681.640 7,06 987.865" 1423
Pessoal ocupado .......c..iiiiiiiiiiiiiiiiiiaan, 4.678 143 20.563 2,22 15.885 - 339,5
Area de lavouras temporarias (ha) ......oeell. 3.690 2,14‘ 32.363 6,55 28.363 768,68
et ieeiene, 577 0,93 12.273 9,65 11.696  2.027,0

Area de lavouras permanentes (ha)

Grande fol o crescimento do ntimero de estabe-
lecimentos rurais em Rondonia, tanto em valores
‘absolutos, como relativos (1.236,2% no periodo entre
1950 e 1970). Na Regidao Norte o Estado do Acre foil
a tdnica unidade que apresentou crescimento supe-

rior ao- de Rondénia e, assim mesmo com variagio.
pouco maior, pols teve 1.258,5%, naquele periodo. As -

demais unidades apresentaram ecrescimento relativo
entre 136,8% (Para) e 460,2% (Amazonas), aproxi-
mando-se do crescimento do total da Reglao Norte
que foi de 234,30%.-

Quanto a area ocupada pelos estabelecimentos
rurais, o Territério fol a unidade que apresentou o
maior crescimento, tanto em. valores relativos
(142,3%), como absolutos (987.865 hectares). Este
crescimento torna-se muito importante se se conside-

rar que a Regiao Norte apresentou variacdo negativa

(— 2,711%), na darea dos estabelecimentos rurals,
ocorrendo o mesmo fato no Acre, Amazonas ¢ Amapa.
A diminuicdo da drea dos estabelecimentos rurais
nestas unidades e no conjunto.da Regido Norte, pode
ter tido duas causas provaveis. A primelra, refere-se
a superestimacio da area dos estabelecimentos em
1850, em decorréncia do desconhecimento dos limites
precisos dos estabelecimentos rurais onde se praticava
o extrativismo vegetal, no caso a coleta da hévea e
da castanha. Em 1967, quando ol feito o primeiro
cadastramento dos imévels rurais no Brasil, houve
- necessidade de se conhecer com maior exatldao 0s
limites dos estabelecimentos rurais existentes, pois

deles dependia a tributacdo do Imposto Territorial

correspondente. Desta forma no Censo Agropecuario
de 1970 as declaragdes foram mais precisas, ocasio-
nando diminui¢do da area total dos estabelecimentos
rurais em algumas unidades que compdem a Regido
Norte. A segunda causa, refere-se 20 abandono de
seringals, em decorréncia da diminuicio da producgo
da borracha. Entre 1950 e 1970 houve, na Regiao Nor-
te, um decréscimo de mals de 3 milhdes de hectares
da. area de extrativismo vegetal. Na Amazonia a area
dos estabelecimentos rurals utilizada para esta ativi-
dade econdmica, representava, em 1950, mais da me-
tade da area total (51 44%) ja, em 1970, ocupava. ape-
nas 38,53%.

Em relac¢ao a0 pessoal ocupado nas atividades ru-
rals, mals uma vez, Rondénia apresentou o malor
crescimento relativo na Amazonia, pols em 1950 tra-
balhavam, nos estabelecimentos rurais, 4.678 pessoas
e, em 1970 0 numero atingiu a 20.563, q que deu .uma
variacao relativa de 339,5%, bem superlor a0 da Re-
.glao Norte, que teve uma varlagcao de 198,63%.

-

Apesar do elevado crescimento relativo que evi-
dencia o ritmo acelerado com que se processa a
ocupacio rural no Territdrlo, esta é ainda pouco ex-
pressiva no contexto regional, pols Rondénia teve em
1970, a seguinte participacao: 2,71% do ntimero; 7,06%
da area e 2,22% do pessoal total ocupado nos estabe-

lecimentos rurais da Amazdnia. A pouca representa-~

tividade da ocupacio rural é sentida em relagio a

" superficie do Territorio, uma vez que os estabeleci-

mentos rurais com 1. 631 640 hectares, ocupavam em-
1970, apenas 6% da area total.

A ocupagio rural, aqui abrangendo todas as ati-
vidades primarias desenvolvidas nos estabelecimen-
tos, de modo. particular, o extrativismo vegetal e as
atividades agricolas, apresenta uma distribuicdo es-

_bacial, predominantemente, do tipo linear. Esta for-

ma esta relacionada com o processo de povoamento

orlentado ao longo dos eixos de circulacio: no passa- .

do, os vales fluviais e a ferrovia; atualmente, ao lon-
go das rodovias.

A ocupacdo rural mais antiga, corresponde ao

‘ ektrativismo vegetal, especialmente a exploracio da

borracha feita nos seringais localizados ao longo dos

‘rios Madeira, Mamoré, Guaporé e, principalmente, de

seus afluentes Nesses .vales os seringais sdo subdivi-
didos em estabelecimentos rurais denominados “co-
loca¢io” onde se processa a exploragdo da hévea. Es-
tes estabelecimentos, em 1970, eram em numero de
3.137, ocupando 1. 061 167 hectares que representa-
vam 65,03% da area total dos imdveis rurais. Eram
mais numerosos, sobretudo, no vale do rio Jiparani
e seus afluentes sxtuados no distrito de Rondonia que
contava com 28% do ntimero e 45% da area dos es-
tabelecimentos de extrativismo vegetal do Territorio.
A ferrovia orientou a atividade agricola, de uma ma-
neira  dispersa, apenas nucleando-a nos seus dois
pontos extremos: em torno de Porto Velho, onde fo-
ram criadas as coldnias do governo do Territério,
como & Treze de Setembro, Candeias e Paulo Leal, e
préximo a Guajara-Mirim na Colonia Presidente
Dutra, também conhecida como colonia da IATA. ‘

Recentemente a abertura da rodovia BR-364 estl-
mulou a ocupagéio agricola, de maneira também dis-
persa, acompanhando seu - tracado, apresentando,
dessa forma, um padrdo linear, com pequeno nuclea-~
mento na area correspondente a colonizacio feita
pelo INCRA, denominada Projeto Ouro Preto.

Em 1970 a distribuicdo do niimero e area dos es-
tabelecimentos rurals existentes no Territério de
Rondénia, segundo grupos de area, apresentava a se-

guinte estrutura
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ESTRUTURA DIMENSIONAL DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS
Estabelecimentos Area total
Percen-. Percen-
(g“g;:i N.6 Percen- tagem Hectares Percen- tagem
(ha) : tagem Acumu- tagem Acumu-
‘ lada : lada
— de 10 : 565 — 7,97 —_ 3.042 0,18 o —
10 |- 50 2.062 29,11 " 37,08 43.793 2,68 2,86 -
50 |- 100 707 9,98 47,06 . 46,916 2,87 5,73
100 |- 200 923 13,03 60,09 116.049 ‘7,11 . 12,84
200 |- 500 2.608 36,82 96,91 724.955 44,43 57,27
500 |- 1,000 ‘ 108 1,52 98,43 71.042 435 61,62
4+ de 1.000 109 1,53 99,96 625.843 ' 38,35 © 99,97
Total 7.082 1.631.640 o :

Esta estrutura indica um forte desequilibrio na
distribuigdo do numero e area dos estabelecimentos
rurais, segundo os grupos de area especificados.

A andlise deste desequilibrio em diversas 4dreas
rurais do Territério revela diferenciacoes espaciais,
podendo-se identificar trés padrdes de desequilibrios:
grande, médio e pequeno. Estas diferenciactes estdo
relacionadas com as formas de utilizacdo da terra e
-com as atividades econdomicas desenvolvidas nos dife-
rentes estabelecimentos rurais e suas dimensoes.

Nas 4areas em que ¢ padrio é de grande desequi-
librio, a estrutura dimensional dos estabelecimentos
é de dois tipos. Um que se caracteriza pela existéncia

de numerosos estabelecimentos com menos de 50 hec-

tares. Eles representam, no conjunto, uma elevada
percentagem do numero de estabelecimentos, porém,
uma pequena participacdo na area total. Nestes pe-
quenos estabelecimentos pratica-se uma agricultura
rudimentar, geralmente em areas de varzea. Contras-
- tando com esses numerosos pequenos estabelecimen-
tos, existéem poucos, mas grandes estabelecimentos,
isto &, com mais de 500 hectares, representando ele-
vada percentagem da area. total. Nestes a atividade
econémica caracteristica é o extrativismo vegetal.
Este tipo de distribuigdo de grande desequilibrio é en-
contrado, principalmente, nos vales do rio Madeira e
do rio Guaporé. O outro tipo de estrutura, gerando
também, grande desequilibrio, é representado pela
presenca de elevado numero de estabelecimentos do
grupo de area entre 200 e 500 hectares e por poucos
estabelecimentos com malis de 1.000 hectares que, no
entanto, constituem mais de 50% da area total. Nes-
tes grandes estabelecimentos é praticada a criagao
extensiva de gado para corte. Nos demais, a ativi-
dade econémica predominante é o extrativismo vege-
tal. Este tipo de distribui¢do é encontrado, sobretudo,
nas Aareas rurais entre Vilhena e Pimenta Bueno,
como no distrito de Abuna e no vale do Jamari.

As areas cujo padrao de distribuicao é de peque-
no desequilibrio sio as dos vales dos rios Madeira,
Candeias e afluentes do rio Mamoré. Nestas areas a
ocupacio rural predominante é o extrativismo vege-
tal. Os proprietirios dos seringals subdividem suas
terras em estabelecimentos denominados “colocagoes”,
onde fazem a coleta da borracha. As dimensodes destes
estabelecimentos sio muito uniformes, entre 260 e 290
hectares. Assim as percentagens do numero e area

dos estabelecimentos sdo muito semeihantes, ocasio-
na{ldo pequeno desequilibrio na estrutura dimensio-
nal. '

Nas demais areas rurals a estrutura apresenta-se
mais complexa. E bem heterogénea a composi¢gdo dos
estabelecimentos segundo os grupos de area. Ao lddo
de numerosos pequenos estabelecimentos, encontra-se
médios e grandes estabelecimentos. E o caso da area

~onde estd situada a Colénia Agricola Presidente Du-

tra, onde apesar de predominar o estabelecimento
agricola do tipo “sitlo”, com 25 hectares, hi outros
com dimensOes bastante variadas. Nestes pratica-se o
extrativismo vegetal, como também a criag¢io de gado.
Esta area fol classificada como de padrio de médio
desequilibrio.

Quanto & condicdo do produtor rural em relacio
a posse das terras que explora, observa-se no conjun-
to do Territorio uma predominancia de ocupantes, is-
to é, de produtores que exploram terras devolutas ou

" de terceiros, com ou sem consentimento dos proprie-
- tarios. Estes ocupantes representam 42,88% do total

dos produtores rurais. A participacdo dos proprieté-
rios atinge, apenas, 2536% e os arrendatarios repre--
sentam 20,07%. O processo de povoamento ocorrido
em Rondénia assoclado & problematica da indefini-
¢io da posse da terra, sio os prineipais fatores dessa
situacdo. ‘

A area agricola préxima. a Porto Velho e as areas
ao longo do vale do rio Madeira que sio as areas de
ocupacdao mais antiga, destacam-se no contexto do
Territorio, pela maior ocorréncia de estabelecimentos
explorados por seus proprietarios. Assim, no distrito
de Porto Velho 62,29% do total dos produtores rurais
sao proprietarios. O mesmo ocorre no distrito de Pe-~
dras Negras, sobretudo no vale do rio Guaporé, tam-
bém de ocupaciao mals antiga.

Nos distritos de Guajard-Mirim, Abuni e Rondo-
nia, onde 2o lado da colonizagdo oficial ocorren uma
ocupacio expontinea, observa-se um maijor nimero
de ocupantes gue representam mais de 50% do total
dos produtores rurals. Estes sdo “parceleiros”, explo-
rando lotes nas. coldnias agricolas oficiais ou, sim-.
plesmente, ocupantes de terras cuja propriedade esta
em contestagdo.

Em relagdo ao pessoal ocupado nas atividades
primarias, para o conjunto do Territério, a densidade
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é de 1,26 pessoas por 100 hectares de estabelecimento

rural. As dreas de malor concentragdo de populag¢ido
rural economicamente ativa sio aquelas onde foram
implantadas colonias agricolas, como as situadas pro-
ximo a Porto Velho e Guajara-Mirim. Nestas areas
as densidades sdo superiores a 10 pessoas por 100 hec-
tares. Guajara-Mirim, distrito que apresenta areas de
ocupacao agricola ja mais antigas, tinha, em 1970, um

. total de 4.425 pessoas ocupadas nas atividades pri-
marias, das quais 50% achavam-se concentradas na
colénia da IATA. .

O distrito de Rondodnia, apesar de se caracterizar
por. uma baixa densidade (menos de 3 pessoas por
100 hectares), em ntimeros absolutos se destaca no
conjunto do Territério, pois, em 1970, all trabalhavam
em atividades rurals, 5.923 pessoas, das quals 2.928
estavam estabelecidas no Projeto Ouro Preto.

Nas demais areas de ocupagio rural, as ativida-
des extrativas vegetais se sobrepoem as atividades
agropastoris, ocorrendo uma diminuicdo do  pessoal
ocupado e, por consegiinte, das densidades, ja que sdo
grandes estabelecimentos rurais.

Uso da Terra

As principals formas de utilizagdo da terra nos
estabelecimentos rurais existentes em Rondoénia, em
1970, eram a agricultura e o extrativismo vegetal que
juntos ocupavam 84% da area total dos referidos es-
tabelecimentos. :

A agricultura era a principal atividade econdémi-
ca pois, a metade dos estabelecimentos rurais, isto é,
50,60%, estavam dedicados as atividades agricolas,
onde trabalhavam 13.180 pessoas, que representavam
64,09% do pessoal total; no valor de producio, dentre
godas‘ as atividades primadrias, ela participava com
5,85%. :

As areas agricolas em Rondoénia apresentam um
padrao espacial linear e disperso, reflexo dos mes-
mos fatores que orientaram o processo de povoamen-
to e da distribuicio da populacdo. As areas de con-.
centragdo desta atividade sdo poucas e estio restri-
tas as areas de colonizagido oficial, quer as adminis-
tradas pelo Governo do Territorio, quer a do Projeto
Ouro Preto, do INCRA.

A atividade agricola em area de varzea, de grande
importaneia no .contexto amazdnico, apresenta em
Rondodnia uma localizacdo reduzida, situando-se no
vale do rio Madeira, entre Porto Velho e Calama e
‘em trechos restritos do vale do Guaporé. No restante
do Territorio, a agricultura predominante é do tipo
“terra firme': :

A agricultura de varzea em relacio a agricultura
de terra firme, caracteriza-se pelo uso malis intensivo
do solo, ligado, nao a aplicacdo de técnicas mals
aprimoradas, mas & constante renova¢io dos elemen-
tos que compdem os solos, devido a acdo fluvial. As

culturas ai praticadas sio as lavouras temporarias

como o arroz e o feijao. Entretanto é nestas areas
que ocorre a horticultura, se bem que bastante redu-
zida no Territério e € ai que se faz o plantio-de frutei-
ras em maljor escala.

A agricultura de terra firme é realizada sob o
mesmo sistema agricola .Comum as 4reas da Amazd-
nia, como 2as demalis regides de tropicos umidos do
mundo, sobretudo as subpovoadas. £ o sistema de
“rocas”, caracterizado pelo seu carater itinerante, de-
vido & disponibilidade de terras, & indefini¢do dos li-
mites fundlarios, acreseidos do baixo nivel técnico e

" eultural dos produtores rurais. A etapa inleial deste
sistema consiste na derrubada do sub-bosque e das
arvores malores,” felta na “estagéio seca” de julho a

agosto, seguindo-se a quelmada, sem se fazer, geral-
mente os “aceiros”, o que ocasiona muitas vezes uma
queimada excessiva. Isto além de destruir completa-
mente a vida bacteriana, leva a formagido no solo de
uma - crosta superficial endureeida, dificultando a
utilizacdo agricola. E comum fazer na mesma parcela
culturas consorciadas, plantando juntos o milho,
arroz e feijao que sdo os principais cereais cultivados.
Entretanto, muitos produtores, sobretudo aqueles que
possuem melhor nivel técnico, preferem plantar um
56 produto na mesma parcela. O plantio do feijdo e -
da mandioca é iniciado, geralmente, no més de feve-
reiro, isto é, no fim da época das chuvas e o cultivo
do milho e do arroz é iniciado em fins de setembro e
se prolonga até meados de novembro.

As culturas num mesmo rocado .sio praticadas
de um a trés anos quando entdo as parcelas ficam
em descanso, passando o agricultor a abrir novas ro-
¢as, uma vez que nao dispoe de meios para restaurar
a fertilidade do solo. Em Ronddnia quase nio se pra-
tica a rotacdo de culturas e poucos sio os agriculto-
res que fazem. a adubagio do solo. Entre eles desta-
cam-se os japoneses, da Colonia Treze de Setembro,
que produzem tomate e hortigrangeiros, destinados
ao. abastecimento de Porto Velho. :

Os implementos agricolas utilizados no sistema de
“rocas” szo bastante rudimentares. Os que aparecem
com major freqiiéncia sfo: o machado, a foice, o
“tercado”, denominacio regional do facio, e a enxa-
da. Existe, as vezes, a plantadeira, instrumento tosco
que serve para a semeadura. E esporadico o caso do
produtor possuir- um arado, pois existiam, em 1970,
apenas 28 arados no Territério e destes apenas 6
eram utilizados na agricultura. ‘

As ‘areas de lavouras temporarias ocupam, no
Territdrio de Rondonia, pequena area, representando
apenas 8,14% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios. Apesar desta baixa representativida-
de, a area ocupada pelas lavouras temporarias teve
grande expansido nos ultimos vinte anos.. Em. 1950
atingiam apenas a 3.690 ha, enquanto que em 1970
eram de '32.363 ha. Com a expansdo das fronteiras
agricolas, aceleradas apds 1970, em. decorréncia do
afluxo migratorio para areas rurais, vem se acen-
tuando a ampliacdo das areas de lavouras, ndo sé
as de culturas temporarias como as de culturas per-
manentes. A situacio em 1973, segundo estimativas
feitas pela Fundacdo IBGE, indicou que apenas 10
lavouras temporarias ocupavam um total de 27.018
hectares. Entre elas o arroz representava 75,13% da-
adrea total. Em 1970 o arroz ocupava 12.501 ha, en-
quanto que em 1973 passou a ocupar 20.200 ha.

As prineipais areas ocupadas pelas lavouras tem-
porarias se localizam: ao longo da BR-364, no trecho
compreendido entre  Vila de Rondonia e Arigquemes,
concentrando-se no Projeto Ouro Preto que apresenta
a malor area de lavoura do Territério, com quase
50% do total das lavouras temporarias. A segulr des-
taca-se a area das colonias agricolas proximas a cl-
dade de Porto Velho e a Colonia Agricola Presidente
Dutra, no distrito de Guajarad-Mirim. Nestas 4areas
€ que se desenvolve a agricultura comercial de ce-
reals, tals como arroz, milho e feijao, além da man-
dioca, transformada em farinha nos préprios esta-
belecimentos rurais. No restante do. Territério as
areas de lavouras temporarias se apresentam disper-
sas ao longo dos vales, destinando-se a subsisténcia
dos produtores locals.

Quanto a distribuicdo dos prineipais produtos
observa-se que o arroz é plantado, sobretudo no Pro-
jeto Ouro Preto. E arroz do tipo sequelro, que é bene-
ficiado no local e comercializado em Porto Velho.
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Qutra area de produgdo de arroz corresponée as co-
16nias situadas préximo a Porto Velho. No Municipio
de Guajard-Mirim o arroz é produzido na Colénia
Presidente Dutra. A producho de arroz vem aumen-
tando acentuadamente. Em 1969 a produgdo do Ter-
ritério fol de 18.894 toneladas, representando 21%
da produgdo rizicola da Reglio Norte e, em 1973, a
producdao atingiu a 34.290 toneladas, participando
com 26% da produgédo reglonal. Ja o feijao e a man-
dloca tém producdo mals dispersa, sobretudo a da
inanldloca que é base da allmentac¢do da populagio
ocal. ‘

As lavouras permanentes ocupam areas restritas,
representando, apenas, 3,18% da area total dos es-
tabelecimentos agropecudrios. Entretanto houve au-
mento considerdvel da Area ocupada por. essas lavou-
ras no periodo entre 1850 e 1970, cuja variacio rela-
tiva atinglu 2.070%, enquanto que a média regional
fol de 109%. Este fato estd relaclonado a criacao dos
projetos de colonizagcio do INCRA e 4 implantacio
das lavouras do cacau e da seringueira.

. A Comisséo Executiva de Protegdo a Lavoura Ca-
caueira (CEPLAC) vem dando apoio para o desenvol-
vimento da cultura do cacau, uma vez que as condi-
goOes fisicas do Territorio sio favoraveis ao incremen-
to da cacauicultura e a previsio é de que Rondénia
serd um grande exportador desse produto. No Projeto
Ouro Preto ja estdo abertos 150 hectares com plan-
tacdes de cacaueiros. sombreados por bananeiras.
Convénio feito com a CEPLAC através do projeto de-
nominado Burareiro, prevé a ampliagio da area ca-
caueira atual. ' ‘

Paralelamente ao cacau, a cultura da hévea se
apresenta como uma lavoura- permanente com gran-
des perspectivas econdmicas no Territério, nio so-
mente por ter all o0 seu habitat, mas por contar com
o apolo técnico e financeiro do PROHEVEA, para a
formagéio de 8 ha de seringal por parcela de nicleo

colonial. Em 1973 j& estavam em cultivo, um milhdo

de tocos enxertados, representando aproximadamen
1.200 hectares de seringal cultivado. .

A lavoura cafeeira, embora em fase inicial de im-
plantaciio conta com grandes perspectivas de desen-
volvimento. Estd sendo estimulada, sobretudo, pela
qualidade dos solos existentes, na drea do Projeto
Ouro Preto, e pela experiéncia que tém os colonos pro-
venientes do Espirito Santo e do Parani.

Além dessas lavouras de implantagio mals re-
cente, existem culturas permanentes, mais tradicio-
nals, isto é, as fruteiras, localizadas sobretudo nas
4reas préximas aos dols principals niucleos urbanos e
no vale do rio Madeira. Em 1973 as principais cultu-
ras“permanenhes eram as de laranja, banana g aba-
cate. ‘ ‘

Outra atividade importante na economia do Ter-
ritério de Rondonia é o extrativismo vegetal que re-
presenta 65,03% da Area total dos estabelecimentos
rurais, utilizando 30,25% do pessoal ocupado nas ati-
vidades primdrias, sendo praticada em moldes tradi-
clonais. Quanto ao valor, participa com 3533% do
valor total das atividades primérias.

- Apesar de ser uma atividade dispersa pelas areas
florestais, existem concentra¢des que se destacam, si-
tuadas nos vales dos afluentes do rio Madeira, como
o8 rios Jiparand, Jamarl e Jaciparanid e nos afluen-
tes do Guaporé, entre eles, o Ouro Preto, Pacais No-
vos e Sflo Miguel.

A participacfo relativa do extrativismo vegetal,
em relacfo ao uso da terra nos estabelecimentos ru-
rais vem diminuindo gradativamente, pols em 1960

representava 90,34% da frea total. Entretanto, em

termos absolutos houve ampliagio da Area em explo-
racdo que em 19680 era apenas de 274.019 hectares,
engquanto que em 1870, atingiu 1.061.187 hectares.

Dois produtos basicos sdo obtidos nesta atividade
econémica: & borracha e a. castanha-do-para.

.. Quase toda a producdo de borracha é do tipo
hévea, orlunda de seringais nativos. Estes possuem
uma densidade de pés de arvores produtoras do litex,
muito varidvel, sendo em- alguns casos espagadas em
quase 200 metros, obrigando o seringueiro a longas
caminhadas, obtendo um rendimento mediocre, em
relagdo aos seringals plantados. A coleta do latex
nao pode ser realizada durante todo o ano devido
as fortes chuvas caidas nos meses de outubro a
marg¢o, influindo na producdo reglonal.

A -coleta da castanha-do-pard completa o ciclo
anual da produclio extrativa vegetal, pols, a coleta
dos ouricos que caem dos castanheiros na época das
chuvas, € feita quando o trabalho nos seringuais ¢
interrompido. ‘

A produgdo da borracha e da castanha sofrem
flutuacoes anuais. Verifica-se mesmo, uma tendéncia,
nos altimos anos da década de 1860, para uma par-
ticipagdo decrescente. As crises verificadas em varios
anos prende-se & concorréncia da produgdo da ma-
téria-prima de outros paises, como também da dos
produtos sintétiecos. Outro fator pode ser levantado
como uma das causas provavels da queda verificada
entre 1960 e 1965: nesta época comecgou a extracio
da cassiterita, atraindo m#fo-de-obra para esta nova
atividade econdmica. Deve ser acentuado que as re-
lagoes de trabalho nos seringals, processados ainda
em termos soclais muito arcaicos, desestimula o tra-
balho_e a produgdo dos seringueiros. Igualmente a
atuagéo do INCRA, regularizando as terras dos serin-
gals, pode ter influido no abandono dos mesmos, afe-
tando a producdo local da borracha.

Nota-se, tanibém, uma rela¢do entre quedas na
producao da borracha e aumento da produg¢ao da cas-
tanha. Como sao atividades que se completam, no
ciclo anual do extrativismo, pode ser levantada a
hipétese de que as guedas da produgdo de borracha .
estejam relacionadas a melhores precos obtidos no
mercado pela castanha, mais vulnerivel a flutuacgoes
de precos do que a borracha, como também a fatores
naturais adversos. ' .

Sem divida o extrativismo vegetal vem perdendo
sua importancia na economia regional em favor do
desenvolvimento das atividades agropastoris e da pro-
ducio da madeira. A abertura de novas frentes agri-
colas e 0 desmatamento feito pelos madeireiros, cada
vez em malor ntmero, tem desviado mao-de-obra
dos seringais. A producao de madeira estd em ascen-
sdo no Territorio. Em 1970 eram produzidos em Ron-
donia 35.000 m3

Constata-se, também, a transformacdo de serin-
gals em areas de pastagens, como um primeiro pas-
so para o desenvolvimento da pecuaria no Territorio.
Em 1970 havia no Territorio 82.186 hectares de pastos
naturais e 41.008 hectares de pastagens plantadas.
Atualmente é ainda inexpressivo o rebanho bovino
em Rondonia, havendo necessidade de se importar
gado de Mato Grosso e Goids para o abastecimento
local. Em 1970 o rebanho bovino totalizava 23.125
cabecas, concentradas na Colonia Agricola Presidente
Dutra (4.481 bovinos), onde existia a malor densldade
de bovinos do Territorio com um indice de 19 cabe-
¢as por 100 ha. Segula-se o distrito de Porto Velho
com um rebanho de 4.085.bovinos e o distrito de
Rondonia com 4.371 cabecas, entretanto, com densi-
dades bhalxas, entre 1 & 3 bovinos por 100 hectares.
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No vale do Guaporé, a pecuérla. estd dlspersa pelos'

campos inunddveis, com algumas concentracoes, pré-
ximo a Pedras Negrss e no vale do Mequens,

. - O gado é criado A solta, ocorrendo uma criacao
menos extensiva em Areas restritas de pouca expres-
" sfio no contexto da atividade pastoril do Territério.
Dentre essas areas destaca-se a do antigo Posto Ex-

. perimental, préximo & Porto Velho, onde ha ocorrén-

cla. de pastos plantados com capim-gordura € jara-
gui e no qual vém sendo aclimatados alguns repro-
dutores de ragca como Gir, Nelore e outros. Objetiva,
também, a formacdo da bacia leiteira para o abas-

teclmento do nficleo urbano. Recentemente, nos pro-
jetos de colonizagdo do INCRA, a pecuarla vem
merecendo malor atencéo através do programa. de .
formacdo de um plantel de gado bovino para corte
e leite com mtroducao de reprodutores e matrizes
seleclonadas.

Indistria

As atividades produtivas de Rondonla de um
modo geral e, 0 setor secundario de maneira especial,
alnda sdo bastente incipientes mesmo Ilevando-se
em conta o conjunto regional ‘

, RONDONIA
INDICADORES INDUSTRIALS . Reglho
Jt C
Norte Absoluto Percen-

N.o de Estabelectmentos 3.201 ‘ 134 4“1
Pessoal Ocupado ' - 40.332 1.448 3,59
Valor da Produgio (em Cr$ 1.000) 1.044.387 20.604 2,80
Valor da Transformagiio — (Cr$ 1.000) 546.177 18.854 3.45

As deficiénclas de infra-estrutura, principalmente
& pouca disponibilidade de energia elétrica e as gran-
des distincias dos centros dinimicos do Pais tém
contribuido de maneira decisiva para manter este
panorama.

O setor secundério do Territério é pouco diversi-
ficado; geralmente nos primeiros estaglos da seqiién-

cia produtiva; dimenslonado para um merecado local
de pequeno poder aquisitivo; e mesmo o beneficia-
mento da produciao extrativa que atende ao mercado
extra-regional (nacional e estrangeiro) néo conse~
guiu evolulr eficientemente. Contudo esté-se presen-
ciando a partir da Gltima década uma major dina-
mizacao do setor secundério.

' : ANOS
INDICADORES INDUSTRIAIS -

' 1950 1960 1970
N.© de Estabelecimentos 3 ‘ 55 ‘ 134
Pessoal Ocupado ‘ 258 ‘ . B1s 1.448
Valor da Produgfo tem Cr$ 1.000) 5.122 25.962 143.620
Valor da Transformagio — (Cr§ 1.000) 2.525 15.958 21.471
‘Dados deflacionados segundo. Indice de Conjimtura Econémica - Conias

Naclonais — tndice 1949-100 — Pundagio Getulio Vargas.

: A industria de Rondonfa apresenta dois setores
bem distintos: o beneficiamento da produg¢io extra-
tiva, responsavel por 90% do valor da producéo em

. 1872, representado pela cassiterita, borracha, casta-
nha-do-pard e madeira destinado ao mercado extra-
regional, e o da producao de bens de consumo para
o mercado local (Produtos Alimentares, Editorial e
Grafica, Minerais nao-Metdlicos etc.).

As unidades de processamento da producio ex-
trativa vegetal localizam-se nas cidades de Porto Ve-

lho e Guajard-Mirim e mesmo sendo poucas e sua
atividade restrita ao minimo exigido pela comercia-
lizacio, foram responsiveis pela maior parcela (83%)
do valor da producdio da industria de transformagio
do Territério em 1972, e congregaram o malor con-
tingente de mao-de-obra, 1.005 pessoas (47%) com

“‘apenas 23 estabelecimentos. Dentro desse conjunto

destaca-se o género Borracha, pois com apenas duas
usinas de beneficiamento geraram 68% do valor da
producdo, empregando 184 pessoas (18% do total).

N.° de Pessoal " Valor da Prod.

INDUOSTRIAS Estabelecimentos Ocupado (em cruzeires)
Transformacio: ‘ : ‘
Borracha 2 184 .40.308.745
Castanha ‘ 2 107 5.149.144
Madeira ‘ ‘ 19 184 3.653.647
Subtotal 23 475 49.111,536
Extrativa:
Cassiterita : 10 '1.31 42.091.941
Total Geral B ‘ 33 1.852 91.203.477 -
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A atlvldade extrativa vegetal na Regldo Norte,
em geral, caracteriza-se peld auséncia de tecnologia e
arcalcas relacdes de trabalho ocasionando uma osci-
lagdo muito grande na qualidade e quantidade da
matéria-prima extraida e determinando uma capaci-
dade oclosa nas usinas de beneficiamento. Some-se
a Isto, os elevados fretes pagos pelos produtos bene-
flelados, provenientes das grandes distinclas dos
mercados consumidores, e a deterioracdo dos precos
que esses produtos vém sofrendo nos mercados com-
pradores. Em virtude desses fatores da conjuntura
regional as atividades ligadas ao heneficiamento da
producdo extrativa vegetal encontram-se, atualmen-
te, desestimuladas.

Apesar de Rondonia néo contar com empreen-
dimentos que possibilitem um melhor aproveitamento

da producdo vegetal, vem beneficiando grande par--
te da producido de borracha e castanha-do-pari

orfundas do Territorio, do Estado do Acre e da Boli-
via, atividade que até pouco tempo era executada por
Manaus ou Belém.

Quanto a industria  madeireira, apesar de ser
dentre as industrias vinculadas ao extrativismo ve-

getal a que oferece melhores perspectivas, ainda .

apresenta um baixo nivel tecnolégico restringindo-se
a serrarias para desdobrar madeira.

Em plano secunddrio aparecem as industrias
para o atendimento do mercado local que é muito
frigll e por isso elas pouco acrescentam ao valor da

producéo da indistria de transformacfio representan-

do apenas 13% daquele total. Os estabelecimentos sdo
de pequeno porte, empregam pouca mao-de-obra e
necessitam importar de outras areas guase toda ma-
téria-prima de que necessitam bem como as emba-
lagens. Localizam-se nas Areas urbanas das cidades
e vilas, principalmente na capital do Territério a
fim de diminuir, em parte, & dependénecia de produ-
tos manufaturados do Sudeste.

Entre os géneros industriais desse setor merecem
destaque o de Produtos Alimentares, tendo em vista
a8 demanda de produtos de subsisténcia nos nicleos
urbanos e o de Minerais nao-Metdlicos constituido
em grande parte de olarias, estas ultimas beneficladas

pela facilidade de obtencao de matéria-prima local.

Segue-se em ordem de 1mport.ancla.- Editorial e Gra-
fica, Mobiliirio e Bebidas.

Deve-se & iniciativa governamental a implanta-
¢do de uma fabrica de gelo, uma serraria e a Impren-
sa Oficial na época da criacio do Territério tendo
em vista a instalacio da capital desta Unidade da
Federacio. Seguindo a mesma linha de orlentacéo, a
SUDAM aprovou o projeto do Frigorifico de Rondo-
nia — FRIGORRON, que se acha em. implantacdo
dado o precdrio abastecimento de carnes verdes do
Territério.

Considerando-se o perfodo 1950/1972, algumas va-
riacoes significativas podem ser observadas no as-
pecto evolutivo das Industrias de Transformacdes do
Territério de Rondénia, tanto em relagdo ao aparecl-
mento de novos géneros como na implantagao de no-
vos estabelecimentos. .

Em 1950; contavam-se no Territério quatro géne-
ros: Minerals ndo-Metdlicos, Produtos Alimentares,
Madeirs, e Editorlal e Grifica para um total de 21

estabelecimentos, dos quais 76% pertencentes aos dois
primeiros - géneros. Em 1980, eleva-se para sete o
nimero de géneros, acrescentando-se aos j& existen-
tes o da Borracha, Bebidas € o de Vestuario, Calcados
e Artefatos de Teclidos, totalizando 53 estabelecimen-
tos, sendo que 77% deles eram ainda representados
pelos géneros Minerais nao-Metdlicos e Produtos
Alimentares. O Censo de 1970 acusa 0 aparecimento
de mais cinco géneros: Metalirgico, Mobiliario, Papel
e Papeldo, Material de Transporte e Material Elétrico
e de Comunicacoes, elevando o niumero. de. géneros
para 12 e o .de estabelecimentos para 130. Segundo a
Pesquisa Industrial de 1972 (DEICOM-FIBGE) o
nimero de géneros e o de estabelecimentos diminuiu
para 9 e 122, respectivamente, nio contando, neste
ano, os trés ultimos géneros registrados, pela primeira
vez no Censo de 1970. -

Em 1972, as industrias de transformacio de Ron-
donia ocuparam 1.009 pessoas, distribuidas em 122
estabelecimentos com o valor da produgdo atingindo
cerca de 59 milhées de cruzeiros. Estas industrias es-
tavam praticamente concentradas nos nicleos urha-
nos, de Porto Velho (foram incluidos os estabeleei-
mentos de Ariquemes), Guajari-Mirim (incluidos os
estabelecimentos de Principe da Beira) e Vila de
Rondonia, destacando-se o primeiro que reunia 53%

.do pessoal ocupado, 60% dos estabelecimentos e 81%

do valor da producdo, pois, devido a sua condicdao de
capital, tem atraido para si a malor parte da inleia-
tiva industrial. Em posicdo inferior aparece Guajari-
Mirim, também beneficiada pela condicio de cidade,
reunindo 35% do pessoal ocupado, 20% dos estabe-
lecimentos e 15% do valor da produc¢éio. Enguanto
o género Borracha adquire major importincia em
Porto Velho, o de Produtos Alimentares destaca-se
em Guajara-Mirim, cuja malor expressio econdomica
é derivada das industrias de beneficlamento de cas-
tanha-do-para. Ressalta-se que a . localizagdo dessa
indtistria, neste centro, deve-se & proximidade das
fontes de matéria-prima (castanha-do-pard) cujo
maljor fornecedor é a Bolivia. .

Vila de Rondédnia, o terceiro niucleo urbano de
importancia no Territorio, reunia 12% do pessoal
ocupado, 20% dos estabelecimentos e 4% do valor da
producdo e a exemplo de Guajara-Mirim destacava-
se no género de Produtos Alimentares, neste caso de-
vido principalmente ao beneficiamento de arroz, pols,
é o nucleo urbano mais proximo da Colonia Agricola
de Ouro Preto, do INCRA.

Quanto a Industria Extrativa Mineral, pode-se

~dizer que as jazidas de cassiterita (minério de esta-

nho)  foram descobertas no Territério de Rondonia
no ano de 1952, mas somente na década seguinte in-
tensificou-se a sua garimpagem. Nessa época gracas
& corrida de imigrantes vindos em grupos, ou mesmo
isoladamente do préprio Territério e de dreas préxi-
mas (Acre, Amazonas, Mato Grosso) muitos dos quais

- antigos seringueiros, Rondonia tornou-se uma regiao

de lvre garimpo onde se trabalhava 24 horas por dis.
A participagdo de Rondénia na producido nacional de
cassiterita fol-se elevando rapidamente, atingindo no
ano de 1963, periodo Aureo da garimpagem,.o percen-
tual de 97%, e em 1970 quando a oferta do produfo
superou a demanda interna, o estanho brasileiro co-
megou & ser enviado ao mercado externo em forma
de barras e de metal contido em folhas de flandres.

" Produgio de Cassiterita (em toneladas)

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1872

49 673 2.818 2.035 2.505 2.606 2.794
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A cassiterita é a principal-fonte de obtencdao de
estanho, metal nao-ferroso, de variada linha de apli-
cacao industrial: folha de flandres, preparagao de i-
gas, principalmente soldas, fabrico de metais de im-
prensa, estanhagem de fios de cobre, aco ete.

Tendo em vista que o estanho para atender as
necessidades da industria nacional era em grande
parte importado, o DNPM iniciou pesguisas e efetuou
andlises a fim de aquilatar a potencialidade das jazi-
das e avaliar os investimentos que se faziam neces-
- sArios nas areas mineralizadas. Ao se verificar que o
volume das jazidas e o teor do minério tinham signi-
fica¢do economica, o Governo Federal proibiu a lavra
manual, determinando que a exploracao das jazidas
fosse mecanizada através de empresas especializadas
no. ramo, a fim de evitar que as reservas fossem di-
lapidadas, tendo em wvista conseguir a auto-suficién-
cia do Pafs nesse produto e também visando a sua
exportaciio para o exterior.

Com a prolbicao dos garimpos em 1971 a producio
apresentou declinio passando a 2.264 toneladas, con-
. tudo, j4 em 1972, apresenta-se novamente em.ascen-
sao. Tendo em vista que varias mineradoras inicia-
- ram suas atividades recentemente e face ao numero
. de alvaras de pesquisa e concessdo de lavras, que
estdo -sendo atendidas, espera-se que a producao de
cassiterita do Territorio se regularize e cresga subs-
tancialmente. ’

O Territorio estd incluido em sua totalidade na
Provincia Estanifera de Rondonia gue compreende
ainda parte dos Estados de Mato Grosso e Amazonas.
As ocorrénclas registradas em Rondénia sdo associa-
das a maclcos graniticos, sendo jazidas do tipo fluvio
aluvional. Possuem boas condicoes de exploracao por
se tratarem de jazidas a céu aberto com alta con-
centracio do metal (teor médio de 66% Sn) e foram
assim avaliadas, em 1972, pelo CPRM (Companhia
.de Pesquisas de Recursos Minerais) medidas 43.250
toneladas; indicadas 2.297 toneladas; inferidas 1.122
toneladas.

‘ Dentre as regiCes onde estao szndo realizadas as
principais exploracGes minerais no Territério sobres-
saem - as de: Santa Barbara; Sio Domingos; Alto
Candelas; Orlente Novo; Jacundi; Massangana. Vi-
rios grupos econdmicos, empresas e firmas especlali-
zadas estdo empenhadas na exploracio do minério.
Tem-se verificado porém, que sao fregiientes as tro-
cas de nomes, de propriedades e de areas de explora-
cio dessas entidades, tornando dificil atualizar as
vinculaedes entre as mesmas.

A exploragio mineral sofre, sobremaneira, os
cfeitos de uma infra-estrutura deficiente. A preciria

disponibilidade de energia naoc s6 tem impedido uma .

major expansio das atividades de exploracdo, como
também a separac@io eletrolitica do metal junto as
jazidas. Mesmo com relacdo ao transporte, ainda que
as condicoes de acessibilidade tenham sido melhora-
das, sio bastante precarias para o vulto dos em-
preendimentos implantados.

Apesar da grande potencialidade da area mine-
ralizada de Rondonik, & explora¢do dessas reservas
se restringe apenas & atividades de extracdo. A ri-
queza gerada pelo garimpo n#o ocasionou empreen-
dimentos locais de relevo, nem desencadeou um pro-
cesso significativo de desenvolvimento da area apesar
do' Territério ter vivido um periodo de fartura, com
intensa circulagio de dinheiro. A reducdo e o refino
do metal ¢ realizado fora do Territério. A excecdo da
Companhia Industria] Amazonense que aproveitan-
do as vantagens da SUFRAMA, instalou uma usina-
piloto em Manaus, as principals unidades de refino
lecallzam-se no Budeste (Volta Redonda, Sioc Paulo

e Sdo Jodo Del Rey), sendo que 90% do minério uti-
lizado por essas unidades provém da Provineia Esta-
nifera de Rondénia, ‘

Atualmente a demanda interna por setor indus-
trial de destino pode ser assim discriminada: a Si-
derurgia absorve 50% da producao, a induastria auto-
mobilistica 20%, a fabricacdo de latas e embalagens
15% e outros fins 15%.

Novas perspectivas para a exploracao e industria-
lizacdo da cassiterita estdo sendo delineadas, pols o
Territorio Federal de Rondonia esta incluido no
II Plano Naclional de Desenvolvimento como um dos
polos agrominerals da Amazonia.

Transportes

No sistema das interligacoes nacionais e sul-ame-
ricanas, o Territorio de Rondonia assume grande im-
portincia pela sua posicio-chave.como foco de ar-
ticulacao e area de passagem na Amazonia Ocidental,
através da qual se torna hoje possivel o intercimbio
com o Centro-Sul do Pais e o relacilonamento por vias
internas com os extremos do continente sul-ameri-
cano. ‘

Esse posicionamento, no entanto, é um fato re-
cente, datando da década de 1960. Até entao a cir-
cula¢io se fazia na dependéncia da navegacio fluvial
e do transporte aéreo, que durante um longo periodo
se constituin no principal elemento de ligacao da
Amazonia com o restante do Pais. A Amazonia per-
manecia num semiisolamento -e ameacada de des-.
vincular-se, .cada vez mais, das demais regiGes bra-
sileiras. Interesses de ordem nacjonal, ligados & pre-
servacao da integridade do Pais, objetivaram medidas
no sentido de acelerar o processo de desenvolvimento
da Amazénia e assegurar sua definitiva integragio
na economia brasileira, tendo sido a circulag¢iao ro-
doviaria um dos aspectos que mereceu particular
enfoque, nessa conjuntura. O Programa de Integracao
Nacional criado com. a finalidade de promover e fi-
nanciar, na Grande Regido Norte, obras de infra-es-
trutura basica que possibilitassem a ampllacdo da -
fronteira econémica e a colonizacdo de extensas areas
nio ocupadas, trouxe novos incentivos ao plano ro-
doviario regional, com vistas sobretudo a abertura de
estradas ploneiras ou de penetracio no amago da
floresta equatorial. Neste esquema se integra a
BR-319 (Porto Velho—Manaus), a estrada pioneira
que cortdu a Amazonia Ocidental no sentido SN, e
que na sua origem se conecta a BR-364, o0 importante
tronco que, ligando Porto Velho a Culabid e 3 rede
rodovidria do Centro-Sul do Pais, trouxe substancials
modifica¢cdes na vida de relacdes do Territorio de
Ronddnia, atraiu populagdo e ampliou a fronteira
agricola nas areas que ele atravessa.

A circulagao rodovidria que se implantou em Ron-
donia, sobretudo através das estradas federals, alte-
rou o sistema global dos transportes. A Estrada de
Ferro  Madeira-—Mamoré teve seu funclonamento
sustado apds a implantacio da circulacdo rodovidria

.no percurso paralelo a ferrovia, da BR-334 no trecho

de Porto’ Velho a Abuna e da BR-425, de Abuni a
Guajara-Mirim. Anterlormente era o unico melo de
ligagdo terrestre entre Porto Velho e Guajari-Mirim,
ao longo da se¢cdo acidentada dos rios Madeira e
Mamore, na qual se interrompe a navegacio em cor-
rente livre. Embora, de forma precaria, na medida de
suas lmitadas possibilidades, durante muito tempo,
a_ferrovia atendeu as solicita¢es quanto ao inter-
cambio de passageiros e de carga que circulava entre
esse trecho da Amazonia Ocidental e os portos de
Manaus e Belém, que, por sua vez, franqueavam-lhe
as portas ao comércio exterlor. Teve, portanto, um
papel de relevincla, e sua histérla muito se corre-

o/
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laciona a evolugdo desse setor da Amazdnia, cujo po-
voamento e inciplente aproveitamento dos recursos
naturals se fizeram em funcao das relacoes de fron-
teiras. Em 1965, jA se colocava entre os ramais anti-
econdmicos, em vias de possivel erradicacdo; a Boli-
via exigla entdo que se construisse uma rodovia de
primeira classe para substitui-la, o que velo a con-
cretizar-se recentemente. .

Prevé-se no desenvolvimento da rede vidria da
Grande Regido Norte e a consonidncia entre as mo-
dalidades de transportes, com a organizacao de sis-
temas integrados, ou seja, a rede viaria intermodal,
tendo em vista, sobretudo, proporcionar maiores fa-
cilidades ao fluxo de mercadorias. Neste esquema,
Porto Velho ocuparia uma posicao deveras importante,
pois alia a sua condicdo de né rodoviario a de porto
fluvial, em vias de aparelhamento, atendendo ao
projeto oriundo do Departamento Nacional de Portos
e Vias Navegiavels (DNPVN), colocado entre aqueles
considerados em primeira prioridade na Grande Re-
glao Norte. Por outro lado, a Comissdo de Aeroportos
da Regido Amazonica (COMARA), encarregada dos
projetos de implantacio e melhoramento da rede
aeroportuaria regional, iniciou a construcio das novas
instalacdes do aeroporto de Porto Velho, que devera
- sobretudo atender ao movimento de passageiros. As
opcdes quanto ao transporte de cargas voltar-se-ao
as modalidades viarias capazes de oferecer maiores
vantagens — a rede rodoviaria quanto a rapidez, e a
cabotagem fluvial, pelas tarifas mails baixas e ade-
quaibmdade a0 movimento de determinadas merca-
dorias.

Durante muito tempo os transportes fluvial e
aéreo tiveram importancia fundamental no Territd-
rio. O primeiro servia quer as ligacoes internas entre
0s pequenos nucleos de populacic ribeirinha, quer
ao comércio interestadual, comandado pelos dois
principals entrepostos regionais, Manaus e Belém.

A navegabilidade franca do rio Madeira, entre
Porto Velho e Manaus, nermitindo trafego ininter-
rupto durante todo o ano, fol sempre uma condicio-
nante favoravel ao transporte fluvial nessa reglio.
Interrompida no trecho Porto Velho—Guajara-Mirim,
a navegacao reinicia-se no entanto, a2 montante des-
ta 1ltima, nos rios Mamoré e Guaporé, até a cidade
de Mato Grosso no alto curso do Guaporé. Nesse
trecho, o transporte fluvial é o principal meilo de
atendimento a populacdo, nado dispondo ainda essa
frea da possibilidade de intercambio por via rodovia-
ria. Principe da Beira, Concei¢io, Costa Marques,
. Santo Anténio, sio pequenos atracadouros ao longo
do rio Guaporé, dependentes, portanto, do transporte
que se efetua ao longo dessa via.

A implantacdo da rede rodoviiria acarretou uma
queds sensivel no fluxo fluvial, sobretudo no que se
refere a cargas, enquanto o transporte aéreo, que
antecedeu ao rodoviario, atraira o fluxo de passagei-

ros com destino aos aeroportos inter-regionais e mes- .

mo regionais. Efetivado o trafego por vias internas
com Cuiabid e o Centro-Sul do Pais, houve mesmo
alteracdo, quanto a natureza das mercadorias trans-
portadas. A ligacio rodoviaria recente, de Porto Ve-
lho e Manaus, trari  forgosamente um decréscimo
ainda maijor no movimento através do rio Madeira,
e. somente, as medidas que se pretende tomar no

sentido de valorizar a navegacido, nao sé nagquele rio -

e seus tributirios, como nos demals rios da bacia
amazodnica, poderio impedir o colapso total desse tipo
de transporte. ‘ .

Uma das medidas a ser tomadas serd o apare-
lhamento dos portos a fim de gque possam atender
a0 programa de desenvolvimento do transporte in-
termodal. O porto de Portc Velho devera ter con-

dicoes de servir a uma hinterlindia consideravelmen-
te extensa, na qual, incluir-se-4, certamente, a area
acreana de acesso da BR-364, que se prolonga até
Rio Branco, levando em conta que a navegabilidade
dos tributarios acreanos do rio Amazonas nao é tao
boa quanto .a do rio Madeira.

Duas, empresas subsidiarlas do Governo operam
no transporte fluvial no Territdrio — o Servigo de
Navegac¢ao do Madeira e o Servico de Navegacao do
Guaporé, com vista ao transporte de carga e pas-

. sageiros. O primeiro dispoe de linhas no Madeira e

nos rios Gy-Parana e Amazonas; o segundo faz o
trifego para Mato Grosso e linhas entre Guajara-
Mirim e o0s pequenos portos ao longo do Guaporé.
As embarcacoes usuais sdo as galolas, os bateloes e as
alvarengas. Nos igarapés trafegam as canoas e pe-
quenos barcos. , ) ‘

No movimento de cargas realizado em 1973 com
0s portos de Manaus e Belém, registrou-se um total
ce ©2.087 toneladas de mercadorias transportadas,
correspondendo 93.889 toneladas ao porto de Porto
Velho (dados da SUNAMAM) e 3.098 toneladas ao
de Guajari-Mirim (dados da Agéncia da Capitania
do Porto). Quanto a natureza dos fluxos, o gue mais
pesou na importacao pelo porto de Porto Velho foram
os derlvados de petréleo, com origem, sobretudo na
refinaria subsidiaria da. PETROBRAS em Manaus, €
que chegam ao terminal proprio, independente da ju-
risdicio da Capitania do Porto. A seguir colocou-se
o cimento, provenlente em maior percentagem de
Belém. As pecas de veiculos, 0s materials de transpor-
tes, a castanha-do-para e produtos agricolas diversos,
perfizeram as maiores percentagens nas exportacoes.
No porto de Guajard-Mirim foram os produtos extra-
tivos vegetais da regido — borracha, castanha-do-

' para, madeiras, as que mals pesaram entre as merca-

dorias gue entraram naquele porto. No movimento

- de passagelros, Guajara-Mirim apresentou-se em 1973

com um percentual superior ao de Porto Velho. Ex-
plica-se pelo fato de ser o transporte fluvial o meio
malis viavel para os deslocamentos da populacao ri-
beirinha dos vales do Mamoré ¢ Guaporé, enquanto

~ que, em Porto Velho, é bem mals significativo o vo-

lume de viagens por via aérea, mesmo nas ligacdes
inter-regionals. No transporte aéreo verificou-se em
1973 um expressivo movimento de embarque e desem-
barque de 67.169 passageiros, dos quals 65.390 cor-
respondendo ao aeroporto de Porto Velho. Isto mos--
tra a importincia que o transporte aéreo ainda exer-
ce em Rondénla, a despeito do sistema rodoviario
implantado e do desempenho que possa ter a nave-
gacdo fluvial. Tendo atuado na Amazdnia, durante
um largo espaco de tempo, como o melo possivel de

" por em contato as suas longinguas comunidades, en-
- tre si ou com as demalis regides brasileiras, hoje o

transporte aéreo focaliza principalmente o movimen-
to de passageiros, afastando o seu interesse das car-
gas menos pobres. Além do aeroporto de Tanques,
em Porto Velho, existe o de Cafari, destinado atual-
mente a4 Base Aérea. Devem ser mencionados ainda,
os de Guajara-Mirim, Vilhena, Forte Principe da
Beira, Vila de Rondonia, também servidos por linhas
regulares de aviagdo comercfal, este wltimo porém
com movimento inexpressivo. Existem também varios
campos de pouso, entre os quals, os de Ariquemes,
Pimenta Bueno, Pedras. Negras etc. Forte Principe -
da Beira e Pedras Negras; situados na faixa de fron-
teira, sdo também pousos militares. Duas companhias
comercials em 1974 incluiam, em suas rotas, o aero-
porto de Rondonia — os Servigos Aéregs Cruzeiro do
Sul e a VASP. )

No transporte de ‘ca.rga foi ‘computado, em 1973,
um total de 12.299 toneladas, cabendo A malor par-
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cela a carga descarregada, da qual 7.337 toneladas
no aeroporto de Porto Velho. Tem-se observado a
tendéncia para diminuir o montante da carga car-
regada e um ligeiro acréscimo na descarregada. Até
bem pouco tempo, o aviao era usado para colocar a
. cassiterita dos locals de mineragio em pontos servi-
dos por rodovias, sendo comuns os campos de pouso
para os pequenos aparelhos particulares que faziam
este tipo de transporte. A BR-421 (Ariguemes—Alto
Candeias—Guajara-Mirim), em fase de implanta¢io
nessa area de maijores possibilidades mineradoras, ja
solucionou, embora com atendimento ainda precario,
este problema do transporte da cassiterita, conectan-
do-0 no fluxo da BR-364 para o Centro-Sul do Pais.
No movimento do Correjo Aéreo, de grande importin-
.cla na regido ‘amazdnica, observou-se no Territério
em 1973, um volume de 55.861 toneladas (42.480 to-
neladas descarregadas e 13.381 carregadas), do qual
§5.504 toneladas com referéncia. ao aeroporto de

Porto Velho (42.412 toneladas descarreﬂadas para -

13.292 toneladas carregadas).

O sistema rodoviario implantado a partlr da dé-
cada de 1960 teve, de iniclo, o. objetivo de ligar a
Amazonia Ocidental a - Reglao Centro-Sul, portanto,
a finalidade de integracdo mais efetiva dessa area
as Regides mais desenvolvidas do Pais. Atualmente
.a_visdo se expande além das fronteiras nacionais, em
direcdo ao Peru e a Venezuela, com. o intuito de in-
terligar, pela cxrculaqao rodoviaria, a Amazonia a
estes paxses andinos, € 4 América Central. Nesse sis-
tema se inserem as estradas federais, BR-364 e
BR-319.

. A BR-364, o mais importante tronco rodoviario,
deu a '‘Amazdnia Ocidental a opc¢do pelo transporte
rodoviario e perspectivas de desenvolvimento da area
mais diretamente favorecida pela sua presen¢a. Corta
o Territério no sentido de SE para NW, desde Bar-
racio Queimado, no limite de Mato Grosso, até Porto
Velho, 2 margem do Madelra, através de um per-
curso que se identifica ao da linha telegrifica de
Rondon. Consolidada em 1966 a ligacio Culaba—Por-
" to Velho pela BR-364, gracas ao eficliente apoio da
engenharia miiltar (5° Batalhdo de Engenharia e

Construgdes), estabeleceu-se o trafego permanente
entre esses dois centros, embora ainda de forma pre-~
caria devido as dificuldades que. impdem as fortes
chuvas que freqiientemente tombam na drea. A
BR-364 tem sua origem em Limeira na confluéncia
com.a Via Anhangiiera, no Estado de Sao Paulo, e,
pelo Novo Plano Rodovidrio Nacional, prolanga»se a
Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Acre no segmento
ora em implantacdao para o Peru

A BR-319 (Porto Velho—Manaus) faz conexio
com a BR-364 em Porto Velho. Liberada ao trafego
em 1973, permitird o acesso ao norte do Estado do
Pard e 4 Grande Regifo Nordeste, através da conexao
- com a Transamazdnica em Humaitd. Deveri desviar
uma boa parcela do fluxo do transporte de mercado-
rias até entd na dependéncia quase exclusiva da
navegacdo ho. rio Madeira, com origem e destino.a
Rondonia, ao Acre e a Bohvia Tanto esta quanto a

BR-364 fazem parte da via maultinacional (BV8 —.

' Brasilia—Caracas), em processo de implantacio.

. Além desses dois troncos prinecipais, que dio a
Porto Velho a qualificacio de importante n6 rodovia-
' rio regional, existem as liga¢des da BR-364 com Gua-
jara-Mirim, uma partindo de Abuni, a BR-425, e ou-

tra, a “Estrada de Cassiterita”, BR-421. Para at.endel,

20 Vale do Guaporé, ha o projet.o da ligacdo Vila de
Rondonia—Costa Marques, uma das areas mais iso-
ladas do Territério.

Nio se dispde de infermacdes exatas e recentes
sobre os fluxos de carga e de passageiros, no trans-

porte rodovidrio. Quanto & carga, a ultima estatistica
diz respeito ao comércio interestadual por vias inter-

.nas em 1972, quando Rondénia apresentou um mon-

tante de 20.515 toneladas de mercadorias exporta-
das; presume-se que ai se deve incluir, ndo s6 a carga
de procedéncia local como 2 que veio do Acre. As ma-
térias-primas em bruto ou preparadas — borracha,
madeiras, castanha-do-para, cassiterita, sio os pro- .
dutos mais significativos no fluxo descendente para

o Centro-Sul do Pais. No ascendente s3o os bens de

produgdo que preponderam, mas nao ha indicacio do

quantum importado. Quanto. ao transporte de pas-

sageiros, existem em Porto Velho quatro empresas

atuando nas ligacdes interestaduais e municipals.
Segundo o destino, apontam-se 4 viagens diarlas para

Cuiaba, 3 para Guajara-Mirim e Rio Branco, 2 para

Vila de Rondénia e Humaita.

Saude

A situacado dos setores saude e saneamento cons-
titul sério problema no Territério Federal de Rondé-
nia, apresentando indices bastante deficientes que re-
fletem as balxas condicoes de infra-estrutura social
existente na area, conseqiiéncia da precariedade dos
equipamentos daqueles setores.

O equipamento hospitalar de Rondonia é consti-
tuido por nove hospitais, com um total de 394 leitos
Apenas dois, destes’ estabelecimentos, s@o particula-
res, 0 que demonstra o encargo do poder puiblico 15
setor de saude, pols, o baixo padrio aquisitivo da
populagcdao nio ‘'estimula a iniciativa particular para
investimentos do setor. Este fato fica mais marcante
quando se compara a situacao de Rondénia com o
situagio reglonal e, mesmo, nacional, pois na Regiao
Norte, 62% e, no Brasil, 85% da rede hospitalar per-

"tencem 2 iniciativa prlvada

Porto Velho € o principal centro hospitalar com
198 leitos distribuidos por quatro hospitais, dos quais
dois sio especializados: a Maternidade Darcy Vargas
e 0 Sanatorio para tuberculosos Paul Harris. Os de-
mais estabelecimentos sdo: 0 Hospital Sdo José, com
100 leitos, que domina.o atendimento a populaca.o em
geral, e o Hospital do 5.° Batalhdo de Engenharia e
Construcao do Exército que assiste, prioritariamente,
aos militares e suas -familias. Considerando-se, ainda,
os servicos hospitalares da capital, merece destaque
a comunidade para leprosos Jayme Bem Athar, situa-
da a 20 km da cidade de Porto. Velho, com aproxi-
madamente 120 leitos, onde os doentes’ vivem conser-
vando as caracteristicas da cidade, alguns deles, in-
clusive, administrando 0 préprio leprosario

Em Guajara-Mirim, os trés hospitais existentes
somam 118 leitos, e apenas um ¢ especializado, a Ma-
ternidade Artur Figueiredo, mantida pelo governo do

_ Territorio, que funciona junto ao Hospital Nossa Se-

nhora do Perpétuo Socorro, também de carater oficial.
Este possui a malor capacidade de internamentos
do municipio, ou seja 46% do total geral. O outro
estabelecimento é o Centro Médico-Social da Pre-
lazia, instituicdo particular, com 15 leitos, estando
prevista uma ampliacdo para 50 leitos. -

Completam o quadro hospita.lar do Territorlo o
Hospital Nossa Senhora Aparecida, com 20 leitos, si-
tuado em Vila de Rondonia, e 0 Sanatério para Tu-
berculosos, Professor Manoel de Abreu, com 60 leitos,
localizado em Vilhena, aos quais se acrescenta um
estabelecimento, em Pimenta Bueno, ainda em cons-.
trug¢ao.

A area de atendimento dos estabelecimentos hos-

' pitalares é, sobretudo, correspondente ao préprio Ter-

ritério, porém verifica-se que Guajara-Mirim é o cen-
tro mals procurado. Este fato prende-se i presenga,
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nesta cidade, do médico que mantém o Centro Médi-
co-Social da Prelazia, cuja fama ja ultrapassa o &m-
bito regional. Isto faz com que Guajara-Mirim receba
doentes procedentes das areas rurais do municipio,
dos povoados situados no Vale do Guaporé, de Rio
Branco, Manaus, Cuiabi. e até da Bolivia, represen-
tando eles, 73% do total de atendimentos que, em
1973, foi de™7.830.

Ja em Porto Velho a situacido é reversa, pois, em
1973, de um total de 23.120 doentes internados, 97%
pertenciam & populacdo residente na cidade, enquan-
to 'que os restantes eram dos municipios de Labrea,
Humaitad e Rio Branco, além de doentes provenientes
de Guajara-Mirim, ‘ ’

A area de atendimento do hospital de Vila de
Rondoénia é restrita, imitando-se as localidades vizi-
nhas, tais como o povvado do nucleo de Ouro Preto,
Jaru, Ariquemes, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena,
fluxo, porém, que representava 33% do total das 1.955
internacoes realizadas em 1973.

Auxiliando o atendimento hospital, Rondonia
conta ainda com servicos parahospitalares, mantidos
pela Secretaria de Saide do Territério. Como tal, em
Porto Velho, o Pronto Socorro funciona anexo ao
Hospital Sdo José, para atendimento de emergéncia.
Os trés Postos de Saude, existentes na cidade; estdo
empenhados, primordialmente, no atendimento médi-
co-profilatico, dos quais dois possuem especializagao:
o Posto de Puericultura e o Posto de Tuberculose.

Subpostos de saude, em numero de 25 acham-se
~ dispersos por todo Territorio. Estdo agrupados em
cinco eixos de circulagdo: Rio Madeira, Rio Macha-
do, BR-319, BR-364 e Rio Guaporé, prestando atendi-
mento limitado e de emergéncia.

A taxa de 4 leitos/1.000 hab. coloca o Territorio
nio muito abaixo da taxa minima recomendada pela
Organizacao Mundial de Saiude, que é de 5 leitos/1.000
hab. Entretanto, se for analisado o atendimento extra-
regional mantido por Porto Velho e Guajara-Mirim, e
o reduzido numero de leitos especializados, as taxas
tornam-se mais reduzidas passando o Territério para
1,2 leitos por mil habitantes, ‘

A utilizacdo apropriada do numero de leitos est4,
ainda, relacionada ao nimero de médicos existentes,
pois na falta destes, os hospitals transformam-se em
verdadeiros abrigos de doentes. Em Ronddnia o “de-
ficit” destes profissionais, assim como o do nimero
de componentes da equipe de saude, constitul um
dos mais graves problemas do setor. Dos 21 médicos
existentes no Territorlo, 76% encontram-se instala-
dos na capital, ratificando a linha geral do compor-
tamento médico no Pais. Apesar da populacdo, nos
dois municipios de Ronddnia, ser pequena, a relagao
é de 2 médicos para 10.000 hab., quando o ideal seria
de 10 médicos para 10.000 hab. (No Brasil a estatisti-
ca registra 5 médicos/10.0000 hab.).

A necessidade de pessoal auxiliar nos hospitais,
torna-se imperiosa para o atendimento do setor. No
Brasil a média é de 4 dux./médico e, em Rondénia des-
ce para 3 aux./médico, ambos muito longe do que
é apregoado como minimo necessario a um bom aten-
dimento, segundo indicadores de saide a nivel mun-
dial. ‘

- Porto Velho possul, com -exclusividade, algumas
especializacdes profissionais do setor saide, no Terri-
torio, embora numericamente sejam inexpressivas. A
enfermagem, por exemplo, fator da mals alta impor-
tincia para o funcionamento hospitalar, conta so-
mente com 3 elementos diplomados, representando
49 do pessoal ocupado, enquanto que os auxiliares
de enfermagem ¢ atendentes somam 57%.

O alto indice de mortalidade do Territério refle-
te, sem duvida, as condi¢oes s6cio-ambientais da area,
sendo, no entanto, uma constante em quase todo Pais.

Este fato torna-se mals importante, quando se
sabe que Rondonig apresenta alta incidéncia de doen-
c¢as Infecto-contaglosas, decorrentes das precarias
condicoes de saneamento e do estado pluricarencial
de grande parte da populacdo, ao lado de doencas
endémicas. :

Dentre as endemias constitui a malaria o mais
sério problema de saide publica de Rondonia. As con-
dicoes climédticas e sanitarias do Territério, aliadas
a falta de esclarecimento da populacdo e sua resis-
téncia as medidas preconizadas, além do grande cres-
cimento demografico, decorrente do afluxo migraté-
rio, favorecem a disseminacao da doenca, sendo esta
uma das 4reas do Pais onde sua ocorréncia alcanga

" os mais altos indices.

A Superintendéncia de Campanhas fol instalada,
na area, em 1971, sucedendo a Campanha de Erradi-
cacao da Malaria, Sua linha de acado apdia-se numa
equipe técnica atuando na sede, através de trabalho
de exames e atendimento a populacdo afetada pela
doenca e numa equipe de campo, responsavel pelo
servico de borrifacdo das casas. Complementando, exis-
tem dispersos por todo o Territério, 140 Postos de No-
tificagdo, cuja atividade se resume a exames de la-~
boratérios, distribuicdo de medicamentos, além do
registro dos casos de malaria. ‘

Quanto a erradicagido desta doenca, pode-se dizer
que, na parte mals urbanizada da cidade de Porto
Velho, referentes aos balrros mais centrais, nao exis-
tem casos autoctones de malaria. Verifica-se, apenas,
casos positivos de pessoas que ja eram portadoras da
doenega ao se transferir para a cidade. Quando ocor-
rem casos, neste setor da cidade, além do tratamento
dado & pessoa afetada, é feito um servico profilatico
a0s outros membros da familia e em sua residéncia.
Somente nos bairros periféricos é que continua a ser
feita - a borrificagdo sistematjca semestral das resi-
déncias. O mesmo acontece com a cidade de Guajara-
Mirim. Os demalis nucleos de populacao € todos os do-
micilios rurals recebem o atendimento da equipe de
campo, duas vezes ao ano. ‘

O indice de positividade da malaria é majs ele-
vado no municipio de Porto Velho (20%) do que no de
Guajara-Mirim (15%). Pode-se determinar como
causas responsaveis pelo fato, o malor dinamismo
demografico do municiplo da capital, gerando ni-
cleos de populacio desorganizados, sem. infra-estru-
tura urbana e precirias condicoes de higiene. No Ja-
ru, por exemplo, povoado_surgido ao longo da BR-364,
préximo do nicleo Quro Preto, a incidéncia da mala-~
ria e muito grande. Em 1973 fol feita uma campanha
para esclarecimento da populagido e, de 172 laminas
sangiiineas analisadas, foram positivados 75% de ca-
sos. A SUCAM considera a erradicagdo da malaria,
em Rondonia, para um prazo de 4 a 8 anos, em
vista do acelerado crescimento demografico.

Além desta endemia, as doencas que mais incidem
no Territério sdo a tuberculose, o tracoma, lepra,
hepatite e problemas gastrointestinais. A deficiéncia
da infra-estrutura sanitdria é a maior responsavel
pelo alto ‘gtrzu de Incidéncia das doencas transmissi-
veis. Os serv¥lgos de abastecimento d’agua e a rede de
esgotos, que constituem o saneamento basico, exigem
medidas urgentes que possibilitem alicer¢ar melhores
padroes de saude no Territério. ‘

A responsabilidade neste setor, cabe atualmente,
4 Companhia de Aguas de Esgotos de Rondénia
(CAERD), empresa de economia mista, criada em
1969, Esta entidade, por sua vez, estabeleceu convénios
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com a SUDECQ e o DNOS, visando a melhoria das
condicoes basicas do saneamento local.

Para que se possa sentir a deficiéncia do abaste-
cimento d’agua, convém esclarecér que apenas as ci-
dades de Porto Velho e Guajara-Mirim possuém o sis-
tema integrado, enquanto que para Vila de Rondonia,
terceiro nacleo mais populoso do Territério, a CAERD
tem apenas um projeto aprovado, com capacidade
para atendimento a 80.000 habitantes.

As demalis localidades utilizam o sistema de po¢os
individuais do tipo freatico, destacando-se Vilhena,
onde hi um reservatorio de 20.000 litros d'dgua e
Fortaleza do Abunid, com uma pequena rede, cuja
tomada é de 15 litros/seg. ‘ :

A rede de abastecimento d’'agua da cdpital é ba-
seada num sistema antigo, construido no periodo
195471957 e, a partir de 1968 vem sofrendo modifica-
¢Oes parciais, implantadas, progressivamente, pelo
DNOS. '

A -cidade de Porto Velho é abastecida pelo ma-
nanclal Bate-Estacas, cujo potencial é de 750 litros/
seg., dos quais apenas 16% de sua capacidade, ou

seja 120 litros/seg., estdo sendo utilizados. O ntimero

de prédios com ligacao d’agua é pequeno, alcancando
37% do total de 8.965 prédios. O tratamento, embora
em condicdes precarias, atinge a 81% da agua con-
sumida e é realizado pela estag¢do do Morro do Trian-
gulo, cuja capacidade total de 120 litros/seg., devera
ser ampliada para 500 litros/seg., conforme planos
de constru¢do da nova estacio.

A rede de abastecimento de Guajara-Mirim apre-
senta-se em péssimo. estado, tendo sido implantada
em 1950, Utiliza o Igarapé Palhota cuja vazao de su-
' perficie tem capacidade para 500 litros/seg., dos
quais somente 14% sfo utilizados. Sua estacao de
. tratamento d’dgua estd em construcio, com um po-
tencial previsto para 94 litros/seg. Atualmente ape-
nas 21% dos 2.343 prédios desta cidade estdo ligados
a rede de abastecimento d’agua.

. E importante frisar que ambos. os mananciais,
responsaveis pelo abastecimento d’agua das cidades
do Territorio de Rondénia, tém capacidade para abas-
tecé-las . por longo tempo, mesmo considerando-se o
ritmo atual de crescimento urbano. ‘

-Quanto aos lugares onde nio ha abastecimento
d’agua, a2 falta de observacio de normas na perfu-
racio das fossas € responsavel, muitas vezes, pela
poluicdo dos lengdis ‘subterraneos, contaminando a
agua dos pocos particulares de captacao, um dos prin-
cipais veiculos a disseminacio de doencas.

A situacado da rede de esgotos é ainda mais pre-
caria, podendo-se considerar este servigco pratica-
mente inexistente em Rondodnia, uma vez que apenas
4% dos domicilios urbanos de Porto Velho sio esgo-
tados, dentro de um sistema obsoleto e mau conser-
vado, enquanto que em Guajara-Mirim, somente 10
prédios sao ligados & rede de esgotos.

Nestas. cidades predomina o sistema de fossa ne-
gra, embora registre-se também o uso de fossas sépti-
cas ou biolégicas, Ambas possuem planos para cons-
truczo de sistema de esgotos.

Nas demais localidades, além da 'utilizacio de
fossas negras, os dejetos sao esgotados, com freqiién-
cia, “in natura”, contribuindo para a populacdo dos
igarapés

Apresenta-se, portanto, grave a situacido sanita-
ria de Rondonia e, conseqlientemente baixo, o padrao

de saide de sua populagdo, sendo necessario a adogao -

de medidas amplas que possibilitem melhores condi-
¢0es de.vida na area. ‘

Educagao

As recentes transformacdes econdmicas e socials
processadas no Territério de Rondonia refletiram-se
sobre o setor educacional, ampliando as necessidades
do sistema de ensino. A baixa densidade demografi-
ca e o padrdao de povoamento linear do Territério sao

- fatores que condicionam a- distribuicio de sua rede

escolar, as margens das principais vias fluviais, da
via férrea e das rodovias, através de unidades isola-
das na zona rural ou. concentrando-se nos nucleos
urbanos. ‘ . .

Os niveis de alfabetizacdo da populacio vém se
elevando, porém com diferenc¢as significativas segun-
do condicao urbana ou rural do domicilioc e grupos
etarios. No periodo intercensitario de 1850 a 1970, a
populacio adulta alfabetizada (de 15 anos e mais)
aumentou de 50,2% para 62,9%. Nos niicleos urbanos,
a proporcdo de adultos alfabetizados elevou-se, de
70,7% em. 1950 para 75,5% em 1970, na zona rural as

- taxas foram, respectivamente, de 38,3% e 49,4%.

Quanto a populagio em idade escolar (de 5 a 14
anos), os malores incrementos foram encontrados nos
nucleos urbanos, com diferencas porcentuais entre

1950 e 1970 de 13,9% da populacido urbana e 3,7% da .

rural, Dessa forma, o sistema de ensino sofreu, nesse
periodo, ligeiras modificacées nas zonas rurais, e os.
ntcleos urbanos foram os mais favorecidos pela dina-
mizacdo do setor educacional. O aumento da propor-
¢do de adulto alfabetizados na zona rural aponta que
0 acesso a instrucio dos anos anteriores e as corren-
tes migratérias contribuiram para. alterar os perfis

- educacionais da populagdo rural.

Em 1970, havia no Territério de Ronddnia 21.310
estudantes, que representavam 19,2% da populagao
total: 26,8% em nicleos urbanos e 104% na zona
rural. Quase 40% da populagido total era constituida
por criancas e jovens entre 5 e 19 anos. Nos ntcleos
urbanos, havia uma propor¢ao maior de jovens entre
15 e 19 anos do que na zona rural, talvez devido as
ligacoes familiares ainda estreitas dos mais jovens.
Assim, s6 apds 15 anos os jovens intensificavam a pro-
cura das facilidades urbanas, incomparavelmente
malores no campo educacional, onde as atividades es-
tudantis poderiam ser compativeis com as do mer-
cado de trabalho, Nessa faixa etiria (15 a 19 anos)
constata-se que, nos nucleos urbanos, aproximada-
mente 96% eram alfabetizados, enquantc que meta-
de estudava; na zona rural, pouco mais da metade
gesstes Jovens eram alfabetizados, e apenas 17% estu-

antes.

‘Com excec2o de Porto Velho e Guajard-Mirim, a
populacao do Territorio é predominantemente rural.
No entanto, merece destaque o distrito de Rondoénia,
pois para ali tem convertido intensamente o fluxo
migratério das regides sudeste e sul do pais. Além
das modificacbes em seu quadro populacional, obser-
vou-se efeitos sensiveis da politica. de colonizagio
adotada pelo INCRA: o Projeto Ouro Preto contava,
em 1973, com 21 unidades escolares de ensino prima-
rio de uma sala de aula para atender aos escolares
locais. No distrito de Rondodnia, as diferenc¢as de alfa-
betizacdo urbano-rural sdo pequenas (60% e 49% de
alfabetizados, respectivamente), e os niveis de escola-
ridade dos mais baixos de todo o Territério. Da popu-
lagdo em idade escolar, apenas 30% freqiientavam es-
colas nos nucleos urbanos, e a situacido rural era ain-
da mais grave, pois somente 12% estudavam. No en-
tanto, o dinamismo do distrito beneficiou sua sede,
vila de Rondonia, através de programas de educagao
de adultos e da.criagdo recente de um estabelecimen-
to de nivel médio. :
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Os niveis de instrucdo da populagdo ativa (de 10
anos e mais) no Territorio eram bastante baixos:
47,5% analfabetos, 39,3% tinham de 1 a 5 anos de es-
tudos, e apenas 132% tinham estudado mais de 5
anos; 19,8% tinham completado algum curso, a qual-
quer nivel. Dessa popula¢ido, apenas 14.733 tinham
instrucdo e exerclam atividades remuneradas: 653%
tinham curso elementar, 17,6% curso médio e 19%
curso superjor completo.

Os contornos gerais da populacio economicamen-~
te ativa (33.903 individuos), no que se refere a ins-
trucdo e a propria forca de trabalho de Rondonia
refletem sua composicio basica, essencialmente mas-
culina (80% do total); como a participacao feminina
€ pouco expressiva, nao seria exagerado apontar que
os investimentos realizados em educagao fundamen-
tal feminina s6 indiretamente ou em escala reduzida
retornavam ao mercado de trabalho, pois 86,2% da
populacéo feminina com instrucao nao exerciam ati-
vidades remuneradas.

Pouco mais da metade da forga de trabalho total
de Rondobonia era alfabetizada, e o setor primario
absorvia o maior nimero de analfabetos: 69,9%. No
setor industrial, 60,1% eram alfabetizados e 39,3%
nio tinham instrucao. A mao-de-obra com instrucao
estava distribuida da seguinte forma: 26% no setor
agricola; quase um terco nos setores de atividades
industriais e de administragio publica, e 11% no se-
tor de comércio de mercadorias. Os setores de ativi-
dades soclais e de administracio publica absorviam,
em proporcdes mais elevadas, pessoal com niveis mi-
nimos de instrucao: respectivamente, 933% e 85,7%
eram alfabetizados. ‘ ‘

Apesar de restrita a participacio feminina na

forca de trabalho, alguns aspectos mostraram-se de

interesse: 69,8% da populagdo feminina com instru-
¢io estavam no setor de atividades sociais e nas
ocupacoes de professores de ensino priméario e, em
menor escala, em outras funcoes auxiliares, em ativi-
dades de saude ou em servicos burocraticos. O setor

de prestacdo de servicos eram o unico em que a pro- -

" porcdo de pessoal ocupado masculino eram inferior
“ao feminino; as funcoes que a for¢a de trabalho fe-
minino exerciam, nesse setor, ndo exigiam niveis mi-
nimos de instrucao, pols estavam relacionadas a ati-
vidades domésticas. A participagdo da mulher com
instrucdo era maijor do que a das analfabetas, e a
participacio destas ultimas s6 aumentava ap6s os 35
anos.

As relacOes entre rendimentos e educagiio, foram
examinadas com base no salirio-minimo vigente em
Porto Velho em 1970, de Cr$ 134,40 mensais; daf veri-
ficou-se que 46,4% da for¢ca de trabalho estava na
classe de rendimentos mais baixos, de até Cr$ 200
mensais (equivalentes a 1,5 salarios minimos); 42,0%
na faixa de Cr$ 201 a Cr$ 500; 8,8% com remunera-
¢2o mensal de Cr$ 501 a Cr$ 1.000, e apenas 2,8% ul-
trapassavam esta ultima faixa de rendimentos. Ohser-
vou-se que, nas duas classes de rendimentos mais bai-
xos (equivalentes a 3,7 saldrios minimos locais) o fa-
to de ter ou nao instrucfio ndo constituia pré-requisi-
to para diferenciar os Individuos; estas talvez se re-
velassem na posicdo na ocupag¢do ou em diferencas
de status social.

86 nas classes de renda superjores a 4 saldrios
minimos foram percebidas diferencas significativas:
aqueles que tinham estudado mais de 5 anos perce-
biam os mais altos rendimentos, e 68% superavam os

Cr$ 1.000 mensals. Dos individuos com 1 a 5 anos de -

estudos, apenas 24% atingiam a malis alta faixa de

renda, enquanto que 7% dos analfabetos conseguiam

alcanc¢d-la.'Na classe de mals baixos rendimentos( de
.até Cr$ 200 mensais), 54,7% eram analfabetos, 39,1%

tinham até 5 anos de estudos, e 6,2% tinham estuda- -
do mals de 5 anos. As maiores possibilidades de aces-
so a rendimentos superiores estavam reservadas a
aqueles que haviam estudado mais de 5 anos; e, des-

-_tes, 20% recebiam de Cr$ 500 a Cr$ 1.000, e 15% ul-

trapassavam esse teto.

Verificou-se -que 27% dos jovens entre 14 e 19
anos exerciam  atkvidades remuneradas, e que 37%
eram estudantes. Como nao foi possivel averiguar se
esses jovens exerciam, simultaneamente, as duas ati-
vidades, e na hipétese de niao haver superposicio en-
tre elas, inferiu-se que mais de um terco desses jo-
vens nio tinham atjvidade econémica nem estavam
absorvidos pelo sistema educacicnal.

Sobre essa estrutura geral, acumulavam-se ou-
tros problemas, tanto de caréncia de recursos huma-
nos como materiais. Devido as dificuldades aponta-
das, até 1974 nio tinha ainda sido implantada a re-

_forma de ensino no Territério de Rondonia. Nessas

condicoes, os estabelecimentos educacionais manti-
nham o sistema tradicional e os cursos de ensino ele-
mentar e médio. Quanto ao ensino superior, apenas
recentemente entrou em funcionamento um curso de
licenciatura curta ministrado em periodo de férias
escolares, destinado a formacdo de professores de 1.9

' grau, em Porto Velho, oferecido pelo Campus Avanca- -

do da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Em 1970, cerca de 60% da populacio de 7 a 14
anos estavam matriculados em estabelecimentos de
ensino no Territério. A dispersdo populacional, prin-
cipalmente na zona rural, aumentando as dificulda-
des dé deslocamento do escolar no trajeto de casa a
escola; a necessidade de engajamento na for¢ca de
trabalho ou de auxiliar a familia em suas atividades,
bem como as endemias sido fatores responsaveis pe-
los 40%  desta faixa etaria nao absorvidas pelo ensi-
no.

O corpo docente despreparado, sem formacgio pe-
dagbgica, e mesmo sem cursos completos, limita o
desempenho do professor & transmissdo de nocoes
elementares, ou, na melhor das hipéteses. transforma
0,_ensino em exercicio de improvisacdo. Essas restri-
¢Oes somam-se .as dos alunos e as proprias deficién-
cias da rede escolar. ‘

Dos 676 professores dedicados ao ensino primério
em 1972, 90% eram do sexo feminino; mas unidades
escolares maiores, 60% tinham formacao pedagodgica,
e, na zona rural, estes representavam apenas 5% do
total. A maior parte tinha apenas instrucio prima-
ria, nem sémpre completa. Menos de um terco pos-
suia ‘curso médio completo ou ndo — e estes, por sua
vez, lecionavam em escolas urbanas.

Fol expressivo o incremento de unidades escola-
res na década de 60, quando praticamente duplicaram.
Em 1972, havia 235 estabelecimentos de ensino pri-
mario, 80% nas zonas rurais, e 20% nos nucleos ur-
banos. A maljoria (95%) dos estabelecimentos era de
rede oficial, onde estavam matriculados cerca de 92%
dos 20.108 alunos no curso primario. Mais da metade
das escolas contava com apenas uma sala de aula e
um professor, situacido tipica em areas rurais, fun-
cionando em prédlos de madeira (47%) alvenaria
(34%) ou tapiri (19%); era reduzida a propor¢ido dos
que contavam com instalagGes elétricas ou hidrauli-
cas. ‘ ‘

Nas escolas de apenas um professor, o numero
médio de alunos por professor em cada sala de aula
era de 33,7, matriculados em todas as séries do curso
primario. Nos demals estabelecimentos, era maifor a
utilizacdo das salas de aula, em média de 210,4 alu-
nos. Nos estabelecimentos urbanos, esse indice era
sels vezes mals alto do que nos rurafs,



1868 Quarta-feira3.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL.

Agosto de 1977

A distribuicdo das matriculas no fim do ano mos-
trava que mais da metade dos alunos estava na pri-
meira série, reduzindo-se drasticamente nas 2.8 e
3.8 sérles (16% e 14%, respectivamente) e, ainda
mais, nas duas ultimas séries do curso primario, de
8% e 5% do total das matriculas. Nos estabelecimen-
tos rurais, era macica a concentracdo de alunos na
primeira série (72%) e extremamente reduzida na
ultima (0,3%).

A evasao escolar grande, e a continuidade de es-
tudos — principalmente na passagem da primeira
para a segunda série — era um obstaculo diticil de
transpor: apenas 36,8% dos alunos matriculados em
1971 continuavam a estudar em 1972. Dificil também
'‘era prosseguir o curso pelo periodo regulamentar,
pois ‘a sobrevivéncia escolar dos alunos matriculados
no inicio de 1969 na primeira série com relagdo aque-
les matriculados na 1ltima série em 1972 era peque-
‘na; apenas.214% dos estudantes. As possibilidades
de conclusiao de curso eram ainda menores, pois o
" indice de terminalidade de estudos — relagido entre
a- matricula de alunos novos no primeiro ano no ini-
clo de 1968 e a quantidade de alunos aprovados na
ultima série em 1971 — era de apenas 13,5%.

As deficiéncias do ensino médio eram ainda mais

graves do que no curso primario, e daquelas decorren-
tes. Desta forma, s6 as sedes dos municiplos, Porto
Velho e Guajara-Mirim, dispunham de estabeleci-
mentos de ensino médio, acrescentando-se mais re-
centemente uma unidade em vila de Ronddnia.

As perdas de.efetivos escolares no ensino médio
em principios da década de 70, eram elevadas (30%),
com acentuadas diferencas segundo ciclos de estudos,
tipos de cursos e sexo do aluno. No 1.° ciclo, as ma-
.triculas no fim do ano apontaram a perda de cerca
de 20% das matriculas iniciais, triplicando-se as de-
sisténcias no 2.9 ciclo: 60% dos alunos nio chegavam
a terminar o ano letivo. ‘

Dos estudantes secundarios, apenas 14% esta-
vam na faixa dos 11 aos 14 anos, mais da metade
entre 15 e 19 anos, e quase um ter¢o passava dos 20
anos de idade. Deve-se salientar que, mais da meta-
de dos alunos matriculados no ensino primaéario ti-
nham 11 anos ou mais, e que estes eram aproximada-
mente 27% dessa mesma faixa de idade. Em outras
palavras, mais de um quarto da populag¢do com malis
de 10 anos de idade estava matriculada no ensino
fundamental, e apenas 4% no secundario.

A necessidade de entrar na forca de ttabalho pa-
rece ser o principal elemento de drenagem de alunos,
bem como a necessidade do mercado de absorvé-los.
E reduzido o contingente que atinge os niveis de ins-
trucdo média, e 0 fato de alcanca-lo possibilita ao in-
dividuo ascender em prestigio social, além de auferir
beneficios imediatos..

No que diz respeito a4 estratégia de integracdo e
capacitacdo dos recursos humanos no Territorio, as
iniciativas ‘do setor piblico. mostraram o reconheci-
mento ticito das deficiéncias no sistema de ensino.
A estratégia governamental focalizou trés problemas
basicos: educagao de adultos (Ensino Supletivo), en-
sino profissionalizante da populagdo juvenil, € aper-
feicoamento do corpo. docente. Este visava contornar
as dificuldades do professorado, através de orientacéo
pedagdgica, esclarecendo sobre a legislacéio de ensino
e novos critérios de avallagido de aprendizagem e su-
pervisao.

Desde 1973, os programas do Ensino Supletivo
vém atuando no Territério através de trés projetos:
Educacdo Integrada, Minerva e Logos I, este ultimo

de aperfeicoamento do corpo docente. Os demais vi-
savam suprit as lacunas do ensino elementar, atra-
vés de programacao condensada e dinamizada do pro-
cesso educativo. Inicialmente, os niucleos de atuacdo
do Ensino Supletivo contaram com 1.705 matriculas -
em seus cursos noturnos. A atuacao do Projeto Mi-
nerva é diversa, com a utilizacdo de veiculo de co-
municagfio de massa, o radio. Em 1973/74 dispunha de
36 radios-postos, sob a responsabilidade de um moni-
tor especialmente treinado, e recursos especiais, aten-
dendo em sua primeira fase a 854 alunos, e na segun-

-da com 1.273 matriculas,

A despeito das limitacGes impostas por esse tipo
de ensino massivo, seus efeitos ndo se restringem a
suprir algumas deficiéncias dos alunos matriculados
em nicleos dispersos, pois oferece simultaneamente, a
toda audiéncia, a oportunidade de ampliar seus co-
nhecimentos e sua capacidade de comunicagdo, in-
tensificando os contatos sociais.

Comércio, Financas ¢ Renda

A atividade comercial do Territério de Rondonia, |
antes estreitamente vinculada a Manaus e Belém e
basicamente apolada na exportacio de seus produ-
tos regionals, sofreria profundas transformacées face
4 implanta¢iio dos eixos de circulaciio rodovidria e 2
descoberta da cassiterita.  Além disso, a disponibili-
dade de terras favoreceria o afluxo de populaciio
influindo positivamente na amplia¢io do comérelo de
varejo para uma popula¢ao mails numerosa, e também
Area mafs extensa, embora deva ser frizado que. se
trata ainda de um contingente populacional rarefeito

- & de baixo poder aquisitivo. Se a implanta¢do ‘dos

eixos rodovidrios influiu no crescimento do coméreio
do Territério, essa influéncia se traduz sobretudo na
mudanga radical ocorrida nas relacoes desse comér-
cio que passaram a ser feitas, predominantemente,
com os grandes centros do centro-sul, seja quanto ao
abastecimento do Territério, ou quanto a comercia-
lizacdo de sua produgdo. ‘

O recente revigoramento da atividade comerclal
do Territério concentrada em 3 nicleos principais:
Porto Velho, Guajara-Mirim e Vila de Rondénia é
comprovado com o nimero de firmas comerciais af
instaladas a partir de 60 e intensificada depois de 70,
quando, também, vem se acentuando o afluxo de po-
pulacde. Em Porto Velho, dos 83 estabelecimentos
pesquisados 85,5°; fol instalado a partir de 60. Desses
§2% no periodo 60-70 e 48% depois de 70. Em Gua-
jara-Mirim, dos 29 estabelecimentos inquiridos, 19
580 posteriores a 60, sendo 9 do periodo 60-70 e 10
entre 71 e 73. Em Vila de Ronddnia a situacdo é bem
mais flagrante, & que dos 35 estabelecimentos incluf-.
dos na amostra, 31 siao posteriores a 70.

A expressiva participacdo do Sudeste no abaste-
cimento do comércio do Territério é patenteada pelo
significativo nimero de vezes em que aparece citado
pelas firmas comercials dos trés nucleos urbanes.
Assim, enquanto a pesquisa revelou para Porto Velho
mais de duzentas referéncias a aquisi¢cio de merca-
dorias nas pracas do Sudeste, as demals Regides apre-
sentaram numeros bem inferiores, tal seja o caso da
Regido Norte que apareceu citada apenas 49 vezes
(Manaus e Belém). A mesma situacéo se repete em
Guajard-Mirim e Vila de Ronddnia, valendo salientar
que nesses dols casos a Regldo Norte apareceu com
nimeros inferfores 4 Regido Sul. Nesse intercAmbio
comercial entre Rondénia e o Sudeste sobressaem as
duas metrépoles naclonais — Sdo Paulo e Rlo de Ja-
neiro, especialmente a primeira. Dessa forma das 229
vezes em que o Sudeste aparece mencionado pelas
firmas comerciais de Porto Velho, 84% se refere
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aquelas metrépoles. O mesmo fato se observa em re-
lacdo a Guajard-Mirim e Vila de Rondonia. Essa re-
levante participagdo do Sudeste no abastecimento
do comércio de Rondonia se manifesta em relacdo aos
diversos tipos de mercadorias que ai ‘chegam, seja
" confecgoes, tecidos, cal¢gados, armarinhos e bijuterias,
seja movelis e eletrodomésticos, ou maquinas, motores,
material de construcao, autopecas, ou ainda medi-
camentos e perfumaria, ou estivas e bebidas, embora
em muito menor escala esses itens sejam também
adquiridos em outras regioes. Nesse particular, pode
ser salientada, entre outras mercaforias a importa-
cao de derivados de petrdleo e cimento procedente de
Manaus. . ‘

‘Dado o estreito relacionamento comercial do Ter-
ritério com o Sudeste, a mercadoria é transportada
predominantemente pelo setor rodoviario. O trans-
porte aéreo vem sendo cada vez menos utilizado a
nio ser em caso de mercadoria de pequeno porte e de
pouco peso, tal é o caso das drogas em geral ou
material fotografico. A navegag¢ao. fluvial continua a
ser, até o momento (1974), o meio de transporte via-
vel para os bens oriundos de Manaus ¢ Belém.

O processo de comerclalizagio é basicamente rea-
lizado através de representantes ou na compra efeti-
vada diretamente nas fontes produtoras, aparecendo
em muito menor escala a mediacio do atacadista,
refletindo uma tendéncia que vem se generalizando
no pais.

Da mesma forma a atividade comercial do Terri- -

tério tem nas vendas a varejo sua forma de comer-
cializagdo malis difundida. Em Porto Velho, de um
total de 68 estabelecimentos 74% revelou operar com
esse tipo de comércio. Embora o comércio misto apa-
reca com certa expressio em Guajara-Mirim (64%
de 28 estabelecimentos) e em Vila de Rondénia (50%
" .de 38 estabelecimentos), vale lembrar que este tipo
de comércio. abrange também vendas a varejo. Dada
a grande distincia de Rondonia em relagao as fontes
produtoras e a conseqiiente demora na chegada da
mercadoria, justificar-se-ia - uma malior estocagem
da mesma. Contudo deve ser levado em conta que a
maioria dos comerciantes é constituida de pequenos
empresarios que dispéem de capital de giro limitado.
A seu turno; deve ser considerada ainda a fragili-
dade do mercado consumidor representado por uma
.populagdo rarefeita e de poder aquisitivo restrito.
Nesse particular, os dados relativos ao rendimento
mensal em cruzeiros das pessoas economicamente
ativas mostra que a malor porcentagem dessas. pes-
soas tem rendimento numa faixa entre 150 e 300
cruzeiros, aproximadamente 1 a 2 salarios minimos
da época (1970), representando 40,4% do total dos
economicamente ativos o que vem comprovar o li-
mitado poder aquisitivo' de grande parte do consu-
midor. Apenas 14,6% possuia rendimentos entre 300
e 500 cruzeiros. Com rendimento superior a 500 cruzei-
ros a percentagem foi de 9,4%. Esta situagdo é agra-
vada, ainda, por se tratar de area de custo de vida
elevado, em funcio das grandes distdnclas e do trans-
porte rodoviario. :

O comércio misto, englobando vendas a varejo e
atacado assume certa expressao no ramo confecg¢ées,
tecidos, armarinho e bljuteria, seguido do ramo es-
tivas ¢ behidas que sio allds os dois grupos de géneros
mais difundidos nos trés nucleos, por serem os de
malor consumo. Ji o género maquinas, motores, ma-
terial de constru¢dao e autopecas é quase exclusiva-
mente afeito ao comérclo varejista, bem como o de
mgditiamentos em geral, e o de material elétrico e
movels.

O movimento comerclal nos trés nicleos esti vol-
tado, em grande parte, para a populagido do préprio
centro ou para a populagio rural vizinha, por ser
onde se concentra 0 maior nimero de consumidores.
Mesmo no caso de Porto Velho, com uma area de
mercado relativamente ampla, as relacdes comerciais

‘para fora da cidade sdao fracas, uma vez que a despei-
to da extensdo da area o contingente populacional é

bastante rarefeito. Guajara-Mirim e Vila de Rondo-
nia atendem a uma 4rea de mercado restrita, salien-
tando-se, porém, por sua intensidade, o intercambio
da primeira com a vizinha cidade de Guayaramerin,
na. Bolivia.

Cabe ainda uma ressalva para o comércio efetua-
do com periodicidade por “marreteiros”, através dos
rios, sendo o comerciante que procura o consumidor,
de porta em porta. Esta modalidade tende natural-

‘mente a desaparecer na medida em que a atividade

comercial se concentra .em alguns nucleos e que a
acessibilidade a esses niicleos va se tornando maior.

No que tange a comerclanzécio da producdo re-
gional, apoiada essencialmente no extrativismo, ago-

ra nao mais s6 a base da borracha e da madeira, mas

sobretudo da cassiterita, nao tem sido capaz de pro- -
mover uma major estabilidade séclo-econémica da
populagio. Em que pese as promissoras perspectivas
daquele minério, até o momento ele é apenas ex-
traido no Territério, sendo enviado, para reducio e
refino fora da Regido. Contudo a comercializacdo des-
ses produtos extrativos continua a ser a base da eco-
nomia do Territorio.

Os dados relativos ao. comércio interestadual por
vias internas atestam a predominancia dos produtos
extrativos no total das mercadorias exportadas por
Rondoénia. Em 1972, de um total de 20.5122 t, 80%
se refere 4s matérias-primas em bruto e preparadas.

- Destas 50% sao de origem vegetal e 12% de origem

mineral. A borracha aparece ainda como bprincipal
produto em tonelagens absolutas, mas a valorizacio
comercial da cassiterita tem incentivado cada vez
malis sua lavra, em detrimento da exploracao da bor-
racha ou mesmo da madeira. Esta 1ltima, porém,
vem recentemente despertando malor interesse, com
a ocupacdo das novas frentes agrieclas e a maior
fai:uidade de seu envio aos consumidores do centro
sul, :

Os dados revelam ainda a expressiva participacédo
do Sudeste e especialmente de Sao Paulo no comeér-
cio exportador de Rondonia. Assim das 7.0083 t de
borracha exportadas em 1972, 98% foram enviadas
ao estado bandeirante. Da mesma forma, a madeira,
embora com destino malis diversificado; teve naquele
estado um importante comprador, cerca de 47% de
um total de 1.139 toneladas.

Quanto i cassiterita destinou-se a Sio Paulo
(54% de um total de 1.885 t) seguindo-se o Rio de
Janeiro e Minas Gerais. A castanha-do-para figura
entre as mercadorias exportadas por Rondoénia, re-

. presentando 12,5% da . tonelagem total das exporta-

¢Oes em 1972. Sao Paulo novamente surge como maior
consumidor, com 99%, segundo os dados de comércio
por vias internas. A Incipiente producao agricola do
Territério tem no arroz seu principal produto de ex-
portagido, cabendo a Sido Paulo 58% e Minas Gerais
26% da tonelagem exportada, em 1972.

Evidentemente os dados de Comércio por Vias
internas nao nos permitem uma avaliacio mails pre-
cisa da producao regional exportada pela navegacao
interior. Contudo os dados da SUNAMAM relativos a
1973 nos dao idéla da pouca expressividade do que é
enviado de Porto Velho & Manaus e Belém, perfazen-
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. do um total de aproximadamente 10.300 t. A casta-
nha-do-pari representou o prineipal produto regional
enviado de Porto Velho a aqueles centros. A cassite-
rita- aparece em quantidade pouco significativa, des-
itinando-se a uma unidade de processamento instala-
da em Manaus. ‘ ‘

Porto Velho é a mals importante praga comercial
de Ronddnia, seja quanto ao equipamento propria-
mente dito, com 66% das firmas cadastradas em Ron-
donia em 1972, seja quanto i extensio de sua area
de mercado que extravasa os limites do préprio Ter-
ritério. O movimento comercial da capital pode ser
avaliado, através da arrecadagao do ICM em 1969,
peis em Porto Velho correspondeu a Cr$ 2.145.179,00
para um total de Cr$ 3.977.660,00. Fator importante
para isso reside na sua posi¢do face aos eixos de cir-
culacio, sendo centro de convergéncia de mercadorias
veiculadas pela rodovia provenientes do centro-sul e
pela hidrovia de Manaus e Belém, para consumo local
ou para distribuicdo de bens para sua area de influ-
éncia. Acresce-se, ainda, a esses fatores a instalagédo
em Porto Velho de um enfreposto da SUPRAMA que
veio intensificar o movimento comercial da cidade.
Funciona ainda como intermedidrio entre os centros
do centro-sul e Manaus. A area de atuagio comercial
de Porto Velho se estende a Guajara-Mirim, & Abuni,
Jaciparand, Ariquemes, Vila de Rondonia, Cacoal, Pi-
menta Bueno, Vilhena, atingindo, além dos limites do
Territorio, Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Acre
e Humalta, no Amazonas. Apesar de abranger uma
+ area relativamente- extensa, o movimento comerecial

de Porto Velho com essas localidades é pouco intenso. .

Sobressai, contudo, o intercambio comereial com Gua-
jara-Mirim e Vila de Rondénia que abrigam uma
populagdo expressiva no conjunto do Territorio e com

Humaita, no Amazonas. De um total de 67 inquéritos.

e de 163 respostas relativas a distribuicdo de bens
por Porto Velho, os maiores percentuais se referem a
- esses centros, respectivamente 22,4%, 17,7% e 17,7%.
A predominincia do comércio de varejo no abaste-
cimento é também evidente. De 36 firmas de Gua-
jara-Mirim, 64% revelou abastecer-se no varejo de
Porto Velho, de 29 firmas de Vila de Rondonia 72%
e de 28 firmas de Humaita, 64%. Ainda quanto & drea
de mercado, dois grupos de ramos de comércio aten-
dem a uma irea bastante ampla: o' de maéquinas,
motores, material de construgio e autopecas e o de
confeccoes, tecidos, calgcados, armarinho e bijuterias.
No primeiro caso o comércio varejista é visivelmente
predominante, enquanto no segundo o misto assume
- certa expressao. :

O equipamento comercial da cidade caracteriza-
se pela predominincia de lojas tipo bazar, onde siao

vendidas mercadorias diversas e contrastantes, inclu- -

sive quanto ao custo, mas com nitida predominfincia
de artigos de baixo valor, refletindo mais uma vez o
pagsio economico limitado da malor parte do con-
sumidor, : ‘ ‘

O setor bancdrio vem também crescendo nos 1lti-
‘mos anos, devendo-se assinalar a instalacio de agén-
cias de bancos privados, paulistas, mineiros e para-
naenses, evidenteneiando o progressivo intercimbio

com o centro-sul, Em 1960, o Territério contava com .

4 estabelecimentos bancarios, numero que em 19873
se elevava a 10, dos quais 7 em Porto Velho, sendo 3
oficiais (Banco da Amazdnia, Banco do Brasil, Ban-

co do Estado do Acre) e 4 particulares. A drea de-

atuacdo bancairia de Porto Velho é bastante ampla,
estendendo-se a Abund, Jaciparana, Ariqguemes, Ca-
coal, Vila de Ronddnia, Vilhena, Pimenta Bueno, Co-~
lombo e Humaita, mas a malor percentagem de sua
clientela se restringe a prépria cidade. Em Guajard-
Mirim hd uma agéncia do Banco da Amazdnia e bem

recentemente, 1873, fol instalada uma do Banco do
Brasil. Estendem sua atuagdo a Costa Marques e
Principe da Beira., Em Vila de Rondonia ha apenas
uma agéncia do Banco da Amazonia. o

B fa.mbém em Porto Velho, obvlamerite, que se

. concentra o maior movimento bancirio em depésito

e empréstimos, respectivamente, 94,4% e 66,2% (1873),
cabendo aos bancos oficiais a malor participacao
nesse movimento. No que tange aos depodsitos sobres-
sai o Banco do Brasil responsavel, segundo dados do
Banco Central, por 52,6% dos depositos efetuados
em 1973. Este movimento.vincula-se, em grande par-
te, a0 expressivo numero de funcionarios do governo
ai sediados. J4 com relacdo aos empréstimos, o malor
movimento é devido ao Banco da Amazénia, cujo
objetivo maijs precipuo € indiscutivelmente o desen-
volvimento da Regldo, seguido do Banco do Brasil.

O destino das aplicagoes, ainda que modestas, tem
visado sobretudo a producido industrial e o comércio
de produtos industriais, cabendo ao Banco da Amazo-
nia e parcela majs significativa dessas aplicacoes. O
Banco do Brasil tem seu movimento de empréstimos
voltado principalmente para a produc¢do agropecua-
ria, embora destinem-se também a producgao indus-
trial e a0 coméreio de produtos industriais.

O progressivo aumento constatado nos ultimos
anos no numero de estabelecimentos, no setor ban-
cirio e comercial, comprova o indiscutivel impulso de
crescimento econoémico por que vem passando o Ter-
ritorio. Contudo deve ser enfatizado que se trata ain-
da de uma atlvidade comercial bastante limitada e
de movimento banecirio bem modesto, mesmo dentro
do contexto regional. E de se esperar, porém, que esse
impulso venha a se consolidar, ante as perspectivas
de um maior afluxo de populacdo e desde que se
criem possibilidades de malor. estabilidade séeio-eco-
némica da mesma, , ‘

A Situagiio Dramitica dos Territérios Federais hoje.

Os. atuais Territérios Federais esquecidbs no pla-
no constitueional, ainda nao tiveram estabelecida sua
autonomia. : ‘

O Distrito Federal teve sua autonomia consagra- -
da pela Constituicio e especialmente pela Emenda
Constitucional n.° 1, & Constitui¢cdo de 1946, bem
assim pelas suas Lels Orgénicas, notadamente as de
n.o. 3.751/60 e 4.483/64.

Os Territérios, se a Constituigdo deixou margem
para definir sua autonomia, ao contririo, a Lei Or-
ginlca destes tirou-lhes ainda mals esse direito, como
se pode verificar no Decreto-lei n.¢ 4‘11/69. :

Um Decreto-lel baixado para ser regulamentado
com seis meses e j& faz 7 anos que vigora sem ter
sido regulamentado ainda, vigorando apenas em
emergéncia o Decreto n.° 65.258/69. '

Nada impede que os Territorios tenham trata-
mento constitucional semelhante ao do Distrito Fe-
deral, bem assim Lel Organica e organizagio admi-
nistrativa igual & daquele. Alias, o ‘fracasso dos Ter-
ritérios no campo administrativo é ndo haver adotado
uma legislagio como a do Distrito Federal para os
seus governos. ‘

A situagdo orgcamentiria dos Territérlos no que
diz respeito a fiscallzacdo financeira é um verdadei-
rc cao8, dando margem a irregularidades de toda
ordem e com os recursos do Fundo de Participacdo
desvinculados a projetos por  disposicdo legislativa,
como prevé a Constituigio, constituindo hoje esses
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recursos a major fonte de receita dos Territérios com

a aplicagdo a margem de dispositivos legislativos
anuafs. . ‘

A Uniao nunca elaborou planos de desenvolvi-
mento ou programa de governo para os Territorios.
Nunca tramitou no Congresso um plano de desen-
volvimento para aquelas Unidades, Vigora a impro-

visagdo e a descontinuidade administrativa. Predo-

mina a instabilidade administrativa, como se verifica
2 lista de governadores e prefeitos de Ronddnia que
dificilmente permanecem no. cargo por mais de dois
anos, o0 mesmo ocorrendo com os prefeitos nomeados.

A concentragio de poderes nas mios dos gover-
nadores que nao sabem exercé-los ou nao estdo apa-
relhados para tal resultou no caos institucional do
Territério com uma legislacdo que os rege hoje im-
pedindo o seu desenvolvimento e gerando irregulari-
dades e arbitrariedades com sua populacdo tolhida
do exercicio de seus direitos politicos na escolha de
governadores, Deputados Estaduais, Prefeitos e Se-
nadores, elegendo. apenas um Deputado Federal,

A situacdo institucional dos Territérios, confusa
e indefinida e desatualizada, com uma Lel Organica
que fol baixada mas nao implantada como se vé do
. Decreto n.° 65.258/69, no caso de Ronddnia colheu
o Territério completamente despreparado para re-
ceber o grande fluxo migratério que se dirige hoje a
Amazonia, atendendo a convocacao do Governo Fe-
deral que, com a construcao da BR-364 na regiio,
causou verdadeiro impacto cujos . efeitos ainda se
verificam com o rapido povoamento de toda a regiao,
sem que a. administracio esteja aparelhada para
atender os multiplos problemos sociais que surgem
a todo momento.

Ha Territérios hoje que tém problemas mais gra-
ves do-que muitos Estados e ndo se estimula neles a
formac¢io de liderancas politicas.

Ha Tergitgérios, como Rondénia, onde nio se cria-
ram Municipios, universidades, Tribunais e comarcas
reclamados pela sua realidade social ha anos.

Por mais de vinte anos ja nio se atualiza a orga-
nizacdo judiciaria de Rondénia onde existe como dito
acima, vilas com até 80.000 habitantes que ainda nio
foram emancipadas em municipios.

Todos esses fatos evidenciam que o atual modelo

institucional levou os Territérios. a uma situacdo de- -

sesperadora pelo excesso de concentracio de poderes
no Minjstério do Interior que nao usa esses poderes
para solucionar o0s grandes problemas enfrentados
hoje pelas populacdes dos Territorios.
N

Territérics gque 'nao tém sequer personalidade
Juridica. E uma listima e,um grande perigo termos
Unidades da Federagdo em regides de fronteiras que
nao tém personalidade juridica.

Todas essas consideracdes expendidas ao longo
desta justificagdo aconselham a elevacdo de Rondé-
nia a Estado, bem assim a criacdo dos municipios
proposta pela Emenda. ‘

o ‘urgente atribuir aos Territérios o “status” a
que eles tém direito como Unidades da Federacio.

Os Territorios nio podem prosseguir como sim-
ples repartigdes do Ministério do Interior, sem qual-
quer autonomia, sem personalidade juridica, condi-
¢do a que os relegou o Decreto-lei n.° 200/67 e a sua
atual Lei Organica, o Decreto-lei n.° 411/69.

Nio faz sentido os munlcipios dos Territdorios te-
rem sua autonomia assegurada na Constituicio e os
Territérios, como unidades continentes nao terem
qualquer autonomia,

O povo de Rondonia reivindica ardentemente a
elevacdo do Territério a Estado.

Os dirigentes nacionais da ARENA, quando vao
a Rondénia, ali pregam a necessidade do Territério
emancipar-se em Estado. Veja-se, por exemplo, as

.declaragdes. do Senador Petronio Portella, quando

Presidente da ARENA, conforme “O Guaporé”, de
17-11-173. ‘

Também o atual Presidente da ARENA, Depu-
tado Francelino Pereira, durante a campanha eleito-
ral municipal de 1976, esteve em Rondénia por duas
vezes e pregou em praca publica a oportunidade de
o Territorio ser elevado a Estado, sendo mesmo até .
a relivindicagio malor da sec¢cio da ARENA de Ron-
donia. :

Os sucessivos Governadores de Rondonia, em
diversas oportunidades, em pronunciamentos pabli-
cos, tém manifestado a opinido franca, advogando a
urgente necessidade da elevacdo do Territério a Es-
tado e da criagio de novos Municipios como tnico
meio de patrocinar o seu explosivo crescimento.

O Exm.° Sr. Presidente Ernesto Geisel, visitando
Rondonia no dia 10 de fevereiro ultimo, afirmou em
pronunciamento que todos os jornais do Pais publi-
caram, enfaticamente:

““Esté na hora de dar a esta regiio adequado
Desenvolvimento Politico”.

Esta implicito que o desenvolvimento. politico de
Rondodnia s6 podera vir-com a sua elevacdo a Estado.
Purece que nio faz mais sentido esperar. O Territo-
ric pode passar a Estado e tem mais condicoes para
sé-lo do que o Estado do Acre em 1962,

O povo de Rondonia aguarda ansioso a delibera-
¢ao do Congresso Nacional sobre a presente Emenda,
solugao objetiva dos problemas do Territorio proposta
pelos representantes do povo.

Jeronimo Santana — Fernando Gama — Jader Bar-
balho — Joaguim Bevilacqua — Alvaro Dias — Paes
de Andrade — Getiulio Dias — Gamaliel Galvao —
Sebastido Rodrigues Junior — Jodo Gilberto — Ezx-

pedito Zanottt — Adhemar Santillo — Ruy Bacelar

— Walber Guimardes — Anténio Morais — Genervi-
no Fonseca — Erasmo Martins Pedro — Fernando
Cunha — Pedro Lauro — Aloisio Santos — Jairo
Brum — Aluizio Paraguassi — Olivir Gabardo —
Oswaldo Buskei — Samuel Rodrigues — Juarez Ber-
nardes — Antonio Anibelli — Jorge Paulo — Airton
Sandoval — Pacheco Chaves — Lauro Rodrigues —
Alberto Lavinas — Joel Lima — Jorge Uequed — José
Mauricio — Lidovino Fanton -— Frederico Branddo
— Ario Theodoro — Osvaldo Lima — Nelson Thibau
— Madario Moreira — Odacyr Klein — Jodo Menezes
(apoiamento) — Anténio José — Francisco Studart
— Jarmund Nasser — Hélio Levy — Colta Barbosa
— Magnus Guimardes — Florim Coutinho — Luiz
Couto — Léo Simbes — Fdbio Fonseca — Jarbas Vas-
concelos — José Camarco — Odemir Furaln — Marcos
Tito —— Epitdcio Cafeteira — Yasunori Kunigo —

- Celso Barros — Alencar Furtado — Harry Sauer —

Noide Cerqueira — Ruy Cédo — Sérgio Murilo —
Laerie Viewra — Tancredo Neves — Rubem Dourado
— Ney Ferreira — Peixoto Filho — Norton Macedo
— José Costa — Joel Ferreira — Padre Nobre — Dias
Menezes — Argilano Dario — Benedito Canellas —
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Jorge Moura — Jorge Ferraz — Moacir Dalla — Ama-
ral Netto — Tarcisio Delgado — Carlos Wilson —
Pedro Faria — José Bonifdcio Neto — José Thomé —
Lauro Leitdo — Hildérico Oliveira — Rubem Medina
— Genival Tourinho — Milton Steinbruchk — Pedro

Luceng — Dirno Pires — Jodo Climaco — Fernando.

Lyra — José Maria de Carvelho — Paulino Cicero
— Nina Ribeiro — Nelson Maculan — Iturival Nasci-
" mento — Anibnio Pontes — Francisco Libardoni —
Anténio Carlos — Airton Soares — Ernesto de Marco
- —" Jodo Cunha — José Carlos Teireira — Daniel
Silve — Eloy Lenzi — JG de Aratjo Jorge — Renato
Azeredo — Waller Silva — Vinicius Cansgng¢o —
Mdrio Frota — Henrigque Brito — Amaral Furlan —
A. H. Cunha Bueno — Henrique Alyes — Israel No-
vaes — Carlos Santos — Henrique Cérdova — Octa-
cilio Almeida — Ruy Lino — Nabor Jinfor — Edgar
Marting — Carlus Cotta — Roberto Carvalho — An-
tunes de Oliveira — Thales Ramalho — Aurélio Cam-

pos — Jodo Artuda -~ Jaison Barreto — Arnaldo

Lajfayette — Rosg Flores — Octacilio. Queiroz — César
Nascimento — Walmor de Luca — Marcondes Ga-
- delha — Walter Castro— Silvio Abreu Jinior — Hélio
de Almeida — Freitas Nobre — Anténto Bresolin —
Octdvio. Ceccato — Jiilio Viveiros — Emmanoel Wais-
" mann — Francisco Rocha — José Mandellf — Athié
Coury — Adalerto Camargo — Humberto Souto
'(apoiamento) — Passos Porto — Fernando Coelho —
Gomes do Amaral — Humberto Lucena — Bento
Gongalves — Marcelo Medetros — Wilmar Pontes —
Siqueira Campos — Alvaro Gaudéncio — Hélio Cam-
pos — Onisio Ludovico — Wilson Braga — Figueiredo
Correia — Djalma Bessa — Leur Lomanto — Fernan-
do MagalhGes — Francisco Rollemberg — Raymundo
Diniz — Navarro Vieira — Ulysses Potiguar — Wil-
mar Guimardes — Gonzaga Vasconcelos — Prisco
Viana — Ubaldo Barém — Vicente Vuolo — Jonas

Carlos — Joagquim Coutinho — Jodo Pedro — Santos
.Filho — Rafael Faraco — Mardo Filho — Alceu Col-

lares — Furtado Leite — Ubaldo Corréa — Jorge
Arbage — Osvaldo Zanello — Valdomiro Gongalves
— Henrique Prettt — Raimundo Parente — José Ma-
chado — Lutz Fernando — Ernesto Valente — Arlindo
Kunzler — Aldo Fagundes — Ulysses Guimarfies —
Theoaldo Barbosa — Adhemar Ghist — Osmar Leftdo
— Gastdo Miiller — Murilo Badaré — Mauricio Leite
— Stlvio Venturolli — Inocéncio Oliveira - Daso
Cotmbra. -

. Senadores: Adalberto Sena — -Dirceu Cardoso
— Danton Jobim — Eveldsta, Vieira — Alexandre
Costa — Leite Chaves — Luiz Cavalcante — Gilvan
Rocha ~ Evandro Carreira — Ldzaro Barboza —
José Guiomard — Vasconcelos Torres — Nelson Car-
neiro — Benfamim Fargh — Marcos Freire — Ama-
ral Peizoto -— Jarbas Passarinho — Roberto Satur-
nino — Orestes Quércia — Mauro Benevides — Arnon
de Melo — Accioly Filho — Helvidio Nunes.

LEI COMPLEMENTAR Ne° 1,
DE 9 DE NOVEMBRO DE 1967
Estabelece os requisitos minimos de po-
pulacdo e renda piblica ¢ a forma de con-
sulta prévia as populacbes locais, para a cria-
.¢ao de novos municipios.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Naclonal decreta
e su asnciono a seguinte Lei Complementar:

Att. 1° A criagiic de municiplo depende de Lel
Estadual que seri precedida de comprovacdo dos

requisitos estabelecidos nesta Lel e de consulta as
populacoes interessadas. o ‘ ‘

Paragrafo linico. O Processo de criacio de mu-
nicipio terd inicio mediante representacdo dirigida
a Assembléia Legislativa, assinada, no minimo, por
100 (cem) eleitores, residentes ou domiciliados na
area que se deseja desmembrar, com as respectivas
firmas reconhecidas .

Art. 2° Nenhum municipio seré criado sem a
verificacao da existéncia, na respectiva fArea ter-
ritorial, dos seguintes requisltos:‘

I — Populacio estimada, superior & 10.000
(dez mil) habitantes ou ndao inferior a 5 (¢ln-
.c0). milésimos da existente no Estado;

II — Eleitorado ndo inferlor a 10% (dez por
cento) da populacio; ‘ -

TII — Centro urbano ja constituido, com nime-
ro de casas superior a 200 (duzentas);

IV — Arrecadacgio, no ultimo exercicio, de 5§
(cinco) milésimos da receita estadual de im-
postos. ‘ : :
. § 1° Nao seri permitida a_ cria¢io de muni-
cipio, desde que esta medida importe, para o muni-
cipio ou municipios de origem, na perda dos requi-
sitos exigidos nesta lei. ‘

§ 2° Os requisitos dos incisos I e III serdo
apurados pelo Instituto Brasilefro de Geografia e Es-
tatistica, o de n.° II pelo Tribunal Regional Eleito- .
ral do respectivo Estado e o de nimero IV, pelo 6rgio
fazendario estadual.

§ 3.2 As Assembléias Leglslativas dos Estados
requisitardo, dos érgaos de que trata o parigrafo an-
terior, as informacdes sobre as condicdes de que tra-
tam os Incisos T a IV e 0 § 1° deste artigo, as quals
serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data do recebimento. ‘

Art; 3.9 'As Assembléias Legislativas, atendidas
as exigéncias do artigo anterior, determinario a rea-
lizacio de plebiscito para consulta a4 populacio da
é;eia territorial a ser elevada a categoria de muni-
cipio. ‘ ‘ ‘

Paragrafo Gnico. A forma da consulta plebisci-
taria sera regulada mediante resolucdes expedidas
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, respeftados os
seguintes preceitos: ‘ : :

I — Residéncia do votante ha mais de 1 (um)
ano, na area a ser desmembrada; ‘

II — Cédula oficial, que conterd as palavras
. “Sim” ou “Nio”, indicando respectivamente a
aprovac¢io ou rejeicio da criagio do munieiplo.

Art. 4.° Para a criacio de municipio que resulte
de fusdo de drea territorial integral de dois ou mais
municipios, com a extingfio destes, é dispensada a

veriticagdo dos requisitos' do art. 2.°

Pardgrafo unico. No caso deste artigo, o ple-.
biscito consistira na consulta as populacoes inte-
ressadas sobre sua concordancia com a fusio e &
sede do novo munieipio. ‘

. Art. 5° . Somente serd admitida a elaboracéo de
lel que crie municipio, se o resultado do plebiseito
lhe tiver sido favordvel pelo voto da maiforia abso-
luta dos’ eleitores. . ‘
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§ 1° Os municxplos somente serdo instalados
com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
cuja elelgao sers simultinea com a daqueles muni-
ciplos ja existentes, ressalvado o 'disposto no art. 16,
§ 19 da Constituiqao

§ 20 A exigéncia deste artigo se estende a0
caso de fusio de municipios.

Art. 8.° A criacdo do municiplo e suas alteracOes
territoriais s6 poderao ser feitas quadrienalmente, no
ano anterior ao da eleigio municipal. ‘

Art. 7° Nio se inclil nas exigéncias desta Lel
a criacédo de municiplos nos territorios federals.

Art. 8.°. A Lei que criar o novo municipio defi-

nir4 seus limites segundo linhas geodésicas entre -

pontos' bem identificados ou acompanhando aciden-
tes naturais.

Art. 9.° Esta L&l entra em vigor na dats. de sua
publicacio.

Art. 10.
rio.

Brasilia, 9 de novembro de 1967; 146.° da Inde-
pendéncia e 79.° da Republica. — A. COSTA E SIL-
VA — Luis Anténio da Gama e Silva.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo com as
indicagdes das Liderangas, fica assim. constituida a Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Braga Junior,
Saldanha Derzi, Italivio Coelho, Osires Teixeira, Cattete Pinheiro,
Ruy Suntos. José Sarney, Lourival Baptista e os Srs. Deputados
Janudrio Feitosa: Antonio Gomes, Josias Leite, Henrique" Prem.
Daso Coimbra e Rezende Monteiro.

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Adal-
berto Sena. Mauro Benevides, Evandro Carreira e os Srs. Deputados
Jerdnima Sintana, Israel Dias-Novaes,
Junior ¢ Joel ) errein,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Comissdo, nos
termos do art, 74 do Regimento Comum, terd o prazo de 30 (trinta)
dias para apresentar o purecer.

Perante a Comissdio Mista, poderio ser apresentadas emendas,
no prazo de oito dias a contar de sua instala¢io, com o mesmo
nimero de assinaturas previsto para a apresentacio da Proposta.

O SR. PRESIDENTE (Muauro . Benevides) — Nada mais
havendo que tratar, encerro a presente sessdo.

Revogam-se as disposicdes em contra-

{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 45 minutos. )

ATA DA 126* SESSAO CONJUNTA, REALIZADA EM 29.6-77
(Publicada no DCN de 30-6-77)

RETIFICACOES

Na apreciagio do Projeto de Lei ne 9, de 1977-CN, que dispde
sobre as entidades de previdéncia privada, ¢ di outras providéncias: -
Na pigina 1784, 1% coluna, na parte reférente ao Requerimento
.n®50/77-CN,
Ondc se le:.

REQUERIMENTO N 50, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, requeiro destaque para rejeicio dos §§
6° ¢ 8 do.art. 43 do Substitutivo da Comissio Mista, a fim de preva-
lecer os §§ 69 ¢ 8¢ do art. 43 do Projeto.

Sala das Sessées. 29 de junho de 1977. — Scnador Eurico Re- ‘

zende.

Anténio Pontes, Nabor

“Leia-sc: .
REQUERIMENTO N¢ 80, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, requeiro destaque para rejeiglio do §8° -
do art. 43 do Substitutivo da Comissdo Mista, a fim de prevalecer o
§ 8¢ do art. 43 do Projeto.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1977, — Senador Eurleo Re-
zende.

Na mesma pagina, 2* coluna, na parte. referente a fala da Presi-
déncia concernente A votagio do Requerimento n® 50/77-CN,
.Ondeselé:

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Em votagio o
Requerimento n® 50/77-CN, solicitando destaque para rejeicio dos
§ 6¢ ¢ 82 do art. 43 do Substitutivo, a fim de prcvalecer os §§6° ¢ 8°
do art. 43 do projeto.

Os Sts. Deputados que o aprovam permanegam sentados.

4 (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Freitas Nobre — Sr. Presidente, pego seja consignado o
voto contririo do MDB ao destaque.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Sera registrado, em

_ ata, o votode V., Ex

Aprovado o requerimento, ficam rejeitados os §§ 6° e 87 do art.
43 do Substitutivo, prevalecendo os § 6° ¢ 87 do projeto, deixando
portanto, a matéria de ser submcnda ao Senado.

Lcld -se:

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Em votagdo o
Requerimento n® 50/77-CN, solicitando destaque para rejeigio do
§ 82 do art. 43 do Substitutivo, a fim de prevalecer o § 8¢ do art. 43 do
projeto.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam . sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Freitas Nobre — St. Presidente, peco seja consignado o
voto contririo do MDB ao destaque,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixotp) — Sera registrado, em
ata, o votode V. Ex*

Aprovado o requerimento, fica rejeitado o § 8¢ .do art. 43 do
Substitutivo, prevalecendo o § 82 do art. 43 do projeto, deixando por-
tanto, u matéria de ser submetida ao Senado.

No Parecer n°® 73, de 1977-CN, referente A redagdo final do Pro-
jeto de Lei n®9, de 1977-CN, que “dispde sobre as entidades de previ-
déncia privada, e da outras providéncias™:

_ Napagina 1789, 2*
Onde se lé:
II — prética de atos que possam conduzi-la A insoléncia;
Leia-se:
1T — pratica de atos que possam conduzi-la A insolvéncia;
Na pagina 1791, 2* coluna, no art. 78 do projeto,
Onde se lé: ‘
... do valor nomial atualizado ...
Leia<se:
... do valor nominal atualizado ...
‘Na mesma pigina ¢ coluna, no § 1% do art. 81 do projeto,
. Ondesele:
§ 1*- Requerida a autorizagiio exigida e, aprcsentando.
" Leig-se:
Requerida a autorizaglo exigida e, apresentado, ...

coluna, noitem H do art. 55 do projeto,

§1e
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