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1 —ATA DA 128 SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE
JUNHO DE 1977

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — 380 Aniversério de-

fundagiio da cidade de Sarandi — RS.

DEPUTADO NOSSER ALMEIDA — Apelo no sentido da
. inclusiio de cidades do Estado do Acrc no Programa de Assistén-
cia Social Urbana,

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Deniincia enca-
minhada por S. Ex* 2 CP!I do Sistema Fundiério, referente a irre-
gularidades que especifica ocorridas no Territério de Rondénia.

DEPUTADO JOSE ZAVAGLIA — Transcurso do Dia do
Papa.

DEPUTADO JOSE HADDAD — Editorial do Jornll do
- Brasil, sob o titulo “Divida da Oposigdo’; no qual sdo feitas
apreciagdes sobre o pronunciamento do MDB a Naglio através
de cadeia de radlo e televisio. '

DEI’UTADO '‘ERASMO MARTINS PEDRO — Registro

da realizagdo do retiro espiritual anual pela Ordcm dos Pastores

Batistas do Estado de Sio Paulo.

DEPUTADO ADHEMAR GHIS! — Rcivindicacbcs do Es-

tado de Santa Catarina, encaminhadas ao Senhor Presidente da

- Republica, na audiéncia concedida por S. Ex* as bancadas do Es-
tado na Camara'e no Senado.

DEPUTADO MINORU MASSUDA — Homenagem tribu-

tada a S. Ex* pela Cimara Municipal de Presidente Prudente —
SP, pela posse de S. Ex* na Cimara dos Deputados,

DEPUTADO ARGILANO DARIO — Precérias condlcocs
de trifego da BR-101, no trecho Campo Grande—Ponte Flo-
riano Avidos no Estado do Espirito Santo

SUMARIO

DEPUTADO ANTUNES DE OLIVEIRA — Noticia publi- .
cada no Jornal de Brasilia, sobre a prisdio do Presidente do Dire-
tério Universitario da UnB.

DEPUTADO RUY CODO — Manifestando seus sentimen-
tos as familias enlutadas. pelo ‘acidente ocorrido ontem na Via
Anchlela —SP.

DEPUTADO CELIO MARQUES FERNANDES — Consi-
deragdes sobre o usoeo triafico de entorpecentes no Pafs. -

DEPUTADO WILSON BRAGA — Preconizando -uma
nova regulamentagio da Lei n® 5.085, de 27-8-66, para que seja
assegurado aos estivadores o direito a férias de 30 dias anuais
remuncradas.

DEPUTADO DIAS MENEZES — Considera¢des sobre
declaragio prestada pelo Senhor Presidente da Repiiblica a jorna-
listas franceses sobre a situagio politico-institucional do Pais.

DEPUTADO JOSE MAURICIO — Réclamos da classe dos
pequenos proprietarios de caminhdes de transporte de cargas, no
sentido de que sejam coibidas irregularidades que especifica,

DEPUTADO JOAO MENEZES — Oficio reccbldo do
Sindicato dos Jornalistas do Estado do Para, manifestando sua
posigiio com relagdo a projeto de lei em tramita¢do na Cimara
dos Deputados, dispondo sobre a criagio da Ordem dos Jorna-
listas.

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS — Baixa remuneragdo
da magistratura do Pais e, em particular, do Estado de Goids,

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legislativo n® 58/77-CN, que aprova
o texto do Decreto-lei n® 1.552, de 20 de maio de 1977, que auto-
riza o Poder Executivo a antecipar recursos para os Fundos Espe-.
ciais, ¢ d4 outras providéncias. Aprovado, apds usarem da pala-
vra na sua discussio os Srs. Freitas Nobre ¢ Alipio Carvalho,
tendo ocupado a tribuna no encaminhamento da votagio os Srs.
Ruy Cédo, Ctlio Marques Fernandes, Cantidio Sampaio,
Freitas Nobre ¢ Alipio Carvalho. A promulgagio.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES )
Diretor Executive

- HELVECIO DE LIMA CAMARGO Via Abrea:

" Diretor industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

-

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 126* SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE
JUNHO DE 1977

2.1 — ABERTURA
2.2— EXPEDIENTE
2,2.1 = Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOL’N — Noticidrio do -

jornal Correlo Serrano, de Ijuf — RS, sobre as condigdes de trafe-
gabilidade da rodovia ljuf—Trés Passos.

DEPUTADO ERASMO MARTINS PEDRO — D:scurso
profetido pelo Deputado Geraldo Di Biase, na ...isembléia Legis-
lativa do Estado do Rio de Janeiro, em prol de reexame, pelo
Poder Executivo, de projeto de lei dispondo sobre a declaragdo
de utilidade ptblica.

‘DEPUTADO MINORU MASSUDA ~— Realizagio, na

capital paulista, do-concurso *Misse Colénia Nacional e Interna-
cional de 1977" ‘

DEPUTADO BLOTA JUNIOR — Colaboracao dada pelo
Governo do Estado de Sio Paulo para a implantacio da ﬁlosoﬁa
da nova sistemética penal.

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Depoimento
prestado pelo advogado Agenor de Carvalho, de Porto Velho —
RO, perante a CP1 do Sistema Fundirio, relauvo 4 atuaciio do
INCRA naquele Territ6rio.

DEPUTADO NINA RIBEIRO — Carta recebida de consu-
midora, denunciando abusos praticados por lojas comerciais.
Apelo em favor da divulgagdo do livro “A Ditadura dos Cartéis
— Anatomia de um Subdesenvolvimento™, de Kurt Rudolf

- Mirow, impedido de circular por decisdo da censura federal. .

DEPUTADO EDGAR MARTINS — Reunido, nesta Capi-
tal, da assembléia médio-anual da Divisio Sul-Americana da
Igreja Adventista do Sétimo Dia. Falecimento da Sra. Gley Spin-
dola de Avila.

DEPUTADO RAUL BERNARDO — Solenidades do inicio
oficial das obras de ¢onstrucdo de usina da CEMIG, localizada
no Municipio de Araguari — MG.

Semestre

/
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DEPUTADO -ADHEMAR GHIS! — Discurso proferido
por S. Ex*, na sessio de 27 do corrente, na Cimara dos Depu-
tados, referente 3 atuagdio da Oposicio no Senado ¢ naquela
Casa, que teve a sua publicagdo impedida por decisiio da Mesa
da Camara,

DEPUTADO FREITAS N OBRE pela Lideranca — Protes-
tando contra conccitos desrespeituosos & Oposiglo, emitidos
pelo orador que o antecedeu na tribuna,

DEPUTADO DIAS MENEZES — Manifestagio de pesar
pelo falecimento de Odilon José Azevedo.

DEPUTADO OSWALDO ZANELLO — Consideragdes
sobre projeto de lei, apresentado pelo Deputado Italo Conti, que
qautoriza o Poder Executivo a devolver ao Paraguai todos os
troféus da guerra mantida com aquele pais, no periodo de 1865 a
1870.

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS — Trabalho em prol
da causa municipalista, desenvolvida pelo jornalista Teéfilo
Sab4, através do Jornal dos Municiplos, editado na-capital para-
ense. ‘

DEPUTADO CELIO MARQUES FERNANDES — O pro-
blema do uso e trifico de toxicos.

DEPUTADO JOSE MAURICIO — Medidas propostas por
S. Ex* em prol do soerguimento da agroinduistria aqucareira flu-
minense.

DEPUTADO ANTONIO FLORENCIO. — Recebimento de
oficio da Camara Municipal de Areia Branca — RN, encami-
nhado ao Senhor Presidente da Republica, concernente ao asfal-
tamento da BR-110, no trecho Areia Branca—Mossord.

DEPUTADO UBALDO CORREA — Trabalho realizado

pelas Centrais Elétricas ' do- Norte do Brasil S.A.

. ELETRONORTE. Transferéncia da sede daquela empresa para
a cidade de Belém, no Estado do Pari. ‘

DEPUTADO COTTA BARBOSA — Aproveitamento das
jazidas fosfiticas de Rocinha, em Pates de Minas — MG, por
indudstria instalada no préprio local da exploragio.

DEPUTADO OSWALDO LIMA — Inobservincia de
dispositivos da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, que dispde
sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
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2.3 —ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei n® 9, de 1977-CN, que dispde sobre as enti-
dades de previdéncia privada, ¢ d4 outras providéncias. Apro-
“vados o Substitutivo da Comissdo Mista e os destaques solici-
tados (constantes dos Requerimentos n%s 48 a 50/77-CN), apés’
usarem da palavra, na discussio da matéria, os Srs. Deputados
Florim Coutinho, Nelson Thibau e Ruy Brito. A sangdo.

2.4 — ENCERRAMENTO

3\ — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO ANTERIOR

— Do Sr. Dcputado Gomes do Amaral, pronunclado =m
3-6-77.

.n® 11/77-CN, que institui o sistema nacional de previdéncia ¢

4 — ATAS DE COMISSOES MISTAS

- Ata sucinta e circunstanciada da 2* Reunido da Comissdo
Mista incumbida do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n?
9/77-CN, que dispde sobre as entidades de previdéncia privada, e
da outras providéncias. .

— Ata sucinta e circunstanciada da 2¢ Reunido da Comis-
sdo Mista incumbida do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei

assisténcia social, e d4 outras providéncias.

— Ata sucinta ¢ circunstanciada da Comissio Mista Parla-
mentar de Inquérito, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a situagiio da mulher em todos os setores de atividades.

ATA DA 125* SESSA0 CONJUNTA, EM 29 DE JUNHO DE 1977
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura |
PRESIDENCIA DO SR. AMARAL PEIXOTO

AS 11 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES: .

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga

Junior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro —. -

Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Bene-
vides — Virgilio Tdvora — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Domicio Gondim — Ruy Carneito. — Marcos
Freire — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor
Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico
Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Roberto Saturnino
— Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim — Nel-
son Cuarneiro — Itamar Franco — Magalhies Pinto — Franco
Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito Ferreira
~ Lazaro Barboza — Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves —
Mattos Leiio — Evelidsio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker —
Daniel Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
‘ ACRE

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
- MDB.

Amazonas

Antunes de Oliveira. — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mirio
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA,

Parsi

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA, ‘

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José¢ Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA: Mardo Filho —

ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira' da Silva —
ARENA.
Piaui

Celso Barros — MDB; Correia Lima -—— ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo. Rezende —
ARENA: Paulo Ferraz— ARENA; Pinheiro Machado — ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Fi-
guciredo Correia — MDB; Flavio Marcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Januério Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade - MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo Studart —
ARENA; Vilmar Pontes — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha- — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena' — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA.

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Anténio Gomes — ARENA: Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB; Humberto Lucena — MDB; Marcondes
Gadelha — MDB; Mauricio Leite — ARENA; Octacilio Queiroz —
MDB; Teoténio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernlmbnco

Aderbal Jurema — ARENA; An'on Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlas Wilson — ARENA; Fernando
Coelho — MDB;- Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos' — MDB; Joaquim -Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins ¢ Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA: Ricirdo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

A Ingois

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Thcobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansan¢io — MDB.



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

)
!
R
|
i

Junho de 1977

1754 Quinta-feira 30

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA,

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horicio Matos -
ARENA; Joio Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Lomanto Jiinior
~ ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Menandro Minahim —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Noide Cerqueira — MDB; Odulfo
Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo —
ARENA; Romulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA;
Theddulo Albuquerque — ARENA; Vasco Neto -— ARENA; Viana
‘Neto — ARENA: Wilson Falcio — ARENA,

. Espirito Santo

. Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Henrique
~ Pretti — ARENA: Mirio Moreira- — MDB; Moacyr ‘Dalla —
-ARENA: Oswaldo Zanello — ARENA; Parente Frota— ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro
— MDB: Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel
Silva — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra —

ARENA; Dayl de Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA:

- Emanocel Waismann — MDB; Erasmo Martins Pedro- — MDB;:
Flexa Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB; Francisco
Studart — MDB; Hélio de Almeida' — MDB: Hydekel Freitas —
ARENA; JG de Araijo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge
Moura — MDB; José Bonificio Neto — MDB; Jos¢ Haddad —
ARENA; José¢ Mauricio — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas
Sampaio — MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —
ARENA; Mac Doweill Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros
— MDB:; Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira — MDB; Nina
Ribeiro — ARENA; Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB; Pedro Faria — MDB,; Peixoto Filho — MDB; Rubem Dou-
rado — MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fébio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival Tou-
rinho. — MDB; Geraldo Freire — ARENA: Homero Santos —

ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim ‘Abi-Ackel —

ARENA: Jairo Magalhies — ARENA. Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonifacio — ARENA; José Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz Fer-
nando — ARENA: Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire —
ARENA:; Murilo Badar6 — ARENA; Navarro Vieira — ARENA;
Nelson Thibau' — MDB: Nogueire de Rezende — ARENA; Padre
Nobre — MDB; Paulino Cicero de Vasconcelllos — ARENA: Raul

Bernardo. — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Silvio Abreu -

. Janior — MDB: Sinval Boaventura — ARENA; Tancredo Neves —
MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Siio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A.H. Cunha Bueno — ARENA; -

Airton Sandoval — MDB; Alcides Franciscato — ARENA; Amaral
Furlan — ARENA: Antonio Morimoto — ARENA.; Athig¢ Coury —
MDB; Aurclio Campos —
tidio Sampaio — ARENA; Cardoso de Almeida — ARENA; Dias

MDB: Blota Junior — ARENA; Can- -

‘Menezes — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz Egreja — ARENA; Fre-
derico Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —
ARENA; Herbert Levy — ARENA. Israel Dias-Novaes — MDB;
Ivahir Garcia — ARENA; Jodo Arruda — MDB: Jodo Cunha —
MDB: Joio Pedro — ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge
Paulo — MDB; Jos¢ Camargo — MDB; José Zavaglia — MDB;
Minoru -Massuda — MDB: Octacilio Almeida — MDB; Octavio
Torrecilla — MDB; Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato —
MDB: Pacheco Chaves — MDB:; Pedro Carolo — ARENA; Ro-
berto Carvalho — MDB: Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo — MDB;
Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio
Venturolli — ARENA; Ulysses Gunmarﬁcs - MDB Yasunon
Kunigo — MDB

- Golds

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fer-
nando Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB;

. Jarmund Nasscr — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio Lu--

dovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA: Siqueira
Campos — ARENA; Wilmar Guimardes — ARENA,

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB: Benedito Canellas —
ARENA: Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB, ‘

Parand
Adriano Valente — ARENA Agostinho Rodrigues —

* ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;

Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Anténio Ueno —

ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA: Cle-
verson Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando
Gama — MDB; Flavio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio —
MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA;
Igo Losso — ARENA: Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto
— ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaido Buskei — MDB; Paulo
Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB; Samuel Rodrigues —
MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastiio Rodrigues Junior —
MDB; Walber Guimariies — MDB,

Santa Cntirlnn

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Eresto de¢ Marco — MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova — ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodio Linhares — ARENA; José Thomé — MDB: Laerte Vieira —
MDB:; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA, ‘

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio
Paraguassu — MDB; Antdnio Bresolin — MDB: Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi — MDB: Fernando Gongalves — ARENA: Getilio Dias —
MDB: Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB: Joiio Gilberto —
MDB; Jorge Uequed — MDB: José Mandelli — MDB; Lauro
‘Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimardes — MDB; Mario Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA: Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB: Vasco Amaro — ARENA.
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‘ Amapsd — lnnuguracio do Novo Gabinete do Prcfcno — 11,30
Anténio Pontes — MDB. horas.
— Almogo de confratcrmzacao no saldo paroquial.

Rondénia
Jerénimo Santana — MDB.

Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoio) — As listas de presenca -

acusam o comparecimento de 59 Srs. Senadores ¢ 350 Srs. Depu-
tados. Havendo ntimero regimental. declaro aberta a sessdo.

Passando-se¢ ao' periodo. destinado a breves ‘comunicagdes,
concedo a palavra ao nobre Deputado Antdnio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, entre 40 e
tantos Municipios que tenho a honra de representar nesta Casa,
Sarandi.é¢ uma das comunidades mais importantes.’

O Prefeito Robert Merten, corajoso realizador, com a colabo-
ragdo da Camara de Vereadores e dos sarandienses em geral, vem
impulsionando o grande Municipio.

Sarandi & grande criador de sufnios, em boa parte industrializa-

dos na localidade. Produz milhares de sacas de so_|a. trigo, milho ¢
feijdo.

Uma das mais sentidas renvmdlcacées dos sarandienses & uma-fa- -

culdade. Além de 6tima rede de ensino primério, Sarandi possui
notiveis estabelecimentos, que ministram o ensino de 19 ¢ 2¢ graus.
Uma ou mais faculdades constituem justa reivindicagdo da mocidade
de Sarandieda chlio

Comemorando seu 38° amversano, foi orgamzado [ cumpndo o
seguinte programa:

“ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
FESTEJOS DO 38° ANIVERSARIO DE SARANDI
A Historia do Municipio é a soma daquilo que fizeram
ontem, do que se faz hoje e do que se fard amanhd.” ‘

Sibado, Dia 25:

— Sorteio de prémios — Série Desenv. Rural 3s 7 h e 30
min.

— Inauguragdo da Escola Rural Felipe Spcnassatto So-

bradinho, as 11,00 horas.

— Gincana Cultural de Tarefas — Organizadores: Ca-
mara Junior ‘

— I - Exposigio —
Expediciondrio).

— Jantar de aniversario da Cimara Junior.

Domingo, Dia 26:

— Festejos do 25¢ aniversario da Paréquia de Boa Vista.

— KM DE ARRANCADA (Responsaveis: Conselho
Municipal de Desportos), das 9 as 12 horas — trajeto: Entra-
da de Rondinha/Ronda Alta ao Trevo da Cooperativa.

— Baile de Aniversario do Municipio.

— Langamento do curso “Nogdes Basicas de Mccamca
de Automéveis™ (convénio Pref, x Explan).

Segunda-Feira, Dia 27:

— Alvorada Festiva as 6 horas
— Sorteio de prémios pela ridio Sarandi da Série Desen-
volvimento Rural, as 7,30 horas.

— Culto ecuménico na Prefeitura. Muuicipal, as. 9,30 -

horas
— Sessiio solene da Cimara — Entrega de titulo de Cida-
dido Sarandiense ao Pe. Augustino Sopelsa — . u,00 ioras,

" pelos Ministerios da A4rea . Social,

Freira de Artesanato: (Av.

— Partida de futebol: Atlético de Carazinho x Selegdo
de Sarandi. ‘

— Hora de Arte infanto-juvenil. no Ginésio St* Gema:
Galgani, as 20,00 horas.”

‘chlstrando o feliz evento, congratulo-me com a fecunda
administragio € o generoso povo, formulando votos de constante
prospendade a Sarandi.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra ‘
ao nobre Deputado Nésser Almeida,

O SR. NOSSER ALMEIDA (ARENA — AC. Pronuncia o

seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas. Em junho de

1975, os Ministros da Secretaria de Plancjamento, da Educagdo ¢
Cultura, do Trabalho, da Saide, do Interior ¢ da Previdéncia ¢ As-
sisténcia Social submeteram A consideragio do Presidente Geisel
Exposi¢do de Motivos sobre o Programa Nacional de Centros So-

" ciais Urbanos, objetivando implantar, no quinqiénio 1975/79, cerca

de 600 unidades, com investimentos estimados, a prego de 1975, em.
2,15 bilhdes de cruzeiros, destinados a promover a integragio social
das cidades, através do desenvolvimento de atividades comunitarias,
nos campos da educagdo, cultura, desportos, satide, nutri¢io, traba-
lho, previdéncia ¢ assisténcia social, recreagdo ¢ lazer.

Foi o primeiro Governo no Pais a pensar ¢ intentar, com a devi-
da seriedade, melhorar a qualidade de vida nas cidades, hoje em
processo acelerado de urbanizagdo ¢ de metropolizagio, analisado
nas suas implica¢des sobre disponibilidade de equipamentos sociais
urbanos e nos seus reflexos sobre o bem-estar dos citadinos.

Esta realizagdo do Governo do Presidente Geisel teve por base
estudos realizados, de forma conjunta, pela Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU, pelo IPEA e
os quais concluiram por
recomendar a implantacdo de unidades integradas de prestagdo de
servigos ‘sociais e  de promogdo de -atividades comunitérias,
complementares aos grandes programas de habitaglo, abastecimen-
to dagua, saneamento, transportes coletivos, seguranga publica e
controle da poluigio ambiental, programas estes ji definidos para as
grandes cidades brasileiras.

A alta taxa demografica anual, o &xodo rural, a acelerada
valorizagdo imobiliiria, a desordenada ampliagio dos perimetros
urbanos vdo, gradativamente, acabando com a disponibilidade de
espacos utilizados para recreagdo e lazer, as praticas esportivas e as
demais atividades sécio-culturais de integragio comunitaria. ‘

Devemos considerar, ainda, a grande insuficiéncia de instalagio
¢ equipamentos, de uso da comunidade, destinados 3 educagiio
informal, ao desporto ¢ 2 disseminagio da cultura, tanto para a
infincia e a adolescéncia, como para a populagio adulta.

O programa implantado pelo Governo do Presidente Geisel
considera também a biblioteca moderna, dinamica, entendida como
centro de cultura e educagiio informal, integrando a hébito da leitura
com a conferéncia, o seminério, as exposigdes de cardter cultural, a
misica erudita ¢ popular, o floclore, o cinema, coisas que
praticamente inexistiam no Brasil e que agora comec¢am a ser
ativadas nessas unidades comunitérias ji implantadas.

Poucas também eram as experiéncias comunitérias voltadas
para o estimulo da capacidade criadora individual ou coletiva, seja
na pintura, na miisica, na danga, na modelagem, no artezanato, na
ginéstica ritmica ¢ outras artes, que, inclusive, comegam a ter vez,
desenvolvendo nova faceta nas populagdes urbanas.

Diriamos, ainda que, comegamos, através desses organismos, a
fazer mobilizacdo, de carater permanente, para a educagio sanitéria,
A pritica da medicina preventiva, a orientacio ¢ a suplementagio
nutricional ¢ mesmo o atendimento médico ambulatorial descentra-
lizado, descongestionando as redes hospitalares urbanas,
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Tais centros comunitarios funcionam também na prestagio de

servigos de carater geral, na orientagiio para o trabalho, do emprego,
- da previdéncia e assisténcia social ao menor abandonado ¢ a velhice.

Ainda niio temos dois anos do advento.do Decreto n® 75.922, de
1¢ de julho de 1975, que criou o programa. Muitos ja foram construi-
dos ¢ implantados.

Agora mesmo, acabo de receber telex do Coordenador do
Programa- Nacional de Centros Sociais. Urbanos, Marcos Vinicius

Vilaga, comunicando a aprovagio de mais dois projetos para 0 meu:

Estado, onde ja se acha implantado o de Rio Branco; agora sdo
contempladas as cidades de Feij6, Sena Madureira ¢ Cruzeiro do
Sul, com inversdes. de 8,596 milhdes de cruzeiros, dos quais 50% sdo
através de recursos ndo reembolséveis.

Todo cidadio, em qualquer idade, carece desse tipo de entidade
de integragdo comunitiria que, orientando devidamente a popula-
¢io, evitara, em médio prazo, a marginalizagio existente.

Gostariamos, nesta oportunidade, de fazer um veemente apelo
ao Coordenador do programa para que envidasse esforgos no senti-
do de contemplar os Municipios de Tarauaci, Xapuri, Brasiléia e os
Municipios do Acre, recém criados, com projetos para implantagio
desses importantes organismos comunitarios.

‘Sabemos bem da escassez de recursos humanos especializados,
da falta de experiéncias pesitivas anteriores, dos. baixos niveis

. culturais e sdcio-econdmicos de boa parte de nossa populagio urba- .

na que, naturalmente, sio algumas.das dificuldades enfrentadas na
execucdo do programa, mas, temos certeza, brcvementc, desaparece-

. ro.

Os centros construidos dcvcrao atender a uma faixa superior a
50.000 pessoas nos grandes centros urbanos e terdo, como finalidade
extra, a incumbéncia de formar pessoal para o posterior
aproveitamento,. modernizar os conhecimentos da populagdo,
mantendo-a atualizada e com padrdes de vida compativeis com os
tempos modernos.

A nivel Estadual, o plancjamento técnico estd a cargo das
Secretarias de Planejamento, € a opcracnonahdade. a cargo das
Secretarias de Assisténcia Social.

Agradecemos ao eminente Coordcnador Marcos. Vinicius Vila-
¢a a comunicagiio sobre a criagdo de novas unidades no Acre ¢, com
a maior satisfagio, externamos, ao eminente Presidente Geisel ¢ a
'sua equipe. de Governo nossas sentidas homenagens pela implanta-
¢d0 desse extraordindrio programa, modificador das perspectivas
das populagdes urbanas brasileiras que, de forma inédita, comegam a
ser orientadas socialmente para as atividades comunitarias,
constituindo-se, sem sombra de divida, uma das grandes realizagGes
de seu Governo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral. Peixoto) — Concedo a palavra -

"ao nobre Deputado Jerénimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 3 CPI do - Sistema
Fundidrio, funcionando- na Cémara dos Deputados,.tem chegado
uma série de dendncias de irregularidades ¢ de corrupgio por parte
daqueles elementos que, praticando atos de corrupgdo, nio sio puni-
dos, sio mantidos no INCRA e até promovidos, como é o caso-do
Sr.Paulo Roberto Branddo, que, acusado de receber propinas para
conceder lotes em Vilhena, foi promovido para a sede daquela entida-
de em Porto Velho; & o caso do Sr. Silvio Gongalves de Faria, que,
deixando o INCRA, criou uma empresa de demarcagio de lotes em
Rondoénia para as concorréncias j4 predeterminadas, com carta mar-
cada, para arranjar as empreitadas de demarcagdo de terras! & o caso
do Sr. Isaias Guimardes que, envolvido num processo de corrupgio
em Pimenta Bueno, foi promovido para a sede do INCRA, em Porto
Velho. ao invés de ser punido. O Sr. José Elias Esperandio, acusado
da venda de lotes ou de cartio de lotes em Cacoal, niio sofre

" nenhuma puniclo e ali continua, como um grande empresario, enri-

quecido ilicitamente. Os advogados encarregados de promover ages

‘desapropriatérias, em razio de decretos presidenciais, ndo entraram

com as agdes no prazo, deixaram o INCRA, e hoje estdo advogando
para os grupos desapropriados. ‘

Sr. Presidente, pela sistemAtica da Resolugdon® 5/76, os grandes
grupos podem adquirir reas sem concorréncia e sem idade de posse.

A exigéncia de 10 (dez) anos de posse para os pequenos
proprietirios ou posseiros, além da discriminagio, contraria a Lei
Agriria, conforme pretende a Resolugion?6/76. .

As situagdes amparadas pela Resolugdo n? 5/76 sdo, em muitos
casos, objeto da Resolugio n? 6/76. Af esté a origem dos conflitos. O
INCRA, ignorando a situag@o dos posseiros, parte para regularizar a
terra em favor de grandes grupos, e estes colocam a policia e os
jagungos contra os pequenos. Dai o esmagamento. Tais fatos vém
ocorrendo em toda a Regiio Amazonia, mormente no Sul do Para.
Basta que se leia 0 depoimento de D. Alano Pena, na Comissio
Parlamentar de Inquérito do Sistema Fundiirio. Em Mato Grosso,
no norte, fatos escabrosos estio ocorrendo. Em Rondénia ¢ Acre, o
volume de dentincias & assombroso, basta verificar o Depoimento de
D. Moacyr Grechi, na mesma CP1.

Os grandes tém todo apoio oficial, desde a terra até os
financiamentos. S3o dois extremos: o apoio, a qualquer prego, s
grandes empresas ¢ o desamparo dos pequenos, que nio-obtém terra
nem tampouco o apoio crediticio. £ o casuismo em matéria
fundiaria.

As regulariza¢des de posse pelo INCRA, na Regido Amazdnica,
principalmente em Rondonia, ndo atendem nem 20% das solicita-

. ¢oes. Em casos como o de Humaita, o Projeto Fundiério ali sediado

nunca expediu um titulo definitivo de terra.

O acesso 2 terra, através do processo de selagio, quc & a admis-
sdo dos colonos nos Projetos Oficiais de Colonizagio do INCRA,
também nio atende a demanda. Milhares de colonos apresentam-se
e nilo sdo selecionados, ficam eles a esperar, a vida toda, a oportuni-
dade de obter um lote de 100 hectares. O processo de selegiio, nos
projetos do INCRA, resvalou para a corrupgio ¢ o suborno, em lar--
ga escala. Isso € o que se verifica atualmente em Rondénia. ‘

O Esciindalo das Procuragdes

A fraude das licitagdes. € um escandalo, como no caso do
Corumbiara. Pelo sistema de agrupamento de lotes ‘através de
procuragdo, sisternitica antiquada, até um defunto pode requerer
um lote de 2,000 hectares e um s6 pode usar o nome de ingénuos colo-
nos ou de pessoas que nunca foram i regido, e ocupar. grandes
latifindios. Permitir nas licitagdes a sistematica da procuragdo, &€ um
escindalo a mais no problema fundidrio do Pais. Enquanto um sé
clemento obtém 40 ou 50 lotes, milhares de colonos em Rondénia -

‘permanecem sem terras.

Comprovando o que alegamos, & suficiente que fagamos a trans-
crigdo dos agrupamentos no Corumbiara, feita pelo banqueiro Ovi-
dio de Brite, de Siio Paulo. Nos termos de medigdo, por exemplo,
Basilidio de Freitas estd recebendo lotes por dois grupos. Basta que
se veja o jornal O Guaporé, de.20-4-76, entre outros. Vejamos como
se constata a fraude nas licitagdes, da qual demos conhecimento 2
CP1 do Sistema Fundiirio, verbis:

“TERMO DE CONCLUSAO DE MEDICAO

Termo de conclusdo de medigio ¢ demarcagiio de 13 lo-
tes de terras situados na Gleba Corumbiara, Setor 10, sob
n%s 50, 89, 70, 87, 77, 90, 88, 78, 66, 68, 67, 76 ¢ 80, licitados
por Carlos Alexandrino de Brito Vieira, Junot Ananias Ribei-
ro, Pedro Carlos de Brito, Sebastilo Marques, Atayde
Lourengo Martins Filho, ‘Paulo Carlos de Brito, Paulo
Aureliano dos Santos, José Vieira de Melo, Rivair Hamiiton
Zonato Gatiboni, Benedito Otavio de Almeida, Benedito
Santos da Silva, Ovidio Carlos Miranda Brito ¢ Mario
Spenclli, respectivamente, e de acordo com a Ordem de Servi-
¢o CR-14/T-1/DF n? 46/75, de 28 de agosto de 1975, expedi-
da pelo Executor do Projeto Fundiario de Rondénia.”
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“TERMO DE CONCLUSAQ DE MEDICAO

Termo de conclusdo de medigo ¢ demarcaglo de 11 lo-
tes de terras situados na Gleba do Corumbiara, Setor 5, sob
n’s 5, 6, 7, 8, 11, 14, 15, 16, 21, 24¢ 25, licitados por Pe-
dro Furlanetti, Antonio Martins de Barros, José Alves Caeta-
no Filho, Jesus Furlanetti, José Furlanetti, Antonio Carlos
Fugazolla, Wagner Rezende de Almeida, Metodo Engenha~
ria Lida, Angelo. Furlanetti, Jodo Martins de Barros Sobri-
nho e Pedro Martins de Barros, respectivamente, ¢ de acordo

"com a Ordem de Servico CR-14/T-1/G n® 74/76, de 13-9-76,
expedida pelo Executor do Projeto Fundiério de Rond6nia.”

“TERMO DE CONCLUSAO DE MEDICAO

Termo de conclusdo de medigiio ¢ demarcago de 6 lo-
tes de terras situados na Gleba Corumbiara, Setor 10, sob
nes 98, 99, 100, 79, 60, 86, licitados por Clévis Sguarezzi,
Adonay Ribeiro Macedo, Jo3o Rocha Silva, Ediberto Batista
Mendes, Silvio Mario Spenelli ¢ Vasco Roiz Palma Filho,
respectivamente, ¢ de acordo com a ordem de servigo expedi-
da pelo Executor do Projeto Fundirio de Rondénia.”

Vejamos os conflitos que essa politica do INCRA vem dando
margem, no Territorio de Rondénia, mormente em Pimenta Bueno.

Sem mencionar os casos de Muqui, onde o Vereador Noé Inécio
dos Santos propds uma agdo popular contra 0 INCRA, conforme se
vé de publicagio no jornal O A4lto Madeira, edigo de 11 de maio cor-
rente, sio passivos de ser anulados por agdo popular os agrupamen-
tos de lotes feitos nos Projetos de Licitagio do INCRA. A fraude 2
Lei & tamanha que, nesta hipétese, também a aglio popular & remédio
suficiente para o mal. ‘

£ uma dentincia a mais que encaminho é Comiss3o Parlamentar

de Inquérito’ que Examina o Sistema Fundiério, na Cémara dos

Deputados. Em verdade, esta. CPI n3o deveria ter um objetivo tdo
amplo como este, mas, sim, especificamente, o de examinar as ati-
vidades do INCRA, que monopolizou toda a matéria referente as
terras devolutas do Pais, inclusive assisténcia e fomento aos colonos.

Essas atividades precisam ser t3o bem examinadas quanto o
desempenho dos seus diretores, funcionérios e muitos dos seus
advogados, que se vém desviando da sua finalidade de atender ao in-
teresse piiblico, advogando os interesses de grupos alheios as fina-
lidades do INCRA.

Era este o pronunciamento que queria fazer no momento.

- O SR. PRESIDENTE (Amaral Pcixoto) — Tem a palavra o Sr.
Deputado Florim Coutinho. (Pausa.) S. Ex* ndo esté presente.
" Tem apalavra o Sr. Deputado José Zavaglia

'O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB ~ RS. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a unidade doutriné-
ria da Igreja Catélica Apostélica Romana, durante vinte séculos,
deve-se, no campo temporal — pois, no campo espiritual, se deve 2
presenga do Espirito Santo — a existéncia de um chefe supremo, o
Papa, em quem. o Concilio Vaticano I reconheceu a infalibilidade,
quando fala ex-cathedra, ou seja, na plcmtude dos seus poderes tem-
porais, em manifesta intenglo de ensinar -doutrina. com valor
definitivo em matéria de fé e de costume. O significado essencial do
Primado do Bispo de Roma, o0 Sumo Pontifice da nossa Igreja, € que
ele se apresenta como “o principio ¢ fundamento perpétuc e visivel
de unidade da'fé ¢ da comunhio™ entre todas as Igrejas.

Nenhuma doutrina seri suficientémente duradoura, no campo
da moral, se ndo se fundamentar em dogmas, em verdades inapela.
veis, sobreposta a Fé A Razdo. Daf por que aceitamos, voluntéria ¢
filiaimente, a autoridade papal, razio primeira da indestrutibilidade.
temporal da nossa Igreja.

Neste Dia do Papa, que os catélicos comemoram no mundo in-
teiro, pela reveréncia de quinhentos milhdes de crentes, queremos

lembrar que este século, de tantas transformagdes, principalmente no

campo tecnolégico ¢ politico, quando o homem circula entre, os’
astros, mas o Globo continua dividido ¢ ameagado por outros

‘dogmas, na ordem_politico-social, como aqueles institufdos por

Marx ¢ religiosamente aplicados na Unido Soviética, com anseios de
dominio do mundo, este século, felizmente para nés, foi prédigo em
grandes Papas, como Pio X, Bento XV, Pio XI, Pio XII e Jodo.
XXIII, transformando a doutrina social da Igreja numa luz para
todos os povos. Mesmo os mais intransigentes adversarios da Igreja
reconheceram, na figura bonissima de Jodo XXIII, um apéstolo
universal da esperanga, na sua pregagio corajosa ¢ paciente da Paz
na Terra ¢ da mitua ajuda entre os povos,

Também Paulo VI, o Papa gloriosamente reinante, ainda &
mesmo para o0s ndo catdlicos, nas convulsdes do mundo, a expressdo
de um consclho que sc pode ouvir, em nome da caridade universal.

Assim, nesta data, pedindo a Sua Santidade a béngdo apostélica
para a cristandade brasileira, queremos significar-lhe todo o afeto
filiat no nosso povo, fiel & autoridade, inspirada pela Graga da Santa
Madre Igreja.

Era o quetinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
ao nobre Deputado Jost Haddad. -

O SR. JOSE HADDAD (ARENA — RJ. Sem revisdo do
orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Jornal do Brasil de
hoje, no seu editorial sob o titulo “Divida da Oposigio”, tece vérias
consideragdes- sobre a fala dos ilustres membros do Movnmentq
Democrético Brasileiro, no dia 27 deste  més, numa cadeia de
emissora de ridio ¢ televisdio. Tratando-se de um jornal vérias vezes
acusado de ser a favor da Oposigiio, ¢ que ainda ontem foi usado na
tribuna desta Casa pelo nobre Deputado Marcondes Gadelha, como
argumento positivo em favor das coloca¢des apresentadas pelos
dignos representantes da Oposicdo, quando da transmissdo através
da referida cadeia de radio ¢ televisdo, acho oportuno, Sr.' Presi-
dente, proceder 2 leitura desse editorial, para que conste dos Anais
da Casa, pois cle faz justamente uma aprecia¢io de tudo aquilo que
foi dito naquela ocasidlo

Concedo a palavra

' “DIVIDA DA OPOSICAO

A vertente econémica dos pronunciamentos de dirigentes do
MDB na televisiio foi turvada por dois graves equivocos: a presun-
<o catastrofista ¢ uma restricio mental que s6 percebe uma das fa-
ces do estatismo. ’

. Trata-se, antes de tudo, de uma visdo estreita, que ndo consegue
aperceber-se do novo porte, das novas dimensdes que abrigam o
sistema econdmico brasileito. O MDB parece reconhecer na

nomia brasileira os tragos de um entreposto colonial, o que, na
realidade, ndo confere com uma estrutura que se desenha muito pré-
xima.de uma socicdade plenamente industrializada ¢ moderna.

‘Este sentimento de minoridade transforma-se na presungio
catastrofista, que parte da premissa de que estamos inclutavelmente
a beira da caos. Por exemplo, o sistema econémico & intrinsecamente
concentrador e, para sua sobrevivéncia, depende de praticar uma
politica salarial injusta; a inflagdo & galopante ¢ incontrolével; a di-
vida externa insuportével »

O sistema nilo & intrinsecamente concentrador. A ampliagdo das
desigualdades na distribuigio das rendas, localizada no Censo de
1970, reflete uma circunstdncia passageira, tipica de processos de

~ desenvolvimento jovens, que se caracterizam, numa primeira fase,

por um brusco deslocamento do poder de barganha econdmica na.
diregio de um niimero menor de agentes — entre eles o Estado.

Também no Censo de 70 revelou-se uma prosperidade inequf-
voca — todos os segmentos populacionais estavam melhores em
1970 do que em 1960.

Porém, & impossivel assegurar, a menos que sc deseje incorrer
em grave leviandade, que as circunstdncias dos anos 70 acentuardo
ainda mais a desigualdade.
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Ao contririo — o processo. inflacionéric é agora muito menos
exacerbado do que foi na década passada e isso deve vir a permitir
melhores resultados nos indicadores de distribuicio de rendas,

Nio & verdade que o sistema econdmico brasileiro dependa de
uma politica salarial injusta — os obsticulos politicos erigidos
contra a p.:rlicipacﬁo de todos os brasileiros no processo de decisiio
sio- os maiores responsiveis pela vigente -politica social, Com
sintomatica ingenuidade, esquece-se o MDB, enretanto, de que o$
niveis de salarios dependem do nivel da atividade econdmica. E, se-
guramente, o desemprego setorial e a redugio relativa de algumas fai-
xas de salarios, como hoje se observam, devem-se a uma prematura
tentativa de liberalizar a politica salarial, no preclso momento em
que 4 atividude econdmica se desacelerava.

£ falacioso acenar com a generosidade salarial enquanto a

economia estd operando a meio-vapor,

A inflacdio niio ¢ galopante nem incontrolavel. Quando o Gover-
no-convenceu-se de que era preciso centralizar no Ministério mais
equipado os instrumentos de combate a inflagdo, ela comegou a cair.
Ela nio foi competentemente controlada por muito tempo; mas.

agora, os indicios s3o animadores. Nio & end6geno ao sistema eco-

ndémico brasileiro pddcc:er de uma inflagdo incontrolivel.

A divida externa & perfeitamente pagivel — como sempre foi.
Ainda mais agora, que estamos conseguindo obter saldos na balanga
comercial e as reservas cambiais — em torno de 6 bilhdes — se apro-
ximam dos niveis recordistas de margo de 1974, -

Niio estamos & beira do caos.

E mais longe ainda estariamos do caos, se esse Governo tivesse
enfrentado’ as incertezas da crise econdmica internacional, que eclo-
diu no final de 1973, com os mesmos instrumentos que foram
codificados em 1964 e adestrados ao longo dos anos de um
impressionante crescimento econdmtico, que se iniciou em 1968.

Ao contrario, .0 Governo trocou- de instrumentos, pretendeu
criar novas instituigdes, estabeleceu novos codigos — ea economia
brasileira passou a ser um empreendimento submetido aos designios
do Estado ¢ seus burocratas, inibindo dois tragos fundamentais do
sistema original: o encorajamento da iniciativa privada e a abertura
da economia para o exterior, seja em forma de exporta¢des. seja
como receptora de tecnologia ¢ novos processos produtivos.

A economia brasileira, de 1974 para cd, autarquizou-se
enclausurou-se e sua criatividade foi circunsctita a opacidade dos pla-
nejadores oficiais.- A versatilidade institucionalizada em 1964 foi.
preterida pela rigidez dos que nilo estio habituados a assumir riscos.

£ ai que 0 MDB comete restricio mental. Tdo minucioso
quando aponta os maleficios do Estado na atividade politica, faz que
nio vé os maleficios do Estado na atividade econdmica.

Para o MDB, a conccmrac;ao de renda em beneficio do Estado
ndo existe.

Para 0 MDB, parece ser suportavel o indiscriminado poder de
taxar do Estado. O MDB deixa transparecer que ndo sente nenhuma
falta da liberdade de contratar, do direito inalienivel de empreender.

O MDB sente muita falta da participagdo dos assalariados no-

processo de decisio — e por que ndo demonstra 0 mesmo empenho
pelo direito de participagiio dos empresarios?

Nio desagrada ao MDB o dirigismo ‘estatal. E o desagrada
menos ainda, porque nunca se praticou tanto o dirigismo,™

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
ao nobre Deputado Edgar Martins.

O SR. EDGAR MARTINS (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, como acontece todos
os anos, a Ordem dos Pastores Batistas do Estado de Sio Paulo fard
realizar, nos proximos dias 26 a 29 de julho, o Retiro anuai dos pas-
tores que a ela pertencem.

O local serd a lIgreja Batista de Vila Mariana, na Capital
Paulista, e a ocasiio & sumamente importante, uma vez que, neste
ano, a Ordem dos Pastores Batista do Estado de S3o Paulo estd
comemorando seu trigésimo quinto aniversario.

Concedo a palavra .

Congregando a grande maioria dos pastores batistas paulistas ¢
sob a Presidéncia do Pastor Josué Nunes de Lima, que tem empres-
tado aquele organismo toda uma movimentagio espiritual e
organizacional digna do povo batista, com entusiasmo ¢ dinamismo,
esse Retiro Espiritual estd fadado a colher o melhor ¢ maior sucesso
possivel,

Ninguém ignora a forga que representa neste Pais, especialmen-
te no meio evangélico, a contribuigio batista, liderada por pastores
cultos, atualizados, dedicados e convictos. Menos nio se pode dizer
da seccdo paulista de nossa denominagdo e, em especial, dos seus pas-
tores que, em julho, se reunirdo em Retiro.

O Retiro Espiritual significa, para a vida do Pastor de almas,
Srs. Congressistas, um momento de descanso, de reflexido, de recar-
regamento de energias, de confraternizagdo, de aprofundamento de
convicgdes, de estudo biblico, de oragio, de meditagio, de confissio

teciproca, de intercessdo mutua, de renovagio de propésitos, enfim,

um balango bem profundo das atividades de um-ano passado ¢ um

" preparo, cada vez melhor, para enfrentar mais um ano de trabatho

intensivo em prol da comunidade que estd sob sua orientagdo pas-
toral. E por isso que & a reunido mais esperada do ano eclesidstico.

Orgulho-me de poder dizer que fago parte da Ordem: dos Pas-
tores Batistas do Estado de Sio Paulo hi mais de quinze anos, dai
acompanhar, a cada ano ¢ h4 ja muito tempo, sua ascengdo cada vez
maior, como um organismo de congregacio de centenas de homens,
que escolheram na vida o mesmo e maijor de todos. os ideais: a pre-
gagdo do Evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo ¢ o pastoreio das -
almas daqueles que resolveram escother o Senhor Jesus como seu Sal-
vador e Mestre,

Saido, pois, a préxima assembléia csplmual que vai reunir, em
Retiro, os pastores batistas de todo o Estado de 530 Paulo, fazendo
votos para que o convivio seja o' mais fraternal possivel, dentro dos
principios evangélicos e batistas ¢, os resultados, os mais positivos
que se possam esperar para o Ministério Pastoral de cada Pastor par-
ticipante.

Era o que tinha para dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
a0 nobre Deputado Adhemar Ghisi.

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Deputados, a Bancada are-
nista de Santa Cuiurina no Senado Federal € na Cimara dos Depu-
tados foi recebida em audiéncia no dia de ontem, pelo eminente Sr.
Presidente da Republica, General Ernesto Geisel.

Na ocasifio, os parlamentares catarinenses procadcram a en-
trega de um documento ao Chefe da Nagio, no qual sdo sintetizadas
as reivindicacdes daquele Estado sulino, no que concerne a alguns
empreendimentos que o seu povo e as suas autoridades reclamam
como imprescindiveis ao seu processo de desenvolvimento econé-
mico-industrial, tomando como base o carvdo mineral ali extraido.

Srs. Congressistas, ao tomar conhecimento do documento, teve
o Sr. Presidente da Republica oportunidade de dissertar, com grande
conhecimento de causa e com evidente tirocinio, sobre todos os
aspectos suscitados pelo assunto em debate.

O entendimento externado por S. Ex* trouxe a todos nés. repre-
sefitantes catarinenses, a informagio segura e precisa de que nossas
autoridades e nosso povo reclamavam por sua trangUilidade, ante as
noticias conflitantes e os boatos divulgados recentemente acerca da
implanta¢io do seu p6lo carboquimico e de sua usina siderrgica.

Assim, podemos fixar em trés pontos os aspectos especialmente

Concedo a palavra

" apreciados pelo eminente Sr. Presidente da Republica:

| — o Governo Federal dar4 continuidade, prioritariamente, a
implantagdo da industria carboquimica catarinense, para que neste
periodo administrativo seja.o empreendimento inaugurado e possam
entrar em operagilo as suas fases de produgiio de enxofre, icido sulfu-
rico ¢ icido fosférico, com vistas A fabricagio de fertilizantes;

2 — os estudos para o implantagdo da Usina Siderirgica de
Santa Catarina — SIDERSUL — prosseguiriio, com todo o inte-
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resse, através dos érgios competentes do Governo subordmados aos
Ministérios de Minas ¢ Energia, Indistria ¢ do Comércio e Interior,
a fim de que, em curto espago de tempo, possa ter inicio a sua cons-
truglo;

3 — finalmente, Srs, Congressistas, concordou o eminente
Presidente da Reptiblica em que o Governo reconhecerf A postulada
Usina de Faseificagio do Litoral Sul-Catarinense. a impottincia

necesséria. como fator de alternativa energética para substituir a pre-
ciosa quantidade de petréleo, cujo produto & o responsivel maior

pelo desequilibrio de nossa balanga de pagamentos.

Da reunidio, Sr. Presidente, saimos convictos de que a aJuda
governamental federal nfo faltar4 ao Estado Catarinense, no concer-
nente aos pleitos levados.d alta considcracﬁo do eminente Presidente
Ernesto Geisel.

S. Ex*, segundo acentuou, rcconhcceré prioridade especial aos
assuntos levados 10 seu conhecimento, para que, proximamente,
tenhamos definida a politica global que havera de prevalecer, sempre
ordenando e coordenando os fatores de ordem técnica, econdmica e
financeira, dentro da grande problematica nacional.

Sr. Presidente, a Bancada da ARENA terminou por entregar
um documento em que solicita do eminente Sr. Presidente da Repa-

blica a consubstanciagiio de diversos pontos relacionados com a pro-

dugiio de carviio. E necessdrio a adogiio deé medidas governamentais
para-o atendimento dos pleitos catarinenses.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Peco a 'V, Ex¢ que.

remeta & Mesa o documento, que serd examinado e autorizada sua
publicacio, se dentro das normas adotadas pela Mesa.

O SR, ADHEMAR GHISI — Ficamos agradecidos a V., Ex*

O SR. PRESIDENTE (Amaral -Peixoto) — Com a palavra o
nobre Deputado Minoru Massuda,

O SR. MINORU MASSUDA (MDB — SP. Pronuncia o seguin-
te discurso) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Volto 3 tribuna,
para destacar homenagem que, embora tenha sido a mim prestada
destina-se especialmente a toda classe politica.

Recebi do ilustre Presidente da Cimara Municipal de Presidente

Prudente, sede dua '10* Regilo Administrativa do Estado-de Sio.

Paulo, o Oficio n® 102/77, pelo qual o nobre Vereador Ivan Noguei-
ra de Almeida me comunica que aquela edilidade, em sessio ordina-
ria-do dia 28 de fevereiro, proximo passado, aprovou requerimento
do Vereador Ubaldo Gomes Corréa, de n® 61/8, consignando, na ata
dos trabalhos daquela Casa, voto de congratulacdes por minha posse
nesta Camara dos Deputados.,

A homenagem cresce de valor, Sr. Presxdentc, por se tratar da
sede da Regific Administrativa abrangendo 50 Municipios, onde se
situa minha cidade natal, Presidente Venceshu, cuja Camam Muni-
cipal’ji se manifestou também no mesmo sentido.

Nas oportunidades em que vim A tribuna por razdes semelhan-
tes, tive também o cuidado de frisur, como ji o fiz acima, que sei
muito bem que 3 homenagem se destina muito mais  classe politica
do que a mim. ]

Se 0 eco da minha modesta presenga nesta Casa estd chegando
as bases politicas de onde me origino, deve-s¢ isso muito mais ao
desejo que a bou gente do interior de Sio Paulo tem em prestigiar
aqueles que niio se valem do cargo para satisfazer interesses pessoais,
mas que batatham pelos legitimos interesses do povo, primeiro ¢
mais importante dos deveres de todo politico que se preza.

E como. das outras vezes, agradecendo a manifestagio dos
Vereadores de Cresidente Prudente, quero esclarecer. que o homena-

~gem 0 me traz mais responsabilidades, que eu vou deixar de receber.
Pelo contririo, juntando esta a outras manifestagdes que me 1em des-
vanecido ¢ somando as responsabilidades que me trazem, proponho-
me a servir ainda mais a0 povo; na certeza de que & este o mew dever
maior,

Os Vereadores que 12m assento no “Pago Municipal Florivaldo

Leul™, Sr. Presidente, querem. distinguir, assim como também o de-

sejum seus colegas de Presidente Venceslau, Botucatu ¢ de S3o José
dos Campos, nio ao Deputado Minoru Massuda em si, mas; através
deste que vos fala, a toda a classe Parlamentar, em todos os lugares,
que precisa, mais do que nunca, se unir em torno dos mais legitimos
interesses do Brasil e do povo brasileiro.

Era o que tinha para dizer,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
a0 nobre Deputado Argilano Dario.

O SR. ARGILANO DARIO (MDB — ES. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, novamente abordo a
grave situagdo do trecho da BR-101, desde seu encontro com a
BR-262 até a **Ponte Florentino Avidos”, no Municipio de Cariacica.

O trinsito ja intenso da BR-101, responsivel pela movimenta-
¢io de toda a Regidio Sul, acrescido do trinsito em sentido contrério
de outros Estados do Norte, aumentado pelo escoamento da prépria
producio capixaba, h4 varios anos transformou o trecho de Campo
Grande, Jardim. América, em Cariacica, numa constante de perigo ¢
prejuizos incalculdveis para a.nossa populagdo e economia, face ao
engarrafamento dirio provocado até a entrada da Cidade de Vitéria.

Foram muitos os discursos nesta Casa, ainda no Governo Jodo
Goulart, quando conseguimos das autoridades o inicio da abertura
de uma variante que desviaria.o transito para o Norte ou para o Sul,
4 essas-dreas destinadas, até que no Governo Medlm inaugurou-se a

armnle '

Com a jungdo das BRs-262 e 101, o crescente movimento de
veiculos que demandava as Minas Gerais tornou critica a situagio
do rico Municipio de Cariacica, especialmente no mencionado tre-
cho Campo Grande— Ponte Florentino Avidos.

Além do entrave do congestionamento diario em filas imensas,
ocorre que os moradores ou os pedestres que residem em Jardim
América, Alto Laje ¢ todo o Distrito de Campo Grande, bem como
os de Itaciba, Itangui, Oriente ¢ Nova Brasilia, na sua movimenta-
¢lo didria véem-se obrlgados a travessia nesse intenso movimento de

veiculos.

Como ficil se deduz, os acndcmes fatais sio dikrios.

Em nome da ‘populagio cariaciquense e de quantos por ali
transitam, tenho  apelado desta tribuna aos dirigentes mais
direlamente responsidveis deste Pais, em especial ao Ministro dos
Transportes e ao Diretor-Geral do DNER, para que a duplicagdo do
trecho se realize e as passarelas necessdrias sejam construidas e ofere-

Concedo a palavra

- cidus' a0 nosso povo, a fim de que o mal que ha tanto nos atinge

tenha fim. Mas o aténdimento fica s6 na promessa da iniciagio das
obrus. ‘ ‘
Em 1974 nossos continuados apelos levaram o Ministério e o

" DNER a fazer constar verba necessiria para essas obras, inclusive as

de urte que completariam a vazio do trinsito de Vila Velha e Vitéria.
Estamos em 1977, ¢ a verba ndo foi liberada por quem de direito.
Enquunto isso, nosso povo vai suportando esse descaso, sofrendo
imenso prejuizo econdmico, deixando uma legido de motoristas
neurdticos ¢ familias enlutadas e na orfandade.

O Presidente da Republica, se houvesse aceito o convite para
inaugurar a CEASA, teria visto o sofrimento todo dos habitantes do
grande ¢ préspero Municipio de Cariacica. Mas & possivel que seu
Ministro representante tenha em mente o arrocho e o que dele resulte
para contar ao Chefe do Governo, Talvez assim a verba seja libera-
dire as obras realizadas.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pcixoto)\-— Concgdo a palavra
a0 nobre Deputado Antunes de Oliveira.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA (MDB — AM. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, passo a ler noticia
publicada no Jornal de Brasilia de hoje, sob o titulo **Presidente do

. DU é preso. Agorasiio 9 os detidos™.

“*Q aluno Flivio Alberto Botelho, do curso de Medicina
¢ presidente do Diretério Universitirio da UnB. foi preso por
agentes da Policia Federal, quando saia do campus, por volta
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das cinco horas da tarde de ontem. Com a prisdo de Flavio
‘Botelho j4 s30 nove os estudantes que serdo enquadrados na
Lei de Seguranga Nacional que ficardo na Superintendéncia

. 'da Policia Federal durante 30 dias, ou mais, a partir da
conclusdo do ‘inquérito policial aberto para apurar a
pamcxpacéo destes alunos no movimento estudantll iniciado
em 19 de maio, Dia Nacional da Luta.

Flavio Alberto Botelho, acompanhado de dois outros
estudantes, foi até & Universidade com a finalidade de dar en-
trada num requerimento, no qual o Diretério- Universitério
solicita ao reitor José Carlos Azevedo a abertura de um in-
quérito para apurar os danos causados no campus université-
‘'tio, quando da invasio do local pela policia. O documento,
que leva a assinatura de Flavio, se fez necessirio, dada a
acusagdo de que os alunos & que teriam depredado as depen-
déncias das representagdes estudantis e laboratérios, fato por
eles negado, uma vez que as salas apareceram danificadas
ap6s o abandono do campus pelos agentes federais.

Apbs dar entrada no documento, os alunos se dirigiram
rumo 2 avenida L-2 Norte, para tomar um 6nibus, j& que o
que faz a linha Rodovidria—UnB estava demorando muito.
Ao encaminhar-sc para a avenida, ginda dentro do campus,
uma rural transportando dois agentes cruzou com os estu-
dantes, tendo um dos policiais perguntado a hora. Flavio res-

-pondeu ¢ o veiculo deu meia-volta ¢ cercou os alunos,
dizendo para Flavio “ficar quietinho. E Policia Federal”.
Empurrou o presidente do DU para o interior da rural e os
~outros dois foram 4 OAB denunciar a prisdo do colega.

Flavio Alberto Botelho faz parte dos 67 alunos que estdo
sendo convocados para depor na Comissdio de Inquérito ins-

taurada pelo reitor José Carlos Azevedo para averiguar a

. -participagdo dos estudantes na greve que durou apenas 21

dias, pois um decreto determinou recesso de 32 dias das ati-
vidades académicas da UnB.

" Esta comissio estd reunida desde o dltimo dia 22, mas,
a0 que se comenta, apenas um, dos 67 intimados, compare-
ceu para depor. J4 foram langados dois editais, sem que, no

" entanto, a Reitoria tenha conseguido que os alunos. aten-
dessem 2 convocagdo. Muitos porque estdo viajando. Outros
porque ndo querem *‘colaborar com mais esta farsa do Azeve-
do, pois indo ou ndo, ele ja decidiu™,

Segundo informagdes, a Comissdio de Inquérito foi até 2
Superintendéncia da. Policia Federal lavantar depoimentos
dos nove que jA estdo presos. No entanto, nenhum dos alunos
falou nada, mesmo porque estio sendo interrogados no
mquento policial.

Ja se passaram seis dias ¢ a Comlssﬁo de Inquérito
instaurada pelo reitor Azevedo continua sem declaragdes dos
alunos para incluir em seu relatério final. Os alunos.estdo te-
mendo novas punigdes, mas garantem que “caso o Azevedo
puna mais alguém, estaremos firmes no dia 25, em assem-
bléia-geral e, conforme seja, a greve vai continuar®.

Informagiio oficiai & impossivel. Todos estio mudos no
prédio da Reitoria. Secretirias entram ¢ saem da sala 412 le-
vando cépias xerografadas. Descem ¢ sobem rampas.
Apurando um pouco os ouvidos, percebe-se que vozes altera
das sairam do local dos interrogatérios, quebrando o grande

~  siléncio que envolve o duro prédio da Reitoria da Universida-
de de Brasilia.”

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

ao nobre Deputado Ruy Cédo.

.0 SR. RUY CODO (MDB — SP — Pronuncia o seguinte dis-

curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Siio Paulo esta de luto:
quinze preciosas vidas foram ceifadas ¢ cerca de outras 247 pessoas
foram vitimadas, nos acidentes ocorridos ontem na Via Anchieta.

A propésito do problema de seguranga em nossas estradas, tive -
a oportunidade de, quando Deputado Estadual, apresentar projeto
dispondo sobre iluminacdo de rodovias, visando tdo-somente 2
melhoria do trafego nas estradas brasileiras, especialmente em Sdo
Paulo, em que os sérios acidentes que ali ocorrem tém custado precio-
sas vidas de seus usuérios, ‘ ‘

Desejo, portanto, deixar aqui consignado meu voto de pesar as
familias enlutadas, aproveitando o ensejo para solicitar ao Governo
de Sd3o Paulo que preste assisténcia aos lares enlutados. Da mesma
forma, apelo s autoridades paulistas no sentido dé que scjam dadas
melhores condigdes de trifego 3s estradas paulistas, principalmente
na Via Anchieta, em que, nesta época de inverno, a neblina ocupa to- -
do o leito carrogével. No caso, e se necessério, sugerimos até que se
profba sua utilizaglio, a exemplo do que se faz nos meios acronéuti
cos, quando, em épocas de teto baixo, se profbe a-circulagdo de
avides. ‘

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Célio Marques Fernandes.

O SR. CELIO MARQUES FERNANDES (ARENA — RS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
nada mais complexo, atual ¢ difundido do que o uso ¢ o tréfico de
drogas. Este problema estd a clamar, com urgéncia, um equacio-
namento racional. O Congresso Nacional deve, o quanto antes, estu-
dar o uso ¢ o trifico de entorpecentes e, apds, apontar solugSes
positivas.

Somos uninimes em cafacterizar a vida moderna como
extremamente tensionada ¢ condicionadora de sentimentos de
inseguranca e instabilidade. Julgamos importante salientar que as
tensdes sociais, locais e internacionais ndio sio mais que projecdes
das individuais, e essas ndo provém, unicamente, de causas racionais.
Elas s30 marcadas e, muitas vezes, provocadas por sentimentos de
inseguranga, profundos ¢ .inconscientes, que carnclenzam as
desadaptagdes de muitos seres humanos.

De fato, familia, escola, comunidade, agrupamentos humanos
que sdo, sofrem a aglo de fatores, dos quais ndio tém consciéncia,
porque estdo submetidos 2 dindmica, ainda mal conhecids, das -
influéncias interindividuais. ‘ :

Sabe-se que muito vicio, seja droga ou 4lcool, comega, ndo raro,
por simples espirito de imitagdo, para *fazer como todo o mundo”.
Assim, o contato com a droga, muito freqUentemente, € acidental.
Parece ser este o caso mais comum, em se tratando de adolescentes.
O vicio, adquirido através do uso terapéunco. parece aconteoer.‘
sobretudo, com os adultos.

Os especialistas na matéria apresentam um elenco de possibilida-

des que pode levar alguém a tornar-se toxicomano: da simples atitu-

de de curiosidade ¢ esnobismo A tentativa de evasio, de refigio
contra conflitos insuperdveis — verdadeiro estado de compensagio
— passando pela sensibilidade ¢ apeténcia hereditarias, pelo tempera-
mento tokicomaniaco, como querem alguns, ¢ nos quais estariam
incluidas as psicopatias (80 a 90% dos casos), pelas neuroses obsses-
sivas e outros,

A litératura espec:alxzada informa, também, que esse problema

_sempre existiu na sociedade humana.

O que ndo & menos verdade, porém, & que, a ndo ser em alguns
paises asiaticos ¢ andinos o uso de téxicos ndo foi e ndo era, até bem
pouco, tio generalizado. Isso comegou a sc dar h4 algum tempo, a0
menos quanto 2 faixa jovem da populagda,

Nio h4 quem desconhega que a cobiga dos mcscrupulosos esth
sendo mais e mais agugada pela facilidade de contéigio mental que os
modérnos meios de comunicago social oferecem, o que, sem davida,
aumenta potencialmente 0 mercado de drogas de maneira conslderﬁ-
vel.

£ necessario que todos saibam que o problema da ingestdo ¢ do
trifico de drogas, que se estd difundindo universalmente, assume
proporgdes impressionantes em nossa Pétria.
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Sr. Presidente, o assunto & imensamente complexo, envolvendo
vérias dreas da vida humana e vérias fases da mesma. Dada essa
complexidade, a solugio deve ser procurada através do congras-
samento de esforgos de todos quantos detenham responsabilidade ¢
poder de mando no terreno do bem-estar da pessoa ¢ da populagio.

£ um problema de dimensdo social e geogréfica, que se coloca
sob-duas. 6rbitas, distintas mas interligadas. A primeira diz respeito
s preocupag¢des com a produgiio de tdxicos e o uso dos téxicos. A
segunda, refere-se ao género de aglo a ser efetuada para debelar o
problema, e se apresenta sob triplice aspecto repressdo, prevengdo ¢
tratamento.

Sr. Presidente, nobres. Congressistas, dada a importéncia do as-
sunto, voltarei em outra oportunidade a debaté-lo neste Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

ao nobre Deputado Wilson Braga.

O SR. WILSON BRAGA (ARENA — PB. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, a Lei n® 5085,

de 27 de-agosto de 1966, que reconhece aos trabalhadores avulsos o

direito a férias, estd a merecer uma urgente ¢ nova regulamentagio,

para que seja assegurado aos estivadores, como trabalhadores avul- -

sos, o direito a 30 (trinta) dias de férias anuais remuneradas.
De acordo com o art. 1% desse diploma legal, os estivadores

estiio ‘incluidos entre os trabalhadores avulsos aos quais se garante

aquele direito, Essa catégoria profissional, Sr. Presidente, ja vinha
gozando esse direito, na base de 20 (vinte) dias anuais de férias. Com
o Decreto-lei n® 1,535, de 13 de abril de 1977, o assunto foi reformu-
lado por inteiro. Entre outras inovagdes, ocorreu a da dilatagdo do
prazo de 20 (vinte) para 30 (trinta) dias anuais de férias. Claro estd
que o texto da referida Lei n® 5,085 continua garantindo, aos estiva-
dores, 0 mesmo direito, e eles passam, portanto, a poder gozar nido
de 20 (vinte), mas de 30 (trinta) dias de férias anuais remuneradas.

Para que esse direito -dos estivadores seja gozado por inteiro,
entretanto, Srs. Deputados, é necessario que seja obedecido o que
dispde o art. 49 dessa mesma lei, que dispde que o Poder Executivo
deve fixar o quantum percentual a ser acrescido ao salério para o
pagamento das férias, Ao usar dessa prerrogativa, que lhe & exclu-
siva, 0 Poder Executivo deve ter em vista a relagdo existente entre o
nimero de dias e horas trabalhados ¢ os referentes s férias, estabele-
cendo a importincia a ser também recebida pelos sindicatos, para
atender is necessarias despesas de administragio.

Ha necessidade urgente de o Poder Executivo tomar essa inicia-
tiva, para que o novo direito, assegurado aos estivadores, possa ser
gozado em toda a sua plenitude. Os estivadores esperam que o Presi-
dente da Repiiblica tome a iniciativa com urgéncia, de vez qué o De-
creto-lei n® 1.535 esta vigendo desde 13 de abril dcstc ano, portanto,
ha mais de 60 (sessenta) dias.

Venho 2 tribuna hoje, Sr. Presidente, para, num ato de solidarie-
dade aos estivadores, fazer um apelo a S. Ex* o Presidente Ernesto

Geisel ¢ ao ilustre Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, para que .

determinem a reformulagiio necessiria da Lei n® 5.085, a fim de que
sejam estabelecidos os novos percentuais que devem ser acrescidos
ao saldrio dos estivadores e dos demais trabalhadores avulsos, para o
pagamento das férias,

Desnecessério serd dizer que, se nos fosse pcrmmda a iniciativa
quanto 1 este assunto, neste mesmo instante, ao invés de estarmos fa-
zendo este pronunciamento, estariamos providenciando o que agora
sugerimos, data venia, ao Chefe do Governo. S. Ex¢, o Presidente Er-
nesto Geisel, que teve sensibilidade suficiente para promulgar o De-
creto-lei n®. 1,535, de 13 de abril de 1977, certamente providenciara o
complemento que esta faltando nessa importante iniciativa.

Era o que tinha para dizer,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pclxoto)
ao nobre' Deputado Dias Menezes.

O SR. DIAS MENEZES (MDB — SP, Pronuncia o seguinte
discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ji perdi a conta dos

Conccdo a palavra

" discurso.) —

muitos adjetivos que vejo acompanhar o substitutivo democracia,
muito embora continue convencido de que a verdadeira democracia
dispensa adjetivos. Mas, ¢ nem por isso, deixo de estranhar a nova
classificacdo aparecida no mercado por ocasido da visita que jornalis-
tas franceses, especializados em economia ¢ em fmancas fizeram ao
Presidente Ernesto Geisel.

O Chefe da Naglo — voltando a insistir que sem
desenvolvimento econdmico e sem desenvolvimento social ndo pode
haver desenvolvimento politico — afirmou que aquilo que existe no
Brasil ¢ a **democracia relativa”, ¢, enfatizando, asseverou: *Todas
as coisas do mundo, exceto Deus, sdo relativas.” -

Ainda bem que Deus nilo foi juigado relativo!

— Que sera democracia relativa?!

Indago- d¢ mim mesimo, ¢ nido encontro resposta. Mas msxsto.
porque a curiosidade. & prépria dos homens. Relembro que o porta-
voz oficial do Governo: declarou, em Sdo Paulo, e até com certa
veeméncia, que o *‘pacote de abril", aquele mesmo embrulho que
retirou do povo o direito de eleger Governadores e Senadores do

' MDB, dando-os de presente 3 ARENA, que nio os conseguiria, nun-

¢ca, numa eleigio livre — que o “pacote de abril”, eu dizia, garantiria
aos colégios eleitorais ¢ As convengdes partidérias o direito de, em
disputa no imbito exclusivo das legitimas hderancas arenistas, esco-
lher os candidatos.

Niio era a soluglo democritica; mas, ao menos, tal procedxmen-
to nos livraria de nomeagdes feitas pelo Governo, em total
dissondncia com a vontade de uma parte do povo.

De repente — ¢ ndo mais do que de repente — a mesma fonte, o
mesmissimo porta-voz desmentiu tudo, ou seja, declarou
peremptoriamente que todo o processo sucessorio indireto, criado e
havido em favor dos governistas, e s6 deles, seria comandado
pessoalmente desde o Palécio do Planalto pelo préprio Sr. Presidente
da Repiblica, com, talvez, a participagio do sucessor do General
Ernesto Geisel.

Aquilo que era antes, assim, jé ndo & mais hoje.

Eleigio indireta — soluglo rigorosamente antidemocritica —
apresentada com roupagem nova, ou seja — a. ARENA podendo
escolher livremente seus candidatos ao Senado ¢ aos Governos esta-
duais — foi logo outra vez mudada para a velha férmula — o Gover-
no nomeia, com o carinho da aprovagiio obrigatéria dos colégios
eleitorais arenistas, tudo e todos.

Ougo, leio e vejo os acontecimentos. Ougo, leio ¢ vejo porque
estes ‘deveres. estio implicitos no meu mandato, mesmo na minha
condigiio de homem que vive o dia-a-dia da politica hé largos anos.

E, entiio, me pergunto — serd isso a “democracia relativa™?!

Nio posso, por 6bvias razdes e fundados motivos, responder.
pela afirmativa, sobretudo porque nio logro sequer me aperceber do
que seja democracia relativa.

E. entdo, contristado, mas ndo surpreso com as_scguidas
diminui¢des que sdo impostas ao povo, privado do seu direito de
escolha livre, penso que quem tem razdo & o Senador Jarbas Passari-
nho, quando diz que vivemos sob uma autocracia disfarcada, mas
que niio pode durar muito para que ndio peregam, em definitivo, as
verdadeiras instituigdes democraéticas.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
ao nobre Deputado José Mauricio.

O SR. JOSE MAURICIO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte -
Sr. Presidente, Srs. Deputados, trago a este
Congresso, mais uma vez, o-meu repidio 2 tipicidade de comporta-
mentos incompativeis com fungio daqueles que, por dever de oficio,
sdo obrigados a orientar o contribuinte ¢ nunca deste aproveitar-se
com objetivos escusos e incondizentes com o servigo-piblico.
Lamentamos ter de formular dentincia desse jaez, mas a nés

Concedo a palavra

"incumbe, antes de mais nada, o inarredavel dever de dar ciéncia A Na-

¢io das irregularidades que chegam ao nosso conhecimento. Para
esta Casa nos enviaram aqueles que em nés confiaram e, se se sentem
prejudicados, cumpre-nos solicitar providéncias. No caso, & preciso
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proteger as que estdo sendo escorchados e, sobretudo,
plblico.
Trata-se de integrantes de uma classe sofrida e muitas vezes in-

compreendida, classe da qual muito depende o progresso de todo o

Pais: a dos motoristas de caminhdes de transporte de carga, princi-
palmente dos pequenos proprietirios.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inimeros 530 os reclamos que
‘temos recebido, mormente através de cartas, que comprovam a nos-
sa deniincia, denincia que poderé; até, surpreender a todos: em Vit6-
ria, no Espfrito Santo, h& um desvio antes da chegada A cidade, na
" estrada. Ali, 0s guardas da Patrulha Rodoviéiria induzem os motoris-
tasa passarem porele,a ﬁm de evitarem a balancga.

O pior, Sr. Presidente, & que os guardas obrigam os motoristas a

Ihes entregar cem cruzeiros por caminhio.
Isto, no nosso entender, Eextorsio,

- Uma extossllo que se repete em Leopoldina, Minas Gerais, onde
os guardas da Policia Rodovidria cobram de 184 a 200 cruzeiros de
cada motorista que conduza caminhdio Truck, usando do mesmo
expediente.

" O.caso & tdo ﬂagrante. quc o0s Ieopoldmenscs chegarnm a pre-
senciar o absurdo de guardas desfilando diariamente pela cidade de

Dodge Dart. Todos eles possuem esse tipo de vefculo, apesar de seus

vencimentos, evidentemente, ndo permitirem tal ostentaciio.

* A par da corrupelo, hé o prejufzo do préprio Governo, porgue
desviando-se os motoristas da balanga, o erério piblico nada reccbe.

‘Fora disso, urge providéncias no sentido de melhor orientar os
patrulheiros quanto ao relacionamento com o piiblico. A observagio
& fruto de nossa comprovagao pessoal.

Evidentemente, tais ocorréncias ndo sdo generalizdveis, Forcoso
&€ reconhecer o desvelo ¢ o empenho de servir de uma grande parte
dos integrantes dessa categoria funcional. Entrementes, se mérito
lhes cabe, &€ bom_expurgar de seu meio o8 elementos nocivos ¢
inconvenientes que desabonam a classe,

‘Falivamos sobre as dificuldades enfrentadas pelos motoristas
de caminhdes, ‘¢ uma delas & a proibigo. de venda de combustiveis
nos finais de semana. Isso, obviamente, obriga A paralisagdo dos
veiculos, inclusive daqueles que transportam cargas pereciveis,

Outra proibigio que merece um reestudo urgente é a que diz
respeito A venda de combustivel a crédito. Agora, os motoristas sdo
obrigados a carregar consigo quantias que vdo de 35 mil a 50 mil cru-
" zeiros, dependendo dos locais a serem atingidos, arriscando-se a
sofrer aualtos nas estradas, mesmo porque nem sempre nelas ha poli-

ciamento. .

AN de tudo isto, eles nlo mais poaem conduzir Sleo dicsel
sobressalente, o que lhes permitiria vencer grandes distancias,
evitando o reabastecimento — que & impossivel nos finais de semana
— ¢ dando-lheq: tranquiitidade por ndo serem obrigados a conduzir
grandes quantias, -

Recentemente, formulamos uma série de dentincias contra o
DETRAN. — RJ — ¢ disso resultou a apuragio do que denuncié-
- vamos, apuracdo que comprovou insuportivel lesdo aos cofres pu-

blicos, assunto objeto de constantes manchetes de nossa imprensa.

Sr. Presidente, todos conhecemos os problemas que enfrentam
esses andnimos: brasileiros, que, além de serem. obrigados a pagar
excesso de carga, peddgios e tantos outros encargos, sdo submetidos

'a esses constrangimentos.

E em consegtiéncia de todos os fatos revclados que fazemos um
veemente apelo ao DNER ¢ a outros 6rgos governamentais no senti-
do de que nilo 56 apurem os reclamos traduzidos nesta fala, mas tam-
bém revejam as medidas danosas aqui mencionadas, para que os
motoristas de transporte de carga possam reabastecer seus vefculos
nos finais de semana; que possam fazeé-lo a crédito; que lhes seja per-
mitido conduzir combustivel sobressalente em scus caminhdes; e,
finalmente, que sc lhes assegure mais trangilidade, a fim de que me-
lhor possam cumprir o seu labor diirio, 0 que, de resto, volta-se em
favor da ;umdm de nossa Patria.

Erao qumh&wdim
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O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

. 80 nobre Deputado Joao Menezes.

O SR. JOAO MENEZES (MDB — PA, Pronuncla o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, passo a ler, para que
conste dos Anais, oficio recebido do Sindicato dos Jornalistas Profis-
sionais do Estado do Par4, assim redigido:

“Exceléncia,

Nova tentativa est4 sendo efetivado pela criagio da Or-
dem dos Jornalistas. O Deputado Leo Simdes & o autor do
projeto, que foi, inclusive, aprovado na.Comissdo de Tra-
balho, da Cimara Federal. Os.Sindicatos de Jornalistas de to-
do o Pais, em sucessivos congressos e conferéncias, ji repu-
diaram a idéia. A posicdo da classe & uniforme, ¢ em razdo
dessas manifestagdes & que solicithmos de V. Ex* que,
acompanhando ¢ respeitando nosso pensamento, também
desprove esse projeto.

Na certeza de que nossa opinidio, como integrantes da
categoria profissional, serdi devidamente considerada por
V. Ex*, colhemos do ensejo para renovar-lhe protestos de
alto-aprego e consideragio.

Atenciosamente — Joido Batista Figueira Marques, Pre-
sidente.”

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA — GO. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a reforma
do Poder Judiciirio, reclamada pela mais- alta Corte de Justica do

- Pais ¢ também pretendida pela **Magistratura postulante”, ou seja, a

nobre classe dos Advogados brasileiros, sé obteré, a curto prazo, a
dinamizagiio desejada, se, paralelamente, os Estados prowdencmrem ‘
a melhoria dos vencimentos dos J uizes,

Sob esse aspecto, apenas os Estados de Sio Paulo e do Rio de
Janeiro parecem oferccer 3 Magistratura condigdes salariais con-
dignas, que permitem aos Juizes ndo apenas manter, com dignidade,
a prépria familia, com a conveniente educagio dos filhos, como
também conservarem-se permanentemente atualizados quanto a evo-
lugdo do direito positivo brasileiro e 2 oncntacao doutrinaria da cién-
cia juridica em geral.

Para isso & preciso manter uma exigente biblioteca. Nao basta,
apenas ter em maos o texto frio da lei — o que exige a assinatura da
“LEX" ou de revistas assemelhadas — mas adquirir os livros de legis-
lagdo comentada, as novas obras de exegese, para permanente atuali-
zagio e methor distribuigdo da justica.

Cabe-nos, como representante goiano, falar sobre o problema
em nosso Estado. ‘

Em publicacdo recentemente divulgada pelo jornal O Popular,
que se edita em Goidnia, dois Magistrados foram citados — os Juizes
Ney Aires da Silva ¢ Gongalo Teixeira e Silva, respectivamente da
Primeira e Segunda Varas de Morrinhos, — pela seguinte conclusdo,
em correspondéncia ao Deputado Clarismar Fernandes:

*Na rcalidade, a Magistratura goiana, principalmente
da instincia inferior, nunca esteve tio minimizada em termos
de vencimentos como na atualidade.”

Essa informagiio foi -utilizada pelo citado representante es-
tadual, para pleitear do Governador do Estado que encaminhasse
Mensagem 4 Assembléia Legislativa, propondo o reajustamento dos
vencimentos dos Magistrados goianos.

Salientam aqueles Magistrados, em sua mformacio. que o
ultimo aumento concedido A classe data de junho de 1975, enquanto
a Lei n® 8.222, de 19 de abril de 1977, prevé um reajustamento de
20%, a partir de 1¢ de julho préximo, portanto, decorridos mais de
dois anos, ou seja, nada menos de vinte ¢ cinco meses, quando o
custo de vida subiu mais de 80% e, no que tange aos livros, o
aumento foi superior a 150%.



Junho de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quints-foira 30 1763

Advertem aqueles Juizes:

“*Para nds, da Magistratura, que, constitucionalmente,
nio podemos ter outra atividade seniio a de curso superior —
que niio existe no interior, sendo fungdo exercida por menos
de 1% dos Juizes goianos — o aumento que nos foi dado ndo
corresponde a um tergo do aumento do custo de vida, além
do enorme distanciamento que existe entre os membros da
Magistratura inferior, com relagio aos da instincia. supe-
rior.”

O certo, Sr. Presidente, & que, a partir de julho, um Desembar-
gador vai receber dezoito mil e setecentos e vinte cruzeiros de venci-

mentos ¢ cinco mil ¢ seiscentos cruzeiros de gratificagio de.

representagio, somando. vinte e quatro mil e trezentos e trinta cru-
zeiros. Enquanto isso, os Juizes. de terceira entrincia receberdo doze
mil e seiscentos cruzeiros; os de segunda entrincia, dez mil e oito-
centos cruzeiros: os de primeira, nove mil; ¢ os-adjuntos, em inicio de
carreira, essa mesma importancia.

*Como se vé — alegam aqueles Magistrados —.0 nosso

. - . . * s . . . .
vencimento ndo atingiria p minimo constitucional previsto
no§ 4vdoart. 144 da Lei Maior.”

Todos sabemos que o custo de vida, na regido vizinha a Brasilia,
se ligeiramente inferior, no que se refere aos géneros de primeira
necessidade, equilibra-se, no que tange aos bens . secundirios,
principalmente de referéncia & manutcncéo de uma biblioteca
especializada.

Entretanto. os Dc"-cmbargadorcs. no Distrito Federal, - estdo
percebendo cerca de trinta mil cruzeiros mensais, os Juizes de Direito

- quase vinte ¢ sete mil ¢ os Substitutos quase vinte ¢ trés mil cruzeiros.
Portanto, os vencimentos iniciais da Magistratura, em Brasflia,
representam o dobro daqueles destinados aos Juizes gonanos em ﬁm
de carreira.

Se a comparagio for feita com outras fungdes, exercidas por-

Advogados, no préprio Estado de Goiés, veremos serem muito mais
vantajosos os vencimentos dos Procuradores do Estado, que rece-
bem mais de quinze mil cruzeiros mensais, além de poderem exercer
a profissio, desde que ndo dcfendam causas contra a Umio. o
Estado e os Municipios.

Acresce a circunstancia de que muitos Procuradorcs recebem
gratificagdo de fungiio, ou de tempo integral, que atinge 33% dos
vencimentos-base.

Dai por que indagam aquelcs Magistrados:

“Serh que um Juiz de Direito ndo tem tempo integral de'

Trabalho? Serd que as suas sentengas s3o proferidas s6 no
Forum? Ser que o-Juiz & um ponto morto na méquina esta-

tal? Serd que ele ndo contribui com o seu trabalho para a .

manutengdo da ordem ¢ da seguranga do Estado, através da
prestagdo jurisdicional? Serd que cle ndo contribui para o
aumento da arrecadagio do Estado, através do recolhimento

da taxa judicidria, do imposto de transmissio causa mortis,’

das multas, etc.? Sera que as dividas ativas dos contribuintes
nio sdo recebidas através da agio dos Juizes? Serd que milha-
res de alqueires de terras devolutas voltam ao patriménio do
Estado sem a participa¢do dos Juizes?

Em sintese, este &€ o sombrio ¢ triste quadro em que se.

encontra a Magistratura de Goiés, justamente no momento
em que o Governo Federal promoveu a Reforma do Poder
Judiciério.”

Nada mais temos a acrescentar, Srs. Deputados, 2 justificada
queixa da Magistratura goiana, que nio & tratada, pelo menos em
grau de igualdade, com outras que talvez exijam o mesmo preparo
técnico-juridico, mas nunca igual responsabilidade.

Esperamos, portanto, que o Governo de Goifis atenda ao pleito
dos Juizes do nosso Estado,. conferindo, no minimo, a primeira

‘falta.  de

instincia, os vencimentos que vai conferir aos Procuradores ‘do
Estado.
Erao que tinha a dizer, Sr. ‘Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Estd esgotado o
periodo destinado para breves comumcacbes.

0 SR, PRESIDENTE (Amaral Pelxoto) —_ Paua-se A

 ORDEM DO DIA|

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto
" Legislativo n® 58, de 1977-CN (apresentado pela Comissio
Mista.como conclusiio de scu Parecer n® 69, de 1977-CN),
aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.552, de 20 de maio de
1977, que-autoriza o Poder Executivo a antecipar recursos
para os Fundos Especiais, ¢ d4 outras provndencm

Em discussdo.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Freitas Nobre

O SR. FREITAS NOBRE (MDB — SP. Sem tevnsio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, chega a esta Casa, na sua
fase de discuss3o, em turno inico, o Projeto de Decreto Legislativo
n? 58, que trata da antecipagio de recursos para os Fundos F.lpeciaiu.
¢ dé outras providéncias. Este Congresso tem sido munas vezes 0
Parlamento do fato consumado. O decreto-lei visa apenas, no cor-

rente exercicio financeiro, ao ajuste do ritmo de execuglio dos progra-
mas ¢ autorizacdo dessa antecipagdo, para suprir os referidos fundos
com recursos-da Unilo a eles ndo vinculados, No entanto, no pare-
cer 3 Mensagem Presidencial, que se faz acompanhar da exposiclio
de motivos dos Srs. Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria
de Plancjamento da Presidéncia da Repiblica, encontramos o seguin-
te trecho: ‘

“‘Paralelamente, foi autorizado pelo Conselho Moneté-
rio Nacional, em reuniiio de 19-4-77, adiantamento em favor
do Ministério dos Transportes no: valor. de CrS 15(!)
milhdes.” . BN

_ Assim, o decreto-lei apenas referenda o fato consumado. O
Congresso vai autorizar essas antecipa¢des, para que a Unido permi-
ta a passagem de recursos ndo especificos para os Fundos Especiais.
' Nio vemos nenhuma razo para recusar o Projeto de decreto-

" lei, mas fazemos essas observagdes, porque o problema resulta espe-

cialmente do interesse do Ministério dos Transportes, conforme se
verifica do Parecer ¢ dos demais elementos constantes do Projeto.
No momento em que isso ocorre, lembramos que o préprio Conse-
lho Monetirio Nacional, sem autorizacdio legislativa, estava ji, por
antecipagdo, adiantando, a favor do Ministério dos Transportes, Cr$
1.500 milhdes. Vem o Projeto apenas para referendar aquilo que ja
estd praticamente sendo feito.

Sdo Paulo, hoje, Sr. Presidente, & noticia das mais tristes. Sc as
estradas estdo vinculadas ao Ministério dos Transportes, nio custa-
ria chamar a atengldo do Governo, através do Ministério dos
Transportes, para o enorme acidente ocorrido ontem em S2o Paulo:
151 carros engavetados, 15 mortos e 212 feridos, num trecho de 3
km, da Via Anchicta, entre Cubatdo ¢ Santos.

" O Ministério dos Transportes recebe, por antecipaglo, pelo
Consetho Monetario Nacional, 1.500 milhdes de cruzeiros. E esta
Casa aprova, hoje, o Projeto de Decreto Legislativo correspondente.

Nio pode, no entanto, o Governo ignorar a gravidade da
situagdo ' que Sdo Paulo enfrenta ' hoje, ocasionado pela
iluminagiio © daquela  estrada. - Embora  seja
a Via Anchieta uma estrada estadual, dado o. comprometimento,
hoje, do Ministério dos Transportes com os Departamentos- Esta-
duais de Estradas de Rodagem, hé necessidade de um plano comum,
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uniforme, no setor das rodovias nacionais. E esta Lideranga ndo
pode ignorar, nem deixar de advertir o Governo, dada a antecipagio
de recursos tio altos encaminhados ao Ministério dos Transportes —
segundo informagio da prépria mensagem 1.500 milhdes dg cruzei-
ros, ou seja, 1.500 bilhdes de cruzeiros antigos — sobre as condigoes
de abandono em que se encontra, quanto 3 seguranga, o sistema
rodovidrio do Pais, como d4 agora exemplo clamoroso, chocante,
doloroso este acidente em Sio Paulo‘ na Via Anchieta, '

Ao declarar ‘nosso voto favorﬁvel ao Projeto de Decreto
Legislativo, fazemos tais observacdes na esperanga de que o Go-
verno. possa estar mais atento ndo apenas 3 mera construgio das
rodovias, concedendo, antecipadamente, 1 bilhdo e 500 milhdes de
cruzeiros ao Ministério dos Transportes ¢ completando os Fundos
Especiais, mas, com toda a justica, com toda a necessidade, 2
realidade do abandono em que se encontram, quanto a seguranga, as
rodovias nacionais

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Continua em discus-
sdo Com a palavra o nobre Lider da Maioria.

O Sr. Célio Marques Fernandes — Sr. Presidente, cu havia solici-
tado a palavra antes.

o Sli. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nio ouvi. Darei a
palavraa V. Ex* posteriormente.

O Sr. Célio Marques Fernandes — Nio hé uma ordem, Sr. Presi-
dente? A Mesa nio di a palavra conforme solicitada? Ou tem prefe-
réncia o Lider?

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nio ouvi quando
V. Ex?pediu a palavra, O Lider levantou-se e dei a palavraa S. Ex*

O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR. Sem revisio do

" orador.) —. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, este Projeto de

Decreto Legislativo do Presidente da Repiiblica tem por objetivo
viabilizar a antecipag¢o de recursos vinculados, autorizando o Poder
Executivo a suprir os Fundos Especiais com recursos ordinirios da
Unido, desde que o Tesouro Nacional assim o permita.

Esses recursos se dirigiriam a setores bésicos da vida nacional —
transportes, centrais elétricas, ELETROBRAS, o préprio Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico -— mas, dentro' de um
cronograma, permitindo que, ao serem antecipados pelo Tesouro

Nacional, 20 mesmo tempo se cumpra um programa de reembolso’

desses recursos ao préprio Tesouro Nacional, em fun¢io das dota-

¢des que esses Orgiios irdo receber através do PND e do Orgamento

estabelecido para o ano.

Verifica-se, por conscguinte, que havia necessidade desses 6r-
gios receberem recursos por antecipagio, a fim de qué pudessem
definir o seu programa de trabalho.

" Esta & a explicagdo para a alus3o do nobre Lider da Minoria de
que ja as coisas aparecem nesta Casa por vencidas. Isto efetivamente
acontece porque o Governo tem poderes para expedir decretos-leis
sobre matéria financeira e, depois, submeté-los ao Congresso. Por-
tanto, vejo este decreto-lei como de grande oportumdadc e de alta
finalidade nacional.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto): — Continua em
discussio.

Algum Sr. Congressista deseja fazer uso da palavra?

Antes de dar a palavra a V. Ex*, nobre Deputado Célio Mar-
- ques Fernandes, desejo dizer que ndo s6 n3o havia percebido V., Ex?
pedir-a palavra, mas também que o Regimento estabelece que, em
carater preferencial, independentemente de inscrigdo, poderi o Lider
discutir a matéria e encaminhar-lhe a votacdo. Tendo o Lider pedido
a palavra, tinha eu que atendé-lo, mesmo que tivesse visto V. Ex*

O SR. CELIO MARQUES FERNANDES (ARENA — RS.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, desisto da palavra, porque
n2o pode haver discriminagdo, todos aqui t¢ém 0 mesmo direito.

O SR. PRESIDENTE (Amaral PCIXOIO) — Commua em
discussio.

Ninguém mais pedindo a palavra, est4. encerrada a discussio,
Vamos passar 3 votagdo.

Em votagio.
Tem a palavra o nobre Deputado Ruy Cédo, para encaminhar a
votacio.

O SR. RUY CODO (MDB — SP. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, fiz parte da Comissdio Especial, por deferéncia de
V. Ex*, e votei favoravelmente a que o Governo tivesse 0s recursos
antecipados, conforme solicita na Mensagem n® 69, dirigida a este
Congresso. Como o nobre Deputado Freitas Nobres, antes de inicia-
da a Ordem do Dia, também transmiti a esta Casa a infelicidade vivi-
da hoje pelos paulistas, em virtudes do grave acidente ocorrido na

Via Anchieta, onde 151 veiculos ﬁcaram *“Engarrafados”, quinze vi-

das preciosas foram ceifadas, elainda ha um saldo de mais 247
vitimas.

. ‘Tanto a familia paulista como a brasileira vivem, ho_]e, um dia’
negro da sua histéria, em virtude desse grave acidente.

Quando Deputado Estadual 2 Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, apresentei um projeto ¢, depois apelei a0 Governo do nosso
Estado — inclusive aos Secretérios de Transporte — no sentido de
que as nossas rodovias, numa distancia de até 200 km de Sio Paulo,
fossem dotadas de iluminagdo piblica, o que evitaria acidentes de
vulto ocasionados por veiculos em alta velocidade. Solicitei a mesma
providéncia para a Via Anhanguera, onde ocorre o maior indice de -
acidentes, e para a- Rodovia Castello Branco, ligando 4 Capital do
Estaao a cidades importantes, inclusive Sorocaba. Pedi o mesmo
para outras cidades, como Indaiatuba, Salto e Campinas. Enfim, soli-

_citei que se iluminasse, num raio de 200 km, as cidades de S3o Paulo,
‘para evitar o que ocorreu ontem e vem acontecendo sempre, o que ¢

lamentavel,

E preciso que o Governo Federal, através do Ministério dos
Transportes, dé essa contribuigiio efetiva para que Sdo Paulo tenha,
como também outras capitais, iluminagdo ao longo de seus raios,
numa distancia de 200 km. Com isso também melhoraria o préprio

. turismo i noite, e vidas preciosas deixariam de ser ceifadas, como o

foram nesse desastre. .

Sou favoravel ao projeto, Sr. Prcsndemc. Srs. Congrcssnstas. por
virias razdes, conforme ja citei. Inclusive ji o aprovamos na
Comissio Especial.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Para encaminhar a
votaglio, tem a palavra o nobre Deputado Célio Marques Fernandes.

O SR. CELIO MARQUES FERNANDES (ARENA — RS!
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
mensagem encaminhada a esta Casa por S. Ex* o Sr. Presidente:
Ernesto Geisel faz-se acompanhar de Exposigio de Motivos do, Sr.
Ministro da Fazenda ¢ do Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica. Trata-se de reivindicagio do Ministério .
dos  Transportes, da Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co — BNDE, no sentido de que providéncias urgentes sejam toma-
das a fim de liberar, antecipadamente os recursos orgamentirios do
semestre que se estd finalizando, por conta de lotagdes devidas ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento e outros fundos especiais.

Estamos votando hoje o Decreto-lei n® 1.552, que viabiliza a
antecipagiio desses recursos vinculados, autorizando o Poder Exe-
cutivo ‘a suprir os fundos especiais ¢om recursos ordindrios da -
Unido, desde que o Tesouro Nacional assim o permita, ¢ a titulo de

antecipagio de receitas.
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A Comissio de Programacio Financeira estabelecerd o esque- -

ma da retenclio dos recursos vinculados, Tudo isso em face daquelas
providéncias tomadas como combate 2 inflaglio, que o Governo hou-
ve por bem decidir.

Esta Casa andari acertadamente aprovando o decreto. J4 ouvi-
mos o voto da digna Oposiciio ¢ sabemos que nosso Partido também
votar4 favoravelmente. Fomos procurados por amigos que traba-
tham nesse setor, pedindo que usassemos da palavra para dizer das
suas necessidades, cujo atendimento € urgente, a fim de que scjam
cvitados problemas muito sérios. -

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Para encaminhar a
votaglio, concedo a palavra ao nobre Deputado Cantidio Sampaio.

O SR, CANTIDIO SAMPAIO (ARENA — SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, este projeto de Decreto Legislativo se refe-
re & aprovagio, pelo Congresso Nacional, de um Decreto-lei,
mediante o qual o fluxo de caixa das varias entidades nele referidas
deve ser mantido, para que os financiamentos internos e externos se-
jam por esta forma viabilizados.

Ao Ministério dos Transportes esse adiantamento perfaz a soma
de um bilhdo e quinhentos milhdes de cruzeiros. E claro, Sr. Presi-

dente, como bem salienta a Exposigdo de Motivos, que as medidas

aqui autorizadas foram imediatamente postas em execugdo, porque,
como todos nés sabemos, por forga da definigio. do Decreto-lei, clas

passam a vigorar a partir da data da sua publicaco, independente da .

manifestagdo do Congresso. O Decreto-lei vem a esta Casa para sim-
ples referendo.

Portanto, € de estranhar a menglio que aqui se fez de que essas
medidas foram imediatamente autorizadas. Fez-se conotaglo das
providéncias financeiras que constituem objeto desta proposiclio
com o lamentabilfssimo desastre ocorrido ontem em Sio Paulo.
numa de nossas mais primorosas estradas de rodagem.

Ora, Sr. Presidente, sabemos todos que hé certa tendéncia de
tomarmos ou sugerirmos providéncias depois do desastre. £ claro
que se trata de estrada estadual das melhores, hoje praticamente
acrescida de uma ainda muito melhor, a’ Estrada dos Imigrantes,
Pretender que todas as estradas brasileiras sejam iluminadas & uma
superafetagdo que sabemos ndo estd A altura dos nossos recursos,
sob pena de daqui por diante ndo fazermos outra coisa sendo ilumi-
nar estradas, sem que sobre numerério para a construclio daquelas
que perfazem o Plano Rodoviario Estadual ou o Federal.

Queremos juntar nossa modesta palavra 3 dos eminentes

" Congressistas que nos antecederam, lamentando esse sinistro. Mas
compreendemos que qualquer medida dispondo sobre a iluminacio
total da Via Anchieta ou de qualquer outra estrada estadual se con-
tém nos estritos termos da autonomia do nosso Estado.

A cle compete fazé-lo, j& que a estrada pertence 2 respectiva, re-

de. E claro que este dinheiro tem uma destinaglio especifica, rigida,

que deve circunscrever-se as obrigagdes inseridas no Plano Rodovié-
rio Nacional. - ‘

O Sr. Freitas Nobre — Sr. Presidente, peco a palavra, para uma
questio de ordem.

Acredito que V. Ex* considerou como discussdo minha manifes-
tacdio anterior, tanto que sé posteriormente afirmou V. Ex?® que o
projeto estava em votaglio. E os que se pronunciaram depois o fize-
ram em encaminhamento de votagdo. Dai por que indago a V. Ex
da possibilidade de me inscrever para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — V. Ex¢ pede a pnla-
vra para encaminhamento de votagio?

O Sr. Freltas Nobre — Exatamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Conccdo apalavraa
V. Ex¢, para encaminhar a votagio.

O Sr. Freltas Nobre (MDB — SP. Sem revisdo do orador) — Sr.
Presidente, descjo lembrar, em face das observagdes do Deputado

Cantidio Sampaio, que, de fato, sabemos que o decreto-lei vem a esta
Casa para ser referendado. ‘
E pena que ndio se possa, ao apreciar um decreto-lei, sequer cor-
rigir uma expressdo gramatical, uma palavra ou um desajuste reda-
cional, Esta Casa deve recusar ou aprovar o decreto-lei, simplesmen-
te. E recusar um decreto-lei, com a fidelidade partiddria e a ARENA

" sendo Maioria, & algo que ndo poderé ocorrer atualmente. De outro

lado, S. Ex* fez referéncia ao fato de que sé depois do acontecido &
que nos lembramos de advertir sobre necessidade de maior seguran-

. ¢a nas estradas. Para o Fundo Especial do Ministério dos Transpor-

tes hd uma destinagdio de 1 bilhdo ¢ 500 milhdes de cruzeiros, vincula-

. dos, evidentemente, a um programa preestabelecido. Estranho —ca

observaglio vale — & que o Estado de S3o Paulo que arrecada ver-
dadeiras fortunas com o pedégio naquela via, ali nio tenha utilizado

€ss¢s recursos para ilumina-la 2o menos nos pontos criticos, nos pon-
tos de congestionamento, onde a visibilidade cfiega a zero em certas

‘horas, para aumentar a seguranga dos usuérios.

Naio & possivel que todas as nossas estradas sejam iluminadas,
nem eu desejaria isto. Mas, no momento em que fago este encaminha-
mento de votagio, lembro que hi trechos de rodovias nacionais, esta-

- duais-e municipais que apresentam caracteristicas perigosas em deter-

minados periodos do ano. E se o Estado ndo pode iluminar todas as
rodovias, ndo pode ignorar a indispensivel obrigagdo que tem de dar-
lhes seguranga, ainda mais quando recolhe pesadas contribuicdes
através do pedégio.

Ao encaminhar a votagio deste projeto de decreto legislativo,
aqui deixo o reconhecimento de que a aplicagdo desses recursos, mes-
mo antecipadamente autorizada pelo Conselho Monetério Nacional
¢ referendada por este decreto-lei, representa uma medida oportuna,
que a prépria Oposigdo reconhece

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palnvra
ao nobre Deputado Alipio Carvalho, para encaminhar a votagio. .

" O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR. Sem revisio do -
orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Maioria se coloca in-
teiramente de acordo com o projeto em aprego, porque vé nele a tra-
duclo de uma necessidade desta Naglo, a fim de que as obras ndo pa-

' rem ¢ possam as empresas realizar seus objetwos

Com referéncia as medidas de seguranga propostas pelo nobre
Lider da Minoria, na verdade hé necessidade do estabelecimento de
seguranga na maioria das vias do Pafs. No entanto, & preciso que se
observe também o trifego realizado por motoristas individuais, que,
normalmente, ndo tém cuidado nem com as indicacdes colocadas nas
rodovias. Lamentamos profundamente o desastre ocorrido ontem,

- mas aduzimos que, precedendo o problema da iluminacio, ha aquele

da comunicagio ao longo das rodovias. Na verdade o Pais ainda luta
pela realizagdo do seu sistema bdsico, ¢ os recursos disponiveis de-
vem ter prioridade para'a implantagdo dessa infra-estrutura nacio-
nal, sé aos poucos poderemos introduzir medidas de seguranga, de

acordo com a disponibilidade desta Nagdo. O Estado de Sao Paulo &

rico, mas tem. necessidade de tantas estradas que seus recursos sdo
minimos para a realizagio desta grande estrutura, na qual se esté as-
sentando o desenvolvimento nacional.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Em votagdo.

Os Sts. Deputados que aprovam o projeto queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se
acham. (Pausa.) Aprovado.

O projeto de decreto legislativo que acaba de ser aprovado pelas
duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redagio final, nos
termos regimentais, vai 3 promulgagdo.

. O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nada mais havendo

~ atratar, declaro encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 12 horas e 50 minutos. }
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ATA DA 126+ SESSAO CONJ UNTA,EM29DEJ UNHO DE 1977
| 3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. AMARAL PEIXOTO

AS. 1] HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OSSRS. SENADORES: =

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard,— Braga
Junior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro —
Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Bene-
vides — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Domicio Gondim — Ruy Carneiro. — Marcos

Freire — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante - Teotdnio Vilela — -

Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor
Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico
Rezende — Joio Calmon — Amaral Peixoto — Roberto Saturnino
— Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim — Nel-
son Carneiro — Itamar Franco — Magalhies Pinto — Franco
Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito Ferreira.
— Lazaro Barboza — Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves —
Mattos Ledo — Eveldsio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker —
Daniel Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.:

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA Ruy Lino
—MDB.

Amazonas

Antunes ‘de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MD‘B; Mario
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA.

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA Ubaldo Corréa —
ARENA. .

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA.

leii

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Joio Climaco — ARENA; Murilo Rezende —
ARENA: Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado — ARENA

Ceard

Antonio. Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA: Fi-
gueiredo Correia — MDB;. Flavio Marcilio — ARENA; Furtado
Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Januério Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo Studart —
ARENA; Vilmar Pontes — ARENA,

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena- — MDB; Ulisses

Potiguar — ARENA Vingt Rosado — ARENA; Wanderlcy Mariz

.—ARENA,

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Anténio Gomes — ARENA: Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB: Humberto Lucena — MDB: Marcondes
Gadelha — MDB; Mauricio Leite — ARENA; Octacilio Queiroz —
MDB; Teoténio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema. — ARENA: Airon Rios — ARENA; Carlos -
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
AREN." : Gonzaga Yasconcelos — ARENA. Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos —— MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins ¢ Silva — ARENA; Marco Macicl — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alngons

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansangio — MDB. -

Sergipe

Celso Carvalho - — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA.

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB:
Djalma Bespa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB: Horicio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Lomanto Janior
— ARENA: Manoel Novaes — ARENA; Menandro Minahim —
ARENA; Ney Ferreira — MDB; Noide Cerqueira — MDB; Odulfo .
Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA; Rogério Régo —
ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Ruy Bacelar — ARENA;
Theédulo Albuquerque — ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana
Neto — ARENA; Wilson Falcio — ARENA,

Espirito Santo
Aloisio ‘Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Henrique

_ Pretti — ARENA; Mirio Moreira — MDB; Moacyr Dalla —

ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA; Parente Frota— ARENA.
‘ Rio de Janeiro '

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB: Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro
— MDB; Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel
Silva — ‘MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra —
ARENA; Dayl de Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA;
Emanoel Waismann — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB;.
Flexa Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB; Francisco
Studart — MDB: Hélio de Almeida — MDB; Hydekel Freitas —
ARENA: JG de Araijo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB: Jorge
Moura — MDB; José Bonificio Neto — MDB; José Haddad —
ARENA; José Mauricio — MDB; Léo Simées — MDB; Lednidas
Sampaio — MDB; Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —
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ARENA; Mac Dowel! Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros

— MDB; Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira — MDB; Nina
Ribeiro — ARENA; Osmar Leitdio — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem Dou-
rado — MDB:; Rubem Medina — MDB; Walter Silva — MDB.

* Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fibio Fonséca — MDB; Francelino
Pereita — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival Tou-
rinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA,; Jairo Magalhies — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio = ARENA; José¢ Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz Fer-
nando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Murilo Badaré6 — ARENA; Navarro Vieira — ARENA;
Nelson Thibau — MDB; Nogueire de Rezende — ARENA; Padre
Nobre — MDB; Paulino Cicero de Vasconcellos — ARENA; Raul
Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Silvio Abreu
Junior — MDB; Sinval Boaventura — ARENA Tancredo Neves —
MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A .H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Alcides Franciscato — ARENA; Amaral
Furlan — ARENA; Antonio Morimoto — ARENA; Athié Coury —
MDB; Aurelio Campos — MDB: Blota Junior — ARENA; Can-
tidio Sampaio — ARENA; Cardoso de Almeida — ARENA; Dias
Menezes — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz Egreja — ARENA; Fre-
derico Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB;
Ivahir Garcia — ARENA; Joiio Arruda — MDB:; Jodo Cunha —
MDB; Joio Pedro — ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge
Paulo — MDB: Jos¢ Camargo — MDB; José Zavaglia — MDB;
Minoru Massuda — MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio
Torrecilla — MDB; Odemir Furlan — MDB; Otavio. Ceccato —
MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo — ARENA; Ro-
Weito Carvalho — MDB; Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo — MDB;
Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho — MDB; Sylvio
Venturolli — ARENA; Ulysses Guimardes — MDB; Yasunori
Kunigo — MDB. ‘

Goids

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fer-

nando Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Tturival Nascimento — MDB;
Jarmund Nasser — ARENA: Juarez Bernardes — MDB; Onisio Lu-
dovico — ARENA:; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA; Wilmar Guimardes — ARENA.

Mato Grosso

-

Antonio Carlos de Oliveira —— MDB; Benedito Canellas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongalves' — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parani

“Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB: Anténio Annibelli — MDB: Anténio Ueno —
ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cle-
verson Teixeira — ARENA: Expedito Zanotti -— MDB;: Fernando
Gama — MDB; Flivio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio —
MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA:

meu Estado:

Igo Losso — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro Miyamoto
— ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macédo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Paulo
Marques — MDB; Pedro Lauro. — MDB; Samuel Rodrigues —
MDB; Santos Filho — ARENA; Scbastido Rodngues Jumor -
MDB Walber Guimaries — MDB.

Santa Cltlrlnl

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa'— ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco ~— MDB; Francisco Libardoni —
MDB; Henrique Cérdova —~ ARENA: Jaison Barreto —~ MDB;
Jodio Linhares — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB; Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin — ARENA; Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA,

Rio Grande do Sul
Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio

Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santds — MDB; Célio

" Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy

Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getulio Dias —-
MDB; Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB: Joio Gilberto —.
MDB:; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli — MDB; Lauro
Leitio — ARENA; Lauro 'Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimaraes — MDB; Mério Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt — ARENA;

Nunes Leal — ARENA: Odacir Klein — MDB: Rosa Flores —_
MDB:; Vasco Amaro — ARENA.

‘ Amapsi
Antdnio Pontes — MDB.
Rondonil
Jerénimo Samana — MDB.
Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — As listas de presenga
acusam 0 comparecimento de 59 ‘Srs, Senadores ¢ 350 Srs. Depu-

" tados. Havendo nimero regimental, declafo aberta a sess3o.

' Hi oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, dezenas de
vezes falei sobre a imperiosa necessidade do asfaltamento da rodovia
ljui—Trés Passos. Apresentei projeto. Falei com os responsiveis.
Dezenas de vezes os politicos do Governo, inclusive varios Governa-
dores, prometeram 4 execugio da obra. Ganharam os votos ¢ esque-
ceram a promessa, Isto acomcccu ainda hi pouco, antes da uluma
eleigiio.

Uma das regides que mais produz no Brasil continua sendo
tratada a base de promessas eleitorais, Vejam o que escreve o Correio
Serrano, de ljui, um dos mais conceituados érgdos do interior do

*Mais de 400 caminhdes de carga estio estacionados em
Tjui, devido as chuvas que se abateram sobre a regido desde
sibado. A maioria deles com cargas pereciveis e que podem
aumentar os prejuizos consideravelmente, se o tempo ndo
methorar em seguida, Nas Avenidas Getilio - Vargas ¢
Coronel Dico, ruas adjacentes e na maioria dos postos de
gasolina e transportadoras de ljui, estio parados caminhdes
de todas as marcas e dos mais variados lugares do Estado e
do Pais. Ao longo da estrada RS-155 muitos veiculos de car-
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ga estiio parados, por ndo terem condigdes de se movimcnta¥
rem devido ao barro. Em Santo Augusto, Campo Novo e
outras cidades da Regifio Celcxro mais de 500 vefculos estdo
na mesma situagio.

A RS-155, trecho entre ljui a Chordo, niio tem as
minimas condi¢des de trinsito, obrigando alé mesmo carros
de pequeno porte e Onibus a terem que fazer a volta por
Catuipe. aumentando em 15 quildmetros o percurso. Outros
trechos.da RS que liga nossa cidade a Trés Passos estdo nas
mesmas condi¢des. E o tempo ndo mostra possnbxhdadcq de
melhora nas préximas horas.

Os 6nibus das empresas que fazem as linhas Ijui—Tupa-
rendi e ljui—Trés Passos, servindo a diversas cidades da Regi-
do Celeiro, estdo aventurando a viagem para evitar que a liga-
¢do entre estas cidades fique totalmente cortada. A média de

atraso  destes .carros . esta sendo de rés a -

quatro horas. O Carro 24, da Empresa Sertaneja, dirigido
pelo motorista Ari M&bbs, que deveria ter chegado a Ijui as
12 horas, conforme prevé o horario de viagem, somente esta-
cionou ng Rodovidria deIjui 3s 13 h 30 min, ontem 1 tarde.

Outros carros tém sofrido 0 mesmo problema. Eles precisam

desviar o iltimo trecho da viagem, indo até Catuipe,. para
evitar a'localidade de Chordo e o trecho até ljui.

Os caminhoneiros estacionados na Avenida Getllio
Vargas, além de estarem perdendo dinheiro com a parada

forcada, se mostram bastante revoltados com as autoridades

do setor de transportes do Estado ¢ do Pais, por nio terem se
preocupado- com esta estrada, que & considerada uma das
mais importantes- do sistema vidrio ‘nacional para o
escoamento de safras,

Demonstrando esta insatisfagio, Salomio Franco,
caminhoneiro de ljui que estd com seu veiculo preso pelas
chuvas em Santo Augusto, diz que os “*homens do governo &
que deveriam passar nesta estrada agora’. Mas eles s6 pas-

.sam mesmo & em &poca de elei¢lio e quando ndo esta choven-,

do”. Para Gilberto Marasca, de Cruz Alta, retido em ljuj
pelo mesmo problema, “quem tem que pagar uma prestagio
" de Cr$ 15 mil por més niio pode ficar parado, Eles devem s¢
preocupar mais com o problema ou ndo cobrar taxa rodovid-

" ria e outros impostos destinados A conservagiio de estradas”™,
Seu colega de profissdo, Danilo dos Santos, de Santo
Augusto, acha -que “os caras comegaram mal esta estrada.

Iniciaram 12 em Trés Passos onde deveria ser o fim e nos -

deixam presos aqui”. Claudio Tonetto, também de Santo

Augusto, acha que “‘estamos de pala em tira, indio velho. A

gente brinca e cagoa, mas precisa ser-tratada melhor. Afinal,

a Regidio Celeiro & a mais rica do Estado e nds & que carrega-
~ mos esta riqueza™,

A muaioria dos quase 200 profissionais que estio parados
na Avenida Getdlio Vargas acreditam que o peso médio das
cargas paradas em Ijui & de 18 mil quilos. Nestas cargas se
encontram cimento ¢ aglcar, que podem umedecer com a
chuva. Uma carga de.agucar, informou um caminhoneiro,
estd a mais de Cr§ 100 mil. Eles acreditam que tém um

_ prejuizo didrio de mais de um mil para os caminhdes-truque ¢
Cr$ 1.500 para as carretas,

Para evitar maiores despesas, a maioria dos caminhonei-
ros que estiio retidos em nossa cidade estd dormindo nos pré-
prios veiculos e fazendo ali mesmo as suas refei¢des. Sc assim
nao fosse, haveria um aumento em suas despesas que pos-
sivelmente nio teriam condicdes de suportar.”

Esta a dolorosa verdade divulgada por um 6rgio eminentemen-

te imparcial e até com tendéncias governistas.

. Quuando as promessas serdo cumpridas?

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pclxoto) Concedo a palavra

a0 nobre Deputado Erasmo Martins Pedro.

O SR. ERASMO MARTINS PEDRO (MDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas:

Em louvivel atitude, que somente o enaltece, o Governo acaba
de retirar do Congresso Nacional, atendendo ao clamor geral, ¢ aos
apelos de todos os setores interessados na- assisténcia social, inclusive
dos representantes do povo em todas as Assembléias Legislativas, a
Mensagem em que regulava em moldes novos a concessdo de utili-
dadc publica.

Na Assembléia. Legisiativa do meu Estado também se levantou
a voz do MDB, mostrando os maleficios da medida, e coube ao
combativo ¢ operoso Deputado Geraldo Di Biase transmitir o apelo
da revisio. Essa revisio foi concedida, ¢ deve-se registrar o esforgo
dos que lutaram por ela. Esta a razio, Sr. Presidente, pela qual leio

‘desta tribuna, 'a mais alta do Pais, o discurso que o Deputado

Geraldo Di Biase pronunciou no Legislativo fluminense, dando
assim um testemunho piblico do seu zelo ¢ interesse pelos problemas
vitais do nosso Estado e da Nagio. -

Disse o companheiro Di Biase:

~ “Senhor Presidente, Senhores Deputados, ocupo hoje a_
tribuna para tratar de um assunto de extraordindria
importincia, que dentro em pouco -serd objeto nio s6 de
grandes debates nas Assembléias Estaduais como 'nas
Ciamaras. Municipais ¢ principalmente no Congresso Na-
cional. Trata-se, Senhor Presidente, de uma Mensagem
enviada pelo Senhor Presidente da Repiblica ao Congresso
Nacional que, a pretexto de regulamentar a utilidade piiblica
para ‘entidades de' fins filantrpicos, em verdade esta
Mensagem vem criar uma série de dificuldades a essas enti-
dades, incluindo nesse meio a Santa Casa de Misericérdia do
Rio de Janeiro, as Santas Casas existentes em quase todos os
municipios brasileiros, as vezes com nomes diferentes; a Cruz
Vermelha Brasileira; 2 ABBR, Asilos de Criangas e Velhos ¢
tantas outras entidades que se mantém com dificuldades, mas
que ndio deixam de ser entidades de fins filantrépicos.

Mas, ‘Senhor Presidente, por intermédio dessa
Mensagem o Governo suprime todos os privilégios que essas
entidades possuiam até entdo. Assim, se¢ aprovada a
Mensagem, essas entidades pagsardo a-pagar todos os impos-
tos e taxas existentes, quer prediais, taxas d'agua, ISS ete,

Enfim, todos os impostos, e, por incrivel que parega, a referi-
da Mensagem esti criando também uma nova obrigacio
para essas entidades, que passario doravante a pagar o
Imposto sobre'a Renda,

Ora, Senhor Presidente, essas entidades, que lutam com
dificuldades, que niio pagavam esses impostos de ha muito,
de vez que sdo protegiadas pelo Ttem 111, letra ¢, do Art. 19

-da Constituigio, por um passe de magica terfio seus direitos
postergados, por uma lei ordindria,

Custa-nos acreditar que o Senhor Ministro da Justica,
_homem cioso das leis. tenha encaminhado ao Congresso, por
intermédio do Senhor Presidente da' Republica, um projeto
de lei que fere, frontalmente, a Constituigio Federal. :

Que se modifique a Constituigio Federal por intermédio
do Ato Institucional 'n® 5 ndio ¢ novidade para nés. Mas
modificar a Constitui¢io Federal por intermédio de uma lei
ordindria, isso & uma novidade com a qual nio podemos
concordar,

Apelo, pois, ao Senhor Presidente da chubhc.x € a0
Senhor Ministro da’ Justiga, a fim de que- mandem
reexaminar a Mensagem enviada ao Congresso Nacional, de
modo que nio venha prejudicar, como estd na lei, todas as
entidades que antes eram beneficiadas, inclusive a isenglio do
recolhimento da contribui¢io. previdenciaria * devida  ao
INPS', na parte. do empregador. Tinham esses beneficios,
gozavam dessas isengoes ¢ com esse projeto {odos os benefi-
cios seriio suprimidos. .
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Senhor Presidente, daqui envio um apelo patético ao
Senhor Presidente da Republica, para. que retire aquela
Mensagem e faga novo exame da situagio, de forma a nlio
prejudicar as entidades filantrépicas,”

Este o pronunciamento do Deputado Geraldo Di Biase, cuja,
reivindicagdo foi atendida, em boa hora, pela autoridade competente
do Governo da chubhca ‘

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Minoru Massuda.

O SR. MINORU MASSUDA (MDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente; Srs. Congressistas, com
promogio do Jornal Paulista, realizou-se no dia 3 deste més, no
**Palicto das Convengdes”., Parque do Anhembi, na Capital paulista,
o concurso “Miss Coldnia Nacional £ Internacional” de 1977, do
qual participaram jovens da comunidade nipo-brasileira’ ¢ da
comunidade japonesa radicada em outros palses.

“Na qualidade de Deputado Federal paulista, quero agradecer ao
Governo do Estado de Sio Paulo, na pessoa do ilustre Governador
Paulo Egydio Martins, o apoio. decidido ¢ decisivo que deu a essa
promogiio séeio-cultural-esportiva do Jornal Paulista, cujo brilhantis-
mao repetiu as performances das outras realizagdes.

Promogio de alcance nacional e internacional, esse concurso
reuniu, Sr. Presidente, jovens descendentes de familias japonesas das
trés. Américas, além de inimeras representantes das mais variadas
comunidades nipo-brasileiras de todas as regides de nosso Brasil.

Incluo neste meu pronunciamento — numa homenagem a todas
clas — os nomes de todas as participantes do importante certame:

Miyoko Kusano — Cooperativa Agricola Mista de
ltapeti. .

Maria del Carmen Sumiko Kimura — Associacidn
Mexicano Japonesa.

Tereza Fujino — Associagdo Cultural Nazaré Paulista.

Norma Kumagai — AssocmcaoCultural Nlpo-Brastlelra
de Porto Alegre.

Sonia Maria Tanizawa — Associagio Cultural Esporti-
va Aragatuba (AC EA).

Ticko Saito — Liga da Associagio de Assai.

Leonice Norie Kuroba — Associagio Cultural e Esporti-
va Saude.

Yukimi Margarelh Maryam.x — Colénia Japonesa de
Mato Grosso.

Alicia ‘Mercedes Higa — Associacién Japonesa en La
Argcnlm.l

Yuri M.Argarcl Bow — Japonese American Press Club of
Los Angeles.

Mirtha Ogata Shimokawa — Assocmcu‘)n Estadio La
Union (AELU),

Darlene Masako Okano — Associagdo Pan Amazomca
Nipo-Brasileira,

Noriko. Watanabe — Sociedade Mineira dc Cultura
Nipo-Brasileira,

Lacia Fujishima — Filial em Macapé da Associagio
Pan-Amuzdnica Nlpo-Bmeﬂc:ra ‘

Dalva Yoko Oikawa — Sociedade Cultural Beneficente
Nipo-Brasileira de Curitiba.

Mona Kadonaga — Japanese Canadian Centennial
Committee,
Muaria  Alodia Cabello . Kasamatsu. —  Associacién

Japonesd de Assuncion.

Estela Maris Sotoma — Assocmcnén Japonesa en La
Argentina, -

Yoshie Isabel
Juponesa de tajai. ‘

Roseli Miura — Instituto Cultural Brasil-Japio.

Katsurayama -— Associagiio Coldnia

Mineko lwata — Associagiio Cultural Esportiva Nipo-
Brasileira,

Regina Thiemi Yamamoto - Unifio Cultural Esportiva
Guarulhos — UCEG.,

Regina Terezinha Sakakibara — Assocmcao de Jovens
Nipo-Brasileira.

Mara Ribia Ayako Arakaki — Assoctacao Lo;lstas da
Liberdade.

Reiko Motohashi — . Associagio Cultural Espomva
Nipo-Brasileira.

Aparecida Akemi Hornkawa — Associagio Cultural c
Esportiva V. Carriio,

Marilsa Iwagaki Braga — Associacio Cultural Esporti~
va Agricola de Mogi das Cruzes.

Vilma Shizue Kussaba ~— Associagio Cultural e Nipo-
Brasileira de Osasco.

Mitie Yamada — Assocxacao Cultural ¢ Unido do
Suleste Fujinkai.

Sueli Yassuko Sumida — Associagio Cultural Nipo- .
" Brasileira de Aragatuba.

Realizada a competigio, e ji que a Comissdo ndo podia premiar
todas e cada uma das beldades que estavam concorrendo, coube-lhe
a_dificil tarefa de escolher as mais lindas entre todas as lindas
descendentes da terra das cerejeiras ali inscritas. Os resultados
apurados, Srs..Congressistas, foram os seguintes:

Classiﬁcacéb para “*Miss Coldnia 77" (Nacional)

Miss Coldnia 77 — Sueli Yassuko Sumida — Aragatuba.

1* Princesa — Dalva Yoko Oikawa — Curitiba

2% Princesa — Sonia Maria Tanizawa — Aragatuba

3% Princesa — Regina Terczmhd Sakakibara — Porto
Alegre

4* Princesa — Reiko Motohashi — Recife

Miss Simpatia — Roseli Miura — Rio de Janeiro.

Classificaciio para “Miss Colonia™ (Internacional)

I* Miss Internacional — Estela Maris Sotoma —
Argentina ‘ '

2¢ Miss Internacional — Sueli Yassuko Sumida — Brasil

3*Miss Internacional — Mona Kadonaga — Canada.

" Alguns fatos ha que ressaliar aqui, Sr. Presidente. Primeiro, a
presenga de duas paulistas entre as escolhidas no certame nacional.
Trata-se da Srta. Sueli Yassuko Sumida, Miss Colénia 77, e da- 3¢
Princesa, Srta. Sénia Maria Tanizawa, ambas de Aragatuba, e que
por isso ‘merece duplo parabéns. Em segundo lugar a ressaltar &€ a
presenca’de nossa “*Miss Coldnia 77" entre as trés consagradas no
pleito internacional. Conseguiu ela o titulo de 2# Miss Internacional.
Terceiro — mais importante ainda — & o fato de que, mais uma vez,
a comunidade nipo-brasileira de Sio Paulo esta de parabéns, pela
organizaglo e realizacio de ambos os certames. Assume, pois, essa
comunidade, invejivel posi¢io de lideranga, eis que outras coldnias
japonesas mais antigas — como, por exemplo, a do Hawai, a do
Canadi ¢'a dos Estados Unidos da América do Norte — ainda nio
conseguiram liderar, organizar ¢ realizar uma competigio de tanta
responsabilidade como essa. Meus calorosos aplausos, portanto, aos
lideres da comumdadc nipo-brasileira de Sdo Paulo pelo grande feito
repetido.

Por fim, Sr. Presidente, resta destacar o caréter fraternal dessc
Concurso. que visa a promover e a fortalecer os lagos de compreen-
sio entre os povos. Nossos agradecimentos, pois, em nome do povo
paulista, ndo sé ao Jornal Paulista. organizador do certame, mas
também aos patrocinadores, que tornaram possivel a concretizagio

da idéia.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral chxoto) — Com a palavra o Sr.
Deputado Blota Jinior,
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O SR. BLOTA JUNIOR (ARENA — SP. Pronuncia o seguinte
disclirso,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando o Sr. Presi-

dente da Repiiblica sancionou a Lei n® 6.416, de 24 de maio do ano .

corrente, que trazia importantes alteragdes no sistema de aplicagio
das penas de prisio, muitos foram os especialistas em assuntos
penais que manifestaram grande dose de confian¢a na nova sistemé-
tica penal, esperando que muitos beneficios advenham da sua aplica-
¢do. O tratamento dado 3 disciplina-da punigio dos delinqtientes
obedeceu aos critérios cientificos mais atuais, visando a conferir aos
. juizes criminais um- leque de opgdes punitivas que nio impliquem
necessariamente a prisio do faltoso, quando.tal medida se mostre
desnecessaria ou contraproducente. ‘

Sem enfraquecer o sistema de sangdes, a.nova lei evita, no entan-
to, que o criminoso primério e o delingtiente de nenhuma ou de es-
cassa periculosidade venham a misturar-se na prisio com bandidos
perigosos e reincidentes empedernidos. O tratamento penal, com esta
providéncia legislativa, torna-se mais racional ¢ humano, con-
tribuindo, eficazmente, para a recuperagdo efetiva do condenado, €
propiciando também, por via de conseqUéncia, um- gradual esva-
ziamento dos presidios ora superlotados.

Deve ser ressaltada, neste momento, a colaboragio dada pela
Camara Federal e pelo Governo do Estado de Sio Paulo para que es-
sa nova filosofia penal viesse a ser implantada. Efetivamente, os
primeiros reclamos para que se fizesse tal reforma partiram de Sdo
Paulo, .através. de~ vozes autorizadas de estudiosos, pregando
constantemente as novas. idéias, resumidas nas conclusdes do V
Congresso Brasileiro de Direito Penal e Ciéncias Afins, realizado em
fevereiro de 1974 na Capital paulista.

Ja ao assumir o Governo do Estado, em marco de 1975 0
Governador Paulo Egydio Martins procurava fixar os grandes
rumos da politica penitenciiria estadual. E, compreendendo que a
solugdo para o grave problema n3o poderia ser resumida na tarefa de
construgio de presidios, adotou a linha de pensamento: consagrada
nas conclusdes do aludido Congresso. Providenciou, entdo, para que

se constituisse um grupo de trabalho integrado por especialistas de-

alto nivel, através de decreto governamental publicado em abril de
1975. Cumpria a esse grupo apresentar o anteprojeto de lei-que viabi-
lizasse a concretizag¢io de todas as idéias dominantes, com o objetivo
determinado de reservar a pena-de prisio para os casos em que cla
fosse absolutamente necesséria, oferecendo outras alternativas para
a puniciio e tratamento de delingilentes de nenhuma ou de escassa
periculosidade.

£ justo ressaltar-se, neste ponto, o trabalho levado a efeito pelo
jovem e dindmico Secretédrio de Justica de Sio Paulo, Prof. Manuel
Pedro Pimentel, que, através do seu entusiasmo ¢ amplo conhecimen-
to técnico do assunto, muito influiu na celeridade desse trabalho.
Mais tarde, Sr. Presidente, a Camara dos Deputados deu a sua con-
tribuicdo generosa e desprendida através dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito que averigou a situagdo dos presidios,

cujos estudos acabaram por reflorir neste plenario com a apresenta- -

cio do relatério preciso, brilhante e magnifico do Deputado Ibrahim
Abi-Ackel, que trouxe efetivamente novas correntes a este enten-
dimento tdo necessirio. Foi assim que, mais uma vez, o trabalho dos
legisladores federais e o trabalho de um Governador de Estado
acabaram. por se reunir no mesmo diploma legal, ora tdo aplaudido
nio apenas pelos estudiosos do. sistema penal no nosso Pais, como
pelos de todo o mundo.

Dentre as. realizacdes do atual Governo. do meu Estado,
certamente nido serd olvidada esta, pois a sua aplicagiio beneficiara
ndo apenas o sistema penitencifrio paulista, mas todo o sistema
penal do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavia
ao Sr. Deputado Jerénimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, uma das

- dentincias mais graves e mais sérias que chegaram a CPI do Sistema’

Fundiério, em funcionamento atualmente na Cimara dos Depu-
tados, & o depoimento.do Advogado Agenor de Carvalho, militante
no Forum de Porto Velho, de cujo depoimento, pela sua gravidade,
vale a pena destacar alguns topicos para registrar a gravidade da
denincia, que consiste em que o INCRA deixou de cumprir os decre-
tos profissionais de desapropriacio de glebas rurais em Rondénia.

De um lado, o INCRA admite a presenga de testa-de-ferro,
para, através de virias procura¢des, promover o agrupamento de
lotes nas licitagSes de lotes de 2.000 hectares,

- A respeito, denunciou ha CPI aquele advogado nos termos
scgumlcs verbis:

*Mas, na verdade, 4reas imensas, muito superiores ao
médulo maximo permitido, vém sendo. destacadas .do
dominio da Unido, com inteira inobservincia & ordem
juridica, afrontada diuturnamente, destinando-se, essas 4reas

. imensas, a uma linica pessoa, por modos os mais sutis.

Um desses modos, nas licitagdes, & o uso de testas-de-fer-
ro, com os quais o latifundiério interessado firma contratos
particulares de compra ¢ venda, ou recebe procuracdes para
todas as finalidades ¢, com ela, se habilita nas licitagdes e
normalmente sai contemplado, em razio de oferecer melho-
res pregos.

Por esta ‘maneira Moisés de Freitas, a Cooperativa
Maista dos Criadores do Estado de S3o Paulo, Dr. Geraldo de
Tal, Ovidio de Brito ¢ outros milion4rios detém, hoje, como
proprietarios, ireas supenores a 50.000 hectares de terras pi-
blicas.

Outro meio, mais simples, porque ndo exige licitago, ¢
de que vém se utilizando os grileiros, & invadir determinada
gleba, esticar a0 maximo a ocupagldo (usando pistoleiros ¢
policiais) e promover a regularizagdo junto ao INCRA, em
lotes de 2.000 hectares, utilizando os testas-de-ferro.

" Assim vém procedendo, dentre outros, os latifundisrios
Agapto Lemos (drea de mais ou menos 40.000 ha.) em
sociedade com Firmino - Rocha; ' Fazendas Reunidas
Corumbiara Ltda., criada para esta finalidade ¢ que vem
ocupando o vazio existente entre o Projeto Corumbiara e o
rio Rolim de Moura. Essa firma, para facilitar o trabalho
junto ao INCRA, desdobrou a pretensdio em varios lotes de
2.000 ha utilizando varios testas-de-ferro. ‘

Muito embora o INCRA tenha pleno conhecimento da
existéncia desses grilos, porque notérios na regido, nio vem
adotando qualquer medida para lmpcdn los, agora que cstﬂo
incipientes.

Bem pelo contrério, vem recebendo os requerimentos de -
regularizagiio de dreas, processando-os regularmente.

Enquanto a Autarquia se preocupa em regularizar ircas

"imensas, aos seringalistas e aos grileiros ¢ em implantar
projetos fundidrios para venda, por licitaglio, de iméveis
entre 2,000 ¢ 3.000 ha. ao prego médio de Cr$ 650.00 (seiscen-
tos e cingllenta cruzeiros) o hectare — e pois muito acima das
condigdes ' financeiras do lavrador comum — o posseiro,
o seringueiro e o homem do campo de modo geral continuam
na desilusdo, no cansago de tantas energias despendidas em
busca da terra prometida. enfim, na desesperanga.

Por um lado, o INCRA sc queda inerte na defesa do
agricultor muito embora tenha também, como sua obriga-
¢do, essa defesa (Dec. n* 70.430/72); por outro lado, o
Governo do Territério, quando ndo determina, pelo menos
consente a que prisdes injustas, despejos sumérios e espan-
camentos sejam cometidos por seus policiais, ao longo da
BR-364; enfim, complicando a situagdo, o Judicifirio tem
como Segunda Instincia, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal ¢ Territérios, em Brasilia, cuja distincia leva a distri-
buicio de Justica, em Ronddnia, a prego muito acima das
condigdes do lavrador.
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£ muito comum, em Rondénia, a Policia expulsar, por
vontade do grileiro ou do latifundiario, os marginalizados
agricultores, principalmente se estes ja agregaram boas
benfeitorias ao imével que ocuparam por anos a fio, cujas
benfeitorias, ultimada a expulsdo, aumentario a fartura do
grileiro.

Nio raro, também, a Policia, ao ser convocada para
auxiliar os oficiais de justica em diligéncia de despejos, as-
sume o Comando das diligéncias, extrapola o ambito do man-
dato judicial e faz uma limpeza da érea, entregando-a em
bandeja de prata, ao grileiro.

- H& que serem ‘comentadas, aqui, a questio das acées
desapropriatdrias ajuizadas pelo INCRA, em Rondénia.

Em razio da inegivel necessidade social, reflexo dos
constantes conflitos entre pequenos agricultores ¢ grileiros, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica assinou os
Decretos n*s 75.281 ¢ 75.286/74 declarando de interesse so-
cial, para fins de reforma agraria, os poligonos que menciona.

Um desses poligonos alcanga area de cerca de | .000.000
de hectares na regiio de Ariquemes ¢ Nova Vida, altura.dos
quilémetros 200 a 250 da BR-364, cometendo ao INCRA, o
dever de ingressar com as agdes desapropriatérias
subseqilentes, no prazo de dois anos, findos os quais, sem que
as agdes fossem ajuizadas, prescreveriam os Decretos.

O INCRA ajuizou algumas das a¢des desapropriatorias,
firmadas, as iniciais, pelo advogado do INCRA em Rondé-
nia, Dr. Amir Francisco Lando, de notéave! saber juridico.

Inexplicavelmente, todavia, essas agdes ndo alcangaram
as areas declaradas de interesse social pelo Decreto, onde se
situam o Seringal 70 de Aldemir Cantanhede; o Seringal Rio
Preto, de Francisco Braga de Paiva, outras ‘4reas de titulos
provisérios de Aldemir Cantanhede (Titulo Ubirajara, com
cerca de 36.000 ha,) e de Joaquim Pereira da Rocha, em que
se vem verificando os conflitos possessorios.

Casualmente estas pessoas s3o todas clientes do probo
Dr. Fouad Darwich Zacharias, digno- Presidente da Secgio
de Rondénia da Ordem dos Advogados do Brasil, que tem
hoje, como s6cio em seu escritério de advocacia-agréria o lus-
tre Dr. Amir Francisco Lando que, na qualidade de advoga-
do do INCRA, ajuizou as agdes de expropriagdo menciona-
das.

Ha4, ainda, o caso da firma Frey Rondénia Florestal que
foi expropriada em 5.800 hectares de titulos definitivos
(Triste Vida e Rio Branco), dentro do poligono objeto do
Decreto desapropriatério mencionado. i

A inicial, firmada pelo Dr. Amir Francisco Lando, foi
ajuizada e contestada.

Inexplicavelmente, ha cerca de um més, as partes efetua-
ram acordo, recebendo a ‘expropriada, Frey Raonddnia
Florestal pela transacio, nada menos que uma drea de
30.000 hectares, seis vezes maior-que a expropriada!

Sem se comentar o cardter irreversivel da desapropriaté-
ria por interesse social, ¢ de se perguntar onde csté ")
embasamento legal para acordos desta natureza?

Seria apenas um favorecimento, gritante, a grilagem?

Mas, apds o ajuizamento das agdes de desapropriagdo, o
INCRA efetuou o depdsito do valor da terra nua, em titulos
da divida publica e, das benfeitorias, em . dinheiro,
resguardando-sé o direito de questionar a dominialidade da
irea expropriada, ou a validade dos titulos.

" Todavia, muito embora haja o INCRA se reservado esse

direito, até o momento, decorridos mais de dois anos,
nenhuma providéncia foi adotada nesse sentido.

Sdo milhdes de cruzeiros que estiio nas mios de grileiros,
como os ‘Irmios Arantes, 2 render-lhes juros ¢ corregdo
monetaria, ‘

O outro poligono declarado de interesse social para fins
de reforma agraria (Decreto n® 75.286/74), cuja 4rea se’
situa ao longo da BR-39! (Porto Velho—Guajara-Mirim),
embora apresentasse todos os pré-requisitos 4 necessidade

 das desapropriagbes subsegtiientes (e por isso o Decreto),
misteriosamente foram as agdes relegadas ao esquecimento,

Hoje, decorridos mais de dois anos da edigio do Decreto
Presidencial, conclui-se, com desammo, que o referido
decreto caducou,

Por onde anda o respeito da Autarquia as altas decisdes
emanadas da Presidéncia da Repiiblica?

, Por onde anda o interesse da Autarquia para com os
legitimos ¢ humildes ocupantes das areas desapropriadas,
exatamente para serem distribuidas, na forma legal, entre os
dgncuhorcs" -

o SR. PRESIDENTE kAmaral ‘Peixoto) - Coma palavfé o Sr.
Deputado Nina Ribeiro. -

O SR. NINA RIBEIRO (ARENA —RI. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadotcs Srs. . Deputados, nossa
batatha em defesa do consumidor tem provocado centenas ¢
centenas de cartas, que nos chegam t8das as semanas, de todos os
pontos do Territério Nacional. Quero referir-me, nesta oportuni-
dade, 2 carta de Dona Katia Konzak, que denuncia uma série de abu-
sos praticados por grandes magazines, pfecipuamente o *‘Ponto
Frio" que anuncia uma série de mercadorias que nio possui efeti-
vamente no estoque. Dirigindo-se 4 loja da W-3, para adquirir uma
maquina Singer-Ponto de ouro, essa senhora pagou, e nio péde

_receber a mercadoria porque ndo existia em estoque. Entrando em

contato com dezenas ¢ dezenas de pessoas, pdde ela verificar que sdo

muitos os atraidos por anincios, alguns luminosos, gritantes e
espalhafatosos, outros tomando péginas inteiras de jornais, a aliciar
incautos, que, acorrendo a esse chamado, ndo podem, no entanto,
levar a mercadoria porque simplesmente ela ndo existe. Mas pagam,

a duras penas, as prestagdes correspondentes 3 venda.Depois de

meses e meses de espera, quando a mercadoria acaba por nio chegar,

s6 com grandes dificuldades conseguem reaver o suado dinheiro, que

ficou girando no acervo dessa firma de maneira descabida e

indébita, a caracterizar, inclusive, o ilicito penal. -

Com isto, damos acclhida aos reclamos dessa senhora, que,
naquele dia nio foi bem sucedida na loja do Ponto Frio Bonzio.
Dezenas e dezenas de outras pessoas estdo em idénticas condxcocs

Outro assunto, Sr. Presidente.

Neste ensejo, queremos também fazer votos para que a Ccnsura
reveja seus critérios e permita a ampla divulgagio do livro de Kurt
Rudolf Mirow, *‘A Ditadura dos Cartéis (Anatomia de um Subdesen-
volvimento)”. Num Pais como o nosso, em que ainda &t3o escassa‘a -
literatura sobre defesa do consumidor, & lamentivel que se queira
impedir a divulgacdo dessa obra da Editora **Civiliza¢do Brasileira,”
de suma importancia porque aborda o jogo do poder ccondmico. A
industria elétrica & apontada como exemplo caracteristico, mas ainda
h4 os cartéis do ago, da indastria quimica, dos fertilizantes, dos ali-
mentos e da indistria téxtil.

Sio também focalizadas as multinacionais na sua.agio crimi-
nosa, despudorada e predatdria, contraria aos legitimos ansclos do
povo brasileira.

Fago, portanto um apelo para que a obra citada possa ser divul
gada, a fim de permitir o debate benfazejo, ensejar o didlogo.
Democracia € isto e o livio a que me refiro fala amplamente de
aspecto da maior importdncia para a defesa do consumidor.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Edgar Martins,

O SR. EDGAR MARTINS (MDB — SP. Pronuncia o scguintc
discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, com inicio na manhd
do dia 22 de junho e com duragio até o dia 27, esteve reunida e "
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Brasilia, na sede administrativa da organizagdo para a Ameérica do
Sul, no imponente Templo da Av. L-2 sul, Quadra 611, a assembléia
médio-anual da Divis3o Sul-Americana da Igreja Adventista do Séti-
mo Dia.

- O objetivo principal do conclavc. Sr. Presidente, foi apreciar os

" diversos relatérios referentes as' atividades desenvolvidas pelos

adventistas na regido abrangida ¢ no primeiro semestre do ano, bem
como votar as recomendagdes de planos para o préximo ano.

Estiveram presentes em nossa Capital, para esse fim, entre ou-
tros, os seguintes lideres adventistas: Pastor Enoch de Oliveira, Presi-
dente da Divisio Sul-Americana; Pastor Elbio Pereira, Secretirio;
Pastor Roy Brooks, Tesoureiro: Pastor José Tabuenca, Dirigente da
denominagio na Argentina, Paraguai ¢ Uruguai; Pastor Orlando Ce-
san, Gerente da Casa Editora Adventista da Argentina, ¢ varios ou-
tros representantes da denominagdo no Peru, no Chile, na Bolivia ¢
no Equador, bem como das regides Norte, Leste e Sul do Brasil.

Uma das denominagdes evangélicas mais atuantes no Brasil ¢ no

mundo, Srs. Congressistas, a Igreja Adventista do Sétimo Dia, alem.

do trabalho especifico de evangelizagdo, é vanguardeira, no mundo
inteiro, das campanhas contra o alcoolismo, o tabagismo e a toxico-
mania. Contando no Brasil com cerca de 250 mil adeptos, admi-
_ nistra, paralelamente ao trabalho religioso de atendimento espiritual
a0s crentes ¢ de preparo de futuros lideres espirituais, quatorze clini-
cas flutuantes, quinze clinicas rodantes, escolas agricolas, hospitais,
colégios e faculdades.

Quero, desta tribuna, saudar, fraternal ¢ efusivamente, a impor-
tante reunido e os que nela se congregaram, fazendo votos para que
os- frutos colhidos neste primeiro semestre de trabalho, em toda a
América do Sul, sejam ainda bem mais abundantes do que no perio-
do anterior. Fago votos sinceros para que, no preparo dos planos
futuros, haja ainda mais descortino, mais visdo, mais arrojo na dis-
seminagd3o dos principios sacrossantos do Evangelho de Nosso
Senhor Jesus Cristo.

Sem quaisquer laivos de ecumenismo inconseqtiente, mas imbui-
do do melhor sentimento de fraternidade cristd, aqui estou para
aplaudir, fervorosamente, o  empolgante trabalho evangelistico-so-
cial que os adventistas tém timbrado em manter, para a honraca glo-
ria do Nome que & sobre todos os nomes, o de Jesus.

Por fim, Sr. Presidente, quero oferecer & conmderacao da Casa o

seguinte requerimento:
“REQUERIMENTO
Senhor Presidente:

Requeiro, para constar nos Anais da Casa, um voto de
profundo pesar pelo passamento da Sr* Gley Spindola de Avi-
la, ocorrido em Santos ontem 28 de junho.

Brasilia, 29 de junho de 1977. — Edgar Martins."*

Referida senhora & irmi do 4° Secretério da Assembléia Legisla-
tiva de Sio Paulo, o Reverendo lvan Spindola de Avila, nosso
companheirodo MDB,

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

ao nobre Deputado Raul Bernardo.

O SR. RAUL BERNARDO (ARENA — MG:. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, tiveram inicio,
hé pouco tempo ~— e prosseguem em bom ritmo — as obras de cons-
trucdio de uma nova usina da CEMIG, Centrais Elétricas de Minas
Gerais /A, a Usina de Emborcagiio, localizada no municipio minei-
ro de Araguari. As solenidades de inicio oficial daquelas obras, ocor-
ridas no dia 20 Gltimo, contaram com a presenga do Governador Au-
reliano Chaves, do Ministro das Minas e Energia, Shigeaki Ueki, do
Presidente da ELETROBRAS, Antépio Carlos Magalhies, do Presi-
dente da. CEMIG, Francisco Antdnio Noronha, do Prefeito Fausto

, Fernandes de Melo, além de outras-autoridades federais, estaduais ¢
municipais,

Nio s6.nas autoridades presentes mas, da mesma forma, no po-
vo, essas obras despertaram entusiasmo, Depois de concluidas, o que -
devera acontecer daqui a quatro'anos, as geratrizes da Usina de Em-
borcagiio proporcionardo ao sistema CEMIG mais um milhdo de
quilowatts de capacidade. Repete-se, portanto, em Minas Gerais — ¢
dentro do Triingulo Mineiro — a euforia despertada pela grande
Usina de Sdo Simio, que até 1981 estard absorvida pelo mercado
CEMIG e que, a exempio do seu comportamento anterior, vem do-
brando e continuara a dobrar seu potencial a cada cinco anos, numa
das mais altas taxas de crescimento do Pais,

Dada a exigéncia do grande desenvolvimento econémico ¢ so-
cial de Minas, Sts, Congressistas, espera-se que até 1981 a nova Usi-
na de Emborcagio esteja em operagiio, com suas.quatro unidades ge-
radoras de 250 mil quilowatts cada uma. Iniciando-se o ciclo de inau-
guragdes desses geradores em 1981, deverd o mesmo estar concluido
em 1982. ‘

O projeto todo dessa nova e grande usina, compreendendo a usi-
na proprizmente dita, a transmissio pesada e os encargos financeiros
durante a fase de constru¢io; demandara recursos da ordem de 9 bi-
lhdes de cruzeiros, a pregos correntes. -Esse custo devera ser coberto
com recursos da prépria CEMIG, mais financiamentos da ELE— |
TROBRAS (este ja concedido) ¢ do BID, FINAME ¢ FINEP (estes,
em negociagio).

Para que se tenha uma idéia, embora incompleta e incipiente,
do que representa para Minas Gerais e, especialmente, para aquela
regiiio de Aragudri a injegdo de mais um milhio de quilowatts nos
fios de alta tensdo que embelezam a paisagem local, Sr. Presidente,
basta citar o fato de'que a inauguragdo recente — concomitante com
o inicio das obras da Usina de Emborcagio — através da Cooperati-
va de Eletrificaciio Rural do Vale do Parnaiba, da primeira etapa de
seus trabalhos., beneficiard, .com "a energia elétrica do sistema
CEMIG, 60 propriedades rurais adjacentes.

Foi esta a noticia auspiciosa, Srs. Congressistas, que me trouxe
a tribuna hoje. A tristeza de ndo té-la vivido, na hora do. aconteci-
mento, junto com o povo de Araguari e daquela regido — devido a
uma viagem que empreendi a4 Capital de S3o Paulo, em companhia
dos demais integrantes da Comiss3o de Transportes desta Camara
dos Deputados — me incentivou a vir proclamé-la desta tribuna, de
onde posso dizer, alto.c bom som, que realmente os tempos estdo mu-
dando para este Pais e que a responsabilidade administrativa e o des-
cortino. politico dos governos da Revolugio: colocaram definitiva-
menie o Brasil no caminho do progresso e do desenvolvimento.

Era o queinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Adhemar Ghisi.

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, no dia 27 do corrente, em sessdo
da Camara dos Deputados, li parcialmente um discurso, que acabou
ndo sendo publicado por conter alguns conceitos considerados duros
pela Mesa, com relagio a atuagdo da Oposi¢io no Senado ¢ na
Camara dos Deputados. Creio, todavia, Sr. Presidente, que ele ainda
& oportuno, e, para que possa fazer parte mlcgrante dos Anais,

passarei & sua leitura,

**Sr. Presidente ¢ Srs. Deputados:

Cumprindo estratégia elaborada por seu alto Comando
nesta Casa e no Senado Federal, temos ultimamente visto e
ouvido desfilar pela tribunasinimeros ¢ destacados prc’)ccrcs
emedebistas,

As criticas duras, o ataque funbundo. a agressdo inséli-
t, a investida cruel, a frase mordaz, o conceito distorcido a
afirmagiio maldosa, tudo isso ¢ muito mais, Sr. Presidente,
tem estado presente nos discursos pronunciados pelos ilustres
oposicionistas contra o Governo, ARENA, a Revoluglo, ¢
contra aqueles que oS representam ou que sejam seus porta-
VOZES, arautos ou integrantes.
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Debita-se a0 Governo todos os males de ontem, de hoje,
catéos de amanha.

Nada tem escapado 2 investida emedebista, principal-
mente depois do Gltimo recesso parlamentar, a que a Oposi-
¢do desastradamente deu causa, por. tentar transformar um
projeto de lei eminentemente técnico — o ‘da. reforma do
Judicidrio — em proposicdo de cariter politico-institucional,
objetivando extinguir nada mais e nada menos do que o Ato
Institucional n® §...

Por todos os motivos e razdes os eminentes *‘catdes”

. da moral do Pais, os bravos “Centurides” da dignidade

nacional, os zelosos guardas de nossas riquezas promovem,

com estardalhago e trovejante vozerio, a caga as bruxas que
pululam em seus devaneios quixotescos.

-Para tirar o Pais do caos, nas suas fulminantes ¢ ilumina-
das incursdes, os nobres préceres da Oposigdo ora promo-
vem a constituigio de Comissdes Parlamentares de Inquérito;
ora se valem de projetos de emenda constitucional, agora
facilitadas pelo quorum da maioria absoluta; outras vezes pro-

podem ouvida de Ministros de Estado; vezes sem conta pre-

gam a necessidade da Constituinte; e, por fim, reclamam seja
. suavoz, sua mensagem, scu programa, sua critica, transmiti-
das pelos canais de Radio e Televisdo.

Sr. Presidente e Srs Deputados, nesse *duro™, *“terrivel”
e “insensivel” regime de “ditadura”, onde os dxrcitos hu-
manos sao diariamente *“‘esmagados” e ‘“desrespeitados”,
onde os militares se transformaram em “‘guarda pretoriana”
de um ‘“'sistema autoritario”, onde os Ministros ¢ os altos
escaldes - administrativos sdo “irresponséveis”, onde a
“corrupgdo campeia desbragada e livremente”, onde o
“Presidente governa de costas para o povo”, onde nossos
bens naturais “foram alienados ao interesse alienigena”,
onde se implantou um modelo econémico-social “iniquo,
elitista e centralizador da riqueza"; nesse regime de tantas
“falhas™, de tantos “defeitos™ ¢ de tantas ‘‘mazelas”, onde se
cassam mandatos politicos por razdes originadas da
“opressio em que vivemos™, nessa hora “tdo triste” e tdo
*“*escura” para as liberdades politicas, o partido da Oposigio,
por quatro de seus mais destacados lideres vai-falar ao povo
inteiro desta Nagiio, em horério nobre e em cadeia de radio e
televisdo. Vai falar o MDB, partido minortério no Congresso
Nacional, valendo-se de uma lei aprovada pela maioria gover-
nista, para que cle afirme, diga, proclame, concite ¢ pregue o
seu idedrio, o seu pensamento, a sua mensagem a cada bra-
sileiro e a cada parcialidade.de homens desta Pétria.

CLINEYY

Vio falar, Sr. Presidente, os homens da Oposi¢do, como -

tém falado sempre, em todos os lugares, em todas as horas:
para empresirios, estudantes, operérios, agricultores, para
todos, na verdade, ¢ desta tribuna especialmente. Vio falar
os homens da Oposi¢iio. com a consciéncia exata de suas
responsabilidades e de suas obrigagdes frente a todo um povo
que & Nagio una e eterna. Que tenham também presente, os
homens da Oposicdo, que, ao criticar, ndo dividam; ao
atacar, ndo destruam; ao doutrinar, nio inculquem o 6dio
nos coragdes, ao afrontar, nlo retirem dos espiritos a esperan-
¢a no amanh3 de toda uma Nagdo. Enfim, que, ao falar, se-
jam tédo brasileiros quantos todos o somos, ou desejamos ser,
na imensa tarefa de juntos construirmos a grande Patria de
todos.

Que o exemplo de nobre compreensio, pela necessidade
do dialogo entre os brasileiros, proporcionado pelo
Presidente Ernesto Geisel, frutifique para o bem de todos, na
incessante busca do modelo politico que sirva aos cidaddos e
ao Estado, no respeito ¢ na ordem, na paz ¢ na tranqtilidade,
no progresso ¢ na seguranga, no direito e na democracia.

*Senhor, fazei-nos instrumentos de Vossa Paz™...

O Sr. Freitas Nobre — Peco a palavra para uma comunicagio
urgente, de Lideranga, Sr. Presndcntc

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Tem a palavra V.
Ex¢

O SR. FREITAS NOBRE (MDB — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Deputado” Adhemar
Ghisi acaba de reclamar o fato de que um discurso seu fora censura-
do pela Mesa da Camara dos Deputados por que — segundo a
interpretagio da Mcsa — alcangava a Oposigdo ¢ alguns dos seus
integrantes.

Quero dizera V., Ex' que, de nossa parte, até os insultos podem
ser publicados. Ndo desejamos ver censurado o discurso de S. Ext
Achamos que 0 Congrcsso Nacional tem condigdes de manter uma
discussdo e exposicio de fatos, ainda que em térmos. acres, pesados ¢
insultuosos como ha alguns no discurso de S. Ex¢ E, airida assim, a
Mesa deve levar em consideragdo o direito do Deputado de expressar
seu ponto de vista. Evidentemente, teremos condigdes de responder a
esses insultos, a essas injurias, usando da tribuna da Cédmara ou da’
do Congresso Nacional,

£ a nossa opiniio, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Conccdo a palavra
ao Sr. Deputado Dias Menezes.

O SR. DIAS MENEZES (MDB - SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr., Presidente, Srs. Deputados, o povo de Aclimagdo,
bairro da classe média em S3o Paulo, acaba de perder um dos seus
homens de maior espirito pablico, humilde servidor do INPS, mas
um politico apaixonado pelas causas populares. Refiro-me a Odilon |
José Azevedo, auténtico lider emedebista e um dos homens mais
empolgados que ja conheci pelos problemas da comunidade. Recor-
riam diariamente a ele quantos careciam de apoio, quantos reclama-
ram dos servigos piiblicos, quantos ansiavam por lenitivo 4 dor ou
quando até aspiravam por um conforto moral. Batia-se como um
leiio Odilon José Azevedo nas pugnas eleitorais, mas sempre domina- -
do pelo mais alto propésito comunitirio. Pai exemplar, seu orguiho
era haver formado os filhos, Geraldo Azevedo, em Engenharia,
Sérgio Azevedo, em Economia, e Ricardo Azevedo, graduado
serventuirio da Justica. Todos os trés exemplos de interesse pela
coisa publica herdados  do pai.

Evoco neste instante o espirito dignificador de Odilon José
Azevedo e deixo transcrito na Ata desta sessio do Congresso Nacio-
nal, Casa do Povo, que ele sempre exaltou, um sentido voto de pesar.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

" ao Sr. Deputado Oswaldo Zanello.

.0 SR. OSWALDO ZANELLO (ARENA — ES. Pronuncia o
scgumtc discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, o nosso Hino
Nacional declara, como profissio de fé no destino brasileiro, que
desejamos a paz no futuro sem desprezarmos a gléria conquxstada no
passado. '

Somos uma Nagio pacifica, voltada inteiramente para a nossa
vastiddo continental, preocupados em tornar efetiva a sua ocupagéio
< em melhorar as nossas condigdes de vida para que as geragdes
vindouras possam engrandecer, ainda mais, o nosso torrio.

A Constituig3o da Repablica Federativa do Brasil, em declara-
¢do impar, proclama ao mundo inteiro que os conflitos interna-
cionais deverdo ser resolvidos por negociagdes diretas, arbitragens ¢
outros meios pacificos, com a cooperagdio dos organismos interna-
cionais de que participemos. E cxprcssamcntc vedada a guerra de
conquista,

Essas consideragdes sio a propésito do Projeto de Lei n® 1.820,
de 1976, de autoria do Sr. ftalo Conti, que autoriza o Poder Executi-
vo a.devolver ao Paraguai todos os troféus, da guerra mantida com
aquele pais, no periodo de 1865 a 1870. A longa justificativa nio me
convenceu. E nio convencera, jamais, aos verdadeiros patriotas.
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Alega o autor da proposi¢io, logo no inicio de sua exuberante
justificativa, que a hidrelétrica de Itaipu serd.a obra do século. Que,
dados os interesses que a cercam, nada melhor que consolidar a
nossa crescente amizade com o povo paraguaio. E, para tanto, a
devolugiio dos troféus de guerra serd medida acertada e proficua,

Sr. Presidente, repudio. essa linha materialista de raciocinio.
Repilo essa cavilosa argumentagio.

Considero o projeto um desrespeito, uma afronta aos nossos
mortos, aos invalidos, aos 6rfios, a todos aqueles que deram seu
sangue, sua vida, seus esforqos em defesa do solo sagrado da Pitria,
covardemente conspurcado por tropas estrangeiras que, de modo
ignominioso, ultrajaram nossos sentimentos e nossa integridade
terfitorial. ‘

Desejo destacar, de maneira bem nitida, que nada tenho contra

"0 povo paraguaio. Admiro-o e respeito-o. Rcconheco que, como
nos. tem ele seus herdéis.

Entendo que o Brasil — ¢ cada brasileiro — deve estreitar, ainda

mais, a amizade com aquele pais vizinho e amigo. Alias, & o que fize-
mos no passado e realizamos ho presente, devendo ainda ser essa a
linha de agio futura. Essa manifesta¢do foi quebrada apenas por
uma guerra que, ressalte-se, niio foi por nés provocada.

Nosso desentendimento com a naglio guarani foi episédico e
encontra-se plenamente superado. Nido tivemos uma guerra de
conquista, de expansionismo. Defendemo-nos de um ataque injusto.

E, cessada a fonte desse desentendimento, retornamos ao caminho

antigo, de estreita fraternidade.

£ bom recordar que o Paragum jamais nos pagou um niquel; a
titulo de indenizagio de guerra. As tropas nacionais permaneceram
em solo estrangeiro, terminada a.guerra, apenas o prazo minimo
necessério ao retorno. Nio guardamos rancores.

A nossa amizade, com o correr dos tempos, foi-se estreitando,
Hoje, as obras de Itaipu representam um marco significativo do nos-
so esforgo comum, de evidentes ¢ notdrios bcnef‘ icios para ambas as
nagdes.

Jamais, porém, ‘essa construgio podera nos custar os ‘troféus de
guerra, Eles ndo foram conquistados em gabinetes para serem
devolvidos em manobras administrativas, Custaram sangue, -suor,
lagrimas, fome. Trazem, em seu contelido, muito de brasilidade, dc

. afirmagdo da soberania nacional, de honra!

Nio se pode permitir, patriotas que somos, que esse Parlamento
consinta em tal afronta aos brios nacionais. Nio podemos mercade-
jar nossos herdis! ‘

Os que tombaram nos campos de batalha, com honra e gléria,
nio outorgaram. poder a ninguém, a ninguém mesmo, para

representi:los. £ ilegitima a pretensa qualificagio para ser devolvida

uma conquista de guerra. ‘

Desejamos ver a hidrelétrica de Itaipu gerando o progresso de
uma regido. Mas nlio consentimos que seus pareddes sejam
amalgamados com o sangue de Antdnio Jodo ¢ seus companheiros
"da Colénia de Dourados, de Marcilio Dias e Greenhalg, com o suor
do Guia Lopes ¢ da Coluna de Camiso, com os ossos de todos os
que tombaram no.conflito,

Desejamos ver reunidas as dguas que constréem, mas nao a
custa das lagrimas das mdes que deram seus filhos'a Patria, das
. esposas que ficaram vidvas, dos filhos tornados 6rfaos!

As aguas de Jtaipu irdo conduzir o progresso mas nio podem
profanar jazigos.

Sr. Presidente, uma Naqac cOMOo a nossa deve reverenciar o seu
passado histérico. Relembramos, a cada ano, Riachuelo, Itororé,
Tuiuti, ‘Lomas Valentinas e tantas outras passagens  herdicas.
Reverenciamos Barroso, Tamandaré, Caxias, Osério, Mallet,
Andrade Neves ¢ tantos outros ilustres brasileiros.

Que iremos dizer a nossos filhos, na comemoragio dessas
efemérides, quando eles nos indagaram dos troféus conquistados?
Que os trocamos por quilowatts?

‘ Nio, Sr. Presidente. Nio, Srs. Deputados, Iremos dizer a eles
que esses troféus foram arduamente conquistados, na lama, no frio,

na fome, na chuva, no cruzar da metralha, no embate dos michados,
no cmrcchoquc‘dus baionetas, na galhardia das trincheiras, nas
noites insones, nas caminhadas irduas, enfim com muito suor,

sangue e ldgrimas.

Iremos dizer a eles, Sr. Presidente, que desejamos a paz, mas que
j& soubemos enfrentar a guerra, tio cruel, para garanti-la. E que os
vultos dos herdis da Patria siio nossos exemplos, nossa honra, nossa
gléria, Merecem nosso afeto, nossa dedicagio, nosso amor, nosso
reconhecimento. Foram homens de valor ¢ sempre-seriio considera-
dos na grundeza de sua personalidade humana.

Jdamais os rebaixaremos i condicdo de mcrcadorm para barga-
nhi-los por interesses econdmicos.

Gigantes-pela propria natureza, vivem os nossos herdis no cora- .
¢io de todos os patriotas. E, desse nicho, nio serdo jamais arranca-
dos. Receberiio, sempre, o calor de nosso afeto e a graudao de nossos
coragdes. ‘

E os troféus por eles conquistados permanecério, eternamente,
em solo brasileiro, como lembranga viva de sua coragem!

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
ao Sr. Deputado Siqueira Campos.

O.SR. SIQUEIRA CAMPOS (ARENA — GO. Pronuncia o
seguinté discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, nunca serd
demasiado assinalar a importancia da imprensa interiorana, como
eficiente instrumento do municipalismo brasileiro; e s¢ os nossos

Concedo a palavra

"homens publicos tivessem o habito de ler, ao menos os editoriais

publicados pelos semandrios e quinzenarios que se editam em algu-
mas centenas de municipios brasileiros, talvez compreendessem mais

.profundamente o sentido da palavra “interior”, para orientar a sua

politica de interiorizagiio do desenvolvimento.

Alguns desses jornais, Sr. Presidente, usam prelos mecanicos
que lembram os velhos rolos de Gutemberg, os monotipos espa-
Thados nas caixas francesas, com uma tiragem entre cem ¢ quinhen-
tos exemplares, que se multiplicam por dez leitores.. Entretanto, as
edigdes sio recebidas com um misto de ternura ¢ surpresa, como se
os leitores vissem, num espelho, a alma da cidade.-

Ha, porém, érgdos impressos em duas cores, com abundante
clicheria, bela pagmacao. papel de 6tima qualidade, cdnddos nas
capitais, para servir & causa municipalista,

E o que acontece com o Jornal dos Municipios, qumzcn.mo que-
se edita em Belém do Para, sob a direcdo do jornalista Teéfilo Saba,
prestes a completar o seu terceiro ano de tiragem. O dltimo nimero
que recebemos dessa- apreciada folha, correspondente 2 primeira
quinzena de maio; ndo & apenas um modelo de arte grafica, mas, pelo
seu contetido, principalmente as reportagens sobre o desempenho de
alguns municipios, merece leiturd, nio apenas pelos paraenses, mas
também por 1odos que confiam na vitdria da causa municipalista,

A imprensa interiorana precisa ser incentivada e os Governos,
tanto federal como estadual, podem fazé-lo, com a divulgagdo de
matérias institucionais — aquelas de interesse geral e de difusio paga
— s6 contratadas pela grande imprensa. Também seria ajudada, com
o 'barateamento do papel de imprensa e mdlores facilidades. na
modernizagio do equipamento. ‘

De qualquer modo, com os seus escassos recursos, ela esth so-
brevivendo e fazemos votos para que os jornais interioranos possam,
todos, apresentar-se como esse Jornal dos Municipios, que nos enche

_a vista, alimenta o espirito ¢ move o coragio.

Erao que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao Sr. Dcpuzado Célio Marques Fernandes.

O SR. CELlO MARQUES FERNANDES (ARENA — RS,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Prcsxdemc. Srs. Deputados, desejo
hoje abordar novamente o problema do uso ¢ trafico de téxicos, mas
sobre a ordem juridica do mesmo.

O Cédigo Penal de 1940 tratava do dssumo em dms artigos. O
art, 281 que estabelece a pena de reclusdo de 1 a 5 anos e multa de
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Cr$ 2,00 a 10,00 para quem manipular e fizer circular, ainda que a
titulo gratuito, substiincias entorpecentes, sem autorizagio. A multa
em lunglo da inflagio se tornou irrisdria, mas o artigo estd em vigor.

A aplicagiio dessa lei depende de outras que determinem quais
as substdncias que podem ser usadas e em que condigdes. E
necessdrio, pois, que haja uma decisdo legal ou regulamentar, ou
administrativa, que venha a preencher o claro deixado pelo registro
penal. Era preciso e houve, portanto, portaria do Conselho Nacional

‘de Medicina que estabeleceu quais as substancias que devem ser

consideradas como entorpecentes.

Houve a Convengiio de Genebra, da qual o Brasil pamr:lpou.
que promulgou o decreto em conseqtiéncia do qual o Conselho
Naciona! de Medicina baixou portarias autorizando as substincias
consideradas entorpecentes. Trata-se de uma lista muito grande.
Acontece, porém, que essas-listas ndo impedem que certas substin-
cias que sio usadas sejam vendidas, E que essas portarias, fechando
os claros da Lei Penal, ndo as consideravam, implicitamente, como
antorpecentes. Dai, quem usava ou traficava essas substincias n&o
era considerado traficante.

Existe outro artige, o 278, que diz que fabricar, vender, expor,
ter em depdsito para vender ou, de qualquer outra forma, entregar
para consumo coisa ou substancia nociva 3 salide & passivel de pena-
lidade. Nessas circunstincias muitas vezes, o acusado ndo poderia
ser classificado no art, 281, porque as substdncias que manipulava
nio estavam na lista do Conselho Nacional de Medicina. Era, entio,
classificado no art. 278. Nesse momento, a substincia passava a ser,
unicamente, nociva a satde,

o importante & que essa classificagio determinou pena bem
mais benigna e permite a liberdade condicional porque se trata de
pena de detengiio e ndo de reclusdo.

Em 1964, veio nova Lei, a n® 4.451, que modificou a redagiio do

art. 281, do Codigo Penal. Essa lei favoreceu a repressdo, mas ainda
nio foi suficiente, pois muitas pessoas apreendidas com certa quan-
tidade de entorpecente alegavam que eram viciados. E o egrégio
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia a respeito, estabelecendo
que, em se tratando de viciado, a pessoa ndo estava sujeita & penali-
dade.

Os Tribunais estaduais nio estio obrigados a acompanhar e
respeltar a jurisprudéncia do Supremo, mas se ndo a respeitassem
surgiria, entdo, uma situagdo de flagrante desigualdade: o pobre, o
miseravel, era condenado como traficante ¢ era preso; o rico — e &
justamente o mais perigoso — entrava com habeas corpus no
Supremo, porque podia pagar advogado e ¢ra posto em liberdade.

Esta situagdo de desigualdade foi que levou os Tribunais dos
Estados a acompanharem a jurisprudéncia do Suprcmc Tribunal.

O Governo da Revolugio, entio, editou o Decreto ne 388,
de 26-2-68, que modificou o art. 281 do Coédigo Penal, procurando
esgotar todas as possibilidades de preparo da droga, de utilizagio de
transporte da mesma.

Agora, niio se fala s6 ém plamar Fala-se, também, em produzir.
Niio ha s6 referéncia a transportar, mas também em trazer consigo.
Nio ha alusdo, unicamente, a entorpecentes, mas a todas as substin-
cias que determinem dependéncia fisica e psiquica. Assim, o art. 281
ndo oferece mais oportunidade para desclassificacdo para o art. 278,

* Quanto ao'tempo de reclusdo, continuou sendo de ! a § anos. A
multa, no entanto, foi elevada, de 10 a 50 vezes o maior saldrio
minimo vigente no Pais.

Os juizes de primeira instdncia tém procurado ser justos na
aplicacio da Lei Penal aos traficantes. A pena carcerdria, que tem se
mantido, estd dentro.do limite — do minimo e do maximo — dentro
da sistemitica das penas previstas pelo Cédigo Penal para outros di-
ferentes crimes, Creio que. ai, ndo se pode falar em brandura ou
severidade. Sio penas que estdo dentro de um sistema. Enquanto
niio se demonstrar que esse sistema nlio esta funcionando, parece que
seria prematuro fular em brundura ou severidade da lei. A pena,

fazendo uma analogia com a medicina, & um remédio. Quanto a pena
de multa, sim, foi bastante elevada. Acho que era necessaria em face
da inflagdo. O inico ponto de referéncia para o juiz, na pena de
multa, s3o as condigdes econdmicas do réu. Dai porque o ]UIZ pode
aplicar a pena minima de reclusdo ¢ a pena maxima de multa,

O crime & o trifico de entorpecentes, niio o seu uso. O viciado é
punido porque o trafica. Se niio houvesse viciado, nio haveria trafi-
co. o

O viciado, apanhade em flagrante consumindo a droga, &
condenado, de acordo com o art. 281, isso se ele a usa ilegalmente,
ou seja, se ndio tiver receita médica que lhe prescreva o uso da droga.
Se ele for preso sob a agio de téxicos, mas nio portar nenhum produ-
to desses, nio serd condenado. O fato de trazer consigo & que o quali-,
fica como possivel traficante ou incentivador do trifico.

O Codigo Penal & de 1940. Est4, portanto, em vigor h4 37 anos.
Prevé casos' de custédia e tratamento para aqueles que sdo incrimi-
nados e apresentam qualquer perturbacio mental, que praticam cri-
mes sob os efeitos de uma perturbagio mental qhalquer.

" Até o presente, os governos ndo construiram em parte alguma
essas casas. ‘ ‘

O Governo do' General Médici mandou para o Congresso
Nacional nova legislagiio sobre este grave assunto — o uso e o trifico
de entorpecentes, Aprovada, foi transformada em lei.

Se o Governo mandar construir as casas de custddia e trata-
mento, previstas no Cédigo Penal, temos a-impressio de que a

'lcgislacﬁo em vigor, com algumas modificagdes, estard em condigdes

de preencher a sua finalidade, de conduzir a verdadeira e necessiria
repressiio do trafico de entorpecentes. ‘

Sr. Presidente, dada a importdncia do presente assunto, voltare-
mos.novamente a abordé-lo desta tribuna em outra oportunidade.

O .SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a ‘palavra
ao Sr. Deputado José Mauricio.

O SR. JOSE MAURICIO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O Estado do Rio de Janeiro, quarto produtor.de acucar no Pa(s
— logo abaixo de Sao Paulo, Pernambuco e Alagoas - nao tem
aumentado sua produgdo no mesmo ritmo observado nos demais
Estados. Assim & que, na safra 1969/1970, a participa¢iio fluminense
na produgiio de agicar equivalia a quase dez por cento da produgio
nacional; ji ‘na safra 1976/77, ela & inferior a cinco por cento.
Conseqiientemente, houve uma queda relativa para a metade, em

_ oito anos,

Em diagnostico recentemente feito, baseado nos dados cstatisu-
cos do TAA, verificou-se que a queda de produgdo, a partir da safra
de 1973/74, quandc¢ o Estado do Rio de Janeiro produziu mais de
dez milhdes de sacat, enquanto o desempenho nacional atingia 111
milhdes de sacas, decorre da irregularidade das chuvas, verificadas
no Gltimo triénio ¢ da caréncia de irrigagio. .

Disso & que resultou a redugiio progressiva do rendimento da
produgiio agucareira fluminenses, por hectare, chegando-se as segum-
tes constatagdes:

1) as chuvas aa regidio canavieira fluminense ji se situam abaixo
do volume minimo adequado s necessidades da lavoura;

2) a escassez pluvial tende a progrcdlr na regio canavieira do
Estado;

3) airregularidade das precipitagdes agrava o deficit crdnico de
chuvas;

4) hd sintomas de um deslocamento do periodo chuvoso, com
precipitacdes mais intensas no periodo da moagem de cana, enquan-
to se reduzem no periodo de crescimento da lavoura,

Paralelamente, o Governo nilo intensificou, com - recursos
suficientes, seu programa de modernizagiio do parque agucareiro do
Pais e, assim, confiada a tarefa quase exclusivamente d iniciativa pri-
vada, aquelas causas aleatdrias respondem, de maneira decisiva, pelo
decréscimo do seu desempenho, como na lavoura fluminense.
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Tal modernizagiio se impde, principalmente nos Estados em
crise de produgdo, com a crescente utilizagdo do bagaco de cana, pa-
ra o fabrico de celulose, a produgio do 4lcool-motor € o refino para
a venda do produto ao mercado interno.

Nesta linha de pensamento, torna-se imperiosa a adogio de'is se-
guintes medidas, urgentes e inadidveis: tratamento igualitirio em
relaciio a outros Estados. concedendo-se subsidios i lavoura cana-
vietra, tal qual se d4 no Nordeste, reescalonamento das dividas
dos fornecedores; concesséo de verba para a construgio de uma uni-
dade para fabricagiio de adubos; apressamento dos projetos de irriga-
¢do e drenagem da regiio produtora; abertura de crédito necessario &
aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, acessivel a todos os
lavradores, mormente aqueles de produgiio inferior a 500 carros de
cana.

Paralelamente, urge implantar-se uma usina com os recursos do
PROALCOOL, entregando-a aos lavradores, para ser gestionada em
forma de cooperativa, o que poderia dar-se imediatamente, trans-
ferindo-se aos lavradores a antiga Destilarta de Martins Lage,
pertencente ao Governo, o que, dada a experiéncia consolidada na re-
gifio, permitiria, por outro lado, o perfeito e harménico crescimento
do norte fluminense.

O que n#o se estende, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, & o
fato de que os recursos até agora injetados na regifio se destinem tdo-
s6 a grupos econémicos que sabidamente tém seu patriménio
gravado em mais de dois tercos. Enquanto o Governo defere
Fecursos para investimentos a tais grupos, muitos dos quais os des-
viam para outros empreendimentos, o lavrador enfrenta insuporta-
vel processo de descapitalizagio, dos mais gritantes, levando homens
da maior respeitabilidade e seriedade ao desespero

Ademais, tais grupos. que durante muito tempo desviaram
recursos destinados ao aperfeigoamento e melhoria da lavoura
canavieira para aquisicio de terras, transformando-se em grandes
especuladorés, emergiram com outra sistemaética, altamente danosa,
consubstanciada no recebimento da cana através das chamadas
promissdrias rurais, sendo que, apés o endosso de tais titulos de
crédito, quando ndo hquidados por aqueles grupos, os lavradores
sdo levados a uma dupla e humithante situagéo: fornecem a cana e
sdo compelidos, via endosso das promissérias, a pagar aquilo que de-
veriam receber no momento do fornecimento da cana que a duras
apenas produz — muitas vezes auxiliado por sua familia.

Tais sugestdes, ofertadas ao Governo por um integrante da
Oposicéo, tém por escopo, sobretudo, interpretar justo anseio do po-
vo que representa neste Congresso e constituem a reiteragio de
apelos ) feitos desta tribuna, objetivando minorar as dificuldades
daqueles que o tornaram seu mais jovem representante no Congresso.

A par de tais providéncias, & necessario que os finanaciamentos
segjam concedidos a juros baixos e prazos alongados, ensejando,
assim, o soerguimento da lavoura canavieira, fonte basilar da econo-
mia do norte do meu Estado

.Os mecanismos aqur sugeridos ndo sé minimizariam o
angustiante problema que aflige a regidio, mas também revigorariam,
ainda mais, a capacidade de 1niciativa dos lavradores que — fazemos
questdo de realgear — construiram seus proprios caminhos, mercé de
empreendimentos do porte do Banco dos Lavradores, da
COPERCREDI ¢ da vigorosa Associagio dos Plantadores de Cana,
organismos cuja potencialidade & fruto da mente criadora e operosa
de véarios de seus dirigentes e que hoje mantém o modelar Hospital
dos Plantadores de Cana, que presta assisténcia a todos aqueles que
manejam na lavoura canavieira

A mio-de-obra ociosa, decorrente, em grande parte, do
fechamento de varias usinas, ¢ a conseqiiente transferéncia das cotas
para outros Estados geraram acelerado desemprego Além disso,
para tristeza de todos os campistas de alma bem formada, surgiram
nada menaos de 20 favelas em derredor do municipio Isto, sem con-
tar com o &xodo causador da margmahdade hoje imperante nas
megaldpolis, mormente na regiio do Grande Rio, o que, por outro
lado, criou problemas de alimentagio. satide e transporte

Ao lado dessas medidas, capazes de criar novas fontes de tra-
balho, & mister desenvolver um pélo universitario, com base na cria-
¢do. em Campos, sem mais delongas, da Universidade do Norte
Fluminense. =

Da mesma forma, a diversificagio do ensino, principalmente o
profissionalizante, com vistas ao processo de transformacgiio da re-
gifio, & outro imperativo inarredavel.

Por derraderro. sugiro ao Instituto do Agticar e do Alcool que
obrigue as usinas a implantarem balangas automaticas e, por conse-
guinte, assegure validez juridica ao taldo de cana por elas fornecido
aos lavradores, garantindo-os de forma mais concreta.

Apelo, ainda. ao Banco Central, no sentido de que fiscalize, de
forma mais'eficiente, a emisdo das notas promissérias rurais, de mo-
do que tal emissdo possa corresponder ao ntimero real e ao valor da
cana fornecida, tendo em vista a sabida desmoralizagiio de que se
vem revestindo a aplicagdo de tal instrumento crediticio.

Espero que nossas palavras sejam ouvidas, eis que, o Governo
pondo em prética nossas sugestdes, estard nfio s6 atendendo aos
apelos de um representante atento aos problemas e 4s justas aspira-
¢oes de seu povo e, mais do que 1850, estard promovendo o crescimen-
to ¢ o desenvolvimento da regidio. Com 1sso, certamente, estard
exercitando a premissa maior. a paz social, o perfeito equilibrio entre
o capital € o trabalho, em beneficio de uma populagiio que Jamais dei-
xou de ser brava, trabalhadora, buscando construir a grandeza de
seu proprio destino

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao Sr. Deputado Antdnio Floréncio

O SR. ANTONIO FLORENCIO (ARENA — RN Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr Presidente, Srs. Congressistas, passo a ler,
para que conste dos Anais, oficio que recebi da Prefeitura Municipal
de Areia Branca, no meu Estado:

“Areia Branca, 22 de junho de 1977
Offcio n® 099/77

Exme Sr .
Antdmo Floréncio de Queiréz
DD Deputado Federal
Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Senhor Deputado*

Através do presente, estamos encaminhando a Vossa
Exceléncia uma xerocépia do Of que enviamos a Sua Ex-
celéncia o Presidente Ernesto Geisel, a fim de que o mesmo
atenda & nossa reivindicago especificada no mesmo.

Gostariamos, também, que o nobre Deputado, como
um atuante parlamentar na Baixa Cimara do Pais, nos aju-
dasse na concretizagiio do asfaltamento de nossa estrada, pa-
ra um melhor engrandecimento de nosso Municipio e de nos-
sa economia

Certos de seu interesse pelo assunto. somos desde ja
agradecidos

Atenciosas Saudagdes,

Prefeitura Municipal de Areia Branca— Luiz Duarte
Vasconcelos - Prefeito ™ . .

- “Areia Branca, 23 de maio de 1977.

Oficio n® 078-A/77

Exm® Sr

General Ernesto Geisel

DD Presidente da Repibhica

Brasilia - DF g

Senhor Presidente

Areia Branca € uma das microrregides salineiras do Rio Grande
do Norte
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A drea do Municipio ¢
20.215 habitantes.

As comunicagdes se completam, através da TELERN — siste-
ma DDD — Correios ¢ Telégrafos, radios, televisores, via maritima,
radioamadores — faltarido-nos apenas estrada, motivo pelo qual vi-
mos i sua presenga solicitar-the a construgio da nossa BR-110/RN,
trecho Areia. Brancu—Mossord, que nos liga A Capital ¢ a outras
cidades do Estado ¢ que ndo & asfaltada.

Sabemos que a extensiio das rodovias brasileiras asfallddas con-
forme dados, atinge hoje 78.000 quilémetros, o que demonstra o pro-
gresso em relagio a0 ano de 1969, quando as estradas asfaltadas
atingiam apenas 17.364 quildmetros,

O Porto Ilha — administrado pela TERMISA — e firmas como
a NORSAL, Hernandes Engenharia, F. Souto Indastria ¢ Comércio
S/A., Prieme Consultoria, Coname, que possui estaleiros onde se
constrdi ultimamente alvarengas de 700 toneladas, o nico no Rio
Grande do Norte, bancos, potencial turistico, indastrias do sal e da
pesca, escolas de 1% ¢ 2° graus, tudo constituindo necessidades im-
periosas para o asfaltamento deste trecho rodoviério, uma vez que o

_transito & volumoso. ‘

No ano de 1969, o Municipio chegou a receber comunicagio da
inclusio de verba, no Orgamente du Unido, destinada ao asfaltamen-
10 da aludida estrada. : :

Ha ainda um aspecto desolador: & quando chega a estagio inver-
nosa que nos deixa incomuniciveis com as outras cidades, acarretan-
do prejuizos 4 economia municipal, como também aos sessenta ¢ oi-
to (68) estudantes que cursam a Universidade Regional de Mossord.

Quando de sua visita a Natal, em setembro de mil novecentos de
setenta e cinco (1975), o ex-Prefeito Carlos Anténio Soares entregou
a Vossa Exceléncia um Relatério da BR-110/RN.

Ja em 1976, através do Of. n® 0979, de 19 de maio de 1976, rece-
bido do engenheiro Dr. Jandui Leite da Silva, chefe do 14* DRF., o
mesmo diz que o projeto final de engenharia da BR-110/RN, Areia
Branca—Mossord. ainda niio havia sido ultimado estando sua con-
clusiio prevista para o segundo semestre do exercicio de 1976,

- Em termo de economia, com o asfaltamento do trecho especifi-
cado, Areia Branca tomara nova dimensio, sendo. portanto, necessi-
rio que se prepare para 0 nosso sistema econémico que influird por
igual na economia do Pais.

Estamos convictos de que Vossa Excelcncm na Programagio
do Plano Rodovidrio que integra todo o sistema nacional, determina-
ra ao Senhor Ministro dos Transportes que destine dotagiio ao servi-
o de asfaltamento da BR-110, entregando, assim, a0 Municipio de
Areia Branca uma nova estrutura rodovidria em condigdes de elevar
mais ¢ mais a economia do Brasil,

Certos da compreensiio de Vossa Exceléncia, que tem rclcvado
tio profundo espirito administrativo ¢ os mais-elevados propdsitos
na solugiio dos problemas brasileiros, principalmente o da soberania,
externamos os nossos sentimentos de elevada estima e distinta consi-
deragiio.

Saudagdes. Prefeitura Municipal de Arcu Branca, Luiz Duarte
Vasconcelos — Prefeito.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
40 Sr. Deputado Ubaldo Correa.

O SR. UBALDO CORREA (ARENA — PA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, is vésperas
do recesso parlamentar regimental, ndio poderia deixar esta Casa sem
dizer algumas palavras, poucas que sejam, sobre o gigantesco tra-
bulho que vem sendo realizado pela Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. — ELETRONORTE, que dcaba de completar o scu
quarto ano de fundagio. ‘

Subordinada as diretrizes tragadas pelo dindmico Mlmslro das
Minas e Energia. Shigeaki Ucki, a ELETRONORTE nasceu dos
cuminhos pioneiros do Comité Organizador dos Estudos Energéticos
da Amazonia (ENERAM), que desde 1968 era responsivel pelos
estudos dos recursos hidreléticos da Amazonia Legal.

de 548 km?. com uma populacz’:o de

Concedo a palavra

A partir de 20 de junho de 1973, os estudos, projetos e execuglo
de todn o sistema de energia elétrica da Regifio Norte — compreendi-
da na drea da Amazénia Legal — passou 2 responsabilidade da
ELETRONORTE. Energia elétrica & fundamental, pois trata-se do
primeiro fator para se atingir o desenvolvimento social e-econémico.
Falar sobre sua importancia & discorrer sobre o 6bvio, mas trazer a
ptblico as realizagdes de uma empresa voltada para o desen-
volvimento regional & antes de tudo uma obrigagio, um dever.

Com um potencial hidrelétrico estimado em 80 mithdes de Kw,
ou seja, quase 60 por cento do potencial hidrelétrico do Pais, a Re-
gido Norte dependia, até recentemente, de usinas termelétricas. Tra-
ta-se de uma energia cara, porque depende da importagdo de petrd-
leo. E o que & mais grave: sua expansdo & limitada em fungiio da pré-
pria escassez de petréleo. Estudos realizados por organismos inter-
nacionais ji prevéem o fim de todas as reservas petroliferas conheci-
das, antes mesmo de terminar este século,

Ciente destes fatos incontestdveis, o- Governo da Revolugio
resolveu aceitar o desafio e, com a ELETRONORTE, decidiu partir
para o aproveitamento hidrelétrico da bacia amazdnica, preparando
a Regiido Norte para o grande salto no futuro. Significa, na realida-
de, um potencial que seré aproveitado, também, por outras regides
brasileiras, na proporgio em que se aperfeicdem os métodos de
transmissio de energia a longa distincia. Isto ja ser uma realidade,
muito breve, quando entrar em operagio a primeira fase da Usina de
Tucurui, pois parte de sua energia serd levada A Regiio Nordeste
através da interligacio com a rede da CHESF.

Hoje a Regido Norte ji possui sua primeira usina hldreletnca
Trata-se da Usina Coaraci Nunes, no Territério do Amap4, que esté
em operagio desde 1975. Embora pequena, com capacidade para ge-
rar 40 mil Kw, * a primeira obra inaugurada pela ELETRONORTE.
Em breve conturd também com a Usina de Curuatina, com capacida-
de de 40 mil Kw. Obra esta a cargo da Centrais Elétricas do ‘Para
(CELPA), subsididria da ELETROBRAS.

Gigantesca, sem duvida, Srs. Deputados, & a construgio da Usi-
na de Tucurui, no rio Tocantins. Com investimentos previstos da or-
dem de dois bilhdes de ddlares, Tucurui, depois de concluida sua
primeira etapa, prevista para entrar em operagdo em janeiro de 1982,
vai produzir trés milhdes, novecentos ¢ sessenta mil Kw. Numa
segunda etapa, sua capacidade geradora atingira a seis milhdes e sete-
centos mil Kw, com a construgdo da segundacasa de forga. .

Em plena foresta equatorial brasileira, localizada a 300 quilé-
metros de Belém, no Estado do Par4, a Usina Hidrelétrica de Tu-
curui serd, sem divida, mais um desafio a ser vencido na conquista
da Amazdnia. Para sua construgiio foi necessirio implantar rodo-
vias, porto-fluvial, aeroporto ¢ uma cidade para abrigar sete mil ope-
ririos no pico da obra. Na sua primeira etapa, Tucurui vai propor-
cionar uma economia de quase 500 milhGes de délares. Essa impor-
tancia seria necessiria para importar 40 milhdes de barris de petré-
leo. caso a energia clétrica gerada por Tucurm fosse produzida por .
usinas termelétricas.

Tucurui vai viabilizar o aproveitamento de abundantes recursos
minerais ¢ florestais existentes na regiio ¢ a sustentagio energética de ‘
pelo menos trés areas selecionadas no. Polamazénia e no Polonordes-
te. A exploragio das ricas jazidas de bauxita, nas regides dos rios -
Trombetas ¢ Capim, e minério de ferro da Serra dos Carajés, estd
intimamente ligada 3 energia produzida por Tucuruf.

Além de Tucurui, outras usinas hidrelétricas, algumas ja em fase
inicial de implantagiio, serio construidas pela ELETRONORTE.
No rio Araguaia serd construida a Usina Hidrelétrica de Couto
Magalhdes, com capacidade para gerar 120 mil Kw: no rio Tocan-
tins, a Usina de Slo Félix vai produzir um milhio, trezentos ¢ nove
mil Kw. No rio Uatuma, no Estado do Amazonas, seré construida a
Usina Hidrelétrica de Balbina, com capacidade geradora de 250 mil
Kw: ¢ no rio Janari, no Territério Federal de Ronddnia, a Usina de
Sdo Samuel, que produzird 60 mil Kw, para atender principalmente
ao consumo da cidade de Porto Velho, Capital do Territério. Sao usi-
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nas que entrariio em operagdo até 1982, representando um investi-
mento superior a um bilhiio de délares.

Como representante do povo do Par4, nesta Casa, quero agrade-
cer a0 Governo Revolucionério e, em especial, ao Ministro Shigeaki
Ueki, pela decisdo de dotar a Regido Norte de energia clétrica barata
¢ abundante. Ao encerrar, fica apenas a sugestio para que se pense e
estude a possibilidade, no tempo mais rapido possivel, da transferén-

cia 'da sede da. ELETRONORTE para Beléem. Localizada hoje em’

Brasilia, a dois mil quilémetros de distancia da Usina de Tucurui —
sua obra mais importante — a ELETRONORTE encarece seus cus-

tos administrativos. Sua sede, parece mais i6gico, deveria estar, sem.

divida alguma, na capital da Amazonia, a cidade de Beléem.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pelxoto) — Concedo a palavra
ao Sr. Deputado Cotta Barbosa.

O SR. COTTA BARBOSA (MDB — MG. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inimeras vezes
estivemos na tribuna desta Casa para falar sobre o magno problema
da exploracio das jazidas fosfaticas de Rocinha, em Patos de Minas.

- Nossos apelos foram levados as autoridades federais ¢ a0 Exm¢
Sr. Governador de Minas Gerais, visando 4 implantagdo do
complexo industrial junto s fabulosas reservas de fosfato de Patos
de Minas, avaliadas inicialmente em cerca de 10 bilhdes de dblares.

A noticia da descoberta destas jazidas alcangou repercursio na-

cional ¢ internacional: S. Ex® o Sr. Presidente da Republica foi pes-
soalmente até o local, em uma demonstragdo da sua importancia
para a economia de nosso Pais.

Em uma época dificil para o nosso balango de pagamcntos, co

Brasil importando 500.000 ddlares de fosfato por dia, a exploragdo

desse mineral tornou-se um imperativo de nossa prépria sobrevivén-
cia.” ‘ ‘ ‘

O povo patense encheu-se de orgulho em saber que do generoso
solo.de suas terras o Brasil iria extrair o nobre fertilizante para
ajudar o Pais na grande batalha de melhorar a nossa produgio
agricola e pastoril.

Agora, somos surpreendidos com a triste noticia de que as ines- -

gotéveis jazidas fosfaticas de Patos de Minas servir3o apenas para
alimentar asindustrias paulistas instaladas na Baixada Santista.
Creio, Sr. Presidente, que Minas Gerais merecia um melhor
destino. Ji estamos cangados de ser os eternos fornecedores de maté-
rias-primas. As montanhas minerais vém sendo sistematicamente
destruidas, € para nés ficam apenas os buracos e as desilusdes.

Desde a época da corrida do ouro das Minas Gerais até hoje,

quando a M.B.R. destréi até as montanhas que protegem a nossa
Belo Horizonte, nosso Estado luta para ter um tratamento a altura
daquilo que dé ao Pais em divisas e em fornecimento das matérias-
primas.

Quando da instalagiio da usina pro!étlpo de Rocinha, 14 estive-
mos ¢ constatamos a eficiéncia e o entusiasmo dos engenheiros da
CPRM, certos de que poderiam dar ao Brasil uma industria essencial
a0 nosso desenvolvimento, partindo daquela modesta instalagio. Os
planos foram idealizados e tudo parecia caminhar celeremente para

“um desfecho feliz. o ‘
Nio podemos comungar dos argumentos expedidos pelo Sr.

Ministro das Minas ¢ Energia: E inconcebivel que a indistria deixe |

de ser montada junto 3s jazidas, com possibilidade de um
fornecimento ficil de energia elétrica para aumentar ainda mais a
concentra¢io-industrial na Baixada Santista. }

A regido de Patos possuj energia clétrica ‘abundante, mio-de-
obra farta, e todas as forgas vivas da cidade estdo prontas a colabo-
rar no objetivo maior que & a instalag3o da industria 14 mesmo. O
povo desta regiio quer apenas o cumprimento da promessa do Go-
verno de ali instalar uma empresa estatal de exploraggo do rico mine-
ral.

Hoje, da Tribuna do Senado Federal, o nobre Scnador Itamar

"Franco, vice-Lider do MDB ¢ representante de Minas Gerais, estard

fazendo com grande pronunciamento em prol da causa do povo
patense.e de Minas Gerais. ‘
Falamos em nome do povo e estamos certos de que nossos

. apelos serlio ouvidos, mesmo porque se trata apenas de uma questdo

de justiga, para niio dizermos de bom senso.
Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao Sr. Deputado Oswaldo Lima.

O SR. OSWALDO LIMA (MDB — RJ, Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, das atribuicdes
inerentes ao Congresso Nacional, a mais nobre — creio — & a do
poder legiferante, ou seja, a capacidade de fazer leis. A legislagdo,
por sua vez, & o corolario. natural de toda a ordem jurfdica, base da-
_prépria soberania nacional.

Niio basta, porém, que as leis sejam elaboradas ¢ publicadas. E
mister que sejam cumpridas, sob pena de se ternarem indcuas,
frustrando seus objetivos.

Tais comentirios vém a propésito da nido- observaclo de dois
importantes dispositivos da Lei n? 4.215, de 27 de abril de 1963, que
*dispde sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil".

Eis 0 que diz o art. 67 do referido diploma legal:

“0O exercicio ‘das fun¢des de Advogado, estagidrio e
provisionado, somente & permitido aos inscritos nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil, e na forma desta lei
(art. 56)." \

Eoart, 71:

“A advocacia compreende, além da representacio em
qualquer juizo ou tribunal, mesmo administrativo, o
procuratério extrajudicial, assim como os trabalhos juridicos
de consultoria e assessoria e as fungdes de diretoria juridica,”

Desta maneira, & inequivoco que o trabalho juridico de consulto-
ria, qualquer que seja sua modalidade, constituird, sem sombra de
duvida, exercicio da advocacia, ipso facto, de privatividade dos inscri-
tos na Ordem dos Advogados,

E o caso, por exemplo, dos atos constitutivos de sociedades
civis, comerciais, de contrato de locagdo, regulados pelo- Decreto
n® 24.150, de 20 de abril de 1934. Trata:-se, entre outros, de atos
privativos dos inscritos nd OAB, por serem antecedidos de orienta-
¢do de natureza juridica.

Sio atos, todavia, que vém sendo elaborados. comumente, por
despachantes, técnicos de contabilidade, contadores e, até, por simples
tratadores de papéis, em ﬂagrante desrespeito A Lei n® 4.215, dc 27de
abril de 1963.

Assim, cumpre-nos o devcr de chamar a aten¢do do Governo Fe-
deral para o problema. De modo especial, permitimo-nos solicitar do
Sr. Ministro da Justi¢a e ao Sr. Ministro do Trabalho o seguinte:

) queas juntas comerciais nio procedam o registro ou arquiva-
mento dos atos constitutivos ou de dissolugdo de sociedade cujo pedi-
do niio venha subscrito pelo advogado, provisionado ou estagiirio
que os tenha elaborado; ‘

b) que os oficiais de Registre de lmévcls ndo efetuem inscri¢do
de memorial a que alude o Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro de
1937, cujo pedido niio esteja igualmente subscrito por advogado,
provisionado ou estagiario;

¢) queos oficiais de Registro de Titulos e Documentos nio acei-
tem o registro-de atos constitutivos ou de dissoluglio de sociedades
civis cujo pedido ndio venha subscrito na forma das letrasa e b,

Representantes que somos do povo brasileiro, nio podemos
permitir que as leis se fagam para serem. descumpridas, até porque,
além do peder legiferante inicialmente citado, temos também poder

fiscalizador sobre o fiel cumprimento das leis que oferecemos ao Pais.
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O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se a
| ORDEM DO DIA a

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei n® 9, de
1977-CN, que dispde sobre as entidades de previdéncia pri-
vada, e da outras providéncias.

Ao projeto foram apresentadas 88 emendas.

A Comisso Mista, em seu Parecer n® 68, de 1977-CN, concluiu:

a) pela aprovagio do projeto, nos termos do substitutivo que
apresenta, e que consubstancia as alteragGes introduzidas pelas emen-
das que receberam parecer favoravel de ns 14, 17, 23,28, 29, 33, 39,
43,47, 48, 49, 52, 53, 57, 60, 61, 62, 64, 71, 83, 84, 85 ¢ 88 ¢ as modifi-
cagdes constantes dos destaques aprovados, relativos as Emendas
n*s 5, 45e55 e :

b) pelarejeicio das demais emendas.

Em discussdo o projeto, o substitutivo e as emendas.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Florim Coutinho.

O SR. FLORIM COUTINHO (MDB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, . Srs. - Congressistas, sob
orientagdo ‘presidencial, um Grupo de Trabalho interministerial
aprofundou-se no estudo destinado a disciplinar o comportamento
das entidades de previdéncia privada, o qual teve oportunidade,
inclusive, de apreciar as inimeras observagdes e sugestdes oferecidas
por todos os setores com responsabilidades ou interesses na questio,
especialmente as originarias do setor privada.

Na Exposigdo de Motivos que acompanha a iniciativa.governa-
mental, destacou o Ministro Nascimento e Silva:

**Os estudos e os debates realizados evidenciaram, como
. aspécto de fundamental importancia, a necessidade de, na
regulamentagdo da matéria. serem tratados dlsxmtdmeme os
aspectos relacionados com as entidades voltadas para a capta-
¢io de recursos do publico, em geral, daqueles vinculados as
entidades que operam no ambito restrito de uma empresa ou
de um grupo de empresas.
£ que, embora os objetivos finais sejam analogos —
complementagio dos beneficios da previdéncia oficial — suas
condigoes operativas sdo, necessariamente, diversas, dadas as
diferentes suuacoes dos possiveis parucnpdntcs dos planos
respectivos.”

E anunciando os ObjclIVOS fundamentais da proposta de lel em .

causa, alinhou:

— adequagiio da agio das cnudades 40s interesses soci-
ais e economicos do Pais;
— protegiio aos interesses dos participames;

" — ampla liberdade de atuagiio de quaisquer interes-
sados, mas com uma definigio de respomab)hdddcs tdo clara
quanto possivel;

— esquemas especificos para fixagio dos critérios gerais
de atuagdo, 'a serem uniformemente seguidos, com vistas 2
seguranga das operagdes;

— adequado instrumental de fiscalizagdo, que possibilite

a identificagdio, em tempo iitil, de eventuais distorgdes, sua:

- superagio e efetiva punig¢io dos responsiveis, quando
caracterizada a mi fe.

Analisando o projeto, Srs. Congressistas, concluimos que lhe
faltou o meio de tornar menos oneroso, e mais garantido, para os
participantes, o recolhimento das respectivas contribuigdes. ’

Presentemente, para que um banco proceda ao recolhimento
dessas contribuigdes, & exigido convénio entre os interessados.

Aceita. nossa Emenda, para que qualquer estabeleécimento
bancério, privado ou publico, receba as contribui¢des dos participan-
tes, de scus empregadores, ou de ambos conjuntamente, bastaré
apenas que a respectiva entidade de previdéncia privada comprove

td
encontrar-se autorizada a funcionar pelo Governo Federal, nos ter-
mos do art. 2¢ deste projeto.

Tomando conhecimento os interessados dos termos de nossa
Emenda, argumentaram que a garantia que pretendemos assegurar-
Ihes serd mais efetiva, se tornarmos obrigatério esse recolhimento
através da rede banciria, mediante carné fornecido pela entidade.

A comprovagio dos pagamentos de suas contribuigdes, dessa
forma, ficara chancelada pelo banco.

Apreciando nossa proposigdo, o nobre Relator, Senador Heitor
Dias, niio suficientemente cientificado a respeito, data’ venia, ao
pronuncigr-se contra, ‘alegou que esse pagamento, nas entidades
abertas, usualmente, & feito “*por carnés, pagéveis na rede bancéria”,

Quero acentuar, Sr. Presidente, nobres Congressistas, mais uma
vez, pausada ¢ detalhadamente, que nossa emenda, a de n°® 1,
lamentavelmente foi rejeitada pela douta Comissdo. Assim, tentei
aperfeicoid-la e trazé-la a discussiio, nesta Casa, para que — nio digo
na noite de hoje, mas num futuro bem préximo — o Governo possa
torni-la cfetiva.

O Sr. Nelson Thibayu — Permite-me V. Ex* um aparte. Depu-
tado Florim Couunho’

O SR. FLORIM COUTINHO — E com prazer que ougo
V. Ex¢*

O Sr. Nelson Thibau — Nobre Deputado, estou vcriﬁcando que
a emenda ora em discussdo foi apresentada & Lei n® 9, de 1977. A
Emenda n® 1 & da maior significagio e importancia em favor do
interesse social e ecoriémica do Pais, como V. Ex* acaba de dissertar.

Como admirador de V. Ex*, nobre Deputado Florim Coutinho,
enaltego sua preocupagio em procurar atender s reivindicagdes
sociais e econdmicas de todos os brasileiros. V. Ex* foi muito feliz
quando apresentou esta emenda, porque ela demonstra-a contribui-
¢io dos respectivos empregadores ou de ambos por ser feito na rede
banciria, em nome das entidades de previdéncia privada, desde que
comprovem ‘estar constituida ‘nos ‘termos deste artigo. Ora,
evidentemente nio sabemos como poderia a Comissdo Mista recusar
a Emenda n® 1, de V. Ex* tio bem analisada na sua justificativa.
Inclusive, ha preocupagio do Poder Executivo em procurar adaptar
o procedimento das entidades de previdéncia privada aos. interesses
econdmicos e sociais do Pais. Meu aparte, nobre Deputado Florim
Coutinho, é para demonstrar minha estranheza quanto ao fato de a
Comissio Mista, que aprovou trinta emendas, recusou 58 e pediu
destaque especial para trés, haver recusado, entre as cinqtienta e oito,
a de n® 1, de autoria de V. Ex*, a qual sem divida & a de maior
significado, no que tange 3 preservagio do interesse econdmico ¢
social da Naghio brasileira. Muito obrigado.

O SR, FLORIM COUTINHO - Muito obrigado, nobre De-
putado Nelson Thibau. V. Ex* vem fortalecer, com seu aparte, a.

~emenda que apresentei.

Declaro, desta tribuna, pcsarosamcmc. que nio concebo a
justificativa dada pela douta Comissdo.
Diz S. Ex¢, o Relator, o nobre Senador Heitor Dias:

*Nas entidades fechadas as contribuigdes sio efetuadas
internamente, sem interferéncia de terceiro...”

Tenho a impressio de que S. Ex* nio prccnsava dizer isso.
Ninguém ignora tal fato.
Diz mais S. Ex*:

... ¢ nas abertas, usualmente por carnés pagéveis na
rede bancdria.”

Isso explica, mas nilo justifica, Sr. Presidente.

Mais uma vez, Sr. Presidente, eu repito que, a0 apreciar nossa
proposiciio, o nobre Relator Senador Heitor Dias, nio se encontrava
suficientemente certificado a respeito do assunto, data vénia, quando
alegou que esse pagamento, nas entidades abertas, usualmente & feito
por carnés na rede bancéria,



1780 Quinta-feirs 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1977

S. Ex* explica mas ndo justifica. Usualmente o recolhimento
das contribuic¢des & procedido dessa forma. Sc a entidade assina um
convénio com o banco...

O Sr. Alceu Collares — Nobre Dcputado. estivamos presentes 3
discuss3o da emenda, muito bem colocada por V. Ex¢ a esta proposi-
¢io. A rejeigio deveu-se a uma impossibilidade — seégundo o técnico
do Ministério- — de, em-lei, constar tal obrigatoriedade. Também
havia nessa questdo ligada 2 forma redacional da emenda. Mas o Sr.
Silvio, técnico do Ministério, assumiu o compromisso de, nas instru-
¢des, adequar a sua emenda, tornando obrigatério o recebimento

- pelos bancos das contribui¢des de todos aqueles que ingressam nos
montepios. Quero, inclusive, fazer este registro, em abono 2 emenda
de V. Ex*, rejeitada, ¢ também ao compromisso assumido pelo
técnico, que aqui compareceu, em nome do Executivo, para que
fique registrado, nos Anais, essa promessa feita ¢ que — tenho a
‘certeza — devera ser cumprida. ‘

O SR. FLORIM COUTINHO — Muito obrigado, nobre Depu-

tado Alceu Collares. Agora ha esperangas de que a idéia da minha

emenda se concretize.

O Sr. Nelson Thibau — Com o pronunciamento do Deputado
Alceu Collares, -acabo de chegar i conclusdo objetiva de que a sua
emenda nio foi recusada. Houve, apenas, naturalmente, uma recusa
quanto 2 redagdo. Entdo, a emenda de V. Ex* esta na contingéncia
de ser aprovada, contanto. que tenha uma redagdo adequada i
sistematica da Comissio Mista. ‘

O SR. FLORIM COUTINHO — Ela ji estd cxphcada aqm.
Deputado, no final do meu pronuncxamcnlo

O Sr. Nelson Thibau — Entido, a emenda de V. Ex* serd somen-
te alterada em sua redagdo, pois, quanto ao seu sentido ¢ ao seu
conteiido, V. Ext esta de parabéns, porque sera aprovada.

© O SR, FLORIM COUTINHO — Muito obrigado, Deputado
- Nelson Thibau.

Prossigo, Sr. Presidente:

Usualmente procede-se dessa forma ao recolhimento das contri-
buigdes, se a entidade assina um convénio com o banco. E para
chegarem ao mencionado convénio, umas tantas exigéncias s3o
impostas i entidade, entre elas a do “saldo médio™’. Sem a comprova-
¢do.deste convénio niio & celebrado, e as CObl‘aﬂCdS mediante carné
nio se efetivam.

Melhor csclarccnda a questio, Srs. Congrcssnstas. entendemos

cabivel uma reconsideragiio, que pode ser alcancada com a aprova-

Gdo, por este soberana Plenario, da Emendan® 1.

Trato, aqui, justamente sobre o que acabou de falar o nobre
Deputado Alceu Collares,. fortalecido em suas palavras sinceras e
vibrantes pelo nobre Deputado Nélson Thibau,

Valendo-nos' do ensejo, em face da evolugio dos fatos
relativamente 2 matéria, pedimos licen¢a para encarecer da Comis-
sdo de Redagio um rctoquc aperfeicoador do texto da Emenda em
questio.

Mas necessitamos, -antes, do augusto Plenirio. a aprovagio
respectiva. £ 130 pequena a retificagdo que nio chega a configurar
uma subemenda. Esta a razio por que tentamos atingir a meta em
vista mediante este expediente, pois se trata de um simples detalhe
redacional, que dispensa qualquer esforgo ou dispéndio legislativo.

Perguntariio alguns Srs, Congressistas. mas o "ato inusitado ndo
caracteriza uma anti-regimentalidade?

Entendemos que nio.

Além disso. ndo conhecemos no Regimento Comum dispositivo
algum a tornar defeso o que ora pedimos que a Comissiio de Reda-
¢do substitua, no texto da Emenda n® 1, a expressdo “*pode ser feita™
por estoutra, antindmica:

“Serd feita obrxg.normmcme

E o que, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, entregamos a dcc:sio

criteriosa deste. colendo Plendrio, em nome da seguranga dos

milhares ¢ milhares de participantes das entidades de previdéncia pri-
vada e da agilizacdo das atividades ¢ promogdes destas,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pclxoto) — Concedo a palavra
ao Deputado Nélson Thibau.

O SR. NELSON. THIBAU (MDB — MG Sem revisio ‘do
otador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta sessio conjunta
do Congrcsso Nacional estamos discutindo, na Ordem do Dia, em
turno dnico, o Projeto de Iei n* 9/77, que dispde sobre as-entidades
de previdéncia privada e d4 outras providéncias.

Foram oferecidas ao projeto . 88 emendas, * das quans 30
mereceram aprovagio, 3 com destaque, ¢ 58 foram rejeitadas.

0O orador que me antecedeu na tribuna, o nobre Deputado
Florim Coutinho, sustentou a validade da Emenda n° 1, de sua
autoria, que a Comissdo Mista houve por bem recusar, Teve S. Exta
felicidade de demonstrar a importancia da sua emenda, porque qual-
quer estabelecimento bancirio, privado ou ptblico, pode receber
contribuicdes de particulares, de seus empregadores ou de ambos.
Bastarad apenas que a fespectiva entidade de previdencia privada
comprove encontrar-se autorizada pelo Governo Federal a fun-
cionar, nos termos do art, 2° deste projeto.

Ora, Sr. Presidente, evidentemente, se a Emenda n? 1 tiver a sua
redagio substancialmente enquadrada dentro das normas previstas
pela Comissdio Mista, acredito que bastard o Dcputado Florim
Couunho pedir o destaque, para que seja aprovada.

Nesta oportunidade, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, dei-
xemos de lado as consideragdes referentes 3 emenda do nobre Depu-
tado Florim Coutinho, porque brithantemente S. Ex* ji procedeu 2
sustentagdo da mesma. O Projeto de lei n® 9, que envolve dispositivos
de regulamentacio para as entidades de previdéncia privada ¢ 84 ou-
tras -providéncias, & altamente importante. Acreditamos que o
Ministro Nascimento e Silva, ultimamente, em face do pacote de re-
formas, esteja preocupado ndo em simplificar a previdencia social no
Pais, mas, sim, em convergir ¢ complicar, procurando agregar os dr-
gdos de providéncia num sé, que nio terd condigdes de prestar
atendimento generalizado em todo o territério nacional. Acredi-
tamos que o ilustre Ministro Nascimento e Silva esteja com um paco-
te, ndo politico, mas administrativo, de tal ordem complexo ¢ de
regulamentagdes quase imprevisiveis que ndo poderdo ser tomadas
de imediato, porque o territ6rio nacional & imenso de Norte a Sul, de
Leste a Oeste, desde os seringais incomensuraveis do Amazonas até
os pampas, desde as caatingas do Mato Grosso até os -arrecifes de
Pernambuco. Procura S. Ex¢ fazer uma modificagio radical, uma
concentragio de administracio tio complexa que precisard de prazo
muito grande para conseguir cfetivar esses objetivos. Sabemos que.
administra¢io publica deve diminuir sua burocracia para prestar
atendimento imediato, mas a Previdéncia Social procura, através do
ilustre, inteligente, e simpdtico Ministro Nascimento e Silva, criar

.uma complexidade da maijor grandeza. Acredito que o Presidente

Ernesto Geisel, que, nota-se, & um Presidente pritico, inteligente,
que procura auscultar a opinido pdblica — ja tive oportunidade. de
vé-lo, pela televisdo, falando ao povo, de improviso — talvez ndo
tenha chamado a si o pacote do atual Ministro da Previdéncia, ¢ ndo
tenha aquilatado ‘a complexidade do que quer S. Ex* provar na
previdéncia social brasileira.

Quando todos os paises do mundo, em sua evolugdo, procuram
simplicar os mecanismos da previdéncia social, & lamentével que o
Ministro Nascimento ¢ Sitva, num Pais com a imensidio territorial
do’ nosso, procure dar nascimenio novamente & complexidade da
burocracia administrativa, que prejudicard todos os que almejam
uma previdéncia social simples, humana e de atendimento imediato.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, como representante
de Minas Gerais, ndo poderia deixar de fazer um apelo veemente,
nesta sessdo conjunta do Congresso Nacional, presentes os Srs.
Deputados ¢ os Sr. Senadores, no sentido de que o Presidente
Ernesto Geisel ndo permita que o Ministro Nascimento ¢ Silva
confira essa complexidade a previdéncia social brasileira.
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Previdéncia Social & socorro is necessidades imediatas. Estamos
vivendo a época do atendimento As necessidades. £ preciso atender
sem complicar. E & a preocupagio do Ministro Nascimento ¢ Silva?
£ demonstrar que & um homem inteligente ¢ culto, mas complexo.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a missio maior do Movimen-
to Democratico Brasileiro & criticar, & fiscalizar, E a critica que
deixo, da tribuna do Congresso Nacional, como representante de
Minas Gerais, ao Ministro Nascimento e Silva & no sentido de que
S. Ext pare de complicar. Chega de medidas complexas, porque o
povo brasileiro estd sofrendo, ndio estd recebendo atendimento de
qualquer ordem.

Estio todos preocupados com os pronunciamentos do MDB
atraves da televisio, mas niio se preocupam com a satide e a educa-
¢iio do povo, que depende da Previdéncia Social.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, li as emendas aprovadas ¢
senti a necessidade de fazer uma observagio antecipada sobre a
complexidade trazida pelo Ministro Nascimento e Silva a esta Casa.

Preocupamo-nos com as Emendas n% 5, 45 e 55, que merecem
destaque. A Emenda n® 5, no seu § 4%, diz:

“§ 4° As empresas equiparam-se entidades sem fins
lucrativos, assistenciais, educacionais ou religiosas, podendo
-os planos dcsms incluir a seus empregados e aos religiosos
-que as servem,’

Justificacio

O termo “empresa’ encerra um conceito restrito **de fim
lucrativo™, ficando 'as demais -organizagdes de fins niio
lucrativos, assistenciais e -educacionais excluidas da. pos-
sibilidade de promoverem planos de previdéncia privada
para seus empregados. E fato notério que organizagdes as-
sistenciais. e religiosas tem mantido e operado durante anos
seguidos, com pleno &xito, planos de previdéncia privada
para os seus  empregados ¢ religiosos que a elas prestam
colaborag¢iio. Serd um ato de justiga social permitir que. tais
entidades tenham o direito de dar continuidade aos relevan-
tes servigos-ja prestados, dcsde que abrangidos pela presente
legislagio.”

Sr. Presidente, com esta emenda tem-se a grande preocupagio
de distinguir as empresas de cariter lucrativo. A’ Emenda n¢ 45, cujo
destaque também estd caracterizado, diz o seguinte:

EMENDA Nv45
Dé-se ao art. 31 a seguinte redagio:
**Art. 31, Os Estatutos das entidades abertas ao

disciplinarem a forma de sua administragio e controle, esta-
belecerdio distingdo expressa entre associados controladores e
simples participantes dos planos de beneficios.”

Sio os que participam do controle da empresa e os que
meramente siio participantes para receber o seu beneficio.
Em seguida, diz o-seu § 1

“§ 1®# Associados controladores, para os efeitos desta
lei, sio -integrantes de colegiados, obrigatoriamente ins-
tituidos. compostos 'de nimero impar e integrados de, pelo
minimo. 9 (nove) membros, todos pessoas fisicas, com pode-
res normativos de fiscalizaglio ¢ de controle, especialmente os
de designar ¢ de dispor, em instancia final, do patriménio da
entidade.™

‘Realmente, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estd sendo neste
momento discutido no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 9, que
& complexo ¢ traz inimeras emendus aprovadas. Sio cerca de trinta,
¢ o orador, evidentemente, nio teria condigSes de discutir uma por
uma, dada a exigilidade do tempo, Mas, como disse, observei os trés
destaques. Entre as 58 emendus rejeitadas pela Comissior Mista,
algumas sfio da -mais alta significacio para a coletividade brasileira
principaimente para nio favorecidos da sorte, pelo menos para

amparar os menores. abandonados, os menores excepcionais, a
juventude carente de auxilio.educacional ¢, tambénd, para os estudan-
tes necessitados da Previdéncia Social. O jovem, hoje, mal alimenta-
do, mal nutrido, sem transporte, vivendo um clima de agravamento

_constante, de pressio politica, preocupado, pode ficar doente fisica ¢

mentalmente.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lamento niio podcr dis-
cutir as 58 emendas redigidas pela Comissdo Mista. ‘Mas tive a
oportunidade de le-las com atengiio em meu gabinete,

Srs. Congressistas, um projeto desta ordem vem a este Parlamen-
1o para ser aprovado numa “'sistemdtica de pacote™, Sdo 30 emendas
aprovadas e 58 rejeitadas num contexto de leis que vai a mais de 300
artigos ¢ que os Srs. Congressistas viio aprovar sem conhecimento
deles. ‘

Isso ‘¢ lamentdvel para nds, que temos a responsabilidade de
representar o povo nesta Casa. Principalmente eu, Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, que tenho a responsabilidade de representar a

Juventude de Minas Gerais, ansiosa por que o Congresso Nacional

pense no amanhd deste Pais.

Por isso, Sr. Presidente, eu me inscrevi para dxscunr o projeto de
lei ora em discussdo, que.mais se trata de um pacote mandado a esta
Casa pelo Ministro Nascimento e Silva. S6 me resta daqui dirigir um

. patético apelo ao Ministro Nascimento e Silva, no sentido de que

tenhs compaixdo, piedide — como disse 0 meu amiga ¢ nobre
Deputado Oswaldo Lima — do povo- brasileiro ¢ ndo procure
complicar. a Previdéncia ‘Social, burocratizando-a ‘e criando
empecithos no atendimento ao povo.

Sr. Presidente, Srs; Congressistas, ha necessidade de compreen-
sdio niio s6 do Congresso Nacional, mas também dos Srs. Ministros.
Fago também um apelo, nesta oportunidade — por que nao dizer —
a0 Presidente Ernesto Geisel, que teve a sabedoria de permitir uma
abertura, através da ridio ¢ da televisdo, para que o Movimento
Democritico Brasileiro dissesse o que estava pensando e que 0 povo
hoje sabe. Segundo soube, S. Ext deu por encerrado o episddio,
porque o MDB levou a sua mensagem ¢.0 povo brasileiro-a ouviu.
Basta agora que a ARENA requisite um horirio na televisio para
responder a0 Movimento Democritico Brasileiro, porque - se
responde a pronunciamentos com pronunciamentos. O parlamentar
acusa ¢ aquele que se sentiu acusado tem o direito de se defender.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, Srs. Deputados, assomo &
tribuna desta Casa para fazer um apelo patético ao Ministro
Nascimento e Silva: nio faga isso com’os brasileiros humildes e
sofredores. 8. Ext o5 estd colocando numa situagdo dificil. A Previ-
déncia Social, um dos rgios do Governo que atendiam regularmen-
te 0 povo, agora, pela complexidade das reformas mandadas para
esta Casa, lamentalvelmente ndio poderd socorrer aqueles que
precisarem dos seus servigos, € isto ndo &, positivamente, o que quere-

*mos,

Para encerrar, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, fago um apelo
a0 Presidente Ernesto Geisel, para que indague do Ministro
Nascimento e Silva a respeito dessas “‘reformas de pacote™. Tenho
certeza de que o Presidente Ernesto Geisel, humano como &, brasilei-
ro como &, amigo desta Bandeira verde-amarela, niio permitird que
esta reforma venha prejudicar os humildes, 0s menos: favorecidos
pela sorte. que viio bater & porta da Previdéncia Social para pedir
.ucndlm;nto

Ao éncerrar minhas palavras, quero repetir, com emogio, um
trecho da carta deixada pelo mais querido de todos os Presidentes do
Brasil, Getiilio Dornelles Vargas, que &€ do Rio Grande do Sul, como
S. Ex* o Presidente Ernesto Geisel: *— Quando a fome, a miséria ou
a doenga bater & sua porta, nio estarei presente, mas haverd uma voz
para falar por mim™.E esta voz, Sr. Presidente, & a do Thibau, que
estit presente no Congresso para defender os menos favorecidos.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Com a p.xl.wra 0
nobre Deputado Ruy Brito.
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O SR. RUY BRITO (MDB — SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs, Congressistas, quando, em 1967, o Poder Executi-
vo propos a unificagio da Previdéncia Social, tivemos oportunidade
de pedir a atengdo do Governo para as instituicdes de previdéncia
privada, que atuavam no dmbito das grandes empresas e para as
quais, alem da contribuigiio devida 2 previdéncia social oficial, os
seus funcionarios pagavam uma quantia suplementar, em um percen-
tual que, em muitas oportumdadcs. chegava a 7 ou 8% sobre o valor
do salario. ‘

Mencionivamos, naquela ocasifio, que esta realidade deveria ser
considerada, para que a matéria fosse disciplinada de forma igualita-
ria para todos, a fim de que, no regime unificado, niio tivéssemos, em
decorréncia de realidades distintas, associados do mesmo Instituto
pagando contribuicdes diferentes. Foi salientado, ainda naquela
oportunidade — e por coincidéncia era Ministro do Trabalho o Dr.
Nascimento e Silva, atual Ministro da Previdéncia Social — que
aqueles que pagavam uma taxa extra as entidades de Direito Priva-
do, para complementar a contribui¢io da Previdéncia oficial, faziam-
no porgue nessas organizagdes existiam planos de beneficios mais
prodigos ¢ mais alentados do que os prestados pela Gltima, que tem
por objetivo atender aos padrdes minimos de beneficio.

Com a chegada ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 9,
que nesta noite se discute, a Comissdo foi convocada a -examinar
uma série de proposigdes, que atingiam de forma direta as organiza-
¢Ses privadas ligadas A iniciativa particular e ao setor publico, neste
altimo grupo compreendidas as empresas estatais, as sociedades de
cconomia mista, as autarquias, as fundagdes etc.

Legislou-se para as organiza¢des privadas ligadas As empresas
particulares de uma forma diferente daquela que o projeto governa-
mental propuntha para as ligadas ao setor piblico. Propunha o § 29
do art. 40, do projeto original, que as entidades privadas poderiam
realizar operagdes de carater social e financiagientos -destinados

" ‘exelusivamente aos seus associados, mas se excluia dessa possibilida-
de #¢entidades fechadas ligadas ao setor piblico. A redagiio original
da'frojeto do Governo era a seguinte: ‘

**§ 2¢ Excetuadas as que tenham como patrocinado-

ras empresas puoblicas, sociedades de economia mista ou’

fundagdes vinculadas 3 Administragdo Publica, poderio as
entidades' fechadas executar programas assistenciais ' de
natureza social e financeiros, destinados exclusivamente aos
participantes das entidades, nas condi¢des ¢ limites estabeleci-
dos pelo érgido normativo do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social.”

Quando se discutiu a matéria, o Relator, nobre Senador Heitor

Dias, manifestou-se pessoalmente pelo reconhecimento da justia da
emenda, que propunha a exclusio da parte que proibia as entidades
fechadas ligadas ao setor publico se realizarem tais operagdes. Mas a
assessoria governamental do Palécio do Planalto esposava um ponto
de vista diferente. E, ndo obstante essas ponderagdes, a Comissdo
entendeu que seria altamente discriminatério se aprovissemos um
criterio para os associados das organizagdes fechadas ligadas ao
setor puiblico e outro para os associados das mesmas entidades fecha-

das, apenas pelo fato de estas dltimas terem como patrocinadoras

empresas particulares. A Comissdo Mista, por maioria, aprovou
pedido de destaque para uma emenda que, uma vez aprovada, pas-
sou a permitir a todos os associados dessas organizagdes fechadas,
ligadas ao setor pablico € ao setor privado, realizarem tais operagdes.
No dia de hoje, tendo em vista a evolugio dos acontecimentos,
tomei a liberdade de enviar o seguinte oficio ao Sr. Presidente da
Repiiblica:
: “Brasilia, 28 de junho de 1977
Of. n® 5/77-CD
Senhor Presidente

Escrevo a Vossa Excelencia na qualidade de membro de
Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de

examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 89/77,
que “‘dispde sobre as entidades de Previdéncia Social Priva-
da”, de iniciativa do Poder Executivo.

Entre as emendas apresentadas ao PrOJclo na referida
Comissiio, algumas objetivaram excluir do texto do § 2°.do
‘art. 40 a parte que proibia as entidades fechadas, patrocina-
das por empresas piblicas, sociedades de economia mista ou
fundagdes vinculadas 3 Administragio Publica, de executa-
rem programas assistenciais de interesse social e financeiro. -

O Relator, o nobre Senador Heitor Dias, embora pes-
soalmente favorvel, porque, segundo declarou S.. E#, a
aprovagiio de uma dessas emendas restabeleceria a redagiio
original propasta pelo grupo interministerial dos Ministérios
-da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, ¢ da Indistria e do Co-
mércio, manifestou-se . pela rejeicio, atendendo is pon-
deragdes contrarias (salvo equivoco 'da‘ minha parte) -da
Assessorin do Palacio do . Planalto. A proibigo teria o
objetivo saneador de coibir a pritica adotada por entidades-
fechadas, patrocinadas por . organiza¢les estatais, que
aplicam indevida ¢ incorretamente recursos publicos em
‘operagdes financeiras destinadas aos seus associados.

Prevaleceu, porém, o ponto de vista de que, se existem
entidades fechadas, patrocinadas por organizagdes estatais,
realizando operagdes financeiras irregulares com seus as-
sociados, outras existem, a exemplo da Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil, com aproximadamente
70.000 associados, que constituiram um sdlido patriménio
econdmico-financeiro apenas. com a contribuigdo de
empregados ¢ de empregadores ¢ com a aplicagio das reser-
vas correspondentes em investimentos (de empréstimos
simples e imobiliirios), com seus associados, sem que tenham
em qualquer época, recorrido a recursos publicos —
orgamentiirios, ou niio. Se essas entidades ficassem impedi-
das de continuar realizando- operagdes financeiras com seéus
associados, apenas estes seriam prejudicados. Aquelas nio,
porque passariam a aplicar suas reservas em operagdes finan-
ceiras com terceiros, com o previsivel comprometimento das
finalidades sociais do projéto. :

Ponderou a Comissio que qualsquer operacoes finan-
ceiras irregulares poderio ser prevenidas e eliminadas
bastando - para tanto, orientagio governamental ao 6rgio
normativo do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social,
encarregado 'de estabelecer as condigdes e os limites dos
programas assistenciais de natureza social ¢ financeira,
conforme dispde o mesmo parigrafo 2¢ do art. 40, aprovado
pela Comissdo, sem prejuizo para os associados dos que
operam corretamente investindo recursos de seus contribuin-
tes, isto &, sem os Gbvios inconvenientes de uma proibicio
ilimitada prevista em lei.

O projeto. devera ser apreciado em breve pelo Plenfmo
uo Congresso Nacional.

Se aprovado, o que & muito possivel, ird 4 sangdio de Vos-.
sa Exceléncia. Nessa ocasidio, solicito a aten¢lio do eminente
Presidente da Republica para os argumentos aqui sucintamen-
te expostos, com espirito piblico e com desejo de contribuir,
ao lado das opinides, contrdrias, para o completo exame da

matéria.
Antecipo 4 Vossa Exceléncia o protesto de meu malor
aprego, -

Suaudagdes. — Ruy Brito, Dcpulado Federal.™
Ougo, com muita atengiio, o Deputado Ruy Cédo.

O Sr. Ruy Cédo — Gostaria que V, Ex* concluisse o seu pensa-
mento, para, depois, me conceder o aparte,

O SR. RUY BRITO — Pois nio,
Como. podem verificar V. Exts, a sutileza que o problema
encerra € o seguinte: hi entidades fechadas, ligadas ao setor publico,
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que recebem’ verbas orgamentirias ¢ que, possivelmente, sdo
sustentadas apenas com recursos publicos, ¢ existem também
organizagdes fechadas, ligadas &s empresas do setor-piiblico — socie-
dades andnimas, sociedades de economia mista, autarquias, funda-
¢des — que vivem da contribuigiio de empregados e de empregado-
res, que 1&m um plano de beneficios lastreados atuarialmente de tal
forma a permitir a formag3o de reservas técnicas. Estas tiltimas enti-
dades, pard complementar suas receitas ¢ sustenti-las atuarialmente
ao longo do tempo, investem as suas reservas em operagdes financei-
ras de empréstimos simples ¢ de empréstimos imobilidrios aos seus
associados. Cobram, nessas operagdes, juros e corregdo monetéria,
apenas possivelmente um pouco menores do que aqueles cobrados
pelo mercado financeiro. Ora, se aprovado o projeto governamental
conforme a redag¢lio original, essas entidades que cobram contribui-
¢oes de seus funcionirios — e entre elas eu me permitiria mencionar,

alem da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil,

as Caixas da PETROBRAS, da Companhia Vale do Rio Doce ¢
outras empresas estatais, que representam um conjunto superior a
mais de 200 mil associados — ndo seriam prejudicadas. Prejudicados

seriam os seus associados, que pagam uma contribuigio para receber -

esses beneficios. Essas entidades iriam fazer aplicacdes no mercado
financeiro para ampliar a rentabilidade das suas reservas técnicas e,
com isso, estaria prejudicado o sentido social do projeto e a lei-apro-
vada teria uma conotagiio puramente econémica.

E, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs, Deputados, tive esta
minha preocupacio reforgada na tarde de hoje. Participei do semina-
rio realizado pela Comissdo de Finangas do Senado para debater os
diversos aspectos da inflagio brasileira e, na tarde de hoje, um dos
economistas mais influentes na formulagio da politica' econémico-
financeira do Governo declarou que o projeto que seria apreciado,
nesta noite, pelo Congresso Nacional se revestia da maior importan-
cia, porque objetivava, entre outras  coisas, canalizar recursos
excedentes das instituicdes de previdéncia fechadas, ligadas ao setor
publico, para o mercado de capitais, o que vale dizer que a tecnocra-
cia que aciona os diversos escaldes governamentais talvez ndo tenha
alertado suficientemente o . Poder Executivo para as graves
conseqiléncias da recusa da emenda aprovada pela Comiss3o Mista
do Congresso Nacional. Acredito que, se aprovada esta emenda, o
proprio Governo Federal teria a ganhar, porque em nada, absoluta-
mente em nada seriam prejudicados os objetivos visados por este
projeto, mas resguardar-se-ia o aspecto social dos associados dessas
entidades, que nio recebem beneficios de graga, mas que, pelo
contririo, os pagam ¢ pesadamente. As organizagdes, ndo; elas
seriam beneficiadas. Parece-me que ndo & justo desviar dinheiro
dessas organizagdes que cresceram e seeconsolidaram com a
contribuigio de seus associados para reforcar o mercado financeiro,
que, sabidamente, vive situagio de dificuldade, pela qual. os
contribuintes dessas organizagdes niio s3o responsiveis, Acredito
que, se aprovado o texto recomendado pela Comissio Mista, o
Poder Executivo em nada sairia perdendo. Dai meu apelo aos nobres
Lideres da Maioria no sentido de que nio solicitassem destaque para
otextodo§ 29, do art, 40, do Substitutivo aprovado pela Comissio,
deixando que a matéria fosse examinada pelo Senhor Presidente da
Republica, E se S. Ex* ponderando methor, examinando os graves
aspectos sociais que poderiam resultar da rejei¢do da proposta da

Comisslo, entendesse, ainda assim, que deveria prevalecer o seu

ponto de vista, poderia vetar o Projeto aprovado pelo Congresso Na-
cional.

O Poder Executivo niio ficaria ‘prejudicado e aterideria s
entidades, sobretudo aos trabalhadores assalariados, que, em propor-
-¢do superior a duas centenas de milhares, contribuem ¢ contribuem
pesadamente para ter direito A expectativa de financiamentos simples
¢ financiamentos imobilidrios. Ha um aspecto grave que quero res-
saltar: se for rejeitada a proposta da Comissio, essas entidades dei-
xariio imediatamente de conceder financiamentos imobilidrios aos
seus- associados, e vérias centenas de milhares de trabalhadores
ficardio prejudicados. Ao contrério, se aprovada essa proposta, esses

trabalhadores ndo serdo prejudicados e, ponderando melhor, se o Sr.
Presidente da Republica entender que alguma parcela dos recursos
dessas organizagdes deve ser canalizada para o mercado de capitais,
que pelo menos ndo atinja as operagdes financeiras referentes aos

- empréstimos simples ¢ aos empréstimos imobilidrios. Acredito que o

Poder Executivo esta investido de uma responsabxhdadc da maior
importancia, neste momento. ‘

" Parafraseando. o Deputado Nélson Thibau, quero langar um
apelo patético 4 Lideranga da Maioria, para que se sensibilize com
estes argumentos, que sdo da maior importancia, que se revestern do
maior cardter social, e aprove o projeto tal como foi aprovado pela
Comissio Mista-do Congresso Naciona!l e, posteriormente, leve a
S.. Ex*, o Sr. Presidente da Repiblica, as suas razdes, os motivos
pelos quais teria agido sem observar as recomendagdes da Assessoria
Técnica do Pal4cio do Planalto.

Estou certo de que o Sr. Presidente da Repiiblica consideraria
esta atitude e com isso teriamos a ganhar nés, do Congresso Na.
cional — considerados. no nosso contexto. os Parlamentares da
ARENA e os Parlamentares do MDB — e teria a ganhar também o
Poder Executivo, pelo fato de se livrar do 6nus de ter que adotar uma
atitude antipatica e de cariter eminentemente anti-social.

Ougo com muito prazer o nobre Deputado Ruy Cédo.

O Sr. Ruy Cédo. — Nobre Deputado, quero cumprimentar
V. Ex*, como também o Presidente da douta Comissdo Especial, o _
Deputado Athié Coury, incansivel batalhador na Presidéncia da
Comissio que estudou essa matéria. Mas quero . também
homenagear o Senador Heitor Dias, o Relator, como também os
brilhantes Deputados - Alceu . Collares, ¢ Frederico Branddo, o
Senador Cattete Pinheiro, 0 Deputado Igo Losso, o Senador Ruy
Santos, o Senador Saldanha Derzi ¢ o Deputado Osmar Leitdo, ¢
ainda o Deputado Theobaldo Barbosa ¢ V. Ex* Na apreciacdo da
mensagem enviada a esta Casa, se glorias a este Congresso cabem,
isso se deve ao trabalho extraordinério de V. Exs, que deram tudo
de si ‘para que pudéssemos, na noite de hoje, aprovi-la. Também,
apresentei, nobre Deputado, algumas emendas, dentre elas as de ns
6, 19, 69 e 83. A Emenda de n® 6 é a seguinte: Emenda n® 6 — Redija-.
se o art. 5% do Projeto de Lei n® 9, de 1977-CN, da seguinte forma:
**Art, 5° As entidades de previdéncia privada serdo organizadas na
forma ‘das sociedades civis ou fundagdes.’” — Ela foi rejeitada,
infelizmente. A Emenda de n® 19 & a seguinte: Ao item 1 do art. 9v e
aosarts. |1 e 14 do Projeto de Lei n? 9, de 1977-CN.

Ondeé se lé; -

**... Ministro da Inddstria e do Comércio.”

Leia-se: ‘

*... Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.” Acho justo
que .0 Ministro da Previdéncia Social e ndo o da Inddstria ¢ do
Comeércio trate do assunto. A Emenda de n? 69 ¢ a seguinte: Emenda
n® 69 — Dé-se ao.capur do art. 82 do Projeto de Lcl n° 9, de 1977-CN,
a seguinte redagiio:

*“art. 82. As entidades que, na data do inicio de vigéncia desta
lei, estiverem atuando como entidades de previdéncia privada, terdo
o prazo de 270 (duzentos e setenta) dias para requerem as autori-
zagdes exigidas, apresentando plano de adaptagio is suas
exigéncias™. Entendo que este Congresso pode realmente acolhé-la,
porque o prazo de 120 dias & pequeno, & exiguo. A meu ver, o prazo
de 270 dias seria mais interessante para as proprias entidades. Quero
agradecer a 'V, Ex*s por terem acolhido a Emenda de n® 83, que é.a
seguinte;

Substitua-se 0 art 86 do Pro;eto de Lei ne 9, de 1977-CN, pelos
seguintes:

“Art. 86. Estalei entra em vigor 180 (cento ¢ oitenta) dias apds
a data de sua publicag@o.

Art, 87. Revogam-se as dlsposxcocs em contrério.”

Finalmente, desejo, uma vez mais felicitar a douta Comlss?io
Especial pelo brilhante trabalho que realizou.

O SR. RUY BRITO ~— Sr. Presidente, quero apenas salientar
que me incorporo com muita satisfagio ds homenagens. prestadas
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pelo Deputado Ruy Cédo aos demais membros da Comissdo e desta- ‘

car que ji salientei a atuaglio do nobre Relator, Senador Heitor Dias.

Finalmente, para concluir, pediria que se levasse em considera-
¢lio o texto do dispositivo constitucional que determina que as
empresas ligadas ao setor publico, quando no exercicio da atividade
econdmica, serdo regidas, nas suas relagdes de emprego, pelas mes-
mas normas que’ disciplinarem -a atuagiio dos empregados das
empresas particulares, Essa norma evidentemente estaria sendo

ferida se aprovassemos o texto original do. Poder Executivo, que

" discrimina os funcionarios das empresas ligadas ao setor ptiblico.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Conlmua em discus-

s30 a matéria. (Pausa.)
Nio havendo mais quem queira dlscuu-la. dcclaro a encerrada.
. Passa-se votagiio.
Sobre a mesa, requerimentos de destaque que serdo hdos pclo
Sr. 1°-Secretario.
Sdo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 48, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, requeiro dcstaque para rejeigdo do art,
" 32 do Substitutivo da Comissdo Mista.

Sala das Comissdes, 29 de )unho de 1977. — Senador Eurlco
Rezende.

REQUERIMENTO N¢ 49,DE 1977.CN -

Nos termos regimentais, requeiro destaque para rejei¢do do § 2¢
do art. 40 do Substitutivo da Comissdo Mista, a fim de prevalescer o
§ 2¢do art. 40 do Prajeto.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1977 - Senador Eurico

Rezende:  REQUERIMENTO N 0, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, requeiro destaque para rejeigio dos § §
6° e 8° do art. 43 do Substitutivo da-Comissdo Mista, a fim de preva-
lecer os § § 69 e 82 do art. 43 do Projeto.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1977. — Senador Eurico Rezen-
de. ‘

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — 05 requerimentos li-
dos serdo apreciados oportunamente.

Vai-se passar & vota¢do do Substitutivo da Comissio Mlsta. que
tem preferéncia regimental, sem prejuizo do projeto e das cmendas,

~ ressalvados os destaques requeridos.

Em votagio o Substitutivo da Comissio Mista.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados
(Pausa.)
Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados.

(Pausa.)
Aprovado.

Aprovado ‘o substitutivo, ficam prejudlcados o projeto ¢ as
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Vai-se passar, ago-
ra, i apreciaclio dos requerimentos de destaque, anteriormente lidos.
Em vota¢io o requerimento n® 48/77-CN, de destaque para
rejeiglio do art. 32 do Substitutivo. ‘
Os .Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)
Aprovado.

O Sr. Freitas Nobre — Requeiro se registre o voto contrario do
MDB.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O voto de V. Ex*, pe-
. 1a Minoria, sera registrado.

~ Aprovado o requerimento, fica rejeitado o art. 32 do Substituti-
vo, deixando a matéria de ser submetida 2 deliberagio do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se A.votaclo
do Requerimento n® 49/77-CN, anteriormente lido, de destaque pa-
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ra rejeicdo do § 2° do art. 40 do Substitutivo, a fim de prevalecer o §
29 do art. 40 do projeto.

Em vota¢dio na Camara,

Os Srs. Deputados que o aprovam pefmanecam sentados.
(Pausa.) ‘

Aprovado.

O Sr. Freitas Nobre — votamos contra o destaque,-adotando os
argumentos, muito bem desenvolvidos na argumentagio do Deputa-
do Ruy Brito.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —
de V. Ex?, pela Minoria, fica registrado.

Aprovado o requerimento, fica rejeitado o § 2¢ do art. 40 do
Substitutivo, prevalecendo o § 2¢ do art. 40 do projeto.

A matéria deixa de ser submetida ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Em volacﬁo 0
Requerimento n¢ 50/77-CN, solicitando destaque para rejeiclo dos

O pronunciamento

-§§ 6° e 8° do art. 43 do Substitutivo, a fim de prevalecer os §§ 6 ¢ 8

do art. 43 do projeto.

Os Srs.- Deputados que o aprovam permanegam scmados
(Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Freitas Nobre — Sr. Presidente, peco seja consignado o vo-
to contrario do MDB ao destaque.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Sera registrado, em -
ata, o votode V. Ex* ‘

Aprovado o requerimento, ficam rejenados 0s §§ 67 ¢ 8% do art,
43 do Substitutivo, prevalecendo os §§ 6° ¢ 8 do projeto, deixando,
portanto, a matéria de ser submetida ao Senado.

Aprovados o Substitutivo e os destaques solicitados, a matéria
retorna 3 Comissdo Mista para redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Sobre a mesa, a re-
dagio final do Projeto de Lei n® 9, dc 1977-CN, que ser4 lida pelo Sr.
19-Secretario.

£ lida a seguinte

PARECER N¢ 73, DE 1977-CN

Da Comissio Mista, Redacio Final do Projeto de Lel n°
9, de 1977-CN, que ‘‘dispie sobre as entidades de prevldencll ‘
privada, e dd outras providéncias®’.

Relator: Senador Heitor Dias

A Comiss@io Mista do Congresso Nacional, incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 9, de 1977-CN, que
**dispde sobre as entidades de previdéncia privada, ¢ d4 outras provi-
déncias”, apresenta, em anexo, a Redagio Final da referida proposi-
clo. ‘ :

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1977..— Deputado Athié
Coury, Presidente — Senador Heitor Dias, Relator — Deputado Ruy
Brito — Deputado Mério Mondino — Deputado Frederico Brandio
— Deputado Alceu Collares — Senador Cattete Pinhelro — Senador
Ruy Santos — Senador Saidanha Derzi — Deputado Igo Losso —
Deputado — Osmar Leitio — Deputado Theobaldo Barbosa.

ANEXO AO PARECER N*73, DE 1977-CN

Dispie sobre as entidades de previdéncia privada, e df
outras providéncias.
" O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
Introdugio

‘Art. |* Entidades de previdéncia privada, para os efcitos da
presente Lei, siio as que tém por objeto instituir planos privados de
concessdo de pecilios ou de rendas, de bencficios complementares
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ou zssemelhados aos da previdéncia social, mediante contribuigdo de
seus participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos.

Paragrafo inico.. Para os efeitos desta Lei. considera-se
participante o associado. segurado ou beneficiario incluido, nos pla-
nos a que se refere este artigo. s

Art. 22 A constituigdo, organizagio e funcnonamento de
entidades de previdéncia privada dependem de prévia autorizagio do
Governo Federal, ficando subordinadas as disposigdes da presente
Lei, ‘
Art. 3 A agiio do poder piblico serd exercida com o objetivo.
de: '

I — proteger os interesses dos participantes dos planos de benefi-
cios:

I} — determinar padrdes minimos adequados de seguranga
econémico-financeira, para preservagio da liquidez ¢ da solvéncia
dos planos de beneficios, isoladamente, e da entidade de previdéncia
privada, em seu conjunto;

111 — disciplinar a expansdo dos planos de beneficios, propician-
do condigdes para sua integragiio no processo econdmico e social do
Pais;

IV — coordenar as atividades reguladas por esta Lei com as
politicas de desenvolvimento social e econdmico-financeifa do
Governo Federal. ‘ ,

Art, 4° Para os efeitos. da- presente Lei, as entidades de
previdéncia privada sio classificadas:

I — De acordo com a relagio cntre a-entidade e os participantes
dos planos de beneficios, em:

a) fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos empugddos
de uma s6 empresa ou de um grupo. de empresas, as quais, para os
eftitos desta Lei, serdio denominadas patrocinadoras;

b) abertas, as demais,

11 — De acordo com seus objetivos, em:

1) entidades de finslucrativos;

b) entidadessem fins lucrativos.

§ 1#  Asentidades fechauas niio poderio ter fins lucrativos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sdo equiparaveis aos emprega-
dos de empresas ‘patrocinadoras os seus gerentes, os diretores e
conselheiros ocupantes de cargos eletivos, bem como os empregados

e respectivos dirigentes de fundagdes ou outras entidades de natureza.

auténoma, organizadas pelas patrocinadoras, ‘

§ 3¢ O disposto no.paragrafo anterior niio se aplica aos direto-
res ¢ conselheiros das empresas publicas, sociedades. de economia
mista e fundagdes vinculadas 3 Administragio Piblica.

§ 4 As.empresas equiparam-se entidades sem fins lucrativos,
assistenciais, educacionais ou religiosas, podendo os planos destas
incluir os seus empregados e os religiosos que as servem,

Art. 5¢* As entidades de previdéncia privada serlio organizadas
como:

1— socnedadcs anénimas, quando tiverem fins lucrativos;
" 11 — sociedades civis ou fundagdes, quando sem fins lucrativos.

Art. 6* Nio se considerard atividade de previdéncia privada,
sujeita as disposi¢des desta Lei, a simples instituigdo, no dmbito
limitado de uma empresa, de uma fundagio ou de outra entidade de
natureza autdnoma, de pecilio por morte, de pequeno’ valar, desde
que administrado exclusivamente sob a forma de ratexo entre os
participantes.

.Pardgrafo- tinico, Para os fins deste artigo, considera-se de
pequeno valor o pecilio que, para cobertura-da mesma pessoa, niio
excedu o0 equivalente ao valor nominal atualizado de 300 (trezentas)
Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN,

Art. 70 As entidades abertas integram-se no Sistema Nacional
de Seguros Privados.

Paragrafo inico.  As sociedades seguradoras autorizadas a ope-
rar no Ramo Vida poderiio ser também autorizadas a operar planos
de previdéncia privada, obedecidas as condi¢des estipuladas nesta
Lei para as entidades de fins lucrativos.

CAPITULOII
Das Entidades Abertas
SECAO I
Do Orgno Normativo

Art, 8° P.ar.x os fins dcstc capntulo compete exclusivamente ao
orgdo normativo do Sistema Nacional de Seguros Privados:

1 — fixar as diretrizes e normas da politica a ser seguida pelas
entidades rcfendas no artigo anterior;

Il — regular a constituigio, orgamzacao. funcionamento e
fiscalizaglio de quantos exer¢am atividades subordinadas a este Capi-
tulo, bem como a aplicagdo das penalidades cabiveis;

I — estipular as condigdes técnicas sobre custeio, investi-
mentos, corre¢io de valores monetarios e outras. relagdes patrimo-
niais; ‘

1V — estabelecer as caracleristicas gerais para os planos de
pectlio ou de rendas, na conformidade das dlrclnzcs ¢ normas de
politica fixadas;

V. — estabelecer as normas gerais de contabilidade, atuéria ¢
estatistica a serem observadas; ‘

VI — conhecer dos recursos interpostos de dcclsoes dos Orgios
executivos da politica tragada pelo 6rgio normativo do Sistema;

VIl — disciplinar o processo de cobranga de comnssocs de
qualquer natureza para a colocagiio de planos

SECAO I
- Do Orgiio Executivo

Art, 9¢ Compete ao Orgdo Executivo do Sistema Nac:onal de
Seguros Privados:

I — processar os pedidos de autorizagio para constituigio, fun-
cionamento, fusdo, incorporagdo, grupamento, transferéncia de con-
trole e reforma- dos estatutos das entidades abertas, opinar sobre os
mesmos ¢ encaminhi-los ao Ministro da Inddstria e do Comércio; -

I1 — baixar instrugdes relativas a regulamentagiio das ativi-
dades das entidades abertas e aprovar seus planos de beneficios, de
acordo com as diretrizes do 6rgdo normativo do Sistema;

111 — fiscalizar a execugdio das normas gerais de contabilidade,

"atudria c estatistica fixadas pelo 6rgdo normativo do Sistema,

1V — fiscalizar as atividades das entidades abertas. inclusive
quanto a0 exato cumprimento da leglslacao e das normas em vigor e
aplicar as penalidades cabiveis.

.V — proceder 3 liquidagdo das entidades abertas que twcrem
cassada a autorizagdo para funcionar no Pafs.

VI — estabelecer condigdes para a posse ¢ para o exercicio de
quaisquer cargos de administragio de entidades abertas, assim como
para o exercicio de quaisquer fungdes em 6rgaos consultivos, fiscais
ou assemelhados, segundo normas que forem expedidas pelo 6rgio
normativo do Sistema. ‘

‘ SECAOII1
Da Legislagiio Aplicével

Art. [0 As entidades abertas serdo reguladas pelas disposi¢Ses
da presente Lei e, no que couber, pela legislagio aplicavel 3s enti-
dades de seguro privado,

§ 1° Aplica-se as entidades abertas com fins lucrativos o
disposto no artigo 25 da Lei n® 4,595, de 3 de dezembro de 1964, com
a reduglio que lhe deu o artigo 19 da Lei n® 5.710, de 7de outubro de
1971. ‘

§ 2° Aos corretores de planos previdcnciél:ios de entidades
abertas aplica-se a regulamentagiio da prof issdo de corretor de segu-
ros de vida e de capitalizagio.
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SECAO IV
Da Autorizagio para Funcionamento

Art. 11. A autorizagio para funcionamento de entidade aberta
serd concedida mediante portaria do Ministro da Indistria e do
Comércio, a requerimento dos representantes legais da interessada.

§ 1* Concedida a autorizagiio, a entidade terd o prazo de 90
(noventa) -dias para comprovar, perante o Orgio Executivo do
Sistema Nacional de Seguros Privados, o cumprimento de formali-
dades legais e outras exigéncias.

§2° A falta da comprovagiio a que se refere o paragrafo anterior
acarretard a c.xducndadc automitica da autonzac&o para funciona-
.mento.

Art. 12, Aprovada a documentagio apresentada em decorrén-
cia das dxsposlcocs do artigo anterior, seri expedida carta-patente
pelo érgdo executor do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Art. 13. As alteragbes dos estatutos das entidades. abertas
dependeriio de prévia autoriza¢do do Ministro da Indistria e do
Comércio.

SECAO YV
Das Operagies

rt. 14. As entidades abertas teriio como Unica finalidade a
institui¢lo de planos de concessdo de peciilios ou de rendas e s6
poderiio - operar os - planos para os quais tenham autorizagio
especifica, segiundo riormas gerais e técnicas aprovadas pelo érgio
normativo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Art. 15, Para garantia de todas as suas obrigacdes, as entidades
abertas constituirio reservas técnicas, fundos especiais e provisdes,
de conformidade com os critérios fixados pelo érgio normativo do
Sistema Nacional de Seguros Privados, além das reservas e fundos
determinados em leis especiais. :

§ 19 As aplicagdes decorrentes do disposto neste artigo serio fei-

tas conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monet.mo
" Nacional.

§ 2° Ao Conselho Monetario Nacional caberd estabcleccr
diretrizes diferenciadas para determinadas entidades, levando em
conta a existéncia de condigdes peculiares relativas a aplicagio dos
respectivos patriménios.

§3° Na hipélesc a que se refere o paragrafo anterior, a entidade

terd prazo minimo de 5 (cinco) anos para ajustar as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional todas as aplicagdes
realizadas até a data de publicagao desta Lei.

Art. 16. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e
previsdes seriio registrados no Orgio Executivo do Sistema Nacional
de Seguros Privados e ndo poderio ser alienados, prometidos alienar
ou de qualquer forma gravados sem sua.prévia e expressa autori-
zagdo, sendo nulas, de pleno direito, quaisquer operagdes realizadas
com violagio do disposto neste artigo.

Parigrafo tinico. Quando a garantia recair em bem imédvel, serd

obrigatoriamente inscrito’ no competente Cartério do Registro
Geral de Iméveis, mediante requerimento firmado. pela entidade e
pelo Orgdo Exccutivo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Art. 17. Os participantes dos planos de beneficios que sejam
credores destes tém. privilégio especial sobre reservas tecmcas.
fundos-especiais ou provisdes garantidoras das operagdes. .

Art. 18. AS entidades abertas de fins lucrativos nio poderio
distribuir Jucros ou quaisquer fundos correspondentes as reservas
patrimoniais, desde que essa distribui¢iio possa prejudicar os investi-
mentos obrigatdrios do capital'e reserva, de acordo.com os. critérios
estabelecidos na presente lei.

- Art. 19. As entidades abertas obedecerdo 2s instrugdes do
Orgio Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados sobre as
operagdes relacionadas com os planos de beneficios, fornecendo-lhe
dados e informagoes atinentes a quaisquer aspcclos de suas ativi-
dades.

Paragrafo dnico, Os servidores credenciados do Orgio Execu-
tivo do Sistema Nacional de Seguros Privados terdo livre acesso as
entidades abertas, delas podendo requisitar ¢ apreender livros, notas
técnicas ¢ documentos, caracterizando-se como embarago 2 fiscali-
zaglo, sujeito iis penas previstas nesta Lei, qualquer dificuldade
oposta & consecugio desse objeto.’

Art. 20. £ vedado 3s eniidades abertas realizar quaisquer
operagdes comerciais e financeiras:

1 — com seus diretores e membros dos consethos consultivos,
administrativos, fiscais ou assemelhados, bem assim com os respecti-

'vos conjuges

1I — com os parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere o

" inciso anterior;

11l — com empresa de que participam as pessoas a que se
referem os incisos I e 11, que possuam, em conjunto-ou isoladamente,

. mais de 10% (dez por cento) do capital, salvo autorizagio do Orgio

Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

SECAO VI
Das Disposigdes Especiais

Art. 21, Deverio’ constar dos regulamentos dos planos. de
beneficios, das propostas de inscri¢io e dos certificados de parti-
cipantes das entidades abertas, dispositivos que indiquem:

1 — condigdes de admissiio dos participantes de cada plano de’
beneficio: ‘

Il — periodo de caréncia, quando CXIgldO. para concessao do
beneficio:

Il — normas de cilculos dos beneficios;

IV - — sistema de revisio dos valores das comnbu:coes e dos
beneficios:

V — existéncia ou niio, nos planos dos benef’cnos. de valor de
resgate das contribuigdes. saldadas dos participantes e, em caso
afirmativo, a norma de.cilculo, quando estes se retirarem dos planos
depois de cumpridas as condigdes previamente fixadas e antes da
Jqumc.xo pelna do direito aos beneficios; :

VI —especificagio de qualquer parcela destinada a fim diverso
da garantia estabelecida pelo pagamento da contribuigio;

VII — condigdo de perda da qualidade de¢ participante dos pla-
nos de beneficios; . ‘

VI — informagdes que, a critério do érgio normauvo do Siste-
ma Nacional de Seguros Privados, visem a0 esclarecimento dos parti-
cipantes dos planos.

§ 1* A todo participante seri obrigatoriamente entregue,
quando de sua inscrigio. ¢copia dos estatutos e do plano de benefi-
cios, além de material explicativo que descreva, em linguagem sim-
ples e precisa, suas caracteristicas.

§ 2 A promogio de venda dos planos ndo podera incluir
informagdes diferentes das. que figurem nos documentos referidos
neste artigo.

§ 3° O pagamento de beneficio ao participante de plano previ-
dencidrio, dependeri de prova de quitagio da mensalidade devida,
antes da ocorréncia do fato gerador, na forma estipulada no plano
subscrito.

Art. 22, Os valores monetarios das contribui¢des e dos benefi-
cios serdio atualizados segundo indice de variagio do valor nominal
atualizado das Obriga¢des Reajustiveis 'do Tesouro Nacional —
ORTN e nas condigdes que.forem estipuladas pelo drgdo normativo
do Sistema Nacional de Seguros Privados, inclusive quanto 2 periodi-

. cidade das atualizagoes.

Pardgrafo Gnico. Admitir-se-4 clausula de corre¢io monetiria
diversa da de. ORTN, desde que baseada em indices e condigdes
aprovados pelo 6rgiio normativo do Sistema Nacional de Seguros
Privados,

Art. 23. Nas entidades abertas sem fins lucrativos, o resulta-
do do exercicio, satisfeitas todas as exigéncias legais e regulamenta-
res no que se refere aos beneficios, serd destinado A constituigdo de
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uma reserva de contingéncia de beneficios ¢, se ainda houver sobra, a
programas culturais e de assisténcia aos participantes, aprovados pe-
lo 6rgiio normativo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Art, 24, Todos os planos de beneficios deverdo ser avaliados
atuarialmente, - em cada balango, por entidade ou proﬁssnonal
legalmente habilitado.

Paragrafo lnico.” A responsabilidade prbﬁssional do atuério,
verificada pela inadequagiio dos planos estabelecidos, quer no que
refere As contribuicdes, quer no que diz respeito ao valor das reser-
vas, serd apurada pelo Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, por
solicitagio dos ‘interessados, independentemente da agdo judicial
cabivel.

Art, 25. Nas avaliagdes de que trata o artigo anterior deveriio .

ser observadas as condigSes fixadas pelo 6rgdo normativo do Siste-
ma Nacional de Seguros Privados a respeito de:

I — regimes financeiros;

Il — tabuas biométricas;

111 — taxa de juro.

Art. 26, - As-entidades abertas inclusive as sem fins lucrativos,
submeteriio suas contas a auditores mdcpendentes, registrados no
Banco Central do Brasil, publicando, anualmente, o parecer respecti-
vo, juntamente com o balango geral e demonstragdes de Lucros e Per-
das ou de Resultados do Exercicio.

Paragrafo tinico. A auditoria independente podera ser-exigida
também quanto aos aspectos atuariais, conforme normas a serem
estabelecidas pelo érgao normativo do Sistema Nacional de Seguros
Privados,

Art. 27. As entidades abertas deverdo levantar balancetes ao
final de cada trimestre, e balango geral no ultimo dia itil de cada ano,

Paragrafo tnico. O balango e os balancetes deverdo ser envia-
dos ao Orgio Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados
para exame e ao Banco Central do Brasil para fins estatisticos.

Art. 28, 'As entidades abertas deverdo comunicar ao Orgio
Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados os atos relativos
i eleiclo de diretores e membros de conselhos deliberativos, consulti-
vos, fiscais ou assemelhados. no prazo de 15 (qumze) dias de sua
’ocorrcnc:a

§ 10 O Orgio Executivo do Sistema Nacnonal de Seguros
Privados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, decidira aceitar ou
recusar o nome do eleito que ndo atender s condigdes a que se refere
o artigo 9°, inciso VI, desta Lei.

§ 2¢ A posse do eleito dependera da aceitagdo a que se refere o

paragrafo anterior.

§ 3¢ Oferecida integralmente a documentagio que for exigida
nos termos do art. 99, inciso V1, desta Lei, e decorrido, sem manifes-
tagio do Orgio Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados,
o prazo mencionado no § 1° deste arugo entender-se-a ndo ter havi-
do recusa  posse.

Art. 29. Na denominagdio das entidades abertas & vcdada a
utilizaglio de expressdes e siglas relacionadas com atividades profis-
sionais especificas, ou de quaisquer outras ndo condizentes com
aquela condigdo, a critério do Orglo Executivo do Sistema Nacional
de Seguros Privados.

"Art, 30, Os estatutos das entidades abertas, sem fins lucrati-
vos, a0 disciplinarem a forma de sua administragdo e controle, esta-
beleceriio distingiio expressa entre associados controladores ‘¢ sim-
ples participantes dos planos de beneficios.

§ 19 Associados controladores, para os efeitos desta Lei, sdo
os integrantes de colegiados, obrigatoriamente instituidos, compos-
tos de niimero impar ¢ integrados de, no minimo, 9 (nove) membros,
todos pessoas fisicas, com poderes normativos de fiscalizagio ¢ de
controle, especialmente os de estabelecer a politica operativa, de de-
signar a diretoria e de dispor, em instincia final, do patriménio da
entidade.

§ 20 Os associados controladores, mesmo que ndo exergam
diretamente fungdes de diretores, serdio solidariamente responséveis

pelos atos ilegais ou danosos praticados, com o seu consentimento,
pelo préprio colegiado ou pela diretoria da entidade.

Art. 31, Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as enti-
dades abertas, sem fins lucrativos, poderdio remunerar seus diretores
¢ membros de conselhos deliberativos, consultivos, fiscais ou asseme-
lhados, desde que respeitadas as exigéncias estabelecidas no art. 23.

Paragrafo nico. No caso de acumulagio de fungles, a
remuneragiio correspondera apenas a uma delas, cabendo opgiio.

Art, 32. Nas entidades abertas, sem fins lucrativos, as despe-
sas. administrativas' ndo poderdo exceder os limites fixados,
dnualmente, pelo 6rgio normativo do Slstcma Nacional de churos
Privados.

Art. 33, Mediante prévia e expressa autorizagio do Orgﬁo
Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados, em cada caso,
as entidades abertas, sem fins lucrativos, poderio adicionar, as
contribui¢des de seus planos de beneficios, percentual especifico
destinado a obras filantrépicas.

Parigrafo dnico. A ‘aplicagdo do percentual de que trata este
artigo fica sujeita, sob pena de cancelamento da respectiva autoriza- -
¢30'de recebimento, a prestagdo anual de contas ao Orgio Executivo
do Sistema Nacional de Seguros Privados.

CAPITULO NI
Das Entidades Fechadas

SECAO1
Normas Gerais

Art. 34, As - entidades fechadas consideram-se complemen-

tares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, enquadran-
do-se suas atividades na area de competéncia do Mmlstcno da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Social.

§ 1#  As patrocinadoras supervnsxonario as auvndadcs das enti-
dades referidas neste artigo, orientando-se a- fiscalizagio do poder
publico no sentido de proporcionar garantia aos compromissos as-
sumidos para com os participantes dos planos de beneficios.

§ 2° No caso de varias patrocinadoras, serd exigida a celebra-
¢do de convénio de adesdo entre estas e a entidade de previdéncia, no
qual se estabelegam, pormenorizadamente, as condigdes de solida-
riedade das partes, inclusive quanto ao fluxo de novas entradas
anuais de patrocinadoras.

Art. 35. Para os fins deste capitulo,.compete ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social: -
1.— Através de 6rgdo normativo a ser expressamente desxgnado
" &) fixar as diretrizes ¢ normas da politica complementar de
previdéncia a ser seguida pelas entidades referidas no artigo anterior,
em face da orientagdo da politica de Previdéncia e Assisténcia Socia)
do Governo Federal;

b) regular a. constitui¢do, organizagdo, funcionamento e
fiscalizagio dos que exercem atividades subordinadas a este capitulo,
bem como a aplicagio das penalidades cabiveis;

¢) estipular as condigdes técnicas sobre custeio, investimentos e
outras relagdes patrimoniais;

d) estabelecer as caracteristicas gerais para planos de benefi-
cios, na conformidade do disposto na alinea a, supra;

e) establecer as normas gerais de contabilidade, atuiria e
estatistica a serefn observadas;

) conhecerldos recursos de decisdes dos 6rgios executivos da
politica tragada §a forma da alinea a deste inciso.

1 — Atravéd de 6rgio executivo a ser expressamente designado:

a) processaﬁg os pedidos de . autorizagio para constitui¢io,
funcionamento, fusdo, incorporagdo, grupamento, transferéncia de
controle e reforma dos Estatutos das entidades fechadas, opinar
sobre os mesmos e encaminha-los ao Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social;

b) baixar instrugdes e expedir circulares para implementagido
das normas estabelecidas, conforme o inciso [ deste artigo;
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c) ﬁscallzar a cxecuc.'xo das normas gerals de contabilidade,
atudria e estatistica fixadas na forma do inciso 1, alfnea e deste artigo;

d) fiscalizar as atividades das entidades fechadas, inclusive,
quanto ao cxato cumprimento da legislagio ¢ normas em vigor ¢
aplicar as penalidades cabiveis;

¢) proceder A liquidagio das entidades fechadas. que tiverem

cassada a autorizagio de funcionamento, ou das que deixarem de ter
condigdes para funcionar.

§ 1* Nocaso de entidades fcchadas patrocinadas por empresas
ou outras instituicoes da administragdo federal, a estas caberdo as
atribuigdes de fiscalizagdo ¢ controle previstos nas alineas ¢ ¢ d, do
inciso 1 deste artigo. .

§ 20 A awagdo das empresas ou outras instituicdes federais,
referidas no. pardgrafo anterior, ¢xercer-se-4 em estreita articulagiio
com Orgio execylivo mencionada no- inciso 11 deste artigo, o qual
poderi realizar complementarmente a fiscalizaglio antes menciona-
da, a pedido dos instituidores ou patrocinadoras, ou, excepcional-
mente, de oficio, na omissdo destas, bem como lhes proporcnonam.
quando solicitado, a necesséria assisténcia técnica.

SECAO Il
Da Legislagio Aplicsvel

Art. 36. -As enudades fechadas serfio reguladas pela legislagdo
geral e pela legislagio de previdéncia ¢ assisténcia social, no que lhes
for aplicavel, ¢, em especial, pelas disposigdes da presente Lei.

SECAO 11!
Da Autorizaciio para Funcionamento

Art 37. A autorizagio para funcnonamento das entldades
fechadas *serd congedida ‘mediante portaria do. Ministro da
Previdéncia € Assisténcia Social, 'a requerimento, conjunto, dos
representantes legais da entidade imeressada ¢ de sua patrocinadora
ou patrocinadarags.

Art. 38. As alteragdes dos estatutos du entidades fechadas
dependerio de’ prévia autorizagio do Mmmro da Previdéncia ¢
Assisténcia Social :

SECAO Iv
Das Operncbes

Art. 39. - As entidades fechadas terdo como finalidade basica a

execugia & Oper 10 de planos de beneficios para os quais tenham

‘ anlom;cio
pelo Srgdo normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

§ 101 ndentemente de autorizagdo especifica, as enti-
dades fechadgp poderio incumbir-se da prestagio de servigos
assisténciais, @de que as operagdes s¢jam custeadas pelas respecti-
vas patrocinadoras ¢ contabilizadas em separado.

§.2° . Excetuadas as que tenham como. patrocinadoras empre-
sas pubhcas. sociedades de econgmia mista ou funda¢des vinculadas
a Administragio Pablica, poderdio as entidades fechadas executar
programas assistenciais de natureza social e financeira, destinados
exclusivamente aos participantes das entidades, nas condigdes e limi-

" ‘tes estabelecidos pelo 6rgdo normativo do Ministério da Previdéncia
¢ Assisténcia Social. ‘

§ 3¢ As entidades fechadas sio consideradas instituigdes de
assisténcia social, para os efeitos da lctra ¢ do item 1l do art. 19 da
Constituigdo.

§ 4% Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, as entida-
des fechadas poderio remunerar seus diretores ¢ membros de
conselhos deliberativos, consultivos, fiscais ou assemelhados, desde
que respeitadas as cxlgcncms estabelecidas no art. 23 e no parigrafo
unico do art. 31,

Art. 40. Para garanua de todas as suas obriga¢des, as enti-
dades chhndus constituirdo reservas técnicas, fundos especiais ¢
-provisoes ¢m conforrmdadc ».Qm os critérios fixados pelo 6rgio

clfica, segundo normas gerais e tbcnicas aprovadas

normativo do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, alem
das rescrvas ¢ fundos determinados em leis especiais.

§ 1° As aplicagdes decorrentes do disposto neste artigo serdo
feitas conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional. :

§ 2¢O Conselho Monetario Nacional poderd estabelecer dire-
trizes diferenciadas para uma determinada entidade, ou grupo de en-
tidades, levando em conta a existéncia de condigdes peculiares relati-
vamente a suas patrocinadoras.

Art. 41.  As entidades fechadas obedecerdo as instrugdes do
Orgio Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
sobre as operagdes relacionadas com os planos de beneficios, bem
como fornecerio dados e informagdes atinentes a quaisquer aspcctos
de suas atividades.

Pardgrafo dnico. Os servidores crcdcnciados do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social teriio livre acesso as entidades fecha-
das, delas podendo requisitar e apreender livros, .notas técnicas e
documentos, caracterizando-se como embarago A fiscalizagdo, sujei-
ta. 35 penas previstas nesta Lei, qualquer dnf’culdade oposta .3
consecugiio desse objetivo.

SECAO V
Das Disposigdes Especiais

Art. 42, Deverio constar dos regulumentos 'dos planos de
beneficios, das propostas ‘de inscrigio ¢ dos certificados - dos
participantes das entidades fechadas, dispotivos que indiquem:

I — condi¢des de admissdo dos participantes de cada plano de
beneficio:

Il ~- Periodo de caréncia, quando exigido, pam concessdo de
beneficio: ‘

- lIl'— normas de célculo dos beneficios;

IV — sistema de revisio dos valores das contribuigdes e dos
beneficios:

V — existéncia. ou nio, nos planos de benchnos de valor de
resgate das contribuigdes saldadas dos participantes ¢, em caso
afirmativo, a norma de calculo quando estes se retirem dos planos,
depois de cumpridas condig¢des previamente fixadas e antes da aquisi-
¢io do direito plcno aos beneficios;

V1 — especificagio de qualquer parcela dcsun.nda a ﬁm diverso
da garantia estabelecida pelo pagamento da contribuigo:

VI — condig¢io de perda da qualidade de participante dos
planos de beneficios:

VIl — informagdes que, a critério do érgio normauvo vnsem
ao esclarecimento dos participantes dos planos.

§ 19 Para efeito de revisio dos valores dos beneficios, devcmo
as entidades observar as condigdes que forem estipuladas pelo 6rgio
normativo do Ministério du Previdéncia e Assisténcia Social, basea-
das nos indices de variacio do valor nominal atualizado das Obriga-
¢Oes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN,

§ 2¢ . Admitir-se-a cliusula de corre¢iio dos beneficios diversos
da de ORTN, baseada em variacio coletiva de salarios, nas condi-
¢oes estabelecidas pelo 6rglio normativo do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social.

§ 3¢ Faculta-se s patrocinudoras  das entidades fechadas a
assunciio da responsabilidade ‘de encargos adicionais, referentes a
beneficios concedidos, resultantes de ajustamentos em bases superio-
res ds previstas nos parigrafos anteriores. mediante o aumento do
patrimonio liquido, resultante de dougio, subvengio ou realizagio
do capital necessirio 4 cobertura da reserva. correspondente, nas
condicoes estabelecidas. pelo 6rgiio. normative do Ministério da
Previdénciu e Assisténcia Social, )

§ 4°  Os administradores das patrocinadoras que niio efetiva-
rem regularmente as contribuigdes a que estiverem obrigadas, na
forma dos repulamentos dos planos de beneficios, serio solidaria-
mente responsiveis com os administradores das entidades fechadas,
no caso de liquidagio extrajudicial destas, a eles se aplicando, no que
couber, us disposigdes do capitulo 1V desta Lei.
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Nio serd admitida a concessio de beneficio sob a torma
adicionada 4 aposentadoria concedida pela

§ 5
de renda vitalicia que,

Previdéncia Sociul, exceda a média das remuneragdes sobre as quais

incidirem as contribuicdes nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores & data da conccssuo ressalvadas as hipdteses dos §§ 6% ¢ 7o
seguintes. ]

§ 6° A vedagio do parégrafo anterior nlio se aplica a hipélesc
de fixaglio de um valor para o excesso ali referido, desde que nio
supere a 25% (vinte e cinco por cento) do montante das remunera-
¢Oes sobre as quais incidirem as comrlbulcocs, ressalvadas as situa-
¢Oes preexistentes.

§ 7° No.caso de perda parcial da remuneragfio recebida, sera
facultado ao participante manter o valor de sua contribuigio, para
assegurar a percepcdo dos benefi cxos dos niveis correspondentes
aquela remuneragio.

§-8¢ Os pecdlios instituidos pelas entidades fechadas ndio pode-
rdo exceder ao equivalente a 40 (quarenta) vezes o teto do sald-
rio de contribui¢io para a previdéncia social, para cobertura da
mesma pessoa, ressalvada a hipétese de morte por acidente do traba-
lho, em que o valor méximo ¢ o valor do peculio instituido pela Lei
n® 6.367, de 19 de outubro de 1976.

§9° A todo participante serd obrigatoriamente entregue,
quando de sua inscrigio, copia do estatuto e do plano de beneficios,
além de material explicativo que descreva, em linguagem simples e
precisa, suas caracteristicas. ‘

Art. 43, Todos os planos de beneficios deverio ser avaliados
atuarialmente, em cada balango, por entidades ou proﬁssnonals
legalmente habilitados.

Paragrafo dnico. A responsabllldadc profissional do .nu.mo.
verificada pela inadequagio dos planos estabelecidos. quer no que se
refere as contribuigdes, quer no que diz respeito ao valor das reser-
vas, serd apurada pelo Instituto Brasileiro de Atuaria — 1BA, por
solicitagio dos interessados, mdepcndcnlcmcntc da agdio judicial
cabivel.

Art. 44, Nas avaliagdes de que trata o artigo anterior devcrio
ser observadas as condigdes fixadas pelo 6rgio normativo do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social a respento de:

I — regimes financeiros.

11 — tibuas biométricas.

111 — taxa dejuro.

Art. 45. Admitir-se-a, no caso das reservas técnicas relativas.a
beneficios a conceder sob a forma de renda, que os fundos de'garan-
tia sejam mantidos em niveis nilo inferiores a 70% (setenta por cento)
dus correspondentes necessidades, se as patrocinadoras das entida-
.des assumirem 0 compromisso de manter, em ‘seus respectivos
patrimonios, parcelas equivalentes as insuficiéncias observadas, de
modo«que sua cobertura possa, em qualquer época, ser realizada.

Parigrafo Gnico. Em caso de liquida¢io das patrocinadoras.as
entidades fechadas terdo ‘privilegio especial sobre os fundos consti-
tuidos conforme disposto neste artigo.

Art. 46. Nas entidades fechadas o resultado do exercicio,
satisleitas todas as exigéncias legais e regulamentares no que se refere
aos beneficios, serd destinado: a constituicio de uma reserva de
contingéncia de beneficios até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor da reserva. matématica; e, havendo sobra, ao
reajustamento de beneficios acima dos valores estipulados nos §§ 1¢
¢ 2¢ do art. 42, liberando, se for o caso, parcial ou totalmente as
patrocinadoras do compromisso previsto no § 3° do mesmo artigo.

Art, 47. As entidades fechadas submeterio suas contas a
auditores independentes, registrados no Banco Central do Brasil,
divulgando, unualmente, entre os participantes o parecer respectivo
juntamente com o Balango Geral ‘¢ demonstragio de Resultudo do
Exercicio,

Parigrafo dnico. A auditoria mdcpcndcnlc poderi ser exigida
timbém quanto 20s aspectos atuariais, conforme for estabelecido
pelo érglio normativo do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia So-
oival

Art. 48. As entidades fechadas deverdo levantar balancetes ao
final de cada trimestre, e balango geral no dltimo dia Gtil do ano.

Pardgrafo dnico. O balango e os balancetes deverdo ser envia-
dos ao Orgio Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social para exame ¢ a0-Banco Central do Brasil para fins estatisticos.

Art. 49. As entidades fechadas deverdo comunicar ao Orgio
Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social os atos
relativos 2 elei¢io de diretores e membros de conselhos deliberativos,
consultivos, fiscais ou assemelhados, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua ocofréncia, observadas as diretrizes para tanto estabelcidas pelo
érgiio normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

" Art. 50. Ressalvadas as -empresas publicas, sociedades de
economia mista e as fundagdes vinculadas & Administragio Pablica,
os diretores das patrocinadoras das entidades fechadas poderio ser,
simultaneamente, diretores destas, desde que os patrimdnios das enti-

* dades sejam independentes.

Parigrafo dnico. As entidades fechadas s6 poderao realizar
operagdes ativas com as respectivas patrocinadoras nas condicoes ¢
limites estabelecidos pelo 6rgio normativo do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social.

CAPITULOIV |

Da Fiscalizagio e Intervencio
SECAOI -
Normas Gerais

Art. 51. Sempre que ocorrer insuficiéncia de' cobertura, ou
inudequada aplicagiio das. reservas técnicas, fundos especiais ou
provisdes, ou anormalidades graves no setor administrativo de qual-
quer entidade de previdéncia privada, a critério do érgio fisca-
lizador. poderd este nomear, por prazo determinado, um diretor-fis-
cal com as atribuicdes ¢ vantagens que, em cada caso, forem ﬁxados
pelo rgio normativo. :

CArt. 52, O dcscumprlmento de ‘qualquer ‘determinag¢dio do
diretor-fiscal por administradores e membros de conselhos deliberti-
vos, consultivos, fiscais ou assemelhados, ou funcionarios da entida-
de, acarretard o afastamento do infrator, sem prejuizo das sangoes
penais cabiveis, assegurado ao interessado o direito de recurso, sem’
efeito suspensivo, para o Ministro dc Estado da 4rea a que estiver
vinculada a entidade,

Art. 53, Os administradores das entidades de previdéncia
privada ficario suspensos do exercicio de suas fungdes desde que
instaurado processo-crime por atos ou fatos relativos i respectiva
gestio, perdendo imediatamente o cargo na hipotese de condenagao.

. Art. 54, No prazo que the for designado, na forma do art. 51,
o diretor-fiscal procedera & analise da organizagio administrativa e
da situagio econémico-financeira da entidade e, se concluir pela
inviabilidade de sua rcgulanzac.xo propora ao orgio ﬁscahzador a
mxcrvencao na entidade.

_ SECAOI
Da Intervengio

Art. 55. Para resguardar os direitos dos participantes, poderd
ser decretada a intervengio na entidade de previdéncia privada,
desde que se verifique, a critério do érgio fiscalizador:

| — atraso no pagamento de obrigaciio liquida e certa;

11 — pratica de atos que possam conduzi-la i insoléncia:

111 — estar a entidade sendo administrada de modo a causas
prejuizo aos participantes;

IV — estar a entidade em dificil situagiio econdmico-financeira;

V — aplicagiio de recursos  em desacordo com as normas e
determinagdes do Conselho Monetdrio Nacional.

- Paragrafo Gnico. A ‘intervengilo terd como objetivo principal a
recuperagiio da entidade. .
‘ Art. 56. A intervengdo serd. decretada ‘‘ex officio™, ou por
solicitagiio dos administradores da prépria entidade, mediante porta-
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fia do Ministro de Estado da drea a que estiver vinculada, o qual
nomeara interventor com plenos poderes de administragio e gestdo.

§1e
fiscalizador os atos do interventor que impliquem em oneragio ou
disposigio do patriménio.

§ 2¢ Os administradores da entidade prestardo do interventor

- todas as informagdes por ele sohcn.xdas. entregando-lhe os livros e
documentos requisitados.

Art. 57, A mtervencdo seri dccrclada _pelo prazo necessario
a0 exame da situacdio econdmico-financeira da entidade. e adogdo
das medidas destinadas 2 sua recuperagio, prorrogével a critério do
Ministro de Estado.

Art. 58, . A'intervengio produzira, desde a data da publicagio
do ato de sua decretagiio, os seguintes efeitos:

| — suspensio da exigibilidade das obrigagdes vencidas;

11 — suspensiio da fluéncia do prazo das obngacocs vincendas
anteriormente contraidas,

Pu‘régrafo tinico. A intervencio ndo acarretari a interrupgdo da
concessiio de beneficios, ou dos pagamentos devidos pela entidade

aos participantes dos planos de beneficios, podendo, no entanto, o
interventor, tendo em vista as dificuldades financeiras da entidade,

" determinar a reduciio dos pagamentos devidos, durante o tempo que |

for necessiirio A recuperaciio da entidade ficando, entretanto, a parte
ndo paga como passivo pendente, a ser liquidado apés o perjodo de

- intervengio, em conformidade com o plano dc liquidagdo que vier .
ser estabelecido.

Art. 59, Das decisdes do interventor cabera recurso, em unica
Jnstincia, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados
da ciéncia da decisdo, para o Mmlstro de Estado da 4rea a que esti-
ver vinculada a entidade.

Art. 60. Terminado o prazo a que se refere o art. 57, o
interveéntor encaminhard ao Ministro do Estado, por intermédio do
respectivo Grglio fiscalizador, relatério sobre a situacdo da entidade,

contendo plano para sua recuperagiio ou proposta para sua liquida-

¢do extrajudicial.

Paragrafo Gnico. O relatério sera publicado no Dmno Of cial
da Unido ¢ em jornal de grande circulagdo no local da sede da enti-
dade, cabendo recurso, em dnica instancia, sem efeito suspensivo,
dentro de 60 (sessenta) dias, da data da publicagio, para o Ministro
de Estado.

Art. 61, Os parucxpanteq dos planos de previdéncia das enti-
dades fechadas, bem como as patrocinadoras, ndo poderdo se opor a
qualquer plano de recuperagio, proposto pelo interventor e
aprovado pelo Ministro de Estado da drea a que estiver vinculada a
entidude, mesmo que essa recuperagio envolva a transferéncia de to-
dos direitos ¢ obrigagSes para outra entidade, fechada ou aberta,
com ou sem a reduciio dos beneficios e dos pagamentos devidos aos
participantes dos planos de beneficios.

At 62, A intervengdo cessard quando a situagio da entidade
estiver normalizada, de acordo com o relatério apresentado pelo
interventor ao Ministro de Estado da drea a que estiver vinculada, ¢
por este aprovado, ou se for decretada a sua liquidagio extrajudicial,

Puradgrafo Gnico. O interventor prestari contas ao Ministro de

Estado, independentemente de qualquer exigéncia, no momento em

que deixar suas fungdes ou a qualquer tempo, quando solicitado, e
responderd, civil e criminalmente, pelos seus atos.

SECAO Il
Da Liquidacio Extrajudicial

Art. 63. As entidades de previdencia privada ndo poderio solici-
tar concordata e niio estio sujeitas i faléncia, mas tdo-somente ao re-
gime de liguidaclio extrajudicial, previsto nesta Lei.

Art. 63, Reconhecida a inviabilidade de recuperagio da
entidade, o Ministro de Estado da drea a que tiver vinculada decre-
tard a sua liquidagiio extrajudicial ¢ nomeard o liquidante. )

Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do érgio

Paragrafo dnico. O liquidante terd amplos poderes de
administragiio e hquidacdo. inclusive para represemar a entidade, em
juizo ou fora dele.’

*  Art. 65. Em todos os documentoe ¢ publicagdes de interesse da
liquidanda, ser obrigatoriamente utilizada a expressio “em liquida-
¢lo extrajudicial™, em seguida 2 denominagio da entidade.

Art. 66. A decretagiio da liquidagio extrajudicial produzira, de
imediato, os seguintes efeitos:

1 — suspensio das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos ¢
interesse relativos ao acervo da entidade liquidanda. ndio podendo -
ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a liquidagio;

" 11 — vencimento antecipado das obrigagdes da liquidanda;

i1l — nio cumprimento de clausulas que estabelecam penas
contra a entidade nos contratos Venc1dos em decorréncia da decreta.
¢do da liquidagio extrajudicial;

IV — niio fluéncia de juros, mesmo, que estipulados, contra a
liquidanda, enquanto nio integralmente pago o passivo;

V — interrupgio da prescrigio em relagzio s obrigagdes de enti-
dade em liquidagiio;

VI — suspensdo de multa, juros e corregio monctdna em rela-

¢do a quaisquer dividas da entidade;

VIl — ndo reajustamento de quaisquer beneficios;

V11l — inexigibilidade de penas pecuniérias por infracio dc leis
administrativas; .

IX — interrupgiio do pagamento a liquidanda das contnbuxcées‘ ‘

" dos’ participantes ¢ das patrocmadoras relativas aos planos de

beneficios.

Art. 67. O liquidante orgamzara 0 quadro geral de credores,
realizard o ativo e liquidara o passivo.

§ 1¢ Ficam dispensados de declarar os respectivos créditos os
participantes dos planos de beneficios, estejam estes sendo recebidos
ou niio.

§ 2» Os participantes dos planos de beneficios terdo privilégio
especial sobre os bens garantidores das reservas técnicas ¢, caso ndo
sejam suficientes esses bens para cobertura dos direitos respectivos,
privilégio geral sobre as demais partes n3o vinculadas do ativo,

§ 3* Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou
que ja tiverem adquirido esse direito antes de decretada a liquidagio
extrajudicial, terdo preferéncia sobre os demais participantes. %

§ 4¢ O rateio do montante de crédito dos participantes em gozo
de beneficio, ou com esse-direito adquirido artes de decretada a
liquidagio extrajudicial, sera feito de acordo com as bases técnicas
atuariais fixadas pelo 6rgio normativo a que estiver vinculada a enti-

‘dade.

§ 5¢ O rateio do montante de crcdno dos paruclpamcs. ndo
considerados no parigrafo anterior, tera por base o critério previsto
para os casos de resgate do valor saldado de contribuigdes.

Art. 68. Nio serio considerados ‘credores privilegiados os
participantes que, apés a nomeagiio do diretor-fiscal de que trata a
Segiio I deste Capitulo, ou no curso da intervengiio, suspenderem o
pagamento das contribui¢des devidas, ou se atrasarem por prazo

_ superior a 90 (noventa) dias.

Art. 69. Mesmo no curso da liquidagio serd admitida a hipd-
tese de recuperagiio, na forma indicada na Seglo Il deste Capitulo.

Art. 70. A liquidaciio extrajudicial cessard com a aprovagio das -
contas finais do liquidante e baixa no registro publico competente,
ressalvada a hipétese prevista no artigo anterior.

Art. 71, Os administradores € membros de conselhos deliberati-
vos, consultivos, fiscais ou assemelhados, das entidades de previdén-
cia privada sob intervenglio ou em liquidagio extrajudicial, ficardo
com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer
forma; direta ou indireta, alieni-los ou onera-los, até apuragdo e.
liquidagiio final de suas responsabilidades. .

§ 1¢ A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que
decretar a intervengio ou a liquidagio extrajudicial, e atinge a todos
aqueles que tenham estado no exercicio das fungBes nos 12-(doze)
meses anteriores 40 Mesmo 410,
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§ 2¢ Por proposta do érgo fiscalizador, aprovada pelo Minis-
tro de Estado a que estiver subordinado, a indisponibilidade, previs-
ta neste artigo, poderd ser ¢stendida sos bens de pessoas que, nos dlti-
mos 12 (doze) meses, os tenham adquiridos, a qualquer titulo, das
pessoas referidas no caput ¢ no § 19 deste artigo, desde que haja se-
guros elementos de convicglio de que se trata de simulada transfcrcn-
cia, com o fim de evitar os efeitos desta Lei.

§ 3* Nio se incluem nas disposigdes deste artigo os bens.consi-
derados inaliendveis ou impenhoraveis pela legislagio em'vigor.

§ 4° Nio sdo igualmente atingidos pela indisponibilidade os
bens objeto de contrato de alienaglio, de promessa de compra ¢ ven-
da, de cessio ou promessa de cessio de direitos, desde que os res-

pectivos instrumentos tenham sido levados ao competente registro .

piblico. até 12 (doze) meses antes da data da decretaglio da interven-
<o, ou da liquidagiio extrajudicial.

Art. 72. Os abrangidos pela mdlspomblhdade de bens de que
trata o artigo anterior. ndo poderio ausentar-se do foro da interven-
¢do ou da liquidagiio extrajudicial, sem prévia e expressa autorizagiio
do érgio fiscalizador.. .

Art. 73. Decretada a mtervenc.m ou a liquidagio cxtrajudncml
o interventor ou o liquidante comunicara ao registro piiblico compe-
tente e s Bolsas de Valores a indisponibilidade de bens imposta no
art. 71, bem como publicara edital para conhecimento de terceiros.

Paré4grafo (nico. Recebida a comunicagio, a autoridade compe-
tente ficara, relativimente a esses bens, impedida de :

a) fazer transcrigdes, inscrigdes ou-averbagdes de documentos
plblicos ou pamculares-

b) arquivar atos ou contratos que |mportem em transferéncia
de cotas saciais, a¢des ou partes beneficidrias;

¢) realizar ou registrar opera¢des e titulos de qualquer natureza:

d) processar a tmnsfercncm de propriedade de veiculos
automotores.

Art. 74 Aplicam-se a liquidagio das entidades de previdéncia
privada, bem como 2 interven¢do, no. que couber e niio colidir com
os preceitos desta Lei, os.dispositivos processuais da legisiacdo sobre
a intervengio e liquidagio extrajudicial das institui¢Ses financeiras,
cabendo ao drgio fiscalizador compclentc as fungdes atribuidas ao
‘Banco Central do Brasil.

SECAO1V
Do Regime Repressivo

Art. 75. As infragdes aos dispositivos desta Lei sujeitam as
entidades de previdéncia privada ou seus administradores, membros
de conselhos deliberativos, consultivos fiscais ou assemelhados, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legisla-
clio vigente:

I — adverténcia;

"H — multa pecuniaria;

111 — suspensiio do exercicio do cargo;

IV — inabilitagio temporiria ou permanente para o exercicio
de curgo de diregiio de entidades de previdéncia privada, sociedades
seguradoras ¢ instituigBes financeiras.

Art. 76. Osdiretores, administradores, membros de consthOs
deliberativos, consultivos, fiscais ou assemelhados, das entidades de
previdéncia privada responderilo solidariamente com a mesma pelos
prejuizos causados a terceiros, inclusive aos seus acionistas, em con-
seqiiéncia do descumprimento de leis, normas e instrucdes referentes
iis operacdes previstus nesta Lei e, em especial, pela falta de constuux-
¢lio das reservas obrigatorias.

Art. 77. Constitui crime contra a ¢conomia popular, punivel
de acordo com a legistagio respectiva, a a¢iio ou omissiio dolosa, pes-
soal ou coletiva, de que decorra a insuficiéncia dus reservas ou de sua
cobertura, vinculadas ¥ garantia d.xs obrigagdes das cnudadc: de
DI’LVIdLnClJ privada.

t. 78. © As multas seriio andas aplicadas pelo érgiio fisca-
lizudor. em funciio da gravidade da infra¢iio cometida até o limite do

vilor nomial atualizado de 1,000 (mll) Obrigacoes Rcajuquvcls do
Tesouro Nucional — ORTN

§ 19 Das decisdes do 6rgio fiscalizador cabem recurso, no’
prazo de 15 (qumzc) dias, com cfeno 9uspenstvo. para o respectivo
6rgio normativo.

§ 29 As multas constituirdo, integraimente, Receita da Unido,
vedada qualquer forma de participagio em seus valores.

Art. 79. As infragdes seriio apuradas mediante processo admi-
nistrativo que tenha por base o auto, a representagio ou a dentncia
positiva dos fatos irregulares, cabendo aos 6rgios normativos dispor
sobre as reepecuvas instauragdes, recursos e seus efeltos. instancias,
prazos, perempgiio e outros atos processuais.

CAPITULOV
Das Disposlcoes Gernls e Transitérias

Art, 80 Qualquer pessoa que atue como entidade de previdén-
cia privada, sem estar devidamente autorizada, fica sujeita a multa,
nos termos do art. 78 desta Lei, ¢ 2 pena de detengio de 1 (um)a 2
(dois) anos. Se se tratar de pessoa juridica, seus diretores e
administradores incorrerio na mesma pena, o

§ 19 A pena de detengdo, a que se refere este artigo, serd aplica-
da nos casos de reincidéncia ou quando, recebida notificacio do
orgiio fiscalizador, os responsavcls ndo cessarem imediatamente suas
atividades,

§ 2* Na hipétese do parigrafo anterior, ¢ 6rgﬁo ﬁscalizador
comunicard a ocorréncia 4 autoridade policial, para interdicio do
local, e.ao Ministério Piblico, para as medidas de sua competéncia,
dando publicidade a essas providéncias, para conhecimento de tercei-
ros interessados.

Art. 81, Asentidades que, na data de inicio da vigéncia dcsta
Lei, estiverem atuando como entidades de previdéncia privada, terdo
o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da’ expedigio das
normas pelo Orgio Executivo do.Sistema; para requererem as au-
torizagdes exigidas, apresentando planos de ddaptdcao as disposi-
¢ocs desta Lei.

§ 1* Requerida a autorizagiio exigida e, apresentando, em
tempo habil, o plano de adaptaglio, o Orgio Executivo do Sistema
deliberard sobre sua viabilidade, fard as exigéncias a serem observa-
das ¢ fixard prazo ndo superior a 3 (trés) anos para adequagio das
aplicagoes gamnudoras de suas obrigagdes. admitida a prorrogagiio
4 juizo do érgio normativo.

§ 2* Ao fixur os prazos de adaptacio das entidades de pre-
vidéncia privada. em funcionamento na data do inicio da vigéncia da
presente Lei, 0 6rgiio executivo do Sistema levard em conta as condi-
¢des peculiares de determinadas entidades, de modo a preservar @ co-
bertura das reservas ¢ dos compromissos anteriormente assumidos.

§ 3% Findo o prazo a que se refere este artigo. sem o apresenta- -
¢iio do requerimento, ou se negada a autorizagdo requerida ou a
aprovigio do- respectivo plano de adaptagio, nos termos dos
parigrafos 19 ¢ 2¢ deste artigo, as entidades entrario em liquidacio
ordindria, sob pena de se lhes aplicar as disposicdes do art. 80 desta
Lei. ressalvado o disposto no drtigo seguinte, ¢ respeitado o que dis-
pde o inciso VI do art. 8¢

Art. 82, A liquidagiio ordindria a que se refere o pardgrafo 3¢
do artigo anterior nio se aplica iis entidades existentes na data de
vigéncia do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, “'ex vi™ do
§ 19 do scu.art. 143, e as auvtorizadas a funcionar por portaria Minis-
terial, na forma do mesmo Decreto-lei; s quais, na hipotese de niio
requererem a autorizaglio exigida ou de niio aprovagio do respectivo
plano-de adaptagiio. serio apliciveis as normas de intervengiio e
h(]Uld.lC.lO extrajudicial previstas no Capitulo 1V desta Lei.

" Art. 83. . O Instituto de Previdéncia dos Congressistas — [PC,
continuard a reger-se por legislagio prépria.

Art. 84, Asentidades abertas de previdéncia privada com {ns
lucrativos, quando tiverem suas reservas tecnicamente constituidas ¢
cobertas, no ativo, com depésitos ou investimentos, sitisfazendo as
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condi¢des adequadas de seguranga, rentabilidade e liquidez,
poderiio, a juizo do Orglio Executivo do Sistema Nacional de Segu-
ros Privados, ouvido o Instituto de Resseguros do Brasil, receber
retrocessoes de resseguros deste Gltimo.

‘ Art, 85. Independentemente de autorizagdo especifica, as
entidades abertas, sem- fins lucrativos, que, na data desta Lei, pres-
tem a seus associados servigos de assisténcia social, médica e financei-
ra, poderiio continuar a faze-lo obsetvadas as disposi¢des dos arts.
23e33.

Art,. 86. Compete excluslvamcntc ao Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, velar pelas fundagdes que se enquadrem no
conceito de entidade fechada de previdéncia privada, como definido
nos arts, 12 ¢ 4¢ desta Lei, derrogado, a partir de sua vigéncia, no que
com esta conflitar, o disposto nos arts. 26 a 30 do Cédigo Civil e
1.200 a 1,204 do Cédigo de Processo Civil e demais dlsposmécs em
contririo.

Art. 87. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

- prazo de 180 (cento e ontenta) dias comados a partir da data da sua
publicagio.

Art, 88. Esta Lei entrard em vigor 120 (ccnto [ vmle) dias

. apds a data de sua publicacio,

Art, 89. Revogam-se as disposicdes em contrﬁno

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Em dnscussio areda-
¢io final que acaba de ser lida. (Pausa.)
Nio havendo quem quelra discuti-la, declaro-a encerrada.
Em votagio.
~Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam sentados,
(Pausa.) . }
Aprovada.
Os Srs. Senadores que a -aprovam permanecam sentados.
(Pausa.) ‘
.Aprovada.
Aprovada a redagio final, a matéria vai a sangdo.

- O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nada mais havendo
quetratar, encerro a presente sessio.

{ Levanta-se a sessdo as 21 horas.)

: DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, GOMES DO
AMARAL NA SESSAO CONJUNTA REALIZADA EM
3-6-77, AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, E QUE SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

' O SR. GOMES DO AMARAL (MDB -- PR. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao tempo em que
sugerimos que o Senado também institua o estigio para os univ-rsita.
rios, rogariamos que V. Ex® determinasse a transcrigio nos Anais do
Congresso de ‘um trabalho extraordinirio, de autoria de uma
universitiria que estagiou na Cimara dos Deputados, Helena
Guimaries, sob o titulo “Estagi4rios em Brasflia”, publicado no jor-
nal A Noticia, da cidade de Campos, Estado do Rio de Janeiro,

* O trabalho, muito bom, retrata com bastante detalhe as ativida-
des que os universitarios, provindos dos mais variados rincdes do
- ‘Pais, desenvolveram na Camara dos Deputados, a experiéncia por
eles vivida nesta Casa, as atividades da 2* Secretaria ¢ de vérios
Deputados.

Repetimos. a nossa sugestdo, Sr. Presidente, de ‘que o Senado
-também institua o estagio, para que os universitarios possam conhe-
cer de perto a-dindmica do Senado Federal ¢ também acompanhar a
atuaglo dos Srs. Senadores,

ESTAGIARIOS EM BRASILIA

A chance que nos foi dada recentemente pelo Governo

- Federal no periodo de 2-5 a 13-5 de visitarmos Brasilia, visan-
do também -apresentar aos estagidrios universitirios na
Ciamara dos Deputados o mecanismo de elaboragio e

" apreciagio do Plano Nacional de Desenvolvimento e dos

projetos de Orgamento Plurianual de Investimentos e Orga-
mento Anual, bem assim a prestaciio de contas do Presidente
da Repiiblica perante o Congresso Nacional, por um traba-
lho de seriedade e valor. ‘

A Coordenagio de Planos, Programas e Orcamento da
Camara dos Deputados, responsavel pelo trabalho, ¢ o drgdo
que assessora nio somente a-Comissdo Mista de Orgamento,
mas, igualmente. a Comissdo de Fiscalizagio. Financeira' e
Tomada de Contas. ‘

A equipe de assessoramento, além dos conhecimentos
técnicos a respeito da matéria, possui {rga gxperiéncia da
sistemdtica legislativa sobre o assunto.

Sentimos de perto toda tramitagio na Cimara dos Depu- -

_ tados das atividades dos representantes politicos nacionais.

Foi algo de inesquecivel, levando-nos a ter consciéncia clara e
precisa de todas as atividades de um Deputado na Cimara,
como também dando-nos a oportunidade de conhecer o
Senado, assistindo nas duas Casas legislativas as sessdes e
entrando em contato com figuras das maijs gabaritadas no
imbito nacional do nosso mundo politico. .

Foi um encontro de cinco Estados brasileiros: Ceara,

- Pernambuco, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul,

representados por quarenta e cinco universititios que com’
todas suas garras deixaram arquivado no Congresso um pou-
co de suas idéias e de la trouxeram para aumentar os seus ide-
ais politicos a bravura e a confianga no amanhi e brilhantis-
mo das idéias de um Gomes do Amaral (Dep. do Parana-e fu-
turo Senador pelo MDB) do Deputado lJodo Gilber- |
to de Lucas Coelho (brilhante representante do Est. do Rio
Grande so sul) de um Walter Silva (Professor da F.D.C. ¢
amigo de todas as horas) ¢ do nio menos grande José Mauri- -
cio Linhares que nos recepcionou na Capital Federal,
proporcionando-nos um encontro social de toda turma do
Estado do Rio de Janeiro, num local pitoresco’e agradéavel
numa das noites em Brasflia. O nosso estagio teve como
objetivo o esclarecimento do universitirio em relagdo ao
Poder Judiciirio tendo os Cursandos que idealizar projetos
de lei, julga-los, etc..., isto &, toda tramitagdo até aprovagdo

. -ou ndo pela comissio, sendo as Comissdes de Educagio, Sau-

de e Economia, estas formadas pelos universitarios, e toda
tramitagiio do projeto foi supervisionada pelo DECOM,
Devo salientar que os representantes das comissdes foram
cleitos pelos proprios estagiarios que as compunham, e que o
campista Carlos Alberto Carvalho Senra (F.D.C.) foi cleito

‘por nove votos contra quatro Presidente da Comissio de

Educagiio, sendo primeiro e segundo vices respectivamente
Abdias Pinheiro da Silva (Caruaru) e Francisca Alves Catdo
(Caruaru), e secretiria-Helena Guimariies (F.D.C.), essa que
lhes escreve. Quero ressaltar aqui também a presenga dos
campistas membros dessa comissdo: Maria Rita Consendey
Cabral (F.C.M.), Ana Regina Leite Fernandes (F.C.M.), que
teve scu projeto de lei aceito ¢ aprovado pela comissio,
deputada brilhante, ¢ ainda o Sr. Jaaziel Moreira Fusco
(F.D.C..

A coordenagio do DECOM, que bnlhantemcnlc
desempenhou suas atividades ¢ a qual devemos agradecer e
exaltar os funcionirios que mais diretamente estiveram
conosco ¢ que sio: Mauro Diniz Brumana, Iran Miranda
Lima, Antorio Maria de Moreira Mesquita, Carlos Roberto
Castro de Né, Marcos Limeira Menna Barreto e Abguar
Machado Macerra os quais foram incansiveis durante todo o
estagio, o

Foram dias inesqueciveis que tivemos, pois 0 conjunto

‘de beleza- arquitetSnica de Brasilia, mais o cavalheirismo e

cordialidade dos gaichos e Paranaenses, em paralelo com a
sinceridade e harmonia de cearenses e pernambucanos
superou qgualquer expectativa dessa viagem inesquecivel.
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Quero fazer ressaltar em especial a presenga freqtlente
nos nossos momentos em Brasilia do Diplomata, Dep.
Gomes do Amaral, representante do Parand e Presidente da
Comissiio de Finangas, que com toda sua figura esbelta,
simpitica, invulgar ¢ inteligéncia impar que lhe & peculiar
veio a ser intitulado pelos estagidrios ali presentes de *‘o
Deputado amigo™. aquele que colocou a sua comissio ao nos-
so dispor para o que fosse necessirio, até mesmo para
comunicagio com familiares distantes, Foi incansivel conos-
co nos momentos de atividade mais rigida durante o curso,

como também nos momentos de recreacdo, levando-nos a
conhecer todas as partes pitorescas da capital, como também
os lugares sociais mais bem requintados da cidade.

Quero ainda ressaltar a presenga dos- universitérios
campistas que fizeram parte de outras comissdes, sdo eles:
Silvana Pimentel Batista, Nier Macie! da Silva Ribeiro, José
Roberto Leite Fernandes, Adilson Tavares de Miranda,

£ o meu testemunho.
Campos, 19 de maio de 1977. — Helena Guimaries.

'ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL'

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de
Lel n° 9, de 1977-CN, que *‘dispde sobre as Entidades de Pre-
vidéncia Privada, e di outras providéncias’’.

2 REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE
JUNHO DE 1977.

Aos dezesseis dia do més de junho do ano de mil novecentos ¢
setenta e sete, ds dezessete horas e trinta minutos, na sala Clévis Bevi-
lacqua, presentes os Srs. Senadores fessé Freire, Ruy Santos, Accioly
Filho, Saldanha Derzi, Cattete Pinheiro, Heitor Dias ¢ os Srs. Depu-
tados Mario Mondino, Theobaldo Barbosa, Claudino Sales, Igo Los-
s0, Osmar Leitdo, Alceu Collares, Athié Coury, Frederico Brandio,
Walter Silva ¢ Ruy Brito, retine-se a Comissiio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de
Lei n® 9, de 1977-CN, que *dispde sobre as entidades.de previdén-
cia privada, e dd outras providéncias"'.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Virgilio- Tavora, Jarbas Passarinho, Marcos Freire, Nelson
Carneiro, Franco Montoro e o Sr Dcputado Gerson Camata,

E dispensada.a leitura da Ata'da reunilo de mslalacao que, logo
ap6s, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presidente Deputado Athié Coury comunica
haver recebido oficios da Lideranca da ARENA no Senado Federal,
indicando os Srs. Senadores Ruy Santos e Cattete Pinehiro para inte-
grarem a Comissdo em substituigio :os Srs. Lourival Baptista ¢ Alte-
vir Leal, respectivamente, '

Em seguida, o Sr. Presidente esclarece que ao Projeto foram ofe-
recidas 88 emendas, todas julgadas pertinentes pela Presidéncia, e
concede a palavra ao Relator, Senador Heitor dias, que emite pare-
cer favorivel ac Projeto com as alteragdes constantes pelo apoiamen-
to is emendas de n%s 14, 17, 23, 28, 29, 33, 36, 39, 43, 47, 48, 49, 52,
53, 57,60, 61,62, 64, 71, 83, 84, 85, ¢ 88, concluindo 0 mesmo por um
Substitutivo.

Posto em discussio o Parecer, fazem uso da palavra os Srs.
Deputados Alceu Collares, Frederico Brandio, Igo Losso, Ruy Brito
¢ Senadores Saldanha Derzi, Cattete Pinheiro ¢ Ruy Santos.

Em votagiio o parecer ressalvados os Destaques, ¢ o mesmo
aprovado.

Em discussio os Destaques apresentados para as emendas de
n® 5,45¢ 55, fazem uso da palavra os Srs. Deputados Alceu Colla-
res, Ruy Brito, Igo Losso e Frederico Branddo.  Em votacio, sdo
aprovados os trés Destaques. ‘

Continuando, o Sr. Presidente agmdece a presenca de todos,
determinando ao Assistente da Comissio, que se faga publicar o apa-
nhamento taquigrifico dos trabalhos em anexo i presente Ata,

Nada muis havendo a tratar, encerra-se- a reunilio, ¢ para cons-
tar, cu, Alfeu de Oliveira, Assistente de Comissiio, lavrei a presente
Ata que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente, demais
membros da Comissio e vai & publicagio.

Anexo @ Ata da 2¢ Reunido da Comissdo Mista incumbida
do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n* 9/77-CN. que dis-
poe sobre as entidades de prewdenda pnvada e dd outras provi-
déncias.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) —_ Dc acordo com o
art. 12do Regimento Comum ¢ havendo nimero legal, declaro aber-
ta a reunido,

A Comissio reiine-se para discutir ¢ votar o Parecer do Relator
sobre o Projeto de Lei n® 9, de 1977, que dispde sobre as entidades
de previdéncia privada, e d4 outras providéncias.

* Pelo art. 129 do Regimento Interno do Senado Federal, propo-
nho a dispensa da leitura da Ata da sessdo anterior 2 instalagdo. -

Se todos os Srs. Congressistas cstwcrcm de acordo, permanc—
cam sentados. (Pausa.) .

Esta aprovada a dispensa da lejjura,

Comunico aos nobres Senadores ¢ Deputados que-a Secretaria
da Comissiio recebeu 88 emendas, todas julgadas pertinentes pela
Presidéncia; Comunico, também;, o recebimeénto de oficios sobre a
substitui¢do dos Senadores Altevir Leal pelo Senador Cattete Pinhei-
ro e Lourival Baptista pelo Senador Ruy Santos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Heitor Dias, Relator da
matéria, para leitura do seu parecer.

OSR.ALCEU COLLARES — Pela ordem. Sr. Presidente.

OSR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Concedo a palavra pela
ordem ao nobre Deputado Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Por ser esta matéria de uma
complexidade muito grande, encaminhamos a V. Ex*um requerimen-
to pedindo a audiéncia de trés técnicos para melhor nos assenhorear-
mos da matéria e podermos votar com o que for mais consciente, La-
mentavelmente ndo houve o deferimento, nem o indéferimento.

O SR.HEITOR DIAS — O Dr. Silvio Lopes estd aqui.

. OSR.ALCEU COLLARES — Entdo, seria interessante ouvir-
mos o Dr, Silvio Lopes antes da leitura do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Quero responder a V.

[Ex* que niio houve tempo para se convocar, em virtude de inimeros

projetos e reunides que ocorreram. Ainda hoje houve uma reunido
da CPI da mulher em que s6 havia um membro do Senado Federal, o '
Senador Jarbas Passarinho. O Senador Heitor Dias disse que ji esta-
Vil...

O SR. HEITOR DIAS — Tomei providéncias no sentido de
convidar o Dr. Silvio Lopes, que ji estd tomando conhecimento do
requerimento. .

O SR, PRESIDENTE (Alhlc Coury) — Eu queria ser totalmen-
te imparcial, ouvir o Professor Silvio Lopes ¢ outros técnicos que ndo
tém qualquer vinculagiio com o Mjnistério.

OSR.ALCEU COLLARES — Correto.
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O SR. PRESIDENTE (Athi¢ Coury) — Recebi o oficio mas nilo
‘houve tempo, Deputado Alceu Collares, Indaguei a Secretaria du Co-
missdo Mista mas niio houve tempo em virtude do Projeto do Divér-
cio. :

O SR. ALCEU COLLARES — Quer dizer que podemos votir
assim. meio as cegas, sem conhecer bem,

O SR. HEITOR DIAS - Quanto ao pedido do ilustre Deputa-
do. pego permissio para dizer 0 seguinte: nos pontos em que porven-
tura houver alguma divida. e que o Relator nio tenha explicacio sa-
tisfatdria. o ilustre Dr, Silvio Lopes, uma das maiores expressoes da
atudria nacional, estd aqui. juntamente com dois grandcs assessores
do Senado Federal, os Drs. Théo e Gregério. ,

Acho que. quando chegarmos ao ponto critico do assunto —
nio vou ler relitério, porque os Srs. tomario conhecimento. dele
individualmente — passaremos logo ao ponio nuclear'do projeto.
Nio vou cunsar os Srs com uma literatura, sem necessidade. Nio
sou narcisistu.

O SR. ALCEU COLLARES — Ainda insisto na minha formu.
lacdo. Sr. Presidente. Inclusive, indiquei o nome do nosso professor,
porque & conhecido no. Brasil inteiro como um dos maiores atudrios.
Mas o futo & que eu queria ouvir outros técnicos que nio tenham
qualquer-tipo de vinculagio com a Comissio Interministerial que elu-

barou a proposi¢iio. Apenas para debater o ponto de vista filosofico -

da proposiciio. Era esta a minha intengio, de esclarecer & prépria Co-
missio Mista, .

O SR. HEITOR DIAS — De modo nenhum me oponho 4 isto.
O Sr. Silvio Lopes esta aquie podera dar alguma orientagiio,

O SR. ALCEU COLLARES — Senador, talvez eu niio esteja
sendo muito claro na formulagio du minha inquietude, da minha
preocupacio. Estou a dizer que o requerimento indicava trés grandes
técnicos na matéria ¢ 4 minha preocupagio era de ouvir pelo menos
dois. Um que niio estd vinculado ao Ministério. e 0 outro que estd,
que'& o Professor Silvio, para que possamos ter uma idéia mais pro-
funda. mais clara, a fim de que conscientemente votemos a matéria.
Sei que nos altimos dias...

O SR. HEITOR DIAS — E o outro técnico estd aj?
OSR.ALCEU COLLARES — Nioesta. N;‘Ao‘foi convidado.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — O que o nobre Depu-
tado quer ¢ um assessor.que nio esteja vinculado ao Ministério,

O SR. ALCEU COLLARES — Ouvi‘do Ministério. na Exposi- .

cio de Motivos, a posiciio do Governo, ¢ de um outro lado, sérias
criticas -— os Srs. Rio Nogueirs ¢ Molina, que fazem profundas criti-
-cas — & filosofia adotada na proposiciio.

Como leigo no assunto, ¢ na condigio de parlamentar detentor
de um mandato queria ouvi-los para poder fixar a minha posicio, ¢
me dificultaria muito tomar Qualquer posi¢io. na qualidade, sem
ouvir as outras partes, que fazem criticas 3 proposigio, sobre scu
aspecto filosofico. )

O SR. PRESIDENTE (Athi¢ Coury) — Quero me desculpar
com V. Ex*, nobre Deputado Alceu Collares, porque foi exclusi-
vamente devido & exigilidade de tempo que nio houve possibilidade
de convocar as personalidades para uma reunido especifica para a
exposi¢iio, ou, naturalmente para que os técnicos pudessem julgar o
projeto. Alé aquele instante o nobre Senador Heitor Dias nio teria
apresentado o seu Relatério que serd lido hoje. Pensei também que o
nobre Deputado Alceu Collures tivesse a posslbnhdddc de truzé-los a
reunido.

O SR, ALCEU COLLARES — Sugeri, através de requerimento
que a Comissio fizesse o convite a esses 'técnicos. Nio poderia,
livremente, fazer o convite para um, téenico chegar i Comissio ¢
falar & meu pedido. Parece que o caminho regimental ¢ normal seria

a propria- Comissio fuzer a convocaglio. Admito que V. Ex* tenha
dificuldades com relagiio ao tempo e com tarefas que tém sido muito
grundes nos ltimos dias, mas a-auséncia dessas pessoas que pensam
de forma diferente da Comissdio Interministerial, nos deixa numa
situagiio muito dificil para a votagio da matéria. Lamentavélmente,
também, pela Constitui¢lio, estamos restritos.a determinados prazos
exiguos para a apreciagio de matérias de uma  profundidade ¢
complexidade, como essa que vamos examinar, ¢ que pode alterar:
profundamente-a estrutura de um determinado setor da economia na-
cional. Veja V. Ext,.as dificuldades que tém ¢s parlamentares para
dar um voto consciente. Eu queria ouvir o professor e também o
outro que diz que a matéria nio é boa. Entlo, submeto a V. Ex*a
necessidade até de um adiamento desta reunilio para que possamos
ouvir os outros tendo consciéncia de como vamos votar essa matéria.

O SR.SALDANHA DERZI — Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Athi¢é Coury) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Saldanha Derzi.

O SR: SALDANHA DERZ!I — Sr. Presidente, louvo a intengio
do nobre Deputado, porque, realmente, é um projeto de responsabili-
dade, em'que hi pontos de vista divergentes. E ndtural que isso ocor-
ra. mas essas medidas deviam ter sido tomadas ao inicio da aprescn-
1a¢iio do projeto,..

- .0 SR, ALCEU COLLARES — O
encaminhado em data tempestiva,

O SR. SALDANHA DERZI —... para que se pudesse ouvir
essus autoridades, ‘seria muito justo. Mas, .esse' ji ¢ um projeto
prorrogudo; estamos em cima do fimite. Niio temos, infelizmente,
condigdes de prorrogar mais’ um dia para ouvir quem quer que seja.
Infelizmente, porque ji & um projeto prorrogado e estd com o prazo
terminando, se niio me engano hoje ou amanhi.

O SR. PRESlDEl\TE (Athi¢ Coury) — Ja foi prorrogado para
hoje.

O SR. SALDANHA DERZI — Exato. Ji foi prorrogado.
Lamentavelmente. Concordo, em principio. que deveriamos ter feito
1580, Mas agory, nesse momento, nio vejo mais powb:hdadc para
ouvi-los. o

O SR. ALCEU COLLARES — O nobre Senador permite um
apurte?

O SR. SALDANHA DERZ{ — Pois nilo,

O SR. ALCEU COLLARES — O requerimenio ‘foi enviado ao
Presidente em tempo oportuno.

O SR. SALDANHA DERZ! — Correto.

O SR. ALCEU COLLARES — Daria, efetivamente, oportuni-
dade para que pudéssemos ouvir esses técnicos. Em face de toda
argumenta¢do que estd se ouvindo, entdo, vamos volar a matéria de
qualquer forma, de qualquer maneira: Na linguagem popul.xr se diz
assim; “hola pra frente®.

- OSR. SALDANHA DERZI — Nobre Deputado. o trabalho
do Senudo Federal ¢ da Camara dos Deputados, nestes tltimos dias,
realmente tem sido exaustivo., Nilo temos tido tempo nem de votar
por.exemplo, no Senado, embaixadores. Estamos com cinco ou seis
embaixadores para votar ¢ nio temos tido tempo, porque se avolu-
mam os projelos ¢ infelizmente niio tivemos essa oportunidade. E se
vamos votar um projeto que parece-me foi muito bem estudado pelo
nobre Senador Heitor Dias, e que vem com um substitutivo que me-
Thora bem o projeto. mas: lamentavelmente ndo hi possibilidade de
prorrogagio, dou inteira razio no nobre Deputado Alceu Collares,
mus se tivéssemos tido tempo deveriamos ter seguido a orientagiio
que ¢ louvivel. ¢, sempre, a presenga de uma autoridade nos di luzes.
Mus, nesse projeto se hil erros nds vamos procurar corrigi-los depois.
Isso & lamentavel. E o apelo que faco 20 nobre Deputado Alceu

requerimento  foi
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Collares, porque s¢ nio vamos com esse projeto como ele veio, que &
muito pior que o substitutivo, vai & votagio dessa maneira, ou entio
vai ser aprovado por decurso de prazo, € isso para nés niio fica bem,
O SR. PRESIDENTE (Alhié Coury) -— O nobre Deputado
Alceu Collares mandou, de fato, o requerimento com tempo. Nio en-
contrei mesmo oportunidade para convocar a Comissio.
Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS — Para dizer a0.nobre Deputado que; se

ele quiser uma explanag¢io, aqui presente se encontra o .Dr, Silvio.

Lopes que tem um’ julgamento, una voce, que &€ um homem que,
embora pertenga aos quadros do Governo, & de uma honorabilidade
a toda prova, de muito boa formagdo, altamente conceituado ¢ um
profissional do mais alto gabarito. Se V. Ex* desejar no me oponho
que cle faga uma apreciagio. ‘

Segundo. quero dizer a V.. Ex*, que tive o maijor cuidado no
andamento desse projgto. Devo dizer que conversei com todas as
partes interessadas, como disse a eles, converso a céu aberto, no meu
gabinete, todos presentes, porque acho que eles sio partes legitimas.
E tanto siio partes legitimas que o Governo estd legislando para eles.
Se eles ndo fossem partes legitimas o Governo ndo legislaria para eles
por ser parte divergente, Mas eles acompanharam junto com os asses-
sores do Senado, Dr. Théo ¢ Dr, Gregério e também com o Dr.
Silvio'¢ o Dr. Alfeu Amaral. O Dr. Alfeu Amaral ndo pode vir hoje,
falei com ele pelo telefone, Mas, o Dr. Silvio veio ontem a noite
porque pedi a ele. De modo que nio me oponho — se V. Ex* quiser
que ele faga uma explanagio sobre essa politica do projeto — e se o
Sr. Presidente nio se opuser pego a ele que ceda a palavra ao Dr.
Silvio.

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente, evidentemente

niio levantei qualquer suspeigdo quanto a honorabilidade do nosso‘

professor.
O SR. HEITOR DIJAS — Niio. Mas V. Ex* precisa conhecer.

O SR. ALCEU COLLARES — Nio levanto qualquer suspei-
¢30 também quanto as inten¢des do Governo. Mas o nosso eminente
professor e o Governo siio constituidos de pessoas humanas; podem
errar, Como ouvi criticas de técnicos que conhecém a matéria, a
respeito da filosofia adotada na proposicio, esta & a preocupagio.
Longe de mim levantar suspei¢io contra .a honorabilidade,
honestidade, a lisura, o conceito profissional de cada um.

Evidentemente eu nio faria isso de forma nenhuma. A preo-
cupagio era de estabelecer a controvérsia a respeito da filosofia ado-
tada no projeto. Esta era a nossa preocupagio, mas lamentavelmente
se verifica que niio ¢ possivel. Nds nido teremos condigdes de ouvir o
professor Silvio, porque o pensamento. do professor estd na
Exposiciio de Motivos, Basta a leitura da Exposi¢io de Motivos da
Mensagem do' Senhor Presidente ‘da Repiblica, e nds teremos,
evidentemente, a- posigio dos’ integrantes da prépria Comissio
Interministerial. O que se desejava era estabelecer este didlogo, esta
conversa, esta controversia, entre pessoas que pensam de forma dife-
rente. .

Sr. Presidente, ¢ preciso que se diga que ha quase uma deforma-
¢do na pureza do conceito de montepio. No momento em que se per-
mite que os montepios possam se transformar em sociedade anénima
— conceito de montepio & a niio lucratividade. Mas, no momento em
que se admite a existéncia de montepios com fins lucrativos nés ja
estamos transformando esse conceito, deformando a esséncia de um
conceito que internacionalmente & considerado como uma entidade

‘sem fins lucrativos, Exatumente ai me parece que existe a pedra de
toque. Ou & montepio ou entdo siio outros tipos de entidades que vio
ser criadas através da proposigio. Inclusive, possibilitando até o
desaparecimento dos pequenos ¢ médios montepios. Esta me parece
a gravidade dessa matéria. No momento em que se permite, Sr. Presi-
dente ¢ eminente Senador Relator dessa matéria, que se transformem
em sociedades andnimas ¢ que possam, inclusive, aplicar o resultado
desse tipo de atividade do montepio em outras atividades, como esta

ocorrcndo. podemos deformar, deturpar, deteriorar a esséncia do
préprio conceito de montepio.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Sr.
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Athié¢ Coury) — Concedo a palavra ao’
nobre Senador Cattete Pinheiro.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Permita V. Ex¢* solicitar que -
submeta ao Plenario da Comissdo, proposta no sentido de que nido
sendo possivel ouvir os técnicos que poderiam trazer novos
conhecimentos a todos nos, sendo o Relatério do -Senador Heitor
Dias do conhecimento de todos porque ja foi distribuido, que para
sermos objetivos passemos imediatamente 3 apreciagio das emen-
das, e no decorrer da discussdo das emendas talvez esclarecimentos
outros possam ser trazidos nio s6 pelo técnico presente como pela as-
sessoria da Casa. E a proposta que fago, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Athi¢ Coury) — Corretamente. Eu
apenas solicitava se o nobre Relator vai ler o substitutivo antes da
discussio das emendas. Nesse caso concedo a palavra ac nobre
Senador Heitor Dias que leré o susbstitutivo, -

O SR, RELATOR (Heitor Dias) — Pego licenga 3 Comissiio
para dispensar a lcitura do Relatério propriamente dito, em que fago
‘uma andlise do sistema previdenciario no Brasil, vou ao. passado,
fago referéncias a uma parte do sistema americano no sentido de
fundos de pensdio, fundagdes de scguridade, seguridade basica,
seguridade supletiva — todos sabem que a seguridade bésica & a que
esta garantida pelos 6rgdos de previdéncia, é o caso do [PASE, INPS
e de todos os institutos que ha no Brasil integrando a administragio
dos Estados ou dos Municipios. Na Bahia, por exemplo, faco referén-
cia ao Montepio de Salvador. E a seguridade suplementar que & essa
exatamente que nos vem dessas empresas, chamadas empresas fecha-
das, que complementam os proventos dos seus associados. Entdo,
fago esse estudo, que como disse, me dispenso da leitura, passando
ao exame das emendas.

A Emenda n® |, de autoria do ilustre Deputado Florim Coun-
nho. Essa emenda foi rejeitada:

*A contribuicdo dos particulares dos respectivos empre- .
gadores, pode ser feita a rede banciria em nome da entidade
da empresa privada, desde que esta comprove...”

Presidente, pego a

Nio havia porque o pagamento deixar de ser feito as préprias
entidades, para dar essa oportunidade, ainda, ao sistema bancirio
privado, que iria ficar com este dinheiro para jogar. Quando cu digo
jogar, refiro-me 'a jogar no_comércio financeiro. Nio vi razio para.
aquinhoar ainda mais o sistema bancario.

O SR. ALCEU COLLARES — Nobre Senador, d4 licenga para
uma intervengio? O problema & o seguinte, a dificuldade enorme de
pequenos e médios montepios, de fazer convénios com a rede bancé-
ria, as exigéncias formuladas, inclusive, de depésito em quantia ¢ em
valor, em dinheiro.

O SR. RELATOR (Hcitof Dias) — V. Ex* vem ao meu encon-
tro. ‘ ‘

O SR, ALCEU COLLARES — Eles tém dificuldades, os peque-
nos e os médios, os grandes ndio tém porque alguns grandes tém até -
bancos proprios. Fazem o recothimento das contribuigdes, das parti-
cipacdes da massa.

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Mas ai os pequenos ainda
ficariam obrigados a isso.

O SR, ALCEU COLLARES — Nio, eles gostariam que os ban-
cos fossem obrigados a receber essas contribui¢des. Porque, hoje,
quem opde dificuldades, exatamente, sdo alguns bancos que fazem
exigéncias absurdas, exigindo o dep6sito. ¢ uma série de outras
exigéncias, Depésitos em dinheiro, de trezentos, quatrocentos mil
cruzeiros para a ultimag¢o de convénios, destinados a arrecadaco



1796 Quinta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1977

da receita proveniente dessa contribuiglio. Parece-me que essa emen-
da & da mais alta importincia para os pequenos e médios, que
encontram dificuldade na rede bancéria, que thes formula exigéncias
as mais absurdas, para que essa arrecadagiio possa ser feita.

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Ai agora nés vamos incluir
os justos pagando pelos pecadores. Porque nas empresas fechadas,
por exemplo, isto tudo ji & feito, inclusive, em muitas delas.

O SR. ALCEU COLLARES — Nio, esse dispositivo trata
somente das abertas. As fechadas tem arrecadagio...

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Mas, muitas dessas dbcrtas
ja fazem através de seus carnés. Podemos deixar essa para examinar
a posteriori. ! ‘

A Emendan®2é pcla rejeicio:

*Para efeito ........ sdo classificadas ...’

Quando o projeto, no particu!af. j& cria uma estrutura... Tenho
para mim que o art. 4% & o ponto nuclear do projeto. *Para os efeitos
_da presente lei as entidades s3o classificadas’.

A lei classifica as abertas, as fechadas: define as fechadas. eas

abertas seriio todas aquelas que fujam a essas atribuigdes que foram
propiciadas as.empresas fechadas. **De acordo com os seus objetivos
as entidades de fins lucrativos...”. ’
Este art. 4° ¢ o que podefiamos chamar uma das colunas
mestras dentro da sistemdtica a que obedeceu o projeto. De modo
‘que essa émenda do ilustre Deputado Alceu Collares nao foi aceita.

O SR. ALCEU COLLARES — Sobre essa emenda & € que eu
gostaria de ouvir o nosso Professor, porque, ai € que estd a filosofia
do projeto. Onde fala em montepios com fins lucrativos, e sem fins
lucrativos. :

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Em primeiro lugar, tomou-se
o cuidado de ndo mencionar no projeto a palavra montepio, dando a
colocagiio .de entidade .de prcvidéncia “privada.  Principalmente
porque o senhor poderd conservar o conceito de montepio para
outras coisas. Aqui, nesse projeto, nio esta se dando nenhuma defi-
nigdo relacionada com a palavra montepio, de maneira que li com
atengdo que o senhor tinha uma outra definigio, ndio estaria em jogo
porque, ¢std regulando apenas a parte relacionada com o seguro que
cles fazem. A raziio por que o art. 4% fere o projeto de maneira essen-
cial, & porque ele pretende retirar uma classificagio que mais adiante
& utilizada na redagio do projeto, que & sua classificagdo, quantida-
des fins lucrativos e sem fins lucrativos. Se ndo houvesse essa classifi-
. cagiio nio poderia ser desenvolvido o raciocinio mais adiante, em
que algumas disposi¢des se aplicam a fins lucrativos ¢ outras nio. Es-
" -su a principal razio.

OSR.ALCEU COLLARES — Mas,em nio falando em monte-
pios, o projeto destina-se a disciplinar os montepios.

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Entidades' de previdéncias
privada.

O SR. ALCEU COLLARES — Sim, & nome que se di, Profes-
sor, mas ela vai atingir exatamente os montepios existentes no Brasil,

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Quando estiverem executan-
do atividades relacionadas com este projeto, quer dizer, pectlios ¢
rendas. Quando estiverem fazendo isso eles s3o entidades previdén-
cia privada. Agora, nada impede que uma entidade tenha o nome
quetiver, fuzendo coisas que ndo estas.

O SR. ALCEU COLLARES — Exatamente, esse me parece o
ponto nuclear de uma alteragiio profunda de toda a filosofia anterior.

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Existe uma corrente.de opi-
niilo — o senhor naturalmente deseja que eu fale nisto — gque gos-
taria- de classificar de outra maneira. Gostaria de englobar num
mesmo grupo. as fechadas e as abertas, ¢ subordind-las, ambas, ao

Ministério da Previdéncia. Isso & que era uma outra corrente de opi-

nido, que o senhor naturalmente gostaria de ouvir, Mas a Comissio
escolheu esse critério por um motivo que me parece bastante simples,
& que pectilios e rendas, na realidade, sio seguros. Niio seria possivel
colocar u fiscalizaglio de duas coisas que siio concorrentes, em Mi-
nistérios diferentes. O Pais ndo pode ter uma regulagio de coisas que
sio concorrentes, fiscalizadas de modo diferente. Entdo, a razio
porque se colocou essas entidades no Ministério da Industria e Co-

" mércio diz respeito ao fato de que elas executam um tipo de atividade

que & pertinente aquele Ministério. Ao passo que o Ministério da Pre-
vidéncia, como regula beneficios provenientes de. salirios, vai
fiscalizar exclusivamente aquelas que tém esta finalidade. Agora, o
fato de elas terem o nome de momcplo nio teria maior.importincia
no caso. :

O SR, ALCEU COLLARES — A preocupacio, Professor, & de
que o projeto atinge, embora que, nio chamados como entidades de
previdéncia social, atinge a grande massa de montepios que existem
no Brasil.

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Que se enquadraréo aqui
com facilidade.

O SR. ALCEU COLLARES — Que se cnquadrario algunias
com algumas dificuldades, amenizadas agora por aprovagio de
algumas emendas mais adiante. Inclusive com o problema de prazos.
Temos receio também de que a dualidade de ministério cuidando des-

_sa maléria possa proporcionar regulamentagio diferente.

_OSR.SILVIO BRITO LOPES — Nio, ser4 feito em conjunto.

O SR. ALCEU COLLARES — E criando problemas aos pré-
prios montepios.para o processo de adaptagio.

" OSR.SILVIO BRITO LOPES — Seri feito em conjunto, posso
garantira V, Ex¢

O SR. PRESIDENTE (Athié¢ Coury) — Ainda em discussﬁo 4
emenda do nobre Deputado Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente. desculpe a
minha insisténcia, mas as emendas rejeitadas viio depois a Plendrio
onde se poderd discutir o respeito.

O SR. PRESIDENTE (Athi¢ Coury) — Eu vou pé-la em vota-
Glo.

O SR. ALCEU COLLARES — Refiro-me s rejeitadas pela
Comissio, no Plenirio se pode ainda discutir, requerendo dcstaquc

O SR. PRES]DENTE (Athie¢ Coury) — Poderi rcquerer o
destaque.

Estd em votagdo. se.ninguém mais quiser fazer uso da palavra
sobre a emenda do Deputado Aleeu Collares, de n® 2,

Os senhores que estiverem de acordo com a rejeigio, feita pelo
nobre Relator, queiram permaneccr sentados. (Pausa.) .

Aprovada. .

Passa-se & discussio e votagiio da Emenda n® 3.

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — A Emenda n® 3. do
Senador Lourival Baptista, pede para suptimir 0 § 3¢ do.art, 4* A
supressio desse dispositivo iria permitir a acumulagiio de cargos. A
supressio simples, niio quer dizer que em todos os casos ocorra, mas
poderi acontecer. a acumulagio de cargos. Por'isso o Relator opina
pela rejeicio da emenda do ilustre Senador Lourival Baptista.

O SR. PRESIDENTE (Alhlc Coury) — Em discussiio a. Emen-
da n® 3, do nobre Senador Lourival Baptista.
Caso ninguém queira fazer uso da palavra, vou colocar em vota-
Glo. ‘

Emvotacio a Emendan® 3.

Os Srs. que estiverem de.acordo com a proposta do Rélator pela
rejeiciio, queiram permanecer sentados, (Pdusa.)
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APROVADO:

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — As emendas n% 4 ¢ 5 sdo
correlatas. A palavra empresa ndo tem necessdriamente a conotagdo -

de lucro, e a lei nio se pode ater a pormenores dessa natureza, No
particular 'da emenda apresentada pelo nobre Deputado Athié
Coury, ele manda que conste:

* Todas as empresas fechadas, as empresas de pre-
vidéncia privadas, cujos associados sejam profissionais
autdnomos, de uma mesma categoria.”

Como & que se pode dar para o profissional auténomo a mesma
situagio, se as empresas, como nds sabemos, sio de empregados e
empregadores. No caso dos auténomos ndo hd como permitir a sua
inclusdo, porque seria contrariar toda o principio. Os auténomos séio
autdnomos, as empresas sio de empregados e empregadores, entdo
ndo hi como atender a essa projeciio. Pela rejei¢do, Sr. Presidente.

O SR. FREDERICO BRANDKO - Pego- a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Athié Coury ) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Frederico Branddo.

O SR. FREDERICO BRANDAO — Sr. Presidente, acho que o
nobre Deputado Athié Coury, se louvou num exemplo local, da sua
regidio, de Santos, na entidade de caracteristicas fechadas, dos estiva-
dores. Se niio me engano, S. Ex* quer contempl-los, protegendo-os...

O SR. RELATOR ( Heitor Dids ) — Os estivadores podem
fazer sua empresa fechada. Agora, estou achando isso, também,
desde que o fagam de uma empresa fechada, empregados e emprega-
dores. O que eles niio podem & como auténomos, fazer uma empresa,
Eles tém que constituir a empresa, mas isoladamente como auténo-
mos nio. Por exemplo, ele pode como auténomo, recolher para o ins-
tituto de previdéncia; recolhe a parte dele e a parte do empregador.
Mas ele nio pode, sendo através de uma empresa — foi o caso por

‘exemplo, houve muito interesse em relagdo as cooperativas. Mas
como nés sabemos, os elementos que integram as cooperativas sio
sécios, porque sdo cotistas. Entio, como é que iriam fazer? Mas se as
cooperativas quiserem fazer uma empresa fechada para seus
empregados ela pode fazer. O que ela niio pode fazer & para os pré-
prios empregadores; porque os cotistas de uma cooperativa sio em-
pregadores, e niio empregados. E, a orientagdo aqui, evidente, da em-
presa, & de empregados e empregadores. Nas empresas fechadas nés
nio podemos fugir disso. Nas empresas abertas néo, porque ai € um
capital aberto, o sujeito subscreve, compra a¢des, mas na empresa fe-
chada niio ha como admitir o auténomo. Dai, Sr. Prcsndente. porque
rejeitei as Emendas n% 4 e § que sdo correlatas.

O SR. PRESIDENTE ( Athi¢' Coury ) — Em discussdo as
Emendas n%s’ 4 ¢ 5, de pareceres pela rejeicio, pelo nobre Senador. -

O SR.1GO LOSSO — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Athié Coury ) — Com a palavra o no-
bre Deputado Igo Losso.

O SR.1GO LOSSO — Eu havia requerido destaque para a apre-
ciaglio da Emenda n°® 5, mas vejo que V. Ex* estd pondo-a em
discussiio e votagio.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) —_— NZo, ressalvando os
destaques. Apenas a discussio,

O-SR. RUY SANTOS — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE ( Athi¢ Coury ) — Concedo. a palavra,
pela ordem, 2o nobre Senados Ruy Santos.

OSR. RUY SANTOS — Sr. Presidente; V. Ex* perdoée, cheguei ‘

ha pouco, porque eu fui designado também para integrar esta
Comissio agora. Tenho a impressdo, Sr. Presidente, que V. Ex*

devia — nilo sei se 0 fez — submeter A discussdo o parecer, e votar as
emendas com parecer contrario, ¢ as emendas com parecer favorével,
salvo os destaques. E ndo uma a uma como nos estamos fazendo.

O SR. PRESIDENTE ( Atié Coury ) — Em discussio os substituti-
vos, salvo os destaqucs com as emendas de parecer contrarin.

O SR. RUY SANTOS — V. Ex* perdoe a minha impertinéncia,
s¢ houve um substitutivo, St. Presidente, & ele que esta em votagio,
morrendo todas as emendas, salvo os destaques. De maneira que V.
Ex* vota o substitutivo, salvo os destaques, se aprovado V. Ex* passa

. a destaque por destaque.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Em votag¢io. Os Srs.
que estiverem de acordo, queiram permanecer sentados.

Aprovados.

Vou suspender a sessio por 5 minutos para apresentacao dos
destaques, Se todos estiverem de acordo esta suspensa a sessio para
apresentagio dos destaques.

(Suspensa as 18 horas € 13 minutos, a reunifio & reaberta as 18
horas e 18 minutos.) ‘ :

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Esta reaberta a reunidio.

Sobre a mesa destaque 3 Emenda n® 5 de autoria do nobre Depu-
tado Igo Losso. V. Ex* tem 5 minutos para justificativas.

Concedo a palavra ao Deputado Igo Losso. Co-

O SR. IGO LOSSO — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:
Apresentei a Emenda aditiva n? 5, em atenglio ao pedido e a
preocupagio manifesta de entidades assistenciais, educacionais e reli-
giosas quanto ao termo usado no artigo 4 da Mensagem, prin-
cipalmente nos paragrafos 2° e 3¢, a palavra empresa. E o nobre
Relator diz aqui: )
**A palavra empresa niio tem necessariamente a conota-
¢io de lucros, ¢ a lei ndo pode se ater-a pormenores dessa
natureza,” ‘

A nossa justificativa diz o seguinte:

*O termo empresa encerra um conceito restrito de fim
lucrativo, ficando as demais organiza¢des de fins niio lucrati-
vos assistenciais ¢ educacionais excluidas da possibilidade de
promoverem planos de previdéncia privada para os seus
empregados. E fato notdrio que organizacdes assistenciais ¢
religiosas tem mantido ¢ opcrado durante anos seguidos, com
pleno éxito, planos de previdéncia privada para seus emprega-
dos e religiosos, que a elas prestam colaboragio. Serd um ato
-de justiga social permitir que tais entidades tenham direito de
dar continuidade sos relevantes servigos ji prestados, desde
Qque abrangidos pela presente legislacio.”

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, trago aqui para prova em
contririo.a afirmagio feita pelo ilustre Relator, a opiniio do
Professor José Cretela Junior, em um artigo que escreveu, recente-
mente, na Revista do Direito. Administrativo, quando fala a respeito
de empresa. Diz ele que:

“Com efeito, anotava a muito, o comercialista
© Waldemar Ferreira,, surgem, de vez em quando, nos
- diciondrios juridicos, palavras milagrosas que empolgam o
espirito de Economistas, Socidlogos ¢ de Juristas ¢ ganham

certa popularidade, Empresa € uma delas.”

E logo adiante, diz o seguinte:

*“Economistas, Comercialistas, Administrativistas' empenham-
se, ainda hoje, em extremar o conceito de empresa, que & o simbolo

da - realidade econdmica. submetida ao Direito Mercantil ou, em
outras palavrag, & o pressuposto juridico da comercialidade.™

Entiio, ele diz mais adiante, numa conceituagiio internacional
dessa palavra, ‘
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Aceitando colocagiio francesa, Silvio Marcondes, apoia-se em
Rebau e ‘Guitton, que recomendam a defini¢io de Frangois Perrot,
assim traduzida:

“Empresa & orgamzagio da produciio, na qual se
combinam os pregos de diversos fatores da producio, forneci-
dos por agentes distintos do proprietario da empresa, a fim
de vender bens ou servigos no mercado para obter, pela
diferenca entre os dots pregos, o preco de custo ¢ o prego de
venda, o maior ganho monetério possivel

E numa concertuagio de um nosso, nacional, diz aqui o Cirney:
“E uma organizaciio da produgdo, inerente & estrutura
econdémica tradicional das sociedades civilizadas. Conjugam-
se na empresa a natureza, o trabalho e o capital Uma produ-
¢do determinada & o seu espago.

E ainda Sr. Presidente, uma conceituagio legal, disposto na —

Lein°4.137, de 10 de setembro de 1962 E a lei que regula a repressiio
do poder econdmico, no art. 6°, que define empresa como sendo

“Toda organiza¢io de natureza civil ou mercantil,
destinada a exploragio por pessoa fisica ou juridica de
qualquer atividade com fins lucrativos

Portanto, estd aqui uma defini¢io clara e evidente de uma le1, do
que seja uma empresa. Isso estd numa lei, Sr. Presidente e Srs.
Congressistas. Daf ent3o o nosso enteridimento de que estariam
excluidas as entidades assistenciais, educactonais e religiosas se nio
aprovado este paragrafo 4°, que proponios, & Mensagem-

“As empresas equiparam-se entidades sem fins lucratt-
vos, assistenciais, educacionais e religiosas, podendo os
planos destas incluir os seus empregados e aos religidsos que
aservem.”

Ha diversas entidades, principalmente religiosas, que mantém
os seus nstitutos de previdéncias internos, sem qualquer fins luerati-
vos, com o objetivo de abrigar tio-somente 0s seus empregados, 0s
seus pastores, os seus sacerdotes, aqueles que ali trabalham, que ali
operam.

De forma, St Presidente e Srs. Congressistas, esta preocupacio
¢ perfeitamente vahda, tendo em vista a conceituagiio juridico-
comercial do termo empresa. Dai a minha preocupagio, e em razio
do que apresentel a emenda, que em nada vem prejudicar o projeto.
Pelo contrério, vem especificar e ampliar esse concetto que & mera-
mente de fins Jucrativos. para que elas também tenham a possibili-
dade de prosseguirem na sequéncia de seus relevantes traballios
prestados aqueles que lhe estdo filiados.

Dai requeri o destaque e solicitaria a ateng3o e aprecia¢do dos
nobres pares para esta emenda

O SR PRESIDENTE (Athie Coury) — Tem a palavra o nobre
Relator Senador Heitor Dias

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Sr. Presidente. inega-
velmente a exposigiio que acabamos de-ouvir, leva-me a concordar
com S Ex® Se ¢ este o problema, acho que a justificativa ferta fot
plenamente convicente Acerto a emenda

O SR PRESIDENTE (Athigé Coury) — Entio esta aceita pelo
Relator

Se minguém mais quer discutir a emenda, vou coloci-la em
votacgdo. (Pausa.)

Em votagdo.

Aprovada a Emenda n° 5, o destaque

Destaque da Emenda n° 45, do nobre Deputado Alceu Collares,
Com a palavra o nobre Deputado Alceu Collares.

O SR ALCEU COLLARES — Sr Presidente, hd uma
preocupdcdo com a redagdo dada ao projeto, quando fala dos as-
sociados controladores. sem especificar se sdo pessoas fisicas ou pes-

soas juridicas A leitura leva-nos ao entendimento de que se trata de
pessoas fisicas. Mas a lei deve ser por demais clara

Lembro-me que nesta mesma sala discutimos com o Diretor do
DASP um projeto de lei que facultava a aposentadoria facultativa
com proventos proporcionais ao tempo de servigo. € o nobre Presi-
dente estava presente, e que o nosso Diretor do DASP trouxe, inclusi-
ve, alguns exemplos de como ficariam os funcionarios que quisessem
requerer esse tipo de aposentadoria. Aprovada a let, posteriormente,
chegou-se a conclusdio que era inconstitucional Simplesmente o
DASP n#o aplicou a Lei

Dai porque parece-me que ndo devemos deixar passar a
oportumdade sem tentar a maxima clareza da norma legal

Da-se a entender, e estou conversando agora com O nosso
Professor Silvio Brito, o entendimento parece que trata de pessoa fis-
ca. Se & pessoa fisica, nada impede de que se deixe perfeitamente
claro no texto legal de que se trata de controladores, pessoas fisicas,
porque se isto ndo ocorrer pode dar o ensejo a que haja controlado-
res entidades. Como tem monteptos que tem varias entidades e po-
dem passar a controlar o montepto através desses associados
controladores, pessoa juridica ¢ ndo pessoa fisica

O SR. PRESIDENTE (Athig Coury) — Com a palavra o nobre
Senador, Relator da maténa

0O SR. RELATOR (Heitor Dias) — A Emenda do nobre Depu-
tado estd plenamente amparada pela Emenda n® 43, que foi aceita.

O SR. ALCEU COLLARES — $4 a expressdo pessoa fisica,
meu nobre e querido Senador, & que nfio estd adotada na outra emen-
da. Sobre esse aspecto gostaria de ouvir a palavra do Professor.
Acho que nada impede que se coloque a expressdo “‘pessoa fisica”.
Apenas para deixar a ler devidamente expressa, clara, meridianamen-
te clara, de tal forma que niio dé ensejo a interpretagdes outras no
futuro.

O SR RELATOR (Heitor Dias) — Mas & o que estou dizendo
A Emenda n® 43, estid com a redacgiio .

O SR. ALCEU COLLARES — Ja fiz a comparagéio, nobre
Senador, e a outra emenda aprovada nio especifica isto que € a nossa
preocupagio; “pessoa fisica’” L&, vdo ficar os 20 membros que sio
os integrantes do colegiado.

O SR RELATOR (Heitor Dias) — Acabamos concordando
com 20

O SR. ALCEU COLLARES — Nio. Vinte & do Projeto Vinte
integrantes, associados controladores. E s6 para esclarecer; fico mui-
to grato ao professor

O SR SILVIO BRITO — Sr Presidente, pediria permissio ao
nobre Relator para constderar que a proposi¢io do Deputado Alceu
Collares & absolutamente correta.

E preciso deixar a legislagio bem clara A intencdo que tem o
legislador Entdo, ndo vejo, sinceramente, porque ndo acettarmos a
inclusiio da expressio que ele propde e que vai completar

O SR RELATOR (Heitor Dias) — Posso acertar a expressio.
Aceitei a 43 que me pareceu mais bem apropriada Mas se V. Ex*
levanta essa questdo, ndo tenho objecdo

O SR PRESIDENTE (Athié Coury) — Em discussdo o desta-
que para a emenda 45
Em votacdo.
Se todos estdo de acordo, considero aprovada.
_Destaque para a Emenda n° 74, do nobre Deputado Alceu Col-
lares

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Essa emenda esta repetida e
fo1 aceita a redagio da Emenda n° 71 A Emenda n° 71 & que foi acel-
ta apenas com uma modificagiio, em vez de *pelo Orgio do Executi-
vo do Sistema Nacional de Seguros Privados™, pelo “Orgio Na-
clonal Executivo do Sistema’™, ndo precisa explicitar que seja na-
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cional de seguros de vidas. Apenas do Sistema, A- Emenda foi aceita
nadene71. :

O SR. /\LCI‘U COLLARES ~ Nobre' Senador, 6 parigrafo
Gnico desse artigo niio & bem igual aos outros,

O SR, RELATOR (Heitor Dias) — Veja, por :.x::mplu que na
Emenda n° 71, que foi aceita, no paragrafo presente, chegou-se a fi-
xar um prazo nilo superior a 3 anos para adequagldo dessas novas me-
didas. Um prazo dz. 3 anos. E diz, a prorrogagio "a juizo do orgilo
normativo™.

Sr. Presidente. mantenho a rejeigiio. Lamento niio concordar
com V. Ex* porque lenho que a redagio da Emenda n® 71 & mais pre-
cisu ¢ atende, inclusive, melhor aos proprios interesses das outras en-
tidades, Porque, inclusive, V. Extveja que da maneira que estava re-
digida, uma ver rejeitada, tinha que entrar em liguidagio. E, tive a
preocupagio de discutir, esti agui com minha letra, admitida a
prorrogugiio i juizo do érgio normativo. Tem que ter um pedido de
prorrogagiio. porque do contririo entrava imediatamente em liquida-
¢io. E di um prazo de 3 anos para essas empresas se ajustarem 2
nova realidade ¢ a si- mesmo. Outra coisa que peco a atenglo de
V. Ex*, o prazo contado para elus, serd depois — isso foi uma con-
quista — de haixadas as instrugdes normduv.xs V. Ex* deve tervisto
is80, a.pruzo a contar para elus nlo & o contar da lei, & a contar.das
instrugdes normativas. Isso foi muito importante para as cmpresas.
De modo que lamento.. ilustre Deputado, nio concordar com
V. Ex* erejeito a 75 ¢ mantenho a aprovagio da Emenda n® 71,

'O SR. ALCEU COLLARES — V. Ex* estd sendo profunda-
mente libéral ¢ generoso uo admitir as argumentagdes para sustenta-
ciio dus Emendas. Queria chamar a atenglio que isto & um ponto filo-
sofico nuclear desse sistema. E gostaria de ler a justificativa, e pedir a
atengdio dos meus ndbres pares para ela.

“Gerindo planos sem correglio monetdria, os montepios
tradicionais acumularam riqueza na compra de iméveis, Cia
de seguro, indistrias Jucrativas, ete, Esse entesouramento
disvirtuado da finalidade social dus instituigdes nio lucrati-
vas. deve agora ser redistribuido aos legitimos donos que ¢ a
massa participante.”

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Acho, com licenca de
V. Ext que pode merecer o reparo, mas esse ponto foi muito diss
cutido. Nilo se pode impedir que uma organizagio dessa aplique o
.seu dinheiro visando garantir o seu patriménio. Ela compra agdes,
ela nilo compra hanco, ela compra agdes de um banco.

O SR. ALCEU COLLARES — Senador, ainda nio terminei a
leiturn, ¢ V. Ex® to terminar, vai verificar que ndio & esse o ponto
bisico da nossa emenda. O ponto bisico & que ha centenas de milha-
res de pessous que contribuiram durante um determinado tempo pa-
ria o8 montepios na época que ndo havia  correglio monetiria, ¢ os
valores das pensoes ¢ beneficios, foram defusados com o passar do

tempo. Porque, o principio da corre¢lio monetiria estd sendo adota-

do agory, no projeto do Governo ¢ em hora muito oportuna. lsso
aqui éimportantissimo,

Ha montepios que cnriquccém com a contribui¢iio dos parti-
cipuntes, E estes, em determinados planos, ficaram recebendo valo-
res insignificantes em conseqiiéncia da corrosiio da substincia désses
henelicios pela inflagllo. E justo que esses que enteSouraram, guar-

dem uma determinada reservaa fim de fazer um reajustamento nesta,

massi de beneficios que s vezes chega u 50, 60, 100 200 cruzeiros.

O ponto nuclear ¢ este, Montepios emcsour.xr.xm riquezas enor-
mes. com qué? Com ‘a ajuda da massa de participantes. Entesourar,
enriquecer, podem aplicar onde quiser. Acho que deve aplicar para
ter garantias. Mas i medida em que forem aumentando asua riqueza
¢ 0 SCU tesouro, parece-me que & justo-que agora a lei determine que
ele faga um reajustamento no valor dos beneficios.

O SR, RELATOR (Heitor Dias) — Mandou fazer,

O SR. ALCEU COLLARES — Mandou fazer daquu para a
frente,

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — A nova lei, exatamente,
cuida desse assunto.

O SR. ALCEU COLLARES — A lei s6 pode, Sr. Presidente,
entrando em vigor, evidentemente, disciplinar matéria dali para a
frente, ndio tem efeito retroativo.,

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Com efeito, retroativo, ndo.
Mas a nova lei mandou que se fizesse o reajustamento.

O SR. ALCEU COLLARES — Reajustamento com base na
elevaciio das obngacoce

O SR, RELATOR (Heitor Dms) — O que temos que convir &

.que’ nio havia legislagio. Cada empresa estava agindo sem uma

legislagio, portarias, etc., mas niio havia uma legislagdo. O Governo,
agora, resolveu tomar uma posigio, V. Ext ha de convir que o
projeto pode apresentar essa ou aquela falha, mas na sua estrutura
um bom projeto.

O SR. ALCEU COLLARES — Nio estamos dizendo que o
projeto seju ruim. Estamos nos referindo a esta massa de participan-
tes. que ao longo do tempo sustentaram .o enriquecimento dos
montepios. Aqui se faz uma excessdo a uma organizagdo, para o meu
entendimento — ¢ eu nio estou fazendo propaganda para isto — &a
CAPEMI que guarda uma reserva para aplicagio na assisténcia do
menor abandonado. Se a CAPEMI pode assim proceder, por que

‘todos os montepios, também, ndo-podem tirar uma determinada

faixa? Se-niio for para i assisténcia do menor abandonado que seja
para o resjustumento dos benelicios defasados ao longo do tempo. O
montepio & dos participantes. Eles & que sio os proprietérios do’
montepio. Se eles entesouraram o montepio, deveria ser justo que,
agora; no momento que entésouraram fantasticos recursos financei-
ros, s¢ possd. pelo menos, fazer um pequeno reajustamentos nos
beneficios de 3.4 ou 5, ou de 2 ou 3 décadas atras, de pessoas, ilustre

" Senador, que estio ganhando, As vezes, cinqllenta, sessenta cru-

zeiros, porque na época correspondia ao valor de paruelpacéo Com
o passar do tempo...

O SR.RELATOR (Henor Dus) — V. Ex? fala em relacao as
empresas abertas ou fechadas,

- O SR. ALCEU COLLARES ~— Das abertas. Porque, normal-
mente, as fechudas fazem esses reajustamentos. Normalmente estd
vinculada ao vencimento do funcionirio piblico, quando ela &€ uma
entidade puabfica.

O SR..RELATOR (Heitor Dias) — Porque montepio, propria-

~ mente, como V., Ex* fala, a que corresponde ¢ se integra nas empre-

sas fechadas, elas suplementam os proventos.
'‘OSR.ALCEU COLLARES — Niio & sobre isso que falamos.

O SR. RELATOR (Heitor Dias).— E suplementam na base da
contribuigiio. E agora, o projeto corrigiu, dando uma média dos 12
meses, para poder garantir aquele padrio. Porque no projeto ndo
veio esse dispositivo. O projeto passou a ter o dispositivo dos 12
meses,

. OSR.ALCEU COLLARES — Est4 certo, Senador. Nio & com
relaciio as fechadas.

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Queria prestar um esclareci-
mento. [T ¢ seguinte, o seu dispositivo, Deputado. seria da
maior justica ¢ uma das coisas que, imediatamente se imaginou fazer,
era realmente isso. Ocorre que nés ndo podemos fazer, porque nao
haveriu juridicidude para isso. Esses foram os contratos efetuados no
passado. em que niio havia nenhuma cliusula a esse respeito. E,
fomos informados’ pelos nossos Orgdos juridicos que seria muito,
dificil admitir isso com validade juridica, fazendo agora. E s6 essa a
razio,
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O SR. ALCEU COLLARES — Nilo existia a lei, mas existindo
alei...

O SR. SILVIO BRITO LOPES — Mns a lel nio pode re!roaglr
10s contratos, essa a razio,

O SR. ALCEU COLLARES — Ha um aspecto. Enquanto o
valor do beneficio perdeu, defasou-se, corroido pela inflagdio o valor
dado ao montepio foi aplicado.. E na aplica¢do sempre houve, ndo sei
se lucro, ou pelo menos a valorizagdo da contribuigio da participa-
¢do. . ‘ ‘

O SR. SILVIO BRITO LOPES ~ A informagdo que eu tenho é
que niio podemos fazer isso, que-tem efeito retroativo agora, eu digo
is50 no sentido de que a informacéo juridica foi essa.

O SR. ALCEU COLLARES — Enlao deixaremos isso 14 para
o Plenirio.

(o} SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Efn votagdo o dcslaque ‘

para a Emenda n® 74, que foi proposta rejeitada pelo Relator. Tem
mais uma. -Os que estiverem de acordo pela rejei¢io queiram
permanecer sentados,

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Eu quero dizer-aos Sts. o
seguinte: hi uma.outra emenda ao art. 16, que por um lapso de
quem datilografou — s6 vi agora, aqui — a emenda havia sido
apresentada e eu quero trazer ao conhecimento da Comissio, ¢la foi
.ao art. 16 do projeto. mas se refere ao art. 15. O art. 15, manda
acrescer um paragrafo 3¢ e, o datilégrafo esqueceu o parigrafo 3¢
Quero trazer 3o conhecimento da Comissdo que foi um lapso ¢ que
-vai ser corrijido. Quero pedir a atenglio dos Srs., ¢ um crédito de
‘confianga. Quero que a Comissdo saiba que hd o art. 16 com a emen-
da aceita, o Dr. Silvio Lopes conhece ¢ ha uma émenda ao art, 3¢
que mereceu até uma emenda de revisio minha, *ao Conselho
Monetario Nacional caberi estabelecer diretrizes”, aqui saiu podera.
Bem, mas ndo & isso. Entdo ha'um § 3¢, no art. 15. E uma subemenda
ao art. 16, § 2° como esta e acrescente-se um § 3* Quando foi feita a
emenda, foi 10 projeto. — compreendeu Deputado? — mas, com a
remuneragio que é mais yuma prova de como estou contando o fato
como se passou, & que a emenda fala aqui em art. 16, mas com a
renumeragido que houve nio ficou mais 16, ficou art. 15, § 2° Est4 ai.
0O Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer diretrizes
diferenciadas e 1al” § 3°, omitiram o § 3¢ E a conclusio a que eu
chego. Entilo, quero ler o § 3° para pedir 3 Comissiio a aprovagio —
porque ai € um problema de confianga a mim, também — porque
ndo estd aqui e, tanto a emenda foi apresentada em tempo, ao art. 16,
e com a renumeragio ficou art. 15, -

**Na hipétese a.que se refere o paragrafo anterior, a enti-
dade terd prazo minimo de cinco anos para ajustar as diretri-
zes estabelecidas pelo Corselho Monetaria Nacional, todas
as aplicagdes realizadas até a data da publicagiio desta Lei.”

€ uma subemenda ao art. 16. No substitutivo ja est4 o 22 mas
engoliram o § 3¢ E esse parigrafo que estou pedindo para que a
Comissio tome conhecimento. Eu poderia publicar, mas seria
desleal com os Srs. Apenas fazer um acréscimo ao § 29

Agradeco & Comissdo,

O SR, ALCEU COLLARES — E evidente que, na regulamen-
‘ tac.m o Governo daria prazos, mas & muito melhor que fique na lei.
O SR. RELATOR (Heitor.Dias) — Qual éo outro dcstaque?

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — E o destaque para a
Emenda n® 55, do Deputado Rui Brito. E o dltimo.

O SR. RELATOR (Hcitor Dias) — Sobrc essa emenda, devo

dizer aos Srs, que niio tenho como dar parecer favoravel, Quero dizer
‘com Icaldadc que & uma posi¢do adotada oficialmente, nio admitir,

Vou dizer qual ¢ o argumento. Acha a Administragio que muitos

* desses casos, os empréstimos se faziam com grandes valores ¢ que,

. praticamente, ndo saiam da prépria entidade, saiam dos cofres plibli-

cos, que dizer, sajam da receita geral, Compreendeu o que eu quero
dizer? Uma empresa dessas de alto vulto — ndo posso citar
nenhuma, porque, vamos dizer, BNDE, que ndo sei se tem sua
empresa, PETROBRAS, ou Vale do Rio Doce. Quando vém esses

-pedidos, para fim social, compra de casa, e nio sei o que, isso vem

para um grupo e vem empréstimos pedidos muito altos e que a pré-
pria empresa, como is vezes ndo tem, prevalece do seu capital para
dar, entio o Governo acha que se ndo pode dar para o funcionalismo

‘piblico em geral, também niio deve abrir excegio para minorias,

Acho que seria uma maneira de atrair os novos, para garantir a liqui-
dez dessas organizagdes.

O SR.'ALCEU COLLARES — Empréstimos s vezes com
juros menores,

O.SR. RELATOR (Heitor Dias) — Devo dizer a V. Ex* com
lealdade, que ndo- consegui demover os técnicos, os assessores da
drea oficial.

O SR. ALCEU COLLARES — Mas o Governo estd preocupa-
do com as entidades quc. lamcmnvclmente, sO foram criadas. por
‘entidades...

O SR. RELATOR (Hextor Dias) — V. Ex* tem raz.’ao tem
razdo.

O SR. ALCEU COLLARES — Se V. Ex* me permitir. o fun-
ciondrio piblico o Governo ndo fazem essas empresas, dessas orga-
niza¢des, dessas entidades para atender s necessidades do servidor
piblico ou do funcionirio ocupante de cargo. Em compensagio, as
empresas puablicas e entidades de economia mista, normalmente com
o dinheiro que & do povo, estdo fazendo isso, Sr. Presidente, ¢.dando
condicdes muito boas para esses servidores das empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou das Fundagdes, como & o caso da.
'PETROBRAS, do BNDE, da EMBRATEL, quase todas as empre-
sas piblicas t&m organizagdes ou os chamados Fundos de pensig, ou
seja 1d o que for. Essa massa de servidores tém essa possibilidade de
beneficios, Agora, o Governo preocupado que eles possam tirar da
receita da entidade, atinge .com a proibigio, Sr. Senador, um dos
principais. atrativos das outras entidades que chamamos hoje de
Montepio. O socorro que muitas organizagdes de montepio, os
pequenos, os médios e 0s grandes oferecem aos seus participantes, &
b financiamento da casa, até de aquisi¢do de remeédios, mas pringipal-
mente, de empréstimo, as vezes até, com juros menores do que
aqueles que se conseguem em Bancos, ¢ 0 pequeno infeliz que € o
participante de um montepio, nobre Senador, nio tem condi¢des de
conseguir empréstimo no Banco.

O SR. RELATOR {Heitor Dias) — Eu ja disse a V. Ex® que &u
niio consegui convencer os ilustres assessores da 4rea oficial. Estou
de pleno acordo,

OSR.ALCEU COLLARES — Entdo, vamos tentar conseguir,
O SR. RUY BRITO — Nabre Senador, se o Professor Silvio

. Brito Lopes me permitir, também, antes de ouvir as explicagdes da

Mesa, dese¢java fazer uma ponderaglio a respeito desse assunto.
Compreendo a preocupagio dos técnicos do Governo em evitar a
caracterizacdio de abusos mas, da maneira como se fez, vai se praticar
uma injustica. muito grande com os contribuintes dessas ofga-
nizagdes. Vou citar um exemplo que conhego perfeitamente. A Caixa

- de Previdéncia dos Funcionério do Banco do Brasil, j4 hd muitos

anos, para complementar beneficios da Previdéncia Social ¢, assim
como a Caixa de Previdencia do Banco do Brasil, tambcm. uma série
de outras organizagdes, passaram...

O SR.RELATOR (Heitor Dias) — Eu subscrevo.

"O SR. RUY BRITO — S6 para complementar, nobre Senador,
.a cobrar contribuigdo dos seus associados e a investir essas contri-
buigdes, entre outros planos, na aquisi¢io de casa prépria. Veja bem,
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V. Ex* que essas entidades, sem recorrerem a recursos das entidades

patrocinadoras, mas contando apenas com a contribuigio de empre-
gados ¢ cmprcgadoreS. contribuiglo’ fixada em estatuto, etc. ¢ tal,
enriquecerem e 1€m hoje um patrimdnio- fabuloso, porque fizeram
investimentos. E tém, até aqui, aplicado esse patriménio, essas reser-
vas, na concessio de financiamentos. para aquisi¢lo de casa prépria,
segundo, os critérios estabelecidos pelo Plano Nacional de Habita-

¢lo, cobrando juros e corregiio monetiria. Muito bem. Quando se’

impede que essas organizagdes continuem a fazer isso; em primeiro
plano, se estabelece uma discriminaglo entre os segurados dessas
entidades, pelo simples fato, de eles serem associados de uma entida-
de ligada 1o poder piblico ¢ os associados das entidades que nio sdo
ligadas " ao poder piblico. Numa segunda etapz, obriga-
se essas entidades a enriquecerem, porque elas vio continuar aplican-
do as suas reservas em outros investimentos. Por exemplo, a Caixa
de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil & hoje, pelo
vulto de suas reservas, pelo valor das agdes do Banco do Brasil que
ela detém, o segundo maior Banco, depois do -Banco do Brasil ¢
como o projeto ndo prevé, no caso, a redugdo da contribuigdo dos
seus associados, ¢ nem vai poder descapitalizi-la, essas entidades em

vez de concederem financiamentos de carater social em beneficio

daqueles que para elas contribuem, vio fazer aplicagdes no mercado
financeiro, especulagdes e etc. e tal, quando que, 2 meu ver, ai sim se
estaria desvirtuando uma das finalidades, o espirito do préprno proje-
todelei. .

Pediria permissio a V. Ex' para pondcrar este aspecto com os
técnicos governamentais, porque acredito que esses aspectos nio
foram devidamente ponderados. .

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Quero dizer o seguinte. Nio
posso aceitar — expliquei lealmente — porque ndo consegui. Estou
plenamente a favor. Acho que ¢ssa sim ¢ uma emenda que ‘merece
um destaque em Plendrio. Honestamente, ndo tenho como aprovar a
emenda, reconheco, lutei por ela, posso confessar, o Dr. Sflvio Lopes
sabe que eu lutei por ela, Dr. Alceu sabe que lutei por ela. Porque ¢s-
se raciocinio que V. Ex* teve e.que o ilustre Dr. Alceu Collares teve,
para mim sdo argumentos convincentes. Mas, confesso que nio-pos-
so aceitar, porque ndo consegui vencer a area oficial, de modo que
mantenho o meu parecer € acho qQuea emenda & digna de ser desta-

cada no Plenério.

O SR, CATI'ETE PINHEIRO — Sr. Presidente, para encami-
nhar a votagiio.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) ~ Com a palavra o nobre
Senador Cattete Pinheiro.

O SR, CATTETE PINHEIRQ — Acecito as razdes apresentadas
pelo nobre Relator, mas penso que este plenério & soberano para,
diante da l6gica, das razdes apresentadas, decidir. De maneira que,
manifesto o meu voto favoravel ao destaque.

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Em virtude da exigitida-
de de tempo, vou por em votagio o destaque da Emenda n°® 9 do
nobre Deputado Alceu Collares.

Em votagdo.

Os Srs, gue 0 aprovam, quc:ram permanccer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. RELATOR (Heitor Dias) — Gostaria que fosse posio em
votagiio aquele parégrafo a que me referi, ¢ que faltou por lapso da
daulogm!‘ a.

OSR. PRESIDENTE (Athie Coury) — Antes de¢ terminar a ses-
sdo, peco @ todos os Senadores ¢ Deputados para assinarem os pare-
ceres.

O SR. IGO LOSSO — Antes de encerrar, gostaria apenas de
chamar a atencio para um aspecto que observei agora, em relagio a

essa emenda n? 85, do Senador Henrique de La Rocque, que diz o
seguinte:
+ O Instituto de Previdéncia dos Congressistas, IPC, continuaré
regente com a legislaclio propria.”
Eu s6 queria o seguinte, Senador, é que existem também, os

' Fundos Estaduais de Previdéncia dos Parlamentares nas Assem-

bléias Legislativas. ‘
O SR, RELATOR (Heitor Dias) — Ai & estadual.

O SR, IGO LOSSO — Eu creio que seria ressalvado o Fundo,
também.

O SR, RELATOR (Heitor Dias) — Nio caberia, a do Congres-
S0 porque & um Poder,

O SR. PRESIDENTE (Athié Coury) — Agradego a presenga
dos nobres Senadores e Deputados e do auditério e ao nobre Sena-
dor. Heitor Dias, pelo magnifico relatério que apresentou, que
naturalmente seri objeto de discussio em Plenirio.

Estd encerrada a reunido,

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Incumbida de examinar e emitir parecer sabre o Projeto de
Lei n° 11, de 1977-CN, que “‘institui o Sistema Nacions) de
Previdéncia e Assisténcia Social, e dii outras providéncias'’.

20 REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE
JUNHO DE 1977,

Aos dezesseis dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢
setenta e sete, A5 quinze horas, no Auditério Milton Campos, presen-
tes os Srs. Senadores Petronio Portella, Cattete: Pinheiro, Henrique
de La Rocque, Wilson Gongalves, Ruy Santos, Saldanha Derzi,
Nelson Carneiro, Gilvan Rocha e Agenor Maria ¢-0s Srs. Deputados
Francelino Pereira, Furtado Leite, Wilson Braga, Dib Cherem,
‘Humberto Lucena, Humberto Souto, Jaison - Barreto, Arnaldo
Lafayette, Frederico Branddo, Luiz Braz, Fabio Fonseca, Melo
Freire, Ruy Brito, Altair Chagas e Inocéncio Oliveira, retine-se a
Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar ¢
emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 11, de 1977-CN, que “institui
o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, e d4 outras
providéncias™, para um debate a convite da Comissdo, com o Exme
Sr. Ministro de- Estado. da Previdéncia Social, Professor Luiz
Gonzaga do Nascimento ¢.Silva, que abordari o tema A Instituiglo
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social".

Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Presidente, Deputado
Humberto Lucena, convida para fazerem parte da Mesa, os Srs,
Senador Petronio Portella’ e Deputado Francelino Pereira,
respectivamente, Presidente do Senado Federal e Presidente Na-
cional da ARENA,

Em seguida, o Sr. Presidente consulta ao Sr. Ministro, sua prefc-
réncia quanto ao inicio da palestra, se pelo debate ou por uma exposi-
¢io; preferindo o convidado expor, inicialmente, os objetivos da ins-
tituigio do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social ¢, a
seguir, responder as interpelagdes, Ihe & dada a palavra. Terminada a
exposiglio, passa-se ao debate, fazendo parte do mesmo. os Srs.
Deputados Luiz Braz, Fabio Fonseca, Melo Freire, Jaison Barreto,
Ruy Brito, Alair Chagas, Humberto Souto, Inocéncio Oliveira e os
Srs. Senadores Agenor Maria, Gilvan Rocha e Henrique de La
Rocque.

.

Antes do encerramento dos trabalhos, o Sr. Presidente agradece
ao Sr. Ministro em nome de scus pares e no seu proprio, pela gentile-
za do atendimento ao convite formulado e pela brilhante exposicdo,
trazendo A Comissidio valiosissimos subsidios.

Encerrando a reunido, o Sr. Presidente. determina ao Assistente
da Comissdo que se faga publicar o apanhamento taquigréfico dos
trabalhos em anexo 4 presente Ata,
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Nada mais havendo a tratar ¢, para constar, eu, Alfeu de

 Oliveira, Assistente de Comissio, lavrei a presente Ata, que lida e

aprovada. serd.assinada pelo Sr. Presldcnte evaia pubhcacﬁo

Anexo a Ata da 2¢ Reuniio da Comissdo Mista'incumbida
do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 11/77-CN, que
institui o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social,
e dd outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Havendo niimero
regimental, esta aberta a presente reunidao da Comissdo Mista
designada para o estudo ¢ o parecer sobre o Projeton? 11/77, enviado

“ao Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da Repiiblica, que
institui o Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia ‘Social. cdi
outras providéncias.

Esta Presidéncia, tendo em vista a alta lmporlancla da matéria ¢
bem assim as controvérsias que a mesma vem despertando nos meios

parlamentares, achou por bem tomar a iniciativa, com o pleno apoio .

do ‘nobre Relator, Senador Henrique de'La Rocque, de convidar o
Sr. Ministro Nascimento e Silva, da Previdéncia e Assisténcia Social,
para comparecer a este plendrio, a fim de fazer uma exposicio sobre
0 assunto que, como ji afirmei, & da maior relevincia.

J4 se encontrando entre nds o Sr. Ministro Nascimento ¢ Silva,
convido S. Ex* para.tomar assento na Mesa Diretora dos nossos tra-

- balhos, a fim de dar inicio a sua exposi¢do. (Palmas.) '

A Presidéncia convida para fazer parte da Mesa o Sr. Senador
Petrénio Portella, Presidente do Senado’ chcral e do Congresso
Nacional. (Palmas.)

Igualmente, a Presndencxa convida a participar  da Mesa o
Deputado Francelino Pereira, Presidente da Alianga Renovadora
Nacional. (Palmas.)

A Presidéncia convida o Senador Eurico Rczcnde. Lider da
Maioria no Senado Federal, para tomarassento 2 Mesa. (Palmas.)

Vamos, ‘entdo, dar inicio aos nossos trabalhos, concedendo a
palavra ao Sr. Ministro Nascimento e Silva, indagando de S. Ex¢ s¢
prefere deixar as interpelagGes para o final de sua exposigio ou se
S. Ex* preferiria ser mterrompldo pelos .apartes dos membros da
comissdo.

O SR. NASC!MENTO E SILVA — Eu julgo que seria mais (til
fazer uma exposicio inicial ¢ deixar essas mterpclacocs para um
momento posterior.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Enléo. o Sr. Mi-
nistro fard a sua exposigdo ¢ em seguida passafemos 3 parte das inter-
‘pelagdes, devendo a Presidéncia advertir aos Srs. Membros da Co-
missdo Mista, que se encontra sobre a-Mesa uma lista de inscri¢des
para aqueles que quiserem algum esclarecimento de S. Ex¢ .

Com a palavra o Sr. Ministro Nascimento e Silva,

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Sr. Presidente da Comissio
Mista, Sr. Relator, Srs. Senadores ¢ Deputados componentes da
mesma, Sr. Presidente do Senado Federal, Sr. Presidente da Alianga
Renovadora Nacional, minhas Senhoras e meus Senhores.

O Projeto de Lei ora em exame por esta Comissio Mista, resul-
tou de uma longa reflexdo sobre a Previdéncia ¢ Assisténcia Social.
Poucos campos da atividade estatal, sio tdo exigentes de raciona-
lidade, 16gica e economicidade, quanto o da prestagdo do atendi-
mento da grande massa, Em 1966, coube-me a honra de propor ao
Presidente Castello Branco, a unificagiio dos Institutos de Previdén-
cia e Assisténcia Social, até entio divididos em seis institutos que,
pela desiguzldade de suas clientelas e em conseqiléncia disso e suas
formas de custeio, podiam com dificuldade atender as necessidades
da massa previdenciaria filiada a cada um deles. A balbirdia era
enorme pela inexisténcia de um fundo financeiro geral, que atendesse
as necessidades crescentes de pensdes, de aposentadorias e residual-
mente de assisténcia médica, porque a. assisténcia médica tinha um‘
carater meramente residual na prestagio previdenciaria,

Fez-se a unificagio da Previdéncia Social e creio que anos de-
pois, podemos refletir e verificar que foi um passo avante no sentido

da racionalidade dos procedimentos administrativos. O Instituto Na-
cional de Previdéncia Social converteu-se num razoavel fundo finan-
ceiro, gragas ao qual foi possivel colocar as pensdes ¢ aposentadorias
num regime de atendimento mais pronto, mais imediato e a partir de
determinado momento, reajustiveis & base da corregio monetéria.
Também. a assisténcia medica hospitalar prestada aos beneficiérios,
de certa forma foi-sc adensando, ainda que em termos bastame
insatisfatérios.

Com a criagdo do Ministério de Previdéncia e Asslstencm So-
cial, creio bem que o quadro ganhou intensidade ¢ houve como que
uma projecio da Previdéncia Social a um plano de maior importéin-
cia na vida institucional do Pais. A Previdéncia Social &, hoje, motivo
de noticias didrias de instantes solicitagdes de um grande nimero de
projetos de lei, de uma enorme série de medidas administrativas que
visam dar ao povo brasileiro a possibilidade de ter uma Previdéncia
Social cada vez mais ativa, mais ampla ¢ melhor. Mas, com a criaglio
do Ministério, surgiu, também, um dever para o administrador, o de
rever se a organizagio previdenciéria era a melhor, era a que melhor
correspondia as necessidades da clientela e do funcionamento do
sistema. .

Evidéntemente que essa solucio, esse exame, nio poderia ser fei-
to de imediato, era preciso que aguardissemos algum tempo, era pre-
ciso que deixdssemos fluir as entidades ja éxistentes, na sua forma
natural de atendimento, para que se fossem esclarecendo as falhas e
as necessidades de nova atengdo e para que se pudesse pensar em

- reorganizar de forma sistémica a Previdéncia e Assisténcia Social,

Desde logo alguns fatos feriam.a sensibilidade de todos. Um -
deles, a magnitude de atribuicdes da competéncia do Instituto Na-
cional de Previdéncia e Assisténcia Social, o INPS, que a par de cerca
de seis milhdes de beneficios financeiros pagéveis mensaimente, teve .
‘que assumir crescentes responsabilidades no tocante a assisténcia mé-
dico-hospitalar e, evidentemente, também estender. a assisténcia
social no niimero enorme de possibilidades € necessidades. O Depar-
tamento de Bem-Estar Social, do Instituto Nacional de Previdéncia
Social, tem a sey cargo importantes atribuicdes ¢ essas atribui¢des
sdo crescentes e nio podem ser desprezadas.

Ao lado disso, outros aspectos que podem parecer secundarios,
mas que tém alta importincia. O Departamento de Patriménio. do
Instituto Nacional de Previdéncia Social, ‘tem a seu cargo, nio
apenas aquisi¢do, conservagio, guarda, permutas, enfim, toda a série
de atos necessarios para que o nimero enorme de postos de atendi-
mento, postos de servigo do Instituto ¢ hospitais, redes ambulato-
riais do INPS, funcionem a contento, mas tem também, todo o pro-
blema do enorme patnmomo imobiliario que se foi ajuntando e con- -
jugando ao longo de muitos anos. O INPS & um dos grandes proprie-
tirios imobilidrios do Pais, como ¢ sabido. Esse patriménio todo,
obtido, parte por uma politica sadia adotada no inicio da cons-
trugiio da. Previdéncia Social, principalmente, pelo IAPI, sob a
gestiio de Plinio Cantanhede, que era a de conservar reservas finan-
ceiras imunes a depreciacdo monetéria, através da aquisi¢do de lar-
gas dreas na periferia das grandes cidades, foi, também, recebendo,
por via de doagdes em pagamento ¢ por uma série de outras formas de
aquisi¢do, um nimero muito grande de imdveis; que orga por
milhares de iméveis em todo o Pais ¢ que s3o de toda a natureza,
desde latifindios — no Municipio de Teresépolis, temos uma das
mais extengas dreas, infelizmente griladas, ocupadas, as medidas de
protegiio estdo sendo tomadas, mas sdo leritas, dependem de deman-
da judicial, de maneira que a liquidez dessas préprias reservas, €
bastante atingida — até lojas ¢ toda a sorte de propriedade, de imé-
veis, que foram recebidas, como disse, grande parte por doagiio em
pagamento de dividas previdenciarias.

Por outro lado, outro fato que também salta aos olhos équeo
IPASE, de tio grande tradigiio na vida brasileira, que ja representou
um dos pontos altos da Previdéncia Social brasileira, passou por via
de alteraglio govermamental aprovada pelo Congresso, da transferén-
cia dos servidores piblicos do sistema estaturirio para ¢ regime
CLT, teve a sua clientela enormente diminuida ¢, hoje, sdo cerca de
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trezentos e cinqtienta mil os servidores publicos federais, submetidos
ao regime estatutario. Em raziio disto, as instalagdes do IPASE, em
virias das principais cidades do Pais, mesmo no Rio de Janeiro, em
Siio Paulo, em Porto Alegre, nas principais cidades énfim, tornaram-
¢ em grande parte ociosas ¢ 0 espléndido corpo de servidores do
IPASE, passou a ter um tempo ocioso bastante-grande. E o terceiro
aspecto' que salta também aos: olhos é que a Previdéncia Social,
especialmente no INPS, passou a ter uma posicio de muito maior
responsabilidade na prestagdo de servigo médico-hospitalar ao povo
brasileiro.

Para tomarmos como dados apenas os tiltimos anos, as consul-
tas medicas de beneficidrios da Previdéncia Social, em 1973, orgavam
em 48,600,000; em 1974 a 52.100.000; em 1975, 82.300.000; em 1976,

105.500.000. Vale dizer, entre. 74 e 76, em cerca de dois anos, essas -

consultas dobraram,

Se examinarmos. qualquer dos outros itens, como inter-’

nagdes, 3.700.000 em 1973, passaram a 6.700.000, em 1976; exame de
raios-X. de 4.600.000, para 10.900.000, em 1976; exame de laborat6-
rio, de 15.000.000, em 1973, para 35.000.000, em 1976, veremos
que a responsabilidade que a Previdéncia Social foi assumindo no to-
‘cante 2 assisténcia médico-hospitalar de sua clientela, tem tido uma’
expansio extraordindria. Idéntica expansdo se pode também notar
com relagio ao FUNRURAL. Os programas de assisténcia aos
excepcionais, programas de beneficios, todos eles sofreram idéntica
expansio. Beneficios concedidos em 1973, 1.681.000; em 1976 pu-
laram para 2.937.000; beneficios em manutengio 2.683,000; em 1973
para 4,270,000, em 1976. F_xames periciais, 2.100.000, em 1973, para
4.050.000 em 1976.

Seria fastidioso enumerar mamrcs dados com relagdo A grande
demanda, a compressiio pela expansdo dos servigos que a Previdéncia
Social tem recebido. Neste quadro que esbogo aqui, 0 que salta aos
olhos & o gigantismo do INPS, a atribuicio de toda a previdéncia

-Urbana ao Instituto Nacjonal de Previdéncia e Assisténcia Social,
que tem tido um crescimento superior a 10%, cerca de 160.000 novos
segurados, filiam-se a cada més, ao Instituto Nacional de Previdén-
cia e Assisténcia Social. Isso, de fato, & importante no sentido do

problema de custeio, mas, & profundamente preocupante, no sentido

da boa prestacdo dos serwcos, especialmente dos servigos médico-
hospitalares. :

Dai o Ministério haver, a partir de cerca de-um ano atras, ter se¢
concentrado sobre a melhor redistribuiciio da prestagiio de servigos
assistenciais e previdenciarios, a cargo das entidades a ele vinculadas.
E chegou 2 conclusio de que, ao invés de se ater ao critério da cliente-
la, cuja desproporgiio & evidente, nio poderia manter o IPASE com
350 mil associados e o INPS com mais de 18 milhdes de associados,
multiplicados por 3, teremos 48 milhdes de associados, de benefi-
cidrios, nio poderiamos manter esse quadro 1a) e qual. Dai, tesmos
caminhado para uma redistribuigio. nio mais a2 base de clientela,
mas uma forma sistémica de organizagiio de servigos, isto &, partir
para opgdes com relagiio a prestagdes de atendimento e, em torno
delas, estabelecer entidades prestadoras de servigos.

Eu gostaria que se projetasse o quadro. Um exame feito com re-
laglio & organizagio sistemdtica das entidades prestadoras de servi-
¢os, nos levou a distinguir varias entidades prestadoras.

O Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social, se decompde en-
tre uma entidade prestadora de Assisténcia de Contribuicoes de
beneficios financeiros, que & o INPS que, por sua vez, abrange
quatro tipos de atendimentaos: previdéncia social urbana: prestagdes,
pensdes, aposentadorias, toda a série de prestagdes aos servidores,
‘aos empregados de empresas industriais, comerciais, enfim, servido-
res urbanos que constituem a atual clientela do INPS; segundo
departamento: prestaciio aos Servidores do Estado, atual clientela do
IPASE, que serd atendida através do INPS nas prestagdes finan-
‘ceiras; -terceira: servidores rurais,  isto & o programa do
FUNRURAL, nas suas prestagdes financeiras; e, finalmente, o
programa de atendimento dos idosos, dos mais velhos de 70 anos,

.

hoje beneficiarios de uma pensdo correspondente 4 metade do maiot
salario minimo do Pais, como os Srs, Deputados ¢ Secnadores bem o
sabem.

Essa seria a primeira cnudade prestadora de servigos previ-
denciarios. Uma entidade voltada, exclusivamente, para o pagamen-
10 de pensdes, aposentadorias, auxilios e contribui¢des de natureza
financeira,

A segunda entidade prestadora de servigos seria o INAMPS
(Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social),
igualmente distribuida entre um setor de Previdéncia Urbana, um
setor de Atendimento aos Servidores do Estado, um setor de Atendi-
mento a0 FUNRURAL (Programa de Atendimento Rural) e fi-
nalmente um setor abrangente da populagio carente que, ho momen-
to, € atendida através dos hospitais da LBA, principalmente, ¢ de
alguns hospitais do INPS mas, basicamente, através dos hospitais da
LBA.

Assim, teremos, num Instituto 56, o atendimento, mcdnco-hospx- )
talar de toda a clientela prcwdenména do Pais, inclusive, sob o
aspecto assistencial, a possibilidade ‘de chegarmos ao quarto extrato

' da populagio, estendendo as prestagdes médico-hospitalares as

populagdes carentes e desvinculadas da Previdéncia Social.

A seguir, dois departamentos de Atendimento a Planos de
Assisténcia Social. Aqui houve ampla discussio sobre se seria atil
congregi-los numa s6 entidade prestadora de servigos ou manté-los
separados, A discussio foi longa, ampla, prevalecendo, entretanto, a
idéia de que, ainda por algum tempo, pelo menos, serd necessirio
que o FUNRURAL, que estd adquirindo uma densidade ¢ uma
presen¢a nacional, conservasse certa autonomia. Enquanto que a
LBA sc encarrega do atendimento da populagio carenciada ndo
previdenciaria,. A LBA teri seus programas liberados do aten-
dimento médico-hospitalar, que fazia em quantidade visivelmente
insuficiente, pela exigtiidade de leitos, de hospitais, de lugares de
atendimento e que tera agora o mais amplo atendimento através do
INAMPS e ficard com o amparo materno-infantil, com a possibili-
dade de regularizag¢io da assisténcia juridica para registros, ca-
samentos, nascimentos, enfim, uma série de atendimentos desse tipo
€ com uma grande parcela da distribuigdo de alimentos para a popu-
lagio que nio pode pagar e que ndo tem também o amparo previ-
denciario.

Conserva-se a DATAPREV como a Empresa Processadora de
Tratamento de Dados e como alimentadora 'de todo o sistema, no
sentido de controle e verificagio. A DATAPREV, também criada pe-
lo Governo Geisel, representa uma enorme contribuigdo ao sistema.
£ através dela que sdo distribuidos os carnés, pagos os seis milhdes

‘de beneficios financeiros mensais, através da rede banciria, eviden-

temente, mas sob o controle direto da DATAPREYV e sio emitidos
esses milhdes de carnés pelo menos duas vezes por aro, raris-
simamente sendo o mesmo carné emitido, pois que modifica¢oes

“legislativas se introduzem e tem-se que refletir no tipo de prestaciio

que & necessirio se pagar: uma aliquota que se muda no Imposto de
Renda, também tem que se refletir. De maneira que a DATAPREV &
Jma enorme empresa processadora de dados, que alimenta um siste-
ma enorme ¢ que tem permitido o pagamento pontual, sem nenhum
atraso, de todos os beneficios previdencidrios em dinheiro, além do
controle de 700 mil contas hospitalares, de credenciamentos de mé-
dicos, enfim, de uma série extraordinaria de atos.

E. finalmente, um novo instituto, o IAPAS, Instituto de
Administragiio Financeira da Previdéncia Social, pareceu necessario,
dado o vulto de recursos financeiros colocados 2 disposigiio do siste-
ma. A necessidade de redistribui-los. e fazé-lo de forma mais adequa-
da possivel, do melhor aproveitamento possivel de recursos: encar-
regar-se da cobranga de contribui¢des; da fiscalizagio dos pa-
gamentos; -das. execugdes judiciais, quando necessdrias; da melhor
utilizaciio dos recursos no momento de ociosidade — a Previdéncia
‘Sociul, como todo sistema financeiro de grande massa, caracteriza-se
por fluxos de recebimentos que ficam inativos, muitas vezes, em con-
tas bancirias, e a que correspondem fluxos de dispéndios-as vezes
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superiores as reservas existentes, exigindo, portanto, um enten- -

dimento permanente entre o Ministério e o Banco do Brasil, que é.0
6érgio recolhedor de todas as contribuicdes prewdcncmnas e pa-
‘gador do sistema,

Achamos que niio é possivel manter inativos recursos que siio de
certa monta, Hoje, as empresas privadas beneficiam:se do- Open
‘market. de. over-night, inclusive. Utilizam-se dos mecanismos
financeiros do. Governo, Banco Central, para aplicagdes ¢ para
rendimento delas, Seria um contra-senso que entidades prestadoras
de assisténcia social, que tanto necessitam de recursos, deixassem
inativos recursos que podem sofrer a dinamica do mercado brasilei-
ro. E isso poderi ser feito sem 0 menor risco, sem o menor risco de
favoritismo ‘dessa ou daquela firma, porque poderemos utilizar os
mecanismos do Banco Central, dir¢tamente, fazendo aplicagdes
através do Banco Central, E, através delas, poderemos modificar

"enormemente a rentabilidade e o aproveitamento dos recursos pos-

tos A disposicdo do sistema.

O sistema distribui por arrecadagfio, cobranga e fiscalizagdo,
aliviando o INPS dessas atividades, pela transferéncia dos funciona-
rios servidores do INPS ¢ das outras entidades, do IPASE, que estido
encarregados da fiscalizagio da arrecadagiio, para o ambito do
IAPAS: administra¢io do Fundo de Previdéncia, custeio das ativida-
des do SINPAS. Cabe ao IAPAS a distribui¢io dos quantitativos
necessirios para que o sistema funcione amplamente, funcione a
contento, cabe ao IAPAS a possibilidade de redistribuir recursos que
ndo tenham uma d_csunacao legal evidente, como por exemplo o

“pagamento de pensdes ¢ aposentadorias -dos servidores e funcioné-
rios que, evidentemente, nio. podem ser desviados, mas através dos
recursos obtidos pelas aplica¢des financeiras, através de outras recei-
tas, serd possivel o atendimento dessa parte da populagdo carente e
conseguirmos recursos novos para alavancar 'a populagio que
atualmente estd numa fase pré-previdenciaria, esta fora do mercado
de trabalho, conseguimos, através do trabalho de formagio de mio-

de-obra que incumbe ao Ministério do Trabalho basicamente, mas’

de que a LBA também se encarrega, conseguir a melhoria da popula-
¢do carente brasileira, E & inesgotavel o campo de atribuigdes que es-
sa massa exige da Previdéncia Social.

E. finalmente, controle da execugiio orgamentaria ‘do fluxo de
caixa. O IAPAS tem como fungio o controle dos dispéndios. Isso &
bastante importante. Nés nio poderemos deixar que um sistema que
movimenta bilhdes seja atropelado. por ‘necessidades transitorias.
Deveremos atender a que a aplicagiio e o dispéndio, assim como a
receita, sigam um fluxo constante, um fluxo que tera piques, pontas,
como o més de agosto, em que teremos que pagar as pensdes de
aposentadorias, j4 com os aumentos ¢ com carater retroativo a dois
meses atris ¢ dezembro, onde também se acumula o nimero de

-contas, mas cabera ao IAPAS manter o controle € o fluxo de caixa
das entidades prestadoras de assisténcia medico-hospitalar.

Deixei de me referir 8 FUNABEM (por um lapso), que & a As-
sisténcia ao Bem-Estar do Menor. Evidentemente, quando tratei da

LBA, deixei de me referir, expressamente, 38 FUNABEM. Comecei a
fazé-lo, para explicar que ndo. havia incorporado, numa sé entidade,
ambas as entidades prestadoras de assisténcia social, porque achava
que a FUNABEM ainda tinha uma afirmagio a fazer e porque o
programa do menor avulta de tal maneira, exige um entrosamento
completo com as entidades estaduais, municipais, organizagdes de
fins no lucrativos de benemeréncia, que & witil que ela conserve, pelo
menos por-algum tempo, a sua autonomia e concorra para as
medidas de bem-estar do menor.

Acima das entidades que ndio constituem propriamente objeto

do projeto, sendio incidentalmente, existe o Fundo de Liquidez da
Previdéncia Social € o Fundo da Previdéncia Social, criado pelo
projeto enviado agora ao Congresso. O Fundo de Liquidez, como &
sabido, constitui a participagio. da Unido nas despesas administra-
tivas do sistema INPS. E o projeto prevé que esse fundo adquira uma
maior autonomia, podendo, parte dele, ainda ser utilizado pelo
FUNRURAL, que necessita a expansio de certos programas. E o

~ Social.

Fundo de Previdéncia ¢ Assisténcia Sociul, significa o conjunto de
receitas a cargo da Previdéncia Social. Ele serd administrado por um
colegiado composto pelos presidentes de cada uma das instituigoes:
INPS., INAMPS, LBA, FUNABEM ¢ IAPAS ¢ presidido pelo
Ministro. E, através dele. far-se-3o planos plurianuais de atendimen-,
tos, de pagamentos de custeio, de receita, de recebimento de receita,
e haverd a declaragiio das disponibilidade para o IAPAS fazer, en-
130, a distribuigdio através das varias entidades. O IAPAS serf o 6r-
giio executor das determinagdes do Fundo de Previdéncia e Assistén-
cia Social. Empresta grande importincia,real importancia, ao Fundo
de Assisténcia e Previdéncia Social, porque serd o somatério de
todos os recursos.d disposi¢do do sistema.

A CEME, diz o projeto, conserva a sua poslcno de 6rgido
integrante do Ministério de Assisténcia e Previdéncia Social, como as
mesmas caracteristicas ¢ com as mesmas determinagdes do decreto
que a criou. Ela vem se expandindo enormemente, especialmente, no
tocante a distribui¢do de medicamentos ¢ nio ha razdes especiais
para mudar a sua forma de atuar e a sua determinagdo. Pensou-se em
converté-la numa empresa piblica, mas dificuldades tais como isen-
¢do tarifaria, isencZo fiscal, que nio poderiamos abrir mio a risco de
termos reduzido a capacidade de compra pela imposi¢do do ICM,
principalmente, nos levou a manter a CEME com a estrutura atual.

E finalmente, o Conselho de Recursos de Previdéncia Social,
que ¢ 6rgdo julgador das diferengas entre beneficiarios e os-0rgos da
Previdéncia Social, e que terd que sofrer, evidentemente, aprovado
que seja o projeto, as modificagdes ¢ os reflexos que advirio da mo-
dificagio na clientela.

Por outro lado, a Emenda Constitucional que aprovou o©
contencioso administrativo para as contribui¢des fiscais ‘e as
contribui¢des previdenciarias, exigird que se dé, provavelmente, uma
nova formulagio a esse corpo de érgios de julgamento.

De qualquer maneira, ainda nio podemos avangar mais com
relagio a isso, porque as medidas de contencioso administrativo
estdo sendo objeto de estudos e ainda ndo chegaram a finalizagio,
mas se refletirdo certamente no Conselho de Recursos de Prevndcncna

' Como véem, Srs. Senadores, Srs. Deputados, moveu-nos
exclusivamente a necessidade, que sentimos urgente e instante, de
organizar em termos sistémicos as entidades prestadoras de previdén-
cia e assisténcia social, de lhes dar maior organicidade, de filid-las a
programas e ndo a clientelas; de redistribuir, no sentido de reequili-
brar também, quanto as responsabilidades ¢ ao gigantismo de
determinadas atribuigdes a um sé 6rgdo; de prever um desenvolvi-
mento orginico crescente que essas entidades terdo. Certamente,
‘essas entidades todas vivem momentos de grande dinamismo. £ pré-
prio da Previdéncia Social que ela jamais se aquiete, porque as neces-

sidades da populacio sdo instantes, sio urgentes, ¢ sdio freqtientes as
alteragdes, as modificacdes.

De maneira que acredito que csteja prestando uma colaboragiio
real ao Ministério, ao Governo ¢ s institui¢des, propondo a altera-
¢io e 2 modificagiio da arganizagio do Ministério, no sentido do me-
Ihor reequilibrio das entidades prestadoras de servigo.

Creio que depois dessa exposicdo, 4 mais sumaria possivel, para
dar apenas uma idéia de porqué caminhamos para a organizagio
sistematica das entidades prestadoras de. previdéncia social, nos
animamos a apresentar esse projeto. Em grande parte poderia ter
sido realizado pelo Executivo diretamente, reagrupando as entida-
des, mas nos pareceu de melhor técnica, e até mesmo como uma
homenagem ao Poder Legislativo, siibmeté-lo, sob a forma de siste-
ma, ao Poder Legislativo, para que recebéssemos a contribuicio
certamente valiosa que vamos receber dos Srs. Senadores ¢ Depu-
tados. Sei que hi oitenta e sete emendas apresentadas ao projeto,
acredito que tantas delas possam servir para aperfeicoamento do
projeto.

Agradeco a atengido com que fui ouvido € me coloco 2 disposi-
¢lio dos Srs. Congressistas para as inquiri¢des que queiram fazer
sobre o sistema, (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vamos passar
agora 2 fase das interpelagdes ao Sr. Ministro Nascimento ¢ Silva, da
Previdéncia e Assisténcia Social,

Sobrc a mesa estd a lista de inscrigdo c antes de concedcr a pala-
. vra ao primeiro Congressistas inscrito, gostaria de fembrar que a

Presidéncia vai aplicar como norma, em relag3o ao tempo, a que se

referiu o nobre Senador Ruy Santos, a disposi¢io regimental que
disciplina os trabalhos das comissdes técnicas da Camara ¢ acredito
que do Senado também, por ocasido da presenga dos Ministros de
Estado. Cada um dos interpelante dispde de quinze minutos para a
sua interpelagdo. Entretanto, como temos aqui inscritos, até agora,
cerca de nove Parlamentares, a Presidéncia estimaria que cada um
dos Srs. Congressistas se cingisse a0 minimo possivel, para que todos
tivessem a oportunidade de obter os seus esclarecimentos do Sr.
Ministro de Estado, que aqui comparecc para esse dcbatc democrati-
co com esta Comissdo.

Entio o Senador Ruy Santos e o Deputado Furtado Leite
sugerem aos presentes que esse tempo fique restrito a dez minutos. Se
todos estiverem de acordo, entdo vamos iniciar a fase de interpela-
coes

Concedo a palavra ao primeiro Congrcssnsta inscrito, Deputado
Luiz Braz,

O SR. LUIZ BRAZ — Sr. Ministro, creio- ser desnecessirio

dizer ¢ renovar aqui o nosso aprego ¢ os nossos aplausos ao trabalho
que V. Ex* vem realizando A frente do Ministério da- Previdéncia
Social, enfim, das medidas dentro desse campo tdo ‘necessario ao
equilibrio social de nosso Pais. V. 'Ex* tem merecido respeito, tem de-
monstrado-espirito publico ¢ notivel poder de criatividade, Mas, se
V. Ext & depositirio da confianga, a mensagem que estamos exami-
nando, nio diz que & para viger até, ela diz que & para viger a partir
de. Logo, nio estamos participando da elaboragdo legislativa; para
termos tranqtiilidade, sendo no periodo de V. Ex*, onde, natural-
mente, o poder do arbitrio ndo iria funcionar. Como a lei tem esse ca-
rater permanente, tive divida quanto 3 redagdo de um dispositivo,
no que tange a aspectos juridico-constitucionais. Por esse motivo,
das oitenta e sete emendas, eu, no apagar das luzes, tendo sido
levado a examinar o projeto, que merece aplausos em muitos de seus
aspectos, pela racionalizagdo, verifiquei que havia necessidade de
apresentar uma emenda ao art. 25 do projeto. Esse artigo diz: -

“Em caso de calamidade puiblica, perigo publico emi-
nente ou ameagca de paralisa¢iio das atividades de interesse da
populacdo a cargo de entidades do SINPAS, o Poder Exe-
cutivo poderd — a seu arbitrio — requisitar bens e servigos
essenciais a sua continuidade, assegurada ao proprietario in-
-denizagdo posterior.”

A minha emenda diz:

*Em caso de calamidade piblica ou perigo publico emi-
ncnte. proponho:

Retire-se ou suprima-se a palavra amcaca E in fine, em
lugar de “indenizagiio posterior™, pedi que fosse incluida a
“prévia indenizagio.” : ‘

Poderiamos estar diante de fatos que podem :levar a
preocupa¢do ac Ministério por ocorréncia de situagdes regionais.
Mas, ocorre que desejaria fazer a V. Ext, com essa preocupagdo,
uma pergunta, no que tange a essa ameaga de paralisagio.

O que entende V. Ex*e o Ministério da Previdéncia por ameaga
de paralisagiio das atividades? Por que a indenizagiio sera ulterior e
ndo prévia ou conjuntamente com o ato do Poder Executivo, de re-
quisitar os bens e servigos méncionados no referido artigo? Vou dar
um exemplo. Se um estabelecimento hospitalar — devo dizer que
ndo sou médico, ndo sou dono de hospital, nem mesmo criei patrimé-
nio algum, a'ndo ser o apartamento em que resido, no meu Estado —
Se um estabelecimento hospitalar comunicar 4 Previdéncia Social

que por estar dela sem receber vérias prestacGes, faturas apresen-

tadas, e niio podera mais continuar aceitando para fim de internaciio
e tratamento pacientes dela oriundos, esse ato, essa comunicagio po-
der4 ser tomada pelo Governo como uma ameaca de paralisagio das
atividades do interesse da populaglio, e ser assim o hospital passivel
‘de uma requisigio, pelo Poder Executivo, de seus bens e servigos,

" para posterior e indeterminada indenizagio? Porque se ha uma desa-

propriagdo, uma ocupac¢io de tudo, ndo héd seguranga de investi-
mento. nessa area, por uma circunstancia como essa, como sei que
pode até ja ter ocorrido isso num Estado da Federagdo, o Sul estd ai
para dizer, mas o poder de intervir assim, tomar os bens e servigos,
para posterior avaliagdo e indenizagio, a meu ver, &€ norma, embora
se fale em indenizaglio, que pode levar ao arbitrio e muito embora
dependa de uma medida do Poder Executivo Central, a instrugio do. -
processo vem toda em caréter regional, e o arbitrio pode funcionar.

A minha preocupagdo, ao apfesentar essa emenda, foi justa-
mente visando tirar essa ameaga de paralisagdo. Estou dentro do
caso da calamidade ptiblica, do perigo puiblico iminente, ai tudo
pode ocorrer. Mas ameaca de paralisagdio, esse caso me suscitou
grande divida. Como sei que muitos colegas vio apresentar dividas
sobre outros aspectos, resolvi me fixar nessa emenda, ¢ respeltosa-
mente, nessa interpelagio a V. Ex?

O SR. NASCIMENTO E SILVA -— lustre Deputado Luiz
Braz, agradego muito a améavel referéncia que faz & minha presenga 2
frente do Ministério, como tranquilizadora. Mas creio que o disposi-
tivo em causa nio representa nenhuma aberragio. Ele busca origem
na Lei Delegada n®.4, que permitiu a requisi¢do de géneros alimenti-
cios, de produtos farmacéuticos, de uma série de bens em caso de pe-
rigo iminente, calamidade piiblica, ou ameaga. Por que ameaga?

V. Ex* muito bem, j4 pds o dedo na ferida. Em determinado mo-
mento, recebi uma ameaca de um grupo hospitalar, que detinha
cerca de 70% dos leitos da **Grande Porto Alegre”, de que cessaria o
atendimento da populagio previdenciiria do Estado, se eu nio lhe
fornecesse mais 10 milhdes de cruzeiros, além do dinheiro j4 adian-
tado. Fui obrigado, entdo, a um ato que o Ministério ndo gostaria de
ter féito, a desapropriar as acdes desse conjunto de estabelecimentos,
para que a populagio nio ficasse 3 mingua de atendimento. A
ameaga, pois, se justifica, A simples ameaca de paralisagio de uma
atividade, porque a atividade hospitalar, & uma atividade que tem
um misto de interesse, quando privada, de fins lucrativos, mas tem -
muito de dever social. E impossivel fechar-se a porta de'um hospital .
a uma populagio que necessita de atendimento hospitalar. E
impossivel usar-s¢ a ameaga de fechamento para criar 2 Previdéncia
Social dificuldades. Isso niio seria justo. A populagiio precisa ser de-
fendida, com relaglo a isso. E o dispositivo parece-me trangdiliza-
dor, inclusive, porque evita que se chegue ao extremo da desapro-
priagdo que — repito — & indesejivel pelo Poder Piblico.

Por que indenizagiio posterior?

Porque niio ha meios de se calcular a indenizagio por anteci-

.pagio. Nio hi meios, ¢ a Lei Delegada n® 4 também determina

indenizagiio ulterior, porque, em casos de intervengiio desse tipo, nio
h4& meios de se calcular por antecipagio quanto terd que se devolver,
qual serd a indenizagdio a ser devolvida, porque se estd, evidente-
mente em fungio do nimero de dias, ou do periodo de tempo
necessario para que se recomponha a situaglo, para que se restabele-
¢a a situagio. E repare bem: pode ser que a situagiio se dé, inclusive,
independentemente da vontade dos donos dos hospitais. Tivemos
recentemente em Bauru, um problema que se arrastou por cerca de

-dois meses,. até que se conseguiu uma soluciio razodvel, por

desinteligéncia entre a administragiio do hospital e o corpo clinico.
basicamente. Serd justo se deixar uma populagio 4 mingua de assis-
téncia médica hospitalar? Nio me parece.

Agora, a ocupagiio do hospital pelo. tempo necessirio ao resta-
belecimento da situagiio, essa sim, me parece a medida correta, ¢ a
indenizagio sé pode ser ulterior, porque 6 s¢ pode calcular a
posteriori,
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O SR. LUIZ BRAZ — Suponhamos que o INPS estd com
atraso de seis, oito meses, nio paga. O hospital nio tem condigdes de
receber mais internagio de doentes. Entdo avisa que vai suspender
essa internagiio. Aiéa minha pergunta. Vai suspender a internagdo
porque ele ndo tem CondlCdO de manter. Enuo. o Ministério faz a
intervengdo,

O SR. NASCIMENTO E SILVA — A: evidentemente nio se

caractcrlza

O SR. LUIZ BRAZ — Por isso que estou dlzcndo aV, Ex*Se:

fosse pela prudéncia de V. Ex*, eu niio teria medo, mas o dispositivo
que aqui nio foi feito apenas para administragiio do ilustre Ministro.
amigo nosso. que tem tido uma atenciio toda especial com esta Casa,
com’ este Purlamcnio ¢ -que merece aqui o melhor respcilo Mas a
minha preocupagio é esta. O fulcro da minha pergunta é este. Se
nesta hipStese, no entendimento de V. Ex* s¢ isso caracteriza
ameaga de paralizacio. para efeito de intervengio pablica.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Ai, ilustre Deputado,
creio que nio. O caso de calamidade publica, perigo pliblico
iminente ou ameaga de atividades de interesse da populagio a cargo
das entidades do SINPAS, deixa bem claro que. évidentemente, niio
se pode aplicar o dxsposmvo quando houver culpa das entidades do
SINPAS.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao Deputado Fabio Fonseca.

O SR. FABIO FONSECA — Sr. Ministro, quero cumprimenti-
lo pela grandeza e, a0 mesmo tempo, pela coragem de novamente
apresentar um projeto de tio grande interesse social para todos nés.
Bastava tio-somente que o Servigo de Assisténcia médica ja tivesse
sido desvinculado ‘da Previdéncia Social, para que ji fosse grande
essa medida. Ao mesmo tempo, a encampacio da FUNABEM, que
eu acho um dos processos mais mportantcs que estio enquadrados
dentro do SINPAS. :

Mas, Sr. Ministro, apresentamos algumas emendas, humil-
demente, como forma de contribuigiio e, ndo, como forma de querer
*“*peitar™ o projeto, mas apenas de contribuigiio, porque a nossa ati-
vidade é pertinente exatamente a este mister de assisténcia médica ¢
os problemas sociais ligados a ela, Quero crer que a sensibilidade de
V. Ex*com relagiio is emendas que scjam pertinentes, serd a melhor,
porque o conhecemos de longa data. Gostariamos, também, de,
neste pequeno esclarecimento, estranhar a maneira pela qual houve
uma grita geral com relagiio 3 extingio do FUNRURAL, quando
nio fora extinto, continua ali, perfeitamente, s6 que separada a parte
da pensiio da parte de assisténcia médica. Pareceu-me até mesmo que
a-doenga estava tomando cores politicas, para se transportar para A
ou B. Quero fazer coro com V. Ex* e dizer da coragem civica de
V. Ex*, ao enfrentar todos estes desalentos, que deve ter tido, com os
pronunciamentos de diversos companheiros, e que isso seja .mais
uma provagdo. Mas pode V. Ex* estar certo de que os homens que
tém.a cabeca no lugar e os pés no chiio estio com V. Ex* neste proje-
to. ‘ Co

Sr. Ministro, em face disto, no art. 6°, pretendiamos a inclusiao
doitem V. :

A prestacdo de servigos' pro labore em forma de convé-
nio a ser feito com-o INAMPS, além de feito com orga-
nizagdes hospitalares, ficardo estendida aos grupamentos mé-
dicos, ou. a médicos isoladamente que quclram colaborar
€Om OS Seus \LerCOQ

a) todos os profissionais .médicos ‘ou farmacéuticos,
odontdlogos ¢ enfermeiros deverio apresentar certiddo dos
seus respectivos conselhos regionais cm que se encontram ins-

_critos para prestaglio de servigos naquelas especialidades e
contra eles nada' consta em desabono contra a técnica e
contra a ética,"

Sr. Ministro, V. Ext* sabe perfeitamente que os grandes grupos
econdmicos estdo de olho exatamente no servigo de prestagio de
assisténcia médica. Haja vista que até os alienigenas aqui ji apor-
taram, nio precisando dizer quais sejam. Até um animador de tele-
visdo ja tem um bag de felicidade de assisténcia médica. Entdo, & pre-
ciso que se tomem as devidas providéncias. Ao fazer estender a todos
os médicos que assim o desejarem o seu credenciamento, eu acho que
ficaria mais democritico do que a. pequenos grupamentos, o que
acabaria, no final de pouco tempo, com um ou dois grupamentos se
degladiando para apanharem exatamente o grande prémio do maior
empregador de servigos médicos, que & o Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, atualmente o SINPAS. Essa a primeira pergunta.
Gostaria de saber se V. Ex preferiria que eu fizesse as' demais per-
guntas, ou prefere responder uma a uma.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Agradego ao Deputado Fa-
bio. Fonseca as amiveis referéncias que faz ao esforgo.que estou fa- -
zendo. Agradego sinceramente, porque julgo que eu poderia perfeita-
mente deixar que as coisas seguissem como estdo seguindo. Estou fa-
zendo grande esforgo, inclusive arrostando incompreensdes, porque
julgo do meu dever, julgo do dever do cargo que assumi, procurar.
dar a melhor organiza¢io, que me pareca a mais l6gica e que, por
consenso de todos que comigo colaboram, se corsubstancia neste
ato. Mas agradego, de qualquer maneira, a referéncia améavel que faz.

Com referéncia 3 emenda que apresentou V. Ex*, julgo que ela
seria mais objeto de regulamento, de instrugdo, de decisio do
INAMPS, do que de introdugdo num sistema que apenas indica
programaticamente os sistemas e subsistemas em que se distribuirdo
as prestagdes previdencidrias, Julgo que sera matéria de execugiio,
propriamente. :

O SR. FABIO FONSECA — Sr. Ministro, ainda no_art. 69,

" item 4, quando se tratar de servigos médicos mantidos pela Legido

Brasileira de Assisténcia ou pela Fundagiio Abrigo Cristo Redcmor.
gostariamos que fosse transformado no segumtc teor. :

“Os programas especiais de assisténcia, abrangendo
atualmente os mantidos pela Legidio Brasileira de Assisténcia
e pela Fundagio Abrigo Cristo' Redentor, serio de emer-
géncia, quando no local niio houver hospitais, ficando’ esses
Orgdos responsiveis apenas pelos problemas sociais de abrigo
¢ alimentagio desses desafortunados de determinadas regies
de populagio carente, seja ou nio beneficiada da previdéncia
social, mediante convénio com istituigdes publicas que asse-
gure essa nova proposi¢io da LBA e da FAR."

Sio pequenas modificagdes, mais abrangcmcs € quero crer que
nio modificam o espirito desse item.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Também me parece que
sio mais ou menos de natureza executiva, regulamentar. Evidente-
mente que incorporando os hospitais da LBA ¢ da Fundagao Cristo
Redentor 30, INAMPS, nilo nos estamos desinteressando: pelas
populagdes correntes. Os programas seriio mantidos.

O SR. FABIO FONSECA — Quanto 3 criagio dentro do
SINPAS, da FUNABEM, eu achei de um alcance social dos mais sé-
rios possiveis. Quero crer que a finalidade, se nio me falha a memo-
ria, & exatamente para se fixar o homem no meio rural ¢ a sua
familia. Mas para isso teriamos de dar condi¢des minimas, inclusive
promover uma rede escolar primiria e gindsio agropecuérios, bem
como uma rede de hospitais, porque o nosso homem do campo sé

-vai para a cidade na esperan¢a de encontrar melhores. dias, ou

encontrar solugio para as suas chagas, e acaba por 14 ficando e
criando esses problemas dos mais sérios ¢ mais graves: o subfavela-
do, os “*béius-frias™ ¢ os menores e 6rfaos de pais vivos, que vivem a
criar esses grandes problemas nacionais. Segundo as nossas esti-
mativas na CPl do Menor, atinge a quase 15 milhdes de jovens de 7
anos a 16 anos de idade, £ uma parcela bastante ponderével da popu-
lagdio e que representa um problema social dos mais graves possiveis,
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porque as suas distor¢des. quer no campo do roubo, do trifico. de
drogas, de assalto 3 mido armada e dos homicidios, & uma coisa, hoje,
profundamente conhecida de todos nés.

Entio, acredito que foi grande a coragem que teve o Sr. Minis- -

tro, de encampar esse problcma que ninguém quer, esse filho que nédo.
tinha pai.

Entiio, proporiamos que, numa emenda subseqﬂemc, fossem:
realmente dados 8 FUNABEM o recursos necessarios, em dotagdo
especial, porque possiveimente essa serd a redengiio deste Pais daqui
para o futuro. Sdo 15 milhdes de brasileiros. que podem ser mul-
tiplicados com o crescimento ¢ a explosiio democréfica deste Pais, da-
qui pdl‘d frentc

O SR.. NASCIMENTO E SILVA — Eu aprovo essa emenda
com a maior satisfagdo, a concessio de verbas or¢amentirias para a
FUNABEM, na medida do possivel ¢ do realizével. E intento que me
causa a major satisfagdo.

O SR. FABIO FONSECA — Ainda no Art. 6%, inclua-sc o § 4¢,
com a seguinte redagio;

“§ 4. Os medicamentos de assisténcia farmaceutica
prestada aos beneficiarios de que tratam os § § 19, 2¢ e 3 de-
verdio ser os constantes da listagem aprovada pelo I Simpésio
Nacional de Medicamentos e Inddstria Farmacéutica, realiza-
do pela Comissio de Saiide da Cimara dos Deputados de 22
a 25 de julho'de 1975, hoje constante do Almanaque da Cen-
tral de Medicamentos. ‘

#) Os medicamentos constantes da listagem referida no
§ anterior tornar-se-30 obrigatdrios para os hospitais da rede
propria do futuro INAMPS, assim como-aqueles que vierem
a constituir, e também para os hospitais com os. quais ve-
nham a ser feitos os convénios.”

Sr. Ministro, quero crer que, se essa medida for adotada, V. Ex¢
ndo tera que gastar uma fibula, em cada hospital da rede privada e
da rede estatal, com a farmicia, que vai a mais de 15 a 20 mithdeos.

Porque a cada dia chega um propagandista desses grupamentos
alienigenas, com .uma fantasia altamente sofisticada ou uma forma
até de suborno suave, que eles empregam e que acabam levando
muitos dos menos avisados a prescreverem inadvertidamente uma
gama de associagdes, cuja finalidade & exclusivamente tesaurosmé-
tica; niio tendo nenhuma finalidade farmacodinimica para as suas
indicagdes precipuas.

Entiio, aquela listagem que a CEME jatem, acho que & suficien-

te, para que ainda maxs _pudéssemos alcangar um outro aspecto .

muito importante, que & a econémia de divisas, que hoje o Govérno
vem lutando por ela, possivelmente da ordem de mais de um bithdo
de dolares, que nds importamos neste campo.

Acho que, se essa medida fosse tomada, ficariamos aqui com
aquelas 516 fantasias de especialidades farmacéuticas constantes do
Almanaque da CEME por agiio farmacodindmica em cada um dos
aparclhos ou em cada um dos sistemas, Estaria, assim, resolvido o
problema do nosso arsenal terapéutico para as nossas mazelas ¢
ficariamos também com maior facilidade e com maior mobilidade
para o nosso receitudrio. Nio precisariamos estar recorrendo dquela
série de livretos que curam tudo, s6 tém efeito curativo, sem efeitos
colaterais indesejaveis. Concorda V. Ex#?

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Estou sintonizado com o
Deputado Fibio Fonseca com relagio & aprovagdo, 4 introdugdo na
Previdéncia Social. da relagiio basica de medicamentos. Anteontem
estive em S@o Paulo inaugurando a introdugio do fornecimento da
CEME ao Estado de Sio Paulo. Visitei o Hospital de Vérzea do Car-

mo, Ambulatdrio Virzea do Carmo, que di um atendimento a 8 mil

pessoas/dia, e inaugurei a farmicia nesse ambulatério.
Agora, quanto i imposi¢io, tornar obrigatério, impositivo,
parece que € ainda antecipatoria a disposi¢lio. Dentro da Previdéncia

Social, a determinagio & que os remédios sejam CEME, e com rela-

¢lio aos hospitais convenentes também. Mas ndo posso impor a
todos, mesmo porque a produgio CEME & ainda insuficiente; cla
terd que se alargar, e esti-se alargando. Mas evidentemente niio
poder4 se alargar a ponto de suprir ainda outro tipo de fabricagio.
Mas estou de acordo basicamente com a proposta do Deputado F4-
bio Fonseca.

O SR, FABIO FONSECA — A minha intengio era exatamente
que a CEME, através da batuta do nosso colega Gérson Coutinho,

- pudesse realmente suprir todas as necessidades presentes ¢ futuras do

INAMPS,
Sr. Ministro, com referéncia exatamente 2 emenda n? 25, gos-
tarfamos de pelo menos sugerir a V. Ex*, que nesses planos

" plurianuais para custeio constasse também uma verba especifica

para a construgdo de novos nosocodmios na modalidade hospital-
geral, hospital especializado, hospital de doengas infecto-contagiosas
de longo curso, ou doengas de pequeno curso, enfim, uma gama de
hospitais cuja necessidade & das mais prementes e nio se pode mais
fechar os olhos para ela. Ao mesmo tempo, essa medida servird
como forma moderadora também para aquela proposta apresentada
pelo Deputado que me antecedeu. Bastava que a Previdéncia tivesse
uma rede estatizada que equilibrasse mais de 25%; seria uma forma
de manter esse equilibrio, sem usarmos qualquer outra medida que
nlio essa. E que esses hospitais fossem construidos no sistema panoré-
mico e ndo no sistema vertical, porque a experiéncia que temos nos
hospitais que crescem verticalmente & que hé dificuldade de
locomogio muito grande, porque as vias de acesso sdo os clevadores

" e constantemente estes estdo parados e na maioria das vezes ndo ddo

vasdo ao grande movimento que os hospitais apresentam. Essa é
uma das sugestdes através de uma emenda que propomos.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — E descjavel que a rede
oficial se alargue. Entretanto, nio podemos pensar numa substitui-
¢do total, porque ainda temos grande dependéncia da rede privada.

e maneira que a emenda também me parece de cariter programa-
toa. Ela indica programas que o INAMPS certamente levard em
conta. ‘

O SR. FABIO FONSECA — Sr. Ministro, para ndo cansi-lo,
vou fazei'a ultima pergunta. Eram dez, mas vou ficar s6 nessas
quatro. Quando falamos que havia necessidade de que houvesse uma
certiddo dos respectivos Conselhos Regionais desses servidores da
4rea biomedica & porque, se se passar a exigir essa certiddo, todos
aqueles profissionais estdo registrados nas suas respectivas especiali-
dades. Entilo, tornar-se-4 mais facil a coordenaglo dos trabalhos ¢
ndo o ajeitamento de um profissional numa especialidade para a qual
cle ndo foi credenciado ou ndo se preparou para aquilo. Quanto ao
problema de técnica ¢ de ética, hd muitos médicos punidos, como
niio ignora V. Ex* Pretendemos transformar isso, dentro em breve,
num julgamento piblico, porque acusam o0s Conselhos Regionais de
nada fazerem. Ao contrério, temos feito muito, alids em pequena

quantidade, porque em relaglio aos 108 mil médicos realmente os
problcmns que nos tém apresentado s3o os minimos ¢ deve ser para a
Previdéncia Social. Em todas as classes existem as minorias que atra-
palham realmente a grandeza do dcsenvo]vnmemo dos problemas so-
ciais. Entdo, & por isso que insistimos.

Ao terminar, Sr. Ministro, gostarfamos, mais uma vez, de colo-

car ndo s6 o nosso posicionamento, como Deputado ¢ membro de

uma Comissdo especializada exatamente nesse campo, ao seu inteiro
dispor, desde que o assunto seja realmente pertinente, de acordo com
os ditames da nossa consciéncia, sem ser servil, mas servindo.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Muito obrigado.
O SR. ATHIE COURY — Pela ordem, St. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a palavra pe-

* la. ordem o nobre Deputado Athié Coury.

O SR. ATHIE COURY — Sr. Presidente, sou Presidente de
uma Comissio Mista, cuja reunidio vai se realizar agora, na sala Clé-
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vis Bevilacqua, sendo que o Relator, Senador Heitor Dias, estd ji
coim as emendas todas programadas para relatar. Eu pediria licenga
aV. Ex*para entregar ao Sr. Ministro Nascimento e Silva a emenda
que apresentei a esse projeto ¢ também o oficio reservado que queria
entregar a V. Ex* Pego licenga para me retirar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Mesa compre-
ende os motivos de V. Ex# ¢ recebe os subsidios para que sejam entre-
gues ao Sr. Ministro.

O SR. ATHIE COURY — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a palavra o
nobre Deputado Melo Freire.

O SR. MELO FREIRE — Sr. Ministro, quando a imprensa
brasileira comegou a comentar a respeito de possiveis modificagoes
. no setor da Previdéncia Social e se referia especificamente a possiveis
mudangas no setor do FUNRURAL, nés nos preocupamos bastante
a respeito do assunto ¢ comegamos a estudé-lo devidamente. No ini-
cio deste més, fizemos, no Plenario da Cimara dos Deputados, um
pronunciamento, no qual analisamos em detalhes, o problema, con-
cluinde pela inoportunidade do projeto que, aquela altura, ji estava
dando inicio 2 sua tramitagdo nesta Casa. Isto porque, Sr. Ministro,
nés, homens do interior, que conhecemos bem as peculiaridades da
vida do campo, sabemos que esta unificagdo vird inegavelmente
prejudicar o homem rural, porque o seu estilo de vida, nés sabemos
bem, Sr. Ministro, & bem diferente do do homem da ¢idade. Ele & um
homem timido por natureza. E sabemos que cle teré dificuldades em
pleitear os seus direitos junto com aqueles operérios que, hoje, ja

atingiram um estigio bem supeérior ao do nosso operario rural. Por .

estas razdes, nods, ao estudarmos bem o problema, chegamos a
conclusdo de que o mesmo seria um retrocesso no setor de atendi-
mento ao trabalhador rural. Porque a vantagem que achamos no
FUNRURAL, Sr. Ministro, & ser um instrumento de trabalho diné-
mico. Ele niio tem burocracia, ele age quase diretamente, atingindo
aqueles que precisam do beneficio. Existe uma diretoria, ao que nos
parece, no Rio,com um preSIdcme Nos Estados existe um coordena-
dor-geral e nos municipios, também, um representante local. Por
estas razdes, o seu atendimento'é um atendimento direto. Foge 2 difi-
culdade da administragiio publica, que & a burocracia. E temos certe-
za, Sr. Ministro, ao ouvir a brilhante exposi¢io de V. Ext, que
tecnicaniente o trabalho & perfeito, tecnicamente o trabalho nao deve
ter falhas, Mas, na pratica, Sr. Ministro, temos as nossas dividas,
temos quase certeza, Sr. Ministro, que, na préitica, o plano ndo ird ao
encontro desse operario rural, desse trabalhador rural, que n3o espe-
rava ter os beneficios que estd recebendo no momento.

Mas, Sr. Ministro, para ordenar os nossos trabalhos, prepa-
ramos poucas perguntas, que gostariamos tivessem a atengdio de
V.. Ex* Uma delas ¢ a seguinte: a Lei Eloi Chaves marcou uma etapa
decisiva na vida do trabalhador brasileiro, ¢ 0 FUNRURAL & o
reflexo dessa imagem. Como V. Ex* conseguira manter no INAMPS
a continuidade dos bons servicos de saide prestados pelo
FUNRURAL sem incorrer em prejuizos para o trabalhador do
campo, acostumado a0 atendimento de um servigo mais simples ¢
menos complexo do que os pretendidos pela proposi¢do? Esta & a
pergunta ‘

O SR.NASCIMENTO E SILVA Eu, ilustre Dcpulado Melo
Freire, sou muito atento s criticas feitas ao projeto. E reparei, senti
que havia uma incompreensdo com relagiio A suposta extingdo do
FUNRURAL. Nio haverd a extingio do FUNRURAL. Havera,
sim, distribui¢do em dois departamentos diversos, por objetivo e nio
mais exclusivamente por clientela. Mas, dentro dessa distingio,
mantém-se cuidadosamente toda a conquista da legislagio
FUNRURAL. E tenho até motivos de ordem pessoal para ter pelo
FUNRURAL especial carinho. O’ que criou pela primeira vez o
FUNRURAL foi decreto-lei por mim encaminhado ‘ao Presidente
Castello Branco. . O Decreto-lei n®267 foi . o instituidor do

“hospitais serfio mantidos,

FUNRURAL. Logo depois baixei uma portaria. O Decreto-lei
ne 276, de- 28-2-67, alterando dispositivo da Lei n®4.214 ¢ da outras
providéncias foi onde, pela primeira vez, apareceu o nome
FUNRURAL. E logo depois, em 3-3-67, designei a Comissdo Dire-
tora para administrar o FUNRURAL. A partir dai vieram outras
providéncias, ‘o Ministro Jarbas Passarinho tentou viabilizar o
FUNRURAL, mas s6 de fato com o Governo. Médici foi possivel
descobrir formas de custeio para o FUNRURAL. O que determina
o atendimento do trabalhador rural desta ou daquela forma ndo &
propriamente a existéncia de uma “entidade com o nome
FUNRURAL exclusivamente. E quem o diz, e diz bem, & o préprio
Presidente Emilio Garrastazu Médici, na exposi¢do de motivos com
que encaminhou o Projeto de Lei complementar n® 11, de 1971, que
instituiu"o programa de assisténcia ao trabalhador rural. Entre ou-
tras consideragdes, Sua Exceléncia diz:
*Em consonincia com a filosofia da Revolugido ¢ do
Governo, avesso ao paternalismo e 2 demagogia, o projeto de
lei ora submetido a consideragio do Congresso Nacional,
nio  cria novos Orgdos na administragio,” mas apenas
reorganiza e revigora um 6rgio. ji existente, Adota, para a
execugiio do plano esbogado, o processo de descentralizagio
e'delegagiio a terceiros ¢ estabelece o-sistema de custeio por
contribui¢es generalizadas, que se aproximam dos precos do
mercado.”

O que se trata € dc um tipo de atendimento descentralizado e
esse tipo de atendimento descentralizado o projeto mantém cuidado-
samente. Mantém no art. 29, quando declara: **Sdo mantidos, com o
respectivo custeio, na forma de legislagio prépria e no regime de

_beneficios ¢ servigos dos trabalhadores urbanos e rurais ¢ dos fun-

ciondrios piblicos atualmente a cargo do INPS, do IPASE e do
FUNRURAL™.

No art. 5%, paragrafo 3°, em que declara que: “*Ao INPS compe-
te conceder ¢ manter beneficios e outras prestagdes em dinheiro,
inclusive programas de previdéncia social rural, abrangendo os bene-
ficios em dinheiro do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
— PRORURAL — ¢ os decorrentes de acidentes do trabalho, devi-
do dos trabalhadores furais e seus dependentes, na forma da atual
legislacio do FUNRURAL". Lei Complementar n® 11, Lei Comple-
mentar n® 16.¢ Lei 6.195. Reiteradamente se reporta 3 Icgislaé?xo que
caracteriza ¢ que -assegura o tipo de atendimento dado pelo
FUNRURAL.

No INAMPS, quando sc cogita .do INAMPS,
igualmente; “*Ao INAMPS compele prestar assisténcia médi-
ca de acordo com programas de assisténcia ‘médica aos
rurais, abrangendo os servigos de saide e assisténcia médica
devidos respectivamente aos trabalhadores ¢ aos empréga-
dores rurais, na forma da legislagiio referida no art. §°, itens
3% ¢ 4%, que se reporta 3 legislagiio e ao cstabclccxmcnlo dos
meios de atendimento™. :

E. finalmente, no art, 27, pardgrafo 19, declara que *'a forma de
atendimento dos trabalhadores ¢ empregadores rurais através de
representagdes locais, instituigdes convenentes, tais como sindicatos
das’ categorias profissionais econdmicas. Prefeituras municipais e
continuando os prestadores desse
atendimento a identificar-se e identificar os programas de atividades
que fhe dizem  respeito mediante a  atualizaglo - da  sigla
FUNRURAL",

Mais ainda: quando se cogita dos sistema financeiro, declaran-
do que serd aprovado por decreto do Senhor Presidente da
Repiblica mediante proposta do Ministério da Previdéncia ¢ As-
sisténcia Social, Plano. Plurianual de Custeio, declara no art. 29,
paragrafo 2¢ desse art, 1.8;

“Ficam assegurados aos programas dos trabalhadores ¢
empregadores rurais, os recursos que atualmente lhe sdo
destinados pela legislagio do FUNRURAL."
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Ora, nio hd nenhuma idéia de modificagio do tipo de
atendimento que o FUNRURAL atualmente tem; ¢ nem had meios
de o fazer. O homem do campo sé pode ser atendido no campo, pela
formu porque vem sendo atendido. Nio hi recursos financeiros para
dar ao trabalhador do campo um tipo de atendimento mais ambicio-

.$0,'como o que se reserva ao trabalhador urbano. Ele ainda tem que
receber, infelizmente.. os recursos, as prestagoes correspondentes ao
‘salario minimo., ele tem que ter o atendimento através dos hospitais
da drea rural. Ele ndio vai ser transferido para a cidade, para fazer fila
com os trabalhadores urbanos. A menos que se trate de um caso de
internagio, pela gravidade que exija a internagio no hospital, af serd
um hospital do SINPAS, qualquer que ele seja, conveniente para o
atendimento do tipo de mal de que padeca o trubathador rural.

A manutengiio das representagdes do FUNRURAL me parece
que asseguram completamente a desvinculagio de qualquer tipo de
burocracia. Continuara havendo o. entendimento pelo mesmo tipo
porque vem sendo feito. Quando se fala que o atendimento serd feito
pelo INPS, niio se quer dizer o atual INPS, mas o futuro INPS, o
orgdo encarregado do pagamento  das prestagdes financeiras,
exclusivamente isto. Portunto ndo havera a imposicio de um tipo de
comportamento burocritico idéntico ao INPS atual, pelo glganl:s-
mo, pela série de argumentos a que aqui me referi,

De maneira que-a preocupagio do-ilustre Deputado me parece
absolutumente incabivel. O FUNRURAL prosseguird com - seus
programas. E creio que prosseguird com seus programas acrescidos.
Porque, como disse, um dos objetivos do projeto & que o fundo de
liquidez nio atenda apenas i Previdéncia Social urbana e, sim,
tumbém, i Previdéncia Social Rural,

O SR, MELO FREIRE — Agradeco ao ilustre Ministro pela
explana¢iio. que fez-a respeito do assunto ¢ faco votos de que,
realmente, o que V. Ex? estd dizendo venha a ocorrer na realidade.

Gostaria de uma outra pergunta, que praticamente V, Ex* ja res-
pondeu. Nio somos contra o SINPAS, fazemos questdo de frisar
mais uma vez. Achamos mesmo um avango em matéria previdencia-
ria, mas entendemos ainda prematura a unificagiio do servi¢o médico
dos dois regimes. Isto & o que nos preocupa, sabe Sr. Ministro. £ a
questdo da unificagio médica, prmcnpalmcme dos dois reglmcs' o
urbano e o rural.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — A questiio & que ndo have-

ri essa unificagio. E nitica a separagio dos programas no projeto.
Nio haverd realmente o perigo da com.nmm.;cao nos dois sistemas:

Esteja sossegado.

O SR. MELO FREIRE — A outra pergunta praticamente
V. Ex* respondeu. Dentro do cariter de universalidade buscado pelo
projeto para o modelo previdencidrio brasileiro, acha V. Ex* exeqili-
vel igualar sistemas desiguais, quando o sabemos distinto até mesmo
na sua sustentagiio financeira.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Exuatamente. Acho que es-
su ltima justificativa responde a pergunta. A sustentagiio financeira
exige que os programas sejam mantidos com as caracteristicas atuais.
Nio hia como conceder-se 20 FUNRURAL prestagiio financeira
idéntica aos trabalhadores urbanos: nio ha como conceder-se tipo.de
prestaglio médica com a complicagio. com a.sofisticaglo do traba-
lhador urbano. De maneira que eu acho que a propria I‘ormul.:cao de
V. Ex*responde a pergunta.

O SR. MELO FREIRE — Exato. Agradego u V. Ex* o.

esclarecimento e permanego desejoso de que realmente, na realidade,
niio ocorra aquilo que nds estamos preocupados de ocorrer,

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Ambos desejamos a mes-
ma coisa. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vri ao nobre Deputado Juison Barreto.

O SR. JAISON..BARRETO — Sr. Ministro, comegaria por
l.lmc.m.tr a, falta de o}aorlumdddu num. debate mais amplo. até

mesmo para valorizar a sua presenca.nesta Casa, em fungio de jater-
mos encerrado o prazo para a apresentagiio das emendas,

Acho o projeto valido, racional, em termos administrativos, ¢ a
critica, a dnica que fago, & que exatamente o que pode permitir a
continuidade das distorgdes que existem na estrutura da assisténcia
médica do Pais & 4 indefinigiio quanto a uma verdadeira filosofia que
veja a politica nacional de siavde. Dai encontramos no projeto dois
monstrengos, no meu entender, que talvez devessem ser afastados. O
primeiro, diz respeito & existéncia ¢ 3 manutengio da patronal. Em
termos de solidariedade social, o privilegiamento do funcionalismo
dos SINPAS quer me parecer um péssimo exemplo ao espirito que
deve prevalecer nas atividades da previdéncia social. Nio se justifica,
jd que a propria previdéncia reconhece, a falta de recursos para a
unjversalizagiio ¢ equalizagio da assisténcia médica, que se garanta
3% do orcamento do SINPAS determinado ao- pessoal para o

" privilegiumento do funcionalismo. No meu entender, salvo melhor

juizo, Sr. Ministro, eritendo que niio hi argumentaglio no sentido
funcional administrativo e até moral, que justifique a manutengio do
atendimento da patronal. Dai eu ter apresentado uma emenda que
visa muito mais chamar a ateng¢do para isso, que me parece ter pas-

" sado em branco pelos autores do projeto, no sentido de se eliminar

essa contribuigio do Fundo para esse tipo de atendimento, que me

- parece elitista, que tem até implicagdes quanto a corrupgio médica,

E inadmissivel que um trabalhador que foi estendido ao pessoal da
CLT. com uma guia do proprio INPS, remunere o profissional médi-
co em funglio desse tipo de assisténcia elitista ¢ privilegiada que o
INPS mantém. Remunere melhor do que o contribuinte, que & a cau-
sa primeira da existéncia da Previdéncia,

D¢ ‘modo que eur gostaria que o Ministro, me perdoe o calor,
mas sabe que cu tenho.o maior aprego pelo espirito publico de
V.. Ex% permitisse a revisio disso. Eu sei que tem conotagcdes de
ordem politic, evidente, até ‘mesmo quanto i funcionalidade da

"Previdéncia, porque cria problemas, a pressiio’ existe. mas entendo

que € um péssimo exemplo para o contribuinte da. Previdéncia esse
tipo de atendimento. ‘

O SR. NASCIMENTO E SILVA — llustre Deputado, muito
obrigado pelas referéncias ao projeto; que recebo como uma boa
recompensa ao esforgo que o Mirnistério desenvolveu na sua'elabora-
¢do. partindo, como parte, de um Deputado que se tem distinguido
tunto pelo cuidado que tem com a assisténcia médica-hospitalar,
Presidente da Comissdo de Saiide da Camara. Mas nilo me parece
‘que u.manutengio da patronal, ¢ nido se trata da manutengio da
patronal: trata-se da extensiio da patronal aos servidores da CLT,
porque a patronal ji & existente, seja tdo aberrante quanto o Depu--
tado assinala. E que os servidores, todos funcionarios do INPS,
contribuem em 5% sem teto para os beneficios de familia, pensées e
pecilios:. 1% dos Seus vencimentos até o limite maximo legitimo da
Previdéncia-Social para alguns beneficios da Lei Orgénica ¢ 2% dos
seus vencimentos para a assisténcia patronal. Quer dizer, eles pagam
assisténcia patronal também. A administragio do INPS destina 3%
da folha para os servidores para a assisténcia patronal, tal como faz
o empregador, destinando uma parcela da receita. A administragio
que corresponde ao empregador contribui com apenas 3%, enquanto
os empregadores em geral contribuem com 2,9% da folha. Dir-se-d:
esses 2.9% da folha correspondem a outros beneficios também, Mas
veja bem a desproporgiio que existe entre esses dois dados. Agora, os
funcionirios que utilizarem os servigos do INPS nas condigdes segu-
radas, nada mais pagam além da sua contribui¢iio normal. Se entre-
tanto utilizuirem os servios nio prestados normalmente aos segu-
rados — creio que essa & a diferenga entre a proposi¢io do Deputado
¢ a realidade — leito privado ¢ hospital, consultérios de médicos
particulares, participam do custeio mediante desconto em folha em
raziio de uma percentagem de custo do servigo prestado, varidvel em
funciio do salirio percebido. Nio ha assim, portanto, uma doagdo,
um favorecimento: participam de uma série de contribui¢des pelo
que recebem através da Patronal. De sorte que ndo me parccc que
seja uma distorgao do sistema.
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O SR. JAISON BARRETO — Permite V. Ex* um aparte?

(Assentimento do orador.) O espirito da unificagio da Previdéncia,
na época quando ocorreu, provocou Uma insatisfagdo muito grande,
por. exemplo, junto aos bancirios, que tinham, evidentemente, um:
tipo de atendimento melhor, em fungdo até de nivel de renda, condi-
¢oes de saide, etc, ‘

Muito se disse, na €poca, que haveria de se unificar exatamente
pura eqilalizar o atendimento. Agora, da prépria extingio do
SASSE. nio haveria outra razdio, eticamente, também, se fosse aceita
a tese da Patronal; de ter acabado o atendimento do SASSE que,
evidentemente, era bom, muito melhor do que o prestado a grande
massa de beneficiirios da Previdéncia, Uma das razdes alegadas,
mais uma vez, foi o privilegiamento, inclusive com rendas provenien-
tes da Loteria Esportiva, e € evidente que o economiério também
contribuia, como contribui esse funcionario da Patronal. O que dis-
cuto & o exemplo, porque entendo que o enfraquecimento da Previ-
déncia decorre, exatamente, da hetercogeneidade de atendimento
que fazem, que permitem.

E ai — se me permite o termo — a minha repulsa a uma frase
que surgiu; nio compreendo o espirito de V. Ex* quando diz: perigo
de contaminagio. Nio vejo perigo de contaminagio alguma de uni-
ficarmos o atendimento ao trabalhador rural e ao trabalhador ur-
bano. A tese certa, valida, correta e socialmente justa & a de se tratar,
seja quem for, de maneira equalitaria, independente do seu nivel de
renda, da sua condigdo de trabatho, da sua origem como ser humano.

De modo que sou favoravel a que se universalize e a que se equa-
lizc o atendimento da Previdéncia, que nio pode permitir diferencia-
.qO¢s de categorias profissionais, etc.

O gérmen desagregador da existéncia da Patronal & o que com-.
bato.'Niio tenho nada contra o funcionario da Previdéncia: gostaria,
até, que ele tivesse um atendimento melhor. Mas, deixa implicito
uma filosofia, que hi de ser combatida, no sentido de que todo brasi-
leiro, do nascimento 4 morte, tenha um tratamento igual. Pelo
menos dentro desse espirito € o que defendemos. Entendo, perfeita-
mente, a inten¢lio do projeto, que ndo visa marginalizar ninguém,

“mas ¢le traz, em si, no seu bojo, essa filosofia que, entendo, nao pode
ser estimulada.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Repare bem, Sr. Depu-
tado, V. Ex* aludiu ao caso do SASSE. Realmente, a idéia & a equali-
zagdio do sistema, mas o préprio projeto traz, no seu-bojo, a idéia de
uma Fundagiio, através da qual se poderé dar uma suplementagio.

O'SR.JAISON BARRETO — Erronea, também, no meu modo
de entender, Sr. Ministro.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Aj, talvez, poderemos estar
de acordo. Pela Patronal do Ministério, o tratamento especial, em

leito especial, a escotha do profissional, correm a cargo do servidor.

De maneira que nio tem essa conotagdo tio disvirtuadora, digamos,
da anormalidade, da generalidade.

O SR. JAISON BARRETO - Mais ainda, Sr. Ministro, existe
um artigo, o art. 69, no seu § 2%, que diz:

“O Poder Executivo poderd instituir um esquema de
participagio direta dos beneficiarios, em fungio. do seu nivel
de renda, no custeio dos servigos médicos de que se utiliza-
rem, e dos mcdncamentos que lhe forem oferccidos em ambu-
latério.”

Sr. Ministro, niio &, até, opinido minha, mas ai estd o érgio de
assessoramento e planejamento do Governo, o IPEA, demonstrando

quase a inviabilidade do modelo adotado pela Previdéncia, quanto 2 .

privatizagio excessiva do atendimento médico, ¢ propondo uma
participagio maior e real do Poder Piblico, com rede prépria, na
produgiio de servigos,

Dentro disso que o préprio Governo, através de seus 6rgdos de
assessoramento. defende: entendo que essa emenda, esse § 29, permite
~o fortalecimento evidente e flagrante do seguro-saide privado que,

no meu modo de entender, até vale como suplementagdo, mas ndo
estimulado desta maneira, porque tende a se assenhorear de uma
faixa de nivel de renda que pode e deve fornecer recursos para o aten-
dimento daquela faixa carente que i esti, do atendimento ao
FUNRURAL, que necessita de suplementagio, etc. De modo que,’
até coincidindo com a'intengdo da Previdéncia, talvez se deixasse jé,
e niio em projeto especifico, a criagio de um seguro-satde estatal uni-
versal e compulsério.

Evidente.que o projeto, a minha cmcnda‘ ndo entrou em deta-
Ihes; depende de calculos atuariais para ver até que ponto quais
niveis de faixa de renda iriam participar desse seguro, ¢ outros aspec-
tos que nio caberiam, porque estou apenas tentando sensibilizar a
Previdéncia para esse aspecto que me parece positivo, niio sé para o
aumento dos recursos, mas para permitir uma redistribuigio melhor.’
Dai eu ter upresentado a emenda: que o Poder Executivo poderi
instituir, em carater- obrigatério, o seguro-salde, através do
INAMPS, em favor dos beneficiarios, em fungdo do seu nivel de
renda.

Acresce, mais ainda, na mmha nrgumcntacao 0 espirito que ndo
correspende ao da Previdéncia, porqueisso coloca o usuirio dentro

" dainfortunistica que exatamente a Previdéncia quer evitar,

De modo que o seguro-saide permitiria a dilui¢io da participa-
¢do desse usuirio, de maneira mais correta com o espirito da Pre-
vidéncia, salvo melhor juizo.

Gostaria que a assessoria de V. Ex* — ¢ a sua atengiio quc en-
tendo valida e importante — estudasse bem a possibilidade da apro-
vagdo dessa emenda, porque nio & minha intencdo valorizar um tra-
balho meu, porque isso depende até da aprovagio de um Simpésio
que esta Casa fez realizar, em 1973, com 1.200 participantes, ouvindo .
todos - os setores interessados, federagdo de trabalhadores, associa-
¢Oes médicas, etc., que aprovaram esse seguro. Gostana que V. Ext
opinasse a respeito.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — J4 li a emenda apresentada
por V. Ex* e minha assessoria a esta estudando. Ela me parece vilida
no sentido de despertar a atengdo para o problema. Nio vejo, no
dispositivo do § 2%, art. 6°, a idéia de incentivar o seguro privado. O
seguro-satide privado ja existe por criagdo do Decreto-lei n 73, ¢
ndo cabe ao meu Ministério intervir na sua fixagdo ou nio e no seu
desdobramento. O que se visou, com esse § 2%, foi suscitar o proble-
ma, levantar o problema. A gratuidade absoluta para os que podem
e os que ndo podem pagar, me parece de profunda injustiga social, ¢
fiquei muito satisfeito ao sentir que nenhuma das emendas apresenta-
das foi contra esse dispositivo. Houve emendas substitutivas, como a
do ilustre Deputado Jaison Barreto, no sentido de uma outra férmu-
la de reembolso. Mas, de uma forma geral, julgo que a sensibilidade
dos Srs. Deputados e dos Srs. Senadores foi no sentido de que & justo
que, aqueles que possam pagar, que o fagam, seja sob a forma de
reembolso ‘do beneficio - recebido, seja na forma de um seguro
obrigatério.

Nio existe no Ministério — repito — estudos para a aplicagio.
imediata desse dispositivo. E apenas um preceito autorizativo para
que o Poder Executivo possa vir a fazer, 0 que me parece Juslo Pode-
td vir a fazer sob uma forma, inclusive, diversa

O SR. JAISON BARRETO — Tentando esclarecer, inclusive,
Sr. Ministro, a minha preocupagio, exatamente, & a de que, nio sen-
do compulsério ¢ niio se tornando obrigatério, essa faixa de renda se
desviard, naturalmente, para o seguro-satide privado, ¢ a Previdéncia
deixard de contar, exatamente, com- esse suplemento, que é impor-
tantissimo para a manutengio da Previdéncia. Entdo, & visando
exatamente o fortalecimento da Previdéncia que entendo o seguro-
saude,

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Mas quem vai receber isso
¢ a Previdéncia, é niio o scguro-privado

O SR. JAISON BARRETO — Desde que scja obrigatério. A
partir do momento em que fica aleatdrio, & evidente que o beneficia-
rio niio vai utilizar a Previdéncia, e vai se garantir l4 fora. -
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O SR. NASCIMENTO E SILVA — Feita a autorizagio legisla-
tiva, ele se torna obrigatério; o reembolso se torna obrigaté;io.

O SR. JAISON BARRETO — O reembolso, mas a utilizago,
Sr. Ministro, & que ndo ser4 obrigatéria, Ele simplesmente vai se dis-
pensar de ser atendido pelo INPS.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — O que sucede & que o ho-

mem de uma receita bastante elevada pode ter o atendimento — ¢
tem o atendimento — amplo, completo, com operac¢des as mais
complexas, & nada paga. A Previdéncia, portanto, dispende, sem rece-
ber uma retribuiciio. Com esse dispositivo, ela seri reembolsada. De

maneira que se reforga os recursos previdenciérios. E & esse 0 objeti-

vo do dispositivo.

O SR. JAISON BARRETO — Sr. Ministro, vou abusar, fina-
lizando, inclusive, com mais duas colocagdes.

Af esté o trabalho do IPEA, conhecido por todos, mostrando a
disparidade de estrutura hospitalar do INPS e da rede privada, ¢
caracterizando, esse fato, como fator de distorglio e de dificuldade
para a fiscalizaglio da prépria Previdéncia. Entendo que n3o basta
deixar apenas claro um programa de¢ fortalecimento dessa rede pro-
pria, e sugeri, entdo, emenda, que o SINPAS aplicarf o minimo de
6% de sua receita, em programas de ampliagdo da rede hospitalar e
ambulatorial do INAMPS, a fim de que isso ndio dependa do
administrador ocasional da Previdéncia, mas que j& existe, em lei,

um quantum fixo, que permita uma politica a médio e a longo prazo,’

de permissdo de fortalecimento dessa rede prépria.
De modo que gostaria, também, que o Sr. Ministro desse espe-
cial atengo a isso que vem de encontro, inclusive, ao que diz o Presi-

dente do INPS, Dr. Reinhold Stephanes, reclamando da falta de re- -
cursos disponiveis. Foram aplicado, parece-me, no ano passado, 2.3’

bilhdes de cruzeiros em melhoramentos ¢ obras. Por que ji ndo
delimitar um guantum, no sentido de um fortalecimento da rede pré-
pria hospitalar e ambulatorial? Entendo guantum, que pode ser de 6
ou 7, dependendo, evidentemente, da possibilidade da Previdéncia
em sugerir um outro percentual.-

Outra emenda que entendo altamente democrética, & a de que a
grande dificuldade de relacionamento existente hoje — e ai vai a criti-
ca que fago ao sistema — & o da participago dos setores interessados
nas fontes de decisdo nesse Pais. Apesar de roméntica a emenda, ela
define a minha preocupagdio no sentido de que se constitua ndo um
conselho diretor, mas um consetho consultivo do INAMPS, compos-
to de representantes do SINPAS, da Federagdo de Hospitais,
cooperativas médicas, sindicatos médicos, trabalhadores rurais,
empregadores rurais, trabathadores urbanos, no sentido de poderem
participar, na fonte de decisio, mesmo que romanticamente, da
preocupago que cles tém me mostrado, de maneira aleatdria, atra-
vés da imprensa, procurando contato com o Sr. Ministro ¢ com ou-
tros érgdos. Parece-me ~ repito — apensar do romantismo da pro-
posicio, ela & vélida ¢ vai até permitir desburocratizar a Previdéncia,
porque ja teriam esses representantes acesso a um 6rgio especifico
da Previdéncia, antes de procurarem a imprensa,.a prépria- Cimara
dos Deputados, etc. ‘

O SR. NASCIMENTO E SILVA — £ intengio do Ministério a

criagdo de um 6rgiio consultivo, com idéntica composigiio € repre- -

sentatividade, como a que o Deputado indica. Ndo me parece,
entretanto, que seja matéria de constar do presente projeto. Nos atos
regulamentares de criagio do INAMPS creio que havera, ai sim, lu-
gar, e certamente criaremos um Consetho Consultivo com repre-
sentatividade, Alids, ji tinha adiantado ao Deputado Fabio Fonseca

essa minha intengdo de que as associagdes de médicos ¢ federagdes de

hospitais tivessem representagdo nos drgdos consultivos, no Conse-
Iho Federal.

O SR. JAISON BARRETO — Sr. Ministro, eu me dou por
satisfeito, ¢ & evidente que o universo de nossas preocupagdes nio
acaba aqui, mas vou ter oportunidade, em outra ocasido, de discutir

[l

¢ de ouvir a participagio dos outros membros.da Comissdo. Muito
obngado

O SR. PRESIDENTE (Humbcno Lucena) — Conccdo a pala-
vra ao nobre Senador Agcnor Maria.

O SR. AGENOR MARIA — Sr. Ministro, antes de fazer mi-
nhas indagagdes, quero congratular-me com V. Ex* pela criagiio do
SINPAS, pois entendo que ele representa ndo s6 a economia de esca-
la para o Ministério, como dar4 a oportunidade para uma visualiza-
¢iio melhor no campo da Previdéncia em todo nosso Pafs.

Acredito que as dificuldades do Ministério, e de V. Ex¢, sdo
muito grandes, porque a obrigagio do Ministério & cuidar do doente,

~ mas poucos estdo cuidando do homem. E se ndo cuidam do homem,

os doentes, a cada dia, aumentario mais. Essa & a grande reahdade
brasileira. ‘

‘No meu Estado, que V. Ex* conheceu, recemememc. a cidade
de Currais Novos, o salario daqueles mineradores & de 700 cruzeiros
por més. A taxa minima de 4gua, luz ¢ ghs absorve 180 cruzeiros
desse saldrio. O pagamento do quarto ou do barraco absorve, no mi-
nimo, mais 100 cruzeiros, o que equivale dizer que, 50% do salario
daqueles mineradores, que trabalham a 200 ou 300 metros de profun-
didade, e sio mais de 4 mil, & aborsovido na 4gua, na luz, no gés e no
aluguel -do quarto ou do barraco. Vivem numa promiscuidade em
fungdo do poder aquisitivo ser baixo, extraordinério, lamentavel,
penoso, e © que resta do pagamento daquela 4gua, daquela luz,
daquele gis, daquele aluguel, ndo da para o operario, realmente, ali-
mentar-se. Dai a subnutri¢o e, conseqientemente, a doenga.

Acredito que a fungio do Ministério da Prevndencm ¢
Assisténcia Social ndo & cuidar do homem, mas sim do doente.
Assim sendo, se¢ o Ministério do Trabalho ndo procurar adotar uma
politica de salario na qual tenha em vista 0o homem, a Previdéncia
Social no Brasil, daqui: a cinco  anos, no maximo, ndo vai ter
condigdes de arcar com a responsabilidade de cuidar dos doentes.
Porque os doentes, na minha: concepgdo, mais de 60% nascem jus-
tamente desse poder aquisitivo baixo, desse salario de fome que acon-

tece, hoje, pelo menos na minha regido.

Em 1975, tive oportunidade de solicitar de V. Ex' a mtcrvencao
no caso do problema do velho do FUNRURAL, que tinha que se
deslocar 80, 100 a cento e tantos quilémetros, em busca da Agéncia
do Banco do Brasil, para receber o seu pecilio. Aquela época, dois
anos passados, V. Ex* mostrou-se realmente e extraordinariamente
impressionado com o problema, e me prometia estudar o assunto e
dar uma solu¢iio que pudesse, realmente, atender aquela’ reivindi-

" caclio. Infelizmente, esse Pais & continental, e as deficiéncias de uma

estrutura melhor ndio deram, certamente, a V. Ex* a oportunidade
para até hoje resolver esse problema.

Cheguei de Currais Novos sabado — na terga-feira estive 1, que
& o dia que o Banco do Brasil determina para o pagamento dos ve-
lhos da regiio — e encontrei, mais uma vez, filas que comegam as
noves horis da noite, e vdo ate o outro dia, ao meio-dia, para atender
mais de 1.000 velhos do Bairro Siridé. Fui s6 até 2 Agéncia do Banco
do. Brasil, em .Currais Novos. Esses velhos — repito — continuam
sendo explorados pelos donos daquelas camionetes, que comegam a
sair As duas horas da madrugada, daqueles municipios satélites, em
busca de Currais Novos, larga os velhos em frente ao Banco do
Brasil, e eles ficam de madrugada, até o amanhecer, para entrar na
fila, no horirio de funcionamento do Banco, & espera daquele
peculio. O problema & o mesmo de1975, que nos- deixa, realmente,
contristados de que esse problema continua, porque na realidade &

" profundamente lamentével.

Quero, nesta oportunidade, relembrar V. Ex* da necessidade
imperiosa que se faz, de que esses velhos recebam. aqueles seus
pequenos pectilios nos seus municipios de origem, ou através das se-
cretarias da Fazenda, ou dos prefeitos municipais, mas que se encon-
tre uma forma de resolver esse problema. Ladrdes profissionais, que
sabem que os velhos recebem dinheiro naquele dia, preparam-se para
roubd-los. E muitos deles, ndo resistindo a ficar de duas horas da ma-
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drugada, até o meio-dia, sem alimenta¢iio, muijtos deles — repito —
conseguem até receber o dinheiro, mas mofrem, porque. ndo tém
condi¢des de saiide para suportar o impacto de dez horas no relento,
a espera justamente de receber aquele dinheiro.

A segunda preocupaglo & o problema do Hospital de Currais
Novos, que V. Ex* conheceu. E um hospital regional, muito bem
feito, muito bem construido, com material extraordinirio, € que con-

tinua fechado porque, nem o Governo do Estado, nem do Municipio -

tém condigdes financeiras de arcar com a responsabilidade, ou seja, o
onus da administragio daquele hospital, que vai atender toda uma
regido de mais de 15 municipios. Acredito que 56 a boa vontade do
Ministério e de V. Ex* poderiam, na realidade, resolver o problema
do Hospital Regional de Currais Novos. Hospital onde realmente foi
dispendida uma fortuna, em uma aparelhagem maravilhosa, ¢ que se
encontra sem funcionar, niio pela ma vontade do Governador —
porque cle tem a maior boa vontade — mas pela pobreza do nosso
Estado.

E. em terceiro lugar, mandei tirar uma fotograﬁa sabendo que

V. Ex* viria a0 Senado — do INPS de Currais Novos, ¢ a trouxe,.

-aqui, para passar ds mdosde V. Ex¢
Para essas filas, as pessoas chegam as nove horas da noite, ficam
ao relento, dormindo na cal¢ada, aguardando o INPS abrir, para re-
ceber as fichas, para fazer jus a uma consulta médica,
Acredito, Sr. Ministro, que a preocupagio de V. Ex* tem sido
muito grande. ‘

Por oitenta por cento dessa preocupagdo o responsével, indireta-

mente, nio ¢ V. Ex*, o responsavel & a politica de salario que, real-
mente, nio procura cuidar do homem, e, sim, cuidar do onus, O
Ministério tdo bem dirigido por V. Ex* nio poderi tratar indefinida-
mente do doente, porque nio adianta tratar de um doente, através de
uma medicina curativa, e ele voltar a passar privagio, a sofrer forme,
¢ voltar a adoecer novamente. ‘

Espero que o problema dos velhos e o problema do Hospital Re-
gional de Currais Novos — que tenho certeza, V. Ex¢ gostou muito
da cidade — possam ser resolvido.

O. problema da .politica de salario, realmente, ndo é afeto a
V. Ex¢, mas estou querendo relembar: na primeira oportunidade que
V. Ex* estiver conversando com o Ministro do Trabalho, faga ver a
ele-que, se eles nio cuidarem do homem, através de um salario mais
condigno, o Ministério, realmente, ndo vai poder cuidar do doente.

Muito obrigadoa V. Ext

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Obrigado, Senador Agenor
Maria, pelo aplauso que da ao projeto de lei.
Eu me recordo da sua solicitagdo, no sentido de que buscasse
chegar mais junto ao beneficiario o pagamento. Nés resolvemos par-
- cialmente o assunto, criando representagdes. Representagdes em trés
mil Municipios. ¢ através desses representantes estamos pagando,
diretamente, para evitar exatamente o que o Deputado acentua;

talvez em Currais Novos. o que suceda & ser o pdlo de uma regidic

bem diluida de populagdo, que recebe através do Banco do Brasil,

. porque nds estendemos a trés mil Municipios as representagdes, exa-
tamente para atender a essas necessidades de pagamento,

Com relagdo ao Hospital de Currais Novos, estamos examinan-

do. Recebi, quando visitei Currais Novos, a solicitagiio de dar uma

solucdo. Ela ndo & ficil, porque nés nio operamos hospitais, propria- -

mente. Além das dificuldades financeiras, de programa, ¢ tudo isso.
Mas estd na Ordem do Dia a verificacio.
Muito obrigado.

O SR. AGENOR MARIA — Sr. Ministro, s6 uma observagiio:

o municipio de Floranea, onde os velhos continuam recebendo
dinheiro em Currais Novos, dista 48 km, estradas vicinais pés-
simas, e, realmente, 14 tive oportunidade de ser pago através de um
outrocritério.

Esses municipios de Floranea, Sio Vicente, Acarai — esse eu
ndo digo tanto porque & mais perto, 18 quilometros, de estrada
asfaltada. Mas esses outros Municipios: S3o Vicente, Florinea, 86

tém estradas vicinais, péssimas estradas, e os donos de caminhonetes
vém cobrando a cada dia mais caro as passagens dos velhos e
ocasionando esse problema. Solicitaria. que a assessoria de V, Ex®
anotasse os nomes desses Municipios, e estudasse a possibilida-

.de de se poder pagar diretamente: S3o Vicente, Florinea, Cruzeta,

Serro-Corid, Lagoa Nova e Sant'ana do Mato. Sdio seis Municipios
de estradas vicinais, que agora, no periodo de inverno, realmente, é
muito dificil chegar até 14,

" De maneira que eu ficaria muito grato a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Agradecendo ao
Deputado Altair Chagas, a inversio da lista de inscri¢do, porque nés.
temos um problema: ha dois Deputados que tém que comparecer a
uma outra Comissio que esta discutindo o parecer sobre o projeto
do Governo que dispde sobre Entidades da Previdéncia Privada e da
outras providéncias. So os Deputados: Ruy Brito ¢ Frederico Bran-
dio, ¢ o Senador Gilvan Rocha que estd com uma viagem aprazada
para dentro de 20 minutos.

Entdo, pela ordem de inscrigio, dtcndcndo a conciliagio feita
pelo Deputado Altair Chagas, a Presidéncia concede a palavra ao
Scnador Gilvan Rocha.

O SR. GILVAN ROCHA — Por interesse mituo, Sr. Ministro,
devo parabenizar V. Ext* pela coragem de propor uma nova or-
ganizagio, pelo menos normativa, do Servigo da Previdéncia Social e

- Assistencia Médica.

Vé V, Ext que ndo & verdade a mixima quc diz: “os ulitimos
seriio os primeiros™. Eu devo ser j4 um dos iiltimos ¢ nio hé nenhu-
ma vantagem nisso, porque os colegas ji esgotaram os pontos mais
importantes, pelo menos, das normas gerais do projeto em exame.

Desejaria, apenas, fazer rapidas observagdes que me conduzirdo
a duas perguntas, A primeira & uma preocupagio que nao & sé mi-
nha, mas & uma preocupagdo da classe médica brasileira, de que a
simples mudanga de localizagio do servigo de assisténcia médica da
Previdéncia Social ndo modifica a filosofia da assisténcia médica des-
se Pais, que possui, a meu ver, um contra-senso. fundamental: a
insisténcia de se tratar doentes e ndo se tratar doenga. Fruto, alis, de
uma visualiza¢do externa. Se & verdade que, por exemplo, o Ministé-
rio da Saude, no Brasil, nio teria nenhuma razdo de ser, na estrutura
atual, de existir na Inglaterra, onde ndo existem problemas de ende-
mias, de saneamento bisico, também com algum exagero, certa-

"mente, o tipo de assisténcia médica do INPS, nio tem . filosofica-

‘mente razio de ser no Brasil, Explicarei a V. Ex! esSe pcnsamcnto
citando um exemplo especifico e um exemplo geral.

O exemplo especifico: o INPS gasta verdadeira fortuna para
atender um doente chagasico, que necessite, por exemplo, uma opera-
¢do de médio esdfago. O custo dessa operagio, a hospitalizagdo, uma
aparelhagem altamente sofisticada, daria para combater milhares de

" barbeiros. Entiio, & o nosso. moto-continuo caboclo, nio vai acabar

jamais.

O cxcmplo geral &€ o excmplo da atuagio do Ministério da
Saide com o Ministério da Previdéncia Social.-O Ministério da Sau-
de entra nesse moto-continuo. Tenta refrear um pouco as endemias,
mas se v& assoberbado por esse verdadeiro hospital que & o Pafs, ¢
nio tem.condi¢des porque seus recursos sdo escassos. Todo mundo
sabe que o INPS tem mais recursos na assisténcia médica do que re-
cebe o Ministério da Salde.

Na verdade, Sr.: Ministro, as doengas brasileiras sio doengas
simples, 'de tratamento simples. S3o doengas sociais, sdo fruto de
subdesenvolvimento em balsdes, & verdade, mas, que concorrem
para que o problema venha se agravando a cada dia. Tanto isso &
verdade que V. Ex*, sabe que j4 ha uma previsdo de faléncia no tipo
de assisténcia médica no Brasil. Eu vou ler trés exemplos de funciona-

rios do Governo que afirmam isso:

*0O sistema de¢ prestagdo de assisténcia médica existente no Bra-
sil caminha para o auto-estrangulamento.” Opinido de Eduardo
Melo Franco, num trabalho bastante conhecido, no IPER.

Isso causa uma distor¢do tdo grande que, em recente seminirio
foi dita uma frase que & bastante ins6lita: “Todos estdo descontentes
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com-a assisténcia médica existente no Brasil”. A frase dita pelo Pre.’
sidente da Mesa Redonda, Manoel Ferreira Filho, do Ministério da
Satide. Foi corrigida. por outro funcionirio do-Governo, que

acrescentou: *Com excegiio dos empresirios do setor de salde, todos |

estdo descontentes”. E a segunda distorgdo que & corolaria da pri-
meira. Isto &, além da filosofia do tipo da assisténcia médica, o tipo
de administragdo que estd sendo feito, neste Pafs, de assisténcia mé-
dica.

Para me tornar mais cxplfcuo € mais breve. nesta ordem de
pensamento, perguntaria a V. Ex*: V. Ex, que & um pioneiro em
fazer fusio do servigo médico — e a Naglo reconhece esse esforgo de
V. Ex* — ji cogitou, através de sua assessoria, de que os servigos de
assisténcia médica, deste Pais, dcveréo se fundir com o Ministério da
Saide?

Adianto. mais, ‘para mcorporar mais argumentos 3 ‘minha
pergunta: o proprio Ministério da Satide ja sentiu isso, ndo se diga’
que o Ministério esta cuidando de prevengio, somente de prevengio.
Muito recentemente, o alto funcionério do Ministério, José Carlos
Seixas, anunciou para setembro o inicio da expansdo das redes de
servigos bisicos de satde pablica, no Nordeste. Segundo Seixas,
enquadra-se esse scrvico nos muitos servigos de sadde piblica em

-todo o mundo, realizados pela rede estatal, pois também prevé a
participagio comunitiria de pequenas instituigdes médicas e até

privadas, com fins lucrativos. J4 h4 uma filosofia que vem convergin- *

do, mas vem apenas por gravidade, sem um empurrio decisivo do

Governo em reconhecer que o caminho & este, Tanto, Sr. Ministro, .

que desejo externar minha grandissima satisfagdio em V. Ex* ter tra-
zido o FUNRURAL para isso. O FUNRURAL & o grande exemplo
de como se deve fazer assisténcia ‘médica neste Pafs. A
sofisticagio a que a medicina estatal foi levada neste Pafs ndo tem
condi¢des de -ser continuada. Todos temos um colapso total,
porque nés ndo poderemos continuar tratando doentes.

Esta & a énfase que cu queria dar A primeira pergunta a V; Ext

Ha, realmente, nessa grande escalada de fusdes, pensamento do
Ministério de V. "Ex* em fundir ¢ delegar poderes a quem de direito
do Ministério da Satde?

Segunda pergunta, rapida, para ndo tomar muito tempo ¢ &
apenas um adendo 3 emenda do ilustre Deputado Jaison Barreto,
inclusive serve para mostrar que nds no somos xenéfobos. A expe-
riéncia internacional — acabo de ler um trabalho editado. pela
Oficina Internacional do Trabalho de Genebra: (OIT), sobre sistema
de assisténcia médica no mundo. HA uma quase unanimidade no
sentido de que a solugdio de assisténcia médica personalizada & atra-
vés de seguro-saiide. Seria uma maneira de onerar pouco aquela
imensa area da medicina assistencial basica de saneamento ¢ de doen-
cas simples, que vai se tornando cada vez mais grave no Brasil,
porque como eu acabei de externar em meu pensamento, nés esta-
mos inventando o moto-continuo caboclo: ‘estamos tratando
doentes, niio estamos tratando doenga.

Era uma énfase que eu queria fazer, numa pergunta parcial-
mente respondida por V. Ex¢, sobre o seguro-satide, seguro-satide
estatal; para evitar, evidentemente, lucros insélitos, lucros com a sati-
de alheia e que me parece a caminhada mais pertinente para que se
resolva, primeiro esse problema, ¢ que se faga, no futuro, uma fusdo,
absolutamente indispensavel, para que se faga realmente uma
modificagio na assisténcia médica no Brasil ¢ ndo uma mudanca de
siglas. 86 isso.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — As perguntas sio bastante

importantes, porque entendem com a organizagio da sadide no Pafs

tem pouco a ver com o projeto em si. O Senador j4 adiantou que é
favor da criagio do INAMPS, julga que serd um avango. Eu também
assim julgo. Porque sé através da criacdio de um Instituto, cuja aten-
¢lio seja voltada exclusivamente para o problema saide, serd possivel
chegarmos A definigdo e ao esclarecimento de linhas de agio mais
consentineas com a realidade brasllelra ¢ com .as necessidades
brasileiras.

Com relagio 2 ligagio Ministério do Trabalho, Ministério da
Previdéncia Social e Satide, estou de acordo em que seja necesséiria
uma jnterligagdo bem maior. As origens dos recursos do Ministério
da Previdéncia Social entretanto, sdo as de um seguro-satde indivi-

‘dual, quer dizer, pagamento que faz o trabalhador e para que cle seja

tratado e nilo para que scja despendido, digamos, em servigos de
natureza geral, Essa & uma dificuldade de ordem legal que dificulta,
que obstaculiza a possibilidade de caminharmos nitidamente para a
idéia do combate a doenga, & moléstia ndo de tratamento ao doente.
Apesar disso, creio que estamos caminhando bastante rapidamente
no sentido de uma integragdo de agiio entre os dois Ministérios.

Varios programas de atendimento ao Nordeste ji estdo sendo
organizados, no sentido da integragdo dos dois Ministérios.. H4
experiéncia em Minas no mesmo sentido, de mancira que acredito
que a integra¢lio se possa dar e, através dessa integraglo, certamente
os problemas do nivel sanitério do Pafs ¢ as endemias, as docncas.
possam ser combatidos.

Entretanto, remanesce o problema da dificuldade de destinar

‘ parcclas que sdo para o tratamento individual, para medidas de medi-

cina geral..

O SR.-GILVAN ROCHA — Se me permite, Sr. Ministro, & mais
um argumento para que se pense com muito carinho na emenda do
Deputado Jaison Barreto, do seguro estatal. ‘

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Eu ia abordar esse assunto.
O Ministério esta preocupado com o problema e esti estudando o
seguro estatal. Julgo que serd uma das férmulas possiveis de solugdo
para o problema. -

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Ruy Brito.

O SR. RUY BRITO — Sr. Ministro, desejava, iniciaimente,
consignar, por um principio de justiga, a admirag¢do com que tenho
-acompanhado a atuagio de V. Ex*, 2 frente do Ministério da
Previdéncia Social, numa confirmag3o do que foi a atua¢do anterior
de V. Ex* com o Ministro do Trabalho. E acredite-me V. Ex*, que
para.mim & sumamente dificil ¢ até mesmo constrangedor ter que
assinalar, ou continuar assinalando ‘a minha  discordincia com
alguns conceitos doutrinarios, que tém inspirado a politica govcrha-
mental no campo-da Previdéncia Social.

Eu o fago apenas para fixag3o de ponto de vista, até mesmo a |
espectativa de que a histéria, mais tarde, registre também .0 nosso
equivoco. Porém, nés ainda ndo encontramos nos fatos razdes
ponderaveis que nos levem a modificar o posicionamento anterior.

Por ocasifio da unificagiio da Previdéncia Social, n6s esposiva-
mos um ponto de vista, segundo o qual a estatizagdo do sistema,
com o estado assumindo por inteiro. O seu controle, a sua geréncia,
nio seria a methor solugio para um Pafs, como o Brasil, E afirma-
mos hoje, que ndo vemos assim muita razdo para modificar aquele
ponto de vista, porque desde sua criagdo até esta data, data em que,
em’ conseqiléncia desse projeto- de iniciativa do Ministério que -
V. Ex¢ dirige com tanto brilhantismo ¢ com tanta eficiéncia, decor-
ridos dez anos, o INPS mantém uma permanentc ¢ constante
instabilidade e descontinuidade administrativa.

Tenho acompanhado de perto a evolugio da Previdéncia Soclal
no Brasil, ¢ pelo depoimento que tenho obtido, em constante
peregrinagdo pelo Brasil, com segurados, com organiza¢des interes-
sadas tenho colhido muitas reclamagdes. E verifico, por exemplo,
como primeiro ponto, a questdo da assisténcia médica, que, por
ocasido da unificagdo da Previdéncia Social, foi colocada como
ponto de honra e a espectativa era de que a orgamzacao devcna
determinar uma melhoria no padrio da assisténcia médica.

" De outro forte, acredito, se nio estou equivocado, o Governo,
de uns anos para cé, adotou e se estou equivocado V. Ex* podera me
corrigir, consolidou a filosofia da privatizagiio da assisténcia médica.
Esta privatizagio, devo acentuar essa discordincia, ndo tem. ofereci-
do os melhores resultados. Ela tem onerado a Previdéncia Social.
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Na semana passada estive participando de uma reunido de um °
sindicato de médicos, em $3o Paulo, ¢ os médicos reclamam, de um,
lado, que estas organiza¢des médicas que firmam convénios com a

Previdéncia Social obtém lucros, mas remuneram muito ‘mal os
médicos, acabam tirando-lhes o estimulo para a prestagdo de um ser-
vico mais eficaz aos proprios scgurados. criando uma rivalidade,
hoje bastante agravada, entre o médico ¢ 0 segurado,

Acredito que, se o Governo examinasse em profundidade o as-
sunto ¢ evoluisse mais rapidamente do que os fatos estio supondo
que scja no rumo de uma assisténcia médica social, talvez a solugo
fosse melhor. Muito provavelmente se eliminariam certos abusos.
Tenho casos concretos de experiéncia, constatados, de abusos no
faturamento desses hospitais particulares que fazem convénio com a
Previdéncia Social. Abusos constatados no caso da utilizagdo de
material em salas de cirurgia; abusos constatados na cobranga de dié-
" rias hospitalares, no caso de pequenas intervengdes cirdrgicas, que

ndo determinam sequer a necessidade de internamento por um dia,
Nio obstante, essas entidades cobram diarias de um, de dois, de trés
dias, o que reperesenta uma sangria para a Previdéncia Social. E s¢
ndo fora esta sangria, por exemplo, estaria perfeitamente justiﬁcnda
~a cobranga de uma complementagdo por parte dos usuérios de maior
nivel de renda no pagamento do servigo de assisténcia médica, que &
justo, isoladamente analisado, mas, que sc afigura assim um pouco
dificil de justificar na medida em que prevalecendo o principio da
privatizacdo da assisténcia médica, esse principio tem determinado e

enscjado uma série de abusos os mais flagrantes, acredito mesmo que -

V. Ex¢ deve ter tido oportunidade de constatar,

De outra parte, alimento algumas diividas e gostaria de ser escla-

recido, a respeito do problema do pagamento da contribuicio que
cabe & Unido e do pagamento por parte das empresas, porque até
onde cu tenho conhecimento, se de um lado o problema da contribui-
¢3o da Unido aparece solucionado parcialmente, esse problema da
contribuicdo por parte das empresas & um fato que contribui para
agravar as deficiéncias financciras da Previdéncia Social.
;, Nao sei, honestamente, se existiria alguma f6rmula concreta
ﬁra solucionar ess¢ problema de forma satisfatéria. Muitas empre-
sas se queixam de excessivos encargos a onerar as suas folhas de
pagamento, encargos de natureza social. De sorte que eu, realmente,
ndo sei como se poderia solucionar esse problema. .

Estava conversando h4 pouco com o Dr. Celso Barroso Leite, a
quem rendo as minhas homenagens neste momento, por seu notavel
espirito publico, e ele me salientava que o problema da divida por
parte das empresas. vinha diminuindo de sua gravidade e ji estaria
em parte solucionado, mas, de outra parte, tenho conhecimento tam-
bém de que o problema ndo estaria solucionado de forma satisfaté-
ria. Estaria um pouco longe de ser solucionado.

De sorte que a minha preocupagldo se sntuana neste ponto ¢
gostaria de ser esclarecido por V. Ext

Esse problema estd em vias de solugdo? Ha pcrspccuvas de solu-
¢30? Haveria uma outra maneira de se encontrar — se dificil de solu-
¢do a parte de contribuigio direta — uma férmula de sc resolver o
problema do atraso no pagamento da contribui¢do da Unido? Isso
era uma parte.

A outra parte diz respeno. tambem. a uma questdo de principio.

J4 foi focalizado aqui indiretamente; & o problema da participa¢do
dos segurados na gestdo do sistema, porque nosso sistema & um sis-

tema contributivo, E assim como ji se consagrou no nosso Pafs a tese -

de que ao Estado cabe a geréncia do sistema, mesmo niio pagando a
contribuicdo que lhe & devida, de outra parte ha resolugdes adotadas

também em conclaves internacionais de que, nos sistemas de natu-

reza contributiva, cabe aos contribuintes, que sdio seus legftimos titu-
lares, uma participagdo efetiva em nivel de planejamento e de admi-
nistragdo.

Posso afirmar a V. Ex* que esse principio, pelo menos em um.

Instituto que conhego de perto, o Instituto de Aposentadoria ¢ Pen-
sdes dos Bancérios, funcionou. Funcionou e funcionou bem.

Agora, afastados os segurados da administra¢io da empresa, do
sistema, conhecida, como &, a deficigncia na administragdo estatal,

nés registramos altos e baixos. Quando o Governo consegue se
cercar de bons. auxiliares, a administragdo estatal funciona bem.
Quando ndo, funciona mal. Problemas de natureza politica em uma
organizaciio de porte gigantesco como é a Previdéncia Social brasi-
leira, também contribuem para exercer uma influéncia de cariter
negativo, que poderia ser contrabalangada pela participaglio dos
representantes de empregados ¢ empregadores na gestio do sistema.
Ao tratar deste problema vejo uma relagdo intima, esta de caré-

- ter politico, desculpe-me V. Ex* abordar aqui o problema, no que diz

respeito ao critério de indicaglo dos representantes dos segurados,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presidéncia
solicita ao nobre Deputado abreviar sua intervengdo, porque nés
marcamos, para cada parlamentar, dez minutos.

O SR. RUY BRITO — Estou fazendo outra pergunta,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* n3o estava
presente. E como ainda hé alguns inscritos e o Sr. Ministro esté aqui
desde 15 horas, acho que na condigdo, inclusive de anfitrides, deve-
riamos nos preocupar com o tempo. V. Ex¢ me perdoe a adverténcia.

O SR. RUY BRITO — Pois nio, Sr. Presidente. Serei breve,
Muito obrigado.
O critério de indicagdo hoje adotado para a escolha dos repre-

.sentantes dos segurados n2o se me afigura o melhor, porque nem

sempre sdo indicados os candidatos que estejam, realmente, identifi.
cados com 0s interesses dos segurados. Muitas vezes s3o indicados
candidatos que tém influéncias politicas na medida em que os sindi-
catos, ds federagdes e as confederagdes ndo nomeiam como era anti-
gamente. Apenas indicam nomes ¢ entre os nomes indicados o Go-
verno escolhe,

E, finalmente, desejaria tecer algumas consideragdes apenas a
titulo de ponderagdes ¢ V. Ex* podera esclarecer: & a prevaléncia do
chamado ‘sistema de assisténcia patronal, que me parece cria uma
dualidade de situagdes e que no campo da assisténcia médica se me
afigura negativo na medida em que os funcionérios do sistema, tendo
uma assisténcia diferenciada, perdem, naturalmente, o elo de soli-
dariedade com a assisténcia médica que & prestada aos segurados, ao
passo que, se a eles fosse prestado o mesmo padrdo de assisténcia mé-

. dica, esses funciondrios teriam maior interesse na melhoria e no apri-

moramento da assisténcia médica prestada aos segurados, porque
isso implicaria, também, na melhoria dos padrdes da assisténcia me-
dica que lhes seria prestada.

Sdo essas consideragdes que fago pedindo excusas a V. Ex* e
agradecendo esclarecimentos que me forem prestados.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — E longa a divergéncia do
Deputado Ruy Brito comigo. Ela vem dos idos de 1966-67, quando
se cogitou da unificagio dos Institutos de Previdéncia Social. Aquela
época, Ruy Brito foi um dos grandes batalhadores contra a unifica-
¢do, Defendia o Instituto dos Bancérios. ‘

As consideragdes feitas pelo Deputado Ruy Brito sio pro-
priamente de ordem programética e nao dizem respeito ao pro;cto
sendo sobre o aspecto da Patronal,

A primeira, a divergéncia sobre a participagiio da iniciativa
privada na participagio dos servigos médicos hospitalares. Trata-se
de uma decis3o do Governo, um pouco levado pela inelutabilidade
da situagiio da dificuldade de obtenglo de leitos hospitalares oficiais,
piblicos, em nimero suficiente. E um problema de estrutura, cuja
solugdo sé podera vir ao longo do tempo. Acredito que o INAMPS
seja um passo para o exame desse ¢ de outros programas.

Outro aspecto seria a preocupacio com o problema das dividas:
das empresas. Devo sossegar o Deputado. As contribui¢des siio
pagas, hoje, com crescente pontualidade. A ndo ser situagdes que
remontam a um passado longiquo, algumas situagGes que se apresen-
tam hoje como praticamente insolvabilidade,  dificuldade,. real-
mente, de solugdo. Poderia enumerd-fas mas, ndo conviria. £ razoa-
vel, & bastante bom,devo dizer, o comportamento das cmprcsas com
relagdio & Previdéncia Socnal
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A série de instrumentos criados, pela Legislagdo, em 1966, a
exigéncia de certificado de quitagdo ¢ de regularidade de situagdo
para uma série de atos, registros, alienagfio, tudo isso gerou uma
modificagio de comportamento. E ho;c a pontualidade & bastante
satisfatéria.

Com relagiio a mdlcaci’ao de nomes.de representacﬁo para as
instituigdes de Previdéncia Social, representantes de classe, cate-
gorias, sou de acordo em que se deva alargar o tipo de representagio.

O projeto 56 prevé a manutengdo com relagio aos conselhos de
julgamento de Previdencia Social. Mas, isso ndo significa que ndo v4
adotar o mesmo principio com relagia.as entidades criadas. J4 anun-
ciei que o INAMPS, certamente, terd um Conselho Consultivo, onde
estario representadas as virias.categorias interessadas na solugdo do
problema.

Quanto ao critério de escolha de nomes por-parte do Governo,
devo dizer que a eséolha nio provém do Ministério, propriamente. O

Ministério do Trabalho & que organiza as listas ¢ as indica do Minis- -

tério da Previdéncia. O Ministro da Previdéncia apenas tem uma es-
colha limitada, diante das indicagdes do Ministério do Trabalho.

Com relaglio a Patronal, creio que j4 prestei um esclarecimento
quando respondi ao Deputado Jaison Barreto.

O SR. RUY BRITO — Agradego a V. Ex? ¢ pego permissdo
para me retirar, explicando que vou me retirar porque vou participar
de uma Comissdo mas, formulo a V. Ex* os votos de melhores dias e
desejo mesmo que eu esteja equivocado nas minhas preocupagdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Altair Chagas.

OSR. ALTAIR CHAGAS — Sr. Presidente, Sr. Ministro:

- Descjo, inicialmente, fazer coro com os demais colegas quando

clogiam a atuagio de V. Ex* ¢ estendo esses elogios ao ilustre Presi-
dente Geisel. Realmente, nio ha divida quanto 2 confiabilidade do

.Presidente e de V. Ex*® escorados nesta atuagdo que vem de longa
data e que V. Ex* muito bem relembrou na sua atuagio 2 frente do
Ministério da Previdéncia Social. Tenho certeza que o que est4 sendo
feito esta sendo feito para melhor,

V. Ex* disse muito bem da mcomprcensao € 0 meu tema &, a
exemplo do Deputado Melo Freire, também fazer consideragdes so-
bre a colocagiio do assunto FUNRURAL — V. Ex¢ disse muito
bem das incompreensGes ¢ essas coloca¢des espero nelas ~—
traduzidas em perguntas ¢ depois em sugestdes — trazer ndo $6 a cri-
tica construtiva.mas, também, algumas sugestdes de ordem pratica
para resolver o assunto.

Tenho certeza absoluta, diante dessa confiabilidade de V. Ex¢,
que esta unificagdo da Previdéncia Social, que esta sendo agora in-
compreendida e criticada, o tempo vai se encarregar de provar que
cla, realmente, veio. para melhor. Isso ji aconteceu quando o atual
INPS absorveu os ex-IAPs. A meméria nacional se recorda disso.

Temos presente a atwagdo do saudoso Presidente Castello
Branco, quando foi intensamente criticado pela instituigdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e se dizia horrores, inclusive, da
central de boatos quanto A extingiio do instituto da estabilidade.

Hoje, estd provado que a idéia foi vitoriosa e que & vitoriosa. En-
tio, niio tenho diivida nenhuma e as minhas consideragdes sdo,
conforme disse no inicio, apenas no intuito de trazer sugestdes e cola-
boragdes.

O tema central da minha intervengiio eu trouxe tudo escrito ¢
vou passar para V., Ext rapidamente. Esta incompreensiio a respeito
do FUNRURAL V. Ex* deve compreender, vai compreender as
razdes ¢ nés todos compreendemos. A preocupagio, Sr. Ministro, &
realmente ¢ V. Ex* respondeu muito bem ao Deputado Melo Freire
o ponto central dessas apreensdes ¢ nds, como representantes do
povo V. Ex* estd nos atendendo muito bem, sempre atendeu ¢ vai
continuar atendendo; & um homem aberto ao didlogo. De todos os
Ministros, talvez V. Ex* seja o que melhor receba a classe politica.
V. Ex* compreende bem que a nossa preocupagio de trazer essas
apreensdes ¢ anglistias € legitima, A preocupaciio central & exa-

.

tamente esta, ¢ V. Ex¢ respondeu ao Deputado Melo Freire, quando
disse que o, atual INPS ndo ser4 mantido. Evidentemente, serd. um

novo INPS. E a preocupaglo era exatamente esta. Veja V. Ext o

FUNRURAL. Quando, na minha regido, do Rio Doce, Municipio
de Caratinga, eu me recordo como se fosse ontem, cerca de dois ou
trés anos atrds, os nossos velhos, a exemplo do que disse o Senador
Agenor Maria, esturricando naquelas. filas imensas. - Logo, o

-FUNRURAL, com a sua velocidade, se¢ multiplicou em mini-

representacdes. E de Caratinga, aquelas filas j4 diminuiram para
fnhapim, para lapu, para S3o Jodo do Oriente, aqueles Municipios
em torno da Rio—Bahia, ‘

Entdo, essa agilizagdo do FUNRURAL e a agiio do Governo,
que foi levar a assisténcia direta a0 homem do campa, que V. Ex¢
disse que serd mantida, e nés nio témos ddvida nenhuma de que serd
mantida, a preocupagdo do nosso povo é exatamente isto, porque
nds também estamos observando o INPS, que foi vitorioso ao en-
campar os ex-1APs.

- Realmente, scu estilo de atuagdo & um estilo dwerso. como disse o
Deputado Melo Freire & para atuar na cidade ¢ ele ndo se muitipli-
cou e ndo entrou com tanta velocidade, como o FUNRURAL. Enés
sabemos ¢ sei — V. Ex* vai me responder dizendo que sim — que ja
se instalaram mini-representagdes em trés mil Municipios.

Provaveimente hd planos para serem instalados em todos, ¢
mais: & muito provavel que essas mini-representagdes se subdividam
e vio também s vilas, aos distritos ¢ aos povoados, pela prépria
implicagdo da instituigdo.

Agora, nessa linha de raciocinio, Sr. Ministro, ¢ rapidamente,
outras preocupagdes: eu disse aqui entdo sobre a diferenca de aten-
dimento entre 0 INPS e 0o FUNRURAL.

Outra preocupacdo, por cxemplo: V. Ex* disse muito bem e esté
aqui no texto da lei. Eu rapidamente vou ler aqui:

- Estd mantida a sigla FUNRURAL, § 1¢ do art. 27.

Art, 2% & mantida com respectivo custeio no regime de bene-

ficios e servicos de trabalhadores rurais do FUNRURAL.

Art, 20 item 6, § 2 e 3° do art. 18: ficam assegurados aos

programas de trabalhadores ¢ empregadores rurais os re-

cursos que atualmente lhes sdo destinados pela Legislagdo do

- FUNRURAL. Art. 27: fica extinto, sem prejufzo do

respectivo programa, o FUNRURAL. § 1°® do art, 27: a

forma de atendimento aos trabalhadores ¢ empregadores
rurais através de representagdes locais e instituigdes.

_ Entdo, vejo a preocupagido imensa do Ministério em, realmente,

nio. extinguir o FUNRURAL. Acho apenas que essa expressdio do -

art. 27 & que provocou essa incompreensdo:. “Fica extinto o
FUNRURAL."

Tenho, inclusive, nestas sugestdes aqui e diante da rcsposta que
V. Ex* fez ao Deputado Joaquim de Melo Freire ¢ ja conversei em
Belo Horizonte com o Diretor Regional do FUNRURAL que é o
Major-Brigadciro Carlos Alberto ¢ ele manifestou essa preocupagio
de que a -estrutura .do lNPS fosse estancar essa agilidade do
FUNRURAL.

Entio, talvez fosse, antes de esperar que o tempo fizesse a sua
agdo e viesse comprovar, a exemplo dos casos que citei, que as mu-
dangas sdo para melhor € nds temos certeza disso, por uma questdo
até psicolégica, que V. Ex*, através do nosso ilustre Relator —
inclusive, perdi o prazo das emendas, porque estava viajando —
pudesse ja atender, apenas por questdo até de denominagio, ou de
colocagiio legal.

Eu, por exemplo, se V. Ex* diz que ira funcionar um novo INPS,
eu tenho até uma sugestio aqui e poderia ser outra: porque
entdo V. Ext pudesse dar uma nova denominagio ao INPS:
Instituto Nacional de Assisténcia Urbana e Rural. Entdo; seria o
impacto psicol6gico. Esse pessoal do FUNRURAL que estd com
meda de ser absorvido e receber a filosofia do INPS, j4 estaria vinga-
do. Assim, o INPS seria extinto. Entdo, seria, realmente, ¢ é —
V. Ex? o disse — uma nova organizagiio, em novo estilo, para me-
Thorar.
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Ja estaria vingado. Assim, o INPS seria’ extinto. Entdo, seria,
realmente, ¢ € — V. Ex* o disse.— uma nova organizagio, em novo
estilo, para melhorar. )

Acreditamos e confiamos no critério de V. Ex¢

Aqui' vem um problema menor, com uma. pergunta sobre as
representagdes. Diz o artiga:

“A forma de atendimento dos trabalhadores ¢ dos
empregadores rurais sert mantida, através de representagoes
locais.”

Hai um detalhe, Sr. Ministro, quanto a essa representagio local,
Creio que V. Ex*conhece bem, apesar de estar no cume da piramide,
o sistema de representagdes Iocais. Nas.cidades maiores foi feita atra-
vés-de firmas. juridicas, empresas constituidas, exclusivamente, para
prestarem esse tipo de servigo. Inclusive, ndo tém tempo de prestar
outro tipo de servico. Sdo pessoas juridicas, ~estabelecidas
exclusivamente para atender ao FUNRURAL. Inclusive, com ma-
quinaria, escritério etc. Mas, acho que, para eliminar esse tipo de
preocupagdo, seria o caso de fazer uma referéncia especifica, através
de um parénteses. Informa o Deputado Humberto Souza que ja hi
emenda nesse sentido. Estou encaminhando a sugestdo ¢ gostaria
que ela fosse examinada.

Vou resumir, porque parece que ja falei o necessirio. Vou
encaminhar as sugestdes. Minhas perguntas estdio por escrito ¢ passo
a V. Ex*, para que as leia e me responda.,

| — Como ficara a situaglo dos representantes locais que cons-
tituiram  firmas, exclusivamente, para prestar servigos- ac
FUNRURAL? Sugeriria aquela emenda,-citando, especificamente,
essas pessoas juridicas,

‘ — Onde existe agéncia do INPS, comio fica a representagdo do
FUNRURAL?

3 — Tenho uma outra sugest3o, também, que estd consubs.- -

tanciada na nova denominacio do INPS, que seria, também, se
V. Ex* achar vivel, incluir o FUNRURAL entre aquelas entidades
previstas no item 7. Acredito que isso podera ser uma medida
psicolégica para afastar todas as incompreensdes ¢ temores. Entdo, a
exemplo do LBA; IPASE, IAPE, INPS etc., entre as entidades com
funcionamento préprio estaria o FUNRURAL, nio dependente do
INPS.

Tenho uma outra sugestdo que & sobre o limite de isengiio. Pare-

ce que no inicio V. Ex* numa entrevista, ji falou ¢ hoje respondeu
que isso ai é uma autorizagdo que o Governo vai implantar 2 médio
e longo prazo. Parece que V. Ex*ja falou quanto 2 isengio para a fai-
xa de cinco saldrios, para custeio de servigo médico e medicamento
de ambulatério.

Vou passar as perguntas ¢ sugestdes a V. Ex* Acho que fica
mais facil para ser respondido.

. Sei que V. Ex*, como Ministro, recebe uma soma.de informa. -

¢Oes e de dados, muito maior do que nés. Concluo, reafirmando
aquela confian¢a pelo passado de V. Ex* Estamos certos que dari
tudo certo € que a nossa contribuigdo sera recebida positivamente,

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Respondo as perguntas do
Deputado Altair Chagas, com muito prazer.
* Como ficara a situagio dos representantes locais que constitui-
ram firmas, exclusivamente, para prestar servigos ao FUNRURAL?

Ficard na mesma situagio, situacdo permanente. O projeto res-

salva que as representagdes locais serdo mantidas. Entdo, ndo h4
_como cogitar de modificagdes com' relagio aos representantes que
constituiram firmas. Tem havido substitui¢des de representantes. O
fato da constituigio de uma firma niio obriga 0o FUNRURAL a man-
ter o representante. Se ele serve insatisfatoriamente, se h4 alguma
ocorréncia que exige a sua substituigio, isso tem sido feito. De manei-
ra que, pela aprovagio do projeto, ndo hd modificagio nenhuma des-
ses representantes.
Onde existe agéncia do INPS, como fica a reprcscmacio do
FUNRURAL?.

A idéia & que se mantenha, porque s3o dois campos diferentes,

A receita do FUNRURAL ¢é fornecida de uma forma; a fiscalizagio

& feita pelos representantes: o pagamento continuar a ser feito pelos
representantes, onde ndo h4 agéncia bancéria. De maneira que ndo
vejo conflito especial com relagdo a isso.

Nio seré possivel agora que o FUNRURAL venha a se cons-
tituir numa das entidades previstas no art. 4% ao lado das que
integram o SINPAS,

Isso niio & possivel, porque se estd extinguindo o FUNRURAL
como autarquia, para distribui-lo. O artigo poderia ser feito de for-
ma diferente, Poderia ser redigido da seguinte mancira:

*Os programas do FUNRURAL dividem-se ¢ se inte-
gram o SINPAS ou INPS, conforme sc trate de prestagdo
médica ou financeira.”

Havia necessidade, - entretanto, de extinguir a autarquia
FUNRURAL, ja que os programas eram distribuidos entre duas ou-
tras entidades. De maneira que ndo hé como colocar o
FUNRURAL dentre as entidades integrantes do.SINPAS.

O SR. ALTAIR CHAGAS — Apenas para complementar: estd
ai, entre as sugestdes, aquela que eu fiz, da alteragio da denomina-
¢do, apenas para efcito psicolégico, porque temos todos os motivos
para confiar na afirmaglo de V. Ex? que teremos um novo INPS, te-
nho certeza disso. ‘

O SR. NASCIMENTO E SILVA — A mudanga da denomina-
¢iio parece-me indevida. Nio h4 razdo para modificar. Em primeiro
lugar, porque uma parcela enorme da clientela esta ligada ao INPS,
Esse 6rgdo & que terd uma configuragio completamente diferente.
Mas ndo vejo razio para mudanga de denominagdo. Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social abrange tanto a urbana quanto a rural. Se
houvesse, na denominagdo, qualquer conotagdio que limitasse a
previdéncia social urbana, seria justa a observagio. Mas ndo me
parece que seja o caso, porque a aglio desse érgdo abrange tanto a
zona urbana, quanto a rural. Dentro em pouco, ver-se-4 que o Ins-
tituto atende igualmente as duas 4reas a contento. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Humberto Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Sr. Ministro, j4 ao virar da tar-
de, duas perguntas restariam para serem feitas, j4 que no desenvolver
dos trabalhos todas elas foram fritas e, parcialmente, respondidas.

Nio ¢ novndade para V. Ex* a preocupacdo. de todos nés com
referéncia ao progiama do FUNRURAL. Nés que nio somos
técnicos, mas que palmilhamos todas as 4reas do sertdo de nossa
regido eleitoral e conhecemos tanto o funcionamento do INPS como
do FUNRURAL, sentimos um sobressalto natural dessa modifica-
¢iio que, naturalmente, sc pretende no projeto. Tecnicamente, ndo hé
o que falar do projeto. Vé-se, perfeitamente, que 0 FUNRURAL,
passara a ser um programa do INPS, com caracteristicas préprias,
com recursos definidos € com a representagdo mantida por lei etc.
No entanto, Sr. Ministro, ndo vejo a raziio especifica desta fusdo do
FUNRURAL, de n3o poder continuar como estd ¢ integrando
automaticamente, com a mesma estrutura, porque, de qualquer
maneira, cle se transforma num programa que ficara subordinado,
também, a um diretor-geral ¢, no fim, dard na mesma coisa. Euma

- centraliza¢3o a mais, apenas.

Comc conhecemos a alta burocracia do INPS, as dificuldades
para se mexer no INPS, a importancia do INPS e conhecemos a sim-
plicidade  do- FUNRURAL, a facilidade de atendimento do
FUNRURAL, tememos que, no momento em que houver essa
fusdio, ao invés ‘de transformar tudo na simplicidade do
FUNRURAL, seja tudo transformado nas complicagdes do INPS,
V. Ex* hé de convir conosco das dificuldades que irdo ocorrer, por-
que, embora seja um programa com recursos, ele incorpora ao INPS,
cle sera administrado pelo INPS.

Citaria, inclusive, um exemplo muito importante. Sai o Pre-
sidente da. Associa¢io de S3o Vicente de Paulo, de Livramento,
Minas Gerais. Um sujeito semi-analfabeto, com. poucos recursos ¢



Junho de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

-Quinta-felra 30 ' 1817

procura o diretor do FUNRURAL, através de um Deputado ou de
outra autoridade que esteja disposta a ajudar aqguela parte da popula-
¢io abandonada. O Diretor do FUNRURAL encaminha, com uma
simplicidade enorme, facilita a formagio de um convénio, entregy
um ambulatério ¢, deniro de uma semana, comega a funcionar, com
médico, dentista e tudo. Nio existe fila. O cliente vai ao representan-
te do FUNRURAL que, gragas 2 extraordinaria administrago de
V. Ex*, ji chegou a todos os rincdes do Brasil, tira a guia ¢ & interna-
do. Isso funciona com a maior facilidade.,

V. Ex*ja imaginou isso no INPS? Esse pobrezinho chcgando 20
INPS? Em primeiro lugar, ele niio conversa com o chefe. Entdo, s3o
esses detalhes que o politico conhece e precisa de transferira V., Ex¢
A estrutura técnica do projeto ¢ uma beleza! Talvez nem exista
fila, porque ele vai ser atendido pela representagdo. Mas, no
momento em que se fundir, a organizagio vai ser uma, os médicos
serio os mesmos, a forma de atendimento serd uma. Entiio, nio tem
sentido deixar de manter o FUNRURAL. Se vai ser tudo-separado,
por que nio deixar o FUNRURAL? Se o recurso & separado, as re-
presentagdes vio ser mantidas, se o médico vai ser outro, se o sisterna
de funcionamento vai ser o mesmo que estd al, se j4 estd descentra-
lizado e funcionando bem, niio ha necessidade dessa modificagio.

Hoje, estamos vivendo no momento dos técnicos, no Brasil, que
sdo os sabios, os que mandam, os que decidem, que sdo absoluta-
mente invulnerdveis em suas decisdes e ndo & possivel nenhum pobre
¢ despretensioso politico que tem, como: Gnica missdo, prestar servi-
oS, querer opinar tecnicamente no pro;eto Mas, na pratica, no dia-
a-dia, no terra-a-terra, no chiio, vemos que nio tem sentido.

Politicamente, o Governo tem uma imagem espetacular com o
FUNRURAL. Todo o mundo esté satisfeito com as representagdes,

o médico satisfeito. Ainda esta semana, vinha de uma fazendinha .

que tenho no interior, quando encontrei um sujeito parado a beira da
estrada. Ele deu sinal ¢ eu parei o carro. O sujeito, velhinho, correu e
pediu-mé para leva-lo, porque cle havia cortado o pé e estava es-
perando, por mais de duas horas, que passasse um carro por ali.
Touxemos, entio, aquele senhor, com o pé decepado por um
machado. Fui para minha casa, mas pedi ao meu motorista para leva-
lo ao hospital, pelo FUNRURAL. Perguntei-lhe quem era o seu

patrio ¢ ele disse que era Geraldo Maia. Entdo, ele foi para ‘o‘

hospital, em Montes Claros, onde havia convénio. Dentro de meia
hora, ele estava hospitalizado, para ser operado.

V. Ex* nio pode imaginar como isso funciona bem. no interior,
Se fosse o INPS, ele ficaria dois dias, para tirar uma guia, com toda
complicagio. ‘

Entiio, como. homem do Governo, como homem preocupado

com a propria imagem do Governo, um homem que, conhece ¢

respeita V. Ex*, pelo trabalho que vem desenvolvendo frente ao
Ministério da Previdéncia Social do Pais, gostaria de fazer essa pon-
deragdio a V. Ex, para ver o que pode ser feito no projeto.

Inclusive, hia um ilustre Deputado estudando uma férmula me-

thor, no sentido de verificar a continuidade desse servigo, dentro de
sua simplificacdo. Estou de acordo com V. Ex*, mas temos de le-

gislar, pensando nilo no administrador que esti ho_]c. mas no que vai
acontecer daqui a dois anos. Daqui a dois anos, a administragio
dentro desse projeto pode ficar completamente sem sentido. Hoje,
V. Ex* admite que funcionara bem. Mas, amanhi, o INPS; que nio
serd INPS — acreditamos em V. Ex*, mas hio acreditamos no pré-
ximo Governo, porque n3o sabemos se seri como o atual, se o Minis-
tro serd tdo capaz como V. Ex* — podera mudar tudo, inclusive,
ndo destinar os recursos.

Entdo, gostaria de ponderar a V. Ex* a respeito do sofrimento
em que se encontram os Deputados, porque sofreram no interior es-
sa deficiéncia, com criticas candentes, diariamente. Smlo que voltare-
mos i ter 0 mesmo problema,

Hoje, V. Ext niio pode imaginar a facilidade, a simplicidade, a
maneira rapida.em que opera o FUNRURAL, no interior; como se
instala um ambulatério médico, um ambulatério dentirio; como ‘se
consegue tudo.

Lembraria,ainda, a V. Ex* a economia que se faz com tudo is-
so. Montes Claros, por exemplo, & uma cidade p6lo de desenvolvi-
mento. Temos um representante do FUNRURAL que atende a uma
comunidade de mais de duas mil fazendas. O INPS deve ter duzentos
funciondrios. Naquela cidade, ndo h& uma reclamagio contra o
FUNRURAL. Que coisa pritica, que coisa genial! E vamos mo-
dificar isso tudo, para construir um INPS, que respeitamos, mas
sabemos que nio vai dar certo? Nio devemos imitar os técnicos do

[utebol brasileiro.

OSR.NASCIMENTO E SILVA Devo dizer ao ilustre Depu-

tado Humberto Souto que tive as mesmas prcocupac5es queo assal-

tam. Niio sou.um técnico..

O SR. HUMBERTO SQUTO — Sr. Ministro, apenas um pa-
rénteses,. para uma explicagdo. Seria uma grosseria minha, se
admitisse que V. Ex* fosse um técnico e estivesse me referindo desta
forma. Entendo que V. Ex? & mais um professor, um humanista, um
estudioso, um homem mais preocupado com o problema humanis-
tico do que técnico. Estou referindo-me aos tecnocratas que vivem
nos gabinetes gelados, tragam os destinos do Pafs. E estdo tragando,
V. Ex* ¢ testemunha disso, porque, no momento em que os politicos
foram afastados das decisdes brastleiras, os técnicos passaram a fazer
tudo -no Pais, a legislar, a conhecer, através. dos conselhos. De
maneira que ndoéa V. Ex*queestou me referindo.

© O SR. NASCIMENTO E SILVA — Dissc isso, para acentuar
que o exame que fiz ndo foi de um técnico. A razdo da divisdo dos
dois programas do FUNRURAL, creio que deixei bem esclarecida
nas declaragdes iniciais que fiz. E que vamos funcionar, nio mais de
acordo com a clientela, mas de acordo com a especializagdo, com a
prestacio a ser feita. Quando se fala no INPS, nio se cogita do INPS
atual, com toda a parafernalha, com toda a dificuldade, mas de um
drgio que terd de ser extremamente simplificado, porque serét apenas
um. 6rgdo pagador de beneficios, prestador de alguns outros servi-
COCR acessorios.
Com relagiio A divida sobre o custeio dos fundos destmados ao
FUNRURAL, acho que o dispositivo & bem claro:

*Ficam assegurados aos programas dos trabalhadores ¢
empregadores rurais os recursos que atualmente lhes sdo des-
tinados pela Legislagio do FUNRURAL.

Creio que ndo ha como deixar de conceder esse destino que a
Lei determina “*ficam assegurados™, de forma taxativa.

Com relagio ao tipo de' atendimento, ainda ndo pode ser

diferente do atual.

Isso que sucedeu com V. Ex*, pegar um homem na estrada ¢
levi-lo ao FUNRURAL, continuara da mesma maneira, porque es-
sa ¢ a maneira do atendimento do campo, do FUNRURAL. Nio

existe, absolutamente, a dificuldade urbana. Esse homem do campo -

jamais ‘serd levado para um- hospital de previdéncia urbana. Ele
continuari a ser atendido pela previdéncia rural. Mamcr-se-é a
simplicidade do tipo de hospitat, do tipo de convénio, da remunera-
¢ilo de médico; manter-se-a a imediateza das solugdes. Ndo ha razio
nenhuma para que'o programa se contamine com outro. Cada pro-
grama se destina a uma 4rea diferente, com caracteristicas diferentes.
As presta¢des financeiras terdo de ser as mesmas ¢ ndo diversas. Sio
‘prestacdes de salirios minimos e continuardo a ser de salarios mini-

‘mos.

O SR. HUMBERTO SOUTO — V. Ex* me permite, apenas
para esclarecimento? (Assentimento do orador.)

Na estruturagio do INPS, continuard o Superintendente ¢ no
FUNRURAL, os Diretores?

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Continuaré, normalmente,
como estd, responsdvel pelos programas, dentro da cnrcunscnc.’w
onde est4 subordinado ao superintendente. :

Os programas ndo s¢ confundem.

.



1818 Quinta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junhode 1977

O SR. HUMBERTO SOUTO — Efetivamente, Sr. Ministro,
nés voltariamos ao mesmo ponto. N3o se entende por que mudar,
vai continuar tudo a mesma coisa. E apenas uma ccntralizacﬁo.

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Julgo importante mudar, &
‘um problema de racionalizagdo.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Agrndeco de qualquer forma.
a V. Ex? e conhego o seu ponto de vista, a irredutibilidade nas deci-
sdes tomadas mas, honestamente, Sr. Ministro, com toda a admira-

¢do que tenho por V. Ex*, nio conseguimos nos convencer da neces-

sidade dessa modificagiio e achamos que V. Ex* vai ter um desprazer
imenso quando for implantado esse servigo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao Deputado Inocéncio Oliveira, o Gltimo Deputado inscrito.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Sr. Presidente, Exme Sr.
Ministro, ndo resta a menor divida que o FUNRURAL foi um dos
maiores sucesso do Governo Revolucionirio. No entanto, as expli-
cacdes formuladas por V. Ex* de que o programa continuara na sua
essénicia, fazem com que nada tenhamos a temer sobre a modificagio

¢ assisténcia social ao homem do campo. Quanto ao problema da_

criagdo de centralizagio dos servigos médicos era ¢ & um imperativo
. do Brasil atual. Nio poderiamos continuar com a diversificagio de
verbas em virios setores. Tinha que haver racionalizagio dos servi-
cos médicos, porque senido este Pais, o nosso Pais, iria chegar a um
. ponto em que ndo poderia prestar assisténcia a toda a sua populagio.
Quanto 4 assisténcia preconizada excepcional ao homem do
_campo, isso hio existe, Sr. Ministro. Creio que poderd haver com o
INAMPS, porque haveria apenas um convénio, O hospital receberia
X. com a obrigatoriedade de prestar assisténcia a qualquer ruricola
que o procurasse. Normalmente, esses hospitais eram publicos, ¢
assim, 0 FUNRURAL concederia um novo. alento de verbas e
através de materiais médicos melhoraria muitos desses hospnaxs, ao
alocar certa quantidade de recursos.
Congratulo-me com V. Ex? pela criagio do INAMPS. Desde a
primeira vez que o ouvi, V. Ex* falou na universalizagio da Pre-
- vidéncia Social ¢, creio que & isso que V. Ex* estd planejando para o
nosso Pais. No entanto, gostaria de fazer, apenas, um apelo. Que fos-
se incluido o setor de assisténcia médica dos Institutos dos Estados.
Estes sim & que ndio prestam assisténcia alguma, ou quase nenhuma
assisténcia aos seus segurados. Descontam. em folha ¢ na hora em
que o segurado procura o servigo, cles fazem como que um emprésti-
mo e ficam descontando normalmente em 20, em 30, ou 50 meses,
dependendo do tamanho da conta. Gostaria que V. Ex* estudasse
para uma posterior incorporagio do setor de assisténcia médica dos
Institutos dos Estados, também, o INAMPS.
Faria outro apelo, neste instante, a V. Ex* Creio que com o
INAMPS havera necessidade de maior niimero de profissionais mé-
-dicos e odontoldgicos. Dispomos, atualmente, de 65 mil médicos,

quando precisariamos de 120 mil, havendo um deficit de quase 100%. -

Dispomos, atualmente, de 40 mil dentistas e precisariamos de 120
mil, havendo, também, um deficit de 200%. Das cidades brasileiras,
$2% ndo dispdem de servigo médico ou odontoldgico habilitado.
Faria. entdo, esse apelo: que esses concursados pelo DASP, esses
'9.985 médicos e dentistas, que estido sendo chamados.para prestarem
servigos ao INPS; estdo tomando o lugar de profissionais que pas-
saram no concurso mas que nio foram classificados nos primeiros lu-
gares. Sera que a simples substitui¢do de um médico ou de um den-
tista ird resolver o problema das filas €normes do INPS? Seré que a
simples substituigiio de um dentista ird fazer com que a nossa odon-
tologia seja, apenas, mutiladora? Creio que nao, Sr. Ministro. Creio
que V. Ex*resolvera junto ao DASP, que esses profissionais que pas-
saram nessc concurso, sejam imediatamente incorporados aos que ja
estiio prestando esse servigo para que possamos, cada vez mais, pres-
tar uma melhor assisténcia ao povo brasileiro que & a esséncia de
V. Ex* ¢ todos nés que pertencemos ao Governo brasileiro, este
grande Governo do Presidente Geisel. Muito obrigadoa V. Ex*

O SR. NASCIMENTO E SILVA — Muito obrigado ao Sr.
Deputado Inocéncio Oliveira, pelo apoio que da ao projeto e pelas
expressdes com que julgou que o INAMPS constitui uma notével,
uma consideravel contribuigiio para a melhoria dos servigos médicos
brasileiros.

Com relagiio as duas sugcstaes apresemadas, uma' de que incor-
porassemos os Institutos de Previdéncia Estaduais que, a seu ver,
prestam servigos de forma inadequada ou incompleta, infelizmente,
nao ha possibilidade de chegarmos a isso, porque esses Institutos sdo

"patriménio do Estado, nio podendo o Governo Federal emcampé-

los.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Permitiria V. Ex¢ um
aparte? Através de um convénio, esses Institutos ndo poderiam fazer
um convénio com o lNAMPS para prestagdo de servigos de assis-
téncia médica? A

o SR.--NASCIM ENTO E SILVA — Alguns podem, em virios
Estados fazemos. Mas,. os resultados também néo sdo totaimente
favordveis. De maneira que hé alguma dificuldade. E com relagdo a
possibilidade de aproveitamento de todos os médicos, infelizmente,
também, nio & possivel. Os quadros s3o restritos, tém que ser restri-
tos, o Presidente da Repiiblica — devido ao momento dificil de
combater a inflagdo por que passamos — baixou um decreto em
novembro do ano passado determinando que ndo se alargassem os
quadros de nenhuma entidade estatal, entidade autérquica, ao con-

" trério, até determinando que a cada duas vagas correspondesse uma

s6 nomeacio.

Entretanto, esses médicos que foram classmcndos. terdo até
quatro anos para virem a ser aproveitados. Assim, com a expansio
do INAMPS & possivel que venham a ser aproveitados. Muito
obrigado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Henrique de La Rocque, Relator da matéria.

'O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Sr. Ministro, Sr.
Presidente, andou. certa ‘a Comissio Mista quando, atendendo
ponderacdes do seu Presidente ¢ com meu entusiasmo e concor-
dancia convidou V. Ex* para que aqui chegasse a fim de explicitar

“melhor os'termos e o conteddo do Projeto de Lei ne 11, objeto da

presente Mensagem ora em debate.

Todos percebemos — e V. Ex* sentiu — a reagdo do Congresso,
exatamente porque, como todos os Parlamentares assinalaram o su-
césso do FUNRURAL & absoluto e inconteste.

Lembro ao meu eminentissimo Ministro que, bem antes da che-
gada da Mensagem.ao Congresso Nacional, em jantar que tive a
honra de comparecer € palestrar com V. Ex* e quando tive a ciéncia
de que a Mensagem viria para ci, de logo ponderei-lhe que as difi-
culdades seriam essas, o entusiasmo que nés. outros temos pelo
FUNRURAL. Entusiasmo este que nas bandas do meu Maranhdo &

" proclamado em toda extensao territorial. Quando a Mensagem foi

lida — eu secretariava a sessdo — houve como que uma rebelido,
houve até eminente Deputado que levantou a sua inconstitucionali-
dade, sustentando que lei complementar nio podia ser revogada por
um decreto-lei, o que obrigou o Presidente. Petronio Portella, na
Presidéncia, a levantar e dirimir a questdo de ordem considerando’
improcedente mas, houve recurso para a Comissio de Constituigio ¢
Justign ¢ o nobre Deputado Peixoto Filho concordou em que nés ou-
tros. que constituimos esta Comissiio Mista, examinassemos, tam-
bém. a constitucionalidade da Mensagem.

-Vimos e ouvimos, todos nds. os receios de que a votagio vcnha
disritmar o sucesso do FUNRURAL na Pitria brasileira.

Mas, Ministro, examinando o titulo segundo da Mensagem, no
capitulo primeiro, onde esta discriminada a competéncia do INPS,
encontro, exatamente, a seguinte redagio: **‘que ao INPS compete
conceder e manter os beneficios de outras prestagdes em dinheiro,
inclusive as atualmente a cargo do IPASE ¢ do FUNRURAL ¢ os



Junho de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 30 1819

servigos ndo redistribuidos por forga desta lei a outra entidade, de
acordo com os seguintes programas”, E no inciso 111, esté dito:

**Os programas’ de Previdéncia Social Rural, abrangen-

do os beneficios em dinheiro do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — PRORURAL — e os decorrentes de
acidente  de trabalho, inclusive, assisténcia complementar
recducativa ¢ readaptagdo . profissional devida aos tra-
balhadores rurais e seus dependentes na forma da atual legis-
lagio do FUNRURAL, Lei Complementar .n® 11, tanto de
tanto, e ainda os beneficios em dinheiro e servigo de readapta-
¢do profissional devidas aos empregadores rurais e seus
dependentes na forma da Lej n® 6.260."”

Encontro conjugado com este artigo o art. 27, em que esté dito:

“Ficam extintos sem prejujzos de respectivos programas
o IPASE, FUNRURAL, a Fundagio Abrigo Cristo. Reden-
tor, transferindo-se de plenos direitos seus bens, direitos e
obrigacdes para as entidades a. que, na forma desta lei sdo
atribuidas as suas atuais competéncias’.

A‘primeira vista, Ex?, como que encontrei uma certa contradi-
¢loentre o art. 27 e o seu § 1° onde esti dito:

“A forma -de atendimento dos trabalhadores e
empregadores rurais, através de representacdes focais e
institui¢des convenentes tais como sindicatos das categorias
profissionais e econdmicas, prefeituras municipais ¢ hospitais
sera mantida, continuando- os prestadores deste atendimento
a identificar-se e a identificar os programas e atividades que

lhes dizem respeito mediante utilizagdo da sigla
FUNRURAL." ‘
No art. 27 estdi dito expressamente que estd extinto o

FUNRURAL ¢ em seu § 1° estd dito que continuara a sigla
FUNRURAL. Percebi, de logo, o seguinte — ¢ acho que meu
raciocinio & valido — as finalidades de execugdo do FUNRURAL
sdo mantidas na Mensagem, prossegue a sua filosofia, mas a sua
autonomia desapareceu em face dessa mensagem mas, tanto & o
desejo de V. Ex* de manter intacta a eficiéncia do FUNRURAL

que, o extinguindo no art, 27 determina no seu § 1° que continue a
sigla de FUNRURAL para que todos tenham a certeza de que seus.

excelentes servigos serdo mantidos.

Estou  dando esta explicagdo, porque debrucei-me sobre a
Mensagem justamente com 0s mesmos receios dos eminentes
companheiros que debateram o problema. E disse a V.. Ex* que {a-
mos sentir essa reagdo porque todos nds éramos entusiastas do
FUNRURAL. Entio, procurava entender bem a Mensagem ¢
encontrei neste paragrafo que d4 a impressdo que colide com o art.
27, niio exatamente a filosofia de V. Ex*, em que procura explicitar,
com a manutengdo da sigla, que o FUNRURAL fica intacto em
busca das benesses que até hoje se vém distribuindo ao povo
brasileiro.

Quando V. Ex* — notei bem. — declarou que a Mcnsagcm
dirigida- 3 Camara dos Deputados, V. Ex* gostaria que ela tivesse
apreciagiio ¢ o aperfeigoamento de emendas apresentadas pelos Srs.
Parlamentares, percebi de logo que a abertura estava determinada.
Recordo-me que fui relator de mensagem altamente turbulenta,
‘nesta Casa, também oriunda de V. Ex* que reformulou, mudando
totalmente sua filosofia na Lei de Acidentes de Trabatho.

No primeiro contato que tivemos, disse V. Ex* que a mensagem
era intocével, Depois, com didlogos, com conversas em que V. Ex*
examinou as emendas, democraticamente permitiu que fossem
aprovadas 17 emendas. Conto sempre isso para mostrar que o Minis-
tro Nascimento e Silva foi sempre um permanente amante 'do diflo-
go com o Congresso Nacional. Sabe V., Ex* que meu aprego para
com o. Ministro da Previdéncia Social & muito antigo, conhece a
minha afeigdo 2 sua pessoa pelo seu talento e, sobretudo, pela sua
obra. : '

De modo que o receio & justo. Quando os institutos foram
unificados, por que ndo dizer, fui o primeiro a ndo acreditar na
unificagdo, Achei que estivamos marchando por um terreno perigo- -
50, talvez marcado, um pouco, pela minha presenga no ex-IAPC,
quando tiver a honra de dirigi-lo no Governo Getilio Vargas. Acha-
va uma verdadeira loucura — por que ndo dizer — o Ministro
Nascimento e Silva quando o meu IAPC que, ainda hoje; amo tanto,
meu ex-IAPC, que s¢ debrugava sobre as. necessidades da classe
comercidria e nio dava conta nem daquela 4rea de segurados, eu
dizia para mim mesmo: como & que um instituto Gnico pode resolver
todos os problemas de uma coletividade que se agiganta de uma
maneira, realmente, extraordinéria? E foi como- disse o Ministro a
nés outros de que o INPS se agigantou de tal maneira que era preciso
que se tirasse conclusdes desse posicionamento, modificando sua
estrutura em busca de uma coisa melhor.

Inicialmente, com os receios de meus eminentes ¢ dedicados

.companheiros de Congresso Nacional, hoje estou convencido que

amanhd haveremos — se Deus quiser — como assinalaram os
eminentes Deputados por Minas Gerais, todos trés que interrogaram
a S. Ex*, estou convencido mais uma vez que o Ministro Nascimen-

“to e Silva lavrard um tento quando, daqui a alguns meses, em pleno

funcionamento, chegaremos & conclusio- de que essa unificagio de
comando era necesséria ¢ esta funcionando admiravelmente bem.

Mas, Ministro, & natural que os funcionirios se arreceiem,
alguns deles me procuraram, chegaram até nés outros e pediram que
indagasse a V. Ex* se seria permitido aos funciondrios estatutarios

. da Previdencia Social — digamos do IPASE ou outros 6rgios que

serio extintos — se seria possivel a opgio para outros érgdos da
propria Administragio Federal, direta ou indireta, cujo regime juridi-
co passafiam a integrar, sem prejuizo da estabilidade que porventura
tenham adquirido?

Em sintese, o que se di € o seguinte: com a mensagem o
funcionario do Maranhio, o funcionirio de Minas Gerais, fica
sobressaltado, entiio, telefona para o vigilante Deputado por Minas
Gerais, aqui como ja recebi sem exagero. uns cingiienta telefonemas
do Maranhdo e me dizem: nessa reformulacio, o Sr. sabe que sou do
1PASE hi tanto tempo, vio me jogar no Acre? A lei fala que o Minis-
tro vai redistribuir, Eles estio sobressaltados e parece que seria uma
opgdo vilida que se desse a esse direito .de, -dentro do mundo
previdencidrio, que eles escolhessem alguma coisa que fosse a bem
do servico piblico ¢ pudesse continuar prestando seus servigos numa
area que fosse mais consentdnea com os seus interesses. Uma outra
indagagio, para finalizar, esta, incluindo virios amigos que traba-
lham no Senado. A indagagdo & a seguinte: Com o inicio da tramita-
¢lio do projeto que ora debatemos, vérios pedidos de esclarecimentos
nos tém chegado sobre a situagio daqueles que acumulam empregos
em diversos regimes juridicos, na forma da Constitui¢iio vigente. Em
conseqiléncia, tém descontos em diferentes institutos:.INPS, IPASE
ou institutos de dmbito estadual. Numerosos médicos, advogados.
professores, jornalistas e outros profissionais emh todo o Pais, estdo
abrangidos por esta situagdo. Deste modo, descontam para o INPS
como profissionais liberais ou auténomos: ¢ para o IPASE, como ser-
vidores piblicos. Em face do projeto, indaga-se considerando-se o in-
teresse de milhares de profissionais ¢ seus dependentes: primeiro,
como fica a situagiio desses assalariados? Segundo: compromete-se,
de algum modo. a sua expectativa de dupla aposentadoria pelo INPS
¢ pelo IPASE? No caso da omissdo do projeto nio seria conveniente
a inclusiio de dispositivo ressalvando expressamente os-direitos ad-
quiridos desses assalariados e seus dependentes?

Antes de fazer a indagagio a V. Ex*, que o fago com a maior hu-
mildade, ouvi 0 meu mestre, que nunca me faltow com a sua-ex-
periéncia, o Professor Celso, que me prometeu que levaria para a
consultoria, para os drgllos técnicos do Ministério, a indagagiio. Mas

. eu prefiro, porque quem me pediu que fizesse essa indagagio foram

centenas de companheiros meus, muito queridos, dizendo que mili-
tavam a favor deles, antes da Mensagem aqui chegar, no meu modo

" de entender. ndo.uma simples expectativa de direito. Nido. Militava a
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favor deles um direito inconteste, um direito frio, certo e seguro. E,
se militava a favor deles esse direito certo, inconteste ¢ seguro,
parece-¢ que, com a nova lei, eles ndo devem perder.

Passo as miios de V. Ex* ou entregarei ao Professor Celso a in-
duagagio, porque ha gente do maior gabarito e gostaria de informa-
-10s. Nio estd formulada como emenda, mas com interroga¢do ¢ eu
tomei a liberdade, respeitosa, de solicitar os informes de V. Ext, com
a maior admiragiio de sempre e 0 meu renovado aprego.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sr. Ministro, na

qualidade de Presidente desta Comissdo, ndo pude interpelar V. Ex¢
' como seria, também, do meu desejo. ]

Fui dos que apresentaram emendas ao projeto, cerca de 8. Con-
fiei-as ao nobre Relator, Senador Henrique de' La Rocque, que
entrari em contato com a assessoria de V. Ex* para examina-las de-
vidamente.

Entretanto, por reputi-la da maior lmponancm. passo s mﬁos
de V. ‘Ex* a que julgo principal, que procura incluir onde couber, dis-
positivos que transformam a idéia contida no projeto da criagdo do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, au-
torizagio para que o Poder Executivo cric a Empresa Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social. Sugiro a criagdo ndo de
um instituto, mas de uma empresa piiblica, que dari maior flexibili-
dade 2 gestdo da assisténcia med:ca‘ através da Previdéncia Social no
Brasil.

" Ao agradecer a V. Ex?, em meu nome pessoal, do Sr. Relator e
de todos os Membros da Comissdo, a gentileza do atendimento do

n0sso convite, congratulo-me, pela brilhante exposicdo que aqui nos -
trouxe ¢ pelos. valiosissimos subsidios que acrescentou A Exposicdo -

de Motivos que capeia a Mensagzm do Senhor Presidente da Repi-
blica a0 Congresso Nacional, ao enviar o Projeto de Lei n® 11/77,
que dispde sobre a instituicio do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social.

Estamos certos, Sr. Ministro, de que os debates aqui travados
servirio bastante ao esclareclmcnto da matéria, durante a sua
tramitagiio no Congresso Nacional. '

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Contamos.
'como sempre, com o seu espirito aberto para o exame das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esta cncerrada a
reunido.

{ Levanta-se a reunido as 19 horas e S minutos.)

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

Incumbids de examinar e emitir relatério sobre o requeri-

mento n° 15, de 1976 (CN), que “‘cria 8 Comissdo Parlamen-

" tar Mista de Inquérito para examinar a situagiio da mulher em
todos os setores de atividades'’.

100 REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE jUNHO DE 1977

As dez horas ¢ trinta minutos do dia dezesseis de junho do ano
de mil rovecentos ¢ setenta ¢ sete, no Auditério Milton Campos,
retne-se a Comissio Parlamentar Mista de Inquérito incumbida de
examinar a situagio da mulher em todos os setores de atividades,
com a presenca dos Senhores Senadores Cattete Pinheiro, Otto
L.ehmann, Jarbas Passarinho e Gilvan Rocha e os Deputados Lygia
Lessa- Bastos, Theobaldo Barbosa, Pacheco Chaves e Minoru
Massuda. )

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Milton Cabral, Augusto Franco, Heitor Dias, Jodo Cal-
mon, Accioly Filho, Neison Carneiro ¢ Franco Montoro ¢ os
Deputados Inocéncio Oliveira, Cid- Furtado, Leur Lomanto,
Angelino Rosa, Emanoel Waismann, Jodo Menezes, Sérgio Murilo ¢
Rubem Dourado.

Aberto os trabalhos, o Senhor Senador Gllvan Rocha, Presiden:
1e da Comissio, explica'a Conferencista convidada, Dona Dinah Sil-

veira de Queiroz a auséncia de numerosos membros da CPI, em virtu--

de do’ Congresso Nacional esteve reunido até alta madrugada. Feita

- essa ressalva, o Senhor Presidente, determina ao Assistente da

Comissdo, que seja lida a Ata'da reunido anterior. Em discussdo ¢
votagio, € a mesma aprovada.
Em seguida, o Senhor Presidente convida a Senhora Dinah Sil-

veira de Queiroz, para tomar assento 3 Mesa, relacionando os princi-

pais Titulos e Trabalhos da Conferencista convidada.

Prosseguindo, ¢ concedida a palavra a Senhora Dinah Sllvcnra
de Queiroz, que preparou crdnicas para ser objeto desse inquérito e
desse depoimento, na CPI da Mulher. Afirmou que, forgou as portas
da Academia Brasileira de Letras, até que cla se abrisse as mulheres
¢ que em breve teremos uma Mulher na Academia Brasileira, que
serd Raquel de Queiroz.

Logo ap6s, o-Senhor Presidente, concede a palavra a algum dos

* Senhores Congressistas, que desejem fazer observacées ou perguntas

d'ilustre Conferencista.

Usaram da palavra os Senhores Senador Jarbas Passarlnho € os
Deputados Pacheco Chaves e Lygia Lessa Bastos que, congratula-se
pela vitéria alcangada com a permissdo do i ingresso da mulher na
Academia Brasileira de Letras.

O Senhor Presidente, Senador Gilvan Rocha, agradecc a essa
extraordinaria mulher, Dona Dinah Silveira de Queiroz, mulher de
intensa e drdua atividade cultural mas que, para usar suas proprias
expressoes, ndo conseguiu afastar-se do seu mundo de dogura.

Finalmente, o Senhor Presidente, antes de encerrar os trabalhos
da presente reunidio recebeu e acolheu um documento da Senhora
Relatora, Deputada Lygia Lessa Bastos, que se constitui num relat6-
rio préliminar  das nossas atividades e, comunica aos Senhores
Parlamentares presentes, que o apanhamento taquigrafico da referi- .
da reuniiio serd publicada em aneéxo A presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da Comis-
sdio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente, demais Membros da Comissio e vai & publicagio.

Anexo & Ata da 10* Reunido da Comissio Mista Parla-
mentar de’ Inquérito, .incumbida do estudo da situacdo da
mulher em todos os setores de atividades.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Desejo, antes de ini-
ciarmos os nossos trabalhos, nio justificar, mas explicar a Dona
Dinah Silveira de Queiroz a auséncia de numerosos membros da
nossa CPIL. §. §* sabe, e o Pais conhece, que, ontem 2 noite, o Con-
gresso Nacional esteve reunido até alta madrugada, e, por outra coin-
cidéncia, temos, hoje, em nossa Casa, Ministros de Estado em
reunides, no mesmo horirio que a nossa, além da evidéncia de que
ndo somos tdo britanicos em horirio,

Feita essa ressalva, conto com a compreensdo da ilustre con-
ferencista, Passaremos A parte formal da reunido, pedindo ao Sr. Se-
cretdrio que leia a'Ata da reunido anterior.

.. (Elidd a Ata da reunido realizada em 2-6-77.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Se nenhum dos Srs.
Congressistas desejar discutir a Ata lida, enccrrarcn a discussio.
(Pausa))

. Esta encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Congn.ssnus que a aprovam, queiram permancccr sen-
tados. (Pausa.)

Esti-aprovada,

Hi expediente sobre a mesa que serd lido pelo Sr Secretério,’
para conhecimento da Comissiio.

£ lido o seguinte;

(Oficio do Depart:unento Nacional de Produgiio Animal.)

O SR. PRESIDENTE (Giivan Rocha) — Esta Comissdo ouvi-
rd, hoje, o depoimento da escritora Dinah Silveira de Queiroz.

Apenas pata cumprir uma formalidade, apresentaremos a. Con-
ferencista, vez que'é uma pessoa conhecida em todo o Brasil ¢ uma
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das mulheres brasileiras que honram a cultura nacional fora deste
Pais.

A escritora Dinah Silveira de Que)roud foi Delegada do Brasil,
na UNESCO, em Bonn, na Gltima reunido do Ano Internacional da
Mulher: possui cerca de 30 obras publicadas; & detentora do. Prémio
Machado de Assis, participa da Ordem dos Jornalistas, & a primeira
romancista brasileira a publicar obras em japonés e coreano; tem um

livro famosissimo em terceira edi¢io, A Muralha, que trata, princi-

palmente, da mulher na formagiio do povo brasileiro no tempo das
Bandeiras, desde o ano de 1949 tem uma crénica didria, Cafe da
Manha, na Radio Nacional,

Passo a palavra, entdo, a Dona Dinah Silveira de Queiroz.

A SRA, DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — Quer> agrade-
cer essas palavras tio generosas, e dizer que continuo, aqui, de certa
forma, nesse servigo pliblico que tenho procurado prestar, 3s vezes,
sem o brilhantismo que desejaria ver naquele horério, ou secja, na
hora do Café da Manha. Quero dizer que preparei trés cronicas, jus-
tamente para vir a set o objeto desse mqucnto ¢ desse meu depoi-
mento, aqui, na CPI da Mulher.

Evidentemente, esperariam de mim alguma coisa sobre a Cul-
tura brasileira ja, que eu, durante seis anos, com a persisténcia real-
mente estranha a minha personalidade inclinada mais 4 dougura ¢ &
concérdia, forcei as portas da Academia Brasileira de Letras, até que
ela se abrisse as mulheres, N3o vou falar, aqui, disto, porque, em
breve, teremos uma mulher na Academia Brasileira, que serd Raquel
de Queiroz e, com muito orgulho, estarei, naturalmente, presente
entre as pessoas que assistirdo ao seu triunfo, que &, também, 0 meu
triunfo, porque acreditei na luta quando outras ndo acreditavam.

Vou deixar esta parte, para entrar em outra que cu considero, €
cansiderarei sempre, muito importante. ‘

Nés mulheres, temos uma grande divida para com as nossas
irm3s de sexo: aquelas para as quais ndo houve nome paterno no
cartio de identidade de seus fithos. H& muito venho batalhando para
que jovens estudantes de Direito — principalmente aqueles que
pretenderdio especializar-se no Direito de Familia — para que fagam
estagio — bastam poucas horas — nas maternidades mais pobrcs do
Pais. E, entdo, eles verdo o imenso numero de filhos sem pai, crian-
¢as que irdo ser carregadas no colo da made, algumas deixadas em
creches ou asilos — essas talvez as mais felizes — ¢ outras largadas
pelas ruas, constituindo o imenso, o enodoado problema da crianga
abandonada no Brasil. Falam em quatorze, quinze milhdes, quem sa-
be 14?7 Entretanto, todas essas criangas; na-antevéspera do **Fabrico™
dos fithos de laboratério, foram geradas como aquelas que nascem
nas menores familias de nossa terra e tiveram sem exce¢do aquele pai
misterioso que entretanto desapareceu quando dele precisava, que
niio lhes quis dar o nome, ¢ se por forga das circunstdncias o fizeram,
chegaram a. abandonar empregos para ndo pagar uma humilima

pensdio. Este é o maior problema da mulher brasileira, porque

estando mais perto da criagdo, por ser ela mesma a grande criadora,

sente esses apelos com mais freqiléncia: & verdade que a lei procura
proteger de todas as maneiras, até mesmo antes de seu nascimento, a
crianga. Mas, e estas pobres mulheres para as quais s6 existem amea-
cas do antigo bem amado em troca do amor que lhes dera ¢ para
essas desgragadas mulheres que ndo sabem sequer o direito que lhes
cabe em relagiio a seus filhos; o direito de repartir com o pai da crian-
¢a o-sacrificio de crid-la até torna-la. um homem como deve ser, ou
uma mulher como toda mie, pelo menos quase todas, por piores que
sejam, desejariam que fosse. E por isso que eu acredito nio ser pos-
. sivel resolver o problema do menor abandonado sem que a lei seja
virtualmente funciondvel; sem que haja advogados nomeados pelo

Estado para funcionar, junto s maternidades, onde estio as muthe- .

res mais pobres ¢ geraimente nio possuindo marido ou companhei-
ro: que a investigagdo de paternidade ndo se torne algo tdo complica-
do quanto & hoje, a deixar do lado de fora de uma protegdo vital, os
pequenos brasileiros. As testemunhas, devidamente especificadas,
puicrio esclarecer sobre o tempo em que viveram juntos os pais que
se separaram. Mas isto tudo deve funcionar prontamente como

funciona o delito e a repressdo, porque ndo existe maior delito do
que o homem que nega a paternidade de seu préprio filho, deixando-
0 entregue a uma sorte que muita vez o leva aos caminhos mais som-
brios, quando ndo ao marginalismo e ao-crime. Em nome das mulhe-
res, reivindico para nosso Pais, leis mais justas, de aplicacio mais
rapida, mais faceis ¢ vidveis na comprovagio da paternidade das
criangas que nascem sem o direito de ter o nome do pai numa cartei-
ra de identidade — quando chegam a té-la — sio perseguidas pela
vida afora pelo maior preconceito que existe entre nés, esse
preconceito que reci sobre milhares ¢ milhares de mulheres brasilei-

. ras, ¢ a elas que eu quero dar a mio, neste momento. {Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra a
algum dos Srs. Congressistas, que desejem fazer observagdes ou
perguntar a ilustre Conferencista.

Tema palavra o0 Sr. Senador Jarbas Passannho.

O SR. SENADOR JARBAS PASSARINHO — Dona Dinah
Silveira de Queiroz falou sobre Raquel de Queiroz e, ensejou-me
umad oportunidade de, publicamente, desfazer um equivoco. :

Tenho a honra, que ela quase & exclusivamente unilateral, de
pertencer 3 Academia a que V. Sa. pertence, que & a Academia
Brasiliense de Letras. E a minha carrcira académica, toda
ela ndo intencional, gragas a Deus, esté ligada a duas academias em
que ambas reconhecem, ¢ reconhecem ha algum tempo, ndo sé o
direito da mulher de ser académica como, também, que ndo hi a
menor razdo para se fazer qualquer discriminagiio no campo do
valor intelectyal. Uma & a Academia Paraense, que entrei antes de
entrar para a Academia Brasiliense, ¢ a oulra. a Academia a que
ambos pertencemos.

Disse V. Ex¢, ¢ & do conhecimento, pelo menos, das pessoas que
se relacionam com o assunto, que foi sua a luta para que as portas da
Academia Brasileira de Letras se abrisse & mulher. )

- Eu, particularmente, sempre achei essa discriminagio absoluta-
mente injustificivel e, aqui, nesta CRI, temos discutido o papel da

" mulher, inclusive em algumas profissdes que, hoje talvez um pouco

exageradamente, as reivindicantes femininas achem que podem ser,
também, igualmente desempenhadas tanto pelo homem como ‘pela
mulher. Houve, até, quem, num_ arroubo, num excesso, que me
pareceu demasiado, dissesse que a mulher ¢ 0 homem nio se diferen-
ciam.em nada, o que & um exagero visivel ¢ notério. Nos todos
acompanhamos a sua luta, ¢ verificamos exatamente isso que V. St
se referiu, ainda hi pouco, um temperamento, doce, voltado para
conciliagdo ¢ ndo para a luta no sentido de cizanea, soube conduzir
essa luta de tal modo, com tal respeitabilidade, com tal grandeza,
que a Academia abriu suas portas 3 mulher. E teve, ainda, a grande-
2a de ndo competir na hora em que a mulher poderia ter a oportuni-
dade de vencer na elei¢do entre os académicos brasileiros, porque, se
V. S¢ se candidatasse nio teria, sem divida nenhuma, demérito

- .algum, em relacdo a qualquer mulher intelectual brasileira que, tam-

bém, se candidatasse aquele posto.

. ‘Raquel de Queiroz, a quem queremos um bem tdo grande
quanto queremos a V. 8¢, no meu entender, embora também uma -
brilhante intelectual, ndo estaria, se houvesse uma hierarquia de

_valores, acima do seu préprio valor. E, quero declarar isso sob uma

situaglio muito especial, Sr. Presidente.

E que h4 coisa, talvez, de um més — suponho — eu rcspondna a
perguntas gue me fazia uma repérter sobre a Academia Brasiliense
de Letras. A atitude da rep6rter foi sempre preconceituosa contra a
Academia — n3o era contra a Academia Brasnhcnsc em sx, mas
contra a 'Academia — transferindo o prcconceuo também para a
Academia Brasiliense de Letras.

Disse-me ela, comtodas as palavras, sem nenhuma preocupacio
em tornid-las menos rudes, que a Academia Brasiliense tinha a voca-
¢io do medalhdo — e eu era um desses medalhdes, pela conclusdo a
que cheguei, Disse-lhe que, realmente, entendia e que a minha vida
ndo tinha sido voltada para o exercicio intelectual, uma vez que a
minha profissdo, de algum modo, tinha me afastado disso. Mas,
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afinal, tinha ganho um concurso de contos, em Belo Horizonte,
"quando ainda O Jovem Capitdo, julgado pela Academia Mineira de
Letras, tirara o primeiro lugar nesse concurso, numa época em que
os concursos eram muito disputados e ndo eram para estreantes, mas
para qualquer pessoa. Tinha cometido os meus pequenos. crimes
contra a Literatura, e havia entrado para a Academia, pelo menos,
atendendo 'ao pré-requisito, que era ter alguma obra feita e
publicada. Lembrava-me, também, de que havia-uma histéria na
Academia’ Brasileira de Letras em que se dizia que tinha entrado
para a Academia, votado pelos seus pares, um engenheiro das docas
do-Rio de Janeiro. E alguém perguntou: Mas como ele vai pagar essa
elei¢do? Responderam: Com as obras da doca, ji que clc ndo teria
obras literérias.

O SR*DINAH SILVElRA DE QUEIROZ — Com a sua can-
didatura a2 Academia Brasiliense de Letras quero-dizer que me or-
gulho de ter sido, talvez, uma das primeiras escritoras-a escrever
sobre sua obra. ‘

O SR. SENADOR JARBAS PASSARINHO — E muita ge-
nerosidade sua, sem diivida. ‘ ‘

Entdo, surgiu o momento em que ela, contra-argumentando,
mostrava-me que a Academia estava muito pobre de intelectuais 3
puridade. Eu ainda me lembro de que usei o seguinte argumento: A
Academia Francesa levou o Marechal para a Academia, porque ¢cla
ndo & feita exclusivamente de intelectuais 4 puridade. A Academia
Francesa, como outras — e a Francesa era o padrdo — levou ora-
dores, porque o ofador &, também, uma forma de expressar um valor
intelectual. Mas, infelizmente, alguns oradores até passam pela vida,

fazendo oragdes de improviso ¢ nio deixam escrito o resultado do

seu talento. ‘

Finalmente, exemplifiquei dizendo: De memoria, vou exempli-
ficar pessoas que s3o os intelectuais & puridade, que a Senhora
reclama que nidio existe em nossa Academia. .E fui buscar, exata-
mente, os Membros da Academia Brasileira de Letras que sio
também confrades nossos da Academia Brasiliense. Terminei com a
citagiio exatamente de Dinah Silveira de Queiroz, e a frase final ficou

ligada aos pobres; a'academia dos pobres seria a nossa referéncia aos -

intelectuais puros, no sentido do termo. E, referindo-me a Dinah
Silveira de Queiroz, eu quis fazer uma comparagdo com Raguel de
Queiroz. Entio, ela excluiu, do contexto em que eu tinha colocado,
Ciro dos Anjos, Abgar Renoault e todos os outros, para dizer que
nds tinhamos até a nossa Raquel de Queiroz dos pobres. Esta frase
seria grosseira — ¢ tenho a certeza de que V. Ex* ndio me atribuiria
— ¢ eu gostaria de caracteriza-la, exatamente nesta oportunidade,
pelo trabalho excepcional que V.. Ex¢ realiza no campo das Letras ¢
no campo do Civismo, que eu, como Ministro da Educagiio, tive
oportunidade de palmeé-la ardorosamente na belissima orag3o que
fez, aqui, a pedido da Liga de Defesa Nacional, na hora em que
recebiamos todos aqueles corredores de fundo, que tinham percor-
rido milhares de quilometros, somados todos eles, & claro, quando
trouxeram o fogo, que devia ser a significaglio do Fogo Sagrado, da
Chama Eterna, para o campo civico.

Acho que esta Comissio teve um dos seus momentos liminosos,
quando pediu a sua palavra. S6 tenho um protesto a fazer: & o de que
tenha sido tdo breve.

- A ‘SRt DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — Agradeco
imensamente. Estou plenamente gratificada por essas palavras, e
devq dizer que nio me senti ferida com a comparagiio; aquilo ficou
como um enigma para mim. Agradeco que o meu ilustre colega —
permita-me que o assim chame — tenha desfeito esse enigma que
uma jornalista, por maldade, quis criar, ou cindir, talvez, velhas re-
lagdes de amizade ¢ de admiragio.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Com a palavra a
Exm¢* Sr* Deputada Relatora.

A SR' RELATORA (Lygia Lessa Bastos) — Desejo congra-
tular-me pela vitdria alcancada com a permissio do i ingresso da mu-

lher na Academia Brasileira de Letras, porque, realmente, hi muitos

anos, V. S* vem batalhando, e dizer que, logo que aqui cheguei,
apresentei um projeto, impedindo que recebessem auxilio -de
subvengdes as instituigdes que fizessem a discriminago. Infeliz-
mente, o projeto foi arqulvado na Comissio de Constituicio ¢
Justica mas, agora, felizmente j4 teremos, se Deus quiser, dentro de
breves dias, uma mulher na Academia Brasileira de Letras. V. S
estd de parabéns.

Estou sabendo que V. S* estd chegando de uma viagem ao
Japio, raziio pela qual tenho a curiosidade de saber qual & a situacdo
da mulher naquele pais. Portanto, ficaria muito grata se V. §*
pudesse dizer-me alguma coisa a esse respeito.

A SR* DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — A situagio da
mulher, no Japiio, & bastante curiosa. Aparentemente, ela &€ uma
décil e humilde pessoa perto de seu marido. Algumas, mesmo, ndo
chegam a ficar ao lado deles; clas ficam sempre um pouquinho atrés.
O almogo de negdcios. que eles fazem nos restaurantes de Toquio,
sdo sempre para homens. E eu, em certa ocasiio, me vi um pouco
olhada, porque eu era a tnica mulher, num resturante famoso, 3
hora do almogo de negoécios. eles se. encomravam pam trocar im-
pressdes sobre negdcios.

- Mas toda essa faixada encobre uma realidade muito clara, em-
bora essas mulheres permitam, inclusive, a0 marido um horério de
seis s oito, a respeito do qual elas nunca perguntam que uso eles
fazem, de seis as oito os maridos estio hvres para sairem e fazerem o
que quiserem.

. Essas criaturas, que parecem tdo humildes, dispdem de uma das
forgas maiores do mundo, e de dinheiro. Porque todo o ordenado
dos maridos, assim que eles recebem, & depositado nas mios de suas
esposas, & sdo elas as governantes de suas casas, de suas familias ¢
que dio aos maridos a mesada que elas acham que devem merecer.
(Risos.) :

A SR* RELATORA (Lygia Lessa Bastos) — Dinah, vocé consi-

. dera que uma Comissdo Especial, no Congrcsm. de carater mais du-

radouro que uma CPI, como a nossa, por exemplo, que tem prazo
certo, seria uma contribuigiio, assim, relevante para as solugdes que
se pretendem para a igualdade juridica e social entre o homemea
mulher, no Brasil?

A SR+ DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — Eu acredito
muito em educagio, ¢ creio que, pela educaglo, nds chegaremos 1.
Por enquanto, temos preconceitos, que ndo. posso dizer que eles
sejam pontos obscuros, aqui e ali, mas visiveis.

Voltando. ao assunto da mulher japonesa que V. Ext feriu,,
agora, eu direi que, apesar desse estado, vamos dizer, de submissdo e

‘dogura da mulher japonesa, existem sete mulheres na dieta, quer

dizer, no Congresso, ¢ que V. Ex* & a tnica batalhadora das causas
femininas, aqui, coisa que muito nos honra mas que dcredno que
V. Ex*desejaria ter mais companheiras.

Continuando a minha conversa sobre a mulher japonesa, cla
existe, também, como simbolo em geral no mundo de que ela & uma

* pessoa muito humilde, muito simples, ela &€ nomeada pelo Governo

como Assessora do Primeiro-Ministro para todos os assuntos relati-
vos & mulher e ao-menor. Quer dizer, € uma mulher que trata espe-

cialmente dos assuntos de menores e femininos,

De modo que isto seria muito interessante lembrar aqui essa
assessoria, que estd na Constituigio japonesa; deve ser uma mulher a
tratar dessa parte, porque mulheres entenderiio melhor mulheres e
criangas. '

A SR* RELATORA (Lygm Lessa Bastos) — Vocé acha quc‘
uma Comissio no Congresso seria util 3 mulher?

A SR* DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — Acho que essa
idéia de se pedir uma assessoria, pelo menos, comegar por uma
assessoria de uma muther na parte administrativa do Pais, que teria
um papel, vamos dizer, junto a Presidéncia — por que nio? — para
assuntos femininos e para assuntos de menor, acho que seria uma
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grande idéia que V Ex? poderia defender com brilhantismo. (Muito
bem! Palmas.)

A SR® RELATORA (Lygia Lessa Bastos) — Muito obrigado,
Dinah.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Pacheco Chaves.

O SR, DEPUTADO PACHECO CHAVES — Sr. Presidente,
infelizmente cheguei um pouco tarde a esta Comussdo, € nio pude
assistir & exposigdo, tendo pegado, apenas, a parte final dos debates,
Assunto que, naturalmente, & de grande interesse.

Sr. Presidente, & que fique: retido no Simpésio do Alcool, na
Comissido de Agricultura, da Camara dos Deputados, de que fago
parte, s6 podendo liberar-me, ¢ assim mesmo com algum sacrificio,
agora ha poucos instantes. Portanto, pego desculpas & ilustre Confe-
rencista pelo fato de ter chegado atrasado e de nfio poder, eviden-
temente, argiii-la, porquanto ndo ouvi a sua palestra.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem")

A SR®* DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ -~ Muito obrigada
pelo comparecimento de V Ex®, com tanta dificuldade, o que me
honra muito .

O SR PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Vamos, entdo, encer-
rar a fase de depotmentos, estendendo o nosso especial agradecimen-
to a essa extraordinaria mulher, Dona Dinah Silveira de Queiroz,
mulher de intensa e ardua atividade cultural mas que, para usar suas
proprias expressdes, ndo conseguin afastar-se do seu mundo de
dogura

Muito obrigado, Dona Dinah Silveira de Queiroz, em nome des-
ta Comissiio, pela magnifica ligo de humamismo e sabedoria.

Esta CPI muito se honrou e muito tirard proveito das decla-
ragles que ouvimos, emocionados, partindo de w’a mulher de um
valor intelectual que o Brasi reconhece e que o mundo comega,
também, a reconhecer

A SR® DINAH SILVEIRA DE QUEIROZ — Agradego imen-
samente, e quero dizer que deixo, aqui, plantada uma idéia que tenho
a certeza de que ird germinar

Nio & possivel falar-se tanto em preconceitos culturais de empre-
go quando o maior de todos eles & o daquele ser que néio tem um no-
me de pai, que abala, profundamente, a consciéncia dos brasileiros,
abala a consciéncia da brasileira, principalmente a mais pobre que fi-

ca aterrorizada, sempre que procura registrar esse filho de um “fan-
tasma” que ela tanto amou

Muito obrigada, Sr. Presidente, muito obrigada, Deputada
Lygia Lessa Bastos. Carisstmos amigos e amigas que estiveram
presentes, a todos estendo o meu agradecimento, desejando muitas
felicidades e desejando, também, para o nosso Brasil, due a nova Lei
do Divércio, que ontem causou, aqui, tantos trabalhos, penas e dis-
cussOes, venha a ser aplicada com aquele cuidado que devemos ter
com o que ha de mais importante dentro da Patna, que € a familia
brasileira. Acredito que a Lei do Divdreio, que deu tanto trabalho a
todos os Congressistas, tenha, realmente, da parte dos préprios
Congressistas um cuidado, porque & uma flor perigosa, uma flor que
se abriu mas que ndo sabemos que arvore vai dar, ainda, que planta
vai ser.

De modo que nés pedimos, aqui, muito cuidado em relagéio ao
que vem depois dela. Obrigada a todos que me ouviram e uma sauda-
¢do a cada um de vocés. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Esta Presidéncia
acaba de receber da ilustre Relatora desta CPI, um documento que
se constitui num relatério preliminar das nossas atividades e um
apelo ao Sr Ministro do Planejamento, para que nessa emergéncia
orcamentaria que o Ministério estd ultimando e que vir ao Congres-
so Nacional. Por preméncia do tempo, S. Ex*, a Deputada Lygia
Lessa Bastos, pede que esta Comissdo se dirija ao Sr. Ministro, para
que libere verbas, no sentido de-empregé-las em creches, que &
indubitavelmente — segundo expressdes de S. Ex® — um investimen-
to do mais alto interesse para a vida econdmica e cultural do Pais.

Devo dizer 2 ilustre Senhora Relatora que acolho este requeri-
mento, porque, além de regimental, é uma demonstragio de que a
nossa CPI passa por efetivo sentido pratico ja que, numa Casa Legis-
lativa como a nossa, nio teria sentido que esta CPI se restringisse a
uma tertilia e a uma troca de opinides e, sim, de u’a maneira prética,
transformar esses pleitos, essas reivindicagdes, de u'a maneira legis-
lativa objetiva, para que possamos melhorar a situagiio social de
mulheres e criangas.

Esta.acolhido o requerimento, Sr* Relatora, que seguird junto
ao Oficio ao Sr. Ministro e, depois, darer ciéncia aos demais Mem-
bros desta Comissdo.

Nada mass havendo que tratar, declaro encerrada a reumido,
agradecendo a presenga das maus ifustres pessoas da nossa sociedade.

(Levanta-se a reunido as 11 horas e 11 nunutos. )
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