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CONGRESSO NACIONAL

- PARECER NV 64. DE 1977-CN

Da Comjssao Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.° 57, de 1977-CN (n° 125, de 1977, na
origem), do Senhor Presidente da Republica,
submetendo a consideracio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n.° 1.549, de 20
de abril de 1977, que “reajusta os vencimentos
¢ proventos dos servidores das Secretarias dos
Tribunais Rexlonais Eleitorais, e @i outras pro-
vidéncias”.

Relator: Deputado Passos Pérto.

., J
Com a Mensagem n.° 57, de 1977-CN, o Senhor
Presidente da Republica submete a4 apreciacdo do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lel no 1,549,
de 20 de abril de 1977, que “reajusta os vencimentos
e proventos dos servidores das Secretarias dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, e d4 outras providéncias”.

O diploma legal, em exame, concede, de imediato, f

reajuste de 30% (trinta por cento) nos valores dos
vencimentos e proventos do pessoal ativo e inativo
dos Quadros Permanentes e Suplementares das Se-
cretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais.

A matéria estabelece que a reestruturacio do Gru-

po-Direcdo e Assessoramento Superiores e a classifi-.

cagdo, na respectiva escala de nivels, dos cargos que
o integram, sera feita por delibera.gao do tribunal,
através de Portaria do seu Presidente, “mantida a
escala a que se referem os artigos 2.° e 9.° do Decre-
to-lei n.° 1.461, de 23 de abril de 1976 com Os res-
pectivos valores reajustados na forma deste Decreto-
lel e observados os limites dos recursos or¢amenta-
rElfSit prolprios e as instrucdes do Tribunal Superior
eitoral”

“O servidor sujeito & jornada de trabalho mfe-‘

rior a 8 (oito) horas, quando investido em funcdo in-
tegrante do Grupo-Direcao e Assisténcia Intermedia-
rias, fard jus & correspondente gratificagdo no valor

1 — ATA DA 105* SESSAO CONJUNTA, EM 8 DE
JUNHO DE 1977

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ATHIE COURY — Requerimento aprovado
pela Cimara Municipal de Santos, dirigido a PORTOBRAS,
solicitando um methor padrio salarial para os artifices da Com-
panhia Docas de Santos.

SUMARIO

estabelecido no Anexo II, a que se refere o artigo 1.0
deste Decreto-lef, vineulado a respectiva jornada e

. complementado com a importancia proporcional ao

numero de horas excedentes”.

O salario-familia passa a ser pago na importan-
cia de Cr$ 60,00 (sessenta cruzeiros) por dependente.

O reajustamento de vencimentos, gratificacdes e
proventos e saldrio-familia concedidos pelo Decreto-

- lel 'em exame, vige a partir de 1.° de marco.

Considerando que as despesas decorrentes -da
aplicaciao do texto legal serdo atendidas & conta das
dotacoes constantes. do Orcamento da Unido e que o
instrumento utilizado encontra respaldo no art. 55,
da Lel Malor, opinamos pela sua aprovag¢ao nos ter-
mos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 56, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.549, de
20 de abril de 1977, que reajusta os vencmentos ‘
e proventos dos servidores das Secretarias dos’
Tribunais Regionais Eleiforais, e da outras pro-
vidéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Unico. E aprovado o texto do Decreto-lei
n.° 1.549, de 20 de abril de 1977, que reajusta os ven-
cimentos’ e proventos dos servidores das Secretarias
gos '}‘rlbunals Reglonais Eleitorais, e di4 outras provi-

éncias

Sala das ComissGes, em 2 de junho de 1977. — Se-
nador Benjamim Farah, Presidente — Deputado Pas-
sos Porto, Relator — Senador Saldanha Derzi — Se-~
nador Osires Teixeira — Senador Dinarte Mariz —
Senador Heitor Dias -~ Senador Lazaro Barbeza — -
Senador Ruy Carneiro — Deputado Newtion Barreira
— Deputado Joir Brasileiro — Deputado Magno Ba-
celar — Deputado Sebastiio Rodrigues Jinior.

DEPUTA DO PEIXOTOQ FILHO — 289 aniversirio de atua-
¢do no Estado do Rio de Janeiro, da Campanha Nacional dc Es-
colas da Comunidade — CNEC. \

DEPUTADO JERONIMO SA NTANA — Restrigdes 2 atua-
¢do do INCRA no Territérto de Ronddnia, no que concerne a
regularizacio de imensas areas de s senngaxs

DEPUTADO PEDRO LAURO — Medidas que teriam sido .
determinadas pelo Sr. Ministro da Fazenda ao Banco Central do
Brasil, referentes 2 suspensio de financiamentos agricolas
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EVANDAQ MENDES VIANNA
‘ Diretor-Geral do Senada Federal

ARNALDD GOMES Via Huperficie:

_Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
. Diretor Industrial

Via Adrea:

'PAULO‘AURSI.’O QUINTELLA
_ Diretor Administrativo

DEPUTADO DASO COIMBRA — Medidas adotadas pelo
DETRAN que tém concorrido para o melhoramento do trifego
em cidades do Estado do Rio de Janeiro.

. DEPUTADO VASCO AMARO — Telegrama recebido do
Presidente da Cimara Municipal de Alegrete—RS, pelo qual
transmite a preocupacio daquela edilidade em relagiio 3 politica
do Governo no setor agropecuario.

DEPUTADO FRANCISCO ROCHA — Projeto aprovado
pelo Conselho de Administragio da PETROBRAS rcfercme a
instalagio de uma nova refinaria em Manaus.

DEPUTADO GERALDO FREIRE — Carta recebida do ex-
Deputado Brito Velho, na qual aborda a implantagio do divér-
cio no Pais. ‘ .

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Convocagdo de sessio do Congresso Nacional a realizar.
se sexta-feira, as 18 horas e {0 mmutos, com Ordem do Dia que
designa,

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei n®7/77-CN, que estabelece base para
. corregdo monetéria ¢ d4 outras providéncias, Aprovado o proje-
to, sendo rejeitadas as emendas. A sancio.

Semestre

Semestre

‘temente da convocagio da sessio respectiva.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

impresso.sob a raspopsabiidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Cr8 200,00
Cr$ 400,00

Cr$ 400,00
Cr$ 800,00

Exempi‘arAvulso: Cr$ 1.00)
Tiragem: 3.500 exemplares

1.4 — OFICIO

— Da Presidenta da Comiss3o Mista incumbida do estudo
das Propostas de Emenda & Constituigdo n% 1, 6,9, 10, 11 e 12,
de 19%7, (dissolubilidade do casamento), encaminhando 2 Mesa
as referidas propostas, nos termos do" art. 20 do Regimento
Comum, em virtude de estar csgotado 0 prazo destinado’ aos
trabalhos daquela Comissdo.

1.5 — COMUNICACOES DA PRESIDENCIA

— Abertura, a partir do dia 10 do corrente, das inscrigdes de
oradores para discussdo das propostas de emenda & Constituigio
que se referem 2 dissolugdo do vinculo conjugal;, independen-

- — Encaminhamento & Comissio Mista incumbida do estu-
do e parecer sobre o Projeto de Lei n® 11/77-CN que “institui o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social”, do re-
curso interposto pelo Sr. Dcputado Peixoto Filho sobre a tra-
mitacdo da matéria, :

1.6 — ENCERRAMENTO _
2— ATA DE COMISSAO MISTA

— Ata sucinta e circunstanciada da 2¢ Reunido da Comissio
Mista incumbida do estudo e parecer sobre o Projeto de Lei
n® 2/77-CN, que altera dispositivos do Cédigo Penal, do Cédigo
de Processo Penal ¢ da Lei de Contravengdes Penais, ¢ d4 outras
providéncias.

ATA DA 105¢* SESSA0 CONJUNTA, EM 8 DE JUNHO DE 1977
3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 8+ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 19 HORAS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Adalberto Sena — José Guiomard — Evandro. Carreira — José
Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco
— Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Dinuarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim —— Ruy
- Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guetra — Arnon de Mello —

Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Heitor Dias
— Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende
— Jodo Calmon — Amaral Peixoto. — Roberto Saturnino —
Benjamim Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo
Capanema — [tamar Franco — Magalhiies Pinto -— Orestes Quércia
— Otto Lehmann — Benedito Ferreira — Lézaro Barboza — Osires
Teixeira — Nalivio Coelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi —
Accioly Filho — Leite Chaves — Lenoir Vargas —, Otair Becker —
Paulo Brossard — Tarso-Dutra.
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E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Janior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
— MDB.

‘ Amazonas
Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mario

Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ranmundo Parente —

ARENA.
Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna' — ARENA; Gabriel -

Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Joio Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Newton Barreira — ARENA Ubaldo Corrca -
ARENA.

" Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Joiio
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mardo Filho —
ARENA; Tcmlstocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA

Piaui

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoleao — ARENA; Jodo Climaco —
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Fcrraz ARENA.

" Ceark

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Figueire-
do Correia — MDB; Flavio Marcilio — ARENA; Furtado Leite —
ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Januério' Feitosa —
ARENA; Jonas Carlos — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA Paulo Studart —
ARENA Vilmar Pontes — ARENA

Rio Gnnde do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB;Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA Wanderley Mariz
— ARENA.

Parafba

Ademar Percira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Antonio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB; Humberto Lucena — MDB; Marcondes
Gadelha — MDB; Mauricio Leite — ARENA; Octacilio Queiroz —
MDB: Teoténio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — "ARENA;
Carlos Alberto Oliveira — ARENA; Carlos -Wilson' — ARENA;
Fernando Coctho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo
Guedes — ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA: Inocéncio
Oliveira — ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Couti-
nho — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA:; Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA;
Ricardo Fiuza — ARENA; Sérgio Murilo — MDB: Thales
Ramalho — MDB.

- Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA,; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansan¢iio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho — 'ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; Passos Pérto — ARENA; Raimundo Diniz— ARENA.,

Bahla

Afrisio Vieira. Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horicio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Loman-
to — ARENA; Lomanto Janior — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB;
Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo Albuquerque —
ARENA; Vasco-Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA

Espirito Santo ‘

Aloisio Santos — MDB; Argilano' Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mérioc Moreira —
MDB; Oswaldo Zanello — ARENA; Parente Frota — ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota -~ MDB; Brigido Tinoco
— MDB; Célio Borja — ARENA; Danie! Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida —
ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emmanoe! Waismann —
MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro — ARENA;
Florim Coutinho ~ MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de
Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aradjo Jorge
—~ MDB; Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB; José Bonifécio
Neto — MDB; José Haddad — ARENA; José Mauricio — MDB;
Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz —

" ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de

Castro — MDB; Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira —
MDB; Nina Ribeiro — ARENA; Osmar Leitio — ARENA;
Oswaldo Lima — MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho —
MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB Walter
Silva— MDB. ‘

A3
Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fibio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA,; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival Tou-
rinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA; Jairo Magalhdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio — ARENA; José Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos
Tito — MDB; Melo Freire — ARENA; Murilo Badard — ARENA;
Navarro Vicira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de
Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de
Vasconcellos — ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato
Azeredo — MDB; Silvio Abreu Jiinior — MDB; Sinval Boaventura
— ARENA; Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB,

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A.H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francis-
cato ~ ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto —'
ARENA; Athié¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota
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Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de
Almeida — ARENA: Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz Egreja — ARENA; Frederi-
‘co Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior —
ARENA; Herbert Levy — ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB;
Tvahir Garcia — ARENA: Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha —
MDB; Joio Pedro — ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge
Paulo — MDB; José Camargo — MDB; José Zavaglia — MDB;
Minoru Massuda — MDB; Octacilio Almeida —— MDB; Octavio
Torrecilla — MDB; Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato —
MDB:; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo- —  ARENA;
Roberto Carvalho — MDB; Ruy Brito — MDB; Ruy Cédo —
MDB: Salvador Julianelli — ARENA, Santilli Sobrinho — MDB;
Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimardes — MDB; Yasuno-
ri Kumgo — MDB.

Golis

‘ Adhemar Santillo — MDB:; Elcival Caiado — ARENA,; Fernan-
do Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
_ARENA; Hélio Mauro — ARENA; lturival Nascimento — MDB,;
Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio
Ludovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA; Wilmar Guimaries —~ ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —~
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARE'NA
Walter de Castro — MDB.

Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —

ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli — MDB; Anténio Ueno —
ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA;
Cleverson Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti ~ MDB; Fernan-
do Gama — MDB; Flavio Giovini — ARENA: Gamaliel Galvido —
MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA;
Igo Losso — ARENA; [talo Conti — ARENA; Jodo Vargas —
ARENA: Minoro Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan —
MDB; Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osval-
do Buskei — MDB: Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB;
Samuel Rodrigues — MDB; Santos Filho — ARENA; Sebastido
Rodrigues Janior — MDB; Walber Guimaries — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA Albino
Zeni — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; César Nascimento —
MDB; Dib Cherem — ARENA; Ernesto de Marco — MDB;
Francisco Libardoni — MDB; Henrique Cérdova — ARENA;
Jaison Barreto — MDB: José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
‘MDB; Pedro Colin — ARENA; Walmor de Luca — MDB; Wilmar
Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre
Machado — ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Anténio Breso-
lin — MDB; Arlindo. Kunzler — ARENA; Augusto Trein —
ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio Marques Fernandes —
ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Getilio

Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB; Jodo °

Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli — MDB;
Lauro Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB; Lidovino
- Fanton — MDB; Magnus Guimaries — MDB; Mério Mondino —
ARENA: Nelson Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt —

ARENA; Nunes Leal — ARENA; Odaclr Klein — MDB; Rosa
Flores — MDB Vasco Amaro — ARENA.

‘ Amapk
Anténio Pontes — MDB. |
Rondonia
Jeronimo Santana — MDB. '
‘ Roraima

Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 52 Srs. Senadores e 347 Srs. Depu-
tados. Havendo namero regimental, declaro aberta a sessao.

Ha4 oradores inscritos para o.periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Athié Coury, |

O SR. ATHIE COURY (MDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congr;ssistas:

Em sessdo de 7 deste més na Camara Municipal de Santos, foi
aprovado requerimento do Nobre Vereador Eduardo Castilho Sal-
vador, para que aquela edilidade oficiasse 2 PORTOBRAS, pedindo
sua interferéncia junto A Companhia Docas de Santos para que esta
melthore, com urgéncia, o padrio salarial dos artifices, que possuem
em geral mio-de-obra especializada que &, ndo obstante, mal remu- ‘
nerada.

O que levou o eficiente Vereador Eduardo Castilho Salvador a

* propor essa medida, Sr. Presidente, foi sua preocupagio, sensivel que

ele & aos problemas sociais de nossa cidade comum — Santos — de
que poderia, em futuro bem préximo, haver um risco alarmante de
saida em massa de artifices especializados, pois tem sido bem facil
sua assimilagio pelas grandes ecmpresas de Cubatio ¢ da Grande
Sdo Paulo, as quais pagam salérios mais elevados do que os da
Companhia Docas de Santos, em vmude da escassez de mio-de-obra
especializada na regido.

Ha, entretanto, como muito bem fnsou o Vereador santista na

justificagido do seu requerimento, pelo menos um fator sério que leva

a Companhia Docas de Santos a agir com bastante cautela na apli-
cacdo de sua politica salarial: & o exfguo tempo para o término da
concessido de exploragdo do Porto de Santos que ela detém, que de-
termina seu desinteresse pela manutenglo de tais artifices em seus
quadros, ndo se importando muito com seu destino salarial.

Dessa forma, Sr. Presidente, parece estar a Companhia Docas
de Santos desinteressada com o destino de seus artifices dentro da
Empresa, ndo se¢ importando mesmo em substituir os que se demitem
por outros trabalhadores de servigos gerais, portanto, ndo espe-
cializados.

E justamente por isso, Srs. Congressistas, que se torna feces-
siria a. intervengdo da PORTOBRAS, niio s6 para a defesa dos
interesses dos artifices em si, como também para a defesa dos pré-
prios interesses da PORTOBRAS. Todos sabemn que, terminando o
prazo da concessdo para'a Companhia Docas de Santos, o Porto de

-Santos ndo vai, n3o pode parar. Nio necessito de exaltar aqui, mais

uma vez, a importincia do Porto de Santos, ndio digo para a eco-
nomia paulista, mas para toda a economia brasileira. Quer seja para
a Companhia Docas, quer seja para outra empresa, quer scja.para a
prépria PORTOBRAS, o grande terminal maritimo ¢ fim natural de
nosso maior corredor de exportagfio vai continuar a necessitar do tra-
balho especializado dos artifices que agora 14 moureiam. .

E necessario, pois, que se tomem providéncias urgentes, Srs,
Congressistas, para que se resolva o serifssimo problema do padrdo
salarial dos artifices'’da Companhia Docas de Santos. E necessario
jue se estabelega justica salarial dentro do maior complexo por-
tufirio do hemisfério sul. Apelo, pois, as autoridades competentes
para que tomer1, com a urgéncia que a importancia do caso impde,
as medidas necessérias para. o reparo dessa injustica.

Era o que tinha para dizer. (Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao

nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncm o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressnstas

Ao ensejo das comemoragdes do 28¢ aniversirio de atuagio no
Estado do Rio de Janeiro, da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC), impdec-se-me o dever 'de registra-lo nos
Anais do Congresso Nacional, frente aos assinalados servigos pres-
tados ao desenvolvimento cultural da mocidade fluminense, como
uma das mais categorizadas organizagdes educacionais do Pafs..

Ressalte-se que. a CNEC ¢ uma sociedade sem fins lucrativos e
com maior atuagio nas comunidades do interior.

No Estado do Rio, conta com 70 mul alunas, d(strtbuidos por

180 escolas em 61 dos 64 municipios, enquanto em todo pafs as es-
tatfsticas acusam 1.300 escolas, 370 mil alunos e 22 mil professores.

Acresce dizer ainda que, no momento constréi 806 salas de au-

las em trabalho de mutirdo. E cede o horério ocioso de 1.618 salas de
aulas as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educa¢do, o que per-
mite atender a 56 mil alunos excedentes das redes oficiais.

A Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, nos seus
trinta e trés anos de existéncia, ji atendeu 35 milhdes de estudantes
nos cursos de 19 e 2¢ graus ¢ de ensino profissionalizante.

Tudo isso devidamente considerado, chega-se a conclusiio que a
CNEC representa hoje uma forga demro do contexto educacional do
Pafs.

Assim entendendo, ao registrar o aniversirio de mais um ano de
salutar atividade no Estado do Ric de Janeiro, destaco o patriotis-
mo, idealismo, capacidade e espirito piiblico do seu Presidente, Almi-
rante Benjamim Sodré, dos diretor e coordenador regional, profes-
sores: Américo Salgado ¢ Ivone Brochad de Oliveira ¢ dedicados
professores e servidores,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jerénimo Santana.

. O SR. JERONIMO SANTANA (MDB-RO. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revnsao do orador.) — Sr. Prcsxdcmc. Srs. Con-
gressistas:

Temos restrigdes a politica do INCRA, no territério de Rondé-
nia, quanto 2s licitagdes de areas de terras devolutas, onde vem sen-
do usado com intensidade a figura do testa-de-ferro no agrupamento
de lotes, através de procuragdes, onde s6 um elemento adquire dez,
vinte, trinta ou cinquenta lotes de dois mil hectares, fraudando a lei
que limita a venda de terras devolutas, para 0 mesmo clemento, até
mil hectares. Também & um verdadeiro escindalo a regularizagio de
seringais com 4rea até cem mil hectares de terras devolutas para a
mesma pessoa através do famigerado tronco familiar, onde s6 um cle-
mento recebe um volume de hectares de terras muito superior ao per-
‘mitido pela Constituigio,

Geralmente, a rcgulanzacao do seringal vem sendo feito em
Areas ji ‘ocupadas por seringueiros ou por posseiros. Quer dizer, os
hectares recebidos pelo tronco familiar, bem ndo recebe promessa do
INCRA de ser regularizado, j4 estio sendo vendidos na bolsa de
iméveis, facultando uma enorme exploragiio imobili4ria ¢ um grande
escindalo naquilo que se entende por terras devolutas na 4rea do
Territério Federal. ‘

O Vereador Noé Inacio dos Santos, que j4 propds uma agdo
popular, perante a Justica Federal, contra o escdndalo da burla da lei
na concessiio de terras devolutas, proferiu na Camara de Vereadores
de Porto Velho o discurso que passo a ler:

. Senhor Presidente, Senhores Vereadores:
Estamos aqui nesta Tribuna para dizer que ainda tem
muita gente no INCRA que precisa de ser afastado daquela

. Autarquia, ‘ ‘
Nio bastou o Presidente Geisel ter exonerado o Sflvio
Gongalves de Faria. E preciso investigar mais para saber qual

o rendimento de funcionirios do INCRA. E preciso saber
porque o Sr, Cristiano Machado Neto legalizou 52 lotes de
2.000ha para o Sr. Moisés de Freitas. Todos sabem que o Dr.
Amadeu foi 3 Brasilia para resolver parte do assunto.

Pergunta-se: Por que o Diretor do Departamento Fun-
didrio do INCRA 'legalizou 52 lotes para o Sr. Moisés,
quando nds sabemos que a BR—164 esta cheia de colonos
sem terra?

O INCRA com a politica do tronco familiar gastou mais
de 2 bilhdes de cruzeiros dando muitas . terras para um e

~ deixando muvitos sem terras.

Essa politica de tronco familiar envolve o Sr. Cristiano
Machado Neto, diretor do INCRA, pois & clc quem homolo-
ga adecisdo final.

. As autoridades deste Pais precisam saber qual & o interes-
seé maior do-Sr. Cristiano,

Sr. Presidente, € lamentdvel que o Ministério da
Fazenda nio fagca um Jevantamento das rendas. de muita
gente no Territério.

O Departamento Fundiirio do INCRA ¢ presidido pelo
Sr. Cristiano Machado Neto, liga'do ao Sr. Hélio Palma de
Arruda, Diretor do INCRA, cujo curriculo ndio o rccomenda

Os Senhores Hélio Palma de Arruda e Cristiano Macha-
do Neto vém incentivando a exdnixula formagio dos troncos
familiares, de lotes de‘areas devolutas de terras em Rondénia.

Os resultados dessa politica sdo nefastos para a Nagio
porque beneficia um em detrimento de milhares de familias
sem terras. Esse tipo de politica s6 visa a legalizar grandes’
areas para uma sé pessoa, como & o caso do MUQUI, em
21.000ha, ‘

Essas legalizagdes -feitas pelos diretores do INCRA
burlam a -Constituicio e a legislagio agriria pertinente,
resultando uma violenta especulagio imobilidria. Todos
sabem que os beneficiados desses troncos familiares, antes de
receberem os titulos das terras j& arranjam corretores para
vendg-ias a terceiros. ‘

Qs roncos familiares ndo. so para fixagio dos antigos
seringalistas ¢ sim para vender as terras legalizadas. ‘

Esta provado, pois, que a criagio extralegal do tronco
familiar foi uma invengiio do Dr. Fuad Darwhic, de Rondé-
nia. Esta provado, também, que o grande interesse de direto-
res como Cristiano Machado Neto ¢ Palma Arruda & dar

" concessdes de titulos de terras devolutas acima de 1.000ha.

Esses diretores sabem que os beneficiados dos troncos
familiares s6 tém interesses em vender as terras legalizadas.
Sera gue hé associagdo no produto das transagdes? As transa-
¢oes de terras no Territério sdo feitas a alto prego bem antes
de serem tituladas. Muitas 4reas sd3o vendidas apenas com a
ordem do INCRA para a sua demarcagdo.

O Sr. Silvio- Gongalves -de Faria tem uma firma de
topografia. Ora, Sr. Presidente, como se pode conciliar um
ex-funcionario do INCRA e atual do Governo, com uma
firma de topografia?

A venda da Reserva Florestal de Pimenta Bueno, onde
estd comprovado o envolvimento de Izafas Silvio ¢ outros,
onde fizeram [0S lotes nesta Reserva, dos quais foram vendi-

.dos 15 lotes pelo Sr. Izaias que era acobertado por Silvio,

nesse negéeio.

Tanto & verdade, que se comprovou que parte do produ-
to dessas vendas, mais de 1 mithdo de cruzeiros, o Izaias
declarou haver entregue a Silvio. Esse dinheiro foi transferi-
do de banco em Rondonopdlis a ‘Manaus, conforme
inimeras publicagdes no jornal O Guaporé.

Esse fato € piiblico ¢ notério, objeto de i mqucmo na Poli-
cia Federal ¢ nenhuma. providéncia penal foi tomada contra
os responsiveis por csses escindalos dos dirigentes do
INCRA do Territério.
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Ninguém d4 noticia do inquérito que realizou a Pblicia
Federal. Sabe-se que a alta direg3o do INCRA tem conheci-
mento ' dos. fatos, mas permanece indiferente, ndo

providenciando nada e até mantém o Izafas como seu .

funcionério.
Parece evidente que os responséveis pela venda da reser-

va florestal de Pimenta Bueno repartiam o produto dessas

transagdes, dada a indiferenga da administragdo em apurar
os fatos.”
. Esse inquérito fon encaminhado a Juizo para dentncia.

Banxado para diligéncias, nio mais voltou a Jufzo. Isso W6

mais de ano.
- Sr. Presidente, Srs. Vercadores, & precxso que o Ministé-
rio da Fazenda faga um levantamento da origem da renda de
" muita gente no Territério, porque sé assim esse Territério
desenvolveré em paz.

E preciso quc se esclareca também por qual razdo as
grandes 4reas sio regularizadas a curto prazo enquanto que o
pequeno colono, o .agricultor, o seringueiro, tém scus
processos de legitimagdo ou' regulatizagdo guardados num
recondito ‘dalguma gaveta do INCRA, cujos funcionsrios
nio se animam a fazé-los movimentar.

A Reforma Agraria, apesar do interesse do Poder
Central em realizi-la ¢ ter a.lei que a instituiu nascido
durante o processo revolucionério brasileiro, ndo vem sendo
preocupagdo dos senhores dirigentes do INCRA, muito mais
interessados em regularizar grandes ireas.

E necessario também que as autoridades tomem conhecl-
-mento das manobras que vém sendo feitas com a utilizagdo
de elementos do INCRA, possibilitando que uma sé pessoa
adquira milhares de hectares de terras, estabelecendo-se gran-
des latifindios em maos de uma Ginica pessoa.

O milionério arranja dezenas de testas-de-ferro, ¢, com
procuragio destes entram nas licitagdes do INCRA; promo-
ve a regularizagdo utilizando-se do- tronco familiar; falsifica
documentos, enfim, arranca do patriménio da Unido, mi-
lhares de hectares, desfigurando, totalmente, o Estatuto da
Terra, em suas finalidades.

Era o que linha a dizer, obrigado. — Noé Inacio dos
Santos — Vereador — MDB. Em 13-5-77"

'Sr. Presidente, encaminho mais uma vez este pronunciamento 2
CPI'do Sistema Fundidrio, na Cimara dos Deputados, para que ela
.tome conhecimento desse escindalo que estd acontecendo no
INCRA de Rondénia, que & a regularizagio de imensas 4reas de
seringais da Unido em favor dc uma s6 pessoa ¢ em prejuizo de
milhares de colonos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (MUItO bem!)
O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —
nobre Deputado Pedro Lauro.

O SR. PEDRO LAURO (MDB — PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Concedo a palavra ao

Ao tomarmos conhecimento de que o Sr. Mério Henrique Si-
monsen, dxgno Ministro da Fazenda, em sua inten¢lio de conter a
inflago ja tomou medidas secretas e drasticas junto ao Banco Cen-
tral do Brasil, no sentido de suspender financiamentos agricolas ¢
suas contratagdes entre os bancos oficiais ¢ mutuérios de projetos
agropecudrios, cujo ato, caso persista, representara.o caos agricola
em nosso Pais, bem como o desespero dos homens do campo que tan-
to confiaram em nosso Governo, cis que, como medida de urgéncia,
Tequeremos ao Excelentissimo Senhor - Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, 0 encaminhamento deste, para que, em tem-
po, possa suspender a mais arbitriria medida tomada por um
Ministro da Fazenda nos 1iltimos tempos, em detrimento da lavoura
¢ do.complexo industrial brasileiro que dela depende.

A atitude do Sr. Ministro da Fazenda junto ao Banco Central
do Brasil ¢ demais bancos oficiais, pela ‘suspcnsao imediata de
contratagdes de projetos agropecuﬁnos. ou seja, suspensio de
recursos financeiros aos lavradores, sintetiza a suspensio de todas as
metas de programa.béslco da vida nacional, ou melhor, a suspensao
da meta desenvolvimentista nacional, que com tanto mérito e sacrifi-
cio, e sob nossos aplausos, 0 Governo se propds a enfrentar em favor
do bem comum ¢ de nossa P4tria. Essa atitude desnecesséria significa
o tolhimento de uma meta redentora, bésica, alimentar, de infra- -
estrutura agricola tdo carente em nosso torrio natal,

‘Desmotivar o homem do campo € intranqilizar a prépria fami-

lia brasileira, pois ele, no seu ostracismo, na sua soliddo, tendo.como

companheira a noite, restando-lhe a fé na produgio que sonha, seria
negar tudo o que lhe foi proposto, negar-lhe até o financiamento do
seu investimento ¢ custeio agricola, conforme atitude tomada pelo
Sr. Ministro da Fazenda em época tio carente de recursos agricolas
para desbravar o sertdo brasileiro. Para o Governo, a retirada do la-
vrador ¢ agricultor de nosso rincdo brasileiro causa prejuizo, pois, co-
mo sc sabe, este humilde agricultor fixado em nossas faixas de
fronteira, afugenta raizes de idiomas e linguas estrangeiras, por.
resisténcia de invasdo de estrangeiros de paises vizinhos ém nosso
solo.

Dentro do trabalho 4rduo, o nosso agricultor, além de recursos

~ econdmicos que proporciona & nossa Pitria, serve como .um ver-

dadeiro soldado na defesa de nosso solo ¢ como um professor sem es-
cola para divulgar o idioma pétrio, tudo sob sacrificio, sem escolari-
dade para seus proprios filhos, que serdio os homens de amanhd.

Eis a razdo pela qual fazemos esta imprecagiio ao mais alto
mandatério de nossa Pétria, para que se suspenda a medida tomada
pelo Sr. Ministro da Fazenda, sob o ideal do desenvolvimento na-
cional, cujas metas nio poderdo ser detidas, pois a nossa lavoura
representa a seguranga ¢ retaguarda financeira contra o fantasma da
inflagio, como representa uma futura independéncia econémica de
um endividamento externo. A lavoura, 3 semelhanca do petréleo,
significa também seguranga nacional que, através de estimulo e eficé-
cia, representa metas redentoras da grande arrancada nacional.

Na década de 30, os EUA, através seu governo, teve a coragem
ind6émita de dedicar-se de corpo e alma 2 lavoura, e com seu é&xito
tornou-se independente e fortalecido economicamente, sendo, hoje,
os Estados Unidos da América do Norte o esplendor. de civilizagio
que todos souberam respeitar ¢ aplaudir, tendo nessa conquista
primorosa os efeitos de um investimento integral e total 3 sua agricul-
tura, caminhos, metas ¢ meios de sua redengio. .

Pelo que percebemos, o Brasil, a exémplo' de seus coirmiios
norte-americanos, também teve a coragem de investir e acreditar nos
seus homens da lavoura, contudo nos parece estranha ¢ inoportuna
essa medida adotada pelo Sr. Ministro da Fazenda ao tentar cortar o
rumo inflacionirio, pondo em risco a permanéncia insustentivel de
nossas industfias de tratores e bens de consumo agricola, através o
desestimulo e paralisagiio de nossa lavoura, que tanto dcpendc de
carinho, dedicagiio e mios que trabalham.

Sr. Presidente, tomamos essa atitude ¢ iniciativa face ao Sr, M4-
rio Henrique Simonsen, mui digno Ministro da Fazenda, diariamen-
te referir-se 2 inflagio, e que para conté-la, ndo tomara medidas drés-
ticas, contudo, .isso ndo representa a verdade, pois, secretamente ¢
sob sua determinagio, o Banco Central do Brasil, e seus 6rglos, jé
tomaram posigdo junto aos bancos oficiais, com circulares para por

" fim a financiamentos agricolas ¢ impedimentos de contrata¢des de

projetos agricolas em todo territério nacional, cuja medida causar
nestes dias, assim divulgada, o maior clamor piblico da histéria de
um povo que acredita ¢ continua a acreditar no Governo Geisel ¢ na
sua propaganda otimista no desbravamento ¢ desenvolvimento agri-
cola, ¢ em especial dos cerrados daregido amazdnica, norte, centro ¢
nordeste, deste Pais,

O lavrador do sul do Pais, confiando na pregagio govcrnamen-
1al, do estimulo que propds a investir na terra sagrada, vendeu tudo
o que lhe pertencia e restava em seu ex-Estado. de origem,
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comprando um pedago de terra em uma das regides amazénica,
centro, norte ¢ nordeste de nosso Pals, ¢, qual béia-fria, junto com
seus fithos, mulher, nora e netos, para o seu novo mundo foi ¢
instalou-se debaixo de rancho, enfrentando a doenga, a fome a morte
inesperada e surpreendente, e, com coragem ¢ confianga no Governo
ali investiu o seu Gltimo recurso no desbravamento, através do fogo,
enleiramento, gradeagio, aplicacio de calcério, ¢ mais gradeacdo,
tudo isso estribado em um projeto agricola ji em tramitacdo nos 6r-
giios financeiros e oficiais. E, de surpresa, como um golpe fatal, eis
que vem a suspensdo total de todo ¢ qualquer investimento agricola
por determinagio do Sr. Ministro da Fazenda.

Isso representa o cdos de nossa lavoura; o desperdicio de uma
iniciativa positiva; & a desintegragio nacional; & o abandono do
homem do campo; é a degradagdo irrecuperével da lavoura; € a falta
de recursos para esses brasileiros voltarem, sem mais nada, para suas
origens para tudo recomegar, sem o crédito bancério, sem mio ami-
ga, sem o pao, sem confianga em mais ninguém, obrigando-se a ven-
der com prejuizo o que comprara; & o recomegar de uma nova vida
sabendo Deus como; — tudo isso, Sr. Presidente, face a uma iniciati-
va impatri6tica sob o argumento infundado de conter a inflago.

Caso essa medida do Sr. Ministro da Fazenda venha a vigorar,
se hoje importamos o feijio, amanh3 importaremos o arroz, a soja, o
caft, o mitho, o trigo, o aglicar, a madeira beneficiada, méquinas
agricolas, 0 adubo, o fertilizante, para ndo dizer o pdo.

Solicitamos ao Senhor. Presidente da Repdblica, General
Ernesto Geisel, para que suspenda medidas governamentais no tan-
gente a0 combate 3 inflagio que venham atingir um programa pré-
estabelecido na lavoura nacional, isto como medida de seguranga p-
blica € social, no sentido de por fim ao risco clamoroso que s¢
avizinha, caso seja efetivada e¢sta atitude de ordem econdmico-
financeira, ‘

Confiantes na atitude serena do Senhor Presidente da Repi-
blica, General Ernesto Geisel, mesmo sem sermos agricultores ou
pecuaristas, solicitamos determinar impedimento ao Sr. Ministro da
Fazenda, na pessoa do Dr. Mério Henrique Simonsen, de atitudes
que venham intranqtilizar a vida agricola do Pafs, a fim de que ndo
se afete a meta basica de desenvolvimento ¢ independéncia econdmi-
ca nacional. -

E o Brasil vivo que se levantou, estd de pé ¢ em marcha; & o
renascimento de nossa brasilidade; é a redengio de nossa Patria por
um (nico caminho: A LAVOURA; & o futuro livre que se comega a
descortinar; & a confianca do povo na lavoura; & a confianga do

- agricultor no Governo. Esta & a Pétria amada que queremos para
todos. ‘

Parabéns, Brasil!

Requeremos. seja enviado c6pias deste pronunciamento ao Sr.
Ministro da Fazenda, Presidente do Banco Central do Brasil ¢
Bancos Oficiais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Daso Coimbra,

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RJ.. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Visando a orientar e disciplinar o trinsito nas virias cidades do
Estado do Rio de Janeiro, 0 DETRAN vem realizando um levan-
tamento em cada cidade ¢, em particilar, nos principais cruzamentos
¢ também nos chamados corredores de trifego. Através desses levan-
tamentos 0 DETRAN tem procurado saber o nimero de vefculos em
circulagdo, o tempo de viagem dos dnibus, a origem ¢ o destino dos
passageiros ¢ pedestres, ¢ 0 volume de carga ¢ descarga,

Sr. Presidente, o DETRAN em alguns municipios vem fazendo,
com o auxilio da Policia Militar, ess¢ levantamento, ¢ em outros,
como & o.caso de Volta Redonda, esta contando com a colaboragdio
de universitarios do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da
Prefeitura daquele municipio do Sul fluminense.

Sr. Presidente, 0 que queremos neste instante € apresentar as
nossas congratulagdes a diregdo do DETRAN pela melhoria do

sistema de tritego nas varias cidades do interior fluminense que jé
foram beneficiadas pela moderna sinalizagio e pelos estudos efctua-
dos pelas divisdes correspondentes do DETRAN.

Sr. Presidente, assim & que no Municipio de Itaguai foi feita
uma verdadeira revolugdio no trafego, trazendo beneficios, melhorias
para circulagio dos veiculos, para maior séguranga dos pedrestres, o
mesmo ocorrendo nos Municipios de Petrépolis ¢ Teres6polis.

As nossas congratulagdes, portanto, eriderecadas A Diregdo do
DETRAN, pelas providéncias que vem tomando. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Josc Lmdoso) — Concedo a palavra-ao
nobre Deputado Yasco Amaro.

O SR, VASCO AMARO (ARENA — RS, Pronuncia o seguinte
discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs Congres-
sistas;

Venho de receber do meu correligionﬁrio. Presidente da Cimara
Municipal de Vereadores de Alegrete, fronteira oeste do Rio Grande
do Sul, telegrama dando conta de que aquela Cimara manifesta sua

preocupagdo com 0s rumos que est4 tomando a politica do nosso-

Governo em relagio & pecudria. Além do aumento do confisco da
soja — 0 confisco em si j4 era um absurdo, uma monstruosidade,
uma iniqidade, como declarei deste microfone em outra ocasido —
fala-se, também do congelamento dos pregos da carneedo arroz.

O Governo deveria, se assim o entende e se julga necessério
manter um/ prego mais acessfvel ao consumidor — esse também
sacrificado — deveria subsidiar, e ndo congelar pregos 2 custa do
produtor, que tem sido o bode expiat6rio deste Pafs. ‘

O problema-da carne, Sr. Presidente, Sr. Congressistas, &€ muito
grave, porque os chamados insumos, os componentes do custo de
produgdo sobem de maneira alarmante, astrondmica, a que ndo se
pde um freio: & o arame, sdo os adubos, 0s inseticidas, os vernicidas.
Al, tem-se carta branca para subir. No entanto pretende-se congelar
0 preco dacarne.

Com a expansdo da agncultura. as éreas para criagio ji estic
fieando reduzidas e nés vamos chegar a um ponto, se niio cuidarmos
melhor da nossa pecudria, esquecidos de que ela fez a grandeza do
Estado de onde sairam os lideres que orientaram o Rio Grande do
Siil e contribuiram de maneira decisiva na politica nacional, nés
vamos chegar a um ponto em que nido disporemos de carne para o
abastecimento da mesa nacional.

Impde-se um reexame da situagdo. Ja falamos aqui, mais de
uma vez, do Banco Central — cuja orientagio ¢ muito discutivel —
quando se pleiteava dele uma prorrogagio de vencimentos para aque-
les financiamentos de retengiio de crias e ele ndo concedeu.
Entretanto, mais de quarenta bithdes de cruzeiros foram devorados
por financeiras ¢ empresas de poupanga.

Assim, Sr. Presidente, nés vamos dirigir mais um apelo ao hoje
todo-poderoso Ministro Mério Henrique Simonsen ¢ também nos
permitindo, daqui; esperar que €ssa nossa _preocupagdo, essa
preocupagio do estancieiro do Rio Grande do Sul, essa preocupagio
do nosso pecuarista, agricultor, do rizicultor, chegue até o eminente
Presidente Ernesto Geisel, esse gatichc chamado para dirigir os desti-
nos da Nagllo, alertando a Sua Exceléncia de que a situagio & muito
mais grave do que se pensa ¢ do que se pode imaginar, e que ndo
podemos deixar esses homens — que foram criados e educados no
asfalto, que ndo tém sensibilidade para os problemas da agropecué-
ria, porque nunca andaram como nés, quando meninos, de pés’
desclagos, quebrando gelo nas geadas dos nossos invernos, — sem
adveriéncia, se ndo quisermos ver o colapso total da nossa pecudriae
da rizicultura gatcha.

Essa & a adverténcia que nos permitimos fazer, nesta noite de
véspera de feriado. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Francisco Rocha.
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O SR. FRANCISCO ROCHA (MDB — RN. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas; ‘

E com rara satisfagiio que registro, hoje um fato auspicioso para
o Estado do Amazonas. Trata-se da instalagdo, em Manaus, de uma
nova refinaria, cujo projeto foi recentemente aprovado pelo Con-
selho de Administragio da PETROBRAS ¢ ji encaminhado ao
Conselho Nacional do Petréleo. ‘ ‘

A atual refinaria de Manaus, Sr. Presidente, construida em 1955
e adquirida pela PETROBRAS em 1974, tem capacidade para pro-
cessar apenas 10.000 barris didrios de petréleo, correspondente, no
momento, & metade das necessidades da 4rea de sua influéncia.

Ela abrange os Estados do. Amazonas ¢ Acre ¢ os Territrios de
Roraima e Ronddnia, alem da parte do Pard Ocidental, isto &, a
microrregiio de Santarém, As quantidades para suprir o abaste-
cimento vém de outras refinarias, principalmente das situadas no lito-
ral brasileiro. ‘

As previsdes de consumo de derivados de petréleo para a regido,
nos préximos anos,. especialmente de Sleo diesel; as vantagens
econémicas, operacionais e, sobretudo, os aspectos ligados 3 Segu-
ranga Nacional, justificam, plenamente, 2 construgio da nova
refinaria, cujas obras dever3o ter inicio logo apés o pronunciamento
do Conselho Nacional do Petréleo.

A capacidade de processamento da nova refinaria a ser instala-
da devera ser de, no minimo, 30.000 barris de petrSleo por dia,
podendo chegar, mesmo, até 40.000, e ter4 um esquema operacional

" que atenda de forma mais econémica e racional s necessndadcs
regionais.

Para tanto, Sr, Presidente, o Departamento Industrial ¢ o Servi-

¢o de Engenharia da PETROBRAS estio elaborando um plano
basico de refino, a0 mesmo tempo em que desenvolvem o projeto
definitivo. .

Segundo informa a empresa, a nova refinaria deveré entrar em
funcionamento em 1982; ocupari uma 4rea de mais de trés milhdes
de metros quadrados, e seu custo total estd orgado em torno de 1 bi-
lhdo de crirzeiros.

Vejo, pois, com alcgria que o Estado do Amazonas nio est4 cs-

" quecido pela PETROBRAS. A construgio dessa refinaria ird contri-
buir, sensivelmente, para o progresso da Regiio Amazdnica, pois
atendera a demanda dos derivados de petrdleo existente,

Por ‘isso, Sr."Presidente, desejo, desta tribuna, parabenizar-me
coma alta dire¢io da PETROBRAS por mais essa iniciativa no Esta-
do do Amazonas.’

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Geraldo Freire.

O SR. GERALDO FREIRE (ARENA — MG. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Todos se lembram, no Congresso, da figura de Britto Velho,
parlamentar brilhante, professor culto, brasileiro de grande coragem.

Desejo ler, para que conste dos Anais da Casa, o testemunho de
S. Ex*a respeito do divércio:

“DIVORCIO — ELEMENTOS PARA REFLEXKO
Porto Alegre, 17 de maio de 1977

Meu caro amigo
Salve!

Nio imagines tratar-se de uma voz do outro mundo.
Naio! Deste e bem deste em que vivemos.

Dizer que as saudades s3o muitas e grandes, seria ébvio.
As linhas abaixo tém outra finalidade — esclarecer alguns
pontos, como o faria se ainda pertencesse ao Congresso Na-
cional.

Antes de mais nada, uma evidéncia, quase um truismo:
as leis sdio feitas para contribuirem na efetivagio do bem co-

mum, do bem geral, do bem da sociedade, e ndo para atende-
rem. alguns bens privados, por mais respeitaveis que sejam,

" por mais comovedores que se nos afigurem,

Assim sendo, tudo que direta ou indiretamente possa
atingir a solidez do corpo social, seu equilibrio, sua estabilida-
de, nio pode, de forma alguma, ser transformado em lei,

Ora, o divircio, que defendes sinceramente, € daqueles
institutos juridicos que podem beneficiar a alguns, mas que &
sumamente danoso a coletividade em geral,

Vejamos: A monogamia indissoliivel, em principio, exi-
ge, deve exigir, de quem vai nela ingressar multiplicidade de
gestos e atitudes interiores — bem conhecer o futuro com-
panheiro, balancear sua propria aptidio para o novo estado
de vida, constatar se a mesma existe na pessoa a que se ligaré.
Numa palavra — a'inexisténcia do divércio deve levar o ser
humano a refletir maduramente, a descobrir capacidade de
renincia, a ter o poder de nio tornar ligeiras, demasiado répi-
das decisdes que levam em si todo um destino, a ser capaz do
controle necessario a tomar resolugdes somente ap6s a acal-
mia de uma emogio, de um impeto afetivo, de uma paixio fu-
gaz como & da esséncia delas. ‘

O divércio, acenando, ao menos. inconscientemente,
para uma possivel retirada futura, para a modificagio do -
status ao sabor dos afetos, faz que nada do que anteriormente
indiquei seja seriamente respeitado. Por que e para que aque-
les esforgos, dolorosos tanta vez, se havera sempre remédio
para a irreflexdo, para o resolvamos agora e pensemos de-

 pois™?

Isso, bem meditado por ti, hi de mostrar-te com clara

- evidéncia. que o divércio constitui um antecipado -afrouxa-

mento, quando néo prévia destribui¢do do casamento que tu,
como eu, queremos o mais sélido ¢ estivel em beneficio do ca-
sal, da prole, da coletividade.

Sintetizando: monogamia indissolivel pode ser, € & mui-
1as veézes, escola de amadurecimento de sentimentos ¢ da
vontade: divércio é, por natureza, regime que favorece ¢, até,
convida 2 irresponsabilidade dos nubentes.

Ao demais, quero acrescentar um dado da mais sélida
psicologia — os “‘entusiasmos,” as “*paixdes” por outro que
ndo a esposa ou o esposo, esvaem-se, via de regra, em tempo
nio longo, caso inexista o divércio, reequilibrando-se o indi-
viduo da passageira perturbagdo afetiva, por se ndo ter ele
precipitado, ja que ndo dispunha de saida ficil e comoda.
Conviria que lesses o belo caso relatado -por Freud na
*Psicopatologia da vida cotidiana™: feito um tratamento répi-
do, facilmente o cénjuge desviado voltou a seu equllibno
emocional e a familia ndo se desfez.

Completando este tépico, digo-te; bascado na minha
experiéncia de médico e de confidente de muitos, que o “*desa-
mor", o desinteresse pela esposa ou pelo esposo ¢ a incli-
nagiio por outra pessoa s3o reagdes quase sempre neuréticas,
curdveis por psicoterapia breve ou pelo simples aguardar
paciente ¢ voluntarioso do atingido.

' Mas se assim &, para que criar um direito que virh abalar
a socicdade? Medida legal de valia incomparavelmente mais
salutar seria exigir dos candidatos ao casamento a freqiéncia

‘regular a cursos béem conduzidos, nos quais fossem debatidas

todas as questdes referidas atris ¢ ensinadas as maneiras de
dar vida 2 profilaxia do desajustamento ¢ a habilitagdo a
superi-lo quando existente.

-Um segundo ponto que deve ser examinado 2 parte éa
afirmagiio: **o divércio gera divércio™, isto &, a existéncia do
referido instituto propicia o aumento sempre crescente deste
mal. Provas?

Nio fosse o divércio gerador de divércios, que haveria de se
ver, no pais, apds sua introdugio? No inicio, um grande nii-
mero de separagdes ‘desse tipo, correspondente 3 massa
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represada, que nio dispunha dessa solugdo para seus casos
pessoais. Depois de algum tempo, a freqiféncia dos divércios
fatalmente teria de diminuir, dado que seria alimentado por
fonte muito mais exigua, a saber, 0s casos novos de *‘desajus-
te", gerados pelas causas semelhantes s antigas, anteriores
no novo estatuto, em contraposi¢do — torno a lembrar — a
referida massa copiosissima dos casos velhos, guardados por
anos e anos.

- QOra, 0 que se vé & o conlrario, exatamente o inverso, ja
que, em prazo bastante limitado, o nimero de divércio come-
¢d a crescer, em nameros absolutos e relativos, formando
uma curva ascendente, a demonstrar que a proposicio estava
certa — "divércio gera divércio”, ¢ as razdes simples estdo
apontadas atrds: relaxamento na preparagio para o matrimé-
nio e enfraquecimento da determinag¢do de opor vigorosos ¢
sensatos obsticulos A separagao, ou a sucessivas separagdes.

E ‘aqui toco num tcrc'ciro‘ponto que merece reflexdo.
Quem pode divorciar-se uma vez, por que ndio o fari n vezes?
E ler a literatura estrangeira’ e se verificard a veracidade do
que digo, o que permite afirmar que a introdugio do divor-
cio, de fato, corresponde a uma disfargada ou mascarada ou
sofisticada poligamia que se diversifica da poligamia maome-
tana tdo-s6 por ser poligamia sucessiva ou diacrdnica, em vez
da simultdnea ou sincrdnica, ‘

Demonstrar a inexatidio do que escrevo & quase tdo
dificil como fazér a quadratura do circulo ou construir um

perpetuum mobile do primeiro ou do segundo género, como-

os classifica a fisica no capitulo da termodinamica.

Caro amigo, aqui te envio, esquematicamente, matéria
para que penses, € muito, pois vais, com o teu voto, decidir
das mais graves causas em que pode tocar um legislador — a
famfilia. Poder&s contribuir para dcgrada-la ou para, ao me-
nos, dificultar sua degradacao

Esqueci de referir uma af'rmacdo muito explorada. O
esquecimente deve se explicar por sua desvalia, ingenuidade
ou tolice. Ei.la: ““os paises adiantados, em geral aceitam o
divéreio, logo devemos imita-los”. Se vilido o raciocinio,
poder-se-ia dizer : os paises adiantados apresentam indices
elevados de homossexualismo, logo, deveriamos estimula-lo;
os paises adiantados apresentam altos indices de crimina-
lidade, logo devemos zbrandar a tuta contra o crime, e assim
por diante no que se refere a toxicomanias, ao lenocinio, etc.
A verdade estd nisto: nem tudo o que hi nos paises ditos
avangados & aceitivel, j4 que o progresso material (que Spen-
gler' chamava civilizagio) freqilentemente se associa a uma
regressio no mundo dos valores morais, espirituais (cultura,
segundo o mesmo Spengler). Por fim, bastam rudimentos de
antropologia cultural ¢ de histéria, para saber que a mono-
gamia indissolivel & uma forma de progresso, visto que em
culturas (aqui o termo vai com seu significado habitual ¢ ndo
com o do pensador alem3o) miais atrasadas freqtientissima &
a poligamia ou a existéncia de formas de acasalamento que se
confundem com o *‘moderno” divéreio. Os que se julgam
arautos do progresso, lutando pela dissolugdo do vinculo

matrimonial, niio sdo. progressistas, pelo contririo estio a

regredir ao nivel de civiliza¢des ou culturas tribais,

Como viste, de nenhuma razio teolégica, religiosa, me
socorri, pois no puro campo de pensamento retamente condu-
zido, porque embasada na psicologia, na antropologia, na
sociologia, ao mesmo resultado pode chegar um pagio ou
um cristdo, um ateu ou um homem de f&. -

- Nesta matéria, mutatis mutandis, poder-se-ia repetir a
p.n.xvrd de Siio Paulo: *J3 niio hd grego ¢ romano, judeu ¢
gentio™,

Do amigo sincero ¢ sdudoso, que te deseja as melhores
inspiragges do Alto. — Carlos de Britto Velho.»

_Esta, Sr. Presidente, a grande palavra de um velho compa-
nheiro, a quem desejo homenagear, porque a sua inteligéncia ¢ a sua
cultura estio sempre a servico da Patria, da Justica e da Verdade;
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lmdoso) — Esté esgotado o perfo-
do destinado para breves comunicagdes. (Pausa,)

Para a leitura da Mensagem Presidencial n® 67, de 1977-CN,
referente ao Decreto-lei n? 1.554, de 24 de maio de 1977, a Presidén-
cia convoca sessdo conjunta a realizar-se sexta-feira, ds 18 horas e 30
minutos, neste plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno dnico, do Proleta de Lex n® 7, de
1977-CN, que estabelece base para corregdo monetéria e da
outras providéncias, tendo :

PARECER, sab n® 59, de 1977-CN, da Comissdo Mista.
favorivel ao Projeto com a emenda que oferece, e contririo 2
Emenda de n? 1 a ele apresentada.

Em discussiio o projeto e as emendas.

Se nenhum dos Srs. Congressistas dese}ar usar da palavra, encer-
rarei a discussdo, (Pausa.)

Encerrada, L

Em votagdo o projeto sem prejufzo das emendas.

-Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados,
(Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. ‘Senadores que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa )

Aprovado

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI N+ 7, DE 1977-CN

Estabelece bnse para correcido monetiria, e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:”

Art. 1* A corregdo, em virtude de dlsposxcao legal ou estipula-
¢do de negécio juridico, da expressio monetaria de obrigagdo
pecunidria somente poderd ter. por base a variacio nominal da
Obriga¢ao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN).

- - §1° O disposto neste artigo nio se aplica:

) 20s reajustamentos salariais de que trata a Lei n® 6 147, de 29
de novembro de 1974;

b) ao reajustamento dos beneficios da previdéncia socnal a que
se refere 0 § 19 do artigo 19 da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975;e

¢) as corregSes contratualmente prefixadas nas operacoes de
institui¢oes financeiras

§ 2° Respeitadas as excegdes indicadas no paragrafo :imerior.‘
quaisquer outros indices ou critérios de corregiio monetaria previstos
nas leis em vigor ficam substituidos pela variagio nominal da ORTN.

§ 3¢ Considerar-se-4 de nenhum efeito a estipulagio, na vigéncia
desta lei, de corregiio monetaria com base em indice diverso da varia-
¢io nominal da ORTN,

Art. 2¢ O disposto nesta lei niio se aplica aos. contratos pelos
quais a empresa se obrigue a vender bens para entrega futura ou a
prestar ou fornecer servigos a serem produzidos, cujo prego poderd
reajustar-se em fun¢iio do custo de producdo ou da variagio no pre-
¢o de insumos utilizados.

Art, 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacﬁo.

Art. 4* Revogam-se as disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa-se 4 votagio da
emenda apresentada pela Comissio Mista.
Em votagio na Cimara.
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Os Srs. Deputados que 'a aprovam. permanegam sentados
(Pausa )
Rejeitada.
chuada aemenda na Camara, deixa de ser submetida ao Sena-
do.
‘ £ aseguintea cmcnda rejeitada
EMENDA N® I-R

' Dé-se 30 art. 1%, caput, a seguinte redagdo:

‘ Art. 19 A correqio da expressio monetiria de obngacho
pecunifria, decorrente de disposigdo legal ou de negécio juridico,
terd por base a variagio nominal da Obrigagcio Reajustivel do
Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Pma-se. agora. A vota-
¢do da Emenda n® 1, que reccbcu parecer contririo da Comissiio
Mista.

Em votagio.

; Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Rejeitada. ‘

Rejeitada a emenda na Cimara dos Deputados. nio serh
submetida ao Senado.

Aprovado o projeto sem emendas e dxspensads a redagdo final,
nos termos regimentais, a matéria vai 3 sangdo,

E a seguinte a emenda rejeitada.

EMENDAN¢ 1

Acrcscente-se ao § 1°do art, 17 do Projeto de Lei n® 07/77-CN o
seguinte inciso:

: **d) aos contratos com prazo detcrmmado. até o
respectivo término, vigentes na data da publicaglio desta Lei. "

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —
_matéria constante da Ordem do Dia.
Sobre a mesa, oficio que seré lido pelo Sr. 19-Secretério.

Esgotada a

E lido o seguinte , ‘

o , ) 8 de junho de 1977
Excelentissimo Senhor ‘
Senador Petrdnio Portella
Dignissimo Presidente do Congresso Nacxonal

Senhor Presidente

Na qualidade de Presidenta da Comissdo Mista incumbi-

da de estudo e parecer sobre as Proposias de Emendas 2
Constituigdo ns 01, 06, 09, i0, 11 ¢ 12, de 1977 (CN), que
*“modifica o § 1° do art. 175 da Constituig3o ¢ dispde sobre a
realizaciio da consulta popular™; “D& nova redaglio aos § §
19,22 ¢.39 do art. 175 da Constituicdo™;* D4 nova redagdo ao
§ 1% do art. 175, da Emenda Constitucional n® 1, de 1969™;
*Altera a redagio do § 19 do art. 175, da Constitui¢io da Re-
plblica Federativa do  Brasil, . que - dispde sobre a
indissolubilidade do casamento™; “Altera a redaglo do § 1°
do art. 175, da Constituiglio Federal™; *“D4 nova redagdo ao
§ 1°do art. 175, da Constituigio Federal”, respectivamente,
tenho a honra dg encaminhar a Vossa Exceléncia as supracita-
das Propostas, de acordo com o art. 20 do Regimento
Comum, que dispde: “Esgotado o prazo destinado aos traba-
lhos da Comissdo, sem a apresentagdo do parecer, este deverd
ser proferido oralmente, em. plenério, por ocasiio da
discussio da matéria®, ‘

: Apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de estima
¢ consideragdo. — Lygia Lessa Bastos, Presidenta.

O SR. PRESIDENTE (Josc Lmdoso) — O expediente lido vai &
pubhcacdo (Pausa.)
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" Tendo em vista que inimeros Srs. Parlamentares tém manifesta-
do o desejo de se inscreverem para a discussdo das propostas de
emenda 2 Constituigo que se referem 2 dissoluglio do vinculo conju-
gal, a Presidéncia, a fim de facilitar seu ordenamento, determinou 2
Secretaria-Geral da Mesa que abrisse as inscrigdes para a discussio
da matéria a partir da préxima sexta-feira, dia 10 do corrente,
independentemente da convocagio da sessdo respectiva.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A fim de dar cumpri-
mento 2 decisdo da Presidéncia, proferida na sessdo da dltima sexta-
feira, dia 3 do cotrente, deveria, nesta oportunidade, ser submeti-
do A deliberagio do Plendrio o recurso interposto pelo nobre
Deputado Peixoto Filho e que se refere A tramitagdo do Projeto de
Lei n? 11, de 1977-CN, que institui o Sistéma Nacional de Previdén-
cia e Assisténcia Social.

Verifica-se, entretanto, falta de quorum para a deliberagio, uma

vez que grande nﬁmcro de Parlamentares ja ndo mais se encontra em-

Plendrio.

Dispde o Regimento Comum que 2 Comissdo Mista compete.
além do exame do mérito da matéria, também o exame do seu aspec-
to constitucional, conforme se deduz das disposi¢des contidas em seu
art, 17 ¢ parfgrafo tnico do art, 37.

Em face da falta evidente de quorum para deliberagiio e, consi-
derando .as disposicdes regimentais ji referidas, a Presidéncia
consulta ao nobre Deputado Peixoto. Filho se nio seria o caso de,
desistindo Sua Exceléncia do recurso, fosse o assunto levado 2
Comissiio Mista, com recomendaglio da Presidéncia, para que este
érgio técnico, no estudo do projeto, examinasse, também, as razdes
expendidas em sua questdo de ordem.

Para tanto a Presidéncia faria encaminhar quela Comissdo as
notas taquigréificas da sessdo em referéncia a fim de mstrmr o pro-
cesso do Pro,eto de Lein® 11, de 1977-CN.

O St, Peixoto Filho (MDB — RJ) — Sr, Pr:s:dente. emrazio da
fundamentagio do despacho de V. Ex®, estou de pleno acordo com o
encaminhamento da minha questio de ordem A Comissio Mista.
Mesmo porque, tenho a impressdo de que, a esta altura, o destino da
minha questdo de ordem seria evidentemente a Comissio Mista.
Estou de pleno acordo com a determinagio de V. Ext

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) ~- Ante a aquiescéncia do

‘nobre Deputado Peixoto Filho, a Presidéncia determina a Secretaria-

Geral da Mesa as providéncias necessirias para chegar 4 Comissdo
Mista os documentos, a fim. de possibilitar. o pronunclamento nos

. termos da questio de ordem levantada.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Est4 encerrada a
sessdo.

{ Levanta-se a sessdo as 19 horas e 40 minutos.)

COMISSAO MISTA

.Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de
Lel v 2, de 1977 (CN), que “‘sitera dispositivos do Cédigo
Penal (Decreto-lei n? 2,848, de 7 de dezembro de 1940), do
Cédigo de Processo Penal (Decreto-lel 0 3.689, de 3 de outu-
bro de 1941), da Lel das Contravengdes Penals (Decreto-lei n®
1,688, de 3 de outubro de 1941), ¢ dd outras providéncias®.

2 REUNIAO, REALIZADA EM 27 DE ABRIL DE 1977

As dezessete horas do dia vinte e sete de abril do ano de mil no-

vecentos ¢ setenta e sete, no Auditério “Milton Campos™, refine-sea -~

Comissdio Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de
Lei n® 2, de 1977 (CN), que “altera dispositivos do Cédigo Penal
(Decreto-lei ne 2,848, de 7 de dezembro. de 1940), do Cédigo de
Processo Penal (Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), da
Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941), ¢ d4 outras providéncias”, presentes os Senhores Senadores
Henrique de La Rocque, Helvidio Nunes, Heitor Dias, Otto
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Lehmann, Osires Teixeira, Accioly Fitho, Mattos Le3o, Leite
Chaves, Nelson Carneiro e Franco Montoro ¢ os Deputados Ibraim
Abi-Ackel, [vahir Garcia, Igo Losso, Theobaldo. Barbosa, Adriano
Valente, Mirio Mondino, Rubem Dourado ¢ Sérgio Murilo,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senador Arnon de Mello ¢ os Deputados José Boniffcio Neto.
Lidovino Fanton e Jorge Moura,

Aberto os trabalhos, o Senhor Senador Leite ‘Chaves, Presi-
dente, comunica aos Senhores Membros da Comissdio o recebi-
mento do oficio da Lideranga da ARENA do Senado Federal, a indi-
cagio do Senhor Senador Arnon de Mello pelo ‘Senhor Senador
Wilson Gongalves.

£ dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que logo apés
& dada como aprovada.

Em seguida, a palavra & dada ao Senhor Deputado Ibrahim Abi-.

Ackel, Relator da Matéria, que emite parecer favorével ao projeto,

salvo emendas; emendas aceitas: 22, 42, 51, 52 ¢ 62-R; emendas

aceitas parciaimente: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
19, 23, 24, 26, 27, 29, 32, 33, 47, 48 ¢ 53; emendas rejeitadas: 17, 18,
20, 21, 25, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4344454649
50, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 e 61.

Usaram da palavra ¢s Senhores Deputado Ivahir Garcia ¢ os
Senadores Otto Lehmann e Franco Montoro, que deseja que seu vo-
to favordvel ao projeto, seja consignado em Ata em nome do Movi-
mento Democrético Brasileiro, pelo brithante trabalho feito pelo Se-
nhor Relator.» =

Logo ap6s, o Senhor Presndcmc coloca o parecer em votagio,
ressalvados os destaques aprcsenlados Em votagdo, & o parecer apro-
vado.

Em discussio os destaques referentes sobre as Emendas de nts
34, 57¢ 58. Usaram da palavra os Senhores Deputados Sérgio Muri-
lo e os Senadores Henrique de La Rocque, Nelson Carneiro, Accioly
Filho, Helvidio Nunes ¢ Heitor Dias.

Ap0s a discussio, & colocado em votagdo os destaques apresen-
tados ¢ os mesmos sdo rejeitados peld, Comissdo.

O Senhor Senador Leite Chaves, Presidente da Comissdo, con-
gratula-se com o Senhor Deputado Ibrahim Abi-Ackel, Relator da
Matéria, pelo brilhante e admiravel trabalho apresentado e, agradece
aos funcionirios a zelosa dedicagfo que reservaram 3 Presidéncia.

Nada mais havendg a trataf, encerra-se a presente reunido ¢,
para constar, eu, Haroldo Percira Fernandes, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e o apanhamento taquigrifico da referida
reuniio, seri publicada em anexo a presente Ata ¢ vai-a publicagio.

ANEXO A ATA DA 2¢ REUNIAO, REALIZADA EM 27-4-77.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Havendo nimero regi-
mental, declaro aberta a reunido.

A Comissio retine-se pata discutit e votar o parecer do Relator
ao Projeto de Lei n? 2 de 1977 que altera dispositivos do Cédigo de
Processo Penal, da Lei de Contravengdes Penais ¢ di outras
providéncias.

Sugiro que se dispense a leitura da Ata da reunido de instalagio,

na forma do que estabelece o art. 130 do Regimento Interno do Sena-

do.

Comunico aos ilustres membros desta Comissdo que recebemos
61 emendas, tanto de Deputados como de Senadores. As emendas de
logo foram cntrcgucs ao ilustre Relator, o digno Deputado Ibrahim
Abi-Ackel que ja esteve familiarizado com a matéria por ocasido de
uma Comissio Parlamentar de Inquérito, realizada na Cimara dos
Deputados, com este mesmo objetivo, quer dizer, o estudo € o conhe-
cimento do problema carceririo nacional. Cabe-me, ainda, comu-
nicar aos senhores Membros que o Senador Wilson Gongalvés foi
substituido pelo Senador Arnon de Mello, nesta Comissio,

Feitas estas comunicagdes tenho o prazer e a satisfagdo. de pas-
sar a palavra ao ilustre Relator Ibrahim Abi-Ackel para que dé
conhecimento A Casa do seu trabalho acerca da matéria.

© O SR, RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel)— Sr. Presidente, inda-
go de V. Ex, consultada a Douta Comissio, se & dispensvel a leiti-
ra do Parecer em face da distribuigio do seu testo,

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Gostaria de ouvir a
Comissdo a respeito. A matéria teve ampla tramitagio, bastante
divulgada, ¢ ndo sei se o5 membros julgam necessaria ou nio a leitu-

.rado Parecer.

O SR. HELVIDIO NUNES — A meu ver a leitura total do

‘Parecer, que.foi fartamente distribufdo, ndo ser4 necessiria, poden-

do o Sr. Relator fazer um resumo do seu Parecer, E a sugestio que

- oferego A Presidéncia.

OSR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Sendo a Gnica sugestio
de plenirio, ougo o Relator da conveniéncia ou n3o da aceitagio.

O SR. RELATOR (Ibrahim Abx-Ackcl) — Pois ndo, Sr. Presi-
dente, estou de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Leite ChaVés) — Informo ao Sr. Sena-

~ dor Helvidio Nunes, que o Relator, de bom grado, aceita a sugestdo,

O SR, RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — Sr. Presidente, Srs.
Membros desta Comissdo Mista, o Projeto de. Lei n® 2/77 pretende
ser uma soluglo urgente para uma situacdo de crise. Seria fastidioso
enumerar, rio curso desta reunido, os motivos que, em decorréncia de
longo abandono, levaram o que se denomina de sistema penitencig-
rio nacional a uma situagio de crise, praticamente, insoldvel. Dentre
0s seus numerosos defeitos,; dentre as falhas aberrantes que ostentam
todas clas impeditivas do &xito do tratamento penal, que & a tinica
justificativa de sua existéncia, o mal da superlotagio carceriria pode
ser.erigido como, de todos eles, o mais funesto.

A superiotagdo carceraria nio esgota os seus maleficios na
simples superpopulagio das celas. Ela nio esgota a influéncia corrup-
tora que exerce sobre todos os condenados apenas no fato de impedir
a sua seleciio em grupos ¢ desta forma impedindo, também, a indi-
vidualizagio do tratamento penal. ‘

A superlotagiio carceraria & sobretudo corruptora, porque
atenua a forga do cariter, impde uma perda paulatina das aptiddes
do trabalho, forga uma intimidade inevitavel ¢ profunda num am-
biente de estufa em queé os mais fortes impdem, inevitaveimente, a
sua forga sobre os mais fracos.

O carcere concebido nestes termos j4 foi definido alhures como
sementeira de reincidéncia pois que, ao revés de propiciar a reinser-
¢do social do detento ¢ do recluso, ele apenas se transforma numa es-

" cola de aperfeicoamento criminal de cujos limites ninguém sai, com o

fisico € com a honra ultrajados por acontecimento que nio vale a
pena retfatar no curso desta reunido.

Esta superlotagdo carcerdria ¢ ainda maior nas fases pohcxal c
judicial do que na fase posterior A sentenga condenatdria, isto &, os
seus efeitos nefastos se fazem sentir com muito maior énfase sobre o
ntimero maior de prisiorteiros provisérios, isto €, aqueles recothidos
ao carcere por forga de prisio preventiva, de prisio em flagrante e,
por sentenga de prontncia, os quais por nio terem ainda sido conde-
nados tém a seu favor a presungio da inocéncia. E &, também, funes-
ta para aqueles que uma vez condenados, embora em nimero infe-
rior aos presos provisérios, tém que durante anos continuos de sua
vida sofrer a dupla constri¢io da sociedade carceraria. Chamo de
dupla constrigdo, porque & iluséria a suposicio de que na vida prisio-
nal o poder esteja concentrado de um s6 lado. E evidente que a vida
prisional se caracteriza por um conjunto de regras ¢ de normas ¢ até
pela prevalencia de uma vontade do guarda, do Diretor, que quase
sempre substitui a norma ¢ a regra ¢ que siio todos cles a norma, a
regra c a vontade pessoal impostas ao prisioneiro em nome de um sis-
tema que ndo admite contestagio, porque & totalitirio em sua
composigio ¢ indiscutivel na sua forma de imposigio. Mas o preso
que no Brasil ndo tem os seus direitos alcangados pela sentenga,

‘protegidos por uma lei dogmatica de eficicia juridica, no Brasil o

preso ndo sofre apenas essa constrigio da parte, que chamarfamos
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totalitsria do sistema prisional. Ele sofre, também a constrigdo, a
coagdio € a coergio da prépria sociedade prisional que desenvolve
formas sutis de adaptagiio A vida sem liberdade e que, em decorrén-
cia disso, compde a sua estrutura social através de determinados
ritos ¢ determinadas normas dificilmente perceptiveis por aqueles
"que habitam fora de seus muros, mas que ostenta determinadas
regras como, por exemplo, a da pena de morte que & aplicada, inape-
lavelmente, por exemplo contra os crimes de apelagdo, sejam cles
quais forem e a subordinagiio dos mais fracos aos mais fortes.

Dentre os numerosos aspectos ¢ peculiaridades da vida prisio-
nal, nos termos em que ela vinha se desenvolvendo no Brasil, nos
termos em que ainda estd posta, nds poderiamos chamar a atengdo,
na linha de cumeada dos seus grandes males, para um que constitui
um dos terrenos de mais dificil avaliagdo, mas que no julgamento de
todos os penalistas ¢ diretores de estabelecimentos prisionais tem que
merecer urgentes medidas da parte dos Poderes constitufdos da
Reptiblica. Trata-se de segregaciio pura e simples, isto &, do vezo, do
habito de se encarcerar o delinqiiente, qualquer que seja o seu grau
de emendabilidade, a imposi¢do de uma norma que n@o reconhece a
diversidade da situagio de periculosidade de cada agente, que faz t4-
bula rasa da personalidade de cada um, dando a todos, seja qual for
a intensidade do dolo, do crime que praticou e, seja qual for, até
mesmo o crime que tenha praticado, o mesmissimo tratamento. Daf
porque os primdrios, recolhidos sem nenhuma ouescassa periculosi-
dade ao carcere; 1ém o mesmo tratamento dos salteadores cuja incli-
nagio para o crime ficou revelada através de repetidas reincidéncias;
os presos de bom comportamento, que se afeicoam logo as impli-
cagdes da vida prisional, submetidos 2 implicancia, 3 ditadura e 2s
manifesta¢des. de forga dos criminosos tidos como irrecuperéaveis
pela prépria sistematica da vida prisional.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que no ano de 1975, reu-
nindo um grupo de advogados militantes, de professores de Direito,
de ex-delegados de policia, todos com representagiio na Cimara do
povo, percorreu todo o Pais visitando os estabelecimentos prisionais
onde se aplica tratamento penal e aquelas casas de recothimento de
presos que, quer se chamem casas de detengdo, presidios, cadeias ou,
institutos penais, nio passam de dep6sitos humanos onde, no curso
de cuja convivéncia, a degradagio & a Unica resultante.

Visitou estabelecimentos penais de Sio Paulo, Minas Gerais,
Parand e Rio Grande do Sul; coiheu dados estatisticos em quase to-
dos. os Estados da Federagio; apelou para o Ministério da Justica
.que the enviou todos os dados do grupo de trabalho que 14 se formé-
ra para discussio do problema e pdde ao final de um exaustivo traba-
Tho compor um relatério contendo sugestdes praticas ¢ objetivas no
sentido de minorar esta situagio de crise. Ao elaborar essas
recomendagdes a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara
teve o cuidado de ndo se inserir em discussdes terminol6gicas a
respeito de determinados pontos controvertidos e politica criminal.
Nio quis optar éntre matérias polémicas assim como se recusou,
terminantemente, a absorver algumas recomendagdes internacionais

* do trato do delinqtiente que pareceram aos membros da Comissido
extremamente sofisticadas para as estreitas limitagdes de nossas pos-
sibilidades.

Decorridos quase 2 anos da edigio desse documento que, pelo
interesse que despertou nos. meios penais cientificos do Pafs,
principalmente, nos cursos de pés-graduagio de Direito Penal, deu
bem a medida que atuara com senso de propriedade com vistas a
uma realidade urgentemente modificavel, quase 2 anos depois, envia
o Poder Executivo 2 deliberagiio do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n? 2/77 que absorve ¢ transforma em norma penal, praticamente,
todas as sugestdes contidas naquele relatério.

A fim de nio mais me estender, buscarei fazer sucinta anélise

" através de resumo das principais medidas ora submetidas a delibera-
¢do desta Comissdo. ‘

' Surgiu o projeto, da concepgio firme de que era necessiria uma

reforma da legislagio penal, eficiente, inspirada numa dupla convic-

¢io; primeiro: a de que a prisfio proviséria, seja a preventiva, seja a

 prisdo em flagante, scja a prisdio por sentenga de proniincia, evoluin-

do de sua concepgio original somente deve ser decretadg nos casos
em que a impuserem os interesses da justica, a seguranga social e a or-
dem publica. ‘

Este primeiro passo da concepgio de que nasceu o projeto, nos
'd4 desde logo conta de que a legislagiio penal brasileira se liberta
daquele antigo casuismo que prendia o juiz e lhe impunha a necessi-
dade, a obrigatoriedade da prisdo preventiva, ainda que o juiz, pelos
dados do processo, se convencesse da desnccessidade dela. Ao invés
de estabelecer obrigatoriedade da prisdio preventiva nesse € naquele
caso, conforme a periculosidade presumida, conforme o minimo ou
o méximo da pena aplicivel, preferiu o projeto confiar, sempre, na
discrigdo do juiz, para consideri-la em qualquer crime desde que ne-
cessiria aos interesses da ordem pubhca, a admlmstracﬁo da justica ¢
da seguranga social.

Em segundo lugar partiu o projeto da presungio de que a reser-
va da pena privaliva de liberdade deve-se dar sempre, exclusiva- -
mente, a sujeilos com especiais caracteristicas ¢ periculosidade.

Isto'importa em dizer que esta nova concepgiio penal reserva a -
pena de prisio para',os que tém necessidade de prisdo, mas,
absolutamente, nio deixa sem. sangio aqueles que tendo delinquido
embora, nio ostentem condigdes de periculosidade que impunham a
privaciio de liberdade. Partiu o projeto para um clenco de medidas
substitutivas da pena privativa de liberdade, tal como em primeiro
lugar a suspens3o condicional da pena. Tal como vinhg sendo aplica-
da no Brasil a suspensio condicional da pena que &€ um instituto
belga, transposto para a legislagdo brasileira no Cédigo de 1940, sob
a denominagdo de sursls, & aplicado como uma espécie de concessdo,
isto &, o réu que cometia crime pelo qual foi aplicada a pena privativa
de liberdade até 2 anos de detengdo, em virtude de seus bons
antecedentes ¢ da sua primariedade, evidentemente, sem os quais ndo
seria ele beneficiado pelo sursis, recebia como um prémio da sua boa
conduta a suspensdo condicional da pena, no curso de cujo tempo de
duragio ndo podia ele praticar determinados atos como, por exem-
plo, andar armado, freqtientar bares, bailes etc.

O projeto segundo a meinor orientago internacional a respeito
do sursis transforma-o em pena, cle deixa de ser concessdo para ser
uma pena, isto &, o criminoso primario, de bons antecedentes, que
tenha praticado um crime menos grave, j4 agora punido com pena de -
detenglo ¢ também pena de reclusdo até dois anos, tem a execuglio |
da pena privativa de liberdade suspensa por um prazo que varia de
dois a seis anos, desde que cumpra obrigagdes de ndo fazer e obriga-
¢oes de fazer como trabalho habitual, assisténcia 2 famflia ¢ outras
mais especificadas, em determinado artigo do projeto. Esta medida
salutar, estendendo a suspensdo da condicional da pena também
para os crimes de reclusdo, atuard como um fator de despopulagio
dos circeres, sem prejuizo da ordem piblica, eis que se soma
também 2s limitagSes dos casos-em que a pena proviséria de. priva-
¢io de liberdade vai ser aplicada, Estes dois fatores servindo como
grandes vertentes das modificagdes posteriores, que mencionarei den-
tro em breve, & que vio balizar o campo de aplicagio da pena
privativa de liberdade, apenas nos casos em que seja necessaria, dado
o grau de periculosidade do delingtiente.

Contudo o projeto foi alem. O livramento condicional que hoje
& deferido apenas aos condenados 2 pena de reclusdo de 3 anos para
cima, em decorréncia mesmo do fato de sc estender a suspensdo con-
dicional da pena aos reclusos condenados até dois anos, a suspensio
condicional da pena tem, também, o seu limite rcbalxado para dois
anos.

Assim, passam a ter direito 2 suspensdo condicional da pena
aqueles reclusos que mostrando grau de emendabilidade na vida coti-
diana do cércere ¢ com boa vida pregressa alcangam o direito a liber-
dade condicional niio mais com um ano ¢ meio, no minimo, -de
cumprimento da pena, mas j4 agora com um ano. E evidente que nio
bastaria o projeto baixar o limite de concessdo do livcamento con-
dicional, pois que a experiéncia nos tem demonstrado que o liberado -
tem extremas dificuldades de se reinserir no meio social, seja porque
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ndo tendo carteira limpa, ficha de antecedentes sem registros crimi-
nais, torna-se dificil a obteng¢do do emprego; ou seja, porque a nossa
sociedade resiste, por preconceito, 4 vida em comum com 0s ex-presi-
diarios.

A sitnacio, portanto, era dramatica; o homem cumpria a pena,
exibia uma ficha de vida cotidiana exemplar, na cadeia; estudava
durante a sua vida prisional, adquiria habilitacio profissional. E, ao
sair da prisfo, mais habilitado para a vida, do que antes de nela
entrar, ndo encontrava trabalho, e era obrigado a voltar ao crime,
porque ndo tinha — como n#o tem, até hoje no Brasil — nenhuma
outra op¢do de vida sendo essa.

O projeto, ao mesmo tempo em qué reduz o tempo de devolugiio
do liberado ao convivio social, busca instituir patronatos sob a fis-
calizagdo de Conselhos Estaduais Penitenciarios no sentido de assis-
tir e proteger o liberado no seu esforgo de reinser¢fio social.

Sejamos, contudo, francos. Uma determinada corrente de
penalistas e penitenciaristas brasileiros tém julgado necessario retirar
da competéncia dos Conselhos Penitencidrios esta obrigatoriedade
de assisténcia ao liberado, para transmiti-la ao Juiz das Execugdes
Penais, o qual em face das suas obrigdagdes institucionais, estaria
mais apto e seria mais capaz de prestar ao liberado essa assisténcia.

" E bem verdade que os Conselhos Penitencirios Estaduais trans-
formaram-se em meros Conselhos de reconhecimento de condigSes
para a concessdo da liberdade condicional, ndo tendo cumprido, até
agora, sendo aqui e ali — e assim mesmo ocasionalmente — o seu de-
ver de assisténcia ao liberado.

Contudo, como Relator, preferi manter a competéncia do Con-
selho. J4, agora, em termos especificamente propostos pelo projeto
— j4 nfio mais como faculdade, mas como obrigagiio — porque tam-
bém nfo vejo como atribuir aos Juizes das Execugdes Penais esta
obrigatoriedade que, em razdo do acimulo dos seus préoprios servi-
¢os, talvez resultasse tio indcua quanto aquela atribuida aos patrona-
tos fiscalizados pelos Conselhos Penitencidrios.

Vale, contudo, a esperanca de que a experiéncia a ser realizada a
partir da aprovagio dessa lei — se ela o for — venha a se traduzir em
dados da maior significagio e do maior realce na elaboragio dos
Codigos que se encontram em tramitagio no Congresso Nacional.

Além, portanto, da restri¢fio da prisio proviséria a casos de re-
conhecida necessidade, além da restrigio da pena privativa de liber-
dade aqueles casos em que a recomendem o grau de emendabilidade,
18to &, o estado de periculosidade ou a personalidade do recluso € ndo
mais a natureza do crime 2 extensdio da pena; .

Além da reformulagio do Instituto da Suspensdio Condicional
da pena e da sua extensdo aos crimes de reclusfio até dois anos;

Além de baixar o limite do livramento congdicional de trés para
dois anos contém, ainda, o projeto, no campo dos substitutos da
pena privativa de liberdade, algumas inovagdes profundas de efeitos
salutares, praticos e imediatos que devem ser aqui mencionados.

O projeto adota a prescrigio da reincidéncia em cinco anos,
decorridos entre o cumprimento- extingfio da pena ¢ o crime poste-
rior e suprime a distingdo tradicional entre reincidéncia genérica e
especifica para o efeito de severidade da pena aplicada.

Notem, os Srs. Membros da Comissdo Mista, que ao prescrever
a reincidéncia no prazo qilinqtlenal entre o cumprimento da pena ou
a extingdo da pena e o crime posterior, abriu a projeto vasto campo &
aplicaciio dessas medidas liberais dantes mencionadas posto que,
uma vez prescrita a periculosidade pode o réu ao cometer o crime
posterior beneficidr-se no s6 da fianga a que me referirei daqui a
pouco como também da suspensdo condicional da pena. E medida
de alto alcance ¢ de imediata necessidade,

Alegam alguns, menos liberais na apreciagio da legislagiio pe-
nal, que a reincidéncia néo deve ser prescrita uma vez que aquele que
delinqiie mais uma vez estaria demonstrando determinada preferén-
cia pela ativa agio criminal.

Rogo aos Srs. Membros da Comissio Mista que veritiquem, por
exemplo, a seguinte situagdo: determinada pessoa nos idos da sua
juventude pratica um determinado delito qualquer que ele seja,

cumpre a pena €, no prazo de cinco anos, posteriormente a esta pena,
pratica um delito de trinsito que, como se sabe, dado 2 sua natureza
culposa, ndo significa, absolutamente, nem a existéncia de nenhuma
periculosidade. Pelo sistema catual, pelo fato de ter atropelado
alguém — minimas que sejam as conseqiiéncias do atropelamento —
cai o autor desse delito culposo nas penas severamente agravadas da
reincidéncia, o que lhe impede de obter a suspensio condicional da
pena, o que lhe impede de obter a fianga e que vai agravar a pena ja
agora de reclusio para cumprimento até o limite da suspensiio
condicional da pena. Dir-se-4: mas ¢ nos casos em que a periculosida-
de ¢ evidente e em que o crime se repetido através de uma reincidén-
cia denotativa de uma inclinagio para o crime, ndo terid o Juiz
nenhuma dificuldade para opera-lo na conveniéncia da ordem social,
tais os instrumentos que o projeto lhe faculta para fazé-lo.

O que o projeto quer & liberar o Juiz da obrigatoriedade de
funcionar maquinalmente, aplicando como uma espécie de
computador, determinada pena para determinado delito, ainda que a
presuncdo da periculosidade ndo esteja no caso e possa o Juiz
reconhecé-la em face dos elementos objetivos, constantes dos autos.

A prescri¢do da reincidéncia, nos termos em que est4 posta no
projeto, ainda que escandalize, eventualmente, a algum cultor mais
tradicionalista do Direito, completa as medidas objetivadas no
projeto, no sentido de solucionar a situagiio de crise dos estabele-
cimentos prisionais,

As penas de multa sdo atualizadas através da utilizagio do
indice de um por mil. Atualizagfio essa que ficou aquém da capa-
cidade aquisitiva da moeda nos idos de 1940,

Além destas medidas que poderfamos chamar substitutivas da
pena privativa de liberdade entrou o projeto, corajosamente, no
campo da execugiio penal. Ainda que aqui e ali, por amor & Ciéncia
repetitiva, se queira dizer que no Brasil se d4 tratamento penal indi-
vidualizado e que os nossos diplomas de Direito Executivo Penal
est@o concordes com as_regras minimas da ONU, por exemplo, &
necessario dizer que existem realmente no Brasil um sistema peniten-
cidrio modelar., Mas esse Sistema Penitencidrio Modelar traduz-se
num conjunto de uns poucos estabelecimentos prisionais, de umas
poucas penitencidrias que dispensam tratamento penal indivi-
dualizado ¢ adequado; fazem o exame criminolégico, tém juntas de

observagiio que acompanham a evolugio do recluso no curso de
todo o tratamento, adotam o sistema progressivo que se inicia com o
sistema fechado e vai até o sistema do cumprimento da pena em liber-
dade; t&ém os seus Tribunais internos para a aplicagio das sangdes dis-
ciplinares por faltas cometidas dentro da prisfio. Mas sdo uns poucos
— talvez uns trés ou quatro, ou cinco ou seis, talvez — que abarcam
um nimero.infimo da populagio carceraria, enguanto que a grande
massa carceraria do Pafs habita em celas superlotadas, com todas as
conseqiiéncias funestas da superlotagio carceraria a que me referi h4
pouco, estabelecimentos prisionais que se chamam presidios, casas
de detengio, cadeias piiblicas, institutos e etc, mas que sdo, na ver-
dade, cadeias maiores ou menores e que, na verdade, nada mais
fazem do que depositar os presos para uma vida em ociosidade,

O projeto resolveu, em boa hora, acolhendo os melhores pro-
gressos do Direito Executivo Penal, institucionalizar o principio de
legalidade durante o cumprimento das sangdes. E o fez, regulando as
questdes imediatamente vinculadas ao funcionamento da medida
penal. .

E claro que ao organizar o elenco destas questdes tinha o
projeto que fugir a especificacdes mais condizentes com a natureza
subsidiaria da legislagio estadual.

O projeto no seu art. 30, § 69, pela primeira vez, no Brasil, ou-
torga competéncia as umdades federativas para, através de lei local
ou provimento dos Conselhos da Magistratura, disciplinarem o
cumprimento da pena em determinadas fases, isto &, a transferéncia e
o retorno de um regime para outro, reservando-se o projeto A dis-
ciplina daquelas que mais adequadamente condizem com os limites
penais de seguranga. Esses limites penais de seguranga que o
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processo ‘introduz sio destinados a impedir o abuso de poder na
administragdo prisional,

Pode-se mencionar, como exemplos, a individualizag¢do do trata- .

mento e a classificagiio dos sujeitos, a natureza dos estabelecimentos
penais, a assisténcia pos-prisional com vistas a reinsergio social e a
oferta de trabalho no curso do cumprimento da pena, mediante
remuneragio.
Por outro lado, acolhcndo experiéncias feitas em alguns Estados
o projeto legaliza a prisio-albergue, autoriza o cumprimento da pena
na Comarca da condenagio ou da residéncia do condenado ¢
permite a conquista de habilitagio profissional mediante um estudo
fora da pnsao tudo, evidentemente, cercado daquelas cautelas de
que a experiéncia prisional se encontra referta
Nio desejando alongar-me por mais tempo, e tendo a impressdo
de ter ferido, pelo menos, os aspectos essenciais do projeto, agradego
aos Srs. Membros da Comissio Mista pela atengiio que me dispensa-
“ram ¢ coloco-me 2 disposi¢io de V. ‘Ex*s para o debate de quaisquer
termos, seja do projeto, seja dos pareceres que emiti a respeito das 61
emendas. Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Esti em discussio o
parecer do Relator, ficando assegurada a palavra, a cada membro,
pelo prazo de 15 minutos, apenas uma vez.

Com a palavra o ilustre Deputado.

O SR. IVAHIR GARCIA — Sr. Presidente, Srs. Mcmbros des-
ta Comissdo Mista do Congresso Nacional:

Desejo, preliminarmente, felicitar — e o fago, prazeirosamente,
de piiblico — o eminente Relator pelo magnifico trabatho que reali-
Zou a0 exarar o seu parecer dlsmbundo a todos os Membros desta
Comissao.

Confesso que a excelsa qualidade do trabatho apresentado nio
me surpreendeu porque, tendo a felicidade de participar como Mem-
bro Titular da Comissio Parlamentar de Inquérito que estudou o Sis-
tema Penitenciario .do Brasil, e conviver com o nobre Deputado
Ibraim Abi-Ackel durante varios meses, nele vi, além de um par-
lamentar conscio de sua alta responsabilidade, como representante
do povo, um exemplo edificante e, mais do que isto, aprendi a admi-
té-lo, reconhecendo que a sua vida politica & em verdade, uma li¢io
permanente de civismo e de defesa intransigente das maiores causas ¢
das melhores reivindicagdes do povo brasileiro.

Entretanto, em razio do trabalho apresentado, digno dos
maiores encémios, algumas dividas surgiram a este parlamentar.
-Talvez muitas delas oriundas de uma experiéncia de quase 30 anos de
efetivo exercicio como Delegado de Policia: outras, em razi: da luta
diuturna travada nos bancos universitarios, de uma novel academia
do Vale do Parajba mas onde os mogos muito interessados em conhe-
cer as razdes, os fundamentos, a doutrina e as melhores teorias sdo
realmente muito rigorosos para com aqueles que pré-lecionam as
matérias, Dai me permito, nobre Deputado Ibraim Abi-Ackel feli-
citando-o, cada vez mais, pelo brilhantismo dos trabalhos que tem
apresentado, nesta Casa do Congresso Nacional — ¢ no Congresso
Nacional por inteiro — indagar, em primeiro lugar, porque estranhei
como uma das maiores falhas desta Mensagem do Poder Executivo,
que nio estivesse explicitado o conceito definindo, expressamente, os
regimes: fechado, semi-aberto e aberto que o préprio Cédigo, quan-
to'a este Gltimo, denomina de prisdo-albergue ¢, praticamente, o lega-
liza com esta nova expressdo constante do § 2° do art. 30 do projeto
original.

Lendo o parecer de V. Ex* vejo que acolheu, em parte, a emen-
da apresentada pelo nobre Senador ‘Franco Montoro que procura
conceitua-la nos moldes do Cédigo de 69, ainda nio vigente. Porém
" V. Ex*faz algumas alteragdes. ‘ ‘

Entiio, eu gostaria de receber alguns esclarecimentos nesse senti-
do, mas pretendo cnumerar algumas outras observagdes, para que
V. Ex, entdo, as responda de uma forma global ¢ geral, Esta € a pri-
meira observagio, nobre Relator.

A segunda, que me causou estupefagiio & a expressdo usada no
art. 47 cujo texto passo a ler:

*Para efeito de reincidéncia e incidéncia nlio se conside-
ram os crimes militares ou puramente politicos.”

E, onde, a minha estupefagio, ¢ por qué? Em razdo deste
advérbio.

Evidente que os crimes militares estdo definidos no Cédigo Pe-
nal Militar. E 16gico que os crimes politicos estejam definidos na Lei
de Seguranga Nacional. Confesso que embora modesto estudioso da
matérid, hd muitos anos, nio sei distingtlir os crimes politicos de “pu-
ramente politicos™.

O que me parece & que este advérbio est4 muito mal colocado no
art. 47, £ bem verdade que a Lei de Seguranga Nacional sofreu algu-
mas mutagdes, e foi incluido entre outros o assaito a Bancos, — o
roubo, portanto, a estabelecimento bancério — como crime politico
quando, em verdade, o que os subversivos terrotistas, em 1969 ensi-
naram aos delinqtientes comuns foi uma nova préitica, um novo
modus operandi para auferir maiores lucros na prética: de .ilfcito
penal. Verificamos que talvez quisesse o autor do projeto, por sua
assessoria, distinguir os crimes efetivamente politicos destes tipos de
crimes praticados por delinqtientes comuns e incluidos a.posteriori
na Lei de Seguranga Nacional. Mas, para isso deveria ter usado uma
outra expressio. Porque me parece simplesmente indcua, além de
absurda, a existéncia deste advérbio no Art. 47,

A terceira observacio, permita-me o ilustre Relator, diz respeito
20 Art. 322, que passo a ler:

*A autoridade policial somente podera conceder fianga
nos casos de infragdo punida com detengio ou pnsio sim-
ples.”

Até ai, nenhuma novidade. O Cédigo de Processo Penal, portan-
to a nossa Lei Penal adjetiva, no momento, autoriza efetivamente
que a autdbridade policial s6 possa conceder fianga nesses dois ca-
sos. E a nova legislagio que permite ¢ amplia, também para a reclu-
sdio, a concessdg da fianga. Mas, o Parigrafo Unico cria a grande
dificuldade, conforme observagdo que fiz. Porque o texto assinala:
**Nos. demais casos do art. 323, a fianga serd requerida ao juiz,
que decidira em 48 horas™.

Conhecendo esta problemética profundameme, porque com ¢la
mantinha quasc que o trabalho hodierno, eu sei da dificuldade,
principalmente se considerarmos os casos de réu pobre, para que pos-
sa ser feita essa prova em juizo, com anexagdo do comprovante de
pobreza, para ndo se falar no atestado de miserabilidade. Entdo,
esta & a terceira observagio.

E uma quarta, para nio me cstender, porque outras poderiam
ser arroladas, diz respeito 2 testemunha faltosa, art. 219, com a sua
vinculagdo ao art. 453. A doutrina — ¢ a melhor doutrina — nio faz
diferenga entre testemunha faltosa. Aqui o projeto procura fazer
uma distingdo entre a testemunha faltosa do 219 — A qual o juiz
poderé aplicar uma pena, dlem do crime de desobediéncia, pena de
multa — com uma outra testemunha, que também nio deixa de ser
faltosa, igualmente faltosa, mas com a ressalva “‘sem justa causa™.
Ora, se hd justa causa, ndo existe a testemunha faltosa. Um fato ilide
o outro. Se ha justa causa, desapareceu a testémunha faltosa. Pelo
menos esta & a melhor teoria, esta &a melhor doutrina,

Estes s3o os quatro pontos que indagaria do eminente Relator,
deixando aqui consignado, uma vez mais, que se outra razio, nobre
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, ndo encontrasse para justificar o meu
mandato no Congresso Nacional, s6 a ventura, essa suprema ventu-
ra, de ser seu colega ja justificaria o tempo que permanecerei nesta
Casa. Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Ibrahin Abi-Ackel) — O Sr. Deputado
Ivahir Garcia, extremamente generoso, faz-me “referéncias que
brotam evidentemente da sua afei¢io por este parlamentar que com -
ele conviveu praticamente todo o ano de 1975, membro que foi cle-da
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Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitenciario. Agra-
dego as referéncias clogiosas do Deputado Ivahir Garcia, que me
servem de grande estimulo ¢ passo a justificar aquilo que me diz res-
peito ¢ a tentar esclarecer ‘aquelas outras objegdes formuladas por
S. Ex* e que siio da estrita responsabilidade do projeto. :

Pela primeira vez na legislagio penal brasileira, incumbe-se a
Lei Penal de defenir os regimes de cumprimento da pcna privativa de
liberdade. -

Em primeiro lugar, eu gostaria de lembrar ao nobre Deputado

Ivahir Garcia, também Professor de Dircito ¢ homem- afeito as’

dificuldades do cotidiano das prisdes, que a defini¢do destes regimes
tem-se revestido de grandes polémicas. As expressdes divergem, se
contradizem, se multiplicam ¢ raramente se tem encontrado pare-
ceres coincidentes & respeito da procedéncia de uma ¢ de outra. Por
isso mesmo, rejeitei € denomiclio constante do projeto ¢ adotei aque-
la que, a despeito de ndio ser unanimemente aceita, & aquela que, em
face das discussdes doutrinfirias que longamente compulsei, hoje des-
perta menos controvérsias & a Gnica dentre todas que caminha breve-
mente para uma aceitagdo unénime,

Ao invés, portanto, de falarmos em prisio fechada, em prisio
de seguranga méxima, em prisdo de seguranga média, em prisio de
seguranga minima, que acaba ndo sendo seguranca alguma ~— ¢ ci

estou a debater polemicamente as denominagdes — preferi entdo

aquelas expressdes que sdo hoje aceitas. As penas privativas de
liberdade devem ser cumpridas em estabelecimento fechado, semi-
aberto e aberto. £ bem verdade que o Senador Franco Montoro ado-
ta essa classificagdo ¢ usa essa terminologia. Mas a raziio pela qual

apresentei uma subemenda modificativa tanto do projeto, quanto da

emenda de S. Ex* se deve ao fato de ter S. Ex? incluido a prisdo-alber-
gue dentre as prisdes ou formas de cumprimento de pena privativa
da liberdade, com liberdade, quando acho eu que a prisdo-albergue &
uma forma de semiliberdade, dado que por cla, uma vez instituciona-
lizada por lei, 0 recluso com grau de emendabilidade satisfatério,
que tenha adquirido habilitagdo profissional ou a respeito do qual
queira a administragiio prisional que ele a obtenha, pode deferir-lhe
a faculdade de trabalhar durante todo o-dia para um empresério pri-
vado, mediante justa remuneragdo e contrato de trabalho protegido
pela lei e recolher-se & noite, A prisdo, onde devera ser levado 2 cela
individual de recolhimento. Trata-se, portanto, de uma modalida-
de de regime semi-aberto, pois que, na minha concepgio, o regime
aberto contém apenas o liberado condicional e aquele beneficiado
pela suspensiio condicional da pena. Os regimes ficam, entdo, assim
estabelecidos: estabelecimento fechado, semi-aberto e aberto:

“§ 1° O estabelecimento fechado destina-se A interna-
¢ilo e permanéncia do condenado na fase inicial do'tratamcn—
to penitencidrio ou durante todo ele™.

Explico a alternativa: é que no artigo seguinte estabelece-se que
o recluso deverd ficar pelo menos 30 dias em estabelecimento fecha-
do, sujeito a recolhimento celular diurno ou nouturno, porque & nes-
te tempo que se desenvolverdo observagdes de personalidade necessi-

rias a que se estabeleca o grupo com que vai conviver ¢ o préprio -

estabelecimento que lhe vai ser destinado.

Durante esta fase de observagiio preliminar no estabelecimento
fechado ndo pode cle trabalhar externamente, mas &
desenvolver trabaltho em: comum, pois o trabalho, a atividade
educativa, as sessdes coletivas de educagiio fisica e os exames
criminoldgicos sdo nesses 30 dias de inicio de. cumprimento da pena,
a fase de maijor importincia para a projegdo da sua vida no sistema
penitencidrio, )

O estabelecimento semi-aberto, como prisio-albergue — ¢ fica
ai dito e reconhecido que a prisdo-albergue, pela subemenda, & uma
forma apenas de estabelecimento semi-aberto — caracteriza-se pelo
regime de semiliberdade, em que se autoriza o condenado a passar
parte do dia fora do estabelecimento, sem vigilancia continua, em
atividades dteis A sua reinsergdo social, tais como trabalho externo,
instrugdo ou formagdo profissional.

obrigado a.

**§ 3% O estabelecimento aberto define-se pela auséncia
de precaugdes arquitetonicas e obsticulos. fisicos contra a
cvasdo. A observincia da disciplina & obtida por persuasio,
com o apoio do senso de responsabilidade dos sentenciados.”

Aqui estdo as linhas mestras do sistema triplice de cumprimento
da pena privativa de liberdade, Poder-se-ia dizer a sua espinha

"dorsal. Cabe, agora, as unidades federativas do Pafs, através da com-

peténcia residual que lhes reserva o § 69, do art. 30, deste projeto,
exercitar, através de normas supletivas, experiéncias ¢ inovagdes, que
completem o quadro do cumprimento da pena, com vistas 2 reinser-
¢lio social..

Cheguei 2 conclusio de que o projeto deveria apenas conter os li-
neamentos essenciais, por uma razio muito simples ¢ 16gica: se se en-
contrasse no Pais condigdes sécio-econdmicas de plena ou aproxi-
mada igualdade, terfamos de caminhar ndo para insergdo no Cédigo
Penal dessas medidas essenciais, mas para elaboragdo de um cddigo
de execugdes penais, este, sim, contendo em toda a sua extensdo, pro-
fundidade ¢ inteireza as experiéncias possiveis dentro de um sistema
penitenciério federal.

Ocorre que, na prépria- Comissdio a que pertencemos ¢ 2 qual
emprestou V. Ex* o brilho excepcional do seu talento ¢ a larga visdio
da sua experiéncia, ficou patenteado que os Estados se encontram
em fases de extrema diferenciagdo quanto aos. progressos alcangados
no cumprimento da pena. O Estado de S3o Paulo, por exemplo, mer-
c& de provimentos da sua Secretaria de Justi¢a, avangou espetacular-
mente no sentido de condicionar-se aos melhorcs progressos do Di-

" reito Executivo Penal.

A Penitenciaria Agricola de Neves, em Minas Gerais, que teve a
honra de receber a visitade V. Ex¢, gragas ao trabalho de um sacer-
dote do Direito Executivo Penal, que & o Professor Jader Albergaria,
ali tem experimentado préticas eficientes ¢ tdo eficientes que nio se
conhece dentre os egressos daquela penitencidria reincidentes.

~ 'J&, porém, quando ouvimos o Secretério de.Justica de uma de-

terminada unidade federativa, ficou patenteado que o Estado ainda
nio se havia apercebido dessas novas experiéncias. E tudo isso nos
levou a possibilitar que os Estados que j4 caminham, possam fazé-lo
com maior liberdade e rapidez, eis que a sua experiéncia pode criar
uma pedagogia penitencifria de extrema utilidade para aqueles
Estados que, em razdo do pequeno niimero dos seus reclusos. ndo ti-
veram ainda necessidade de enfrentar o problema.

Nio me deterei, Sr. Deputado, no texto do art. 47 do projeto.

. Confesso a V. Ex* que ¢ele ndo foi objeto das minhas preocupagdes.

Tanto porque a respeito dele ndo se formulou nenhuma emenda e
tanto porque nido sendo ele matéria de pena substitutiva da pena de
privagiio de liberdade, e ndo dizendo também com a forma de cum-
primento da pena, nele ndo me detive. Mas estou de acordo com
V. Ex* Se a intenglio foi aquela que expds com tanto brilhantismo,
ndo haveria realmente necessidade da redagdo redundantc de que s¢
valeu.

Quanto A testemunha faltosa, o projeto, que se preocupou com
assuntos da-major importancia, o projeto que, realmente & liberal na
sua concepgdo e que € realmente eficienite nos scus possiveis resul-
tados, que & o que ha de melhor que se poderia fazer, em face da
situaglio de crise do sistema presididrio, teve determinadas con-

‘cessdes como-a do art. 47, ¢ a da dedicagio de um artigo inteiro ao da

testemunha faltosa, que acabara sendo punida com pena de multa
atualizada, através do fndice de um por dois mil,

Agradego a V. Ex* a sua extraordiniria contribuicdo e, mais
uma vez, lhe estendo os meus melhores cumpnmentos

(o) SR OTTO LEHMANN .- Sr. Presidente, Sr. Relator. Srs.
Membros da Comissdo Mista, uma ligeira intérvengdo, apenas.
Primeiro, para louvar o trabalho apresentado pelo ilustre Sr. Depu-
tado Ibrahin Abi-Ackel que, realmente, na parte que pude verificar,
est perfeito. Mesmo na parte-em que S. Ext faz aquelas restrigdes
ao Consclho Penitenciério, mas ainda assim ‘decide manté-lo, eu
estou de pleno acordo.
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Fui, por 25 anos, membro do Conselho Penitenciario deSio
Paulo. Sei que o Conselho deveria agir de maneira muito mais
atuante do6 que age. Mas lembrei-me agora que Roberto Lira,
quando focaliza o Conselho Penitencirio Brasileiro, pde em des-
taque que é uma criagiio brasileira ¢ que nenhuma outra legislagiio
no mundo tem alguma coisa igual. De forma que, se V. Ex, algum
dia quiser deter-se neste problema, poderiamos talvez fazer um pro-
jeto melhorando e aprimorando o Conselho Penitenciario, o seu fun-
cionamento. Mas, com todos os defeitos que possa ter, tirar essa
criagiio do Direito Brasileiro seria, a meu-ver, realmente um mal,
porque, bem ou mal, o Conselho fiscaliza, o Conselho atua, ©
Consetho toma conhgcimento de reclamagdes.

- Um grande penitenciarista que foi Deputado Federal, se ndo me
fulba 3 meméria Carvalho Neto, escreveu até um romance de ficgao
¢ nesse romance, que eu infelizmente perdi das minhas mios e ndo en-
contrei mais, ele descreve o didlogo de um preso, numa prisdo do in-

‘terior do Nordeste, quando tem conhecimento da existéncia' do
Consetho Penitenciario ¢ mostra: “Agora a nossa situagio & dife-
rente”. Entdo, mostra que uma carta que mandara ao Conselho ti-

vera o éxito de que se chamasse a atenglio para o problema de alguns

presos. De forma que, quando V. Ex* mantém o Conselho Peniten-
ciario, eu s6 posso louvar, porque, na verdade, & uma conquista que
podemos aprimorar, melhorar o seu funcionamento, mas que nio
deve ser tirada do nosso Direito.

Na outra parte, confesso que deveria ter feito uma emenda nesse
sentido, porque na legislagio antiga o que sempre nos causava muita
dificuldade era aquele interregno entre dois e trés anos em que ndo
havia beneficio nenhum. O sursis para aqueles que eram condenados
até dois anos ¢ nenhum beneficio até trés, porque o livramento con-
dicional s6 podia ser alcangado com os trés anos. Os autores, os pri-
meiros comentadores do Cédigo diziam que o legislador intencional-
mente fizera essa exigéncia porque ele queria que o preso pudesse ser
observado antes de ser devolvido a sociedade. Mas, de 14 para ¢4 os
métodos mudaram completamente.

. Os recursos que a Medicina trouxe, os institutos de biotipologia,
os estudos do preso facilitaram a possibilidade de um exame da per-
sonalidade do preso. Entdo, para sanar essa dificuldade, houve e até
firmou-se jurisprudéncia — em Sio Paulo pelo menos ela se firmou
-— admitiu-se a revisio para aumentar a pena. Fazia-se uma revisio
criminal pedindo para que uma pena de dois anos ¢ oito meses ou de
trés anos fosse aumentada para trés anos e dias, para que o sentencia-
‘do tivesse a possibilidade de obter o livcamento condicional.

Eu entendo, entretanto, que um projeto como este, que procura
resolver a situaglio carcerdria, esvaziando, por assim dizer, os presi-
dios; e abre uma confianga muito grande no homem quando permite
que ele cumpra a pena até em liberdade ou em semiliberdade, que
esse projeto deveria ser, neste particular, um' pouco mais amplo,
porque ndo sei citar de memoria,.mas li em autores e, um deles, con-
fesso ndo me recordo 0 nome no momento, uruguaio, que mostrava
13 ja se caminhava para nio fixar tempo minimo de pena, para con-
cessiio do livramento com qualquer pena. Eu entendia que se nés
fizéssemos uma fusio do n? 1, do art. 60, ficariamos com uma legis-
lagdo mais moderna e, talvez, mais perfeita porque diriamos: cum-
prido mais da metade da pena, qualquer pena, se o criminoso & pri-
mdrio e mais de trés quartos sc reincidente, o Juiz poderia conceder o
livramento condicional. ‘

Isto acredito que se nds pudéssemos ainda, se a Comissio acei-
tasse, nesse sentido, uma fusdo do namero 1, do art. 70, com o caput
do artigo, estariamos legislando bem mais modernamente ¢ fazendo
com que os Juizes tivessem muito mais liberdade porque, ainda
agora, verd o ilustre Sr. Relator; numa pena de dois anos ird surgir
aquele problema que havia com a pena de trés, ser preciso que a pena
seja um dia superior a dois, para que ¢le tenha direito ao livramento
condicional. ‘ ‘

O SR. RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — Apenas por uma
questio de método, permitiria V., Ex* que discutissemos esta parte de
sua brilhante intervengdo?

OSR.OTTO LEHMANN — Pois nio.

O SR. RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — Sr. Senador, a razio
pela qual se:adota esta redagiio do art. 60, do pardgrafo 19, se deve ao
seguinte: & a de que com as novas modifica¢des introduzidas pelo
projeto, a suspensio condicional da pena passa a ser uma forma de
cumprimento da pena e & deferida a todas as pessoas que estejam na
mesma condi¢do do liberado condicional e que, portanto, vai cumpri-
la em liberdade. ‘

O limite & de dois anos de detengiio ou de dois anos de reclusio.
Neste caso, o réu ndo chega a cumprir parte da pena porque o Juiz, |
desde logo, ao prolatar a sentenga lhe concede a suspensio condicio-
nal da pena. Mas hé um outro tipo de delinqtente, o de reclusio que,
a despeito de niio ostentar grau de periculosidade que recomenda a
sua permanéncia na prisio, por todo o tempo da pena, &€ contudo

-+ tido, em face dos elementos constantes do projeto, como emendével

através do cumprimento de uma pequena etapa prisional, a primeira
apenas. E, neste caso, entdo, como ele em face de sua periculosidade
atenuada ndo pode receber o cumprimento da pena na forma do
sursis vai recebe-la depons do primeiro estagio através do liviamento
condicional. .

A férmula uruguaia a que V. Ex* se referiu — & preciso ressaltar
que Argentina ¢ Uruguai possuem excelentes sistemas de cumpri-
mento da pena, dos melhores do mundo — nédo pode ser introdu-
zida no Brasil por que se trata de probation. A probation é uma’
forma de cumprimento da pena pela qual o individuo responde ao
processo e como cle tem grau de emendabilidade, tem uma personali-
dade confiivel, o processo & imcrrompido durante um determinado
tempo de verificagdo em que ele & devolvido i liberdade. Se ele
prova, portanto se chama probation a desnecessidade da conclusdo
do processo porque j& se emendou, entiio o processo & arquivado ¢
nio ha pena. Mas veja V. Ex* ¢ uma férmula sedutora, mas aplicdvel
no Brasil diante da pletora de processos nas novas varas criminais ...

O SR. OTTO LEHMANN — Nio. Mas veja V. Ex* Vou

" terminar, & sO neste particular ...

O SR. RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — V. Ex* me d4 o
maior prazer,

O SR. OTTO LEHMANN — ... & porque o livramento condi-
cional é apenas uma expectativa de direito, ento, o individuo conde-
nado a um ano e oito ou dez meses de pena, ele niio tem beneficio
nenhum., Se fosse possivel a0 Juiz dar-lhe um livramento condicional
com a metade da pena, se primério, esse homem ia ajudar muito na
sua prépria recuperagio para conquistar este direito.

Este o ponto que quero ventilar porque o que vai surgir & que os
Conselhos Penitenciirios vio de novo opinar pela comutagio de
pena porque este homem nio tem direito a beneficio nenhum e, as
vezes, 0 crime ndo € tdo grave porque numa hipdtese, por exemplo,
de lesdes corporais de natureza grave a pena & de reclusiio.

Entiio, um primério, que cometeu um crime acidental na sua
vida & punido com teclusio ¢ ndo tem a possibilidade de beneficio
nenhum, Acho que se legisldssemos no sentido de colocar aquele
paragrafo 1° com aqueles tempos minimos, porque era uma expecta-
tiva, ndo era um direito, se o Juiz ndo verificou que ele preenche os
requisitos para o livramento condicional, ndo lhe dari. Mas depois
de seis, 0ito meses, com os modernos recursos de que dispomaos atra-
vés de exames médicos, de observaciio, da vida pregressa do senten-
ciado, entiio & possivel que com meio ano de cumprimento de pena se
possa conceder o livramento condicional. Era apenas isso que eu
queria dizer porque & uma velha aspiragiio que eu tinha e confesso
que fathei por niio ter mandado uma emenda, oportunamente, nesse
sentido, a V.. Ex* Acho quc ainda é tempo, porque nio altera a estru-
tura do projeto.

O SR. RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — Vamos examinar.

O SR. OTTO LEHMANN — Muito grato a' V., Ex¢ e perdoe a
minha intervengiic.
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O SR. RELATOR (Ibrahim Abi- Ackcl) — Muito obrigado a
V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Vamos colocar em dis-
cussdo a matéria.
A palavra estd franqucada por 15 minutos.

Niio havendo mais quem queira se manifestar sobre a matéria, -

vou colocar o parecer em votagio, informando aos presentes que
estamos ji aqui com dois destaques que serfio, posteriormente, colo-
cados em votagiio e havera prazo, também, para sua apresentagio.
~ Em votagiio o parecer do ilustre Relator Ibrahim Abi-Ackel,
com resalva dos destaques.

Os Srs. que aprovam o parecef, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

O SR. FRANCO MONTORO — Desejava, ao. mesmo tempo
em que voto favoravelmente ao Parecer, deixar consignado em nome
do Movimento Demaocratico Brasileiro, 0s cumprimentos ao magni-
fico e objetivo estudo do Relator. S. Ex*, no trabalho que acaba de
apresentar e agora com a fundamentacio verbal que fez do seu:
trabalho, apresenta um exemplo de contribuicio que as Comissdes
Técenicas podem prestar, realmente, ao aperfeicoamehto legislativo.
E de rigorosa justica, consignar, também, em nome da Oposigiio — ¢
friso essa situagio, — o apoio que & uninime de toda a Comissdo ao
brilho, i objetividade ¢ 2 profundeza do trabalho de S. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — V, Ex* serd atendido ¢

a observagiio, o elogio merecido, constari de Ata,
Foram encaminhados 4 Mesa destaques aos seguintes artigos:

*“De acordo com as normas regimentais, requeiro des-
taque para a Emenda n® 34.” (Deputado Sérgio Murilo)

Ainda para a Emenda n® 34 pediu destaque o Senador Osires
Teixeira, O 3¢ destaque encaminhado foi para a Emenda n* 58, do
Senador Henrique de La Rocque Sdo dois para a n®* 34 e um para a
n® 58. 8

Concedo a palavra ao Deputado Sérgio Murilo para falar sobre
asua Emenda

O SR. SERGIO MURILO — Sr. Presidente, Srs. Congressnstas
o ilustre Senador Franco Montoro, em nome do meu Partido, de
toda Bancada do Movimento Democrético Brasileiro, parabenizou o

ilustre Relator Deputado Ibrahim Abi-Ackel, traduzindo a unanimi- -

dade do pensamento de todos que compdem o Movimento Democré-
tico Brasileiro com representagiio, nesta Comissio.

O Deputado Ibrahim Abi-Ackel repetiu o- mesmo brilhantismo
com que se houve quando Relator da CPI que investigou o Sistema
Penitenciirio Brasileiro. Ofereceu S. Ex*a contribuicdo da sua inteli-
géncia e da sua cultura juridico-penal nesse parecer que-acaba de
oferecer. ‘

Data venia da opinidio em contririo, do ilustre Relator, a
Emenda n® 34 & de autoria do nobre Senador Osires Teixeira. Enten-
do Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que a emenda de autoria do
Senador Osires Teixeira que visa reduzir de um quarto o lapso pres-
cricional da pena deve ser aprovada, deve merecer a aprovagio desta
Comissiio. Isso me co\oca em favor desta emenda, por trés motivos,
Sr. Presidente:

Primeiro, porque me filio aqueles que‘modcmamcnte advogam
substitutivos penais para pena de prisdo.

Segundo, porque a orientagiio da sistemitica penal brasileira,
ultimamente, se inclina no sentido de afastar da contaminagiio car-
cerdria os réus primérios e de bons antecedentes. A emenda do
Senador Osires Teixeira tem esse objetivo, o de preservar os primé-
tios da contaminagdo carcerdria, ensejando um lapso prescricional
menor, uma redugio de um quarto para aqueles criminosos prima-
rios.

Terceiro, porque se sabe que o Sistema Penm:ncxéno Brasileiro
se encontra em situagio calamitosa, a prisio nio reeduca, ndo atinge

aquele fim primordial da pena no seu conceito de medida de reedu-

~ caglio social ou até no sentido retributivo do antigo conceito da

escola classica,

E sobretudo porque, Sr. Presidente, segundo. o Relator, ©
Cédigo da Alemanha, citado pelo Deputado Ibrahim Abi-Ackel,.
resolveu em 1969, consagrar a extingio da prescri¢io para o genoci-
dio. Isso se deveu ainda 2 impunidade daqueles criminosos nazistas,
autotes de genocidios que continuam impunes. Isso fez com que o

. legislador alemio extinguisse a. prescri¢io para o genocidio' ¢

aumentasse até de 20 para 30 anos o lapso prescricional para 05 au-’
tores de assassinato.

A isso se podia opor cutra concepcao predominante na Argen-
tina. O Cédigo Penal argentino, atual, reduziu o lapso prescricional;
aqui no Brasil, uma lei especial tornou facultativa a prisio pre-
ventiva, deixou de ser obrigatéria a custbdia preventiva. Entdo,
nessa linha de humanizagdo do Dircito Penal creio que, a emenda do
Senador Osires Teixeira se coaduna com esse sopro humanizador do
Direito Penal aqui, no Brasil. E, por isso, requeri o destaque e espero
que esta douta Comissio, em que pese a opinido abalizada do ilustre
Relator, acotha a emenda do nobre Senador Osires Teixeira.

Quanto ao mais, Sr. Presidente, s6 me resta endossar os con-
ceitos emitidos pelo nobre Senador Franco Montoro em relagdo ao
brithante trabalho, A valiosa contribuigio prestada ao Pais, nesta fe-.
forma a ser introduzida na legislagio penal brasileira, pelo nobre
Relator Deputado Ibrahim Abi-Ackel. .

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Com a palavra o
Relator para respondcr ao destaque, suscntado pelo ilustre Deputado
por Pernambuco.

O SR. RELATOR ( Ibrahim Abi-Ackel) — Sr. Prcsidente. Srs.
Membros da Comissdo. O Deputado Sérgio Murilo & advogade
competenie ¢ famoso nos auditérios criminais de Pernambuco,
circunstancia que, com muita justica o conduziu 4 Presidéncia da
Comissiio Especial que elabora, na Camara dos Deputados, o texto
do Cédigo de Processo Penal.

A simples objetividadé e clareza com que expos seus pontos de
vista dio noticia do excelente advogado que & Sem embargo
contudo, da aparente procedéncia das suas alegagdes, gostaria de
frisar, perante esta Comissio que a primariedade j& tem tratamento
condizente em todos os passos do processo criminal e da execucdio da
pena.

A primariedade influi, em primeiro lugar, no sentido de que res-
ponda o réu em liberdade ao processo, uma vez que, essa & uma das
condigdes essenciais, primeiro, para que ele se beneficie da outorga
da fianga e, em segundo lugar, para que contra ele ndo se decretc a

_ prisfio preventiva, Além disso, ao ser prolatada a sentenga, ao fazer o

Juiz o célculo da pena concreta a ser aplicada, a primariedade & um
dos dados fundamentais na fixagdo da pena.

Ora, através da emenda o que se procura & carrear para o
Cédigo Penal mais um beneficio para o réu primério, esquecidos de
que, pelo fato de ser primario, nao deixa de ser delinqUiente. Nio se
deve alargar tanto as facilidades da lei em face dos primarios, de
forma que a primariedade se torne numa espécie de bill de inde-
nidade.

- O que se pretende com relagio ao primério néo & absolutamente -
diminuir os beneficios de que foi alvo, posto que o projeto ¢ as
subemendas do Relator timbraram em alargar, tanto quanto pos-

‘vel, dentro de uma politica criminal voltada para a ordem social
Jontemporinea, a desnecessidade da pena de prisio privativa de
libetdade para aqueles que pela primeira vez delingtiem. Mas o fato
de nio reduzir o prazo de prescrigiio da pena se deve 2 necessidade de
se manter uma ameaga de efeito pedagégico que influa no compor-
tamento do primério ainda que ndo esteja preso, posto que, bene-
ficiado pela suspensio condicional da pena, posto em liberdade atra-
vés do instituto da suspensiio condicional que se tornou mais liberal,

"ficar ele sob ameaga por mais tempo de que esses beneficios scjam

revogados, a fim de que, didaticamente, pedagogicamente, possamos
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atingir um objetivo de politica criminal que niio prenda aqueles para
quem a prisdio seja desnecessaria, mas que também nio transforme-
mos as facilidades j4 concedidas numa espécie de impunidade.
Notardo os Srs. Membros da Comissdo que rejeitei todas as
emendas pertinentes 3 diminui¢do dos prazos de prescrigio. Uma
das emendas, talvez, uma das majs bem fundamentadas, apresenta-
das ao Relator, subscrita pelo Senador Henrique de La Rocque,
fundada até mesmo em julgamentos esporédicos de alguns Tribunais

. “Estaduais, ndo pdde merecer acolhida pela impossibilidade em que
nos encontramos de nio levarmos a liberalizagio do sistema 3s lides
da impunidade.

Manter os prazos de prescrigio significa manter a possxblhdadc
de correglio, de aplicagio da pena e de apuraglio de delito. Os bene-
ficios, as facilidades, a liberalizagio devem vir, primeiro, no fato de
que quem ndo merega prisio em virtude da sua personalidade ndo de-
va ser presa ¢, segundo, a que se deva cumprir a pena, somente,
aqueles que reconhecidamente dela necessitam como tratamento
especifico de reinsercio social.

‘ Se, porventura, acolhéssemos uma emenda pemncme a0 institu-
to da prescrigdo, seja da agdo penal, seja da prescri¢do concretamen-
te aplicada, terfamos que rever todo o instituto o  que seria nio so-
mente inconveniente, mas perigoso, posto que retroagindo a lei penal
sempre que beneficia, nio sabemos a quetipo de SU]CIIO ir ela alcan-
car para livrar das penas.

S3o estas as razdes, nobre Depuytado Sérgio Murilo, que me leva-
ram a ndo acolher a emenda e a reiterar esta posigdo a despeito do
brilho excepcional da sua argumentagio e do aprego que V. Ext me
merece.

O SR. PRESIDENTE (Lcite Chaves) — Dois foram os desta-
que para esta Emenda de n® 34; um subscrito pelo nobre Deputado
Sérgio Murilo e outro, pelo préprio autor da emenda que & o Scna-

dor Osires Teixeira, Mas, elas serdo colocadas em votagdo,

englobadamente
Concedo a palavra ao nobre Scnador Accioly Filho.

O SR. ACCIOLY FILHO — V., Ex¢* logo em seguida as pala-
vras do Deputado Sérgio Murilo deu a palavra ao nobre Deputado
Ibrahim Abi-Ackel, Relator da matéria. Nio sei se V. Ex* permitira
que outro membro desta Comissio debata o assumo da cmenda
relativo a esse destaque.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Nio hi duvnda So-
bretudo quando & V. Ex* quem o deseja.

O SR. ACCIOLY FILHO — Quero dizer que ndo fiquei surpre-
endido com a excelente exposigao feita pelo Relator, bem como pela

leitura que fiz do parecer apresentado por S. Ex* ao projeto ¢ as
emendas. O trabalho de S. Ex* honra n3o s6 a cultura de S. Ex* co-
mo também os foros de cultura desta propria Casa. A contribuigio
dada pelo eminente Deputado Ibrahim Abi-Ackel a esta Comissdo e
ao Congresso Nacional d4 ensejo a que participemos do debate desta
matéria. Dai por que. aventuro-me a trazer a minha pequena
contribuicio ao estudo relativo ao problema da prescrigio.

Infelizmente discordo do eminente Relator. Quando o legisla-
dor estabelece um prazo para a prescrigio da aglo penal ou da
condenagio, ele atende, primeiro, a realidades sociais. Uma dessas
realidades & o esquecimento da opinido piblica com relagio 2 infra-
¢do praticada. E outra, também, & a necessidade de evitar a condena-
¢do, tanto quanto possivel, o cumprimento de pena de prisio.

A prisdo, hoje, ¢ considerada o dltimo ratio no arsenal do Direi-
to Penal. Povos mais civilizados que o nosso, assim ji entendem h4
-algum tempo. Em matéfia de prescricio, sobretudo nos povos lati-
nos, hi um tratamento mais benevolente do que no nosso Pais. -

O Cédigo Penal tipo, para a América Latina, estabelece como te-
to méximo para a prescri¢iio o prazo de 15 anos quando o nosso & de
20, e também estabelece um prazo minimo de um ano. Esta também
& a regra adotada nos Cédigos Penais da Argentina e, se nio me enga-
no, no-da Colombia. Paises como a Alemanha, como & Suécis

podem estabelecer até prazos mais longos para a prescri¢do porque
eles ndo tém problema de superpopulagiio carceréria. A Alemanha se
di ao luxo de ter uma prisdo com capacidade para setecentas pessoas
como a de Spandal e que abriga um Gnico preso. Aqui, no Brasil, no
entanto, 0 nosso primeiro problema é de que as nossas prisdes
comportem o nimero de condenados. Para minorar o problema da
superpopulagio carceriria o instituto do indulto tem sido levado a
extremos, a ponto de anualmente se alargarem os limites da conces-
sio dessa medida de graga do Senhor Presidente da Republica.

Entdo, acho. preferive]l que se estabeleca na lei penal um prazo
de prescri¢io menor para os condenados ou para os agentes que fo-
rem primérios ¢ que tiverem demonstrado bons antecedentes. Com
essa clausula fica assegurado o esquecimento da justica penal com
relagio Aquclcs agentes que demonstrarem menor periculosidade que
sdio os primirios ¢ de bons antecedentes.

Com essa clausula acho que fica resguardada a aphcacﬁo da jus-
tiga penal ¢ o Brasil ndo estard, neste problema da prescrigdo, esta-
belecendo regras diferentes daquelas outras previstas na legislagiio
dos povos vizinhos e, inclusive, na que se pretende estabelecer no
Cédigo Penal tipo, da América Latina. Sou, por isso, favoravel a
emenda que estd em debate

O SR, PRESIDENTE (Leite Chaves) — Vou submeter a vota-
¢ho a Emenda n? 34, objeto de destaque pelo nobre Deputado Sérgio
Murilo e pelo Senador Osires Teixeira.

Os Sts. membros da.Comissdio que estiverem de acordo com a
emenda e por conseguinte com o destaque permane¢am como se
encontram.

Pego ao Sr. Secretério para proceder 2 contagem. (Pausa.)

O SR, PRESIDENTE (Leite Chaves) — Procede-se 2 contagem
— Rejeitado o destaque por 9 contra 5 votos,

Aviso aos Srs, membros que vamos dar mais cinco minutos para
encerramento do encaminhamento dos destaques.

Destaque para as Emendas de n®s 57, 58 e 60.

O SR. FRANCO MONTORO ~ Sr. Presidente, pela ordem.
Peco a retirada do destaque para a Emenda de n® 60.

QO SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — V. Ex¢ ser4 atendido.

O SR. FRANCO MONTORO — Aprcscntarcl projeto 2 parte
sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Em discussio o
destaque para a Emenda.de n? 57. Com a palavra o Sr. Senador
Nelson Carneiro, autor do destaque. (Pausa.)

Nio estando presente o autor, retiro o destaque da pauta pas-
sando ao de n® 58, de autoria do Sr. Senador Henrique de La Roc-
que, a quem asseguro a palavra,

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, eu pediria a
atengiiode V.. Exv,

0 SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — V. Ex* aguarde a vez
porque o Sr. Senador Henrique de La Rocque ja esth com a palavra.
Mas, antes, gostaria de responder a uma informagao solicitada pelo
Sr. Senador Helvidio Nunes,

A quem V., Ex* se refere?

O SR. HELVIDIO NUNES — E que V. Ex*anunciou a dlscus-

sdio do destaque de n® 57. V. Ext deu a palavra ao Sr. Senador

Nelson Carneiro. Ele ndo estava presente, V. Ex* passou ao exame
do seguinte. O Sr. Senador Nelson Carneiro chegou agora. Qual é o
tratamento que V. Ex¢ vai dar?

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Jé estava assegurada a

_palavra ao_Senador Henrique de La Rocquc autor da emenda

seguinte de n® 58, Em seguida trataremos do cabimento de se discutir
ou niio ainda a emenda do Sr. Senador Nelson Carnelro Mas, nio
havia ordem,

O SR. NELSON CARNElRO Sr. Presidente, pego a atengiio
de V. Ex¢,
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Eu fico numa situagiio dificil, porque estdo me chamando so
Plenério ' para votar sobre embaixados. De modo que saf daqui para
atender ao chamado do Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Nio podia estar em dois lugares ao mesmo tempo, Por isso-pego
relevdncia para expor.

0 SR, HELVIDIO NUNES — Sr. Presidente, peditia a V. Exs

que suspendesse os nassas trabalhos par cinco minutos enquanto os .

Srs. Senadores que agui se encontram possam atender ao chamado.

. O SR, PRESIDENTE (Leite Chaves) — Exatamente. Suspende-
mos a reuniio por dez minutos, para que os Srs. Senadores
participem da votagiic no Plenério do Senado Federal.

{ A reunido € suspensa a5 18 horas e 48 minutos e reaberta
0518 horas e 58 minutos. }

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Estao rcabeﬂos os tra- "

bathos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Henrigue de La qum
para sustentagio do destaque de que € autor referente 3 Emenda de
n? 58,

O SR, HENRIQUE DE LA ROCQUE — Sr. Presidente, nio
poderia deixar de fazé-lo, exatamente porque a minha consciéncia
dita que o meu procedimento deve ser este, o de fouvar o trabatha
meticuloso, exaustivo do Sr. Relator que se debrugando sobre a Men-
sagem que a cle foi distribuida para relaté-la, para nos orientar sobre
0 seu texto, s6 louvores tem merecido dos que compdem a Comissdo
Mista que tem o privilégio de ter a presidi-la a figura eminente de
V. Ext

O SR, PRESI DENTE { Lcithhavcs) — Muito obrigado,
O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Comegaria dizendo
que a tese juridica, Sr. Relator, empolga ¢ As vezes atordoa, Estava-

mos a discutir hi pouco a Emenda de n? 34. Redigi uma que dela se
aproximava em seu texto, em seu contetido. Depois de té-lo feito ¢

em aqui chegando passei a ler o parecer deS. Ex? o erudito Relatore

{iquei em diivida a respeito do mérito da emenda que apresentara,
Eminentes colegas antecederam a minha fala presente, susten-
tando a legitimidade do seu texto ¢ entre os cofegas que a susten-
iaram e para mim vale muito, houve a palavra do Sr. Senador
Accioly Filho. 8. Ex*, como uma biissola, indicava que ndo estava
pelo menos totalmente errado. Agora, examinamos o destaque pars
a Emenda de n® 58,°esta que justamente procura, no meu entender,
ndo permitir que se estabelegam duas areas de condenados neste
Pais: de condenados privilegiadas ¢ de candenadas abandonados.

Condenados privilegiados, aqueles que tiveram a thes ditar a senten-

¢a condenatéria 0 Codigo de Processo Penal, a lei de contravensao,
condenados desprotegidos aqueles que, na Srbita da justiga militar,
tiveram a fhes ditar a sorte a toga que veste aqueles que compdem a
justica militas.

Niio entendo, Sr.. Presidente, porquc essa discriminagiio. O .

sminente Relator procura dar énfase a impertinéneia da minha
emenda. Procura sustentar que ela ndo & exatamente apropriada ao
instante; ela nio foi apresentada como deveria sé-lo ¢, se certo agiria,
o teria feito- através de prajeto especifico. Nio, Sr. Presidente. O
momento ¢ este. O momento de corrigir é este. O que se procura € evi-
tar uma situagio de desigualdade.

Se leio na Mensagem que a sua filosofia — ¢ anotei, — - diz que
**a acusado ou condenado como pessoa, sujeito a direjtos ¢ deveres™,
ele, condenado, sle, pessoa, deve merecer o cuidado & o desvelo do
Poder Publico. Eu indago: por que essa distingia? Aquele que come-

te uma infragiio penal pouco importa que a sua condenaglio seja di-

tada por-este ou aquele tribunal. Ambos foram condenados. Aquele
que o foi pela justica comum ¢ aquele que o foi pela justi¢a militar, €
para me prevenir bem, procurel afastar da minha emenda aqueles
quic estivessem incursos na Lei de Seguranga Nacional. E o erudito
St, Relator quando o afirma, e o faz de forma enfética, “a legistagio
em @preco permite ao acusado apelar em liberdade da sentenga

condenatbria, bem como ser posto imediatamente em liberdade, em
caso de sentenga absolutdria de que haja apelado a acusagio”. Eu

- diria a S, Ex* que exatamente o Cédiga de Pracesso Penal Militar,

Decreto-lei-n® 1,002, de 21 de outubro de §969, consagrou exatamen-

te isso no seu art. 527, verbis: “o réu ndo poderd apelar Sem s reco-

ther & prisio”. E exatamente o contrario do que V. Ex* afirma. £
necessdrio o recolhimento para que o acusado possa embargar, -
De modo que nfo entendi o porque da filosofia dessa Men-

sagem, nesse particular, quando procurando, com muito acerto ~—¢

V. Ex* fez muito bem enaitecendo ~ procurando dar dqueles que

infringiram a lei um tratamenta humanc, um tratamento equinime,
um tratamento em que ndo fique descurada a seguranga pessoa, thes
reconhece o direito de ser humano. Mas, indago por que, entdo, ndo

Jazer aqueles que estiia debaixo da tutela da justiga militar? Por que’

um projeto especifico quando, neste momento, estamos procurando
regular o processo de carceragem, permita V. Ex¢ que use o termo,
estamos progurando, exatamente, dar destino aqueles que na prisio

PIOTUTATN CumPIY 25 SBas penas, procuram cumprir as condenages ~

que thes foram impaostas? Por que discriminar, entdo? Por que criar
para eles indiscutivelmente a isonomia, a desigualdade que a Lei

' Magna ndo permite? Nio, meu eminente mestre, permita que o

chame, nio meu eminente Deputado Relator da matéria.

A minha emenda nada mais pretendia, nem nada mais queria,
nem nada mais desejava do que uma coisa simples e garantida pela
Constituiglio: gue todos tivessem um tratamento rigorosamente
igual, mesmo na hora da sua desdita ¢ desventura,

(Um Sr; Membro da Comissio pcdc a palavra — fora do mi-
crofone.)

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaveé) — Concedo a palavra a
V. Exe
" Sr. Presidente, s6 para dar a minha solidariedade 2s palavras

que acaba de proferir o ifustre Senador Henrique de La Rocque,.

Porque, na verdade, desde que S, Ex? na emenda que apresentou,
ressalvou ‘as- hipdteses de crime contra a Seguranga Nacional, a
sitwagdo caiu naquele terreno camum dos crimes que ndo exigcm este

cuidada. B
£, portanto, estou com S.. Ex* quando sustenta que, neste casa,

realmente, o beneficio deveria ser igual ac assegurar-se o direito de
apelar, que alias &€ um direito que vem sendo assegurado moderna-
mente em quase todas as legislagSes, em liberdade, pela sentenga
proferida em grau superior, estanda o acusado em liberdade. Eu
quero dar a minha solidasiedade 3 emenda de 5. Ext

O SR. PRESIDENTE {Leite Chaves) — Continua em discussdo -

o dcsmquc
OSR. FRANCO MONTORO — Peqo a palavra, 57, Presxdcme

O SR. PRES!DENTE {Leite Chavcs) — Com a palavra o
Senador Franco Montoro.

-Q SR. FRANCO MONTORO ~ Com duas palavras também,
eu quero manifestar inteiro apoio 3 emenda, que representa inclu-
sive, a meu ver, 0 cumprimento de um preceito constitucional, que
estabelece a isonamia, Esta disparidade de tratamento ofende, como

.demonstroy o nobre Senador Henrigue de La Rocque, o preceito

canstitucional de isonomia. Parece-me que a Comissdo, respeitadas
as razdes que o Executivo apresenta em sentido contrério, ¢ 0 Re-

lator também, deveria dar uma prova da sua comptreensic em re~

lagio aos aspectos humanos ¢ constitucionals da emenda, votando a
favor da mesma. Esse & o nosso ponto de vista.

]

' O SR. PRESIDENTE (Leite Chzwes) — Continua em dtscussao

a destaque, -
Com a palavra o Senador Helvidio Nunes,
O SR, HELVIDIO 1 4t S .- Eu entendo que na espécie nido

h4 como tratar de wn pobivma de isonomia, porque esta Comissio
esth examinando ww et penad comum. E nds nio devemos, por isso,
tentar modificar aquilo gue estd consignado na Legislagio Penal
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Militar. Se S. Ex® apresentar uma proposigio modificando o dispo-
sitivo do Cédigo Penal Militar nés estaremos inteiramente de acordo.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. HELVIDIO NUNES — Pois n3o.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — N6s niio estamos exa-
minando e procurando modificar exatamente o que estava no
Cédigo Penal, no Cddigo de Processo Penal, no Cédigo de Contra-
venclio? Nés ndo estamos aqui reunidos, exatamente, para modificar?

O SR. HELVIDIO NUNES — No Civil...

-0 SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Se estamos aqui para
modificar a parte celar —, por que ndo modificar 14?

O SR. HELVIDIO NUNES — Na Lei Civil, a outra & a militar.
E se V. Ex® apresentar uma proposigfio neste sentido, por certo con-
r'taré com nosso apoto integral.,

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Pareceu-nos que era
o momento apropriado, porque a destinagdo desta Mensagem seria
essa.

O SR. HELVIDIO NUNES — Apenas uma inadequagio.

O SR. FRANCO MONTORO — Concorda com o mérito,
V. Ex®entio?

O SR. HELVIDIO NUNES — Concordo com o mérito.

O SR. FRANCO MONTORO — Se a matéria & justa, se corres-
ponde a processo penal...

0O SR. HELVIDIO NUNES — Apenas ndo deve figurar aqui,
deve figurar la.

O SR. FRANCO MONTORO — Mas & matéria geral, em re-
lago a0 processo. E um detalhe, o valorda liberdade e a seriedade..,

O SR. HELVIDIO NUNES — Mas & um problema...

O SR. FRANCO MONTORO — Se V. Ex* concorda com o
mérito...

O SK. HELVIDIO NUNES — Concordo inteiramente.

O SR. FRANCO MONTORQ — Parece-me que, coerente-
mente, deveria concordar com a sua aprovagio aqui. No6s ndo
irfamos, por uma questdo de tecnicismo invocar, em relago a um ar-
gumento tio humano, de tdo evidente justica como aquela susten-
tada pelo Senador Henrique de La Rocque em sua exposigio, a re-
jeigio por uma questdo de simetria.

O SR. HELVIDIO NUNES — Sr. Presidente, o nosso Regi-
mento, a nossa lei manda que observemos, na apreciagio de todo e
qualquer projeto, o aspecto referente 2 juridicidade. Desde que nin-
guém invoque, nesta Casa, que é o dono da liberdade, nés temos que

_ obedecer a este ditame, a este preceito da nossa lei interna.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Com a palavra o
Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, eu tenho acom-
panhado o debate. O que h4, realmente, & que este projeto & de pron-
ta tramitagdo. Um projeto de ler isolado para atender 4 mesma colsa,
sera um projeto de longa tramitagfio, com prejuizo grave para todos
os que estdo nesta situagdo ¢ podem se aproveitar dos beneficios da
lei.

O interesse do Estado & esvaziar as prisdes daqueles que ndo
estdo ainda condenados, seja pela justica civil, seja pela justiga mili-
tar, De modo que se nds temos uma oportunidade para fazer justica,
ndo vamos deixar isto para amanhd. Lembro-me do que aconteceu
ao Re1 D. Sebastifio que, passando de um palécio para outro, uma
senhora chegou e the disse: “Senhor, eu tenho um recado para Vossa

Majestade, e dizia respeito & liberdade”. E ele disse: “Se diz respeito
i liberdade niio se pode atrasar um minuto”. E imediatamente aten-
deu a plebéia que se dirigia a ele.

De modo que nés nio podemos deixar de aprovar num processo
imediato, uma solugio que todos nds achamos razodvel, apenas
porque o projeto nio diz respeito 4 justica militar especificamente. O
objetivo do projeto, a inspiragio do projeto & evitar que continuem
presos aqueles que ndo foram ainda condenados definitivamente,
que tenham possibilidade de obter a absolvigdo na superior ins-
tancia. Por isso, Sr. Presidente, eu fago um apelo, se & que todos
estamos de acordo com o mérito, ndo vamos retardar a angdstia dos
angustiados.

Sr. Presidente, falo com a grande autoridade de quem ja foi
preso. Cada dia de prisiio & uma imensidade, se nés vamos retardar
isso por trés, quatro, cinco meses para que alguém obtenha aquilo
que nds achamos justo hoje, nés estamos praticando um atentado ao
direito 2 liberdade destes homens.

Por este conhecimento que eu tive muitas vezes — que as Revo-
lugSes me levaram A prisio — fago um apelo para que os colegas
compreendam que nfo se pode retardar uma medida desta natureza.
E uma medida justa, que todos sentem justa, e que apenas por uma
questdo formalistica se vai retardar. Eun esptro que a Comisséo seja

sensivel a este apelo. ,

O SR. SERGIO MURILO — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Com a palavra o Depu-
tado Sérgio Murilo.

O SR. SERGIO MURILO — Sr. Presidente, ndo h4 a negar que
o nobre Relator tem razio sobre o ponto de vista estritamente téc-
nico, quando se opde & emenda, sob a alegaclio de que a sua sede
propria seria a do Codigo de Justiga Militar.

No entanto, salientou bem um dos colegas que me antecederam,
que um Cédigo de Processo Penal Comum contém regras e prin-
cipios supletivos da Legislagdo Processual Penal Militar. Além do
mais a teorta do processo é uma sé, ¢ nada impede que uma regra do
Cédigo de Processo Penal Comum seja aplicada, até por extensio, &
processualistica penal militar. Desse modo entendo que & pertinente
a Emenda do nobre Senador Henrique de La Rocque, e o Congresso
aproveitaria uma oportunidade, j4 que vai reformar a sistemitica
processual penal, para incluir uma regra que se aplique, também,
aqueles que estéio sob a incidéncia da Lei Penal Militar.

O SR. FRANCO MONTORO — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. SERGIO MURILO — Com prazer.

O SR. FRANCO MONTORO — O argumento de V. Ex* tem o
reforgo na prépria proposta do Executivo. Ele apresenta Projeto de
Lei n® 2/77, que “altera dispositivos do Cédigo Penal, do Cédigo de
Processo Penal, da Lei das Contravengdes Penais, e d4 outras provi-

_déncias”. Isto estd nas outras providéncias previstas pelo Executivo,

com uma evidente conexdo e com urma justica incontestavel.

O SR. SERGIO MURILO — Tenho a impressdio, Sr. Presi-
dente, que esse rigorismo tecnicista n3o & bastante para impedir a
aprovacio da emenda do nobre Senador Henrique de La Rocque. E
por isso, Sr. Presidente, me manifesto favoravel 2 emenda do nobre
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Continua franqueada a
palavra. ’

Nio havendo quem dela queira fazer uso, concedo a palavra ao
Relator para sua apreciagd o.

O SR. RELATOR (Ibraim Abi-Ackel) — Sr. Presidente, Srs.
Membros da Comissdo Mista, habilmente o autor da proposigéo,

‘seguido das numerosas vozes autorizadas que usaram da palavra ao

ensejo da discussdo desta emenda, procuraram descaracterizar o
verdadeiro sentido do Parecer, que & de obediéncia a regra elementar
de técnica legislativa, para transpor o problema para o campo da
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humanidade, da sua colocaglio no tempo, da inconveniéncia do seu
dilargamento ¢ outras consideragdes que niio dizem respeito A
natureza da convocagdo que aqui nos trouxe,

O Cédigo de Processo Penal Militar, ou seja, as Leis de Processo
Penal Militar se encontram codificadas, E constituindo a comissdo
de eminentes juristas ¢ de experientes advogados, nio necessito to-
mar-lhes o tempo para significar, para exprimir o que sejam os limi-
tes que tem, ¢ a significaglio que possui no quadro da nossa legis-
lagdo esta expressio “codificada”. Se em razdo de motivos humanité-
rios, ¢ se em razdo de pressa, ainda que a mais justificivel, pusermo-
nos a alterar os Cédigos brasileiros através de artigos isolados e
incertos em Coédigos que ndo lhes dizem respeito, nbs estaremos
transformando a legislac3o brasileira num conjunto de leis tio dificil-
mente compulsiveis, tdo descaracterizadas pela regra comum da sua
identidade no mesmo campo ¢ na sua mesma significagdo juridica,
que ndo sera mais possfvel levantar nas Comissdes Técnics — seja do
Senado Federal, seja da Cimara dos Deputados - a questio da
juridicidade dos projetos apresentados,

E evidente que as disposigdes pertinentes ao Processo Penal
Militar s6 cabem na 4rea codificada dos textos da Legislagio Penal
Militar. Sustentar o Contririo, ainda que com o brilho com que foi
aqui sustentado, conduziri apenas a uma solugio que pode consultar
a determinados interesses, os mais legitimos, mas n3o consulta ao
dever primacial desta Comissdo Mista, que & o de claborar a lei de
que fomos incumbidos, dentro dos limites que a constituigdo ¢ a
técnica legislativa e o principio da juridicidade estabelecem.

Dar-se-ia o caso. de alguém tratando de Cédigo Penal Militar
inserir regra pertinente 2 justica comum? Dar-se-ia o caso de, na lei
do inquilinato, inserir-se, por exemplo, a emenda pertinente 2 disso-
lugiio do vinculo matrimonial que marca de grandeza a passagem do
Senador Nelson Carneiro pelo Congresso Nacional? Se a legislagdo
processual penal que estamos reformando, exata e simplesmente, no
que diz respeito a penas substitutivas da pena privativa de liberdade
antes ¢ depois da sentenca condenatéria, ¢ aos presos, regimes de
suprimento desta Gltima pena, & evidente que a técnica legislativa
mais clementar nos junge, limita ¢ coloca nesses estritos limites.

Nio discuto o mérito da proposi¢do, e tanto assim & que ao
expender o meu parecer.sobre a Emenda n® 58 fui sucinto e claro.
Nele digo apenas: “A procedéncia ou improcedéncia da proposigio
merece ser apreciada em projeto A parte, se com isso estiver de
acordo o seu jlustre autor”. E que fugiria totalmente 2 técnica legis-
lativa alterar a legislagio militar, ja codificada, através de artigo
isolado em lei pertinente a legislagdo penal comum,

H4 um reclamo- nos. meios juridicos nacionais. Ndo ha
advogado, juiz, publicista, tratadista que nio esbarre, neste Pafs,
com esta extrema dificuldade de catarem diplomas diferentes ¢ até
mesmo contraditérios, disposicdes esparsas. que dizem respeito a
matérias alcatoriamente tratadas através de alteragdes unilaterais,

Por isso mesmo uma das medidas proclamadas pelos meios juri-
dicos nacionais diz respeito exatamente 2 necessidade de se rever a
legislagdo brasileira no sentido de casar “'l€ com cré", isto &, de colo-
car no mesmo diploma as disposi¢des legais que digam respeito 2
mesma situaglo jurfdica.

Seria uma pena, seria lastimivel — ¢ me refiro 2 pena, j4 que
tanto em pena temos falado ~ se este projeto, que & um bom projeto,
que melhorou ainda através do oferccimento de 61 emendas das
quais o Relator acolheu 30 parcial ou totalmente, numa demons-
tragdo do seu espirito aberto e do seu desejo de somar contribuicdes
para o aperfeicoamento dela, Seria lastimavel que, ao término da sua
elaboragdo, . que nés o aleuéssemos com uma dxsposu;ﬁo tecnica-
mente incabivel no seu contexto.

Mantenho o parecer contrério A emenda.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Vou submeter A vota-
¢ioo Destaquene 58,

Os Srs. membros da Comissdo que o aprovam, queiram per-
manecer sentados.

Rejeitado.

Com a palavra o Senador Nclson Carneiro, autor do Destaque
paraa Emendanv 57, .

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr, Presidente, eu serei breve.
Ao nobre Relator a quem quero nesta oportunidade prestar as
minhas homenagens, ndo s pelo brilho ¢ pela competéncia demons-
trada no exame deste projeto, mas como pela tradigio nesta Casa,
que ¢ sem divida um dos orgulhos de todo o Poder Legislativo,
devo dizer que 8 minha emenda busca dar soluqio a um problema
humano.

O que ocorre & que, geralmente, 0s homens mais modestos, que
tém a sua carteira de identidade, quando praticam qualquer contra-
venglo, qualquer delito ¢ amanhd podem ser absolvidos, sofrem logo
a humilhagiio de ser identificados criminalmente,

£ uma humilhaglio desnecessfiria, se o cidadBo tem a sua car:
teira.de identidade por que obrigé-lo a essa humilhagio? £ possivel
que haja um ou outro caso de fraude; mas jé dizia o meu ssudoso
amigo Monsenhor Arruda Cémara: “Se deixarmos de fazer leis com
medo das fraudes, ndo faremos lei nenhuma®. Nio & possivel fazer
lei alguma pensando na fraude que vai ocorrer. Todas as leis podem
ser fraudadas, De modo que a excecdo lembrada pelo nobre Relator,
que ocorreu no caso do St. Antonio Renée Antezana Cabrera, &
apenas um caso que ocorre entre milhares de outras identificagdes
criminais, quando o cidadio possui a sua identificaglio civil, Mas a
emenda € cautelosa, a emenda sd dispensa a identificagio criminal
quando, além da carteira de identidade o cidadllo exibe a sua folha
de bons antecedentes. Quer dizer, & um cidad@o j4 identificado civil-
mente. E ainda isso, tem o seu atestado de bons antecedentes. Por
que impor-lhe a hbumilhaglio da identificacio criminal? Para quem
ndo viveu dias na atividade criminal, parece que ndo & nada de mais,
mas quem acompanhou acusados, indiciados, s delegacias policiais,
vé o constrangimento, a humilhagio que representa essa identifica-
¢io criminal. Isso ndo colide com nenhum texto do projeto, comple-
menta o projeto, ndo evita que a identificacdo se faga quando ele &
condenado, mas se ele & civilmente identificado, por que impor-lhe
essa humilha¢io? Amanha, os nossos. fithos, que praticam um delito
de automével, sdo identificados criminalmente, quando eles podem
juntar a sua certiddo de bons antecedentes ¢ a sua carteira de iden-
tidade, por que impor-lhes esta humilhagio? -

Eu penso principalmente, ndo nos que podem se defender, mas
nos humildes, lembro que o primeira caso que tive na minha vida'
profissional, no Rio de Janeiro, foi de um pobre homem que havia es-
pancado a mulher. Foi preso, pleiteei a liberdade condicional, o Juiz
ndo deu; a mulher veio a mim pedir, fomos juntos ao Juiz pedir a
liberdade do homem que a havia agredido numa hora de cidmes. O
Juiz foi inflexivel. Passou trds meses para conseguir ser solto, quando
foi estava tuberculoso, s6 pdde esperar a morte. Por que, entdo,
vamos ser injustos, vamos agravar a situaglo, principalmente dos po-
bres, dos que t8m a sua carteira de identidade custosamente conquis-

. tada ¢ que podem exibir essa carteira?

O nobre Relator cita Acogrdio do Supremo Tribinal Federal que
diz que a identificagdo criminal ndo-constitui constrangimento ilegal,
ainda que o indiciado ji tenha sido identificado civilmente. Mas & na
Lei atual, modificada a lei, passaré a ser constrangimento ilegal.

De modo que, eu estou certo, esta-emenda € uma colaboragio.
uma colaboragdo humana, para um projeto que tem um sentido
altamente humano, que busca uma solu¢dio humana para um proble-

.ma de todos os dias.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Franqueada a palavra
para a discussio da emenda constante do destaque.

O SR. Ivahir Garcia — Pego a palavra, St. Presldente.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves)
ilustre Deputado.

O SR. IVAHIR GARCIA — Sr, Presidente. Srs. Membros da
Comissiio, apenas para dar o meu testemunho pessoal de um homem

Concedo a palavra a0
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que passou praticamente seis lustros de sua vida dirigindo uma’

delegacia de policia, na atividade diuturna, talvez a mais dificil de
todas e por que ndo dizer da mais incomprecndida de todas as profis-
sdes? ‘
Louvo a iniciativa do eminente Senador Nelson Carncnro. no
tocante ao seu desejo indiscutivel de evitar a identificagdo criminal,
- mas somos obrigados a reconhecer a realidade brasileira ¢ esta ainda
nos leva, infelizmente, a2 uma observagio realista desse problema,
qual seja de que as carteiras de identidade, fornecidas pelo Servigo de
1dentificagdes dos Estados Membros da Federagio, pela forma
-priméaria com que sio elaboradas, pela falta de pessoal altamente
especializado, méxime no. tocante a dactiloscopistas ¢ peritos
dactiloscopicos na’ colheita das impressdes dactiloscopicas, ainda

ndo estdo a nos autorizar a aceitar esta iniciativa do eminente Sena- -

dor Nelson Carneiro.

_Esse problema foi levantado, ¢ ja discutido, na Comissido Espe-
cial da Camara dos Deputados, presidida pelo eminente Deputado
Sérgio Murilo, 2 gual tenho a honra de pertencer juntamente com o
itustre Deputado Ibraim Abi-Ackel e muitos outros e, nio apenas em
razio desta decisio undnime, que se transformou em jurisprudéncia

pacifica do Supremo Tribunal Federal — dal o surgimento da simu--

la citada pelo eminente Relator em scu substancioso Parecer ¢ que
foi contraditada pelo eminente Senador dizendo que modificada a lei
esta simula estaria superada — mas, em razio da mé qualidade dos

. servigos, esta identificagdo se torna absolutamente indispensével até
como, Sr. Presidente, Srs. Membros desta Comissdo, uma garantia
para o proprio réu. E foi muito feliz o préprio Relator em citar um
caso concreto de que foi gragas A identificagio criminal que um
inocente nio teve que expiar, no fundo de um xadrez, um crime que
nlo cometeu, ,

Estas sio as razdes que me levam, embasado numa experiéncia
de longos trinta anos de exercicio profissional como Delegado de
policia, a pleitear de meus pares, nesta-Comissdo, a rejeicio desta
emenda do eminente Senador Nelson Carneiro, prestando a S. Ex?,

uma vez mais, as minhas homenagens, que s3o sempre sinceras, pelo -

.que tem feito em favor do pavo brasileiro, no Congresso Nacional, e
que tenho a certeza, por muito tempo ainda o far4, em beneficio da
. gente brasileira,

O SR, PRESIDENTE (Leite Chaves) — Contmua franqueada a .

palavra,

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — 8P) — Pego a palavra, -

Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Com a palavra o Sr,
Senador Otto Lehmann.

O SR. OTTO LEHMANN — Sr. Presidente, eu pedi a palavra
para apoiar o destaque requerido pelo ilustre Senador Nelson Carnei-

ro. Também, na minha longa prética de Advogado Criminal

verifiquel que esta medida, com a devida vénia do meu colega da
Representagdo de Sdo Paulo, esta medida tem feito com que acusa-
dos ¢, As vezes, simples indiciados, sejam submetidos a um exame, a
um constrangimento muito grande, porque, 'se¢ a pessoa tem a
carteira de identidade e o registro geral, a autoridade policial tem

~ elementos para, de pronto, verificar os seus antecedentes. Entdo, ndo
h4 necessidade de submeté-lo 3quela passagem pelo instituto de
dactiloscopia, fotografia, tudo isto & um vexame e, s vezes, num ca-
so0 em que se verifica, posteriormente, dias depois, que o indiciado
nio era o responsavel por aquele fato,

Entdo, nas folhas de anteccdentes, comumente, se- verifica:
“identificado em tal data para averiguagdes™, e ndo correspondeu a
processo nenhum. Se éste homem indica o seu registro geral, que
consta na sua carteira de identidade, a autoridade policial manda de
pronto, em todas as partes do Brasi), hoje, vir a folha de anteceden-
tes, ¢ pode anotar ali a ocorréncia. Mas ndo precisa submeter o

acusado a um constrangimento, que, alids, em S3o Paulo, eu ndo sei, -

hoje, como ¢ a jurisprudéncia, mas j& houve jurisprudéncia, — pelo

menos para ndo dizer que existe, eu afirmo que j& houve — até em

" habeas corpus, garantindo ao réu que apresenta A autoridade o seu

registro geral, — V. Ex* deve ter conhecimento disso, porque ji hou-
ve decisdes nesse sentido — o direito de niio ser novamente identifica-
dotaquele que mostrava o seu registro geral ji constava de sua cartei-
ra de identidade, Nilo sei, como, depois, se¢ portou a jurisprudéncia,
vejo agora que hia uma stmula, gue nem sempre 30 as mais pcrfe\- :
tas, nem a ditima palavra em jurisprudéncia.

OSR. IVAHIR GARCIA — Permite V. Ex*um aparte?
OSR. OTTO LEHMANN ~— Pois ndo.

O SR. IVAHIR GARCIA — Apenas, interna corporis, dentro
do Estado, para aqueles que tivessem o registro geral do préprio
Estado.

O SR.OTTO LEHMANN — Uma Récomcndncﬁo até da Cor-
regedoria de Sdo Paulo. .

O SR. IVAHIR GARCIA — Como recomendagio da Cor-
regedoria Geral da Justica de S3o Paulo, mas estritamente para o
Estado de Sdo Paulo e as cédulas de identidade fornecidas pelo
Departamento de Investigagao Local...

O SR.OTTO LEHMANN — V& V. Ext...

O SR. IVARHIR GARCIA — Que depois foi revogado, me
perdde concluir o aparte, esta determinagio, quando da prisio,
infelizmente através de um fato de todos conhecido, o tiroteio de 4 de
novembro de 1969, quando se apreendeu, em poder de Carlos
Marighella, simplesmente 14 cédulas de identidade de varios
Estados, com nomes diferentes. Em razio deste fato, a prépria Cor-
regedoria foi obngada a revogar a sua detcrmmacao. porque estava
comprovado nido apenas Carlos Marighella tinha 14 identidades,
com carteiras de 14 Estados diferentes da Federagdo, mas todos os
integrantes do movimento subversivo terrorista tinham maisde §, 6 ¢
até 10 identificagdes diferentes. ‘

O SR. OTTO LEHMANN — Mas issa Sr. Presidente, nio alte-
ra, porque s¢ a pessoa mostra, naquele momento, a carteira ¢ &
identificada de navo, sai com o nome falso que ele tinha, A autorida-
de policial nio detém a pessoa num instante, apenas submete ao
constrangimento de identifica-lo e, em seguida, lhe da a soltura, lhe
assegura a soltura, Quer dizer, se ele exibe ou n3o uma carteira falsa,
nem por isso vai ser detido. Porque, se ficar detido para verificar se a
carteira é falsa ou ndo, também pode ficar detido, ali, sem se subme-
ter 3 esse vexame, até’ que se verifique se a carteira & proccdcnte ou
nio.

De forma que eu quero declarar, Sr. Prestdemc. com a minha
experiéncia de Advogado, a atitude que o Tribunal de Justiga tomou,
foi precisamente para evitar que as pessoas fossem submetidas a esse
desnecessirio constrangimento, porque a medida era geral, em
qualquer acidente de automével, em qualquer caso de contravengao,
em qualquer fato, por menor importancia que tivesse. A prevalecer o
critério de ndo se garantir, como propde o nobre Senador Nelson
Carneiro, o direito da carteira suprir esta identificagdo, qualquer
pesson serd submetida a um vexame desnecessério e initil, desde que
a pessoa tenha a sua Carteira de Identidade.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Concedo a palavra ao
Sr. Senador Helvidio Nunes. ‘

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o problema estia colocado em termos de saber se

-esta identificagiio dactiloscdpica. constitui- ou ‘ndo um constrangi-

mento.

Lembro-me, agora, Sr. Presidente, que a Lei nos obriga, direta
ou indiretamente, a conduzirmos a Carteira de Identidade, & Car-
teira Profissional, a Carteira de Motorista, o CPI e agora, o Senador
Nelson Carneiro pretende que conduzamos, ainda, um atestado de -
bons antecedentes. De maneira que constrangimento, eu considero, &
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obrigar o cidadio comum, a maioria estarrecedora, a andar com
mais um documento, o atestado de bons antecedentes.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, gostaria de
explicar a . Ex*, se me permite?

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Com a palavra o Sr.

Senador Nelson Carneiro., o

O SR. NELSON CARNEIRO — O atestado de bons antece-
dentes, evidentemente, a policia tem, no mesmo momento, como lem-
brou o Sr. Senador Otto Lehmann, em que tem o registro geral; ela
telefona para o Servigo de Identificacdo e tem a folha penal do
cidaddo. -

De modo Que, é desnecessério. O fato de mencionar o atestado
¢, exatamente, para chamar a atengio da autoridade policial, que ela
deve valer-se desse atestado. Quando o atestado de bons ante-
cedentes néo existir, quando nfo existirem bons antecedentes, ela
edentifica o cidaddo. Porque o que nds temos visto aqui, cada um de
nés tem a sua carteira de identidade no bolso, na carteira de identi-
dade tem a nossa ficha dactiloscépica, e agora nfio vale nada. Se eu
atropelar, amanhd, um cidadfio na rua, eu sou identificado criminal-
mente, ndo vale nada esta carteira que todos nds usamos e que o
nobre Senador Helvidio Nunes possui, entre outros documentos, e
que ndo vale nada,

Entdo, vamos acabar com isso, vamos arranjar uma carteira de
identidade criminal, porque assim ficamos livres de qualquer outra
identificagdo, ao invés da identidade civil, vamos ter a identidade
criminal. Vamos identificarmo-nos apenas uma vez no registro geral
e ndo sofremos constrangimentos.

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Continua franqueada a
palavra, —
Concedo a palavra ao Sr. Senador Heitor Dias,

O SR. HEITOR DIAS — Sr. Presidente, néo se pode defender
um inocente transigindo-se com possiveis culpados ou culpados
definitivos.

Entendo que a emenda do ilustre Senador Nelson Carneiro iria,
exatamente, concorrer para, em muitos e muitos casos, prejudicar os
inocentes em detrimento dos culpados. O exemplo trazido pelo
nobre Deputado Ivahir Garcia ja ilustra perfeitamente o assunto.
Nés sabemos que hoje & comum, a toda hora estamos lendo nos jor-
nais, individuos, apresentando-se com carteiras de identidade que
n#o sdo proprias, mas de terceiros. Entfio, &€ muito mais condizente,
mais adequado, mais justo, que esse individuo, que seja levado a poli-
cia, & delegacia, para responder por esse ou aquele fato, ao exibir sua
carterra, haja uma prova convincente em favor dele, porque essa car-
teira, realmente, pode ndo ser daquele individuo. O fato de eu me
apresentar, de eu me submeter a essa prova dactiloscépica, se eu ndo
tenho culpa, ela nfio vird contra mim, e se for culpado, pouco
importa que a carteira seja, realmente, minha ou ndo minha.

De modo, Sr. Presidente, que eu acho, o exemplo trazido pelo
ilustre Relator — eu ndo tinha lido inicialmente, mas j4 comentava
com o ilustre companheiro — e as provas trazidas, aqui, pelo ilustre
Deputado Ivahir Garcia corroboram perfeitamente o ponto de vista,
razio por que, também entendo que a emenda nfio deve ser aceita,

O SR. PRESIDENTE (Leite Chaves) — Continua em discusséo
a matéria. (Pausa.)

Se nenhum dos Sts. Congressistas desejar fazer uso da palavra,
vou encerrar a discussdo (Pausa.)

Esta encerrada.

Passo a palavra ao Sr. Relator para a sua apreciagfo.

A}

O SR. RELATOR (Ibrahim Abi-Ackel) — Sr, Presidente,
verifica V. Ex#, e os ilustres membros da Comissio, que a matéria &
muito mais grave do que aparenta & primeira vista.

No receber a emenda do Sr. Senador Nelson Carneiro, o meu
primeiro impulso foi de acolhimento, mas obedecendo & regra qué
me tracei, de buscar, na jurisprudéncia, casos analogos ou similares,
nfio no que diga respeito ao julgamento, mas 2 histéria dos fatos que
conduziram ao julgamento, no sentido de aclarar tanto quanto possi-
vel, dentro de prazo tdo exiguo, matéria tio polivalente quanto esta,
dei com o exemplo que transcrevi para o meu parecer de uma deter-
minada pessoa, que nfo tendo cometido delito algum, nem tendo
sido submetido a qualquer processo fora, no entanto, preso e enca-
minhado a um presidio para o cumprimento de uma pena que néo
lhe dizia respeito.

Essa divida dramética somente pode ser desfeita porque o Dele-
gado de Policia, ao tomar as primeiras declaracdes do verdadeiro
indiciado identificara-o criminalmente, naquela oportunidade, ¢
assim pdde o inocente, recothido ao presidio para cumprimento da
pena, provar que ndo era ele o autor,

Como, porém, nascera essa davida? Nascera do fato de que o
verdadeiro autor, delinqtiente j4 experimentado nas tramas da
justiga criminal apresentara uma carteira de identidade que néo ¢ra a
sua, era precisamente a daquele que fora preso.

Diante deste exemplo recuei do meu propdsito inicial de acolher
a emenda porque, se um destes fatos viera s coletdneas de juris-
prudéncia, perguntei-me eu; quantos, durante quanto tempo, nio
teriam vindo as coletdneas de jurisprudéncia? E quantos, durante
quahto tempo, até provarem a dfivida, teriam sofrido todos os dissa-
bores de uma iniquidade sem justificativa num Pais elementarmente
organizado? Dai porque e ja agora com os elementos trazidos & cola-
¢iio pelo Deputado Ivahir Garcia e pela brithante sustentagio, obje-
tiva e pratica do Sr. Senador Heitor Dias, sou forgado, por
convicgdo pessoal, a sustentar o meu parecer. A Comiss@o decidird
de acordo com a sua autoridade.

O SR. PRESIDENTE (Leite,Chaves) — Vou submeter 2 vota-
¢do o destaque, para a Emenda n? 57. :

Os Srs. Membros da Comissdo que estiverem de acordo per-
manecgam sentados. (Pausa.)

Esta rejeitado.

Sr Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel, Srs. Membros da
Comiss#o, chegamos ao fim do nosso trabalho. Parece-me que chega-
mos a apresentar servigos, hoje, de alta relevincia.

A Comissdo, através dos seus Membros, mostrou que o Con~
gresso.Nacional esta, realmente, & altura do seu grande papel, da sua
grande missdo, basta ver que em se tratando de uma matéria desta
relevancia, foi ela, aqui, tratada da maneira mais segura possivel,
com conhecimento cientifico e atualizado, de sorte a merecer desta
Presidéncia esta observagio.

Congratulo-me com o Sr. Relator pelo admiravel relatério que
apresentou, A despeito de se terem pronunciado neste sentido
quase todos os membros desta Comisséio, a Presidéncia, pelo fato
singular de se tratar de um trabalho admirdvel, congratula-se com
V. Ex* honrosa de té-lo.como seu Relator. (Palmas.) Espero que
outras vezes nos encontremos e que outras vezes possamos, em maté-
rias desta natureza ou de outra, apresentar o mesmo nivel admirgvel
que a Comiss#o, hoje, apresentou, aqui, nesta Casa.

Agradeco aos funcionérios a zelosa dedicagiio que reservaram &
Presidéncia e dou por encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 19 horas e 45 minutos.)
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