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Da Comissio Mista, sobre o Projeto de Lei
ne 2, de 1997 (CN), que “altera dispositives do
Codigo. Penal (Decreto-lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), do Codigo de Processo Penal

- (Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941),
da Lei das Contravencies Penais (Dcereto-lei
n.° 3,683, de 3 de ontubro de 1941). e da outras
providéncias”. :

Reiator: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

A Comissio Mista incumbida de examinar e emi-
tir parecer sohre o Projeto de Lei n.e 2, de 1977 (CN),
gue “‘altera dispositivos do. Cddigo Penal. (Decreto-let
n.° 2.342, de 7 de dezembro de 1940), do Cdédigo de
Processo Penal (Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro
de 1941), da Lei das Contravencdes Psnais (Decreto-
lei n.o 3.628, de 3 de outubro de 1941), e da outras
provzdencxa“’ aprovou o projeto, consubsianciado
pela aprovacio das Emendas n.os 42, 51, 52 e 62-R;
aprovacao parcial das Emendas n.o> 1 g 18; 19, 22, 24,
26. 27, 29, 32, 33, 47, 48 e 53; e rejeicdo das Emendas
n.os 17, 18, 20, 21, 23, 25, 28, 30, 31; 34 a 41; 43 a 46;
43, 50 e de 54 a 61.

Sala das Comissdes, 27 de abril de 1977. — Se-
nador Leite Chaves, Presidente — Dsputado Ibrahim
Abi-Ackel, Relator — Senador Heitor Dias — Senador
Henrigne de La Rocque — Senador Helvidio Nunes
— Senador Franco Meontore — Deputado Rubem
Dourade, com restri¢des — Senador Nelson Carneiro,
com restricées — Senadsr Osires Teixeira — Depu-
tado Mairio Mondino — pDeputado Sérgio Murilo, com
restricoes — Senador Otto Lehmann — Deputado
Theobaldo Barbosa — Senador Accioly Filho —Depu-
tads Adriano Valente — Senador Niattos Leio —
Deputado Ivahir Garcia — Deputado Igo Losso.

PARECER

Da Comissdo Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.° 2, de 1977-CN (Mensagem n.° 37, de
1977-CN; n.° 52/77, na Presidéncia da Repibli-

. ca),. que “altera dispaositivos do Coédigo Penal
(Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940), do Codigo de Processo Penal (Decreto-lei
n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das
Contravencoes Penais (Decreto-lei n.° 3.688, de
3 de outubro de 1941), e di outras providéen-

. cias”.

Relator: Deputado Ibrahim Abi-Ackel
O Projeto n.° 2/77 “submetido pelo Poder Executi-

vo & deliberacdo do cOngresso Nacional sob o pres-.

suposto de que sao acentuadamente criticos os mais
importantes setores da execugfo penal, busca ajusta-~
los a realidade social contemporanea através de -
equilibradas solugdes.

Sua proposicao da2 bem a medida do guanto foi ‘

~oportuna a instalagdo, na Camara dcs Deputados, da

Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou o
sistema penitenciario e que ao termo de exaustivo
trabalho formulou sugestoes destinadas a remover as
suas malis agudas dificuldades.

As conclusoes da CPI coincidem em sua gquase
totalidade com as solucdes encontradas pelo Grupo de
Trabalho formado no Ministério da Justica, a que
alude a Mensagem (item 5), tanto se harmonizam
elas com as proposicoes constantes do projeto.

A pressdo dos indices de criminalidade, ao impor

. exigéncias novas no trato com o dehnquente reeria

em sua quase totalidade o universo da justica cri-
minal.

Tornou-se evidente que a privacio da liberdade,
como resposta exclusiva para todos os delitos e san-
¢zo para todos os delingiientes, fosse qual fosse o
sen grau de emendabilidade, resultaria prejudicial
nao sé6 em face da impossibilidade de encarcerd-los a
todos, mas. obviamente porque se tornou necessaria
a diversificacdo das penas, sob a tonica da persona-
lidade do delingiiente.

Assim, ainda que um vastor programa de disse-
minacao de estabelecimentos prisionais se cumprisse
a curto prazo, remanesceria o' problema fundamen-
tal da pena privativa de liberdade: sua inadequacidc
a grande numero de reclusos como terapéutica de
remsergao social.

Vivem os estabelecimentos prisionais sob a pres-
sdo continua da superlotacio, causa impeditiva do
éxito do tratamento penal e fator crimindgenoc por
exceléncia, dada a influéncia corruptora da subcultu-
ra criminal.

Essa superlotacdo é mais intensa em relacio aos
presos provisorios, grande nimero dos quais é afinal -
absolvido, patenteando um estado de injustica agra-
vado pela lentiddo processual.

E facil imaginar a que limite de tensio chega-
riam os estabelecimentos prisionais se a eles se agre-
gassem o0s contingentes de criminosos condenados
‘mas impunes, através de vigorosa campanha de cum-
primento dos mandados de prisao ji expedidos.

Essa impunidade é evidentemente compromete-
dora ‘da paz social, posto que ‘“‘escandaliza & opinido

(*) Publicado por haver sido omitido no DCN de 304-77
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publica, constitui estimulo ao delito, fomenta clima
e sentimento de inseguranca pessoal, gera corrupc¢ao
no organismo policial, desacredita a funcio intimi-
dativa da pena e desprestigie a Justiga ..” (Mensa-
gem, item 1.)

Uma reforma da legislacdao penal que se quisesse
eficiente teria que emergir com firmeza desta dupla
conviegao:

4 de que a prisao proviséria, evoluindo de sua
concepedo original, somente deve. ser decretada nos
casos em que 2 impuserem os interesses da justiga, a
seguranca social e a ordem publica;

a da reserva da pena privativa de liberdade a

categorias de sujeitos com especiais caracteristicas
de periculosidade.

Em ambos os casos adota o projeto adeguadas
 solucdes. Quante a prisao proviséria (em flagrante,
preventiva e por efeito de pronineia), reduzin-a ao
minimo indispensavel, sob .0 pilio daquela triplice
justificativa. Liberalizou, ao mesmo tempo, como pro-
vidéncia acauteladora, o instituto da fianga, tornan-
do-a também cabivel em crimes punidos até dois
. 'anos com pena -de reclusio. Ambas as medidas
escudam a presunciio de inocéncia dos nao conde-

nados e atuam como fator. eficiente de despopulagio

das prisoes.

A suspensido condicional da pena passa a abran-

ger os condenados por reclusio. Quanto ao livramen-
*to condicional, baixa o limite para dois anos de pena,
eliminando, para soma de penas, a exxgencla de pelo

menos uma delas ser igual ao limite minimo. Elimina.

destarte, o hiato entre o maximo de pena relativo
a suspensao e o minimo para o livramento.

O projeto adota ainda a prescricdo da reincidén-
cia, em cinco anos, decorridos entre o cumprimento
ou extincio da pena e o crime posterior, e suprime
a distincdo tradicional entre reincidéncia genérica e
especifica para efeito de severidade da pena aplicada.

As penas. de multa sdo atualizadas através da
utilizacAo do indice 1 por 2.000 e a prisdo adminis-
. trativa da testemunha faltosa e substituida por outras
medidas compulsorias.

O projeto institucionaliza o principio de legall-
dade durante o cumprimento das sangdes, regulando
as questdes imediatamente vinculadas ao funciona-
mento da medida penal..

-
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Ao organizar o elenco destas questdes, fugiu o
projeto a especificacoes mais condizentes.com a na-
tureza subsidiaria da legislacdo estadual, de modo
a inserir no Cddigo as que mais adequadamente con-
dizem com os limites penais de seguranca, impedi-
tivos do abuso de poder na administracdo prisional.
Pode-se mencionar. como exemplos a individualizacao
do tratamento e a classificacdo dos sujeitos, a natu-

- reza dos estabelecimentos penais, a assisténcia pés-

prisional com vistas a reinsercio social e a oferta de
trabalho no curso do cumprimento da pena mediante
remuneracio.

Acolhendo, por outro lado, experiéncias desenvol—
vidas com éxito em alguns Estados, o projeto visa
a legalizar a prisdo albergue, a autorizar o cumpri-
mento da pena na comarca da condenacio ou da
residéncia do condenado e a permitir a conquista
de habilitacdo . profissional mediante o estudo fora
da prisao.

Trata-se, enfim, de projeto concebido ecom obje- ‘

tividade e esplrito inovador; para solugio urgente

da crise prlsional

Das 61 emendas apresentadas ao pro;eho 4 s30
aceitas integralmente, 27 aceitas parcialmente e as

demais rejeitadas, tudo conforme aprecmgoes a se-

guir:
EMENDA Ne° 1

Propoe a Emenda n.° 1, do Senador Franco
Montoro, a especificacdo dos regimes de cumprimen-
to das penas privativas de liberdade, sob o funda- .
mento de que a omissio do projeto ensejaria dis-
tor¢coes e injustica, conforme os critérios a serem
adotados em cada Unidade da Federacio.

A hipotese de tais distorcdes e injusticas decorre,
segundo . a justificativa da emenda, do disposto no
art, 30, § 6., do projeto, que atribut .competéncia
a lei loca,l ou, & sua falta, ao Conselho Superior da
Magxstra.tura ou oOrgio equivalente, para dispor do
condenado quanto ao regime gque lhe convenha.

Esta disposicao, tal como concebida no projeto,

. demanda, com efeito, a individualiza¢do legal dos re-
- gimes de execugdo da pena, de forma que aos Estados

se reserve, nos termos da melhor doutrina, compe-
téncia restrita a normas de regulamentagao adequa-
das as peculiaridades de cada um.

Assinale-se, contudo, que o disposto no art. 30,
§ 6.5 do projeto, suprira grave lacuna, responsavel
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em grande parte pelos discutiveis resultados dos tra-
tamentos penais. £ que a exXecucdo penal se desen-
volve a margem da lei, em campo aberto ao volun-
tarismo dos executores, caracteristico de um hiato
de legalidade. A lei local ou o provimento do Con-
selro balizardo, através de regulamento, essa acio
executora até agora sem contraste imprimindo-lhe
caracteristicas proprias de tratamento penal.

A idéia em gue se inspira a emenda é de acei-
tagdo indiscutivel, dada a necessidade de se definir
na lei penal o regime de execucdo. A forma em que
foi vazada é que me parece exigir uma adaptacio
a terminologia’ ja consagrada de classificacido dos
estabelecimentos prisionais.

Dai apresentar a douta Comissio a seguinte

Subemenda 3 Emenda n° 1

“Art. 29. As penas privativas de liberdade
devem ser cumpridas em estabelecimento fe-
chado, semiaberto e aberto.

-§ 1.2 O estabelecimento Iechado destina-
se 4 internacdo e permanéncia do condenado
na fase inicial do tratamento penitenciario ou
durante todo ele. :

§ 2.° O estabelecimento semi-aberto, como
a prisdo -albergue, caracteriza-se pelo regime
de semiliberdade, em . que se autoriza o con-
denado a passar parte do dia fora do esta-
belecimento, sem vigilancia continua, em ati-
vidades uteis a sua reinsercao social, tais ecomo
trabalho externo, instruciao ou formacgio pro-
fissional. .

. §3° O estabelecimento aberto define-se
pela auséncia de precaucdes arquiteténicas e
obstaculos fisicos contra a evasido; a observan-

cia da disciplina é obtida por persuasio, com

apoio no senso de responsabilidade dos sen-
tenciados. ‘

§ 4° As mulheres cumprem pena em es-
tabelecimento préprio, ou, a sua falta, em sec-
¢ao adequada de penitenciaria ou prisio co-
mum. o

§ 5.° As penas privativas de ‘libetdade im-
postas pela Justica de um Estado podem ser
cumtljnri_gas em estabelecimento de outro Estado
ou Unijao.” )

EMENDAS NS5 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
‘ 13,14, 15 e 16

As emendas n.° 2, subscrita pelo Senador Franco -

Montoro, n.%s 3, 5, 7,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, do
Deputado José Bonifacio Neto, e n.os 4, 6 e9, do Depu-~
tado Marcelo Medeiros, todas incidentes sobre o ar-
.tigo 30, seus paragrafos e incisos, dio elogiiente idéia
das preocupagdes concernentes aos métodos de res-
socializacdo dos condenados.

A despeito de sua pluralidade e vastidio, as
emendas incidem sobre os principios cardeais que in-
formam, o trabalho penitenclirio, seus ‘métodos e
caracteristicas. Assim, a emenda n.° 2, .o Senador
Franco Montoro, da nova redagio ao caput do artigo
30, alterando-o, No paragrafo 1.2 substitul “recluso”
por “condenado” e omite a faculdade de escolha do
trabalho. No parigrafo 2.° suprime o trabalho ex-
terno para o regime fechado, exclui a palavra aberto
e insere prisio-albergue, dispensdvel em face da ma-
‘nutengio de semi aberto. O trabalho foi sempre admi-
tido no regime fechado, desde que para obras publicas
e sob a imediata supervisio da Administracao Peni-
tenciaria (L. Lyra, com apoio.em Colle Gomez, “Co-

mentarios -ao Codigo Penal”, II/104. Nas emendas
no 5 e 6, propéem os Deputados José Bonifacio e
Marcelo Medeiros, ainda que através de redagdes di-
versas, a eliminacdao da palavra “escoltado”. O orde-
namento penitenciirio italiano emprega também a
palavra “scortati”, enquanto a legislacao francesa se
vale das expressOes ‘“‘supervisao efetiva” do pessoal
penitenciario (art. D. 130 do C.P.P.). A regra 73 da
ONU prevé a vigilancia do pessoal penitenciirio,

Ji a emenda n° 3, do Deputado José Bonifacio
Neto, da outro sentido ao caput do art. 30, ao permitir
o trabalho em comum na fase inicial do cumprimento
da pena. N3o é possivel, todavia, o trabalho em co-
mum do inicio da observagio cientifica do condenado,
eis que se fez o diagnéstico da. personalidade, funda-
mental a classificacdo e selecio para o trabalho. A
emenda n.° 4 do Deputado Marcelo Medeiros precisa
o sentido do artigo 30, que terd por objeto o exame
criminolégico da personalidade do condenado para o
seu adequado tratamento. E o que realmente vém
realizando os Centros de observacido junto as Peni-
tenciarias ou institutos auténomes. O artigo 67 do
Ordenamento italiano disciplina esses institutos e o
seu artigo 12 prevé a observacio cientifica da perso-
nalidade do condenado. O artigo 82 da legislacdo
francesa dispoe sobre a admissdo ao Centro Nacional
de Orientagao. Como observam Bannes e Feeters, a
classificacdo ou diferenciaciao ¢ um processo continuo
de individualizacdo do tratamento penitenciario, par-
tindo-se do diagndstico tentado (New Horizons in
Criminology, p. 467). A emenda, de resto, se aproxima
do artigo 3° da Lef no 3.214/57. A emenda n>° 6,
também de autoria  do Deputado Marcelo Medeiros,
da nova redacdo ao paragrafo 2.° do artigo 30. O tra-
balho em regime de semiliberdade nao se processa,
porém, em termos andlogos ao do regime fechado. O
aludido paridgrafo 2.° poderia.ser redigido segundo o
artigo D 136 da legislacio francesa, que dispde sobre
o regime de semiliberdade, no qual se dispensa a vi-
gilancia continua e se propicia ao condenado traba-
Thar com particulares ou por conta prépria, a0 mesmo
tempo em que se lhe faculta o acesso a0 ensino ou a
tratamento de desintoxicacdo alcodlica. O artigo 51
do Ordenamento italiano tem redacdo aproximada,
convindo-nos, porém, como paradigma, a regra mi-
nima n.° 60, item 2, da ONU.

. A fregiiéncia a cursos € uma das caracteristicas
do regime de semiliberdade, razio pela qual nao
acolhe o Relator a emenda n.° 6, que visa a assegurar
tal faculdade a condenados sob o regime fechado.
Vedar a extensdo do beneficio aos condenados reco-

lhidos a estabelecimentos fechados nao significa que
estejam impedidos de estudar. Como ocorre atual-
mente, muitos, além de curso supletivo, freqiientam
cursos regulares ministrados no estabelecimento pri-
sional ou cursos por correspondéncia.

A emenda n.° 8, do Deputado José Bonificio Neto,
suprime o paragrafo 4.° do artigo 30 do Projeto e sua
justificagdo contém elementos dificilmente contesta-
veis, tal a sua for¢a de convic¢do. O mencionado § 4.°
tornaria extremamente rigida a duragio de cada fase
do tratamento, que deve ser determinado “a poste-
riori”, ‘segundo o comportamento do condenado.

As Emendas n.% 12, 14 e 15, todas subscritas pelo
Deputado José Bonificio Neto, sdo de redagdo e acla-
ram o conhecimento dos textos sobre os quais inei~
dem. -

A remuneracio obtida pelo condenado através de
seu trabalho nao deve sofrer reducio, salvo em fa-
vor das despesas de manutencdo do proprio conde<
nado, feitas. pelo Estado. Fazé-lo em proveito dos
demalis condenados parece-nos injusto, razdo pela
qual opinariamos pela rejeicadoc das Emendas de n.os 9
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e 10, dos Deputados Marcelo Medeiros e José Boni-
facio Neto, nio nos parecesse conveniente excluir do
Projeto o texto completo do § 5.° do art. 30. Matéria
concernente 4 remuneracio do condenado, tais como
os descontos a que estaria sujeita, se insere na es-
fera tipica do Regulamento e por este motivo nosso
parecer € no sentido da supressio do § 5.° ‘

A Emenda de n.° 11, do Deputado José Bonificio
'Neto, restringe a lei local — excluida, no caso, a
competéncia alternativa outorgada pelo § 6.° do art.
30 ao “Conselho Superior da Magistratura ou érgio
equivalente” — competéncia para regular as con-
cessdoes a. serem -outorgadas ao condenado por des-
pacho judicial, enumeradas nos ineisos I/VII do pa-
ragrafo em apreco.

Isto posto, tendo em vista o texto do art. 30, seus
paragrafos e incisos, constante do Projeto e a larga
contribuicio trazida 8o seu exame pelas Emendas de
nos 2/18, que lhe dizem respeito, apresentamos a
douta Comissdo. a seguinte ‘

Subemenda as Emendas n°s 2 a 16
Art, 30. O periodo inlcial do cumprimento da

pena privativa de liberdade consiste na observacio
do recluso, sujeito ou néo a isolamento celular, por

tempo ndo superior a trés meses, com atividades que

permitam completar o conhecimento de sua persona-
lidade.

§ 1. O recluso passara, posteriormente, a tra-
balhar em comum, dentro do estabelecimento em que
cumpre a pena ou fora dele, na conformidade das
suas aptidoes ou de suas ocupacdes anteriores, desde
que compativel com os objetivos da pena.

~$2.° O trabalho do condenado visari i sua rein-
sercdo social e seri remunerado. ‘ ‘

§ 3. O trabalho externo é compativel com. os
regimes fechado, semi-aberto e aberto, desde que to-
madas as cautelas préprias, contra a fuga e em fa-
vor da disciplina; os condenados que cumprem pena

em regime fechado somente se dediecario a trabalho-

externo em servicos ou obras publicas, sob vigilan-
cia do pessoal penitenciario.

. I — O produto da remuneracio do trabalho seri
aplicado da seguinte forma:

a) na indenizacido dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e
nao reparados por outros mefos;

b).na assisténcia a familia, segundo a lel
civil;
¢) para pequenas despesas pessoais;

d) ressalvadas outras aplicacdes legals, de-
posito da restante, para constitui¢do de peeilio,
em caderneta de poupan¢a da Caixa Econdmi-
-ca Federal, a qual lhe serd entregue no ato de
ser posto em liberdade,.

§ 4° O texto do § 3.° do Projeto.

§ 50 O texto do inciso II do § 4.2 do Projeto,
suprimidas as expressdes “e do inciso anterior deste
paragrafo”.

§ 6° O texto do § 6.2 do Projeto.
I — o texto do projeto;

II — idem, excluidas as expressdes “espécie d
regime aberto”; ‘ ‘ ‘

I — idem;
IV ~— idem; .

Maio de 1977
V — idem;
VI — idem;
VII — idem;

Convém minudenciar desde logo os motivos que
nos levaram a tais modificacdes.

. O art. 30, tal como se encontra redigido, sujeita,
apenas, o recluso a isolamento diurno, se o permi-
tirem as suas condigGes pessoais, pelo periodo inicial
do cumprimento da pena de reclusio, que se estende
pelo maximo de trés meses.

Nenhuma preocupac¢ao com o tratamento penal é
ali revelado, ressalvada a hipotese do isolamento
diurno. Concluido esse periodo de segregagao, entra
o recluso na fase subsegiiente, que é a do trabalho
em comum, dentro do estabelecimento ou fora dele,
mas nesta ultima hipotese somente em obras ou ser-
vigos ‘piblicos.

Concebemos o.art, 30 sem despoja-lo de qualquer
dos elementos que ora o integram: permanece 0 pe- *
riodo inicial de 30 dias, como primeira fase do cum-
primento da pena e mantém-se a alternativa do iso-
lamento celular. Acrescemo-lo, porém, de componen-
te fundamental ao éxito do tratamento penal, sem
cujo cumprimento ndo se inicia o processo de rein-
cersao — a observacao do recluso, através de ativi-
dades que permitam completar o conhecimento de
sua personalidade.

Essa observacio do recluso far-se-a através das
atividades aconselhadas pela pedagogia penitencia-
ria — exame  criminolégico, atividades educativas,
secoes coletivas de educacgao fisica — sob o0 método e
a disciplina que lhes impuser a legislacéo local, para
tanto investida na competéncia residual que lhe foi
reservada pelo § 6.° do meésmo artigo, que a subemen-
da nao alterou. ‘

Com efeito, ao atribuir competéncia a lei local
ou ao provimento do Conselho Superior da Magistra-
tura para condicionar o transito do recluso pelos trés
regimes de cumprimento da pena, ji remeteu o Pro-
jeto, & espera desses diplomas, os critérios prdprios
a progressio do tratamento. Concluir em contririo
importaria no reconhecimento de que a admissic do
recluso a cada estigio n3o estaria na dependéncia da
evolucdo do tratamento e consegiientemente do grau
de emendabilidade do. paciente, :

Esse conhecimento da personalidade, a comple-
tar-se mediante as atividades da primeira fase da
execucao, é que deve determinar a separacgao dos

reclusos em grupos e sua 6bvia localiza¢io no regime

- adequado.

Pareceu-nos, por estas mesmas razoes, que a
admissao do recluso a gualquer dos trés regimes de
cumprimento da pena nao deve subordinar-se a pra-
203 preestabelecidos, na lei penal, como o faz o
§ 2., incisos I e II, do art. 30 do Codigo em vigor e
que o projeto reprodvz, em esséncia, no § 4.° do art. 30.

Ora, o recluso reconhecidamente nao perigoso
deve ser remetido desde logo ao regime compativel
com o estado de sua personalidade, posto que o eri--
tério para sua localizacio nio é o tempo cumprido
de reclusiao, mas sua capacidade previsivel de rein-
cersio social. Eis porque suprimimos o § 4.° do art. 30
do Projeto, na subemenda que elaboramaos.

EMENDA N° 17 -

A Emenda n.° 17 do Senador Franco Montoro, |
destinada a. substituir o 4rt. 31 'do Projeto, define o
regime de prisio albergue. Ao tragar, porém, as li-

. nhas cardeals dos trés regimes de execugdo da pena,
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a subemenda apresentadz guardou a mesma preo-
cupacgio constante do Projeto, referente a nio-intro-
missao em matéria prépria de normas supletivas.
Deve ser rejeitada, eis que, além da incorrecao técni~
ca, a matéria nela versada ja se encontra adequada-
n;ente disciplinada no art. 30, seus paragrafos e in-
cisos. ‘

EMENDA N.° 13

Emenda de redac¢io, que niaoc a substancia do
texto original, a de n.c 18, do Senador Franco Mon-
toro, incide sobre o art. 46 e seu paragrafo. O texto
do projeto estd redigido com clareza, sendo preciso
0s seus contornos para a confagem do prazo pres-
cricional, o que nos leva a opinar pela rejeicio.

EMENDA N.° 19

A Emenda no 19, do mesmo autor, pretende

acrescer ao texto do art. 63 do Projeto as expressoes
“reconhecidas e fiscalizadas pelo Conselho Peniten-
cidrio”. -
Quanto a serem as entidades ‘*‘fiscalizadas”, se a
palavra for substituida por “inspecionadas”, a emen-
da tem razao de ser, tanto assim que o Projeto con~
tém um dispositivo, o do § 4.° do art. 698 do Cddigo
de Processo Penal, que se refere a suspensio con-
dicional, nestes termos: A fiscalizacdo do cumpri-
mento das condicdes devera ser regulada nos Estados,
Territorios ‘e Distrito Federal, por normas supletivas
e atribuida a servigo social penitenciario, patronato,
Conselho de Comunidade ou entidades similares ins-
pecionadas pelo, Conselho Penitenciario, pelo Minis-
tério Publico ou por ambos, na forma das referidas
- normas”. Sl

A emenda nio tem razio de ser, entretanto,
quando restringe a inspe¢io ao Conselho Penitencia-
rio. O Projeto, com. efeito, ndo a restringiu, porque
a sede do Conselho Penitencidrio é na Capital das
Unidades da Federag¢do, sem ter representacao nas
Comarcas do interior. Mesmo que, numa futura re-
forma do Conselho, se preveja a possibilidade de
Camaras suas em Comarcas do interior, isso nio
ocorrera em todas elas, enquanto que em todas ha
representante do Ministério Publico, em cujas atri-
buicdes cabe também essa inspecio. £ de nao es-
quecer que o Projeto, acolhendo experiéncia difun-
dida em alguns Estados, possibilita o cumprimento
da pena na prisdo da Comareca, o que tem como ¢o-
rolario tanto o retorno de liberados que cumpriram
a parte da pena privativa da liberdade em Peniten-
cidria regional ou central, como a permanéncia dos
que a cumpriram na prisao-da mesma Comarca, ou
obtiveram suspensio condicional.

Quanto a serem as referidas entidades reconhe-
cidas pelo Conselho Penitencidrio, a sugestio de re-
conhecimento é aceitavel, em termos. O Projeto, com
efeito, toma analoga precaucido a respeito das refe-
ridas entidades, no que concerne & suspensio condi-
cional, como se vé do texto transcrito do § 42 do
art. 698 do Codigo de Processo Penal, quando diz que
“a ftiscalizagdo do cumprimento das condicdes deve-
rd ser regulada, nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, por normas supletivas e atribuida a servico
social penitenciario, patronato, conselho de comuni-
dade ou entidades similares (...)”. -

‘ £ bem de ver que nio haveri duplicidade de se~
melhantes entidades — umas atinentes a suspensao
e outras atinentes ao livramento condicional —, mas

a mesma entidade tera ambos os encargos, bastando,.

pois, somente, para o caso do art. 63 do Cédigo Penal,
reportar-se ao § 4.2 do art. 698 do Codigo de Processo
Penal. .

As referidas normas supletivas dispensam reco-
nhecimento pelo' Conselho Penitencidirio, reconheci-
mento esse que constituirla um acréscimo nao sé
inutil, como acarretador de possiveis dificuldades e
demoras burocraticas. ‘

Servem estes argumentos, ainda, para a apre-
ciacio da Emenda n.° 53, do mesmo Senador Franco
Montoro, concernente aos $§§ 4.° e 6.° do art, 698.

A emenda ¢é aceitivel, pois sugere uma precau-
¢ao normativa e outra flscalizadora, quanto as en-
tidades previstas no texto do Projeto correspondente
a0 art. 63 do Codigo Penal. Dado que essas entidades
hao de ser as mesmas, istc é, com os encargos tanto
referentes 4 suspenséo condiclonal como ao livra-
mento, basta que o art. 63 adote aquelas precaugées,
reportando-se a0 § 4.2 do art. 698 do Cddigo de Pro-

-cesso Penal, com a seguinte redagéio:

Subemenda a Emenda n.° 19

“Art. 63. O liberado fica sob observagio
cautelar e protecido realizadas por servigo. so-~
cial penitenciirio, patronato, conselho de co-
munidade ou entidades similares, de que trata
0 § 4.2 do art. 698 do Codigo de Processo Penal.”

EMENDA N° 20 -

A Emenda de n.° 20, do Deputado José Bonifaeio
Neto, proposta ao art. 69, paragrafo tnico, inciso V,
do Projeto, visa a substituir as expressées “enquanto
duraram os efeitos da condenacao” pelas de teor se-
guinte: “enquanto durar a execugdo da pena’”.

Ora, a Constituigdo, no seu art. 149, § 2.2, alinea
¢, estabelece a perda ou suspensio dos direitos po-
liticos enquanto durarem os efeitos da condenacio.
Esses efeitos nio se extinguem com a execu¢do da
pena (que se subentende principal), da medida de
seguranca e da interdicao sob no I (pena acessdria),

. mas com a reabijlitacao judicial, conforme disposto

nos arts. 119 e 120 do Cédigo Penal e 743 e seguintes
do Codigo-de Processo Penal. O texto do Cédigo Penal,
por discrepar da Constituicéo, é reformulado nos ter-
mos do Projeto, para a ela adequar-se. Como conse~
qiiénciad pratica dessa discrepincia, pode ocorrer a
juridicamente contraditéria situacao de a mesma
pessoa, que acaba de cumprir a pena principal, a me-~
dida de seguranca e a pena acessoria (ou a pena
principal, tdo-somente), podem, desde logo, exercer
direitos politicos, mas nac poder exercer atividades
da vida civil para as quals se exige folha de antece-
dentes, uma vez que o condenado somente a obtém
quando concedida a reabilitagio judicial.

A emenda deve ser rejeitada, de forma a preva-
lecer o texto do projeto.

EMENDA N©° 21

A Emenda n®° 21, do Deputado José Bonifacio
Neto, suprime todo o art. 77 do Projeto, visando &
manutencdo do texto em vigor, locallzando-o, porém,
no Coédigo de Processo Penal. A despeito de sua ex-
celente justificacio deve 8 emenda ser rejeitada. B
que o projeto, ao desdobrar os termos do Cédigo,
passa a oferecer ao julz elementos mais numerosos
de apreciagdo, a0 mesmo tempo em que considera a
periculosidade ndo s6 como um fenémeno de reali-
dade biopsicossocial mas também como ym desvalor
ético-juridico — forma negativa de valor —, que néo
somente se verifica cientificamente, mas que se apre-
cia e se pondera através da consciéncia juridica, atri~
buto que deve ter o julz no mals apurado,de seus
graus. A justificagio da emenda considera, ainda,.
que “a sede da matéria deve ser, a todas as luzes, 0
Cédigo de Processo Penal”. A assertiva ndo nos pa-
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rece valida, uma vez que ac desdobrar os termos do
art. 77 do Cddigo Penal fé-lo o projeto nos estritos
limites da matéria que lhe é prdpria.

‘EMENDA N.°© 22

A Emenda seguinte, de n.° 22, do Senador Franco
Montoro, propGe a manutencio do ecaput do art. 77;
a0 mesmo tempo em que oferece substitutivo aos

© 8§ 1.0, 2.9 ¢ 3.9 reduzindo-os tao-somente s dois.

A primeira parte da emenda deve ser rejeitada
pelos argumentos ja expendidos quando do exame da
Emenda n.° 21. E justo considerar, porém, que o § 1.0
da emenda introduz melhoramento indiscutivel — a

. identidade fisica do juiz, que €, sem davida, relevante

para a formulacdo do juizo de periculosidade. O § 2.2
. transfere para. o juizo o servico de informacdes facul-
tativamente previsto pelo Projeto e nele adstrito a
iniciativa do Ministério Publico, a fim de “propiciar
que a ele também ocorra a defesa, com garantia de
resultados .imparciais”. Ambas as sugestdoes aperfei-
coam o texto do projeto e devem ser acolhidas.

EMENDA N.° 23

A Emenda n.o 23, do Deputado Marcelo Medeiros,
guarda idéntica preocupacio com os interesses de
defesa, que se encontra resguardada, em melhores

termos, nos parigrafos constantes de, emenda ante-

rior, que, de acordo com nosso parecer, ficaram assim
redigidos: ‘

“Art. 7.

“§ 1.° Compete a0 juiz que presidir a ins-
trucdo, salvo os casos de promogio, remocio,
transferéncia ou aposentadoria, para os fins do
art. 30 § 4.0, declarar na sentenca a periculosi-
dade do réu, valendo-se, para tanto, dos ele-
mentos de conviceao dos autos e podendo deter-
minar diligéncias. ‘ ‘

- § 2° O juizo podera dispor, na forma da
lei local, de um corpo de funcionarios para a
investigacdo e coleta de dados e informacgoes
para s instrucdo de requerimento de verifica-
¢ao de periculosidade.” ‘

EMENDA N.° 24

A Emenda n° 24, do Senador Franco. Montoro,
propde a supressao dos incisos IV e V do art. 78 do
Cédigo Penal, fundado em que

“A doutrina tem . feito reservas as chama-
das presuncdes nermativas de perlculosidade
porque partem de consideracéo aprioristica e
‘abstrata, quando tal situacao é um fendémeno
concreto do comportamento humano g ser de-
duzido através do sujeito e sua circunstancia.”

Nio obstante estas consideracdes a emenda pre-
tende suprimir somente as presuncoes de periculosi-
dade em caso de reincidente em crime doloso e de

condenado por crime cometido na condicdo de filla-

do a associacdo, bando ou guadrilha, os quals, segun-
do a justificagio, “nem sempre... mostram situacao de
periculosidade”. ‘

Os outros trés casos de presuncio, previstos nos
incisos I, IT e III do art. 78, ndao sao alcancados pela
emenda, donde a conclusio de que o autor aceita a
presuncio juris et de jurie quanto a esses trés men-
cionados casos, adotando, porém a presuncio juris
tantum com relacdo aos dois ultimos (incisos IVe V
do art. 78), que pretende alterar.

A moderna tendéncia penal considera também a

periculosidade como um dos pressupostos para a im-

posicao da pena e nioc somente a base para a me-
dida de seguranc¢a, como tradicionalmente se tem en-
tendido. ‘

Pelas implicacdes acentuadas que o juizo da peri-
culosidade promove em relacéo ao sistema das penas
e das medidas de seguranca, torna-se imprescindi-~
vel o estabelecimento da regra de identidade fisica
do juiz, principalmente porgue a periculosidade é uma
condicao . do sujeito (como extrato de sua personali-
dade, de seus antecedentes, dos motivos e das cir-
cunstincias da infragao).

A obrigatoriedade do juiz da instrucdo ser tam-
bém o juiz que reconhece a periculosidade vird se
constituir em mals um fator de aperfeicoamento da
aplicagdo da pena, com vistas a um regular processo
de execucdo.

. Convém, no entanto, substituir a presungio (nor-
mativa) de periculosidade pela sua verificacao, atra-
vés de pericia. médico-legal, nos casos dos incisos VI
eV, trgu‘e poderiam ficar redigidos nos termos da. se-

uinte: :
€ Subemenda 2 Emenda n.° 24

Art. 78. Presumem-se perigosos:
T o e ‘

....................................

IV — os reincidentes em crime doloso € os
condenados por crime que hajam cometido co-
mo fillados a associacdo, bando ou quadrilha de
malfeitores, se nio provada a auséncia de peri-
culosidade através de exame médico-legal

EMENDA N.© 25

A Emenda n.° 25, do Senador Franco Montoro, ao
Projeto de Reforma do Sistema de Penas, tem por
objetivo dar nova redac¢do ao art. 93 do C4digo Penal
e pretende afastar os reincidentes e os condenados a
mais de 5 anos de reclusdo do internamento nos es-
tabelecimentos citados no art. 88, § 1.9, III do mesmo
diploma legal. :

O comando do artigo em tela, eliminados os itens
I e 11, a, ficaria destrito aos crimes relacionados com
a vadiagem, oclosidade ou prostituigio, tal como po-
demos ver no quadro a seguir: ‘

Cdédigo de 1940 Emenda n.0 25

Art. 93. 8ao internados Art. 93. Sdo. interna-

em qualquer dos estabe-
lecimentos referidos no

art. 88, §'1°, n.o III, se-

gunde pareca ao  juiz
mals conveniente:

T — durante dols anos;

pelo menos, o condena-
do por crime doloso, se

‘reincidente;
II — durante um ano,

pelo menos:

" a) o condenado a reclu-
's30 ‘por mals de cinco

anos; ‘

dos em qualquer dos es-
tabelecimentos referidos
no art. 88, § 1., n.° III,

pelo menos, durante um-
ano,
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Codigo dec 1940 Emenda n° 25

os condenados .a pena
privativa de Jlberdade,
.se .crime ‘se - relaciona
com a ociosidade, a va-
diagem ou a prostitui-
¢ao.

b) o condenado a pena
privativa de liberdade,
se o crime se rélaciona
com a ociosidade, a va-
diagem ou a prostitui-
¢ao: ‘ )

Data venia, a proposta ndo merece prosperar,
uma vez que fol admitida somente a possibilidade de

demonstracio da auséncia de penculoszdade, na rein-

cidéncia, através de exame pericial.

Até 14, fica mantida de pé a presuncio de peri-
culosidade do reincidente, embora mitigada com a

possibilidade de demonstragao pericial em contrario, -

pois como observa Nelson Hungria, em seus Comen-
tarios, isso “foi ditado pela necessidade de con;;ugar
o flagelo da reincidéncia”.

Tendc a legislacdo penal bras leira optado pelo

binario pena-medida-de-seguranca, é impossivel, sem

prejuizo da unidade do Codigo, evitar-se a 1mposu;ao
desta ultima aos reincidentes, muitas vezes insensi-
veis aos métodos tradicionais da rotina das prisdes, e
para quem a pena se apresenta com: evidente insu-
ficiencia corretiva, no dizer do saudoso mestre.

Ademais, cumpre lembrar que o presente projeto
propode-se a modificar o sistema de penas, nio con-
vindo, portanto, alterar as. medidas de seguranca,
previstas no art. 93 do Cddigo Penal, tal como se pre-
tende fazer através da presente Emenda n.° 25.

Em face dessas circunstancias, somos pela re-

Jeiqao
EMENDA N.° 26

A Emenda n.° 26, do Senador Henrique de La
Rocque deve ser acezta Convém, entretanto, condi-
cionar-se 4 vontade da vitima a ocorréncia desta
causa extintiva. Sugere—se pois, a seguinte nova re-
dagao:

Subemenda 2 Emenda n.° 26

" “Art. 108.

VIII — pelo casamento do agente com a
ofendida, nos crimes contra os costumes, defi-
nidos nos Capitulos I, II e III do Titulo VI, da
Parte Especial; exceto nos casos de violéncia
real ou grave ameacd, pelo casamento da ofen-
dida com terceiro, se ela nio requerer o pros-
seguimento da d¢do penal no prazo de sessen-
ta dias a contar da celebrac¢zo;”

EMENDA N.° 27

‘ Sugere a Emenda n.° 27, do Deputado José Boni-
facio Neto, a adocdo pelo direito brasileliro de pre-
‘ceito andlogo ao do § 60 do Codigo Penal alemio. Tal
preceito contempla uma hipétese de “perddo judi-
. clal”, permitindo ao Juiz deixar de aplicar a pena

“... se as conseqgiiéncias da inflagdo que alcan-
garam o0 agente sdo tio graves (“... so schwer
sind...”) que a aplicacdo de uma pena seria evi-
dent)em‘ente errada”. (Strafgesetzbuch. Beck,
1975).

Isso ocorre, em geral, nos crimes culposos. Exem-
plo: o pai culposamente provoca um acidente de
transito do qual resultam ferimentos graves em si
proprio e a morte de um filho querido, que o acom-
panhava.

A pena criminal, em relacio ao homicidia culpo-
so do proprio filho, é, nessa hipétese, exagero total-
mente injustificado.

A emenda, a nosso ver oportuna, demanda con-
tudo reformulacdo que resguarde a sistematica do
Codigo, além .de impedir desdobramentos para além
dos delitos culposos.

Como o pedrao judicial, no sistema do Cddigo de
40, n3o estd incluido entre as causas de extincao da
punibilidade relacionadas mo art. 108 (situa-se, ao
contrario, logo em seguida ac tipo; ex: art. 140, § 1.9,
176, § Unico; 180, § 3.9, etc.) ha que se localizar esta
emenda, sob o mesmo critério, como um parigrafo a
ser acrescentado ao art. 121, com a seguinte redacdo:

Subemenda n.% 1 2 Emenda n.° 27
“Art. 121.

............................................

§ 5.° Na hipétese de homicidio culposo, o
juiz podera deixar de aplicar a pena, se as con-
seqiiéncias da infracdo atingiram o préprio
agente de forma tao grave que a aplicacio da
pena representaria um duplo sofrimento desne-
cessario.”

Dever-se-a, igualmente acrescentar paragrafo ao
art. 129, assim redigido:

Subemenda n.° 2 3 Emenda n.° 27
“Art. 129.

..........................................

§ 8.2 "Aplica-se igualmente a lesdo culposa
o disposto no § 5.° do art. 121.”

Atende-se, com isso, & oportuna . sugestdo - do
Deputado José Bonifécio Neto, sem . gquebra da

D I T I I L I I A

. sistematica do Codigo e evitando possiveis desdobra-

mentos para outros. capitulos, como o dos crimes con-~
tra o patriménio, por exemplo, de preceito somente
justificavel na area estrita de det;ermmados delitos

culposos
EMENDAS N.%s 28, 34 ¢35

As Emendas de n.° 28, do Deputado Marcelo Me-
deiros, n.° 34, do Senador Osxres Teixeira, e n.° 35, do
Senador Henrique de La Rocque, versam a reducao do
prazo de prescrigao da agdo penal.

. B a primeira a mals ampla, por estabelecer o
prazo maximo de prescricio em quinze anos. Busca
justificar-se no argumento de que

“A Introducdo sugerida, em harmonia com
a exposicdo de motivos ministerial, coneilia o
Codigo as tendéncias mais modernas de redu-
zir 0s prazos de prescrigdo”

Limitam-se, as duas ultimas, a mtroduzn' alte-
ragbes no art. 115 do Codigo, para reduzir de um
quarto, ou de um quinto, 0 prazo de prescricdo “gquan-
do se tratar de criminoso primario”.

As emendas sub judice reeditam projeto de lei ve-

- tado pelo Sr. Presidente da Republica (Projeto de Lei

da Camara dos Deputados n.° 37, de 1975, com o
nimero, na origem, de 168, 1975).

Predominou o veto, cujas razdes foram estampa-~
das no DO de 2 de julho de 1975, pag. 7.995.

E necessario, contudo, que as razoes do veto se
fagca o acréscimo das seguintes:

Hans Welzel, seguramente um dos maiores pena-
Ustas do século, comentando a mais recente legisla-
gao penal da Alemanha Ocidental, afirma que :

. “Os prazos de prescrigao foram ampliados
com a segunda lel de reforma penal para ge-
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nocidio, foi suprimido — ndo h4a prescricdo —: k

para o assassinato, fol aumentado de vinte para
trinta anos. Esta regulamentag¢do para 0 as-
sassinato e para o genocidio foi posta em vigor
desde 5 de agosto de 1969, através da 9.8 Lei de
modificacao penal de 4 de agosto de 1969.”
(Das deutsche Strafrecht, 11, Aufl. Berlin, 1969,
pag. 261.)

O atual e moderno texto do Cédigo Penal Alemao

estabelece, realmente, no § 78, prazos de prescricdo -

que vio de 30 anos, no maximo, a 3 anos, no minimo,
s?dnil‘ falar na imprescritibilidade do delito de geno-
cidio. ‘ :

O Cddigo Penal itallano, neste aspecto mals an-
tigo, estabelece prazos que variam entre 20 anos e 18
meses (art. 157).

O Cédigo brasileiro de 40, fixando os prazos de

prescricdo da acdo penal entre 20 anos e 2 anos, si-

tua-se em posicao liberal, que nao permite novas con-
cessdes, sob pena de servir a impunidade dos crimes
praticados pelos que dificultam a investigacao, tals
os das quadrilhas que embaracam a agdo policial me-
diante ameacas, além da hipétese do homicidio con-
tra eventuais testemunhas do fato.

Beccaria, mesmo, arauto da humanizacdo do Di-
reito Penal, se declarou contrario a prescrigio dos
crimes atrozes: ;

“dei qualli lunga resta la menoria negli nomini,
quando sieno provati, non meritano aleun
preserisioni in favore del reo...” ‘

(Cesare Beccaria, “Dei delitti e delle pene”,
Torino, Stamperia dell'Unione, 1874, pag. 69.)

Os prazos de prescricdo nao devem, pois, ser re-
duzidos nem deve ‘influir na sua extensao a prima-
riedade do agente, o que se transformaria numa es-
pécie de “bill” para o primeiro delito. ‘

" Entendemos, por estas razoes, devam.ser rejeita-
das as emendas em foco.

EMENDAS N.%s 29, 30, 31, 32 E 33

As emendas n.° 29, do Deputado Marcelo Medei-
ros, n? 32, do Senador Franco Montoro, n.% 33 e 31,
do Deputado José Bonificio Neto, e n.° 30, do Se-
nador Henrique de La Rocque, s@o todas incidentes
- sobre o disposto nos paragrafos do art, 110 do Projeto,
que trata da prescricao.

Analisemos separadamente  as trés primeiras
emendas, alusivas do paragrafo 1.° do artigo e, em
seguida, as duas tltimas, pertinentes ao paragrafo 2.°
do mesmo artigo.

Nio se chocam as trés primeiras com o texto do
projeto. Buscam, apenas, dar ao paragrafo 1.2 do art.
110 a redacdo adotada pelo Codigo de 1969, verbis:

“Art. 110.

...............................................

‘ § 1.° A prescrigio, depois da sentenga
condenatoria com trénsito em julgado para a
acusacdo, regula-se também pela pena imposta
€ verifica-se nos mesmos prazos.” .

A diferenca entre essas proposi¢oes ¢ & do pro-
jeto do Executivo reside apenas na substituicio da
expressio “de que somente o réu-tenha recorrido por
esta outra: “com transito em julgado para a exe-
cugdo”. )

A malis recente e pacifica jurisprudéncia da Su-
prema Corte da-nos conta, no entanto, da ambiva-
léncia de ambas as construgdes — “de que somente o

...............................

réu tenha recorrido” significa, para a jurisprudéncia,
“com trisito em julgado para a execugao”.

Desse modo, se de um lado as emendas em tela
(29, 32 e 33) nao apresentam inovacido, de outro €
justo reconhecer que laboram em favor da maior cla-
reza do texto, pressuposto que ja havia induzido o
legislador de 1969 a acolher esta mesma sujestao do
Senador Franco Montoro e 0 Deputado José Bonifacio
Neto.

Nzo ha, pois obje¢do a que se aceite a redagdo
inicialmente transcrita para o § 1.° do art. 110, subs-
tituindo-se, apenas, a palavra “imposta” por “apl-
cada”, de melhor linguagem técnica. Propomos, por-
tanto a seguinte subemenda, aceitas as proposi¢oes
de n.°s 29, 32 e 33:

Subemenda as emendas n.% 29, 32 e 33

“Art. 110.

§ 1.© A prescricdo, depois da sentenca
condenatéria com transito em julgado para a
acusacio, regula-se, também, pela pena apli-
cada e verifica-se nos mesmos prazos.”.

...............................

Outra contudo é a questa3o, quando se trata das
emendas n.% 31 e 30, dos eminentes congressistas
Deputados José Bonificio: Neto e Senador Henrique
de La Rocque.

O texto do § 2.° do art. 110, proposto pelo Exe-
cutivo, nada acrescenta aos instituto da prescrigao
adotado pelo sistema penal vigente, estabelece apenas,
por via de interpretacao auténtica, legislativa, o' exato
alcance do § 1.° (atual pardgrafo unico) do art. 110,

Nao afasta, com isso, a prescricdo retroativa pela
pena concretizada, fruto da jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal (Sumula 146). Limita-a tao-
somente, evitando o equivoco de algumas decisoes
judiciais que tem admitido ultimamente a retroacéo
do critério adotado na mencionada Stmula 146 para
regular também a prescricio da acae penal, entre o
fato criminoso e o recebimento da denuncia.

Recordemos alguns principios, para melhor com-~
preender o ilogismo desta Iinterpretacizo.

H4 em Direito Penal duas espécies de preserigéo:
a da agdo penal e a da pena aplicada, :

Na primeira hipétese opera-se a “prescricdo da
pretencio punitiva do Estado” — nfo pode haver,
sequer, inicio de acdo penal. Na segunda hipétese,
realizados o processo e a condenagdo, da-se a ‘“pres-
crigio da pretensao executdria da pena” em razao do
decurso de prazo superveniente. Hi uma pena que
nao pode mais ser executada (Damésio de Jesus, “Di-
reito Penal” 1.2 Vol, Parte Geral, Saraiva 1977, pags.
621 e seguintes).

Os Codigos, inclusive 0 nosso, estabelecem prazos
diferentes para regular essas duas espécies de pres-
cricao. A prescricio da pretensdo punitiva (ou pres-
cricdo da a¢ao tem sempre prazos prescricionais mais
latos, calculados com base na pena maxima em abs-

trato (art. 109 do Cod. Penal de 40 e arts, 109 e 110
- do C6d. Penal de 69). A prescri¢cio da pretensdo exe-

cutoria da pena (ou prescri¢do da condenacio) tem:
Prazo menos latos, calculados com base na pena con-
cretizada na sentenca condenatoria (art. 110 e seu

- pardgrafo do C4d. Penal de 40 e art. 110, paragrafo 1.°,

do Cod. Penal de 69).

. E obvio que, se por efeito de interpretagio, se pre-
tender aplicar a prescrigio da ag¢ido penal o prazo
mais reduzido da prescrigio da condenagdo, estar-
se-ia tornando letra morta os preceitos legislados que
distinguem esses prazos e, além disso, incorrendo na
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contradicdo de se fazer prescrever uma acio penal

com base no efeito que pressupde a existincia dessa
mesma aciao penal, isto ¢, a pena aplicada na sen-
tenca.

Eis 0 gue nos diz ‘a respeito o eminente jurista,

professor e Ministro da Suprema Corte, Amaral San-~ .

Los: .
O Sr. Ministro Amaral Santos: — A pres-
cricdo, ensina Nelson Hungria, diz respeito ao
direito de a¢io ou & pena. O art. 109 regula a
prescricdo da a¢do e o art. 110 a da pena.
Proposta a acdo e recebida a denuncia, ou a
queixa, interrompe-se a prescricao (art. 117, n.°
1), corrertdo novamente 0 prazo prescricional,
que também se interrompe pela sentenca con-
denatéria recorrivel (art. 117, ntimero IV).

A Simula 146 compendia jurisprudéncia no -

concernente a prescricdo da pena, nao a pres-
cricdo do direito de agdo. Proposta a acdo em
tempo habil, a prescricao a ser considerada € a
da pena fixada na sentenca. “A prescricio, de-
pois de transitada em julgado a sentenca con-
denatodria, regula-se pela pena imposta” (art.
11¢). O mesmo se di& depois da sentenca con-
denatoiia de que somente o réu tenha recorrido
(art. 110, paragrafo unico).

E desta prescricio, a do art. 110, paragrafo
unico, que trata a Sumula aludida. Estendé-la
para abranger a prescri¢do da acdo, a meu ver,
como tambem pareceu ads eminentes Ministros
Luiz Gallotti, Candido Motta Filho, Hahne-
mann Guimaries, Prado Kelly, é desconhecer
a vigéncia da norma do ‘ar. 109, que estabelece
gue, entre a data da execu¢ao do crime.e a data
da denuncia, a prescricio se regula pelo ma-

" ximo da pena cominada. Para mim, o eminente
Ministro Luiz Gallotti estda com a lei e com a
melher doutrina ao dizer: ' ‘

“Entender de outro modo, entender que
embora a pena sO se concretize na sentenga,
antes desta ja se deve levar em conta a pena
concreta para efeito de prescrigdo, seria, data
venia, além ‘de ilégico esquecer que a mesma
sentenca também interrompeu a prescricdo e
que, conforme acentua Garraud, a interrupcio
torna inutil, apaga o lapso de tempo que antes
dela decorreu.”

Sem embargo da tendéncia do eg. Tribunal -

do que é exemplo o voto do eminente Relator,
data venia, de sua Exceléncia, em face do ex-
posto e amparado em Heleno Fragoso e Basileu
Garcia, indefiro o pedido.

(RTJ n° 56, pag. 156 e 157.)

Outras razdes militam ainda em favor do projeto.

Os prazos de prescricdio da agio penal sio malores

do que os estabelecidos para a prescricio da conde-
nagao porque a realidade soclial assim o exige.

Os autores dos denominados crimes misteriosos,
praticados com premeditagao e planifica¢do e os cri-
minosos influentes, que embora conhecidos obsta-
culam as investigacOes, mediante corrupgao ou amea-
ca, é que serdo os beneficiarios da redugdo obliqua dos
prazos de prescri¢io da acdo penal

Dai a proposta do Executivo no sentido de escla-
recer, através do paragrafo 2.° do art. 110, que a pres-
cricio pela pena concretizada ndo podera “ter por ter-
mo inicial data .anterior a do recebimento da de-
nuneia”.

Com isso, entretanto, néo se excluiu a prescricao
da a¢éo penal do art. 109 nem se modifica o critério

da Samula 146, que continuard existindo para regular
a prescricdo entre o recebimento da dentincia e a sen-
tenca limitou-se, repita-se, a indevida extensio da
norma do art. 110, paragrafo 1.°, do Projeto ou unico

"do atual texto do Cddigo.

Sao -aceitas, em_concluséo, as emendas n.% 29,
32 ¢ 33, com a redacdc da subemenda e rejeitadas as
cmendas n.% 30 e 31. : .

EMENDA 2M.° 36

A Emenda n.° 36, do Deputado Nereu Guidi, tem
por escopo substituir a redacdo dada aoc art. 313, II,
do Cddigo de Processo Penal, de modo a permitir a
prisdo preventiva nos crimes punidos com detencao,
quando causem “repercussio danosa e prejudicial ao
meio social”. ,

Argumenta o autor que a prisio preventiva ndo
se deve restringir aos crimes punidos com reclusio,
dada a existéncia de delito outros, punidos com de-
tencdo, que estarrecem a opinido publica, tais o da
pratica de ato cbsceno, previsto no art. 233 do Cddigo
Penal, cujos autores nao devem permanecer 2 solta
enquanto aguardam o desenrolar da acdo penal.

O projeto inspirou-se na reserva da pena priva-
tiva de liberdade aos delingiientes perigosos ou auto~
res de crimes espscialmente graves. Prevé, contudo, a
substituicio da pena. de prisdo por sancoes de outra
natureza, como a de multa, ora restabelecida em ter-
mos de correcio monetaria, a suspensao condicional
da pena submetida a condigies de fazer e de nao
fazer, a prisdo albergue e outras. .

A concepcao decorren nio s6 da maior justica
desse novo sistema, como de postulados de ordem
pratica, resultantes da superlota¢do das prisées, im-
peciitiva da individualizacao do tratamento.

Uma das constatacoes feitas pela Comissdo Par-
lamentar de Inquérito da Cimara dos Deputados, que
investigou a situag¢do penitencidria no Pais, foi a da
excessiva movimentacao de presos provisorios, ao re-

" dor de dezenas de milhares a cada ano, com prejuizos

evidentes para as atencdes devidas aos presos defi-
nitivamente condenados.

Reconhece-se, além disso, como impossivel, a
construgio de novos estahelecimentos prisionais na
proporcao do aumento do niimero de condenacdes.
Foge, portanto, a realidade prisional, ampliar os casos
de imposicao penal prévia, em favor de cujos pacien-
tes milita a presunc¢iio de inocéneia e a respeito dos
quais sao - elogilentes as estatisticas: grande parte
dos presos provisérios acabam sendo absolvidos, com
g que se evidencia a injustica da restricio da liber-

ade. ‘ ,

O proposito do legislador ao atualizar as insti-
tuicdes em exame, estara atendendo as recomenda-
¢Ces internacionais referentes & salvaguarda da U-
berdade e do imputado e suspeito. Em outros paises
a prisio provisoria sofreu mudanca radical, sob a
influéncia da legisla¢do positiva da ONU, na Vene-
zuela lel de 1964, na Franca, lel de 1970, na Bélgica,
lel de 1973, '

Em face do exposto parece-nos inconveniente o
acolhimento da Emenda n.° 36.

EMENDAS N.°s 37 E 38

O Deputado José Bonifaclo Neto e o Senador
Franco Montoro, pelas Emendas n.°s 37 e 38, respec-
tivamente por eles subscritas, proptem a supressao
do pardgrafo 1.9 do art. 221 do projeto, sob a justifi-
cacdo de que fere o “principio do devido processo.
legal, de que é um dos consectarios o prineipio do
contraditorio”. ‘
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" Nota-se que o caput do art. 221 nido é modificado
pelo projeto, ficando destarte, a inquiricio das auto-
ridades nele enumeradas, na dependéncia de prévio
ajuste com o juiz sobre local, dia e hora.

Passa o projeto a admitir, no paragrafo 1.°, que
as pessoas situadas no vértice dos Trés Poderes da
Republica o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica, os Presidentes da Cimara e do Senado e o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal — possam optar
pela prestacio de depoimento. por escrito, caso em
que as perguntas formuladas. lhes serdo transmiti-
das por oficio. ‘

 Sabem todos das dificuldades existentes para a
realizacdo de audiéncia judicial com a presenc¢a das
autoridades referidas no projeto.

. Se tais autoridades tiverem, no.caso concreto, algo
a esclarecer a justica elas proprias serao as primeiras
a desejar fazé-lo, comprindo a regra do caput do
art. 221. ‘ ‘

Caso a inclusio do nome de qualquer delas re-
sultar e como as vezes acontece, de expediente prote-
latério o preceito do § 1.° ensejard a opg¢do pela res-
posta escrita, de sorte a2 nio conduzir o procedimento
a um impasse.

. Os argumentos de que a proposicao quebra o prin-
cipio do contraditério parece-nos insustentaveis:

— a contradita a testemunha deve ser feita antes
do depcimento (art. 214 do C.P.P.), nada impedindo
que, na hipoétese do paragrafo 1.2 do Projeto, se faca
antes da expediczo do oficio;

. L] .

— na mesma hipdtese, a impugnag¢io das respos-
tas e as reperguntas poderio ser feita a requerimento
das paries, apcés o recebimento da resposta escrita.

De resto, os exames periciais também se realizam
fora da audiéncia e nem por isso se lhes atribui a que-
bra do principio do ‘“devido processo legal”. Ao que
parece confunde-se principio do contraditério com
prova realizada em audiéncia, duas coisas evidente-
mente diversas. ‘

Diga-se, finalmente, que a alta dignidade das
funcées contempladas ha excessdao por si mesma a
justifica.

Em face do exposto recomendamos a rejelgio das
emendas.

EMENDA N.° 39

A Emenda n.o 39, do Deputado José Bonifacio
Neto, visa a modificar a redacdo de um so preceito
do. Codigo, além de cortar a participacido do Ministeé-
‘rio Publico em importante fase processual.

Quando. o préprio Executivo toma a iniclativa de
- abrandar e de atualizar o sistema de penas, mais res-
salta  a necessidade da presenca fiscalizadora do Mi-
nistério Publico nos atos do processo.

Parece-nos deva ser rejeitada a emenda.

EMENDAS N.os 40 E 41

Pelas Emendas n.os 40 e 41, o Deputado José Bo-.
nifacio Neto propée o acréscimo de parigrafo segun-
do ao art. 310 e de paragrafo unico ao art. 312,
alusivos & concessdo de liberdade proviséria ao réu
primario e de bons antecedentes e a nao decretagao
da prisdo preventiva ou sua revoga¢ado, quando igual-
mente primario e de bons antecedentes o réu. ‘

Pelo Projeto (Pardgrafo unico do art. 310) o Juiz’

poderéa relaxar a prisio em flagrante quando verificar

“... a inobservancia de qualquer das hipcéteses

que autorizam ga prisio preventiva” (arts. 311 e

312). :

sim, nfo s6 0 primario de bons antecedentes tera
direito ao beneficio da liberdade provisdria, guando
preso em flagrante, mas até o reincidente, se¢ nao
estiveram presentes os requisitos da prisio preventi-
va estabelecidos nos arts. 311 e 312,

Note-se que o0 paragrafo unico do art. 310, do
Projeto, implica na unificacfo de dois institutos de
direito processual — o da prisio em flagrante com o
da prisao preventiva.,

Se acolhido pelo Congresso, nesta.parte, os re-
quisitos para a pris3o preventiva serdo os mesmos
exigiveis para a manutencio da prisdo em flagrante.
. Assim, a pris@o em flagrante bem como a pre-
ventiva somente se justificarido nos casos previstos
nos arts. 311, 312 e 313 do Codigo de Precesso Penal,
isto é:

— para garantia da ordem publica; ;

— por conveniéncia da instrugio criminal;

— para assegurar s aplicacdo da lei penal

A primariedade e os bons antecedentes do indi-
ciado ou do acusado sio dados essenciais na afericdo
desses requisitos, mas poderdo nio ser definitivos
quando, na execucio do crime, embora primario, re-
velar ¢ agente alta periculecsidade ou praticar fat
gue provoque comocio ou clamor publico. . \

Nestas hipéteses' a medida cautelar de: restri-
¢do da liberdade ¢ providéncia em defesa da comu-
nidade e do proprio acusado.

As Emendas em foco devem ser, & nossg ver, re-
jeitadas.

EMENDAS N.os 42, 43, 44 E 45

As Emendas n.° 42, do Senador Franco Montoro,
43, do Deputado Marcelo Medieros, e 44 e 45, do Depu-
tado José Bonifacio Neto, sio todas pertinentes ao
art. 313 do Cddigo de Processo Penal.

Adenye 42 aprimora a redacfo do art, 313, caput,
e nao desvirtua o espirito do projeto, pois é inegavel
0 intiro relacionamento entre os arts. 312 e 313.

Aconselhamos desse modo a sua aceitacdao in
totum.

Com isso, ficam prejudicadas as Emendas n.os 43,
44 e 45, incompativeis com a primeira.

Nao nos furtamos, no entanto, a examina-las. .
-A Emenda n.° 43 define o texto original do Proje-~
to como “confuso”. Ocorre, no entanto, que a redacio

do projeto é idéntica & do art. 313, II, do Cédigo de
Processo Penal, com a diferen¢a tnica de que a pa-

lavra “afiancaveis” do texto original foi substituida,

no Prcjeto, pela expressio “punidos com detencao”,
E claro que nio vale tal identidade de redacio como
aval de sua clareza, mas, sirh, o fato de estar em
vigor ha mais de trinta anos’ sem que ao longo de
tao larga aplicacdo tivesse oferecido dificuldades para
os intérpretes.

A Emenda 1n.° 44 visa acrescentar a expressio “se
inafiangaveis” ao ineciso I do -art, 313 do. Projeto.
Teriamos, assim, que a prisao preventiva so poderia
ser decretada nos. crimes dolosos, “se inafiancaveis”.

Néo € esse 0 espirito do projeto, que, ao regular
a prestacdo de fian¢a nos crimes dolosos, ressalvou
a prisao preventiva (art. 324, IV). :

Com efeito, é a prisdo preventiva que deve ter o
conddo de afastar a fianc¢a, nio o contririo, como
propugna a Emenda n.° 44.

Suponhamos a pratica de “atentado violento ao

pudor” (art. 214 do Cédigo Penal), Como a pena



Maio de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sébado 28 1131

minima é de dois anos de reclusio, terid direito o
autor, em tese, & prestacdo de fianga, pelo art. 323, I,
do Projeto. Por incidéncia, no entanto, do art. 324,
LV, do mesmo Projeto, ficard excluido dessa possibili-
dade, porque a prisio preventiva afastaria a conces-
séo da fianca. Se adotada a'Emenda n.° 44, o agente

— ndo poderia ser preso preventivamente;

— nao poderia ser preso em flagrante, devido a
unifica¢io dos dois institutos (o da prisdo
preventiva  com ¢ da prisao em flagrante;

— prestaria fianca e continuaria transitando
pelas ruas do bairro ou da localidade em que
praticou o crime, com risco evidente de morte
pelos familiares da vitima ou de linchamento
pela populagao.

Em conclusio:

gida:

“Art. 313. Em qualquer das circunstancias
previstas no artigo anterior sera admitida a de-
cretacdo da prisao preventiva nos crimes dolo-
S0s: '

I — punidos com reclusio;

II — punidos com deteng¢dao, quando se apu-

" rar que o indiciado é vadio ou, havendo duavida

sobre a sua identidade, ndo fornecer ou nao
indicar elementos para esclarecé-la;

I — se o réu tiver sido condenado por
outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvada a hipétese do art. 48, para
grafo unico, do Codigo Penal.” ,

b) devem ser rejeitadas as Emendas n.oe 43, 44

e 45,
EMENDA N.° 46 -

A Emenda no 46, do Deputado José Bonitdclo
Neto, visa a assegurar a permanéncla da redaciio
atual do art. 322 e seu paridgrafo unico, do Cddigo
de Processo Penal, de forma a assegurar competén-
cia a autoridade policial para a concessido de fian-
cas. Eliminar-se-ia, destarte, a restricio contida no

Projeto, de somente permitir & autoridade judicial a

concessio de fianga nos crimes a que se comina a
pena de reclusao.

Alega o autor que a autoridade policial deverd
ser sempre competente para decidir qualquer caso
de fianca, j4 que o deferimento dessa faculdade ao
Juiz, nos casos previstos no Projeto, redundard, na
pritica, em atrasos prejudicials para os presos.

O Coédigo Penal de 1940 somente admite a fianca
nos crimes punidos com detengéo. Veda-a nos erimes
punidos com pena de reclusdo, salvo quando 0 indi-
clado for maior de 70 ou menor de 21 anes e ainda
assim quando o méximo da pena cominada néo é
~ superior a dois anos. .

O Projeto amplia consideravelmente os casos de
tianga aos crimes punidos com pena de reclusao,
salvo nos casos em que a pena minima cominada im-
peca a concessao da suspensdo condicional da pena. -

Este é um grande avango e por isso mesmo julgou-
se prudente opor-lhe o temperamento de ser deferida

unicamente pela autoridade judicial.

A exigéncia nido é excessiva, els que se fixou
prazo exiguo para a decisio do Julz e a prudéncia
do legislador, em caminhar cautelosamente, deve ser
aplaudida. ’

 Fol essa, allds, a orlentagho segulda no Projeto
- de Reforma do Cédigo de Processo Penal, ora em an-

" a) deve ser aceita a Emenda n.° 42, assim redi-

damento no Congresso, em que se admite a fianga nos
crimes punidos com reclusio, até oito anos, mas com
a condicao de ser concedida unicamente pelo Juiz.

Em vista do exposto opinamos contrariamente &.
aprovacao da emenda..

EMENDAS N.os 47 E 48

O eminente Deputado Marcelo Medeiros apresen-
tou emenda, que tomou o n.° 48, com o objetivo de
suprimir ¢ ineciso V, a ser acrescentado ao art. 323 do
Codigo de Processo Penal. '

. Xdéntica iniciativa teve o ilustre Deputado José
Bonificio Neto, através da Emenda n.° 47,

Diz o texto em referéncia:
“Art. 323. Na&o serd concedida a fianga:
Y e e e

V — nos crimes que provoguem clamor pu-
blico ou que tenham sido cometidos com vio-
léncia contra a pessoa ou grave ameaca.” :

Alegam os ilustres autores das Emendas que 2
forma acima € vaga e imprecisa, de modo a impedir a -
concessao da fianca em casos como o de lesGes cor-
porais, enquanto infragdes mais graves, contra o pa-
triménio ou contra a fé publica, seriam afiangaveis.

Data venia, houve flagrante equivoco nas justifi-
cativas das Emendas, tal como tentaremos demons-
trar a seguir,

Para bem comprender o item V acima transcrifo,
que o0 Projeto pretende incorporar ao art. 323 do
Codigo de Processo Penal, é mister recordar que o
Codigo Penal de 1940 somente admite a prestagac

‘de fianga nos crimes punidos com pena de detencdo.

Nos erimes punidos com reclusdo ela é projbida, sal-
vo no caso de réu maior de 70 ou menor de 21 anos
de idade, assim mesmo guando nao € superior a dois
anos o maximo da pena aplicada {(art. 323, I).

O Projeto de Lei n.° 2/77 amplia os casos de pres-
tacdo de fianca, admitinde-a nos crimes punidos com
pena de reclusao, salvo se a pena minima cominada
impedir a suspensio condicional da pena aplicada.

Em vista dessa liberalizagio do instituto da fian-
¢a, houve necessidade de modificar o critério de con-
cessdio, pois até agora competente para a sua fixagao
era sempre a autoridade policial, intervindo a auto-
ridade judicial unicamente nos casos de recurso con-
tra indeferimento.

A férmula encontrada pelo Projeto de Lei n.° 2/77
foi a de conferir & autoridade policial a prerrogativa
de continuar a conceder fianca nos crimes punidos
com detencdo, enquanto que nos crimes punidos com
pena de reclusdo ficaria reservado esse poder ao Juiz
competente para presidir a acdo penal.

Unicamente no ultimo caso, isto & nos crimes
punidos com. reclusdo, € que poderia o Juiz usar o
temperamento do inciso V, que a Emenda ora em
comento quer suprimir, isto €, negar a fianca (“crimes
que provoquem clamor ptlblico ou que tenham sido
cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave
ameacga”). ‘ ’

Evidentemente, o comando do inciso é dirigido
a casos especials de roubo e segiiestro, e em sendo o
caso de ser decidido apenas na orbita judicial (nunca
na policial), é de se esperar que lhe seja dada a di-
mensao estreita que as Emendas parecem tenier.

"Em vista do exposto, opinamos pela rejeicio das
citadas Emendas, pois embora se pretenda estender a
possibilidade de tianca nos crimes punidos com re-
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clusao, torna-se imprescindivel dar ao Juiz que tiver
de aprecia-la a faculdade de negar, nos casos em que
a concessao representaria verdadeira afronta ao cla-
mor publico que se seguiu ao crime, ou Nos ¢asos em
que a violéncia ou grave ameaca contra a. pessoa re-
velem, de per si, a periculosidade do agente, cuja li-.
berdade afiangada constituiria risco inaceitdvel para
as demais pessoas, especialmente as vitimas ou tes-
temunhas.

Admitindo, entretanto, 2 possibilidade daquela in-
terpretacdo estreita, nio desejada pelo Projeto n.°
2/77, podemos aclarar o _texto do inciso V, do art. 323
do Codigo de Processo Penal, através da seguinte

Subemenda as Emendas n.os 47 e 48

“V — nos crimes punidos com reclusiao gque
provoquem clamor piblico ou que tenham sido
cometidos com violéncia contra a pessoa ou
grave ameaca.”

EMENDA N.° 49

A Emenda n.° 49, do Deputado José Bonifdcio Ne-
to, busca a supressao do inciso IV que se pretende
acrescentar ao art. 824 do Cédigo de Processo Penal.
Alega o autor que a proposicdo atenta contra “a H-
berdade individual das pessoas”, além de “contrariar
0 proprio espirito da alteragio legislativa”.

Cremos ter examinado suficientemente a matéria,
na apreclacio das emendas anteriores, pertinentes &
concessio da fianca pela autoridade judicial. Insis-
timos em que o Projeto amplia consideravelmente os
casos de fiancas e que em razio mesma de sua libera-
lidade acabou por impor uma cautela. Essas, reser-
vando ao Juiz a faculdade de negar a flanca quando
presentes os motivos que autorizam a decretagio da
prisiao preventiva, niao desnatura o espirito da propo-
slcdo, sabidamente liberal. Somos por estas razdes,
contrarios a aprovagido da emenda. ‘

EMENDA N-° 50

A Emenda do Senador Franco Montoro, que to-
mou o n.° 50, tem por objetivo dar nova redacao aos
incisos III e IV art. 887 do Cbdigo de Processo Penal,
embora reproduza todos os seus inelsos.

N3o nos convencemos de sua oportunidade. A re-
dacdo do Projeto é clara e dificilmente serd objeto
de interpretagéo errénea, como aventa a justificacio.

Em yista do exposto opinamos pela ‘rejeigﬁo.
‘ EMENDA N° 51
Jé a Emenda n.? 51, do Deputado José Bonificio,
contém a oportuna sugestdo de se suprimir, no ineci-
50 V do artigo 581, a expressdo “no caso do art. 312",

A emenda aprimora a redaciio e nio altera o preceito.
Pela aprovacﬁo. ) .

EMENDAS N.% 52 e 53

A Emenda n.° 52, também. subserita pelo Depu-
tado José Bonifaclo Neto, tem como escopo excluir do
trecho do art. 698 a expressio “de fazer ou niio fazer”,
por considerd-la uma demasia. Ndo é fécll, realmente,
estabelecer a mens leges, embora nos parega ter em
mira distinguir as condi¢Ges enuncladas no art. 698
das estabelecidas no art. 766. A supressdo, de qual-
quer modo, em nada altera o sentido da disposicéo e
por este motivo somos de parecer favordvel i sua
aceitacgao. : ‘ ‘

.Ao examinarmos a Emenda n.° 19, de autoria do
Senador Franco Montoro, expendemos consideragdes

que se ajustam & Emenda n.° 53, do mesmo autor, re-
ferente a fiscalizacio do cumprimento das condigoes
do sursis, e que ora examinamos. Para adequi-la a
subemenda que, por sugestdo da Emenda n.? 19, apre-
sentamos ao texto do art. 63 do Cédigo Penal, torna-
se mister acolhé-la em parte, redigindo-a, porém, nos
termos da seguinte -

Subemenda 4 Emenda n° 53

................................

................................................

§ 4° A fiscalizacio do cumprimento das
condicées deveri 'ser regulada, nos Estados,
Territorios e Distrito Federal, por normas su-
pletivas e atribuida a servigo social peniten-
ciario patronato, conselho de comunidade ou
entidades similares, inspecionadas pel_o Conse-
lho Penitenciario, pelo Ministério Publico ou
ambos, devendo o Juiz da. Execugdo, na comar-
ca, suprir, por ato, a falta das normas suple-

tivas.”
EMENDA N.©° 54

A Emenda n.° 54, do Deputado José Bonifacio Ne-
tc, tem por finalidade a substituicao da palavra “de-
lito” pela expressiao “fato delituoso” no texto do pa-
ragrafo primeiro do art. 698. Tenho minhas duvidas
sobre a procedéncia da emenda, sem embargo de sua
justificacdo. £ que 2 suspensiao condicional ja ndo é
beneficio, mas forma de pena restritiva de liberdade,
substitutiva, na fase de execucao, da pena privativa
de liberdade. Sou, por esta razao, pela rejeicio da

emenda.
EMENDA N.° 55

A Emenda ne° 55, do Senador Franco Montoro,
atinente ao art. 724, seus incisos e § 1.2, do Cddigo
de Processo Penal, diz apenas com a substituicdo do
vocéébulo “podendo”, constante do Projeto por *“de-
vendo”.

- O verbo “podendo” faculta substituir a reprodu-
¢do da ficha de identidade ou do retrato do libe-
rado. £ uma medida prudente, ditada pelas realida-
des do interior. O verbo, alids, ja consta do paragrafo
uinico do art. 724 do Codigo de Processo Penal, que o
Projeto deixou inalterado. Deve, pois, prevalecer o
texto do projeto. ‘

EMENDA N.° 56

A Emenda n° 56, do Senador Franco Montoro,
atribui também ao beneficiario do livramento condl-~
cional a faculdade de requerer modificacio das con-
digdes e normas de conduta previstas na sentenca
(que o Projeto atribui somente ao Ministério Piblico,
reconhecendo a0 Conselho Penitencidrio a faculdade
de representaciao).

Infere-se dos termos da justificacio que a emen-
da foi inspirada pela configuracio do livramento con-
dicional como beneficio. Entretanto, no espirito e nos
propoésitos do projeto, que acolhe recomendagtes in-
ternacionais concernentes a adocio de formas de
pena. que nao sejam de privacao da liberdade, afel-
¢oando-se as realidades, necessidades e experiéncias
brasileiras, o livramento condicional se configura
como uma forma de execugdo da pena, sem privacdo
da liberdade. As condic6es e normas de conduta que
o juiz especifica na sentenga constituem o substitu-
tivo da privacio da liberdade, na metade  (ou na
quarta parte) final da execugao (ou do cumprimen-
to) da pena. ‘ ‘ ‘

Conceder ao liberado a faculdade de requerer a
modificacdo das condicoes e normas de conduta des-
de que elas constituam “dificultagao insuportavel da
mantenca do livramento condicional”, significaria
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atribuir ao condenado manifestacio de ’vontade
quanto a escolha (ainda que indireta) da propria pe-
na, o que é juridicamente inadmissivel.

Por. outro lado, os direitos do liberado estdo res-
guardados, e a solugio dos seus reais problemas (nféo
fruto do seu subjetivismo) estd assegurada por dispo-
sitivos do Projeto, particularmente o § 5.° do art. 698
e o art. 725, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Por motivo de ordem juridica e por motivo de
ordem pratica inferidos da experiéencia, a emenda é
de ser rejeitada, Deve prevalecer o texto do Projeto.

EMENDA N.2 §7

A Emenda n.° 57, do Senador Nelson Carneiro,
visa a impedir a identificacdo datiloscopica do indi-
cado quando este puder exibir sua carteira de iden-
tidade e fazer juntar sua folha de antecedentes.

Trata-se de matéria estranha 4 reforma do sis-
tema de penas e melhor sera, data venia, transforma-
la em projeto autonomo.

Nio nos furtaremos, entretanto, ao exame de seu
meérito. ‘

Casos registrados nos Tribunals ddo conta de car~
teiras de identidade falsificadas ou de carteiras au-
ténticas que, pelo decurso de tempo, podem ser usa-
das por outro que nfio o verdadeiro titular.

Em acérdio publicado na RTJ — 71, pags. 615/619,

registra-se o fato singular do recolhimento a prisao,
para cumprimento de pena, de pessoa cuja carteira
de identidade fora exibida no curso do processo pelo
entao acusado, que assim .assumira a sua identidade.

O erro somente foi corrigido porque o Delegado
de Policia tivera a cautela de colher do verdadeiro
acusado suas individuais datiloscépicas.

Estivesse entio em vigor preceito idéntico ao da
emenda e René Antezna Cabrera nio provaria jamais
o0 engano de que fora vitima.

" -Fraudes analogas téem surgido com fregiiéncia, o
que decerto influem no sentido da uniformizac¢do da
jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
Stimula n.° 568, dispde, verbis: ‘

“Stimula n° 568 — A identificacdo crimi-
nal nao constitul constrangimento ilegal, ainda
que o indiciado ja tenha sido identificado civil-
mente.”

Somos, por estas razoes, pela rejeicio da emenda.
EMENDA N¢58

E do Senador Henrique de La Rocque a Emenda

n.© 58,°que acrescenta ao Projeto artigo que objetiva

estender aos acusados sujeitos a legislacdc penal mi-

litar, salvo quando se tratar de delito contra a Se-

guranca Naclonal, o disposto nos artigos 594, 596 e
sau paragrafo, do Codigo de Processo Penal.

A legislacdo em apreco permite ao acusado ape-
‘ar em liberdade da sentenca condenatéria, bem co-
mo ser posto imediatamente em liberdade, em caso
dg senternica absolutéria de qual haja apelado a acusa-
¢30. ‘ ‘

A procedéncia. ou improcedéncia da proposicao
merece ser apreciada em projeto a parte, se com isto
estiver de acordo o seu ilustre autor. E que fugiria
totalmente a técnica legislativa alterar a legislagio
militar, ja codificada, através de artigo isolado em
Lei pertinente a legislacdo penal comum.

Impoe-se, data venia, a rejeicdo da emenda.

-

EMENDA N.° 59

. A Emenda n.° 59, do Senador Franco Montoro,
da redagao diversa ao artigo 6.9 da Lei das Contra-
vencdes Penais, Destina-se a fazer cumprir a pena
de prisdo simples, sem rigor penitenciirio, em esta-
belecimento especial ou se¢io especial de prisio co-
mum, ou em regime semiaberto ou de prisio-alber-
gue

A matéria se encontra disciplinada no art. 30
do Projeto, nio convindo ja agora estabelecer exces-
soes que, de. certo, invalidariam o regime proposto.

EMENDA N.c 60

Tem a Emenda n.° 60, do Senador Franco Mon-
toro, o objetivo de revogar o Decreto-lei n.°e 1.004,
de 13 de dezembro de 1969, que instituiu o Codigo
Penal ora em periodo de vacatio legis,

A magnitude da proposta refoje ao ambito estrei-
to do parecer e demandara a orientacao politica das
auntoridades superiores da Repiublica, ja cientes dos
argumentos favoraveis e contririos a revogacio da-
quele controvertido diploma legal. ‘

Ora, o Projeto de Lei n.° 2/77, tal como foi frisa-
do na' Mensagem Presidencial gque o acompanhou,
tem o cariter de emergéncia, em vista da precarie-
dade da situacdo do sistema penitenciario, e por isso
mesmo foi pedido 0 prazo minimo para a sug trami-
tacio pelo Congresso Nacional.

Em vista dessa circunstancia, parece inoportuna,
data venia, a discussio, em sen bojo, da revogacio
de todo um Cédigo Penal, que tanas discussdes cay-
sou no proprio Congresso, onde ji sofreu modifica-~
¢bes profundas através da Lei n.° 6.016, de 1973.

‘Manda a prudéncia que proposicio de tdo alto
alcance seja amplamente discutida em Projeto de
Lei a parte, se com isto estiver de acordo o seu ilustre
apresentante, € no qual as duas casas legislativas po-
derio chegar a uma conclusao definitiva, sem os per-
calgcos dos prazos fatais, com os impostos no Projeto
de Lei ora em discussao.

. Em vista do exposto, impode-se, data venia, a re-
jeicao da Emenda n.° 60.

EMENDA N.° 61

Pela Emenda n.° 61 o Deputado Nereu Guidi da
nova redacio ao art. 4.° do Projeto, de modo a ins-
tituir o dia-multa no Cédigo Penal. -

Instituido o dia-multa, preconizado pela emen-
da e consagrado no Codigo Penal vacante de 1969,
esbarrar-se~-ia na dificuldade inamovivel de se ter
que alterar quase toda a Parte Especial do Cédigo
de 1940, onde em cada artigo é cominado o quanti-

‘tativo da pena de multa, quando aplicavel.

Com efeito, o Codigo de 1940 prevé a multa como
o0 pagamento de uma quantidade em dinheiro, fixa,
enquanto o dia-multa é eminentemente variavel, de
acordo com a renda auferida pelo condenado.

Dai a dificuldade intransponivel de adaptar um
sistema a outro, salvo, como foi dito, se se modificar
a Parte Especial do Cdédigo de 1940, em todos os ar-
tigos onde € prevista a pena de multa. ‘

Nao basta, contudo, a atualizagdo das penas de
multa, ja que também os quantitativos da fianca fo-
ram alcangados pelo art. 4° do Projeto.

Em vista do exposto impde-se, data venia, a re-

"jeicdo da ‘ emenda. ‘

EMENDA N© 62-R

Como propostcdo autdonoma, destinadz a ..3pen-
sar tratamento idéntico a presos advindos das jus-
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ticas estadual e federal, propomos através de sub-
emendas o acréscimo de paragrafo ao artigo 668 do
Cddigo de Processo Penal, com a seguinte redacao:

Art. 668,

§ — A execucdo da pena incumbird ao juiz da
execucio estadual quando o condenado for re-
colhido a estabeleclmento de unidade federati-
va i)

.....................................

SINTESE DOS PARECERES SOBRE AS EMENDAS
Emendas aceitas: 42, 51, 52 e 62-R

Emendas aceitas parcialmente: 1, 2, 3. 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11. 12, 13, 14, 15 e 16, 19, 22, 24, 26, 27, 29,
32, .33, 47, 48 e 53.

Emendas rejeitadas: 17, 18, 20, 21, 23, 25, 28, 30,
31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 45, 49,
50, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 e 61.

Nestes termas, nosso parecer € pela aprovacio
do Projeto de Lei n.° 2, de 1977-CN, salvo emendas.

Sala das Comissoes, em 27 de abril de 1977. —
Senador Leite Chaves, Presidente — Deputado Ibra-
him Abi-Ackel, Relator —- Senador Heitor Dias —
Senador Hennque de La Rocque — Senador Helvidio
Nunes - Senador Franco Montoro — Deputado Ru-
bem Dourado, com restricoes — Senador Nelson Car-
neiro, com restricées — Senador Osires Teixeira —
Deputado Mario Mondino — Deputado Sérgio Murilo,
com restricoes — Senador Otto Lehmann — Deputado
Thecbaldo Barbosa — Senador Accioly Filho — Depu-
tado Adriano. Valente — Senador Mattos Ledo —
Deputado Ivahir Garcia — Deputado Igo Lesso.

PARECER N+ 58, DE 1977 (CN)

.Ba Com:issio Mista do Congresso Nacional
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.° 35, de 1977-CN (n.® 123, de 2-5-77, na
origermt), do Senhor Presidente da Repiibiica,
submetendo a deliberacio do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-lei n.° 1.547, de 18 de
abril de 1977, que “institui incentivo fiscal para
o setor. siderurgico, e di outras providéncias”,

Relator: Deputado Rafael Faraco

- O Senhor Presidente da Republica, com a Mensa-
gem n.0 55, de 1977-CN, submete & apreciacio do Con-
aresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 1,547, de
18 de abril de 1977, publicado no Diario Oficial do dia
20 do mesmo mes, com retificacdo publicada no dia 25
subsegiiente, que “institui incentivo fiscal para o se-
tar siderurgico, & da outras providéncias”.

2. O presente Decreto-lei,
'de Mpotivos, conjunta, dos Ministros de Estado da Fa-
zenda, da Industria e do Coméreio ¢ Chefe da Secre-
t'ma de Planegamento objetiva propiciar recursos ne-
cessarios 4 expansio das empresas siderdrgicas, ten-
do em vista. igualmente, o realizacio das metas pre-
vistas no II PND, relativamente ao setor, a fim de
evitar qualguer descontinuidade do seu desenvolvi-
mento, pelo agravamento de sua dependéncia exter-
na, com reflexos negativos no préprio processo de de-
senvolvimento nacional.

Tais recursos serao canalizados ao setor por meio
de estimulo fiscal, advindo do imposto sobre Produ-
t0s Industrializados.

‘De acordo com a Exposicao de Motivos, justifica-

se o adocdo urgente de medidas que adensem recursos .

‘segundo a Exposiclo:

sup]ememmes ao- atual volume de recursos, gue nio
se tem mostrado suficiente, sobretudo em relacio a
ohtenciao de recursos de terceiros, devido principal-
mente dao elevado nivel de endividamento do setor.

3. O mencionado incentivo fiscal consiste num
crédito, concedido aos estabeleciinentos industriais de.
empresas siderargicas, equivalente a 95¢. (noventa e
cinco por cento) do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados- (IPI1) devido em cada periodo de
apuracdo. ¥ o que dispde o art. 10

De acordo com futuras instrucées a serem hai-
xadas pelo Ministro da Fazenda, os créditcs deeor-
rentes de exportacdes e operacdes o elas eguipara-
dos, de aquisiclo de maquinas, aparelhos e equipa-
mentos industriais de producas nacional, poderzo ser
anroveitados pelas referidas empresas siderurgicas
tart. 19, § 2.9),

O art. 3.2 define o que sejam estabelecimentos in~
dustriais de empresas -siderurgicas, para os fins do
presente Decreto-lei, entendidos como tais os que te-
nham por atividade a produgio dos derivados de 2¢o,
que utilizem para tanto aco de producio prépria, in-
dicados em resolucio do Conselho de Nio-Ferrosos €
Siderurgia (CONSIDER). Désde que, a critério. do
CONSIDER, os estabeleciinentos se enquadrem na de-
finicdo legal, poderdo utilizar-se do incentivo fiscal,
relativamente a todos. os produtos derivados de ago
que industrializarem (paragrafo Unico do art. 3.2).

4. O valor correspondente ao incentivo fiscal
assim instituido serd depositado em conta espacial da -
empresa beneficidria, no Banco do Brasil, a ser apli-
cado em projetos de ampliacio da producio de deri-
vados de aco, que sejam considerados prlontanos pelo
CONSIDER (art. 2.9). Esse depdsito sera feito no prazo
de recolnimento do IPI (art. 2.9, § 1°) cuja nao-efeti-
vacio impiicard na perda do incentivo (art. 2. °, §3.9).

O CONSIDER estabelecerd normas para a libera-
lizacdo das importancias depositadas, com vistas a
aplicacao acima referida (art. 4.9), permitida uma
aplicacdo alternativa, pelas empresas beneficidrias,
na subscricio de ‘acdes do capital social de outras
empresas siderurgicas, a critério do mesmo Conselho
(art. 4° § 1.9).

O prazo para aplicacdo das quantias depositadas
‘até o dia 31 de dezembro de cada ano se estendera
a0 ultimo dia do segundo ano subsegiiente (art. 4.0,
§ 2.9), cuja inobservancia redundarid na transferén-
cia das guantias. depositadas, e ndo aplicadas, a con-
ta Receita da Uniao. (art. 4.2, § 3.9), ressalvada uma
proirogacio excepcional desse prazo, até dois anos,
autorizada pelo Ministro da Fazenda, quando se tra-
tar de projeto proprio de expansao (art. 4.°, § 4.9).

5. As quantias liberadas constituirdo reserva de
capital a ser incorporada ao capltal social .da em-
presa benencxana (art. 5.°), nio se aplicando sobre
eln, porém, as disposicdes Telativas 20 Imposto de
'{'mh mencionadas no pardgrafo unico desse art. 5.°

Da mesma forma, o incentivo fiscal ora institui-
do, bem assim outros estimulos da mesma natureza,
gue, eventualmente, sejam concedidos no Ambito es-
tadual — particularmente em relacio ao ICM — nio
serio computados no lucro tributavel para os efeitos
do Imposto de Renda (art. 6.°)

Essas medidas estabelecidas nos arts. 52 e 6.°
visam a manter a expressdo financeira do incentivo,
segundo a Exposicio de Motivos resguardando-o das
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incidéncia do Imposto de Renda sobre o valor do in-
centivo, caso em. que, sujeito a tnbutagao 0s ebjeti-
vOs pretendldos estariam frustrados.

6. O estimulo fiscal ora concedido se aplicara
as operagbes realizadas entre 1.° de maio de 1977 €
31 de dezembro de 1986, de acordo com o art. 8.° Os
periodos de apuracdo do IPI, compreendidos entre
1.2 de janeiro e 30 de abril do corrente ano, poderido
ser, tamhbém, .abrangidos pelo incentivo, na forma
das instrucdes e segundo condicdes estabelecidas pelo
Ministro da Fazenda.

7. Assim, resumido o mecanismo do incentivo
fiscal ora instituido, podemos concluir que a medida
¢é acertada do ponto de vista tributario, no que con-
cerne: aos beneficios fiscais, e por certo eficiente
quanto as repercussdes economicas.

8. Ante o exposto, somos pela aprovacao do
presente Decreto-lei, na forma do seguinte

I —ATA DA 96* SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE
MAIO DE 1977
1.1 — ABERTURA.

1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO DASO COIMBRA — Resultados alcangados
pela campanha do Governo objetivando reduzir o consumo de
combustiveis no Pais.

DEPUTADO JOSE.ZAVAGLIA — Politica exterior do
Pais em relagio aos paises sul-umericanos ¢, em particular, 2
Argenting. -

DEPUTADO JERONIMO SANTANA — Necessidade de
medidas assistenciais ¢ mecanizagiio das lavouras de Guajara-
Mirim — RO. .

DEPUTADO GERALDO GUEDES — Manifestacdo de
pesar pelo falecimento do jornalista Renato Carneiro Campos.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Apelo ao Sr, Ministro
do Interior, no sentido de que determine o reestudo do projeto de
implantagio de fibrica de cimento em Manaus, tendo em vista a
vocagiio natural da cidade de Monte Alegre — PA, rica em cal-
ciirio, paru o referido empreendimento.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocagiio de sessio do Congresso Nacional a realizar-
se haje, &s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

' 1.3— ORDEM DO DIA

. — Projeto de ' Decreto Legislativo n® 48/77-CN, que aprova
o texto do Deereto-lei n® 1,532, de 30 de margo de 1977, que auto-
riza a concessio dos incentivos fiscais previstos no Decreto-lei ne
1.346, de 25 de setembro de 1974, nos casos que especifica, e d4
outras providéncias, Aprovado. A promulgagiio.

1.4 — ENCERRAMENTO

SUMARIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°o 51, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.547, de
18 de abril de 1977, que institui incentivo flsca.l
para o setor siderirgico, e di outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico.  E aprovado o texto do Decreto-lei
n.° 1.547, de 18 de abril de 1977, gue institui incen-
tivo fxscal para o setor 51de1urglco e da. outras pro-
vidéncias.

Sala das Comissées, 25 de maio de 1977. — Sena-
dor Dirceu Cardoso, Pre51dente — Deputado Rafael
Faraco, Relator — Deputado Joao Vargas — Senador
Luiz Cavalcante — Deputado Horicio Matos — Sena-
dor Itamar Franco — Senador Jarbas Passarinho —
Deputado Jonas Carlos — Senador Otair Becker —
Senador Domicio Gondin — Deputado Jo*ge Moura —
Senador Alexandre Costa.

2 — ATA DA 97+ SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE
MAIO DE 1977

2.1 —ABERTURA
.2— EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ALIPIO CARVALHO — Programa cum-
prido pelo Presidente Geisel em sua visita, realizada nesta data,
ao Estado do Parana.

DEPUTADO VALDOMIRO GONCALVES — Problemas
rodovidrios envolvendo os Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso ¢
Minas Gerais.

DEPUTADO CESAR NASCIMENTO — Morosidade que
vem ocorrendo na conclusio das obras do 111 Hospual Base de
Brasilia.

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocagio de sessio do Congresso Nacional a realizar-
se segunda-feira, dia 30 de. maio. as 18 horas ¢ 30 minutos, com
Ordem do Dia que designa.

2.3 —~ORDEM DO DIA

23.0 — Leitura de Mensagem Presidencial

N¢ 63, de 1977-CN (n® 157/77, na origem), encaminhando 2
deliberaglio do Congresso Nacional o. Projeto de Lei n® 10, de
1977-CN. que dispde sobre a aplicagiio do art. 200 do Decreto-lei
n°9.760, de 5 de setembro de 1946, aos bens ongmanamemc inte-
grantes do acervo das -estradas de ferro mcorporadas 4 Rede
Ferrovidria Federal S.A.

2.3.2 — Designagiio da Comissio Mista. leacao de calendi-
rio para tramitagdo da matéria.

24 -~ ENCERRAMENTO
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ATA DA 96* SESSA0 CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 1977
3¢ Sessdio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. MAURO BENEVIDES

AS 1l HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Evandro Carreira -~ José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — Helvidio Nunes — Mauro Benevides — Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Ruy Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guer-
ra — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Luiz Viana — Ruy
Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon —
Roberto Saturnino — Danton Jobim —— Gustavo Capanema —
Itamar Franco — Magalhdes Pinto — Orestes Quércia — Otto
Lehmann — Benedito Ferreira — L4zaro Barboza — Osires Teixeira
— Mendes Canale — Accioly Filho — Mattos Ledio — Evelésio
Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Tarso Dutra.

EOSSRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almenda — ARENA; Ruy Lino
— MDB. .

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mério
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente —
ARENA. - )

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermeés — ARENA; Jader Barbalho — MDB? Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Jilio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias —~ ARENA; Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA, ‘

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Temistocles Teixei-
ra— ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Piauf

Celso. Barros — MDB; Dyrno Pires- — ARENA; Hugo

Napoledo — ARENA; Jodo Climaco — ARENA; Murilo Rezende
— ARENA; Paulo Ferraz — ARENA Pinheito Machado —
ARENA ‘

Ceard

Antonio Morais ~ MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio
~ ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe ~ ARENA; Paes de
Andrade — MDB; Parsifal Barroso — ARENA; Paulo Studart —
ARENA Vilmar Pontes — ARENA.

- Rio Grande do Norte

Anténio ‘Floréncio ..~ ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz
— ARENA.

Parafbs

Alvaro Gaudéncio — ARENA: Antonio Gomes — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto
Lucena — MDB; Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —
ARENA; Octacilio Queiroz — MDB; Teoténio Neto — ARENA:
Wilson Braga — ARENA,

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson —— ARENA; Fernando
Coelho — MDB; Fernando. Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA:; Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho — .
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA,;
Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB:; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansan¢io — MDB. -

‘Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA;
Ra\mundo Diniz— ARENA.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio. Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horacio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Loman-
to — ARENA; Lomanto Janior — ARENA; Manoe! Novaes —
ARENA: Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferrcira — MDB;
Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacclar — ARENA; Theodulo Albuquerque —
ARENA; Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mério Morclra—
MDB; Parente Frota ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves —~ MDB; Alair Ferreira — ARENA: Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota — MDB; Brigido Tinoco
— MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida —
ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emmanoel’ Waismann —
MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro — ARENA;
Florim Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de
Almeida — MDB; Hydckel Freitas — ARENA; JG de Aratijo Jorge
— MDB; Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB; Jos¢ Bonifacio

Neto'— MDB; José Haddad — ARENA; José¢ Mauricio — MDB;

Léo Simdes — MDB; Leénidas Sampaio — MDB; Luiz Braz —
ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de Cas-
tro — MDB; Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira — MDB;
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Nina Ribeiroo — ARENA; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo
Lima — MDB; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB;
Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva —
MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA: Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB; Fibio Fonseca — MDB; Francelino
Pereita — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival

tourinho ~ MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos — .

ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel ~
ARENA; Jairo Magalhdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio — ARENA; José Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto. — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos

Tito — MDB; Mclo Freire —— ARENA; Murilo Badar6 — ARENA;

Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogucira de
Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de
Vasconcellops — ARENA; Raul Bernardo ~—~ ARENA; Renato
Azeredo — MDB; Silvio Abreu Junior — MDB; Sinval Boaventura
— ARENA Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A _H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francis-
cato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto —
ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota
Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de
Almeida — ARENA; Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz Egreja — ARENA;
Frederico Brandio — MDB: Freitas Nobre — MDB; Herbert Levy
— ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia —
ARENA:; Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro
— ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB;

José Camargo — MDB; Sosé Zavaglia — MDB; Minoru Massuda —

MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB:;
Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves
— MDB; Pedro Carolo — ARENA; Roberto Carvalho — MDB,;
Ruy Cédo ~— MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobri-
nho — MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimaraes —
MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Goids

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fernan-
do Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA: Hélio Mauro — ARENA; Iturival Nascimento — MDB;
Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio
Ludovico ~ ARENA: Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira
Campos — ARENA; Wilmar Guimardes — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Cancllas —
ARENA: Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parand

Adriano Valente ~— ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB; Anténio Annibelli -~ MDB; Antdnio Ueno —
ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cle-
verson Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti — MDB; Fernando
Gama — MDB; Flavio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio —
MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA;
Igo Losso — ARENA; ltalo Conti — ARENA; Jodo Vargas —
ARENA:; Minoro Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan —
MDB: Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB;
Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro —

MDB; Samuel Rodrigues — MDB; Santos Filho — ARENA; Sebas-
tido Rodrigues Jtnior — MDB; Walber Guimardes — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Albino
Zeni — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; César Nascimento —
MDB; Dib Cherem — ARENA; Ernesto de Marco — MDB;
Francisco Libardoni — MDB; Henrique Cérdova — ARENA;
Jaison Barreto — MDB; Jodo Linhares — ARENA; José Thomé —
MDB; Laerte Vieira — MDB; Pedro Colin. — ARENA; Walmor de
Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alceu Collares — MDB; Alexandre Machado — ARENA;
Aluizio Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin. — MDB; Arlindo -
Kunzler — ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos —
MDB; Célio Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado —
ARENA; Eloy Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA;
Getiilio Dias —~ MDB; Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB;
Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed — MDB; José Mandelli —
MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB;
Magnus Guimardes — MDB; Mario Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA: Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB.

Amapd
Antdnio Pontes — MDB.
Ronddnia

Jer6nimo Santana — MDB.
Roraima

Hélio. Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — As listas de presen-
Ga acusam o comparecimento de 45 Srs. Senadores e 341
Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a
sessdo. ‘ ‘

H4 oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Daso Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (ARENA — RIJ. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, recentes
declarages de empresdrios ligados ao ramo da venda de combusti-
veis deram conta de uma diminuicdo’ no mercado consumidor, na
ordem de 10%, nestes primeiros meses de racionalizagdo.

Isto vem provar que 0 povo esta atendendo s campanhas
esclarecedoras do Governo, nio se furtando em colaborar, sobretu-
do, evitando o desperdicio ou o uso desnecessirio de gasolina.

As mesmas fontes anunciam que, mantidos os fndices de econo-
mia conseguidos, até o final do ano teremos economizado cerca de
um-bithiio ¢ quinhentos milhdes de litros de gasolina, o que servird
de grande ajuda no equilibrio da balanca de pagamentos do Pais.

Esta resposta popular se contrapde 2 politica da racionalizacdo
foreada através do aumento de pregos da. gasolina ¢ demais deri-
vados de petrdleo. i

Se, por um lado, & forgoso reconhecer que o aumento do prego
da gasolina faz cair o seu consumo, por outro lado, nio se pode tam-
bém desconhecer a influéncia negativa da medida nos demais custos
dos bens de uso ¢ consumo, especialmente dos alimentos.

O Governo acaba de congelar o prego da gasolina, numa atitude
de compreensio de que qualquer nove aumento seria desastroso
para o povo, pois sufocatia a economia de cada familia, desfiguran-
do. o restante do esforgo governamental em suas metas a favor do-
bem-estar do homem brasileiro. . ‘

E certo que tais aumentos eram ditados por principios técnicos,
dentro de filosofias econémicas ¢ financeiras, sugeridas como solu-
¢d¢s aos problemas brasileiros, sem: maiores atengdes aos aspectos
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politicos. ¢ sociais das medidas que de algum tempo para ci vém
sendo adotadas,

A técnica publicitiria convidando ao consumo reduzido de
combustivel mostrou-se eficiente. Outras - solu¢des poderiam ser
catastréficas, ensejundo oportunidades a-uma exploragdo da Oposi-
¢do para que 0 povo votasse contra o. Governo, como'ja se fez, em
algumas capitais, nas Gltimas eleigdes.

Era o que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a palavra o
nobre Deputado José Zavaglia.

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente,” Srs. Congressistas, bem como’ que
inlimeros ¢ sérios problemas absorvem os dirigentes deste Pais. Em
sua-majoria, eles se voltam para as contingéncias de cunho interno,
principalmente iquelas estreitamente relacionadas com .o bem-estar
social e com a nossa economia. Entretanto, no nosso entendimento,
hi outro assunto merecedor de viva apreensio, ¢ serd dele a nossa
_referéncia neste pronunciamento.

Sem duvida, o relacionamento externo do Brasil deve ser
considerado de forma também prioritiria, pois as circunstancias que
o envolve refletem sobre a nossa propria vida. O desenvolvimento do
Pais. em muitos casos, estd na contingéncia do tratamento que &
dado is nossas relagOes exteriores. Niio vai aqui nenhuma critica 2
atuagio da Chancelaria brasileira, que cumpre a filosofia de
aproximagio para com todos os povos do mundo e onde se destaca
o respeito A soberania intocdvel das nagdes irmils.

Nesta oportunidade, enfocamos a importancia do - nosso
relacionamento com os paises que formam este continente sul-
americano. ‘E nesse aspecto iremos referir-nos, em particular, i
Argentina. naglo pela qual nutrimos o maijor. respeito e a mais
sincera consideragiio, para, depois, propormos um plano mais ousa-
do visando a uma tnido continental.

A ligacio Brasil-Argentina nio tem sido a ideal. Ndo nos cabe
aprofundar em demasia, dissecando os principais itens divergentes
entre ambos, visto que eles o s3o de competéncia e decisio muito
superiores s nossas possibilidades e vontades. Nem por isto acha-
mos que nio seja vidvel esta neesa intengio de chamarmos os dois
paises a uma colaborag¢io bem mais intima, principalmente se assim

" procedemos da mais alta Camara da Nagio.

As recentes versdes que surgiram do depoimento prestado pelo
Ministro Azeredo da Silveira a. Comissio de Relagdes Exteriores do
Senado no dia 17 passado, que provocaram -uma reacdo da
Argentina, embora ji consumadamente esclarecidas, demonstram
que o relacionamento cordial ndo estd devidamente consolidado. H4
que se procurar os caminhos que nos levam ao estreitamento posi-
tivo dessa relaciio.

Os paises que compdem a América do Sul ainda niio se

conscientizaram do que pode representar.- o poder da unido. As -

estreitas ligagGes de amizade e comércio, se efetivamente conso-
ldadas. transformariam este continente num poderoso mercad@
exportador de matérias-primas e — por-que nio? — também num
importante centro consumidor das tecnologias de que carece:

Se wverificarmos as potencialidades de .cada pais, facilmente
chegariamos 2 conclusiio de que nada faltaria a uns ¢ outros, isto se
hipoteticamente o comércio fosse restrito’ entre eles. A Venezuela,
Peru e Equador possuem petréleo: a Bolivia tem estanho e gés; a
Argentina ¢ o Uruguai produzem trigo, carne e outros cereais; a
Colémbia tem carviio e café; o Chile tem cobre; o Paraguai ¢ as
Guianas possuem outras tantas riquezas. Igualmente no nosso Brasil
as possibilidades de matérias-primas sdo inquestionaveis

Essas potencialidades, curiosamente niio sio empregadas em
proveito da unidade sul-americana, ¢ isto se nos afigura como uma
perda lamentavel de tempo. pois aquilo que conscgunrnamos unidos,
jamais alcangaremos dispersos.

Em nossa propositura caberia ao Brasil convocar os nossos
irmios para atingirmos o objetivo. E esta & a hora que nos parece

mais indicada, principalmente se considerarmos que devemos
demonstrar 3 Argentina a nossa objetiva, ‘sincera, honesta e res-
peitosa politica exterior.

Sio as razbes que nos fazem sugerir desta tribuna quc o
Presidente Ernesto Geisel convide o Exm¢®. Sr. General Jorge Rafael
Videla para uma visita oficial ao Brasil.

O encontro marcaria ‘o inicio das conversagdes para que se
institucionalizasse o primeiro cartel continental de matérias-primas.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —
nobre Deputado Jer6nimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (MDB — RO. Pronuncna )
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a mecani
zagdo da lavoura em Guajara-Mirim & um sonho inatingivel. Desde
1970 que cobramos a assisténcia aos agricultores do Yata e do
Palheta, no Municipio de Guajari-Mirim, no sentido de terem suas
terras aradas.

No niicleo Yata chegou a existir tratores ¢ arados, mas ficam a
maior parte do tempo na garagem. O Secretirio de Agricultura,
quando visita o Municipio de Guajari, vai a Costa Margues para
cuidar de um viveiro de tartarugas. Os colonos ali, sem qualquer
assisténcia, ndo sdo objeto das preocupacdes da Secretaria de
Agricultura,

A SEAC em Rondénia, se preocupa com os bichos e esquece o
homem. Esta & a realidade da administragio do Territério. ‘

O problema da desassisténcia do colono & crénico. Quando se
pergunta sobre a mecanizagio da lavoura em Guajar4-Mirim, eles
repetem as informagdes dos anos anteriores.

Quando & que terdo condigdes e autonomia para fazerem os

Com a palavra o

- servicos em beneficio dos agricultores? Com essa ineficiéncia, como

se explica a presenga do Sr. Adonias Serrdo de Castro A frente do
nicleo Yata?

A respeito do grave problema, leio o Requcnmento n® 5/77, do
Vereador Salomido Silva, apresentado 3 Camara de Vereadores de
Guajari-Mirim, bem assim as respostas, que nio convencem. do
administrador daquela colénia, verbis:

CAMARA MUNICIPAL
GUAJARA-MIRIM — TERRITORIO FEDERAL DE
RONDONIA
REQUERIMENTO N¢5/77
“Excelentissimo  Senhor Presidente da  Cimara

Municipal de Guajara-Mirim (RO)

Senhor Presidente:

Considerando ser o Vereador o elemento que zela pelo
interesse de sua coletividade;

Considerando que cabe ao Vereador reivindicar tudo
que seja razodvel e normal para o bem da comunidade.

Requeiro 3 Mesa, ouvido o Douto Plenério, seja oficia-
do ao. Exm® Sr. Secretirio de Economia, Agricultura e
Colonizagiio, no sentido de informar a esta Casa quando ¢
que os agricultores de nossa Colénia do Yata, Sidney Girdo ¢
outras terdo direito ao beneplacito da ‘mecanizagdo de suas

lavouras.
Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 1977, — Salomio
Silva, Vereador do MDB

Justificativa

Senhor Presidente, Senhores Vereadotes. Lendo, h4 dias
passados o jornal “Alto Madeira", verificamos, segundo
declaragdes do Exm® Sr. Secretirio de Economia, Agri-
cultura e Colonizagdo deste Territ6rio, que este ano dariam
inicio 4 mecanizagio da lavoura ao longo da BR:364,
atendendo, assim, a reivindica¢des dos agricultores que habi-
tam aquelas freas. Estranhamos de imediato este fato, uma
vez que niio ¢ somente na BR-364 que existem agricultores.
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Para estas bandas da *“*Pérola do Marmoré" também hi agri-
cultores que necessitam de suas terras serem aradas, para que
sua produgilio seja mais eficiente e racional.

Acreditamos nds que todos os agricultores, indistin-

tamente, tém essc direito, tanto os da BR-364 como os daqui
de nossa drea.

Portanto, confiamos no altruistico espirito de adminis-
tragio de que & possuidor o Excelentissimo Senhor Secretério
de Agricuitura, de que os colonos de nossa irea teriio tam-
bém essa benfazeja oportunidade.

Assim, nobres colegas, com a atengiio. por parte do Sr.
Secretario de Agricultura, s6 quem tem a ganhar sdo os
agricultores -e¢ 0 nosso  Municipio, pois haverd uma
superprodugdo de géneros de primeira necessidade.

E o apelo que fazemos em nome dos agricuhorcs de
nosso Municipio.

Sala das Sessbes, 24 de feverciro de 1977, — Sllomio
Silva, Vereadordo MDB.” .

“M.I.— TERRITORIO FEDERAL DE RONDONIA
Secretaria de Economia, Agricultura e Colonizagio
Delegacia Regional de Guajari-Mirim

POSTO AGROPECUARIO DO YATA

Oficio n® 6/PAPI-76

Em 25 de outubro de 1976
Do: Chefe do Posto Agropecuario do Yata (PAPI)
Ao: Exme Sr. Vereador Presidente da Cimara Municipal de
Guajara-Mirim
Ass: Ref. Oficio n® 133/CMGM /76

Sr. Presidente:

Acusando oficio n® 133-CMGM/76, de 15-9-76,
capeando requerimento do- Vereador Salomdo Justiniano
Melgar, do MDB, informamos a V. Ex* que em virtude de
sermos apenas uma. subunidade da Divisio de Terras ‘¢
Colonizagio (DTC) da Secretaria de Economia, Agricuitura
¢ Colonizagiio (SEAC). nio dispomos de recursos préprios

para atendermos 2s necessidades deste setor, apesar do

propésito de bem servir.

Dependemos, ¢ nossos entrosamentos em outras esferas
administrativas, fazendo reivindicagdes, nio sio atendidos
de imediato. Ficamos, portanto, sem condigdes de solucionar
todos os problemas concernentes 2 esta administra¢io.

Esclarecemos. entretanto que, tdo logo tenhamos o
material adequado ¢ necessario, prontamente atenderemos as
justas reclamagdes dos colonos da 3¢ Linha desta Colénia do
Yata haja visto a finalidade da Administragdo,

Na oportunidade, apresentamos a V. Ex* nossos
protestos de elevada estima e distinguida consideracdo. —
Adonias Serrio de Castro, Administrador do Yata

“POSTO AGROPECUARIO DO YATA

‘OFICIO N° 2/ PAPI —77

Em 28 de fevereiro de 1977.
Do: Administrador do Posto Agropecuario do Yata (PAPI)
Ao: Exme Sr. Vereador Presidente da Cimara Municipal de
Guajara-Mirim
Ass: Ref. Oficion® 21 -CMGM/77.

Sr. Presidente:

Acusando oficio acima citado, de 16 do corrcmc
levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia que este setor
tem por finalidade executar programagdes elaboradas pela
Secretaria de Agricultura do Territério de acordo com o
érgio competente neste municipio: Delegacia Regional da

- SEAC., em  Guajard-Mirim (RO). Por conseguinte,
‘responsabilizamo-nos ~pelos trabalhos programados apds
determinada sua execuglio; caso contrario, dentro da nossa
4rea, apenas damos ciéncia & autoridade superior ¢ ficamos
fia expectativa quanto as determinagdes.

2 — Outrossim. informamos a Vossa Exceléncia que ji
prestamos esclarecimentos 4 essa Casa de Leis, anterior-
mente, pelo-oficio n® 6/PAPI — 76, de 25-10-76, tendo cm
vista. o requerimento do Vereador Salomido Justinizno de
Melgar, do MDB. )

Aproveitamos a oportunidade para apresentar & Vossa
Exceléncia protestos de éstima e COI’ISIdCl‘dCdO — Adonias
Serrio de Castro, Administrador do Yata.”

Sr. Presidente, toda vez que se faz uma reclamagio a respeito da
falta de assisténcia ao colono na regiio do.Municipio de¢ Guajara-
Mirim, o encarregado do setor sempre est4 a responder que nio hd

_ tecursos, que niio hé programaclo, que niio hd dinheiro. Aqueles sio

cargos que existemn apenas para dar emprego a muitas pessoas. Mas
esses funcionarios ndo correspondem a uma prestagio de servico aos
colonos, ao agricultor do Municipio. N6s, pér exemplo, j& menciona-
mos, aqui, que existem tratores paralisados, sob a responsabilidade
daquela Secretaria; existem arados, existem pessoas ganhando todo
més nesse setor para dar atendimento ao colono, que nio recebe
asqmencia alguma, niio recebe os beneficios desse elefante branco,
que & a Secretaria de Agncullum do Territério de Rondénia. E um
verdadeiro elefante branco, porque compra maquinaria, compra o0s
tratores. mas coloca tudo na garagem. Quando o-colono procurd o
material para arar a.sua terra, sempre lhe & negado, sempre hd uma
justificativa para negar o beneficio ao agricultor, o estimulo ¢ o
apoio aos que trabatham naquela regido dificil do nosso Pais.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra
1o Sr. Deputado Geraldo Guedes.

0 SR. GERALDO GUEDES (ARENA — PE. Pronuncia o se-

- guinte discurso.y — Sr. Presidente, Srs. Congressisias:

E provavel que a falta de uma oportunidade regimental nos ti-
vesse proibido, a qualquer um de nds. da bancada de Pernambuco,
de submeter 2 aprovagio do Congresso um voto de pesar pelo
falecimento do jovem escritor e jornalista Renato Carneiro C'lmpos

ocorrido no Recife,

Mas como nunca é tarde pard se prestar uma homenagem
merecida, por isso agora procuro fazé-la, em seu nome pessoul ¢ no
de todos os membros da representagio de Pernambuco na Cidmara
dos Deputados ¢ no Senado Federal.

Certa vez, disse Gilberto Amado, a propésito de um jovem estu-
dioso que morrera no auge de sua capacidade de trabatho: *Cumpriu
a sua missiio aqui na terra, realizando sua alma, o seu ser essencial, a
sua personalidade™. Assim também podemos dizer de Renato Car-
neiro- Campos: realizou sua alma, seu Ser essencial, a sua personali-
dade,

Bacharel em Direito, Socidlogo, pesquisador do Instituto Joa-
quim Nambuco, jornalista, ele escrevia todas as semanas no vethe
Didrio de Pernambuco, comentando episdios, analisando problemas
gerais, lutando pelos interesses da comunidade. Inteligente. culto.
debatia com clareza e se dedicava com intensa atengiio aos seus tra-
balhos. Pena tivessé ido tdo jovem ainda! Um escritor ascético, certa
vez escreveu que nio & na duragdio, precisamente, que estd d plenitu-
de da vida humana, como niio esta na duragio em si a intensidade
que podemos dar a essa vida, ou a profundidade a que a podemos le-
var.

Uma vida intensa ¢ profunda pode ser muito bem répida e breve
sobre a terra, pois a sua dura¢iio nada tem a ver com a sua perfeicio,
que € exatamente a sua verdadeira medida ¢ o indice do seu valor. O
que importa € o grau dé amor a que podemos elevar a nossa aima,
durinte a-peregrinagiio que temos de fazer, antes de chegarmos & me-
1a final. Renato foi sempre um espirito que refletia intensidade ¢ mos-
trava profundeza em todos os seus trabalhos,

E inegiivel que a sua morte representou uma perda inconsolével
para toda a familia, para os seus dedicados pais, sua querida esperz ¢
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seus belos filhinhos, além de deixar também uma lacuna sensivel
para as letras do nosso Estado, para os circulos intelectuais de
Pernambuco, para a imprensa do Recife, onde ele péde mais que em
qualquer outro lugar exprimir as intensas ¢ profundas qualidades do
seu espirito.

Peco pois, ao Congresso acolha este voto de pesar, como um
tributo de reconhecimento ¢ de saudade que se presta a Renato Car-
neiro Campos, que ja se foi to cedo para o dominio da Eternidade.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presidéncia, em
nome da Mesa, associa-se 3 homenagem de pesar-agora tributada 2
meméria do jornalista Renato Carneiro Campos.

Com a palavra o nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (ARENA — PA. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, §rs. Congressistas, o eminente Governador
do Pari, Prof. Aluisio da Costa Chaves, endereqou as bancadas da
Alian¢a Renovadora Nacional do Senado e da.Cimara dos Depu-
tados, o seguinte telegrama;

“*Comunico Vosséncia fui informado pessoalmente Dire-
tor da CIBRASA vg neste estado vg referida empresa preten-
de construir fabrica cimento Manaus vg utilizando calcireo
regido Monte Alegre et Santarém vg atendendo solicitagdo
SUFRAMA pt Informou-me ainda que referido- projeto j&
foi submetido SUDAM pt Adianton-me que a empresa pre-
tende consjruir também féibrica cimento Santarém utilizando
energia elétrica curua una et facilidades porto pt Esta dltima
informag#o era de meu conhecimento h& mais de um ano vg
surpreendendo-me pois preferéncia agora manifestada para
montagem fabrica Manaus com prioridade sobre Santarém
ou Monte Alegre pt Considero essa decisdio prejudicial inte-
resses nosso. estado vg pedindo seu exame assunto para pro-
vidéncias que deverio ser coordenadas para resguardar justa
reivindicagdo estado Pari pt Cordiais Saudagdes pt Aloysio
da Costa Chaves'vg Governador Estado Para pt™

Sobre este assunto, Sr. Presidente, pronunciou-se recentemente

no Senado Federal o eminente Senador Cattete Pinheiro, um dos pri-

meiros homens piiblicos do meu Estado a erguer sua voz contra essa

espoliagio econémica que se pretende concretizar contra o Par4,
considerado por todos ainda como um Estado em estagio. de subde-
senvolvimento.

O Senador Cattete Pinheiro, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
fez estas referéncias, na veeméncia da sua revoita justa e natural, tan-
10 quanto aquela que hoje envolve também o Governador do Par4,
Prof. Aluisio Chaves. E ainda & preciso considerar que, realmente, o
plano de levar a fabrica de cimento para a Zona Franca de Manaus
s6 tem um sentido: o da ganancia do lucro, aproveitando os altos,
incentivos oferecidos.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, por que o Para haveré de
continuar sendo, ad eternum, um exportador de matérias-primas
para serem manufaturadas em outras reas do Pais? Ha pouco,
perdemos o direito 2 industrializag3o do minério de ferro na Serra
dos Carajas, Concordamos, Sr. Presidente, em que a industrializagio
fosse feita através do porto de Itaqui, N3o temos o controle da
produgdo. de ouro na regido do Baixo Amazonas, ¢, embora saiba-
mos das grandes potencialidades ali. existentes, sdo.exploradas ¢

" ‘conduzidas para fora do meu Estado grandes quantidades de miné-
. rio, deixando praticamente um esvaziamento econémico naquela

drea. -

A nossa madeira, Sr. Presidente, na Regido Amazénica, mais
precisamente no Paré, também & arrebatada para ser manufaturada
fora do Estado. Pretende-se agora transportar o calcério das jazidas

-de Monte Alegre, descobertas hé cerca de 30 anos, cujas potencialida-

des, numa exploragdo justa e racional nas préprias jazidas, possibi-
litario ao- meu Estado condigdes de auto-suficiéncia econémica. No

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

entanto, a politica de incentivos fiscais instituida pelo Governo, no
sentido de desenvolver a Regidio Amazdnica, sofre distorgbes, como,

por exemplo, a da concorréncia que nos faz a Zona Franca de Ma-

naus, onde o lucro exerce mais fascinio e atragiio. Dai a preferéncia e

— por que ndo dizer? — a audicia de se transportar matéria-prima

de um Estado pobre, numa regido também paupérrima, para ser

industrializada na Zona Franca de Manaus, com o objetivo de se

aproveitar do beneficio fiscal concedido pelo Governo, com a fina-

lidade de realmente criar um plano integrado de desenvolvimento na

Regidio Amazonica. ,

Fica, portanto, Sr. Presidente, o registro do nosso protesto ¢
também o apelo que formulamos ao Ministro Range! Reis, da Pasta
do Interior, no sentido de que S. Ex* determine a sustagio do proje-
to em tramitagdo na Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
z6nia, até que os seus interessados compreendam, na lucidez do bom
senso, que a fabrica deve ser construida na prépria fonte das jazidas
de calcério, porque se trata de uma regiio pobre e carente de mio-de-
obra, que espera atingir ainda o estagio de desenvolvimento desejado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nio hd mais

_ oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes. (Pausa).

Através da Mensagem n® 63, de 1977 -CN, o Senhor Presidente
da Repiblica submete 2 deliberagio do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 10, de. 1977-CN, que dispde sobre a aplicagiio do
artigo 200 do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, aos
bens originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro
incorporadas-a Rede Ferrovifria Federal S/A.

Para a leitura da matéria, a Presidéncia convoca sessdo conjunta
a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos. neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 3

ORDEM DO DIA

Discussio, em -turno nico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 48, de 1977-CN (apresentado pela Comissio
* Mista como conclusio de seu Parecer n® 53, de 1977-CN,
com voto vencido do Senhor Senador Evandro Carreira),
aprovando o texto do Decreto-lei n® 1.532, de 30 de margo de
1977. que autoriza a ‘concessio dos incentivos fiscais
previstos no Decreto-lei n® 1,346, de 25 de setembro de 1974,
nos casos que especifica, e d4 outras provideéncias.

Em discussio o projeto. (Pausa.) )
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)
Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.) )
Aprovado.

Aprovado. o projeto de decreto legislativo pelas duas Casas do
Congresso ¢ dispensada a redagio final, nos termos regimentais, a
matéria vai 3 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo que tratar, encerro a presente sessio, ‘

{Levanta-se a sessdo as 11 horas e 32 minutos.
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ATA DA 97+ SESSA0 CONJUNTA, EM 27 DE MAIO DE 1977
3¢ Sessfio Legislativa Ordiniria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

| AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES: ‘

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque ~— Helvidio Nunes — Mauro Benevides — Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Ruy Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guer-
ra — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Luiz Viana — Ruy
Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon —
Roberto Saturnino. — Danton Jobim — Gustavo. Capanema —
[tamar Franco — Magalhdes Pinto — Orestes Quércia — Otto
Lehmann — Benedito Ferreira — LAzaro Barboza — Osires Teixeira
— Mendes Canale — Accioly Filho — Mattos Ledo — Eveldsio
Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Tarso Dutra.

EOSSRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
~— MDB.

~Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mirio

Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA; Raimundo Parente — ‘

ARENA.
Pard

Alacid Nunes — ARENA,; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jider Barbalho — MDB; Jodo Menezes —

MDB: Jorge Arbage — ARENA; Jiilio Viveiros — MDB; Juvéncio

Dias — ARENA: Newton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA.

Maranhio

Epitacio Cafeteira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Temistocles Teixei-
ra — ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Plauf

Celso Barros — MDB: Dyrno Pires — ARENA; Hugo
Napoledo — ARENA; Jodo Climaco —~ ARENA; Murilo Rezende
— ARENA: Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado —
ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcflio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA: Januirio Feifosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade — MDB: Parsifal Barroso — ARENA Paulo Studart —
ARENA,; Viimar Pontes -—— ARENA;

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA: Francisco Rocha — ‘MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vingt Rosado — ARENA; Vandcrlcy Mariz
— ARENA,

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio Gomes — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto
Lucena -~ MDB; Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —
ARENA; Octacilio Queiroz — MDB; Teotonio Neto — ARENA;
Wilson Braga — ARENA. ‘

Pernambuco

Aderbal Jurema - ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA: Gonzaga Vasconcelos — ARENA; Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB:; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins e Silva — ARENA; Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —
ARENA; Vinicius Cansangio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz—ARENA.

Bahia

Afrisio- Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa. — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horacio Matos —
ARENA; Jodo Alves — ARENA; Joio Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhiies — ARENA; Leur Loman-
to — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA: Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA: Ney Ferreira — MDB;
Noide Cerqueira.— MDB; Oduifo Domingues — ARENA; Prisco
Viana — ARENA: Rogério Régo — ARENA; Romulo Galvio —
ARENA: Ruy Bacelar — ARENA; The6dulo Albuquerque —
ARENA; Vasco Neto — ARENA: Viana Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Prem—ARENA Mairio Moreira —
MDB: Parente Frota — ARENA. :

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alair Ferreira — ARENA; Alberto
Lavinas — MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA:
Amaral Netto — ARENA; Antonio Mota — MDB: Brigido Tinoco
— MDB: Célio Borja — ARENA; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Dayl de Almeida —
ARENA; Eduardo Galil — ARENA: Emmanoel Waismann —
MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro — ARENA;
Florim Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB; Hélio de

LA

N

Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; JG de Aratjo Jorge.

— MDB:; Joel Lima — MDB; Jorge Moura — MDB: José Bonifécio
Neto — MDB: José Haddad — ARENA; Jos¢ Mauricio ~ MDB:
Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio — MDB; Luiz Braz —

" ARENA; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowell Leite de Cas-

tro — MDB: Milton Steinbruch — MDB: Miro Teixeira — MDB:
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Nina  Ribeiro — ARENA; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo
Lima — MDB:; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB;
Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva —
MDB.

Minas Gerlis

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA.; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB:; Cotta Barbosa — MDB; Fabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival
Tourinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA: Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA; Jairo Magalhies — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio — ARENA; José Machado —
ARENA; Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz
Fernando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Marcos

- Tito — MDB; Melo Freire — ARENA; Murilo Badar6 — ARENA;
Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de
Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de
Vasconcellos. — ARENA; Raul Bernardo —~ ARENA; Renato
Azeredo — MDB; Silvio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura
— ARENA: Tancredo Neves — MDB; Tarc(sno Delgado — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A.H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francis-
cato — ARENA: Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto —
ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota
Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de

" 'Almeida — ARENA; Diogo Nomura — ARENA; Edgar Martins —
MDB; Faria Lima — ARENA; Ferraz. Egreja — ARENA;
Frederico Brandio — MDB; Freitas Nobre — MDB; Herbert Levy
— ARENA; Isra¢l Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia —
ARENA; Jodo Arruda — MDB: Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro
— ARENA; Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB;
José Camargo — MDB; José Zavaglia — MDB; Minoru Massuda —
MDB; Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB;
Odemir Furlan — MDB,; Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves
— MDB: Pedro Carolo— ARENA; Roberto Carvalho — MDB;
Ruy Cédo — MDB; Salvador Julianelli— ARENA; Santilli Sobri-

" nho — MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimardes —

MDB; Yasunori Kunigo — MDB.

Golds

Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fernan-
do Cunha — MDB: Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy —
ARENA; Iturival Nascimento — MDB; Jarmund Nasser —
ARENA; Juarez Bernardes — MDB; Onisio Ludovico «~— ARENA;

. Rezende Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA;
Wilmar Guimaries — ARENA.

Mato Grosso

Antonjo Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —
ARENA: Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongalves — ARENA Vicente: Vuolo — ARENA;

Walter de Castro — MDB. :

Parand

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Aléncar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;
Alvaro Dias — MDB: Anténio Annibelli — MDB; Anténio. Ueno —
" ARENA; Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos —- ARENA; Cle-
verson Teixeira — ARENA: Expedilo Zanotti — MDB; Fernando
Gama — MDB; Flavio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio —
MDB; Gomes do Amaral —-
Igo Losso — ARENA; Talo Counti — ARENA; Jodo Vargas —
ARENA; Minoro Miyamoto, —~ ARENA; Nelson' Maculan —
MDB:; Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB;

Osvaldo Buskei — MDB; Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro —

MDB: Hermes Macédo — ARENA;

MDB; Samuel Rodrigues — MDB; Santos Filho — ARENA; Sebas-
tido Rodrigues Junior — MDB; Walber Guimardes — MDB,

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Albino
Zeni — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; César Nascimento —
MDB; Dib Cherem — ARENA; Ernesto de Marco — MDB;
Francisco Libardoni — MDB; Henrique C6rdova — ARENA;
Jaison Barreto — MDB; Joido Linhares -—— ARENA; José Thome —
MDB; Laerte Vieira — MDB; Pedro Colin — ARENA; Walmor de
Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alceu Collares ~— MDB; Alexandre Machado — ARENA;
Aluizio Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo
Kunzler — ARENA; Augusto Trein — AKENA; Carlos Santos —
MDB; Célio Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado —
ARENA: Eloy Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA;
Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB;
Joido Giiberto — MDB; Jorge Uequed — 'MDB; José Mandelli —
MDB; Lauro Leitio — ARENA: Lauro Rodrigues — MDB;
Magnus Guimaries — MDB; Mirio Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA; Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA; Odaclr Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB.

Amapd

Anténio Pontes — MDB.
" Rondonis
Jerdnimo Santana — MDB.
Roraima
Hélio Campos — ARENA,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 45 Srs. Senadores ¢ 340 Srs. Depu-
tados. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes,

'concedo a palavra ao nobre Deputado Alipio Carvalho.

O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR. Pronuncia o -
seguinte discurso.) -- Sr. Presidente, Srs, Congressistas, o
Presidente Geisel esta hoje no Parand inaugurando a Refinaria de
Arauciria, denominada Refinaria Presidente Getllio Vargas, e o
asfalto das rodovias Cascavel—Campo Mourdo (168 km) e
Cascavel—Toledo (51 km).

A refinaria do Parand — REPAR, proporcionari ao Pais, anual-
mente, economia de divisas da ordem de 100 milhdes de délares. Sua
capacidade normal ser de 125.800 barris/dia. Abastecerd o mercado
do Parana e de Santa Catarina, destinando a producéo excedente
para outras regides do Pais.

Foi em 1973 que se iniciou a construcio dessa refinaria. O
Presidente Geisel era o Presidente: da PETROBRAS ¢ nés, do
Paran4, sabemos do interesse tomado por Sua Exceléncia em decidir
a favor do Parand a instala¢do dessa unidade de refino, pois até
1969/1970 a PETROBRAS sequer permma que se falasse em outra
Refinaria no extremo sul do Pais. Nos Anais da Ciamara dos
Deputados estdo  os depoimentos dos Exmes Presidentes da
PETROBRAS, antes do Presidente Geisel, que, na Comissdio de
Minas e Energia, disseram da inviabilidade dessa unidade pleiteada
pelos paranaenses,

O Paran& deve assim ao General Ernesto Geisel essa grande
obra que hoje estara integrada ao.Sistema de Suprimento Nacional
de Derivados, através de um oleoduto de 90 km, que demandaré ao
porto de Paranagu4, e amanhd, também, 2 industrializac3o do Xisto,
cujas previsdes sdo de 51.000 barris didrios na primeira unidade
industrial, ja em fase de estudos, A fibrica de fertilizantes nitrogena-
dos, iniciada em 1976, na mesma regido da REPAR, serd outra
realizacio do Governo levada ao Paran4, em decorréncia da Refina-
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ria Presidente Getdlio Vargas, cujas previsdes sdo de 1.200 toneladas
de aménia e 1.500 toneladas de uréia, por dia.

A inaugurasio das rodovias asfaltadas — Cascavel—Campo
Mourido e Cascavel—Toledo — representa outro ato da ‘maior
significagiio para.a economia de vasta regido do Estado.

Esses trechos de Estrada siio partes integrantes do sistema de
vias de transporte planejado para as regides norte e oeste do Estado.

A estrada Cascavel—Campo Mourdio prolongar-sé-4, agora,
até Maring4, constituindo-se na primeira ligagio asfaltica do oeste
com o norte paranaense. Permitird viajar-se em asfalto de Brasilia a
Foz do Iguagu, sendo um dos seus principais papéis transportar a
produciio que se destina a S3o Paulo e aquild que de Sdo Paulo
demanda a Foz do Iguagu, em particular a Itaipu. O trecho Campo
Mourdo—Maringi ja foi construido e asfaltado pelo Estado desde
1969, ficando essa ligagio Maringdi—Cascavel na dependéncia da
construgio do -trecho - Cascavel—Campo Mourdo, que integra a
rodovia federal Cascavel—Campo Mourio—Jandaia do Sul.

O trecho inaugurado Cascavel—Toledo faz parte da rodovia fe-
deral Cascavel—Toledo—Guaira, que ird -encontrar-se com a
rodovia federal Maringd—Umuarama—Guaira, permitindo outra
ligagiio de Foz do Iguacu a Sio Pdulo. isto &, a Brasilia e, assim, ao
restante do Pais,

O Parani recebe, assim, do Governo Federal esses dois trechos
rodoviarios indispensiveis & sua economia, mas, acima de tido,
mais do que necessarios ao sistema de transporte nacional.

O povo do Parani, penhorado, agradece ao Presidente Geisel
essas realizagbes — as estradas e a refinaria — pois € com obras de
infra-estrutura do Estado que se poderé contribuir ainda mais para a
riqueza do Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —
nobre Deputado Valdomiro Gorigalves.

O SR. VALDOMIRO GONCALVES (ARENA — MT.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
quando o Brasil incorporou legalmente o Acre, no comego do século
corrente, mercé do Tratado de Petrdpolis, o grande Chanceler Rio
Branco comissionou Euclides da Cunha para fixar-the os limites
definitivos. Euclides da .Cunha, singrando entio o Amazonas ¢
alguns dos seus afluentes, chegou a conclusdo da impossibilidade da
integragiio daquele “*Paraiso Perdido”, s6 por vias fluviais, ‘

Veio, depois, a cavalo, pela longa estrada do Taboado, delinear
¢ projetar sua famosa estrada Sio Paulo—Cuiab4 por S3o José do
Rio Preto—Porto do Taboado—Cuiaba, projeto imperecivel ¢
atuante até hoje, apesar da gigantesca represa da Ilha Solteira haver
submerso diluvianamente o referido Porto, no alto Parana.

Se vencedora a ousadia, ja agora caprichosa ou fantica, de tal
monumental obra de arte, represado ali volume liquido. de seis baias
da Guanabara, passard também pela referida ponte a BR-262, com
seu tragado desenvolvendo em torno do Paralelo 20, que atinge

Concedo a palavra ao

Frutal—Paulo de Faria—Aparecida do Taboado, alcangando entdo -

a rodoferrovia-Noroeste Paulista, Transcontinental, rumo a Corum-
b4, em Agua Clara,

A *Marcha para Qeste”, do Presidente Vargas. na sua- fase
concrcta de projegio territorial, comegou com as S3o Paulo—
Cuiabsd—Acre, (hoje BR-364), ¢ Transbrasiliana, (hoje BR-153),
iniciadas no trevo frutalense, as mesmas do saudoso Presidente Jusce-
lino, quando da construgdo de Brasilia. /

A nossa Sio Paulo—Cuiabid—Acre, (hoje BR-364), super-
visionada pelo insigne Gen. Rondon, da. era. Vargas, & uma
réplica da euclidiana S3o Paulo—Cuiabé, bencficiando quatro gran-
des Unidades da Federagiio, enquanto a euclidiana favorecia apenas
duas delas, projetada quando ainda inexistente a gigantesca bar-
ragem da ltha Solteira. A BR-364 & a figurante no Plano Rodoviério
Nacional, embora com o trecho Frutal—Campina Verde—Ponte de
Sio Simdo implantado pelos topes da cadeia de serras calcérias: S3o
Mateus—S3o Domingos ¢ dos Arantes, ainda ndo arrasadas
industrialmente. : .

Mas tal trecho sera substituido, provisoriamente, pela MG-255,
em fase acelerada de pavimentagdo, ainda no Governo Aureliano
Chaves, com decis@io e compreensio da real importincia dessa rodo-
via que cruzard a BR-497 em Iturama, rumo  ponte de Sio Simio.

A BR-497 atingir4 Paranaiba na trajetéria da bandeirantevia do
sertdo da Farinha Podre, pr_omovendo o milagre da construgiio da
ponte do Alencastro, no rio Paranaiba, visando a Capital do futuro
Estado de Campo Grande, a ser criado ainda no corrente ano;
cruzando, entre outras, a BR-359, Corumbid—Mineiros, ¢ atingindo
Caceres, com sua futura rodovia infernacional para Santa Cruz de
La Sierra, por San Matias, San Onofre; prosseguindo pela BR-174
para Mato Grosso, (antiga Vila Bela, velha capital de Mato Grosso),
atingindo Vilhena, na BR-364 e subindo para a Manaus—Boa Vista,
onde se bifurca para a Venezuela e a Guiana.

Todas as metrépoles do Sudeste terdo seus corredores atlinticos
de exportagio convergindo em geral para Iturama e Ponte de So Si-
mio, enquanto o extenso litoral atlintico brasileiro, do Nordeste ao
Chui, estard convergindo para Porto Velho, no sentido. da
BR-364 Amazénica, a fim de contrabalangar a influéncia.continental
do grande eixo rodoferrovidario - das Repiblicas irmis Andinas—
Platinas, passando por Santa Cruz de La Sierra, procurando, assim,
o Brasil, impor sua influéncia continental,

A ponte do Rio Grande, entre ltapagipe e Paulo de Faria,
anula, praticamente, o trecho da BR-364, de Campina Verde a Sdo
Paulo—Santos, substituido pelo trecho Campina Verde—Paulo. de
Faria, donde seguird pela Estrada da Laranja e BR-50, para Sdo
Paulo—Santos, ji com pavimentagdo, € rodovia de Santos e Paulo
de Faria, amortecendo ou anulando, quase, o trifego da BR-364, de
Campina Verde a Sdo Paulo—Santos, substituido pelo trecho
Campina Verde—Estrada da Laranja—Paulo de Faria—Olimpia—
Ribeirdo Preto—Sio Paulo, BR-50 de Ribeirdo Preto a Sdo Paulo.

Desmantela-se, portanto, o grande entroncamento rodoviério
de Frutal, substituido pelo de Paulo de Faria, substituindo, também,
o trecho da BR-153 de Sédo José do Rio Preto—Fronteira—Frutal—
Prata—Itumbiara, pelo similar por Sdo José do Rio Preto—Paulo de
Faria—Itapagipe—Campina = Verde—Iltuiutaba—Itumbiara, . em
parte da BR-154, cruzando no pontal do Triangulo, todas as vias
mineiras rumo ao Centro-Oeste e Amazdnia, ainda mais favorecen-
do o tropismo econémico da megal6polis Capital Bandeirante, por-
quanto o triste destino das fronteiras fracas & serem atraidas pelas
economicamente fortes € pujantes.

Minas ndo pode tolerar qualquer atentado -3 integridade’ dos
seus grandes polos vidrios pontalinos: Frutal, Ituiutaba, Iturama. E
tem de lutar bravamente pelo avango pavimentado da BR-497, BR-
262, ou sua variante, Ponte no porto Alencastro, vetando, no
momento, a-construgio intempestiva da ponte no Rio Grande, entre
Paulo de Faria e Itapagipe, impelindo modificacdes improvisadas,
anarquices prejudiciais no Plano. Nacional de Viagio, visando
apenas a cstultos interesses inconfessiveis @ promovendo sérios
desequilibrios sécio-econdmicos regionais.

Desnecessirias sio mais comentérios sobre a ponte monumen-
tal no porto do Taboado, no alto Parani, ainda agora vagamente
pleiteada pela teimosia dos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso.

Era o que tinha a dizer.

‘ O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado César Nascimento.

O SR. CESAR NASCIMENTO (MDB — SC. Sem revisdo do
orador.) — St. Presidente, Srs.’ Congressistas, nossa presenga nesta
tribuna & para dizer da nossa estranheza no que se refere A conclusio
das obras do 3¢ Hospital Distrital de Brasilia, aquele amontoado de
tijolos que se encontra ao lado da Quadra 302 Norte. ‘

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, & patente que o problema da
falta de hospitais em Brasilia est4 a se agravar a cada dia. Entretanto,
como & do conhecimento de V. Ex*s, 0 Governo do Distrito Federal,
jA em 1973, comegou a construgdo de um nosocdmio na Asa Norte.
Quando o prédio ji se encontrava em fase de respaldo, foram
paralisadas as obras. Tivemos conhecimento, Sr. Presidente, h4 um
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ano — s¢ nio me falha a meméria — de que o Governo do Distrito
Federal havia conseguido, através do FAS, empréstimo para a
conclusio daquela obra, mas até hoje, Sr. Presidente, ndo foi
reiniciada a construgdo do hospital. £ por esta raziio que venho A
presenga de V.. Exts, Srs. Senadores, para solicitar que o Senado, ao
qual cabe cuidar dos destinos do Distrito Federal, examine as razdes
pelas quais até hoje ndo foi concluido o 3¢ HDB, que tanta falta est4
fazendo & populagio de Brasilia,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Nio h& mais oradores
inscritos para o periodo de breves comunicag¢des. (Pausa.)

Para a leitura da Mensagem Presidencial n® 64, de 1977-CN,
referente ao Decreto-lei n® 1.552, de 20 de maio de 1977, a Presidén-
cia convoca sessiio conjunta a realizar-se segunda-feira, s 18 horas ¢
30 minutos, neste plenério.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa -sed
ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da presente sessdio, o Sr. 19-Secretério
procederd i leitura da Mensagem Presidencial n® 63,de 1977-CN.

E lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 63, DE 1977 (CN)
(N¢ 157/77, na origem)

Excelentissimos Senlhores Membros do Congresso
Nacional:

Nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituicao,
tenho a honra de submeter & elevada deliberagao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de
Motivos do Senhor Ministro de Estado dos Transpor-
tes, 0 anexo projeto de lei que “dispde sobre a apli-
cacdo do art. 200 do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, aos bens originariamente integran-
tes do acervo das estradas de ferro incorporadas a
Rede Ferrowana Federal S/A%.

Brasma 23 de maio de 1977. — Ernesto Geisel.
EM n.° 08/SG 6 de maijo de 1977.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho 2 honra de submeter a Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei, que dispoe sobre a aplicagao
do art. 200 do Decreto-lei n.°2 9,760, de 5 de setembro
de 1946, aos bens originariamente integrantes do
acervo das estradas de ferro incorporadas pela Uniéo
a4 Rede Ferrovidria Federal S/A.

2. Em face da autorizacido consta.nte da Lei
n.° 3.115, de 16 de margo de 1957, os bens incluidos no
patnmomo de 21°estradas de ferro que prestavam
servicos de transporte em toda a extensao do Pafs,
foram transferidos a essa Sociedade.

3. Todavia, tendo em vista a amplitude e as
condicdes peculiares do acervo dessas estradas de fer-
ro, n2o fol possivel relacionar, individuar e caracteri-
zar, nos respectivos atos sociais, todos os bens incor-
porados razao pela qual foram os mesmos considera-
dos e avaliados em conjunto, como uma universali-
dade.

4. Por conseguinte, ndo obstante os esforgos ad-
ministrativos desde entao realizados, a Rede Ferrovia-
ria Federal S/A nao pdde, até hoje, exercer o pleno
dom1mo dos bens objeto da mencionada incorporacéo.

5. .Ademais, tendo sido constituida em 30 de
setembro de 1957, estd a Rede Ferrovidria Federal 8/A
correndo o risco de sofrer os efeitos de usucapiao, com
iminente prejuizo resultante da perda da propriedade
daqueles bens cuja situagdo, até o momento, pende de
regularizagdo. ‘

6. O anteprojeto de lei, ora proposto, consubstan-
cia medida que se justifica nfo s6 pela natureza rele-
vante dos servigos a que 0 acervo em referéncia esta
vinculado, mas, sobretudo, pela necessidade de pre-
servar a situagao patnmomal e, portanto, economico-
financeira da Rede Ferroviaria Federal S/A, evitan-
do, até mesmo, a sua descapitalizacdo pela perda da
propriedade de bens que entraram na composicao do
seu capital social:

7. Dessa forma, caso Vossa Excelencxa esteja de
acordo com a medida. tomo a liberdade de sugerir que
o anteprojeto em causa, dada a urgéncia de que se re-
veste, seja encaminhado ao Congresso Nacional para
apreciacao conjunta no prazo de 40 (quarenta) dias,
na forma do art. 51, § 2. da Constituicao.

Renovo a Vossa Exceléncia os. protestos do meu
mais profundo respeito. — Dyrceu Araujo Nogueira,
Ministro dos Transportes.

PROJETO DE LEI N.° 10, DE 1977-CN

Dispoe sobre a aplicacao do art. 200 do De-
creto-lei n.® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
aos bens originariamente integrantes do acervo
das estradas de ferro mcorporadas a Rede Fer-
roviaria Federal S/A.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Aos bens. originariamente integrantes do
acervo das estradas de ferro incorporadas pela Unido
a Rede Ferroviaria Federal S/A nos termos da Lei
n.° 3.115, de 16 de marco de 1857, aplica-se o disposto
go ‘11526 200 do Decreto-lei n.° 9.760, de 5 de setembro

e .

Art. 2.° Bsta Lel entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Brasilia, . de de 1977.

LEGISLACAO CITADA
LEI N.° 3.115, DE 16 DE MARGCO DE 1957

Determina a transformacio das empresas
ferroviarias da Unido em sociedades por acdes,
autoriza a constituicio da Rede Ferroviiria
S.A., e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
constituir, nos termos da presente lei, uma sociedade
por agdes sob a denominagio de .Rede Ferroviaria Fe-
deral Sociedade Anonima (RFFSA), 4 qual seriao in-
corporadas as estradas de ferro de propriedade da
Uniao e por ela administradas, assim como as que
venham a ser transferidas ao dommio da Uniao, ou
cujos contratos de arrendamento sejam encampados
ou rescindidos.

Art. 2° O Presidente da Republica designara,
por decreto, o representante da Unido nos atos cons-
titutivos da RFFSA, o qual promovera:

a) a avaliacdo dos bens e direitos arrolados paxa
constituirem o capital da Unido;

b) a organizacdo dos Estatutos da Sociedade;

" ¢) o plano de transferéncia dos servicos que te-
nham de passar do Ministério da Viacao e Obras Pu-
blicas para a RFFSA.

§ 1.°. A RFFSA serd constituida em sessdao pu-
blica no Ministério da Viacao e Obras Publicas e de
cujo ata deverdao constar os Estatutos aprovados, o
histérico, bem como o resumo dos atos constitutivos,
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§ 2° Os atos constitutivos da Sociedade e os
seus Estatutos serdo aprovados por decreto do Poder
Executivo, sendo arquivada no Departamento Nacio-
nal da Induastria e Comércio a copia da ata, devida-
mente autenticada.

§ 3.9 Uma vez aprovada a constituicio da So-
ciedade, ser-lhe-iop transferidas, automaticamente,
todas as dotagdes orgamentanas destinadas as en-
tidades a ela incorporadas.

Art. 3.° Nos Estatutos da RFFSA, bem como nos
das sociedades que vier a organizar, serao observadas,
em tudo que lhes for aplicivel e ndo contrariar os dis-
positivos da presente lei, as normas da lei das socie-
dades anénimas.

Art. 4° A Unido subscrevera a totalidade das
acoes que constituirio o capital inicial da RFFSA e
o integralizara com o valor:

a) dos bens e direitos que hoje formam o patri-
monio das empresas ferroviarias de sua propriedade
e que foram incorporadas a RFFSA;

b) pela tomada de agdes por pessoas juridicas de
direito publico interno on por socieg@des de economia
mista, nos termos do art. 6.° da pMsente. lei.

§ 1.2 O valor dos bens e direitos a que se refere
este artigo sera flxado por avaliacdo, na forma do
capitulo II (arts, 4°, 59, 6.9, 7.2 e 8.°) do decreto-lel
n.o 2.627, de 26 de setembro de 1940.

§ 22 O Governo podera desfazer-se das agdes
de sua propriedade que excederem 51% (cingiienta e
um por cento) do. capital da RFFSA, vendendo-as,
por valor néo inferior ac nominal, as pessoas juri-
dicas de direits publico interno, as sociedades de eco-
nomia mista constantes do art. 6.9, itens I e II, e as
pessoas fisicas
leiras, neste caso até o maximo de 20% (vinte por
cento) do capital social.

§ 3.° 'O capita]l da RFFSA sera representado por
acdes ordindrias, com direito de voto, e preferéncias,
sem esse direito, podendo os aumentos dividir-se, no
todo ou em parte, em acdes preferencials para cuja
emiss@o ndo prevalecera -a restricdo do paragrafo
1iinico do .art. 9.° do Decreto-lei n.° 2. 627 de 26 de
setembro 2 .1940.

§ 4° As acdes preferenciais terio prloridade no
reembolso. do capital e na distribui¢do do dividendo
minimo de 8% (oito por cento).

Art. 5.° A RFFSA operara diretamente ou atra-
vés de suksidiarias, que organizar, mediante prévia
antorizagao do Govemo, expressa em decreto do Po-
der Executivo.

Paragrafo unico. No prazo maximo de um ano,
a contar da publicacao desta lei, a RFFSA apresen-
tara um plano de grupamento das estradas de ferro
a ela incorporadas, de maneira a formarem sistemas
regionais ‘e a constituirem as sociedades anonimas
subsidiarias.

Art. 6°. A RFFSA, bem como as sociedades que
vier a organizar poderao admitir como acionistas:

I — as pessoas Junchcas de direito publico in-
terng;

II — o Banco do Brasil e as sociedades de econo-
mia mista criadas pela Unido, pelos Estados ou pelos
Municipios que, por forga da lei, estejam sob o con-
trole permanente do Poder Pubhco.

III — as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, brasileiras, até 20% (vinte por cento) do
respectivo capital, ‘

e juridicas de direito privado, brasi-

Parigrafo unico. Os Estatutos da RFFSA e os
das sociedade que vier a organizar, estabelecerio que,
quando no capital de qualquer delas as agdes perten- . .
centes a pessoas juridicas de direito publico exceto
a Unifo, e as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, brasileiras, alcancaremi 7,5% (sete e meio
por cento) do total, serd assegurada a participagdo da
minoria na Diretoria e no Conselho Fiscal da em-
presa onde isso ocorrer.

Art, 7.2, Compete & RFFSA:

a) administrar, explorar, conservar, reequipar,
ampliar, melhorar e manter em trafego as estradas
de ferro a ela incorporadas;

b) lancar no mercado, por seu valor nominal,
obrigacdes a0 portador de sua propria emissao ou de
emissao de empresas que vier a organizar, até o limi-
te do dobro de seu capital integralizado, com ou sem
garantia do Tesouro;

¢) subscrever capital das sociedades sob seu con-
trole e conceder-lhes empréstimos ou garantias;

d) sistematizar e fiscalizar a administracio das
empresas sob seu controle, bem como seus métodos
e processos de operacido, mediante contrato de pres-
tacao de servigos em que garanta a essas empresas
12:1551stenc1a técnica, contabu juridica e administra-
iva;

e) propor as revisoes e modifica¢des de tarifas,
que julgar necessarias, ao Departamento Nacional de
Estradas de Ferro que estudara as propostas, ouvindo
0s orgao; competentes e submetendo o resultado 2
la;.lpirova.c;ato final do Ministro da Viacao e Obras Pu-

cas;

f) elaborar o plano de atividades e aprovar os
orcamentos das sociedades sob seu controle, fiscali-

.zando a respectiva execuczo;

g) reestruturar os quadros de pessoal em funcao
das necessidades de servico e padrées de vida regio-
nais, fixar o seu nimero nas empresas que organizar,
sua remuneraczo, direitos e deveres;

h) realizar todos os trabalhos de estudo e cons-
trucao de estradas de ferro que lhe forem cometidos
pela Unido, ou para os quais lhe forem fornecidos
recursos.

Art. 8° E vedado 3 RFFSA:

a) alienar ou gravar as ag¢oes das sociedades sob
seu controle a ponto de reduzir a menos de 51% (cin-
gqiienta e um por cento) a sua propma. participacéo no
capital destas sociedades;

b) aceitar depodsitos irregularcs;

¢) conceder financiamentos, sob qualquer moda-
lidade, a particulares ou empresas que nao estejam
sob seu.controle;

d) penhorar as agdes das sociedades que wer a
organizar, salvo quando se tratar de operacdo com
estabelecimento bancario de propriedade ou sob ©

~controle do Tesouro Nacional.

Art. 9.2 A administracdo da RFFSA obedecera a
forma colegial e sera exercida por uma diretoria cujos
membros, solidariamente responsaveis pelas decisoes
tomadas e em numero de 7 (sete), serao eleitos pela
gssetmbléia geral que indicara, dentre eles, o presi-

ente.

Parigrafo unico.  Os diretores eleitos terao man-
dato de 4 (quatro) anos, com reconducao permitida,
sendo que, inicialimente, o presidente e um diretor
terao mandato de 4 (quatro) anos, dois de 3 (trés)
anos, dois de 2 (dois) anos e um de 1 (um) ano, con-



1146 Sidbado 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Maio de 1977

forme indicagio expressa da assembleia geral no ato
da eleicio.

Art. 10.. O conselho fiscal sera constituido de
3 (trés) membros, com mandato de um ano, eleitos
pela  assembléia geral, assegurado o direito de re-
presentagis da minoria.

Paragrafo unico.. O conselho fiscal da RFFSA
tera as atribuictes constantes do art. 127 do Decreto-
lei n.° 2.627, de 26 de setembro de 1940, nao se lhe
aplicando o que dispGe o Decreto-lei n.© 2.928, de 31
de dezembro do mesmo ano.

Art. 11. A administracdao da RFFSA serd assis-
tida por um Conselho. Consultivo, constituido de 2
(dois) representantes de cada uma das Confederacdes
representativas do Comérelo, da Indistria e da Agri-
cultura, de 3 (trés) chefes de servicos técnicos e ad-
mlmstratxvos de 1 (um) representante do pessoal,
cabendo a esse Consellio sugerir medidas tendentes
a melhorar os servicos da Sociedade e responder as
consultas que lhe forem feitas pela administraczo.

§ 1.° 'Os membros do Conselho Consultivo serdo
assim designados:

a) os representantes das Confederat;oes por estas;

b). os 3 (trés) chefes de servicos técnicos e admi-
nistrativos pela Diretoria Executiva;

c¢) o representante do pessoal, pela forma. que
dispuser o regulamento.

§ 2.2 O Conselho Consultivo reunir-se-a uma vez
ror més, pelo menos, e no maximo quatro vezes, sen-
do presidido por um dos Diretores, designado pela Di-
retoria. Seus membros farzo jus a um quantum por
sessao. & que comparecerem, fixado, cada ano pela
Assembléia Geral ou, enquanto esta nao funcionar,
por ser a Unido a detentora da totalidade das acoes,
pelo Presidente da Republica.

Art. 12. A RFFSA administrara as ferrovias iso-
ladas através ‘de Superintendentes nomeados pela
Diretoria; e as redes ou sistemas regionais, por in-
termédio de empresas subsididrias organizadas con-

forme a- complexidade dos servigos a cargo de cada

uma.

: § 1° Quando isoladas, as ferrovias poderdo ser
administradas por uma subsidiiria da RFFSA, desde
que seja conveniente a eficiéncia dos servicos.

§ 2° Até que as subsidiarias sejam organizadas,
as redes regionais serdo administradas por Diretorias
compostas de 3 (trés) membros, um dos quais sera o
Superintendente, nomeados. pela Diretoria da RFFSA

todos responsaveis, ‘solidariamente, pelas decisoes to-

madas, sempre por maioria. de votos.

Art. 13. Na constituicdo da Diretoria e do Con-
selho Fiscal das subsidiarias, observar-se-a, no que
lhes for aplicavel, o disposto nos arts. 9.° e 10.

§ 1° Os diretores regionalis, inclusive o supe-
rintendente, serdo nomeados pela diretoria da RFFSA
. por 3 (trés) anos.

§ 2.0° O numero de Diretores de cada subsididria

.serd, no maximo, de 5 (cinco) e, no minimo de 3
(trés), incluido o Presidente.

§ 3.° O numero de membros dos Conselhos Fis-
cais das subsidiarias sera de 3 (trés).

§ 4.° Cada subsidiaria devera ser assistida por
um Conselho Consultivo, constituido a semelhanca
do disposto no art. 11, observado o seguinte:

a) os Conselhos Consultivos das subsidiarias se-
rdo acrescidos de tantos membros quantos forem os
Estados que 2 Rede atravessar;

constituicao da R.F.F.S.A,,.

na data da publicacdo desta lei,

b) o representante de cada Estado serd escolhi-
do pela Direcdo da RFFSA, em lista triplice indicada
pelos Governos dos Estados.

Art. 14. Aos empregados da RFFSA aplicar-se-do
os preceitos da legislacao do trabalho, ... Vetado.

Paragrafo unico. Vetado.

Art, 15,  Aos servidores das ferrovias de proprie-
dade da Unido, e por ela administradas, qualquer que
seja sua qualidade ~— funcionarios publicos e servido-
res autarquicos ou extranumerarios amparados, ou
nio, pelo art. 23 e pelo paragrafo unico do art. 18 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdérias ou
pelas leis n.% 1.711, de 28 de outubro de 1952 (art,
261) e 2.284, de 9 de agosto de 1964 — ficam garan-
tidos todos os direitos, prerrogativas e vantagens que
ihgs sao assegurados pela legislag¢do em vigor, ... Ve-

ado.

§ 1° Vetado.

§ 2.9 Vetado... os referidos servidores ficario
sujeitos ao seguinte regime:

a) passarao a integrar, na jurisdi¢cio do Ministé-
rio da Viacdo e Obras Publicas, quadros e tabelas su-
plementares extintos, cujos cargos e funcdes, isolados,
assim como as classes ou padroes iniciais, quando de
carreira, serdo suprimidos a medida que vagarem.
Depois de suprimidos todos os cargos da classe ou
padrdao inicial, comecardo a ser suprimidos os da

.classe ou padrao imediatamente superior e assim su-

cessivamente, até a integral supressao da carreira;

b) quando houver acesso de uma carreira para
outra, o procedimento da letra anterior se aplica a
carreira inferior, nao sendo, no easo, extinto nenhum
cargo isolado, ou da carreira superior até a total ex-
tin¢éo da carreira inferior respeitada a legislacio em

vigor;
c) Vetado.

d) prestarao servico compativel com seus cargos
ou fungoes na categoria de pessoal cedido pela Uniao
a RFFSA,;

e) Vetado.

§ 3.° Vetado.

§ 4° No prazo de 6 (seis) meses, contados da
instalacao da R.F.F.S.A, a sua Diretoria organizara

relacdo nominal dos servidores... Vetado... que ex-
cedam as necessidades do servi¢o ferroviario, os quais
serdo transferidos, pelo Poder Executivo, para outros
orgios e entidades federais, por iniciativa do Minis-
tro da Viacao e Obras Publicas e conforme as cenve-
niéncias da administracao publica.

$§ 5.°© Vetado.

§ 6.° Ficam extintos todos os cargos em comissio
e funcoes gratificadas dos quadros e tabelas das es-
tradas de ferro federais lncorporadas na data da
. Vetado.

Art. 16. Ao pessoal das estradas de ferro da
Unido, em regime especial, serio assegurados todos os
dlreitos, prerrogativas e vantagens que lhes sao ga-
rantidos pela legislacdo e pelas cond‘x’coes vigorantes

etado.

Paragrafo unico. Vetado.
Art. 17, Vetado.
- Paragrafo unico. Vetado.

Art. 18. Mediante, requisicio do Presidente da -
RFFSA. e autorlzaqao do Presidente da Republica,
poderdo ser postos & disposicio da empresa ou de
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suas subsidiarias, em funcdes de diregdo, militares,
funcionarios e servidores publicos federals, assim co-
mo empregados de sociedades de economia mista con-
troladas pela Unido, nao podendo, todavia, acumular
vencimentos e gratificacoes, sob. pena de se consi-
derar como tendo renunciado ao cargo primitivo, sal-
Wéo gj casos previstos no art. 185 da Constituicdo Fe-
eral.

Paragrafo inico. Para funcgoes de diregdo, po-
dera também a direcio da R.F.F.S.A. ou a de suas sub-
sidiarias solicitar aos Governos dos Estados e as Pre-
feituras Municipais que lhes sejam postos & disposi-
¢do servidores e funcionarios civis ou militares, de
seus respectivos quadros administrativos, nas mesmas
cogdlgoes e com as mesmas restri¢oes prescritas neste
artigo

Art. 19. Os Estatutos da R.F.F.S.A. prescreveriao
normas especificas para a participacdo de seus em-
pregados, qualificades no art. 14, nos lucros da so-
ciedade, as quais deverdo prevalecer até que, de modo
geral, seja regulamentado o inciso IV do art. 157 da
Constituicao.

Art. 20. A receita da RF.F.SA. provira dos se-
guintes recursos:

a) dividendos das agdes .das empresas sob seu
controle; .

b) renda do trafego e de outras indistrias;

¢) renda das taxas de melhoramentos e renova-
¢ao patrimonial;

d) aluguéis ou arrendamentos de imodveis;

e) prestacdo de servicos as subsidiarias ou a ter-
ceiros;

1) subvencdes do Tesouro, na forma do art. 22 e
outros recursos concedidos pela Uniio;

g) jurcs e comissGes provenientes de operacgdes
de crédito e de depositos banecarios;

h) renda eventual.

Art. 21.
talidade do capital da R.F.F.S.A,, os lucros liquidos da
sociedade serao -considerados reservas, e, quando
atingirem Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes de cru-
zeiros) anuais, os lucros liquidos que ela apurar terdo
o destino fixado neste artigo, ainda quando a Uniao~
nio seja a detentora da totalidade do seu capital.
Quando as dotagdes ou auxilios da Uniao se tornarem
inferiores a Cr$ 5.000.000.000,00 (cinco' bilhdes de
cruzeiros) anuais, serd permitida a distribuicao de di-
videndos, flcando retidos, em conta especial, em po-
der da sociedade somente os atribuidos as acoOes de
propriedade da Unido, para serem aplicados em au-

mento de capital, mantido, quanto a este, o direito
de participagdo proporcional dos demais acionistas.

Art. 22. O Orcamento da Unido consignari no

primeiro ano de funcionamento da R.F.F.8.A. uma do- -

tacdo de Cr$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de eru-
zeiros) que sera entregue a sociedade em duodécimos
para atender a situagao deficitaria dos seus servicos.

§ 1.° Os orcamentos seguintes consignario dota-
¢ao para o mesmo fim, reduzida de ano para ano de
5% (cinco por cento) até o limite de 50% (cingiienta
por cento) da dotacdo injcial.

§ 2° Na hipétese dessas dotacOes serem supe-
rlores aos déficits verificados, os saldos serdo incor-
porados ao capital de movimento até que esse atinja
a Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros); a
partir de quando esses saldos serao aplicados em no-
v?ts 1mversoes, com o correspondente aumento de ca-
pita

Enquanto a Unlio‘ for detentora da to--

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a
abrir pelo Ministério da Viacio e Obras Publicas, cré-
dito especial até o limite de Cr$ 500.000.000,00 (qui-
nhentos milhoes de cruzeiros), que sera entregue a
R.F.F.S.A. para constituir o seu capxtal de movimen-
to necessario a opera¢do dos ssus servigos e atender
as despesas de .instalacdo.

Art. 24. Todo aumento de salirio imposto  pelo
Governo da Unido ao pessoal da R.F.F.S.A. ou as suas
-subsidiarias importa em aumento de tarifa nas pro-
porcoes necessarias, ao qual se procederi na forma
da Jetra e do art. 7.0 desta lei.

Paragrafo inico. Se a Uni%o nio conceder o au-
mento de tarifa ou o fizer em proporcio insuficiente
para . cobertura das despesas, devera fornecer a
R.F.F.S.A,, em duodécimos, os recursos para atender
a essas mesmas despesas.

Art. 25. A RF.F.S.A. assumiri a responsabilida-
de dos compromissos que oneram' as estradas de fer-
ro a ela incorporadas, mantidas as garannas do Te-
souro Naclonal quando existirem.

Art. 26. Aos financiamentos, créditos ou em-
préstimos que forem obtidos no exterior pela
R.F.F.S.A., ou suas subsidiarias para fins de reapare-
lhamento ou expansio de seus servicos, 0 Poder Exe-
cutivo, ouvido o Banco Nacional do Desenvolvimento
‘Econémico, podera dar a garantia do Tesouro Nacio-
nal, independente de autorizaczo especial do Poder
Legislativo, até o limite maximo global de duzentos e
cingiienta milhoes de dolares ou o equivalente em
outras moedas.

Paragrafo Unico. No exercicio da autorizagao
constante deste artigo, o Poder Executivo podera
obrigar o Tesouro Nacional como fiador e principal
pagador da guantia mutuada e seus acessorios, prati-
cando .todos.os atos necessirios ao referido fim e
aceitando clausulas e condi¢des usuais nas operagoes
‘com organismos financeiros internacionais, inclusive
o compromisso geral e antecipado de dmmlr por ar-
bitramento, todas as duvidas e controvérsias.

Art. 27. Os atos da constituicio da RFFSA e
da integrallzagdo de seu capital, bem como as pro-
. priedades que possuir e as aquisicdes de bens e imé-
veis que fizer, e ainda os instrumentos de mandato
para exercicio do direito de voto nas assembléias ge-
rais, serdo isentos de impostos e taxas e gquaisquer
outros onus fiscals compreendidos na competéncia da
Unido, que se entendera com as outras entidades de
direito publico, solicitando-lhes, na esfera de sua.
competéncia tributaria, os mesmos favores para a
sociedade da qual poderao patticipar

Art. 28. A RFFSA e suas subsididrias gozaréo -
de isenc¢éo de direitos de importacio, imposto de con-~
sumo e taxas aduaneiras, exceto a2 de previdéncia so-
cial, para 08 maquinismos, seus~sobressalentes e aces-
sorios aparelhos, ferramentas, instrumentos e mate-
riais destinados 4 construgio, instalacio, ampliacio,
melhoramentos, funclopamento, exploracdo, conser-
vacio e manutencio de suas instalagaes .para os fins
a que se destinam, respeitadas as disposicoes legals
rflati{as & existéncia de similares da industria na-.
ciona

Pardgtafo tnico. Todos os materiais e merca-
dorias adquiridos pela RFFSA ou suas subsidiéxias,
na forma deste artigo, serio desembharacados median-
te portaria dos Inspetores das Alfaindegas.

Art. 29. A RFFSA e as empresas sob seu
controle fica assegurado o direito de promover desa-
 propriag¢do, nos termos da legislacdo em vigor, de-

N
[N
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pois de declarada a utilidade pfiblica dos bens a desa-
propriar pelo Ministério da Via¢do e Obras Publicas.

Art. 30 A TUnido podera incumbir a RFFSA
da execucdo de servicos condizentes com o seu obje-
tivo para os quais destinar recursos financeiros espe-
ciais.

Parigrafo tnico. Fica a RFFSA auforizada a
organizar uma subsidiiria para operar um sistema
de armazéns gerals, frigorificos e silos, que regula-
rize o esecoaménto da producio.

Art. 31. A RFFSA néo fard nenhum trans-
porte gratuito ou com abatimento, salvo de seu pes-
soal, nos termos de seu regulamento, excetuando-se
de autoridades que forem indicadas em lel e dos
membros do Congresso Naclonal.

Paragrafo inico. Os transportes requisitados pe~
las pessoas juridicas de direito ptblico s6 serdo aten-
didos mediante empenho prévio de verbas, a partir
do segundo exercicio de funcionamento da RFFSA.

Art. 32. As relacoes entre a RFFSA e o De-
partamento Nacional de Estradas de Ferro serao as
mesmas que as leis e regulamentos estabelecerem pa-~
ra vigorar entre aquele Departamento e as estradas
de ferro de propriedade de empresas particulares.

Art. 33. A direcic da RFFSA seri obrigada a
prestar, dentro de 30 (trinta) dias, as informacdes
que lhe forem solicitadas pela Camara dos Depu-
tados, pelo Senado Federal ou suas Comissdes, bem
como comparecer a estas, quando convocada, sob pe-
na de perda do cargo.

Art 34. O relatéorio anual da Diretoria da
RFTSA, os balancos, as contas de lueros e perdas
da Sociedade e de suas subsidiarias, em cada exerci-
cio, acompanhados do parecer do Conselho Fiscal se-
rao encaminhados até o dia 15 de marco, ao Conse-
lho Consultivo,-que se manifestara sobre o relatério,
formulando criticas e sugestoes que reputar conveni-
ente sobre a gestio das empresas. Com ou sem pare-
cer do Conselho Consultivo, o relatério, balancos e
contas serdo remetidos ao Tribunal de Contas da
Uniéo até o dia 31 de margo de cada ano.

Paragrafo Gnico. O Tribunal de Contas exami-
nara e dars parecer sobre as contas e balangos, con-
slderando-os & Iuz dos principios e normas da admi-
nistracio e contabilidade privadas, e os enviari ao
Congresso Naclonal, para julgamento, até 30 de junho
impreterivelmente. Julgados pelo Congresso Nacional,
adotara este medidas tendentes a melhorar o funcio-
namento da RFFSA e restituird as contas e balan-

¢os ao Poder Executivo para que este promova ime-
diatamente as providéncias necessarias contra os res-
ponsaveis pelas irregularidades e abusos verificados.

Art. 35. Esta Lei entrarda em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 16 de marco de 1957, 136.° da.
Independéncia e 69.° da Républica. — JUSCELINO
KUBITSCHEK — José Maria Alkmim — Liicio Meira
— Parsifal Barroso.

DECRETO-LEL N.° 9.760
DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispoe sobre os bens imdéveis da Uniio e
da outras providéncias.
Art. 200. Os bens imévels da Unifio, seja qual for
a sua natureza, néo sdo sujeitos a usucapido.

.....................................................

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com as
indica¢des das Liderancas, fica assim constituida a Comissio Mista
incumbida de emitir parecer sobre o Projeto de Le1 n® 10, de 1977-
CN

Pela Allanga Renovadora Nacional — Senadores Lourival
Baptista, Alexandre Costa, Braga Junior, Wilson Gongalves, Salda-
nha Derzi, Jarbas Passarinho, Otto Lehmann, Lusr Cavalcante ¢ os
Srs. Deputados Abel Avila, Henrique Pretti, Ruy Bacelar, Luiz Braz,
Lauro Leitdo ¢ Nunes Rocha.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Evelasio
Vieira, Evandro Carreira, Roberto Saturnino e os Srs. Deputados
Hélio de Almeida, Jahio Viverros, Frederico Brand3o, Renato
Azeredo e Walber Guimarides

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A Comissdo Mista, ora
designada, de acordo com o disposto no parigrafo segundo do art.
10 do Regimento Comum, dever4 reunir-se dentro de 48 horas para
elei¢io do Presidente ¢ do Vice-Presidente ¢ designagio do Relator
da maténa

Nos oito dias seguintes 3 nstalacio da Comissdo, os Senhores
Congressistas poderio, perante ela, apresentar emendas ao Projeto

O prazo destinado aos trabathos da Conussido Mista esgotar-se-
4 no dia 18 de junho. ,

Uma vez publicado e distribuido em avulsos o Parecer da
Comissdo, esta Presidéncia convocara sessdo conjunta para aprecia-
¢do da maténa,

O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso) — Nada mais havendo
que tratar, encerro a presente sessdo,

{ Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 5 minutos )
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