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PARECER N.° 48, DE 1977 (CN)

‘Da Comissio Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre a Men-
sagem n.° 34, de 1977-CN (n.° 27, de 1977, na

origem), do Senhor Presidente da Repiblica,

submetendo i aprovacao do Congresso Nacional,
o texto do Decreto-lei n.° 1.523, de 3 de feve-
reiro de 1977, que “autoriza a criagio de Coor-
denadorias Especiais no Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agriria nas condicoes
que especifica, dispde sobre a retribuicio do
respectivo pessoal, ¢ di outras providéncias”.

Relator: Senador Otair Becker

Cumprinda o disposto no artigo 55 da Constitui-
¢fo, 0o Senhor Presidente da Republica submete a de-
liberacdo do Congresso Nacional, o texto do Decreto-
lei n.° 1.523/77, que “auntoriza a criacio de Coordena-
doriag Especiais no Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria, nas condigoes que especifica, dis-
pde sobre a retribuicdo do respectivo pessoal, € da ou-
tras providéncias”. ‘

O Decreto-lel em exame objetiva criar uma
Coordenadoria Especial do INCRA, na cldade de Ma-
raba, no Estado do Par4, em conseqiiéncia das fortes
tensoes que ocorrem no meio rural dessa regido, em
. decorréncla da indefinicio fundiaria. Nesse sentido,
a Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministro de
Estado da Agricultura e Secretario-Geral do Conse-
.-lho de Seguranca Nacional e do Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Servico Publico,
expoe: ‘

“3. A transferéncia da sede da 238 Brigada da
Intantaria de Selva, de Santarém para Maraba
— medida j4 em fase de implantacio — asse-

gurara, pela simples presenga do comando de
‘nivel Oficial General, um minimo de tranqiii-

" lidade para os trabalhos-dos orgaos federals
que deverdo cerrar sobre a area.

4. No entanto, o Instituto Nacional de Colo-

nizacio ¢ Reforma Agriria — INCRA, utilizan-.

do-se da estrutura existente, carece de condi-
¢cdes minimas ‘que possibilitem uma ripida agédo
eficaz. Por isso foi aventada a hipétese — que
julgamos haver merecido acolthida de Vossa Ex-
celéncia — de instalar, a curto prazo e bem no
centro dos acontecimentos, uma Coordenadoria
Especial, com & misséo precipua de promover @
regularizaciio de propriedade rural.”

A problematica sécio-ecohbmica da retrocitada
regldo, apdés aprofundados estudos a nivel intermi-
nisterial, mereceu as seguintes conclusoes:

“a) o indiscutivel comprometimento da Segu-
ranca Nacional, a necessidade do maximd de
rapidez e outras razbes a seguir enumeradas,
que atendem a exigéncias constitucionais, fa-
cultam legislar através de Decreto-lei;

b) o ato de criacdo deve ser dotado de flexi-
bilidade e abrangéncia, de modo a permitir nao
s6 o atendimento da situacao em foco, como
também o.de outras situacoes que se vém de-
lineando; ‘ ‘

¢) apenas com o remanejamento de recursos
orcamentarios, € possivel instituir incentivos
salariais para os servidores a serem deslocados
para aquela dificil regiio, com o objetivo de
assegurar um rapido recrutamento e, o que é
mais importante, de nivel técnico-profissional
compativel; ‘

d) é conveniente dotar a Coordenadoria Espe-

" clal de uma organizacdo simples e funcional,
tendo em vista, particularmente, as atividades
de regularizacio fundiaria;

e) parece aconselhdvel prever o funcionamento
em carater temporario, no prazo maximo de
cinco anos, findos os quais a Coordenadoria
Especial extinguir-se-a — e com. ela os incen-
tivos salariais de sorte a caracterizar o prazo
de cumprimento da missdo.” ‘

Sem dividas, a criacdao dessas Coordenadorias
Especiais representard uma forma de racionalizar as
atividades do INCRA, junto a determinadas &reas
onde o problema fundiario, retratado principalmente
por questdes de titularidade de terras, exige atuacao
direta e constante.

Esta Comissio, portanto, nada tem a obstar, visto
a competéncia de que se reveste o Poder Executivo,

‘no ambito constitucional, e, especificamente, nos ter-

mos do artigo 3.° do' DL n.° 200/67, com a redagdo
dada pelo artigo 1.° do DL n.° 900/69, para regular a

estruturacéo, as atribui¢cées e o funcionamento dos
orgéos da Administracio Federal. o
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EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

Via Superficie:
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ARNALDO GOMES
Diretor Executivo

Vis Aﬁu:
Semestre

PAULO AURELIO QUINTELLA
' Diretor Administrativo

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Diretor Industrial -

Do exposto, somos. pela é.prov-a.géo do texto do
Decreto-lei n.® 1.523/77, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.o° 43, DE 1977 ‘ \

Aprova o texto do Decreto-lei n.® 1.523, de
3 de fevereiro de 1977, que autoriza ' a eriagao
de Coordenadorias Especiais no Instituto de
Colonizacio ¢ Reforma Agriria mas condicoes
que especifica, dispoe sobre a retribuicio do
respectivo pessoal, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: \

.+ Artigo unico. E aprovado o texto do Decreto-lei
no° 1,523, de 3 de fevereiro de 1977, que autoriza a

1—ATA DA 74* SESSAO CONJUNTA, EM 11 DE
MAIO DE 1977

Il — ABERTURA |
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN
incentivo ao plantio do feijao.
"DEPUTADO JOEL LIMA — Langamento, pelo Instituto
Cultural Azevedo Vianna, do periédico denominado lcav Jornal.

DEPUTADO EDGAR MARTINS — O problema do filho
adulterino, face a implantagio do divércio no Pais. -

DEPUTADO LINS E SILVA — Inauguragdo da nova
sucursal da organiza¢io O Globo, em Brasilia — DF.

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia -

— Convocagio-de sessdo do Congresso Nacional a realizar-
se, hoje, iis 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3 ORDEM DO DIA

— Medida  de

1.3.1 — Leitura de Mensagem Pm;wu :

 Ne¢ 59, de 1977-CN (n® 131/77, na origem), encaminhando 3
deliberagio do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7, de
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criacdo de Coordenadorias Especiais no. Instituto de
Coloniza¢ao e Reforma Agraria nas condicdes que es-
pecifica, dispoe sobre a retribuicdo do respectivo pes-
snal, e di outras providéncias.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 1977. — Depu-
tado Jerénimo Santana, Presidente — Senador Otair
Becker, Relator — Senador Dinarte Mariz — Senador
Milton Cabral — Senador Agenor Maria — Senador
Lejte Chaves — Deputado Anténio Gomes — Depu-
tado Vicente Vuolo — Deputado José Ribamar Ma-
chado — Deputado Antonio Pontes — Deputado Nabor
Janior — Deputado Julio Viveiros. o

.

1977-CN, que estabelece base para corregio monetiria, ¢ d4
outras providéncias. ' ‘

1.3.2 - Designaciio da Comissio Mista. Fixacio de calendd-
rio para tramitacio da matéria.

1.4 —ENCERRAMENTO.

+2—ATA DA 75 SESSAO CONJUNTA, EM 11 DE
MAIO DE 1977

2.1 — ABERTURA
22— EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO EDGAR MARTINS — Alcance social de
projeto de lei aprovado pela Cimara Municipal de Araraquara—
SP, visando i regularizacio de acréscimos ou reformas de pré-
dios que tenham sido concluidos sem licenga ou em desacordo
com o projeto anteriormente aprovado. :

DEPUTADO ANTUNES DE OLIVEIRA — Proposta de

- emenda A Constitui¢do que formalizar4, dispondo sobre a nuli-

dade do casamento.

DEPUTADO ERASMO MARTINS PEDRO — Resolu-
¢des aprovadas na VI Convengiio Nucional dos Bancirios e Se-
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curitirios, recentemente publicadas em scus Anais, contendo. rei-
vindicagoes da classe.

"DEPUTADO ANTON!O BRESOLIN — Medida em defesa

dos ex- combazcnlns
DEPUTADO JOSE ZAVAGLIA — Apelo ao Ministro da
corretores de café do Estado de Sio Paulo.

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocacio de sessdo do Congresso Nacional a realizar-
se amanhi, dia 12, as 11 horas, com Ordem do Dia que designa. -

Industria' ¢ do Comércio ¢ do Presidente do IBC, em favor dos’

2.3— ORDEM DO DIA

— Mensagem n¢ 31, de 1977-CN ' (n® 22/77, na origem),
submetendo & deliberagiio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n® 1.520, de 17 de janeiro de 1977, que estabelece -
condigido para aquisi¢io dos derivados de petréleo que mencio-
na, ¢ di outras providéncias. Discussdo encerrada, com parecer
fuvorivel apresentado pelo Relator designado,. nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n® 44, de 1977-CN, ficando sua
votugiio adiada por falta de quorum, para a sessio conjunta. de
amanhd, is || horas, upds usarem da palavra os Srs. Congressis-
tas Franco Montoro, ltamar Franco. Freitas Nobre ¢ Humberto
Lucena.

2.4 — ENCERRAMENTO.

ATA DA 74* SESSA0 CONJUNTA, EM li DE MAIO DE 1977
3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. AMARAL PEIXOTO

AS 11 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES

OS5 SRS. SENADORES:

Adalberto Seny — José Guiomard — Braga Jinior — Evandro
Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexiundre Costa — Henrique de La Rocque —
Jose Surney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Bcnc-
Cides — Virgilio Tivora — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton Cabral
— Ruy Carneiro — Mauarcos Freire — Paulo Guerra — Luiz
Cavileante — Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha
- Lourival Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos —
Dirceu Cuardoso — Eurico Rezende — Jodo Culmon — Amaral
Peixato — Robérto Suturnine — Vasconcelos Torres — Benjamim
Faruh — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema
— ltamar Franco — Mugalhies Pinto — Franco Montoro —
Orestes Quércin — Otto Lehmann — Benedito Ferreira. — Lazaro
Burboza — Osires Teixeira — Halivio Coetho — Mendes Canale —
Saldunha Derzi — Accioly Fitho — Leite Chaves — Mattos Ledo —
Evelisio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Damel Krieger
— Paulo Brossard — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
‘ Acre

Nabor Junior — MDB; Nosser Almeida — ARENA: Ruy Lino
— MDB.
Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mirio
Frota — MDB; Rafael Faraco — ARENA Raimundo Parente —
ARENA.

Pard

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Joio Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA: Jilio Viveiros — MDB: Juvéncio
Dias — ARENA; Ncwton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA.

Maranhio

Epiticio Cafeteira — MDB; Eurico Ribciro — ARENA; Jodo

Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz

— ARENA,

Rocha — ARENA: Magno Bacelar — ARENA; Mardo Fitho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA,

Pisui
Celso Barros — MDB; Correia Lima. — ARENA: Dyrno Pires

" — ARENA; Hugo Napoledo — ARENA; Joio Climaco —

ARENA: Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro- Machado — ARENA.

‘ Ceard

Antonio Morais — MDB: Claudino Sales — ARENA: Ernesta
Valente — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flivio Marcilio
— ARENA: Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA: Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampaio — ARENA: Ossian
Araripe — ARENA; Paes de Andrade — MDB: Parsifal Barroso —
ARENA; Paulo Studart — ARENA; Vilmar Pontes — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;
Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses
Potiguar — ARENA; Vmgl Rosado — ARENA; Wanderley Mariz

Pinibn ‘

Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio Gomes — ARENA:
Anténio Mariz — ARENA: Arnaldo Lafayette — MDB: Humberto
Lucena — MDB: Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —
ARENA: Octacilio Queiroz — MDB; Teotdnic Neto -— ARENA;
Wilson Braga — ARENA. ‘

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA: Airon Rios — ARENA: Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coelho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA: Gonzaga Vasconcelos — ARENA: Inocéncio Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB: Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
‘Lins ¢ Silva — ARENA; Marco Maciel —~ ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB,
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Alagoas Sio Paulo ’
Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; Adulbqno Camargo — MDB.; A.H. Cunha Bueno — ARET’QA;
José Alves — ARENA: José Costa — MDB: Theobaldo Barbosa —  Airton Sundoval — MDB; ‘Airton Soares — MDB: Alcides

ARENA; Vinicius Cansang¢io — MDB.
Sergipe

Celso Carvalho — ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA;
Raimundo Diniz — ARENA.

Bahia

Afrisio Vieira. Lima — ARENA: Antonio José - MDB;
Djalma Bessa — ARENA: Henrique Brito — ARENA: Henrique
Cardoso — MDB: Hildérico Oliveira — MDB: Horacio Matos —
ARENA, Jodo Alves — ARENA; Jodo Durval — ARENA: Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA: Leur Loman-
to — ARENA: Lomanto Jinior-— ARENA: Manoel Novaes —

“ARENA:; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB:
Noide Cerqueira — MDB: Odulfo Domingues — ARENA: Prisco
Viana — ARENA: Rogério Régo — ARENA; Rémulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacelasr — ARENA; Theédulo Albuquerque —
ARENA: Vasco Neto — ARENA; Viana \lcto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA,

Espirito Santo

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB: Gerson
Camata — ARENA: Mdrio Moreira — MDB:; Moacyr Dalla —
ARENA: Oswaldo Zanello — ARENA; Parente Frota — ARENA.

Rio de Janeiro

Abdon Gongalves — MDB; Alberto Lavinas — MDB; Alcir
Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA: Amaral Netto —
ARENA: Antonio Mota — MDB: Ario Theodoro — MDB: Brigido
Tinoco — MDB: Célio Borja — ARENA: Daniel Silva — MDB:
Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA: Dayl de
Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emmanoel Wais-
mann. — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro —
ARENA: Florim Coutinho — MDB: Francisco Studart — MDB;
Hélio de Almeida — MDB: Hydekel Freitas — ARENA: Joel Lima
— MDB: Jorge Moura — MDB: José Bonificio Neto — MDB: José
Haddad -—— ARENA: José Mauricio — MDB; Léo Simdes — MDB;
Lednidas Sampaio — MDB: Luiz Braz — ARENA: Lygia Lessa
Bastos — ARENA: Mac Dowell Leite de Castro — MDB;. Marcelo
Medeiros — MDB; Milton Steinbruch — MDB:; Miro Teixeira —
MDB: Nina Ribeiro — ARENA: Osmar Leitio — ARENA; Oswal-
do Lima — MDB:; Pedro Faria — MDB:; Peixoto Filho — MDB:;
Rubem Dourado — MDB: Rubem Medina — MDB: Walter Silva —
MDB.

Minas Gerais
Aécio Cunha — ARENA; Ahair Chagas — ARENA; Batista

Miranda — ARENA: Bento Gongalves — ARENA: Carlos Cotta — -

MDB: Cotta Barbosa — MDB: Fiabio Fonseca — MDB: Francelino
Percira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA: Genival
Tourinho — MDB: Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA: Humberto Souto — ARENA: Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA: Jairo Magalhies — ARENA; Jorge Ferraz — MDB: Jorge
Vargas — ARENA: José Bonificio — ARENA; José Machado —
ARENA: Juarez Batista — MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz
Fernando — ARENA: Manoei de Almeida. — ARENA: Marcos
Tito — MDB: Melo Freire — ARENA: Murilo Badar6 — ARENA;
Navarro Vieira — ARENA; Nelson Thibau — MDB; Nogueira de
“Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB: Paulino Cicero de
Vasconcellos — ARENA; Raul Bernardo — ARENA; Renato
Azeredo — MDB: Silvio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura
— ARENA; Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Franciscato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio
Morimoto — ARENA: Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos —
MDB; Blota Junior — ARENA: Cantidio Sampaio — ARENA:
Cardoso de Almeida — ARENA: Dias Menezes — MDB; Diogo
Nomura — ARENA: Edgar Martins — MDB; Faria Lima —
ARENA: Ferraz Egreju — ARENA: Frederico Brandiao — MDB;
Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Herbert Levy —
ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Arruda — MDB: Jodo Cunha — MDB; Joio Pedro —
ARENA: Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José
Camargo — MDB: José Zavaglia — MDB: Minoru Massuda —
MDB: Octacilio Almeida — MDB: Octavio Torrecilla: — MDB:;
Odemir Furlan — MDB; Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves
— MDB: Pedro Carolo — ARENA: Roberto Carvatho — MDB;
Ruy Cédo — MDB: Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobri-
nho — MDB: Sylvio Venturolli— ARENA: Uly%cs Guimardes —
MDB: Yasunori Kunigo — MDB.

Goiks

Adhemar Santillo — MDB: Elcival Caiado — ARENA;
Fernando Cunha — MDB: Genervino Fonseca — MDB: Helio Levy
— ARENA: Hélio Mauro ' — ARENA: Iwurival Nascimento —
MDB: Jarmund Nasser — ARENA; Juarez Bernardes — MDB:
Onisio Ludovico — ARENA: Rezende Monteiro — ARENA;
Siqueira Campos — ARENA: Wilmar Guimaries — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB: ‘Benedito Canellas —
ARENA; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro Gongulves — ARENA: Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parané
Adriano Valente —  ARENA; Agostinho Rodngues ~—

ARENA: Alencar Furtado — MDB: Alipio Carvalho — ARENA;

Alvaro Dias — MDB: Anténio Annibelli — MDB;: Anténio Ueno —
ARENA: Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA;
Cleverson Teixeira — ARENA: Expedito Zanotti — MDB;
Fernando Gama — MDB; Flivio Giovini —~ ARENA: Gamalicl
Galvio — MDB: Gomes do Amaral — MDB: Hermes Macédo —
ARENA: Igo Losso — ARENA; ltalo Conti — ARENA. Joio Var-
gas — ARENA; Minoro Miyamoto — ARENA: Nelson Maculan —
MDB: Norton Macédo — ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Os-
valdo Buskei — MDB: Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro —
MDB: Samuel Rodrigues — MDB: Santos Filho — ARENA; Se-
bastiio Rodrigues Junior — MDB: Walber Guimaries — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Albino
Zeni — ARENA: Angelino Rosa — ARENA; César Nascimento —
MDB: Dib Cherem — ARENA: Ernesto de Marco — MDB;
Francisco Libardoni — MDB; Henriqgue Cérdova — ARENA;
Jaison Burreto — MDB; Joiio Linhares —~ ARENA; José Thomé —
MDB: Luerte Vieira —MDB; Pedro Colin — ARENA; Walmor de
Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande doSul

Alberto Hofffmann — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB: Alexandre Machado —. ARENA: Aluizio
Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB; Arlindo Kunzler —
ARENA: Augusto Trein — ARENA.: Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes — ARENA: Cid Furtado — ARENA; Eloy
Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getilio Dias —
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MDB: Harry Sauer — MDB; Jairo.Brum — MDB; Joio Gilberto —
MDB:; Jorge Uequed — MDB: José¢ Mandelli — MDB; Lauro
Leitio — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB: Lidovino Fanton —
MDB: Magnus Guimaries — MDB; Mirio Mondino — ARENA;
Nelson Marchezan — ARENA: Norberto Schmidt — ARENA;
Nunes Leal — ARENA: Odacir Klein — MDB; Rosa Flores —
MDB: Vasco Amaro — ARENA.
Amapé

Anténio Pontes — MDB.
liondénil
Jerdnimo Santana — MDB,
o Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 62 Srs. Senadores e 352 Srs. Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Hi oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputada’Joel Ferreira, (Pausa.)

S. Ex* niio estio presente.

Concedo 4 palavra a0 nobre Deputado Antunes de Oliveira.
(Pausu.)

S. Ext ndo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Antdnio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ha dias fiz

amplo pronunciamento sobre a produgio e a comercializagdo do -

feijio preto

‘ Sugeri, ¢ntio, aos Orgios do Governo a melhoria da semente,
através da EMBRAPA, bem como.a fixagio de um prego justo ao
produtor e concessio de financiamentos a juros acessiveis.

Afirmei que se 0 Governo tomasse 2 iniciativa, os produtores
seriam estimulados, evitando-se o dispéndio de preciosas divisas
para a importacio do produto: Além disso, havendo sementes em
boas condigdes ¢ bom prego para o produto, o feijio poderia passar
a ser cultivado em lavouras extensivas, facilitando a diversificagéo de
culturas, providéncia que deve ser adotada o quanto antes.

Agora o jornal O Celeiro, de Trés Passos, Rio Grande do Sul, na
coluna *Verdade Sindical™ divulgada a seguinte nota:

“INCENTIVO AO PLANTIO DO FENAO

O Banco do Brasil S/A Agéncia de Trés Passos enviou
comunicagio ao Sindicato de Trés Passos com referéncia ao
Programa Especial de Incentivo ao Plantio do Feijdo. Este

programa foi criado com o objetivo de incentivar a plantagao -

de feijio de qualquer tipo, na préxima safra, com prioridade
_absoluta quanto A contratagio observando o que segue:

1. A contratagio sers imediata;

2. As sementes poderdo ser usadas, as mesmas destina-
das'ao comércio, desde que de boa qualidade, e serd admitido
o financiamento de semente prépria.

3. O limite em verba sera o de Cr§ 1.500.00 por hectare

,  para as lavouras intercaladas e de até Cr$ 2.500,00 por hecta-
re para as lavouras solteiras.

4. As propostas poderio ser aprcsentadas a pamr de 20
de maio de 1977.

5. Utilizagio de 80% do valor deferido serd pago ao
proponente no mesmo dia da assinatura do contrato e o
saldo na época da colheita apés vistoria especial.

Estes dados sdo enviados ao nosso Orgio pelo Banco
do Brasil S/A de Trés Passos, e que ao que tudo indica serdo
bem recebidos no meio rural. Acreditamos que com este
incentivo realmente muitos ¢ muitos agricultores voltardo a
plantar também o feijdo preto que faz falta no comércio.”

' P

Muitos agriculiores nfio usardo tal crédito receosos de ndo
poderem solver seus débitos no futuro., E, isto, por virias razdes, O
Bunco cobra juros ¢ corregiio monetdria. O mesmo estabelecimento
permite o plantio com a semente existente, que & da pior qualidade,
responsivel pela frustragio das dltimas safras, Além disto, o feijio &
planta muito delicada, que s6 apresenta bom rendimento quando as
condigdes climiticas sio altamente favoraveis,

Fuace wo exposto, voltamos a insistir em que o Governo adote
politica mais consentinea com a realidade do problema: distribuigiio
de boa semente, crédilo com juros acessiveis e bom preco pelo produ-
to. ‘ ‘

Fuga-se 1510, ¢ 0 Br.ssﬂ deixara de importar feijio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
20 Sr. Deputado Daso Coimbra. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo 2 palavra ao Sr. Deputado Joel Lima. :

O SR. JOEL LIMA (MDB — RIJ. Pronuncia o scguinte
discurso.) — Sr.- Presidente, Srs. Congressistas, recentemente, o
Instituto Cultural Azevedo Viana, precisamente no més de margo,
langou um periédico denominado “ICAV JORNAL". De grande
{Slego ¢ express@o, surge em instante propicio uma tribuna em defesa
das grandes teses que digam respeito a2 Educagfio e aos que fazem a
Educagiio: alunos, professores e Diretores.

Serd também naquele municipio uma caixa de ressonincia para
as mensagens e adsuntos relacionados com Sdo Gongalo, interligan- -
do-0 com os demais municipios de nosso Estado.

A.imprensa, Sr. Presidente, tem sido, a0 longo dos anos, desde a
sua inveng¢do, um dos meios de que o homem se tem valido para
comunicar-se com seus semelhantes. Atribui-se a ‘ela ter sido a
alavanca propulsora que encurtou o mundo, que ainda hoje estd
encurtando. Foi com esse propésito que a Dire¢io do Instituto
Cultural Azevedo Viana fez circular em Sdo Gongalo 0 ICAYV, isto é,
aproximar ainda mais as rela¢des entre a classe estudantil.

O, Dr, Arenildo Brito de Azevedo, Diretor daquele modelar
estabelecimento de Ensino, tornou-se conhecido de tantos quantos se
dedicam & Educagio, sempre ao lado de suaestimada esposa, Prof*
Zeni Viana de Azevedo, seja pelo seu’espirito renovador, seja por sua
vontade intima de dar o melhor em favor de seus alunos. Assisténcia

" Médico-Dentaria, ‘escritério modelo podem ser detéctados a olho nu
" por todos que visitam o Instituto Cultural Azevedo Viana.

Quero, na oportunidade, congratular—mc com o Editor, Prof°
Geraldo Lemos ¢ colaboradores: alunos, pais, professores e funciona- .
rios do .ICAV, pela contribuigiio gue estio dando no sentido de aju-
dar as autoridades legitimamente representadas a encontrar solugdes
prépria para a problemdtica que atravessamos

Sr. Presidente, a fim de que a Mesa ¢ 2 Casa tomem conhecimen-
to da profundidade dos propésitos do jornal, gostaria de passar as
maos. de V. Ex* um excmplar‘ para que .tenham acesso ao seu

prxmcnro nimero os dcmals Congrcssnstas

O SR. PRESIDENTE (Amaral Pcnxolo)
ao nobre Deputada Edgar Martins,

O SR. EDGAR MARTINS (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.)— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estimativas oficiais,’
divulgadas pelo IBGE, informam que nasceram no Brasil em 1974.
cerca de 4 milhdes e 400 mil criangas. Alids, a estimativa exata & 2~
seguinte: 4.378.868. Quase metade desse niimero, isto é, 2 milhGes ¢

Concedo a palavra

. 200 mil criangas, ndo tem nem pode ter existéncia civil, porquc sdo

filhos ilegitimos de unides consideradas fora dalei.
Desde 1941, 0 art. 14 da Lei n® 3.200 proibiu a mencéo, nas certi-

" ddes de nascimento, da natureza da filiacdo de uma crianga — se

legitima ou.ilegitima. S6 hi duas excegdes: a natureza da filiagio s6
constard da certiddo ou a requerimento .do préprio interessado ou

. por determinagio judicial. No entanto, o art. 358 de nosso Cédigo
"Civil, ainda em vigor, & bastante claro, quando diz:

“Os filhos incestuosos e adulterinos ndo podcm ser

o reconhecidos™. . !
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O novo Cédigo Civil, quando entrar em vigor, pouca
modificagiio trard quanto-ao assunto. O art. 1.651 do novo Cédigo
estd assim redigido:

Qs filhos adulterinos somente podem ser reconhecidos

apods.a dissolu¢do da sociedade conjugal.

Parigrafo Gnico — Equipara-se 2 dissolugdio, para esse
efeito, a separac¢do ininterrupta do casal por mais de cmco
anos, devidamente comprovada em juizo.'

Quer dizer que, se nao houver dissolugio da sociedade conjugal

a que pertenga um dos pais do ﬁlho ilegitimo, ele jamais podera ser

reconhecido.

Sabem os, Srs. Congresmstas que ha trés upos de natureza de
filiagio, segundo nossas leis, mesmo apos a vigéncia futura do novo
Cédigo Civil, e u despeito da Lei n? 3.200, ja citada. Séo eles: — fi-

lhos legitimos: quando decorrem do casamento; — filhos naturais:

quando decorrem da unido de duas pessoas sem impedimento para o
casamento, porém nio casados; — filhos ilegitimos: quando os pais
ou um deles tém impedimento para novo casamento.

Estes ditimos, Sr.. Presidente, s3o precisamente os chamados
“filhos adulterinos ou incestuosos”, que continuam a proliferar
assustadoramente, em virtude de uma situagio legal, porém injusta,
que ainda niio se logrou sanar no Brasil: o desquite. Mesmo que um
filho tenha sido reconhecido pelo pai desquitado, continua sendo,
para muitos fins, ilegitimo.

Nio podemos continuar vivendo no Pais, Srs. Congressistas,
uma tal situagio de completo desamparo legal para mais da metade
das criangas que nascem a cada ano. E o problema tende a se agravar
cada vez mais. Segundo estatistica recente, colhida em Brasilia, de
cada 10 casamentos, s6 dois sobrevivem. Quer dizer, a possibilidade
de nascimento de filhos que viverdo sempre ao desamparo da lei,
apesar de desejo contririo dos pais, aumenta cada vez mais. A Unica
solugdo possivel para cada caso serd a adogio da crianca pelos

. préprios pais, ou por um deles. Isto & um pai ou uma mie -

“legitima™ tera de adotar seu filho para que ele possa ser
considerado a0 amparo total da lei.

Por incrivel que parega, Sr. Presidente, 2 methor, talvez até a
linica solugdo para esse grave, gravissimo problema, serd o divércio,
quando e se vier. A-ndo ser isso, anualmente uma massa sempre

. “crescente de crian¢as que nascem de unides consideradas ilegais ou
_inexistentes perante a lei estard fadada a viver a vxda inteira 2
margem da lei.

‘Temos a obrigagdo moral, Srs. Congrcss:stas. de prover, como
legisladores, uma solugio melhor e urgente para esse verdadeiro
descalabro social. .

Era o que tinha para dizer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavrz
ao nobre Deputado Lins e Silva.

O SR. LINS E SILVA (ARENA — PE Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no. momento em que
os derroustas desse Pais se tomam de um nefasto pessimismo, a orga-
nizagdo O Globo, atuando ha algumas décadas no setor da comunica-
¢io e difusdo de cultura, aceita mais um grande desafio e dcmonstra
inabalavel fé nos destinos histéricos do Brasil.

. Apesar de toda a crise econdmica que tem predominado nos™dlti-
mos anos, com sérios reflexos negativos no setor empresarial brasilei-
ro, parte O Globo. para uma arrojada politica de expansdo de seu par-

que grifico, adqunrmdo novos e modernos equipamentos, que o colo- -

cari entre 0s maiores jornais do mundo ¢ o transformar4 no maior
da América Latina. A propésito, os Gnicos jornais que possuem tais
equipamentos hoje, sdo o New York Times ¢ um jornal da Suécia, do
" qual, infelizmente, ndo recordo o nome.

Tais equipamentos, j4 adquiridos, entrario em funcionamento
ainda no corrente ano e deverdo duplicar de imediato a tiragem desse

importante jornal, que passara de 35.000 para 70.000 exemplares/ho-

ra, ¢ permitira “'tirar” um exemplar com 144 paginas, direto, sem a

" plano de

necessidade do encarte, gragas a uma moderna dobradeira, tambem
incluida no plano de ampliagio.

O importante plano de expansiio de suas atividades inclui tam-
bém a trunsmissiio por raio “laser™, o que torna absolutamente abso-
leto o sistema atual de preparagio de chapas.

Pura atingir tais objetivos, o grupo empresarial quc lidera O Glo-
bo deverd investir a soma aproximada de USS 12 milhdes de délares
em equipamentos e mais USS 6 milhdes de dolares em obras de infra-
estrutura, inclusive equipando ¢ modernizando todas as suas sucur-
sais, adaptando-as as novas exigéncias resultantes da implantagdo
dos citados equipamentos. ‘

Na tarde de hoje, toda a sociedude de Brasilia assistira 2 festiva
inaugura¢do da nova sucursal do O Globo na Capital Federal, a qual
serd instalada no edificio “Oscar Niemever™ ¢ equipada com o que
hi de mais moderno nos meios de comunicacio, ou seja, canal de
voz, rede de. telex, canal para teleprocessamento, entre outros equi-
pamentos utilizados pela imprensa moderna,

Tal iniciativa demonstra sempre a oportuna politica de agdo dc
O Gloho, qual se¢ja a2 de methor informar, além. de marcar, com a
audicia empresarial que caracteriza o grupo, uma nova era na
Imprensa brasileira.

Quero registrar, na oportunidade, o importante evento ¢ congra-
tular-me com todos aqueles que diretz ou indiretamente contribui-
ram para essa.grandiosa obra, que tdo bem demonstra a capacidade

de realiza¢io do empresirio brasileiro e du Imprensa nacional,

A inauguracio dd sucursal de O Gloho, presidida pelo jornalista
e empresirio Gilberto Marinho., parte integrante de um grandioso
ampliagio, demonstra, portanto, a pujanga de nossa
Imprensa ¢ o crescente desejo.de melhor informar e difundir a cul-
tura para toda a Nagdo Brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Amaral. Peixoto) — Nio hi mais
oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se hoje, as'19
horas, destinada a apreciagio da Mensagem n® 31, de 1977, pela qual
o Senhor Presidente da Republica submete i. deliberagio do
Congresso Nacional o-texto do Decreto-lei ne 1520, de 1977.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se a
ORDEM DO DIA

A presente sessdo destina-se'a leitura da Mensagem Presidencial

. n?59,de 1977-CN, que serd feita pelo Sr. 19-Secretario.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N¢ 59, DE 1977-CN
(Mensagem n° 131 /77, na origem)

Excelentlssimos Senhores Membros do Congresso
Nacional: ‘

Nos termos do § 2.° do art 51 da Constituicio, te-
nho a honra de submeter a elevada deliberagio de
Vossas - Exceléncias, acompanhado de Exposicio de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fazen-
da e Secretaria- de Planejamento da Presidéncia da
Republica, 0 anexo projeto delei que “estabelece base
para cOrreciao monetaria, e did outras providéncias”.

Brasilia, em 4 de maio de 1977. — Ernesto
Geisel, - ‘

EM. n.° 080 Em 28 de abril de 1977
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Diante das caracteristicas atuais da inflacdo bra-
sileira, um dos fatores de maior significacdo diz res-
peito a realimentaqao decorrente das diferentes for-
mas de .correcdo monetaria, hoje amplamente disse-
minadas pela econom!a ‘
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Bssas modalidades diversas de correcdo moneta-
ria tém sido necessarias para preservar a normalidade

e, até mesmo, vitalidade da economia, notadamente

quanto & poupanca e aos xnvestlmentos em face de
uma inflacdo ainda relativamente elevada

Por outro lado, como fator de realimentaglo, a
correcao monetana contribui para dificultar a re-
ducio consideravel da taxa de inflacdo, preocupagio
basica, na presente conjuntura, do Governo de Vossa
Exceléncia.

£ necessario conciliar essas duas pregcupacdes,
mantendo a correcao monetaria, mas tornando-a
consistente com o desejado declinio da taxa inflacio-
naria. Nesse sentido, o Governo j4 vem adotando,
para o célculo da correcao monetiria nas ORTNs,
formula compatxvel com tal orientacao.

O projeto de lel gue, na presente oportunidade,
temos a honra de submeter a Vossa Exceléncia desti-
na-se a permitir que haja uniformidade no uso da
correcio monetaria dentro da economia, estabelecen-
do, como regra geral, salvo as 51tua<;oes especiais ci-
tadas, que as disposicoes legais e regulamentares
assim como os ajustes contratuais tomem por base,
para correcio.monetaria, a variacdo do valor nomi-
nal da ORTN. N

Valemo-nos da oportumdade para apresentar a
Vossa Exceléncia nossos protestos do mais profundo
respeito — Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fa-
zenda — Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro Chefe
da Secretaria de Planejamento.

PROJETO DE LEI Ne 7, DE 1977-CN

Estabelece base para correcio monetaria.
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

\ Art. 1° A correcdo, em virtude de disposiqao le-~

gal ou. estipulacdo de negdcio ]undlco, da expressao
monetaria de obngagao pecuniaria somente podera
ter por base a variacdo nominal da Obriga¢do Rea-
justavel do-Tesouro Nacional (ORTN).

§ 1.0 O disposto neste artigo nido se aplica'

a) A0s reajustamentos salarizis de que trata a
Lei n.° 6.147, de 29 de novembro de. 1974;

b) ‘a0 reajustamento dos beneficios da previ-
déncia social, a que se refere o § 1.° do artigo 1.° da
Lei ne 6.205, de 29 de abril de 1975; e

¢) as correcdes contratualmente preﬁxadas nas
operacgdes de instituigdes financeiras.

§ 2.° Respeitadas as excecdes indicadas no pa-
ragrafo anterior, quaisquer outros indices ou crité-
rios de correcio monetaria previstos nas leis em vigor
ficam substituidos pela variacao nominal da ORTN.

§ 3.° Considerar-se-a de nenhum efeito a esti-
pulacdo, -na vigéncia desta lei, de correcio moneta-
ria com base em indice diverso da variacio nominal
da ORTN.

Art. 2°
contratos pelos quais a empresa se obrigue a vender
bens. para entrega futura ou.a prestar ou fornecer
servicos a serem produzidos, cujo prego poderi rea-
justar-se em fungao do custo de producgao ou da va-
riacdo no preco de- insumos utilizados.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data. de sua
pubhcacao.

. Art. 4.° Revogam-se as disposigoes em contra—
rio.

Brasilia, em de

O disposto nesta lei ndo se ,aplica aos’

.de 1877

LEGISLACAO CITADA
LEI N.° 6.147, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1974

Dispée sobre o reajustamento coletivo de
salario das categorias profissionalis, e di outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nos reajustamentos salariais efetuados,
a partir de 1.0 de janeiro de 1975, pelo Conselho Na-
cional de Politica Salarial, pela Secretaria de Empre-
go e Salario, do Ministério do Trabalho, bem como
pela Justica do Trabalho nos processos de dissidio
coletivo, o novo salario serd determinado mutiplican-
do-se o0 anteriormente vigente pelo fator de reajus-
tamento salarial, calculado na forma do disposto no
artigo 2.° desta let, ‘

Art. 2.0 'O fator de reajustamento salarial a que
se refere o artigo anterlor seri obtido multiphcando-
se os seguintes fatores parciais:

a) a média aritmética dos coeficientes de atua-
lizacao monetaria dos salarios dos ultimos doze me-
ses;

b) o coeficiente correspondente i metade do re-
siduo inflaciondrio previsto para um periodo de doze
meses, fixado pelo Conselho Monetario Nacional;

¢) o coeficiente correspondente a participacio no
aumento da produtividade da economia nacional no
ano anterior, fixado pela Secretaria de Plane:.amento
da Presldencia da Reptblica.

d) o quociente obtido entre o coeficiente relativo
a metade da taxa de inflacdo efetivamente verificada
no periode de vigéncia do antigo saldrio e o corres-
pondente 4 metade do residuo inflacionirio usado na
determinacao deste salario.

Art. 3.° O Poder Executivo baixara, mensalmen-
te, por ato préprio, o fator de reajustamento salarial,
com base nos principlos estabelecidos no art. 2.° des- )
ta lei. ‘

Art. 4° A Secretaria de Emprego e Saldrio, do
Ministério do Trabalho, caleulard a taxa de reajus-
tamento salarial, de ‘acordo com o disposto nesta lei,
nos casos em que a Gltima revisio coletiva de sald-
rio tenha ocorrido hd mais de 12 (doze) meses, for-
necendo-a quando solicitada pelos drgaos competen— ‘
tes.

'

Art. 5.° A competéncia do Conselho Nacional‘ de
Politica Salarial, definida no art. 3.° da Lei n.° 5.617,
de 15 de outubro de 1970, estende-se as entidades
vinculadas aos diferentes Ministérios, com . excegdo
daquelas subordinadas & administracio do pessoal
civil da . Unido.

Art. 6° Fica instituido, a partir de 1.°© de de-
zembro de 1974, um abono de emergéncia. de 10%
(dez por cento), incidente sobre os salirios reajusta-
dos nos termos da legislacdo salarial, durante o pe-
riodo compreendido entre 1.° de janeiro e 30 de ju-
nho de 1974

§ 12 O abono de emergéncia de que trata este
artigo sera considerado como antecipacio dos pro-
ximos reajustamentos de salirios e nao influira no
calculo das novas taxas de revisio salarial. R

§2° O disposto no caput deste artigo nio obri— ‘
ga que sejam novamente alterados .os saldrios que.
j&_ receberam, por ato espontineo do empregador,

 aumentos iguais ou superiores ao valor deste abono,

devendo ser complementados para 10% (dez por cen-
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to) os aumentos esponténeos concedidos em percen-
tual inferior.

.Art. 70 Fica instituido, igualmente, a partir de
1.0 de dezembro de 1974, um abono de emergéneia de
10% (dez por cento), incidente sobre os niveis do
salario minimo vigente.

§ 1.6 O abono de emergéncia é considerado co-
mo antecipacio do préximo aumento dos nivels do

. salario minimo, e nio serda considerado no calculo ,

de quaisquer valores que tenham por base o salario
minimo. ‘ ‘
§ 2.° 'O Poder Executivo baixard ato fixando

tabela de valores do abono de emergéncia relativo -

aos niveis de salario minimo, arredondando ao cen-
tavo e para mais o calculo do valor horario.

Art. 8° Os descontos e contribui¢es legais in-
cidirio também sobre o abono de emergéncia de que
trata esta lei.

Art. 9.2 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes. em contrario.

Brasilia, 29 de novembro de 1974; 153.° da Inde-
pendéncia e 86.° da Reptiblica. — ERNESTO GEISEL
— Arnaldo Prieto. ‘

LEI N.° 6.205, DE 29 DE ABRIL DE 1975

Estabelece a  descaracterizacio do salirio
minimo como fator de correcio monetiria e
acrescenta paragrafo unico ao art. 1.° da Lei
n.° 6.147, de 29 de novembro de 1974.

O Presidente da Reptiblica,

Fago 'saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei: :

Art. 1.° Os valores monetarios fixados com base
'no salirio minimo nao serao considerados para quais-
quer fins de direito. ‘

§ 1.° Fica excluida da restricio de que trata o
caput deste artigo a fixacdo de quaisquer valores
‘salariais, bem. como os seguintes valores ligados a
legislacio - da previdéncia social, que continuam
vinculados ao salirio minimo:

I — os beneficios minimos estabelecidos no ar-
tigo 3.° da Lei n.° 5.890, de 8 de junho de 1973;

II — a cota do salario-familia a' que se refere o
artigo 2.° da Lei n:° 4.266, de 3 de outubro de 1963;

IIT — os beneficios do PRORURAL (Leis Com-
plementares numeros 11, de 28 de maio de 1971, e
16, de 30 de outubro de 1973), pagos pelo FUNRURAL;

IV — o salirio-base e 0s beneficios de Lei niime-
ro 5.859, de 11 de dezembro de 1972. ‘

V — o beneficio instituido pela Let n.° 6.179, de
11 de dezembro de 1974;

VI — (Vetado). ‘
§ 2.° (Vetado).

§ 3.2 Para os efeitos do disposto no artigo 5.° da
Lei n.o 5.890, de 1973, os montantes atualmente cor-
respondentes aos. limites de 10 e 20 vezes o major
salario minimo vigente serao reajustados de acordo
com o disposto nos artigos 1° e 2.0 da Lei n.° 6.147,
de 29 de novembro de 1974.

.3 4° Aos contratos com prazo determinado, vi-
gentes na data da publicacio desta Lei, inclusive
os de locacdo, nao se aplicardo, até o respectivo tér-
mino, as disposicoes deste artigo.

Art. 2.° Em substituicio & correcio pelo salirio
minimo, o Poder Executivo estabelecera sistema es-
pecial de atualizagdo monetaria.

Parigrafo 1nico. O coeficiente de atualizagao
monetaria, segundo o disposto neste artigo, sera ba-
seado no fator de reajustamento salarial a que se
referem os artigos 1.° e 2° da Lei n° 6.147, de 1974,
excluido o ceoeficiente de aumento de produtividade.
Podera estabelecér-se como limite, para a variagdo
do coeficiente, a variacdo das Obrigacdoes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional (ORTN).

‘Art. 3.2 O art. 1.2 da Lel n.° 6.147, de 1974, fica
acrescido de paragrafo Unico com a seguinte reda-
¢ao: ‘

“Paragrafo 1nico. Todos os salarios su-
periores a 30 (trinta) vezes o malor salario mi-
nimo vigente no Pais terdo, como reajusta-
mento legal, obrigatorio, um acréscimo igual a
importancia resultante "da aplicacio aguele
limite da taxa de reajustamento decorrente do
disposto no ecaput deste artigo.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

_ Brasilia, 29 de abril de 1975; 154.° da Indepen-
déncia e 87.° da Repiiblica., — ERNESTO GEISEL —
Arnaldo Prieto. ‘

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — De acordo com as
indicagoes das Liderangas, fica assim constituida a Comissio Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

PROJETO DE LEI N*7/77.CN

Pela Alianca Renovadora Naciona! — Senadores Magalhies
Pinto. Virgilio Tivora, Wilson Gongalves, Otto Lehmann, Milton
Cabrul, Saldanha Derzi, Osires Teixeira, Alexandre Costa e os Srs, -
Deputados A, H. Cunha Bueno, Gomes da Silva, Jos¢. Haddad,
Antonio Morimoto ¢ Homero Santos. '

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Roberto
Saturnino, ltamar Franco, Leite Chaves e os Srs, Deputados Alceu
Collares, Athie Coury, Jilio Viveiros, Milton Steinbruch e Pedro
Faria. . ‘

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — A Comissio Mista,
oru designada, de acordo com o disposto no paragrafo segundo do
art. 10 do Regimento Comum, deverd reunir-se dentro de 48 horas
para eleicio do Presidente ¢ do Vice-Presidente ¢ designagio do
Relator da matéria.

Nos oito dias seguintes 3 instalagio da Comissiio, os Senhores
Congressistas poderiio, perante ela, apresentar emendas ao Projeto.

O prazo destinado aos trabalhos da Comissio. Mista esgotar-se-
ano dia 31 de maio.

Uma vez publicado ¢ distribuido- em avulsos o Parecer da
Comissiio, esta Presidéncia convocari sessio conjunta para aprecia--
¢lio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto’) — Nada mais havendo
a tratar, declaro encerrada a sessiio. o
(Levania-se a sessdo as 11 horas e 55 minutos. )

.
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ATA DA 75¢ SESSAO CONJUNTA, EM 11 DE MAIO DE 1977
3* Sessiio Legislativa Ordmﬁna, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 19 HORAS E 20 ,\II,\’UTOS, A('IlAM—SE PRESENTES
OS SRS, SENADORES:

) Adalberto Senu — Jos¢ Guiomard — Braga Junior — Evandro

Curreira — José¢ Lindoso — Cattete Pipheiro — Jarbas Passarinho —
Renuto Jranco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
Jost Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Bene-
vides — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton Cabral
— Ruy Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guerra — Luiz
Cavaleante = Teoténio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha
— Lourival Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos —
Dircey: Cardoso — Eurico Resende — Jodo Calmon — Amaral

Peivoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres — Benjamim

Farah.— Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema
— lhamar Franco' — Mugalhdes Pinto -— Franco Montoro —
Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito Ferreira — Lizaro
Biirbosu — QOsires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes Canale —
Saldanha Dersi — Accioly Fitho — Leite Chaves — Mattos Ledio —
Evelisio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger
— Puaulo Brossied — Taurso Dutra,

EOSSRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA; Ruy Lino
-— MDB.

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Joel Ferreira — MDB; Mério
Frota — MDB: Rafael Faraco — ARENA: Raimundo Parente —
ARENA.

Pari

Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jo3o Menezes —
MDB: Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias ~— ARENA: Newton Barrclra — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA.

Maranhio

Epiticio Cafetcira — MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Casielo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz
Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —
ARENA; Temistocles Teixeira — ARENA; Vlclra da Silva —
ARENA.

Piaui

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; ‘Hugo Napoleio — ARENA; Joio Climaco —
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA;
Pinheiro Machado — ARENA.

Ceard

Antonio Morais — MDB; Claudino Sales — ARENA; Ernesto
Valente —— ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flivio Marcilio
— ARENA; Furtado Leite — ARENA: Gomes da Silva —
ARENA; Januirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampaio -~ ARENA; Ossian
Araripe — ARENA; Paes de Andrade — MDB; Parsifal Barroso —
ARENA; Paulo Studart — ARENA; Vilmar Pontes — ARENA,

Rio Grande do None
Antdénio Floréncio — ARENA; Francisco Rocha — MDB;

"Henrique Eduardo Alves — MDB; Pedro Lucena — MDB: Ulisses

Potiguar —~ ARENA; Vmgt Rosado — ARENA: Wanderley Mariz
— ARENA

Paraiba

Alvaro Gaudéncio — ARENA; Antdnio Gomes — ARENA;
Anténio Mariz — ARENA: Arnaldo Lafayette — MDB; Humberto
Lucena — MDB:; Marcondes Gadelha — MDB; Mauricio Leite —
ARENA; Octacilio Queiroz — MDB: Teoténio Neto— ARENA;
Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Carlos Wilson — ARENA; Fernando
Coclho — MDB; Fernando Lyra. — MDB: Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcelos — ARENA: Inocéncio Oliveira —
ARENA: Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;
Lins e Silva — ARENA: Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza
— ARENA; Sérgio Murilo — MDB: Thales Ramalho — MDB.

Alagoas’

Antonio Ferreira — ARENA; Geraldo ﬁulhbes — ARENA;
José Alves — ARENA; José Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —

" ARENA; Vinicius Cansangio — MDB.

Sergipe

Celso Carvalho- — ARENA: Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Pérto — ARENA;
Raimundo Diniz— ARENA. .

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA: Antonio Jos¢ — MDB;
Djalma Bessa — ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique
Cardoso — MDB; Hildérico Oliveira' — MDB; Horicio Matos —
ARENA; Joido Alves — ARENA; Joio Durval — ARENA; Joir
Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Loman-
to — ARENA: Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB;

-Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco
- Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA: Rémulo Galvio —

ARENA; Ruy Bacelar — ARENA; Theédulo Albuguerque —
ARENA; Vasco Neto — ARENA; Vidna Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA.

Espirito Santo’

Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Mario. Moreira — MDB: Moacyr Dalla —
ARENA; Oswaldo Zanello— ARENA; Paremc Frota — ARENA.

Rio de Janeiro

- Abdon Gongalves — MDB; Alberto Lavinas — MDB; Alcir
Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA: Amaral Netto —
ARENA: Antonio Mota — MDB; Ario Theodoro — MDB; Brigido
Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel Silva. — MDB;
Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA: Dayl de
Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA; Emmanoe! Wais-

~ mann — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa Ribeiro —
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ARENA: Florim Coutinho — MDB; Francisco Studart — MDB;
Helio de Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima
— MDB: Jorge Moura - MDB: José Bonifacio Neto — MDB; José
Haddad — ARENA; José Mauricio — MDB; Léo Simdes — MDB;
Lednidas Sumpaio’'— MDB: Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa
Bustos — ARENA; Mac Dowell-Leite de Castro — MDB; Marcelo
Medeiros — MDB: Milton Steinbruch — MDB: Miro Teixeira —
MDB: Nina Ribeiro — ARENA: Osmar Leitio — ARENA: Oswal-
do Lima — MDB: Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB;
Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva —
MDB. .
" Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA: Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB:; Coita Barbosa —— MDB; Eabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira'— ARENA: Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival
Tourinho — MDB: Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA: Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA: Juiro Magalhdes — ARENA: Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio — ARENA; Jos¢ Machado —
ARENA: Juarez Batista — MDB; Luiz Couto ' — MDB; Luiz
Fernando — ARENA: Manoel de Almeida — ARENA; Marcos
Tito — MDB: Melo Freire — ARENA: Murilo Badar6 — ARENA;
Navarro Vieira — ARENA: Nelson Thibau — MDB; Nogueira de
Rezende — ARENA; Padre Nobre — MDB; Paulino Cicero de
Vasconcellos — ARENA: Raul Bernardo — ARENA; Renato
Azeredo. — MDB: Silvio Abreu Jinior — MDB; Sinval Boaventura

- — ARENA: Tancredo Neves — MDB; Tarcisio Delgado — MDB.

Sio Paulo

Adalberto Camarge — MDB; A.H. Cunha Biieno — ARENA;
~Airton Sandoval —. MDB; " Airton Soares .=~ MDB; Alcides
Franciscato- — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio
Morimoto — ARENA; Athi¢ Coury — MDB; Aurelio Campos —
MDB: Blota Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA;
Cardoso de Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo
Nomura — ARENA; Edgar Martins. — MDB; Faria Lima —
ARENA.: Ferraz Egreja — ARENA: Frederico Brandio — MDB;
Freitas Nobre — MDB; Gioia Junior — ARENA; Herbert Levy —
ARENA; Israel Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA;
Jodo Arruda — MDB: Jodo Cunha — MDB; Jodo Pedro ARENA;
Joaquim Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo
— MDB:; José Zavaglia — MDB; Minoru Massuda — MDB:

»

Octacilio Almeida — MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Odemir -

Furlan — MDB; Otavio Ceccato. — MDB; Pacheco Chaves —
MDB; Pedro Carolo — ARENA; Roberto Carvalho — MDB; Ruy
Cédo — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho —

. MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimaries — MDB; -

Yasunori Kunigo — MDB.
' . Goifs
Adhemar. Santillo — MDB; Elival Caiado — ARENA;
Fernando Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy
— ARENA; Hélio Mauro — ARENA:" lwrival Nascimento —
MDB: Jarmund Nasser — ARENA: Juarez Bernardes — MDB;

Onisio. Ludovico — ARENA; Rezende Monteiro — ARENA;
Siqueira Campos — ARENA; Wilmar Guimaries — ARENA.

Mato Grosso

Antonio Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —

ARENA:; Nunes Rocha — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA;
Valdomiro  Gongalves —~ ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parané

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA: Alencar Furtado — MDB; Alipio Carvalho — ARENA;

Alvaro Dias — MDB: Antdnio Annibelli — MDB: Anténio Ueno —
ARENA: Ary Kffuri — ARENA; Braga Ramos — ARENA;
Cleverson Teixeira — ARENA; Expedito Zanotti — MDB: Fer-
nando Gama — MDB; Flavio Giovini — ARENA: Gamialiel Gal-
vio — MDB; Gomes do Amaral — MDB; Hermes Macédo —
ARENA! Igo Losso — ARENA: Ttalo Conti — ARENA: Jodo
Vargus — ARENA! Minoro Miyamoto — ARENA; ‘Nelson
Maculan — MDB: Norton Mucédo — ARENA: Olivir Gabardo —
MDB: Osvaldo Buskei — MDB: Paulo Marques — MDB: Pedro |
Lauro — MDB: Sumucl Rodirgues — MDB: Santos Filho —
ARENA; Scbastiiio Rodrigues Junior — MDB; Walber Guimaries

— MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA: Adhemar Ghisi — ARENA: Albino
Zeni — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; César Nuascimento —
MDB: Dib Cherem — ARENA: Erngsto de Marco — MDB;
Francisco Libardoni ~ MDB: Henrique Cordova — ARENA!
Jaison Barreto — MDB: Jodo Linhares — ARENA; José Thomé —
MDB: Laerte Vieira — MDB: Pedro Coiin — ARENA; Walmor de
Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA,

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA: Alceu Collares — MDB: Aldo
Fagundes — MDB: Alexandre Machado — ARENA: Aluizio
Paraguassu — MDB: Anténio Bresolin — MDB: Arlindo Kunzler —
ARENA: Augusto Trein — ARENA; Curlos Santos — MDB: Célio
Murques Fernandes — ARENA: Cid Furtado — ARENA: Eloy
Lenzi — MDB: Fernando Gongalves — ARENA: Gettlio Dias —
MDB: Harry Sauer — MDB; Jairo Brum — MDB; Joio Gilberto —
MDB: Jorge Uequed — MDB: Jos¢ Mandelli — MDB; Lauro
Leitdo — ARENA; Lauro Rodrigues — MDB: Lidovino Fanton —
MDB: Magnus Guimaries — MDB; Mirio Mondino.— ARENA:
Nelson Marchézin — ARENA: Norberto Schmidi — ARENA;
Nunes Leal — ARENA: Odacir Klein — MDB: Rosa Flores —
MDB: Vasco Amaro— ARENA.

Amapi
Anténio Pontes — MDB.
| Rondonia
Jerénimo Santana — MDB.
Roraima
Hélio Campos — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — As listas de presenga
acusam o comparecimento de 62 Srs. Senadores ¢ 352 Srs. Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Edgar Martins.

" O SR. EDGAR MARTINS (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Camara Municipal
de Araraquara, Sio Paulo, aprovou o Projeto de Lei n® 3/77, de
iniciativa do nobre Vereador Octavio Bugni, visando a um fim alta-
mente social: a regularizagio de prédios, acréscimos de prédios ou
reformas de prédios que tenham sido concluidos sem licenga ou em
desacordo com o projeto anterior aprovado.

Essa regularizagdo, de acordo com a lei aprovada, sera feita com
total isengio de multas, tributos e emolumentos e terd validade por
180 dias a partir da data de sua promulgagio. Pela lei aprovada, Sr.
Presidente, todos os prédios, acréscimos .ou reformas que tenham.
sido concluidos sem licenca ou em desacordo com o projeto
aprovado, embora nlio atendendo. integralmente As -exigéncias
referentes a dimensdes, pé direito, areas minimas, espessura das
paredes, iluminagdo, insolag3o, recuos de divisas ¢ de frente, bem
como taxas de ocupagdo do terreno, poderio ser regularizados peran-

1
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te 2 Municipalidade, desde que apresentem condi¢des minimas de
habitabilidade, higiene e seguranga (a juizo da municipalidade). O
requerimento -para essa regularizagiio deverd ser acompanhado de
desenho que demonstre a situacio dos mesmos, independente de
assinatura de engenheiro. A documentagio exigida podera, inclusive,
ser apresentada posteriormente, desde que o ‘requerimento’ tenha
sido protocolado.dentro do prazo estipulado pela nova lei.

A medida pode, 2 primeira vista, parecer intempestiva e até
lesiva aos interesses do Municipio, mas niio € nem uma coisa, nem
outra. Ela reflete, isto sim, a quase situagiio de desespero dos habitan-
tes de quase todos os Municipios de qualguer unidade da Federagio,
em todas as regides do - Pais. Diante da faléncia cada vez mais
acentuada- do  Sistema - Nacional de . Habitagio, no qual tém
sobressaido as execugdes constantes, ¢ em nimero cada vez maior,
de contratos de financiamento para a compra de casa prépria por
absoluta impossibilidade de cumprimento, por parte do beneficiado,
dos’ encargos mensais cada vez mais pesados; diante do déficit de
habita¢bes que se acentua e diante do espectro sempre presente da
criagdo intempestiva e descontroluda de favelas na periferia na bela
cidade de Araraquara — a medida proposta pelo nobre Vereador
Octdvio Bugni e aprovada pela edilidade araraquarense &, pelo con-.
trario, digna dos maiores encémios. E foi exatamente por isso, Sr.
Presidente, que ela mereceu, do Prefeito emedebista Waldemar de
Santi, apoio pard se transformar em lei. Embora tivesse sido de
iniciativa de um Vereador arenista.eld visa aos interesses da maioria
do povo de Araraquara.

Nem se podia esperar do nobre Vereador Octivio Bugni, Srs.

Deputados, medida menos inteligente ¢ menos oportuna. Antigo fun-
ciondrio da Prefeitura da **Morada do Sol”, aposentado ha ja
bastante tempo; Vereador hia muitas Legislaturas consecutivas;
bacharel em Direito e entrosado com a administragio da Santa Casa
de Misericérdia local ha muitos anos. Octavio Bugni conhece, como
poucos ‘naquela. comunidade, as problemas habitacionais e de
construgio de prédios, suas reformas e acréscimos e toda a legislagdo
municipal a isso pertinente, razdo por que resolveu ele apresentar um
Projeto de Lei de tanto alcance social como este que estou
comentando. ‘

Quero, pois, congratular-me com o Dr. Octavio Bugni pela
exceléncia e oportunidade da medida. que visa a resolver um sério

problema em Araraquara ¢ que contou com o apoio tanto do Prefei-

to Waldemar de Santi como da edilidade daquela comunidade. Este
€ um outro exemplo araraquarense digno-de ser xmltado por outras
comunidades de todo o Brasil. :

Era o que tinha para dizer.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA (MDB — AM. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, passo a ler
Proposta de Emenda Constitucional, de minhaautoria,.que

(Altera a redagio do art, 175 da Constituicio da Repii-
blica Federativa do Brasil, que dispde sobre o casamento.)

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico. O art. 175 da Constituicgio da 'Republica
Federativa do Brasil passa a vigorar com a seguinte redacio:‘

“Art 175 - A familia & constituida pelo casamento e
terd direito  prote¢io dos Poderes Piblicos.

§ 1° O casamento normal & indissolavel.

§.2°- O casamento seri civil e gratuita a sua ce!ebracéo
O casamento religioso equivalera ao civil se, observados os
impedimentos e prescri¢des da lei, o ato for inscrito no regis-
tro publico, a requerimento do celebrante ou de- qualquer
interessado. o ‘

§ 3* O casamento religioso celebrado sem as formali-
dades do parfigrafo anterior terd efeitos civis, se, 2 reque-

' prévia habilitagio perante a autoridade competente.

rimento do casal, for inscrito no registro piblico, mediante

§4° Lei espccial dispora sobre a assisténcia- 4" mater-
nidade, 4 infincia ¢ 2 adolescéncia e sobre a educagio de
excepcionais.

§.5¢ O . casamento sera celebrado, observados os
seguintes requisitos:

a) ser maior de 21 anos para a mulher e maior de 26 anos
para o0 homem;

b) atestado de sanidade fisica e atestado de sanidade mental
¢ psicologico:

¢) atestado de idoneidade financeira;

d) servigo militar;

e) titulo de eleitor: :

f) prova deser alfabetizado.

§ 6° Se os conjuges celebram o casamemo sob o reg:mc
da sua fé religiosa, a permanéncia ou ndo, do contrato conju-
gal, dar-se-a de acordo com os principios da rcspectlva reli-
gido.

§ 7° Os conjuges separados hi mais de sete anos e os
desquitados ha mais de cinco oficilizardo a separagio, nos ter-
.mos da lei. Apés trés anos de separagio reconhecida oficial-
mente, poderdo os cdnjuges, por um inica vez, contrair no-
vas nipcias,

§ 8¢ Enulo o casamento:

I — de ascendentes com os descendentes, seja o parentes-
o legitimo ou ilegitimo, natural ou civil;

II — de afins em linha reta, seja o vinculo legmmo ou
ilegitimo;

Il — do adotante com o cdnjuge do adotado e do
adotado com o cdnjuge do adotante;

IV — dos irmios, legitimos ou ilegitimos, germanos ou
ndo ¢ os colaterais, legitimos ou ilegitimos, até o terceiro
grau, inclusive;

V — do adotado com o filho superveniente 2o pai ou 4
mie adotiva;

VI —das pessoas casadas, salvo a hipétese do § 7¢

VIl —do conjuge adiltero como seu co-réu, por. tal con-
denado;

VIII — o conjuge sobrevivente com o condenado como
delinqgliente no homicidio, ou tentativa de homicidio contra o
seu consorte; : ‘

IX — de quem padece de grave defeito de discernimento
acerca dos direitos ¢ deveres do casamento;

'X — do portador de grave anomalia psicossocial impedi-
tiva de assumir as obrigagdes essenciais do casamento:

X1 — contraido perante autoridade incompetente; ‘

X — contraido sem a exigéncia das testemunhas cxlgl-
das por lei.

§ 9¢ Eanulavel o casamento: ‘

I — se houve por parte de um dos nubentes, ao consen-
tir, erro essencial quanto 4 pessoa do outro;

- 11 — se ocorrer o adultério dc um dos conjugcs judicial-
mente comprovado;

1T — se, posterior ao. consentimento, um dos conjuges
verificar a existéncia de erro essencnal sobre a pessoa do ou-
tro;

IV — quando. entre os conjuges, ndo se consumou o ato
conjugal: ‘

V — de quem, no ato da celebragio, se encontrava em
estado de inconsciéncia ou grave perturbag¢io mental:

§ 10. - Considera-se erro csscncnal quanlo A pessoa do
outro cdnjuge:

1 — o que diz respeito 2 ldcntldadc do outro conjuge,
.sua honra ¢ boa fama, sendo esse erro tal, que o seu conheci-
mento ulterior torne insuportavel a v1da em.comum ao ¢dnju-
ge enganado*
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11 — a ignoréncia de crime inafian¢ivel definitivamente
julgado por sentenga condenatéria;
111 — a ignorincia de defeito fisico irremedidvel ou de
. moléstia grave e transmissivel, por contigio ou heranga
capaz de pér em risco a satde do outro cénjuge ou de sua
descendéncia; )
1V — 0 defloramento da mulher, ignorado pelo marido;
V — a'ignorincia de impoténcia, absoluta ou refativa, de
qualquer dos conjuges para a conjugagio carnal;
VI — a esterilidade de qualquer dos cénjuges, conhecida
pelo portador'e ignorada pelo outro;
VII — a pratica de atos de homossexualismo, por parte
de qualquer dos conjuges;
VIl — a constatagdo de doenga mental acentuada que,
por sua natureza, torne insuportavel a vida em comum;
- IX — a habitualidade no jogo ou na embriaguez, de que
resulte prejuizo para a familia;
" X — maus tratos, graves e repetidos, fisicos ou mentais
contra o conjuge ou o filho do casal;
X1 — delito, ou a sua preparagdo, contra os bens, a hon-
ra ou a vida do cénjuge ou filho do casal;
XIT — o induzimento da mulher ou de filha do casal,
amda que tentado, & pratica da prostituicio:

XIII — o induzimento 2 corrupgiio, ainda que 1emado.‘

de qualquer dos filhos do casal;
' X1V — a pritica de perversio sexual;
XV — a existéncia de doenga venérea cronica;
XVI — a condenagido por crime infamante por sentenga
transitada em julgado:
XVII — a conduta desonrosa, de qualquer dos conjuges:;

XVIIT — o fato de qualquer dos conjuges ser viciado em
téxico;
: XIX —a fuga do conjuge, logo ap6s o casamento;
XX — a ignorincia da existéncia de: Fhacao natural ou
adulterina do cénjuge;
XX1 — a ignorincia da submnssao do cdnjuge a vasecto-
mia.”
- Sala das Sessdes, 6. de maio de 1977, — Anmnes de
Oliveira, Deputado Federal.

Justificacio

Q Congresso esta voltando 4 discussdo de um assunto'de magna
1mportancxa para a familia brasileira, apos estabelecer o Governo
que a Constituicdo pode ser emendada com o voto da maioria
simples. 0 que torna possivel uma ampla reformulaggo no campo- do
Direito de familia, mormente no instituto do casamento.

Ja tivemos oportunidade de nos manifestar sobre o assunto,

quando, através do Projeto de Lei n® 1.757/76, procuramos alterar
dispositivos do Cédigo Civil, ampliando as causas de anulagdo de
casamento. o ‘

Dissemos, naquela ocasido, que, hoje, a institui¢io familiar ndo
pode ser concebida nos moldes do inicio do século. Cumpre dar-lhe a

feiciio de nossa época, a fim de que possa acompanhar as evolugdes - .

do mundo moderno.

Quem tenha uma parcela, por minima que seja, de responsabili-
dade na condugio dos destinos do Brasil, como & o caso de cada
Parlamentar, nio pode permanecer alheio aos problemas da familia

brasileira. Alguma coisa deve ser feita em seu beneficio, alids com o

-objetivo de assegurar-lhe a estabilidade, dado que a familia & de
fundamental 1mporlancla, constituindo-se em base da prépna socie-
dade.

Ja observava Aristételes' que “a familia j2 & uma forma de '

comunidade, de justi¢a ¢ de amizade”. De dentro de cada familia &
que o ser humano se projeta, seja para cima, para um mundo de
conquistas e de glorias, seja para baixo, para os fracassos ¢
desilusdes. .

Desde os albores da Histéria, o homem ¢ sempre o centro da
realidade social. Alids, ndo poderia ser de outra forma, pois das
criaturas de Deus & o homem o rei da criagdo. Constituido de corpo ¢
alma, & dotado de razio, vontade, amor. E titular de direitos, como
também estd sujeito a uma séric de obrigagdes.

Feito 3 imagem e semethanga de Deus, ndo deixa, entrentanto, o
homermn de apresentar-se como um ser contingente, razdo por que,-ao
lado de virtudes excelsas, de heroismo, de qualidades excepcionais,
aninham-se em seu coragio paixdes, defeitos, emogdes as mais varia-
das, que perturbam o equilibrio individual e social.

O homem & um eterno descontente. Alga, nio raro, o véo das
&guias, entretanto, pode, vez por outra, rastejar como a serpente,

Insondiveis s3o os mistérios da alma humana, na perene busca
da felicidade. Incontestavel esse direito, que deve ser aprimorado.
Referimo-nos. precisamente a felicidade conjugal, que & uma
constante aspiragio de todos.

Na certeza de estarmos contribuindo para o aprimoramento da
instituigdio da familia brasileira, nossa proposta de emenda constitu-
cional altera o art. 175 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, acrescentando-the virios parigrafos, procurando disciplinar,
mais racionalmente e de acordo com a realidade atual o instituto
milenar. do casamento.

Através do § 1° do art, 175, fica mantida a indissolubilidade do
casamento, porém, do casamento normal, celebrado por pessoas nor-
mais, isto & em cujo ato de vontade ndo houve a menor sobra de
qualquer vicio.

~ Com o objetivo de garantir maior estabilidade ao casamento ¢
evitar precipitagdes desastrosas em sua celebragdo, procuramos
estabelecer requisitos indispensiveis & sua realizagdo. Sdo os cons-
tantes do § 52do art. 175,

Pelo § 69, procura-se o respeito 2 fé religiosa de cada um,
porquanto o casamento tem dois aspectos: um religioso; outro civil.
Sio aspectos inconfundiveis. O que & feito sob a inspiragio de uma
consciéncia religiosa & sagrado, & intocivel e nio pode o Estado
profand-lo, alterd-lo.

J& quanto ao aspecto civil do casamento, este & um' contrato
bilateral, & uma institui¢io civil e, como tal, pode sofrer as mutagdes
decorrentes das préprias ﬂutuacocs sociais ¢ das conquistas da civili-
zag¢3o moderna.

Nessa linha de principio & que concebemos o § 79 do art. 175,
para buscar uma solugio legal aos milhares de casos de separagio
irreversivel, Trata-se apenas de se oficializar a separagdo, apés cinco
anos, se decorre do desquite, ou apds sete anos, em caso de separa-
¢do de fato. Dispde, ainda, esse paragrafo que os cdnjuges, apos tres
anos do reconhecimento judicial da separagio, poderio contrair
novas nupcnas. o que seré permitido umasé.vez.

0§ 8°traz o elenco dos casos, ou situagdes, que acarretam a nuli-
dade do casamento.

Ja 0 § 9% apresenta as hipéteses de anulabilidade. Ha, portanto,
casos de nulidade e casos de anulabilidade. Nulidade & a condiglio do
que & nulo, anulabilidade & a condigo do que pode ser anulado.

Assim como o ato juridico & nulo ou anuldvel, sendo o casamen-
to um ato juridico, pode também ser nulo ou anulivel.

Tratando-se de ato nulo, a respectiva nulidade pode ser alegada
por qualquer interessado, ou pelo Ministério Pablico, nos termos do
Cédigo Civil. Quando o ato juridico & anufavel, a alegagio de nuli-

" dade s6 pode ser provocada pelos interessados diretamente. As pri-

meiras sio chamadas nulidades absolutas ¢ as segundas sdio
chamadas relativas:

No § 10, estdo alinhadas as hlpétescs em que se-conf igura o erro
essencial quanto 4 pessoa do outro, que ¢ caso de anulabilidade do
casamento,

Cumpre esclarecer que as hipéteses de.nulidade ¢ de ‘anulabili-
dade do casamento, que inserimos no texto constitucional, fomos
buscé-las no Cédigo Civil, no Projeto de Lei n® 356/75, de autoria
do operoso Padre Nobre € no Projeto de Lei n* 1.757/76, de nossa
autoria. . g
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Estamos certos de que a presente Proposta de Emenda Constitu-
cional merecerd aprovagio por parte dos eminentes Pares, dado o
cardter altamente social de que se reveste e por ter como destinataria
a familia brasileira. ‘

Sala das Sessdes, § de maio de 1977.— Antunes de Oliveira,
Deputado Federa!

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -— Zoncedo a palavra ao ‘

Sr. Deputado. Erasmo Martins Pedro.

O SR. ERASMO MARTINS PEDRO (MDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, realizada
nos dias 25 a 28 de julho do ano passado, a VII Convengio Nacional
dos Bancirios e Securitirios acaba de publicar os seus Anais, conten-
do as cinco resolugdes ¢ as diversas mogdes aprovadas, para amplo
conhecimento da classe, em todo o Pais.

Refere-se a primeira resolugio aprovada a obtengio de um novo
modelo sindical, que implique num processo de rcnovacéo constan-
te, a partir de um anteprojeto de Estatuto Sindical ou Lei Organica
do Sindicalismo, precedido de amplos debates pelas entidades sindi-
cais, estudiosos do Direito do Trabalho, técnicos privados e do
Poder Plblico, em que se esclaregam, definitivamente, as questdes da
liberdade ¢ da autonomia sindical e ampla atuagio do sindicato,
respeitados os principios da ordem publica, com elei¢des livres e
exercicio direto da representagio sindical.

A segunda resolugiio prende-se & regulamentagio profissional,
propugnando a unificacdo de todas as cliusulas constantes dos
acordos ¢ setengas normativas regionais, preconizando, ademais, ‘a
reforma da legislagio em vigor, no que se refere aos dissidios cole-
tivos, bem como 4 criagdo dc um 6rgio préprio das catcgonas banca-
ria e securitaria,

Refere-se u terceira resolugiio as locadoras de ‘mio-de-obra,
pedindo-se que a2 CONTEC tome a iniciativa de solicitar o
levantamento, por todos os organismos sindicais bancirios e
sucuritarios, do percentual de trabalhadores que labutam nas empre-
sas de crédito, vinculados a esse sistema, contririo aos interesses da

classe.
A quarta resoluc.ao sustenta a preservagio da jornada de seis

horas de trabalho, com sua extensiio a0s securitirios e a revogagdo
do§2°doart. 224, da CLT.

Finalmente, a quinta resolug3o sustenta uma politica salarial
mais justa e objetiva, em defesa dos interesses dos trabalhadores.

Congratulando-nos com os bancirios e securitarios pela publica-
¢do desses Anais. contendo tdo justas reivindicagdes, fazemos votos
para que sejam prontamente atendidas, em proveito da numerosa
classe dos trabathadores em geral.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo 2 pa]avra ao
- 8r. Deputado Anténio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ha mais de
dez anos que venho registrando nesta tribuna os apelos, as lamenta-
¢des ¢ as desilusdes dos ex-combatentes, sem que até hoje tenham
sido tomadas as providéncias necessarias.Cartas, memoriais, telegra-
mas, sugestdes para projetos. tudo o que recebo vou registrando, ¢
sempre pedindo providéncias.

Acabo de receber agora da 1lh.s ocednica de Fernando de
Noronhanotével trabalho de Antdnio Peixoto, narrando a participa-
cio efetiva de operagdes de guerra do nosso Exército na Segunda
Guerra Mundial, na linha avangada do Brasil, ou seja, na referida
ilha. O livreto, muito bem redigido e apresentado, & uma homena-

gem ao Marechal Tristdo de Alencar Aranpc, glorificando o ex-pra- -

cinha de Fernando de Noronha.
L4, como nos demais recantos do Brasil, o ex-combatente conti-
nua esquecido. Veja-se a pigina final do livreto:
ESQUECIMENTO INCOMPREENSIVEL

“No Cemitério do Alto da Floresta, em Fernando de
‘Noronha, hd um punhado de bravos anénimos que ficaram

sepultados, vitimas do dever, mas que incompreensivelmente
ndio mereceram até hoje, da Patria, o tratamento condigno a
quem tem direito o filho que por cla também se sacrificou,

Nio. compreendemos bem porque o esquecimento. do

*pracinha de Fernando de Noronha".

Como os bravos do Cemitério de Pistbia, os sacnﬁcados
do Cemitério do Alto da Floresta precisam receber 2 homena-
gem dos brasileiros. -

S3o herdis da mesma estirpe. Souberam morrer com o
mesmo . destemor. daqueles’ que tombaram sob as balas ¢
minas _inimigas  em Monte Castelo, Montese, etc. Como
muitos que ficaram na Itdlia, os de Fernando de Noronha
também nio viram o inimigo nos olhos, mas foram sacrifi-
cados para a vitéria do Brasil.

Nio nos esquecamos do “pracinha de Fernando. de
Noronha", da sua aventura, da sua abnegagido, do desconfor-
to, das privagdes e do perigo.

A missdo que cumpriu est6ica e corajosamente, o coloca
lado a lado do afortunado expedicionario da Italia, coroado
com os louros de vitdrias bem merecidas. Nio teve a sorte de
calcar o solo inimigo, nem de partilhar das glérias, do
conforto e do tratamento do exército melhor apetrechado do
mundo, nem de visitar as terras maravilhosas da Itdlia.
Porém foi abnegado e um sacrificado, sem excegdio de um sé.
Assim lhe diziam quando o lancaram na aventura. Assim fox
tratado quando seus servigos eram indispensaveis.

Mereceu, na época, as palavras de fé, de estimulo ¢ de
reconhecimento dos chefes do Exército e da Nagdo e
certamente estas palavras hio de ficar gravadas na Hist6ria
para- glorificar ‘o valoroso *‘pracinha de Fernando de
Noronha.” ’ ‘

Ao brilhante jornalista e escritor Antdnio Peixoto os meus
calorosos cumprimentos pela feliz iniciativa. O seu notével trabalho,
junto aos de tantos outros brasileiros, estou certo de que contribuird
para sensibilizar. os responsaveis pela solucio do problema dos ex-
combatentes.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Conoedo a palavfa ao

" Sr. Deputado José Zavaglia.

O SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, poucos dias depois
de assumir o mandato de Deputado nesta Casa, ocupei esta tribuna
para dar conhecimento 2 Nagio do sério problema que até hoje
enfrentam os corretores de café do meu Estado, em decorréncia de -
decisdo do IBC, que passou a fornecer, dirctamente e subsidiado,
café em grio as industrias de soltivel e, num percentual de 50 a.80%,
as indistrias de torrefagio e moagem. ‘

Manifestei, naquela opcrtunidade, Sr. Presidente, a preocupa-
¢lo ¢ o constrangimento do Sindicato dos Corretores de Café de S¥o

. Paulo, diante da atitude do Instituto Brasileiro do Café que, a

pretexto de facilitar as operagdes entre os centros produtores ¢ as’
inddstrias de beneficiamento, simplesmente alijou o corretor de café
de uma sua clientela tradicional, suprimindo-lhe expressiva parcela
do seu mercado de trabalho. :

Este fato continua repercutindo negativamente junto as enti-
dades de classe diretamente ligadas ao assunto, as quais apelaram ao
Sr. Camilo Calazans, Presidente daquele 6rgdo, no sentido da
reformulagiio do novo sistema, sob pena de conseqtiéncias' muito
graves, '

Pois bem, Sr. Presndcme as providéncias ndo foram tomadas e
as consequiéncias ja comegaram a se fazer sentir, através da retragio
da atividade, motivada pela redugiio do volume de opera¢des.

A ninguém € dado desconhecer — repito — o inestimével servi-
co prestado pelos corretores de café na comercnahzacﬁo do projeto
que desponta como uma das grandes-esperangas da nossa pauta de
exportacdes. Nido se sabe com que intengo o IBC assim procedeu,
marginalizando uma ‘institui¢3o centendria que sempre se constituiu
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no suporte maximo das nossas operagdes comerciais nesse rama de
atividade. ‘

O clamor dos corretores de café — de que me fiz porta-voz, e
continuo batendo na mesma tecla — recebeu o integral e irrestrito
apoio de intmeras entidades de classe do Rio de Janeiro, S3o Paulo e
Parani. E o que se pleiteia € que o IBC recolha aos sisndicatos, para
posterior distribuicio aos seus filiados, as corretagens normais
incidentes sobre essas operagdes.

Se, com essa medida, foi *simplificado™ o processo de venda,
que seja igualmente facilitado o do ‘recolhimento das. respectivas
comissdes.

A atividade do corretor de café sempre existiu no Pais, ¢ nio
seria agora, que viriam sofrer t3o rude golpe. Se o Instituto Brasilei-
ro do Café pretendeu eliminar o que ele consideraria “intermedia-
rio", equivocou-se, pois os Sindicatos dos Corretores de Café tém
personalidade juridica definida ¢ amparada por lei, nada se justifican-
do que venha dificultar suas atividades. Renovo, nesta oportunida-
de, Sr. Presidente, o meu apelo ao Ministro da Indistria e do
Comércio ¢ ao Presidente do IBC, no sentido de que os corretores de
café do Pais voltem a ser tratados como sempre foram, com deveres
definidos e direitos reconhecidos.

Alias, Sr. Presidente, quando ocupei esta tribuna naquele 3 de
margo, imaginei que os assuntos aqui ventilados fossem levados a sé-
rio junto aos orgios do Poder Executivo, razdo por que dei énfase &
colocagio do problema, acreditando que ele seria devidamente consi-
derado. ‘ : ‘

Entretanto, qual nio tem sido o meu desencanto ao constatar
que nenhuma providéncia foi tomada a respeito, por parte do Minis-
tério da Indiistria e do Comércio.

Por que esse desentrosamento entre 6rgios do Poder Executivo
e o Congresso. Nacional? Por- acaso- estivamos defendendo o
indefensavel? o ‘ :

Sinceramente, Sr. Presidente, para nés, que estamos militando
ha pouco tempo no Congresso, isto & uma desconsideragio ‘muito
grande, um desrespeito mesmo. J4 que nio deu 2 menor aten¢do ao
apelo do Deputado, a direcio do IBC bem que poderia ter dado uma
satisfagio s partes interessadas. Voltarei, oportunamente. ao as-
'sunto. o

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

b SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Nio ha mais oradores
inscritos para o periodo de breves comunicagdes. (Pausa.)

Tendo sido publicados e distribuidos em avulsos os Pareceres
n®s 40 ¢ 41, de 1977-CN, das Comissdes Mistas incumbidas do estu-
do dos Decretos-leis n®s 1.512 e 1.524, a Presidéncia convoca sessdo
conjunta a realizar-se amanhi, as 11 horas, neste plenirio, destinada
a apreciagio das matérias. .

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa-se 4
. ORDEM DO DIA

A presente sess3o destina-se 2 apreciacio da Mensagem .n® 31,
de 1977-CN, através da qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submele 2 delibera¢io do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n® 1.520, de' 17 de janeiro de 1977, que estabelece condigio para
aquisi¢iio dos derivados de petréleo que menciona, ¢ di outras provi-
déncias. ‘

A Comissdo Mista ndo apresentou o parecer no prazo regimen-
tal. ’ :

Concedo a palavra ao Nobre Deputado Nunes Rocha, Relator
designgdo, para proferir o parecer pelo 6rgio técnico.

O SR. NUNES ROCHA (ARENA — MT. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Com vistas 2 deliberagio do Congresso Nacional, ¢ Senhor

- Presidente da Republica submete o texto do Decreto-lei ne 1.520, de

17 de janeiro de 1977, que estabelece condigiio para aquisigio dos
derivados. de petréleo que menciona, e dd outras providéncias,
cumprindo, assim, o disposto no art. 55 da Constitui¢io.

O decreto-lei em exame torna obrigatério o recolhimento, pelos
consumidores, a partir de data a ser fixada pelo Conselho Nacional
do Petréieo, de importincia equivalente a 50% do prego final de ven-
da de gasolinas automotivas, leo diesel e 6leo combustivel.

Esses recolhimentos ndo constituirdo receita da Unido e serde
restituidos no prazo de 2 anos, sem juros nem corre¢io monetéria.

Ao Conselho Monetirio Nacional, competird disciplinar a
forma do recolhimento e da devolugio, ¢ ao Conselho Nacional do
Petrdleo, cabe: -

a) alterar o percentual do recolhimento;

b) suspender ou restabelecer, em caréter geral, o
recolhimento; e

¢) expedir normas complementares, no imbito de suas
atribuicdes legais, necessarias a assegurar o cumprimento do
Decreto-lei em pauta.

Acompanha a Mensagem presidencial, Exposi¢io de Motivos:
dos Srs. Ministros de Estado da Fazenda, das Minas ¢ Energia ¢
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
cujo teor, pela elevaca importancia de que se reveste, cumpre-nos
transcrever: ‘ :

“Teéndo em vista que a pratica de prego real nio foi ado-
tada para os demais derivados, como o diesel ¢ o dleo
combustivel ¢, como conseqiéncia, também, do crescimento
e da economia, o consumo tem-se¢ elevado em percentagens
que reputamos consideréveis.

Lamentavelmente, existe ainda muito desperdicio no
consumo de derivados de petréleo e novas medidas se
impdem.

‘ Assim, estdo, ainda, sendo estudados projetos para a
adogio das seguintes medidas:

fechamento dos postos de gasolina nos domingos ¢ .
feriados, além da proibigiio de venda por cartdes de crédito,
pois uma oferta agressiva ¢ ininterrupta desse derivado induz
20 consumo supérfluo; ‘

obrigagio de manter lacrado o -injetor dos motores
diesel, pois & pratica habitual no Pais o desperdicio desse
combustivel em troca de alguma poténcia adicional para
aumentar a velocidade; ' ‘

-obrigagio de as industrias submeterem as suas instala-
¢oes que consomem derivados de petréleo a inspegio dos téc-
nicos credenciados pelo CNP, para evitar-se o desperdicio;

escalonamento dos horérios de trabalho para evitar-se o
congestionamento de trinsito ¢ o aumento de demanda de
energia elétrica nas horas de ponta do sistema; ‘

uso maior de energia elétrica como tragdo através das
ferrovias, metrds e 6nibus elétricos.™

Sem diivida, todas essas novas medidas, além de outras j4 adota-
das, como desestimulo aos autoprodutores de energia clétrica que
consomem petréleo, o uso de energia elétrica em substituicio ao pe-
tréleo, o uso de carvio vapor pelas indistrias ¢ o uso de lenha ¢ car- -
vio vegetal, ji proporcionaram e continuardo a proporcionar eco-
nomia apreciavel de derivados de petrleo. :

“Entretanto, mesmo com a adoagio dessas novas medi-
das, enquanto os precos praticados para os derivados de
petréleo niio forem reais, a manutengo no atual nivel ndo
induz ao uso racional e-o desperdicio continuari sendo pon-
derivel. Por outro lado, um reajuste imediato pode
proporcionar recrudescimento indescjavel da.inflag3o.

Assim, a medida que se propde visa a criar um 6nus fi-
nanceiro que, sem representar elevagio efetiva de prego, vai
induzir 20 seu uso mais racional.
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O projeto, adotando sistematica semelhaate i dos
Decretos-leis nvs 1.427 ¢ 1.470, de 2 de dezembro de 1975, ¢4
de junho-de 1976, respectivamente, condiciona a aquisigio de
gasolinas automotivas, dleo- diesel e Gleo combustivel ao
recolhimento, pelos consumidores, de quantias no valor ¢
condigdes a serem fixadas. em atos normativos para devolu-
¢do no prazo de 730 (setecentos e trinta) dias, sem juros e
correciio monetéria.

A mecanica j4 estudada para implantagio da medida
serd baseada na utilizaglio da rede banciria onde os recolhi-
mentos serio efetuados, por ‘antecipagio, mediante forneci-
mento de recibos especiais, a0 portador, que servirdo, de
forma pratica e simplificada, tanto para comprovagio da exi-
géncia legal perante o revendedor, no ato da aquisi¢do, como
para & futura restitui¢io das importancias respectivas.

£ de se esclarecer que a medida ora proposta apresenta
cariter eminentemente conjuntural, devendo ser suspensa tdo
logo sejam superadas as dificuldades que se apresentam.” ‘

Sem divida, o retrocitado “‘recolhimento® reforgara as demais
medidas no sentido de restringir o consumo' supérfluo de gasolinas
automotivas, bleo diesel ¢ bleo combustivel. Tal efeito sera signifi-
cativo 4 curlo prazo. mas 2 médio e longo prazos serd limitado, no
que tange ao crescimento global do consumo de tais derivados, pela
sua interdependéncia, de forma rigida, 4 infra-estrutura de transpor-
tes do Pais, onde predomina o sistema rodoviario e ao crescimento
da propria economia. Dai a necessidade de seu crescimento lento ¢
de investimentos que modifiquem a inflexibilidade -estrutural do
sistema de transportes, adequando-o 2s atuais necessidades.

Sob o dngulo da politica econémica-financeira, a restituigio do
consumo supérfluo seri acompanhada de efeitos positivos imediatos
na-inflagio da demanda, na medida em .que reduzird os meios de
pagamentos do sistema. Em contrapartida, se refletird negativamen-
te nos custos de transportes para os produtores, que transferirio o
Onus aos consumidores em proporgio correspondente ao percentual
do valor real dos recolthimentos sobre as mercadorias transportadas,
dependendo’ da elasticidade desses bens. Dessa forma, os consumi-
dores serio onerados em sua fonte de consumo ¢ terdo diminuido o
poder aquisitivo de seus rendimentos.

Um outro-aspecto que merece ser lembrado diz rcspc:to pos-
sibilidade de tal sistema exigir elevados custos em termos da comple-
xa ¢ necessiria forma de recolhimento e de devolugio ¢ a vigorar o re-
colhimento através de cupons o surgimento de um_incontrolavel
mercado paralelo.

Ainda hi a ressaltar. que a pretendida proibigio de venda das
gasolinas automotivas mediante cartdes de crédito e cheques comuns

constitui 'medida discriminatéria em beneficio daqueles que pagam -

com dinheiro 2 vista.e cheques garantidos — j4 exigidos nos postos —
¢ dificuiltard a necessiria respeitabilidade, 1donexdadc ¢ ‘aceitabili-
dade dos cheques bancirios em geral.

Finalmente, constitui erro generalizar-se, como classe privilegia-
da, a parcela de populagio que detém a propriedade de veiculos
automotores, sobre a qual incidird, diretamente, o dnus do “*depésito
restituivel™, sem retirarmos aquela que utiliza o automével como
bem de produgiio — motoristas profissionais.

Tudo nos leva a reconhecer, portanto, que o elevado custo
social da medida, sem atingir cfetivamente a sua finalidade, se
converteria em elemento prejudicial 3 economia brasileira.

Em face 20 exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
1.520/77, de acordo com o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 44, DE 1977-CN

Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.520 de 17 de janeiro de
1977, que *‘estabelece condicdes para aquisicio dos derivados
de petrileo que menciona, e dd outras providéncias®'.

Congresso Nacional decreta:
Artigo tinico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.520
de 17 de janeiro de 1977, que **estabelece condigdes para aqui-

. si¢io dos derivados de petréleo que menciona, e di outras
providéncias™.
E o parecer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O parecer conclui pela
" apresentagiio de Projeto de Dccreto Legislativo, que dprova 0 texto

do Decreto-iei n? 1,520,
Completa a instruggo da matéria, passa-se i sua apreciagiio:

“Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 44, de 1977, que aprova o texto do Decreto-lei
n? 1.520, de 17 de janeiro de 1977, que *“‘estabelece éondicbcs
para aquisi¢io dos derivados de petréleo que menciona, e di
outras providéncias''.

Em discussio o projeto.
Concedo a palavra ao nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB —~ SP. Sem revisiio do
orador.) — - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Decreto-lei
n?® - 1.520 foi recebido por toda a Nagiio numa atitude de pasmo. Os
protestos brotaram de todos ossetores da vida publica brasileira.

O Governo, segundo noticia da imprensa, atendendo.a sugestdo
de um missivista do Estado de Minas Gerais, subitamente decidiu
instituir um dep6ésito restituivel para os compradores de gasolina ¢
6leo diesel. A medida foi inopinada porque o Ministro da Fazenda,
no mesmo dia, afirmava, na Federagdo das Industrias de Sio Paulo,
que nenhuma medida nova seria tomada, além das j& anunciadas.
Foi uma espécie de projeto-impacto, mas, contririo ao interesse

" publico, porque introduz imposto adicional sobre combustiveis no

momento em que o grande problema do Brasil & a inflagdo, a ele-
vagio do custo de vida. Este aumento iria recair sobre o transporte
de passageiros, nos meios urbanos e sobre o transporte de mercado-
rias, atingindo todos os géneros consumidos pela populagio brasilei-
ra, fator de inegavel aceleragio do processo inflacionario. Ao
aspecto social, soma-se o aspecto econémico do dispéndio ¢ da
complexidade de ordem burocritica representada pela operagio .a
ser seguida para a confecgao desses famosos bonus.

Para que se tenha uma idéia dessa desnecessaria e indtil burocra-
cia, & suficiente lembrar que para imprimi-los a Casa da Moeda teve
que se desdobrar para adquirir milhares de toneladas de papel. Uma
vez impressos, os bénus deveriam ser encaminhados 2o Banco Cen-
tral, este os remeteria as matrizes dos bancos e estas ds suas -agéncias
estaduais, municipais e distritais, transporte esse acompanhado do
controle para evitar-se desvio, a fim de que se¢ pudesse realizar. a
fiscalizagio. .[Em seguida, o consumidor iria 2 agéncia do banco
adquirir os bonus para, depois, entregd-los quando comprasse a
gasolina. O posto, por sua vez, deveria colar certo nimero desses
cupons numa folha previamente preparada para entregi-los ao cami-
nhdo-tanque, este ao distribuidor, que os passaria 3 central, até chc-
gar i PETROBRAS.

Imaginem V, Ex*s o vulto das despesas com operagdes inteira-
mente indteis, burocriticas, rigorosamente contrarias 2o interesse
nacional, e isto quando h4 falta de géncros, quando hd necessidade
de'se produzir bens liteis, ‘

Porém, o mais grave, Sr. Presidente, além dos aspectos. social e
econdémico, &€ o aspecto juridico. Esta medida & rigorosamente.

_inconstitucional, fere diversos artigos do texto da Carta vigente,

porque sc trata de um tributo — niio hi como fugir a essa colocagio
— ¢ os tributos estdo sujeitos a normas constitucionais, uma delas o
principio da anualidade, outra o da legalidade. Isto. s6. poderia ser
feito por lei aprovada pelo Poder Legislativo, e para entrar em vigor
no exercicio seguinte. Tanto isto & exato, que no pacote de reformas
que acaba de ser introduzido pelo Governo se alterou um dispositivo
para permitir tal medida, reconhecimento de que ela nio era consmu-

“cional,

Para nio me cstcndcr mais em razoes de ordem técnico-juridica

a.essc respeito, vou solicitar a inser¢lio no meu discurso, para que
conste dos Anais, de brilhante parecer que um dos maiores tributaris-

N
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tas brasileiros, Prof. Geraldo Ataliba, ofereceu ao Congresso Nacio-
nal, apontando a rigorosa inconstitucionalidade dessa medida.

Par estas razdes, o Movimento Democritico Brasileiro votard
comra o projeto. Alids, ndio & a Oposi¢iio que reconhece o erro da
medida, mas o préprio Governo, que suspendeu sua execugio. Se o
Congresso Nacional aprovar aquilo que a opinido piiblica repeliu ¢ 0
Governo recusou, estari praticando um ato que fere rigorosamente o
objetivo de qualquer medida legislativa.

Nestas condigdes, tendo em vista razoes de ordem social, de
ordem ccondmica ¢ de ordem juridica, a -Bancada do Movimento
Democratico Brasileiro votard contrariamente a este projeto de
decreto legisiativo,

Eza o que tinha a dizer.

MATERIA A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO EM SEU DISCURSO:

PARECER

Consulta-nos o IPEAC, por meio do insigne Senador Franco

Montorp, sobre -a. legitimidade .da cobran¢ga do chamado
" “recolhimento restituivel” incidente sobre o prego da gasolina, ¢ria-
dp pelo Dicreto-lei n® 1.520; de 17-1-1977.

O art, 1° desse diploma normativo condiciona a aquisi¢io de
gaso{ma *ae recolhimento, pelos consumidores, de.importincia
cquwam 2 80% do respectivo prego final de venda™ (art.. 19),
recolhimantos esses que “‘caraclerizam-se como Snus financeiro ...
doconsunndor " (§1°doart. 19).

. NATUREZA TRIBUTARIA

Nio temos divida ou vacllacao em reconhecer nessa cobranca
cariter {ributério.

Tﬁdm ©s conceitos doutrindrios de tnbulo compreendem essa
lnpém Nio vamos cansar o leitor enunciando-os, por abso-
lutamente despiciendo. Qualquer livro elementar que cuide do assun-

" to, sob perspectiva juridica, o revela.

RECONHECIMENTO DO TRIBUTO

Toda vez que se depare o jurista com uma situa¢do em que
alguém esteja colocando na contingéncia de ter o0 comportamento
. especifico de dar dinheiro ao Estado, devera inicialmente verificar se
se trata de:

a) multa;

b) obrigagio convencional;

¢) tributo;

8) indenizagdo por dano.

Nestes quatro casos pode alguém ser devedor de dinheiro ao

Estado (ou, excepcionalmente, a outra pessoa — em geral publica —
designada pela lei ¢ por esta colocada na s1tuacao de sujeito ativo da
prestacio).
"~ &) A multa se reconhece por caracterizar-se como san¢io por
ato ilicito. Para que alguém seja devedor de multa, & necessério que
algum comportamento anterior seu tenha sido qualificado como ato
ilicito ao qual a lei atribui a consegiiéncia de dar :nascimento 2
obriga¢io de pagamento de dinheiro ao Estado, como punigio, ou
consequéncia desfavorivel daquele comportamento.

Desde jé se assinale que adquirir gasolina nlo & ato ilicito, Disso
resulta que, in casu, de multa ndo se trata.

b) Por outro lado, tendo as pessoas piiblicas capacidade para a
pratica de’ negécios juridicos convencionais, pode dar-se — e
frequientemente ocorre — que diversas pessoas sejam colocadas na
situaclio juridica dc devedoras de pessoas pubhcas, a titulo de
alugue! compra, miituo etc.

Formalmente, o vinculo juridico, neste caso, & idéntico ao cor-
respondente a tributo, Em ambos os casos tem-se uma obrigacio
pecunidria nitida.

Como distinguir, pois, o tributo das anteriores figuras?

Conforme j4 vimos, aplicando a definigio de tributo e verifican-
do sc a figura em causa corresponde ou ndo as suas notas tipicas.

‘ !

O fulcro-do critério do discrimen: est4 primeiramente no modo
de nascimento da obrigagao. Se se tratar de vinculo nascido da vonta-
de das partes, estar-se-4 diante de figura convencional {obligatio ex
voluntate), mutuo, aluguel, compra e venda ete, Isto permite discernir
a obrigaglo tributdria das obrigagdes convencionais.

Se, pelo contrério, o vineulo. obrigacional nascer independen-
temente da vontade das partes — ou até mesmo contra essa vontade
— por forca da lei, mediante a ocorréncia de um fato juridico, entio
estar-se-d ou diante de tributo, que se define’ como obrigacio juridi-
ca legal, pecuniiria, que ndo se constitui em sangiio de ato ilicito, em
favor de uma pessoa publica; ou dxantc de obrigag¢3o de indenizagio
por dano.

No caso sub examine, ve-se que o pagamento desse recothimento
nio se faz compulsério por vontade do adquirente nem do vendedor
da gasolina, mas por for¢a da norma juridica.

Serd tributo, pois, a obrigagio pecunidria legal, nio emergente
de fatos ilicitos, em principio. Estes fatos ilicitos podem ser
geradores de multa ou de obrigagio de indenizar.

A multa se caracteriza por constituir-se em sancio aflitiva, de
um preceito que impde um comportamento determinado. A indeniza-
¢d0.€ mera reparagio patrimonial, a titulo de composigio de dano.

Em outras palavras: o tributo ndo & sangio por violagio de
nenhum preceito nem reparagio patrimonial. Com estas delimita-
¢Oes & que se deve entender o conceito dc tributo adotado pelo direi-
to brasileiro.

Considerando-se que toda norma juridica tem trés partes:
1) hipétese; 2) mandamento; e 3) sangiio, seri tributo a obrigagdo
de pagar dinheiro ao estado prevista- na hipdtese (1) ou no (2)
mandamento. Nio seré tributo obrigagio prevista na (3) sanglo. (Cf.
“Hipétese de Incidéncia Tributiria™, Geraldo Ataliba, 2¢ ed., Edi-
tora Revista dos Tribunais; também Marco Aurélio Greco.)

Estas considera¢des sugerem a indagagdo: adqumr gasolma

.ato ilicito?

A entrada de dois cruzeiros, por litro, ao governo, & ato volunté-
rio? negocial? convencional? '

Sua obrigatoriedade resulta de dever dc indenizar o estado? que
fato faz nascer tal dever?

Na verdade, o cddigo tributdrio nacional define, com forga
cogente para a Unido, tributo, pela seguinte forma:

“Art. 3* — tributo & toda presta¢io pecunidria
compulséria... que ndo . constitua sangio de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

A situagiio sub examine configura cabalmente todos os requisi-
10s posl1os. ,
Efctivamente, o que se v& & que o decreto-lei em estudo cria

“vinculo juridico que tem por objeto:

I. prestagio

2. ‘pecunidria (Cr$ 2,00 por litro)

3. compulséria (ndo voluntaria)

4. ndo emergente de ato ilicito
(comprar gasolina € ato negocial licito)

S. instituida em lei (in casu, Decreto-lei)

6. ¢ cobrada mediante atividade administrativa vinculada (isto
& sem nenhuma discricionariedade).

Diante do exposto, pensamos: ter demonstrado o cariter de

‘tributo do recolhimento restituivel incidente sobre o prego da

gasolina.
EMPRESTIMO COMPULSORIO

A tnica peculiaridade do instituto criado, que aparentemente o
afasta dos demais tributos est4 na circunstdncia de ser cle restituivel,
isto &, ao contrario do dinheiro assim arrecadado ficar nos cofres

_publicos, & devolvido ao contribuinte aps certo prazo.
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Ora, tal circunstincia ndo descaracteriza o tributo  que,
juridicamente, nio se define pelo destino que tem, mas sim pela
circunstincia de ser obrigagio ex lege, nascida de fato licito.

A doutrina e mesmo 4 jurisprudéncia 1ém insistentemente ressal-
tado essas circunstancias. ‘

Paulo Barros Carvalho nio deixou de sublinhi-lo com énfase,
em intimeros de scus trabalhos. Alfredo Becker chega a ser, a
proposito, candente. :

Necessidade nenhuma, porém, hi de transcrever as ligdes e
adverténcias doutrinarias a esse respeito. E que legem habemus. E
clara. E expressa, ‘

Com efeito, dispde o mandamento do art. 42.do cédigo tributi-
tio nacional ser irrelevante, insignificante o que acontece 2o dinheiro
arrecadado mediante a tributagio (agio de tributar), ou, ipsis verbis
*a destinagio legal do produto da sua arrecadagio’ (art. 42, 1),

Se o poder publico aplica aqui ou ali esse dinheiro, ou se-o
devolve 20 contribuinte, & circunstincia ulterior, s relevante para
cfeitos juridico-orcamentarios.

Na verdade, estamos diante de imposto (tributirio vinculado)
restituivel, que, por isto, nio deixa de ser imposto ¢, como tal, tri-
buto.

Ora, imposto restituivel se chama, em doutrina, empréstimo
compulsério.. -

Ora. como dizia o insigne constitucionalista baiano Jodo
Mangabeira, discipulo dileto- de Rui Barbosa, “o tributo que se
dissimula sob a denominagio de empréstimo.compulsério ndo perde a
sua natureza, nem se transmuda, ha sua substancia, porque lhe
apuseram um nome falso™ (Revista de Direito Piblico, vol. 19. pag.
309).

Esse notivel mestre € incisivo:

*Seja qual for o apelido ou o.pseudénimo com que o legislador
o encobrir, o pagamento compulsério feito pelo individuo 2o Tesou-
ro Piblico sera sempre um tributo e jamais poderd ser um emprésti-
mo. Até mesmo porque, “‘empréstimo compulsério” & uma contradi-
¢io nos termos.

A raziio nio poderi jamais conceber sequer a jun¢do harménica
dessas duas palavras antagénicas. O adjetivo, neste caso, ndo qualifi-
ca, mas, ao contririo, exclui o substantivo. Se & empréstimo nio
pode ser compulsério, s¢ € compulsério nio pode ser empréstimo”.
(RDP- 19, pag. 309).

E a razio pela qual Jodio Mangabeira repele tal contradictio in
terminis esta em que, por definiglo, empréstimo & contrato E, apds
citar indmeras autoridades, escreve:

*Poderiamos encher piginas seguidas de citagdes nacionais e
estrangeiras para arrombar uma porta aberta, isto €, que o contrato,
seja quais forem as limitagdes ou as restrigdes que a lei, a jurisprudén-
cia ¢ o Direito. através do curso da histéria, iracem ou imponham ao
poder dos contratantes, o contrato nascerd sempre de um acordo de
vontades.

Trata-se, pois, de.um principio universal.

Mas, se o contrato & um acordo entre partes, por isso mesmo
nio pode ter sua fonte na lei. Até mesmo porque a lei ndo entra em
acordo — decreta, impde ¢ comanda™ (op. cit;, pag. 310).

O jurista Alberto G. Santiana Carneiro, em excelente e alentado
estudo sobre o tema (**Projecio Revistra Brasileira de Tributagio e
Economia™, n® 10, pag. 43 ¢ segs.), arrola ¢ analisa criticamente
todos os estudos feitos no Brasil sobre o assunto e se filia, com ex-
celente fundamentagdo, a corrente entre nés inaugurada sablamcnlc
por Jodo Mangabcxra.

Nessa mesma lmha de raciocinio estio em sua maioria os au-
tores nacionais e estrangeiros.

E, para quem ndo sc convenga da argumentagio do grandc
tributo baiano, recordamos a imagem comparativa que ele mesmo
formulou, a qual; pela eloguéncia da figuragdo, tem enorme poder de
convicgdo:

“Niio basta, para burlar a Constituigio, fazer-se uso de nome
falso. Porque se a lei, ou a autoridade policial, estabelecesse que se

poderia “'compulsoriamente” convidar e levar alguém a repousar ou

veranear num presidio, com a tabuleta *clinica. de repouso” ou

“estaglio balnedria’, ninguém se deixaria lograr por esse embuste ¢

ndo haveria juiz que n3io acudisse ao preso com a garantia. do
habcas-corpus

Se o assaltante que, sob ameaga, obriga sua vitima a entregar-
The a bolsa, declarasse & Policia que nio se tratava de um assalfo mas -
de uma **doagio compulséria™, nem por isso ela deixaria de prend?d-
lo ¢ 4 Justica de processd-lo e condend-lo™ (op. cit., pag. 311).

Quem methor e de modo mais exaustivo tratou do assunto, no
Brasil. foi Amilcar Falclo, em tese memorével, cujos . principais
capitulos publicamos na Revista de Direito Piiblico (vols. 4 ¢ 6).

Apods exaustivo exame da doutrina comparada, esse saudoso
mestre expde, de modo didatico e resumido (vol. 6, pag. 22 ¢ segs), as
posi¢des dcadémicas diante do-assunto. A seguir, define claramente
sua posi¢io: o empréstimo compulsdrio & tributo restitufvel.

Sido suas textuais palavras, apés exaustivo estudo do assunto:
*A conclusio inevitdvel, inclutdvel, quase diremos inexoravel, a que
se tem de chegar no exame da natureza juridica do empréstimo com-
pulsdrio, & a de ser ele um verdadeiro tributo. E o ontologicamente ¢
também o & funcional ou teleologicamente™ (RDP, vol. 6, pag. 38).

Toda controvérsia dantes existente — ¢ que presidiv ao clima
onde foram produzidos os magistrais estudos de Jodo Mangabeira ¢
Amilcar Falcio — desaparece com a superveniéncia da Constituigio
de 1967, que vem disciplinar os empréstimos compulsdrios no-capi-
tulo que cuida do sistema tributario, o que foi reiterado pela emenda
constitucional n® 1, de 1969, ‘

Esta, efetivamente, no seu art. 21 (dentro do capitulo' V, *“de
sistema tributario™), § 29, 1. dispde poder a Unido instituir:

“Il — empréstimos compulsorios nos casos especiais
definidos em lei complementar aos quais se aplicardo os dispo-
sitivos constitucionais relativos aos tributos e ds normas gerais
de direiro tributdrio.”

Tal circunstincia evidencia ter o constituinte reputado confi-
gurar tributo o chamado empréstimo compulsério. (V. Roberto
Rosas, “Empréstimos Compulsdrios na Emenda Constitucional n®
1", in RDP, vol. 11/179).

E isto ¢ confirmado pela letra exphcxta do-texto constitucional,

~que enfaticamente — embora sendo gritantemente  despiciendo —

submete tais “empréstimos™ ao regime tributirio, quando manda
serem-lhes aplicados os principios e regras constitucionais regentes
da tributagiio (agiio tributdria). -

Em coeréncia com tal posigio, o codigo tributdrio nacxonal —
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que faz as vezes de norma
geral de direito tributdrio, com apoio na disposigao do§ 19 do art. 18
da Constituigio — regula o assunto (art. 15) amplamente.

Ora, se o legislador ndio considerasse tratar-se de matéria tri-
butaria, n3o o teria inserido no cddigo tributario, que veicula

_normas gerais de direito tributdrio.

CONSIDERACOES GERAIS

Se para a ciéncia das finangas pode ser indiferente a distingdo
entre uma entrada coativa e outra voluntaria, juridicamente ha vis-
ceral diferenga entre empréstimo propriamente dito '— vale dizer:
contrato *'voluntirio” — e o chamado empréstimo compulsério.

Por isso, os livros de ciéncia das finangas — assim como todo ¢
qualquer estudo sobre divida publica, entradas e temas correlatos —
tratam e podem tratar englobadamente tanto de um como de outro.

Ja o cuidado juridico do tema “‘empréstimos pablicos” ha de
excluir necessariamente os chamados empréstimos compulsorios. E
que estes, sob tal perspectiva, nada, absolutamente nada, de similar
tem, relativamente dqueles. Nenhuma semelhanga guardam entre si.
os dois institutos. .

E que 2 cogitaglo juridica interessa o regime juridico dos ins-
titutos estudados. Se o regime do emprastimo compulsério & visceral-
mente dessemelhante daquele dos empréstimos propriamente ditos,
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os contratuais, os temas nio se-confundem nem poden ser tratados
— sob tal perspectiva — conjuntamente (v. “Empréstimos pa-
blicos™, Geraldo Ataliba, Sao Paulo, 1973).

~ Estas afirmagdes estdo a evidenciar que o chamado empréstimo
compulsério nio & “empréstimo™. E que a compulsoriedade & exclu-
dente do cariter contmtual d.x relagiio, o que nega a autonomia da
‘vontade.

Justamente ai estd a distingdo entre o tributo ¢ as ﬁguras pelas
quais se realiza o crédito pablico.

- O chamado empréstimo compulsério nio é cmprestimo. ndo se
rege pelos principios ou normas que ao crédito se referem e por isso
nio serd objeto de mais dcudo exame aqui. Nada tem a ver com este

-estudo.

‘Nio &, hoje. dificil demonstri-lo. Depois do magistral estudo
pioneiro de Alcides Jorge Costa — um dos mais conceituados tribu-
taristas brasileiros — sobre o assunto e do brilhante livro do saudoso
Amilcar Falcio, divida nio pode mais restar, acerca da matéria.

De 1al porte foi a influéncia dos argumentos levantados por
esses mestres sobre o consenso dos doutrinadores, que a convicgio
generalizada influiu de modo decisivo até em nivel constitucional.

Muito se disputou entre nds acerca da natureza dos chamados
empréstimos compulsérios.

Os que sustentaram sua natureza de empréstimo invocaram, em’
abono de sua tese, a circunstancia da devolugio do dinheiro ser obri-
gatéria. Este argumento foi vencedor ha Junsprudencxa dos nossos
tribunais.

Alcides Jorge Costa; em investigagdo. profunda < de notavel
valor cientifico. com carater pioneiro demonstrou irretorquivelmen-
te que o miituo ndo se caracteriza s6 pela devolugdo do dinheiro, mas
pela concomitdncia de duas notas tipicas: a livre constituigao do vin-

culo por manifestagio de ambas as partes contratantes —— mutuante .

e mutuirio — ¢ a ulterior devolugio. A falta de qualquer das duas ca-
racteristicas afasta a invocaglio do métuo. Dai a contradictio.in ter-
minis consistente na pretensio de se sustentar a possibilidade de exis-
téncia de um empréstimo compulsério. Se se tratar de. empréstimo,
niio podera ser compulsério. Se for compulsério, ndo podera ser em-
préstimo, Estes dois termos Aurlent de se trouver ensemble.

O que importa ¢é determinar a forma de nascimento da obriga-
Glo: se esta nasce ex vi legis, estaremos diante de tributo. £ o que
ocorre no chamado empréstimo compulsério. A lei descreve hipoteti-
camente uns tantos fatos ¢ dispde que, se € quando acontecidos da-
rdo nascimento & obrigagio de entregar dinheiro aos cofres publicos.
Este fendmeno € precisamente o que sempre se houve como tri-
butdrio. ‘

Esta figura & universalmente reconhecida como tributo: obri-
gacdo de entregar dinheiro aos cofres pablicos, nascida da ocorrén-
cia de fato previsto em lei como apto a gerar o préprio vinculo obri-
gacional, independentemente e até contra a vontade do obrigado. -

E niio aproveita aos defensores da tese oposta a ulterior cir- .

cunstincid do dinheiro ser devolvido ao contribuinte. E que o desti-
no do produto da afrecadagio de um tributo ndo lhe altera a nature-
za tributiria, nem modifica sua natureza especifica. O que importa

para o reconhecimento das entidades tributérias pelo jurista & a for--

ma do nascimento da obrigagio de prestar dinheiro: se compulséria,
configurando obrigagio ex lege, de tributo se trata.

Alfredo A. Becker deu solidez de pedra ¢ cal ao argumento
desenvolvendo-o até as Gltimas consequiéncias, com mexcedivel bri-
tho ¢ firmeza, ‘

A disputa doutrinaria est4 encerrada entre nés. Convenceram-se
cabalmente todos os escritores, ndo havendo voz autorizada em con-
trario. Para arrematar, o texto constitucional veio tratar dos emprés-
timos compulsérios, no capitulo do sistema tributério, submetendo-
os .20 regime juridico dos tributos. Com isto, forgou até o Gitimo dos
recalcitrantes (art. 20, § 2%, ne II),

PREMISSAS DA CONCLUSAO

S0 concordes em reconhecer cunho tributirio ao empréstimo
compulsdrio.

a) adoutrina

b) alegislagio

¢) o proprio Texto Constitucional.

Desta verificagio decorre dever ele, nas palavras autorizadas de
Amilcar Falcdo, “sujeitar-se ao regime juridico préprio do: mbu-
tos' (RDP, vol, 6 pag. 47).

Quer dizer, devem a sua instituigiio ¢ exigibilidade observar os
principios (“*Principios constitucionais tributirios e a cliusula due
process of law”, AR. Sampaio Déria) ¢ limitagSes constitucionais 2
tributaciio, inclusive as normas gerais de direito tributdrio, expedidas
com fundamento na disposigio do'§ I¥ do art. 18 da Constituigio,

Disso tudo decorre a inconstitucionalidade dos diplomas nor-
mativos que instituiram o recolhimento restituivel em referéncia,
pelas seguintes razdes: ‘

1. Violacio do preceito do'§ 29 do art. 153 do Tcxto Constitu-
cional, que dispde:

*Nenhum tnbuto serd exigido ou aumentado sem que a
leio estabelega..”

E o principio da legalidade, que exige lei formal para cria¢io de
tributos e que &, no Brasil, reiterado, enfatizado ¢ repetido, também
pelo § 2¢ do'art. 153 e pelo item I do art. 19 (v. **Decreto-lei na Cons-

_tituigio" Geraldo Ataliba, Editora Revista dos Tribunais, S. Paulo,

1968).

A criagio de tributo por Decreto-lei & repugnante ao sistema.. So
lei formal pode criar tributo. Decreto-lei n3o & instrumento idéneo
para tanto, :

Os argumentos que nos convencem — juntamente com Baleeiro,
Souto Borges, Paulo Barros Carvalho, Celso Antonio Bandeira de
Mello, Michel Temer, Celso Bastos e tantos outros juristas de prol —
dessa impossibilidade est3o expostos longamente no nosso livro so-
bie esse. instrumento normativo (v. “Decreto-lei na Constituigio™,
Geraldo Ataliba, S. Paulo, 1968).

Nio deixo de verificar que a emenda 1/69 veio acrescentar 2
disposi¢io que trata do conteiido dos Decretos-leis a frase “inclusive
normas tributdrias™. :

Pretendem muitos ver nisso uma ampliagio do dmbito do Decre- -
to-lei, de modo a permitir compreender a criacdo ¢ aumento de tribu-’
tos. E ao assim argumentar, invoca-se a intentio legislatoris. ignoran-
do a distingdo entre esta e a intentio legis. ¢ sobretudo postergando os

. postulados hermenéuticos que impdem o respeito aos principios,

bem como cxlgcm a compreensio harménica e sistematica da Consti-
tuigdo.

Com efeito, duas interpretagdes sio, & primeira vnsta. possiveis,
com relagdo A disposi¢do do item II do art. $5da Carta Constitu-
cional vigente (“*finangas publicas, inclusive normas tributarias™).

Uma que nega ao Decreto-lei a possibilidade de disciplinar
matéria tributdria ¢ outra que lhe reconhece tal possibilidade. Pois
bem, em casos como este, ndo pode vacilar o jurista: deve ficar com a
interpretagdio que prestigia os principios e da plena eficicia a disposi-
¢des que fixam as grandes coordenadas e bases do sistema, rejei-
tando, assim, a interpretagio que as rencga, desprestigia, esvasia e
anula.

O principio do consentimento dos tributos (n10 taxation without
representation), incorporado 3 tradi¢io do nosso direito constitucio-
nal; o principio da soberania popular (art. 1°, § 1° “Todo poder ema-
na do povo e.¢m seu nome & exercido™); o Principio segundo o qual

“o Poder Legislativo & exercido pelo Congresso Nacional” (art. 27):
¢ aquele pelo qual *‘cabe ao Congresso... dispor sobre todas as ma-
térias de competéncia da Unido, especialmente: 1 — tributos...”, to-
dos esses esteios e diretrizes fundamentais do. nosso sistema constitu-
cional sio negados ou afirmados; prestigiados ou ignorados; segun-
do se adote uma ou outra opsao. Pons bem, nutnmos mabalavcl con-
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vicgiio. de que niio pode o jurista adotar, em casos como este, posi¢do
ou tese que conduza a uma conclusiio ou resultado que desmereqa o8
principios fundamentais do sistema, ao contrario de exalgé-los, pres-
tigia-los, reconhecer-lhes a forga de sua grandeza e vigor.

+ + +

Mas nio ¢ s§; a tese de que Decreto-lei pode criar ou aumentar
tributos engendra uma perplexidade insuperavel, no caso de sua rejei-
<o pelo Congresso.

Desde que 0 mandamento do § 2¢ do art. 55 da Constituigdo
(incluido . na- Emenda n® 1/69,. em homensagem a0 meu livro
*Decreto-lei™) assegura que “'a rejei¢io do decreto-lei ndo implicara
a nulidade dos atos praticados durante a sua vigéncia®', se esse instru-
mento normativo puder criar ou aumentar tributo, no caso de re-
jeigdo pelo Congresso, como ficaré o principio da isonomia (§ 1? do
art. 1537 de todos diante da tributagio? Pagam o tributo os que
participaram de fatos impossiveis acontecidos durante a vigéncia do
decreto-lei e ndo o pagam outros, em 1gual suuacao antes ¢ depois
de sua vigéncia?

Exdrixula tese que cngcndra contradlcocs e perplexidades desse
porte. Estranha interpretagio, que se pretende juridica, de uma Cons-
tituicio que. a0 invés de ser norma juridica de organizagdo da se-
guranga, da paz, da ordem, num Estado, acaba sendo instrumento de
inseguranga, perturbagio, desordem, instabilidade, pcrplexxdadc.
desigualdade gritante!

Por essas razdes ficamos com a inteligéncia que da ao decreto-lei
as virtudes que todas as demais normas t&m, no nosso sistema, as
quais devem ser interpretadas de modo a sempre resultarem exal-
cados os principios fundamentais contidos na Constituigdo.

) + + )

Ao incluir as expressdes “normas tributirias™ no dispositivo do
item 11 do art. 55, o constituinte de 1969 abriu campo para que o de-
creto-lei cuidasse de vastissima matéria, antes vedado, como € o caso
de tudo que essa designa¢do sugere: langamento, fiscalizagio,
deveres acessorios, extinglio € redugdo de divida, incentivos fiscais,

forma e prazos de recolhimenio etc. Tudo, menos criar (tirar do.

nada) ou gumentar tributos.

Ha4, assim, amplo campo material a ser dxscnplmado por de-
cretos-leis: toda a matéria tributdria, exceto aquela que .os manda-
mentos do'item I do art. 19e§29 do art. 153 reservaram 2 lei. E os
argumentos sisteméticos retro expostos amparam e suportam plena-
mente tal inteligéncia.

Esse modo de entender prestigia os principios, elide o argu-
mento segundo o qual “a lei ndo contém palavras indteis” ¢ dé trata-
mento sistematico & exegese-constitucional.

Destas consideragdes. ressalta a evidéncia que, scndo em tese
possiveis duas interpretagdes, in casu, deve ser adotada a que & mdxca-
da pelos magnos principios informativos do sistema.

O que significa entender forgoso ‘conluir que: decreto-lei n.’ao
podc criar nem aumentar tributos,

2. Quanto ao argumento de que houve violacio‘do comando do
§ 29, 2* parte, do art. 153 da Constituicio, segundo o qual *Ne-
nhum tributo sera... nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei
que o houver instituido... esteja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro...”, cabe meditagdo.

O principio da anterioridade da lei tributaria, que veio, no nosso
sistema constitucional. substituir, a partir de 1969 (Emenda o° 1), o
principio da autorizagio or¢amentéria deve ter um alcance razoavel,
em fungdo do sistema.’

Nio se aplica sempre aos empréstimos compulsérios. Neste
ponto, nos rendemos & brilhante argumentagio de Eros Grau, que
mostra a incompatibilidade entre a previsibilidade de guerra, cala-
midade e certas conjunturas econémicas, com as exigéncias do princf-

— pio da anterioridade (v. artigo in O Estado de S. Paulo, de 24-2-1977).
A prépria natureza dos fatos que _|usuf Cam O recurso a esse ex-

pediente repugna 3 prcvns:blhdnde ¢ antecipacdo que ° pringipio

supéc.

3. H4, no caso do Decreto-lei n? 1.520, infragio indireta &
Constituigio, pela desobediéncia & norma geral de direito tributério,
editada com base no § ‘1? do art. 18 do Texto Constitucional, o ¢é-
digo tributario nacional, que, ao disciplinar os “casos excepeionais™
de exigibilidade de empréstimos compulsérios, os hmuou a

(art. 15) *1 —guerra...

1. = calamidade piblica...

il — conjuntura que exija a absorgdo tempordriz de poder
aquisitivo”

Ora, ¢ piblico e notdrio que a férmula adotada pelo Governo o
foi como alternativa de formulas de racionamento de combustiveis.
Nio tem, pois, essa medida, a finalidade de absorver poder aquisi-
tivo ¢ sim, manifestamente, a de reduzir o consumo de combustivel.

Criando o Governo empréstimo compulsdrio com- fim aiverso
do consentido pelo cédigo tributirio nacional, desacatou-o, violan-
do assim o preceito constitucional que fixa o alcance das normas
gerais de direito tributério.

Por ltimo, o decreto-lei sub examine violou frontalmente o
mandamento do item VIII, art. 21 da Constituigio, que prescreve
peremptotiamente que “‘sobre... combustiveis liquidos..." havera...
“imposto que incidird uma s0 vez sobre qualquer dessas operagdes,
excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas™.

Tal preceito — magistralmente estudado por Rubens Gomes de
Sousa, Ulhoa Canto, . Aliomar Baleeiro ¢ Josaphat Marinho, em tra-
balhos publicados na Revista de Direito Piblico — impede
peremptoriamente a incidéncia de -qualquer tributo sobre a produ-
¢do. importagio, circulagdo, distribui¢io ou consumo de gasolina.
Dai a designagio ‘de ““tnico™, do imposto ja existente, 0 qual nio
comporta convivéncia com nenhum outro tributo, seja de que na-
tureza for, e sob nenhum pretexto.

A doutrina & mdlscrepame no sustentar a 1mpossxblhdade de
qualquer tributo conviver com o *imposto Gnico™. A jurisprudéncia
entende, de modo predominante, no mesmo sentido.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, entendemos inconstitucional o De-
creto-lei n® 1.520, de 17 de janeiro de 1977, que, por isso, pode ¢ deve
ser rejeitado pelo Congresso Nacional.

E o parecer, s.m j.

Sio Paulo, 27 de fevereirode 1977. — Geraldo Ataliba.

.O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Itamar Franco para discutir a matéria.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, pouca coisa teria a acres-
centar as palavras do nobre Lider Franco Montoro. Pediu-me, no
entanto, S. Ex* que, em nome da bancada oposicionista no Senado,
dissesse algumas palavras sobre a matéria em discussio. :

O Decreto-lei & de 17 de janeiro de 1977. O Governo suspendeu
a medida e, por incrivel que parega, niio retirou o projeto.

O Senador Franco Montoro analisou os aspectos social, eco-
némico ¢ juridico da proposta, mas seria interessante recordar outras
nuances .porque, de qualquer forma, hd confusiio quanto ao seu
entendimento por parte do povo. O art. 1° diz que a aquisi¢io de
gasolina, dleo diesel ¢ combustivel ficard condicionada; a partir-da
data a ser fixada pelo Consetho Nacional do Petrdleo, 20 reco-
lhimento. pelo consumidor, de importancia equivalente a 50% do
preco final desta venda — ndo apenas. dois cruzeiros, mas 50% do
respectivo.prego final da venda.

O § 1° & muito mais sério. Muito mal ficard.o Congresso se apro-
var este decreto-lei.
Dizo§ 1o

*As quantias recolhidas caracterizam-se” como dnus
financeiro temporario do consumidor™ — e chamo a atengio
da Casa para isso — **¢ ndo constituem receita da Unido.”
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Ora, se ndo constituem receita da Unidio, quem & que vai fisca-
lizar a arrecadagdo do numerério a ser recolhido por esse Decreto-lei?

Julgo, Sr. Presidente, importante nessa -discussdo, trazer ao
conhecimento do Congresso alguns tépicos do artigo de José Carlos
de Macedo Soares Guimaries, quando S. S*, entre outras coisas, diz
o seguinte:

Todas as medidas tomadas em relagdo aos discutidos
problemas do balango de pagamentos ¢ sua causa maior — a
importag3io do petréleo ~— seguiram sempre uma tinica di-
retiz; taxar o contribuinte e encher os Cofres do Erario.
Sendo vejamos: sob o pretexto de restringir as importagdes,
criou o Governo depésito compulsério -equivalente a H00%
do valor da mercadoria importada e que sera devolVido 1
(um) ano depois, sem juros nem correcdo monetdria. Como
nés importamos no ano findo cerca de 12 bilhdes de dolares,
podemos estimar, a grosso modo, levands em conta as isen-
¢Bes, etc., que o Governo arrecadou, por baixo, cerca de 6 bi-
Ihdes de d6lares do contribuinte, ou sejam, em média, Cr$ 70
bilhdes. ‘ ‘

' Na questdo do turismo, a mesma coisa.

Cevaee et P AP . D I A

Vamos A questio do petréleo. Nio tentou o Governo

restringir o seu consumo pelo racionamento puro e simples.
E por qué? Porque a arrecadagio do Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes iria diminuir e, mais impor-

tante do que isto, a PETROBRAS teria reduzido seu fatu- -

ramento. Entdo, o que se fez? Aumentou-se o prego do com-
bustivel. Mais dinheiro para o Governo e para a
PETROBRAS.

Mas. n3o menos lmportame ¢o dcsuno a ser dado ao di-
nhenro arrecadado. Uma- das fungdes ,principais do patla-
mento de um pais democritico & votar a lei dos meios, o orga-
mento da naglo, indicando precisamente onde e como devem
ser aplicados. os dinheiros piblicos. Nesta ocasido & que os
representantes do povo exercem seu mister mais importante,
pois justificam perante seus constituintes a utilizagio das
quantias deles arfecadadas sob qualquer forma.

Ninguém, Srs. Congressistas, pode arrogar-se o direito de
aplicar o dinheiro do contribuinte sem dizer como e onde vai ser
aplicado, raz3o pela qual o Congresso Naciona) deve, neste instante,
rejeitar o Decreto-lei n® 1.520,

O Sr. Joel Ferreira — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO ~— Com muito prazer.

O Sr. Joel Ferreira — O que me parece mais agressivo ¢ mais
estarrecedor em tudo- isso & que 2. aprovagio deste Decreto-lei
constitui ameaga permanente a.populagio brasileira. Reafirma o
Governo que sua disposigio foi simplesmente de adiar e ndo de
retirar a medida; do contrario, niio estaria constrangendo seu Parti-
do e, de resto, o Congresso a aprovar a matéria, Quer dizer o
Governo quer que o Congresso aprove o Decreto-lei. Portanto, a

_qualquer hora pode. dar-lhe execugio, ficando, -assim, a Nagdo
inteira inmrangqlila, até porque as “‘simonetas” ji estiio prontas e
distribuidas inclusive no Norte do Brasil. Muita gente julgava que,
com o adiamento. da aplicagio da medida pelo Governo, ela iria
desaparecer. Mas agora o Governo esti reafirmando que a deseja,
que a quer e que, a qualquer momento, poderé dar-lhe execugio, E
se a execugio vier a ser dada quando a gasolind estiver a § cruzeiros,
ela ira, ipso facto, a 12 cruzeiros, porque a majoragdo é de 50% do
prego em vigor. Fico estarrecido com o comportamento do Governo
em relacioa esta matéria. Era o aparte que dcscjava daraV.Ex*.

O SR, IT AMAR FRANCO — Muito obngado a V. Ex%. Os
argumentos de V. Ex¢sido irrespondiveis.

O Sr. Octacilio Queiroz — Permite-me 'V, Ext um épurlc’?
O SR. ITAMAR FRANCO — Com prazer, nobre Deputado.

O Sr. Octacilio Queiroz. — A propésito da matéria que se esté
debatendo nesta hora, ontem, na reuniiio 'da Comissdio de Minas ¢
Energia, quando se discutia a politica de minérios, tive oportunidade
de interpelar o Sr. Ministro Shigeaki Ueki, que & um dos signatarios
desse decreto presidencial — aqui esta sua assinatura ao Jado da do
Presidente da chﬁblica —~ sobre a possibilidade de entrarem em vi-
gor as*‘simonetas™. E a resposta de S. Ex* foi esta: “Fago votos para
que nio entrem em vigor, para que nio voltem as "snmonexas

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas veja V. Ex?, quc o Governo
apenas suspendeu a medida.

Sr. Presidente, encerrando minhas palavras, acho que o Con-
gresso Nacional ndo pode aprovar este Decreto-lei. :

O SR. PRESIDENTE (José&’ Lmdoso) — Nio havendo mais
oradores inscritos para a discussdo da matéria, encerro a discussio.
Vou submeter o Projeto de Decreto-Legislativone 44 a votagio.

O Sr. Freitas Nobre — Para encaminhar a votagio, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavra o nobre
Lider da Minoria, para encaminhar a votagio.

O SR. FREITAS NOBRE (MDB — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, este Decreto-lei retrata
bem a auséncia do Governo nesta noite, Até o Governo se envergo-
nha dele, E tem razio. pois a pressio popular, o ridiculo, as anedo-
tas, as piadas o constrangeram e ele recuou, ’

- Tem razio o Governo quando confia 2o Relator da matéria a |
leitura quase inaudivel desta noite. E'uma leitura para nio ser ouvi-
da, uma leitura para nio ser repercutida, uma leitura para nio ser
analisada, uma leitura para nio ser meditada, a Jeitura de um decre-
to-lei de que o Governo se envergonha. Faltou, no entanto, sensibili-
dade a0 Governo, que reconheceu o ridiculo em que caiu com este de-
creto-lei, para recolhé-lo humildemente, como lhe cabia..

O Governo teve humildade quando mandou para ca o projeto
que tentava regulamentar a atividade dos artistas, ¢ os artistas se
levantaram em.todo o Pais contra a enormidade de uma regulamen-
tagio que lhes desajustava a vida profissional. O Governo humilde-
mente retirou o projeto; cabia-the, agora, o mesmo ato. E um projeto
contraditério, que recebeu reagio popular indiscutivel: seus artigos ¢
incisos se chocam. O art. 1° fixa o recolhimento pelos consumidores
da importancia equivalente a 50% do respectivo prego final da venda;
no entanto o art, 2%, inciso 19, confere ao Conselho Nacional do
Petrdleo o direito de alterar o percentual do recolhimento. Entio
esse direito de 0 Consctho Nacional do Petrdleo alterar o percentual
do recolhimento que o art. 1° fixava ¢em 50% & até um desrespeito 2
técnica legislativa e redacional. Se o Governo quisesse assegurar,
através do decreto, a fixagdo do recolhimento equivalente a 50% do
respectivo .preco final de venda, ndo teria autorizado o Conselho
Nacional do Petréleo, no artigo seguinte, a alterar o percentual desse
‘recolhimento. Nio se sabe quando o Governo quer dobrar, triplicar
ou multiplicar por dez essa cobranga. E uma Espada de Dimocles
sobre a populagio, atingida pela violaglo constitucional e juridica da
criagio‘de um tributo sem a prévia inclus3o orgamentaria, E tribu-
ta¢dio suplementar que o povo nio suporta. O Governo autoriza os
aumentos da gasolina e do 6leo, e sobre esses aumentos ainda quer .
que a nagio fique obrigada a pagar a2 metade, o dobro, o triplo, o dé-
cuplo ou 100 vezes o preco do litro da gasolina. Ora, isso & imprati-
cavel. . :

O Art. 6° diz “que o decreto entrara ém vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as dispQsigdes em. contrario”. £ um decreto
que ndo entrard em vigor porque o proprio Governo, envergonhado,
o recolheu. Agora o Congresso Nacional terd de sobrepairar-se a

, essa vergonha, a essa reaglio popular ¢ adotar aquilo de que o Go:

[
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verno se envergonha, depois de ter gasto fortunas com milhares de
t?r_teladas de papel, com a impressdo e a distribui¢do burocratica das
““simonetas”. N3o. O Congresso niio tera o direito de, no momento
em que o Governo se encolhe na aplicaglio do decreto, sair 4 frente
dele e enfrentar a opinido pablica. Tem razio o Governo quando re-
¢olhe. Mas mais razdo tem ainda oPartidodo Governo no momento
em que esvazia as cadeiras para dizer ao Pais que & incapaz de votar
um decreto desta ordem e assim passe pelo decurso do prazo, como
quer a sua Lideranga, nunca pelo voto dos representantes do povo.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Deputado Humberto Lucena para encamnhar a votagio.

O SR HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE

O Sr. Dib Cherém — Sr Presidente, pego a palavra para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Lider da Maiona,

O SR. DIB CHEREM (ARENA — SC. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, o quorum para delibera-
¢do do Congresso Nacional & de 180 Deputados e 33 Senadores. E
manifesta, numa vista d’olhos, a aus€ncia desse quorum regimental.
A Lideranca da Maioria levanta, pois, esta questio de ordem: V. Ex*
colocara em votagdo o projeto, apesar da manifesta falta de quorum
nesta sessdo do Congresso Nacional?

O Sr. Freitas Nobre — St Presidente, pego a palavra para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavra o nobre
Lider da Minoria

O SR. FREITAS NOBRE (MDB — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, infelizmente & evidente a falta de quorum para
deliberagio A ARENA deixou em plenério apenas o seu Lider, pois,
como & maioria, se quisesse, aprovaria o Decreto-lei do Presidente ds
Repiiblica. Mas a ARENA tem razdes que a Razio conhece.

O MDB reconhece a inexisténcia de quorum, mas sabe dos moti-
vos, os mais louvéveis, que levaram'a bancada arenista a ndo votar o
projeto — quem sabe, até mesmo nspirada pelo Palacio do Planalto
— dada a dificuldade que tem o Governo e, em conseqiiéncia, a
ARENA de enfrentar a votagdo de um projeto desta natureza

O Sr. Dib Cherem — Com a solidariedade de parte do MDB,
que n3o esta presente no Plenario

O SR. FREITAS NOBRE — Nestas condigdes — em prossegui-
mento i questio de ordem — mesmo sendo duvidoso o quorum, vou
requerer a V. Ex, se for o caso, a verificagdo de votagdo, para que fi-
que constatada a presenga do MDB. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A verificagio sé pode
ser requerida depois de efetuada a votagiio, o que ainda nio se vetifi-
cou. H& manifestagdes das duas Liderancas, embora com justifica-
¢bes diferentes, de que & evidente a falta de quorum. A Presidéncia
constata essa evidéncia. Deste modo, determina que a matéria seja
incluida na Ordem do Dia da sess3o a realizar-se amanhd, as 11,00
noras, neste Plenério, quando se processari a votagiio agora nido
verificada em razdo da falta de quorum

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Nada mais havendo a
tratar, esti encerrada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo as 20 horas e 20 minutos. )
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" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
'PREGO DE ASSINATURA

Secéo Conjunta (Congresso Nacional)

Via-Superficie: | ‘  Via-Aérea:

Semestre ............. .Cr$ 200,00  Semestre ............. Cr$ 400.00‘
AND .. ... Cr$ 400,00 ANO ... ..l Cr$ 800,00

Exemplar avulso ....... Cr$ 1,00 Exemplar avulso ....... Cr$ 2,00

Secéo | (CAmara dos Daputados)

Via-Supérficie: ‘ Via-Aérea:

Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
Ao ...l Cr$ 40000  Ano ............. P Cr$ 800,00
Exemplar avulso ....... Cr$ 1,00  Exemplar avulso ... .... Cr$ 2,00

-Secéo Il (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:

Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
Ano ...... erere...... Cr$ 400,00 Ano ........... TRRE Cr$ 800,00
Exemplar avulso ....... Cr$ 2,00

'Exemplar avulso ....... Cr$ 1,00

Os pedidos devem‘ser acompanhados de Cheque Visado. Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n° 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

“ Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasflia - DF J




" cODIGO DE PROCESSO CIVIL )

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N° 5.869/73,

COM AS ALTERAGOES DA LEI N® 5.925/73) COMPARADO A0
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LE) N® 1.608/39 COM REDAGAO ATUALIZADA).

2VOLUMES

1e VOLUME
O.UADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGAO ANTERIOR;

2° VOLUME: o
NOTAS (de n°s 1 a 835) CONTENDO:

LEGISLACAO CORRELATA;

JURISPRUDENCIA;

DOUTRINA;

EMENDAS APROVADAS PELO conenssso

NACIONAL;

EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.

ALFREDO BUZAID;

® LEGISLACAO ESTRANGEIRA;E

® REMISSOES.

NOTAS (de n*s 1-A a 95-A) documentam a redacédo original de
dispositivos do Cédigo, Lei n? 56.869/73, alterado pela Lei n® 5.925/73.

PRECO: Cr$ 70,00
A venda no SENADO FEDERAL, 11? andar

. Os pedidos de publicacho dever#o ser dirigidos & ‘
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 11? andar, Pucn dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e ommdo a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL, o : ‘
: ou polo shtoml de REEMBOLSO POSTAL ‘ J




CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EDICAO DE HOJE 24 PAGINAS

Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




