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CONGRESSO NACIONAL 

PARE CERES 

N9s 160 a 189, de 1983 - eN 

Da Comissao Mista de Or~amento, sobre 0 Projeto de Lei nQ 8, de 1983 
(eN), 

que estima a Receita e fixa a Despesa da U niao 
para 0 exercicio financeiro de 1984. 
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PARECER N9 160, DE 1983-CN 

SUBANEXO 0100 - CAMARA DOS DEPUTADOS 
Relator: Deputado Moyses Pimentel 
Nos termos constitucionais 0 Congresso Nacional pro cede ao exame da 

proposta de lei on.amentaria para 0 exercicio de 1984. 
Por indica~ao da Comissao Mista, cumpre-nos relatar a parte do projeto 

referente a Camara dos Deputados. 

A Receita Federal para 1984 est a estlmada em CrS 23 trilhoes e nesse limi­
te se fixa a Despesa da Uniiio. 

A participa~ao relativa do Poder Legislativo no Or:amento Federal ~era 
de 0,54%, apresentando urn ligeiro decrescimo em rela~ao a 1983, .que fO! de 
0,60%, enquanto que, ao contrario, a participacao do Poder ExecutIvo cresceu 

alguns pontos percentuais: 

PARTICIPAC;ii.O DOS T~S PODERES NO ORc;NIEI1TO FEDERAL 

1982 - 1984 

RECURSOS DO TESOURO 

DISCRIMINACAo 1982 

Valor % 

Poder Legis1ativo 24.680.136 0,62 

Poder JUdiciario 25.236.107 0,63 

Poder Executivo 3.950.283.757 98,75 

Em decorrencla da impossibilidade de se dar inicio a novos projetos. 
oriunda da decisao do governo de minimizar 0 deficit do setor publico os gas­
tos desta Casa program ados para 1984 se referem quase que em sua totalidade 
a estrita manutencao de seus servicos, mesmo sob pena do desempenho de suas 
elevadas atribuicoes JegisJativas, previstas peJa Constituicao Federal. 

Os gastos com pessoal. incluindo rendimentos fIxos, variaveis, obrigacoes 
patronais e encargos com inativos, totalizam CrS 34 bilhoes - 60,14% da do-

(Cr$ 1 000 00) . , 
1983 1984 

Valor ~ 
0 Valor % 

53.828.316 0,60 116.270.900 0,54 

58.325.205 0,65 112.642.800 0,52 

8.876.846.479 98,75 21.356.686.300 98,9 4 

tacao global da Camara, Iimitando as demais atividades, igualmente relevan­
tes. 

As instala<;oes fisicas da Casa estao a exigir providencias efetivas contra 0 

natural desgaste, provocado por mais de 23 anos de uso ininterrupto. 
Segue-se a programacao or<;amentana da Camara dos Deputados, deta­

Ihada a nfvel de projetos e atividades. 
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PROGRAHA<;AO FINANCElRA PARA 1984 

RECURSOS DO TESOURO 

========================:=====-__________________ ~(~C~r~$~1.0QO,OO) 
I teD 1 C; C I ESP E C I fie A C " 0 I PROJElOS I AT I V IDADES I 'TOTAL 
1--------------------------------------------------------------------------------------1 
I I I I I I 
I I I I J 
I I LE(,lSLATlVA I I I 53_,U5.20CI 
I I I I I I 1 I PI<OCES~O LEGISLATIVO I J I 50_~"e.oool 
I I I I 1 
1 .lCAO LEGISLATlVA 1 J I I,5_CIoS.ODOI 
I I 1 I I 
I 0101.01010011,.030 ACIIO LEGlSLATlVA I I 1,5.048.0001 I 
I I I I I, 
I AOKIIHSTRAC'O GERAL I I I 5_lee.00ol 
I I I I I 
I 0101.01010215.358 I<ECUPERACliO E ADAPTACAO DO EDIFICIO-SE~E E DOS ANEXOS I 2.100.0001 I 1 
/ I I I I 
I 0101.01010214.430 SERVICOS POSTAIS E DE TELECOHUNJCACOES I 3.000.000/ I 
I 1 I I 
I .lSSISTENC1A FINANCEIRA I I 5CD.0001 
I I I I 
I 0101.01010312.014 ASSISTENCU' FINANCEIRA A ENTIDADES 1 500.0001 I 
I I I I 
I ASSISTENClA HEDICA E SANITARIA 1 I 3CC.0001 
I I I I 
I 0101.01014282.225 ASSISTENCIA HEDICA A SERVIDORES I 300.0001 I 
I I I I 
I ADHINIS1RAClIO FINANCEIRA I I 537_2001 
1 -I 1 I 
1 01 VIDA EXTERNA 1 1 537.2001 
I I I I 
I 0101.01080342.027 AHORTlZAC~o E EN CARGOS DE FINANCIAHENTo I 537.2001 I 
I I I I 
I HABITA!:I\O 1 1 2.tee.oool 
I I J I 
I HABITA!:OES URBANAS I J 2_000.0001 
I I 1 I 
I 0101.01573165.230 UNIDADES HABITACIONA1S EH BRASILIA 2.000.0001 1 I 
I 1 I I 
I HABl1ACllO E URBANISHO I 1 1.CCO.000I 
I I J ! 
I HAI>ITACAO I 1 1.00e.oool 
1 I I I 

HABllACOES URBANAS I J 1_coo.0001 
I I I 

0101.10573165.230 UNIOAOES HABITACIONAIS EH BRASILIA 1.000.0001 I I 
I I 1 

AS5ISTfNCIA E PREVIOENClA I 1 2.052.0001 
I 1 I 

PREVIDENCIA I I 2_052.0001 
I I I 

PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS I J - 2.052.0001 
I I I 

0101.15824952.015 I EN CARGOS I:OH INATIVOS E PENSIONI5lAS I 2.052.0001 I 

-----..;-----------~-------------:---------------------------::.------------------~-----------I ----------1 

I) A atividade vinculada ao programa AdministraGaO Financeira refere-se 
a obrigaGoes decorrentes de financiamento externo contratado pela Camara em 
1980, para aquisiGao de novos aparelhos radiol6gicos para 0 serviGo medico e 
da esteira rolante que intercomunica os Anexos II e IV, Os prazos de resgate da 
divida sao de oito e cinco anos, respectivamente. 

2) Os projetos homonimos subordinam-se a funGoes programaticas dife­
rentes, 0 primeiro, vinculado a funGao Legislativa, refere-se a construGao de 
apartamentos funcionais eo segundo, Jigado a func;ao Habitac;ao e Urbanismo, 
diz respeito a financiamentos residenciais a servidores. 

Nao foram apresentadas emendas a esta parte do projeto de lei que se refe­
re a Camara dos Deputados. 

Somos pela sua aprovac;ao, embora convencidos de que a crescente exigui­
dade de recursos que nos sao disponiveis dificultara ao Congresso Nacional 0 

exercfcio de suas funGoes, em especial nos referimos a atribuiGao fiscalizadora 
que nos cabe exercer por delegaGao constitucional. 

I I I 1 
TOl'AL I 5.IOC.000I 51.1,37.2001 56.537.200 

I J I I 

Sala da Comissao Mista de Orc;amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Moises Pimentel, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Se­
nadora Iris Celia - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Sena­
dor Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao 
Muller - Senador Jose Fragelli - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - De­
putado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Ossian Araripe ...:.... Deputado Osvaldo Melo - Deputado 
Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado Darcflio Ayres - De­
putado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Ju­
tahy Junior - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - De­
putado AntOnio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Joao Agri­
pino - Deputado Milton Figueiredo - Deputado SiegfrIed HeuseT - Deputa­
do Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz - Deputado Celso Carva­
lho - Deputado lairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna - Deputado 
Ciro Nogueira. 
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PAREe'ER N9 161, DE 1983-CN 

SUBANEXO 0200 - SENADO 
Relator: Senador Gastiio Muller. 
Com a Mensagem n9 107, de 1983, n° 316/83. na origem. 0 Exce1entfssimo 

Senhor Presidente da Republica, nos termos do artigo 66 da Constituicao Fe­
deral, submete ao exame do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 08, de 
1983 (CN), que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio de 
1984. 

Cumpre-nos apreciar a parte da Despesa - Anexo II - Subanexo 02.00, re­
ferente ao Senado Federal. 

Da despesa geral da Uniao, com recurso do Tesouro. para 0 exercfcio de 
1984. reservam-se CrS I 16.270.900.000.00 (cento e dezesseis bilhoes, duzentos e 
setenta milhoes e novecentos mil cruzeiros) para 0 Poder Legislativo, corres­
pondendo 0,54% daque1e montante. 

Para os orgaos do Poder Legislativo. a pro posta orcamentaria destina os se­
guintes quantitativos, em confronto com as dotacoes do presente exercfcio: 

CRGz\O 
l\NO/Vi\T,Om::S EI·l CJ($ 1.000,00 
1983 .' 198·1 " tJ 'I.J 

CAZ,1ARA DOS DEPU'j'l\DOS 27.0S3.2UO 50,26 56.537.200 48,62 

SENADO FEDE1{)\L 21..203.500 39,39 49.133.700 42,26 

'llRIBUNAL DE CON'I'l\S 1)1\ UNIAO 5.57J.(116 10,3S 10.600.000 9,12 

TOTAI~ DO puDlm ) ,1;(;1 f3LNfIVO 53.U:·~U . ..)lG -100 116.270.900 10 

Do demonstrativo, observa-se que 0 total das verb as destinadas ao Senado 
Federal acarretou urn aumento nominal da ordem de 131.72%, e uma partici­
pacao de 42,26%, com referencia ao orcamento para 0 Poder Legislativo. 

No que concerne a Despesa por Categoria Economica. os recursos alocados 
para 0 Senado Federal, na proposta ora em estudo, estao assim distribufdos. 
em comparacao com os do presente exercfcio: 

NATUREZA DA DESPESA 1983 

DESPESAS CORRENTES 19.755.980 

DESPESAS DE CUSTEIO 18.713.680 

TRANSF. CORRENTES 1.042.300 

DESPESAS DE CAPITAL 1.447.520 

INVESTIMENTOS 1.271.320 

INVERSOES FINANCEIRAS R.900 

TRANSF. DE CAPITAL 167.300 

TOTAL 21.203.500 

Observa-se ser maior 0 cresci men to das Despesas Correntes, sobretudo as 
de Custeio, em relaqao as Despesas de Capital, vez que 0 Senado Federal e urn 
orgao cujo financiamento requer mais a mobiJizaqao de recursos humanos, do 
que a renovacao de equipamentos e material permanente; alem do que, a polfti­
ca economica traqada pelo Governo, atualmente, tern sido caracterizada pelos 

EM CR$ 1.000,00 

% 1984 % 

93,17 46.182.300 93,99 

88,26 44.073.600 89,70 

4,91 2.108.700 4,29 

6,83 2.951:400 6,01 

6,00 2.309.290 4,70 

0,04 3.410 0,01 

0,79 638.700 1,30 

100 49.133.700 100 

cortes na rubrica "Investimentos", face a diffcil situacao em que se encontra a 
Nacao. 

E a seguinte a distribuiqao geral das dotacoes para a execucao do progra­
rna de trabalho do Senado Federal, para 0 proximo exercfcio, por funcao e pro­
grama: 
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(CRf' I.OCO.OOI 
--------------------------~--------~----------------------------------------------~-------.--.----------------- ------.----------. 

I 0200 - SENAoO FEDERAL 
I PRCGR~MA DE T~8'L~C 

I 
REceRSOS 00 TescU~o I 

I I 
-----------------------------------------.-------------.-------~-------------~--------------------------------------------.-------

ICC a I G 0 I ESP Ii C I F I CAe A 0 I YROJFr~; I ATlVIOAOES I TOUL I 

I---------------------------------------~--------------·-------=----------------- - ------------------------------------------------\ I I - I - - - 1 1 - - J 

J J I I I \ 
I I LEGISLATIVA I 1 1 47.0~3.,ool 

I I I \ 1 _ \ 
I I PRUESS" LEGISLATIVO I I I 35.e25.7001 
I I \ I I I 
I I Acao lcGISlATlVA I I I 3l.oeQ.200i 
I I I \ I I 
I 0200.01010014.030 I 4caO ltGISl.TIVA i 1 31.0e9.l0ol 
I I I I I _ I 
I I AoHI/jISI".cao GERAL I I I 3.014.7001 
I I I. I. I I 
I 0200.01010211.0', REAPARELHAo.ENTO DO SENAoO fEDE.AL I ,lo.h)" I I 
I' I I I 1 
I OloO.01010212.0[4 CQN'cRVACJO E AOAPlAC'O DE IHOVEIS 1 I 6U.bool I 
1 I I. 1 I 
I 0200.01010ll~.'JJ SERVICllS POSTAIS E De TELECOHUNICACOES I I 1.920.0001 I 
1 I I I I 
1 EO IF ICAeDES PUBLIOS 1 1 1 H 1.COOI 
I I I I 1 
I 0200.01010253.166 OBIU. COIIPlEHE'HARES NO COHPLEXO 00 SENAOO FEDERAL I HI.JUOI I I 
I I I I I 
I ASSISnNCIA FINANCE IRA I I I S~l.~ool 
1 1 1 I I 
I 0200.01010312.014 AS;IH£NL!A FINANCEIRA " EIHIDAOES 1 t 591.~OOI I 
I 1 I I I 
1 ASSISlfNCIA HEDlCA E SANIIARIA 1 1 I 817.4001 
I I 1 I I 
I 0200.0\OH28Z.225 ASSISTEHC\A "'EoltA " SERVloQRES I I 871.4001 1 
I' , ·1 1 I I 
I ~OKlItISIRAC'O I I I 5.5H.100I 
I 1 1 1 1 
I AOP<lfH,IRAC<O GERAL I I I 11.1001 
I I I I 1 
I 0200.01070214.430 se~vlcos POSTAl. e DE IELECOKUNICACoeS I I 11.1001 I 
I I I I 1 
I PROCEiSAHENfO DE 04005 I I I 5.5C3.~~ll 
I I I I I 
I 0200.010702~~.095 co~rRI8UI'AO AD FUNDO DO CENTRO DE INFOR".TIC. E I I I I 
I PROCESS;'''ENIO DE OAD05 00 SENADO FEDERAl 1 I 21.7001 I 
1 I I I I 
1 0200.010102~4.3e6 /tANUTEfiCAO 00 CENTRO DE INFORMATICA E PRIlCESSA"ENTD 1 I 1 I 
1 DE OA005 DO SE"AOO FEDERAL I I 5.~81. 900 1 I 
1 I 1 -I I 
1 INDUSTRIA 1 I 1 5.6Q3.0001 
I 1 I 1 I 
1 AoHINISTRACAO GERAL I! I 17.0001 
I I I I I 
I 020Q.016202H.HO SERVICOS POSTAIS E DE TElECOMUNlCACOES 1 ! H.OOO! I 
I. '1 1 I I 

I PROOUCAO INDUSTRIAL 1 1 1 5.616.0001 
1 1 1 I I 
I QlQO.Olb2HH.09Ao CONTRIBUICAO AD fUNDO 00 CENTRO GRlf_ICO 00 '-_ I I I 
I . SElIADO fEDERAL I I 12.0001 I 
I 1 1 I I 
I 0200.0Ib2hH.~32 IIANtHENcao 00 CENTRO GR1FICO 00 SEIlAOD FEDERAL I 1 5.b64.0001 I 
I 1 I I I 

HABllACAu E IlReANIS"b I I 1 213.)001 
1 1 I I 

HAB llACMl I I I 213.300 I 
I 1 1 I 

HASITACOES URSAIUS I I I 213.3001 
I I I I 

0200.I05131~5.231 UNIo.OES HA6ITACIOHAlS EM aIlASILI. I 213.1COI I I 
I 1 I I 

lSSISTENCIA e PREVIOENCIA I I I 1.161.0001 
I I 1 I 

PIlEVIDENtlA I I I l.1n.Ooal 
1 I I I 

PREVIOEMCIA SOCIAL A lNATIVOS E 'E";IOHlSTl~ I 1 I l.761.oo01 
I I I I 

OlOO.15eZ~952.0U fNC1R(,QS CO~ INlTIVDS e PEN~iU,,!sr4S I I l.761.oool I 
I I 1 • I I I 
----------------------------------------------------------------------------------------~---------------------------------------~-I 

I I I I 
TOTAL I 99 •• 4001 4 •• 131.)001 49.l33.1001 

I 1 I I 

A maior parte da despesa foi consign ada a funciio "Legislativa", absor­
venda 95,85% sobre os recurs os previstos na proposta para 1983, fato que en fa­
tizamos. 

Os recursos destinados ao Sen ado Federal terao a seguinte distribuicao 
por Unidades OrcamenUirias em confronto com 0 orcamento vigente: 

Et-l Cl{$ 1.000,00 

UNIDADE )983 ,. J ~) [),~ % ." 

Senado Fcu€-;rCi1 15. 431. ~jOO 72 1 78 37. ~;(.C. (Joo 77,OG 
Centro C'rEific0 3.072.300 1<1,t19 5. GS/3.000 11,59 

Prodasell 2.G99.700 12,73 L 
.) . :)7,".700 11,35 

'1'0 TAL 21.203.S00 100 <'19.133.700 Ie:: 
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No que tange aos recursos alocados a Secretaria do Senado Federal. teremos 0 seguinte program a de trabalho: 

(CR~. 1.1l1l1l.001 -----------------------------------------------------------------------------
I 0200 - SENADO FEDERAL 
1 PROGRAMA DE TRABALHD 
1 0201 - SENADO FEDERAL 

1 
REtURSOS DO TESOURO 1 

I 

ItO 0 I G 0 I ESP E t I FIe A C a 0 I PROJETOS I ATIVIDADES I TOTAL 1 1------------------------------------------------------------------------1 
1 1 1 1 I 
1 I J J 1 
1 1 LEGISLATIVA 1 1 35.825.7001 
1 I 1 I 1 
I I PRotESSO LEGISLATIVO I I 35.825.7001 
1 1 1 1 1 

1 AcaD LEGISLATIVA 1 I 31.089.2001 
1 1 1 1 

0201.010100l't.030 1 ACIIO LEGISLATIVA I 31.089.2001 1 
1 I I 1 
1 ADHINISTRAcao GERAL 1 I 3.01~.70ol 
1 1 1 I 

0201.01010211.005 1 REAPARELHAMENTO DO SENADO FEDERAL 476.1001 1 , 
, 1 1 I 

0201.01010212.074 1 CONSERVACAO E ADAPTAC.O DE INDVEIS 1 618.6001 1 
1 1 1 I 

0201.01010214.430 1 SERVICDS POSTAIS E DE TELEtOHUNltACOES 1 1.920.0001 1 
I I I 1 
1 EDIFItACOES PUBLICAS 1 1 2~7.0001 
1 1 I 1 

0201.01010253.166 1 OBRAS COHPLEHENTARES NO CDMPLEXO DO SENADO FEDERAL 241.0001 1 1 
, 1 I 1 1 

1 ASSISTENCIA FINANCEIR... I 1 5n.<\ool 
1 I I I 

0201.01010312.014 1 ASSISTENCIA FINANtEIRA A ENTIDADES 1 597.4001 I 
1 I 1 1 
I ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA 1 1 877.4001 
I 1 1 I 

0201.0101"282.225 1 ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES 1 877.4001 1 
HABITACKD E URBANISHO 1 273.3001 

I 1 
HA81TAC.O 1 273.3001 

1 I 
HABITACOES URBANAS 1 273.3001 

1 I 
0201.10573165.231 UNIDADES HABITACIDNAIS EM BRASILIA 273.3001 I 

1 1 
ASSISTENtlA E PREVIOENCIA I 1.767.0001 

I I 
PREVIDENCIA 1 1.767.0001 

I I 
PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS I 1.761.0001 

1 I 
0201.15824952.015 ENtARGOS COM JNATIVOS E PENSIONISTAS I 1.167.0001 1 

I I I 
------------------------------------------ -I 

1 1 1 
TOTAL 996.4001 36.869.6001 31.866.0001 

1 1 1 

A Secretaria do Sen ado Federal participara, no exercicio vindouro, com 
77,07% do total da despesa do orgao. 

o Centro Gnlfico do Senado Federal foi con tempI ado com CrS 
5.693.000.000,00 (cinco bilhoes e seiscentos e noventa e tres milhoes de cruzei­
ros) representando 11.59% do or\;amento do Senado Federal e urn aumento 
nominal de 131,72%, em rela\;ao as dota\;oes do CEGRAF pa;a 0 exercfcio vi­
gente. 

Comparando 0 programa de trabalho do proximo exercicio com 0 atual. 
verificamos que a programa\;ao da Secretaria do Senado Federal visa prosse­
guir sua polHica de dimensionar servi\;os primordiais do seu complexo admi­
nistrativo, realizando obras complementares. reequipando-se e reaparelhando­
se para melhorar 0 atendimento aos Senhores Senadores e funcionarios da Ca­
sa. 

Por programa de trabalho e prevista a apJica\;ao de recursos conforme de­
monstratlvo: 

I 0100 - SENAOO FEOERAl 
I 
I 0202 - CENIRO GRAflCO 

PkOG~AHA DE lkABAlH[ 

I (ODI(;O I E~PE(lfl(A'IO I 

1----------------------------------------------------------------------------,'----
I I I 
I I 1 
I 1 LEl.lSlAlIVA I 
I 1 I 
I I INDU51RIA I 
I 1 1 
I I AOHINIS1RA"0 GERAl I 
1 I 1 
I 0202.01620Z1~.430 1 ~ERVICGS POSTAlS E DE TElELO>4UHltACOES I 
I 1 I 
I I PI<OOUCaO INDUSTRIAL I 
1 I 1 
1 0202.01"23~H.09" I CONTRIBuICao AD fUNOD DO CEN1RD &RAFICO 00 I 
1 1 ~E NAOU fEOERU 1 
I I I 
I ~707.01023~H.~31 I ~"'''UlfN(''O 00 CENTRO &RAflW 00 SENAOO fEDERAL 1 
1 1 1 

TOT Al 

IU'$. I.OCO.OO} 

I 
REtUR~~~ uo lESOU~O I 

1 

r~uJlTC' 'IIVlt'~'5 1 lOlAl I --- -- --- -- --- -------1 
1 I 
I 1 
1 ~ •• 93.0001 
I 1 
I 5.bS3.0001 
1 I 
1 17.0001 
I 1 

n.oool I 
1 I 
I 5.61~.OOOI 
I I 
1 I 

12.0001 I 
I I 

~. "., .000 I I 
I I 

'-' -- -------- ----------- ---------1 
I I 

5.093.0001 5.693.0001 
I 1 
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Observa-se que a atividade "Manutem;:ao do Centro Grafico do Senado 
Federal" concentra quase a totaIidade dos recursos do CEGRAF, e tern como 
objetivo sua manutenQao. 

Finalmente, para 0 Centro de Informatica e Processamento de Dados a 
proposta reserva urn montante de Cr$ 5.574.700.000,00 (cinco bilhoes, qui-

1 0200 - SENADO FEDERAL 

nhentos e seten,ta e quatro milhoes e setecentos mil cruzeiros), que vern repre­
sen tar 11,35% do total destin ado ao Senado Federal. 

Para 0 exercfcio vindouro, 0 program a de trabalho apresenta a seguinte pro­
posta: 

(CRt. 1.000,001 

1 PROGRAMA DE TRABALHD 
1 

RECURSOS DO TEsaURD 1 
1 1 0203 - CENTRO DE INFORMATICA E PRDCESSAMENTa DE DADas 

1 COD I Gal ESP E C I F I C; A CAD 1 PROJETOS I ATlVJDADES 1 TOTAL I 
1------------------------------------------------------------------------------------------------------1 1 1 I I 1 1 
1 1 I 1 1 
1 1 LEGISLATIVA 1 ' 1 5.574.7001 
I I I 1 I 
1 1 ADHINISTRACIIO I 1 5.514.7001 
1 1 1 I 1 
1 1 ADHINISTRACAO GERAL 1 1 71.1001 
1 1 I 1 1 
1 0203.01070214.430 1 SERVICOS PDSTAIS E DE TELEcaMUNICACOES I 71.1001 I 
1 1 I 1 1 
1 1 PROCESSAHENTa DE DADOS I 1 ..5.5C3.6001 
I 1 1 I 1 
1 0203.010702'>4.095 1 CONTRIBUICAO AD FUNDO DO CENTRO DE INFDRHATICA E I I 1 
1 1 PROCESSAHENTO DE DADOS 00 SENAilO FEDERAL 1 21.7001 I 
1 1 I 1 1 
1 0203.01070244.386 I HANUTENCIIO 00 CENTRO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO 1 1 1 
1 I OE DADOS DO SENADD FEDERAL 1 5.481.9001 I 
1 1 I 1 1 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

Do demonstrativo acima. salientamos a dotaGao maciQa consign ada na 
atividade "ManutenQao do Centro de Informatica e Processamento de Dados 
do Senado Federal". cuja finalidade e manter a dinamica do parque computa­
cional. com 0 objetivo de dar suporte dim1mico. racional e objetivo para os tra­
balhos legislativos e admmistrativos do Senado Federal, alem dos convenios 
com outros 6rgaos da Administrac;:ao Federal. 

Com relaGao.a Despesa Geml da Uniao. para 0 exercicio de 1984, com re­
cursos do Tesouro, 0 Senado Federal participara com apenas 0,23%. inc!ufdos 
o CEGRAF e 0 PRODASEN. 

Nenhuma emenda foi apresentada ao Subanexo em exame. 
A vista do exposto, nosso parecer e pela aprovaQaO da presente Unidade 

do OrQamento da Uniao para 1984. 

Sal a da Comissao Mista de Orc;:amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Gastao Muller. Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Lourival Baptista ~ Senador Joao Castelo - Senadora 
Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador Almir Pinto - Senador 
Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes 
- Senador Eneas Faria - Senador Marcondes Gadelha - Senador Jose Fra­
gelli - Senador Helio Gueiros - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - De­
putado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Ossian Araripe - Deputado Osvaldo Melo - Deputado 
Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado Darcilio Ayres - De­
putado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Ju­
tahy Junior - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - De­
putado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Joao Agri­
pine - Deputado Jorge Uequed - Deputado Moises Pimentel- Deputado 
Renato Viana - Deputado Siegfried Heuser -=-Deputado Nilton Alves - De­
putado Jairo Magalhaes - ?eputado Wildy Vianna. 

, PARECER N9 162, DE 1983 (CN) 

SUBANEXO 0300 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 
Relator: Deputado Amadeu Geara 

Relat6rio 

Exercendo a competencia discriminada no art. 81, item XIX e no prazo es­
tabelecido no caputdo art. 66 da Constituic;:ao Federal. 0 Senhor Presidente da 
Republica submete ao Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN), 
que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 Exercfcio Financeiro 
de 1984". 

1 1 1 1 
TCTAL 1 I 5.574.7001 5.574.7001 

1 I 1 I 

Encaminhado at raves da Mensagem n9 316; de 1983, na origem, nele pro­
poe Cr$ 10.600.000.000,00 (dez bilhoes e seiscentos milhoes de cruzeiros) em 
favor do Tribunal de Contas da Uniao, cujo subanexo coube-nos relatar, por 
designaQao da Presidencia da Comissao Mista de Orc;:amento. 

o OrQamento Geral da Uniao para 1984, que estima a Receita e fixa a 
Despesa em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhiJes, seiscentos e setenta 
e dois bilhoes de cruzeiros) com recursos do Tesouro Nacion~l e de outras fon­
tes (AdministraQao Indireta e FundaQiJes instituidas pelo Poder Publico), cres­
ceu 135,61 % em relaQao ao exercicio anterior quando foi proposto. 

Neste contexto, 0 Poder Legislativo - Camara dos Deputados, Senado 
Federal e Tribunal de Contas da Uniao - foi contemplado com 0,54% do total 
de recursos do Tesouro. 

Isoladamente, 0 TCU representa apenas 0,05% do Orc;:amento Geral da 
Uniao (recursos do Tesouro). Em 1983 era de 0,06% a sua participacao, e tres 
anos antes (1980) nao ultrapassava 0,08%, conforme quadro anexo. 

Nele a dotaQao inicial proposta para 1984 equivale a aprovada para 0 

exerdcio anterior acresclda de 90,25%. Nao e dificil imaginar dificuldades futu­
ras quando se com para com uma elevaQiio no nfvel geral dos preQos esperada 
em 1983, provavalmente superior a 150%. Ha quem fale em 180% e ate mesmo 
em 200%. 

o crescimento nominal verificado para 1984 so foi superior, no quinqiie­
nio 1980/84, ao de 1981 em relacao ao exercicio de 1980 (68,37%), pois para 
1982 (142,03%) e 1983 (99,26%) a evoluQuo foi maior. 

As atividades relacionadas visam assegurar-Ihe as cohdicoes minim as para 
o born desempenho na -area da fiscalizaQao fina~ceira e or~amenUlria externa, 
mantendo uma proporcionalidade hist6rica no total consignado anualmente. 

Predomina a atividade "FiscalizaQao e Contrale da Arrecadac;ao e Apli­
caGao dos Recursos Publicos" (69,13% em 1984) compreendendo os gastos com 
pessoal ativo e as despesas com 0 funciohamento e custeio da administra~uo do 
Tribunal, ficando destacados, por sua natureza, os serviQos postais e de teleco­
municaGiJes, a assistencia medica a ser~idores e a capacitaQao de recursos hu­
manos, que dao nome as outras atividades, agrupadas em percentual pr6ximo 
dos 31,0%. 

"Encargos-com Inativos e Pensionistas" indica os recursos' necessarios 
para 0 pagamento de proventos aos que ja cump'riram a sua missao, bern como 
aos pensionistas, nos termos da Iegislacao propria. 

Por ultimo, 0 projeto "Unidades Habitacionais em Brasilia" pretende 
continuar dando a chance de aquisiQao de cas a aos seus servidores. 

_ Na fiscaIizac;:ao financeira e orQamentaria da Uniao, 0 Congresso Nacio­
nal deve se valer do Tribunal de Contas da Unilio, como preceitua 0 § 11' do 
art. 70, da Constituic;ao Federal. ' 
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Percebem-se, por isso, quao heroicos os esfon;os daquele colendo Tribu­
nal ao tentar exercer as suas funcoes, num cenfuio de restricoes politicas, agra-' 
vado pelas restricoes orcamentarias, ficando cada vez mais distantes as carac­
teriticas d~ autonomia e independencia plenas, essenciais a urn orgao fiscaliza­
dor. 

Voto 

Todavia, se esse quadro resulta, em parte, do ,ajustamento da estrutura, 
economica nacional na busca do necessario equilibrio das contas do setor 
publico, compatfvel com a prioridade atribuida pelo governo aos setores social 
e de desenvolvimento regional, somos pela aprovaCao do subanexo 0300 -
Tribunal de Contas da Uniao, como foi proposto, ja que emendas nao foram 
apresentadas. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983.;.- Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Amadeu Costa, Relator - Sen a­
dor Jose Lins - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Sena­
dora Iris Celia - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador 
Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller­
Deputado Antonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Al­
ves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado 
Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson -
Deputado Ossian Araripe - Deputado Osvaldo Melo - Deputado Vingt Ro­
sado - Deputado Edson Lobao - Deputado DarciJio Ayres - Deputado 
Ozanan Coclho - Deputado Fernando Collor - Deputado Jose Carlos Fa-

Poderes 

gun des - Deputado Wilson Falcao - Deputado Antonio Camara - Deputa­
do Harry Amorim - Deputado Joao Agripino - Deputado Milton Figueire­
do - Deputado Moises Pimentel - Deputado Siegefried Heuser - Deputado 
Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - Deputado lairo Magalhaes 
- Deputado Wildy Vianna - Deputado Ciro Nogueira. 

PARECER N9 163, DE 1983-CN 

SUBANEXO 0300 - PODER JUDICIA RIO 

Relator: Deputado Nilson Gibson 

Cumprindo mandamento constitucional e por intermedio da Mensagem 
nO 107/83-CN (na origem, 316/83), 0 Senhor Presidente da Republica submete 
a apreCIa~aO do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 8/83-CN, estimando a 
Receita e fixando a Despesa da Uniao para 0 exercfcio financeiro de 1984. 

Designado que fomos pelo Senhor Presidente da Comissao Mista de Orca­
mento, cabe-nos,dar parecer sobre a parte relativa ao Poder Judiciario, abran­
gente d~ Supremo Tribunal Federal. do Tribunal Federal de R~cursos, da Jus­
tica Mililar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho, da Justica Federal de 
1" Instiincia e da Justica do Distrito Federal e dos Territorios. 

Comparando os numeros do Orcamento em vigor com os da proposta go­
verna mental para 0 proximo exercfcio financeiro, verificamos ser a seguinte a 
participacao dos tres Poderes da Uniao nos recurs os do Tesouro Nacional, nos 
dois periodos: ' 

1983 1984 

J'udiciario 

Legislativo 

Executivo 

58.325.205 

53.828.316 

8.876.846.479 

112.642.800 

116.270.900 

21.356.686.300 

No tocante as dota,<oes consign ad as ao Poder Judiciario, assim sao e serao distribuidas pelos seus diferentes argaos, nos, dois exercicios: 

(Em G-$ 1.000,00). 

6rgaos 1983 1984 

Supremo Tribunal Federal 2.796.000 3.927.800 

Tribunal Federal de Recursos 2.855.923 6.350.000 

.rusti~a Militar 2.450.853 5.0~.OOO 

Justi~a Eleitora1 9.292.850 16.900.000 

.Tusti<;a do Trabalho 31. 336 0 529 61.985.000 

.rusti~a Federal (1.~ Instancia) 5.918.000 10.494.000 

.Tusti<;a do DF e Territorios 3.675.050 7.940.000 

Total 58.325.205 112.642.800 
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Os percentuais constantes do quadro a seguir revelam, talvez de maneir mais expressiva que no pen ultimo acima, a participa~ao dos tres Poderes nos 
recursos do Tesouro Nacional, a partir de 1980: 

Poderes 1980 1981 

.Judicia rio 0,75 0,61 

Legislativo 0,67 0,63 

ExecutiYo 98,58 98,76 

Ressaltando que a elaboraQao orQamentaria se constitui em trabalho emi­
nentemente tecnico, a partIr de minuciosos estudos e levantamentos por parte 
dos diferentes orgaos interessados, e que nao foram oferecidas emend as ao seg­
mento em ex arne, somos de parecer que deva ser aprovado nos termos da Pro­
posta Governamental. 

Sala da Comissao Mista de OrQamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Nilson Gibson, Relator - Sen a­
dor Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista ~ Se­
nador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiies - Se­
nador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmei­
ra - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Senador Eneas 
Faria - Senador Jose Fragelli - Senador Helio Gueiros - Deputado Anto­
nio Gomes - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado 
Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao 
- Deputado Osvaldo Melo - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edson 
Lobao - Deputado Darcflio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado 
Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio 
- Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Anto­
nio Camara - Deputado Harry Amonm - Deputado Jorge Uequed, vencido 
- Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel - Deputado 
Renato Viana - Deputado Siegefried Heuser - Deputado Nilton Alves -
Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhiies - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N° 164, DE 1983-CN 

SUBANEXO - 1100 - PRESmENCIA DA REPUBLICA 
Relator: Senador Lourival Baptista 

De acordo com a legislaGao vlgente 0 Senhor Presidente da Republica sub­
mete a apreciaGao do Congresso Nacional 0 presente Projeto de Lei n° 08/83 
(CN) que "estima a Receita e fixa a Des~sa da Uniao para 0 exerdcio finan­
celro de 1984" em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhoes, seiscentos e 
setenta e dois bilhoes de cruzeiros). 

Na Mensagem n9 107/83 (CN) (n9 316/83, na origem), que encaminha 0 

projeto, 0 Senhor Presidente da Republica faz de maneira clara, objetiva e su­
cinta uma analise da conjuntura economico-financeira por que passa 0 PaIs e, 
com a c1arividencia de seu notorio esplrito publico, mostra ao Congresso Na­
cional a orientaGao que marcou a elaboraGao da proposta or~ament{lfia da 
Uniao, vista como urn verdadeiro instrumento de planejamento e adminis­
traGao publica a colaborar com a PoHtica Governamental que devera levar 0 

Pais a atravessar a presente conjuntura. Neste sentido, e importante dela trans­
crever os trechos. 

r," 

i 1982 1983 1984 
I 

0,63 0,65 0,52 i 
j 

0,62 0,60 0,54-

98,75 98,75 98,94 

mento decorreu da necessidade de continuar 0 Brasil a ter acesso a 
bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia nao disponlvel inter­
namente, bern como ao petroleo indispensavel, como fonte energeti­
ca. 

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exigin­
do gran des esforGos para que nao sofram soluQao de continuidade as 
prioridades estabelecidas pelo atual governo, como: 

- manter 0 crescimento da produ~ao de alimentos e materias­
primas agropecuarias, com base nao so no aumento da produtividade 
de areas reconhecidamente voltadas para a produ~ao rural, como 
tam bern na incorporaGao de novas areas agricultaveis; 

- desenvolver a~oes no campo social que permitam a canali­
zaQao de recursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade 
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos 
favorecidos; 

- ampliar cada vez mais 0 volume de nossas exporta~oes, obje­
tivando 0 fortalecimento das contas de comercio com 0 exterior, a ob­
tenqao de substanciais superavits que permitam a consolida~ao das 
reservas internacionais do PaIs; 

- prosseguir nas a~oes voltadas para a economia de combustl­
vel e acelerar os program as, destinados a busca de fontes alternativas 
de energia, com enfase, sobretudo, no que se refere ao carvao e ao al­
cool. 

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar 
os investimentos publicos estabelecendo bases minim as de custeio 
para sustenta-los, priorizando os setores social e de desenvolvimento 
regional, 0 que significa urn rigoroso processo seletivo na definicao 
dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade que 
caracteriza a proposta or~amentaria ora apresentada, em consonan­
cia com 0 ajustamento por que passa a estrutura economica nacional, 
alem de guardar coerencia com a diretriz de elimina~ao do deficit do 
setor pUblico. 
. ......................................................... . 
........................................................... 
........................................................... 

A disciplina do dispendio publico, 0 rigoroso controle dos gas­
tos das empresas estatais e a racionalizac;ao das aplicac;oes alocadas 
ao orQamento monetario, sao pontos fundamentais do programa de 
reajuste da economia e fator mdispensavel na estrategia de seu reor­
denamento. Assim, a distribui~ao dos recurs os pelos diversos orgaos 
esta inserida em uma sistematica abrangente de compatibilizac;ao dos 
tres orcamentos federais. 

Nesse contexto, a programac;ao da despesa orcamentaria reflete 
uma alocaQao que favorece programas de investimentos definidos 
como de alta prioridade, bus cando ainda a redu~ao dos custos e a ma­
ximizaQao da eficacia do setor publico federal, sem perder de vista a 
estabilidade de preqos, 0 equiHbrio do setor externo e a eqUidade re­
partitiva. " 

"0 nosso Pais vern sofrendo os reflexos de conjuntura mundial 
acentuadamente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos eleva­
dos niveis das taxas de juros, a retraQao do interdimbio comercial en­
tre as diversas naGoes do mundo, e a estagna~ao dos fluxos de recur­
sos dos mercados financeiros internacionais para palses que, como 0 

nosso, necessitam de significativos aportes de capital para financiar 
seus investimentos prioritarios. 

Afeta tam bern a politica economico-financeira 0 montante da 
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a op~ao pelo endivida-

Vale ressaltar que 0 mont ante das Receitas estimadas e, portanto, das 
Despesas fixadas para 1984 representam urn aumento nominal da ordem de 
140% sobre a proposta orc;amentaria que 0 Governo encaminhou em 1982 para 
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o presente exercfcio financeiro, taxa est a perfeitamente compativeJ com a atual 
Politica Economico-financeira descrita na referida Mensagem Presidencial, 
pois ao se constatar inferior a infiacao prevista para 0 corrente a~o se coaduna 
com instrumental de redu<;ao efetiva dos gastos pUblicos. 

Depois destas aprecia<;oes preliminares. que julgamos oportuno fazer, pas­
samos a parte que. na forma regimental. fomos incumbidos derelatar pelo i1us­
tre Presidente da Comissao Mista de Orcamento: 0 subanexo relativo a Despe­
sa fixada para 0 argao Presidencia da Rep4blica. 

A este argao. cabec;;a do sistema de administracao, planejamento e contro­
Ie da Uniao, estao destinados. no Projeto de Lei d~ Meios para 1984, CrS 
269.810.221.000,00 (duzentos e sessenta -e nove bilhOes, oitocentos e dez mi­
lhoes, duzentos e vinte e urn mil cruzeiros) relativos a Recursos do Tesouro, 0 

que significa urn incremento corrente da ordem de 93,74% sobre 0 fixado para 
o corrente exercfcio financeiro. 

Os quadr9S I e If, anexos. mostram a composic;;ao e a evoluCao das despe- -
sas fixadas nas 'propostas orcamentarias do periodo 1980 a 1984 pelas unidades 
orcamentarias da Presidencia da Republica, caracterizando a importancia as­
sumida pela Secretaria de Planejamento que representa 72,17% (incluindo suas 
entidades supervision ad as) do total do orgao, ao mesmo tempo que acusa 0 

maior incremento, em relacao aos das demais'unidades, relativo ao orc;;amento 
vigente (146,47%). 

Tal estrutura organizacional. caracterizada nos quadros referidos, est a por 
suas proprias caracteristicas diversificadas, encarregada de gerir os recursos 
que se distribuem por varias e diferentes funcoes e program as que consubstan­
dam diretrizes de Governo. Os quadros III e IV, tambem anexos, mostram a 
composi«ao e a evolucao das fun<;oes e prograinas que constituem a progra­
ma<;no de trabalho da Presidencia da Republica nos exercicios referidos. 

Por tais fun<;oes distribuem-se os projetos, que representam apenas 0,15% 
(Cr$ 399.649.000,00) do program a de trabalho da Presidencia da Republica, e 
as suas atividades que expressam as fUnc;;oes basicas do orgao: assessoramento, 
planejamento. e contrale voltado para toda a Administra«ao Publica. Tal ca­
racteristica e perfeitamente identificada l1;uma simples leitura de tal Programa 
de Trabalho: as atividades, sob a responsabilidade direta das unidades da Pre­
sidencia da Republica (exclufdas as atividades a cargo das entidades supervisio­
nadas), as quais estao alocadas maiores recurs os sao: 

CrS 
- Colonizacao e Regulariza«ao Fundiaria (sob a 

responsabilidade do Conselho de Seguranca Nacional) 16.181.010.000,00 
- Direc;;ao, Coordenat;ao e Execu«ao das Atividades de 

Informacao e Contra-Informacao (sob a responsabiIida-
de do Servico Nacional de Informa«oes) ........... 13.439.002.000,00 

- Coordena<;ao do Planejamento (sob a responsabilidade 
da Secreta ria de Planejamento) ................... 9.538.956.000,00 

- Assessoramento Superior (sob a responsabilidade do 
Gabinete da Presidencia da Republica - 95,57% - e do 
Gabinete da Vice-Presidencia da Republica ........ 7.310.700.000,00 

_ Administracao Financeira, ContabiJidade e Auditoria 
(sob a responsabilidade da Secretaria de Planejamento)5.725.638.000,OO 

- Contribuicao ao Fundo Rotativo Habitacional de 
BrasHia (sob a responsabilidade do DASP) ......... 5.300.000.000,00 

- Coordenacao e Acompanhamento da Polftica Nacional 
de Informatica (sob a responsabilidade do Conselho de 
Seguranc;;a Nacional) ............................ 4.750.000.000,00 

Tal programa«ao ate aqui descrita destina-se, em quase a sua totalidade, a 
custear Despesas Correntes (CrS 260.596.808.000,00) que representam 96,59% 
do total, ficando para as Despesas de Capital a importancia de CrS 
9.213.413.000,00. Estas tern a seguinte distribuiGao: 

- 1I1vestimentos .......................... ~' .. 
- Inversoes Financeiras ..................... . 
- Transferencias de Capital' .................. . 

Cr$ 
4.010.692.000,00 

224.880.000,00 
4.977.841.000,00 

Dos investimentos. 83,29% significam gastos com "equipamentos e mate­
rial permanente": das transferencias de Capital, 78,81 ~ destinam-se as "trans­
ferencias intragovernamentais'·. isto e, feitas no ambito do proprio Governo 
Federal. 

As Despesas Correntes estao com 28,48% previstos para Despesas de Cus-
. teio (com Cr$ 32.706.740.000,00 para Pessoal e Cr$ 33.310.574.000,00 para Ser­

vicos de Terceiros e Encargos). e 71 ,52% para Transferencias Correntes (com a 
maior parcela alocada as Transferencias Intragovernamentais: CrS 
18,5.765.55).000.00). 

Vale ainda ressaltar que todos os valores ate aqui relatados dizem respeito 
a Recursos do Te,ouro, dos quais cerca de 92% constituem-se de Recursos Or­
dinarios. Os Recursos Vinculados, que representam Cr$ 20.476.000.000,00, ou 
seja, os 8% restantes, estilo sob responsabilidade das seguintes unidades or<;a­
mentarias: 

CrS 
- Gomelho de Seguranca Nacional ................... 14.246.000.000,00 

-'Departamento Administrativo do Servi<;o Publico .... 5.300.000.000,00 

- Hospital das Forc;;as Armadas ...................... 930.000.000,00 

Em relacao as entidades supervisionadas pela Presidencia da Republica 
vale lista-Ias com os respectivos valores relativos a Recursos do Tesouro que 
cada uma devera gerenciar no proximo exercfcio: 

Entidades Valoresem % 
CrS 1.000,00 

Fundacao Instituto Brasileiro 
de Geografia e Estatistica 85.097.928 47,00 
Instituto de Planejamento 
Economico e Social 15.132.000 8,36 
Conselho Nacional de Desenvolvimento 
Cientfflco e Tecnologico 68.726.088 37,95 
Superintendencia Nacional do 
Abastecimento 8.305.000 4,59 
Fundac;;ao Centro de Formac;;ao 
do Servidor Publico 2.354.200 1,30 
Empresa Digital Brasileira 
S.A. 1.461.805 0,80 

TOTAL 181.077.021 100,00 
Estas entidades sao supervisionadas pela Secretaria de Planejamento com 

excecao da Fundacao Centro de Formacao do Servidor Publico que 0 e pelo 
Departamento Administrativo do ~ervidor Publico. 

Nao foram apresentadas emendas a parte que nos coube relatar, assim, so­
mos pela aprovacao do Projeto de Lei nO 08/83 (CN) - Subanexo relativo a 
Presidencia da Republica. 

Sala da Comissao Mista de Or<;amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi. Presidente. - Senador Lourival Baptista, Relator. - Se­
nador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Joao Castelo - Se­
nadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador Almir Pinto - Se­
nador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel 
Hermes ~ Senador Gastao MUller - Senador Eneas Faria - Senador Mar­
condes Gadelha - Senador Jose Fragelli - Senador Helio Gueiros - Depu­
tado Antonio Gomes - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza­
Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton 
Brandao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Ossian Araripe - Deputa­
do Osvaldo Melo - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao -
Deputado Darcilio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Car­
los Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgflio - De­
putado Wilson Falcao - Deputado Amadell Geara - Deputado Antonio Ca­
mara - Deputado Harry Amorim - Deputado Joao Agripino - Deputado 
Jorge Uequed, vencido - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises 
Pimentel - Deputado Renato Viana - Deputado Siegfried Heuser - Depu­
tado Nilton Alves - Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy - Deputado 
Angelo Magalhaes - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 
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016 Quarta-feira 2 DIARlO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento) Novembro de 1983 

PARECER N9 165, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 1200 - MINISTERIO DA AERONAUTICA 

Relator: Deputado Joao Agripino 

Honrados pela designaGao do Presidente da Comissao Mista de OrGamen­
to do Congresso Nacional, temos a tarefa de analisar a proposta orGamentaria 
para as despesas do Ministerio da Aeronautica no proximo ano de 1984. 

Inicialmente, pela simples leitura do projeto percebe-se 0 hermetismo tec­
nocriitico em que se fecham os pianos de despesas do Tesouro Nacional, em to­
das as areas, fato atribuivel, sem duvida, a sistematica unilateral implantada 
desde 69, agravada com a tecnocracia poHtica dos ultimos tempos, 0 que nos 
leva, ao Congresso e a nos parlamentares. a aprovarmos pIanos impostos, sem 
a minima chance de intervirmos em nenhum momento do processo: na elabo-

raGao. na modificaGao e muito menos na execUl~ao do orGamento federal. Nem 
mesmo na fase de fiscaIizaGao. poi~ realizada a despesa dilui-se 0 objetivo prin. 
cipal dessa vigiliincia na boa ou rna aplica~ao do recursos publicos, se est a e ve­
rificada a posteriori, muito a posteriori. 

E. pois, 0 que devera ocorrer tam bern no exercicio financeiro de 1984. 

Quanto a parte a qual nos devemos ater. 0 Ministerio da Aeronautiea. de­
vera ele absorver 3.91% do orGamento fiscal em 84. 0 que representa 843.4 bi­
Ihoes de cruzeiros. 

Interessante notar que, na medida em que os Ministerios tern participacao 
anual progressiva no orGamento. 0 Poder Legislativo. especial mente a Camara 
dos Deputados tern 0 seu quinhiio sensivelmente diminuido, desta vez em qua· 
tro centesimos percentuai~ sobre 22 trilhoe~, como se constata do quadro: 

R.ECUR S 0 S D 0 'l'ESO(l h~ CJ Cr$ 1.000 

6RGbO ---- .~.------

1980 S!- J 98J % 1982 % 1%3 Q. 1983 % " " 

--------
I 

·';.~.'ronautica 119.240,1 2.19 50.702,5 2.69 106.475,4 2.6G :~b3.3~1,11 2.93 843.40U,1 3.91 
'larinha 20.317,5 2.31 38.393,2 2.03 9G .196,5 2.41 ).l9. 338,] 2.44 536.654,2 2.49 
t::"\:crcito 27.838,4 3.17 54.183,3 2.87 113.529,0 2.84 1.70.509,7 3.01 570.178,5 2.64 
l: . Deputados 3.013,4 0.34 G.191,4 0,33 12.556,3 0.32 27.0::'3,2 0.30 56.537;2 0.26 

A despesa do Ministerio esta dimen~ionada de forma a atender, dentro das 
possibilidades financeiras do Tesouro no proximo ano, as suas necessidades 
minimas, diriamos ate que modestamente aquinhoado. embora a mais alta par­
ticipa~ao dos Ministerios MilitaTes. pais. do total temos uma distribuh.;ao as­
sim proposta: 

eri 1.000 % 
ForGas Armadas 1.950.232.810 9.04 
Exercito 570.178.500 2.64 
Maiinha 536.654.2\0 2.49 
Aeronautica 843.400.100 3.91 

Quanto a natureza da despesa teremos para a Aeronautica urn quadro dis­
posto com os seguintes val ores: 

Despesas Correntes 
Custeio 
Transferencias 

Despesas de Capital 
Investimentos 
Inversoes 
Transferencias 

513.056.358 
328.722.000 
184.334.358 

330.343.742 
262.777 .800 

50.000 
67.515.942 

Tais despesas, se analisadas em maior detalhe. demonstram que realmente 
aumentaram nos ultimos anos, mas na mesma proporGao do orGamento geral, 
o que indica uma certa regularidade e boa gerencia dos recursos alocados, ain­
da mais quando se sabe que pesquisas tecnologieas e desenvolvimento aeron{lU­
tieo nao se realizam sem dinheiro e sem recursos de grande monta. Assim, para 
o prosseguimento nesse campo de trabalho, 0 principal nUeleo de pesquisas da 
Aeronautica Brasileira. 0 Centro Tecnico Aeroespacial - CTA. com insta· 
laGoes em Sao Jose dos Campos, SP, devera receber do Tesouro 20.336.573 mil 
cruzeiros para a continuidade de sua importante tarefa, sendo 19.033.073 mil 
para pagamento de pessoal e encargos sociais. Deduz-se que a Uniao gastara 
apenas 1.303.500 mil com 0 CT A. entidade de pesquisas e estudos acreditada 

nos meios nacionais e internacionais, dado 0 seu avanGado grau de seriedade e 
aperfeiGoamento tecnol6gico. 

Por outro lado, tern 0 Ministerio sob sua supervisao as atividades da Cai· 
xa de Fianciamento ImobiJiario. que absorvera no proximo ano 254,1 milhoes 
de cruzeiros. destinados a continuidade do plano de construcoes e financia­
mento de moradias para os militares e civis da Forca Aerea. 

Nessas condicoes e em nao havendo nenhuma emenda a considerar, so­
mos favoraveis a aprovaGao das despesas do Ministerio da Aeronautica no 
exerdcio financeiro de 1984. nos termos propostos pelo Projeto de Lei n° 8. de 
1983 (CN), Anexo II, C6digo 1200. 

Eo parecer. 

Sala da Comissao de OrGamento. 19 de outubro de 1983. - Senador Sal­
danha Derzi. Presidente. - Deputado Joao Agripino, Relator. - Senador Jo­
se Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Senador 
Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador 
Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira -
Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Senador Jose Fragel\i 
- Senador Helio Gueiros - Deputado Antonio Gomes - Deputado Joao Al­
ves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado 
Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Osvaldo Melo -
Deputado Vingt Rosado - Deputado EdIson Lobao - Deputado Darcilio Ay­
res - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Depu­
tado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Falcao 
- Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Har­
ry Amorim - Deputado Jorge Uequed - Deputado Moises Pimentel - De· 
putado Renato Viana - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Al­
ves - beputado Celso Carvalho - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado 
Wildy Vianna. 
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PARECER N° 166, DE 1983-CN 

SUBANEXO 1300 - MINISTERIO DA AGRICULTURA 

Relator: Senador Joao Castelo 

o Projeto de Lei n° 08/83 (CN), que foi encaminhado para analise do 
Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da Republica com a Mensagem n9 
107/83 (CN) (n9 316/83, na origem), de acordo com a legislac;:ao em vigor, esti­
ma a Receia e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984 em 
CrS 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhoes, seiscentos e setenta e dois bi­
Ihoes de cruzeiros) dos quais CrS 21.586.600.000.000,00 (vinte e um trilhoes, 
quinhentos e oitenta e seis bilhoes e seiscentos milhoes de cruzeiros) estao adju­
dicados a conta de Recursos do Tesouro, representando um incremento nomi­
nal em relac;:ao ao Orc;:amento vigente da ordem de 140%. , 

A Mensagem que encaminha 0 Projeto demonstra a preocupac;:ao gover­
namental com a presente conjuntura economico-financeira por que passa 0 

Pais caracterizando por um lade os instrumentos utilizados para dar continui­
dade ao processo de desenvolvimento, fundamental para 0 bem estar do povo 
brasileiro e, por outro. as premissas que nortearam a elaborac;:ao da presente 
proposta de Lei de Meios, vista como meio de ac;:ao polftico-administrativa. 
Evidenciando tais aspectos vale destacar daquele documento os trechos: 

"0 nosso Pais vem sofrendo os reflexos de conjuntura mundial 
acentuadamente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos eleva­
dos nfveis das taxas de juros, a retrac;:ao do interciimbio comercial en­
tre as diversas naGoes do mundo. e a estagnac;:ao dos fluxos de recur­
sos dos mercados financeiros internacionais para pafses que, como 0 

nosso. necessitam de significativos aportes de capital para financiar 
seus investimentos prioritarios. 

Afeta tambem a polftica economico-financeira 0 montante da 
nossa dfvida externa. Todavia, ressalte-se que a opc;:ao pelo endivida­
mento decorreu da necessidade de continuar 0 Brasil a ter acesso a 
bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia nao disponivel inter­
namente. bem como ao petra leo indispensavel, como fonte energeti­
ca. 

A continuidade do processo de desenvolvimento. seguira exigin­
do grandes esforc;:os para que nao sofram soluc;:ao de continuidade as 
prioridades estabelecidas pelo atual governo, como: 

- manter 0 crescimento da produc;:ao de alimentos e materias­
primas agropecuarias, com base nao 56 no aumento da produtividade 
de areas reconhecidamente voltadas para a produc;:ao rural, como, 
tambem na incorporac;:ao de novas areas agricultaveis; 

- desenvolver ac;:oes no campo social que permitam a can ali­
zac;:ao de recursos para atendimento dos anseios basi~os da sociedade 
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos men os 

_ favorecidos; 
- amp liar cada vez mais 0 volume de nossas exportac;:oes, objeti­

vando 0 fortalecimento das contas de comercio com 0 exterior, a ob­
tenc;ao de substanciais superavits que permitam a consolidac;ao das 
reservas internaCionals do Pais; 

- prosseguir nas aGoes voltadas para a economia de combustivel 
e acelerar os program as, destin ados a busca de fontes alternativas de 
energia, com enfase, sobretudo, no que se refere ao carvao e ao al­
cool. 

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar 
os investimentos publicos estabelecendo bases mfnimas de custeio 
para sustenta-Ios, priorizando os setores social e de desenvolvimento 
regional, 0 que significa um rigoroso processo na definiGiio dos gastos 
governamentais. Tal quadro configura a austeridade que caracteriza a 
proposta orc;:amentaria ora apresentada, em consoniincia com 0 ajus­
tamento por que passa a estrutura economica nacional, alem de guar­
dar coerencia com a diretriz de eliminac;:ao do deficit do setor publi­
co." 

Ao Miriisterio da Agricultura, 6rgao que nos coube relatar, como princi­
pal gestor da Politica Agropecuaria do Pais, e delegado fundamental papel no 
momenta brasileiro, nao 56 como responsavel pelos aspectos relativos it pro­
duc;:ao de alimentos e a oferta de empregos no campo, com a possivel conten«ao 

do exodo rural que vai congestionar _a demanda por empregos e servic;:os urba­
nos nas cidades cujas atividades comerciais e industriais tem diminuido de ma­
neira sensivel mas, primordialmente tambem, como orientador de func;:ao com 
reflexos significativos nas conotac;:oes relativas a,inversao das atuais tendencias 
inflacionarias, a gerac;:ao de divisas extern as com 0 incremento a exportac;:ao e 
diminuic;:ao das importac;:oes de alimentos e ao desenvolvirnento acelerado de 
tecnologia nacional aplicavel ao setor. 

A preocupac;:ao com os gastos publicos aliada a eficiencia da respectiva 
distribuic;:ao pelos diversos argaos e func;:oes, que consubstanciam os objetivos 
do Governo, onde se destaca a Agricultura, esta bem caracterizada no seguinte 
trecho da referida Mensagem do Senhor Presidente da Republica, administra­
'')r sensfvel aos anseios do P!,)Vo brasileiro: 

"A disciplina do dispendio publico, 0 rigoroso controle dos gas­
tos das empresas estatais e a racionalizaGao das aplicac;:oes alocadas 
ao orc;:amento monetario, sao pontos fundamentais do programa de 
reajuste da economia e fator indispensavel na estrategia de seu reor­
denamento. Assim, a distribuic;:ao dos recursos pelos divers os 6rgaos 
esta inserida em uma sistematica abrangente de compatibilizac;:ao dos 
tres on;amentos federais. 

Nesse contexto, a programac;:ao da despesa orc;:ament{uia reflete 
uma alocac;ao que favorece programas de investimentos definidos 
como de alta prioridade, buscando ainda a reduc;:ao dos custos e a rna­
ximizac;:ao da eficacia do setor 'publico federal, sem perder de vista a 
estabilidade de preGos, 0 equilibrio do setor externo e a eqiiidade re­
partitiva. 

Atendendo as prioridades, as func;:oes sociais foram con tempi a­
das com recursos da ordem de CrS 5.045,4 bilhoes, bem como as 
funGoes Desenvolvimento Regional e Agricultura com CrS 3.l80,8 bi­
Ihoes e Cr$ 1.164.8 bilhoes, respectivamente. Cabe ressaltar, que a 
esta ultima, serao adicionados recursos via creditos e de outros oriun­
dos do setor privado. 

Assim, ao Ministerio da Agricultura estiio consign ados CrS 
604.622.703.000,00 (seiscentos e quatro bilhoes, seiscentos e vinte e dois mi­
Ihoes e setecentos e tres mil cruzeiros) a titulo de Recursos do Tesouro, na pro­
posta orc;amentaria em exame. Tal valor significa um acrescimo nominal da or­
dem de 150%, em relac;:ao ao orc;:amento vigente, maior, portanto, que 0 aurnen­
to medio de todo 0 presente projeto de lei, apenas superado pelos incrementos 
relativos ao Minlsterio do Interior (254,24%), Ministerio da Saude (219,32) Mi­
nisterio das ReJac;:oes Exteriores (208,78%) alem dos recu'rsos alocados sob 0 

titulo "Encargos Financeiros da Uniao" (215,39), todos 6rgaos voltados para 
as atuais prioridades' 0 setor soc}al e de desenvolvimento regional e de politica 
exte~na com a agilizac;3.o do comercio exterior. 

A dotac;:ao do MinisH:rio devem se juntar outras verbas que estao adjudi­
cadas sob outros tftulos mas que compoem a func;:ao Agricultura, como relacio­
nado a seguir: 

FUNCAO AGRICULTURA 
ORCAMENTO DA UNIAO P/ 1984 - RECURSOS DO TESOURO 

Presidencia da Republica 
Mirusterio da Agricultura 
Ministerio da Industria e do Comercio 
Encargos Gerais da Uniao 
Transferencia a Estados, Distrito Federal 
e M uuicipios 
Encargos Financeiros da Uniao 

TOTAL DA FUNCAO 

Em CrS 1.000,00 

8.268.500 
603.913.724 

56.243.300 
29.200.000 

27.000.000 
440.159.000 

1.164.784.524 
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As dotacoes da Presidencia da Republica relativas a funciio Agricultura 
destinam-se a Superintendencia Nacional do Abastecimento, entidade supervi­
sionada pela Secretaria de Planejamento; as do Ministerio da Industria e do 
Comercio dizem respeito ao projeto de reflorestamento PROBOR III de incen­
tivos a produc;;ao de borracha natural (CrS 8.697.510.000,00) sob supervisiio da 
Secretaria Geral do Ministerio, alem dos recursos destin ados as suas entidades 
supervisionadas Instituto do Ac;;ucar e do Alcool (Cr$ 9.980.640.000,00), Insti­
tuto Brasileiro do Cafe (CrS 2.751.300.000,00) e Superintendencia da Borracha 
(Cr$ 34.813.850.000,00); sob 0 titulo Encargos Gerais da Uniao encontram-se 
CrS 10.800.000.000,00 sob a supervisao da Secretaria de Planejamento da Pre­
sidencia da Republica tambem para 0 PRODOR III e CrS 18.400.000.000,00 a 
titulo de Program as Especiais tambem sob a supervisao da SEPLAN/PR; as 
transferencias a Estados, Distrito Federal e Municipios totalizam a parte do 
Imposto Territorial Rural transferido para os municfpios. A Encargos Finan­
ceiros da Uniiio estao consignados recursos sob a supervisao do Ministerio da 
Fazenda cujas finalidades podem ser entendidas com a Iistagem dos respectivos 
projetos e atividades: 

Cobertura de custos de financiamentos concedidos a Agri-
cultura .......................•..•.....•.•..•.•• 
Resgate de dividas decorrentes da comercializal;iio do trigo 

Ressarcimento ao Program a Nacional de Varzeas 
irrigaveis - PRovARZEAS .................... .. 
Fundo Especial de Exportal;iio do Al;ucar (Decreto-Lei n9 
1.952/82) .••.......•...•.....••.....•.•..•..•..• 
Politica de Prel;o Nacional Equalizado - Al;ucar e Alcool 

Plano de Estoques Reguladores •..••...•..•...•..•..• 
Contribuil:iio ao Fundo de Defesa de Produtos de 
Exportal;iio/Cafe ••.•.......•..•...•..••••..•..••. 
Garantia de Prel:os ao Consumidor - Prel:os Minimos " 
Compensal;iio aos Estados pela isenl;iio do ICM sobre 
produtos especificos •••.••••..•••.••••••••••••••••• 
Contribuil:iio ao Programa de Garantia da Atividade 
Agropecuiria - PROAGRO ..................... . 
Contribuil;iio ao Fundo Especial de Desenvolvimento 
Agricola - FUNDAG ..•••.•..••.••.•••.••.•••.•. 
Contribuil;iio ao Fundo Nacional de Refinanciamento 
Rural - FNRR •••.•..••..••.••..•••.••.•••.••.•. 

(CrS) 

1.000.000.000,00 

53.745.000.000,00 

25.000.000.000,001 

140.000.000.000,00 

43.450.000.000,00 
16.450.000.000,00 

6.450.000.000,00 
60.650.000.000,00 

15.750.000.000,00 

68.500.000.000,00 

8.100.000.000,00 

1.064.000.000,00 

As dotac;;oes do Ministerio da AgricuItura distribuern-se pelos programas 
da Fun,<ao Agricultura relacionados nos Quadros I e II, anexos, que mostram a 
cornposi,<ao e a evoluc;;ao de tais recursos no periodo 1980 a 1984. 

Do Programa de Trabalho de responsabilidade direta do Ministerio 
destacam-se, pelos valores signifi.cativos que acusam, as seguintes atividades. 

- "Amortiza(:ao e Encargos de Financiamento" re)ativos a 
Divida Externa que totahzando Cr$ 79.766.568.000,00 destinam-se as 
amortiza(:oes (CrS 35.775.709.000,00) e pagamento de juros (Cr$ 
37.620.955.000,00) e outros encargos (Cr$ 6.369.904.000,00) da Divi­
da contratada; 

- Contribui<;:ao do Fundo Gera) do Cacau, com CrS 
59.955.389.000,00; 

- Coordena(:ao e Manuten(:ao dos Servi(:os Administrativos 
com Crll 35.776.810.000,00: 

- Padroniza(:ao e ClassificaQao de Produtos com Origem vege­
tal, com Crl> 16.700.000.000,00: e 

- ContribuiGao ao Fundo Federal Agropecuario, com Cr$ 
13.236.000.000,00. 

Tal prograrnaC;;ao esta a cargo das un ida des orc;;amentarias do Ministerio 
cujas dota,<oes apresentadas nos Quadros III e IV anexos que mostram respec­
tivamente a sua composiQao e evoluc;;ao no periodo de 1980 a 1984, a pre,<os 
correntes. 

AIem da referida estrutura organizacional tern 0 Ministerio sob sua super­
visao diversas entidades de administrac;;ao indireta com atuac;;ao em areas es­
pecificas que necessitam de maior agilidade administrativa e flexibilidade de 
gestao financeira. A seguir sao apresentados os valores relativos a Recursos do 
Tesouro transferidos a estas entidades e que, de acordo com a preceituaciio le­
gal vigente, estao fixados no presente projeto de lei: 

ORC:AMENTO DA UNIAO - RECURSOS DO TESOURO 
MINISTERIO DA AGRICULTURA - ENTIDADES SUPERVISIONA­

DAS 

Superintendencia do Desenvolvimento da Pesca 
Instituto Nacional de Coloniza,<ao e Reforma Agniria 
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal 
Ernpresa BrasiJeira de Pesquisa Agropecuaria 
Com pan hi a Brasileira de Armazenamento 
Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e Extensao Rural 

TOTAL 

Crll 1.000,00 

58.941.875 
36.433.526 
10.433.500 

104.168.814 
26.865.583 
65.006.400 

301.849.698 
Na Superintendencia de Desenvolvimento da Pesca destaca-se 0 projeto 

de "Desenvolvimento Pesqueiro" ao qual estao alocados CrS 
50.839.396.000,00. Na prograrnaQao do Instituto Nacional de Colonizac;;ao e 
reforma Agniria vale res sal tar 0 projeto de Regularizaciio Fundiaria", com 
CrS 30.673.526.000,00, vital para a expansao das areas agriculturaveis no Brasil 
de hOJe. Na Ernpresa BrasiJeira de Pesquisa Agropecuaria identifica-se outro 
vital projeto para 0 setor: "gerac;;ao e Adaptacao de tecnologias para 0 Setor A­
gropecuario", com Crl> 57.819.007.000,{)0. A Companhia Brasileira de Arma­
zenamento tern seu principal projeto, basico tambem para 0 exito da PoHtica 
Agricola, intitulado "AmpIia,<ao da Rede Armazenadora", previsto com Cr$ 



Novembro de 1983 mARIO DO CONGRESSq NACIONAL (SuJllemento) Quarta-feira 2 019 

17.500.000.000,00. Ja a EMBRA TER tern cerca de 86% de suas dota.;oes desti­
nadas ao Sistema Brasileiro de Assistencia Tecnica a Exten.;ao Rural (Cr$ 
995.077.000,00 . 

Vale ainda relatar a distribui.;ao das dotacoes do Ministerio pela sua natu­
reza, que mostra como os recursos para atender os objetivos ja relacionados i­
rao ser utilizados: 

OR~AMENTO DA UNIAO - RECURSOS.DO rESOURO 

MINIST:t:RIO DA AGRICULTURA 

COMPOSrc';AO DA DESPESA POR SUA Nl\.fl'UREZA 

Em Cr$ 1.000.000,00 corren~es 
ESPECIFlCA~O .1980 1981 1982 1983 1984 

_ VAIJJRES • % • \TAIDRES • % • VAIJJRES • '. • Vl'.ID~S • % • VAIDRES % ------ ---------------------------------------------------------------------~-
DESPESAS OOR­
REN.I'ES 
DESPESAS DE 
aJS1'EIO 
TRANSFERtNCIAS 
OORREt>."TES 
DESPESAS DE 
CAPrrAL 
mvESTD1ENroS 
lNVERSOES FllW-J 
GEIRz\s 
TRANs:pr;'....RtNcIAS 
DE CAPITAL 

11.885 

4.111 

7.774 

3.750 
1.199 

72 

2.479 

76 

26 

50 

24 
08 

o 

16 

15.635 100 

28.909 

11.514 

17.395 

'27.461 
11.378 

4.060 

12.023 

51 

20 

·,31 

49 
'20 

7 

22 

56.370 100 

69.546 

15.648 

57.078 ' 
20.581 

7.042 

29.456 

55 

12 

43 

45 
16 

6 

23 

160.649 

43.442 

117.207 

80.286 
30.015 

16.169 

34.102 

67 

18 

49 

33 
12 

7 

14 

403.135 

94.293 

308.842 

201.487 
62.628 

23.137 

115.722 

67 

16 

51 

33 
10 

4 

19 

126.624 100 240.935 100 604.623 100 

Fonte: Propostas Or9amentarias dos respectivos anos 

A respeito das dotar;:oes do MinisHlrio estarem alocadas de acordo com as 
prioridades do setor e de sabermos que vultosas quantias destinadas a Agricul­
tura nao correm a conta do Tesouro Nacional, sendo decorrentes de alocallOes 
do Orr<amento Monetario, que nao tramita no Congresso Nacional, ou de fl­
nanciamentos extern os, tern os consciencia de que ainda e pouco para que 0 se­
tor agropecuario tenha uma participacao ainda mais efetiva na Economia Bra­
sileira, com ganhos crescentes em produtividade e em (extensao) de terras efeti­
vamente utilizadas, alem de diminuicao da dependencia externa em relar;:ao a 
insumos e tecnologia. . 

Esperamos que a Acao Governamental continue atuando neste sentido 
principalmente para que 0 aporte de recursos ao setor venha a se constituir em 
efetivo beneficio aos consumidores e aos produtores, principalmente aos pe­
quenos agricultores da regiao Nordeste que vern encontrando dificuldades 
crescentes face a conjuncao dos fatores climaticos com os fatores decorrentes 
da atual crise economica. 

Foram apresentadas tres emendas, todas subscritas pelo Deputado Fran­
cisco Amaral. Duas propoem destaques no Program a integrado de Assistencia 
Financeira a Entidades Promotoras e Eventos de Interesse da Agropecuaria es­
pecificando a Festa da Uva da cidade de Louveira e a Festa do Figo no munici­
pio de Valinhos. A terceira emenda objetiya destaque de verba para implan-

tar<ao do Laborat6rio de Apoio Animal em Campinas. Face aos termos do Ar­
tigo 65, § 19 da Constituir<ao Federal rejeitamos as tres emendas. 

Ante 0 exposto, somos pela aprovaCao do Projeto na parte referente ao 
Ministerio da Agricultura e pela rejeir;:ao das emendas. 

Sala da Comissao Mista de Orr;:amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente. - Senador loao Castelo, Relator. - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador Almir Pinto - Sena­
dor Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Her­
mes - Senador, Gastao Miillher - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Augusto Trein - Deputado loao Alves - Deputado Josue de Souza - Depu­
tado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Nilson Gib­
son - Deputado Vingt Rosado - Deputado Darcilio Ayres - Deputado 0-
zanan Coelho':'" Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior 
- Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Ama­
deu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - De­
p~tado MIlton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel - Deputado Sieg: 
fned Heus:r - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz -
Deputado Angelo Magalhiies - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 
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/3
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ete d

o
 M

inistro 
753.634 

1,674,500 
122,19 

3.009.500 
79,73 

5.695.920 
89,26 

S
ecretaria G

em
l 

4.252.495 
17.283.225 

306,43 
40.361.730 

133,53 
71.479.099 
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S
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e
n

tl-
E

ntidades S
upervisionadas 

6.279.802 
19.056.720 

203,46 
52.708.900 

176,59 
92.943.430 
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S

ecretaria de C
ontrole Interno 

42.469 
63.925 
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157.133 

145,81 
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D
ivisao de Seguranc;a e Inform

ac;oes 
8.670 

15.175 
75,03 

27.540 
81,40 
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D
epartam

ento de A
dm

inistrac;ao 
135.395 

179.350 
32,46 

390.707 
117,85 
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S
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acional.de D
efesa A

gropecuiiria 
1.057.000 

1.960.550 
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3.118.629 
58,42 

7.922.926 
154,05 

S
ecretaria N

acional de A
bastecim

ento 
133.100 

162.320 
21,95 

312.261 
92,37 

. 5.601.232 
885,01 

S
ecretaria N

acional de P
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851.061 

1.495.981 
495,86 

3.729.051 
149,27 

11.704.609 
213,88 

C
om

issao E
xecutiva do P

lano da L
avoura C

acaueira 
-

9.333.00Q
 

-
12.255.000 
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21.000.000 
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25,22 
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144,41 

·1.439.300 
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ento do P
essoaI 

205.860 
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'-67,16 
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105,18 
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egionais de A
gricultura 
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4.867.583 

106,72 
9.921.250 

103,82 
21.672.248 
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PARECER N9 167, DE 1983-CN 

SUBANEXO 1400 - MINISTERIO DAS COMUNICA<;OES 
Relator: Senador Eneas Faria 

orientac,;ao e controle da polftica de comunicaGoes, observadas as diretrizes es­
tabelecidas pelo Senhor Presidente da Republica. 

o projeto de LeI de Meios fixa a despesa do Ministerio das Comunica«oes 
em Cr$ 8 I .817.584.000,00 (oitenta e urn bilhoes, oitocentos e dezessete milhoes, 
quinhentos e oltenta e quatro mil cruzeiros), para 0 exerdcio de 1984. Deste to­
tal CrS 80.038.300.000,00 (oitenta bilhoes, trinta e oito mil hoes e trezentos mil 
cruzeiros) sao recursos provenientes do Tesouro e Cr$ 1.693.340.000,00 (urn bi­
Ihao, seiscentos e noventa e tres milhoes e trezentos e quarenta mil cruzeiros) 
recursos de outras fontes. 

Nos term os dos artigos 65, 66 e 81, inciso XIX da Constitui«ao Brasileira, 
o exce1enHssimo Senhor Presidente da Republica submeteu a considera«ao do 
Congresso Nacional a Mensagem n° 107, de 1983 (CN), referente ao Projeto de 
Lei nQ 08, de 1983 (CN), que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 
o exercicio Financeiro de 1984". 

Coube-nos, na Comissao de Or«amento, 0 honroso mister de examinar a 
parte referente ao subanexo 1400 - Ministerio das Comunica«oes. 

Com premissas que julgamos necessarias as nossas conclusoes, faremos 
uma abordagem resumida das atribuiGoes do referido argao. 

o Minlsterio das Comunicac.;oes foi criado pelo Decreto-lei n° 200, de 25 
de fevereiro de 1967, sua area de competencia abrange as atividades relaciona­
das com os setores de telecomunicac.;oes, postal e radiodifusao, ou seja, 0 aludi­
do argao responsavel, em todo territario nacionaI. peJa formula«ao, dire«ao, 

o total da despesa fixado para 1983 foi de Cr$ 100.012.000.000,00 (cern bi­
Ihoes, doze m!lhOe~ de cruzeiros) e 0 montante para 1984 foi de Cr$ 
81.817.584.000,00 (oitenta e urn bllhoes, oitocentos e dezessete mil hoes, qui­
nhentos e oitenta e quatro mil cruzeiros), como podemos notar houve urn de­
crescimo de 18,20% em rela«ao a despesa do ana de 1983 isto sem levarmos em 
considera<;;ao que no referido exerdcio aconteceu urn corte de 12% nas despesas 
de capItal. 

Os recursos acima estao distribufdos nas seguintes unidades or«amentarias 
de acordo com 0 quadro abaixo' 

QUADRO 1 

I J~OO - HlhlSTERJO OA5 LuMUN)LACOtS 
I 

lUi. l.oeO.OOI 

I LEHOHSTRATIVO OA DESPE~A PUR UN/DADES uR~AM(NTAkIAS. (CHft~Mf 0 Vl~CUl( cu" cs 'fLU"~O, 

I 
I 

~[CU~SOS 00 TESCUftO I 

I , 0 0 J G 0 I f S FEe J f I ( A C • D t.n I ~H J(s~ I ./"',IL ADDS I T(, TAt I 

1------------------------------------------·------------------------------------ ------------------------------------------1 
1 1 I I I 
I 1 I I I 
I 1401 I GASlhEH OlJ HH.H1RD ~31.203! I HI.lb31 
I I J I 1 
I 1401 1 SHRtlARl.l G~RAl 52.302.)7U; I $2.3C2.1701 
I I I I I 
I 1403 I SH.kOAAIA 'HA, - Ef,JJilAOtS 5UPFRVHJlINAOAS JO.I7J.4HI I 10.113.47<>1 
1 1 J 1 1 
I hO~ I SlCklURJA DE ~CNTRClE l"lERND 3e~.2<el I 3U.lb81 
I 1 I I 1 
I I~O~ 1 D1Vn&[J DE SECUR'HCA E INfOk"",OfS 143_3181 1 143.31111 
1 I I I I 
I 1406 I DEPARTA"lNTt Of AOMINIS1RACAO _ 2.411.~'21 1 2 .~11.5421 
1 1 1 1 I 
I 1401 I Of.ARTAMEN1C ~ALID~Al Of TkL~LD"UNILALOES 5.oZ •• 0Iol 7.280.0001 12.104.0161 
1 I I I 1 
1 140e 1 OEPA~IA"ENTO DO Pf~SOAl I.Jes.(.~1 1 1.3e~.2\91 

1 I 1 1 I 
---------------------------------------- -------------------------------------------- -------- ---- -----------------------------1 

Deixamos de detalhar as despesas decorrentes dos recursos de outras fon­
,. tes desde que a Lei On;amentaria nao especifica onde serao aplicados estes re­

cursos. 

I I 1 
nUL 12.75<.3,.' 1.280.0001 PO.03!.3001 

I 1 1 

Ao analisarmos 0 quadro acima constatamos que 65,34% do montante es­
tii sob a responsabilidade da Secreta ria Geral que 0 distribuira no seguintes 
program as de trabalho: 

QUADRO II 

I 1400 - MINISTeRI" OAS '''''UNILACOfS 
1 
I 1 .. 02 - SeC~ETAltlA GfRAt 

P~CJGRAM~ DE TRA5AlhC 

(('R~. 1 •• CO.oOI 

I 
RE(u~SD~ DC lESCURe 1 

I 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1 C C [) I Ii a 1 f S PEe I fIe A , ~ Ci I P"LJflO I ~llVJDADH 1 TC1H 1 
1----------------------------------------------------------------------------------- -- -- -- - -- -- ---------- --- ---------------1 
i i COHUklCACOfS I 1 I ~'.3CZ.1701 
f I I I , 1 
f I ADMINISIRACAO 1 1 I 3.3911 
I I I I 1 1 
1 I AO"INIS1~H'O GEUL I 1 1 3.3911 
1 1 I I I I 
1 1402.05070214.031 1 UTlllZACAC DE RtSJDENCJAS VfJ(JAIS 1 1 3.3911 I 
1 I I I I I 
1 , I'LANEJM.E ~lC GOvEk"A"fNIAL I 1 I, .2H.1HI 
I I J 1 I J 
I I P1.""EJAKfNH E (;kCAMENlACAO I I I 1.1!1.~061 
I I I I I I 
I 1402.05090402.005 1 llJUJlDf".CA() DO P1AH£JAMENTu J I 1.1~o.\~bJ 1 
I I I 1 1 1 
I 1 L[;OPEI<A'.u INTERNAtlONAL 1 1 I 1.141.1131 
J 1 1 I 1 1 
I 1402.050'!l4112.03! 1 PARTltlfACAO flO ()R~AN1~HOS INHRNAtlONA1S 1 1 1.141.1131 1 
1 I 1 J 1 I 
I I IflfCOXUNILACOES I 1 I ~O.CCC.OoOI 
1 1 I I 1 I 
I I PARTILIPACao 50C1ElARU I 1 I ~o.coo.ooOI 
1 1 1 I I 1 
1 1402.0~2203~1.170 I 'ARTlCIPAClO OA UNUO NO CAPITAL OA I 1 I 1 
I I HutuxUNltACOH eRASlLEI~"'S 5/10 1 50.oCC."001 J 1 
1 1 I ! I I 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ ---------1 

1 I 1 
TeTAl 50.J.G.v"OI Z.;Ol.1701 <,.3(2.1701 

I I I 
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o total ~e recurso desta unidade orGamentaria e de Cr$ 52.301.170.000,00 
(cinqiienta e do is bilhoes, trezentos e urn milhoes, cento e setenta mil cruzeiros) 
sendo que 95,59% ou seja, Cr$ 50.000.000,00 (cinqiienta bilhoes de cruzeiros) 
refere-se a participaGao da Uniao no capital da TELEBRAs - Telecomuni­
caGoes Brasileiras Sf A. 

Alem da TELEBRAs ter urn orGamento proprio, 0 qual nao e submetido 
a aprovacao do Congresso N acional, pois os Senhores Sen adores e Senhores 
Deputados, representantes legitimos do povo brasileiro, nao tern conhecimento 

do orGamento estatal; esta gingantesca empresa ainda recebe 62,47% dos recur­
sos do Tesouro que sao destin ados ao Ministerio das ComunicaGoes, penaIi­
zando com is to outros setores do referido Ministerio. 

Continuando com a analise do Quadro I, observamos que 0 Departamen­
to Nacional de Telecomunicacoes - DENTEL - recebe 15,87% do valor glo­
bal do Ministerio das Comunicac6es perfazendo em moeda Cr$ 
12.704.016.000,00 (doze bilhoes, setecentos e quatro milhoes, dezesseis mil cru­
zeiros) que deverao ser aplicados nos seguintes programas: 

QUADRO III 

,-~~;-:-~;~7;;e;7~-;~~-~~~~~7~~~;~-------------------------------------------------------------- -----------------~:~!:-~:~:~~:~ 
I PROGRAMA DE TRAdAL"G 
I 1~07 - OEPARTAHEMO NA"O,.'l DE IElECOMU"ICACOES RECURSC.S 00 IESCURO I 

,=::=~:~~;=~~:::=;:::=:::::::=:=::::=:=:===--==::==:::=======:===:=:::::::::=:::=::=:::::::::::=:=:-=:::::::::==::::::::::::::::=' 
I _______________________________________ :_~_:-=_:_~_~_~_:_~_:_~ 0 I PROJelu5 I .TIY/DAOES, TOTAL I 

I I -------------------------------------------------------------------, 
" I / , I 
I , COIIUN /CAt:OES I I I 1 
I I I I I LZ.70~.Ol61 
I , TElECOMUN/CAt:OES I I I I 
I, : I '12.10~.Ol61 
I J AOH/NISTRA'AO GERAL ' , I 
I, : I 1 12.1C'.OHI 
I 1407.05Z20ZlZ.073 I COOROEhAcaO e FISCALIlACAO DOS SERVICOS I I 1 
1 'DE TELELOHU"/CACOES 'I I 1 
I 1 1 I 5 •• 24.0161 1 
1 1407.0'220216.312 I CONIRI3U/,"C AD FUNDO DE FISCAUZACJO OH I I I 1 
I 'IELECCI<UN/CACOfS I,,' I I 
I I I.zeo.oool I 

----------------------------------------------------------------------------------~--------------~---------------~---------------I 
I I I I 

Cabe-nos explicar que 0 Departamento Nacional de Telecomunicacoes­
DENTEL - e urn dos orgaos centrais de direcao superior do Ministerio das 
Comunicacoes, e muito tern concorrido para a regularizacao das telecomuni­
cacoes no Brasil. Tern sob sua fiscalizacao centenas de emissoras de radiodifu­
sao, televisao e usuarios privados - radios amadores, faixa do cidadao, etc.; 
sendo este controle de importiincia vital para nosso desenvolvimento. 

IOTAL I I lZ.70~.Ol61 lZ.104.0161 
I I I I 
-------------~--~------------------------------

A outra unidade orcamentaria do Quadro I, responsavel por 12,71% do 
total da despesa do aludido Ministerio, perfazendo Cr$ 10.173.474.000,00 (dez 
bilhoes. cento e setenta e tres milhoes, quatrocentos e setenta e quatro mil cru­
zeiros) e a Secretaria Geral, entidade supervisionada, cujo programa de traba­
lho esta nos Quadros IV e V. 

QUADROIV 

I 1400 - "INISTE~IO CAS Cl,oHUNICACOES 
I PROGRAMA oe TRAGALHC 

I 

kECURSOS DC TESCu~O I 
1 1 140) - SEtRETARIA GERAL - E~IIOAOES SUPERV1S10NAOAS 

ICOO I G a I ESP E C I Fie A t: I 0 I PRGJEIGS I UlVlDAOES I rCUL I 

1-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -I 
I 1 1 1 I I 
1 I , I I I 
I I COl<UNILACOES 1 I I IO.lll.H41 
I I I I I I 
I I AJHlklSIRACAL FJI<ANLE/RA I 1 I Z-l61.0IlQI 
I 1 1 I I I 
1 I DIVIOA EXTER~A I I I 2.lt3.JO.1 
I I I I I I 
, 1403.050aOHZ.916 I ATiVIOAOES A CARGO OA EItPRE<A 8RAS/LE1U I I I I 
I 1 OE R.0100IFuSAO I 1 l.11>3.0001 I 
1 1 1 I 1 1 
I 1 fEleCCI<UNICAt:OES I I I 8.010,,,'.1 
1 1 I I I I 
I I RAOIOOIFUSIO " 1 e.JIJ •• ,.t 
I I I I I I 
I 1~Ol.O'2Zl3n.9\. 1 PP.OJUOS A C""'GO 01. EHPRES4 BRASILEI~A DE RAOIOOIFUS'O 1 5l~.4151 1 I 
I I I 1 I I 
1 I~Ol.052ZU72. 9lt 1 ATlVIOAOES A CARGO ". EItPRESA BRAS ILfIRA I I I , 
1 1 De RA0100lfUS40 I I 7.4H.9991 I 
I I I I 1 1 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

1 I I I 
TtUL I 525.4151 9.1>47.9991 IO.lH.4HI 

I , 1 I 
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QUADRO V 

------~----------------~----------~----"-------
I - .:~~-=-~~~~;~;;~~-;~~-~~~~~~~~~~;5-=-; 1.1 ! D.m ~UP£ RV I ~I ONAOA~ 
I PROGH'<\! Of lUBAlHC 
I "02 - tMPRESA ~RASllElkA Dt ~AOIOOlfUS10 
------------------------------------------------------ ------------------~---------------

------------------------------ ------ ~- -,----~-~-O-~-~-~----i-------------------~-~·;-;~-~·;-~-: A CAD I PPI JflQ5 I 

I - -- ------------------------------------------------------------------------------------.---.---J -- - - I \ i 
I J I I 
J I COMUN ICAeOES I I 
I I I I I I ADMINlS1RACAO FINANtEIRA I I 
I I I I 
J I OIVIDA EXHR~A I I 

I '402.05080)42.027 : AMORTIlAC10 I INC •• GOS DE FINANLIAMENIU : : 

I I I I I I THECOMUNltACOES I I 
I I I I 
I 1 RAOI00lfUSAD I! 

~ "02.05221313.561 : IMPlANHClO UU SISHHA 01 ALTA POHNel> : ••• J00: 

I "02.05221375.21b : REEQUIPAHENIG E kHOkHA DE INSTllAtOE5 \ 18c.O:l0l 

: 4.02.05221375.351 : IMfLA/HAOD 01 I>1H\[l!\lS NA AMAID~!A LfCAL i "_u •• l~1 
I ~'02.05nl37b.040 l AO>lINISJRACl& E "'010 IlFEUUONAL ! 

f 
"02.05221376.041 I 

I 
OPERACAO DE f~! S50RAS 

1 (1 At 

tCR$. 1.000.001 

I 
"LUR~OS ~o lE~uURO I 

I 

A!I'I~AUfS I 101AL 1 

------------------1 
I 
! 
I 
I 
I , 
I 
I 

•• u3.ooOI 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 

~ ... t 'P; I 

1 
I 

10.173.0741 
I 

2.163.000-1 
1 

2.163.0001 
1 
I 
I 

!.010.4741 
1 

8.010.4741 
I 
1 
I 
I 
I 
1 
I 
1 
I 
I 
f 

-------1 
I 

HI" 1 ; :!.47.c. I 
I 
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o Miriisterio das ComunicaQoes tem como unica unidade supervisionada 
a Empresa Brasileira de Radiodifusao - RADIOBRAs -, que recebera todo 
o montante do Quadro IV e tem seu program a de trabalho detalhado no Qua­
dro V. Ressaltamos que esta empresa e a responsavel pela implantaQao e manu­
tenQao de emissoras de radiodifusao nos recantos mais distantes do Brasil, con­
correndo para manter nossa unidade territorial e difundir nossa cultura tam­
bem nos pafses vizinhos. 

Para finalizarmos 0 estudo do Quadro I temos as outras unidades orQa­
mentarias perfazendo urn total de Cr$ 4.858.703.000,00 (quatro biIhoes, oito­
centos e cinqiienta e oito milhoes, setecentos e tres mil cruzeiros) que represen­
tam 6.08% do total da despesa do Ministerio das Comunic~,<oes, com seus pro­
grarnas de trabalho discriminados nos quadros que se seguem: 

I 1400 - HlhiSTtR10 OAS COMUNI!:;ACOES 
I 
I 14Jl - GAB1NETE 00 "IN1SrRO 

QUADRO VI 

PxUGRAHA DE IRAdAlhC 

ICR$. I.CCO.OOI 

I 
RECLRSGS DC TE50V~O 1 

I 
-----------------------------------------------------~------------------------------------------~-----.-~ ------------------------

:~~~~~~~:~~~~~~~~~~:~:=~~~:::~:=~~~~~~~~~~~~:~~~~~~~~~~~~~~:~::~~~~~:~:~:~~:~~~~~~!~~-~:1~~~!~~!~~~:~~~}~~~:~~~~~~=::! 
1 I I ! ! I I I COHUNICACOES I 1 1 531.2"31 

1 1 1 I 
1 I AOH1N1STRACAO 1 I I 531.2631 
I I j I I 
1 : SUPERVlSAO E COORDENACAO :;uPERIOR I I I 496.4721 I I I I I 1 
I 1~OI.0507020l.001 I ASSESSOUHEIHO SUPERIOR I I '9' .HZI I 
I l AOHlklSTUCAO GERAL I I I H.1911 
I 1 I I I 1 
I H01.05070lll.0H I IlAHlJTeN'AO DE PESIO~NClA> O~ICIAIS IINClUSIVE I 1 J , 
I I lAYANOERIA. 411HENIACAll DE EHPREGlOOS E OA ,EGUIlANClll I 18.~)bl I 
I I I 1 I I 
1 I~OI.0507011~.U9 I ceNSER.ACAO. Ufllll'CAU I: VIGILANtlA DE RE:;IOE~C1AS! 1 I 1 
1 'OFICU1S 'l"cLU~IVE ~«VICOS DE GAS.TELEFONE.LUl.fTtli 1 16.1~~1 l 
1 I . ______________________________ ~ _____________ .~ ________ . ___ ~ ______________ I 
-------------.... ---------------------- --- I I 

TOTAL 511.1.3\ 531.al! 
1 , 
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QUADRO VII 

ICRi. 1.000.00/ 

I-;~~~-:-~~~~~;;;~~-~~~-~~~~~~~~~;;-----------------------------------------------------------------------------------------------. 
1 PROGAAlU DE TRAeAlHC IIECURSC;S 00 TESGU~O • 
I I~O. - SECRETA~IA OE CONTROlE INTERNO • 

----------~---------------------------------~------------------------------------------~--~-------------------------------------

l=:~~~~~~~~~~~~~:~~~~~~:~::~::::~:~~~~~:~:~=~=~=~=~=~=~:~========:~==~=~==~~~~~~!~~.=:~===~!~~~~;~=~~:==~~!~;:=:=:: 
i i COltUN [CAeOES i I • 38hZ'" 
I' 1 I I I 

1 I AOMINISTRAClO 1 1 I 2.0221 
1 , • 1 1 • • 
1 1 AL)IIINISTRACAO GER.AL 1 1 I z.oZZI 
1 1 I 1 I 1 
I 1.0 •• 0~010ZI •• H. 1 UTILIZA"O OE RESIOENCUS OflCUIS 1 1 2.0221- I 
I I , 1 , , 
1 , AO~INlsrRACJG FIIUNCEIRA 1 I • 31l.H61 
I 1 1 I 1 • 
1 1 CONIROLE IN1E",O 'I I 311.2461 

HO •• O~080322.011 j ADII)NI~lkAt.u FI~AN(Elk" f '~N1ABllIOAO~ i . )&l.Hbi i 
1 • I I • , 

----------------------------------------------------------------------------------,---------------,---------------j---------------: 
TClAl I I 383.261' H~.26!' 

I I I 1 

QUADRO VIII 

-__________________ ~--------------------------------------_________________________________________________________ ~=~~~_~~=:~~~2 
I 1"00 - MINISlERIC OAS (.uIWNI(ACOES 
I PkuGRAHA DE lRA6Al~C 

1 
RECURSCS DG lESCURO 1 

, 1405 - OIVI~&O DE SEGURA~CA E INfuRMACOfS 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------, 
I----~-z-~~-~-~----I------------------;-~-~_z-;_;-~-~-~-~-~-~------------------i---~;~~~~~--l--~~~;~~~;--~----~~~~~-----I 

!-------------------~----------------------------------------~---------------------------------------------------------------------1 
I 1 (;O"u~ ICACOE S I I I 143. }lel 
I 1 1 I , 1 
I , SE~ViC£/S DE lNFORMACOl~ '" H).He, 
" 1 I I , 
I , SERVICuS O~ INfORHALAO ~ CONIRA-INfORHAClO 1 I • 143.31.' I I I I I 1 
I l'O~.05291692.003 1 ASSE5SLRHIE~10 RHACIONADO A 5E"U.A~CA HCI(hAl 1 I ).3.3181 I 
I' I I I , ----.- ------------------------------------------------ -- ---------------- ---- -- -- -. ---- ---- -- - --·_------------------1 

I I 
leUl IH.3UI J43.3U' 

QUADROIX 

I , 

1 
RECv~SCS CG TElcc.a 1 

I --------------- ".-------- - ~------- --- ~- --- -- --... ---------~.-- -- -- -- --------- --- ----- - . - ... -- ---------------------------------- --.---------------------------------------------------I CCOIGO I E 
)----------------------------------------
I 1 COHuNICA~OI:; 
I I 
I 1 AD"J,~lsrR"Cla 
I 1 
I • 
I 1 

"kC.cTC> I .rl.IJAJES, ICTAL 1 
- .-- -. -- -- -- - - --- - - -- --------- - ---- ---I 

'
i i 1.Hl_54~i 

, I 
I I Z"II.~.Z' 
I • I I 'Z.HI.H~I 
1 I I 

5 PEe I Fie A C A 0 

AOHlklSiRACAO CE,A, 

I 1.06.CSOIOZ1~.3b~ I 
) 1 1 Z"[1.5.ll I 
-----------------------~--________________________________________________________________________ ~_ I 1 

·_---------------------------1 
TCUl 

- 1 I 
l •• 11.54ZI Z"II,S'zl , , 

--.-----~-----~--~----------------------

QUADRO X 

I-;~~~-:-;~~~;li;)~-~~~-~~;~~~~~~~;;--------------------------------------------------------------------------------~~~~:-~:~:~~~~ 
1 fROCIIAIIA CE TIIASAlHC ' , J~oa - DEPARTAMENTO 00 PfSSOAl ~f'UR50S CC lE~CURO , 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::---------------------------------------------------____ --' 
leo 0 J GO' f S P E C I f 1 (; A , a -------------------------------------------------------,------____________________________________________________ ~ _________ '_ I P"'JE ns I AT I V I O&OfS I le1Al 1 
'I -------------------------------- -------------------1 
'I 1 I I, 1 
1 , CO'hJNJCACOE5 " 1 • I' '1 I 1 1.'H.Z491 

, AOMIIIISlRAClC' 1 I , 
'I 1 , I 1.~n.2491 
, • AUHINI5TRACAO GI:R4l I I I 1 

I 1'0 •• 05070212.010 " 1 " I, 1.3tO.149,' 
AOHINIS1RACAO DE PESSOAl 

: 140 •• 050702H.374 : ENCARG05 CO~ PESSOAl REMANE5CENH DO EXTINTC I J 1.2",.
14°1 I 

: • DHARU>!fNTO DE (ORIIEIOS f TfLEGHFU5 _ OCT 1 J I I 
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Emendas 
Parecer: 
A. vista do exposto. somos pela aprovaGao do Projeto de Lei n9 08. de 1983 

(CN). na parte relativa a despesa do Ministerio das ComunicaGoe~ e _entidade 
supervision ada Empresa Brasileira de Radiodifusao - RADIOBRAS. 

Sala da Comissao Mista de OrGamento. 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Eneas Faria. Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Sena­
dor Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira 
- Senador Gabriel Herme~ - Senador Gastao Muller - Senador Jose Fra­
geJli - Sen ad or Helio Guelfos - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado ManDel Ribeiro - De­
put ado Mauro Sam paiD - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Osvaldo MelD - Deputado Vingt Rosado - Deputado 
Edison Lobao - Deputado DarciJio Ayres - Deputado Ozanan Coelho -
Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Car­
los Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Depu­
tado Antonio Camara - Deputado Harry Amorimr- Deputado Joao Agripi­
no - Deputado Jorge Uequed - Deputado Moises Pimentel- Deputado Re­
nato Viana - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - De­
putado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 168, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 1500.- MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA 

Relator: Senador Octlivio Cardoso 

o Senhor Presidente da Repubhca submete a apreciaGao do Congresso 
Nacional, nos term os da Constitui<;:ao Federal e na forma da leglslaGao perti­
nente a materia, 0 Projeto de Lei n9 8. de 1983 (CN). que estima a Receita e fixa 
a Despesa da Uniiio para 0 exercfcio financeiro de 1984 em Cr$ 
23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhOes, seiscentos e setenta e do is bilhoes 
de cruzeiros). 

Tal valor representa urn incremento nominal da ordem de 140% em re­
laGao a Lei de Meios aprovada pelo Poder Legislativo para 0 corrente exercf­
cio,'caracterizando urn OrGamento condizente com os instrumentos de polftica 
economico-financeira utilizados pela estrategia governamental na atual con­
juntura de crise com que se defronta 0 Pais. 

Neste sentido muito bern se expressou 0 Senhor Presidente da Republica 
na Mensagem nY 8, de J983-CN (n9 316/83, na origem) que encaminha a pre­
sente proposiGao: 

"0 nosso Pafs vern sofrendo os reflexos de conjuntura mundial 
acentuadamente desfavoravel. sobretudo no que se refere aos eleva­
dos niveis das taxas de juros. a retra<;:ao do intercamblO comercial en­
tre as diversas naGoes do mundo. e a estagnaGao dos fluxos de recur-
50S dos mercados fmanceiros internacionais para paise; que, como 0 

nosso. necessitam de significativos aportes de capital para financiar 
seus investimentos prioritarios. 

Afeta tam bern a politica economico-financeira 0 montante de 
nossa dfvida externa. Todavia, ressalte-se que a oPGao pelo endivida­
mento decorreu da necessidade de continuar 0 Brasil a ter aces so a 
bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia nao disponivel inter­
namente. bern como ao petroleo indispensavel. como fonte energeti­
ca. 

A continuidade do Pfocesso de desenvolvimento, seguira exigin­
do grandes esfor<;:os para que nao sofram soluGiio de continuidade as 
prioridades estabelecidas pelo atual governo. como: 

- manter 0 crescimento da produGao de alimentos e materias­
primas agropecuarias. como base nao so no aumento da produtivida­
de de areas reconhecidamente voltadas para a produGiio rural, como 
tam bern na incorpora<;:ao de novas areas agricultaveis; 

- desenvolver a<;:oes no campo social que permitam a can ali­
zaGao de recurs os para atendimento dos anseios basicos da sociedade 
brasileira. principalmente no que respeita aos seus segmentos menos 
favorecidos: 

- ampliar cada veL rna is 0 volume de nossas exportaGoes. obje­
tivando 0 fortalecimento das contas de comercio com 0 exterior, a ob­
tenGao de substanclUi~ ,uperavit~ que permitam a consolidaGao das 
reservas mternacionais do Pais; 

- prossegUlr nas a<;:oe; voltadas para a economia de combusti­
vel e acelerar os program as. destmados a busca de fontes alternativas 
de energlU. com enfase. sobretudo, no que se refere ao carvao e aD al­
cool. 

Nesse contexto. a politica financeira do Governo. busca adequar 
os mvestimentm, publicos estabelecendo bases mfnimas de custeio 
para su~tenta-Io~, pnorizando os setores social e de desenvolvimento 
regIOnal. 0 que sigmfica urn rigoroso processo seletivo na definiGao 
dos gastos governamentai~. Tal quadro configura a austeridade que 
caracteriza a proposta orGamentaria ora apresentada, em consonan­
cia com 0 ajustamento por que passa a estrutura economica nacional, 
alem de guardar coerencia com a diretriz de eliminaGao do deficit do 
setor publico." 

Na forma regimental 0 Senhor Presidente da Comissao Mista de Or"a­
mento nos designou para relatar a parte concernente as Despesas a titulo de 
Recursos do Tesouro sob a responsabilidade do Ministerio da EducaGao e Cul­
tura. Suas dota<;:oes. apesar de nunca terem sido abundantes face as crescentes 
necessldades, se enquadram dentro das prioridades da presente proposta or~a­
mentana e da orientaGao seguida na flxaGao de seus valores nas atuais circuns­
tancias politlco-econ6mlco-financeira~. haJa vi~to como 0 Senhor Presidente 
da Republica contmua a se expressar na citada Mensagem: 

.. A disciplina do dispendio publico. 0 rigoroso controle dos gas­
to, das empresas estatai, e a raclOnalizaGao das aplicaGoes alocadas 
aD orGamento moneta rio. sao pontos fundamentais do program a de 
reajuste da economia e fator indispensavel na estrategia de seu reor­
denamento. Assim. a distribUl<;:ilo dos recursos pelos diversos orgaos 
esta inserida em uma sIstematIca abrangente de compatibilizaGao dos 
tres on;amentos federaIs. 

Nesse contexto, a programa<;ao da despesa or"amentaria reflete 
uma alocaGao que favorece programas de investimentos definidos 
como de alta priondade. buscando ainda a reduGao dos custos e a ma­
ximizaGao da eficacia do setor publico federal. sem perder de vista a 
estabilidade de pret;:os. 0 equilibrio do setor externo e a eqiiidade re­
partitiva. 

Atendendo as prioridades estabelecidas, as funGoes sociais fo­
ram contempladas com recursos da ordem de CrS 5.045,4 bilhoes, 
bern como as funGoes Desenvolvimento Regional e Agricultura com 
CrS 3.180,8 bilhoes e Cr$ 1.164.8 bilhoes. respectivamente .... " 

o aporte de Recursos do Tesouro ao Ministerio da EducaGao e Cultura, 
na proposta em exame, esta fixado em Cr$ 1.257.141.000.000.00 (hum trilhao, 
duzentos e cinqiienta e sete bilhoe,. cento e quarenta e urn milhoes de cruzei­
ros) 0 que representa urn aumento, a pre<;:os correntes. em rela<;:ao a Lei OrGa­
mentaria vigente. de 134,47%, inferior, portanto. a infla<;:ao esperada para 0 

perfodo. mas coerente com a politica da diminuiGao dos gastos publicos num 
quadro de evolw;1i.o negatIva do Produto. Tal valor alcan<;:a urn maior significa­
do ~e for conslderado que representa 5.82% do total de todos os Recursos do 
Tesouro previstos para 0 proxImo ano. que. mesmo sendo inferior ao do pre­
sente exercicio (5.96%). e menor apena~ ao identIficado para 0 Ministerio dos 
Transportes dentre todos os 6rgaos da estrutura administrativa dos tres Pode­
res da Uniao, exc\uidas as dotaGoes globais, de ordem generica, que nao estao 
alocadas a Ministerios ou orgiio~ e~pecfficos (Encargos Gerais da Uniao; 
Transferencias a Estados. Distrito Federal e Municfpios; Encargos Financeiros 
da Uni1io: Encargos Previdencianos da Uniao e Reserva de Contingencia). 

Comlderando os Recurso~ de Outra~ Fontes alocados aD Ministerio suas 
dota<;:oes se elevam a Cr$ 1.440.140.200.000.00 (hum trilhao. quatrocentos e 
quarenta bilhoes, cento e quarenta milhoes e duzentos mil cruzeiros) represen­
tando. entao. 6.08% do total da Despesa fixada da Uniiio para 0 proximo ano. 

Entretanto. se pela posi<;:i'io relativa que ocupa dentro da estrutura institu­
cional do OrGamento a situaGao do Ministerio da EducaGao e Cultura mostra 
urn percentual favoravel. 0 mesmo nao ocorre se compararmos 0 ja chado au­
mento nominal das suas dotaGoes com 0 de outros Ministerios. quando. entao, 
ocupa uma pOSIGao secundaria. Os dados a seguir caracterizam tal situaQao. 
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04)Encargos Final1cciros da Uniao 
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08)Ministeri?; dos Trunsportcs 
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ll)Resenra de Contigellcia 
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14)Ninisterio do Trabalho 

15)Enc:argos Gerais da UnLio 

16)Poder Legis1ativo 

17)Ministerio do Exercito 

18)t-linisterio cia Justic;a 

19)Presidend a da Republica 
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Fonte: Lei On;amcntiirla p/1983 c Proposta On;amcnt5ria pi 198-1. 
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Assim, apesar dos valores determinados ao Ministerio para 1984 nao te­
rem tido uma elevacao suficiente para compensar a inflacao corrente, vale des­
tacar que alem dos fundos geridos pelo MEC, a Educacao tern recursos sob 0 
controle de outros orgaos 0 que eleva 0 total de gastos com a Funcao a CrS 
2.077.366.954.000,00 (dois trilhoes, setenta e sete bilhoes, trezentos e sessenta e 
seis milhoes e novecentos e cinqiienta e quatro mil cruzeiros) dos quais 91,3% 
(Cr$ 1.897.065.354.000,00) referem-se a Recursos do Tesouro. 0 Quadro II, 
anexo, mostra a participacao de outros orgaos, alem do MEC, na Funcao Edu­
cacao e Cultura, no perfodo de 1980 a 1984 caracterizando a parcela significati­
va que e transferida pela Uniao a Estados, Distrito Federal e Munidpios, que 
tern a seguinte distribuicao, conforme a fonte dos recursos, para 1984: 

- Fundo de Participacao dos Municipios - CrS 234.520.000.000,00 
(relativos 11 Participacao nos Impostos sobre a Renda e sobre Produ­
tos Industrializados); 
- Programacao a cargo do Distrito Federal sob supervisao da Secre­
taria de Planejamento/PR - CrS 63.550.643.000,00 (relativos a Re­
cursos Ordinarios); e 
- Cota-Parte dos Estados, Distrito Federal e Territorios, do Salario­
Educacao - CrS 284.000.000.000,00 (relativos as contribuic;oes do 
Salario-Educacao). ' 

No ambito da estrutura administrativa do Ministerio vale ressaltar que a 
parcela mais significativa de seus valores e administrada peias entidades de Ad­
ministracao Indireta supervision ada pela sua Secretaria Geral (Cr$ 
1.024.806.000.000,00 representando 81,52% do total de Recursos do Tesouro 
do orgao para 1984). 0 Quadro III mostra a func;ao, para 0 proximo exercicio, 
pelas unidades orcamentluias do MEC, comparando com 0 estabelecido na 
atual Lei de Meios. Dele se infere que, de acordo com as prioridades, e a Secre­
taria de Ensino de Primeiro e Segundo Graus que acusa a maior taxa de au­
mento, bern superior 11 Secretaria de Educacao Superior. Note-se ainda a preo­
cupacao efetiva com a administraciio de um "orc;amento de crise" pois os or­
gaos nao relacionados diretamente com a promoc;ao das atividades-fim do Mi­
nisterio mostraram aumentos insignificantes, se consider ada a inflac;ao previs­
ta, que em alguns casos chega a ser inferior a 50%, caracterizando a orientac;ao 
no sentido de uma melhor alocacao dos recurs os extremamente escassos. 

Tal orientac;ao e caracterizada tam bern no Quadro IV, anexo, que mostra 
a evolucao nominal das dotacoes do MEC por suas func;oes e programas. Os 
maiores incrementos se identificam exatamente com as areas prioritarias do III 
Plano Setorial de Educacao, Cultura e Desportos: os programas. "Assistencia a 
Educandos" e "Ensino de Primeiro Grau", apesar do maior volume de recur­
sos destin ados ao programa "Educacao Superior". As areas nao identificadas 
como de prioridade mais relevante mostram crescimento bern modesto, quan­
do nao negativo. 

Quanto a distribuiCao dos recursos pela sua natureza deve ser ressaltado, 
face a atual conjuntura que enfatiza os obices do setor, a relativamente peque­
na participacao do Ministerio da Educacao e Cultura no processo de endivida­
mento publico, haja vista que, em re1acao a Recursos do Tesouro, este orgao 
devera desembolsar CrS 1.842.183.383.000,00 (8,52% do seu totai), assim distri­
buidos: 

- Encargos da Divida Interna CrS 984.667.993.000,00 
- Encargos da Divida Externa CrS 409.248.497.000,00 
- Amortizac;ao da Divida Interna CrS 158.420.862.000,00 
- Amortizacao da Divida Externa CrS 289.846.031.000,00 
As dotacoes para a Educacao apresentadas conforme relatamos, de acor­

do com a legisiacao vigente e dentro da atual tecnica orcamentaria, deverao 
atender a politica setorial de Educacao, Cultura e Desportos, parte integrante 
da Politica Social do Governo, que e constituida de diretrizes e orgaos imple­
mentados em institui<;oes cuja natureza e pertinente a essas areas. 

o esforco educacional ultrapassa, no entanto, as fronteiras meramente se­
toriais, constituindo tarefa conjunta, nao somente da area social mas tam bern 
da area economica. Sem a convergencia dessas areas nao ha solucoes satisfa­
t6rias para problemas que ja se vao tornando cronicos, tais como a populacao 
escolarizavel de 7 a 14 anos que se mantem fora da escola permanecendo os 
mesmos sete milhoes de criancas, de decadas atras, sem acesso it escolarizacao; 
os indices alarm antes de evasao e repetencia aliados a problemas de alimen­
tacao e saude escolar que pintam 0 quadro da educac;ao brasileira com cores 
sombrias. 

Dentro da estrutura educacional do Pais, como e sabido, cabe diretamente 
aos municfpios e aos Estados 0 ensino de 19 e 29 graus, ficando a Uniao, de 
acordo com a expressao constitucional, com a fUncaQ "de carater supletivo" 
em reiac;ao a esses graus de ensino. Sob sua responsabilidade direta est a 0 ensi­
no superior, embora some-se a esta atribuicao a de fornecer assistencia tecnica 
e financeira aos sistemas de ensino das Unidades da Federacao, favorecendo, 
principalmente, as Unidades mais pobres, a fim de buscar reduzir as desigual­
dades de meios que marcam a configuraCao regional do Pais. 

Numa rapida analise da situac;iio do setor Educacao, Cultura e Desportos, 
verifica-se que 0 sistema de ensino apresenta forte tendencia seletiva. 0 Brasil 
ainda esta distante do cumprimento do preceito constitucional que estabelece a 
universaIizacao do ensino de 19 grau, sem se falar da proporcao de analfabetos 
na populacao acima de 15 anos de idade. 

Por outro lado, nao se po de desconsiderar que a educacao basica e direito 
fundamental do individuo, sendo dever do Estado oferece-Ia a todos, em igual­
dade de condicoes e com padrao qualitativo defensavel. 

Nessa perspectiva, a atuacao do Ministerio da Educac;ao e Cultura volta­
se para a consecucao de objetivos e metas que tern, como principal marco de re­
ferencia, as diretrizes e prioridades definidas no III Plano Setorial de Edu­
cacao, Cultura e Desportos para 0 periodo 1980-1985, no sentido de contribuir 
para a efetiva democratizacao de oportunidades no ensino de 19 grau e para 0 
acesso das populacoes carentes do meio urbano e rural aos bens da Cultura, 
para responder. progressivamente, as reivindicac;oes da sociedade brasileira 
por mais e melhor educaCao. 

Acentua-se, dessa forma, a prioridade para 0 en sino de 19 grau, com desta­
que especial no atendimento das crianc;as das quatro primeiras series, em res­
posta as necessidades e aos deficits educacionais continuadamente rea firma­
dos. 

No ensino regular de 29 grau, para uma populacao da faixa etaria de 15 a 
19 anos, correspondente a 13,3 milhoes de individuos, apenas 1,9 milhao esta 
cursando 0 sistema regular, equivalente a 14,42% da demanda potencial ideal, 
de acordo com dados do proprio Servico de Estatistica do MEC. 

Com reiacao ao Ensino Superior, 0 discurso prioritario do Ministerio 
preocupa-se em configurar urn novo perfil da Universidade, fundamentado na 
propria realidade brasileira, resguardando autonomia e vocacao universalista, 
como condicao indispensavel para 0 desenvolvimento cientffico e tecnologico 
do Brasil. 

Sob esses enfoques reafirma 0 Ministerio da Educac;ao e Cultura a necessi­
dade de que "0 orcamento venha a refletlr e privilegiar setores ou acoes priori­
tarias". Entretanto, se vizualizarmos a evolucao orcamentaria ao 10ngo dos 111-
timos anos,ja sob a egide do III Plano Setorial de Educac;ao, Cultura e Dspor­
tos, constataremos que ao discurso nao corresponderam os recurs os, se torna­
dos globaimente, con vern ressaltar. 

De acordo com palavras de Sr' Ministra Esther de Figueiredo Ferraz, em 
recente pronunciamento por ocasiao do Encontro Nacional de Dirigentes de 
Educa<;ao, Cu\tura e Desporto, de setembro de 1983, "0 Ministerio da Edu­
cacao e Cultura continua fiel as suas prioridades, e fiel tam bern ao principio se­
gundo 0 qual 0 en sino de 19 grau, representa a prioridade entre as demais prio­
ridades educacionais". 

Continua a Sr' Ministra: "E certo que essa prioridade, por assim dizer, ab­
sol uta, nao se reflete, como deveria, em termos orcamentarios, certo como e 
que, em virtude de uma politica instalada neste Ministerio hii dezenas e dezenas 
de anos, viu-se 0 mesmo compelido a destinar, ao ensino, praticamente 65% 
dos seus recursos, ... ". 

Neste quadro, consciente de que ao Congresso Nacional, por 6bices cons­
titucionais, nao cabe a iniciativa de alteracoes no sentido de remanejamento ou 
de novas alocacoes de recursos ou ainda, de abertura de novas fontes de finan­
ciamentos ao setor educacional, esperamos que as autoridades da area junta­
mente com as do setor econ6mico-financeiro continuem a se preocupar, estas, 
em oferecer 0 maior aporte possivel de verb as e, aqueias, em aplica-Ias dentro 
dos criterios de aumento da produtividade do setor, da sua eficiencia, de sua 
eficacla. 

Ao Projeto, na parte que nos coube relatar, foram apresentadas sete emen­
das, todas de autoria do i1ustre Deputado Francisco Amaral, objetivando 0 

destaque de verbas aplicaveis no Estado de Sao Paulo. Em que pesem os eleva­
dos propositos do autor nao podemos recomendar it Comissao Mista de Orca­
mento 0 seu acolhimento pois, alterando a programacao do Ministerio, contra. 
riam os dispositivos constitucionais vigentes. 
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Ante 0 exposto, somos pela aprovaCao do Projeto de Lei n9 8, de 1983 
(CN), na parte referente ao Ministerio da Educacao e Cultura, e pela rejeicao 
das emendas apresentadas. 

Sal a da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente. - Senador Octavia Cardoso, Relator. - Se­
nador Jose Lins - Sen ad or Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Se­
nadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador AImir Pinto - Se­
nador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel 
Hermes - Senador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado 

Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Depu­
tado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Bran­
dao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edi­
son Lobao - Deputado Daremo Ayres - Deputado Jose Carlos Fagundes­
Deputado Carlos Virgflio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu 
Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputa­
do Milton Figueiredo - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Al­
ves - Deputado AmHcar de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - De­
putado Celso Carvalho - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy 
Vianna. 
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PARECER N9 169, DE 1983-CN 

SUBANEXO 1600 - MINISTERIO DO EXERCITO 
Relator: Senador Amaral Peixoto 

Nos term os do artigo 81, XIX, da Constituicao Federal, e no prazo tixado 
pelo artigo 66, submete 0 Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica ao 
Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN), que "estima a Receita 
e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984". 

Na Mensagem n9 107, de 1983 (CN), encaminhadora do Projeto em ques­
tao, 0 Senhor Presidente da Republica esc1arece que: 

"A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exi­
gindo gran des esforcos para que nao sofram solucao de continuidade 
as prjoridades estabelecidas pelo atual governo, como: 

- manter 0 crescimento da producao de alimentos e materias­
prim as agropecuarias, com base nao so no aumento da produtividade 
de areas reconhecidamente voltadas para a producao rural, como 
tam bern na incorporacao de novas areas agricultaveis; 

- desenvolver acoes no campo social que permitam a canali­
zacao de recursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade 
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos 
favorecidos; 

- ampliar cad a vez mais 0 volume de nossas exportacoes, obje­
tivando 0 fortalecimento das contas de comercio com 0 exterior, a ob­
tencao de substanciais superavits que permitam a consolidacao das 
reservas internacionais do Pals; 

- prosseguir nas acoes voltadas para a economia de combustl­
vel e acelerar os programas, destin ados a busca de fontes alternativas 
de energia, com enfase, sobretudo, no que se refere ao carvao e ao al­
cool. " 

A Lei de Meios estima a Receita e fixa a Despesa da U niao, para 0 exerci­
cio financeiro de 1984, com recursos do Tesouro em Cr$ 21.586.600.000.000,00 
(vinte e urn trilhoes, quinhentos e o~tenta e seis bilhoes e seiscentos milhoes de 
cruzeiros), correspondente a urn incremento de 140% sobre 1983. 

Cumpre-nos relatar 0 Subanexo relativo ao Ministerio do Exercito, ao 
qual esta destinado re~ursos do Tesouro no montante de CrS 
570. I 78.500.000,00 (quinhentos e setenta bilhoes, cento e setenta e oito milhoes 
e quinhentos mil cruzeiros), 0 que representa 2,64% do total da despesa orca­
mentiiria e urn aumento nominal da ordem de 110,78% em confronto com as 
dotacoes do Ministerio no exerdcio vigente. Alem daquela parcela, serao alo­
cados outros recursos1 oriundos de Outras Fontes, e que montam Cr~ 
44.861.766.000,00 (quarenta e quatro bilMes, oitocentos e sessenta e urn mi­
Ihoes e setecentos e sessenta e seis mil cruzeiros), perfazendo urn total geral 
para 0 orgao de CrS 615.040.266.000,00 (seiscentos e quinze bilhoes, quarenta 
milhoes e duzentos e sessenta e seis mil cruzeiros). 

Conta 0 Ministeno do Exercito com duas unidades on;:amentarias: 

Unidade 

1601 - Secretaria de Economia e Finan<;as 
1602 - Secreta ria de 

Economia e Fi-
nancas - Enti-
dades Sup.ervi-

sionadas 
Total 

_ Valor em CrS 1.000,00 

- 569.222.776 

955.724 
570.178.500 

As entidades supervisionadas pelo Ministerio do Exercito sao a Industria 
de Material Belico - IMBEL, que tenl recursos repassados a ordem de CrS' 
180.000.000,00 (cento e oitenta milhoes de cruzeiros) e a Fundacao Habitacio­
nal do Exercito que sera aquinhoada com CrS 775.724.000,00 (setecentos e se­
tenta e cinco milhoes e setecentos e vinte e quatro mil cruzeiros). 

Em term os de programa de trabalho, por funeao, a dotaeao do Ministerio 
do Exercito sera empregada da seguinte forma: 

Funcao Valor em CrS 1.000,00 

Administracao e Planejamento 4.485.159 

Defesa Nacional e Seguranca Publica 491.446.012 

EducaCao e Cultura 42.019.707 

Habitacao e Urbanismo 1.980.339 

Saude e Saneamento 28.826.664 

Assistencia e Previdencia 1.420.619 

Total .................................. . 570.178.500 

Como nao poderia deixar de ser, a funcao "Defesa Nacional e Seguranea 
Publica" exprime maior participacao sobre 0 total dos recurs os do orgao, com 
86,19%. 

Nao e demais ressaltar a importancia das Foreas Armadas e, nelas, do 
Exercito, para a seguranea de urn Pais das dimensoes do Brasil. Assim, nossas 
forcas de terra desempenham numerosas tarefas de interesse para 0 desenvolvi­
mento, tais como, dentre outras, as da area de engenharia, rodoviaria e ferro­
viaria, as da area da saude e da colaboracao prestimosa e heroica nos momen­
tos em que 0 Pais sofre com os efeitos catastrOficos, como ocorreu recentemen­
te, quando 0 SuI do Brasil experimentou a calamidade das chuvas. 

Esse elenco de tarefas exemplarmente executadas pelo Ministerio do Exer­
cito, alem da atribuieao principal, que a preparaeao do Exercito para 0 cumpri­
mento de sua destina<;:ao constitucional, justificam plenamente as dota<;:oes 
consignadas para 0 orgao. 

Ao presente Subanexo foi apresentada uma emenda, propondQ "desta­
que" na atividade 1601.08070214-614 - Administracao das Organizacoes Mi­
litares de Ensino de Segundo Grau. Em que pese os elevados propositos do seu 
autor, Deputado Francisco Amaral, nao podemos acolbe-Ia pois contra ria a 
programacao do orgao e dispositivos legais vigentes. 

Assim, somos pela aprova<;:ao do Subanexo 1600 - Ministerio do Exerci­
to e pela rejeicao da emenda. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Amaral Peixoto, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Se­
nador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Se­
nador Almir Pinto - Senador Guilherme Palmeira ....:... Senador Gastao Milller 
- Senador Eneas Faria - Senador Marcondes Gadelha - Senador Helio 
Gueiros - Deputado AntOnio Gomes - Deputado Joao Alves - Deputado 
Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio -
Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Ossian 
Araripe - Deputado Osvaldo Melo - Deputado Vingt Rosado - Deputado 
Edison Lobao - Deputado Darcilio Ayres - Deputado Ozanan Coelho -
Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Car­
los Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Depu­
tado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Jorge Ue­
qued - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises PimenteI- Depu­
tado Renato Viana - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves 
- Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy - Deputado Angelo Magalh1ies -
Deputado Jairo Magalhaes. 

PARECER N° 170, DE 1983 - CN 
SUBANEXO 1700 - MINISTERIO DA F AZENDA 
Relator: Senador Marcondes Gadelha 

Com a Mensagem n° 107, de 1983 (CN), (n9 316/83, na origem), 0 Exce­
lentissimo Senhor Presidente da Republica submete a deliberacao do Congres­
so Nacional, nos termos dos artigos 65 e 66 da Constituicao Federal, 0 Projeto 
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Adiante, salienta: de Lei que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro 
de 1984. 

Cabe-nos re1atar 0 subanexo referente ao Ministerio da Fazenda. 
Na mensagem encaminhadora do Projeto de Lei, 0 Senhor presidente da 

Republica destaca: 

"0 nosso Pais vern sofrendo os reflex os de conjuntura mundial acentuada­
mente desfavoravel. sobretudo no que se refere aos elevados nfveis das taxas de 
juros. a retra<;;ao do intercambio comercial entre as divers as na<;;oes do mundo, 
e a estagna<;;ao dos fluxos de recursos dos mercados financeiros internacionais 
para paises que. como 0 nosso, necessitam de significativos aportes de capital 
para financiar seus investimentos prioritarios." 

"0 Governo vern conduzindo a poHtica fiscal coerente com os objetivos de 
estabiliza<;;ao economica. distribui<;;ao de renda e aloca<;;ao apropriada de recur­
sos. Nesta ordem de ideias e tendo em vista a evolu<;;ao dos indicadores macroe­
conomicos, 0 Projeto de Lei Or<;;amentaria para 0 exercfcio de 1984, estima a 
Receita da Uniiio em Cr$ 21.586,6 bilhoes com crescimento nominal de 89,5% 
em rela<;;ao a receita reestimada para 1983." 

Afeta tam bern a poiftica economico-financeira 0 montante da nossa dfvida 
externa. Todavia, ressalte-se que a op<;;ilo pelo individamento decorreu da ne­
cessidade de continuar 0 Brasil a ter aces so a bens de capital. a insumos basicos 
e a tecnologia nao disponivel internamente, bern como ao petr61eo indispensa­

vel, como fonte energetica". 

o Projeto de Lei fixa a despesa da Uniao para 0 exercicio vindouro, com 
recursos do Tesouro, em Cr$ 21.586.600.000.000.00 (vinte e urn trilhoes, qui­
nhentos e oitenta e seis bilhoes e selscentos milhoes de cruzeiros), e estima a 
Receita em igual montante, e que corresponde urn aumento nominal da ordem 
de 140,1%, em confronto com 0 or<;;amento deste exercicio. Deste montante, 
Cr$ 191.606.000.000,00 (cento e noventa e urn bilhoes e seiscentos e seis mi­
lhoes de cruzeiros) foram alocados para 0 Ministerio da Fazenda, que repre­
sent a 0,88% do or<;;amento geral da Uniilo e urn aumento nominal de 82,8%, em 
rela<;;ilo ao or<;;amento do Ministerio do ana em curso. 

o Ministerio da Fazenda engloba varia~ unidades or<;;amentarias, a seguir 
relacionadas: 

Il.$. l.eN.OJ' 
---------------------------------------~.- - --- ---~--~~----------------------- .~- - ----- - --- ----

I 1700 - ~1~I~lE~IO DA fAIE"OA 
I 
I Dfi10~~lRA11VO 0'\ OlSPI:5,A PlJf< U .... lO~OE5. i/FI('AJotlklA.RIAS, CLNFORl1f a VINlUlO tUH O~ Rf:<'Uk,Ji.,.,) 

1 
I 

Rftu.SO~ DC lESCURO I 
---------------------------------------~~------- __________________________________ k _______ ~ __ _ 

----------------------------------------- ----------------------------------------------
I t G D I c; 0 I f S PEt I f J CAe A 0 I C.Rv l' .. q I 0-. I ,,"LlIlAOO, I lOHl I 
1----------------------------------------------------------------------------------___________ --_ -- ___________________________ 1 
I , I I 
I I I I 
I 1701 , GAbJN~TE DO ~JNISIRO 'olB.~601 I 9?8.9601 
I , I I I 
I 1702 I SEtRETARIA GERAl QU_?66.Qu6I' •• _2et.QObl 
I I 1 I I 
I 1703 I SEtRETUU HRAl - UIlIDAOE, SUPfRvnlDNAoAS <_006.1861 I '_ODb.lnl 
I I I I I 
1 1704 I SECRET"RIA DE to~aDlE INIfR~O 2l~.oool I 225.0001 
I I I I I 
1 1705 I DIVISAO DE SEGURA~C' ! ""OR"'COE~ 0101661 I 61_IUI 
I I I I I 
I 1107 I PROtU."OORIA G,OAl OA fJ.lENDA 'ACIO'UL I,JO}.t4;1 I 1_16Z.6HI 

I 170~ \ £Slul" DE AO")NlSlk.c.u >AlfNOARlA $IE.~7.\ I I I I I 1.<.4.000: 2_1b2_ 5741 
1 1710 I SEtRETARIA OA R.CEI1A fEDERAL 51.I_U.8101 IU.ODO.OuDI 11.I,o_e7CI 
I I I I I 
I 1711 I OHARTAHcNTO DE AD~I~I~TRACAO 1.~.2,bl I 2'6_2UI 
I I I I I 
I 1712 I SEkvJ(:O DO PATRJHUNID OJ .Jt<)lO 1'J7_~iol I 107_~Z61 
I I I I I 
I 1713 I OHUT.4IHNIG 00 PE~~O~l l,"ol~;1 1 )".1331 
I I I 1 I 
I 171, I tQC,ROt"AOORIA DA~ 1~"'15AS ,,,CORPO.'DAS AD I I I 
] I, PATRIHOI;JO NAI;i\lNAl I $39_0,21 1'_7001 e~).7<021 

I I I I ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- -----------------------1 
I I I 

TGTAL !~~_9C7.:;vOI )1.b~8.7ool 191_~Ct.oOOI 
I I I 

Salienta-se a dota«ao maci«a consign ada para a Secretaria Geral, que ex­
prime urn percentual de 51,28% sobre 0 total de recursos previstos para 0 Mi­
nisterio. Merece, ainda. destaque especial a verba destin ada a Secretaria da Re-

ceita Federal, representando 42.35% do total destin ado ao Ministerio da Fa­
zenda. 

Observando 0 criterio das Categorias economicas, cabem nesta classifi­
ca«ao, as dota«oes atribuidas ao Ministerio da Fazenda: 

EM Cr$ 1.000,00 

1983 1984 

ESPECIFICA<;AO VALORES <> VALORES % '0 

DESPESAS CORRENTE 97.167.944 92,68 176.431.007 92,08 

DESPESAS DE CUSTO 84.479.167 80,58 150.075.307 78,32 

TRANSF CORRENTES 12.688.777 12,10 26.355.700 13,76 

DESPESAS DE CAPITAL 7.665.312 7,32 15.174.993 7,92 

INVESTIMENTOS 1.695.677 1,62 2.680.793 1,40 

INVERSOES 7.000 0,01 11.000 0,01 

TRANSF. DE CAPITAL 5.962.635 5,69 12.483.200 6,51 

TOTAL 104.833.256 100 191.606.000 100 
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Como se po de verificar, houve Iigeiro decrescimo na participacao das Des­
pesas Correntes e, como conseqtiencia, pequeno acrescimo nas Despesas de 
CapItal. Entretanto, vale sahentar que nao foi levado em consideracao 0 corte 
de 12% nos Investimentos, no exercicio em curso, e que atingiu todos os orgaos 
da Administra<;ao Publica. 

Alem desses recursos, destinados especificamente ao Ministhio da Fazen­
da, outros estao sob sua supervisao, e que serao analisados por outros relatores 
nesta Comissao. Assim, 0 volume de recursos estao alocados conforme abaixo: 

Em Cr$ 1.000,00 

- Encargos Gerais da Uniao. 
Recursos sob supervisao do 
Ministerio da Fazenda ................................ , 7.000.000 

- Transferencias a Estados, 
Distrito Federal e Municipios ..................... . 

- Encargos Financeiros da Uniao .................. . 
- Encargos Previdenciarios da Uniao .............. . 
Total 

2.422.964.000 
1.876.973.824 
2.071.000.000 
6.377.937.824 

Ante 0 exposto, e nao tendo sido apresentadas emendas, somos pela apro­
vacao do Projeto, na parte referente ao Ministerio da Fazenda. 

Sala da Comissao Mista de Or<;amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Marcondes Gadelha, Relator -
Senador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista 
_ Senador Joao Castelo - Senador Jutahy Magalhaes - Senador Almir Pin­
to - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador 
Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Senador Jose Fragelli - Sena­
dor Helio Gueiros - Deputado Antonio Gomes - Deputado J03.0 Alves­
Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro 
Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson - Depu­
tado Osvaldo Melo - Oeputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao­
Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado 
Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Falcao - De­
putado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputad9 Harrv 

Amorim - Deputado Jorge Uequed - Deputado Milton Figueiredo - Depu­
tado Moises Pimentel - Deputado Renato Viana - Deputado Siegfried Heu­
ser - Deputado Nilton Alves - Deputado Angelo Magalhaes - Deputado 
Celso Carvalho - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 171, DE 1983-CN 

SUBANEXO 1800 - MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMER­
CIO' 

Relator: Deputado Milton Figueiredo 

Relat6rio 

Nos term os constitucionais, 0 Excelentissimo Senhor Presidente da Re­
publica encaminhou a apreciac~o do Congresso Nacional a Proposta de Orca­
men to da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984 (Mensagem n9 107, de 1983 
(eN) - n9 316/83, na origem), da qual cumpre-me, por honrosa indicacao da 
Presidencia da Comissao Mista de Orcamento, relatar a parte referente ao Mi­
nisterio da Industria e do Comercio - subanexo 1800. 

A Proposta Or~amentaria para 0 exerdcio de 1984 consign a ao Ministerio 
em exame a dota~ao global de Cr$ 250.n 1.410.000,00 (duzentos e cinqiienta 
bilh5es, cento e onze milh5es e quatrocentos e dez mil cruzeiros), acrescida de 
Cr$ 53.833.010.000,00 (cinqiienta e tres bilMes, oitocentos e trinta e tres mi­
Ih5es e dez mil cruzeiros), em rela~ao a anterior (1983), ou seja, 27,42%. 

Para 0 proximo exercicio, 0 Ministerio da Industria e do Comercio partici­
pa com 1,16% do Or~amento Fiscal, estimado em Crlli 23.672.000.000.000,00 
(vinte e tres trilh5es, seiscentos e setenta e dois bilh5es de cruzeiros), contra CrS 
10.047.300.000.000,00 (dez trilh5es, quarenta e sete bilh5es e trezentos rniIMes 
de cruzeiros), em 1983, apresentando urn acrescimo de 135,6%. 

No quadro a seguir'IPoderemos observar nao so os totais das Despesas 
por Unidades Orcarnentarias do MIC, consignadas no Orcarnento de 1983, 
como tambem as da Proposta para 1984; a varia~ao percentual entre am bas; 0 

percentual de cada Unidade nos recursos consign ados ao orgao, bem como 0 

Custeio de cada Unidade e seu respectivo p,ercentual: 
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Parecer 

Salta aos olhos que a tecnica on,;amentaria utilizada pelo Governo vem, 
ana a ano, sofrendo um continuo aperfei~oamento e - por que nao dizer? -
atualizanda-se e procuranda, sab tadas as farmas, madernizar-se 0 mais passi­
vel, principalmente no que diz respeita a ser, cada vez, mais sucinta e complexa 
para ser analisada. 

Desde 1979, dificil aceitar a maneira como ela e elaborada e encaminhada 
ao Congresso Nacional (em sua primeira etapa) e, muito menos, como e feita 
sua fiscaJizar;;ao (segunda etapa), esta a mais importante. 

Ha 14 anos, 0 Or~amento Fiscal e elaborado pela Secretaria de Planeja­
mento da Presidencia da Republica - SEPLAN. E, em obediencia a dispositi­
va constitucional, 0 Congresso naa pade emenda-Ia, madifica-Ia a sequer 
altenl-Ia. 

Facil cancluir que os pariamentares saa obrigados a aprova-Ia, pois, caso 
contrario. criarfamos urn problema institucional que somente viria agravar, 
mais ainda, a situa~ao politico-econ6mica do Pais. 

A par disso, chega-se ao cumulo de impedir 0 Parlamento de fiscalizar, de 
qualquer forma, a aplica~ao dos dinheiros publicos, pois a fiscaliza~ao dos re­
cursos que sao aplicados pelo Governo Federal e feita pelo proprio Poder Exe­
cutivo, haja vista que 0 Congresso nao tern acesso a qualquer documento fi­
nanceira dos orgaos do Executiva e, muito menos, das Estatais. 

As vezes, 0 Tribunal de Contas da Uniao recebe algum documento referente 
a gastos publicos, mas 0 art. 39, e seus §§, da Lei nY 6.223, de 1975, praticamente 
impede que tanto a Camara dos Deputados como 0 Sen ado Federal 0 requei­
ram. 

Por conseguinte, os parlamentares ficam totalmente impedidos de ter aces­
so a qualquer documento que, porventura, seja enviado ao TCU pelos adminis­
tradores da coisa publica, apesar de aquele Tribunal ser orgao auxiliar do Co~- ' 
gresso. 

Chegamos ao arbitrio de a SEPLAN e1aborar 0 Or~amento Fiscal e ela 
mesma fiscaliza-Io (atraves do COMOR - Comite Interministerial de Acom­
panhamento da Execu~ao dos Or~amentos Publicos), ou seja, 0 gestor dos di­
nheiros publicos e 0 seu proprio fiscal. 

Importante ressaltar que 0 volume financeiro do Or~amento da Uniao 
carresponde a ce~ca de 15% da total que e manejado pela administra~ao publi­
ca. Os restantes 85% sao compostos pelo Or~amento Monetario e pelo Or~a­
mento das Empresas Estatais (sic), que recebem recurs os do Fiscal, aos quais 
os congressitas tambem nao tern nenhum acesso, 0 que gera urn verdadeiro 
emaranhado nas finanr;;as do Brasil e acaba desaduando no caudaloso rio da in­
flar;;ao, pois, na falta de recursos, a solu~ao e emitir moeda. 

Cabe-nos tam bern enfatizar que os parlamentares, os verdadeiros, repre­
sentantes do povo - aqueles que foram eleitos pelo voto direto - nao tern as­
senta no Conselho Monetaria Nacional e, tam bern, nas Estatais. 

Para se ter uma ideia do que isso ocasionou, valemo-nas da conclusao do 
parecer previo do Tribunal de Contas da Uniao, referente as Contas do Presi­
dente da Republica relativas a 1982: 

" ... a Governo Federal. no exerdcio em exame, repassau as Empresas Es­
tatais recursos no montante de 1,9 trilhao de cruzeiros, as quais, apesar dessa 
transferencia, apresentaram um deficit da ordem de 2.3 trilhi'ies de cruzeiros". 

Nilo rest a duvida de que estes repasses ajudaram em muito para que a in­
flacao oficial de 1982 alcan~asse 99,7%. 

A declara~ao de voto do Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, tam­
bem do TCU, a respeito das Contas de 1982, esc1arece que 0 or~amento das 
quase quinhentas entidades publicas totalizou 0 montante de CrS 
19.454.400.000.000,00 (dezenove trilhi'ies, quatrocentos e cinquenta e quatro 
bilhi'ies e quatrocentos milhi'ies de cruzeiros), cerca de duas vezes 0 Or~amento 
da Uniao para 1982, que chegou ao total estimado de CrS 
10.047.300.000.000,00 (dez trilhoes, quarenta e sete biIhOes e trezentos milhoes 
de cruzeiros). 

Voto 

Face a evidencia que a legisla~ao revolucionaria nos impoe, e longe de pre­
tender criar maiores problemas para 0 orgao, meu voto e, apesar de tudo, favo­
ravel ao Projeto de Lei n9 8/83 (CN), qu~ "Estima a Receita e fixa a Despesa da 
Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984", na Rarte que se refere ao Minis­
terio da Industna e do Comercio - subanexo 1800. 

Sala da Comissao Mista de Or~amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputada Milton Figueiredo, Relator -
Senador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista 
- Senador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiies 
- Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme 
Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Senador 
Jose Fragelli - Senador Helio Gueiros - Deputado Antonio Gomes - De­
putado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro 
- Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado 
Vingt Rosado - Deputado Edison Lobilo - Deputado Darcilio Ayres- De­
putado Ozanan Coelho - Deputado Fernando ColIor - Deputado Jose Car­
los Fagundes - beputado Jlitahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - De-' 
putado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Ca­
mara - Deputado Harry Amorim - Deputado Jorge Uequed, vencido - De­
putado Moises Pimentel - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton 
Alves - Deputado Amilcar de Queiroz - Deputado Celso Carvalho - Depu­
tado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER Ny 172, DE 1983 -, CN 

SUBANEXO 1900 - MINISTERIO DO INTERIOR - FONTE GE­
RAL, DNOCS, DNOS, SUDECO E SUD ENE. 

Relator: Deputado Milton Brandiio 
o Senhor Presidente da Republica, com a Mensagem n9 107, de 1983 (CN) 

~ (n9 316/83, na origem) - encaminha para aprecia~ao pelo Congresso Na­
Clonal, con forme os dispositivos vigentes na Carta Magna, 0 Projeto de Lei n9 
8, de 1983 (CN), que "estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exerci­
cio financeiro de 1984" em Cr$ 21.586.600.000.000,00. 

Ao Ministerio do Interior coube a-importancia de CrS 323.773.700.000,00 
o que corresponde a 1,50% do Orcamento da Uniao. 

Essa estimativa e irris6ria quando se tern conhecimento da participa~ao do 
Ministerio do Interior no Or~amento da Uniao no ana em curso que foi de Cr$ 
91.300.000,00, isto e, 1,02%, mais a suplementa~ao consignada de CrS 
192.241.650.000,00, ate a presente data. 
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o quadro abaixo evidencia 0 demonstrativo da despesa por unidades or~a mentarias, de acordo com 0 vinculo dos recursos. 
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Depreende-se assim, que ha uma certa maleabilidade na suplementa~ao 
das dota~oes 0 que, alias, esta coerente com a atual realidade brasileira que nao 
mede esfor~os no sentido de acompanhar 0 percentual inflacionario e socorrer 
o on.amento do Ministerio do Interior com maci~as dota~oes. 

A SUDECO - Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Centro­
Oeste, obteve a dota~ao de CrS 2.518.000.000,00. 

A SUD ENE - Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste, obte­
ve a dotacao orcamentaria no montante de CrS 54.531.300.000.00 (cinqilenta e 
quatro bilhoes, quinhentos e trinta e um milhOes e trezentos mil cruzeiros). 

o DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, recebeu 
a importfmcia de CrS 23.362.800.000,00 (vinte e tres bilhoes, trezentos e sessen­
ta e dois milhoes e oitocentos mil cruzeiros). 

o DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento, obteve a 
importancia de CrS 29.030.900.000,00 (vinte e nove bilbOes, trinta milhoes e 
novecentos mil cruzeiros). 

Por indicaCao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Or~amento, na 
forma regimental, fomos designados para relatar 0 subanexo relativo ao Minis­
terio do Interior - Parte Geral e as seguintes Entidades Supervisionadas, tais 
como: SUDECO, SUDENE, DNOCS e DNOS. 

E de ressaltar alguns trechos da Mensagem do Senhor President~ da Re­
pUblica: .. ............................................................ . 

2. 0 nosso Pais vem sofrendo reflexos da conjuntura mundial acentua­
damente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos elevados nfveis das 
taxas de juros, a retracao do intercambio comercial entre as diversas 
naeoes do mundo. 
3. Afeta tambem a polftica economico-social-financeira 0 montante da 

nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a opeao pelo endividamento de­
correu da necessidade de continuar 0 Brasil a ter acesso a bens de capital, a in­
sumos basicos e a tecnologia nao disponfvel internamente bem como ao pe­
tr6leo indispensavel como [onte energetica. 

"4) 6 r,lI.t I 
I 

1.10 .. '1(,,01 

I 
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, I.H5.6001 
I I 
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---- - -- -- -- --- -----1 
I 1 

I Vi<. "IC. GOal 323.773.1001 
I I 

4. A continuidade do processo de desenvoivimento, seguira exigindo 
grandes esfor~os para que nao sofram solu~ao de continuidade as prioridades 
estabelecidas pelo atual governo, como: 

- manter 0 crescimento da produ~ao de alimentos e materias-primas 
agropecuarias, com base nao 56 no aumento da produtividade de areas reco­
nhecidamente voltadas para a producao rural, como tambem na incorporayao 
de novas areas agricultaveis; 

- desenvoiver a~oes no campo social que permitam a canaliza~ao de re­
cursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade brasileira, principal­
mente no que concerne aos seus segmentos menos favorecidos; 

- ampliar cada vez mais nossas exporta~oes, objetivando 0 fortalecimen­
to das contas de comercio com 0 exterior, a obten~ao de substanciais superiivits 
que permitam a consolida~ao das reservas internacionais do Pais' e 

- prosseguir nas aeoes voltadas para a economia de combustrvei e acele­
rar os program as destinados a buscas de fontes alternativas de energia, com en­
fase, sobretudo. no que se refere ao carvao e ao alcoo!. 

..................................................................................................................... 
A Receita Estimada 

6. 0 Governo vern conduzindo a politica fiscal de forma coerente com os 
objetivos de estabiIiza~ao economica, distribui~ao de renda e aioca~ao apro­
priada de recursos. Nesta ordem de ideias, e tendo em vista a evolucao dos in­
dicadores macroeconomicos, 0 Projeto de Lei Or~amentaria para 0 exerclcio 
de 1984, estima a Receita da Uniao em CrS 21.586.6 bilMes com crescimento 
nominal de 89,5% em rela~1io a Receita reestimada para 1983. 

Despesa Fixada 

15. Atendendo as prioridades estabelecidas, as funcoes sociais foram 
contempladas com recursos da ordem de Cr$ 5.045,4 bilMes, bem como as 
funeoes Desenvolvimento Regional e Agricultura com CrS 3.180,8 bilhoes e 
CrS 1.164,8 bilMes, respectivamente. Cabe ressaltar que, a esta ultima, serao 
adicionados recursos via creditos e de outros oriundos do setor privado. 
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VESPESA OR\A/.IE,IJTARI~FUNCO£S GO~~R!JA.l.2!-Ji!Al.s 

E~CURSgs Vo TESOIlRO 

FUNCl>£S 

- LEGISLATIVA 

- ]UVICIARIA 
- AVMINISTRAC~O E PLANfJA4ENTO 
- AGRI CUtrURA 
- COMIlNICACi!ES 

- VEFESA NACI0NAL E SEGU~AN\A PUBLICA 
- VESENVOLVIMENTV REGIONAL 
- EVUCACAO f CULTURA 

- fNERGIA.E RECU~SOS NINfRAlS 

- HABITACAO E URBAN1SMO 

- INVuSTRIA, CO~ERCZO f SERV1COS 

- RELACUES EXT(RIGRcS 

- SAnVE f SANEAVENTO 
- TRABALHO 
- ASSlST£NCIA E PREVZVtVCZA 
- TRANS PORTE 
• RfSf~VA pr c~NTINGE~CIA 

Observa-se a inteneao do Governo Federal em estabilizar a politica 
financeiro-economica intern a e, conseqiientemente, a externa. 0 esforeo e 
grande e abrangente exigindo a colaboraeao de urn povo ja por demais sofrido. 

No que concerne aos problemas regionais, seria de born alvitre, no entan­
to, dar-se maior apoio e ateneao ao Nordeste onde 0 program a de frentes de 
emergencia absorve a quantia de urn bilhiio de cruzeiros por dia. 0 endosso 
preferencial seria para os projetos publicos de carater permanente e de multi­
plicador economico e social: CrS 360 bilhOes aplicados pelo Ministerio do Inte­
rior em habitaeao, saneamento, ,educacao, saude, iluminaeao e irrigaeao dirigi­
da, partindo de rios de curso perene. 

o Piaui, por exemplo, com 0 segundo leneol freatico do Nordeste, necessi­
ta de urn programa de abertura de pocos para a exploraeao de suas reais poten­
cialidades. E preciso que 0 DNOCS seja equipado com perfuratrizes modernas 
que possibilitem, a curto prazo, 0 fornecimento de agua as populacoes caren­
tes. Defendemos. igualmente, 0 retorno a antiga pratica de pocos e aeudes de 
cooperaeao que possibilita a soma de esforcos em beneficio de uma comunida­
de. I 

Para a consecueao de tais objetivos, necessario se faz que urn volume mais 
significativo de recursos seja destinado aos orgaos responsaveis pela pratica da 
polftica setorial, especffica, do Ministerio do Interior. Com esse objetivo defen­
demos a revigoraeao do artigo 198 da Constituieao de 1946, que destinava 2% 
(dois por cento) da renda tributaria da Unido para aplicacao na area com­
preendida no Poligono das Secas, preferencialmente em obras de acudagem, ir­
rigaeao, perfuracao de pocos tubulares e construcao de rodovias. 

Enquanto nao se soIuciona 0 problema causado pelas secas, as suas conse­
qiiencias provocam 0 surgimento de outros eventos. Em diversos lugares do 
Nordeste a desertificaeao ja pode ser notada. Mais de 400 mil quilometros qua­
drados ja estao cobertos pela areia. A terra fertil esta morrendo. 

Felizmente, para nosso gaudio, 0 Brasil e signatario do Plano de A~ao 
Contra a Desertificacao, tratado internacionaI articulado pela ONU, em 1977, 
na I Conferencia Mundial de Desertificaeao, havida em Nairobi, Africa. 

Destarte, a programaeao do Ministerio do Interior visa promover uma 
melhor distribuieao regional do desenvolvimento brasileiro, buscando, me­
diante a aceleracao do crescimento das regioes menos desenvolvidas, a reducao 
da pobreza e a melhoria da renda e da qualidade de vida. 

MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS -
DNOCS 

o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, e uma 
autarquia federal, criada pela Lei nl' 4.229, de 19 de junho de 1963, vinculada ao 

Em Cltt ~IUh·ae.~ 
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Ministerio do Interior, com sede e foro na Cidade de Fortaleza, Capital do Es­
tado do Ceara. Suas origens, entretanto, remontam a mais de 70 an os com a 
criaeao da Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS, posteriormente subs­
tituida pela Inspectoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS. 

Sua area de atuaeao e compreendida pe10s Estados do Piau], Ceara, Rio 
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de 
Minas Gerais. 

o DNOCS tern por finalidade executar a politica do MinisH:rio do Inte-
rior no que se refere a: 

a) Beneficiamento de areas e obras de proteeao contra secas e inundacoes; 
b) Irrigaeao; 
c) Radicaeao de popula~oes em comunidades de irrigantes ou em areas 

especiais, abrangidas por seus projetos; 
d) Subsidiariamente, outros assuntos que Ihes sejam cometidos pelo Mi­

nisterio do Interior, nos campos do saneamento basico, assistencia as popu­
lacoes atingidas por calamidades publicas e cooperaeao com os Municipios. 

Para a consecucao de seus objetivos, 0 DNOCS tern a seguinte estrutura 
organica: 

I - Conselho de Administraeao, com atribuicoes definidas no Decreta nl' 
72.423, de 3 de julho de 1973. 

II - Diretoria-Geral, integrada pelos seguintes Orgaos: 
I. Orgaos de Assistencia Direta e Imediata ao Diretor-Gera1; 
2. Orgao de Supervisao Executiva; 
3. Orgao de Planejamento, Coordenacao e Controle; 
4. Orgao"s de Atividades Especificas; 
5. Orgaos de Atividades Auxiliares; 
6. Orgaos Descentralizados, compreendendo estes as Diretorias Esta­

duais, uma em cada Estado, e os Escrit6rios de Representacao localizados urn 
em Brasilia (DF) e 0 outro em Sao Paulo (SP). 

Para colimar os seus objetivos, 0 Departamento Nacional de Obras Con­
tra as Secas tern previstos para 0 exercicio financeiro de 1984 Recursos Ordi­
narios do Tesouro Nacional que totalizam CrS 23.362.800.000,00 (vinte e tres 
bilhoes, trezentos e sessenta e dois milhoes e oitocentos mil cruzeiros). Deste 
total, estao destinados a Projetos, de acordo com 0 programa de trabalho, Cr$ 
238.000.000,00, destacando-se, entre estes, 0 Desenvo1vimento da Pesca - Fo­
mento a Pesca nos Aeudes, com Cr$ 52.000.000,00; Desenvolvimento da Pes­
qui sa Agropecuaria, com Cr$ 51.000.000,00; e Edificacoes Ptlblicas - Am­
pliacao do Edificio-Sede, com Cr$ 50.000.000,00. As Atividades foram destina­
dos CrlS 23.124.800.000,00, ficando as parcel as mais significativas com a Coor­
denacao e Manuteneao dos Servi~os Administrativos, com CrS 
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19.091.000.000,9Q; Dfvida Interna - Amortizacao e Encargos Financeiros, 
com Cr$ 1.966.600.000,00; Dfvida Externa - Amortizacao de Encargos de Fi­
nanciamento, com Cr$ 1.840.200.000,00; e Program as Integrados - IrrigaCao, 
Manutencao e ConservaCao de Barragens, com Cr$ 25.000.000,00, alem da 

Contribuicao para FormaCao do Patrimonio do Servidor Publico, com CrS 
170.000.000,00. 

o quadro a seguir apresenta 0 program a de trabalho com recursos do Te­
souro, especificando na sua totalidade projetos e atividades: 

I 
1 

OR~N1ENTO DA 

1984 

UHI1\o 

-------------------------------------________________________________________________ ~ CR ~ .:.! . 000. 00 I 
, 4900 - "IHISTERIO DO INTERIOR - ENTIDlDES SUPfR:VISIONADAS -- ----I 
1 . PROGRAHA DE TRABAlHC 
, 4901 - DEPARTAMENTO NAtiONAL Of OBRAS CONTRA AS SECAS RfCURSOS DO TESOURO 1 
----------------------------------------------________________________________ ._. - ________ -----______ 1 

1 --~-~-~-;-~-~---i------------~-;~~z-~-;-~-~-;-~~-------------~ --;;~:;;;~_;--I-;;~~~~~~I--~~~--I 
I ----------------------------.. -----------------------------------------------_______________________ I 
: I 1 1 I 

1 I I 1 I OESENVOlVI"ENTO REGIONAl 1 I 1 23.192.1001 

1 AOHI HI STRACAO 1 1 1 I 
1 I 1 1 19.171.0001 
1 I , 1 1 

4901.07070214.612 

~901.07070255.)16 

4901.01080332.027 

4901.070.0342.021 

AOMIHISTRlCAO CfRAl 1 I 1 19.121.0001 

1 I 1 1 

CONSERVAcao E RESTAURAcao DO EDJflClo-SEOE OA 
AOHJHISTRAC£O CENTRAL E DE SEDES RECIOHAIS 

EDIFILACOES PUBLICAS 

AHPlIAC&D DO EOIFIClo-SEDE 

~O~INISTRAC&O FINANCflRA 

01 VIDA INTER"!A 

~ORTIZACAO E ENCARCOS DE FJNANCIAHENTO 

DIVIOA EXTERN ... 

AKORTIZAC&O E ENCARGOS DE flNANCIAHENTO 

1 19.091.000' I 
, 1 1 
I I I 
I 30.0001 1 
1 , 1 
I 1 50.0001 
I I 1 

~O.OODI 1 I 
I I 1 
I 1 3 •• 06 •• 001 
1 1 1 
1 1 1.966.6001 
1 1 1 
I 1.966.600' 1 
I , 1 
I I 1.840.2001 
I 1 I 
I 1.140.2001 I 

I I 2.0001 

I"· 
I:; 

PLlNEJAHENTO E ORCAHENTAcao I I 1 
I I 2.0~01 

I 4901.07090402.546 
I 
1 
1 
1 
I 

(OORDEN"CAO DO DESENVOLVIHENTO REGIONAL 

CIENCIA E TECNOlOGIA 

PESQUISA APllCADA 

I 1 1 
I 2.0001 1 
I 1 I 
I 1 15.0001 
I I I 
I 1 15.000! 

1 4901.01100555.317 
1 

OESENVOlVIHENTO DE PESQUISAS HIORAUllCAS E HIOROlOGICAS 
I 1 I 

IS.OCIl I 1 I 

I 
1 
1 

4901.01150891.738 

PRooucao ANI HAL 

OESENVOLVIHENTO OA PESCA 

FOHENTO A PESCA NOS ACUDES 

PROHOC&D E EXTENSiQ RURll 

PESOUISA FUNDAMENTAL 

I 1 I 
I I 52.0001 
I 1 I 
I 1 5l.0001 
I I I 

5Z.0001 I I 
I I I 
I I 51.0001 
, I I 
I 1 51.0001 

4901.07180541.600 OESENVOlVIHENiO De PESQUISA AGRUPECUARIA I 1 I 
51.0001 I I 

4901.01400716.311 

PROGRAMAS INIEGRAOOS 

IRRIGArlO 

KANUTENCAO E CONSERVAcao DE BARRAGENS 

I I I 
1 I 25.0001 
I I 1 
I I 25.0001 
I 1 1 
I 25.0001 I 

4901.07542973.578 

RfCURSOS HIORICOS 

~EGULARIZACAO DE CURSOS O'lCUA 

CONSTRUCAO DE ACUOES PUBllCOS NO NOROESTE 

lBASTECIHENTO O'lGUA 

1 I I 
I I 10.0001 
I I I 
I 1 30.0001 
I I I 

30.000 I 1 I 
I I 1 
I 1 40.0001 

INSTAlACAO DE POCOS PUBllCOS 1 1 1 
~O.OOOI I I 

ASSISTE~IA E PREVIOENCIA I I I 
I I 110.000 I 

P~OCRAHA DE FORMAcao 00 PlIRIMONIO DO SERVIOOR PUBLICO I 1 I 
I I 170.0001 

PREVIOENCIA SOCIAL AD SERVIOOR PU8llCO I 1 I 
I I 170.0001 

4901.15844942.060 CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO PATRIHONIO DO 
SERVIOOR PUBLICO 

I I 1 
I J I 
I 170.000 I 1 

1 1 J 1 ----------------------------------------------------------------------------1 
I I I 1 

A norma estabelecida pel0 art. 65, § 19, da Constituicao Federal e 0 dispos­
to no art. 33, da Lei n° 4.320/64, nao nos permite compatibilizar 0 Projeto de 
Lei Orc;:amenUiria para 0 exercfcio financeiro de 1984 com as reais e urgentes 
necessidades da area de atuacao do DNOCS. Resta-nos, somente, apelar para 
o Governo no sentido de que os nordestinos. sob inclemente e con stante flage-
10, mlo seJam tratades com 1lledidas paliativas e destituidas de grandezas, rots 

I 238.0001 23.124.8001 23.362.5001 
1 1 1 I 

TOTAL 

-------------------------------

com providencias e urn on;:amento capazes de traduzir os seus altos sentimen­
tos de solidariedade hum ana. 

E lamentavel que para atender objetivos tao vastos e nobres 0 DNOCS ira 
dispor no OrQamento para 0 proximo exercfcio financeiro com recursos tao 
pouco significativos. 0 drama da fome, da sede e da miseria absoluta tern sido 
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uma con stante das populacoes do Nordeste, particulamente das localizadas na 
zona rural. E uma afronta ao sofrimento daquela gente e, como seu represen­
tante no Congresso Nacional, nao nos conformamos com 0 posicionamento do 
Governo. Sabemos que a situacao economica do Pais e critica, mas recursos 
nao tern faltado para cobrir "estouros" na area financeira. Empreendimentos 
adiaveis foram realizados e obras suntuosas contempladas regia mente no Orca­
men to da Uniao, enquanto 0 nordestino esta morrendo de fome e sede. A ques­
tao e de sobrevivencia. 0 Governo da Uniao, pela pouca expressao dos Recur­
sos do Tesouro que serao destinados ao DNOCS no projeto de Lei Orcamen­
taria em exame, nao pretende resolver 0 problema de desamparo e penuria em 
que se encontram as populacoes da area de atuacao do 'Departamento Nacio­
nal de Obras Contra as Secas. 

mente, a drenagem, 0 controle de inundacoes, 0 abastecimento dagua e os es­
gotos pluviais e sanitarios. 

Sua area de atuac;;ao e todo 0 territ6rio nacional, particulamente as terras 
aridas do Nordeste. Para isso, estuda, executa e fiscaJiza obras de saneamento, 
compreendendo abastecimento dagua, esgotos sanitarios e pluviais, drenagem, 
controle de inundacoes, erosao, poluiCao de cursos dagua, aproveitamento das 
bacias hidrograficas, uso racional do solo e dos mananciais e recuperaCao dos 
vales da regiao Nordeste. 

No Projeto de Lei Orcamentaria para 1984 ~stao previstos Recursos Ordi­
narios do Tesouro que totalizam Cr$ 29.030.900.000,00, com destinac;;ao de CrS 
13.380.000,00 para Projetos e Cr$ 15.650.900.000,00 para Atividades. 

No program a de Trabalho, com Recursos do Tesouro, destacamos, a se­
guir, pelo volume de recursos que Ihe sao destin ados, 0 Saneamento Ambiental 
em Areas Rurais, c:om Cr$ 5.250.000,00; Controle de Enchentes e Recuperacao 
do Vale do Rio Paraibuna, em Minas Gerais, com CrS 2.500.000.000,00; Con­
troIe de Enchentes e ~ecuperacao do Vale do Juturnaiba, no Rio de Janeiro, 
com Cr$ 2.000.000.000,00: e Estudos e Projetos na Area de Saneamento, com 
Cr$ 1.400.000.000,00, em Projetos. Ja em relacao as Atividades os recursos 
concentram-se, principalmente, na Amortizacao e Encargos de Financiamento 
da Divida Interna, com CR$ 8.390.900.000,00; e Coordenacao e Manutencao 
dos Servicos Administrativos, com CrS 6.700.000.000,00. 

Em verdade, precisamos de deCisoes politico-administrativas corajosas e 
patri6ticas, no menor espaco de tempo, tendo em vista a tragedia nordestina, 0 

quadro dantesco que se estampa em quase toda a Regiao. 

MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONA-
DAS . 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS E SANEAMENTO­
DNOS 

Criado para executar a polftica de saneamento basico, rural e urbano, 
acao do Departamento Nacional de Obras e Saneamento se desenvolve voltada 
para os pragramas de protecao do meio ambiente, tais como a defesa contra a 
erosao e 0 aproveitamento das bacias hidrograficas, compreendendo, especial-

A especificacao completa do Program a de Trabalho do Departamento 
Nacional de Obras e Saneamento, com recursos do Tesouro, encontram-se no 
quadro a seguir: 

OW;;N1EHTO DA UNIAO 

1984 
ICR$. 1.001l,OtII 

I~~~-:-;~~~~~~~~-~~;;~~;-:-~~~~~~-~~~~~~~~~~------------------------------~---------------------------------------I 

I P~OGRAMA DE T~AeAlHO RECURSOS 00 TESOURO I 
I ~902 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE oeRAS DE SAN(AMENTO I 
--------------""'---------------------------------------------------------------------------
-----------------------_ .... _--_ .. ---_._-------------------------- ... ---._----... ----------------------------

( 0 0 t G 0 I ESP E t 1 F 1 CAe a 0 PROJ[IOS I AIIVIOAOES I TCTAl I 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

I DESfNVOlVIHENTO REGIONAL I I I 240.0001 

4902.01400771.739 

~902.1303D3!Z.027 

4902.13760214.3~ 

I 4902.13760214.377 
I 
I '902.1376021'.378 
I 
I 
I 
I 
, ~902.131~"ll.2e3 
I 
I ~902.1376'483.24' 
I 
I 4902.1376"85.207 -,.--
I 4902. J37b4·Ul.141 
I 
J 
I 

4902.13164~07.1bl 

I 1 1 I I 
'I PROGPAI<AS INlEGRAOOS 'I 1 I 2"'0.0001 

I I , 

I
I IRRIGACliO I I I 240.0001 

I I I I 
AP~OVEITAKlHTO HIOR01CRICOlA 

S£UOE E SANE~~EIHO 

ADHINlSTRAClO F!H1NCEIRA 

DIVIOA INT!:RNA 

SANEAMENTO 

ADMINlSTRAcaO GERAL 

COOROENACAO,E "lHUTENC&O DOS SERVICOS ADHINISTRATIVOS 

HAlIUTf:NC&O 00 P4PQUE OE HlOUIHAS 

ADHIHIS1RAtAO Dc SISTEMAS DE CONIRDLE DE IHUNDACOES. 
'IRRIGACAO E DRENAGEPI 

SAkEAKENTO GERAL 

SANEAKENTO AM51ENTAL EM AREAS RURAlS 

ESTUOOS E PROJETOS HA AREA DE SANEAK!:~TO 

SM.EAIiEN10 M'5IEmAl NO NOlla HUIIINEtISE 

DEFESA CONTR£ AS INUNOAcOES 

CONTllOlE DE H1CHE",nS E RECUPERACAO 00 ViolE DO 
RIO PARAIBUN1-MG 

CONI ROLE DE' ENCIIENTES E REC:;PERA'AO DO VALE 00 
RIO l1AJA\-SC 

CONTROLE DE ENCHENTES E AECUP~RA'&O 00 VALE 00 
.JUTUR" .. I B ...... .J 

ASSISTEHCIA f PRfVIDENCIA 

PRQGRAKA DE FORMACAO DO PATRJHOHIO 00 SERYlDOR PUBLICO 

PREVIOENCIA SOCIAL AO SCRVIDOR PUBLICO 

I 140.0001 I 1 
J 1 I I 
I I I 28.51Q.'II001 
J I I I 
I I I 8.390.9001 
I I I I 
I I I '.3~O.9001 
I J I I 
1 J 8.390.9001 I 
I I ' J I 
i I I 20.180.0001 

'I I I 1 
I I I 1.040.0001 
, 1 I I 
I I 6.100.000' , 
I J J I 
I I 10tl.000; I 
1 I 1 I 
I 1 I I 
I I 2~.OtIOI I 
1 J - I I 
1 I I 7.1 ... 0.0001 
1 I , , 
I ~o.DOOI I I 
1 1 I I 
1 5.250.000 I I I 
J I I I 
I 1.4000.0001 1 

~~O.OODI i 
, I 
I 6.000.DOOI 
I I 
I I 

2.5CO.OOOI I 
I I 
I I 

1.~O~.OOOI I 
I 1 
1 I 

2_000_0001 I I 
I 1 I 
1 1 220.0001 
J I I 
J I 220.0001 
1 I I 
I 1 220.OtIOI 
1 I I 

LOtHR IBUleio PARA A FOIIHI.Cl0 DO PATRIHONIG DO J J I 
SlRV)I>O~ PUlllltO I 220.0001 I 

I I 1 I I 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

I I J 1 
ICTAL I 11.380.0001 1~.650.900J 29.03C.9001 

I I I 
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o On,amento do Departamento Nacional de Obras e Saneamento do e­
xercfcio de 1984, em compara<;:ao com 0 do exercfcio financeiro corrente, teve 
urn crescimento percentual de 104%. Entretanto, 0 seu valor global e pouco ex­
pressivo, dada a magnitude e a area de abrangencia de suas atividades. 

Grosso do SuI e Rondonia e 0 Distnto Federal, com responsabilidade pela 
coordena<;:ao e execu~ao da polftica governamental para a Regiao, com os se­
guintes objetivos: 

a) maximizar 0 uso das potencialidades regionais. conjugando sua a~ao 
aos esfor~os dos govern os estaduais de sua area. sobretudo nos setores de agro­
pecuaria. minera<;:ao. industria de transforma~ao, transportes, educa<;:ao, habi­
tacao e urbanismo, saude e saneamento, comunica~ao, defesa e seguran~a 
publicas, assistencia e previdencia. energia, desenvolvimento rural e setor de 
servicos. entre outros; 

Muita coisa hii que ser feita no Pais, em termos de saneamento biisico, sem 
que 0 Governo traduza, em term os de uma realidade on.amentaria, conheci­
mento dessa realidade. Razao tern os nobres Deputados Rubem Figueir6 e 
Francisco Amaral ao apresentar, respectivamente, 54 e 8 Emendas que indicam 
as necessidades dos Estados que representam no Congresso Nacional. no to­
cante it area de saneamento basico. 

Somos de opiniao que somente com uma participa<;:ao efetiva dos repre­
sentantes do povo na elabora<;:ao or<;:amentaria da Uniao teremos urn progra­
rna de trabalho que venha, realmente, atender aos Jegitimos reclamos da socie­
dade brasileira. On;amentos elaborados a partir de presuposi<;:oes imaginadas 
em gabinetes nunca podem traduzir as reais necessidades das comunidades e 
seus anseios. Estamos convictos de que, somente com a participa<;:ao do parI a­
mentar que conhece de perto as gran des e pequenas cidades dos seus Estados. 
em termos de necessidades, teremos urn On.amento com urn program a de tra­
balho representativo e autentico. 

Precisamos nos conscientizarmos da necessidade de uma reform a constitu­
donal que nos devol va a possibilidade de participar da elabora~ao do Or~a­
mento da Uniao e nao simples mente homologa-lo, nos termos da proposta que 
e enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. 

MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 
SUPERINTENDBNCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO 
CENTRO-OESTE 

A Superintendencia do Desenvolvimento da Regiiio Centro-Oeste - SU­
DECO - tern sob sua jurisdi~ao os Estados de Goiiis. Mato Grosso, Mato 

b) absorver recursos humanos deslocados de outras partes do Pais; 
c) servir de area alternativa para a descentraIiza~ao industrial do Pals; 
d) servir de via natural de penetra<;:ao e ocupa«ao efetiva da Amazonia 

Brasileira e elo de Iigac;:ao dessa Regiao ao centro dinamico do Pais, 0 Sudeste­
SuI. 

Para a consecucao desses objetivos, a SUDECO foi contemplada na pro­
posta orc;:amentaria para 0 exercfcio financeiro de 1984 com a dota~ao de CrS 
2.518.000.000.00 (dois bilhoes, quinhentos e dezoito milhoes de cruzeiros), em 
Recursos do Tesouro, sendo Cr$ 128.000.000,00, para Projetos e CrS 
2.390.000,00, para Atividades. 0 Program a de Trabalho para a area de Proje­
tos estii assim dividido: Assistencia Financeira - Apoio a Projetos de Desen­
volvimento Regional. Crlli 60.000.000,00; Estudos e Pesquisas Economico­
Sociais - Estudos e Projetos Para 0 Desenvolvimento Regional, Cr$ 
18.000.000,00; e Planejamento Urbano - Desenvolvimento de Areas Urbanas, 
Crt 50.000.000,00. Para a area de Atividades 0 Program a de Trabalho tern a se­
guinte especifica~ao: Administra<;:ao Geral - Coordena~ao e Manuten~ao dos 
Servi~os Administrativos, Cr$ 1.934.960.000,00; Manuten<;:ao das Atividades 
da Comissao Especial de Mato Grosso. CrS 338.040.000,00; Coordena~ao do 
Desenvolvimento Regional, Cr$ 65.000.000,00; Capacita~ao de Recursos Hu­
manos, Cr$ 28.000.000,00; e Contribui<;:ao Para Forma~ao do Patrimonio do 
Servidor Publico. Cd 24.000.000,00. 

ORC;AHENTO DA UNIAO 
1984 

I ~;;;-::-;;~;;r;;;;~-~;;~;;~;-:-~;~~~~~~-;~~;~;~~~~~;----------------------- -' ---- ----------~:~~~~~~~ 
I PROGRAMA DE lRABALHC I 
I ~90~ - SUPEAtN1EHOENCIA DO OESENVOLVIHENTO Dl kEGIAQ CENTRO-OESTE R.CURSOS DO TfSOU~O I 
--------------------------------------------______________ I 

----------~--~- -- ------ ---
I ~--- t 0 ~ I '-~-=i~~==~:.._===~~~~~_~_~~~~~~~~:~~~~~~=~~::=~:=----,- --P;~~~-i 0; --j ---~~~~~~~;~- I -:~~::== I 
: I OfSfHVOlVIHENTO REGIOliAL ---~--- - ---- --- -; --- ---------;-----------! 
I II , I I 2_~9~.ODOI 
I AOMINISTRAcao I I I I 
I I I J 2.273.01101 
, I ADlIlNISTRAcao GERlt I I I I 

I 490,,".07070214.3" I tOORDENAcao E "A"UTENcao DOS :: I 1_773.000L, 
I J SfRVICOS AD'UNISTUTIYOS I I 1.9,) ... 960/ 

I ,,"'90~_010T0211>.1lS9 I MANUTENC&O OU HI VI OAOES 00\ COMISSIIO I 1 I I 
I ESrEtUl Dc HAlO GoIlOSSO I 1 I I 
I I 1 338.0401 I 
J PlANE.tAItENTO GOVERNA"ENTAl I I I I 

" 

1 I I t.5.0001 
I'lANEJAIIENTO E O~CAOIENUCIO I I I I 

II J I J 65.000, 
490~.01090402.~. COOROENAClIO CO OESENVOI.VIMEIHO RECIONAL I I I I 

I I 1 65_0001 I 

I 
I 
I 
I 4904.01400451.582 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
r 

~9D4.07583231.64~ 

I PIUlG""""S J "lEC;RAOO~ I I I I 
~ 1 ! '2~_ooGI 

ASSISTENCIA FINA~CfIRA I' ~ I 
, I 60.0001 

APOtO A PRo/eTOS DE DESENYOlVlltENTO RECIONAl 

fSTUDOS E PESQUISAS EtCHOIIICO-SOCIAIS 

ESTUDOS E PROJ£TOS PARA 0 OESENVOlV/HfNTO REGIONAL 

TR£INAIIEIITO De REtURSOS HUHA~O$ 

'APACllAC~D DE R£CURSOS HUHA~OS 

UIUIANISIIO 

PlANEJAMENTO UrO~~D 

ASSlSTENCIA E PREVIOENtlA 

'ROGRAHA DE FfiRKACaO DO PATRIHOHIO DO SERVIDOR ,ueLICO 

PREVIDENtlA SOCIAL AO SERVIDOR 'UeLICQ 

I j J I 
I 60.0JO/ I t 
1 I I I 
I I I 1e.00D, 
J I I I 
I le.O~OI I I 
I I I I 
I I '1m.0001 
I I J , 
I, I 25.0001 I 

I 1 I 
I I 1 50.0001 
, I J , 
, i '5LODDI 
I ii, 
'~O.O~OI I , 
J I I I 
I I I 2' 
I I , I 
, I / 24.0001 
I I I I 
I I I 24.0001 
I I I 1 
J I I I l I 24_:1001 I 

------------------------------------------------~----------~--------: 
I , I 

Ila.OOOI 2.390_0001 2.511.0001 
__________ ~ _______ I ________ I 

TeTAl 
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o quadro a seguir contem, com pormenores, outras especifica~oes da pro­
posta or~amentaria relacionada com 0 Programa de Trabalho. 

b) supervisionar, coordenar e controlar a elabora~ao e execu~ao de proje­
tos a cargo de orgaos federais na regUio e que se relacionem especialmente com 
o seu desenvolvimento; A Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste, na pro­

posta em exame, com parada com 0 or~amento de 1983, teve urn aumento de a­
penas 68%, enquanto a SUDENE teve 270%, 0 DNOCS 116% e 0 DNOS 
104%. Conclui-se, evidentemente, que 0 Governo nao tern nessa area a in­
ten~ao de promover urn grande program a de trabalho, conforme proposto no 
rol de suas atividades fins. 

MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE­
SUDENE 

Criada pela Lei n9 3.692, de 15 de dezembro de 1959, a Superintendencia 
do Desenvolvimento do Nordeste, - SUDENE - tern sua sede e foro na Ci­
dade do Recife, Estado de Pernambuco. 

Sua area de atua"ao abrange alem dos territ6rios dos Estados do Mara­
nhao, Piau!, Ceara, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia, parte do Estado de Minas Gerais. -

Entre as suas finalidades, destacamos: 
a) estudar e prop or diretrizes para 0 desenvolvimento do Nordeste; 

c) executar diretamente ou mediante convenio, acordo ou contrato, os 
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que Ihe forem atribuidos, 
nos termos da legisla"ao em vigor; 

d) coordenar programas de assistencia tecnica, nacional ou estrangeira, 
ao Nordeste. 

A proposta or"amentaria da Uniao para 0 exerdcio financeiro de 1984 
destina-Ihe Recursos do Tesouro no montante de Cr$ 54.531.300.000,00 (cin­
quenta e quatro bilbOes, quinhentos e trinta e urn mil hoes e trezentos mil cru­
zeiros). No seu Programa de Trabalho este montante esta dividido em CrS 
558.000.000,00, para Projetos e Cr$ 53.973.300.000,00, para Atividades. Dentre 
os Projetos destacam-se 0 Desenvolvimento do Setor Agropecuario, com CrS 
304.875.000,00 eo Apoio ao Desenvolvimento da Industria Regional, com Cr$ 
219.675.000,00. Nas Atividades, os recursos mais significativos destinam-se a 
Amortiza~ao de Encargos e Financiamentos - Divida Externa - com CrS 
43.983.700.000,00; Coordenac,;ao e Manutenc,;ao de Servi~os Administrativos, 
com CrS 7.968.540.000,00; e Coordenac,;ao do Desenvolvimento Regional, com 
CrS 1.405.514.000,00. 

No quadro a seguir ha uma especifica~ao mais detalhada do Program a de 
Trabalho da SUDENE, com Recursos do Tesouro: 

onC;AHENTO D1\ UNIKo 

1934 
ICII$. 1.000,001 

,-;;;;-:-;a;jSif;ao-~-~~T;;~~:-~~~~E;;'~;~~~~~s-------------------------------~----------------------------------------
• PRUGRAHA DE T~ABAlIlO I I ~.os - SU'E~IHTtHOEHtIA 00 DESEHVOlV1HEHIO DO ~ORDESTE ~EtURSCS 00 lESOU_O I 

I 

I :===---===:====--=:::---===--===::=::=:::::=:==::--.:===========:=:::==::=::==--=:::==== 
I __ C;_~~~~_~ ____________ E ~~_~_~_~_!_~_~_~_~_~______ _ I PAOJOOS I .l"VIOAOes I TOTAL , 

I - ------ -. ---------------------------------, 
, I I I I 
I I I I I 
I oeSENVOlVIHENtD REGlONAl I I I H.405.2901 

: AOHINIS1RACAO I: I 10968.51,01 

: AOIIINISTRJ.c.O C.ER ... L : I I 1.'168.5"0\ 

I 4905.07070214.3&4 CODIIDEI.ACPO E IUNUTENCIO ODS SCRVICDS ADHINISflU.TIIIOS , " ' I I 7.968.~ol 1 
I I I I I 
I I.OHIJ<'STRACIO flNANCElIIlI. : I \ "".134.!OOI 

• DIV/O" INTlI'NA I I I 
I : I I 150.6001 
I "905.01080332.021 AKORtlZAUO E ~"CU:;OS DE HNAtICIAHENTD I I I I 
I i 150.loOO' , 

, 01 VIDA EXTr""" I" I 
I I I 1 43.983.7001 

, 1,905.070003"2.021 AHOIlTllACIO E (NCARCOS DE flN4NCIMIENTO I I \ ( , I I 4l_?U.1QOI 1 
I I I J 1 
I Pt.ANEJMlENTO COVER"UleHTAl. I 1 • 1.411.9001 

I PllNEJAI'IENrD E CRCAME~TAC"O I: ~ 1 ... OS_5H: 

1 ~905.01090..aZ.~6 CODltOEH.C~O 00 O!:SEllVOl.YII1E~TO REGIONAL I J • 
I I I 1.405.5HI I 
J 1 I , I 
J ESTUOOS E PCSQUISAS ECDHOHIC{}-SOCIAIS I I 'H.le61 

• 4905_010904'6.1"3 DPERACAO E I<AIIJHHC1.0 01 R~Olo METEOROlOGICA DO NORDESTE I I I I I I I 12.Je61 I 

: PRDHOfAO E EXTfHSAO RURAL : I I 304. u,: 
I PROItOC&O AG~Ait I A I • , 
I : I I 304.115\ 

: 4905.0nIUZl.M' OESENVOtVI/lE'ITO 00 SErOR AGROPECUARIO I 30".3751 I : 
I ' 1 I , I PRQGUHAS lNTfGR400S 1 I '3U. 550' 

I I I I I 
1 ••. I rlUJ NAI!(NTO OE AeCUlISOS HUH'NOS : ( I 326.5501 

I "9C'.014021TZ.OZl I CAPACI TAClll DE REeUfl50S HUlUtlOS I. I 
\ I I I 326_5501 I 

, I • I I I I 
1 U~8AHISIIO I I J ]].450' 

'.' PlAJIEJAIIENTO UR~AJlO I I l 33.<1050\ 
. ' I I I I 

<Io'05.075UZU.M4 I OESfHVOLVUIENTO oe U.fAS U~.HAS I 3J.~SOI I I 

LI I I I I 
I I NO\,l:>TRl I. : I I Zl •• nsl 

I PROIIOC~O IH:l<I1TRlAl ::: z19.6ul 
"'05.07t.2~'.01l : APOIO AD llt$DlVOLYIIIENTD 01. JHOUSTIIlA UGIOHAl t Zl9.61s1 1 I 

: ASSISTENClA E "REVIOf"'l'" I I f 1Z6.0101 
I 1 ,. I I I , , I AOGUIIA Of FORIIACAO 00 PUUlltlN/O DO SERVlOO8! I'UellCO: I I 126.010: 

\ \ PREVIDENelA soelAl .. 0 SERVIO'lll puallco I • I I lZ6.QIOI 

I "~05. ue""'ltZ.06D I tDNTRJCUlcaO PA,U A HIIIPUCAO DO PArR/HONIO DO! I 
, I SERVIOOi:l PUIlUC;O I 126.0101 
I I I 1 I I ------------------------------1 

I , \ I 
TOtAL I ~~4.oool 5).913.:!I00I '54.511.JOOI 

I I I 1 --------_._----
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A seca e suas conseqiii~ncias, como muito bern a definiu 0 jl' Diretor do 
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Miguel Arrojado Ribeiro 
Lisboa. He urn fenomeno de natureza tanto fisica como econ6mica e social. Por 
isso e que e um problema milltiplo". Nao po de e nao deve ser lembrado somen­
te nos momentos de calamidade. Ha necessidade de urn planejamento serio, ba­
seado em estudos cientfficos profundos, de execucao a longo prazo e que tenha 
por objetivo. prioritariamente, debelar causas e nao apenas efeitos. Os progra­
mas de emergencia carreiam bilhoes para amenizar situacoes de momento, mas 
nao preparam 0 futuro. 

o Nordeste representa 20% do territ6rio brasileiro, com uma area de 1,64 
milhOes de quilometros quadrados. Sua populacao compreende 30% de popu­
lacao do Pais, participando, no maximo, com 8% da renda nacional. 

E necessario que 0 Governo promova 0 desenvolvimento s6cio-economico 
do Nordeste, assegurando aos nordestinos as oportunidades e condicoes de 
sobrevivencia, de trabalho e competitividade, identicas as ja alcancadas pelos 
demais brasileiros. 

Os recursos destinados ao Nordeste devem ter urn t1uxo permanente. em 
volume que possibilite, pelo men os, a sobrevivencia dos nordestinos, sem qual­
quer forma de interferencia politico-partidaria. 

Os recursos que serao destinados a SUDENE no on;amento em exame, 
nao traduzem a prioridade que 0 Governo da Uniao deveria dar ao Nordeste. 
Constatamos, contudo, que em relacao ao orcamento vigente (1983), houve urn 
aumento de 270%. 

Parecer 

Ao Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN), Anexo II, Subanexo 4900 - Minis­
terio do Interior - Entidades Supervisionadas - 4902 - Departamento Na­
cional de Obras e Saneamento, foram apresentados 62 (sessenta e dois) pedidos 
de destaques, sendo 54 (cinquenta e quatro), numerados de 00024 a 00077, de 
autoria do Senhor Deputado Ruben Figueiro e 8 Coito), com nilmero de 00018 
a 00023,00078 e 00079, da lavra do nobre Deputado Francisco Amaral. Todos 
tratam de Emendas que contrariam 0 disposto no art. 89, hens I e II, das Nor­
mas baixadas pela Comissao Mista de Orcamento. Nestas Condicoes. nosso 
Parecer e pel a aprova'tao do Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN), na parte relativa 
ao SubaneKo 4900 - Ministerio do Interior, compreendendo a Parte Geral 
com as seguintes Entidades Supervisionadas: 4901 - Departamento Nacional 
de Obras Contra as Secas: 4902 - Departamento Nacional de Obras e Sanea­
mentos: 4904 - Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Centro­
Oeste: e 4905 - Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste, como en­
viado pelo Senhor Presidente da Republica e, em consequencia, pela rejeicao 
das Emendas de numeros 00018 a 00079, apresentadas ao DNOS. 

Sala da Comissao Mista de OrQamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Deni. Presidente - Deputado Milton Brandao, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista -
Senador loao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes, 
com restricoes - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador 
Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller­
Deputado Antonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Al­
ves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado 
Mauro Sampaio - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado -
Deputado Darcflio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Car­
los Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - De­
putado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Ca­
mara _ Deputado Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputa­
do Moises Pimentel - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves 
_ Deputado AmiJcar de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - Deputa­
do Celso Carvalho - Deputado latro Magalhae~ - Deputado Wi1dy Vianna. 

PARECER Ny 113, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 1900 - MINISTERIO DO INTERIOR - PROJETO 
RONDON, FUNAI - SVDAM 

Relator: Deputado Manoel Ribeiro 
Nos term os da Constituicao Federal 0 Congresso NacionaI examina a 

Proposta Orcamentaria da Uniao para 1984, objeto do Projeto de Lei nP 8, de 
1983 (CN). 

A parte que nos cabe relatar, por indicacao da Comissao Mista de Orca­
mento. refere-se a tres entidades supervisionadas pelo Ministerio do Interior: 
Fundacao Projeto Rondon, Fundacao Nacional do Indio e Superintendencia 
do Desenvolvimento da Amazonia. 

A FundaCao Projeto Rondon comecou suas atividades permanentes em 
1968, como Grupo de Trabalho. transformando-se em Fundacao pela Lei n? 
6.310, em 1975. 

Sua atuacao se desenvolve em coordena93.0 com 0 MEC. atraves de "cam­
pi" avancados, com a finalidade de motivar a participacao voluntiiria dajuven­
tude universItaria no processo de desenvolvimento e integracao nacional. bus­
cando a valorizaCao do hom em. 

Dlante da necessidade urgente e inadi<ivel de diminuir 0 dificit do setor 
publico 0 Governo Federal vern elaborando orltamentos ano a ano mais auste­
ros. E concreta a impossibilidade de se iniciar novos projetos ou atividades em 
todos os 6rgaos da administra'tao publica e mesmo os ja em desenvolvimento 
estao sendo reestudados com vistas a conter os gastos publicos. 
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Como e comum a grande maioria dos 6rgaos federais, grande parcela dos 
recursos destin ados a Fundac~o Projeto Rondon (85,4%) estao vinculados a 

man-utencao de seu complexo administrativo, restando somente 14,6% dos re­
cursos para a sua area especifica de atuacao, como registra 0 quadro abaixo: 

FUNDACAo PROJETO RONDO)1 

PROGRAMACA0 FINl\NCEIHA PARA 1984 

RECURSOS DO TESOURO 

- ~ --
----------------------~-------------_.----------~_.r_--~ 

ESPECIFICACAO 

Desenvolvlmento Regional ..• 

Ens~no Superior ......... . 

Administra~ao Geral .... . 

Coorde~ac~o e Manutenc~o 
dos Servi~os Administra-
tlVOS .................. . 

Extcns~o Univorsit~ria .. 

Mobilizacao Estudantil e 
Atendirnento as populac;CSes 
Carentcs .............. . 

Assistencia e Previdencia .. 

Prograrna de Forma~ao do Pa 
tr1rnBnio do Servidor p6blI 
co 

Previdencia Social ao Ser 
. d -1' -Vl or PUD11CO !' ••••••••• 

Contribui~ao para a Fo~ 
macao do Patrirnonio do 
Servidor Pfiblico . ..... . 

PROJETOS 

I 
j 
j 
J 

I -, 

I 
, , 

, 
! . 
: 
i , 
I 667.000 J 
I 

I 
I 
I 

! 
I 
I 

i 
! 

1 

-------------------------------------r-----------~ 
TOTAL ................... , 667.000 

l\.'I'IVIDADES 

3.900.000 

-

- -

43.000 

-
3.943.000 
-

(Cr$ 1.000,OO) 

TOTAL 
-

4.567.000 

4.567.000 

3.900.000 

667.000 

-- -

43.000 

-

43.000 

43.000 

--

-

4.610.000 

Vejamos, a seguir, a proposta orcamentaria da Fundacao Nacional do 
r~dio - Fl!NAI, e~tidad~ f~de~al responsavel pela conducao politica indige­
msta do paIs, que vIsa pnontanamente a conquista das seguintes metas: 

- preservacao do patrimonio indigena; e 

- demarcaQao e proteQao ae terras indigenas; 

- acao social junto as comunidades silvicolas. 
Sua aQao se efetiva atraves de unidades proprias sediadas em diversas re­

giOes ~o pais .e mediante a orienta~ao da atuacao de missoes religiosas, igual­
mente envolvlda.s na pro~blematica indfgena. 
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Os recursos orl(amenUirios que se destinam a FUNAI se desdobram como no quadro abaixo. 

FUNDACAO NACI~NAL DO fNDIO 

PROGRAHACAO FINANCEIRA PARA 1984 

RECURSOS DO TESOURO 

(Cr$ 1.000,00) 

ESPECIFICACAO PROJETOS A'rIVIDADE3 TOTAL 

Assistencia C previdencia 

Administra~ao ......... . 

Administracao Geral .. . 

Coordenacao e Manuten­
~ao dos Servi~os Admi 
nistrativos 

Assistencia ........... . 

Assistencia ao Silvico-
la ................... . 

Insta1a~ao e Melhoria 
de Postos Indigenas .. 

Desenvo1vimento de Co­
munidades Indigenas .. 

Assistencia as Comuni-
dades Indigenas ..... . 

Pacificacao de Tribos 
Arredias ............ . 

Estudos e Pesquisas pa 
ra Integra~ao do Indio 

Programa de Forrnac~o do 
Patrimonio do Servidor 
Publ ico ............... . 

Previdencia Social ao 
Servidor Publico ..... . 

Contribuicao para a For 
maCao do Patrimonio do 
Servidor Publico ..... 

16.306.000 
. 

13.370.000 

13.370.000 

13.370.000 

2.813.000 

2.813.000 

15.000 I 

120.000 

2.420.000 

240.000 

18.000 

123.000 

123.000 

123.000 

'l10TAL ............ ~ ....... .. 135.000 16.171.000 16.306.000 

Como podemos ver, CrS 13.370.000,00 que !Ie destinam a manutenl(ao dos 
servil(os administrativos da FUNAI representam uma parcela de 81,99% de sua 
dotal(ao global, enquanto que as suas atividades especfficas destinam-se 17,25% 
dos recursos. (0,76% e a parcel a que a FUNAI participa para 0 PASEP.) 

Para concluir passemos ao exame da programal(ao or~amentaria da Supe­
rintendencia do Desenvolvimento da Amazonia. 

Criada pela--Lei n9 5.l73, de 1966, a SUDAM desenvolve um trabalho de 
largo alcance geografico e s6cio-econOmico. Sua area de atua~ao compreende 

5.057.490 km 2, ocupados pelos Estados do Acre, Para, Amazonas, Mato Gros­
so, Mato Grosso do SuI e Rondonia, pelos Territ6rios Federais do Amapa e 
Roraima e ainda por areas dos Estados de Goias e Maranhao, com caracteristi­
cas eminentemente amazonicas. 

Seus objetivos podem ser resumidos fundamentalmente em promover no 
menor tempo posslvel a ocupal(ao racional dllAmazonia, garantindo enquanto 
isso, 0 indispensavel equilfbrio ecol6gico daquela rica e exuberante regiiio. 
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SUPERINTENOeNCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA 

PROGR~~CAO FINANCEIRA PARA 1984 

RECURSOS DO TESOURO 

(Cr$ 1.000,00) 

ESPECIFICACAO PROJETOS l'_TIVIDADES TOTAL 

Desenvo1vimento RegionaJ ..• 

Administra~ao ........... . 

Administru~ao Geral ...•. 

Coordena~ao e Manuten~ao 
dos Servi90s Administra-
ti vos ............•..... 

Assistincia e Previdincia . 

Assistencia •......•...... 
\ 

Assistcncia Social Geral. 

Assistencia Financeira a 
Pre1azia do Rio Negro .• 

Programa de Forma9ao do Pa 
trimonio do Servo Publico 

Prevo Social uo Servidor 
Publ ico ................ . 
Contr. para Cl Forma9ao do 
Patrimonio !3(~rv. Plibljco . 

TO'l'./\L •................... 

A atividade Coordena!(ao e Manuten!(ao dos Servi!(os Administrativos ab­
sorvera 98,15% de sua dota!(iio global, levando ao estrangulamento sua progra­
ma~ao especifica. 

Nao foram apresentadas emendas. 
Ainda que convencidos de que a programaeao oreamentaria dos orgiios a 

que acabamos de nos referir nao esteja Ii altura de seus altos propositos sociais, 
somos pela aprovaeao desta parte do Projeto de Lei n9 8, de 1983, que nos cou­
be examinar, por entendermos que ao Governo cabe urn voto de confianea na 
condu«ao da politica economica do pais. 

Sala da Comis~ao Mista de Oreamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Manoel Ribeiro, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista -
Senador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes -
Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Pa1-
meira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao MUlIer - Senador Jose 
Fragelli - Senador Helio Gueiros - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Dep'utado Mauro Sampaio - De­
putado Milton Brandiio - Deputado Vingt Rosado - Deputado Darcilio Ay­
res - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Fernando CoHor - Deputado 
Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio 
- Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Anto­
nio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo -
Deputado Moises Pimentel- Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton 
Alves - Deputado Amflcar de Queiroz - Deputado Angelo Magalhiies -
Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy 
Vianna. . 

3.602.100 

5.000 

62.900 

3.670.000 

3.602.100 

3.602.100 

3.602.100 

67.900 

5.000 

5.000 

62.900 

62.900 

-

3.670.000 

PARECER N9 174, DE 1983-CN 

SUBANEXO 4900 - MINISTERIO DO INTERIOR - SUDESUL E 
CODEVASF· 

Relator: Deputado Nilton Alves 

Relat6rio 

Nos termos da Constituicao Federal, 0 Excelentfssimo Senhor Presidente 
da Republica encaminhou ao Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 8 de 
1983, qU() "Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercfci~ de 
1984". 

Por designaeao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Oreamento, 
coube-me relatar 0 Subanexo 4900 - Ministerio do Interior - Entidades Su­
pervisionadas, Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao SuI (SUD& 
SUL) e Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODE­
VASF). 

A proposta oreamentaria para 0 exercicio de 1984 contempla 0 Ministcrio 
do Interior com dotaeao global de 419.121.400.000,00 (quatrocentos e dezeno .. 
ve bilhoes, cento e vinte e hum milhoes e quatrocentos mil cruzeiros), represen­
tan do 231 % de aumento, em relaeao a 1983. Desse total Cr$ 323.773.700.000,00 
(trezentos e vinte e tres bilbOes, setecentos e setenta e tres milhoes e setecentos 
mil cruzeiros) sao provenientes do Tesouro Nacional e os restantes CrS 
95.347.700.000,00 (noventa e cinco bilbOes, trezentos e quarenta e sete IhilhOes, 
e setecentos mil cruzeiros) dc;, "Outras Fontes", correspondendo respectiva­
mente, a 72,0 e 28,0% do total dos recursos. 
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Cabe lembrar que, do montante dos recursos oriundos do Tesouro Nacio­
nal destinados ao Ministerio do Interior, 57,1%, ou seja Cr$ 187.613.200.000,00 

serao canalizados para as Entidades Supervisionadas, conforme demonstra 0 
quadro que se segue: 

~:-;~~~;~~-~~-~~;;;~~;-:-;~;~~~~~;-;~~;~;~~~~~~~~---------------------------------------------------------~~~~:-~:=~~~~~ 
,:--- I 

_______ ~:~~~:~~~~!~~_~~_~::~::~_po. U~IOADES uRC'MEN1AR1A~. (tNfO~MI 0 VINCULO (OM 05 ~£CU.50~ RI(URSO~ DO I[SOURO : 

:::::~~~~~:!:~:~~~::~:~::~::::::::::~::;:~:;:;:~:;:;:~:~:~:~:;:~::::::::::::::::::~:::~;~~~~;~~:=~=::~~~~~;~~~~::~:::::;~;~~==:::I 
1 I ---------------------------------------------------------------------------------------------1 
1 I 1 1 1 1 
1 4901 O[PARlAlIlN10 NAC IUNAl DE oe .. s tUNTRA 45 SECAS 1 I I I 

1 23.362.8001 1 13.362.1001 
4"102 

4903 

4904 

~905 

4'06 

4901 

<o9U9 

4911 

4'12 

4914 

DEPAR1AM~NTO NAtiONAL DE OSRAS DE SANE4MENIO 

SUPERINTENDENtlA DO OESEHVDlVI~ENTO DA 'MAIOHIA 

SUPERIHTENOlNtlA 00 OESfNYUlVIMfHTO OA 
REGJaO tfN1RO-OESll 

SUPERINT~NDENCIA DO OlSENVOlVI~fN10 00 NGROESTE 

SUPERINTENDENCI£ 00 OESENVOlYIMEhlO uA REGilD SUl 

SUPERlhTEN~fNCIA DA lPNA fRANC. DE HAN4US 

TfRRITORIO fEDERAL DE RORAINA 

fUNOAcaO NAtIONAL DO INDIU 

CONPANHIA OE OESfNVOlVIMENTu 00 VALE 00 sao ~RAHCISCO 

FUNOAC&O PROJETO RONDON 

1 1 1 • 
1 29.030.9001 1 29.03C.,._. 
1 1 1 I 
I 3.c70.0UOI I 3.670.0001 
I I I I 
1 1 1 1 
1 2.~IP.OOCI 1 2.~U.DOOI 
1 1 I 1 
1 ~'.S3J.3uOI 1 ~'.~31.3001 
1 I 1 1 
1 8.335,'001 1 8.335.4001 
1 I 1 I 
1 731.~OOI I 732.5001 
1 1 I 1 
1 19.~83.IOOI 1 19.~e3.10ol 
I 1 I I 
I 1I.J15.4.hll I 11.125.4001 
1 I , I 
1 16.306.0001 I 16.3C6.0ool 
I 1 , I 
I 13.807.3vOI I 13.fC7.IOOI 
I I I I 
1 4.610.0001 I ... blO.DOOI -----------------_________________________________________________________________ ~__________ I I I 

-----,---------------j---------------: 

SUPERINTENDt:NCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL 
(SUDESUL) 

Para 0 exercicio financeiro de 19840 Projeto em exame consign a a SUDE­
SUL recursos do Tesouro num total de CrS 8.335.400.000,00, crescendo em re­
la~ao ao presente exercicio 236,0%. Desses recursos Cr$ 6.461.000.000,00 fo­
ram destin ados e subdivididos aos seguintes projetos: Aproveitamento da La­
goa Mirim Cr$ 2.856.000.000,00; Programa Especial de Controle da Erosao do 
Noroeste do Parana CrS 1.436.000.000,00; Recomposicao do Sistema Viario 
Regional no Oeste do Parana CrS 1.020.000.000,00; Programa de Pocos e Acu­
des na RegUio SuI CrS 767.000.000,00; Desenvo1vimento Integrado do Litora1 
SuI de Santa Catarina Cr$ 318.000.000,00 e Desenvolvimento de Areas Urba­
nas CrS 84.000.000,00, e 0 restante Cr$ 1.854.400.000,00 para manutencao das 
atividades do Orgao, ou seja: Coordenacao e Munutencao dos Servi~os Admi­
nistrativos CrS 1.527.000.000,00; Coordenacao do Desenvolvimento Regional 
Cr$ 230.000.000,00; Contribuicao para a Formacao do Patrimonio do Servidor 
Publico Cr$ 56.000.000,00; Amortizacao e Encargos de Financiamento Cr$ 
25.400.000,00 e capacita~ao de Recursos Humanos Cr$ 16.000.000,00. 

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRAN­
CISCO (CODEVASF) 

Para execu~ao de seu program a de trabalho a Companhia de Desenvolvi­
mento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF) foi dot ada de recursos que 
montam a CrS 13.507.800.000,00, correspondendo a urn crescimento de 80,1 % 
em relacao a 1983. Desse montante Cr$ 13.720.000.000,00 deverao atender a 
atividade de Coordenacao e Manutencao dos Servicos Administrativos no e1e­
mento de despesa Pessoal e Encargos Sociais da empresa e 0 restante Cr$ 
87.800.000,00 subdividido em dois elementos de despesa da atividade Dlvida 
Interna que sao: Outras Despesas correntes contemp1ada com Cr$ 
22.000.000,00 e Constituicao ou Aumento do Capital de Empresas Industriais 
ou Agrfcolas CrS 65.800.000,00. 

Cumpre salientar que aiem dos recursos do Tesouro Naciona1 canalizados 
ao Ministerio do Interior pela presente Proposta Orcamentaria, vadas do­
tacoes oriundas de "Outras Fontes", tam bern serao carreadas a esse Orgao e 
deverao ser repassadas as Entidades Supervisionadas. Esses recurs os importam 
em Cr$ 95.347.700.000,00, e que, por forca de preceito constitucionai (§ 19 do 
art. 62), constam, somente, como dotacoes globais na Lei dos Meios, ora apre­
ciada pelo Congresso Nacional. 

TCTAl 187.613.2001 I 187.613.2001 
1 I I -----------------------------------------------

Voto do Relator 

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n9 8, de 1983-
CN, na parte referente ao Ministerio do Interior - Entidades Supervisionadas 
- Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao SuI (SUDESUL) e Com­
panhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF). 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi. Presidente - Deputado Nilton Alves, Relator - Senador 
Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Se­
nadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiles - Senador Almir Pinto - Se­
nador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel 
Hermes - S~nador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Augusto Trem - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Depu­
tado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Bran­
dilo - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado 
Darcilio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagun­
des - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgflio - Deputado Wil­
son Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - De­
p~tado Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises 
Pimentel -= Deputado Siegfried Heuser - Deputado Amilcar de Queiroz _ 
Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Ce1so Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhiies - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 175, DE 1983-CN 

SUBANEXO 1900 - MINISTERIO DO INTERIOR - TERRI­
TORIOS E SUFRAMA 

Relator: Deputado Mauro Sampaio 

Relat6rio 

De acordo com os artigos 65 e 66 da Constituicao 0 Senhor Presidente da 
Republica sub mete ao exame do Congresso Naciona1 0 Projeto de Lei n9 8, de 
1983 (CN) que estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio de 
1984. 

Designado que fui pelo Senhor Presidente da Comissao Mista de Orca­
mento, coube-me relatar 0 Subanexo 4900 - Ministerio do Interior - Entida­
des Supervisionadas - Territ6rio Federal do Amapa, Territ6rio Federal de 
Roraima e Superintendencia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). 
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o Projeto de Lei n9 8, de 1983-CN, consigna ao Ministerio do Interior ver­
bas que alcan~am urn montante de Cr$ 323.773.700.000,00 (trezentos e vinte e 
tres bilhoes, setecentos e setenta e tres milhoes e setecentos mil·cruzeiros) pro­
venientes do Tesouro Nacional. Corresponde esse volume de recurs os a 1,5% 
do total da pro posta or~ament{lria. Em rela~ao ao or~amento em vigor, 
verifica-se urn crescimento relativo de 0,48% de vez que, em 1983, a partici­
pa~ao percentual do Ministerio em relacao ao total do Orcamento e de 1,02%. 

Convem ressaltar que alem desses recursos 0 Orga~ vai receber Cr$ 
95.347.700.000,00 de "Outras Fontes", representando urn acrescimo de 29,0% 
em term os de dotacoes globais. 

Do montante de Cr$ 323.773.700.000,00, de recursos do Tesouro Nacio­
nal, CrS 187.613.200.000,00 serao carreados para as Entidades Supervisionadas 
do Ministerio do Interior, ou seja: 57,1% do total da dotacao, conforme po de­
mos observar no quadro abaixo: 

___________________________________________________________________________ ~-----------------------------________ ~~~~:~::~o.oo~ 
1 ~900 - "IWISTERIO 00 INIfRIOR - lNIID40ES SUPERVI51UNlOlS I 

AECURS05 DO TESOURO I I 

" 
DEHO~StRAIIVO DA OlSPESA POR ~ID40ES URCAHEHTARIAS. CGNFO~HE 0 ViNCUlO tv~ v; ~ECURS05 

_______________________________________________________________________________________ M ____________ ~ ____________ ~ _______________ _ 

1 teo I r. 0 I E S I' E (. I FIe" C A 0 I n001NlR10S 1 Y1HCULAOOS 1 lOtAl I 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------I I I 1 I I 
I 1 1 1 1 

.901 I OEPARUHENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECIoS ! 23.362.3001 I 23.)62.8001 
1 .1 1 1 1 

4902 1 OEPARTMIEtITO "'"CIONAL OE oaRAS DE S'~EAHEHTD I 19.030.9001 1 29.030.9001 
1 1 I 1 I 

4903 I SUPfRIHTEHDEHCI4 DO DESfp/Va.. VIH!:NTO o. "HAlONl" i 3.670.0001 1 3.670.0001 
1 I 1 I 1 

4904 1 SUPERINHNDfhCIA 00 OESfNVOLVTliENTO DA '" 1 
REGIAD CENIRO-OESlf 1 1.51&.0001- 1 2.5Ie.oool 

I I 1 1 
4OlD!> SUP£RINTENDENCU 00 OESENVOLVHlfNTO DO r;OROESH I !> •• ~31.~OOI 1 54.531.3001 

1 I I , 
490j, SUPERllnlNDENCU. DO OESENVOLVIHfHl0 OA REGIllO SUL I 8.335.';001 I a.335.~QOI 

1 1 1 1 
, 490a SUPERl"HN;)lNCU. 0 ... WNA FRANC ... OE "'''''us 1 131.5001 J 732.5001 
I 1 1 1 , 
I 4'109 lERll.lTORIO HOEl>.AL DO AHAPA I 19.~83.1001 1 19.5el.lool 
I 1 1 I 1 
, 4'111 lER'-ITOP,10 FEOERAL DE RORA'"A I 1l,us"I1'" I 11.125.4001 
I I 1 I 1 
I .912 fUNOIo.C10 NAClllNAl DO INOIU I H.30b.oool 1 It>.'3C~.O()OI 
1 I I 1 
I "'Ill toKPAJoIHIA t>! p£SrhVOlVIKHITIJ 00 VAlE 00510 HIAHCISto I 13.e07.8001 I H.H/.SoOI 
I j I 1 1 
I "'I. fUNDACAD P/l.OJETO !lONDOIi I . ~.610.000 1 I 4.610.0001 
• 1 I 1 I 1 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA 

. 0 Territ6rio Federal do Amapa foi contemplado no orcamento, para 
1984, com a cifra de CrS 19.583.100.000,00, crescendo em reIacao ao presente 
exercfcio 94,66%. Desses recursos Cr$ 18.200.000.000,00 serao utilizados para 
custear Pessoal e Encargos Sociais da Administracao do Territ6rio Federal. 
fom relacilo a Divida Interna 0 dispendio sera de Cd 1.183.100.000,00 dividi· 
dos em Outras Despe.sas Correntes Cr$ 403.500.000,00 e Auxilio para Amorti­
zacao da Divida Interna Cr$ 779.300.000,00 e ainda Cr$ 200.000.000,00 aloca­
dos para Previdencia Social do Servidor Publico. 

I 4900 - "IHISTERIO 00 IHTERI0~ - ENIIO.OES SUPER~ISI0NlOAS 

I 1 1 1 
• TOTAL 1 167.613.2001 I Ul.613.1001 

I I 1 1 

TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA 

A Proposta Orcamentaria para 0 exercfcio de 1984 preve, para 0 Terri­
~6rio Federal de Roraima, a destinacao de Cr$ 11.125.400.000,00, em termos 
de dota~oes, para fazer frente as necessidades das atividades de manutencao da 
Administracao Geral, res~arcir parte da Divida Interna e proceder a cobertura 
de recursos, a titulo de Contribui~ao, para a Formacao do Patrimonio do Ser­
vi~or Publico .. Esses recursos foram distribuidos conforme quadro abaixo: 

Ctll$. 1.000,00. 

I PRoGRAMA DE TRA8Al~O 
I 

RECURSOS DO TESOURD I 
t I ~911 - TERRIIORIO fEDfR~L DE RO~AIKA 

, • c: 0 DIG 0 I ESP E t I fie A C ,. 0 1 PROJE TOS All VI DAOES I TOTAL I 1---------------------------------------------------------------------------------- --------1 
1 1 1 I 1 
I 1 , I I 
I AOII/HISTRAClD f PLAf4EJAHfNTO I 1 10.915.~OOI 

I I " ,ADHINISTRACAO 1 I 10.900.0001 
I I, 1 
, ADMINlsrRACAO GERAL I I 10.'100.0001 

P 1 " t "'911.03070212.499 "'OM1N1Sl~ACAO DO TEI\RITGRIO feDERAL I 10.900.0001 1 
I I " I AOHINISTRAC.O flNANCEIRA 1 1 15.4001 
I 1 I t 
1 DI VIDA INTERN" I I 15.4001 
I I I I 
1 "'UL.O!Oeo132..o27 AHOllTlZACAO E ENCAitGOS OE flNANCIAMENTO I 15.<!oOOI 1 
I I " I ASSISlENCIA E P~EVIOENCIA 1 1 150.0001 
I I I I 
I PROGP.AtlA DE fORIIAcaD DO PlTRIKOIiIO 00 SERVIOOR PU8t1CO 1 1 150.0001 
t I I 1 
I PREVIOENCIA SOCIAL AD SERVI001\ PUBliCO 1 I 150.0001 
I 1 I 1 
t "'Ul.1S8<H942.060 I tONTRI eUICAO PARA .\ fORHACAO 00 PAIRIHDNID 00 I I 1 
I I SERVIOOR PUBLICO 1 I 150.0001 1 
I I I 1 I I 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

1 1 I I 
TOTAL I 1 JI.125 • .ool 11.12,.4001 

1 I 1 I 
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SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS 
A Superintendencia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), empresa 

criada com a finalidade de desenvolver 0 campo industrial e comercial, atraves 

f 4900 - KINISTERIO DO INTERIOR - fNTIOAOE5 5UPfRvISJu~.O~S 

de incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal, recebeu, no Projeto em 
exame, recurs os da ordem de CroS 732.500.000,00, ou seja: 15,0% alem do que 
lhe [oi consign ado no presente exercfcio e que estao assim distribufdos: 

ItR1_ 1.000,001 

I PRUuR~~A DE TRAB4l~a 
I 

REtU~SOS 00 reSCURQ I , I 49011 - SUI'ERINreffOE"C1A DA ZO". FRA,"CA OE KANAUS 

---... ------------------------_ .... _--------------------- --- - .- .... _-- -- ---.------- -- - - ------------....----
Ito 0 I co 0 , ESP E C I Fie ... C A 0 I p~OJllaS J ATlVIO&OES J 'CTAL J 
---~------I------------------------------------------------,-----------.-------.-----1 

I I l I I 
I oe:;[NVOlvIHE'110 Pl'GIO"Al I I J 632.5001 
J I I , I 
I ~OHlfllsrR~CAO I I I .. '?<nnl 
J J I I 
I AOrl'N1SIRACAO ~ER"'L I I I eo32.5001 
I I 1 , , 

4908-0107011"'.364 I C(lUROE/f'OO E ..... "U7e"C40 OuS 5(RVICOS J.OIIINISTRUIVOS I '63Z.500, , 
I 1 I , I 
I ASSlsreNCU E PREVIDENCIA I, I 100.0001 
I I I I I 
I PROGRAMA DE FGRMACAO 00 PArRIMoNIO 00 5£~~IDOR PUBtlCO I I I 100.0001 
, I I I I 
I PS::EvIO."CU seCIAl AD SERVIOOR PUBLICO I I I 100.0001 
I I I , t 

490IJ.15!H94Z.060 I CONIRIeUIC10 PARA. fORMACAO 00 PURIMONIO 00 1 I I I 
I HRVIOQR PUBliCO I I 11111_0001 I 

I' I , I I --------------------------------------------------------------_._----------------------------, 

Convem ressaltar que, por forr;a de preceito constitucional (§ I? do art. 
62), as despesas financiadas com recursos de "Outras Fontes" e diretamente ar­
recadadas pe!as Entidades Supervisionadas estao incIufdas de forma global, no 
presente Projeto de Lei, 0 que vern dificultar a analise de suas utilizalioes. 

Voto do Relator 

Pelo exposto, opinamos pela aprovaliao do Projeto de Lei n9 8, de 1983-
CN, na parte referente ao Ministerio do Interior - Entidades Supervisionadas 
- Territario Federal do Amapa, Territario Federal de Roraima e Superinten­
dencia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983 - Senador 
Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Mauro Sampaio, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Sena­
dor Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira 
- Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Oeputado Antonio 
Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputado Jo­
sue de Souza - Deputado Manoe! Ribeiro - Deputado Nilson Gibson - De­
putado Vingt Rosado - Deputado Darcilio Ayres - Oeputado Ozanan Coe­
lho - Oeputado Fernando Collor - Deputado Jose Carlos Fagundes - De­
putado Jutahy Junior - Deputado-CarIos Virgilio - Deputado Wilson Fal­
cao - Oeputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado 
Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel 

I I I I 
TOTAL I I 732.5001 737.5001 

I I I I 

- Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Oeputado Amil­
car de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho 
- Oeputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 176, DE 1983 - CN 

Subanexo 2000 - Ministerio da Justilia 

Relator: Senador Jose FrageIli 

Atendendo ao preceito contido no art. 66 da Constitui<;:ao Federal, enca­
minhou 0 Senhor Presidente da Republica, a deliberacao do Poder Legislativo 
Federal, mediante a Mensagem nY 107, de 1983 - CN, 0 presente projeto de lei 
on;:amentaria para 0 exercfcio financeiro de 1984, cabendo-nos relatar, por de­
signacao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Orcamento, 0 Subanexo 
2000. con stante do Anexo II, relativo ao Ministerio da Justi<;:a. 

A proposiCilo em tela contempla 0 Ministerio da Justi,r;a com a dotacao 
global de 54 bilhoes, 110 milhOes e 100 mil cruzeiros, 0 que representa, aproxi­
madamente 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) da despesa total fixada, 
que alcanca 21 trilhoes, 586 biIbOes e 600 milhoes de cruzeiros. 

Tendo em vista 0 or<;:amento em vigor, 0 qual destinou a esse argao 25 bi­
Ihoes, oitocentos e noventa e tres milhOes de cruzeiros, verifica-se urn acresci­
mo nominal da ordem de 108% (cento e oito por cento), 

Ressalte-se, nesse ponto, que a participar;ao proporcional do Ministerio, 
com relacao ao presente exercicio, tendo em consideracao a despesa global fi­
xada da Uniao, nao se alterani em 1984. 
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A proposta or<;amentaria em questao, assim discrimina as dota<;ries feservadas para 0 Ministerio, por unidades: 

HECURSOS DO rl'l:~;O\JI~() . ( C J_ !;. 1. Q U () ( fl (l ) 

r--;~ -;-~- E·- C 1 f' 1 C h <; Ii ~-'----

SECHE'l'AHIl\. GERM .... 

I SECHi:;'r1\lUA Dr: ('Ol\;',I',~IJLl::: Jt~'j',":RL'lU 

! ,HINIS'l'Bruo PODL.lCO FCDEl~l.L· 
HINIS'I'Eano l)(J.~\LJC() I-i1Ll,:!'j\H 

HIlHS'l'.8RIO rOn l,lCU ))0 DI8'1'H1'1'O l'f,Di:~ ~I\L 

E DOS 'l'EHE1'1'0ruos 
, 

11INIs'rttRlo pGBLJCO DO ':PHADALHO 

CONSELHO ADJI.11NIS'J'R"I.'l'IVO DE J)Bl"BSh 

, ECONOMIC,'\ 

DEPARTJI.J.l\lI::NTO NhCIO:\lAL DE 'l'l;.ANSI'I'O 

DEPARTAHENTO PEN1'l'ENCIAIUO FEDEEliL-

ARQUIVO NACIONAL 

DEPARTAHENTO DE A))HINIS'l'Hl\C;Ko 

DEPARTAMEN'l'O FEDL:RAL DE JUSTIC;A 

DEPARTAt·lENTO DE Hlpnr:NS1\ NACIONAL 

CONSULTORIA JUnJ])]CA 

DEPAR1'AMEN'l'O DO PLSSOAL 

DEPARTAMENTO DE l'.SSUN'l'OS JUDlcIli.ruos 

DEPAR'l'AMEN'fO D:C .l\SSUNTOS LEGISLATIVO~: 

SECHETAHIA CEH)\L - EN'rlDADES, 

SUPERVISIOtJ!\J)i\S 

·o-·-:)-~ ,~~r~-·"-l'-:'l'r 'J" '~l----'::J'·-r l 
l\.l .J-J",h..l_',J V ,.~ J .. A'.J ,iI.._ .J~~ I 

Cl~.Gon 1 637.GGO!, 

G71.200 671.200 1 

W~I . .J.Oq i 
1.3[(;.900 I 

.J v" _.~ v C; (' i~ J{l j' 

I 

llJ 1.. :)00 

843.000 

'} .0·12. 000 

28.1),1.·100 

i08.000 

·PC.200 

82. 'lOO 

71.000 

6. no. ~)OO 

:-~61 • ~oo 

1 ',,,., 1'1 r i 
" • <~ ! <... ),-10 I 

::;';.1. 000 

I 

I 699.100 

1 1.31G.9001 - I 
98,900 

29J.2001 

411.300 I 
50.000 I 2.448.600 

843.000 

1. 042. 000 

28.194.1)00 
,. 

1~)8.000 
) 

128.20(f 

82.700 

71.000 

..... ----------------------1 -- ; j 
'1'0'1'1\1. ~'-l 0;') '00 --.-, ·0-"0 000 

J .• I',ll .1 J..l • 
___ 4-__ • ___ . ___ ..4--__ _ 

G.720.S00 

::>4.110.100 
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Do exame do quadro em aprec;o, percebe-se que, dentre as unidades 0 6-
gao, destaca-se, pelo volume de recursos destinados, 0 Departamento de Poli­
cia Federal, ao qual acha-se prevista a dotac;ao superior a 28 bilhoes de cruzei­
ros, correspondendo a mais de 50% (cinqilenta por cento) dos recursos atribuf­
dos ao Ministerio da Justir;a. 

A vultosa soma de recursos ~estinada a Polfcia Federal justifica-se tendo 
em vista as atribuir;oes conferidas pela lei ao mencionado Departamento. nao 
s6 na esfera dos delitos contra a seguranc;a nacional, aos quais tern se dado exa­
gerada atenc;ao, em detrimento de outras func;oes, como no combate ao contra­
bando e ao tnifico de t6xicos. 

Faz-se mister, ademais, na area penitenciaria, profunda alterac;ao, visando 
a reformular 0 arcaico e desumano sistema carcerario nacional, objetivando a 
efetiva reeducac;ao do setenciado, tornando-se apto para 0 convivio social. 

De outra parte, medidas urgentes fazem-se necessarias para a agiliza~ao 
judiciiiria, face ao desatualizado mecanismo de distribuir;ao da JUstir;a, provi­
dencias cuja iniciativa cabem ao Ministerio da Justi~, em razao de sua intima 
Iigac;ao com 0 Judiciario. 

Nao fossem as limitac;oes aludidas no § Ip do art. 65 da Constuicao, no que 
concerne a alterar;oes ao projeto de lei orc;amentaria, talvez viessemos a sugerir 
modifica~oes nas dotac;oes com referencia a determinados program as de traba­
lho. 

Nilo tendo sido apresentadas emendas ao projeto, provavelmente em ra­
zao do estreito ambito de seu cabimento, opinamos pela aprova~ao da propo­
sir;ao em tela, na parte concernente ao Ministerio da Justica. 

Sala da Comissao Mista de Or\!amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Sanador Jose Fragelli, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiies - Sena­
dor Almir Pinto - Senador Amariil Peixoto - Senador Guilherme Palmeira 
- Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Milller - Senador Helio Guei-

ros - Deputado Antonio Gomes - Deputado 10ao Alves - Deputado Josue 
de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - De­
putado Milton Brandao - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lo­
bao - Deputado Darcilio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado 
Jose Carlos Fagundes - Deputado lutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio 
- Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Anto­
nio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Jorge Uequed - Depu­
tado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel - Deputado Renata 
Viana - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado 
Amilcar de Queiroz - Deputado Angelo Magalhiies - Deputado Celso Car­
valho - Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 177, DE 1983-CN 
SUBANEXO 2.100 - MINISTERIO DA MARINHA 
Relator: Deputado Siegfried Heu!ler 
Em cumprimento ao artigo 81, item XIX, da Constituic;ao Federal, 0 Se­

nhor Presidente da Republica encaminhou a aprecial/ao do Congresso Nacio­
nal, atraves da Mensagem n9 107, de 1983 (CM), n9 316/83, na origem, 0 Proje­
to de Lei nl' 8, de 1983 - CM, con tendo a proposta orc;amentaria para 0 exerci­
cio financeiro de 1984. 

Por indicar;ao do Senhor Presidente da Comissao Mista, fomos distingui­
dos para relatar 0 subanexo 2.100, correspondente ao Ministerio da Marinha, 
cabendo-nos, assim, dar parecer sobre 0 programa de trabalho previsto para 0 

proximo exercfcio. 
A Proposta Orr;amenUlria fixa a Receita e a Despesa da Uniao no valor 

global de CrS 21.586.6 bi/hoes, com crescimento nominal de 89,5% em rela\l~o 
it receita reestimada para 1983. 

Ao Ministerio da Marinha foi consign ada a quantia de Cr$ 536.654 mi­
lhoes, a conta de Recursos do Tesouro, correspondendo a 2,49% do orc;amento 
global, significando, destarte, urn incremento de apenas 0,05% sobre a dotac;ao 
do ana anterior. 

Demonstramos, no quadro abaixo, a evolucao do orc;amento do Minis­
terio da Marinha, dentro do contexto do Or~amento Geral da Uniao, no ulti­
mo quinqiienio: 

MINISTtRIO DA MAR~NHA PARTICIPAt;AO 
A N 0 

VALOR 

1980 20.317.500 

1981 38.393.254 

1982 96.196.500 

1983 219.338.100 

1984 536.654.210 

A programac;ao de trabalho do Ministerio da Marinha para 0 exercicio de 
1984 esta distribufda de forma a atender as seguintes funcoes programaticas: 

CrS 1.000,00 

Administrar;ao e Planejamento ............................. 131.733 
Defesa Nacional e 
Seguranca Publica .................................... 474.067.273 
Educac;ao e Cultura .................................... 31.921.208 
Saude e Saneamento ................................... 12.210.053 
Assistencia e Previdencia ................................. 1.777.241 
Transportes ........................................... 16.546.696 

M. MARINHA/UNIAo 

2,31 

2,03 

2,41 

2,44 

2,49 

A func;ao Defesa Nacional e Seguranc;a Publica recebeu a maior aloca~ao 
de recursos - CrS 474.067.273 milhOes - tendo em vista viabilizar 0 objetivo 
maior do Ministerio da Marinha, qual seja 0 de guardiao da defesa da Patria,. 
vigilante das nossas aguas territoriais. Pertence-Ihe, tambem, a responsabilida­
de do apoiamento estrategico das extensas rotas de navegacao, por onde fluem 
produtos essenciais da nossa importa\!ao e exportac;ao como 0 petr6leo, 0 car­
vao siderurgico, os fertiJizantes e os nao ferrosos, cujo fluxo internadonal exige 
protecao diuturna. 

No ambito dessa funciio. h3 de se destacar 0 subprogram a Operacoes Na­
vais, ao qual foram destin ados CrS 312.396.467 milhoes, representando urn 
percentual de 69,39% do mantante total destinado ao Ministerio da Marinha. 
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Quanto a classifica<;ao por Categorias Economicas e sua distribuil.ao, te-
mos: 

Categoria Economica 

Despesas Correntes 
Pessoal Civil 
Pessoal Militar 

Despesas de Capital 
Investimentos 
Transferencias 

1984 

CrS1.000.00 

Valor 

404.403.764 
18.271.710 

177.925.915 
134.982.546 
112.360.093 
22.022.453 

o enunciado de mlmeros, dos numeros acima, e a mera reprodu<;1io do que 
se consign a na proposta orr;amenUlria encaminhada pelo Presidente da Re­

. publica ao Congresso Nacional, sem que, ao mesmo Congresso seja possivei 
conhecer das prioridades e propositos significativos de cada uma das parceias. 

Vale dizer, envia-se ao Congresso NacionaI ininfinitas rubricas de orgaos e 
numeros, sem que a proposta seja acompanhada de urn minimo de elucidar;oes 
e esc1arecimentos, quer da evolu<;ao de receitas e despesas, quer quanto ao de­
talhe do destino de cada uma das rubricas. 

Ci'esce de curioso e inusitado 0 procedimento, quando e sabido e consabi­
do que 0 Congresso Nacional esta de to do despreparado para suas funr;oes de 
elaborar;ao orcamenHiria, sem contar sequer com 6rgaos adequados para 0 seu 
estudo, muito menos para 0 acompanhamento de uma execucao orr;amentaria. 
Cremos, alias, se tenha institucionalizado a indigencia tecnica, visivelmente es­
timulada ou entao explorada pelo Poder Executivo. 

Em resumo, as consideracoes acima caraterizam, quem sabe, mais do que 
os decretos-Ieis, a marginalizacao do Congresso Nacional de sua funcao princi­
pal, qual seja a da elaborar;ao orcamentaria. 

Dito isso, de forma acodada pelos prazos, diga-se que 0 assunto sera reto­
mado, a nlvel do Parlamento, para a criacao de sistemas e provimentos capazes 
de, pelo men os, poder-se dizer aos Deputados e Senadores 0 que e que exata­
mente estao votando, ao aprovar a proposta orcamentaria da Uniao para os 
pr6ximos exercfcios. 

Se possivel e admitido dentro do chamado processo de' reabertura, 
devolva-se ao Congresso suas prerrogativas, inclusive no Campo Orcament{lfio 
ou, entao, tire-se-lhe essas atribuicoes, sob pen a de perpetuar-se a convivencia 
com a mentira, pois nada mais do que isso representa a aprovacao de coisa nao' 
conhecida. 

Com essas observar;oes que me parecem absolutamente necessarias em 
nome de urn minimo de dignidade que deve presidir as a<;oes do Congresso, 
nao resta nesta altura outra alternativa senao de concordar mais uma vez com 
esse procedimento convencional. Oxala seja 0 ultimo procedimento nessas con­
dicoes. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Siegfried Heuser, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista­
Senador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes -
Senador Almir Pinto - Sen ad or Amaral Peixoto - Senador Guilherme Pal­
meira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Deputado An­
tonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputa­
do Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio 
- Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado Darcilio 
Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - De­
putado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Fal­
cao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado 
Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel 
=- Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz - Deputado 
Angelo Magalhiles - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo Magalhiles 
- Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 178, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2.200 -:.. MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA 
Relator: Senador Guilherme Palmeira 

o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, na forma e no prazo es­
tabelecidos pelos artigos 65 e 66 da Constituil;ao, remeteu ao Congresso Nacio-

nal 0 Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN), que "estima a Receita e fixa Despesa da 
U niao para 0 exercfcio financeiro de 1984". 

Na Mensagem n9 107, de 1983 (CN), encaminhadora do Projeto, 0 Senhor 
Presidente da Republica esclarece que;, "Afeta tambem a poHtica economico­
financeira 0 montante da nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a 
opr;ao pelo desenvolvimento decorreu da necessidade de continuar 0 Brasil a 
ter acesso a bens de capital, a ins urn os basicos e a tecnologia nao disponfvel in­
ternamente, bern como ao petroleo indispensavel, como fonte energetica. 

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exigindo grandes 
esforcos para que nao sofram solucao de continuidade as prioridades estabele­
cidas pelo atual Governo, como;, "prosseguir nas acoes voltadas para a econo­
mia de combustivel e acelerar os programas, destin ados a busca de fontes alter­
nativas de energia, com enfase, sobretudo, no que se refere ao carvao e ao al­
cool". 

Adiante, prossegue 0 Senhor Presidente: 

"Com referencia a reformulacao da matriz energetica, continua 
o Governo implementando, com resultados altamente favoraveis, 
projetos voltados a reducao de nossa dependencia externa de fontes 
energeticas. Assim, considerando apenas os recursos aiocados no pre­
sente Projeto de Lei, 0 Programa de Mobilizacao Energetica esta con­
templado com CrS 277,5 bilbOes." 

A Proposta Orcamentaria, para 0 proximo exercfcio, com recursos de to­
das as Fontes, fixa a Despesa da Uniiio em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e 
tres trilhoes, seiscentos e setenta e dois bilbOes de cruzeiros), dos quais CrS 
21.586.600.000.000,00 (vinte e urn trilbOes, quinhentos e oitenta e seis bilbOes e 
seiscentos milhoes de cruzeiros) provenientes de Recursos do Tesouro. 

Coube-nos relatar a parte referente ao Ministerio das Minas e Energia. 
Do total da Proposta, para 1984, foram destacados recurs os do Tesouro 

para 0 Ministerio das Minas e Energia no montante de CrS 141.140.442.000,00 
(eento e quarenta e urn bilpoes, cento e quarenta milhoes e quatrocentos e qua­
renta e d<;>is mil cruzeiros), representando uma participar;ilo de 0,65% em re­
lacao ao total geral da Uniao. Comparando as dotacoes do orgao para 0 proxi­
mo exercicio com as do atual, observa-se que aquelas representam 93,21 % des­
tas; ou seja, para 1984 ocorrera urn decrescimo de 6,79%, sem levar em conside­
racao a infJacao no periodo. Alem desses recursos, ao MME serao alocados, 
ainda, Crll> 11.724.284.000,00 (onze bilMes, setecentos e vinte e quatro milhOes 
e duzentos e oitenta e quatro mil cruzeiros), provenientes de Outras Fontes. 

o programa de trabalho do Ministerio, distribufdo por projetos e ativida­
des, destaca apenas as funr;oe:; "Energia e Recursos Minerais" e, "Assistencia e 
Previdencia", com a participacao sobre 0 montante do Ministerio de,99,84% e 
00,16%, respectivamente. ' 

Desse program a de trabalho, observa-se que 54,59% dos recurs os referem­
se aos projetos e 45,41 % as atividades. 

Dos projetos, destacamos que substancial parcela esta comprometida no 
"Participar;ao da Uniao no Capital das Empresas": 

Em Cr$ 1.000,00 
Nucleares Brasileiras S/A ........................... : ....... 50.000.000 
Centrais Eletricas Brasileiras SI A ........................... 1. 5.000.000 
Companhia Vale do Rio Doce .............................. 3.000.000 
Total ................... , .. ; ...... ~ ... , ................... 58.000.000 

Os recursos acima sao inferiores ao deste exercicio. Tal fato ocorre em vir­
tude da grave crise economica que afeta 0 Pais, advindo dificuldades para cap­
tacao de recursos tanto no exterior como internamente. 

Ali!m destes, citamos, ainda, 0, "Apoio a Pesquisa Mineral das Pequenas e 
Medias Empresas Nacionais de Mineracao", com 3,4 bilhOes de cruzeiros; os 
"Projetos a Cargo da Comissao Nacional de Energia Nuclear", com 2,1 bi­
Ihoes de cruzeiros e:;l "Construcao da Central Nuclear - Unidade I e II", com 
2,9 bilhOes de cruzeiros. 

Com relacao as atividades do MME, destacamos as seguintes; "atividades 
a Cargo da Comissao Nacional de Energia Nuclear'~, envolvendo varios pro-' 
gram as e subprogram as, no montante de Cr$ 35,1 bilhoes de cruzeiros; a 
"Coordenacao da PoHtica Nacional de Recursos Hidricos e Energeticos", com 
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CrS 3,0 bilhoes de cruzeiros; e a "Coordena~ao da PoJitica Nacional do Pe­
tr6leo e do Carvao", com Cr$ 7,1 bilhOes de cruzeiros. 

1 noD - MINISTERID CAS MINAS E f~lnl' 

Para fazer face ao vasto elenco de trabalho, acima descrito, conta 0 Minis­
teno das Minas e Energia com as seguintes Unidades Or~amentarias: 
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Destas Unidades, destacamos a Secretaria Geral; a Secretaria Geral -
Entidades Supervisionadas; 0 Departamento Nacional da Produ«ao ~ineral: 
o Conselho Nacional do Petr61eo e 0 Departamento Nacional de Aguas e 
Energia EH!tnca. 

As duas prmeiras representam 74,66% do total do Ministerio, fato que en­
fatizamos. 

Com relaGao as entidades supervisionadas, cumpre-nos escJarecer que 
aqueles recursos serao destinados a Comissao Nacional de Energia Nuclear, 
que e a (mica entidade supervlsionada pelo Ministerio das Minas e Energia, 
conforme registra 0 Projeto de Lei ora em apreciacao. 

Nenhuma emenda foi proposta ao Subanexo, que ora examinamos. 
Ante 0 exposto, opinamos pela aprova<;ao do Subanexo relativo ao Minis­

terio das Minas e Energia. 
Sala da Comissao Mista de OrGamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­

dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Guilherme Palmeira, Relator -
Senador Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista 
- Senador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes 
- Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Gabriel Her-
mes - Senador Gastao MUller - Senador Jose Fragelli - Deputado Antonio 
Gomes - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado 
Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao 
- Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado Darcilio 
Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - De­
putado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Fal­
cao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Ciimara - Deputado 
Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel 
- Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado AmiI­
car de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho 
- Deputado Jairo Magalhaes - Deputado WiJdy Vianna. 

PARECER N9 179, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 2300 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E AS· 
SISTE:NCIA SOCIAL 

Relator: Senador Helio Gueiros 

Atendendo ao disposto nos artigos 65 e 66 da ConstituiGao Federal, 0 Se­
nhor Presidente da Republica submete a aprecia<;ao do Congresso Nacional, 
com a Mensagem n° 316, de 29 de agosto de 1983, 0 Projeto de Lei n9 8, de 1983 
(CN) que "estima a receita e fixa a despesa da Uniao para 0 exercicio financei­
ro de 1984"_ 

A Proposta de Lei de Meios para 0 exercicio seguinte estima a receit.a e~ 
Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilh5es, seiscentos e setenta e dOlS bl­
Ihoes de cruzeiros) fixando a despesa em igual importiincia. 
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8~O.0401 141.140,"21 
1 1 

Do total geral estimado de ingressos constituem "receitas do Tesouro" a 
grande maioria dos recurso~, ou ~ejam Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vlOte e urn 
trilhoes, quinhentos e oitenta e seis bilhOes e seiscentos milhoes de cruzeiros), 
enquanto que as "receitas de outras fontes" somam apenas CrS 
2.085.400.000.000.00 (dois trilhoes, oitenta e cinco bilhoes e quatrocentos mi­
Ih5es de cruzeiros). E de se ressaltar. outrossim, que em ambas categorias as 
"receltas correntes" excedem, de muito, as "receitas de capital". 

Em virtude de portaria expedida pelo Sr. Presidente da Comissao Mista de 
On;amento fomos design ados para relatar 0 Subanexo 2300 relativo ao Minis­
terio da Previdencia Social. Ao referido 6rgao foi alocada a importiincia global 
de CrS 420.122.769.000,00 (quatrocentos e vinte bilhoes, cento e vinte e dois 
milhOes, setecentos e sessenta e nove mil cruzeiros), sen do a quase totalidade 
proveniente de "recursos do Tesouro" (Cr$ 417.763.369.000,00) cabendo as 
"Outras Fontes" uma parcela infima do total alocado (Cr$ 2.359.400.000,00). 

A ExposiGao de Motivos que acompanha a Mensagem 316/83 refere-se 
aos reflexos negativos que a conjuntura mundial vern tendo sobre a economia 
brasileira como urn todo, com inevitaveis repercussoes no ambito orl;amen­
tario. Conquanto imputando responsabilidade pelas atuais dificuldades inter­
nas as elevadas taxas de juros e a retraGao do intercambio comercial a nivel in­
ternacional, defende-se a "op,<ao pelo endividamento" argumentando a neces­
sidade de continuarmos a ter acesso aos bens de capital, aos insumos basicos e 
a tecnologia nao dispontvel internamente. 

Cumpre-nos, de plano, discordar da perspectiva governamental. ~ re­
tra<;ao dos mercados nas economias capitalistas avanGadas, a alta taxa de Juros 
vigente nos grandes centros financeiros, enfim, a recessao gen~ralizada que.pa­
rece assolar 0 ocidente nao era de todo imprevislvel. As autondades execu!Jvas 
imprimiram urn curso desastroso a economia nacional porque tendente. a 
deixa-Ia cada vez mais vulneravel as condicionantes extern as, sobre as quais, 
saliente-se. nao temos qualquer controle. 

Encontramo-nos, hoje, na contingencia de ter que aceitar urn orl;amento 
ca1cado nas diretrizes estabelecidas pelos credo res extern os. E facil depreender 
o vulto da recessao que certamente se abatera sobre 0 Pais no ano vindouro 
pela simples estimativa feita de crescimento da receita fiscal que nao chega a 
superar a atual em noventa por cento sequer. 

Considere-se ourossim, que os ciilculos tomaram por base uma projeGao 
de ingressos tribu~iirios para 0 corrente exercicio, notoriamente inferior a que 
se concretizani devido a galopante taxa inflacionaria. 
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Re1eva no tar que "a principal fonte de financiamento das programm;oes 
on;:amenUlrias" continua a ser 0 imposto sobre a renda que "devera correspon­
der a aproximadamente urn ten;o do total a ser arrecadado". E not6rio que tal 
tributo no Brasil penaliza sobretudo 0 assalariado, 0 rendimento auferido com 
o trabalho de urn modo geral. Assim sendo, nao poderia passar desapercebido 
o fato de programarem as autoridades governamentais para 0 prOXImo ana a 
manuten~ao da iniqiiid-ade no campo social de par com uma desaceleraGao vio­
lenta da atividade produtiva. 

No capitulo referente a despesa, afIrma a exposiGao ministerial que a disci­
plina do dispendio publico obedecera a "rigoroso controle dos gastos das em­
presas estatais e a racionaliza<;:ao das aplica<;:oes alocadas no or<;:amento mone­
tario". Neste particular cum pre-nos Jamentar 0 alijamento do Poder LegisJati­
vo de to do 0 processo relativo ao controle or<;:amentario das entidades inte­
grantes da administraGao indireta. Sabe-se que 0 volume de recurs os manipula­
dos pelas chamadas "estatais" e muito superior aquele constante do or<;:amento 
fiscal, unico entretanto a ser submetido ao Parlamento. Por outro lado. 0 cha­
mado "orGamento monetario", importante peGa de controle dos f1uxos finan­
ceiros e credit1cios. escapa igualmente por completo ao exame congressual. 
Desta forma, a participa~ao dos representates do povo na elaboraGao, controle 
e fixa<;:ao dos gastos publicos reduz-se a uma atividade meramente simbolica. 

Os esforGos envidados no sentido de ampliar a participaGao legislativa-na 
fixaGiio dos gastos publicos e estimativa da receita tem-se revelado inocuos. 
Existe norma expressa restringindo nesta Campo. a atividade parlamentar, a 
~aber 0 artigo 107, da Lei nY 4.320, de 17 de marco de 1964: 

"Art. 107. As t:ntidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de pre­
videncia social au investidas de delegacuo para arrec_adaGao de contri­
bui<;:oes parafiscais da Uniao, dos Estados. dos Muniscipios e do Distrito 
Federal. terao seus or~amentos aprovados por decreto do Poder Executivo, 
salvo se disposic;;uo legal eJl.pressa determinar que 0 sejam pelo Poder Le­
gislativo. 

Paragrafo unico. Compreendem-s~ nesta disposiGao as empresas com 
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertence, -integralmen­
te, ao poder publico." 

Inumeras sao as porpostas ten dentes a reverter tal estado de coisas. sendo 
de se ressaltar que ate 0 prcsente nenhuma mereceu apoio da maioria que sus­
tenta 0 governo. De nossa parte, apresentamos projeto de lei visando submeter 
ao crivo do Congresso Nacional 0 orGamento monetario, peGa de fundamental 
importancia para correta determinaGuo dos gastos publicos. 

Seria de todo recomendavel estudar a viabilidade da unificaGao dos orGa­
mentos de sorte a possibilitar nao s6 urn exame compreensivo das contas e fI­
nancas publicas como a permittr urn acompanhamento seguro da execu<;:ao dos 
gastos. De par com esta medida salutar, impoe vedar a condenftvel pratica de 
alterar a lei orcamenttiria via decreto-Iei. Ao longo dos anos, temos constatado 
a ediGuo de inumeros textos normativos desta especie que desfiguram por com­
pleto a Lei de Meios votada congressualmente. Considere-se que a peculiar dis­
ciplina legal que a Constituicao confere aD instituto normativo em questao tor­
na praticamente imposslvel sua rejeiGuo a nivel parlamentar pois os efeitos de­
correntes do texto produzem-se de imediato e nao sao revogados caso nao me­
recam aprovacao. 

Feitas estas considera<;:oes e destacado 0 fato de encontrarmo-nos impossi­
bilitados de apreciar a previsiio orcamentaria da entidade .autarquica que mais re­
levancia tern para 0 bem-estar da popula<;ao, passaremos a examinar a proposta 
nd parte relativa ao Ministerio da Previdencia e Assistencia Social. 

A anfllise comparativa das cinco ultimas propostas evidencia que a partici­
paciio pcrcentual do MPAS. no orGamento global da Uniao, vern decaindo gra­
dativamente ao longo dos anos, registrando-se urn ligeiro aumento na proposta 
atual. 

Em CrS 1.000,00 correntes 

Ano 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

Valor Proposto 

27.449.583 
44.192.100 
78.609.100 

167.006.732 
417.763.369 

Percentual do Or<;amento 

3,13% 
2,34% 
1,97% 
1,86% 
1,94% 

A evoluGao nominal da despesa do Ministerio examinado, relativamente 
aos recursos do Tesouro. apresenta as seguintes caracterlsticas: 

Ano 

1981 
1982 
1983 
1984 

Valor Proposto 

44.192.100 
78.609.100 

167.066.732 
417.763.369 

Percentual de Aumento Nominal em 
Rela<;iio ao Exercicio Anterior em 

CrS 1.000,00 Correntes 

60,99% 
77,88% 

112,45% 
150,15% 

A fun<;:ao "Assistencia e Previdencia". por seu turno, guarda uma partici­
paGao razoavelmente con stante no quadro geral da composiGuo da despesa a 
ser efetuada com recursos proven.ientes do Tesouro. 

Valor Atribuido a Percentual do Percentual de Aumento 
Ano Funcao Assistencia Total Alocado Relativamente ao Ano 

e Previdencia noAno Anterior 

1980 90.268.107 10,28 
1981 182.824.752 9.68 102,54 
1982 507.267.892 12.68 177,46 
1983 1.140.390.851 12,69 124,81 
1984 2.692.008.491 12,47 136,07 

Para 0 exercicio de 1984, a composic;ao da despesa por unidade integrante 
do Ministerio em questao apresenta a seguinte composi<;:ao. 

Gabinete do MiIiistro 
Secretaria Geral 
Sec.-Geral- Entidade Superv. 
Sec. de Controle Interno 
Di~. de Seg. e Informacoes 
Sec. de Assistencia Social 
Sec. de Previdencia Social 
Sec. de ServiGos Medicos 
Departamento de Pessoal 
Departamento de AdministraGao 
Central de Medicamentos 
Conselho de Recursos da Previdencia 
Social 
Sec. de Previdencia Complementar 

Em CrS 1.000,00 correntes 

Valor 

518.212 
332.712.534 

771.000 
210.801 

58.990 
60.359 
56.268 
65.165 

197.999 
855.275 

81.726.634 

460.726 
69.297 

Percentual do 
Or<;amento 

Alocado ao MP AS 

0,12 
79.64 
0,18 
0,05 
O,Gl 
0.01 
0,Gl 
0,02 
o,os 
0,20 

19.56 

0,11 
0,02 
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Novembro de 1983 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento) Quarta-feira 2 059 

Dada a escassez de informayoes que 0 Poder Executivo est a adstrito a 
prestar nesta materia, bern como a deficiente estrutura de apresentayaO do Pro­
jeto de Lei Or«amentaria, torna-se praticamente imposslvel realizar urn exame 
minudente do assunto. Resta esperar que a maioria governista se deixe sensibili­
zar pela gritante evidencia que recomenda uma completa revisao de todo 0 quadro 
normativo aplicavel ii especie. 

Ante 0 exposto e considerando que a rejeicao da proposta seria alternativa 
de todo inviavel por deixar 0 Erario desprovido dos recursos necessarios a sua 
missao constitucional, opinamos pela aprova«ao da materia, na forma apresen­
tad a, na parte relativa ao Minlsterio da Previdencia e Assintencia Social. 

A proposta nao foram apresentadas emendas. 

Sala da Comissao Mlsta de Or«amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Helio_Gueiros, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Sena­
dor Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Sen ad or Guilherme Palmeira 
- Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Deputado AntOnio 
Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputado Jo­
sue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio -
Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt 
Rosado - Deputado DarciJio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputa­
do Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos 
VirgfIio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputa­
do Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deput!\do Jorge Uequed, 
vencido - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel- De­
putado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Ami1car de 
Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - De­
putado Jairo Magalh1ies - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER Ny 180, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2400 - MINISTERIO DAS RELA<;OES EXTERIORES 
Relator: Deputado Wilson Falcao 
Dando cumprimento a determina«ao constitucional, 0 Senhor Presidente 

da Republica submete ao Congresso Nacional, atraves da Mensagem nY 
107/83-CN (na origem, 316/83), 0 Projeto de Lei nY 8/83-CN, que estima a Re­
ceita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercfcio financeiro de 1984. 

Designado pelo Senhor Presidente da Comissao Mista de Or«amento, 
cumpre-nos relatar a parte referente ao Ministerio das Rela«oes Exteriores, ob­
jeto do Subanexo 2400 do Anexo II da proposi«ao de que se trata. 

Conforme a proposta governamental em exame, 0 Or«amento Geral da 
Uniao para 0 exercfcio financeiro de 1984, compreendendo receitas e despesas 
do Tesouro Nacional e de Entidades da Administrayao Indireta e Funda<;oes 
instituldas pelo Poder Publico, preve urn montante de recursos e gastos de 6$ 
23.672.000.000.000.00 (vinte e tres trilhOes, seiscentos e setenta e dois bilhOes 
de cruzeiros). 

Dos Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e urn trilhoes, quinhentos e oitenta e 
seis bilhoes e seiscentos milhoes de cruzeiros) provenientes de receitas do Te­
souro, CrS 218.250.000.000,00 (duzentos e dezoito bilhoes. duzentos e cinqiien­
ta milhoes de cruzeiros) sao destinados ao Ministerio das Relayoes Exteriores. 
Considerando que 0 Or<;amento em vigor consign a a esse MinisH:rio dota«oes 
da ordem de CrS 70.618.000.000,00 (setenta bilhoes, seiscentos e oitenta e urn 
milhaos de cruzeiros), verifica-se que 0 aumento resultante monta a CrS 
147.569.000.000,00 (cento e quarenta e sete bilhoes, quinhentos e sessenta e 
nove milhoes de cruzeiros). 

Os percentuais a seguir mostram a participa«ao or<;amentaria do Minis-
terio das Rela«oes Exteriores nos ultimos cinco exercfcios e no porvindouro: 

1979 ........................................... 0,56 
1980 ........................................... 0,51 
1981 ........................................... 0,66 
1982 ........................................... 0,86 
1983 ........................................... 0,79 
1984 (previsao) ................................. 1,01 

Precedida de cuidadosos estudos nos diversos orgiios interessados, a Pro­
posta Or«amentaria e discutida, a nlvel tecnico, com 0 Orgao Central de Or<;a­
mento da Presidencia da RepUblica. 

Isso posto e nao tenho sido oferecidas emendas ao segmentos relativo ao 
Mirusterio das Rela<;oes Exteriores, nosso parecer e no senti do de sua apro­
va«ao. 

Sala da Comissao Misla de Or<;amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presldente - Deputado Wilson Falcao, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Se­
nador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiies - Se­
nador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmei­
ra - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Senador Jose Fra­
gel\i - Deputado Antonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado 
Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - De­
put ado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado 
Darcflio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagun­
des - Deputado Jutahy JUnIor - Deputado Amadeu Geara - Deputado An­
tonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo­
Deputado Moises Pimentel - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton 
Alves - Dcputado Amilcar de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes -
Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER NY 181, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2500 - MINISTERIO DA SAUDE 
Relator: Senador Lourival Baptista 

Nos termos do artigo 81, XIX, da Constituiyao Federal, submeteu 0 Se­
nhor Presidente da Republica a delibera«ao do Congresso Nacional 0 Projeto 
de Lei que flxa a Despesa e estima a Receita da Uniao para 0 exercfcio financel­
ro de 1984. 

Por designayao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Or«amento, 
cabe-nos 0 exame da parte relativa a previsao or<;amentaria do Ministerio da 
Saude. 

A Receita do Tesouro esta estimada em CrS 21.856,6 bilhoes, quantitativo 
que expressa urn crescimento nominal de 90% em rela«ao a receita reestimada 
para 1983. 

Atendendo as prioridades estabelecidas esc1arece a Mensagem do Senhor 
Presidente da Republica, encaminhadora do Projeto - as fun«oes sociais fo­
ram contempladas com recursos da ordem dr Cr$ 5.045,4 bilhOes, bern como as 
fun«oes Desenvolvimento Regional e Agricultura com Cr$ 3.180,8 bilh6es e 
Cr$ 1.164,8 bilhoes, respectivamente. Destinando recurs os para esses fins, 0 

Estado cumpre 0 preceito constitucional que determina 0 estabelecimento e 
execucao de pianos nacionais de educa«ao e saude e pIanos regionais de desen­
volvimento - art. 8Y, inciso XIV, da Constitui<;ao Federal. 

o problema sanitario dos diferentes segmentos da popula«iio brasileira es­
ta sob a permanente influencia de tres fatores circunstanciais. 0 primeiro deles 
eo proprio nlvel alcancado pelo crescimento demografico no perlodo que se es­
tJver observando. 0 segundo e 0 que a popula<;ao sofre, em decorrencia da 
a«ao dos elementos naturais (seca, incendios florestais, chuva em excesso, inun­
dayoes, calamidades diversas), na mesma faixa de tempo abrangida peJa obser­
va<;ao. Finalmente, 0 terceiro consiste na propria situa«ao economica da popu­
layao estudada, considerados, sobretudo, os Indices de emprego e de renda. 

Mostra a experiencia universal que a eleva«ao do nlvel economico de qual­
quer comunidade melhora a situa«iio alimentar da maioria dos elementos que a 
integram, com 0 consequente aumento de resistencia deles as enfermidades, 
maior dura«ao media da Vida humana no espa«o geografico por ela ocupado e, 
ainda, queda imediata nos indices de mortalidade infantiI. 

No Brasil, a a«ao em sentido negativo dos Tres fatores circunstanciais re­
feridos tern sido visivel, nos ultimos anos, concorrendo para que se agrave 0 

problema de saude publica em todo 0 PaIs. Registre-se, por exemplo, que a po­
pula«ao continua crescendo, a taxas mais altas do que ados palses desenvolvi­
dos, sem que tenhamos os recursos e as estruturas economicas e administrati­
vas - que aqueles palses possuem - para absorver, ana a ano, 0 excedente hu­
mano que se forma. 

Em segundo lugar, cumpre nao esquecer a presen«a constante, no Brasil, 
nos ultimos anos, de diferentes calamidades que incidiram sobre grupos popu­
lacionais de varias regioes (seca no Nordeste, inunda<;oes no SuI) causando 
centenas de mortes, disseminando doen<;as entre os sobreviventes e colocando 
milhares de pessoas ao desabrigo. 
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Finalmente, a ultima constata~ao a fazer e sobre a situaC;30 a que chega­
mo~, no que se refere it vltalidade de nossa economia. Dentro de um quadro 
onde, na verdade. nao e<;tam05 ~os - porque a crise que nos atmge e ecumeni­
ca - 0 Brasil atrave~~a, como ninguem ignora, um periodo de dificuldades 
que, no campo social, aparece caracterizado, pela ocorrencia de um amplo de­
semprego, situa~ao que leva milh6es de pessoas 11 subnutric;ao t: a doenGa. 

Vive, pois. 0 Brasil. no que diz respeito a saude publica. uma situaGao 
passivel de definir-se como emergencial, no sentido de que as anormalidades 
registradas decorrem em maior escala de causas conjunturais - de presumfvel 
duraGao transitoria - e. assim sen do, a acao reclamada com urgencia maior e 
aquela que se exerce prioritanamente atraves da medicma curatJva, ao con­
trario do que ocorre nas sociedades sedimentadas e prosperas. na, quaIs a acao 
em prol da medicina preventlva in spira e materializa a a~ao governamental. 

As presentes observac;oes sao necessarias, achamos, exatamente para que 
se entenda e aceite a especial destinaGao de recursos proposto~ pelo Executlvo 
para os diferentes iten~ da de~pesa, neste Subanexo do Ministerio da Saude, no 
Projeto Orc;amentario para 1984. 

Mostraremo~. a seguir, 05 recursos di~tribuidos ao MinisteriLl da Saude, 
observado 0 criterio da& Categorias Economicas: 

Despesas corrente~ ..... . 
Despesas de custeio .. , 
Transferencias corrente, 

Cr$ 1.000.000 
Recur<;o, do Tesouro 

283.141.258 
89.224.288 

............................ 193.916.970 

Despesas de capital .. ., ............................ . 36.784.051 
5.803.820 

9.000 
30.971.231 

TnvestImentos ..................................... . 
Invers6es financcirao; . . ........................... . 
Transferencias de capital ............................ , 

A despesa do Ministerio da Saude obedece a seguinte dIstribUiGao por 
Unidades Orc;amentarias: 

Cr$ 1.000.000 
EspecificaQao Recursos do Tesoura 

Gabinete do Mimstra ................................... 666.600 
Secretaria Geral ...................................... ,. 42.964.770 
Secretaria Geral - Entidades Supervisionadas ............. 197.935.760 
Secretaria de Controle Interno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 305.000 
Divisao de SeguranGa e Tnforma<;6es ...................... 83.300 
Departamento de Administra<;ao . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.420.600 
Superintendencia de Campanhas de Saude Publica. . . . . . . . . . 62.025.800 
Departamento do Pessoal. .............................. 776.600 
Secretaria Nacional de Vigilfmcia Sanitaria. . . . . . . . . . . . . . . . . 1.814.679 
Secretaria Nacional de AQoes Basicas de Saude . . . . . . . . . ... 1.241.900 
Secretaria Nacional de Programas Especiais de Saude ..... . . 10.690.300 

Total.................................................. 319.925.309 

Destacam-se as dotacoe, destinadas a Secretaria Geral - Entidades Su­
pervisionadas, com Cr$ 197.935.760.000,00 (cento e noventa e sete bilh6es, no­
vecentos e trinta e cinco milh6es, setecentos e sessenta mil cruzeIros); a Supe­
rintendencia de Campanhas de Saude Publica, com Crll\ 62.025.800.000,00 (ses­
senta e do is bilh6es, vinte e cinco milh6es e oitocentos mil cruzeiros); e a Secre­
turia Nacional de Program as Especiais de Saude, com CrS 10.690.300.000,00 
(dez bilh6es, seiscento~ e noventa milh6es e trezentos mil cruzeiros). 

CAMPANHAS DE SAUDE PUBLICA 

Atraves delas 0 Mimsteno da Saude exerce uma aGao extensa e ampla, na 
area exata de sua destinaQao especffica. Na enumeraQao de atJVJdades af previs-

tas para 1984 esta, no Item do Controle e Erradicac;ao das Doenc;as Transmissi­
veis, a mdicaC;80 do trabalho a ser de,envolvido reiativamente ao controle da 
e,quItoswmose, da doenGa de Chaga~, da febre amarela, da malaria e de outras 
endemIa~. Para esse trabalho contara 0 Mmisteno para 0 exercicjo de 1984, de 
conformidade com a Propo,ta. recur,o, de ordem de CrS 55.125.800.000,00 
(cIn4iicnta e CinCO bilhoe~, cento e VJl1te e cinl"O milh6es e oitocentos mil cTULei­
ras). 

VACINA(AO 

Para que tenha pros,egulmento d vacinaGao em massa que 0 Mini~tcrIo da 
Saude tern promovido com tanto exito nos ultJmos anos. objctlvand,! .1 IJl1l111l­
zaGao da populaG30 a diferentes docn.;as contagiosas, est a cODblgnadu no qua­
dm de despesa~ da Sccretaria Geral, para "aquisic;ao de medicament()', ~ '<lU­

nas". recursos da ordem de Cr$ 10.910.600.000,00 (dez bilh6e~, novecent()~ e 
dez milh6es e ~ej~centos mil cruzelro~). 

Foram apresentada~ duas emenda, de autoria do nobre Deputado Fran­
cisco Amaral destacando verba~ para II combate a esquistossomose no Estado 
de Sao Paulo e particularmente no municipIO de Campinas. Reconhecemos os 
elevados proposltos do i1ustre aut or da emenda, mais infelizmente nao pode­
mo~ aprova-Ias face ao di~posto no Artlgo 65. S 1 ~ da Carta Magna. 

Assim sen do, opinamos pela aprovaGiio do Projeto e pela rejeiGao da~ 
emenda~ apre,entadas. 

Sala da Combsao Mista de On;amento, 19 de outubro de 1983. - Senador 
Saldanha Dem, Presidente - Senador Lounval Baptista, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador loaD Ca~telo - Sen ad ora Iris Celia - Senador Jutahy 
Magalhaes - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador 
Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Miiller­
Deputado Antonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao AI­
ve<. - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado 
Mauro SampalO - Deputado MIlton Brandao - Deputado Nilson Gibson­
Deputado Vingt Rosado - Deputado Darcflio Ayres - Deputado Ozanan 
Coelho - Deputado'Jo~e Carlo ... Fagundes - Deputado Jutahy Junior - De­
putado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Ca­
mara - Deputado Harry AmOrIm - Deputado Milton Figueiredo - Deputa­
do Moises Pimentel - Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves 
- Deputado Amilcar de Queiroz - Dcputado Angelo Magalhaes - Deputa­
do Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 182, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2600 - MINISTERJO DO TRABALHO 
Relator: Senador Helio Gueiros 
Cumprindo dispositivo Constitucional, 0 Excelentissimo Senhor Presiden­

te da Republica submete a delibera~ao do Congresso Nacional, atraves da 
~ensa~em nQ 107, de 1983, a proposta on.amentaria da Uniao para 0 exercfcio 
fmanceIro de 1984, da qual cabe-nos, por indica~ao da Presidencia da Comis­
sao Mista de Or~amento, relatar 0 Subanexo 2600 - Ministerio do Trabalho. 

o Or~amento Geral da Uniao para 1984 preve a receita de Cr$ 21.586 6 bi­
Ihoes, com cresci men to nominal de 89,5%, em rela~ao a receita reestimada'para 
1983, a tHulo de Recursos do Tesouro. 

t t Para 0 ~j~isterio do Trab~lho sao destin ados CrS 81.329.163.000,00 (oi­
en a.e urn bIiho~s, trezentos e vmte e nove milhoes e cento e sessenta e tres mil 

cruzeIros), ou seJa, 0,38%. 

Desse valor, CrS 41.483.193.000,00 sao de recursos ordinarios e Cr$ 
39.845.970.000,00 sao de recurs os vinculados, nao havendo outras Fontes alo­
cad as ao Ministerio do Trabalho. 
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Nos quadros a seguir, podemos verificar os totais das despesas do Ministerio par Unidades OrQamentarias e Program a de Trabalho: 

I IbOO - MJ~l~I~.'O 00 lkiRAlHv 
I 
I OtHUti51J;ATJVO 0 ... D(~Pf:S'" pUP llt,JDAO£> £.:RC4M~NiAld"~, CLN;:O;'~t a Vlp..,tlJlO LL'lt u. ~fCIJP:'I.JS 

I 
I 

RfCURSOS DO TFSOURO I 

J CODIGD I [SPEClf1CACAO ("" •. 1' •• ILl ,"LULADDS TDUl 
1---------- -.-- ------- --- -- --- --- --- ,-.,., --, ---. ----- -. --.- ------- ----, -- -- -- -- --.' --. -.- --- --- --- -- ----- -- -, ---- - -- --- ---- -----
J I i I 
I I I I 
1 26C11 I GA8Jt,flf 00 MlIII~!~D 1.21.1l~1 '"9.9001 .1.031.0251 
I I I I I 
1 2602 I Sf(.h.a~IA ~ER'l 1l.112.2'bl n.U7.~201 3~.249.76bl 
I I I I ! 
1 21,03 I S!lRl1AR'A (;[fcAl - !"'T1D~lI(S S~?cRVISIu".a.S 1 3.0001 3.0001 
1 1 I I I 
, 2bO~ ! SfHIH"lA ~f'Al - (,"G<OS RfGJu"'IS au lkABAlHQ ?-.103.Qsl b •• n.Bsol ,o..tQb.325! 
1 I 1 I 1 
1 2605 I Set>l TAkU DE to'IlROl£ "HERNO ".,.bOoll .s.SOO! 500.3001 
1 1 1 I I 
1 nOb I D1vJS1U lI[ SfGU"A"/CA ~ 1NfOkKACOES ,·7.0'1;1 !l.DOOI 7e.O~BI 
I I 1 I 1 
1 2b07 I S[CKEIMU Df "H<COfS DO IkA8,,"0 l52.LUOI '01.0001 66 •• 2001 
t I I I I 
I 2608 I SECkEIARl' ul ix">[&O E SALAR1u 172.;971 lot.onol _213.2911 
I I 1 I I 
I 2609· I SEtkfl.lRIA Of "",rOI-OBRA 1~'.0321 124.0001 753.0321 
I I 1 I I 
1 2610 I D[PARJAMrNlt (of '~"I'dST'''C'u 121 .BO~I 3.n •• ,001 '.l.b.OO~1 
I I 1 I 1 
I 2bll I DtPAkJAI<EIlI0 OU PESSOAt "AI.5111 .'33.0001 1 .11~.8n 1 
1 I I I I 
I 21>1. I SfRVICO rSPlCl"L Cl, BOlSAS ut. lSlUDO i~1.1U"1 '>l.DOO\ nO.700\ 
1 I \ 1 I 
I n15 I SERVICe. ,atlO~Al DE fO"V.ClU P'OFl~Sl("UL Rual \.t"""~l 1 •• ,:'.0001 '.,r.T"3~1 
1 I I I i 
1 2bH I SHREJARIA DE SfG.j,A/,CA f HfO!Cl''' DO TRASAlPO 17; •• 9721 )00.0001 270.9721 
I I J I I 
I 2617 I SflR~TA~1A D, P~OMOOO ;,OCjAl 2'5.~7JI ~O.OOOI 185.5731 
It! 1 1 
I 2618 1 SHKfTAR1. Of IIII&eACAO I~·.'S'I <2.0001 117'~~'1 
! I • I 1 I I 
--------------------------------------------------------.------------------------.--_.------------ -------------------------------1 

lit I 
TOTAL I .) •• e'.)9~1 ;:<.845.9701 81.32<.1031 

1 I 1 I 

ICi't. I.CCO.OOI 

I 7600 - KI"'STERIO 00 H/,bAL'1O 
1 .f(UR,a~ OL TESCURC 1 

1 1 

I C Ij /) J G 0 I fSPEClflCAC'O 
1-----------------------_·_----_··_-_· -
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1 
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I 
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I 
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I 
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I 
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1 
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I 
OOUfhlXIN10 ftONOMICO-fJNINCE1RO I 

I 
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1 
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! 
I 
1 
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I 
I 
I 
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1 
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~.OOOI 
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1 
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J 2~OO - "JNISJ~kIO DO lkABA1HQ 
I 
I 

-------------------------------------~--------~~-----------------------~-------~ 
I teD 1 G 0 I f S P f t 1 f ) LAC A 0 
1--·----_·_---------------------------------------_·-----.-.-----------.. -... 
1 / 
/ / HRYICOS DE l~f()RMACOES 

I I 
I I 
I 1 
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I I 
I I [~~INO SUPlEllVO 
I I 
I I 
I I 
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/ / 
/ I 
I 1 
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/ I 
/ 1 

I 
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I 
I 

AOHINIS1,Atao ~f~Al 
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ASSISIlNC1A FINANCEIRA 
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I 
1 
I 

2600.14470214.36" I 
I 
/ 
I 
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/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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I 
I 
I 
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I 
I 

AO"INIST~lC'O GERAl 

CDOROENAC'O E HA~UTENCAU UOS SEkYICOS ADMINISIRATIYOS 

ASSISTENCIA FINANCEIRl 

CONTRI8UIcao PARA 0 fUNDO ESPEtlAl DE BOlSA~ DE ESluDa 

SEGURANCA, H}GIENE E HfDlelNA DO IhABAlrlO 

AOMINI5TRA'AO GfRAl 
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Of SEGURANCA f "EDltJ~' 00 ThlaALHO 

NORMATIZACAO E fl5CAlilACAO DA PkOTECAO NO TkABAlHO 
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I 
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Nestes quadros podemos encontrar os valores destinados aos diversos or­
gaos e aeoes do Ministerio do Trabalho, destacando-se a Secretaria-Geral com 
cd 38.249.766.000,00. 

Tambem na Secretaria-Geral - Orgaos Regionais do Trabalho - encon­
tramos para 1984 recursos da ordem de CrS 30.696.325.000,00. 

Os Quadros I e II anexos mostram, respectivamente, a composieao e a 
evolucao da despesa do Ministerio·por suas unidades oreamentarias, no pedo­
do de 1980 a 1984; os Quadros III e IV, tam bern anexos, mostram as mesmas 
informacoes para tal perfodo em relacao aos programas da funcao Trabalho, 
unica pertinente ao Ministerio em questao. 

Nao foram apresentadas emendas ao Orcamento desse 6rgao e, assim, 
opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria para 1984, na parte 
referente ao Ministerio do Trabalho. 

Sala da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro Ide 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Helio Gueiros, Relator - Senador Jose 
Lins - Senador Oct{lVio Cardoso - Senador Louriva\ Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Almir Pinto - Senador 
Amaral Peixoto - Senador Ghilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes 
_ Senador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado Joao 
Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado 
Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson -
Deputado Vingt Rosado - Deputado Dardlio Ayres - Deputado Ozanan 
Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - De­
putado Carlos Virgflio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu 
Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim - Deputa­
do Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel - Deputado Siegfried 
Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz - Depu­
tado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo Ma­
galhaes - Deputado Wildy Vianna. 
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PARECER NY 183, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 2700 - Ministerio dos Transportes - Parte Geral, POR­
TOBRAs, EBTU e Empresa de Navegacao do Amazonia S/ A. 

Relator: Deputado Ozanan Coelho 

Relatorio 

Em cumprimento ao dispQ<,to nos art. 65 e 66 da Constituicao, 0 Senhor 
Presidente da Republica submete a apreciacao do Congresso NaclOnal 0 ProJe­
to de Lei no8, de 1983-CN, que "e~tima a Receita e fixa a Despe~a da Uniao 
para 0 exercfcio financeiro de 1984." 

Por designacao do i1ustre Presidente da Comissao Mista de Orcamento, 
coube-nos examinar a proposta on;amentaria do Ministerio dos Transportes 
- Parte Geml c das Entidade~ Supervbionadas Empresa de Portos do Brasil 
S/ A-PORTOBRAs, Empresa Braqileira de Transportes Urbanos-EBTU e Em­
preba de Navegaciio da Amazonia S/ A. 

o Projeto de Lei On;amentaria da Uniao para 0 exercfcio financeiro de 
1984 fixa a Despesa e estima a Receita em Cr!i 23.672.000.000.000,00 (vinte e 
tres trilhoes, seiscentos e setenta e dois bilhoe~ de cruzeiros), repres.::ntados por 
Receitas do Tesouro no valor de Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e urn tri­
lhoes, quinhentos e oitenta e sels bilhoe~ e sei~centos milhoes de cruzei~os) .e 
por Receitas de Outras Fontes no valor de Cr$ 2.085.400.000.000,00 (dOlS tn­
Ihoe~, oitenta e cinco bilhoes e quatrocentos milhoes de cruzelro~). 

Ao MinisH:rio dos Transportes cuja participacao no Oreamento Geral da 
Uniao e de 8,92%, em 1984, cabera a importancia de Cr$ 1.926.478.263.000,00 
(urn trilhao. novecentos e vinte e seis bilhoes, quatrocentos e setenta e oito mi-

Ihoes e duzento~ e sesscnta e tres mil cruzeiro~). Este montante significa urn au-
mento de 146% em rehwuo a propo~ta de 1983. . . 

Compete ao Ministerio do~ Transporte~ em consonancia co~ as dlret:l~es 
flxadas no III Plano Nacional de Desenvolvimento a coordenaeao da_pohtlca 
naclOnal de transportes cujo~ principaJ~ objetivo;, fixados pelo plano sao os se­

guintes: 
a} maxIma integraeao do ~I;,tema naclOnal de tran,porte,: 
h J diversificac;iio c amplia<;Jo da, fonte, energeticas; 
cJ poupanc;a e racionaliza<;ao do uso de combustiveis, especialmente 0 de 

derivados de petroleo. 
Constata-se no entanto. atravh do ProgrJmJ de Trabalho do Ministeno, 

urn comportamento de 70% dos recur;,o~ or.;amentarios com 0 pagamento de 
dfvlda;, contratadas que Impedem e limItam os investimentos necessarios para 
que tais objetivo'i ;,ejam real mente J\can.;ado, 

Diante deste quadro de esca;,;,ez e de elevado endividamento publico, onde 
os programao. aJustam-se am recur~os dl"poniveis e sao executados com 0 minI­
mo de investlmento;. glohais e de custo, os projetos e atlvidades do MinIsterio 
dos Tran;,portes e orgilos vmculado;, dao enfa,e as seguintes aeoes: 

a} melhona dos niveis de produtnidade operacional; 
hi manutenc;ilo e re;,taura.;ao da infra-e;.trutura existente: 
(') medlda;, de conserva<;ao da energw; 
d} bU;,L:a de ;,olucoe;, de menor Ime'>timento inicial; 
c) de;,envolvimento de recur,o, humano;,; 
f) combmaGuo modab e intermodais de cargas e passagelro;,: 
o quadro abaixo mostra a dlstnbUl<;ao dos recursos do Tesouro entre as 

unidades on~amentaria;, do Mini;,teno do;, Tran~portes e a participaeao percen­
tual de cad a uma delas, onde se constata que 97.67% sao alocados as Entidades 
Supervisionadas para a execueilo dos ,eus programas. 

ORGAO MItHSTERJO DOS TRMlSP:JRTES 

UlHDADE 

GABWETE DO liI/HSTRO 
SECRETARIA GERAl 
SECREIAPIA GERAl - ENTIDADES SUPERVISIOtlADAS 

SECRETARIA DE CONTROlE IIHERNO 
DIVisio DE SEGURANCA E INFOPHA~6ES 
DEPAPTAM[IDO DE ADMINISTRA~io 
DEPARTAMENTO DO P[SSOAl 

COtlSEUlO DIRElOR DO FUlmo Dt.. MAPItlHA MERCMHE 

SUPERltHEtlDEllCIA Il.'.CIOtlAL DA tl:'RlllHA MEPOllTE 

1 - TOTAL DOS DADOS 

~ - TOTAL DA FONTE DE PECUPSO 

EM CR~ 1. 000,00 

CORRENTES 
---

I 1984 

I f'RO;:-OSTO /,1 %? .~ 

606.134 0,03 0,00 

25.9':9.25::- 1.34 0.12 

1. 881. 74;:: .15;:: 97,67 8,71 

303.t 76 0,01 0,00 

72~600 0,00 0,00 

1.455.100 0,07 0,00 

7 .. 327.600 0.38 0,03 

345.65°1 0'011 
0.00 

8.6'75. :9° 0,45 0.04 

r~~ Q26 '47~~~3! 100 

1 21 . 581:>.600.000} 100 

o Program a Global de Trabalho do Ministerio dos Transportes a nivel de Programas esta assim discrimIDado na pro posta em estudo: 

PROGRAMA 

Previdend a 

Programa de Fon!la~ao 
do PatrimOnio do 
Servidor PUblico 

Admini:Jtra~ao 

Projetos Atividades 

F •. 120.000 

2.tl44.S00 

0.348.164 

Ern Cr$ 1. 000, 00 
TOTAL 

13.120.000 

2.644.800 

8.348.164 



Novembro de 19~3 

PROGRAl\1A ' 

Administra~ao 
Finance ira 

Planejamcnto 
GO\lernamental 

Ciencia e 
Tecno1ogia 

SeTVi~os de -
Infonna~oes 

Transporte 
Rodoviario 

Transporte 
Ferroviario 

Transporte 
Hidroviario 

Transporte 
Urbano 

TOTAL 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento) 

Projetos 

].335.754.177 

1:i. 5b] . SO(l 

4.066 

72.000 

81. 753.179 154.657.S00 

217.345.~jUO 

3b. 098.98,1 20."l: .. 1.(l]; 

39.3] 7.272 

157.173.50'1 

FJTI CrS 1. 000 ,00 

TOTAL 

1.335.754.177 

13.561. 506 

4.066 

72.800 

236.410.679 

217.345.900 

50.2.32.999 

42.983.172 

1. 92tL 478.263 

Quarta-feira 2 069 

ConcIuindo a parte relativa ao Ministerio dos Transportes - Parte Geral. apresentamos quadro com a composic;ao das despesas por categorias economi­
cas e respectivos detalhamentos: 

2700 - KINISTERIO DOS T~Ah~r'O~ll! 

tUN\ULIUAC~u VA DE~Pf~' ~(~ ~UA ~A10~tlA 

I COD 1 G 0 I E ~ P f t I f l.t A C n u 
1---------------------------------------.-.----------.... _-------_.-----.. 

3.0.0.0 

3.1.0.0 
3.1.1.0 
3.1.1.1 
3.1.1.3 
3.1.2.0 
3.1.3.0 
3.1.3.1 
3.1.3.2 
3.1.~.0 
3.1. Q.2 
3.7.0.0 
3.7.1.0 
3.2.1.1 
3.~.1.7 
; .. 2.:3.0 
3.2.'.1 
3.2.5.0 
2\ .. £ .. 5. 3 
3.7.6.0 
3.2.6.1 
3.2.6.2 
3.7.7.0 
3.2.7.1 
3.2.7.2 

4. 1.0.0 
4.1.1.0 
'.1.2.0 
'.2.0.0 
•• 2.5.0 

4.2.6.0 

'.3.0.0 
~.3.I.O 
4.3.1.1 
'.3.5.0 
'.3.5.1 
4.3.6.0 
4.3.6.1 

I 
I 
I D[~.[~'~ CO'·fNIES 
I 
1 
1 
I 
I 
I 
I 
1 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
1 
I 
I 
1 
I 
I 
1 
I 
I 
I 
I 
1 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
1 
1 
I 
1 
I 
I 

D~~Pt5A~ DE LUSIEJO 
p I ~ ;'lJAl 

Pf~(,(1AL CIVIL 
OOhluACOfS PATRONA!; 

MAlf"IAL DE CONSU~O 

,SERVILO.s O[ Tf-RU lRGS E fNI.J.H.lfS 
klt'w_lRAt.AO Dl Sl-RVJCO> PEo;<'DAl!. 
GUlhD~ ~l.VICDS £ !N_&PGO~ 

OIVl~~'5 O!5PESA5 DE lU~I!IO 
D~~Pf~A~ D~ ElrRtltJO~ ANTfkl~kES 

lkAN\f!HrNClA~ tOkkfNllS 
lkAN~ffRENtlAS lNlkA~U~fPl~~~t~TAJ! 

]kON5flkIN(IA5 UPIRAtJUNAI5 
tUHVfNCOfS troNOMILA~ 

lkl\l"i ... tUHNL1A~ A INSIJIUICO~\ PIo..J\rA[JA~ 

~UrlV(~tO~~ ~UtIAlS 
lkA .... \flkf~(lA!) A pf.~~nA!) 

~AlAR1(\-rAMILIA 

INc.MuDS OA OIVIDA INllkNA 
Jll~O~ D£ OlVIOA UJNlf.,.J.lADA 
UUJHUS l:NCtAFI('OS. Of :")IVl!JA LJI\I}J',.AiAUA 

[NlA~GUS OA DIVIDA f-XHkNt. 
JVkU~ 01 (JtVIDA (ONlkAtA~A 
LJUIJ.lJ!I fN~AJ{c.o5 Of ~)Vl[JA ... urdkAtADA 

~lE!.Pf SAC. O~ CAPITAL 

INVf!-llIH NIOS 
OBl<.!>! IN~lAl ACOES 
fOUlJ'Al1fNI0S! HAlfRlhL rE:"fo'Af.fNH 

)hVE~~O[\ ~J~A~~fIRAS 

AOUISICAQ DE TIIUlOS RI'RfSfNIATIVDS 
!NTfGRALIZAOO 

(uNSTIIUIL>O OU AU"ENID DO ['"llil DE 
l "1?/oll ,!.AS tDIoCFRCJAJ1 (JLJ F 1',MiC{ IJ<A) 

I RA"SI f h I ~[J AS Of LAP I TAL . 
TRANSf[R~NtIA~ INTRA'u¥IRNAMINTAI5 

A~'ILIUS PAR. DE5PE~A~ Of tAPIIAL 
AMD_TI/ACAD 0> DIVID' IhlERNA 

A"U"TIZICAO DE OIVIDO "UNI~AI'D' 
AH0RIIIA'AO 04 DIVIOj l'llkN' 

.MUR1IIAcno DE DIVlnA (UNTRATAOA 

, 
---------------------~---------~----~--------------------------------------

tCR~. 1.000.001 

I 
, I 

.,tUR;O~ DO TESaURO \ 

I Ell"ENlO ILATEr.ICC_O"ICA\ 
·_·-----------_·_-----------------1 

1 ' \ 
I 1 
I 1.101.2Il.0231 1 --_.---\ 

I J~.eJ1')5SI 
lJ~~5162001 I 
IT~ 48 L-' 00 I 1 

:.507.5001 I 
443.,041 1 

'.t.H. "11 I 
111.0091 1 

~_ "''):' .. jlt2 J I 
150.0001 1 
ltO_ODv I I 

I I.on7.40'.8681 
~ • ...-11 .. 7~:... tt1~ I l 
.1/.JD'.I.~1 1 
7'10. 7 .. 1 .... 1~ I J 

3.0001 I 
j .. lIJOJ I 

I ;:~J •• 001 I 
1_ ISo.IlIOI I 
I ~.IOQ.OQOI I 
I '.Joo.oryOI 1 
I 100.0JOI 1 
I •• 100.0301 I 
I ! .. lOu.UOOI 1 
I 1./OC.uJo' I 
I 1 I 
1 I RIO.~5' .. 1401 
! 1 -- --I 
I 1 26Z.0061 
I "". uuOI 1 
I IBI.quol 1 
I 1 ,<; .e82_ 5041 

f I 
•• e501 1 

1 1 
555.415.0541 1 

1 163.00<.8301 
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ENTIDADE SUPERVISIONADA - EMPRESA DE PORTOS DO BRA­
SIL S/A 

A Empresa de Portos do Brasil S/A - PORTOBRAs, criada pel a Lei n9 
6.222, de 10-7-75, tern a finalidade de realizar atividades relacionadas com a 
constru~ao, administrac;:ao e explora~ao dos portos e vias navegaveis interiores 
bern como exercer a supervIsao, orienta~ao, coordena~ao e fiscaliza~ao sobre 
tais atividades. 

Para a execu~ao do seu program a de trabalho, em 1984, a Empresa de Por­
tos do Brasil SI A foi contemplada com Cr$ 165.824.402.000,00 (cento e sessen­
ta e cinco bilhoes, oitocentos e vinte e quatro milhoes e quatrocentos e dois mil 
cruzeiros) 0 que representa urn cresci men to nominal de 137% em rela~ao ao va­
lor da proposta de 1983. 

A exemplo do que ocorre com outros orgaos vinculados ao Ministerio dos 
Transportes, esta empresa destinara 73,4% das suas dota~oes, ou seja, CrS 
121.720.802.000,00 (cento e vinte e urn bilhoes, setecentos e vinte milMes e oi­
tocentos e dois mil cruzeiros) a amortiza~oes e encargos de financiamentos de 
dividas contratadas. 

De acordo com a proposta orc;:amentaria em exame, os recursos do Tesou­
ro alocados a Empresa de Portos do Brasil SI A atenderao aos seguintes proje­
tos e atividades: 

Projetos 
Estudos e Projetos para 0 Sistema Portuario 

(Estudos e Pesquisas Hidrol6gicas) 

Em CrS 1.000,00 
130.000 

Estudos e Projetos em Vias Interiores 
Estudos e Projetos para 0 Sistema Portuario 

(Estudos e Projetos) 
Construc;:ao, Instala~ao e Melhoramentos de Portos Fluviais 
Ampliac;:ao do Porto de Caceres 
Amp/iac;:iio do Porto de Estrela 
AmpJiac;:ao do Porto de Pi rap ora e Implanta~iio de Portos 
Aparelhamento Portuario 
Terminais Maritimos Especializados 
Terminal para Carviio em Sepetiba 
Complexo Portuario de Praia Mole 

247.000 
135.000 

150.000 
100.000 
200.000 

7.000.000 

4.000.000 
1.500.000 

500.000 T~rminal para RO-RO no Porto do Rio de Janeiro 
Projetos Em CrS 1.000,00 
Constru~ao e ApareIhamento de Instala~oes Portuarias 
Porto de Aratu 
Porto de Santos 
Porto de Rio Grande 
Outros Portos 
Pier Petroleiro de Fortaleza-Ressarcimento a PETRO BRAs 
Obras de Prote~ao Portuana 
Aquisi~iio e Instalac;:oes de Guidastes de Porticos 

(Acordo Industrial Alema/RDA) 
Dragagem para Acesso Maritimo 
Total 

310.000 
1.530.000 

500.000 
1.799.000 

31.500 
800.000 

16.500.000 

100.000 
35.532.500 

Atividades Em CrS 1.000,00 
Amortizac;:ao e Encargos de Financiamento (Interno) 40.265.430 
Amortizac;:ao e Encargos de Financiamento (Externo) 81.455.372 
Suprvisao e Coordena~ao dos Servi~os de Portos e Vias Navegaveis8.251.100 
Conservac;:ao Melhoramentos de Vias Interiores 
Melhoramentos na Bacia do rio Sao Francisco 50.000 
Melhoramentos na Bacia do rio Paraguai 
Melhoramentos nos rios da Bacia Sui 
Total 

100.000 
170.000 

130.291.902 

ENTIDADE SUPERVISIONADA - EMPRESA BRASILEIRA DE 
TRANSPORTES URBANOS - EBTU 

Criada pela Lei n9 6.261, de 14-11-75, a Empresa Brasileira de Transportes 
Urbanos - EBTU promove a coordena~ao da implantac;:ao da polftica nacio­
nal de transportes urbanos definida pelo Ministerio dos Transportes. 

A esta entidade compete tambem desenvolver projetos voltados para 0 au­
mento da eficiencia dos transportes urbanos visando beneficiar as popula~oes 
de baixa renda, especial mente as das areas metropolitanas e de cidades de porte 
medio bern como a reduc;:ao do consumo de derivados de petroleo. 

As dotac;:oes do Tesouro alocadas a Empresa Brasileira de Transportes Ur­
banos - EBTU somam CrS 145.514.421.000,00 (cento e quarenta e cinco bi­
Ihoes, qumhentos e catorze milhoes, quatrocentos e vinte e urn mil cruzeiros). 

Deste montante, apenas Cr$ 39.317.272.000,00 (trinta e nove bilMes, tre­
zentos e dezessete milhoes, duzentos e setenta e dois mil cruzeiros) serao desti­
nadm aos projetos que buscam a melhona dos transportes urbanos uma vez 
que 70% dos recursos serao absorvidos pela amortiza~ao e encargos de finan­
ciamento de divida externa. 

A programac;:ao da empresa, em 1984, com recursos do Tesouro e a seguin-
te: 
Projetos 
Expansao e Melhoramentos da Infra-estrutura 
Viana Urbana 
Ampliacao da Capacidade e Seguran~a de Trafego 
Implantacao e Melhoramentos de Terminas Urbanos 
de Passageiros e de Cargas 
Racionalizac;:ao dos Transportes Coletivo par onibus 

Em CrS 1.000,00 

27.563.732 
2.161.559 

6.591.981 

Renovacao e Expansao da Frota 800.000 
Contrapartida do Tesouro NacIOnaljBIRD-Transportes Urbanos 2.200.000 
Total 39.317.272 
Atividades 
Contribuic;:ao para 0 PASEP 35.100 
AmortIzacao e Encargos de Financiamento (Externo) 102.496.149 
Coordenac;:ao e Manuten~ao dos Servic;:os Administrativos 3.665.900 
Total 106.197.149 
ENTIDADE SUPERVISIONADA - Companhia de Navega~ao da Amazo­
nia S/A 

Com 0 objetivo de explorar 0 transporte aquaviario na Bacia Amazonica, 
a Empresa da Navegac;:ao da Amazonia SI A foi criada pelo Decreto-Iei n9 155, 
de 10-2-77. 

Os recursos consignados a esta empresa para desenvolver seu program a de 
trabalho, em 1984, somam Cr$ 2.926.620.000,00 (do is bilMes, novecentos e 
vinte e seis milhoes, seiscentos e vinte mil cruzeiros), sendo que 78% deste mon­
tante destinam-se Ii amortizacao e encargos de financiamento interno. 

Segundo a proposta on.amentana. a distnbuic;:ao das dotacoes sera de for-
rna que se segue: 

Projeto 
Implantacao de Centros de Reparos Navais 
Atividades 
Amortizac;:ao e Encargos de Financiamento Interno 
Admimstracao, Manutencao e Operac;:ao das Linhas 
de Navegac;:ao 
Total 

Em CrS 1.000,00 
150.000 
150.000 

2.286.120 
2.286.120 

490.500 
2.296.620 

Fot apresentado ao presente Projeto de Lei On;:amentaria, na parte relati­
va a Empresa de Portos do Brasil SI A, emenda que recebeu 0 n9 93, de autoria 
do nobre Deputado Jose Carlos Teixeira. 

Nao obstante louve a iniciatlva do ilustre companheiro, nao podemos 
aceita-Ia uma vez que contraria os dispositivos constitucionais que tolhem 
completamente a participac;:ao do Congressista na elabora~ao or~amentiiria e 
que frustram a todos nos: 

Art. 65 da Constitui~ao Federal. 
§ 19 "Nao sera objeto de delibera~ao a emenda de que decorra 

aumento de despesa global ou de cad a orgao, fundo, projeto ou pro­
grama, ou que vise modificar-Ihe 0 montante, a natureza ou objeto". 

Voto 

Diante das razoes citadas, resta-nos aprovar 0 Projeto de Lei Or~amen­
taria do Ministerio dos Transportes e de Entidades Supervisionadas - Empre­
sa de Portos do Brasil S I A - PO R TO BRAs, Empresa Brasileira de Transpor­
tes Urbanos-EBTU e Empresa de Navega<;iio da Amazonia S/A da maneira 
como foi apresentado pelo Poder Executivo. 

Sala da Comissao Mista de Or~amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Ozanan Coelho, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Sena­
dora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhiies - Senador Almir Pinto - Sena­
dor Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Her­
mes - Senador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
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Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - De­
putado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Osvaldo 
Melo - Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado 
Darcilio Ayres - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior 
- Deputado Carlos Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado Ama­
deu Geara - Deputado Antonio Ciimara - Deputado Harry Amorim - De­
putado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel - Deputado Sieg­
fried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz -
Deputado Angelo Magalh1ies - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 184, DE 1983 - CN 

SUBANEXO 2700 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES - GEIPOT 
- CIA. DE NAVEGA(AO DO VALE DO SAO FRANCISCO E SERVICO 
DE NAVEGACAO DA BACIA DO PRATA S/A 

Relator: Deputado Harry Amorim 

t{elatorio 

Atraves da Mensagem n9 107, de 1983-CN, 0 Senhor Presidente da Re­
publica submete a apreciaGao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei n9 8, de 
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Como pode ser depreendido da amllise dos numeros acima, 98% dos Re­
cursos do Tesouro destinados ao Ministerio dos Transportes, ou seja, Cr$ 
1.881.742.152.000,00, serao canalizados para as Entidades Supervisionadas. 

o Quadro I anexo revel a as variaGoes das dotaGoes destinadas a estas enti­
dades no perfodo compreendido entre os an os de 1982 e 1984, e em relaGao as 
demais supervision ad as pelo Ministerio dos Transportes. 

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES 

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes surgiu do antigo 
Grupo de Estudos para IntegraGao da Polftica de Transportes, e, nos termos do 

1983-CN, que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para 0 exercicio finan­
ceiro de 1984. 

Por honrosa indicaGao da Presidencia da Comissao Mista de OrGamento, 
cumpre-nos relatar, no Subanexo do Ministerio dos Transportes, as Entidades 
Supervision ad as: Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEI­
POT), Subanexo n° 5,707; Companhia de Navega<;:ao do Sao Francisco, Suba­
nexo n9 5.710; e ServiGo de NavegaGao da Bacia do Prata SjA., Subanexo n9 
5.711. 

o Projeto de Lei do On,amento ora em exame destina ao Ministerio dos 
Transportes dotaGao global no valor de Cr$ 3.457.734.998.000,00, quantia esta 
que com parada com a consignaGao para 0 presente exercicio, ou seja, CrS 
1.595.796'.100.000,00, resulta num aumento de 117%. Dos Cr$ 
3.457.734.998.000,00 acima referidos, 56%, ou seja, Cr$ 1.926.478.263.000,00, 
originam-se de Recursos do Tesouro e os restantes 44%, isto e, Cr$ 
1.531.256.735.000,00, referem-se a Recursos de Outras Fontes. 

Os recursos provenientes do Tesouro estao distribuidos por unidades 
orGamentarias conforme esta a nos demonstrar 0 quadro a seguir: 
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art. 29 da Lei n9 5.908, de 20-8-73, 0 GEIPOT tern por objetivo basico dar 
apoio tecnico e administrativo aos 6rgaos do Poder Executivo que tenham atri­
buiGoes de formular, orientar, coordenar e executar a poIitica nacional dos 
transportes, bern como prom over, executar e coordenar atividades de estudos e 
pesquisas necessarias ao planejamento de transportes no Pais. 

Relativamente ao consignado no OrGamento em vigor, na importancia de 
Cr$ 6.070.000.000,00, a proposta para 0 exercfcio de 1984 destin a ao GEIPOT 
dotaGao no montante de Cr$ 11.935.000.000,00, tendo havido, portanto, urn 
acrescimo em torno de 96% entre os dois exercfcios. 

A seguir, urn quadro demonstrative do program a de trabalho da Empresa, 
indicando resumidamente as suas atividades para 1984 e respectivas dotaGoes. 

ICRS. 1.000.001 
---------------- ----- ----- --0- -. - -----J- -- --.. ---- -------------. . . _. -. 

J 5700 - "IHISIE~IO 005 1~A~5PORIE5 - Ehl OADES 5U~RV]5IDNAOA5 
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J ~707 - fKPRESA BRASILEIRA DE P1A~EJ'KEN 0 OE lkANSPuR1ES 

I 
RECURSOS DO 1ESOURe I 

I 

1 CCOIGO 1 ESPECIFICIoClou 

1----------------------------------------------------------------0--·· 
J 1 
1 1 
I 1 ,RANSPORTE 
I I 
I I PlANUAKENTO GOVfR .... KENUl 
I 1 
I I 40~INISIR.caO GfRAl 
I I 
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I I 
I I 
I I 
1 ~707.lb090'5b.184 I 
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f51UOD5 E 'fSOUIS.S fCONOK]CD-SOCIAIS 
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I 1 1l.935.0001 
I 1 I 
I I 4.522.0001 
I I 1 
I 4.522.0001 I 
I I I 
I I 7.,13.0001 
I I I 
I 1.413.0001 I 
I I I 

---------------------------------------1 
1 1 1 
1 11.9~~.oool 11.935.0001 
I I I 
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COMPANHIA DE NA VEGACAO DO SAO FRANCISCO 

Atraves do art. 12 da LeI n9 2.599, de 13 de setembro de 1955, roi 0 Poder 
Executivo autorizado a organizar, por intermedio da Comissao do Vale do Sao 
Francisco, uma sociedade de economia mista para explorac;;ao do trMego flu­
vial do Sao Francisco. 

modermzac;ao e padronizac;;ao do ,istcma fluvial de transporte e a explorac;;iio 
do trafego fluVIal do Sao FrancI~cu. 

A Companhia de Navegac;;ao do Sao Francisco foi aquinhoada na propos­
ta orc;amentiiria em analise com a importancia de Cr$ 2.324.922.000,00, que 
com parada com a dotaC;;llo do presente exercfcio, no valor de Cr$ 
1.210.000.000,00, resuIta num aumento aproximado de 92%. 0 seu program a 
de trabalho para 1984 csta assim cstabelecido: 

Assim, a entidade em questao surgiu dentro do Plano Geral para 0 Aper­
feic;;oamento Economico do Vale do Sao Francisco, objetivando a ampliac;;ao, 

----------------------------------------------- ~-¥--------------- -- - ---- -- - -- '" -- -
I 5100 - "I~ISIERJO 005 TKAN5PORIES - E~1IDAOE5 SUPE.,/SIONAOAS 
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Nos termos do art. 39 do Decreto-k; n9 154, de 10-2-67, foi criado 0 Ser­
vic;;o de Navegac;;ao da Bacia do Prata, sociedade e economia mista vinculada 
ao MiIiisterio dos Transportes, pela transformacao da antiga autarquia federal 
denominada Servico da Navegac;;ao da Bacia do Prata. Segundo 0 contido no 
artigo 49 do citado Decreta-lei, 0 SNBP S.A. tern por objeto a exploracao do 
transporte aquaviario nos rios Paraguai,. Parana e seus afluentes. 

De acordo com 0 Projeto de Lei Orc;;amentaria ora em apreciac;;ao, coube 
ao SNBP S.A., para 1984, a dotac;;ao no valor de Cr$ 665.274.000,00, quantia 
esta que confrontada com a consign ada no presente exercfcio, ou seja, Cr$ 
410.100.000,00, traduz urn aumento da ordem de 62,22%. 

o quadro a seguir mostra as dotac;;oes consignadas, assim como tambem 
nos da uma visao slmplificada do programa de trabalho a ser desenvolvido pela 
entidadc em 1984. 

I 5700 - MI"ISTERID DOS TR'NSPCRT~S - ENTIDlat, SUP~RVI~IDN'~lS 
I ?RUG~A~A Of TRAd&l~~ 
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((RS. 1.000.001 

1 
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1-----------------·--------------------------------------------------------- -_·---------------------------------------1 
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Voto do Relator 

Nao tendo sido apresentadas emendas, somos pela aprovac;ao do Projeto 
_de Lei n9 8, de 1983 (CN), que "estima a Receita e fixa a Despeba da Uniao 

I 

I 508.9001 I 
1 I 1 .. ----------- ---- ------- ----------1 
I I 1 

rOUI 1 665.2741 6t5.Z741 
I I I 

para 0 exerciclO financeiro de 1984", Subanexos das Entidades Supervision a­
das do Ministerio dos Transportes, quais sejam: Empresa Brasileira de Planeja­
mento de Transportes (GEJPOT), 5.707: Companhia de Navegac;;ao do Sao 
Francisco, 5.710; c Servic;o de Navegadio da Bacia do Prata Sj A., 5.711;,e. 
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-=-Sala da Comissao Mista de On~amento, 19 de outubro de 1983. - Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Harry Amorim, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Se­
nador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Se­
nador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmei­
ra - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao Muller - Deputado Anto­
nio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputado 
Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio­
Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosa­
do - Deputado Darcflio Ayres - Deputado Ozanam Coelho - Deputado Jose 
Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Junior - Deputado Carlos Virgflio 
- Deputado Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Anto­
nio Camara - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel­
Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar 
de Queiroz - Deputado Angelo Magalhiies - Deputado Celso Carvalho -
Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 185, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2700 - Ministerio dos Transportes - RFFSA - DNER 

Relator: Deputado Jutahy Junior 

Relat6rio 

Por imperativo constitucional, 0 Senhor Presidente da Republica submete 
a consideraGao do Congresso Nacional 0 presente Projeto de Lei, que "Estima 
a Receita e Fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984." 

A despeito dos reflexos negativos deixados pela crise mundial de energia, 
bern como da carencia de recursos por que passam as economias em des envol­
vimento, a exemplo do Brasil, quadro esse agravado com 0 problema cronico 
do endividamento externo brasileiro, a modalidade de trans porte rodovi{lTio 
ainda respondera, nos proximos anos, por 70% do transporte de carga e 97% do 
transporte de passageiros, segundo estudos elaborados pelo DNER. 

o quadro poderia ser outro se a infra-estrutura do transporte ferroviario 
brasileiro, tanto de cargas quanta de passageiros, estivesse suficiente instalada 
e adequada para fazer face as reais necessidades de hoje, uma vez que 0 trans-

1 5100 - HlNlSTERID DOS T~AN~.LRJES - ENTIDAOES SUPEA'15IO~ADAS 

porte rodoviario, obviamente, e 0 mais vulneravel a crise do petroleo, basta 
que atentemos para 0 fato de que 0 proprio asfalto e urn produto elaborado a 
partir do petroleo e que a gasolina e 0 oleo diesel e que tornam possivel a movi­
mentaGao de quase toda a frota nacional de veiculos automotores. 

Ultimamente, as intemperies que se abatem sobre 0 Brasil, aliadas ao 
agravamento do quadro inflacionario interno tern dificultado e onerado a reali­
zaGao de investimento no setor de transportes. 

Nao fora a oportuna polftica governamental de substituiGao de gasolina 
por alcool e a situaGao, ha muito, teria sido ainda mais adversa. 

A vista desse quadro de agruras, 0 Governo Federal tomou posir;;ao caute­
losa quanto aos gastos do ~etor em 1984, tanto que, segundo informac;:5es do 
Mirilsterio dos Transportes, os dispendios serao restritos a atividades e proje­
tos absolutamente prioritarios, seja no campo dos transportes ferroviarios seja 
no de transportes rodoviarios. 

REDE FERROVIARIA FEDERAL SI A (RFFSA) 

Para a realizaGuo de sua despesa a conta de recurs os do Tesouro Nacional, 
a Rede Ferroviaria Federal S.A. foi contemplada no projeto de lei ora em exa­
me com 0 total de Cr$ 1.023.532.494.000,00. 

lorn esses recursos, sob a supervisao do Mmisterio dos Transportes, a 
RFFSA realizara despesas nos seguintes program as: 

AdministraGao Financeira .................. CrS 806.186.594.000,00 
Transporte Ferroviario .................... CrS 217.345.900.000,00 

Total ................................ CrSI.023.532.494.000,00 

o valor correspondente ao program a AdministraGao Financeira destina-se 
a amortizaGao e encargos de financiamento de dividas intern a e externa: 

Dfvida Interna ........ . ................... CrS 51 I. 792.180.000,00 
Dfvida Externa ............................ CrS 294.394.414.000,00 

Total ................................. CrS 806.186.594.000,00 

Por outro lado, 0 program a Transporte Ferroviario, no presente caso, 
refere-se a atividade "ServiGos Ferroviarios Ressarcidos pela Uniao", ou seja, it 
despesa com pessoal e encargos, conforme mostra 0 program a de trabalho da 
RFFSA para 1984: 

ICRS. I.COO,OOI 

1 f~OGRAHA Of TRAd'L~t 

1 
RECLRSOS rc TESCuRO I 

I 1 5701 - REGE FERRCVIARIA fEL'E"AL 5/& 

-----------------------------------------------------~--------------------- -----------------~------------------------------------
----------------------------------------------------~~--------~---------------------------------------------------------- ---------

I tC!)IGO I ESPEtIfICACIO I PRfJ£IOS ! AIlVIDAOES I TOIL 1 

1----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------I 
I I I I I I 
I I I I I , 
I I TRM/SPOi(TE I 1 I 1.023.53Z.4941 
I I I I 1 I 
I I 'DHltll~rRAUO FINANCEI"A I I '80b.leb.59~1 
I I I I I I 

I DIV/Dft INIERNA I I I Sll.7n.I60( 
I 1 I I I 

5101.16090332.027 1 AKORT/IAcaO E ENCARGOS DE FINANCIAHENTO I I 5Il.7Vl.I801 I 
I I 1 1 1 
J OIVlOA EXTERNA 1 I I 29~.39~.~HI 
I I I I I 

5701.16080302.027 I AMORTIIAC.O E ENCAAGOS DE FINANCIAHENTO I I 29 •• 3 •••• 1.1 1 
( I I I • 
I IRANSt'ORH HRRCVIMUO I I t ... - 'OJ.·,"_' 
I I I I I 
I AO"INISTRAC~O GERAl I I I 211.145.9001 
1 I I I I 

5101.16890214.728 I SERVICOS FERROVIARIOS RESS.RCIOOS PELA UNIIO I I 217.3' •• 9~OI , 
1 1 I t I ________________________________________________________________ ----------------------.-------------------------------------------I 

I I I I 
TOHol I I 1.023.532."" 1.023.532.4901 

I 1 1 1 
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Segundo informaQoes da Secretaria de ProgramaQao Financeira e OrQa­
mento do Ministerio dos Transportes, a RFFSA nao e autosustentfweJ e de­
pende, em larga escala, de recursos da Uniao, tendo em vista a insuficiencia da 
receita operacional, proveniente de tarifas muito abaixo do custo real, seja no 
que tange a transporte de passageiros nos centros urban os seja no tocante aos 
transportes' de carga. donde se conclui que os transportes realizados pela Rede 
Ferroviaria Federal Sj A sao altamente subsidiados, em beneficio de todos os 
usuarios. 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM 
(DNER) 

o DNER, entidade supervision ada pelo Ministerio dos Transportes, tam­
bem enfrentara, em 1984, a reinante escassez de recursos. 

Tem 0 DNER a missao de gerir a politica rodoviaria, de planejar, cons­
truir. conservar e,supervislOnar as estradas federais e de prestar assistencia tec­
nica a Estados e Municipios. 

Segundo informaQ6es da Secretaria de ProgramaQao Financeira e orQa­
mento do Miriisterio dos Transportes, as principais metas a serem aIcanQadas 
pelo DNER em 1984, praticamente, resumem-se no seguinte: 

1°) ManutenQao.da malha rodoviaria existente, atraves de projetos e ati­
vidades de restauraQao e conservaQao de rodovias: 

29) Conclusao da rodovIa CuibajPorto Velho (BR-070j174/364): 
39) Prosseguimento de algumas obras prioriUirias ja iniciadas e financia­

das, excIusivamente, com recursos do PIN e do PROTERRA, no Norte e Nor­
deste do Pais. 

o projeto de lei em questao, na parte sob 0 nosso exame, comtempla 0 

DNER com recursos do Tesouro que montam a CrS 529.019.019.000,00, para 
a reahzaQao, em 1984, do seguinte programa de trabalho: 

ICR$. 1.000.001 
-----------------------~----------------------------------------- ---------------------------------------------------------------

I ~70D - MINISTERID 005 TRANS"OOIES - [NTIDAOES SUPERVISIONAOAS 
, PRO;;~AHA CE TRAdALMC 
I 5704 - OEPARTAKotHO NAClON/'L DE ESTRADAS OE i\OJAGEH 

I 
RECURSOS 00 TESOURO 1 

I 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1 CODrGO I ESPEClflLACAO I PiHlJ[!OS I AIIVIDAOtS I 10TAl I 
1----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------____________ 1 
I' ! I , , 

I I I I I I 
I I h551SlCllCIA = PREVIDEI,CIA I I I 15.720.0001 
I I i I I I 
, I PREYrOEN~lA ! I '13.120.000' 
I I i I I 
I I pa£VjOENCI~ SOCIAL A IN~TlVOS E PENSIDNISfAS I I 13.120.0001 
, I I I 1 
I 5704.1S6H952.015 I fllCJ.:\CDS CO~ IHATlvn; E PENSIOIIISTAS '13.120.000, I 
I I t I I 
I , VRDGRA/i'. DE FO~IIACW 00 PATRIlIONIO DO SEPYIOOR PUBLlI u I I 2.Goo.oool 
1 I I I I 
i I PREVIDENCIA ~OCIAL AD SER'/DDR PUBLICO 'I 2.000.0001 
I I I I I 
i 5704.15844942.060 1 CtJmRIBUIC~O PARA A fuRIIAC;W 00 PATRIKOIIIO 00 I I I 
I ',ERvIOOR PUBLICO I 2.600.0001 I 
I , 1 I , 
I 1 TRANSPOHTr I I 513.299,0191 
I I I I , 
I I AOlilNI5TilACAO F1/lA~CEIRA I I 27D_?13.9~01 
I I I I I 
1 I DIV/DA I1HERNA 1 I 1.011.1571 
I I I I I 
I 5704.16080332.027 , A/h)'illlACAD E !;NCARGO!> DE fIN,\NCI4I1ENTO I 1.011.1571 I 
I I I I I 
I I DlVIDA EXTEf<NA , I 277.256.7e31 
I I I I I 
I 5704.16080342.021 ,- A%/dIZACAO E EN CARGOS DE FINANCIPI[NTO I 277.156.7831 ( 
I I I I I 
I I TRMI!POqn RODOVIARIO I I 235.025.0791 
I ! I I I 
I I ADXINISTRACAO GEnAL I I n.27a.2001 
I I I I I 
I 570~ol68S0212.215 1 AD llNISTRACA::J E Coon0211AC40 OA EXECUC~O 00 PLA:'O I I I 
I I :UClONAL DE VIACAO I '9e..na.zool i 
I I I I , 
I L PROCE~SAnE~TO DE DADOS I I 1.807.5001 

I " " I I I 5704.168602"2.019 I MAt-lUTEr.CAG 00 CENTRO DC PROCESSAMr~TQ PC I , 
, 'f'AOU, E INFO"~ACJES I 1.601.S00l , 

I I, PESO,;; S,\ APLlCAOA I I 205.479\ 
I I I I 
: 5704016980551.113 ! ES!U005 E PRoJET05 PARA 0 SI5IEIIA RODOVI4RIO 205.4791 I I 
I I I I , 
I 1 TREl/IAIIEIlTO DE REClJR,OS HUMANOS I I 150.0001 

I, I, II 150.000\ I 5704.16882172.023 C~PAC IT ACAO D£ RECUR$OS HU~A"OS I! 1 

l : ROUOV14~ I I 12B.203.900\ 
, , I I I 
I 57ol,,16Sa5Jll.H-2 I f((SH.U~ACAO DE RODOYIAS 31.0l~.2001 I I 
I I I 1 I 
I 5704010885315.212 I DOAPROPRIAcoES ~ IHJEt<IlACOES o~ PIOVEl; 1.000.oCOI I I 
I I I I I 
1 5704.16085315.(,26 , POtHE l!lTEPNACI0~~1 suaRE 0 1<10 IGUA~U IBR-469l eoo.oool I I 
1 , I I I 
I 570'.016885315.706 ! ~R-010/!74I3b4 - CUIA8A/PORTO VELliO 40.3.,.500' 1 I 
1 , I I I 
I 570/,.16885>12.21& I COt<Sfr<VACAO DE ROOCSl"; E ASSISTENClA AO U5UARIO I 55.036.2001 I 
I , I 1 I 
I I ESTRADA; VltlNAIS I I 8.380.0001 
, , I I I 
I 570 ... .16885341.;" " CUUS11<UCAG DE ,SIUOAS VICINAl; 1 8.Jao.00o\ I 1 
,-------------------~-----------------------------------------------~--------------j---------------I---------------1---------------: 

IOi~L , 61.1~J.17SI H7.2b5,5~01 5ZS.Cl9.019' 
I I I I 
------~-------------~--------------------------
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Ao subanexo ora em apreciaGao foram apresentadas treze (13) Emendas, 
de n9s 80 a 92, todas de autoria do nobre Deputado Ruben Figuelr6. A Emen­
da de n9 80 refere-se a Rede Ferroviaria Federal SI A e as demais ao DNER. 

Os programas de trabalho das aludidas entidades supervisionadas nao 
comportam quaisquer Emendas, tendo em vista que os objetivos, a natureza ou 
o montante de cada projeto nao podem ser modificados, alem disso os recursos 
financeiros estao limitados e represent am, na sua totalidade, verb as da Uniao 
para pagamento de dividas, pessoal, encargos previdenciarios e outros peque­
nos custeios. 

Par conseguinte, as Emendas propostas padecem do vicio da inconstitu­
cionalid1lde, pois ferem, frontal mente, 0 disposto no § 19 do art. 65 da Carta 
Magna. 

Voto do Relator 

A vista do expos to, somos pel a aprovaGao do Projeto de Lei n9 8, de 1983 
(CN), que "Estima a Receita e Fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicIO finan­
ceiro de 1984", na parte referente as entidades supervisionadas Rede Ferro­
viaria Federal SI A e Departamento N acional de Estradas de Rodagem, e pela 
rejei<;ao das Emendas apresentadas, de nOs 80 a 92. 

Sala da Comissao Mista de OrGamento, 19 de outubro de 1983. - Se­
nador Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Jutahy Junior, Relator - Se­
nador Jose Lins - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Se­
nadora Iris Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Senador Almir Pinto - Se­
nador Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel 
Hermes - Senador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado 
Augusto Trein - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Depu­
tado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Bran­
dao - Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado 
Darcilio Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagun­
des - Deputado Carlos Virgflio - Deputado Wilson Falcao - Deputado 
Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Harry Amonm­
Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel- Deputado Sieg­
fried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz­
Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N9 186, DE 1983-CN 

SUBANEXO 2.800 - ENCARGOS GERAIS DA UNIAO 
SUBANEXO 3.200 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 
SUBANEXO 3.300 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA VNIAO 
Relator: Deputado Joao Alves 

Relat6rio 

Atraves da Mensagem n9 107, de 1983 (CN), 0 Excelentissimo Senhor Pre­
sidente da Republica, por forc;a dos artigos 65 e 66 da Constituic;ao, encaminha 
ao Congresso Nacional 0 Projeto de Lei nY 8, de 1983 (CN), 0 qual estima a Re­
ceita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984. 

Por designac;ao do Senhor Presidente da Comissao Mista de On;amento, 
coube-me relatar os Subanexos 2.800 - Encargos Gerais da Unilio, 3.200 -
Encargos Financeiros da Uniao e 3.300 - Encargos Previdenciarios da Uniiio. 

De uma abordagem geral sobre 0 projeto em exame, verifica-se que ele 
apresenta equilibrio entre as fontes dos recursos e os gastos a serem efetuados. 

A Receita estimada e a Despesa fixada, segundo recurs os do Tesouro Na­
cion aI, e da ordem de CrS 21.586.600.000 mil, representando urn crescimento 
percentual, em relac;ao a receita reestimada para 1983 de 89,5%. 

Considerando-se os recurs os de todas as fontes, a Receita e a Despesa 
atingem a soma de CrS 23.672.000.000 mil, representando urn incremento, em 
relac;ao a proposta anterior, de Cr$ 13.624.700.000 mil, ou seja, 135,61% supe­
rior ao orc;amento em exeCUC;ao, contra uma diferenc;a de 124,70% ocorrida em 
1982. 

I - ENCARGOS GERAIS DA VNI.~O 

A presente proposta orc;amentaria destin a para 0 Subanexo Encargos Ge­
rais da Uniao, que contara com recursos somente do Tesouro Nacional, a 
quantia de CrS 2.311.058.726 mil, representando uma participac;ao no total dos 
gastos da Uniiio de 10,71 %, verificando, assim, urn crescimento de 0,92% em 
rela<;ao ao or<;amento vigente. 

I 

A destinac;iio dos recursos deste Subanexo, por unidades orc;amentarias ou 
orgaos, e a seguinte: 

sob a supervisao da SEPLAN .................... 2.243.612.926 m~1 
sob a supervisao do Ministerio da Fazenda ............ 7.000.000 m~1 
sob a ~upervisao do DASP ........................... 8.671.800 mIl 
e sob a sup. do Fundo Nac. de Desenvolvimento . 
CIentfflco e Tecnol6gico ............ . ............. 51.774.000 mIl 

A distribuic;ao dos recurs os alocados ao Subanexo 2.800, segundo a cate­
goria economica, e a seguinte: 

Despesas Correntes .••••.••..••..•..•...••..••..••• 
Despesas de Custeio .......................... . 
Transferencias Correntes ...................... . 

526.014.397 mil 
30.856.839 mil 

495.157.558 mil 

Despesas de Capital •••...•..•.....•..•••.•.••••••. 
Investimentos ................................ . 
Invers6es Financciras ......................... . 
Transfen3ncias de Capital ..................... . 

1.785.044.329 mil 
595.258.009 mil 

30.194.806 mil 
1.159.591.514 mil 

A especificac;ao da Despesa dos Encargos Gerais da Uniiio, observada 
pela sua natureza, e bipartida em projetos e atividades, con tempI an do 0 pri­
meiro com Cr$ 1.562.574.778 mil e 0 segundo com Cr$ 748.483.948 mil, respec­
tivamente, cujos valores serao distribuidos, por program a de trabalho, em 12 
func;5es de governo. como se demonstra a seguir: 

Fun!;iio 
01 - Judiciaria ....................................... . 
02 - Administrac;ao e Planejamento ..................... . 
03 - Agricultura ...................................... . 
04 - Defesa Nacional e SeguranC;a Publica .............. . 
05 - Desenvolvimento Regional ........................ . 
06 - EducaGao e Cultura .............................. . 
07 - Energia e Recursos Minerais ...................... . 
08 - Habita<;ao e Urbanismo .......................... . 
09 - Industria, Comercio e Servi<;os .................... . 
10 - SaMe e Saneamento ............................. . 
II - Assistencia e Previdencia .......................... . 
12 - Transporte ...................................... . 

CrS 1.000 
18.690.169 

938.669.576 
29.200.000 

1.440.000 
744.943.600 

11.078.359 
285.150.000 
53.612.500 
15.167.700 
5.865.000 
7.324.800 

199.917.022 

Comparando-se a dotac;ao do Subanexo em exame, referente ao presente 
exercicio, que e da ordem de Cr$ 1.045.413.447 mil, com 0 valor fixado para 0 

exercicio de 1984 - Cr$ 2.311.058.726 mil, verifica-se que houve urn incremen­
to nominal de Cr$ 1.265.645.279 mil, ou seja, 121.07% superior ao valor consig­
nado no orc;amento para 0 exercicio de 1983. 

Ao presente Subanexo foram apresentadas 4 emendas. Uma de autoria do 
nobre Deputado Jose Carlos Teixeira, referente a func;1io Transporte; 2 do Se­
nhor Deputado Jonathas Nunes, tambem dentro da func;iio Transporte; e 1 de 
responsabilidade do Senhor Deputado Francisco Amaral, correspondente a 
fun<;ao Educac;ao e Cultura. 

Em que pese a validade dos prop6sitos de seus ilustres auto res, referidas 
emend as esbarram nas proibic;5es contidas no § 1 Y do artigo 65 da Consti­
tuic;ao, motivo que nos condiciona a recomendar as suas rejeic;6es. 

II - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 

A este Subanexo sob a supervisao do Ministerio da Fazenda, foram desti­
nados recursos todo~ ordinarios, num total de Cr$ 1.876.973.824 mil, repre­
sentando 8,69% dos gastos do Tesouro Nacional, contra uma participac;ao de 
6,62% no on;amento vigente. 

Comparadas as consigna,,6es para os exercicios financeiros de 198~/1984, 
constata-se que houve urn incremento nominal de Cr$ 1.281.854.944 mll e per­
centual de 215,39%, a mais alta diferenc;a encontrada ultimamente. 

Os recursos ordinarios destinados a Encargos Financeiros da Vniao, tam­
bern esmo bipartidos em projetos e atividades, a saber: 

Projetos ........................ . .......... . 
Ativldades .................................. . 

Total ........................... · ... ······ . 

579.334.000 mil 
1.297.639.824 mil 
1.876.973.824 mil 
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Quanto a natureza da despesa, os recursos foram classificados em 2 cate-
gorias economicas, como se demonstra :;l seguir: 

Despesas Correntes ........................... 1.713.094.612 mil 
Despesas de Capital ........................... 163.879.212 mil 

A este Subanexo nao foram apresentadas emendas. 

III - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO 

o Subanexo Encargos Previdenciarios da Uniao aparece com uma do­
ta«ao global, tam bern so sob a supevisao do Ministerio da Fazenda, de Cr$ 
2.071.000.000 mil, interferindo com 9,59% nas despesas do Tesouro Nacional, 
situando-se quase no mesmo percentual fixado para 0 presente exercfcio -
9,70%. 

o incremento nominal e de Cr$ 1.195.416.000 mil, superior em 136,53% ao 
valor fixado no or«amento em execUl;ao. 

Por program a de trabalho, os recurs os do Subanexo serao apJicados somente 
em atividades, cuja especificar,;ao e a seguinte: 

- Prey. Social a Inativos e Pensionistas 1.881.000.000 mil 
- PASEP .......................... ,......... 190.000.000 mil 
Nao foram oferecidas emendas a este Subanexo. 

Parecer 

A vista do exposto, somos pela aprovar,;ao do Projeto de Lei n9 8, de 1983 
(CN), na parte referente aos Subanexos Encargos Gerais da Uniao, Encargos 
Financeiros da Uniao e Encargos Previdenciarios da Uniao, que estima a Re­
ceita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984, com a 
Emenda de Relator que a seguir apresentamos, cujo objetivo e consolidar as 
subven90es sociais oferecidas pelos senhores congressistas, e pela rejei«ao das 
Emendas de n9s 14, 15, 16 e 17 apresentadas ao Subanexo Encargos Gerais da 
Uniao. 

Emenda de Relator 

Acrescente-se in fine a express~o .. "conforme Adendo", atividade 
2.800.158 I 0312.580 -;- Assisten~ia Financeira a Entidades atra.ves do Conselho 
Nacional de Servirvo Social CrS 5.754.000.000,00. 

Sala da Comissao Mista de Orr,;amento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Deputado Joao Alves, Relator - Senador Jose 
Lins - Senador Lourival Baptista - Senador Joao Castelo - Senadora Iris 
Celia - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guilher­
me Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador GasHio Muller - Depu­
tado Antonio Gomes - Deputado Augusto Trein - Deputado Josue de Sou­
za - Deputado Manoel Riberio - Deputado Mauro Sampaio - Deputado 
Nilson Gibson - Deputado Ossian Araripe - Deputado Osvaldo Melo -
Deputado Vingt Rosado - Deputado Edison Lobao - Deputado_ Darcilio Ay­
res - Deput~do Wilson Falcao - Deputado Amadeu Geara - Deputado An­
tonio Camara - D,eputado Harry Amorim - Deputado Joao Agripino - De­
putado MOlses Pimentel - Deputado Siegfried Heuser - D~putado Eduardo 

Matarazzo SupJicy - ,Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Car­
valho -;- Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna - Deputado 
Ciro Nogueira. 

PARECER Ny 187, DE 1983-CN 

SUBANEXO 3000 - TRANSFERBNCIA A ESTADOS, DlSTRITO E 
MUNICfpIOS. 

Relator: Senador Jntahy Magalhiies 

Nos termos con tid os nos artigos 65 e 66 da Constitui9ao Federal, 0 Exce­
lentfssimo Senhor Presidente da Republica encaminha It delibera«ao do <=on­
gresso Nacional a Projeto de Lei n9 8, de 1983 (CN) que estima a Receita e fixa 
a Despesa'da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1984. 

Cabe-nos 0 exame da materia referente ao Subanexo 3000 - Transferen­
cias a Estados, Distrito Federal e Municipios. 

Na Nensagem encaminhadora do Projeto de Lei, ora em exame, em urn 
dos topicos, 0 Senhor Presidente da Republica esclarece que: "As Transferen­
cias de recursos da Uniao como mecanismo cOl}stitucional destiando a dotar os 
demais niveis de governo de recursos para 0 exercicio de suas competencias, te­
ra urr!ineremento de aproximadamente treze pontos percentuais ao da Receita 
do Tesouro e correspondera a cerca de 27.4% da Receita Tributaria. Essas 
transferencias, no seu todo, a1can«am a soma de Cr$ 4.100,3 bilhoes". 

As transferencia~ a Estados, Distrito Federal e Municfpios tern por funda­
mento legal maior 0 que preceitua os artigos 25 e 26 e seus panigrafos da Cons­
tituiQao Federal. 

Varios segmentos da sociedade brasileira vern pregando a necessidade de 
uma reforma tributaria, sendo urn dos fundamentos, a descentralizac;:ao da ar­
recadac;ao por parte do Governo Federal. Urn dos objetivos dessa reform a, 
visa diminuir a dependencis dos Estados membros e dos Municipios a ac;ao do 
Poder Central. 

Para 0 exercfcio de 1984, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios 
terao urn au men to de maior por cento na distribui«ao prevista nos itens I e II 
do artigo 25 da ~onstituic;ao Federal, por fon;a do artigo 29 da Emenda Consti­
tucional n9 17/80. 

Para 0 proximo exercicio financeiro a receita global da Uniao esta estima­
da, com recurs os do Tesouro, em CdS 21.586.600.000.000,00 (vinte e urn tri­
lhoes, quinhentos e oitenta e seis bilhOes e seiscentos milhoes de cruzeiros), 
com crescimento nominal de 89,5% em rela«ao it Receita reestimada paraJ983. 
Desse total.Cr$ 4_100.320.960.000,00 (quatro trilhoes, cern bilhoes, trezentos e 
vinte milhoes e novecentos e sessenta mil cruzeiros) destinam-se aos Estados, 
Distrito Federal e Municipios, perfazendo urn percentual de 18,99% sobre 0 

Global da Uniao, e urn aumento nominal da ordem de 146,02%. 
, A supervisao desses recursos sera realizada pelos Ministerios da Fazenda, 

das Minas e Energia, dos Transportes, da Agricultura, da Educa«ao- e Cultura e 
supervisao da Secretaria de Planejamento/PR, segundo a distribui«ao a seguir: 
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o programa de trabalho, para 1984, por funGao programatica est a assim 
distribuido: 

Funl;ao Valor % 

AdministraGao e Planejamento 44.000.000 1,08 
Agricultura 27.000.000 0,66 
Defesa Nacional e Seguranc;:a Publica 23.930.305 0,59 
Desenvolvimento Regional 2.297.396.700 56,01 
EducaGao e Cultura 582.070.643 14,19 
Energia e Recursos Minerais 577.500.000 14,09 
Saude e Saneamento 50.615.740 1,24 
Assistencia e Previdencia 83.230.612 2,03 
Transporte 414.576.960 10,11 
Total 4.100.320.960 100,00 

Observa-se que as func;:oes Desenvolvimento Regional, Educac;:ao e Cultu­
ra e Energia e Recursos Minerais merecram maiores destaques; vez que a pro­
gramac;ao do governo objetiva as prioridades de cunho social e energetico. 

Em virtu de da correlac;ao existente entre as transferencias e a Receita Tri­
butaria, apresentamos abaixo em quadro demonstrativo da participac;ao per­
centual no perfodo 198 I a 1984: 

Ano Receita Tributliria Transferencias Participal;ao % 

1981 1.468.545.400 322.469.660 21.96 
1982 3.296.700.605 796.453.365 24.16 
1983 6.563.581.000 1.666.682.480 25.39 
1984 14.987.695.100 4.100.320.960 27.35 

o projeto preve. em seu artigo 59. item IV. a suplementac;:ao das transfe­
rencias a Estados. Distrito Federal, Territorios e Municipios, observados os Ii­
mites da efetiva arrecadac;ao de Caixa do exercicio. dispensando 0 Poder Exe­
cutivo dos decretos de abertura de credit os nos casos em que determina a entre­
gao de forma automatica. do produto dessas receitas. 

Nao foi apresentada nenhuma emenda pelos Senhores Congressistas. 
Somos, pois, pela aprovac;:ao do Projeto. na parte referente ao Subanexo 

3000 - Transferencias a Estados. Distrito Federal e Municfpios. 
Sala da Comissao Mista de Orc;:amento, 19 de outubro de 1983. - Senador 

Saldanha Derzi, Presidente - Senador Jutahy Magalhaes, Relator - Senador 
Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourival Baptista - Sena­
dor Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Almir Pinto - Senador 
Amaral Peixoto - Senador Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes 
- Senador Gastao Muller - Deputado Antonio Gomes - Deputado Augus­
to Trein - Deputado Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado 
Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao 
- Deputado Nilson Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado Darcilio 
Ayres - Deputado Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - De­
putado Jutahy Junior - Deputado Carlos VirgfIio - Deputado Wilson Fal­
cao - Deputado Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado 
Harry Amorim - Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel 
- Deputado Siegfried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amil­
car de Queiroz - Deputado Angelo Magalhaes - Deputado Celso Carvalho 
- Deputado Jairo Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 

PARECER N° 188, DE 1983-CN 

SUBANEXO 3900 - RESERVA DE CONTlNGf:NCIA 

Relator: Senador Gabriel Hermes 

Em consonancia com os preceitos constitucionais vigentes e com a legis­
lac;:ao especifica foi encaminhado para a apreciac;:ao pelo Congresso Nacional. 
com a Mensagem do Senhor Presidente da Republica de n° 107, de 1983 (CN) 

(n9 316/83, na origem) 0 presente projeto de Lei Orc;amentaria que estima a 
Receita da UniUo para 1984 em Crlfi 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhoes, 
seiscentos e setenta e dois bilhoes de cruzeiros) e fixa a Despesa em igual im­
portancta, inclUJdos aH!m das Receitas do Tesouro, a Receitas de Outras Fon­
tes. de Entidades da AdmimstraGao Indireta e de Fundac;oes institufdas pelo 
Poder Publico (Exclusive Transferencia do Tesouro). 

Na forma regimental 0 Senhor Presidente da Comissao Mista de Orc;:a­
~ento nos designou para relatar 0 subanexo relativa a Reserva de Con tingen­
cIa. 

A materia. Reserva de ContmgencJa. criada inicialmente com 0 advento 
do Decreto-lei n° 200. de 25 de fevereiro de 1967. para atender as necessidades 
de provimento de recursos para os credltos suplementares. foi objeto de aper­
feic;:oamento nos ultimos an os no sentido de se estender sua cobertura para to­
dos os creditos adicionais. Isto. se por urn lade representou uma maior flexibi­
lidade administrativa no maneJo on;amentario pelo Poder Executivo. por ou­
tro. representa urn controle menor por parte do Poder Legislativo em suaja m­
subsistente apreciac;:ao global em relac;ao aos gastos pUblicos. que na pratica, 
sao estabelecldos apenas por aquele Poder vez que ao Congresso cabe tao­
somente func;:ao homologatoria do Orc;:amento Fiscal. sem est a fun Gao com re­
laG30 aos Orc;amentos Monetario~ e das Estatais. e nem mencionar ainda os 
inumeros "Fundos" que a proficua leglslaGao brasileira soube criar. 

A ultima aiteraGao na materia foi introduzida pelo Decreto-Iei n9 1.763. de 
16 de janeiro de 1980. que estabe1eceu a ~eguinte redac;:ao para 0 artigo 91 do ci­
tado Decreto-Iel n° 200: 

"Art. 91. Sob a denominac;ao de Reserva de Contingencia. 0 
orc;:amento anual podera conter dotac;:ao global nao especificamente 
destinada a determinado argaos. unidade orc;amentaria, program a ou 
categoria econ6mica. cUJOS recursos serao utilizados para abertura de 
creditos adicionais." 

Apesar das dificuldades que encontra 0 Congresso Nacional para conhe­
cer a distribuiGao efetiva dos recursos orc;amentarios e a natureza e objetivos 
dos gastos publicos para. assim, poder assumir urn papel mais condizente e 
particlpativo que 0 atual momento economico-financeiro e politico aconselha. 
tranquiliza tomar conhecimento do espirito que se intermeia por toda a pro­
posta. de acordo com 0 explicitado pelo Senhor Presidente da Republica na 
Mensagem com que encaminha a presente proposiGao. verbis: 

"Nesse contexto. a politica financeira do Governo. busca ade­
quar os investimentos publicos estabelecendo bases minimas de cus­
teio para sustenHi-Ios. priorizando os setores social e de desenvolvi­
mento regional. 0 que significa urn rigoroso processo seletivo na defi­
niGao dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade 
que caracteriza a proposta orc;:amentaria ora apresentada. em conso­
nancia com 0 ajustamento por que passa a estrutura economica na­
cional, alem de guardar coerencia com a diretriz de eliminac;:ao do de­
ficit do setor pubhco. 

A discipIina do dispendio. 0 rigoroso controle dos gastos das 
empresas estatais e a racionalizac;:ao das aplicac;:oes alocadas ao orGa­
mento monetario. sao pontos fundamentais do program a de reajuste 
da economia e fator indispensavel na estrategia de seu reordenamen­
to. Assim. a distribuic;ao dos recursos pelos.diversos 6rgaos esta inse­
nda em uma sistematica abrangente de compatibilizac;:ao dos tres 
orc;amentos federais. 

Nesse contexto. a programaGao da despesa orc;amenHiria reflete 
uma alocac;:ao que favorece program as de investimentos definidos 
como de alta prioridade, buscando ainda a reduc;:ao dos custos e a ma­
xidesvalorizaGao da eficacia do setor publico federal sem perder de 
vIsta a estabilidade de pre<;os. 0 equilibrio do setor externo e a eqiiida­
de repartitiva." 
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Assim, convictos que 0 Executivo sabera seguir a orienta<;:ao presidencial, 
vale ressaltar a evolu<;:ao, a pre<;:os nominais, dos recursos alocados a Reserva 
de Contingencia, a partir de 1975, quando se institucionalizou na sistematica 
or<;:amentaria brasileira tal tecnica. Os dados a seguir apresentados evidenciam 
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A Reserva de Contingencia esta orGada para 0 exercicio financeiro de 198~ 
em Cr$2.912.000.000.000,00 (dois trilhoes novecentos e doze biIhOes de cruzei­
ros) e dela, 'inclusive, de acordo com 0 disposto no item III, al1nea a do artigo 
59 do Projeto de Lei de Meios em exame, como permite a legislaGao vigente, de­
vedio se originar os recursos, entre outros, para abrir creditos suplementares, 
ate 0 limite correspondente a 25% do total da despesa fixada nesta proposiGao, 
que "reforcem dotaGoes, preferencialmente os relativos a encargos com pes­
soal". Neste sentido 0 Senhor Presidente da Republica e bern explicito no tre­
cho transcrito a seguir, da referida Mensagem de encaminhamento deste proje­
to: 

"As desp~sas com pessoal e encargos sociais estao previstas para 1984 em 
Cr$ 4.824,7 bilhoes e os acrescimos decorrentes de reajustes a serem autoriza­
dos utilizarao como fonte compensatoria a Reserva de Contingencia, a qual 
atendera·tambem as necessidades decorrentes de situaGoes emergenciais super­
venientes." 

Ante.o expos to, considerando que nao foram apresentadas emendas a este 
subanexo que relatamos, somos de parecer que 0 Projeto de Lei n9 8, de 1983 

_ (CN), que estima,a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exercicio financei-

a evolu<;:ao lent;t e gradual de tais alocaGoes, em'relaGao ao total orGamentario 
por conta dos Recursos do Tesouro, no perfodo 1975/1979, as elevaGoes signi­
ficativas dos percentuais em 1980 e 1981, e a estabiliza<;:ao destas tax as a partir 
deste ultimo ano, na atual gestao administrativa da Uniao. 
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ro de 1984, merece a aprovaGao desta Comissao Mista de OrGamento na parte 
referente a Reserva Contingencia. ' 

, Sala da Comissao Mista de Or<;:amento, 19 de'outubro de 1983. - Sen a­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Gabriel Hermes, Relator - Sena­
dor Jose Lins - Senador Octavio Cardoso - Senador Lourlval Baptista - Se-

_ nador Joao Castelo - Senadora Ins Celia - Senador Jutahy Magalhaes - Se­
nador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Senador Guiiherme Palmei­
ra - Senador Gastao Muller - Senador Eneas Faria - Senador Helio GueiT 

ros - Deputado Antonio Gomes - Deputado Joao,Alves - Deputado Josue 
de Souza - Deputado Manoel Ribeiro - Deputado Mauro Sampaio - De-' 
putado Milton Brandao - Deputado Ossi~n·Araripe - Deputado Osvaldo 
Mel,), - Deputado Vingt Rosado ''':''' Qeputado Edison Lobao - Deputado 
Ozanan Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy 'Ju­
nior - Deputado CarIos Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado 
Amadeu Geara - Deputado AntOnio Camara- Deputado Harry'Amorim­
Deputado Jorge Uequed, vencido' - Deputado Milton Figueiredo'- Deputa­
do MoiSes Pimentel - Deputado Renato Viana - Deputado Siegfried Heuser 
- Deputado Nilton Alves - Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy - Depu­
tado Angelo Magalhaes - Deputado JairoMagalhaes - _Deputado Wildy 
Vianna - Deputado Ciro Nogueira. ' 
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PARECER N9 189, DE 1983-CN 

Subanexo Receita e Texto da Lei 

Relator: Senador Jose Lins 

o Senhor Presidente da Republica, em cumprimento aos dispositivos 
constitucionais e de acordo com a legislac;:ao vigente. encaminhou a apreciac;:ao 
do Congresso Nacional, por intermedio da Mensagem n9 107, de 1983 (CN) (n9 
316/83, na origem), 0 Projeto de Lei n° 08/83 (CN), que estima a Receita da 
Uniao em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e tres trilhoes e seiscentos e setenta 
e dois bilhOes de cruzeiros) e fixa a Despesa em igual importllncia. 

Por indicac;:ao do Senhor Presidente da Comissao Mista de Orc;:amento, na 
forma regimental, coube-nos apreciar a parte relativa a Receita e ao Texto da 
Lei do mencionando projeto. 

Preliminarmente vale destacar alguns trechos da Mensagem Presidencial 
em que Sua Excelencia, com muita propriedade, esclarece aos Membros do 
Congresso Nacional a orientac;:ao que se faz presente a elaborac;:ao do presente 
instrumento de administrac;:ao, de planejamento e de politica economico­
financeira: 

"0 nos~o Pa15 vern sofrendo os reflexos de conjuntura mundial 
acentuadamente desfarovavel. sobretudo, no que se refere aos eleva­
dos niveis de juros, a retrac;:ao de intewlmbio comercial entre as di­
versas nac;:oes do mundo, e a estagnac;:ao dos fluxos de recursos dos 
mercados financeiros internacionais para paises que, como 0 nosso, 
necessitam de significativos aportes de capital para financiar seus in­
vestimentos prioritarios. 

Afeta tambem a politica economico-financeira 0 montante de 
nossa dfvida externa. Todavia, ressalte-se que a opc;:ao pelo endivida­
mento decorreu da necessidade de continuar 0 Brasil a ter acesso a 
bens e capital. a insumos basicos e a tecnologia nao disponivel inter­
namente. bern como ao petr6leo indispensavel, como fonte energeti­
ca. 

A continuidade do processo de desenvolvimento. ~eguira exigin­
do gran des esforc;:os para que nao sofram solucao de continuidade as 
prioridades estabelecidas pelo atual Governo .... 

Nesse contexto, a poiftica financeira do Governo, busca adequar 
os investimentos publicos estabelecendo bases mfnimas de custeio 
para sustenta-los priorizando os setores social e de desenvolvimento 
regional, 0 que significa urn rigoroso processo seletivo na definicao 
dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade que 
caracteriza a proposta on;:amentaria ora apresentada, em consonan­
cia com 0 ajustamento por que passa a estrutura economica nacional, 
alem de guardar coerencia com a diretriz de eliminacao do dHicit do 
setor publico." 

1mbuidos desta percepGao e que passamos ao nosso parecer. 

RECElTA 

A Receita da Uniao para 0 proxImo exerClClO provera de Cr$ 
21.586.600.000.000,00 (vinte e urn trilhoes, quinhentos e oitenta e seis bilhoes e 
seiscentos milhoes de cruzeiros) relativos a Receita do Tesouro. 0 que represen­
ta 9I.I9% da Receita estimada no presente Projeto de lei de Meios, e de Cr$ 
2.085.400.000.000,00 (dois trilhoes, oitenta e cinco bilhoes e quatrocentos mi­
Ihoes de cruzeiros) de Receitas de Outras Fontes, de Entidades da Adminis­
tracao Indireta e de FundaGoes instituidas pelo Poder Publico (exclusive as 
Transferencias do Tesouro, para se evitar dupla contagem). 

Tais previsoes significam UlT! incremento nominal do total da Receita Esti­
mada em relacao a Lei OrcamenHiria vigente, de cerca de 135%. Se comparar­
mos apenas a previsao das Receitas do Tesouro para 1984 com a reestimativa 
de tal conta para a corrente ano, a luz dos dados hoje disponiveis que refletem 
a evolucao dos indicadores macroeconomicos, a taxa que representa 0 au men­
to corrente se situ a em torno de 90%. 

Considerando-se que tais indices sao inferiores a inflacao esperada no pre­
sente exercicio comprovamos 0 real esforGo do Governo, no sentido de debelar 
a crise economico-financeira atual, sem outros agravos. 

Quanto a poIitica fiscal, coerente com os objetivos de estabilizaGao econo­
mica, distribUJGao de renda e alocal~ao apropnada de recursos, a Mensagem de 
encaminhamento do presente projeto. as~im diz: 

"As previsoe~ consideraram ainda a~ necessidades de recursos 
que diminuam as pressoe~ do deficit publico, 0 que determinou alte­
rac;:oes na legisla<;ao fiscal ja neste exercicio e cujos efeitos se fadio 
,entir tam bern em 1984. Entre as medidas adotadas vale destacar: 

- incidencia do Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes 
sobre os rendimentos de aplicac;:oes financelras de curto prazo e sobre 
os rendimentos pago!> pelas pessoa~ juridicas a sociedades civis pres­
tadoras de servic;:os; 

- antecipaGiio do Imposto sobre a Renda devido pe1as insti­
tuicoes fmanceiras; 

- acrescimo de 11% na alfquota do Imposto Sobre Produtos; 
Indu!>trialiLado!> mCJdente~ sobre as bebidas, como medida adi­

cional de receita." 
A preocupacao com 0 estabelecimento de novas Fontes de Receita, volta­

das para 0 atendimento das necessldade~ sociais, sao tam bern enfatizadas na 
Merlsagem: 

"Quanto aOb outros itens da Receita. deve-se destacar a Contri­
buiGao para 0 Fundo de Inve5timentos Social, que passa a representar 
a terceJra maior fonte de recurs os do Tesouro e tern por finalidade dar 
apoio financeiro a programas e projetos de carater social. 

Ainda quanto a utilizaGao de medidas fiscais como instrumento de polftica 
economica, a proposta assim se posiciona: 

"0 Impo~to sobre fmportaGoes continua sendo utilizado como 
instrumento fIscal de controle seletivo das necessidades brasileiras. 
devendo apresentar, em 1984, crescimento de arrecadaGao superior a 
100%. Alem dISSO, 0 esforco de aumentar as vend as extern as, devera 
induzir a uma gradual reducao de aJfquotas do Imposto sobre a Ex­
portaGao. 

Por sua vez, dentro do esforco de reducao das taxas de juros, e 
do custo de emprestimos, foram procedidas alteraGoes nas alfquotas 
do Imposto sobre OperaGoes Financeiras incidentes nas operacoes de 
creditos e nas importacoes de algumas materias-primas basicas, re­
presentando, em alguns casos, reduc;:ao de 80%. Face a essas modifi­
caGoes, a arrecadaGao do IOF devera apresentar, em 1984, crescimen­
to nominal inferior a 30%. 

Os dados apresentados no Quadro lanexa mostram 0 comportamento 
dos itens principais da Receita do Tesouro, orGados no presente projeto, em re­
lucao aos da Lei de Meios do exercfcio corrente e as respectivas reestimativas 
para a presente ano, que representam a arrecadaGao provavel de 1983. Eles 
comprovum a orientaGao governamental na sua atual estrategia voltada para a 
diminuiciio do deficit do setor publico e para a contenGao do processo inflacio­
nario (inclusive com a reversao das atuais taxas de juros internos e manutencao 
do poder de compra dos salarios). para 0 ajustamento do BalanGo de Pagamen­
tos (com a repressao as importacoes de superfluos e estfmulo as exportacoes de 
todos os setores: de produtos primario~, de manufaturados e de bens de capital, 
e de serviGos). e para urn reordenamento politico e economico que propicie a 
retomada do processo de desenvolvimento. 

TEXTO DA LEI 

o texto do projeto de lei em exame esta redigido a semelhanca das leis 
on;;amentarias relativas aos ultimos exercicios financeiros e em conformidade 
com a melhor tecnica orGamentaria e com os preceitos legais que regem a ma­
teria: a SeGuo VI, do Capitulo VI da ConstituiCao Federal e a Lei n9 4.320, de 
17-3-1964. 

Acompanha 0 projeto a ConsolidaGao dos Quadros Orcamentarios. relati­
vos a Receita e a Despesa da Administrac;:ao e das Entidades da Administracao 
Indireta que recebem dotac;:oes a Conta de Recursos do Tesouro, na forma da 
Lei, de maneira a propiciar ao Congresso Nacional uma perfeita compreensao 
dos gastos publicos, sua natureza (manifestada nos relat6rios por categoria 
economica), seus objetivos (identificados pelas funcoes. program as, subprogra-
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mas, projetos e atividades) e os respectivos responsaveis pela programa<;:ao e 
seus gastos (caracterizados na c1assifica<;:ao institucional do Orcamento pelos 
6rgaos e Unidades Or<;:amentarias), alem do conhecimento da origem dos va­
lores, consubstanciada nos dados discriminados por fontes de recursos, 

Nao foram apresentadas emendas as partes que relatamos. Entretanto, 
com 0 objetivo de melhor adequar 0 texto do projeto a c~rreta c1assifica<;:ao 
orcamentaria, apresentamos como Relator a seguinte emenda de redacao: 

EMENDA DE RELATOR 

Artigo 50 - item VII 
Acrescente-se a expressao "Recursos Diretamente Arrecadados" a identi­

ficacao: "- Tesouro". 
Face ao exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei nQ 8, de 1983 

(CN) que estima Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0 exerdcio financeiro 
de 1984, na parte relativa il. "Receita" e ao "Texto da Lei", com a Emenda de 
Relator que apresentamos. 

Sal a da Comissao Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. - Sena­
dor Saldanha Derzi, Presidente - Senador Jose Lins, Relator - Senador Lou­
rival Baptista - Senador Joao Castelo - Senadora Iris Celia - Senador Ju­
tahy Magalhaes - Senador Almir Pinto - Senador Amaral Peixoto - Sena­
dor Guilherme Palmeira - Senador Gabriel Hermes - Senador Gastao 
Muller - Deputado Antonio Gom-es - Deputado Augusto Trein - Deputa­
do Joao Alves - Deputado Josue de Souza - Deputado Manoel Ribeiro­
Deputado Mauro Sampaio - Deputado Milton Brandao - Deputado Nilson 
Gibson - Deputado Vingt Rosado - Deputado Dardlio Ayres - Deputado 
Ozan-an Coelho - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado Jutahy Ju­
nior - Deputado CarIos Virgilio - Deputado Wilson Falcao - Deputado 
Amadeu Geara - Deputado Antonio Camara - Deputado Harry Amorim -
Deputado Milton Figueiredo - Deputado Moises Pimentel- Deputado Sieg­
fried Heuser - Deputado Nilton Alves - Deputado Amilcar de Queiroz -
Deputado Angelo Magalhiies - Deputado Celso Carvalho - Deputado Jairo 
Magalhaes - Deputado Wildy Vianna. 
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DIARIO DO CONGRESSO NACIO AL 

PRECO DE ASSINATURA 
(lnclusa as despesas de correio) 

Se~io I (CAmara dos Deputados) 

Semestre 
Ano 
Exemplar avulso 

Semestre . . 
Ano 
Exemplar avulso 

Vla-Superficie. 

. Cr$ 
Cr$ 

. Cr$ 

Se~ao II (Senado Federal) 

Vla-Superficle 

Cr$ 
Cr$ 
Cr$ 

3.000,00 
6.000,00 

50,00 

3000,00 
6000,00 

50,00 

Os pedldos devem ser acompanhados de Cheque Vlsado, pagavels em Brasilia ou 

Ordem de Pagamenlo pela Calxa Economlca Federal - Agencla PSCEGRAF Conta-Corrente n9 

920001-2, a favor do' 

Centro Grllfico do Senado Federal 

Prac;::a dos Tres Poderes - Calxa Postal 1 203 - BrasilIa - OF 

CEP 70160 



C!;O]\I§1fFLTunCA\(O IDA REJP10SLICA 
FlED rEIRA\ TRV A }D)IOfBRASll, 

(formato bolso) 

(8~ edi~ao) 

Texto consolidado da Constitui<;ao do Brasil, de 
24-1-67, com a reda<;ao dada pelo Emenda Constitucional n9 1, 
de 17-10-69, e as alteracoes feitas pelas Emendas Constitucio­
nais n9s 2/73 a 22/82. 

121 notas explicativas, com as reda<;oes originais dos 
dispositivos alterados. 

Minucioso indice tematico. 

Pre~o: 

Cr$ 400,00 
~90 paginas 

A venda na Subsecretaria de Edh;oes Tecnicas - Sena­
do Federal (229 andar do Anexo I) - Brasilia, DF - CEP: 
70160, ou mediante vale postal ou cheque visa~o pagavel em 
Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edi~oes Tecnica~ do Senado 
Federal). Atende-se, tambem, pelo reembolso postal. 



... 
CODIGO DE 

PROCESSO PENAL 

---............---------- ------,-------~ ---

Projeto de Lei 0 9 1.655, de 1983 
---~------~~---~----- --- ---------------- ----------------~-----

Quadro comparativo do Projeto em tramita<;ao no 
Congresso N acional, com 0 Projeto de C6digo de Processo Penal 

remetido ao Legislativo em 1975 e as 
emendas aprovadas pela Camara dos Deputados e 

pe10 Senado Federal a proposic;ao retirada 
pelo Poder Executivo, em 1978. 
Exposi~ao de Motivos. N otas. 

2 Volumes 
Preco: 

Cr$ 2.000,00 

A venda na Subsecretaria de Edicoes Tecnicas - Senado Federal 
(229 andar) - Brasilia DF - 70160, ou mediante cheque visado pagavel 
em Brasilia. 



SEGURANCA NACIONAL 

(2~ edi~ao - 1982) 

Lei n9 6.620, de 17-12-78 

Indice tematico. Tramitac;ao legislativa 

- Legislac;ao vigente (Lei n9 6.620/78) comparada, artigo por 
artigo, a legislac;ao anterior (Decretos-Leis n9s 314/67 e 
510/69 e Lei n9 1.802/53). 

- N otas a cada dispositivo: legislac;ao correlata, comentarios 
de juristas e da imprensa, elaborac;ao legislativa. 

- Textos constitucionais e legislac;ao ordinaria (de 1824 a 
1982). 

368 paginas 

Pre~o: Cr$ 800,00 

A venda na Subsecretaria de Edic;oes -Tecnicas 

Senado Federal 

229 andar - Brasilia-DF 

Encomendas mediante vale postal ou cheque visado 
(a favor da Subsecretaria de E9ic;oes Tecnicas do Senado Fede­
ral) ou pelo REEMBOLSO POSTAL. 



LEI DE 

Quadro comparativo do Projeto em tramita<;ao no Congresso Na­
cional, com 0 Anteprojeto Benjamin Moraes (1970) e a legislac;ao vigen­
teo 

Exposic;ao de Motivos. Regras Minimas da ONU para 0 tratamento 
dos Reclusos. Notas. 

Preco: 

Cr$ 800,00 

A venda na Subsecretaria de Edi<;oes Tecnicas - Senado Federal 
(229 andar) - Brasilia-DF - 70160, ou mediante cheque visado paga­
vel em Brasilia. 
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PREC'O DESTE EXEMPLAR: Cr$ 50,~ J 


