Repablica Federativa do Brasil

DIARIO DO CONGRESSO NAGIONAL

ANO XXXVII — SUPLEMENTO AO Ne¢ 141 CAPITAL FEDERAL QUARTA-FEIRA, 2DENOVEMBRO DE 1983

CONGRESSO NACIONAL

PARECERES

Nes 160 a 189, de 1983 - CN

Da Comissio Mista de Orcamento, sobre o Projeto de Lei n° 8, de 1983
(CN),
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PARECER N¢ 160, DE 1983-CN

SUBANEXO 0100 — CAMARA DOS DEPUTADOS

Relator: Deputado Moysés Pimentel

Nos termos constitucionais o Congresso Nacional procede ao exame da
proposta de lei orcamentéria para o exercicio de 1984.

Por indicacio da Comissdo Mista, cumpre-nos relatar a parte do projeto
referente 3 Cdmara dos Deputados.

A Receita Federal para 1984 esta estimada em Cr$ 23 trilhdes e nesse limi-
te se fixa a Despesa da Unido.

A participacdo relativa do Poder Legislativo no Orcamento Federal serd
de 0,54%, apresentando um ligeiro decréscimo em relagdo a 1983,.que foi de
0.60%, enquanto que, a0 contrério, a participacio do Poder Executivo cresceu

alguns pontos percentuais:

PARTICIPACAO DOS TRES PODERES NO ORCAMENTO FEDERAL

1982 -~

1984

RECURSOS DO TESOURO

(Cr$ 1.000,00)

DISCRIMINACAO 1982 1983 1984

Valor % Valor % Valor $
Poder Legislativo 24.680.136 0,62 53.828.316 0,60l  116.270.900 0,54
Poder Judiciario 25.236.107 0,63 58.325.205 0,65/ 112.642.800 0,52
Poder Executivo 3.950.283.757 98,75 8.876.846.479 98,75 21.356.686.300 98,94

Em decorréncia da impossibilidade de se dar inicio a novos projetos,
oriunda da decisiio do governo de minimizar o déficit do setor plblico os gas-
tos desta Casa programados para 1984 se referem quase que em sua totalidade
3 estrita manutenciio de seus servicos, mesmo sob pena do desempenho de suas
elevadas atribuicBes legislativas, previstas pela Constituicio Federal.

Os gastos com pessoal, incluindo rendimentos fixos, varidveis, obrigagdes
patronais € encargos com inativos, totalizam Cr$ 34 bilhdes — 60,14% da do-

tagdo global da Camara, limitando as demais atividades, igualmente relevan-
tes.

As instalagdes fisicas da Casa estéio a exigir providéncias efetivas contra o
natural desgaste, provocado por mais de 23 anos de uso ininterrupto.

Segue-se a programacido orcamentiria da Cadmara dos Deputados, deta-
lhada a nivel de projetos e atividades.
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CAMARA -DOS DEPUTADOS

PROGRAMACAO FINANCEIRA PARA 1984

RECURSOS DO TESOURO

L

(Cr$ 1.000,00)

1) A atividade vinculada ao programa Administragio Financeira refere-se
a obrigacdes decorrentes de financiamento externo contratado pela Cimara em
1980, para aquisi¢ao de novos aparelhos radiologicos para o servigo médico e
da esteira rolante que intercomunica os Anexos Il e IV. Os prazos de resgate da
divida sdo de oito € cinco anos, respectivamente.

2) Os projetos homdnimos subordinam-se a fun¢Ses programéticas dife-
rentes. O primeiro, vinculado 4 funcio Legislativa, refere-se a construciio de
apartamentos funcionais e o segundo, ligado 2 fun¢fio Habitaciio e Urbanismo,
diz respeito a financiamentos residenciais a servidores.

Nio foram apresentadas emendas a esta parte do projeto de lei que se refe-
re 4 Camara dos Deputados.

Somos pela sua aprovaco, embora convencidos de que a crescente exigui~
dade de recursos que nos sio disponiveis dificultard ao Congresso Nacional o
exercicio de suas fungdes, em especial nos referimos 2 atribui¢io fiscalizadora
que nos cabe exercer por delegaciio constitucional.

{ CCDIGGO i ESPECIFICACAD i PROJETOS | ATIVIDADES | TOTAL
i 1 1 1 i {
|} 1 H ] 1
i | LEGISLATIVA 1 [} ) $3.485.200}
: } PROCESSO LEGISLATIVO : : : sn.sm.ooo:
: : ACAD LEGISLATIVA } : : : ) *5-::43.000:
: 0101.01010014.030 = "ACAG LEGISLATIVA = : 45.048.000: }
: || ADMINISTRACED GERAL : ‘l : s-xcc.ono:'
: 0101.01010215.358 : RECUPERACAO E ADAPTACAD DO EDIFICIO-SEDE E DOS ANEXOS : z.mo.ooo} } :
: 0101.01010214.43C = SERVICOS POSTALS £ DE TELECOMUNICACOES } i 3.ooo.ooo: . :
: - ; ASSISTENCIA FINANCEIRA : 1 : sco.ooo:
: 0101.01010312.014 : ASSISTENCIA FINANCEIRA A ENTIDADES : } 500.000: :
: : ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA } : : :-u:r..ooo:I
} 0101.01014282.225 : ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES : l‘ 300.0003 :
: ‘I ADMINISTRACED FINANCEIRA { = ! 537.200]
: : DIVIDA EXTERNA : } E 537.200=
: 0101.01080342.027 } AMDRTIZACEO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTOD : : 537.200] !
: : HABITACAC { : : z.ccc.noo:
i I ] ] 1 !
1 ] HABITACOES URBANAS 1 1 i 2.000.000]
: 0101.01573165.230 : UNIDADES HABITACIONALIS EM BRASILIA : z.ooo.ooof ’ }
; : HABITACAD E URBANISMO : : } Lccc.noozl
: : HABITAC20 : : i 1.06€.000]
i ! i 1 i i
! 1 HABITACOES URBANAS I 1 I - 1.c00.000!}
: 0101.10573165.230 : UNIDADES HABITACIONAIS EH BRASILIA f 1.ooo.ooo= : :
: } ASSISTENCIA E PREVIDENCIA : : E z.osz.ooos
: : PREVIDENCIA : : 1 z.c:;z.ooo}
: : PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS : : 5 h 2.052.000}
:l 0101.15824952.015 3 ENCARGOS COM INATI1VOS E PENSIONISTAS ; i z.osz.ooo: xl
, . |
TOPAL : 5.10c.ooo: 51.437.20011 s¢>.531.z¢ml

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Moisés Pimentel, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jo&io Castelo — Se-
nadora Iris Célia — Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Sena-
dor Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastiio
Miiller — Senador José Fragelli — Deputado Anténio Gomes — Deputado
Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandio — Deputado Nilson
Gibson — Deputado Ossian Araripe — Deputado Osvaldo Melo — Deputado
Vingt Rosado — Deputado Edison 1.ob%io — Deputado Darcilio Ayres — De-
putado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Ju-
tahy Jinior — Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — De-
putado Anténio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jodo Agri-
pino — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Siegfried Heuser — Deputa-
do Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado Celso Carva-
lho — Deputado Jairo Magathies — Deputado Wildy Vianna — Deputado
Ciro Nogueira.
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PARECER N¢ 161, DE 1983-CN

SUBANEXO 0200 — SENADO

Relator: Senador Gastido Miiller.

Com a Mensagem n® 107, de 1983, n® 316/83, na origem, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do artigo 66 da Constituicio Fe-
deral, submete ao exame do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 08, de

1983 (CN), que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio de
1984.

ORGAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

TRIBUNAL DI CONTAS DA UN1AO
TOTAL DO DPODLER LIGISLATIVO

Do demonstrativo, observa-se que o total das verbas destinadas ao Senado
Federal acarretou um aumento nominal da ordem de 131,72%, e uma partici-
pacdo de 42,26%, com referéncia ao orcamento para o Poder Legislativo.

Cumpre-nos apreciar a parte da Despesa — Anexo [T — Subanexo 02.00, re-
ferente ao Senado Federal.

Da despesa geral da Unifio, com recurso do Tesouro, para o exercicio de
1984, reservam-se Cr$ 116.270.900.000,00 (cento e dezesseis bilhdes, duzentos e
setenta milhSes ¢ novecentos mil cruzeiros) para o Poder Legislativo, corres-
pondendo 0,54% daquele montante.

Para os 6rgios do Poder Legislativo, a proposta or¢camentéria destina os se-
guintes quantitativos, em confronto com as dota¢des do presente exercicio:

ANO/VAT,CRES EM CR$ 1.000,00

1983 % 19841 %

27.053.200 50,20 56.537.200 48,62

21.202.500 39,39 49.133.700 42,26
5.571.616 10,35 10.600.000 9,12

53.820.516 -100 116.270.900 10

No que concerne 4 Despesa por Categoria Econdmica, os recursos alocados
para o Senado Federal, na proposta ora em estudo, estdo assim distribuidos,
em comparacdo com os do presente exercicio:

EM CR$ 1.000,00

NATUREZA DA DESPESA 1983 2 1984 )
DESPESAS CORRENTES 19.755,980 93,17 46.182.300 93,99
DESPESAS DE CUSTEIO 18.713.680 88,26 44,073.600 89,70
TRANSF. CORRENTES 1.042.300 4,91 2.108.700 4,29
DESPESAS DE CAPITAL 1.447.520 6,83 2.951.400 6,01
INVESTIMENTOS 1.271.320 6,00 2.309.290 4,70
INVERSOES FINANCEIRAS 8.900 0,04 3.410 0,01
TRANSF. DE CAPITAL 167.8300 0,79 638.700 1,30
TOTAL 21.203.500 100 49,133.700 100

Observa-se ser maior o crescimento das Despesas Correntes, sobretudo as
de Custeio, em relagiio as Despesas de Capital, vez que o Senado Federal & um
érgilo cujo financiamento requer mais a mobilizagiio de recursos humanos, do
que a renovagdo de equipamentos e material permanente; além do que, a politi-
ca econdmica tracada pelo Governo, atualmente, tem sido caracterizada pelos

cortes na rubrica “Investimentos™, face a dificil situacfio em que se encontra a
Nacdo.

E a seguinte a distribuiciio geral das dotacdes para a execucdo do progra-
ma de trabalho do Senado Federal, para o préximo exercicio, por funcéio e pro-
grama:
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A maior parte da despesa foi consignada & funcdo “Legislativa’, absor-
vendo 95,85% sobre os recursos previstos na proposta para 1983, fato que enfa-

tizamos.

{CR§. 1.0C0,00)

I
505 00 TESCuURO |
!

e e e e et e . = 1 e e P 1 i B 2 o e A e e e 2 2 e o B e o e P e e §

0200.01010014.030

0200.01010211.03.

0200.01010212.0/74

0200.01010214.4%39

0200.01010253.166

0200.01010312.014

0200.01014282.225

0200.01070214.430

0200.01070244.035

0200.01070244.386

0200.01620214.430

0200.01623474.094

0200.01623474.432

0200.105731485.231

0200.15824952.01%

e e e v = o T W = — — n T Y v S s s " S 0 oy — &

LEGISLATIVA
PACCESSU LEGISLATIVO .
ACAQ LEGISLATIVA
ACAD LEGISULATIVA
ADHINISIRACAQ GERAL
REAPARELHAMENTQ DO SENADD FEDEraL
CONMERVACAU E ADAPTACAD DE IMGVE(S
SERVICOS POSTAIS E DE TELECOMUNICACOES
€0 LF [CACOES PUBLICAS
0BRAS CONPLEMENTARES NG COMPLEAG DO SENADU FEDERAL
ASSISTENCIA FINANCEIRA
ASSISTENLIA FINANCEIRA A ENTIDADES
ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA
ASSISTENC 1A nEch} A SERVIDORES
ADRINISTRACAG
AGMINISTRACAD GERAL
SERVICOS PASTALS € DE TELECOMUNICACOES
PROCESSAMENTN OE 0ADOS

CONTRIBULCAO AD FUNDO DO CENTRO DE INFURMATICA €
PROCESSAMENTO DE 0ADOS DO SENADQO FEDERAL

RANUTEMCAG DO CENTRO DE [NFOURMATICA E PROCESSAMENTD
DE DADOS DO SENADO FEDERAL

INDUSTRIA
ADHINISTRACATD GERAL
SERVICOS POSTAIS £ DE TELECOMUNICACOES
PRObUCAO INDUSTRIAL -

COHTRIBUICAD A0 FUNDO DO CENTRO GRAFICO DGO
SENADD FEDERAL

AANUTENGAD DO CENTRO GRAFICO DO SENADD FEDERAL
HABITACAS E URBANISHD
HABLTACAG
HABITACAES URBANAS
UNIDAGES HABLTACLONALS EX BRASILIA
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
PREVIDENL[A -
PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONMISTAS

ENCARGOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

«

UNIDADE

Senado Yederel

Prodasen

TOTAL

Centro Crafico

1983 %
15.431.500 72,78 37.
3.072.300 14,49 5.
2.692.700 12,73 5.
21.203.500 100 49.

1 PROJETCS i ATIVIDADES | TQTAL !
i i i !
i | | - i
1 1 § 47.0%3.4004
i ] |- N i
i i t 35.825.7001
{ 1} { |
| 1 ] 31.089.200}
1 ) i !
i 1 31.089.200})

i i 1 . !
| 1 i 3.014.730)
I 1, | {
I w1610, i i
i i 1 l}
I I 618.600] 1
i 1 . i !
! l 1.920.0001 1
i 1 i f
! i I 241.0001
{ i i {
1 241.900] i |
! 1 l i
i i i 5$57.400]
I ] i . ) t
] b 597.4001 . l
i i [} v I
} ) ] 817.4001
i i I f
§ 1 877.4001 i

i 1 ' i !
} i H \ 5.574.7001
1 | ] - i
i i | 11.1001
i 1 § i
1 i 11.t004 |
§ i [ I
i t 1 $.563.4633
i t i i
1 i i t
i i 21.7004 I
i t i {
i i i |
I | 5.481.9001 |
] i -4 i
i 1 1 5.6%93.000}
| i [ i
1 [} i 17.0001
§ i [}

N i 17,0001 |
| | } o 1
I 1 . i $.676.0001
} i h 1 i
I o A i i
| i 12.000]) 1
| i { ]
) 1 5.564.0001 ]
i I i {
i } i 273.300]
t I i I
{ ] i 273.300}
i i [ |
i | 1 273.3001
i } i 1
I 273.3004 . i |
i [} t !
i ] ! L.T47.0001
f i I |
I | { 1.767.000]
{ ] i
| ] - { 1.787.0001
i i ] !
I | L.767.0001 [
i . | | |

e e |

] - [} |
: 994.400/ 48.137.300] 49.133.70061
[ H i

Os recursos destinados ao Senado Federal terfo a seguinte distribui¢do
por Unidades Orgamentérias em confronto com o orgamento vigente:

EM CR$ 1.000,00

j )
Y
e
~

o]
W

o2
o
<
’

000
000
700

L o
3 W2
W )
. .

133.700

2
©

77,06
11,59
11,35
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No que tange aos recursos alocados a Secretaria do Senado Federal., teremos o seguinte programa de trabalho:

{CR§. 1.000,00)

| 0200 - SENADO FEDERAL

PROGRAMA DE TRABALHO

| 0201 - SENADO FEDERAL

{
RECURSOS DD TESOURD {

i CODIGO i ESPECIFICACAGD | PROJETOS |  ATIVIDADES | TOTAL 1
: | 1 i i :
i ] i i i {
1 | LEGISLATIVA | 1 1 35.825. 700}
} } PROCESSO LEGISLATIVO : } ! 35.825.700}
} } ACKC LEGISLATIVA : } : 31.089.200}
= 0201.01010014.030 } ACAO LEGISLATIVA = { 31.069.200} =
{ = ADMINISTRACEG GERAL { ‘l : 3.014.100:
= 0201.01010211.005 : REAPARELHAMENTO DO SENADO FEDERAL : 476.100: : :
: 0201.01010212.074 } CONSERVACAO E ADAPTACAG DE IMOVELS } : 618-600: :
= 0201.01010214.430 : SERVICOS POSTALS E DE TELECOMUNICACOES : } 1.920.000} :
{ } EDIFICACOES PUBLICAS : : 'I 241.000:
{ 0201.01010253.166 = OBRAS COMPLEMENTARES NO COMPLEXO DO SENADO FEDERAL : 247.0001 { :
} l } ASSISTENCIA FINANCEIRA ; : : 591.500}
} 0201.01010312.014 E ASSISTENCIA FINANCEIRA A ENTIDADES = } 597.400: }
ll ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA : i = a77.4oo=

0201.01014282.225 ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES : 1 a71.qoo: :

{ HABITACKO £ URBANISMO i : : 273.3no=
HABI TACAO } : 273.300}

HABITACOES URBANAS = : 273.300(

: 0201.10573165.231 UNIDADES HABITACIONAIS EM BRASILIA 1 z73.300{ : :
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA i : 1.167.000'!

PREVIDENCIA } } 1.767.000]

PREVIDENCIA 50CIAL A INMATIVOS E PENSIGNISTAS } = 1.767.000{

= 0201.15824952.015 ENCARGOS COM INATIVOS £ PENSIONISTAS : } 1-767.000} =
] I i 1 {
TOTAL 996.§ooi 3&.%9.600:! 31.&66.0005

A Secretaria do Senado Federal participara, no exercicio vindouro, com
71,07% do total da despesa do drgio.

Comparando o programa de trabalho do préximo exercicio com o atual,
verificamos que a programacfio da Secretaria do Senado Federal visa prosse-
guir sua politica de dimensionar servigos primordiais do seu complexo admi-
nistrativo, realizando obras complementares, reequipando-se e reaparelhando-
se para melhorar o atendimento aos Senhores Senadores e funcionarios da Ca-
sa.

i 0200 ~ SENADG FEDERAL

PRUGRAMA DE THABALHC

1 0202 -~ CENTRO GRAFICOD

LEGISLATIVA
INDUSTRIA
AURINISTRACAO GERAL
SEAVICOS POSTAIS E DE TELECOMUNICACOES

PRODUCKD ENDUSTRIAL

SEMADO FEDERAL

CONTRIBUICAD AD FUNDD DO LENTRD GRAFICD DO

MANUTFNCAD DO CENTRO GRAFICU DO SENADD FEDERAL

O Centro Grifico do Senado Federal foi contemplado com Cr$
5.693.000.000,00 (cinco bilhdes e seiscentos e noventa e trés milhdes de cruzei-
ros) representando 11,59% do orcamento do Senado Federal, ¢ um aumento

nominal de 131,72%, em relaciio as dotacdes do CEGRAF para o exercicio vi-
gente.

Por programa de trabalho & prevista a aplicaciio de recursos conforme de-
monstrativo:

tei§. 1.020.00}

]
RECURSES pC TESOURD |
i

L.t04.000}
i

FRLILTCS { ATIVILADES | 1GTAL i
- - A e m e e e s e A A . ——— ]
i ! i I
i i ] 1
! ! 1 5.653.000!
i 1 | {
1 i i 5.653.000]
I 1 I
[ { i 11.0001
I 1 i ]
I ! 17.0001 1
I i I !
| i i 5.676.000}
| ] I !
1 ! i |
] i 12.000i t
i I t i
I 1 i
1 t i
- I
I !
]
i

1 5.693.000] 5.693.0001
§ 1
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Observa-se que a atividade *“*Manutenciio do Centro Grafico do Senado
Federal” concentra quase a totalidade dos recursos do CEGRAF, e tem como
objetivo sua manutengio.

Finalmente, para o Centro de Informatica e Processamento de Dados a
proposta reserva um montante de Cr§ 5.574.700.000,00 (cinco bilhdes, qui-

nhentos e setenta e quatro mithdes e setecentos mil cruzeiros), que vem repre-
sentar 11,35% do total destinado ao Senado Federal.

Para o exercicio vindouro, o programa de trabalho apresenta a seguinte pro-
posta: '

(CRE+ 1.000+00)

0200 - SENADO FEDERAL

0203 ~ CENTRO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS

PROGRAMA DE TRABALHG

{
RECURSOS DO TESOURD |
I

Do demonstrativo acima, salientamos a dotac¢iio macica consignada na
atividade “Manutencio do Centro de Informatica e Processamento de Dados
do Senado Federal”, cuja finalidade & manter a dindmica do parque computa-
cional, com o objetivo de dar suporte dindmico, racional e objetivo para os tra-
balhos legislativos ¢ administrativos do Senado Federal, além dos convénios
com outros orglos da Administracao Federal. -

Com relagio. & Despesa Geral da Unifio, para o exercicio de 1984, com re-
cursos do Tesouro, o Senado Federal participara com apenas 0,23%, incluidos
o CEGRAF ¢ o PRODASEN.

Nenhuma emenda foi apresentada ao Subanexo em exame.

A vista do exposto, nosso parecer & pela aprovaciio da presente Unidade
do Orcamento da Unifio para 1984.

Sala da Comissfio Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Gastio Miiller, Relator — Senador
José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jodo Castelo — Senadora
Iris Célia — Senador Jutahy Magalhfies — Senador Almir Pinto — Senador
Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes
— Senador Enéas Faria — Senador Marcondes Gadelha — Senador José Fra-
gelli — Senador Hélio Gueiros — Deputado Antonio Gomes — Deputado
Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandio — Deputado Nilson
Gibson — Deputado Ossian Araripe — Deputado Osvaldo Melo — Deputado
Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdio — Deputado Darcilio Ayres — De-
putado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Ju-
tahy Janior — Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — De-
putado Antonio Cimara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jodo Agri-
pino — Deputado Jorge Uequed — Deputado Moisés Pimentel — Deputado
Renato Viana — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — De-
putado Jairo Magalhies — Deputado Wildy Vianna.

" PARECER Ne¢ 162, DE 1983 (CN)

SUBANEXO 0300 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relator: Deputado Amaden Geara

Relatdrio

Exercendo a competéncia discriminada no art. 81, item XIX e no prazo es-
tabelecido no caput do art. 66 da Constituicio Federal, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete a0 Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8, de 1983 (CN),
que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o Exercicio Financeiro
de 1984™.

I cCopDIGD | ESPECIFICACKAQ i PROJETOS |  ATIVIDADES | TOTAL :
1
1 | i i i |
i I - I | i 1
] | LEGISLATIVA : I' lI 5.574.700]
| i
1 | ADMINISTRACEQ i i ‘l 5.574.700}
] i 1 1
1 1 ADMINISTRACAO GERAL = { { 71.100{
] i
| 0203.01070214.430 | SERVICGS POSTAIS E DE TELECOMUNICACOES : ll 11.100} }
i | .
i i PROCESSAMENTO DE DADUS { : : 5.5c3.600=
1 |
| 0203.01070244.095 | CONTRIBUICAO AG FUNDO DO CENTRO DE INFORMATICA E i | | B I
| I PROCESSAMENTQ DE DADOS DO SENADO FEDERAL | ] 21.700: {
1 ] ] i
| 0203.01070244.386 | MANUTENCAQ DO CENTRO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO i 1 ! |
| | DE DADDS DD SENADO FEDERAL : } 5.:.31.900: |'
I 1
|
1 i I 1
TGTAL [} 1 5.574.700]( |
i i

5.574.700
!

Encaminhado através da Mensagem ne 316; de 1983, na origem, nele pro-
poe Cr$ 10.600.000.000,00 (dez bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros) em
favor do Tribunal de Contas da Unifo, cujo subanexo coube-nos relatar, por
designacdo da Presidéncia da Comissiio Mista de Orcamento.

O Orcamento Geral da Unifio para 1984, que estima a Receita e fixa a
Despesa em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trilhdes, sejscentos e setenta
e dois bilhdes de cruzeiros) com recursos do Tesouro Nacional e de outras fon-
tes (Administragiio Indireta e Fundacdes instituidas pelo Poder Piiblico), cres-
ceu 135,61% em relaciio ao exercicio anterior quando foi proposto.

Neste contexto, o Poder Legislativo — Caimara dos Deputados, Senado
Federal e Tribunal de Contas da Unifio — foi contemplado com 0,54% do total
de recursos do Tesouro.

Isoladamente, o0 TCU representa apenas 0,05% do Or¢amento Geral da
Unidlo (recursos do Tesouro). Em 1983 era de 0,06% a sua participagfio, e trés
anos antes (1980) ndo ultrapassava 0,08%, conforme quadro anexo.

Nele a dotagdo inicial proposta para 1984 equivale & aprovada para o
exercicio anterior acrescida de 90,25%. N#o & dificil imaginar dificuldades futu-
ras quando se compara com uma elevagio no nivel geral dos pregos esperada
em 1983, provavalmente superior a 150%. H4 quem fale em 180% e até mesmo
em 200%.

O crescimento nominal verificado para 1984 s foi superior, no quingiié-
nio 1980/84, ao de 1981 em relagio ao exercicio de 1980 (68,37%), pois para
1982 (142,03%) e 1983 (99,26%) a evolucio foi maior.

As atividades relacionadas visam assegurar-lhe as coﬁdiqées minimas para
0 bom desempenho na-area da fiscalizagio financeira e orgamentaria externa,
mantendo uma proporcionalidade histérica no total consignado anualmente.

Predomina a atividade “Fiscalizacsio e Controle da Arrecadagiio e Apli-
cagdo dos Recursos Piiblicos™ (69,13% em 1984) compreendendo os gastos com
pessoal ativo e as despesas com o funcionamento e custeio da administragdo do
Tribunal, ficando destacados, por sua natureza, os servigos postais e de teleco-
municagdes, a assisténcia médica a servidores e a capacitagfio de recursos hu-
manos, que ddo nome as outras atividades, agrupadas em percentual proximo
dos 31,0%.

“Encargos-com Inativos e Pensionistas” indica os recursos necessarios
para o pagamento de proventos aos que ja cumpriram a sua missio, bem como
aos pensionistas, nos termos da legislacio prépria.

Por iltimo, o projeto “Unidades Habitacionais em Brasilia” pretende
continvar dando a chance de aquisi¢iio de casa aos seus servidores.

) Na fiscalizacéio financeira e orgamentéria da Unido, o Congresso Nacio-
nal deve se valer do Tribunal de Contas da Unifio, como preceitua o § 19, do
art. 70, da Constituicio Federal.
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Percebem-se, por isso, quio herdicos os esforcos daquele colendo Tribu-
nal ao tentar exercer as suas fungdes, num cenério de restrigdes politicas, agra-
vado pelas restricdes or¢camentarias, ficando cada vez mais distantes as carac-
teriticas de autonomia ¢ independéncia plenas, essenciais a um orgéo fiscaliza-
dor. -

Voto

Todavia, se esse quadro resulta, em parte, do ajustamento da estrutura .

econdmica nacional na busca do necessario equilibrio das contas do setor
ptiblico, compativel com a prioridade atribnida pelo governo aos setores social
e de desenvolvimento regional, somos pela aprovagio do subanexo 0300 —
Tribunal de Contas da Unido, como foi proposto, j& que emendas ndo foram
apresentadas.

Sala da Comissdo Mista de Or¢camento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Amadeu Costa, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jo#io Castelo — Sena-
dora Iris Célia — Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador
Guitherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastio Miiller —
Deputado Antonio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Al-
ves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado
Mairo Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Nilson Gibson —
Deputado Ossian Araripe — Deputado Osvaldo Melo — Deputado Vingt Ro-
sado — Deputado Edson Lobdo — Deputado Darcilio Ayres — Deputado
Ozanan Coelho — Deputado Fernando Collor — Deputado José Carlos Fa-

gundes — Deputado Wilson Falcdio — Deputado Antonio Cdmara — Deputa-
do Harry Amorim — Deputado Jodo Agripino — Deputado Milton Figueire-
do — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Siegefried Heuser — Deputado
Angelo Magalhfies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo Magalhdes
— Deputado Wildy Vianna — Deputado Ciro Nogueira.

PARECER N¢ 163, DE 1983-CN
SUBANEXO 0300 — PODER JUDICIARIO
Relator: Deputado Nilson Gibson

Cumprindo mandamento constitucional e por intermédio da Mensagem
n° 107/83-CN (na origem, 316/83), o Senhor Presidente da Republica submete
4 aprecia¢do do Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 8/83-CN, estimando a
Receita € fixando a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1984,

Designado que fomos pelo Senhor Presidente da Comissdo Mista de Orga-
mento, cabe-nos dar parecer sobre a parte relativa ao Poder Judiciério, abran-
gente do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos, da Jus-
tiga Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho, da Justica Federal de
12 Instincia e da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios.

Comparando os niimeros do Orgamento em vigor com o0s da proposta go-
vernamental para o préximo exercicio financeiro, verificamos ser a seguinte a
participac@o dos trés Poderes da Unifio nos recursos do Tesouro Nacional, nos
dois periodos:

(Em & 1.,000,00)

Poderes 1983 1984
Judiciario 58.325.205 112.64%2,800
Legislativo 53.828.316 116.270.900
Executivo 8.876.846.479 21.356.686.300

1

No tocante s dotagOes consignadas ao Poder Judiciario, assim sdo e serfo distribuidas pelos seus diferentes drgdos, nos_dois exercicios:
£ . .

(Em & 1.000,00).

Orgdos 1983 198k

Supremo Tribunal Federal 2.796.000 3.927.800
Tribunal Federal de Recursos 2.855,923 6.350,000
Justica Militar 2.450,853 5.046,000
Justica Eleitoral 9,292,850 16.900, 000
Justiga do Trabalho 31, 336,529 61.985,000
Justica Federal (1.8 In stiancia) 5.918.000 10. 494,000
Justica do DF e Territorios 3.675.050 7.9%0. 000

Total 58.325.2059 112.642,800
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Os percentuais constantes do quadro a seguir revelam, talvez de maneir mais expressiva que no pentiltimo acima, a participacio dos trés Poderes nos

recursos do Tesouro Nacional, a partir de 1980;

Poderes F1980 1981 1 1982 1983 1984
Judicidric 0,75 0,61 0,63 0,65 0,52
Legislativo 0,67 0,63 0,62 0,60 0,54
Executivo 98,58 98, 76 98,75 98,75 98,94

Ressaltando que a elaboragio orgamentaria se constitui em trabalho emi-
nentemente técnico, a partir de minuciosos estudos e levantamentos por parte
dos diferentes Orgaos interessados, e que nfo foram oferecidas emendas ao seg-
mento em exame, somos de parecer que deva ser aprovado nos termos da Pro-
posta Governamental. '

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 19 de cutubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Nilson Gibson, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Se-
nador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Se-~
nador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmei-
ra — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Miiller — Senador Enéas
Faria — Senador José Fragelli — Senador Hélio Gueiros — Deputado Anto-
nio Gomes — Deputado Jo#o Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado
Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandéo
— Deputado Osvaldo Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edson
Lobdo — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado
José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio
— Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anto-
nio Camara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jorge Uequed, vencido
— Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado
Renato Viana — Deputado Siegefried Heuser — Deputado Nilton Alves —
Deputado Angelo Magalhiies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N° 164, DE 1983-CN

SUBANEXO — 1100 — PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Relator: Senador Lourival Baptista

De acordo com a legislagiio vigente o Senhor Presidente da Reptiblica sub-
mete & apreciagio do Congresso Nacional o presente Projeto de Lei n° 08/83
(CN) que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unidio para o exercicio finan-
ceiro de 1984 em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trithdes, seiscentos e
setenta e dois bilhSes de cruzeiros).

Na Mensagem n® 107/83 (CN) (n® 316/83, na origem), que encaminha o
projeto, o Senhor Presidente da Repiblica faz de maneira clara, objetiva e su-
cinta uma analise da conjuntura econdmico-financeira por que passa o Pais e,
com a clarividéncia de seu notdrio espirito ptiblico, mostra ao Congresso Na-
cional a orientagio que marcou a elaboraclio da proposta orcamentéria da
Unifio, vista como um verdadeiro instrumento de planejamento e adminis-
traciio puablica a colaborar com a Politica Governamental que devera levar o
Pais a atravessar a presente conjuntura. Neste sentido, &€ importante dela trans-
crever os trechos.

“Q nosso Pais vem sofrendo os reflexos de conjuntura mundial
acentuadamente desfavoréavel, sobretudo no que se refere aos eleva-
dos niveis das taxas de juros, a retragdo do intercimbio comercial en-
tre as diversas na¢des do mundo, e a estagnacdo dos fluxos de recur-
sos dos mercados financeiros internacionais para paises que, como o
nosso, necessitam de significativos aportes de capital para financiar
seus investimentos prioritarios.

Afeta também a politica econdmico-financeira o montante da
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a op¢do pelo endivida-

mento decorreu da necessidade de continuar o Brasil a ter acesso a
bens de capital, a insumos bésicos e a tecnologia niio disponivel inter-
namente, bem como ao petrdleo indispensavel, como fonte energéti-
ca.

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguird exigin-
do grandes esfor¢os para que ndo sofram solugio de continuidade as
prioridades estabelecidas pelo atual governo, como:

— manter o crescimento da produgdo de alimentos e matérias-
primas agropecudrias, com base no s6 no aumento da produtividade
de é4reas reconhecidamente voltadas para a producfio rural, como
também na incorporagio de novas areas agricultdveis;

— desenvolver a¢des no campo social que permitam a canali-
zagao de recursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos
favorecidos;

— ampliar cada vez mais o volume de nossas exportagdes, obje-
tivando o fortalecimento das contas de comércio com o exterior, a ob-
ten¢io de substanciais superavits que permitam a consolidacfio das
reservas internacionais do Pafs;

— prosseguir nas agdes voltadas para a economia de combusti-
vel e acelerar os programas, destinados a busca de fontes alternativas
de energia, com &nfase, sobretudo, no que se refere ao carvio e ao 4l-
cool.

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar
os investimentos publicos estabelecendo bases minimas de custeio
para sustenta-los, priorizando os setores social e de desenvolvimento
regional, o que significa um rigoroso processo seletivo na definicdo
dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade que
caracteriza a proposta or¢amentaria ora apresentada, em consondn-
cia com o ajustamento por que passa a estrutura econémica nacional,
além de guardar coeréncia com a diretriz de eliminacdo do déficit do
setor puablico.

A disciplina do dispéndio piblico, o rigoroso controle dos gas-
tos das empresas estatais e a racionalizacio das aplicagdes alocadas
ao orcamento monetario, sdo pontos fundamentais do programa de
reajuste da economia e fator indispensavel na estratégia de seu reor-
denamento. Assim, a distribui¢io dos recursos pelos diversos érgéios
esta inserida em uma sistemética abrangente de compatibilizagio dos
trés orcamentos federais.

Nesse contexto, a programacio da despesa orgamentéria reflete
uma alocagio que favorece programas de investimentos definidos
como de alta prioridade, buscando ainda a redugdo dos custos e a ma-
ximizacio da eficacia do setor pablico federal, sem perder de vista a
estabilidade de precos, o equilibrio do setor externo e a eqiiidade re-
partitiva.”

Vale ressaltar que o montante das Receitas estimadas e, portanto, das
Despesas fixadas para 1984 representam um aumento nominal da ordem de
140% sobre a proposta orgamentaria que o Governo encaminhou em 1982 para
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o presente exercicio financeiro, taxa esta perfeitamente compativel com a atual
Politica Econdmico-financeira descrita na referida Mensagem Presidencial,
pois ag se constatar inferior & inflaclio prevista para o corrente ano se coaduna
com instrumental de reducdo efetiva dos gastos piblicos.

Depois destas apreciagdes preliminares, que julgamos oportuno fazer, pas-
samos A parte que, na forma regimental, fomos incumbidos derelatar pelo flus-
tre Presidente da Comiss@o Mista de Or¢amento: o subanexo relativo a Despe-
sa fixada para o 6rgdo Presidéncia da Repiblica.

A este orgio, cabeca do sistema de administra¢o, planejamento € contro-

le da Unido, estdo destinados, no Projeto de Lei de Meios para 1984, Cr$ . _

269.810.221.000,00 {duzentos e sessenta e nove bilhdes, oitocentos e dez mi-
lhdes, duzentos e vinte € um mil cruzeiros) relativos a Recursos do Tesouro, o
que significa um incremento corrente da ordem de 93,74% sobre o fixado para
o corrente exercicio financeiro.

Os quadros [ e TI, anexos. mosiram a composicio ¢ a evolugdo das despe-
sas fixadas nas propostas or¢camentarias do periodo 1980 a 1984 pelas unidades
orcamentarias da Presidéncia da Repiiblica, caracterizando a importancia as-
sumida pela Secretaria de Planejamento que representa 72,17% (incluindo suas
entidades supervisionadas) do total do érgdo, ao mesmo tempo que acusa o
maior incremento, em relagio aos das demais unidades, relativo ao orcamento
vigente (146,47%).

Tal estrutura organizacional. caracterizada nos quadros referidos, esta por
suas préprias caracteristicas djversificadas, encarregada de gerir os recursos
que se distribuem por varias e diferentes funcdes ¢ programas que consubstan-
ciam diretrizes de Governo. Os quadros I1I e IV, também anexos, mostram a
composicdo e a evolucdo das funcdes e programas que constituem a progra-
macdo de trabalho da Presidéncia da Reptblica nos exercicios referidos.

Por tais fun¢Bes distribuem-se os projetos, que representam apenas 0.15%
(Cr$ 399.649.000,00) do programa de trabalho da Presidéncia da Repiiblica, e
as suas atividades que expressam as funcdes bésicas do 6rgao: assessoramento,
planejamento, e controle voltado para toda a Administragio Publica. Tal ca-
racteristica & perfeitamente identificada numa simples leitura de tal Programa
de Trabalho: as atividades, sob a responsabilidade direta das unidades da Pre-
sidéncia da Republica (excluidas as atividades 4 cargo das entidades supervisio-
nadas), s quais estio alocadas maiores recursos sdo:

Cr$

— Colonizacio e Regularizagio Fundiiria (sob a

responsabilidade do Conselho de Seguranca Nacional) 16.181.010.000,00
— Direciio, Coordenacio e Execugiio das Atividades de

Informacio e Contra-Informagdo (sob a responsabilida-

de do Servigo Nacional de Informacdes)
— Coordenacio do Planejamento (sob a responsabilidade

da Secretaria de Planejamento) ................... 9.538.956.000,00
~ Assessoramento Superior (sob a responsabilidade do

Gabinete da Presidéncia da Repuiblica — 95,57% — e do

Gabinete da Vice-Presidéncia da Reptiblica ........ 7.310,700.000,00
— Administracio Financeira, Contabilidade e Auditoria

(sob a responsabilidade da Secretaria de Plangjament0)5.725.638.000,00
— Contribuicdo ao Fundo Rotativo Habitacional de

Brasflia (sob a responsabilidade do DASP) ......... 5.300.000.000,00
— Coordenagio ¢ Acompanhamento da Politica Nacional

de Informatica (sob a responsabilidade do Conselho de

Seguranga Nacional) ..............coiiiiiiine 4.750.000.000,00

Tal programagio até aqui descrita destina-se, em quase a sua totalidade, a

custear Despesas Correntes (Cr§ 260.596.808.000,00) que representam 96,59%
do total, ficando para as Despesas de Capital a importincia de Cr$
9.213.413.000,00. Estas tém a seguinte distribuicio:

13.439.002.000,00

Cr$
— Investimentos ..........oeieiiiiiinaaoaoone 4.010.692.000,00
— Tnversdes Financeiras .........coivvineinnes 224.880.000,00

4.977.841.000,00

Dos investimentos, 83,29% significam gastos com “equipamentos € mate-
rial permanente”; das transferéncias de Capital, 78,81% destinam-se as *“‘trans-
feréncias intragovernamentais™, isto &, feitas no dmbito do prdprio Governo
Federal.

— Transferéncias de Capital

As Despesas Correntes estio com 28,48% previstos para Despesas de Cus-
- teio (com Cr$ 32.706.740.000,00 para Pessoal e Cr$ 33.310.574.000,00 para Ser-
vicos de Terceiras ¢ Encargos), € 71,52% para Transferéncias Correntes {com a

maior parcela alocada as Transferéncias Intragovernamentais: Cr$
185.765.553.000,00).

Vale ainda ressaltar que todos os valores até aqui relatados dizem respeito
a Recursos do Tesouro, dos quais cerca de 92% constituem-se de Recursos Or-
dindrios. Os Recursos Vinculados, que representam Cr$ 20.476.000.000,00, ou

seja, os 8% restantes, estlio sob responsabilidade das seguintes unidades orca-
mentarias:

Cr$
— Conselho de Seguranca Nacional ................... 14.246.000.000,00
— Departamento Administrative do Servico Péblico 5.300.000.000.,00
— Hospital das Forcas Armadas ...................... 930.000.000,00

Em relaciio as entidades supervisionadas pela Presidéncia da Repiiblica
vale lista-las com os respectivos valores relativos a Recursos do Tesouro que
cada uma deverd gerenciar no préximo exercicio:

Entidades Valores em %

3 . Cr$ 1.000,00
Fundacgéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica 85.097.928 47,00
Instituto de Planejamento
Econdmico e Social 15.132.000 8,36
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnoldgico 68.726.088 37.95
Superintendéncia Nacional do
Abastecimento 8.305.000 4,59
Fundag#o Centro de Formacio
do Servidor Piblico 2.354.200 1,30
Empresa Digital Brasileira
S.A. 1.461.805 0,80
TOTAL - 181.077.021 100,00

Estas entidades sdo supervisionadas pela Secretaria de Planejamento com
excecdo da Fundacio Centro de Formacio do Servidor Piblico que o & pelo
Departamento Adminjstrativo do Servidor Piblico.

Nio foram apresentadas emendas a parte que nos coube relatar, assim, so-
mos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 08/83 (CN) — Subanexo relativo a
Presidéncia da Repablica.

Sala da Comissido Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente. — Senador Lourival Baptista, Relator. — Se-
nador Jos€ Lins — Senador Octdvio Cardoso — Senador Jodo Castelo — Se-
nadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhfies — Senador Almir Pinto — Se-
nador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel
Hermes — Senador Gastdo Miiller — Senador Enéas Faria — Senador Mar-
condes Gadelha — Senador José Fragelli — Senador Hélio Gueiros — Depu-
tado Antonio Gomes — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza —
Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton
Branddo — Deputado Nilson Gibson — Deputado Ossian Araripe — Deputa-
do Osvaldo Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdo —
Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coetho — Deputado José Car-
los Fagundes — Deputado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — De-
putado Wilson Falcdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anténio Ci-
mara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jodo Agripino — Deputado
Jorge Uequed, vencido — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés
Pimentel — Deputado Renato Viana — Deputado Siegfried Heuser — Depu-
tado Nilton Alves — Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy — Deputado
Angelo Magalh3es — Deputado Jairo Magathfies — Deputado Wildy Vianna.



COMGPESSO NALTONAL
COMISSAO MISTA DE ORCANENTO

onrcko PRESIDTHCIA DA PEPUBLICA

ORCANENTO DA UMLIAQ
CONrosICAD LA DESPESA - ORGAQ
RECURSOS GO TESOURD

PRODASEMN
CENTRO DE IHFORMATICA E
FROCES. BE DADOS

11

13/09/83

EW CP% 1.000,00

COPRENTES
UNIDADE 1980 1981 1982 1983 1984
PROPOSTO “1 b4 PROPOSTO Z1 "2 PROFOSTO 21 Z2 PROPOSTO 41 “2 FROFOSTO 71 72
GABIHETE OA FPESTIDENCIA DA REFUDLICA 305.812 2,608 0,03 532,550 2,05 2,03 2.063,760 3,18 0,05 4.460.000 3,20 0,08 7.617.400] 2,82 0,04
GABIHETE DA VICE-FRESIDENCIA DA REPUBLICA 44,0851 0,317 0,01 57.600 1e& 0,00 111.940 0,17} 6,00 255.000 0,18f 0,00 500.000f 0,19 ©,00
CONSELHO DE SEGUPATICA HACIOHAL 97.%00 0,041 0,01 2.456,152 P43 0,13 4.39%.444 6,78] 0,11 12.024,2000 8,631 0,13 25.729.0001 9,54} 0,12
SEPVICO NACIOHAL DE INFORMALULS 415.208 3.64{ 6,05 700.590 2)6%) 0,04 2.537.51¢ 3,9¢ 0406 7.577.000f 5,44 0,08 13.478.000f 5,00 0,06
ESTADO-1IATIOP DAS FORCAS ARMAUAS 246.239 2,16 “9,032 443,150] 1,70 0,02 1.086.680 1,68] 0,03 2.503.400 1,80 0,03 4.950.000] 1,83] 6,02
ESCOLA SUTERPIOP DE GUERRA 100.408 8,808{ 0,01 179.779] 0,69 6,01 364,965 8,56 0,01 1.183,000 0,85 0,01 1.602.600f 0,67 0,01
COHSULTORIA GEPAL DA REFUDLICA 12,808 0,111 0,00 21.496 0,08} @,00 45.065 0,07 0,00 9%.000f 0,07] 0,00 153.000] 0,06] ©,00
DEPARTANENTO ADMINISTPATIVO L'+ 'EPVICO PUBLICO 295.640 2,59] 6,03 1.114.500{ 4.28{ 0,06 2.698.100 3485 0,06 5.555.689 3,99 0,06 8.110.800] 3,01 0,04
£SCOLA MACIONAL DE INFORPHAGTES 131.700 1,167 0,02 336.598] 1,29) 0,02 668,300 1,03 0,02 1.728.300 1,24 0,02 3.174,000{ 1s18{ 0,01
ROSPITAL DAS TORCAS ARMADAS 344,615 3,02{ 0,04 619.577| 2,38] 0,03 1.444.118] 2,23| 0,03 4.568.800( 3,28 0,05 7.210.000] 2,67 0,03
SECRETARIA DE PLAHEJANEHIO . 558,978 4,90] 0,06 1.218.395| 4.68) 0,06 2.811.698! 4,34 0,07 6.495,309] 4,661 0,07 16.00%.000] 5,937 0,07
SECRETARIA DE PLAHEJAMENTO ~ ENTIDADES SUPERVISIOHA 7.626.857{ 65,14 0,85 16.,195.566) 62,191 0,86 46,105,230( 71,14 1,15 91.531.300f 65,731 1,02 178.722.821| 66,241 0,83
SECFETARIA DE CONMUNICAGAD SOCIAL 502,700 4,41 0,006 672,100 2.58[ 0,04 - - - - - - - - -
SECPETAPIA DE COMUNICACAD SOUCIAL - ENTIDADES
SUPERVISICHADAS 918.780 8,06 0,10 1.491.93%) 5,73 0,08 - - - - - - - - -
DEPARTANENTD ADMINISTRATIVO DO SERVIDOR PUBLICO -
EHTIDADES SUPEPVISIONADAS
DEPARTANINIO ADMINIISTPATIVO 00 SERVICO PUBLICO -
EHNTIDADES SUPERVISIONADAS - - - - - - 689,000 1,05 0,02 1.280.0007 0,92 0,01 2.354.200{ 0,87 0,01
1 - TOTAL DOS DADOS 11.401.201] 100 26.040.216| 160 64.811.812] 100 139.260.998( 160 26%9.810,221) 100
2 -« TOTAL DA FONTE OC RECURSC 877.863.000 106 1.886.500.000 100 4.000.200.000 100 8.969,000.000 100 [21.586.600.000 100
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COHTRESSA MACIOUAL

OPCAMIING BA UNYZO

PRODASEN
CENTRO DE INFORMAYICA E
FROCES. DE DADOS

conrssko NISTA DE ORCAMENTO EVOLUGED MONTHAL DA DESPESA - ovelo
RECURSOS 00 TESOURO
ORGAO PRESIDEMCIA DA REPUBLICA
EM CR® 1.000,00
: : _ CORREMTES
UNIDADE 1) 1580 2) 1981 3) 1982 4) 1983 - _ 5) 1984
i
PROPOSTO PROPOSTO Zte/1y FROPOSTO “(3/2) PROPOSTO Zta/3) PROFOSTO Z15/4)
GABIMETE DA PRESIDEMCIA DA REFUBLICA 305.810 532.560] 74,15 2.063.760] 287,52 4.460.000] 116,11 7.617.400] 70,79
GABINETE DA VICE-IPESIDENCIA DA REPUBLICA 44.085 57.800) 31,11 111.940] 93,67 255,000} 127,80 500.000{ 96,08
CONSELHO DE SEGUPANCA BACIOHAL 97.900 ‘2.456.152] 0BS 01 4.394.440] 78,92 12.024,200f 173,62  25.729.000f 113,98
SERVIGO MACIOMAL DE INFORNMAGOCS 415,284 &oo.woc 68,70 2.537.512] 262,20 7.577.000 198,60 13.478.000 77,88
ESTADO-MAIOR DAS TORCAS APMADAS 246.739 '443.150 79,97 1.086.680| 145,22 2.503.400( 130,37 4.950.000 97,73
ESCOLA SUPCPIOR DE GUERRA ! 100.408 179.799 79,07 364.965) 102,98 1.183.000} 224,14 1.802.000] 52,32
CONSULTORIA GERAL DA REFUDLICA , 12.808 21.4%| 67,83 45,065] 109,64 99.000] 119,68 153.000] 54,55
DEPARTANENTO ADMINISTPATIVO DO SERVICO PUBLICO ' 295,640 1.114,500 mqm.oa 2.498.100( 124,15 5.555.689] 122,40 8.110.800 ) 45,99
ESCOLA NACIOHAL DL IMFORNACOES _ 131.700 336.598| 155,58 668.300] 98,55 1.728,300( 158,61 "3.174.000( 63,65
HOSFITAL DAS TORCAS ARMADAS _ 344,615 619.577{ 79,79 1.444.118| 133,08 4.568.800] 216,37 7.210.000] 57,81
SECRETARIA DE PLANEJANENTO 558.975 1.216.395] 117,97 2.811.698{ 130,77 6.495.309] 131,01 16.009.000| 144,47
SECRETARIA DE PLAINEJAMENTO - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 7.426.257 16.195.566} 118,09 46.105,230] 184,68 91.531,300] 98,53)  178.722.821| 95.26
SECRETARIA DE COMINICACAD SOCIAL 502.700 6721001 33,70 - - - - - -
SECRETARIA DE COMUNICACADO SOCIAL - EHTIDADES
SUFERVISIONADAS 918,780 1.491.933] 62,38 - - - .- - -
DEPARTAHEHTO ADMINISTRATIVO DO SERVIDOR PUBLICD -
ENTIDADES SUPERVISIOHADAS
DEPARTANLMIO ADNINISTPATIVO DO SERVICO PUBLICO - .
ENTIDADES SUPERVISIONADAS - - - 680.000[ ~ 1.280.000{ 88,24 2.354.200! 83,92
“ - -
TOTAL DOS DADOS S 11,401,201 26.040.216] 128,40 64.811.812] 148,89  139.260.998| 114,87|  269.810.221| 93,74
. OBSERVACAQ VALOR . )
01 2408,84

11
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CON"RESSQ NACTCHAL
COHISS 'O MISTA DE ORGAMENIO

orgatrng pa un1Xo
conrosicho DA DESFESA - ORGAO

PECURSOS DO TESOURQ

FRODASEY
CENTRO DE INFOPMATICA E
PROCES. DE DADOS

1

08/05/83

orGEo FPESIDENCIA DA REPUBLICA .
EN CR® 1,000,00
- CORRENTES
rutigko 1980 1981 1982 1983 1584
FROGRAMA e -
PROFOSTD 721 "2 FROTOSTO 71 2 PROFOSTO %1 %2 FROPOSTO 2 oz PROTOSTO %1 #2
ADHINISTRAGED E PLANEJAMENTO 9.001.364] 85,97 1,12 20.189.81)| 77,53 1,07 51.804.926) 79,93 1,30 105.993.422¢ 76,11 1,18 206,655,334 76,59 0,9
ADHINISIRACXD 2.547.608] 22,350 0,29 L200.465] 16,13] 0,22 11.195.408) 17,27 0,28 23.100.930( 15,59] 0,26 as.685.127) 17,30 0,22
ADMINISTPACAD FINANCEIPA 187.2750 1,64l 0,02 149.886] 0,58 0,01 578,971} 0,89 0,01 1.784.5721 1,28( 0,00 9.561.459] 3,541 0,00
PLAHEJAMENTO GOVERMAMEHTAL 4.828.761] 42,15] 0,55 9.167.839] 35,21] 0,49 18.622.805| 28,63] 6,46 34.871.086| 25,04] 0,39 72.5156.698| 26,88| 0,34
CIENCIA E TECHOLOGIA 2.237.740{ 19,63} 0,25 6.070.821} 23,31 8,32 19.892.6418] 30,65 0,50 42.318,000] 30,38 0,47 72.367,600] 26,82] 0,34
RECURSOS MINERAIS - - - - - - 115.3q4{ 0,18 6,00 129.345 0,09 0,00 224.460| 0,08 0,00
HABITACAD - - - 600.800| 2,31 0,03 *1.600.000{ 2,47 0,00 3.789.489| 2,72 0,04 5.300,000! 1,9 | 0,02
AGPICULTUPA - - - 724.660] 2,78] 0,84 1.633.715] 2.52) 0,04 4.278,500{ 3,07} 0,05 8.268.500) 3,06 0,04
ABASTECINENTO - - - 72a.450| 2,78 0,064 1.633.715| 2,52 , 0,04 4.278.500] 3,07 0,05 8.268.500f 3,06 0,04
DEFESA HACIONAL E SEGURANGA PUBLICA 998.654] 8,76 0,11 3.713.9931 16,251 0,20 8.358.6931 12,90 0,21 21,558.640] 15,68] 0,24 42.958,103] 15,92 0,20
ADNINISTRACAD , 118.8170 1,06] 0,01 364,70 1,48 0,02 954.0808] 1,47 0,02 2.451.334| 1,76| 0,03 4.497.839] 1,67] 0,02
PLAHEJANEfITO GOVERHAMENTAL 328.362) 2,88] 0,04 603.517| 2,32 0,03 1.439.847[ 2,28] 0,04 3.003.803] 2,16] 0,03 5.666.590] 2,10| 0,03
ORGANIZACRO AGPARIA - - - 1.713.052] 6,58] 0,0% 2.772.3600 4,28 0,07 6.820.973f 4&,98| 0,08 16.181.010| 6,00{ 0,07
DEFESA TERRESTRE 900f 0,01 0,00 - - - - - - - - - - - -
SERVICOS DE INFORMACOES 550.975] 6.83] 0,06 1,032.698| 3,97] 0,05 3.192.398] 4,93| 0,08 9.282.528] 6,67] 0,10 16.612.664] 6,16] 0,08
EDUCAGFD E CULTURA 31.512 0,280 08,00 227.307] 0,87] 0,01 568.694] 0,88) 0,01 945.637] 0,68| 9,01 1,7%.707F 0,67 2,01
ENSINO SUPCPIOR 31.512) 0.28] 0,00 205.705{ 0,75 0,01 559.013} 0,85] 0,01 927.712] 0,47] 0,01 1.764.010] 0,65] 0,01
EDUCAGRO FISICA E DESPORTOS - - - 21.602{ 0.08] 0,00 9.6031 0,01 0,00 17.925] 0,01 90.00 32.697] 0,01 0,00
HABITACFQ E URBANISHMO - - - 37.6%] 0,14 0,00 52.527| 0.08] d,00 85,135 0,06f 0,00 172,200f 0,06! 0,00
HABITAGAD - - - 37.694 0,14] 0,00 52.527| 0,08f 0,00 85.135] 0,06} 0,00 172.200] 0,06/ 0,00
SAUDE E SANEAMENTO 364.615F  3,02( 0,04 619.577] 2,38 0,03 1.466.1181 2,231 0,04 4.538.800| 3,26 9,05 6.580.000) 2,461 9,03
SAUDE 346,615)  3,02) 0,04 619.577) 2,38 6,03 1.444,118¢ 2,231 0,00 4.538.8001 3,26] 0,0% 6,530,000} 2.46{ 0,03
ASSISTENTIA E FPEVIDENCIA 228,054 1,97} 08,03 527.374] 2,031 0,03 949,1101 1,46 0,02 1,860.864] 1,347 0,02 3.379,367) 1,05] 0,00
PREVIDENCIA 163.501 1,43] 0,02 405,669 1,54 0,02 650.597] 1,00f 0,02 1.226.185[ 0,83] 0,01 2.322.371] @8,86| 0,01
FROGRAMA PE FOPHACED DO PATRIMOMIO DO SERVIDOR PU 61.475] 0.54| 0,01 121.705] 6,47 0,01 298.522] 0,46 0,01 634.6791 0,486] 0,01 -1.051.996] 0.,3°] 8,00
1 - JOTAL DOS DADOS 11.401,201 100 26.040.216] 100 66.811,812| 100 139,260.998| 100 269.810.221{ 100
2 - TOTAL DA FOHTE DE RECURSO 877.843.000 160 ( 1.888.500,000 160 4,000.200.000 100 8.989.000.000 160 |21.586.600.000 160
O
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COHGPESSO NACIOHAL
COMISSAO ITiSTA DE OPCAMENTO

ORCAMEMTO DA UMIRG
EVOLUGKO HOMIMAL DA DESPESA - ORGAD
RECURSOS DO TESOURD

PRODASEN
CENTRO DE IRFORMATICA
PROCES. DE DADOS

, 08/09/8
orcXo PRESIDENCIA DA REFUBLICA
: EM CRE 1,000,00
CORRENTES
rungko 1) 1980 2) 1981 3) 1982 4) 1983 5) 1984
PROGPANA
PROPOSTO PROPOSTO ¥42/1)} PROPOSTO 713/2)]  FROPDSTOD #1473)|  PROPOSTO 20574)
AQMINTSTPACKD E PLAMEJAMENTO 9.801,364 20,189.811| 105,99 51.804,946] 156,59 05.993.422( 104,60] 206,655,344 94,97
mninzsinagkn ) 2,547,600 6.200,465] 64,80 11.195.408] 166,53 23.100.930] 106,34 46.685.127] 102,09
ADHINISTPACAD FINANCEIPA 187.275 149.886] -19,9 578.971| 286,27 1.784.572( 208,23 9,561,459 435,78
PLAHE JANERTO GOVERMAHENTAL 4.028.741 9.167.83°| 89,86 18.422.805| 100,95 34.871.086( 89,28 72.516.698] 107,96
CIEMCIA F TLCHOLOBIA 2.237.740 €.070.821) 171,29 19.892.418) 227,67 42.318.000| 112,73 72.367.600| 71,01
PECUPS0S MINERATS - - - 115,344 - 129.345| 12,14 224.460] 73,59
HAELTAGFO ~ - 600,800 - . 1.600.000] 166,31 3.789.489] 136,84 5.300.000] 39,86
AGRICULTURA - 724.460) - 1.633.715] 125,51 4.278.500] 161,89 8.268.500| 93,26
ABASTECINENTO . - 724.460 - 1.633.715] 125,51 4.273.500] 161,89 8.268.500| 93,26
UEFESA HACYOUAL E SEGURAMGA PUBLICA "998,654 3.713.993| 271,90 8.358.693( 125,06 21.558.640] 157,92 42.958.103| 99,26
ADUIHIS TPAGAD ’ 118.417 354.726| 208,00 654,068] 161,59 2.451.336] 156,93 4.497.839( 83,49
PLANEJANENT() GOVEPHAMENTAL : 328,360 603.517{ 83,80 1.439.847] 138,58 3.003.803] 108,62 5.666.590] 88,85
OPGANTZACKD AGRARIA - 1.713.050 - 2.772.360] 61,86 6.620.973] 146,03 16.181.010] 137,22
DEFESA TEPPLSTRE 900 - - - - - - - -
SCPVICOS DE 11 OFMACOES 550,975 1.032.698] 87,43 3.192.398] 209,13 9.282.528( 140,77 16.612.664) 78,97
EDUCAZAD E CULIURA 31,512 227.307| 621,33 268.6%( 150,19 845,637 §6.28 1.796.707| 820,001 -
EN3INO SUPERIOR 11,512 205,705 552,78 559,013} 171,75 927.712| 85,9 1.764.0100 90,15
EPUCACRD FISICA E DESPORTO3 - 21,602 - 9.¢681| -55,18 17.925) 85,16 32.6%7] 82,41
UABITATRO E UPRANISMD - 37.694 - 52.527| 39,35 85.135 62,08 172.200] 102,27
HADITAGAD - 37.6%) - 52.527] 39,35 85.135] 62,08 172.200| 102,27
SAUDE E SANEAMENTO 364,615 619.577( 179,79 a44,11a| 133,08 4,538.800! 214,30 6.580.000} 44,97
SAUDE . 344,615 619.577] 79,70 1.444.118| 133,08 4.538.600| 214,30 6.500.000] 44,97
ASSISTENCTA £ PREVIDENCIA © ' 225,056 527,374 134,33 849,119 79,97 1.860.864) 96,06 3.379.3671 81,60
PREVIDEHCTA 163.581 405,660 147,99 650.597] 60,38 1,226.185] €8,87 2.327.371] 89,81
PROGRAMA DE FORNAGKO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR FUBLI 61,475 121.705| 97,97 298.522| 145,24 634,675 112,61 1.051.596] 65,75
JOTAL DO3 DADOY 11,401,201 26.040.216] 128,40 §6.011.812] 148,89]  139.260.998! 118,87] 269.810.221] 93,74
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Novembro de 1983

PARECER Ne¢ 165, DE 1983 — CN
SUBANEXO 1200 — MINISTERIO DA AERONAUTICA
Relator: Deputade Jodie Agripino

Honrados pela designaciio do Presidente da Comissio Mista de Orcamen-
to do Congresso Nacional, temos a tarefa de analisar a proposta orcamentaria
para as despesas do Ministério da Aerondutica no préximo ano de 1984,

Inicialmente, pela simples leitura do projeto percebe-se o hermetismo tec-
nocritico em que se fecham os planos de despesas do Tesouro Nacional, em to-
das as areas, fato atribuivel, sem ddvida, A sistemética unilateral implantada
desde 69, agravada com a tecnocracia politica dos filtimos tempos, o que nos
leva, ao Congresso e a nds parlamentares. a aprovarmos planos impostos, sem
a minima chance de intervirmos em nenhum momento do processo: na elabo-

ragdo, na modificacdo e muito menos na execucio do orcamento federal. Nem
mesmo na fase de fiscaliza¢iio. pois realizada a despesa dilui-se o objetivo prin-
cipal dessa vigildncia na boa ou ma aplica¢do do recursos ptiblicos, se esta & ve-
rificada a posteriori, muito a posteriori.

E, pois, o que devera ocorrer também no exercicio financeiro de 1984.

Quanto & parte 4 qual nos devemos ater, o Ministério da Aeronautica, de-
vera ele absorver 3.91% do orcamento fiscal em 84, o que representa 843.4 bi-
lhdes de cruzeiros.

Interessante notar que, na medida em que os Ministérios tém participagio
anual progressiva no or¢amento, o Poder Legislativo, especialmente a Cdmara
dos Deputados tem o seu quinhio sensivelmente diminuido, desta vez em qua-
tro centésimos percentuais sobre 22 trithdes, como se constata do quadro:

— —_—

RECURSOS DO TESOUKO Cr$ 1.000

ORGEO - e
1980 ke 398] % 1982 % 1983 % 1983 ®

serondutica [19.240,1 2.19{50.792,5 2.69[106.475,4 2.66)263.351,4 2.931843.400,1 3.91
“arinha 20.317,5 2.31138.393,2 2.03| 96.196,5 2.41{Z19.338,1 441536.654,2  2.49
mxoreito 27.838,4 3.17}54.183,3 2.87/113.529,0 2.84]270.509,7 3.01{570.178,5 2.64
U. Deputados | 3.013,4 0.34} 6.191,4 0,33| 12.556,3 0.32] 27.053,2 0.36f 56.537,2 0.206

A despesa do Ministério estd dimensionada de forma a atender, dentro das
possibilidades financeiras do Tesouro no préximo ano, s suas necessidades
minimas, diriamos até que modestamente aquinhoado, embora a mais alta par-
ticipacdo dos Ministérios Militares. pois. do total temos uma distribuicio as-
sim proposta:

Cr$ 1.000 %
Forgas Armadas 1.950.232.810 9.04
Exército 570.178.500 2.64
Marinha 536.654.210 2.49
Aeronautica 843.400.100 391

Quanto a natureza da despesa teremos para a Aeroniutica um quadro dis-
posto com os seguintes valores:

Despesas Correntes 513.056.358
Custeio 328.722.000
Transferéncias 184.334.358

Despesas de Capital 330.343.742
Investimentos 262.777.800
Inversdes 50.000
Transferéncias 67.515.942

Tais despesas, se analisadas em maior detalhe, demonstram que realmente
aumentaram nos ultimos anos, mas na mesma proporcio do orgamento geral,
o que indica uma certa regularidade e boa geréncia dos recursos alocados, ain-
da mais quando se sabe que pesquisas tecnologicas ¢ desenvolvimento aeroniu-
tico niio se realizam sem dinheiro € sem recursos de grande monta. Assim, para
o prosseguimento nesse campo de trabalho, o principal niicleo de pesquisas da
Aeronaiitica Brasileira, o Centro Técnico Aeroespacial — CTA, com insta-
lagGes em Sfo José dos Campos, SP, devera receber do Tesouro 20.336.573 mil
cruzeiros para a continuidade de sua importante tarefa. sendo 19.033.073 mil
para pagamento de pessoal ¢ encargos sociais. Deduz-se que a Unifo gastara
apenas 1.303.500 mil com o CTA, entidade de pesquisas ¢ estudos acreditada

nos meios nacionais e internacionais, dado o seu avangado grau de seriedade e
aperfeicoamento tecnolégico.

Por outro lado, tem o Ministério sob sua supervisfio as atividades da Cai-
xa de Fianciamento Imobilidrio, que absorvera no proximo ano 254,1 milhdes
de cruzeiros, destinados  continuidade do plano de construgoes ¢ financia-
mento de moradias para os militares ¢ civis da For¢a Aérea.

Nessas condicdes e em ndo havendo nenhuma emenda a considerar, so-
mos favoraveis a aprovagio das despesas do Ministério da Aeronéutica no
exercicio financeiro de 1984, nos termos propostos pelo Projeto de Lei n° 8, de
1983 (CN), Anexo I, Codigo 1200.

E o parecer.

Sala da Comissdo de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Senador Sal-
danha Derzi, Presidente. — Deputado Jodo Agripino, Relator. — Senador Jo-
sé Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Senador
Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Senador
Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira —
Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Miiller — Senador José Fragelli
— Senador Hélio Gueiros — Deputado Antonio Gomes — Deputado Jodo Al-
ves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado
Mauro Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Osvaldo Melo —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobéo — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Depu-
tado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcdo
— Deputado Amadeu Geara — Deputado Antonio Cdmara — Deputado Har-
ry Amorim — Deputado Jorge Uequed —— Deputado Moisés Pimentel — De-
putado Renato Viana — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Al-
ves — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo Magalhdes — Deputado
Wildy Vianna.
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PARECER N° 166, DE 1983-CN
SUBANEXO 1300 — MINISTERIO DA AGRICULTURA
Relator: Senador Jodo Castelo

O Projeto de Lei n° 08/83 (CN), que foi encaminhado para analise do
Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da Repiiblica com a Mensagem n?
107/83 (CN) (n° 316/83. na origem), de acordo com a legislagio em vigor, esti-
ma a Receia e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1984 em
Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trilhoes, seiscenios e setenta e dois bi-
lhoes de cruzeiros) dos quais Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e um trilhdes,
quinhentos e oitenta e seis bilh3es € seiscentos milhdes de cruzeiros) estdo adju-
dicados a conta de Recursos do Tesouro, representando um incremento nomi-
nal em relaciio ao Orcamento vigente da ordem de 140%. .

A Mensagem que encaminha o Projeto demonstra a preocupagio gover-
namental com a presente conjuntura econémico-financeira por que passa o
Pais caracterizando por um lado os instrumentos utilizados para dar continui-
dade ao processo de desenvolvimento, fundamental para o bem estar do povo
brasileiro e, por outro, as premissas que nortearam a elaboragio da presente
proposta de Lei de Meios, vista como meio de agdo politico-administrativa.
Evidenciando tais aspectos vale destacar daquele documento os trechos:

*O nosso Pais vem sofrendo os reflexos de conjuntura mundial
acentuadamente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos eleva-
dos niveis das taxas de juros, a retragdo do intercimbio comercial en-
tre as diversas nagdes do mundo, e a estagnacao dos fluxos de recur-
sos dos mercados financeiros internacionais para pafses que, como o
nosso, necessitam de significativos aportes de capital para financiar
seus investimentos prioritarios.

Afeta também a politica econdmico-financeira o montante da
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a op¢ao pelo endivida-
mento decorreu da necessidade de continuar o Brasil a ter acesso a
bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia néo disponivel inter-
namente, bem como ao petrdleo indispensével, como fonte energéti-
ca.

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguiré exigin-
do grandes esforgos para que néo sofram solugio de continuidade as
prioridades estabelecidas pelo atual governo, como:

— manter o crescimento da produgio de alimentos e matérias-
primas agropecudrias, com base ndo s6 no aumento da produtividade

de areas reconhecidamente voltadas para a produgdio rural, como.

também na incorporacdo de novas ireas agricultaveis;

— desenvolver aces no campo social que permitam a canali-
zacgo de recursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos

- favorecidos;

— ampliar cada vez mais o volume de nossas exportagoes, objeti-
vando o fortalecimento das contas de comércio com o exterior, a ob-
tencido de substanciais superdvits que permitam a consolidagio das
reservas internacionais do Pajs;

— prosseguir nas acdes voltadas para a economia de combustivel
e acelerar os programas, destinados a busca de fontes alternativas de
energia, com énfase, sobretudo, no que se refere ao carvio e ao al-
cool.

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar
os investimentos piblicos estabelecendo bases minimas de custeio
para sustenté-los, priorizando os setores social e de desenvolvimento
regional, o que significa um rigoroso processo na defini¢io dos gastos
governamentais. Tal quadro configura a austeridade que caracteriza a
proposta orcamentéria ora apresentada, em consonéncia com o ajus-
tamento por que passa a estrutura econémica nacional, além de guar-
dar coeréncia com a diretriz de eliminagio do déficit do setor pibli-
co.”

Ao Ministério da Agricultura, érgio que nos coube relatar, como princi-
pal gestor da Politica Agropecuaria do Pais, & delegado fundamental papel no
momento brasileiro, ndo sé como responsavel pelos aspectos relativos 4 pro-
ducdo de alimentos ¢ 4 oferta de empregos no campo, com a possivel contencdo

do g&xodo rural que vai congestionar a demanda por empregos e servi¢os urba-
nos nas cidades cujas atividades comerciais e industriais t8m diminuido de ma-
neira sensivel mas, primordialmente também, como orientador de funcéio com
reflexos significativos nas conotagdes relativas a,inversio das atuais tendéncias
inflaciondrias, 4 geragdo de divisas externas com o incremento a exportagdo e
diminui¢fio das importagBes de alimentos e ao desenvolvimento acelerado de
tecnologia nacional aplicivel ao setor.

A preocupacgdo com os gastos piiblicos aliada a eficiéncia da respectiva
distribuicio pelos diversos drgdos e fungdes, que consubstanciam os objetivos
do Governo, onde se destaca a Agricultura, esti bem caracterizada no seguinte
trecho da referida Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica, administra-
‘or sensivel aos anseios do povo brasileiro:

“A disciplina do dispéndio piiblico, o rigoroso controle dos gas-
tos das empresas estatais e a racionalizacio das aplicagbes alocadas
ao orcamento monetério, sdo pontos fundamentais do programa de
reajuste da economia e fator indispenséavel na estratégia de seu reor-
denamento. Assim, a distribui¢do dos recursos pelos diversos érgios
estd inserida em uma sistemética abrangente de compatibilizagiio dos
trés orcamentos federais.

Nesse contexto, a programacio da despesa orgamentéaria reflete
uma alocacdo que favorece programas de investimentos definidos
como de alta prioridade, buscando ainda a reduc8o dos custos e a ma-
ximizagdo da eficacia do setor pilblico federal, sem perder de vista a
estabilidade de pregos, o equilibrio do setor externo ¢ a eqiiidade re-
partitiva,

Atendendo 3s prioridades, as fun¢3es sociais foram contempla-
das com recursos da ordem de Cr$ 5.045,4 bilhdes, bem como as
funcdes Desenvolvimento Regional e Agricultura com Cr$ 3.180,8 bi-
l1hdes e Cr$ 1.164,8 bilhdes, respectivamente. Cabe ressaltar, que a
esta Gltima, serfio adicionados recursos via créditos e de outros oriun-
dos do setor privado.

Assim, ao Ministério da Agricultura estdo consignados Cr$
604.622.703.000,00 (seiscentos e quatro bilh3es, seiscentos e vinte e dois mi-
1hdes e setecentos e irés mil cruzeiros) a titulo de Recursos do Tesouro, na pro-
posta orcamentéria em exame. Tal valor significa um acréscimo nominal da or-
dem de 150%, em relagdo ao or¢amento vigente, maior, portanto, que o aumen-
to médio de todo o presente projeto de lei, apenas superado pelos incrementos
relativos ao Ministério do Interior (254,24%), Ministério da Safde (219,32) Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores (208,78%) além dos recursos alocados sob o
titulo “Encargos Financeiros da Unido” (215,39), todos 6rgéos voltados para
as atuais prioridades' O setor social e de desenvolvimento regional e de politica
externa com a agilizacdo do comércio exterior.

A dotagiio do Ministério devem se juntar outras verbas que estio adjudi-
cadas sob outros titulos mas que compdem a funcido Agricultura, como relacio-
nado a seguir:

FUNCAO AGRICULTURA
ORCAMENTO DA UNIAO P/ 1984 - RECURSOS DO TESOURO

Em Cr$ 1.000,00

Presidéncia da Repiiblica 8.268.500
Ministério da Agricultura 603.913.724
Ministério da Indistria e do Comércio 56.243.300
Encargos Gerais da Unido 29.200.000
Transferéncia a Estados, Distrito Federal

e Muanicipios 27.000.000
Encargos Financeiros da Unido 440.159.000
TOTAL DA FUNCAO 1.164.784.524
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As dotagdes da Presidéncia da Repuiblica relativas & fungfio Agricultura
destinam-se 4 Superintendéncia Nacional do Abastecimento, entidade supervi-
sionada pela Secretaria de Planejamento; as do Ministério da Indtstria e do
Comércio dizem respeito ao projeto de reflorestamento PROBOR 111 de incen-
tivos 4 produgfio de borracha natural (Cr$ 8.697.510.000,00) sob supervisdo da
Secretaria Geral do Ministério, além dos recursos destinados as suas entidades
supervisionadas Instituto do Agticar e do Alcool (Cr$ 9.980.640.000,00), Insti-
tuto Brasileiro do Café (Cr$ 2.751.300.000,00) e Superintendéncia da Borracha
(Cr$ 34.813.850.000,00); sob o titulo Encargos Gerais da Unido encontram-se
Cr$ 10.800.000.000,00 sob a supervisio da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repiiblica também para o PRODOR Ill e Cr$ 18.400.000.000,00 a
titulo de Programas Especiais também sob a supervisio da SEPLAN/PR; as
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios totalizam a parte do
Imposto Territérial Rural transferido para os municipios. A Encargos Finan-
ceiros da Unifio estiio consignados recursos sob a supervisiio do Ministério da
Fazenda cujas finalidades podem ser entendidas com a listagem dos respectivos
projetos e atividades:

Cobertura de custos de financiamentos concedidos 4 Agri- (Cr$)

T LT 1.000.000.000,00
Resgate de dividas decorrentes da comercializacéio do trigo
................................................ 53.745.000.000,00
Ressarcimento ao Programa Nacional de Virzeas

irrigveis — PROVARZEAS .......ccvveirenninins 25.000.000.000,001
Fundo Especial de Exportagiio do Agiicar (Decreto-Lei n?

1952/82) iviiviinnnnnnnonnssnsssnsonnsssosannen 140.000.000.000,00
Politica de Prego Nacional Equalizado — Aciicar e Alcool
............................. 43.450.000.000,00
Plano de Estoques Reguladores .........ccoivinnnnn, 16.450.000.000,00
Contribuicio ao Fundo de Defesa de Produtos de

Exportacio/Café . ..c..covviirinieiinnceiiranenans 6.450.000.000,00
Garantia de Precos ao Consumidor — Precos Minimos .. 60.650.000.000,00
Compensagiio aos Estados pela isen¢iio do ICM sobre

produtos especificos ....covinneiinnn cresareaas chees 15.750.000.000,00
Contribui¢io ao Programa de Garantia da Atividade

Agropecudria — PROAGRO ..............ccvehles 68.500.000.000,00
Contribuicio ao Fundo Especial de Desenvolvimento

Agricola — FUNDAG ............ Ceresseeiiananas 8.100.000.000,00
Contribuicio ao Fundo Nacional de Refinanciamento

Rural — FNRR ... .iiieiitineennnsassassnsesnanss 1.064.000.000,00

As dotagdes do Ministério da Agricultura distribuem-se pelos programas
da Fungfo Agricultura relacionados nos Quadros I e 11, anexos, que mostram a
composi¢iio e a evoluglio de tais recursos no periodo 1980 a 1984.

Do Programa de Trabalho de responsabilidade direta do Ministério
destacam-se, pelos valores significativos que acusam, as seguintes atividades.

— “Amortizacio e Encargos de Financiamento™ relativos a
Divida Externa que totalizando Cr$ 79.766.568.000,00 destinam-se as
amortiza¢des (Cr$ 35.775.709.000,00) ¢ pagamento de juros (Cr$
37.620.955.000,00) ¢ outros encargos (Cr$ 6.369.904.000,00) da Divi-
da contratada;

— Contribuicio do Fundo Geral do Cacau, com Cr§
59.955.389.000.00;

— Coordenacio e Manutencio dos Servicos Administrativos
com Cr$ 35.776.810.000,00;

— Padronizacio e Classifica¢do de Produtos com Origem vege-
tal, com Cr$ 16.700.000.000,00; e

— Contribui¢io ao Fundo Federal Agropecuario, com Cr$
13.236.000.000,00.

Tal programagio esti a cargo das unidades or¢amentarias do Ministério
cujas dotagdes apresentadas nos Quadros 11T e IV anexos que mostram respec-
tivamente a sua composi¢do e evolugio no periodo de 1980 a 1984, a pregos
correntes.

Além da referida estrutura organizacional tem o Ministério sob sua super-
visdo diversas entidades de administragdo indireta com atuagfio em areas es-
pecificas que necessitam de maior agilidade administrativa e flexibilidade de
gestdo financeira. A seguir sdo apresentados os valores relativos a Recursos do
Tesouro transferidos a estas entidades € que, de acordo com a preceituagdo le-
gal vigente, estdo fixados no presente projeto de lei:

ORCAMENTO DA UNIAO — RECURSOS DO TESOURO
MINISTERIO DA AGRICULTURA — ENTIDADES SUPERVISIONA-

DAS

Cr$1.000,00
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca 58.941.875
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria 36.433.526
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal 10.433.500
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria 104.168.814
Companhia Brasileira de Armazenamento 26.865.583
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 65.006.400
TOTAL 301.849.698

Na Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca destaca-se o projeto
de “‘Desenvolvimento Pesqueiro® ao qual estdo alocados Cr$
50.839.396.000,00. Na programagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
reforma Agraria vale ressaltar o projeto de Regularizagdo Fundidria”, com
Cr$ 30.673.526.000,00, vital para a expansfo das 4reas agriculturaveis no Brasil
de hoje. Na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria identifica-se outro
vital projeto para o setor; “‘gera¢io ¢ Adaptagio de tecnologias para o Setor A-
gropecuario™, com Cr$ 57.819.007.000,00. A Companhia Brasileira de Arma-
zenamento tem seu principal projeto, basico também para o éxito da Politica
Agricola, intituladg “Ampliagio da Rede Armazenadora™, previsto com Cr$
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17.500.000.000,00. J4 a EMBRATER tem cerca de 86% de suas dotagoes desti-
nadas ao Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica a Extengdo Rural (Cr$

995.077.000,00 .

ORCAMENTO DA UNIAO - RECURSOS. DO

M . . R
Vale ainda relatar a distribuigiio das dotagdes do Ministério pela sua natu-
reza, que mostra como os recursos para atender os objetivos ja relacionados i-
rdo ser utilizados:

TESOURO

MINISTERIO DA AGRICULTURA

COMPOSICAO DA DESPESA POR SUA NATUREZ

EFm Crs$ 1,000.000,00 correntes

ESPECIFICACAO 1980 1381 1982 1953 1934
VAIORES ., % . VAIORES , & . VAIORES , £ , VAIORES . % . VAIORES, %

DESPESAS COR-

RENTES 11.885 76 28.909 51 69.546 55 160.649 67 403,135 67

DESPESAS DE ‘

CUSTEIO 4,111 26 11,514 20 15.648 12 43,442 18 94.293 16

TRANSFERENCIAS )

CORRENTES 7,774 50 17.395 31 53.898 43 117.207 49 308.842 51

DESPESAS DE ) )

CAPITAL 3.750 24 27.461 49 57,078 45 B80.286 33 201.487 33

INVESTIMENTOS 1.1¢9 08 11,378 20 20,581 16 30,015 12 62.628 10

INVERSOES FINAM -

CEIRAS - 72 0 4,060 7 7.042 6 16.169 7 23,137 4

TRANSFERENCIAS )

DE CAPITAL 2.479 16 12,023 22 29,456 23 34,102 14 115.722 19

TOTAL 15.635 100 56,370 100 126.624 100 240.935 100

604,623 100

Fonte: Propostas Orgamentarias dos

A respeito das dotagdes do Ministério estarem alocadas de acordo com as
prioridades do setor e de sabermos gue vultosas quantias destinadas & Agricul-
tura ndo correm a conta do Tesouro Nacional, sendo decorrentes de alocagGes
do Orgamento Monetirio, que ndo tramita no Congresso Nacional, ou de fi-
nanciamentos externos, temos consciéncia de que ainda & pouco para que o se-
tor agropecudrio tenha uma participagdo ainda mais efetiva na Economia Bra-
sileira, com ganhos crescentes em produtividade e em (extensdo) de terras efeti-
vamente utilizadas, além de diminui¢io da dependéncia externa em relagéio a
insumos € tecnologia.

Esperamos que a A¢do Governamental continue atuando neste sentldo
principalmente para que o aporte de recursos ao setor venha a se constituir em
efetivo beneficio aos consumidores e aos produtores, principalmente aos pe-
quenos agricultores da regiio Nordeste que vém encontrando dificuldades
crescentes face & conjungfio dos fatores climéticos com os fatores decorrentes
da atual crise econdmica.

Foram apresentadas trés emendas, todas subscritas pelo Deputado Fran-
cisco Amaral. Duas propdem destaques no Programa integrado de Assisténcia
Financeira a Entidades Promotoras ¢ Eventos de Interesse da Agropecuaria es-
pecificando a Festa da Uva da cidade de Louveira e a Festa do Figo no munici-
pio de Valinhos. A terceira emenda objetiva destaque de verba para implan-

respectivos

anos

tagdo do Laboratério de Apoio Animal em Campinas. Face aos termos do Ar-
tigo 65, § 1 da Constituiciio Federal rejeitamos as trés emendas.

Ante o exposto, somos pela aprovagio do Projeto na parte referente ao
Ministério da Agricultura e pela rejei¢io das emendas.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente. — Senador Jodo Castelo, Relator. — Senador
José Lins — Senador Octivio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Senador Almir Pinto — Sena-
dor Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Her-
mes — Senador Gastio Miillher — Deputado Anténio Gomes — Deputado
Augusto Trein — Deputado Jodio Alves — Deputado Josué de Souza — Depu-
tado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Nilson Gib-
son — Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado O-
zanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior

— Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado Ama-

deu Geara — Deputado Anténio Cidmara — Deputado Harry Amorim — De-
putado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Sieg-
fried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz —
Deputado Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.
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CIEHCIA E TLCHOLOGIA 2.451.079 7.405.300] 193,47 25.172.989] 239,93 42,501,997 68,84 210.546.051 160,16
.} corcanizacio asnanria N 523.665] 1,375,500 162,67 2.476.000 £€9,01 4.675.700] 80,76 36.433,5260 714,03
FRODVLRD VEGLTAL ’ 453.211 " 2,400,506 429,67 8,500,085 109,12 16.037.970) 1°1.60]  32.426.452( 102,17
PRGOULIO AMINAL : 1,400,070} 5.905.141) l04,1p ©12.609.912) 110,67 0724407 69,35 70.289.908] 238,07
ACASILCINCHIO 457,43 1.635.795] £57.2 2,960,931 61,01 18.029.4%7| 510,91 36.576.90)1 192,32
FRESIPYAL70 L PLCUNSCS NATURAIS REHOVAVCS 455,341 oou.qo: 112,52 2.277.540] 135, M1 6.101.700] 187, 10,761.650] 76.0w
FrOnoCFo € EXILNSEQ RUDAL - 2,106,535 13.356.2%3{ 510,84 30,943,060 131,67 50,312,030 2,60 01.744.066 62.4f
SEPYICNS DL INFCrnAclEs " 8,670 15.07%) 75,03 27,5401 81,42 " as.c60| 65,43 81.007) 70,33
FROGRAIAS THIEGTADYS 93%.00% " 8.027.027] 5an,02 16.463.763] 172,00 2B.936.661] 75,97 79.355.709] 174,23
SEPVICOS FINNMICCIFOY - . az.0nrn - - - - - - - -
ATRIYSTEURTIA £ ERTNIDENCTIA L2,.M0 1326707 107,00 200,700 203,40 72,7341 13N T8 zen 872 4a3
FRDCPANA DL TORIAGAD CO PATRIHOMIO DO SERVIDOR PUDLY 67.310 133,680 106,03 T90.700| 109,68 679,734 133,76 706,977 4,30
10725 POS [ANO3 15,435,370 £6,749, 0001 160,58 ARe6p3.870] 1oas63] pe0,935.1e0] 80,20 604,622,703 150,05

' 1 v
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QUADRO HI
ORCAMENTO DA UNIAO
COMPOSICAO DA DESPESA POR UNIDADE ORCAMENTARIA
RECURSOS DO TESOURO
MINISTERIO DA AGRICULTURA
EM Cr$ 1.000,00
CORRENTES
Unidades 1980 1981 1982 1983 ﬁ 1984

Proposto % Proposto % | Proposto %o Proposto % Proposto %
Gabinete do Ministro 753.634 4,02 1.674.500 | 2,97 | 3.009.500 2,30 5.695.920 2,36 | 17.784.751 2,91
Secretaria Geral 4.252.495 27,20 17.203.225 |30,66 | 40.361.738 | 31.88 71.479.099 | 29,67 | 172.486.394 | 24,53
Secretaria Geral — Entidades Supervisionadas 6.279.802 40,16 19.056.720 |33,81 | 52.708.900 | 41,63 92.943.430 | 30,50 | 301.049.698 | 49,52
Secretaria de Controle Interno 42 .462 0,27 63.925 | 0,11 157.133 0,12 334.240 0,14 375.024 | 0,05
Divisiio de Seguranca e Informacdes 8.670 0,05 15.175 0,03 27.540 0,02 45.560 0,02 81.247 0,01
Departamento de Administraciio 135.395 0,87 179.350 | 0,32 390.707 0.31 840.300 0,76 | 2.971.500 | 0,47
Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria 1.057.000 6,76 1.968.550 | 3,49 | 3.118.629 2,46 7.922.916 3,29 | 21.078.900 | 3,47
Secretaria Nacional de Abastecimento 133.100 0.85 162.320 029 312.261 025 5.601.232 3,23 | 18.147.901 3.00
Secretaria Nacional de Produciio Agropecudaria 251.061 1.61 1.495.981 | 2,05 3.729.051 2,94 11.704.600 4,86 | 5.405.023 { 0,84
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira| - - 9.333.000 |16,51 | 12.255.608 0,60 | 21.000.000 8,77 | 57.955.339 | 9,37
Instituto Nacional de Meteorologia 161.241 1,03 201.900 0,18 493.569 0,35 1.439.300 0,60 3.928.826 0,01
Departamento do Pessoual 205.860 1,32 67.600 0,12 138.700 0,11 250.300 0.10 657.300 0,11
Delegacias Regionais de Agricultura 2.354.651 15,06 4.867.583 8,64 9.921.250 7,84 21.672.248 9,00
Total do Orgio 15.635.378 100 56.369.829 | 100 | 126.623.878 100 | 240.935.164 100 | 604.622.703 100

(oyuawisidng) TYNOIDVN OSSTUONGCD Od 01 YIA
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QUADRO IV
ORCAMENTO DA UNIAO
EVOLUCAO NOMINAL DA DESPESA POR UNIDADE ORCAMENTARIA
RECURSOS DO TESOURO
- MINISTERIO DA AGRICULTURA
A EM Cr$ 1.000,00
) CORRENTES
i 1) 1980 2)1981 3) 1982 , 4) 1983 5) 1984
Unidades _ - .
Proposto Proposte %(2/1) | Proposto %(3/2) | Proposto %(4/3) Proposto - %(5/4)
Gabinete do Ministro 753.634 1.674.500 1122,19 | 3.009.500f 79,73 5.695.920 | 89,26 17.764.751 | 212,84 °
Secretaria Geral 4.252.495 | 17.283.225 {306,43 | 40.361.730 | 133,53 71.479.099 | 77,10 |172.486.391 | 141,31
Secretaria Geral — Entidades Supervisionadas 6.279.802 | 19.056.720 1203.46 | 52.708.900 | 176,59 92.943.430 | 76,33 |301.849.690 | 224,77
Secretaria de Controle Interno 42.469 63.925 § 50,52 157.133 ] 145,81 . 334.840 | 118,71 375.024°} 12,20
Divisio de Seguranca e Informacdes 8.670 15.175 { 75,03 27.540 | 81,40 45.560 | 65,43 81.247 | 78.33
Departamento de Administragio 135.395 179.350 | 32,46 390.707 1 117,85 846.300 116,61 2.971.500 | 251,18
Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria 1.057.000 | 1.960.550 | 86,84 | 3.118.629} 58,42 7.922.926 | 154,05 21.070.900 1 166,05
Secretaria Nacional de Abasteciménto 133.100 162.320 | 21,95 312.261 | 92,37 .5.601.232 885,01 18.147.901 | 224,00
Secretaria Nacional de Produgdo Agropecuéria 851.061 1.495.981 495,86 3.729.051 | 149,27 11.704.609 213,88 5.405.823 | -53,81
Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira o - 9.333.000 - §12.255.000 | 31,31 21.000.000 | 71,36 59.955.330 } 185,50
Instituto Nacional de Metereologia 161.241 201.900 |} 25,22 493.469 | 144,41 -1.439.300 191,67 3.828.826 | 166,02
Departamento do Pessoal . 205.360 67.600 |-67,16 138.700 { 105,18 . Nmo.woo. 80,46 657.300 |} 142,60
Delegacias Regionais de Agricultura 2.354.651 4.867.583 1106,72 | 9.921.250 {103,82 21.672.248 ]118,44 - -
- Total do brgiio _ 19.635.370 | 56.369.820 | 260,53 [126.623.878| 124.63 1840.935.164 | 90,28 | 604.612.706 | 110.95 _

Observaciio 01 1693,71
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Novembro de 1983

PARECER ¢ 167, DE 1983-CN

SUBANEXO 1400 — MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Relator: Senador Enéas Faria

Nos termos dos artigos 65, 66 e 81, inciso XIX da Constituigdo Brasileira,
o excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica submeteu 4 consideragio do
Congresso Nacional a Mensagem n° 107, de 1983 (CN), referente ao Projeto de
Lei n® 08, de 1983 (CN). que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para
o exercicio Financeiro de 1984™,

Coube-nos, na Comissiio de Orgamento, o honroso mister de examinar a
parte referente ao subanexo 1400 — Ministério das Comunicacdes.

Com premissas que julgamos necessirias as nossas conclusdes, faremos
uma abordagem resumida das atribuicdes do referido 6rgdo.

O Ministério das Comunicagdes foi criado pelo Decreto-lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, sua drea de competéncia abrange as atividades relaciona-
das com os setores de telecomunicagdes, postal e radiodifus@o, ou seja, o aludi-
do drgho responsavel, em todo territdrio nacional, pela formulagdo, direcio,

orientacdo e controle da politica de comunicagGes, observadas as diretrizes es-
tabelecidas pelo Senhor Presidente da Repiiblica.

O projeto de Ler de Meios fixa a despesa do Ministério das Comunicacdes
em Cr$ 81.817.584.000,00 (oitenta e um bilhdes, oitocentos ¢ dezessete milhes,
quinhentos e ortenta e quatro mil cruzeiros), para o exercicio de 1984, Deste to-
tal Cr$ 80.038.300.000,00 (oitenta bilhdes, trinta e oito milhdes e trezentos mil
cruzeiros) sio recursos provenientes do Tesouro e Cr$ 1.693.340.000,00 (um bi-
thdo, seiscentos ¢ noventa e trés milhdes e trezentos e quarenta mil cruzeiros)
recursos de outras fontes.

O total da despesa fixado para 1983 foi de Cr$ 100.012.000.000,00 (cem bi-
Ihdes, doze mulhdes de cruzeiros) e o montante para 1984 foi de Cr$
81.817.584.000,00 (vitenta e um bilhdes, oitocentos ¢ dezessete milhdes, qui-
nhentos e oitenta ¢ quatro mil cruzeiros), como podemos notar houve um de-
créscimo de 18,20% em relaciio a despesa do ano de 1983 isto sem levarmos em
consideracdo que no referido exercicio aconteceu um corte de 12% nas despesas
de capital.

Os recursos acima estéo distribuidos nas seguintes unidades orcamentérias
de acordo com o quadro abaixor

QUADRO 1
{CRS. 1.0C0,00)
| 3400 ~ MINISTERIO OAS CUMUNJICACOES {
i
i CEMONSTRATIVO DA DESPESA PUK UNIDADES UKLAMENTAKIAS, CCNFCRME O VINCULL oON CS RELURSOS RECURSOS 00 TESCURD |
] copiéo ] ESPECLELCACAD i GRLINARIGS vincuLapos | TGTAL :
l ______________________________________________ e e o —— i o 1”1 - " S i o
i 1 i i i {
1 i i 1 ] 1
| 1401 | GABINETE DU MIKISIRD ] 531.263) I 531,263}
! ) } ] [}
) 1402 } SECRETARIA GERAL ! 52.302.170j ] $2.3C2.170)
| | i i ]
i 1403 } SECKETARIA GERAL - ENTIDADES SUPFRVISJUNADAS } 10.173.4674} ) 10.173.~7§;
} i H I |
] 1404 | SECHETARIA DE LCNTRCLE INTERND i 3e2.2e8] i 3e3.2681
I i i 1 [
1 1405 } DIVISAD DE 58GURANCA E INFOKMACOES i 143.318) | 143.315:
I 1 1 } 1
i 1408 | DEPARTAMINTL UE ADMINISTRACAU . ] 2.411.5421 = 2.411.542]1
1 | ] i
i 1407 | DEPARTAMENTC NACIUNAL DE TELELUMUNILALOES i 5.424.0)el 7.200.000: ll.?OA.Olb{
1 | { I
] 1408 | DEPARTAMENIC DO PESSOAL i 1.38%.24%] { 1.385.249]
[ I ] I ] {
___________ - - Y |
1 |
TLTAL i TZ.75%.308] 7.280.0001 ea.oaa.soo:
I [

Deixamos de detalhar as despesas decorrentes dos recursos de outras fon-
~ tes desde que a Lei Orcamentéria ndo especifica onde serfio aplicados estes re-
Cursos.

) Ao analisarmos o quadro acima constatamos que 65,34% do montante es-
ta sob a responsabilidade da Secretaria Geral que o distribuird no seguintes
programas de trabalho:

QUADRO 1II

(CR$. 1..C0+00)

1460 - RINISTERIU DAS CUMUNILACOES

PRUGRAMA DE TRABALKMC

i
RELURSOS DC TESCURC |
H

1002 - SECRETARIA GERAL
[ i
COMUNJCACCES
ADMINISTRACAD

ADKINISTRACAG GERAL
1402.05070214.438 UTILI2ACAL DE KRESIDENCLIAS UFICIALS
PLANEJAMENTL GOVEUNARENTAL
PLANEJAMENTIL E LRCAMENTACAD
CLURDENACRU DO PLANEJARENTU
COOPERACRG INTERNACIONAL
1402.05094112.038
TELECORUN]ILACOES
PARTICIPACAU SOCIETARIA

1402,05220351.770 PARTICIPACED DA UNIAD NU CAPLITAL DA

TELECUXURICACORS BRASILEIRAS S/A

- - e e Tt $0 St o B e e o Mo i e e e g { o

f
t
i
1
i
i
}
i
1
i
i
!
1402.05090402.005 :
}
]
1
i
1
|
i
!
1
i
i

ESPELIFLILLACARG 4

PARVICIFPACKD EM URGANISMOS INTERNALIONALS

PRLIFILS i ATIVIDADES |

sr.3c2.17010
[

3.3511

t

3.391!

3.391
§
2.2%E.775)
i

}-12(-900:

l1.141.873
1.141.873
$0.€CC. 000

i
i
i
i
1
i
i
i
)
}
)
i
!
|
i
i
i
1
|
1
1 5C.C00.000
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1

i
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i
]
l§
i
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i
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i
i
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O total de recurso desta unidade orcamentéria & de Cr$ 52.301.170.000,00
(cinqtienta ¢ dois bilhdes, trezentos e um milhdes, cento e setenta mil cruzeiros)
sendo que 95,59% ou seja, Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta bilhdes de cruzeiros)
refere-se a participacfio da Unifo no capital da TELEBRAS — Telecomuni-
cacOes Brasileiras S/A.

Além da TELEBRAS ter um orcamento préprio, o qual ndo & submetido
4 aprovagdo do Congresso Nacional, pois os Senhores Senadores e Senhores
Deputados, representantes legitimos do povo brasileiro, ndo tém conhecimento

do orcamento estatal; esta gingantesca empresa ainda recebe 62,47% dos recur-
sos do Tesouro que sdo destinados ao Ministério das Comunicagdes, penali-
zando com isto outros setores do referida Ministério.

Continuando com a anélise do Quadro I, observamos que o Departamen-
to Nacional de TelecomunicagSes — DENTEL — recebe 15,87% do valor glo-
bal do Ministério das Comunicagdes perfazendo em moeda Cr$
12.704.016.000,00 (doze bilhdes, setecentos e quatro milthdes, dezesseis mil cru-
zeiros) que deverdio ser aplicados nos seguintes programas:

QUADRO IIT

(CR$. 1.0C0,00)

: 1400 ~ MINISTERIO DAS COMUNICACQES
| 1407 ~ OEPARTAMENTO NACIGNAL DE TELECOMUNICACOES

PROGRANA DE TRABALMG

]
RECURSLCS 00 IYESCURG |
i

cgo16o0

ESPECLFICACKGD

Cabe-nos explicar que o Departamento Nacional de Telecomunicagdes —
DENTEL — & um dos érgfos centrais de diregdo superior do Ministério das
ComunicagSes, ¢ muito tem concorrido para a regularizaciio das telecomuni-
cagdes no Brasil. Tem sob sua fiscaliza¢io centenas de emissoras de radiodifu-
sdo, televisfo e usuirios privados — radios amadores, faixa do cidadao, etc.;
sendo este controle de importincia vital para nosso desenvolvimento.

: i PRUOJETUS ) ATIVIDADES | TOTAL J
e e e e e e e e 1 e 17 1 o o o e ek o e e e e 1 e ‘
| | | ' | |
ll : COMUN [CACOES I : : 12.704 om‘
: : TELECONUNICACOES : (' { 12.704 au\:
‘l | ADMINISTRACAD GERAL : { { 12,104 onl
I | T
| 1407.05220212.073 | COORDENACAD E FISCALIZACAQ 0D0S SERVICOS | : : :
‘I = DE TELELOMUNICACOES ! i 5.424.0161 [}
I

| 1407.0%5220216.312 | CONTRIBUICAC AQ FUNDO DE FISCALIZACAQ DAS i ; : l
: ] TELECCMUNLICACQES i | 7.280.000} :
| { ) i 1
- i

i

i

1

12.704.0L6)
i

A outra unidade or¢camentéria do Quadro I, responsavel por 12,71% do
total da despesa do aludido Ministério, perfazendo Cr$ 10.173.474.000,00 (dez
bilhdes. cento e setenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil cru-
zeiros) € a Secretaria Geral, entidade supervisionada, cujo programa de traba-
lho estd nos Quadros IV e V.

QUADRO 1V

| 14G0 ~ MINISTER{QO OAS CULMUNICAGOES
i PROGRAMA DE
| 1403 - SECRETARIA GERAL - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

TRABALHE

(CR$. t.CCO,0m)

[} ceotGca { ESPECIFICACRDQ ! PRGIEICS ] ATIVIDAQES | crat |
l —————————————————————————————————————————————————————— -
i | ] } i ]
1 1 i i I I
1 ] COMUNICACQES i i i 10.133.874]
i I | { { |
| | ADMINISTRACAG FINANLEIRA { i : z.xu.ano:
| | § i
| I DIVIDA EXTERNA I i : z.u:z.acu:
1 ] 1 [
J 1403.05080342.936 | ATIVIDADES A CARGO DA EMPRETA BRASILEIRA i 1 ! 1
| | GE RADIQDIFUSAD | ] 2.163.0001 :
| ] ] i i
I | TELECCMUNICACOES ] i 1 8.010.474}
[ ] - I I i i
I i RADIOUIFUSAT } 1 : u.u:.n».:
{ I i
{ 1403.05221371.93¢ | PAGJETOS A CARGO DA EMPRESA BRASILEIRA DE RADICDIFUSE] | 525.4151 : :
] ] I i
1 1403.05221372.93% | ATIVIDADES A CARGO DA EMPRESA BRASILEIRA ¥ 1 ] ]
| | DE RADIGDIFUSAD i I T.484.9991 [}
| [ § i 1 ]
i
| | I
TCYAL ] 9.661.999]] ]

10.172.474
i
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QUADRO V
{CRS. 1.0091991
.l "4400 - HINTSTERIG DAS CUNUNICACOES - £til1DADES suptavLsIOMADAS i msos oo Tevs E
]

O Ministério das Comunica¢des tem como iinica unidade supervisionada
a Empresa Brasileira de Radiodifusio — RADIOBRAS —, que recebera todo

o montante do

dro V. Ressaltamos que esta empresa & a responsével pela implantagio e manu-
tencdo de emissoras de radiodifusdo nos recantos mais distantes do Brasil, con-
correndo para manter nossa unidade territorial e difundir nossa cultura tam-

MPRESA SRASILEIRA DL KADIODIFUSAD

: ', | | : |
] | COMUNICACBES } ; : m.n).na:
i : ADMINISTRACAD FINANLEIRA : lI : 2.163.0001
: } DIVIDA EXTERNA ] 1 : 2.103.000:
; 4402.05080342.027 } AMDHTIZACA0 E ENCARGOS DE FINANLIAMENID ll ; ..153.000]] :
: : TELECOMUNILACOES l: : : 8-010-474:
Il : RADICD1FUSAD i { : a.olo.&u:
ll 4402.05221373.561 : IMPLANTACSD DO S5ISTEHMA Db ALTA POUTENCIA :l u.woi |I :
Il 4402.05221375.21¢ { REEQUIPAMENTU £ KEFOMMA DE INSTALACOES i 285.030; ; }
: 4402.05221375.351 : IMFLANTACAD DE EMISSORAS NA AMAZONIA LEGAL : “uu.nl‘:} I :
: «402.05221376.040 { ADMINISTRACAL £ APDID CFERACIODNAL { ~h r’s{ I'
:1 4402.05221376.041 5 OPERACAD DE ExISSORAS lx - . »a:. ;
_____________ e e e M s e 0 2 = P e e e 5 % b i e e m o e ¥ A o e e - - - . cememm—a ..------‘
i i !

TCTAL J Sebaklcy GareT a9 Tua112.474]

Quadro IV e tem seu programa de trabalho detalhado no Qua-

bém nos paises vizinhos.

|
i
!

QUADRO VI
(CR$. 1.CCO.00)
1400 - MINISTERIO DAS CUMUNICACOES I
PRUGRAMA DE TRABALHC RECLASGS DC YESOURO |
1401 - GABINETE DO MINISTRQO I
cgotGo i ESPECILFICACAQ { PROJETGS I ATIvIOa0E; | TCTaL {
it i o e P e 1 1 M i 9 Y T S i %k R o e o T i o ke e R x ® S A Aot b o i A o e e b o o o l
1 [ i i I
[ ] i ] t
| COMUNLICACOES i i i $31.263)
] ] 1 ) !
| ADMINISTRACAQ I 1 | 531,263
1 ] i I 1
1 SUPERYV1ISA0 € COCRDENACAD SUPERICR 1 I : hqe.uzz
I | f

1401,05070202.001 | ASSESSORAMENTO SUPERIUR i : 49 4T2) }

I [ i
| ADMINISTRACAQ GERAL ] | i 34,791}
i I | ! I
1401.05070212.028 | MANUTENCAD BE PESIDENCIA> DFICIALS [INCLUSIVE ) 1 ] i
i LAYANDER LA, ALIMENIACAD DE EHPREGADDS € DA SEGURANCAY] i 18.536] I
1 1 ] { !
1401.05070215.439 | CGNSEAVACAO, UTILIZACAD b VIGILANCIA DE RESIDENCIAS t I 1 ]
i OF LCIALS (INLLUSIVE SERVICOS DE GAS,TELEFONE LUZ,ETCH | i 16.255] i
| | 1 | |

} I
TaraL 1 i 5312634 $31.2631
) } [ I

Para finalizarmos o estudo do Quadro I temos as outras unidades orca-
mentarias perfazendo um total de Cr$ 4.858.703.000,00 (quatro bilh&es, oito-
centos e cinqilenta e oito milhdes, setecentos ¢ trés mil cruzeiros) que represen-
tam 6,08% do total da despesa do Ministério das Comunicz{c()es, com seus pro-
gramas de trabalho discriminados nos quadros que se seguem;
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L =
QUADRO V11
{CR$. 1.000,00}
| 1400 - MINISTERID DAS COMUNICAGCOES o TTmmmmmmmm t
| PROGRAMA DE TRABALMC RECURSGS 0O TESCURG {

} 1404 - SECRETARIA OF CONTAOLE INTERND

| coolGao i ESPECIFICACKD t PROJETGS | ATIVIDADES | TOYAL ‘l
e = —— i e e 2 s e o ek e e . 2 0 e
i { COMUNICACQES = : : ze).zul‘
| - |
} |  ADMIN{STRACAO ; ; : z.ozzl'
i v
i 1 ADMINISTRACAQ GERAL } i ‘i 1-“’:
| I -
| 1404.050702t4.438 | UTILIZACSO0 OE RESIDENCIAS OFICIALS II : 2.022: :
| {
i | AOMINISFRACAG FINANCEIRA : ll : 38L. 2401
i [}
{ i CONTROLE INTERNO i | i 381.2481
: 1404.05080322.011 i ADKINISYTKACAL FINANCERKA F CLNTABILIDADE : ‘1 _351.2%: :
! ¥ e e e
T . Tt i i i
TCTAL i i 383.268} 2,208
{ i i I
QUADRO VIII
(CR$. 1.€C0,00}
] 1400 - MINISTERIC DAS CUMUNICACOES
} PRUGRAMA GF TRABALFL RECURSCS DT YESGURO |
{ 1405 - DIVISAO DE SEGURANCA E INFURMACOES !
! cepl1Go { ESPECLIFLICACAD } FRCIEILS | ATIVIDADES | TGTAL )
I - - - e e A o A e 2 e e e e e
| } COMUNICACOES : I) } )A:.!la:
i |
! | SERVICOS DE INFORMACOLS { : : 143.318]
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Emendas

Parecer:

A vista do exposto, somos pela apravagio do Projeto de Lei n¢ 08, de 1983
(CN), na parte relativa i despesa do Ministério das Comunicacdes ¢ entidade
supervisionada Empresa Brasileira de Radiodifusio — RADIOBRAS.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Enéas Faria. Relator — Senador
José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhies — Sena-
dor Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira
— Senador Gabriel Hermes — Senador Gastiio Miiller — Senador José Fra-
gelli — Senador Hélio Gueiros — Deputado Antonio Gomes — Deputado
Jo#io Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Nilson
Gibson — Deputado Osvaldo Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado
Edison Lobio — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho —
Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Junior — Deputado Car-
los Virgilio — Deputado Wilson Falciio — Deputado Amadeu Geara — Depu-
tado Antonio Camara — Deputado Harry Amorim—~— Deputado Jodo Agripi-
no — Deputado Jorge Uequed — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Re-
nato Viana — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — De-
putado Angelo Magalhfies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdes — Deputado Wildy Vianna,

PARECER N¢ 168, DE 1983 — CN
SUBANEXO 1500. — MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Relator: Senador Octdvio Cardoso

O Senhor Presidente da Repiiblica submete & apreciacdo do Congresso
Nacional, nos termos da Constituigio Federal e na forma da legislagdo perti-
nente 4 matéria, o Projeto de Lei n° 8, de 1983 (CN), que estima a Receita e fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1984 em Cr$
23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trilhdes, seiscentos e setenta e dois bilhdes
de cruzeiros).

Tal valor representa um incremento nominal da ordem de 140% em re-
12.1(:50 a Lei de Meios aprovada pelo Poder Legislativo para o corrente exerci-
cio, caracterizando um Orcamento condizente com os instrumentos de politica
economico-financeira utilizados pela estratégia governamental na atual con-
juntura de crise com que se defronta o Pais.

Neste sentido muito bem se expressou o Senhor Presidente da Repiiblica

na Mensagem n® 8, de 1983-CN (n® 316/83, na origem) que encaminha a pre-
sente proposicio:

*O nosso Pais vem sofrendo os reflexos de conjuntura mundial
acentuadamente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos eleva-
dos niveis das taxas de juros, a retraciio do intercdmbio comercial en-
tre as diversas nagdes do mundo, e a estagnaciio dos fluxos de recur-
sos dos mercados financeiros internacionais para paises que, como o
nosso, necessitam de significativos aportes de capital para financiar
seus investimentos prioritirios.

Afeta também a politica econémico-financeira o montante de
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a opcdo pelo endivida-
mento decorreu da necessidade de continuar o Brasil a ter acesso a
bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia ndo disponivel inter-
namente, bem como ao petréleo indispensavel, como fonte energéti-
ca,

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exigin-
do grandes esforcos para que niio sofram soluciio de continuidade as
prioridades estabelecidas pelo atual governo, como:

— manter o crescimento da produciio de alimentos ¢ matérias-
primas agropecudrias, como base nfo sé no aumento da produtivida-
de de areas reconhecidamente voltadas para a producdo rural, como
também na incorporacio de novas areas agricultaveis;

— desenvolver a¢Ses no campo social que permitam a canali-
zacdo de recursos para atendimento dos anseios bésicos da sociedade

brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos
favorecidos;

— ampliar cada vez mais o volume de nossas exportacges, obje-
tivando o fortalecimento das contas de comeércio com o exterior, a ob-
ten¢iio de substanciais superavits que permitam a consolidagéio das
reservas Internacionais do Pais;

—- prosseguir nas acdes voltadas para a economia de combusti-
vel ¢ acelerar os programas, destinados a busca de fontes alternativas
de energia, com énfase. sobretudo, no que se refere ao carvio ¢ ao 4l-
cool.

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar
os mvestimentos publicos estabelecendo bases minimas de custeio
para sustentd-los, priorizando os setores social e de desenvolvimento
regional, o que significa um rigoroso processo seletivo na definicio
dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade que
caracteriza a proposta orcamentiria ora apresentada, em consondn-
cia com 0 ajustamento por que passa a estrutura econémica nacional,
além de guardar coeréncia com a diretriz de eliminagio do déficit do
setor publico.”

Na forma regimental o Senhor Presidente da Comissdo Mista de Orga-
mento nos designou para relatar a parte concernente as Despesas a titulo de
Recursos do Tesouro sob a responsabilidade do Ministério da Educacio e Cul-
tura, Suas dotacdes, apesar de nunca terem sido abundantes face as crescentes
necessidades, se enquadram dentro das prioridades da presente proposta orga-
mentiria e da orientagdo seguida na fixagdo de seus valores nas atuais circuns-
tincias politico-econémico-financeiras, haja visto como o Senhor Presidente
da Repiblica confinua a se expressar na citada Mensagem:

**A disciplina do dispéndio piiblico, o rigoroso controle dos gas-
tos das empresas estatais ¢ a racionaliza¢do das aplicagdes alocadas
ao orgamento monetario, sao pontos fundamentais do programa de
reajuste da economia e fator indispensavel na estratégia de seu reor-
denamento. Assim, a distribuiciio dos recursos pelos diversos 6rgfios
estd inserida em uma sistemética abrangente de compatibilizagdo dos
trés orcamentos federais.

Nesse contexto, a programacio da despesa or¢camentaria reflete
uma alocagdo que favorece programas de investimentos definidos
como de alta prioridade, buscando ainda a redu¢fo dos custos e a ma-
ximizaco da eficicia do setor publico federal, sem perder de vista a
estabilidade de precos. o equilibrio do setor externo e a eqilidade re-
partitiva,

Atendendo as prioridades estabelecidas, as fungdes sociais fo-
ram contempladas com recursos da ordem de Cr$ 5.045,4 bilhdes,
bem como as fung¢des Desenvolvimento Regional e Agricultura com
Cr$ 3.180,8 bilhoes ¢ Cr¥ 1.164.8 bilhdes, respectivamente. ...”

O aporte de Recursos do Tesouro ao Ministério da Educagfo e Cultura,
na proposta em exame, esti fixado em Cr$ 1.257.141.000.000,00 (hum trilhdo,
duzentos e cinqtienta e sete bilhdes, cento e quarenta e um milhdes de cruzei-
ros) 0 que representa um aumento, a pregos correntes, em relacdo a Lei Orga-
mentdria vigente, de 134,47%, inferior, portanto, & inflacio esperada para o
periodo, mas coerente com a politica da diminuicdo dos gastos piiblicos num
quadro de evolugio negativa do Produto. Tal valor alcanga um maior significa-
do se for considerado que representa 5,82% do total de todos os Recursos do
Tesouro previstos para o préximo ano, que, mesmo sendo inferior ao do pre-
sente exercicio (5,96%), € menor apenas ao identificado para o Ministério dos
Transportes dentre todos os 6rgios da estrutura administrativa dos trés Pode-
res da Unido, excluidas as dotacdes globais, de ordem genérica, que ndo estéio
alocadas a Ministérios ou 6rgéos especificos (Encargos Gerais da Unido;
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; Encargos Financeiros
da Unido: Encargos Previdenciarios da Unido ¢ Reserva de Contingéncia).

Considerando os Recursos de Outras Fontes alocados ao Ministério suas
dotacdes se elevam a Cr$ 1.440.140.200.000,00 (hum trilhdo, quatrocentos e
quarenta bilhdes, cento e quarenta milhdes ¢ duzentos mil cruzeiros) represen-
tando, entdo, 6,08% do total da Despesa fixada da Unido para o préximo ano.

Entretanto, se pela posigdo relativa que ocupa dentro da estrutura institu-
cional do Or¢amento a situacdo do Ministério da Educaciio ¢ Cultura mostra
um percentual favoravel, o mesmo ndo ocorre se compararmos o ji citado au-
mento nominal das suas dota¢des com o de outros Ministérios, quando, entdo,
ocupa uma posicdo secundaria. Os dados a seguir caracterizam tal situagio.
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Ity Cr3l1.000,00 correntes
ORGAOS 1983 1954 JARR

01)Ministério do Interior 81.399.300 | 323.773.700 254,24
02)Ministério da Aeronautica 265.351.443 §43.400.100 220,25
Z)Ministério da Salde 100.187.061 , 312.925.309 .é19.32
04)Fncargos Financeiros da Uniao 595.118.880 ! 1.876.975.824 215,39
05)Ministério das Relagdbes Exteriores i 70.681.000 |  218.250.C00 208,78
06)Ministério da Agricultura 2 240.935.1064 | 6U1.622.703 150,94
07)Ministério da Previdencia e Assis- | 167,000.75? 117.763.369 150,14

téncia Social ;
08)Ministérig dos Transportes i 7?1 7235.200 .1 026..178.263 i 146,453
09)Transferencia a Estados,Distrito P 1.666.682.180 ;1 4.100.320.960 | 146,01

Federal e Municipios , -
10)Ministério da Marinha I 219.338.100 536.651.210 134,66
11)Reserva de Contigencia . 1.200.665.180 * 2.912.000.000 : 142,53
12)Encargos Previdenciarios da Unido " §75.584.000 % 2.071.000.000C . 136,52
13)MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA 1 535.161.971 i 1.257.141.000 134,47
14)Ministério do Trabalho 35.040.010 : 81.329.165 152,04
15)Incargos Gerais da Unido 1.045.415.347 ' 2.511.058.726 21,06
. 16)Poder Legislativo P 53,828,316 116.270.900 . 116,00
17)Ministério do Exército | 270.505.700 i 570.178.500 110,77
18)Ministério da Justiga 25.895.000 54.110.100 108,97
19)Presidénc§a‘da Repliblica 139.200.598 - 260.810.221 93,74
20)Poder' Judiciario - 58 33%.20§-i 112.642.800 93,12
21)Ministério dJa Fazenda 103.835.250 181.606.000 82,77
ZZ)Ministério da Indastria e do 196.278.400 250.111.410 27,42

Comercio g
23)Ministério das Minas ¢ Energia 151.410.157 141.140.442 ! -6,78
24)Ministério das Comunicacoes 99.366. 050 §0.038.300 -19,45
TOTAL DE RECURSOS DO TESOURO 8.089.000.000 |21.585.600.000 ; 140,14

Fonte: Lei Orgamentiria p/1983 e Proposta Orgamentdria p,/1934.
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Assim, apesar dos valores determinados ao Ministério para 1984 nio te-
rem tido uma elevago suficiente para compensar a inflagido corrente, vale des-
tacar que além dos fundos geridos pelo MEC, a Educagio tem recursos sob o
controle de outros drgdos o que eleva o total de gastos com a Fungéo a Cr$
2.077.366.954.000,00 (dois trilh3es. setenta e sete bilhdes, trezentos e sessenta e
seis milhdes e novecentos ¢ cingiienta e quatro mil cruzeiros) dos quais 91,3%
(Cr$ 1.897.065.354.000,00) referem-se a Recursos do Tesouro. O Quadro II,
anexo, mostra a participagio de outros 6rgfos, além do MEC, na Fungfio Edu-
caglio € Cultura, no periodo de 1980 a 1984 caracterizando a parcela significati-
va que € transferida pela Unifo a Estados, Distrito Federal € Municipios, que
tem a seguinte distribui¢do, conforme a fonte dos recursos, para 1984;

— Fundo de Participagiio dos Municipios — Cr$ 234.520.000.000,00
(relativos a Participagdo nos Impostos sobre a Renda e sobre Produ-
tos Industrializados);

— Programagéo a cargo do Distrito Federal sob supervisdo da Secre-
taria de Planejamento/PR — Cr$ 63.550.643.000,00 (relativos a Re-
cursos Ordinéarios); e

— Cota-Parte dos Estados, Distrito Federal e Territ6rios, do Salério-
Educagiio — Cr$ 284.000.000.000,00 (relativos as contribui¢des do
Salario-Educagdo). v

No dmbito da estrutura administrativa do Ministério vale ressaltar que a
parcela mais significativa de seus valores ¢ administrada pelas entidades de Ad-
ministragdo Indireta supervisionada pela sua Secretaria Geral (Cr$
1.024.806.000.000,00 representando 81,52% do total de Recursos do Tesouro
do 6rgio para 1984). O Quadro III mostra a fungdo, para o préximo exercicio,
pelas unidades orgamentarias do MEC, comparando com o estabelecido na
atual Lei de Meios. Dele se infere que, de acordo com as prioridades. é a Secre-
taria de Ensino de Primeiro e Segundo Graus que acusa a maior taxa de au-
mento, bem superior & Secretaria de Educagdo Superior. Note-se ainda a preo-
cupagio efetiva com a administragio de um “orgamento de crise” pois os 6r-
gios no relacionados diretamente com a promogiio das atividades-fim do Mi-
nistério mostraram aumentos insignificantes, se considerada a inflagio previs-
ta, que em alguns casos chega a ser inferior a 50%, caracterizando a orientagio
no sentido de uma melhor alocagiio dos recursos extremamente escassos.

Tal orientagdo & caracterizada também no Quadro IV, anexo, que mostra
a evolugio nominal das dotagdes do MEC por suas fungdes e programas. Os
maiores incrementos se identificam exatamente com as Areas prioritarias do I11
Plano Setorial de Educag@o, Cultura e Desportos: os programas *“Assisténcia a
Educandos” ¢ “Ensino de Primeiro Grau”, apesar do maior volume de recur-
sos destinados ao programa “Educagio Superior”. As areas ndo identificadas
como de prioridade mais relevante mostram crescimento bem modesto, quan-
do ndo negativo.

Quanto a distribuigio dos recursos pela sua natureza deve ser ressaltado,
face a atual conjuntura que enfatiza os dbices do setor, a relativamente peque-
na participagio do Ministério da Educagiio e Cultura no processo de endivida-
mento piiblico, haja vista que, em relagfio a Recursos do Tesouro, este 6rgio
devera desembolsar Cr$ 1.842.183.383.000,00 (8,52% do seu total), assim distri-
buidos:

— Encargos da Divida Interna Cr$ 984.667.993.000,00

— Encargos da Divida Externa Cr$ 409.248.497.000,00

— Amortizag¢io da Divida Interna Cr$ 158.420.862.000,00

— Amortizagio da Divida Externa Cr$ 289.846.031.000,00

As dotagOes para a Educag@o apresentadas conforme relatamos, de acor-
do com a legislagio vigente e dentro da atual técnica or¢amentéria, deverdo
atender & politica setorial de Educaciio, Cultura e Desportos, parte integrante
da Politica Social do Governo, que & constituida de diretrizes e ¢rgios imple-
mentados em institui¢des cuja natureza € pertinente a essas 4reas.

O esforgo educacional ultrapassa, no entanto, as fronteiras meramente se-
toriais, constituindo tarefa conjunta, ndo somente da area social mas também
da area econdmica. Sem a convergéncia dessas areas niio hé solugdes satisfa-
térias para problemas que ja se vdo tornando crénicos, tais como a populagio
escolarizave] de 7 a 14 anos que se mantém fora da escola permanecendo os
mesmos sete milhdes de criangas, de décadas atras, sem acesso i escolarizagdo;
os indices alarmantes de evasdo e repeténcia aliados a problemas de alimen-
tacgdo e sailde escolar que pintam o quadro da educaglio brasileira com cores
sombrias,

Dentro da estrutura educacional do Pais, como & sabido, cabe diretamente
aos municipios ¢ aos Estados o ensino de 19 e 2° graus, ficando a UniZo, de
acordo com a expressdo constitucional, com a fun¢q “de caréater supletivo”
em relago a esses graus de ensino. Sob sua responsabilidade direta esté o ensi-
no superior, embora some-se a esta atribuigfio a de fornecer assisténcia técnica
¢ financeira aos sistemas de ensino das Unidades da Federagéo, favorecendo,
principalmente, as Unidades mais pobres, a fim de buscar reduzir as desigual-
dades de meios que marcam a configuragio regional do Pais.

Numa rapida andlise da situagio do setor Educagdo, Cultura e Desportos,
verifica-se que o sistema de ensino apresenta forte tendéncia seletiva. O Brasil
ainda esta distante do cumprimento do preceito constitucional que estabelece a
universalizagdo do ensino de 19 grau, sem se falar da propor¢io de analfabetos
na populagdo acima de 15 anos de idade.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que a educagdo basica & direito
fundamental do individuo, sendo dever do Estado oferecé-la a todos, em igual-
dade de condigdes € com padréo qualitativo defensavel.

Nessa perspectiva, a atuagdo do Ministério da Educagéo e Cultura velta-
se para a consecugio de objetivos e metas que tém, como principal marco de re-
feréncia, as diretrizes e prioridades definidas no III Plano Setorial de Edu-
cagiio, Cultura e Desportos para o periodo 1980-1985, no sentido de contribuir
para a efetiva democratizagdo de oportunidades no ensino de 1° grau € para o
acesso das populagoes carentes do meio urbano e rural aos bens da Cultura,
para responder, progressivamente, as reivindicagdes da sociedade brasileira
por mais e melhor educagio.

Acentua-se, dessa forma, a prioridade para o ensino de {? grau, com desta-
que especial no atendimento das criangas das quatro primeiras séries, em res-
posta as necessidades e aos déficits educacionais continuadamente reafirma-
dos.

No ensino regular de 2¢ grau, para uma populagfio da faixa etdriade 15 a
19 anos, correspondente a 13,3 milhdes de individuos, apenas 1,9 milhdo esta
cursando o sistema regular, equivalente a 14,42% da demanda potencial ideal,
de acordo com dados do prdprio Servigo de Estatistica do MEC.

Com relagdo ao Ensino Superior, o discurso prioritirio do Ministério
preocupa-se em configurar um novo perfil da Universidade, fundamentado na
propria realidade brasileira, resguardando autonomia e vocagio universalista,
como condigdo indispensdvel para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Brasil.

Sob esses enfoques reafirma o Ministério da Educagfo e Cultura a necessi-
dade de que “‘o orcamento venha a refletir e privilegiar setores ou agdes priori-
tarias”, Entretanto, se vizualizarmos a evolugfio or¢gamentéria ao longo dos l-
timos anos, ja sob a égide do III Plano Setorial de Educagfio, Cultura € Dspor-
tos, constataremos que ao discurso nao corresponderam oS recursos, se toma-
dos globalmente, convém ressaltar,

De acordo com palavras de Sr* Ministra Esther de Figueiredo Ferraz, em
recente pronunciamento por ocasiio do Encontro Nacional de Dirigentes de
Educagio, Cultura e Desporto, de setembro de 1983, ‘o0 Ministério da Edu-
cagiio e Cultura continua fiel &s suas prioridades, ¢ fiel também ao principio se-
gundo o qual o ensino de 1° grau, representa a prioridade entre as demais prio-
ridades educacionais™.

Continua a Sr* Ministra: “E certo que essa prioridade, por assim dizer, ab-
soluta, ndo se reflete, como deveria, em termos or¢amentérios, certo como &
que, em virtude de uma politica instalada neste Ministério ha dezenas e dezenas
de anos, viu-se 0 mesmo compelido a destinar, ao ensino, praticamente 65%
dos seus recursos,...”.

Neste quadro, consciente de que ao Congresso Nacional, por 6bices cons-
titucionais, ndo cabe a iniciativa de alteragdes no sentido de remanejamento ou
de novas alocacdes de recursos ou ainda, de abertura de novas fontes de finan-
ciamentos ao setor educacional, esperamos que as autoridades da area junta-
mente com as do setor econdmico-financeiro continuem a se preocupar, estas,
em oferecer o maior aporte possivel de verbas €, aquelas, em aplici-las dentro
dos critérios de aumento da produtividade do setor, da sua eficiéncia, de sua
eficacia.

Ao Projeto, na parte que nos coube relatar, foram apresentadas sete emen-
das, todas de autoria do ilustre Deputado Francisco Amaral, objetivando o
destaque de verbas aplicaveis no Estado de Sio Paulo. Em que pesem os eleva-
dos propdsitos do autor ndo podemos recomendar 3 Comissio Mista de Orga-
mento o seu acolhimento pois, alterando a programagiio do Ministério, contra-
riam os dispositivos constitucionais vigentes.
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Ante o exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 8, de 1983
(CN), na parte referente ao Ministério da Educac@o e Cultura, e pela rejeigio
das emendas apresentadas.

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente. — Senador Octavio Cardoso, Relator, — Se-
nador José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jo#o Castelo — Se-
nadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhies — Senador Almir Pinto — Se-
nador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel
Hermes — Senador Gastio Miiller — Deputado Anténio Gomes — Deputado

Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Depu-
tado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Miiton Bran-
dio — Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edi-
son Lobdo — Deputado Darcilio Ayres — Deputado José Carlos Fagundes —
Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu
Geara — Deputado Antonio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputa-
do Milton Figueiredo — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Al-
ves — Deputado Amflcar de Queiroz — Deputado Angelo Magalhfies — De-
putado Celso Carvalho — Deputado Jairo Magalhies — Deputado Wildy
Vianna.
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ORCAVENTO DA UNIKO -
MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA
COMPOSICAC E EVOLUGRO DA DESPESA

RECURSOS DO TESQURO

1983 1984 Fm Cr$ 1.000,00 correntes
UNIDADES ORCAMENTARIAS 1983 1984 L
VALORES 7 VALORES _
GABINETE DO MINISTRO y 316.500 | 0,06 627.100 0,05- | 98,14
SECRETARIA GERAL 29.523.537 5.51- 71.583.800 5,65 [142,46
SECRETARIA GERAL - ENTIDADES SUPERVISIONADAS . 435.970.770 | 81,31 1.024.806.000 | 81,52 |135,06
SZCRETARIA DE CONTROLE INTERNO 382.009 0,07 615.200 0,05 | 61,04
DIVISSO DE SEGURANCA E INFORMACOES ! 79.800 0,01 126.500 0,01 | 58,52
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO 280.800 0,05 440.000 0,04 | 56,70
CONSELHD FEDERAL DE CULTURA 201.780 0,04 '336. 000 0,03 65,52
CONSELHO NACIONAL DE DESPORTOS ©129.200 | 0,02 240.000 10,02 85,7
CONSELFC NACICONAL DE SERVICO SOCIAL 80.300 0,01 ©97.000 0,01 20,80
CONSEIHO NACIONAL DE DIREITO AUTORAL 167.000 0,03 339.500 0,05 [103,29
CONSELFC NACIONAL DE CINEMA 748.916 0,14 _ 810.000 0,06 | 8,16
CCMISSTO NACICNAL DE MORAL E CIVISNO 76.450 0,01 129.000 0.01 | 68,74
SECRETARIA DA EDUCACRO ‘SUPERIOR 4.767.595 0,89 12.050.400 0,96 {152,76
SECRETARIA DE ENSINO DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS 17.548.750 3,29 58.856.600 4.68 |233.49
SICRETARTA DA CULTURA _ 1.374.365 | 0,26 2.414.000 0,19 1 75,04
SECRETARIA TE EDUCACAO FISICA S DESPORTOS 5.819.193 1,09 | 9.472.000 0,75 | 62,77
SITARTANENTC DO FESSOAL _ 1.327.002 0,25 4.207.900 0,33 | 217,10
DEPARTAVENTC LE ADMINISTRACAC ‘ 1.708.000 0,32 2.976.500 0,24 | 74,27
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUTCS E PESQUISAS EDU .
CACIONALS - 533.200 C,10 1.084.400 G,09 |103.38
CINTIO D2 DESENVOLVINENTD E APOIO TECNICO A EDU ;
. LA - 0.775.956 | 1,82 26.810.300 2,13 174,25
CLOILINALY DD APERFETCOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR 10.618.689 1,98 19.816.500 1,58 | 86,52
COORDENACRO NACIONAL DD ENSINO AGROPECUARIO 8.944.460 1,67 15.947.600 1,27 | 78,30
CENTRD NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL 1.717.750 0,32 3.354.700 0,27 | 95,30
INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA AQ EDUCANDO 3.969.949 0,74 —— e B
TOTAL _ 536.161.971 | 100,0 1.257.141.000 100,0| =-—-

onte: Lei Orcamentaria para 1983 e Proposta Orgamentaria
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1
; . . 03/09/83
crsio HINISTERIO DA EBUCACED E CULTURA
M CRI 1.000.00
! CORFENTES g
= -
ALKt 1) 1980 2) 1981 3) 1982 a) 1983 51 1784 z
PROGTANA - @
PROFOSTO PPOTYSTO #2711 PROPOSTO zt3/23]  prROPOSTO 2te/3)]  rrorosTo H(5/%) ol
O
ErUTACTY E CULY 41,756,035 89,791,497 115,04 207.217.501 130,780  B1e.23a.005) 18n,02] 1.833.077. 6000 138,08 m
Answ 1.394.213 2.829.434] 102, 5.270.557| 86,08 12.453.603| 136,38 29.134.%08] 133,65 a
ATUINISTE! 2.259.214a 3,024.682] 33,08 7.890.401] 160,87 17.415.152] 126,71 $5.571.600} 276,52 wm
FLANESAREN . 163.4%5 335.200] 105,02 1.062.573] 211,03 6.126.470] 457,06 %.968,600) -18.22 @
CIENZIA L - 31.400] - 280.438] 793,11 633.089| 126,04 1.261.400{ 95,84 o)
TELECOIE - - a31.745] - 3.199.560( 263.60 1.370.008 -57.88 Z
£EPVISOS T 12,350 19.828] 60,16 33,774 70,33 79.800] 135,26 106.800] 52,52 W
3Te) :,. 3.603.435 10.321.876] 186,45 36,758.165] 236,74 79.817.25%] 129,64]  284.330.500f 256,23 3
ENGIND DT 3.338.717 6.433.627 92,70 16.812.686] 161,33 47.135.356] 190,38 64.583.100] 37,01 7
EN31ID SURER 26.252.309 57.292.6447) 118,26  132.520.243| 131,30  328.690.573| 148,18 747.015.000] 121,05 W
ENS TN SiF 573.706 2.251.355| 200.41) * - - - - - 5
foucsTio r 27.8%% 1.696.537) ©ps 01 2,142,636 26,20 5.417.893} 152,36 8.800.000] 63,90 £
ASSISIENCIA 2.733.538 2.978.355| 8,9 - - 597.426] - 3.500.000] 435,85 =
CULTUITA _ 939. 925 2.004.897| 110,81 5.002.371] 139,70 14.200.460] 183,87 28.261,800) 92,02 2
EDUCACAD ESTECIAL 302.984 479.142] 58,14 605.255| 26,32 1.693.750] 180,17 3.317.360{ 95,62 =
SAUDE - 5.000 10.667) 113,34 26.668{ 150,00 51.670] 93,75 a7.canf{ 70,12 =
ASSISTE}CIA - - - - - 530.102) ~ 834.8%0] 68,80
ASTISIENCYA E FREVIDEHCIA 944,077 2.033.801] 115,43 5.694.990| 180,02 17.925.886] 216,77 33.843.400] 88,01
ASTISTENCIA 23.610 24,944 5,85 51.501| 106,55 80.300] 55,86 137.000) 70,61
FREVIDENTIA 859,240 1.966.057| 118,68 5.417.851| 175,57 17.186.403) 217,22 31.695.500f 85,52
FROSPANA DE FURKACAG DO PATRIHONIO DO SERVIDOR PUBLI 21.427 ' 42.800] 90,75 225.618] 427,14 659.283{ 192,17 1.861.902) 179,42
I074L DN3 DADOS 42.700.112f 91.825.300} 115,e5] 212.912,511 a31.87]  s53s.163.9710 151,82 1.257.141.006] 136,47
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PARECER N¢ 169, DE 1983-CN

SUBANEXO 1600 — MINISTERIO DO EXERCITO
Relator: Senador Amaral Peixoto

Nos termos do artigo 81, XIX, da Constitui¢io Federal, e no prazo fixado
pelo artigo 66, submete o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 8, de 1983 (CN), que “estima a Receita
e fixa a Despesa da Unidio para o exercicio financeiro de 1984”.

Na Mensagem n® 107, de 1983 (CN), encaminhadora do Projeto em ques-
tdo, o Senhor Presidente da Repiiblica esclarece que:

“A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exi-
gindo grandes esforgos para que nio sofram solugio de continuidade
as prioridades estabelecidas pelo atual governo, como:

— manter o crescimento da produgdo de alimentos e matérias-
primas agropecuérias, com base ndio s6 no aumento da produtividade
de 4reas reconhecidamente voltadas para a producdo rural, como
também na incorpora¢io de novas 4reas agricultiveis;

— desenvolver agles no campo social que permitam a canali-
zagdo de recursos para atendimento dos anseios basicos da sociedade
brasileira, principalmente no que respeita aos seus segmentos menos
favorecidos;

— ampliar cada vez mais o volume de nossas exportagdes, obje-
tivando o fortalecimento das contas de comércio com o exterior, a ob-
tengio de substanciais superdvits que permitam a consolidagdo das
reservas internacionais do Pais;

— prosseguir nas agdes voltadas para a economia de combusti-
vel e acelerar os programas, destinados a busca de fontes alternativas
de energia, com énfase, sobretudo, no que se refere ao carvéo € ao ai-
cool.”

A Lei de Meios estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido, para o exerci-
cio financeiro de 1984, com recursos do Tesouro em Cr$ 21.586.600.000.000,00
(vinte e um trith3es, quinhentos ¢ oitenta e seis bilhdes € seiscentos milhdes de
cruzeiros), correspondente a um incremento de 140% sobre 1983.

Cumpre-nos relatar o Subanexo relatlvo ao Ministério do Exército, ao
qual estd destinado recursos do Tesouro no montante de Cr$§

570.178.500.000,00 (quinhentos e setenta bilhdes, cento e setenta e oito milhGes '

¢ quinhentos mil cruzeiros), o que representa 2,64% do total da despesa orga-
mentaria e um aumento nominal da ordem de 110,78% em confronto com as
dotagdes do Ministério no exercicio vigente. Além daquela parcela, serdo alo-
cados outros recursos, oriundos de Outras Fontes, ¢ que montam Cr$
44.861.766.000,00 (quarenta e quatro bilhoes, oitocentos e sessenta e um mi-
lhGes e setecentos e sessenta e seis mil cruzeiros), perfazendo um total geral
para o 6rgdo de Cr$ 615.040.266.000,00 (seiscentos € quinze bilhJes, quarenta
milhdes e duzentos e sessenta e seis mil cruzeiros).

Conta o Ministério do Exército com duas unidades or¢amentarias:
Unidade Valor em Cr$ 1.000,00

1601 — Secretaria de Economia e Finangas ....... - 569.222.776
1602 — Secretaria de
Economia e Fi-
nanc¢as — Enti-
dades Supervi-
sionadas - 955.724
Total ... e 570.178.500
As entidades supervisionadas pelo Ministério do Exército sdo a Indistria

de Material Bélico — IMBEL, que tera recursos repassados a ordem de Cr$’

180.000.000,00 (cento ¢ oitenta milhdes de cruzeiros) e a Fundagdo Habitacio-
nal do Exército que serd aquinhoada com Cr$ 775.724.000,00 (setecentos e se-
tenta e cinco milhGes e setecentos e vinte e quatro mil cruzeiros).

Em termos de programa de trabalho, por fungio, a dotagio do Ministério
do Exército serd empregada da seguinte forma:

Fungdo Valor em Cr$ 1.000,00

Administrago e Planejamento 4,485.159
Defesa Nacional e Seguranga Piblica 491,446,012
Educacéq e Cultura 42.019.707
Habitagio e Urbanismo 1.980.339
Satde e Saneamento 28.826.664
Assisténcia e Previdéncia 1.420.619

Total ... 570.178.500

Como n#o poderia deixar de ser, a fun¢@o “Defesa Nacional e Seguranga
Pliblica" exprime maior participagéio sobre o total dos recursos do érgéo, com
86.19%. -

Nao ¢ demais ressaltar a importdncia das For¢as Armadas e, nelas, do
Exército, para a seguranga de um Pais das dimensdes do Brasil. Assim, nossas
forgas de terra desempenham numerosas tarefas de interesse para o desenvolvi-
mento, tais como, dentre outras, as da area de engenharia, rodoviiria e ferro-
viaria, as da 4rea da satide e da colaboragio prestimosa e herdica nos momen-
tos em que o Pais sofre com os efeitos catastréficos, como ocorreu recentemen-
te, quando o Sul do Brasil experimentou a calamidade das chuvas.

Esse elenco de tarefas exemplarmente executadas pelo Ministério do Exér-
cito, além da atribuig#io principal, que a preparagio do Exército para o cumpri-
mento de sua destinagdo constitucional, justificam plenamente as dotagGes
consignadas para o Orgdo.

Ao presente Subanexo foi apresentada uma emenda, proponda “desta-
que” na atividade 1601.08070214-614 — Administra¢iio das Organizages Mi-
litares de Ensino de Segundo Grau. Em que pese os elevados propésitos do seu
autor, Deputado Francisco Amaral, ndo podemos acolhé-la pois contraria a
programagdo do 6rgdo e dispositivos legais vigentes.

Assim, somos pela aprovagio do Subanexo 1600 — Ministério do Exérci-
to e pela rejei¢io da emenda.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Amaral Peixoto, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Se-
nador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalh3es — Se-
nador Almir Pinto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gastdo Miiller
— Senador Enéas Faria — Senador Marcondes Gadelha — Senador Hélio
Gueiros — Deputado Anténio Gomes — Deputado Jodo Alves — Deputado
Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Milton Branddo — Deputado Nilson Gibson — Deputado Ossian
Araripe — Deputado Osvaldo Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado
Edison Lobdo — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho —
Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior — Deputado Car-
los Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — Depu-
tado Anténio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jorge Ue-
qued — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Depu-
tado Renato Viana — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Niiton Alves
— Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy — Deputado Angelo Magalhdies —
Deputado Jairo Magalhdes. -

PARECER N° 170, DE 1983 — CN
SUBANEXO 1700 — MINISTERIO DA FAZENDA
Relator: Senador Marcondes Gadelha
Com a Mensagem n° 107, de 1983 (CN), (n® 316/83, na origem), o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica submete a deliberaciio do Congres-
so Nacional, nos termos dos artigos 65 e 66 da Constituigdo Federal, o Projeto
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de Lei que estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro
de 1984.

Cabe-nos relatar o subanexo referente ao Ministério da Fazenda.

Na mensagem encaminhadora do Projeto de Lei, o Senhor presidente da
Republica destaca:

“Q nosso Pafs vem sofrendo o0s reflexos de conjuntura mundial acentuada-
mente desfavorivel, sobretudo no que se refere aos elevados niveis das taxas de
juros, a retragiio do intercimbio comercial entre as diversas nacdes do mundo,
e a estagnaciio dos fluxos de recursos dos mercados financeiros internacionais
para paises que, como o nosso, necessitam de significativos aportes de capital
para financiar seus investimentos prioritarios.”

Afeta também a politica econdmico-financeira o montante da nossa divida
externa. Todavia, ressalte-se que a op¢do pelo individamento decorreu da ne-
cessidade de continuar o Brasil a ter acesso a bens de capital, a insumos bésicos
¢ a tecnologia ndio disponivel internamente, bem como ao petréleo indispensa-
vel, como fonte energética™.

I 1700 - MINISTERIO DA FAZENDA
}

| DEMONSTRATIVDO DA DESPESA PUK UNIDADES URCAMENTARIAS, CUNFORME O VINLULD CUH D5 RECUL.ub

ESpPELIFICACAD

PATRIMOMIO NAL jUNAL

] i

1 1

: 1701 : GABINETE DD MINISTRO

: 1702 | SECRETARIA GERAL

i 1703 : SECRETARIA GERAL ~ INTIDADES SUPERVISICNADAS
{ 1704 Il SECRETARIA DE CONIRODLE INTERNOD

E 1705 ll DIVISA0 DE SEGURANCA £ JREQHMACDES

I 1707 : PROCURADORIA GERAL DA FAIENDA “ACIONAL

; 1708 = ESLULA DE ADMINISIRACAD FAZENDARIA

E 1710 ; SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

| 1711 : DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAD

: 1732 } SERYIED DD PATRINMUNID DA UNIAD

Il 1713 : UEPARTAMENTO DO PESSOAL

; 1714 E COGRDENADDR 1A DAL EWPRESAS INCURPOFADAS AD
! 1

Salienta-se a dotacdo maci¢a consignada para a Secretaria Geral, que ex-
prime um percentual de 51,28% sobre o total de recursos previstos para o Mi-
nistério. Merece, ainda, destaque especial a verba destinada 2 Secretaria da Re-

Adiante, salienta:

*O Governo vem conduzindo a politica fiscal coerente com os objetivos de
estabilizagdo econdmica, distribui¢do de renda e alocagfio apropriada de recur-
so0s. Nesta ordem de idéias e tendo em vista a evolugdo dos indicadores macroe-
condmicos, o Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 1984, estima a
Receita da Unido em Cr$ 21.586.6 bilhdes com crescimento nominal de 89,5%
em relacéio 4 receita reestimada para 1983.”

O Projeto de Lei fixa a despesa da Unido para o exercicio vindouro, com
recursos do Tesouro, em Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e um trilhdes, qui-
nhentos ¢ oitenta e seis bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros), € estima a
Receita em igual montante, e que corresponde um aumento nominal da ordem
de 140,1%. em confronto com o or¢amento deste exercicio. Deste montante,
Cr$ 191.606.000.000,00 (cento e noventa e um bilhdes e seiscentos e seis mi-
lhdes de cruzeiros) foram alocados para o Ministério da Fazenda, que repre-
senta 0,88% do orcamento geral da Unifio e um aumento nominal de 82,8%, em
relagdo ao or¢camento do Ministério do ano em curso.

O Ministério da Fazenda engloba varias unidades orcamentérias, a seguir
relacionadas:

fCRS. 1.C00,00)

1
RECURS0S DG TESQURD

I GRDIMARIOS 1 v INLULADOS | TOTAL {
____________________________ l
f i i {
i i i |
I 526.5601 I 528.9601
{ ] |
| 98.266.906] 1 98.26€.906]
| i } |
I ¢.0D6.1861 ] 6.00¢6.188)
| i 1 !
I 225.000]) i 225.0001
t ] ] 1
| 6l.186] f 61.188]
i 1 i i
| 1.102.¢a51 ] 1.162.845
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ceita Federal, representando 42,35% do total destinado ao Ministério da Fa-
zenda.

Observando o critério das Categorias econémicas, cabem nesta classifi-
cacdo, as dotagdes atribuidas ao Ministério da Fazenda:

EM Cr$ 1.000,00

1983 1984

ESPECIFICACAO VALORES % VALORES %

DESPESAS CORRENTE 97.167.944 92,68 176.431.007 92,08
DESPESAS DE CUSTO 84.479.167 80,58 150.075.307 78,32
TRANSF CORRENTES 12.688.777 12,10 26.355.700 13,76
DESPESAS DE CAPITAL 7.665.312 7,32 15.174.993 7,92
INVESTIMENTOS 1.695.677 1,62 2.680.793 1,40
INVERSOES 7.000 0,01 11.000 0,01
TRANSF. DE CAPITAL 5.962.635 5,69 12.483.200 6,51
TOTAL 104.833.256 - 100 191.606.000 - 100
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Como se pode verificar, houve ligeiro decréscimo na participacio das Des-
pesas Correntes e, como conseqiiéncia, pequeno acréscimo nas Despesas de
Capital. Entretanto, vale salientar que niio foi levado em consideracéo o corte
de 12% nos Investimentos, no exercicio em curso, e que atingiu todos os érgdos
da Administracdo Piblica.

Aléem desses recursos, destinados especificamente ao Ministério da Fazen-
da, outros estio sob sua supervisdo, e que serdo analisados por outros relatores
nesta Comissio. Assim, o volume de recursos estio alocados conforme abaixo:

Em Cr$ 1,000,00

— Encargos Gerais da Unifo.

Recursos sob supervisdo do

Ministério da Fazenda...........c.oiiiiiiiiiie.. 7.000.000
— Transferéncias a Estados,

Distrito Federal ¢ Municipios ............coivuea.t, 2.422.964.000
— Encargos Financeiros da Unido............ ...t 1.876.973.824
— Encargos Previdenciarios da Unido ............... 2.071.000.000
Total 6.377.937.824

Ante o exposto, ¢ niio tendo sido apresentadas emendas, somos pela apro-
vacio do Projeto, na parte referente ao Ministério da Fazenda.

Sala da Comissio Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Marcondes Gadelha, Relator —
Senador José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista
— Senador Joio Castelo — Senador Jutahy Magalhdes — Senador Almir Pin-
to — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador
Gabriel Hermes — Senador Gastdio Miiller — Senador José Fragelli — Sena-
dor Hélio Gueiros — Deputado Antonio Gomes — Deputado Jodo Alves —
Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro
Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Nilson Gibson — Depu-
tado Osvaldo Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdo —
Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado
Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcdo — De-
putado Amadeu Geara — Deputado Antonio Cémara — Deputado Harry

v

Amorim — Deputado Jorge Uequed — Deputado Milton Figueiredo — Depu-
tado Moisés Pimentel — Deputado Renato Viana — Deputado Siegfried Heu-
ser — Deputado Nilton Alves — Deputado Angelo Magalhfies — Deputado
Celso Carvalno — Deputado Jairo Magalhies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 171, DE 1983-CN

SUBANEXO 1800 — MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMER-
CIO~ ) : N
Relator: Deputado Milton Figueiredo

Relatorio

Nos termos constitucionais, o Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piblica encaminhou 4 apreciagfio do Congresso Nacional a Proposta de Orga-
mento da Unifio para o exercicio financeiro de 1984 (Mensagem n® 107, de 1983
(CN) — n® 316/83, na origem), da qual cumpre-me, por honrosa indicagio da
Presidéncia da Comissido Mista de Orgamento, relatar a parte referente ao Mi-
nistério da Indidstria ¢ do Comeércio — subanexo 1800,

A Proposta Or¢amentaria para o exercicio de 1984 consigna ao Ministério
em exame a dotagdo global de Cr$ 250.111.410.000,00 (duzentos ¢ cingiienta
bilhdes, cento e onze milhdes e quatrocentos e dez mil cruzeiros), acrescida de
Cr$ 53.833.010.000,00 (cingiienta e trés bilhdes, oitocentos e trinta e trés mi-
IhGes e dez mil cruzeiros), em relagdo a anterior (1983), ou seja, 27,42%.

Para o pr6ximo exercicio, 0 Ministério da Indistria e do Comércio partici-
pa com 1,16% do Orgamento Fiscal, estimado em Cr$ 23.672.000.000.000,00
(vinte e trés trilhdes, seiscentos ¢ setenta e dois bilhdes de cruzeiros), contra Cr$
10.047.300.000.000,00 (dez trilhdes, quarenta e sete bilhdes e trezentos milhdes
de cruzeiros), em 1983, apresentando um acréscimo de 135,6%.

No quadro a seguir, poderemos observar ndo sé os totais das Despesas
por Unidades Or¢amentarias do MIC, consignadas no Orgamento de 1983,
como também as da Proposta para 1984; a variagdo percentual entre ambas; o
percentual de cada Unidade nos recursos consignados ao 6rgédo, bem como o
Custeio de cada Unidade e seu respectivo percentual:



PROPOSTA ORGCAMENTARIA . = Percentual Custeio da
(Cr$1.000,00) prariacad = 45 dotagio  Unidade  Ter¢emtual
UNIDADE ORCAMENTARIA do Ministério Orcamentaria . 9° .
Cr$1.000,00) Custeio
Gabinete do Ministro 1.971.860 3.023.120 53,31 1,20 3.013:660 99,68
Secretaria Geral 123.615.260 82.332.845 - 50,14 32,91 5.906.425 7,17
ecGeral - Orgios Regionais da .

Indistria e do Comércio 150.660 239.340 58,86 0,95 233.730 97,65
Secretaria de Controle Interno 69.030. 314.650 355,81 1,25 314.510 59,95
Divisdao de Seguranga e Inform 52.540 96.710 83,89 0,38 96.610 99,89
Dept? de Servigos Gerais 1.067.680 1.973.490 84,83 0,78 1.870.660 94,78
Dept® Nac de Registro do Comér 574.600 1.700.000 195,85 0,67 627.410 36,91
Inst® Nac de Tecnologia 1.649.105 3.630,800 120,16 1,45 3.385.210 93,23
Dept® do Pessoal 284.420 554,540 94,97 0,22 5§51.720 99,49
Secretaria de Tecnol Industrial 12.396.943 35.415.860 185,68 14,16 3.730.630 10,53
Secretaria de Administracao 643.260 1.299.620 102,03 0,51 1.088.120 83,72
SecGeral - Entidades Superv 52.087.552 116.307.825 123,29 46,50 82.453.535 70,89
Conselho de Desenv Industrial 772,240 1.434.640 85,77 0,57 1.434.290 99,97
Conselho de Nao-Fer e Siderur 452.000 792.530 75,33 0,31 792.530 100,00
Conselho de Desenv Comercial 491.200 995.440 102,65 0,39 885.220 88,92

TOTAIS 196.278.400 250.111.410 27,42(1) 100% 106.384.260 42,53(2)

Fonte: Bopostas Orgamentarias da Uniao - 1983 e 1984.
(1) Variacdo percentual entre as Propostas Orcamentaris de 1984/83, do MIC.

(2) Percentual do Custeio na dotagao do MIC, na Proposta Orgamentaria para 1984.
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Parecer

Salta aos olhos que a técnica orgamentaria utilizada pelo Governo vem,
ano a ano, sofrendo um continuo aperfeigoamento € — por que nio dizer? —
atualizando-se e procurando, sob todas as formas, modernizar-se o mais possi-
vel, principalmente no que diz respeito a ser, cada vez, mais sucinta e complexa
para ser analisada.

Desde 1979, dificil aceitar 2 maneira como ela € elaborada e encaminhada
ao Congresso Nacional (em sua primeira etapa) e, muito menos, como € feita
sua fiscaliza¢do (segunda etapa), esta a mais importante.

Ha 14 anos, o Orgamento Fiscal & elaborado pela Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiiblica — SEPLAN. E, em obediéncia a dispositi-
vo constitucional, o Congresso néo pode emenda-la, modifica-la 2 sequer
altera-la.

Fécil concluir que os parlamentares sdo obrigados a aprové-la, pois, caso
contrério, criariamos um problema institucional que somente viria agravar,
mais ainda, a situagfio politico-econdmica do Pais.

A par disso, chega-se ao ciimulo de impedir o Parlamento de fiscalizar, de
qualquer forma, a aplicagfo dos dinheiros ptiblicos, pois a fiscalizagdo dos re-
cursos que sio aplicados pelo Governo Federal € feita pelo préprio Poder Exe-
cutivo, haja vista que o Congresso nfio tem acesso a qualquer documento fi-
nanceiro dos 6rgdos do Executivo e, muito menos, das Estatais.

As vezes, o Tribunal de Contas da Unido recebe algum documento referente
a gastos publicos, mas o art. 39, e seus §§, da Lei n® 6.223, de 1975, praticamente
impede que tanto a Cdmara dos Deputados como o Senado Federal o requei-
ram.

Por conseguinte, os parlamentares ficam totalmente impedidos de ter aces-

so a qualquer documento que, porventura, seja enviado ao TCU pelos adminis-

tradores da coisa piiblica, apesar de aquele Tribunal ser 6rgdo auxiliar do Con-
Eresso. '

Chegamos ao arbitrio de a SEPLAN elaborar o Orgamento Fiscal e ela
mesma fiscalizé-lo (através do COMOR — Comité Interministerial de Acom-
panhamento da Execugfo dos Orcamentos Publicos), ou seja, o gestor dos di-
nheiros piblicos & o seu proprio fiscal.

Importante ressaltar que o volume financeiro do Orgamento da Unido
corresponde a cerca de 15% do total que & manejado pela administragiio pibli-
ca. Os restantes 85% sdo compostos pelo Orgamento Monetério e pelo Orga-
mento das Empresas Estatais (sic), que recebem recursos do Fiscal, aos quais
os congressitas também ndo t&m nenhum acesso, o que gera um verdadeiro
emaranhado nas finangas do Brasil e acaba desaduando no caudaloso rio da in-
flagdo, pois, na falta de recursos, a solucfio é emitir moeda.

Cabe-nos também enfatizar que os parlamentares, os verdadeiros, repre-
sentantes do povo — aqueles que foram eleitos pelo voto direto — nfio tém as-
sento no Conselho Monetario Nacional e, também, nas Estatais.

Para se ter uma idéia do que isso ocasionou, valemo-nos da conclusio do
parecer prévio do Tribunal de Contas da Unifio, referente as Contas do Presi-
dente da Republica relativas a 1982:

*...0 Governo Federal, no exercicio em exame, repassou 4s Empresas Es-
tatais recursos no montante de 1,9 trilhdo de cruzeiros, as quais, apesar dessa
transferéncia, apresentaram um déficit da ordem de 2.3 trilhdes de cruzeiros™.

Nao resta diivida de que estes repasses ajudaram em muito para que a in-
flacdo oficial de 1982 alcangasse 99,7%.

A declarago de voto do Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, tam-
bém do TCU, a respeito das Contas de 1982, esclarece que o or¢gamento das
quase quinhentas entidades piiblicas totalizou o montante de Cr§
19.454.400.000.000,00 (dezenove trilhdes, quatrocentos e cingiienta e quatro
bilhdes e quatrocentos milhdes de cruzeiros), cerca de duas vezes o Orgamento
da Unido para 1982, que chegou ao total estimado de Cr$
10.047.300.000.000,00 (dez trilhdes, quarenta e sete bilhGes ¢ trezentos milhdes
de cruzeiros).

Voto

Face & evidéncia que a legislagio revolucionéria nos impde, e longe de pre-
tender criar maiores problemas para o 6rgdo, meu voto &, apesar de tudo, favo-
ravel ao Projeto de Lei n® 8/83 (CN), que “Estima a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1984, na parte que se refere ao Minis-
tério da Indiistria e do Comércio — subanexo 1800.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Milton Figueiredo, Relator —
Senador José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista
— Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes
— Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme
Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastéio Miiller — Senador
José Fragelli — Senador Hélio Gueiros — Deputado Antonio Gomes — De-
putado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro
— Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado
Vingt Rosado — Deputado Edison Lob&o — Deputado Darcilio Ayres— De-
putado Ozanan Coelho — Deputado Fernando Collor — Deputado José Car-
los Fagundes — Deputado Jiitahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — De-
putado Wilson Falcdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Antonio Ca-

. mara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jorge Uequed, vencido — De-

putado Moisés Pimentel — f)eputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton
Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado Celso Carvalho — Depu-
tado Jairo Magalhies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 172, DE 1983 — CN

SUBANEXO 1900 — MINISTERIO DO INTERIOR — FONTE GE-
RAL, DNOCS, DNOS, SUDECO E SUDENE.

Relator: Deputado Milton Brandio

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem n® 107, de 1983 (CNj
— (n® 316/83, na origem) — encaminha para apreciagiio pelo Congresso Na-
cional, conforme os dispositivos vigentes na Carta Magna, o Projeto de Lei n®
8, de 1983 (CN), que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exerci-
cio financeiro de 1984 em Cr$ 21.586.600.000.000,00.

Ao Ministério do Interior coube a importéncia de Cr§ 323.773.700.000,00
0 que corresponde a 1,50% do Org¢amento da Unido.

Essa estimativa € irrisria quando se tem conhecimento da participagio do
Ministério do Interior no Orgamento da Unifio no ano em curso que foi de Cr$
91.300.000,00, isto &, 1,02%, mais a suplementagio consignada de Cr$
192,241.650.000,00, até a presente data.
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O quadro abaixo evidencia o demonstrativo da despesa por unidades or¢a mentarias, de acordo com o vinculo dos TECUrsos.

ORGAMENTO DA UNIAO

! CoD1lGoO i €ESPELIFICACRD
P Y T T3 B
: 1902 : SECRETARIA GELRAL

: 1502 l' SECREYARIA GEKAL ~ ENTIDADES SUPERVISIONADAS

} 1904 : SECRETARIA DL CONTROLE INITERND

i 1905 ; DIVISAD DF SEGURANCA | INFUKACOES

: 1907 : SECKETARJA ESPECIEL DO ME LD ARBIENTE

: 1908 II DEPARTAMENTG DE AUMINISINACAD

:' 190% I= DEPARTAMENTL DU PESSOAL

Depreende-se assim, que hi uma certa maleabilidade na suplementagiio
das dotagdes o que, alias, estd coerente com a atual realidade brasileira que néio
mede esforgos no sentido de acompanhar o percentual inflacionério e socorrer
o orcamento do Ministério do Interior com macigas dotagdes.

A SUDECO — Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste, obteve a dotagdo de Cr$ 2.518.000.000,00.

A SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, obte-
ve a dotagfio orcamentaria no montante de Cr$ 54.531.300.000,00 (cinglienta e
quatro bilhdes, quinhentos e trinta ¢ um milhdes e trezentos mil cruzeiros).

O DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, recebeu
a importancia de Cr§ 23.362.800.000,00 (vinte e trés bilhJes, trezentos e sessen-
ta e dois milhSes e oitocentos mil cruzeiros).

O DNOS — Departamento Nacional de Obras ¢ Saneamt‘:nto, qbttive a
importancia de Cr$ 29.030.900.000,00 (vinte e nove bilhdes, trinta milhdes e
novecentos mil cruzeiros).

Por indica¢iio do Senhor Presidente da Comisséio Mista de O.rqamentq, na
forma regimental, fomos designados para relatar o subanexo rcla.tlyo ao Mm1§-
tério do Interior — Parte Geral ¢ as seguintes Entidades Supervisionadas, tais
como: SUDECOQO, SUDENE, DNOCS ¢ DNOS.

E de ressaltar alguns trechos da Mensagem do Senhor Presidente da Re-
piiblica:

“

2.‘ O nosso ‘Pai's vem sofrendo reflexos da conjuntura mundial acentua-

damente desfavoravel, sobretudo no que se refere aos elevados niv?is das

taxas de juros, a retragio do intercdmbio comercial entre as diversas
na¢des do mundo.

3. Afeta também a politica econdmico-social-financeira o montante da
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a opgio pelo endividamento c}e-
correu da necessidade de continuar o Brasil a ter acesso a bens de capital, a in-
sumos bésicos e a tecnologia nio disponivel internamente bem como ao pe-
tréleo indispensavel como fonte energética.

{LRY. 1.6C0.00)
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TOTAL 1 215.273.7001

4. A continuidade do processo de desenvolvimento, seguir4 exigindo
grandes esforgos para que ndo sofram solugdo de continuidade as prioridades
estabelecidas pelo atual governo, como:

— manter o crescimento da produgdo de alimentos e matérias-primas
agropecudrias, com base ndo s6 no aumento da produtividade de 4reas reco-
nhecidamente voltadas para a produggo rural, como também na incorporagiio
de novas areas agricultiveis;

— desenvolver agdes no campo social que permitam a canalizagdo de re-
cursos para atendimento dos ansejos bésicos da sociedade brasileira, principal-
mente no que concerne aos seus segmentos menos favorecidos;

— ampliar cada vez mais nossas exportagdes, objetivando o fortalecimen-
to das contas de comércio com o exterior, a obtengio de substanciais superdvits
que permitam a consolidagdo das reservas internacionais do Pafs; e,

— Pprosseguir nas a¢des voltadas para a economia de combustivel e acele-
rar os programas destinados a buscas de fontes alternativas de energia, com én-
fase, sobretudo. no que se refere ao carviio e ao alcool.

A Receita Estimada

6. O Governo vem conduzindo a politica fiscal de forma coerente com 03
objetivos de estabilizagio econdmica, distribuigdo de renda e alocagio apro-
priada de recursos. Nesta ordem de idéias, e tendo em vista a evolugdo dos in-
dicadores macroeconémicos, o Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio
de 1984, estima a Receita da Unifio em Cr$ 21.586.6 bilhdes com crescimento
nominal de 89,5% em relagiio 4 Receita reestimada para 1983.

Despesa Fixada

I5. Atendendo as prioridades estabelecidas, as fungdes sociais foram
contempladas com recursos da ordem de Cr§ 5.045,4 bilhdes, bem como as
fungdes Desenvolvimento Regional e Agricultura com Cr$ 3.180,8 bilhdes e
Cr$ 1.164,8 bilhdes, respectivamente. Cabe ressaltar que, a esta tltima, serfo
adicionados recursos via créditos e de outros oriundos do setor privado.
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DESPESA ORCAMENTARIAZEER FUNCDES GOVERMAHENTAIS
LA HENTALS

i
W

RECURSQ8 DO TESOURD

FUNCDES Em Cn¥ Milhoes
CTILEGISLATIVA 108.572,3
- JUDICIARIA 118.367,1
- ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 2.859.452,4
- AGRICULTURA 1.164.784,5
~ COMUNICACDES £0.038,3
- DEFESA NACTONAL E SEGURANCA POBLICA 1.471.353,1
- DESENVOLVIMENT(C REGIONAL '3.180.£30,9
- EDUCACXO £ CULTURA 1.897.065,4
- INERGIA E RECURSOS MINIRAIS 1.003.560,4
- HABITACAO E URBANTISHD 166.645,4
- INDUSTRIA, COMERCIO £ SERVIGOS 206.275,5
- RELACODES EXTERICRES 218.32¢,0
- SAUDE £ SANEAVENT( 456.236,0
- TRABALHO £1.329,2
~ ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 2.697.08%,5
- TRANSPORTE 7.969.681,0

- RESERVA Dy cc!NTINGINCIA

Observa-se a inten¢do do Governo Federal em estabilizar a politica
financeiro-econdmica interna e, conseqiientemente, a externa. O esforgo &
grande e abrangente exigindo a colaboragfio de um povo ja por demais sofrido.

No que concerne aos problemas regionais, seria de bom alvitre, no entan-
to, dar-se maior apoio ¢ atengio ao Nordeste onde o programa de frentes de
emergéncia absorve a quantia de um bilh#o de cruzeiros por dia. O endosso
preferencial seria para os projetos piiblicos de cariter permanente e de multi-
plicador econdmico e social: Cr$ 360 bilhdes aplicados pelo Ministério do Inte-
rior em habita¢do, saneamento, educacio, saiide, iluminagfo e irrigagdo dirigi-
da, partindo de rios de curso perene.

O Piaui, por exemplo, com o segundo lengol freatico do Nordeste, necessi-
ta de um programa de abertura de pogos para a exploragio de suas reais poten-
cialidades. E preciso que 0 DNOCS seja equipado com perfuratrizes modernas
que possibilitem, a curto prazo, o fornecimento de dgua as populagdes caren-
tes. Defendemos, igualmente, o retorno & antiga préatica de pogos e agudes de
cooperagdo que possibilita a soma de esforgos em beneficio de uma comunida-
de. .

Para a consecugfo de tais objetivos, necessério se faz que um volume mais
significativo de recursos seja destinado aos 6rgéos responsaveis pela pratica da
politica setorial, especifica, do Ministério do Interior. Com esse objetivo defen-
demos a revigoragio do artigo 198 da Constituigiio de 1946, que destinava 2%
(dois por cento) da renda tributdria da UniSio para aplicagio na drea com-
preendida no Poligono das Secas, preferencialmente em obras de agudagem, ir-
rigagfio, perfuragfio de pogos tubulares e construgfio de rodovias.

Enquanto nido se soluciona o problema causado pelas secas, as suas conse-
qli€ncias provocam o surgimento de outros eventos. Em diversos lugares do
Nordeste a desertificag@o ja pode ser notada. Mais de 400 mil quilémetros qua-
drados ja estiio cobertos pela areia. A terra fértil estd morrendo.

Felizmente, para nosso gaudio, o Brasil & signatario do Plano de Agéo
Contra a Desertificacfo, tratado internacional articulado pela ONU, em 1977,
na I Conferéncia Mundial de Desertificagiio, havida em Nairobi, Africa.

Destarte, a programagiio do Ministério do Interior visa promover uma
melhor distribui¢io regional do desenvolvimento brasileiro, buscando, me-
diante a aceleragfio do crescimento das regiGes menos desenvolvidas, a redugio
da pobreza e a melhoria da renda e da qualidade de vida.

MINISTERIO DO INTERIOR — ENTIDADES SUPERVISIONADAS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS —
DNOCS

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, € uma
autarquia federal, criada pela Lei n®4.229, de 1° de junho de 1963, vinculada ao

2.9172.000,0

Ministério do Interior, com sede e foro na Cidade de Fortaleza, Capital do Es-
tado do Ceara. Suas origens, entretanto, remontam a mais de 70 anos com a
criagdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas — [OCS, posteriormente subs-
tituida pela Inspectoria Federal de Obras Conira as Secas — IFOCS.

Sua 4rea de atuagdo é compreendida pelos Estados do Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de
Minas Gerais.

O DNOCS tem por finalidade executar a politica do Ministério do Inte-
rior no que se refere a:

a) Beneficiamento de 4reas e obras de protecio contra secas ¢ inundagdes;

b) Irrigacio; ,

¢) Radicagfio de populagdes em comunidades de irrigantes ou em éreas
especiais, abrangidas por seus projetos;

d) Subsidiariamente, outros assuntos que lhes sejam cometidos pelo Mi-
nistério do Interior, nos campos do saneamento biésico, assisténcia 4s popu-
lagdes atingidas por calamidades piblicas ¢ cooperagio com os Municipios.

Para a consecugiio de seus objetivos, 0 DNOCS tem a seguinte estrutura
orgénica:

1 — Conselho de Administraciio, com atribui¢Ges definidas no Decreto n®
72.423, de 3 de julho de 1973.

II — Diretoria-Geral, integrada pelos seguintes Orgdos:
Orgios de Assisténcia Direta e Imediata ao Diretor-Geral;
Orgdo de Supervisdo Executiva;
Orgﬁo de Planejamento, Coordenagfio ¢ Controle;
Orgiios de Atividades Especificas;
Orgiios de Atividades Auxiliares;

6. Orgios Descentralizados, compreendendo estes as Diretorias Esta-
duais, uma em cada Estado, e os Escritérios de Representagio localizados um
em Brasilia (DF) € o outro em S3o Paulo (SP).

At e

Para colimar os seus objetivos, 0 Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas tem previstos para o exercicio financeiro de 1984 Recursos Ordi-
nérios do Tesouro Nacional que totalizam Cr$ 23.362.800.000,00 (vinte ¢ trés
bilhdes, trezentos ¢ sessenta ¢ dois milhdes e oitocentos mil cruzeiros). Deste
total, estio destinados a Projetos, de acordo com o programa de trabalho, Cr§
238.000.000,00, destacando-se, entre estes, o Desenvolvimento da Pesca — Fo-
mento a Pesca nos Agudes, com Cr$ 52.000.000,00; Desenvolvimento da Pes-
quisa Agropecuéria, com Cr$ 51.000.000,00; e Edificagdes Piblicas — Am-
pliagiio do Edificio-Sede, com Cr$ 50.000.000,00. As Atividades foram destina-
dos Cr$ 23.124.800.000,00, ficando as parcelas mais significativas com a Coor-
denagio e Manutengdo dos Servigos Administrativos, com Cr$
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19.091.000.000,00,

Divida Interna — Amortizagdo e Encargos Financeiros,

com Cr$ 1.966.600.000,00; Divida Externa — Amortizagiio de Encargos de Fi-
nanciamento, com Cr$ 1.840.200.000,00; e Programas Integrados — Irrigagiio,
Manuten¢io e Conservagio de Barragens, com Cr$ 25.000.000,00, além da

Contribuigdio para Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico, com Cr$
170.000.000,00.

O quadro a seguir apresenta o programa de trabalho com recursos do Te-
souro, especificando na sua totalidade projetos e atividades:

ORGAMENTO DA UNIAO

1584

(CRY. 1.000,00)

: A900 - MINISTERIO DO INTERIOR ~ ENTIDADES SUPERVISIONADAS

PROGRANA DE TRABALMG

| 4901 -~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

1
RECURSOS DO YESOURD |
1

:-“ CoODIGDOD ! ESPECIFICACAGD _ i PROJETOS | ATIVIDADES 10TAL :
i ! ! P T T
5 :' DESENVOLVIMENTO REGIONAL :l 5 ': 23_,92.'”:
l' : ADMINISTRACKD : : i lv.nx.ooo:
: : ADMINISTRACRD GERAL : !l : 19.121.0001
‘l 4901.07070214.364 : COORDENACAD E MANUTENCAO DOS SERVICOS ADHINISIRATIVOS | 1 19.091.000: :
| 4501.07070214.612 | CONSERVACKD £ RESTAURACAO DO EDIFICIG-SEDE DA : ; ll :
) : : ADMINISTRACRD CENTRAL E DE SEDES REGIONALS [} i 30.000} 1
l| ! EDIFICACOES PUBLICAS l: : : 50.000}
: 4901.07070255.318 : AMPLIACXQ DD EDIFICIO-SEDE | s-o.nool' ll :
: l' ADMINISTRACAD FINANCEIRA i E : ,_.“..00:
: : DIVIDA INTERNA 1 H : l.%b.eool'
: 4901.07080332.027 : AMORTIZACE0 € ENCARGOS DE FINANCIAMENTD : : l-966.bOD= ll
l: " : DIVIDA EXTERNA E ; : l.uo-zoo:l
1.07080342.027 ) AMDRTIZACKD & ENCARGOS DE FIKANC LAMENTO H } 1.840.200] i

: : PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL : : : z.obo:
[ [} PLANEJAKENTO E ORCAMENTACZD i i I 2.0004
:'ivol.woqo&oz.su : COORDENACAD OO DESENVOLVIMENTO REGIOMAL : : z.ooo: :
|| 'I CIENCIA E TECNOLOGIA { i Il ls.ooog
: : PESQUISA APLICADA : : : ls.ooo:
: 4901.07100555.317 : DESENVOLVIMEMTO DE PESQUISAS HIDRAULICAS E HIDROLOGICAS : 15.00\;'[ : :
5 i PRUDUCAD ANINAL E :I E sz.oooz
: : DESENVOLVIMENTO DA PESCA : : } sz.ooo:
I 4901.07150891.738 | FOMENTO A PESCA NOS ACUDES i §2.000} § 1
: : PRUMOCAD E EXTENSS0 RURAL : : ll sn.ooo:
: : PESQUISA FUNDAHENTAL : l‘ : 51.000:
{ 4901.07180541.600 : DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA AGRUPECUARIA { SL-OOG: ll ||
: : PROGRAMAS INTEGRADOS : ; : zs.ooo:
: : IRRIGACED : ‘l : zs.ooci
: 4901.07400776.311 : MANUTENCAD E CONSERVACAQ DE BARRAGENS : : zs.ooalI :
: } RECURSOS HIDRICOS : : : 70.000}
|| : REGULARIZACZG DE CURSOS D*AGUA ; : : 30.000:
: 4901.07542973.578 : CONSTRUCAQ DE ACUDES PUBLICOS HO HORDESTE : 30.0001 : :
: f ABASTECIKENTO DTAGUA : : : w.ooo:
: 4901.075444T8.740 } INSTALACAD OE POCOS PUBLICOS : 40.000{ || {
: } ASSISTERCIA E PREVIDENCIA : : : l’lo.ooo‘
: ; PROGRAMA DE FORMACAD DO PATRIMONID DO SERVIDOR PUBLICO Il : : 170.0001
: : PREVIDENCIA SOCIAL A0 SERVIDOR PUBLICO : i ll no.ooo:
: 4901.15844942.060 } CONTRIBUICAQ PARA A FORMACAD DO PATRIMONIC DO : i } :
t ! SERVIDOR PUBLICD { | 170.0001 1
L] i { I i :
TOTAL E 238-000: ZJ.IZQ.GODE 23-!62.!00‘

L}

A norma estabelecida pelo art. 65, § 12, da Constitui¢io Federal e o dispos-

to no art. 33, da Lei n° 4.320/64, ndo nos permite compatibilizar o Projeto de
Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 1984 com as reais e urgentes
necessidades da area de atuagdo do DNOCS. Resta-nos, somente, apelar para
o Governo no sentido de que os nordestinos, sob inclemente e constante flage-
lo, ndo sejam tratades com medidas paliativas e destituidas de grandezas, nus

com providéncias e um orcamento capazes de traduzir os seus altos sentimen-
tos de solidariedade humana.

E lamentavel que para atender objetivos tio vastos e nobres o DNOCS ird
dispor no Orcamento para o préximo exercicio financeiro com recursos tio
pouco significativos. O drama da fome, da sede ¢ da miséria absoluta tem sido
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uma constante das popula¢des do Nordeste, particulamente das localizadas na
zona rural. E uma afronta ao sofrimento daquela gente e, como seu represen-
tante no Congresso Nacional, ndo nos conformamos com o posicionamento do
Governo. Sabemos que a situaciio econémica do Pafs & critica, mas recursos
ndo tém faltado para cobrir “estouros’ na 4rea financeira. Empreendimentos
adiaveis foram realizados e obras suntuosas contempladas regiamente no Orga-
mento da Unifo, enquanto o nordestino esti morrendo de fome e sede. A ques-
tdo & de sobrevivéncia. O Governo da Unifo, pela pouca expressio dos Recur-
sos do Tesouro que serdo destinados a0 DNOCS no projeto de Lei Orgamen-
taria em exame, ndo pretende resolver o problema de desamparo ¢ pendria em
que se encontram as populacdes da area de atuagfo do Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas.

Em verdade, precisamos de decisGes politico-administrativas corajosas e
patridticas, no menor espago de tempo, tendo em vista a tragédia nordestina, o
quadro dantesco que se estampa em quase toda a Regifo.

MINISTERIO DO INTERIOR — ENTIDADES SUPERVISIONA-
DAS

- DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS E SANEAMENTO —
DNOS

Criado para executar a politica de saneamento béasico, rural e urbano,
acdo do Departamento Nacional de Obras e Saneamento se desenvolve voltada
para os pragramas de prote¢do do meio ambiente, tais como a defesa contra a
erosdo ¢ o aproveitamento das bacias hidrogréficas, compreendendo, especial-

mente, a drenagem, o controle de inundagdes, o abastecimento dagua e os es-
gotos pluviais e sanitarios.

Sua 4rea de atuacgfio & todo o territério nacional, particulamente as terras
aridas do Nordeste, Para isso, estuda, executa e fiscaliza obras de saneamento,
compreendendo abastecimento dagua, esgotos sanitarios e pluviais, drenagem,
controle de inundagdes, erosdo, poluigdo de cursos digua, aproveitamento das
bacias hidrograficas, uso racional do solo ¢ dos mananciais e recuperagéio dos
vales da regido Nordeste. .

No Projeto de Lei Orcamentaria para 1984 estfio previstos Recursos Ordi-
ndrios do Tesouro que totalizam Cr$ 29.030.900.000,00, com destinacio de Cr$
13.380.000,00 para Projetos ¢ Cr$ 15.650.900.000,00 para Atividades.

No programa de Trabalho, com Recursos do Tesouro, destacamos, a se-
guir, pelo volume de recursos que the sfio destinados, o Saneamento Ambiental
em Areas Rurais, com Cr$ 5.250.000,00; Controle de Enchentes e Recuperagio
do Vale do Rio Paraibuna, em Minas Gerais, com Cr$ 2.500.000.000,00; Con-
trole de Enchentes e Recuperacdo do Vale do Juturnaiba, no Rio de Janeiro,
com Cr$ 2.000.000.000,00: ¢ Estudos ¢ Projetos na Area de Saneamento, com
Cr$ 1.400.000.000,00, em Projetos. Ja em relagio as Atividades os recursos
concentram-se, principalmente, na Amortizacio e Encargos de Financiamento
da Divida Interna, com CR$ 8.390.900.000,00; e Coordenagio e Manutengio
dos Servicos Administrativos, com Cr$ 6.700.000.000,00.

A especificacdo completa do Programa de Trabalho do Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, com recursos do Tesouro, encontram-se no
quadro a seguir:

ORCAMENTO DA UNIAOC

1984

(CR$. 1.000,00})

4300 ~ MIRISTERIQ OO INYERICGR ~ ENTLOLDES SUPEAVISIONADAS

4902 ~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SARCAMENTO

PROGRAMA DE TRABALRHO

i
RECURSOS DO TESOURD |
!

[} caootGo t ESPECIFLICACRD [ PROJETOS | ATIVIOADES | TCYAL 1
% ] DESENYOLYINMENTO REGIONAL - T T 1 zl.o,ooo:
: : PROGPAMAS INTEGRADOS : : : 240_000:
: : IRRIGACED i ‘l : 2&0.000:
: 4902.074007T1.739 : APAOVE ITAKEHTO MIDROAGRICOLA : zw.ooo{ R - : - :
: { SAUDE E SANEAMENIQ { : 'l 2»5.570.900{
: % ADMINISTRACKO FINANCEIRA ’ : ) : : i u,zqo_qoo}
: : OIVIDA INTERKA : . : . : 1.390.900:
i 4902.13080332,027 : AMORT1ZACRD £ ENCARGOS DE FINANCIAMENTO { ‘l \ u.avo.n}oo: }
] = SANEAMENTO : : : zn.xao.ooo‘
: : ADMINISTRACKD GERAL : : : 1.o~o.aoo:
} 4902.13760214.364 : COORGENACAD £ MAMUTENCAD DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS : ; a.'mo.oco: 1
! 4902.13760214.377 : MAHUTENCAO DO PARQUE DE MACUINMAS : : 100.000:‘ l'
'l 4902,13780214.378 = ADMINISTRACAD DE SiSTEMAS DE LONTADLE DE INUMDACDES, { : ! :
] ] ‘IRRIGACAD € DRENAGEM { i 240.000( [}
i' : : SANEANENTO GERAL ‘ : : : 1.1@o.ooo=
Il 4902, 13764481.283 : SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS URBAKAS : 50.000: : :
: 430Z.13764483,248 |l SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS RURALS : s.zsn.ooo: : :
; 4902.13764485.207 :t ESTUDDS E PROJETOS N& AREA DE SANEAMERTD § x.«oa.ooog‘ : :l
| 4502.13764487.147 | SAMEAMENIO AMBIENTAL ND MORIE FLUMINENSE 1 440.0004 i i
: : DEFESA CONTRAR AS INUNDACOES ; : : 6-000-000=
: 4302.12764587.159 : CONTROLE DF EHCHENTES E RECUPERACAD DO VALE DO ; ‘l : I|
1 1 RID PARAIBUNA~KG § 2.500.0001 - 1 [

' I' 4%02.13764%27.161 : CONTROLE DE ENCMENTES £ RECUPERACAD DD VALE DO } } : {
t ' i RIC 11A4A1-5C ! 1.5¢9.0001 1 )
| 1 1 ! 1 [}
| 4902.13764587.165 | CONTROLE DE EMCHENTES E RECUPERACAC DD VALE £0 ] i 1 i
t i JUTURRAIBA-RY i 2.008.00014 i ]
: ll ASSISTENCIA £ PREVIDEMCIA : : : zzo.ooo:
: : PROGRAMA DE FURMACKO DO PATRIKONIO DO SERVIDOR PUBLICO ll - l| lI zzu.oou!
: : PREVIDENCIA SOCIAL ACG SERVIDOR PUBLICO l' - : ‘ 220.0001
: 4902.15844942. 0060 : CONTRIBUICED PARA A FORMACRD DO PATRIMONIC 0D 5 ll : |
: ‘l SERVIDD® PUBLICD i )l 220.000}

TCTAL

L i
13.380.000} 15.650.900] 29.03C.500
1 ) |
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O Orgamento do Departamento Nacional de Obras e Saneamento do e-
xercicio de 1984, em comparagio com o do exercicio financeiro corrente, teve
um crescimento percentual de 104%. Entretanto, o seu valor global & pouco ex-
pressivo, dada a magnitude e a 4rea de abrangéncia de suas atividades.

Muita coisa ha que ser feita no Pais, em termos de saneamento basico, sem
que o Governo traduza, em termos de uma realidade or¢amentaria, conheci-
mento dessa realidade. Razéo tem os nobres Deputados Rubem Figueir6 e
Francisco Amaral ao apresentar, respectivamente, 54 e 8 Emendas que indicam
as necessidades dos Estados que representam no Congresso Nacional, no to-
cante 2 4rea de saneamento bésico.

Somos de opinifio que somente com uma participagéo efetiva dos repre-
sentantes do povo na elaboragdo orgamentaria da Unido teremos um progra-
ma de trabalho que venha, realmente, atender aos legitimos reclamos da socie-
dade brasileira. Orgamentos elaborados a partir de presuposi¢des imaginadas
em gabinetes nunca podem traduzir as reais necessidades das comunidades e
seus anseios. Estamos convictos de que, somente com a participagéio do parla-
mentar que conhece de perto as grandes e pequenas cidades dos seus Estados,
em termos de necessidades, teremos um Orgamento com um programa de tra-
balho representativo e auténtico.

Precisamos nos conscientizarmos da necessidade de uma reforma constitu-
cional que nos devolva a possibilidade de participar da elaborag¢do do Orga-
mento da Unidio e nfio simplesmente homologé-lo, nos termos da proposta que
& enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

MINISTERIO DO INTERIOR — ENTIDADES SUPERVISIONADAS
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
CENTRO-OESTE

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — SU-
DECO — tem sob sua jurisdi¢do os Estados de Goids, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul e Ronddnia ¢ o Distrito Federal, com responsabilidade pela
coordenacdo e execugdio da politica governamental para a Regifio, com os se-
guintes objetivos:

a) maximizar o uso das potencialidades regionais, conjugando sua agio
aos esforgos dos governos estaduais de sua drea, sobretudo nos setores de agro-
pecuaria, mineragio, indistria de transformacfo, transportes, educagéo, habi-
tagdo e urbanismo, saiide e saneamento, comunicagdo, defesa e seguranga
publicas, assisténcia e previdéncia, energia, desenvolvimento rural e setor de
servigos, entre outros;

b) absorver recursos humanos deslocados de outras partes do Pais;

¢) servir de area alternativa para a descentralizagio industrial do Pafis;

d) servir de via natural de penetragdio e ocupagio efetiva da Amazénia
Brasileira e elo de ligagio dessa Regifio ao centro dindmico do Pais, o Sudeste-
Sul.

Para a consecugfio desses objetivos, a SUDECO foi contemplada na pro-
posta orgamentéria para o exercicio financeiro de 1984 com a dotagio de Cr$
2.518.000.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e dezoito milhdes de cruzeiros), em
Recursos do Tesouro, sendo Cr$ 128.000.000,00, para Projetos e Cr$
2.390.000,00, para Atividades. O Programa de Trabalho para a irea de Proje-
tos estd assim dividido: Assisténcia Financeira — Apoio a Projetos de Desen-
volvimento Regional, Cr$ 60.000.000,00; Estudos e Pesquisas Econdmico-
Sociais — FEstudos e Projetos Para o Desenvolvimento Regional, Cr$

18.000.000,00; e Planejamento Urbano — Desenvolvimento de Areas Urbanas,
Cr$ 50.000.000,00. Para a drea de Atividades o Programa de Trabalho tem a se-
guinte especificagdo: Administragiio Geral — Coordenagio e Manutengdo dos
Servigos Administrativos, Cr$ 1.934.960.000,00; Manutengfo das Atividades
da Comissdo Especial de Mato Grosso, Cr$ 338.040.000,00; Coordenagio do
Desenvolvimento Regional, Cr$ 65.000.000,00; Capacita¢io de Recursos Hu-
manos, Cr$ 28.000.000,00; ¢ Contribui¢do Para Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Piblico, Cr$ 24.000.000,00.

ORCAMENTO DA UNIAO
1984

tcrg. 1.000,00)

490G - MINISTERIO DO IMTERIDR ~ ENTIDADES SUPERVISIDNADAS
PRUOGRANA

———

4904 — SUPERINTENDENCIA DD DESENVOLYIMENTO DA

REGIXD CENTRD-DESTE

i
DE TRARALMHC RECURSOS DU YESOURD |
i

ll Cooigo 1 —E SPEC '_3 C A c_:-g__”“_ } ] PRDJ: V0S i ATIVIDADES | Taia 1
‘l : OESENVOLVINENTO REGIONAL 1 T “i——w ‘~~_”—~E—”-’;—:;:;‘o;%
: : ADMINISTRACKO : ; : 2.273. |
Il : ADMINISTRACSO GERsL : } : 2.2?3.:‘,0:
: 4904.07070214.3064 : COCRDENACXD E KAKUTENCAD DOS SERYICOS ADMIRISTRATIVOS : ; x.vsa.%o: o 00}
lI 4%04.07070216.05% l' nANg;iggslo.Q ATIVIDADES DA COMISSAD : : I :
H ! DE MATD GRDSSOD i 1 33:3.0&01l :
: : PLANESAMENTO GOVERNAKENTAL } ; : (2] ooc%
: } PLANEJAMENTO £ DACAMENTACAD : : : &S.ODGI
: 4904070920402, 548 : COORDENACAD DO DESENVOLVIMENTD REGIONAL : : 55 ooo: - i
{ {l PROGRAMAS INTEGRADOS : : ) ' :
: : ASSISTENCIA FIKAKCEIRA f ; ?‘ ,::-009}
: 4904.07400313.8602 } APOID A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO REGIUNAL : e.o.a:oi : .0“1:
: : ESTUDOS E PESQUISAS ECONOMICO-SOCIALS : : : la.ouo}
.l 4904.07400451.582 : ESTUDOS E PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTD REGIGNAL 2 za.oom‘ : :
: : TREIRAMEKTO DE RECURSOS HUMANDS : : : 28 '
'l 4504, 07402172.023 : CAPACITACAD OE RECURSAS HUMANGS II : 2a.ooo: .OOOE
: : URBANLISHO : : : k1] '
: = PLANEJANENTO UFGAND l‘ : { 50.::::
: 4904.07583231.644 : DESENVOLYIMENTO DE AREAS URBANAS : 50.0\10: : ’ :
: : ASSISTENCIA E PREVIDENCIA I' : : 24 '
'i : PROGRAMA DE FORMACAD DO PATRIMONID 0O SERVIDOR PUBLICO : il l' 24.0001
: : PREVIDENCIA SOCIAL AQD SERVIDOR PUBLICO : : : 24.0001
: 4904,15844942.080 | CONTRIBUICAO PARA A FORMACAD 00 PATRINONIO DO } (' I '
! |' SERVIDCR PUBLICO 1 H zs.oco: ll
1 i ] ]

I i :

TCTAL : 128.000¢ 2.390.0004 2.518.0001

t
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O quadro a seguir contém, com pormenores, outras especificagdes da pro-
posta orgamentaria relacionada com o Programa de Trabalho.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, na pro-
posta em exame, comparada com o orgamento de 1983, teve um aumento de a-
penas 68%, enquanto a SUDENE teve 270%, o DNOCS 116% ¢ 0 DNOS
104%. Conclui-se, evidentemente, que o Governo no tem nessa area a in-
ten¢do de promover um grande programa de trabalho, conforme proposto no
rol de suas atividades fins. '

MINISTERlIO DO INTERIOR — ENTIDADES SUPERVISIONADAS
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE —
SUDENE '

Criada pela Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste, — SUDENE — tem sua sede e foro na Ci-
dade do Recife, Estado de Pernambuco.

Sua area de atuagiio abrange além dos territérios dos Estados do Mara-
nh#o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe ¢ Bahia, parte do Estado de Minas Gerais.

Entre as suas finalidades, destacamos;

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboragfo € execugéo de proje-
tos a cargo de 6rgdos federais na regidio e que se relacionem especialmente com
o seu desenvolvimento;

t) executar diretamente ou mediante convénio, acordo ou confrato, os
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem atribuidos,
nos termos da legislagdo em vigor;

d) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estrangeira,
ao Nordeste.

A proposta orgamentéria da Unifio para o exercicio financeiro de 1984
destina-lhe Recursos do Tesouro no montante de Cr$ 54.531.300.000,00 (cin-
glienta e quatro bilhJes, quinhentos ¢ trinta e um milhdes e trezentos mil cru-
zeiros). No seu Programa de Trabalho este montante estd dividido em Cr$
558.000.000,00, para Projetos e Cr$ 53.973.300.000,00, para Atividades. Dentre
os Projetos destacam-se o Desenvolvimento do Setor Agropecuério, com Cr$
304.875.000,00 € 0 Apoio ao Desenvolvimento da Indistria Regional, com Cr$
219.675.000,00. Nas Atividades, os recursos mais significativos destinam-se a
Amortizagdo de Encargos e Financiamentos — Divida Externa — com Cr$
43.983.700.000,00; Coordenagio ¢ Manutengdo de Servigos Administrativos,
com Cr$ 7.968.540.000,00; ¢ Coordenagio do Desenvolvimento Regional, com
Cr$ 1.405.514.000,00.

No quadro a seguir ha uma especificagio mais detathada do Programa de
Trabalho da SUDENE, com Recursos do Tesouro:

ORCAMENTO DA UNIRO

1934

{CRS. 1.000,00)

: 4?00 ~ MINISTERID DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

PROGRAMA OGE TRABALHO

1 4905 ~ SUPERINTENDENCIA DO DESENYDLVINENTO DO NOADESTE

[
RECURSES DO TESOURD |
i

: copicao [} ESPECIFICACIG i PRDJETOS §  AJIVIDADES |} TOTAL [}

——— ————— ——— ]

: : | ' * |

: : DESENVOLVIMENTO REGIONAL § : : 54.405 zvo}

: : ADMINISTRACAD : : : T.968 560:

: : ADMINISTRACKD GERAL ; : } 7.968 s*o}

; 4905.07070214.384 : COORDENACED £ MANUTENCAO 005 SLRVICOS ADMINISTRATIVOS : : T.958 s&o: ' {

- ' )

: | ADMIRISTRACKD fINANCEIRA i : : 44 134 !oo{
! «134.

: : DIVIDA INTERNA : : : 150 M)O:

: 4505.07080332.027 : ANDRYI2ACAD E ENCARGOS DE FINANC1AMENYO : : 150 bao: 1

: : DIVIDA EXTERKA ; i : 43.903 100:

'l 4905.07020342,027 : ARDRTIZACKD E ENCARGODS DE FINANCIAMENTO : : 43.983 mo: |l

: [ PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL : ; : L.4l? 900:
] ; PLA T ' i H . -

! ! NEJAMENID £ CRCAMENTACAO i i i 1.405.5141

: 4905.07090402.54¢ : COOROENACAQ DO DESENVOLYIMENTO REGIONAL : : 1.405 s;;i }

: : ESTUDUS E PESQUISAS ECOMOMICO-S0CIALS { : 5 12 ausg
! .

: 4305.07090456.143 : GPERACAG E RANUTENCAD DA REDE METEDROLDGICA DO NORDESYE | ; 12.350: :

i I

[ ! PROMOCAD E EXTENSAD RURAL i H i

H i v i ] 304,875

: 1 PROADCAD AGRARTA - } : : 304 l75:
! .

: 4905,07181121.648 : DESENVOLYISRENTO DO SETOR AGROPECUARIO : 304.875{ : 1

: ‘: PROGRAHAS INTEGRADOS : : : 32¢ 550:

: { TREINAMONTO OF RECURSOS HUMANGS : : : 324 550}
A :

: 4905.07402172.023 ; CAPACITACKD OF RECURSOS HUMANDS : : 326 550: :

: ’: URBANISNG : ; : 33 650:

: .: PLANEJANENTD URBAND : : : 33.4%01

: 490507583231, 644 : DESENVOLYIAENTO DE AREAS URBANAS : 33.&503 : }

i [}

: } INDUSTRIA : { f 210.615:

: : PROMOCRD IRDUSTRIAL 1 : : 219 615:

: 4305.07623443,011 : APDIO AU DESUNYOLVIMENTO DA INDUSTRIA REGIOMAL % Zl?.blS: : ;

: : ASSISTEMCIA E PREVIDEWCIA ; 2 : 126 010{
! .

: : PROGRAMA DE FORMACED DO PATRINONID DO SEAVIDOR PUBLICQ i g 5 126 oxog
i i i )

t 1 PREVIDENCIA SOCIAL AD SERVIDOA P !

1 SERAVIDOA PUBLICO i \ ! i 126.4010¢

I 4905.1%844542.0860 | CDNYRIBUICKO PARA A FORMACAD DO PATRIMONIO DO 1 1 ] |

1 $ SERVIDGA PUBLICO 1 1 1z6.001 {

§ ] i ] §

}

] [} [} ]

TOT4L i 538.0001 S3.373,3001 54.331.200¢

] i i
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A seca e suas conseqtiéncias, como muito bem a definiu o 1? Diretor do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Miguel Arrojado Ribeiro
Lisboa, *'&€ um fenémeno de natureza tanto fisica como econdmica ¢ social. Por
isso &€ que & um problema miiltiplo™, Nao pode ¢ ndio deve ser lembrado somen-
te nos momentos de calamidade. Ha necessidade de um planejamento sério, ba-
seado em estudas cientificas profundos, de execugiio a longo prazo ¢ que tenha
por objetivo, prioritariamente, debelar causas e nfio apenas efeitos. Os progra-
mas de emergéncia carreiam bilhdes para amenizar situagdes de momento, mas
ndo preparam o futuro.

O Nordeste representa 20% do territério brasileiro, com uma 4rea de [,64
milhdes de quilémetros quadrados. Sua populagiio compreende 30% de popu-
lagdo do Pais, participando, no méximo, com 8% da renda nacional.

E necessario que o Governo promova o desenvolvimento sdcio-econdmico
do Nordeste, assegurando aos nordestinos as oportunidades e condigdes de
sobrevivéncia, de trabalho e competitividade, idénticas as j& alcangadas pelos
demais brasileiros.

Os recursos destinados ao Nordeste devem ter um {luxo permanente, ¢m
volume que possibilite, pelo menos, a sobrevivéncia dos nordestinos, sem qual-
quer forma de interferéncia politico-partidaria.

Os recursos que serfio destinados & SUDENE no orgamento em exame,
ndo traduzem a prioridade que o Governo da Unifio deveria dar ao Nordeste,
Constatamas, contudo, que em relagéo ao orgamento vigente (1983), houve um
aumento de 270%.

Parecer

Ao Projeto de Lei n® 8, de 1983 (CN), Anexo II, Subanexo 4900 — Minis-
tério do Interior — Entidades Supervisionadas — 4902 — Departamento Na-
ciona) de Obras e Saneamento, foram apresentados 62 (sessenta e dois) pedidos
de destaques, sendo 54 (cingiienta ¢ quatro), numerados de 00024 a 00077, de
autoria do Senhor Deputado Ruben Figueir$ e 8 (oito), com niimero de 00018
a 00023, 00078 e 00079, da lavra do nobre Deputade Francisco Amaral. Todos
tratam de Emendas que contrariam o disposto no art. 89, itens I ¢ 11, das Naor-
mas baixadas pela Comissio Mista de Or¢amento. Nestas Condigdes, nosso
Parecer ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei ne 8, de 1983 (CN), na parte relativa
ao Subanexo 4900 — Ministério da Interior, compreendendo a Parte Geral
com as seguintes Entidades Supervisionadas: 4901 — Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas; 4902 — Departamento Nacional de Obras € Sanea-
mentos; 4904 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Regidio Centro-
Oeste; e 4905 — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, como en-
viado pelo Senhor Presidente da Reptiblica e, em conseqiiéncia, pela rejeigio
das Emendas de niimeros 00018 a 00079, apresentadas ao DNOS.

Sala da Comissio Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Milton Brand#o, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Octévio Cardoso — Senador Lourival Baptista —
Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magathdes,
com Testrigdes — Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador
Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Miiller —
Deputado Antonio Gomes — Deputado Augusto Trein ——-.De.putado Jodo Al-
ves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Rlbexr.o — Deputado
Mauro Sampaio — Deputado Nilson Gibson ~— Deputado Vingt Rosafio —_
Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Depute.xdc‘o :Iose Car-~
los Fagundes — Deputado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — D?-
putado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — Dt?put'fldo Antonio Ca-
mara — Deputado Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo -~ Deputa-
do Moisés Pimente! — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves
— Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado Angelo Magalhfies — Deputa-
do Celso Carvatho — Deputado Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 173, DE 1983 — CN

SUBANEXO 1900 — MINISTERIO DO INTERIOR — PROJETO
RONDON, FUNAI — SUDAM

Relator: Deputado Manoel Ribeiro

Nos termos da Constituigio Federal o Congresso Nacional examina a
Proposta Orgamentaria da Unifio para 1984, objeto do Projeto de Lein® 8, de
1983 (CN).

A parte que nos cabe relatar, por indicagio da Comissdo Mista de Orga-
mento, refere-se a trés entidades supervisionadas pelo Ministério do Interior:
Fundacdo Projeto Rondon, Fundagdo Nacional do Indio e Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia.

A Fundagiio Projeto Rondon comegou suas atividades permanentes em
1968, como Grupo de Trabalho, transformando-se em Fundagdo pela Lei n®
6.310, em 1975.

Sua atuagio se desenvolve em coordenagdo com 0 MEC, através de “cam-
pi” avangados, com a finalidade de motivar a participagdo voluntéria da juven-
tude universitaria no processo de desenvolvimento e integragdo nacional, bus-
cando a valorizagio do homem.

Diante da necessidade urgente e inadiavel de diminuir o dificit do setor
publico o Governo Federal vem elaborando orgamentos ano a ano mais auste-
ros. E concreta a impossibilidade de se iniciar noves projetos ou atividades em
todos os grgdos da administragdo pliblica ¢ mesmo os ja em desenvolvimento
estio sendo reestudados com vistas a conter os gastos plblicos,
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Como & comum 2 grande maioria dos 6rgéos federais, grande parcela dos manutencio de seu complexo administrativo, restando somente 14,6% dos re-
recursos destinados & Fundagfio Projeto Rondon (85,4%) estdo vinculados & cursos para a sua rea especifica de atuagio, como registra o quadro abaixo:

FUNDACAO PROJETO RONDON
PROGRAMACAO FINANCEIRA PARA 1984
RECURSOS DO TESCOURO

- - - - - (Cxr$ 1.000,00)

ESPECIFICACAO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
Desenvolvinento Regional... 4.567.000
Ensino Superior .......... 4.567.000
M . ~ ]
Administracao Geral ..... : 3.900.000
Coordenacgdo e Manutencao g - -
dos Servigos Administ:a— ! :
tivos i it i e i e 3.900.000
Extensio Universitdria .. ! 667.000
Mobilizagao Estudantil e i
Atendimento as Populagdes ! , ' ) .-
CArentes vueweveeeeeonnns ’ 667.0060 )
Assisténcia e Previdéncia.. ‘ ' 43.000
Programa de Formacao do Pa ‘
triménio do Servidor PUbli | :
CO 4t ennvsoancsnensnsnnesna - 43.000
Previdéncia Social ao Ser -
vidor Publico ......c.... - 43.000
Contribuicao para a For ‘
macao do Patriménio do -
Servidor Pablico ...... - 43.000
TOTAL R 667.000 | 3.943.000 4.610.000
_Vejamos, a seguir, a proposta orgamentéria da Fundagio Nacional do — preservagdo do patriménio indigena; e
Ix_1d10 —F [‘JNAI, egtldad.e f;deral responsével pela condugéo politica indige- — 630 social junto as comunidades silvicolas.
nista do pais, que visa prioritariamente a conquista das seguintes metas: Sua agfio se efetiva através de unidades préprias sediadas em diversas re-

— demarcagiio e protegio de terras indigenas; gides do pais e mediante a orientagio da atuagdo de missdes religiosas, igual-

mente envolvidas na problematica indigena.
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Os recursos orgamentarios que se destinam 3 FUNAI se desdobram como no quadro abaixo.

FUNDACAO NACIDNAL nO INDIO
PROGRAMACAO FINANCE1RA PARA 1984
RECURSOS DO TESOURO

(Cr$ 1.000,00)

ESPECIFICACAO

PROJETOS

ATIVIDADYS TOTAL

Assisténcia e Previdéncia
Administracdo ....eeoeee.
Administracao Geral ...

Coordenacao e Manuten-
cao dos Servigos Admi
nistrativos

Assisténcia ....ceeeeeen.

Assisténcia ao Silvico-

la it i it it e e

Instalacao e Melhoria
de Postos Indigenas ..

Desenvolvimento de Co-
munidades Indigenas ..

Assisténcia as Comuni-
dades Indigenas

“ o o o & o

Pacificacdao de Tribos
Arredias ....ccecvevees

Estudos e Pesquisas pa
ra Integracao do Indio

Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor
POblicCO .vrerivenennnns.

Previdéncia Social ao
Servidor Ppublico ,.....

Contribuicac para aFor
macdao do Patrimdnio do
Servidor Publico .....

15.000

120.000

16.306.000
13.370.000
13.370.000

13.370.000
2.813.000

2.613.000

2.420.000
240.000

18.000

123,000

123.000

123.000

TOTAL «.ivivriennvaaanne

135.000

16.171.000 16.,306.000

Como podemos ver, Cr$ 13.370.000,00 que se destinam 4 manutengdo dos
servigos administrativos da FUNAI representam uma parcela de 81,99% de sua
dotag8io global, enquanto que as suas atividades especificas destinam-se 17,25%
dos recursos. (0,76% € a parcela que a FUNALI participa para o PASEP.)

Para concluir passemos ao exame da programacfio or¢amentaria da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia.

Criada pela-Lei n® 5.173, de 1966, a SUDAM desenvolive um trabalho de
largo alcance geografico e sdcio-econdmico. Sua drea de atuagio compreende

5.057.490 km?, ocupados pelos Estados do Acre, Para, Amazonas, Mato Grds-
so, Mato Grosso do Sul e Ronddnia, pelos Territérios Federais do Amapi e
Roraima e ainda por 4reas dos Estados de Goids e Maranh#o, com caracteristi-
cas eminentemente amazdnicas.

Seus objetivos podem ser resumidos fundamentalmente em promover no
menor tempo possivel a ocupaciio racional da Amazdnia, garantindo enquanto
isso, o indispensavel equilibrio ecolégico daquela rica e exuberante regifio.
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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
PROGRAMACAO FINANCEIRA PARA 1984
RECURS0OS DO TESOURO
(Cr$ 1.000,00)
ESPECIFICACAO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
Desenvolvimento Regional... 3.602.100
Administracdo .....cceeeus 3.602.100
Administracao Geral ..... 3.602.100
Coordenagaoc e Manutencao
dos Servicgos Administra-~
LiVOS et ivenacnncans 3.602.100
Assisténcia e Previdéncia . ‘ 67.900
Assisténcia ....cciceccann 5.000
Assisténcia Social Geral. 5.000
Assisténcia Financeira a
Prelazia do Rio Negro .. 5.000
Programa de Formacdo do Pa
trimonio do Scrv. Piblico 62.900
Prev. Social ao Servidor
Publico .....ciiiieneean. 62.900
Contr. para a Formacao do
Patrimonio Serv. Publico . 62.900
TOTAL 4t detoenconnonennen 3.670.000 3.670.000

A atividade Coordenacio e Manutengio dos Servigos Administrativos ab-
sorvera 98,15% de sua dotagdo global, levando ao estrangulamento sua progra-
magio especifica.

Nio foram apresentadas emendas.

Ainda que convencidos de que a programagio orgamentaria dos 6rgdos a
que acabamos de nos referir ndo esteja a altura de seus altos prop6sitos sociais,
somos pela aprovagio desta parte do Projeto de Lei n® 8, de 1983, que nos cou-
be examinar, por entendermos que ao Governo cabe um voto de confianga na
condugdo da politica econémica do pais.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Manoel Ribeiro, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Octivio Cardoso — Senador Lourival Baptista —
Senador Jodio Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes —
Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Pal-
meira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Mitiller — Senador José
Fragelli — Senador Hélio Gueiros — Deputado Anténio Gomes — Deputado
Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Mauro Sampaio — De-
putado Milton Branddo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Ozanan Coelho — Deputado Fernando Collor — Deputado
José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior — Deputado Carlos Virgilio
— Deputado Wilson Falcdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anté-
nio Cidmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo —
Deputado Moisés Pimentel — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton
Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado Angelo Magalhiies —
Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo Magalhdies — Deputado Wildy
Vianna. ’

PARECER Nt 174, DE 1983-CN

SUBANEXO 4900 - MINISTERIO DO INTERIOR — SUDESUL E
CODEVASF -

Relator: Deputado Nilton Alves
Relatério

Nos termos da Constitui¢io Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8, de
}983, que “Estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unifio para o exercicio de

984",

Por designagiio do Senhor Presidente da Comissio Mista de Orgamento,
coube-me relatar o Subanexo 4900 — Ministério do Interior — Entidades Su-
pervisionadas, Superintendéncia do Desenvolvimento da Regidio Sul (SUDE-
SUL) e Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODE-
VASF).

A proposta or¢amentéria para o exercicio de 1984 contempla o Ministério
do Interior com dotagio global de 419.121.400.000,00 (quatrocentos e dezeno-
ve bilh&es, cento e vinte ¢ hum milhdes e quatrocentos mil cruzeiros), represen-
tando 231% de aumento, em relagfio a 1983. Desse total Cr$ 323.773.700.000,00
(trezentos e vinte e trés bilhes, setecentos e setenta e trés milhSes e setecentos
mil cruzeiros) siio provenientes do Tesouro Nacional e os restantes Cr$
95.347.700.000,00 (noventa e cinco bilhdes, trezentos e quarenta e sete thilhGes,
e setecentos mil cruzeiros) de.“Outras Fontes”, correspondendo respectiva-
mente, a 72,0 e 28,0% do total dos recursos.

v
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Cabe lembrar que, do montante dos recursos oriundos do Tesouro Nacio-
nal destinados ao Ministério do Interior, 57,1%, ou seja Cr$ 187.613.200.000,00

1 4900 ~ MINISTERIC DO INTERIOK - ENTIDADES SUPER
1 2500 SUPERVISIUNADAS

serdio canalizados para as Entidades Supervisionadas, conforme demonstra o
quadro que se segue:

(CR$. }.C00,00}

If OEMONSTRATIVO DA DESPEE:-f?f-Bgig:EES ORCAMENTARIAS, LCNFORME O VINCULO (UM 05 RECURSOS RECURSOS DO TESOUROD |
|__Cooico i ESPECIFICACKD W omouwkeios 1 vincuiaoos 1 0w i
l‘ } ) 1 ””""_--; --------------- :
: 4901 : DEPARTAMLNTO NACIUNAL DE OBHAS CUNTRA AS SECAS l' 23-3b2.600{ Il 23.362.&00:
: 4502 : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO : 29-030.900; : 29.030.:.:
II 4303 : SUPER INTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA : 3-070.000: : 3.610.000}
: 4904 : SUPE:ézI:gDIi:{:::D!-)gEglngENVULVIHENIO Da : : : :
d ! : 2.51!.000][ 1 2.518.0001
: 4905 : SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NGRDESTE i 54.531.300) : S&-B!l.!ﬂO:
: 4306 : SUPERINTENDENC}A DO DESENVOLVIMENTO DA REGIA0 SUL : !-335.600’I : 5.335.“)0:
'I 4508 : SUPERINTENDENCIA DA INNA FRANCA BE MANAUS : 732-500{ : 732.5001
: 4909 : TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA Il 19.5&3.100: : l9.503-l00=
: 4911 ll TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA } 11-125-4\)0= % n.us.soo{
: 4912 : FUNDACAD NACIONAL DO INDIO : 16-306.000: { lh.!CG.OOO:
I| 4913 'l COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTG DO VALE DO SAD FRANC1SCO i 13-807.500: : 13.&C7.8001
: 4914 : FUNDACAD PRUJETD RONDON : i.GIO.DOOE E k.&l0.000E
I—"“---—“"--; _____ 1 :

TCTAL : lB?-blS.?OO: : !87-613.200:

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL
(SUDESUL)

Para o exercicio financeiro de 1984 o Projeto em exame consigna 8 SUDE-
SUL recursos do Tesouro num total de Cr$ 8.335.400.000,00, crescendo em re-
lagdo ao presente exercicio 236,0%. Desses recursos Cr$ 6.461.000.000,00 fo-
ram destinados e subdivididos aos seguintes projetos: Aproveitamento da La-
goa Mirim Cr$ 2.856.000.000,00; Programa Especial de Controle da Erosfio do
Noroeste do Parana Cr$ 1.436.000.000,00; Recomposigdo do Sistema Vidrio
Regional no Oeste do Parana Cr$ 1.020.000.000,00; Programa de Pogos e Agu-
des na Regido Sul Cr$ 767.000.000,00; Desenvolvimento Integrado do Litoral
Sul de Santa Catarina Cr$ 318.000.000,00 e Desenvolvimento de Areas Urba-
nas Cr$ 84.000.000,00, e o restante Cr$ 1.854.400.000,00 para manutengao das
atividades do Orgdio, ou seja: Coordenagiio e Munutengiio dos Servigos Admi-
nistrativos Cr$ 1,527.000.000,00; Coordenagdo do Desenvolvimento Regional
Cr$ 230.000.000,00; Contribuigfio para a Formagfio do Patrimoénio do Servidor
Piiblico Cr$ 56.000.000,00; Amortizagdo ¢ Encargos de Financiamento Cr$§
25.400.000,00 e capacitagio de Recursos Humanos Cr$ 16.000.000,00.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRAN-
CISCO (CODEVASF)

Para execugfio de seu programa de trabalho a Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do S&o Francisco (CODEVASEF) foi dotada de recursos que
montam a Cr$ 13.507.800.000,00, correspondendo a um crescimento de 80,1%
em relagdo a 1983. Desse montante Cr$ 13.720.000.000,00 deverdio atender a
atividade de Coordenagio e Manutengio dos Servigos Administrativos no ele-
mento de despesa Pessoal e Encargos Sociais da empresa € o restante Cr$
87.800.000,00 subdividido em dois elementos de despesa da atividade Divida
Interna que sdo: Outras Despesas correntes contemplada com Cr$
22,000.000,00 e Constituigio ou Aumento do Capital de Empresas Industriais
ou Agricolas Cr$§ 65.800.000,00.

Cumpre salientar que além dos recursos do Tesouro Nacional canalizados
ao Ministério do Interior pela presente Proposta Orgamentaria, varias do-
tagdes oriundas de “Outras Fontes”, também serfio carreadas a esse Orglo e
deverio ser repassadas 4s Entidades Supervisionadas. Esses recursos importam
em Cr$ 95.347.700.000,00, e que, por forga de preceito constitucional (§ 1° do
art. 62), constam, somente, como dotagdes globais na Lei dos Meios, ora apre-
ciada pelo Congresso Nacional.

Voto do Relator

Pelo exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 8, de 1983-
CN, na parte referente ao Ministério do Interior — Entidades Supervisionadas
— Superintendéncia do Desenvolvimento da Regifio Sul (SUDESUL) e Com-
panhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF).

Sala da Comissdio Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi. Presidente — Deputado Nilton Alves, Relator — Senador
Octévio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Senador Jo&o Castelo — Se-
nadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhiies — Senador Almir Pinto ~— Se-
nador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel
Hermes — Senador Gastdo Miiller — Deputado Antonio Gomes — Deputado
Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Depu-
tado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Bran-
ddo — Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado
Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagun-
des — Deputado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wil-
son Falcdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Antonio Cimara — De-
putado Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés
Pimentel — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Amilcar de Queiroz —
Deputado Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 175, DE 1983-CN

1900 — MINISTERIO DO INTERIOR — TERRI-
TORIOS E SUFRAMA
Relator: Deputado Mauro Sampaio

SUBANEXO

Relatdrio

De acordo com os artigos 65 e 66 da Constitui¢do o Senhor Presidente da
Repiiblica submete ao exame do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® §, de
1983 (CN) que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio de
1984.

Designado que fui pelo Senhor Presidente da Comissdio Mista de Orga-
mento, coube-me relatar o Subanexo 4900 — Ministério do Interior — Entida-
des Supervisionadas — Territério Federal do Amapa, Territério Federal de
Roraima e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).
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O Projeto de Lei n? 8, de 1983-CN, consigna ao Ministério do Interior ver-
bas que alcan¢am um montante de Cr¥ 323.773.700.000,00 (trezentos ¢ vinte e
trés bilhGes, setecentos ¢ setenta e trés milhdes e setecentos mil-cruzeiros) pro-
venientes do Tesouro Nacional. Corresponde esse volume de recursos a 1,5%
do total da proposta orgamentdria. Em relacdo ao orcamento em vigor,
verifica-se um crescimento relativo de 0,48% de vez que, em 1983, a partici-
pacio p'ercentual do Ministério em relagio ao total do Orgamento & de 1,02%.

Convém ressaltar que além desses recursos o Orgdo vai receber Cr$
95.347.700.000,00 de “Outras Fontes™, representando um acréscimo de 29,0%
em termos de dotagdes globais.

Do montante de Cr$ 323.773.700.000,00, de recursos do Tesouro Nacio-
nal, Cr$ 187.613.200.000,00 serdo carreados para as Entidades Supervisionadas
do Ministério do Interior, ou seja: 57,1% do total da dotago, conforme pode-
mos observar no quadro abaixo:

terd. 1.c00,000

| 4900 ~ MINISTERIO DD INTERIOR ~ ENTIDADES SUPERVISIUNAOAS
i

i DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR UNIDADES URCAMENTARIAS,

CONFORKE O VINCULO COX 0SS RECURSOS RECURSOS DO YESOURO |

T}_ERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

'O Territério Federal do Amapé foi contemplado no or¢amento, para
1984, com a cifra de Cr$ 19.583.100.000,00, crescendo em relagiio ao presente
exercicio 94,66%. Desses recursos Cr$ 18.200.000.000,00 serdo utilizados para
custear Pessoal e Encargos Sociais da Administragiio do Territério Federal.
Com relagiio a Divida Interna o dispéndio ser4 de Cr$ 1.183.100.000,00 dividi-
dos em Outras Despesas Correntes Cr$ 403.500.000,00 e Auxilio para Amorti-
zagdo da Divida Interna Cr$ 779.300.000,00 e ainda Cr$ 200.000.000,00 aloca-
dos para Previdéncia Social do Servidor Piblico.

} teopico } ESPECIFICACAD | ORDINARIOS | VIRCULADDS | TOTAL |l
e e e e e e e e e e i - -
i i 1 ] ] i
I ! ) 1 ] !
1 4301 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CUNTRS AS SECAS H 23.362.8001 1 z:.zez.aoo:
{ N 1 !
: 4902 | DEPARTAMLHTIO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO i 29.035.9001 ] 29.030.900:
1 1 i i
I| 4503 | SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVINENTD DA AMAZONIA i 3.610.000!} ] 3-610.000:
] { i | i
1 4904 | SUPERINTENDENCIA DO DESENVULYIRENTOD Da 1 1 ] !
1 ! REGIAD CENTRO-DESTE . } 2.518.000]- } 2.515.000}
[ 1
t 4905 ! SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE | £4.531.3001 } 54.531.3001
i ! - I
{ 4906 | SUPEAINMYENDENCIA DO DESENVOLVIMENIO DA REGIZD SUL § 8.33%.4001 'i 8.33%5.4001
] 1 i 1
1 4308 | SUPERINMTEMDINCIA DA 2ONA FRANCA UE WANAUS i 732.5001 } 732.500]
1 i i
t 4909 | TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA 4 19.583.1001 : W.bﬁ!.luo}
1 1 i i
1 4511 { YERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA i 11.125.400) i n.lzs.«ooll
] ' 1 . } 1 1
1 4912 I FUNDACTAD HACIORAL DD IND)U ) 16.306.000] 'I 146.3C8.0001
1 1 1 i
) 4913 { COWPAMHIA DE DESEMYOLVIMENTU DO VALE DO S$AD FRANC1SCD i 13.807.800] i 13.E01.800)
[ [ ' i . i i
[ 4914 1 FUNDACXO PROJETO ROKDOKM : 4.410.000] 1 4.&10.000:
] i i i
1
§ 1 i |
* TOTAL ! 187.513.200) 1 157.513.200:
I ! i

TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA

A Proposta Orgamentiria para o exercicio de 1984 prevé, para o Terri-
tério Federal de Roraima, a destinagiio de Cr$ 11.125.400.000,00, em termos
de dotagdes, para fazer frente is necessidades das atividades de manuten¢do da
Administragio Geral, ressarcir parte da Divida Interna e proceder a cobertura
de recursos, a titulo de Contribuigio, para a Formag#o do Patriménio do Ser-

vidor Piblico. Esses recursos foram distribuidos conforme quadro abaixo:

f

t (Cx$. 1.000,004 -

§ 4900 - MIN{STERID DO INTERIOR - ENTIOADES SUPERVIS{ONADAS

i
| 4911 ~ TERRITORIQ FEDERAL DE RORAIMA

PROGRAMA DE TRABALHO

- i
RECURSQS DO TESOURD |
t

{ .¢cgpolGaO ] ESPECIFLICACKD ] PROJETAS i ATIVIDADES | 1avaL ‘l
1
' ] i ] 1 ]
[} i } 3 [l 1
] | ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTD ; i 1 10.975.4001
4 | i 1
1 | ADMINISTRACAD : [} ] 10.900. 0001
] [} 1 ]
1 { ADMINISTRACAD GERAL : ; : xo.eoo.ooo‘l
4 !
t 4511.03070212.4%9 | ADMINISTRACAG 00 TERRITGRIO FEDERAL : [} 10.900.000: }
] i 1
[ { ADNINISTRACAQ FINANCEIRA l ] { 15.400:
] i [} 1
t OIVIDA IRTERNA : { : 15.400:
1 . |
4311.03080332,027 | AMOATLIZACAD E ENCARGOS OE £INANCIAMENYQ { i T5.4001 |
[} ! I i 1 1
[l § ASSISTENCIA € PREVIDENCIA 1 i ] 1%50.000}
! { i ! 1
t PROGRAMA DE FORMACAD DO PATRIMOWID DD SERVIDUR PUBLICO i § t 130.0001
1 i i 1 1
i PREVIDENCIA SOCIAL AQ SERVIDOR PUBLICO § 1 ] 130.0001
1 1 ] ] i
4911.15844942.060 | CONTRIBUICAD PARM A FORMACAD DO PATRINONIO DO i 1 1 1
1 1 SERVIDOR PUBLICO ! ] 150. 0001 i
} 1 ! ! 2 lI
i § 1 I
TOTAL I i 11.125.4001 u.lzs.l.ooll
i [}
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SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), empresa
criada com a finalidade de desenvolver o campo industrial e comercial, através

§ 450G - MINISTERIO DO INTERJOR ~ ENTIDADES SUPERVISIGNADAS

i
| 4908 -« SUPERINTENDENCIA DA ZUNA FRANCA OE KaNAUS

PROGRAMA DE TRABALHO

de incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal, recebeu, no Projeto em
exame, recursos da ordem de Cr$ 732.500.000,00, ou seja: 15,0% além do que
lhe foi consignado no presente exercicio e que estdo assim distribuidos:

(CRS. 1.000,000

t
RECURSDS DO TESCURD §
t

ESPECILFLILCACRKRSD

cootco

DESENVOLVIHENTO PEGIORAL
AGHIKISTRACAD

ADRINISTRACAD GERAL
ASSISTERCIA E PREVIDENCIA

PREVIDzACIA SCCIAL AD SERVIDOR PUBLICO

4508, 15844542.060

1

1

1

]

[}

1

{

]

[}

[

| A50£-07070214.3564
[}

]

\

i

\

1

i

] LERVINGR FUBLICG
]

1
i
!
5
]
{
)
!
I
I
!
\
[}
i
i
1
]
t
1
|

CGORDEHMACAQ € RANUTENCAQ OGS SERVICOS ADMINISTRATIVGS

PRUOGRANA DE FGRMACEZO DU PATRIMONIG 00 SERVIDOR PUBLICO

CONIRIPUICAG PARA & FORMACAQ UO PATRIMONIO 0C

Convém ressaltar que, por forga de preceito constitucional (§ 17 do art.
62), as despesas financiadas com recursos de “Outras Fontes™ e diretamente ar-
recadadas pelas Entidades Supervisionadas estdo incluidas de forma global, no
presente Projeto de Lei, o que vem dificultar a andlise de suas utilizagdes.

Voto do Relator

Pelo exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n® 8, de 1983-
CN, na parte referente ao Ministério do Interior — Entidades Supervisionadas
— Territério Federal do Amapa, Territorio Federal de Roraima e Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),

Sala da Comissido Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983 — Senador
Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Mauro Sampaio, Relator — Senador
José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Joo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalh@ies — Sena-
dor Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira
— Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Miiller — Deputado Anténio
Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Jo-
sué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Nilson Gibson — De-
putado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coe-
lho — Deputado Fernando Collor — Deputado José Carlos Fagundes — De-
putado Jutahy Jinior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Fal-
cdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anténio Camara — Deputado
Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel

f PROJLIOS |  ATIVIDADES YCTAL 1
___ [ S, i
{ i f |
§ H 1 f
i ] ] £32.5004
H 1 I
i { [} 432,00t
1 ! 1 .
] [ ] £32.500)
i 1 1 !
{ f 632.500] 1
i ! ] {
§ ] i 108.000!
] i 1 1
i ] 1 160.0001
t 1 1
t § 1 160.000}
i 1 ] 1
H i { {
§ 1 100.000} 1
i 1 § 1
e e e e e ]
! i i 1
TOYAL : ] 732. soo: 732.500:

— Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amil-
car de Queiroz — Deputado Angelo Magalhdies — Deputado Celso Carvalho
— Deputado Jairo Magalhfes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 176, DE 1983 — CN
Subanexo 2000 — Ministério da Justiga

Relator: Senador José Fragelli

Atendendo ao preceito contido no art. 66 da Constitui¢io Federal, enca-
minhou o Senhor Presidente da Republica, & deliberagio do Poder Legislativo
Federal, mediante a Mensagem n® 107, de 1983 — CN, o presente projeto de lei
or¢amentaria para o exercicio financeiro de 1984, cabendo-nos relatar, por de-
signagéo do Senhor Presidente da Comissic Mista de Orcamento, o Subanexo
2000, constante do Anexo II, relativo ao Ministério da Justiga.

A proposicio em tela contempla o Ministério da Justiga com a dotagiio
global de 54 bilhGes, 110 milhdes e 100 mil cruzeiros, o que representa, aproxi-
madamente 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) da despesa total fixada,
que alcanga 21 trilhdes, 586 bilhdes e 600 milhdes de cruzeiros.

Tendo em vista o orgamento em vigor, o qual destinou a esse 6rgdo 25 bi-
lhdes, oitocentos e noventa e trés milhdes de cruzeiros, verifica-se um acrésci-
mo nominal da ordem de 108% (cento ¢ oito por cento).

Ressalte-se, nesse ponto, que a participagdo proporcional do Ministério,
com relagdo ao presente exercicio, tendo em consideragiio a despesa global fi-
xada da Unido, ndo se alterard em 1984.
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A proposta or¢amentéria em questdo, assim discrimina as dotag8es feservadas para o Ministério, por unidades:

RECURSCS DO whsOunRo - {Crs 1.000,00)
ESPECIILCACAO OPDLEWUDS | VILLULAIGS | SUIAL
CABINETE DO MIIILSTRO €32.600 632,500
SECREPARIA GLRAL 671.200 671.200
SECRETARIA DI CONTOIOLE LNTLRNO : 24:1.500 ) 261,500
MINISTERIO POBLICO FCDERLL - . 4,232,500 1.7212.500
MINISTERIO LUBLICO MILITAR _ 544,000 ] 544,000

MINISTERIO IU'{—H,’.LC‘U PO DISTRITO PEHUAL

E DO8 TERRLVORIOS ) 0624, 100 699,100
MINTSTERIO PORILSCO DO TRARALIO 1,316,200 1 1.316.900
DIVISEO DI SLGURANCI B INFORMACHES G5, 4,0 . 98.900

CONSELHO ADMINISYRATIVO DE DEFESA

 ECONOMICA R 1293200 ] 293.200
DEPARTAMDNTO KAC1ONAL DE TRANSITO 411.300 411.300
DEPARTAMENTO PEN1TENCIARIO FEDERAL- | 2,298,600 50.000 | 2.448.600
ARQUIVO NACIONAL ' 843.000 843.000
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO 1.042.000 . 1.042.000
DEPARTAMENTC DI I'OLICIA FEDERAL 28.194.400 | ‘ 28.194. 400
DEPARTAMENTO FEDLRAL DE JUSTIGA — is‘a.boo , 193.(69'0
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL 1.737.000 3.000.000 | 4.737.000
CONSULTORTA JURTDICH 125,200 128.200]
DEPARTAMENTC DO I'LSSOAL 473.500 473.700
DEPARTAMENTO DL LSSUNTOS JUDICTARTOS _8};.:/00 - - ‘82.700
DEPARTAMENTO DL ASSUNTOS LEGISLATIVOS 71.000 71.060
SECRETARIA GERAL - ENT1DADES .

SUPERVIS1OUADAS ] 6.720.500 6.720.500

TOTAL{S) . 060,100 | 5.050.000 {34.110.100
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Do exame do quadro em aprego, percebe-se que, dentre as unidades o 6-
gdo, destaca-se, pelo volume de recursos destinados, o Departamento de Poli-
cia Federal, ao qual acha-se prevista a dotagiio superior a 28 bilhoes de cruzei-
ros, correspondendo a mais de 50% (cingtienta por cento) dos recursos atribui-
dos ao Ministério da Justica.

A vultosa soma de recursos destinada a Policia Federal justifica-se tendo
em vista as atribuigdes conferidas pela lei ao mencionado Departamento, ndo
s6 na esfera dos delitos contra a seguranga nacional, aos quais tem se dado exa-
gerada atencdo, em detrimento de outras fungdes, como no combate ao contra-
bando e ao trifico de téxicos.

Faz-se mister, ademais, na area penitenciaria, profunda alteracfio, visando
a reformular o arcaico ¢ desumano sistema carcerario nacional, objetivando a
efetiva reeducagiio do setenciado, tornando-se apto para o convivio social.

De outra parte, medidas urgentes fazem-se necessarias para a agilizagiio
judiciaria, face ao desatualizado mecanismo de distribui¢iio da Justiga, provi-
déncias cuja iniciativa cabem ao Ministério da Justiga, em raziio de sua intima
ligagdo com o Judiciario.

Nio fossem as limitagdes aludidas no § 1¢ do art. 65 da Constui¢do, no que
concerne 4 alteragdes ac projeto de lei orgamentéria, talvez viéssemos a sugerir
modificagdes nas dotagdes com referéncia a determinados programas de traba-
iho.

Nio tendo sido apreserttadas emendas ao projeto, provavelmente em ra-
zdo do estreito 4mbito de seu cabimento, opinamos pela aprovagio da propo-
sicdo em tela, na parte concernente ao Ministério da Justiga.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Sanador José Fragelli, Relator — Senador
José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhies — Sena-
dor Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira
— Senador Gabriel Hermes — Senador Gastdo Miiller — Senador Hélio Guei-

ros — Deputado Antonjo Gomes — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué
de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — De-
putado Milton Branddo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lo-
bdo — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado
José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio
— Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anto-
nio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jorge Uequed — Depu-
tado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Renato
Viana — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado
Amilcar de Queiroz — Deputado Angelo Magathdes — Deputado Celso Car-
valho — Deputado Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 177, DE 1983-CN

SUBANEXO 2.100 — MINISTERIO DA MARINHA

Relator: Deputado Siegfried Heuser

Em cumprimento ao artigo 81, item XIX, da Constituigio Federal, o Se-
nhor Presidente da Repiblica encaminhou 4 apreciagio do Congresso Nacio-
nal, através da Mensagem n® 107, de 1983 (CM), n* 316,83, na origem, o Proje-
to de Lei n® 8, de 1983 - CM, contendo a proposta or¢amentaria para o exerci-
cio financeiro de 1984.

Por indica¢do do Senhor Presidente da Comissdo Mista, fomos distingui-
dos para relatar o subanexo 2.100, correspondente ao Ministério da Marinha,
cabendo-nos, assim, dar parecer sobre o programa de trabalho previsto para o
préximo exercicio.

A Proposta Or¢amentéria fixa a Receita € a Despesa da Uniiio no valor
global de Cr$ 21.586.6 bilhdes, com crescimento nominal de 89,5% em relagio
a receita reestimada para 1983.

Ao Ministério da Marinha foi consignada a quantia de Cr$ 536.654 mi-
lhées, & conta de Recursos do Tesouro, correspondendo a 2,49% do orcamento
global, significando, destarte, um incremento de apenas 0,05% sobre a dotaciio
do ano anterior.

Demonstramos, no quadro abaixo, a evolugio do or¢amento do Minis-
tério da Marinha, dentro do contexto do Orgamento Geral da Unido, no 6lti-
mo quingiiénio:

MINISTERIO DA MARINHA PARTICIPACAO

ANO
VALOR M. MARINHA/UNIAO

1980 20.317.500 2,31
1981 38.393.254 2,03
1982 96.196.500 2,41
1983 219.338.100 2,44
1984 536.654.210 2,49

A programagcio de trabalho do Ministério da Marinha para o exercicio de
1984 esta distribuida de forma a atender as seguintes fungdes programaéticas:

Cr$ 1.000,00
Administraciio e Planejamento.................. ..ol 131.733
Defesa Nacional e
Seguranga Piblica ..............ciiiiiiir i, 474.067.273
Educagdo e Cultura ..........ciiiiiiiiiiiin .., 31.921.208
Salide € Saneamento ............oveiiineinineernnrennnnns 12.210.053
Assisténcia e Previd@ncia. .. ..ot 1.777.241

Transportes ... e e 16.546.696

A fungiio Defesa Nacional e Segurancga Pfiblica receben a maior alocagdo
de recursos — Cr$ 474.067.273 milhdes — tendo em vista viabilizar o objetivo
maior do Ministério da Marinha, qual seja o de guardifio da defesa da Patria,.
vigilante das nossas 4guas territoriais. Pertence-lhe, também, a responsabilida-
de do apoiamento estratégico das extensas rotas de navegagdo, por onde fluem
produtos essenciais da nossa importagfio e exportagiio como o petréleo, o car-
véo sideriirgico, os fertilizantes e os ndo ferrosos, cujo fluxo internacional exige
proteciio diuturna.

No ambito dessa func¢io, ha de se destacar o subprograma Operagdes Na-
vais, ao qual foram destinados Cr$ 372.396.467 milhdes, representando um
percentual de 69,39% do mantante total destinado ao Ministério da Marinha,
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Quanto 2 classificagio por Categorias Econdmicas e sua distribuigdo, te-
mos:

Cr$1.000.00

Categoria Econémica 1984 Valor
Despesas Correntes 404.403.764
Pessoal Civil 18.271.710
Pessoal Militar 177.925.915
Despesas de Capital 134.982.546
Investimentos 112.360.093
Transferéncias 22.022.453

O enunciado de ntimeros, dos niimeros acima, é a mera reprodugéo do que

se consigna na proposta or¢amentdria encaminhada pelo Presidente da Re-
_piblica ao Congresso Nacional, sem que, ao mesmo Congresso seja possivel
conhecer das prioridades e propoésitos significativos de cada uma das parcelas.

Vale dizer, envia-se ao Congresso Nacional ininfinitas rubricas de 6rgios ¢
niimeros, sem que a proposta seja acompanhada de um minimo de elucidagdes
e esclarecimentos, quer da evolugio de receitas e despesas, quer quanto ao de-
talhe do destino de cada uma das rubricas,

Cresce de curioso e inusitado o procedimento, quando & sabido e consabi-
do que o Congresso Nacional estd de todo despreparado para suas fungdes de
elaboragdo or¢amentaria, sem contar sequer com érgdos adequados para o seu
estudo, muito menos para o acompanhamento de uma execugio orgamentaria.
Cremos, alias, se tenha institucionalizado a indigéncia técnica, visivelmente es-
timulada ou entfio explorada pelo Poder Executivo.

Em resumo, as consideragdes acima caraterizam, quem sabe, mais do que
os decretos-leis, a marginalizagio do Congresso Nacional de sua fungfo princi-
pal, qual seja a da elaboragdo orgamentéria.

Dito isso, de forma agodada pelos prazos, diga-se que o assunto serd reto-
mado, a nivel do Parlamento, para a criag8o de sistemas e provimentos capazes
de, pelo menos, poder-se dizer aos Deputados e Senadores 0 que & que exata-
mente estdo votando, ao aprovar a proposta orgamentiria da Unifio para os
préximos exercicios.

Se possivel ¢ admitido dentro do chamado processo de' reabertura,
devolva-se ao Congresso suas prerrogativas, inclusive no Campo Orgamentério
ou, entdo, tire-se-the essas atribuigdes, sob pena de perpetuar-se a convivéncia
com a mentira, pois nada mais do que isso representa a aprovaciio de coisa nfio
conhecida.

Com essas observagdes que me parecem absolutamente necessirias em
nome de um minimo de dignidade que deve presidir as a¢Ses do Congresso,
néo resta nesta altura outra alternativa senio de concordar mais uma vez com
esse procedimento convencional. Oxala seja o tltimo procedimento nessas con-
digdes. -

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Siegfried Heuser, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista —
Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magathies —
Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Pal-
meira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastio Miiller — Deputado An-
tonio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputa-
do Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio
— Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio
Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — De-
putado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Fal-
cio — Deputado Amaden Geara — Deputado Antonio Cadmara — Deputado
Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel
= Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado
Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo Magalhies
— Deputado Wildy Vianna.

PARECER N° 178, DE 1983-CN

SUBANEXO 2.200 =~ MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA
Relator: Senador Guilherme Palmeira

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, na forma e no prazo es-
tabelecidos pelos artigos 65 e 66 da Constituigfio, remeteu ao Congresso Nacio-

nal o Projeto de Lei n® 8, de 1983 (CN), que “estima a Receita e fixa Despesa da
Unifo para o exercicio financeiro de 1984,

Na Mensagem n® 107, de 1983 (CN), encaminhadora do Projeto, o Senhor
Presidente da Reptiblica esclarece que; “Afeta também & politica econémico-
financeira o montante da nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a
opgio pelo desenvolvimento decorreu da necessidade de continuar o Brasil a
ter acesso a bens de capital, a insumos basicos e a tecnologia ndo disponivel in-
ternamente, bem como ao petréleo indispensivel, como fonte energética.

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exigindo grandes
esforgos para que ndo sofram solugfo de continuidade as prioridades estabele-
cidas pelo atual Governo, como;, “prosseguir nas agdes voltadas para a econo-
mia de combustivel e acelerar os programas, destinados a busca de fontes alter-
nativas de energia, com &nfase, sobretudo, no que se refere ao carvio e ao 4l-
cool”.

Adiante, prossegue o Senhor Presidente:

*“Com referéncia a reformulagio da matriz energética, continua

- 0 Governo implementando, com resultados altamente favoraveis,

projetos voltados a reducdio de nossa dependéncia externa de fontes

energéticas. Assim, considerando apenas os recursos alocados no pre-

sente Projeto de Lei, o Programa de Mobilizagio Energética esta con-
templado com Cr$ 277,5 bilthdes.”

A Proposta Orgamentéria, para o proximo exercicio, com recursos de to-
das as Fontes, fixa a Despesa da Unido em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e
trés trilhGes, seiscentos e setenta e dois bilhdes de cruzeiros), dos quais Cr$
21.586.600.000.000,00 (vinte e um trilhGes, quinhentos e oitenta e seis bilhdes e
seiscentos milhdes de cruzeiros) provenientes de Recursos do Tesouro.

Coube-nos relatar a parte referente ao Ministério das Minas e Energia.

Do total da Proposta, para 1984, foram destacados recursos do Tesouro
para o Ministério das Minas e Energia no montante de Cr$ 141.140.442.000,00
(cento e quarenta e um bilhdes, cento e quarenta milhdes e quatrocentos e qua-
renta ¢ dois mil cruzeiros), representando uma participagio de 0,65% em re-
lagdo ao total geral da Unifio. Comparando as dotagdes do érgéo para o proxi-
mo exercicio com as do atual, observa-se que aquelas representam 93,21% des-
tas; ou seja, para 1984 ocorrera um decréscimo de 6,79%, sem levar em conside-
racdo a inflagdo no periodo. Além desses recursos, ao MME serio alocados,
ainda, Cr$ 11.724.284.000,00 (onze bilhes, setecentos e vinte e quatro milhdes
¢ duzentos e oitenta ¢ quatro mil cruzeiros), provenientes de Outras Fontes.

O programa de trabalho do Ministério, distribuido por projetos e ativida-
des, destaca apenas as fungdes “Energia ¢ Recursos Minerais’ ¢ “Assisténcia e
Previdéncia”, com a participagio sobre o montante do Ministério de 99,84% e
0 0,16%, respectivamente.

Desse programa de trabalho, observa-se que 54,59% dos recursos referem-
se aos projetos e 45,41% as atividades.
Dos projetos, destacamos que substancial parcela estd comprometida no
“Participagdo da Unifo no Capital das Empresas™: ..
Em Cr$ 1.000,00

Nucleares Brasileiras S/A ........... oot T, 50.000.000
Centrais Elétricas Brasileiras S/A .............c.cociivuiinn, v 5.000.000
Companhia Valedo Rio Doce .........coovvevviiininnnninn. 3.000.000
Total ..ot e 58.000.000

Os recursos acima sdo inferiores ao deste exercicio. Tal fato ocorre em vir-
tude da grave crise econdmica que afeta o Pafs, advindo dificuldades para cap-
tagdo de recursos tanto no exterior como internamente.

Além destes, citamos, ainda, ¢.*“Apoio a Pesquisa Mineral das Pequenas e
Médias Empresas Nacionais de Minéragdo™, com 3,4 bilhdes de cruzeiros; os
“Projetos a Cargo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear”, com 2,1 bi-
1hdes de cruzeiros e a. “‘Construgio da Central Nuclear — Unidade I e II”, com
2,9 bilhdes de cruzeiros.

Com relagdo as atividades do MME, destacamos as seguintes; “atividades
a Cargo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear”, envolvendo vérios pro-
gramas e subprogramas, no montante de Cr$ 35,1 bilhdes de cruzeiros; a
“Coordenagiio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Energéticos”, com
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Cr$ 3.0 bilhdes de cruzeiros; e a *“Coordenagio da Politica Nacional do Pe-
tréleo e do Carvdo”, com Cr$ 7,1 bilhdes de cruzeiros.

Para fazer face ao vasto elenco de trabalho, acima descrito, conta o Minis-
tério das Minas ¢ Energia com as seguintes Unidades Orgamentarias:

t{RY. 1.0U0,00)

I DEMONSTRATIVL DA DESPESA POF INIDADRES DRUARENTARIAS. CONFURMr O VINCULO LUR US kBSOS RECURSOS 0O TESCLURD
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Destas Unidades, destacamos a Secretaria Geral; a Secretaria Gerai —
Entidades Supervisionadas; o Departamento Nacional da Produ¢io Mineral;
O Conselho Nacional do Petrdleo e o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica.

As duas prmeiras representam 74,66% do total do Ministério, fato que en-
fatizamos.

Com relagdo as entidades supervisionadas, cumpre-nos esclarecer que
aqueles recursos serfio destinados & Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
que € a Gnica entidade supervisionada pelo Ministério das Minas e Energia,
conforme registra o Projeto de Lei ora em apreciacio.

Nenhuma emenda foi proposta ao Subanexo, que ora examinamos.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Subanexo relativo ao Minis-
tério das Minas e Energia.

Sala da Comissfio Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Guilherme Palmeira, Relator —
Senador José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista
— Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhfes
— Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Gabriel Her-
mes — Senador Gastio Miiller — Senador José Fragelli — Deputado Antonio
Gomes — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado
Maroel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandio
— Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobio — Deputado Darcilio
Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — De-
putado Jutahy Junior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Fal-
cdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Antonio Cdmara — Deputado
Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel
— Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amil-
car de Queiroz — Deputado Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho
— Deputado Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

N

PARECER N¢ 179, DE 1983 — CN

SUBANEXO 2300 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA E AS.
SISTENCIA SOCIAL

Relator: Senador Hélio Gueiros

Atendendo ao disposto nos artigos 65 e 66 da Constituicio Federal, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete 4 aprecia¢do do Congresso Nacional,
com a Mensagem n° 316, de 29 de agosto de 1983, o Projeto de Lei ne 8, de 1983
(CN) que “estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financei-
ro de 1984”.

A Proposta de Lei de Meios para o exercicio seguinte estima a receita em
Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trilhdes, seiscentos e setenta e dois bi-
Ihdes de cruzeiros) fixando a despesa em igual importéncia.

TLTAL i 850,040 ul.nc.uz:
1 !

Do total geral estimado de ingressos constituem ‘‘receitas do Tesouro™ a
grande maioria dos recursos, ou sejam Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e um
trilhdes, quinhentos ¢ oitenta e seis bilhdes e seiscentos mithdes de cruzeiros),
enquanto que as ‘‘receitas de outras fontes” somam apenas Cr}
2.085.400.000.000,00 (dois trilhdes, oitenta ¢ cinco bilhdes e quatrocentos mi-
Ihdes de cruzeiros). E de se ressaltar, outrossim, que em ambas categorias as
“recertas correntes” excedem, de muito, as “‘receitas de capital”.

Em virtude de portaria expedida pelo Sr. Presidente da Comissdo Mista de
Orcamento fomos designados para relatar o Subanexo 2300 relativo ao Minis-
tério da Previdéncia Social. Ao referido 6rgdo foi alocada a importincia global
de Cr$§ 420.122.769.000,00 (quatrocentos e vinte bilhdes, cento e vinte e dois
milhGes, setecentos e sessenta € nove mil cruzeiros), sendo a quase totalidade
proveniente de “recursos do Tesouro™ (Cr$ 417.763.369.000,00) cabendo as
“Outras Fontes™ uma parcela infima do total alocado (Cr$ 2.359.400.000,00).

A Exposicio de Motivos que acompanha a Mensagem 316/83 refere-se
aos reflexos negativas que a conjuntura mundial vem tendo sobre a economia
brasileira como um todo, com inevitaveis repercussdes no dmbito orcamen-
tario. Conquanto imputando responsabilidade pelas atuais dificuldades inter-
nas as elevadas taxas de juros e a retraciio do intercdmbio comercial a nivel in-
ternacional, defende-se a *“opcho pelo endividamento™ argumentando a neces-
sidade de continuarmos a ter acesso aos bens de capital, aos insumos bésicos ¢
a tecnologia ndo disponivel internamente.

Cumpre-nos, de plano, discordar da perspectiva governamental. A re-
tragio dos mercados nas economias capitalistas avangadas, a alta taxa de juros
vigente nos grandes centros financeiros, enfim, a recessdo generalizada que pa-
rece assolar o ocidente ndo era de todo imprevisivel. As autoridades executivas
imprimiram um curso desastroso 4 economia nacional porque tendente a
deixé-la cada vez mais vulnerdvel s condicionantes externas, sobre as quais,
saliente-se. nio temos qualquer controle.

Encontramo-nos, hoje, na contingéncia de ter que aceitar um orgamento
calcado nas diretrizes estabelecidas pelos credores externos. E facil depreender
o vulto da recessdo que certamente se abatera sobre o Pais no ano vindouro
pela simples estimativa feita de crescimento da receita fiscal que nfio chega a
superar a atual em noventa por cento sequer.

Considere-se, ourossim, que os calculos tomaram por base uma proje¢do
de ingressos tributarios para o corrente exercicio, notoriamente inferior a que
se concretizara devido & galopante taxa inflaciondria.
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Releva notar que **a principal fonte de financiamento das programacdes
orcamentérias” continua a ser o imposto sobre a renda que ““deveré correspon-
der a aproximadamente um terco do total a ser arrecadado™. E notério que tal
tributo no Brasil penaliza sobretudo o assalariado, o rendimento auferido com
o trabalho de um modo geral. Assim sendo, ndo poderia passar desapercebido
o fato de programarem as autoridades governamentais para o proximo ano a
manutencio da iniqiiidade no campo social de par com uma desaceleracio vio-
lenta da atividade produtiva.

No capitulo referente & despesa, afirma a exposi¢8o ministerial que a disci-
plina do dispéndio piblico obedecerd a “rigoroso controle dos gastos das em-
presas estatais e a racionaliza¢fo das aplicacGes alocadas no or¢amento mone-
tario”. Neste particular cumpre-nos lamentar o alijamento do Poder Legislati-
vo de todo o processo relativo ao controle orcamentirio das entidades inte-
grantes da administracgfio indireta. Sabe-se que o volume de recursos manipula-
dos pelas chamadas “‘estatais™ & muito superior aquele constante do orgamento
fiscal, finico entretanto a ser submetido ao Parlamento. Por outro lado, o cha-
mado “‘or¢amento monetario®, importante peca de controle dos fluxos finan-
ceiros e crediticios, escapa ignalmente por completo ao exame congressual.
Desta forma, a participac¢io dos representates do povo na elaboracdo, controle
e fixacdo dos gastos piiblicos reduz-se a uma atividade meramente simbdlica.

Os esforcos envidados no sentido de ampliar a participacio legislativa-na
fixaclio dos gastos piiblicos e estimativa da receita tem-se revelado indcuos.
Existe norma expressa restringindo nesta Campo. a atividade parlamentar, a
saber o artigo 107, da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964

“Art. 107.  As entidadés autdrquicas ou paraestatais, imclusive de pre-
vidéncia social ou investidas de delega¢io para arrecadacio de contri-
buicdes parafiscais da Unifio, dos Estados, dos Muniscipios e do Distrito
Federal, terdo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo,
salvo se disposicio legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Le-
gislativo.

Paragrafo nico. Compreendem-se nesta disposi¢io as empresas com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertence, integralmen-
te, ao poder piblico.*

Infimeras sfo as porpostas tendentes a reverter tal estado de coisas, sendo
de se ressaltar que até o presente nenhuma mereceu apoio da maioria que sus-
tenta o governo. De nossa parte, apresentamos projeto de lei visando submeter
ao crivo do Congresso Nacional o or¢amento monetario, pega de fundamental
importdncia para correta determinaco dos gastos piiblicos.

Seria de todo recomendivel estudar a viabilidade da unificagdo dos orga-
mentos de sorte a possibilitar nfio s um exame compreensivo das contas e fi-
nangas pablicas como a permitir um acompanhamento seguro da execugio dos
gastos. De par com esta medida salutar, impde vedar a condenével pritica de
alterar a lei orcamentéria via decreto-lei. Ao longo dos anos, temos constatado
a edi¢lio de indmeros textos normativos desta espécie que desfiguram por com-
pleto a Lei de Meios votada congressualmente. Considere-se que a peculiar dis-
ciplina legal que a Constitui¢io confere ao instituto normativo em questio tor-
na praticamente impossivel sua rejeicfio a nivel parlamentar pois os efeitos de-
correntes do texto produzem-se de imediato e néo sdo revogados caso nio me-
recam aprovacgio.

Feitas estas consideragdes e destacado o fato de encontrarmo-nos impossi-
bilitados de apreciar a previsao orcamentsria da entidade autdrquica que mais re-
levéncia tem para o bem-estar da populaciio, passaremos a examinar a proposta
na parte relativa ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A andlise comparativa das cinco Gltimas propostas evidencia que a partici-
pacio percentual do MPAS, no orcamento global da Uniflo, vem decaindo gra-
dativamente ao longo das anos, registrando-se um ligeiro aumento na proposta
atual.

Em Cr$ 1.000,00 correntes

Ano Valor Proposto Percentual do Orcamento
1980 27.449.583 3,13%
1981 44,192,100 2,34%
1982 78.609.100 1.97%
1983 167.006.732 1,86%
1984 417.763.369 1,94%

A evolugiio nominal da despesa do Ministério examinado, relativamente
aos recursos do Tesouro, apresenta as seguintes caracteristicas:

Percentual de Aumento Nominal em

Ano Valor Proposto Relacio ao Exercicio Anterior em
Cr$ 1.000,00 Correntes

1981 44.192.100 60,99%

1982 78.609.100 77.88%

1983 167.066.732 112,45%

1984 417.763.369 150,15%

A funcdo *“Assisténcia e Previdéncia™, por seu turno, guarda uma partici-
pacdo razoavelmente constante no quadro geral da composigio da despesa a
ser efetuada com recursos provenientes do Tesouro.

Valor Atribuido 4 Percentual do Percentual de Aumento
Ano Fungio Assisténcia Total Alocado Relativamente ao Ano
¢ Previdéncia no Ano Anterior
1980 90.268.107 10,28
1981 182.824.752 9,68 102,54
1982 507.267.892 12,68 177.46
1983 1.140.390.851 12,69 124,81
1984 2.692.008.491 12,47 136,07

Para o exercicio de 1984, a composicio da despesa por unidade integrante
do Ministério em questfio apresenta a seguinte composicio.

Em Cr$ 1.000,00 correntes

Percentual do

Valor Orc¢amento
Alocado a0 MPAS

Gabinete do Ministro 518.212 0,12
Secretaria Geral 332.712.534 79.64
Sec.-Geral — Entidade Superv. 771.000 0,18
Sec. de Controle Interno 210.801 0.05
Div. de Seg. e Informagdes 58.990 0,01
Sec. de Assisténcia Social 60.359 0.01
Sec. de Previdéncia Social 56.268 0,01
Sec. de Servicos Médicos 65.165 0,02
Departamento de Pessoal 197.999 0,05
Departamento de Administraciio 855.275 0,20
Central de Medicamentos 81.726.634 19,56
Conselho de Recursos da Previdéncia

Social 460.726 0,11
Sec. de Previdéncia Complementar 69.297 0,02
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Dada a escassez de informacdes que o Poder Executivo estd adstrito a
prestar nesta matéria, bem como a deficiente estrutura de apresentagio do Pro-
jeto de Lei Orgamentiria, torna-se praticamente impossivel realizar um exame
minudente do assunto. Resta esperar que a maioria governista se deixe sensibili-
zar pela gritante evidéncia que recomenda uma completa revisio de todo o quadro
normativo aplicavel 4 espécie.

Ante 0 exposto e considerando que a rejei¢do da proposta seria alternativa
de todo invidvel por deixar o Eririo desprovido dos recursos necessarios a sua
missdo constitucional, opinamos pela aprovagdo da matéria, na forma apresen-
tada, na parte relativa ao Ministério da Previdéncia e Assinténcia Social.

A proposta néio foram apresentadas emendas.

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Hélio Gueiros, Relator — Senador
José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhiies — Sena-
dor Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira
— Senador Gabriel Hermes — Senador Gastio Miiller — Deputado Antdnio
Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Jo-
sué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Milton Brandéio — Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt
Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputa-
do Jos¢ Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior — Deputado Carlos
Virgilio — Deputado Wilson Falcfio — Deputado Amadeu Geara — Deputa-
do Antdnio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jorge Uequed,
vencido — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — De-
putado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de
Queiroz ~ Deputado Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho — De-
putado Jairo Magalhfies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 180, DE 1983-CN

SUBANEXO 2400 — MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Relator: Deputado Wilson Falcdo

Dando cumprimento a determinago constitucional, o Senhor Presidente
da Repiiblica submete ao Congresso Nacional, através da Mensagem n®
107/83-CN (na origem, 316/83). o Projeto de Lei n® 8/83-CN, que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1984.

Designado pelo Senhor Presidente da Comissdo Mista de Orcamento,
cumpre-nos relatar a parte referente ao Ministério das Relagbes Exteriores, ob-
jeto do Subanexo 2400 do Anexo 11 da proposigiio de que se trata.

Conforme a proposta governamental em exame, o Orcamento Geral da
Unido para o exercicio financeiro de 1984, compreendendo receitas e despesas
do Tesouro Nacional e de Entidades da Administragiio Indireta ¢ Fundacoes
instituidas pelo Poder Piiblico, prevé um montante de recursos e gastos de Cr$
23.672.000.000.000.00 (vinte e trés trilhJes, seiscentos e setenta e dois bilhdes
de cruzeiros).

Dos Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte e um trithdes, quinhentos e oitenta e
seis bilhGes e seiscentos mithdes de cruzeiros) provenientes de receitas do Te-
souro, Cr$ 218.250.000.000,00 (duzentos ¢ dezoito bilhdes, duzentos e cingtien-
ta milhGes de cruzeiros) sdo destinados ao Ministério das Relacdes Exteriores.
Considerando que o Orcamento em vigor consigna a esse Ministério dotagSes
da ordem de Cr$ 70.618.000.000,00 (setenta bilhdes, seiscentos e oitenta e um
milhdos de cruzeiros), verifica-se que o aumento resultante monta a Cr$
147.569.000.000,00 (cento e quarenta e sete bilhdes, quinhentos e sessenta e
nove milhdes de cruzeiros).

Os percentuais a seguir mostram a participagio or¢amentaria do Minis-
tério das RelagGes Exteriores nos altimos cinco exercicios e no porvindouro:

1070 0.56
080 0,51
L 0,66
1982 0,86
1083 e 0,79

1984 (previsdo)

Precedida de cuidadosos estudos nos diversos 6rgios interessados, a Pro-

posta Orcamentéria & discutida, a nivel técnico, com o Orgiio Central de Orca-
mento da Presidéncia da Repiiblica.

Isso posto e ndo tenho sido oferecidas emendas ao segmentos relativo ao
Ministério das RelagSes Exteriores, nosso parecer & no sentido de sua apro-
vagao.

Sala da Comissao Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Wilson Falcdo, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Octévio Cardoso — Senador Lourijval Baptista — Se-
nador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalh#es — Se-
nador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmei-
ra — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastiio Miiller — Senador José Fra-
gelli — Deputado Antonio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado
Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandio — Deputado Nilson
Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lob#o — Deputado
Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagun-
des — Deputado Jutahy Junior — Deputado Amadeu Geara — Deputado An-
tonio Cdmara — Deputado Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo —
Deputado Moisés Pimentel — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton
Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Deputado Angelo Magalhies —
Deputado Jairo Magathdies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 181, DE 1983-CN

SUBANEXO 2500 — MINISTERIO DA SAUDE
Relator: Senador Lourival Baptista

Nos termos do artigo 81, XIX, da Constitui¢io Federal, submeteu o Se-
nhor Presidente da Reptblica a deliberacdo do Congresso Nacional o Projeto
de Lei que fixa a Despesa e estima a Receita da Unifio para o exercicio financei-
ro de 1984.

Por designag¢do do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Or¢amento,
cabe-nos o exame da parte relativa & previsio orcamentaria do Ministério da
Saide.

A Receita do Tesouro est estimada em Cr$ 21.856,6 bilhdes, quantitativo
que expressa um crescimento nominal de 90% em relagio 4 receita reestimada
para 1983.

Atendendo &s prioridades estabelecidas esclarece a Mensagem do Senhor
Presidente da Republica, encaminhadora do Projeto —— as fungdes sociais fo-
ram contempladas com recursos da ordem dr Cr$ 5.045.4 bilhGes, bem como as
fun¢des Desenvolvimento Regional e Agricultura com Cr$ 3.180.8 bilhdes e
Cr$ 1.164,8 bilhdes, respectivamente, Destinando recursos para esses fins, o
Estado cumpre o preceito constitucional que determina o estabelecimento e
execugdo de planos nacionais de educagiio e satide € planos regionais de desen-
volvimento — art. 89, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

O problema sanitario dos diferentes segmentos da populagio brasileira es-
tA sob a permanente influéncia de trés fatores circunstanciais. O primeiro deles
& o préprio nivel alcancado pelo crescimento demogréfico no periodo que se es-
tiver observando. O segundo & o que a populacde sofre, em decorréncia da
aclio dos elementos naturais (seca, incéndios florestais, chuva em excesso, inun-
dagdes, calamidades diversas), na mesma faixa de tempo abrangida pela obser-
vagio, Finalmente, o terceiro consiste na propria situagio econdmica da popu-
lagio estudada, considerados, sobretudo, os indices de emprego e de renda.

Mostra a experiéncia universal que a elevagdo do nivel econdmico de qual-
quer comunidade methora a situagfio alimentar da maioria dos elementos que a
integram, com o conseqiiente aumento de resisténcia deles as enfermidades,
maior duracio média da vida humana no espaco geogréfico por ela ocupado e,
ainda, queda imediata nos indices de mortalidade infantil.

No Brasil, a agfio em sentido negativo dos Trés fatores circunstanciais re-
feridos tem sido visivel, nos filtimos anos, concorrendo para que se agrave o
problema de satide piiblica em todo o Pais. Registre-se, por exemplo, que a po-
pulacio continua crescendo, a taxas mais altas do que a dos pafses desenvolvi-
dos, sem que tenhamos os recursos e as estruturas econdmicas e administrati-
vas — que aqueles paises possuem — para absorver, ano a ano, o excedente hu-
mano que se forma,

Em segundo lugar, cumpre nfio esquecer a presenga constante, no Brasil,
nos Gltimos anos, de diferentes calamidades que incidiram sobre grupos popu-
lacionais de varias regides (seca no Nordeste, inundagdes no Sul) causando
centenas de mortes, disseminando doencas entre os sobreviventes e colocando
milhares de pessoas ao desabrigo.
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Finalmente, a Qltima constatagiio a fazer € sobre a situagio a que chega-
mos, no que se refere & vitalidade de nossa economia. Dentro de um quadro
onde, na verdade. niio estamos s — porque a crise que nos atinge & ecuméni-
ca — o Brasil atravessa, como ninguém ignora, um periodo de dificuldades
que, no campo social, aparece caracterizado, pela ocorréncia de um amplo de-
semprego, situaciio que leva milhdes de pessoas a subnutriciio ¢ a doencga.

Vive, pois, o Brasil, no que diz respeito & satide piiblica, uma situagio
passivel de definir-se como emergencial, no sentido de que as anormalidades
registradas decorrem em maior escala de causas conjunturais — de presumivel
duracho transitoria — e. assim sendo, a a¢io reclamada com urgéncia maior &
aquela que se exerce prioritariamente através da medicina curativa, ao con-
tririo do que ocorre nas sociedades sedimentadas e présperas, nas quais a acdo
em prol da medicina preventiva inspira e materializa a a¢do governamental.

As presentes observagoes sdo necessirias, achamos, exatamente para que
se entenda e aceite a especial destina¢fio de recursos propostos pelo Executivo
para os diferentes itens da dewpesa, neste Subanexo do Ministério da Satide, no
Projeto Orcamentirio para 1984,

Mostraremos, a seguir, os recursos distribuidos ao Ministério da Satde,

observado o critério das Categorias Econémicas:
Cr$ 1.000.000
Recursos do Tesouro

Despesas correntes ...... ... ..o e 283.141.258
Despesas de custeio ... ......... oo i, 89.224.288
Transferéncias correntes ........... ... o i 193.916.970

Despesas de capital .. .. ... .. .. 36.784.051
Investimentos ... ... . ..o iiiiiiiiiieii .. 5.803.820
Inversdes financeiras . ........... ... .. .00, 9.000
Transferéncias de capital ............................. 30.971.231

A despesa do Ministério da Saidide obedece a seguinte distribuiciio por
Unidades Orcamentéarias:
Cr$ 1.000.000

Especificagiio Recursos do Tesouro
Gabinete do Ministro .. ... e e e 666.600
Secretaria Geral ... ... . . 42.964.770
Secretaria Geral — Entidades Supervisionadas ............. 197.935.760
Secretaria de Controle Interno..........covvviiinin. ... 305.000
Divisao de Seguranca ¢ Informagdes ..........covovvnne.... 83.300
Departamento de Administracdo ............cocvevun..as. 1.420.600
Superintendéncia de Campanhas de Saiide Pablica .......... 62.025.800
Departamento do Pessoal . ...........coiveiiiinnnnn... 776.600
Secretaria Nacional de Vigilincia Sanitaria................. 1.814.679
Secretaria Nacional de Acdes Bésicas de Sadade ........... 1.241.900
Secretaria Nacional de Programas Especiais de Sadide . ... ... 10.690.300
Total oo e 319.925.309

Destacam-se as dotagdes destinadas & Secretaria Geral — Entidades Su-
pervisionadas, com Cr¥ 197.935.760.000,00 (cento e noventa e sete bilhdes, no-
vecentos e trinta e cinco milhJes, setecentos e sessenta mil cruzeiros); & Supe-
rintendéncia de Campanhas de Satde Piblica, com Cr$ 62.025.800.000,00 (ses-
senta e dois bilhoes, vinte ¢ cinco milhodes e oitocentos mil cruzeiros): e & Secre-
taria Nacional de Programas Especiais de Saiide, com Cr$ 10.690.300.000,00
(dez bilhdes, seiscentos e noventa milhdes e trezentos mil cruzeiros).

CAMPANHAS DE SAUDE PUBLICA

Através delas o Ministério da Satide exerce uma agdo extensa e ampla, na
drea exata de sua destinaciio especifica. Na enumeracio de atividades af previs-

tas para 1984 est4, no item do Controle e Erradicaciio das Doencas Transmissi-
veis, a idicac¢io do trabalho a ser desenvolvido relativamente ao controle da
esquitossomose, da doenca de Chagas, da febre amarela, da malaria e de outras
endemias. Para esse trabalho contard o Ministério para o exercicio de 1984, de
conformidade com a Proposta. recursos de ordem de Cr$ 55.125.800.000,00
(cingiienta e cinco bilhdes, cento ¢ vinte e cinco milhdes e oitocentos mil cruzei-
ros).

VACINACAO

Para que tenha prosseguimento a vacinagio em massa que o Ministério da
Satide tem promovido com tanto &xito nos iltimos anos. objetivando « imnni-
zacao da populacdo a diferentes doengas contagiosas, esta consignado no gua-
dro de despesas da Secretaria Geral, para “aquisi¢do de medicamentos ¢ vdci-
nas”, recursos da ordem de Cr$ 10.910.600.000,00 (dez bilhdes, novecentos ¢
dez milhdes e seiscentos mil cruzeiros).

Foram apresentadas duas emendas de autoria do nobre Deputado Fran-
cisco Amaral destacando verbas para o combate a esquistossomose no Estado
de Sdo Paulo e particularmente no municipio de Campinas. Reconhecemos os
elevados propdsitos do ilustre autor da emenda, mais infelizmente nio pode-
mos aprovi-las face ao disposto no Artigo 65. § 1¢ da Carta Magna.

Assim sendo, opinamos pela aprovaciio do Projeto e pela rejeigio das
emendas apresentadas.

Sala da Comissdo Mista de Or¢camento, 19 de outubro de 1983. — Senador
Saldanha Derzi, Presidente — Senador Lourival Baptista, Relator — Senador
José Lins — Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy
Magalhdes — Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador
Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastao Miiller —
Deputado Antdnio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Al-
ves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado
Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandéio — Deputado Nilson Gibson —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan
Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Janior — De-
putado Wilson Falciio — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anténio Ca-
mara — Deputado Harry Amorim — Deputado Milton Figueiredo — Deputa-
do Moisés Pimentel — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves
— Deputado Amilcar de Quejroz — Depuiado Angelo Magalhies — Deputa-
do Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 182, DE 1983-CN

SUBANEXO 2600 — MINISTERIO DO TRABALHO

Relator: Senador Hélio Gueiros

Cumprindo dispositivo Constitucional, o Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Repiiblica submete & deliberagio do Congresso Nacional, através da
Mensagem n® 107, de 1983, a proposta orgamentéria da Unifio para o exercicio
financeiro de 1984, da qual cabe-nos, por indicagfio da Presidéncia da Comis-
sfo Mista de Orgamento, relatar o Subanexo 2600 — Ministério do Trabalho.

O Orgamento Geral da Unido para 1984 prevé a receita de Cr$ 21 .586,6 bi-
IhGes, com crescimento nominal de 89,5%, em relagHo 4 receita reestimada para
1983, a titulo de Recursos do Tesouro.

Para o Ministério do Trabalho sdo destinados Cr$ 81.329.163.000,00 (oi-
tenta eum bilhdes, trezentos e vinte e nove milhdes e cento e sessenta e trés mjl
cruzeiros), ou seja, 0,38%.

Desse valor, Cr$ 41.483.193.000,00 sio de recursos ordinirios ¢ Cr$
39.845.970.000,00 sio de recursos vinculados, ndo havendo outras fontes alo-
cadas ao Ministério do Trabalho.
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Nos quadros a seguir, podemos verificar os totais das despesas do Ministério por Unidades Or¢amentarias e Programa de Trabalho:
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PHUGHAKA DE TRABALNWL

20600.14291692.002

2600.144502)4.364

2600.144503106.30%
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¢40C. 1480G4112.038
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2600.14R04772.390
2600.14804772.392
2600.14804772.192
7600.14804772.397

2600. 148B04774,70%

SERVICOS DE INFORMACOES
SERVICDS OE INFORMACAOD E LONTRA-INFORMACAQD
ASSESSURAMENTC RELACIDNADD A SEGURANCA MAL JTONAL
ENSING SUPLETIVO
ADMINISTHACAD GERAL
LOGCRDENACAD E HANUTENCAC DOS SERVICOS ADKﬁNIS1RAYlVD$
ASSISTENCIA FINANCEIRA
CONTRIBUICED AD FUNDD - SENAR
TREINAMENTC OF RECURSOS MUMANGS

IMPLEMENTACAD DU PROGRAMA DE APDIO AQ
DESENVOLVIMENTO DE MAU-DE~OBRA

ASSYISTENCIA & EDULANDOS
ADMINISTRACRO GERAL
CUGRDENACAD € MANUTENCAU DOS SERVICOS ADMINISIRATIVOS
ASSISTENCIA FINANCEIRA
CONTRIBUICAD PARA O FUNDO ESPECIAL Dbt BOLSAS DE ESTUDU
SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA DD ThABALHD
ADMINISTRACAQ GERAL

ATIVIDADES A CARGO DA FUNDACEO JORGE DUPRAT FIGUEIREDD
DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALMOD

NORMATIZACAC € FISCALIZACAQ DA PROTECRO NG THABALHO

COURDENACAD E CRIENTACAD DA POLITICA DE SEGURANCA
KEDICINA DO TRABALHD

RFLACOED DU TRABALHU
ADMINISTRACED GFRAL
MANUTENCSC DE ORGAQS OE OELIBERACSD CULEYIVA
PROCESSAMENTO DE DADUS
SERVICOS DE PROCESSAMENTD DE CADOS E INFORMACOLS
ASSISTENLIA FINANCEIRA
CONTRIBJICED PARA A CONTA ESPECIAL EMPREGC [ <ALARIOD

CONTRIBUICAC PAKA O FUNDD DE ASSISTENCIA AL
DESEMPREGADD

TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANGS

LAPACTTACAD DE RECURSOS HUMARDS
COOFERACAL INTERNACIONAL

PARTICIPASRD EM ORGANISMDS INTERNACIONALS
ASSOCEATIVISHO E SINDICALISHO

COORDEKALAD € ORIENTACAG UA PULITICA DO
BEM~ESTAR DO THABALHADOR

FISCALIZACAL DAS RECACOES DE TRABALMOL
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DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA NACIUNAL DE EWPREGD
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Nestes quadros podemos encontrar os valores destinados aos diversos 6r-
gios e agdes do Ministério do Trabalho, destacando-se a Secretaria-Geral com
Cr$ 38.249.766.000,00.

Também na Secretaria-Geral — Orgdos Regionais do Trabalho — encon-
tramos para 1984 recursos da ordem de Cr$ 30.696.325.000,00.

Os Quadros I e IT anexos mostram, respectivamente, a composigdo e a
evolugiio da despesa do Ministério-por suas unidades or¢amentarias, no perio-
do de 1980 a 1984; os Quadros III ¢ IV, também anexos, mostram as mesmas
informagGes para tal periodo em relagio aos programas da funcio Trabalho,
tinica pertinente ao Ministério em questdo,

Niio foram apresentadas emendas ao Or¢amento desse Orgdo e, assim,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei Orgamentaria para 1984, na parte
referente a0 Ministério do Trabalho.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro 'de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Hélio Gueiros, Relator — Senador José
Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Almir Pinto — Senador
Amaral Peixoto — Senador Ghilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes
— Senador Gastdo Miiller — Deputado Antonio Gomes — Deputado Jodo
Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado
Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandio — Deputado Nilson Gibson —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanan
Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior — De-
putado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcdo — Deputado Amadeu
Geara — Deputado Antonio Cimara — Deputado Harry Amorim — Deputa-
do Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Siegfried
Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz — Depu-
tado Angelo Magalhdies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo Ma-
gathiies — Deputado Wildy Vianna.



GiAne 1

CCLITESTS RATIOHAL CPCHICHTO DA UIIN0 PRODASEN
coniscio HISTA DE GREAMENTD COFOSICAO DA DLSPESA - CRUAD CENTFD DE INFCTHATICA E°
RECUNSCS DO TESOURD FROCES. DE DADDS
is
13/09/83
[e=1c20,! MINIZTCOI0 00 TRABALHG
EM CR% 1.020,00
CCRRENTES
vninsog 1089 1581 1052 1083 1964
FROPOSTO 71 72 FROPOST0 4 PH PROPOSTQ 71 ze PROFOSTO 31 P ROFIST0 72
GATINIIL D7 BINISIFD 57.590{ 1,30{ 0,01 1w7.105 1,31{ 0,01 215.030f ,45{ 0,1 €15.39%0 L,7n| 0,01 1.057.025¢ 1,27 30
CEFEITITIN BLR AL 413.2¢6]  9,37] 0,05 3.742.03%0 45,951 0.2 5.905.97¢] 40,43 0,15 13.553.107] 38,7¢| 0,15 38.249.724) «7,631 0,13
TTUTDE, TIA CDTAL - ENTIDIDIS SUPLPVISICHADAS 500 0,01} 0,00 53 0,01 0,00 250(  0,01] 0,00 1.690] 0.6C] 0,00 3.000f ©0,0C] 0,02
TICTIYAIIA GERSL - O7CTOS FIZICVALS ©D TRADALND 1.016.508| 43,45] 0,20 2,892.¢311 35,50{ 0,15 5.876.220| 39,62] 0,15 16.632.047) 41,281 0,15 30.676.326) 37,79] 0,1
SECTTTATIA DL COMIFOLE DI ©0.500| 1,37} 0,01 95.116| 1,17{ 0,01 149.35¢) 1,01 0,90 290.5351 ¢.83) 9,00 590,308 0,62 C.00
TIviZTo TE cotumeror g oowres ofEs a.ec2l 0,191 0,00 13.2130  o,i¢{ 0,00 23,670 6,26} 0,00 66.7¢0  0,13] 0,03 73.0521 0,12 c.cc
CITTIIIPIA ST TLUGLES DO IFIDALND 33,200 ©,75| 0,00 52.275! 0,6u] 0,00 163.978] 0,97 0,0 417.714f 1,1%f 0,00 685.269] 0.8%] 0,¢¢
“CCTITATIAOD DNFFLOT E DULARIO 36,370 9,82 0,00 83.667{ 1,03] 0,¢0 462,270 2,%3{ 0,cC1 cl.eaal 0,350 0,00 273 297 0,34 0.02
ZECRETNiA LT 1TO-LE-0204 1316.500] 2.64] 0,01 7e.972 @12f 0,01 270.460| 1,82] 0,01 683,851 1,307 0,01 c83.e32] e,3% oo
LLTe T tery DE prennIniRicTp 116,500 2,68] 0,01 150.547| 1,97| 0,01 359.8001 2,33 0,01 1.755.312| 5,01} 6,02 4.146.C0% 5,12 0,00
LIRITL TUT3ILD OFESITCL 93.00% 2,04 0,01 154.891) 1.90{ 0.¢1 261.250f 1,90 0,01 568.4%21 1,62 0,01 1.115.821) 1,37 o,
SETRLIARIA CIFAL ~ FUWIC CE ASSISTINCIA AD DLSTMIRC £00.093) 16,14] 0,05 - - - - - - - - - - - -
TECLETAT IA CERPAL ~ CLMTA ETPERIZL DNPFEGO E SALAVIO 480.008]  9,67| 0,08 - - - - - - - - - - - -
CIF.ITO ETFECIAL DE ETLS'T OE ETUDD c3.9280  1.9¢! g,01 133.170) 1,70 e,03 ©9.250] 0,67} 0,80 129.674) 8,371 0,00 200.728) 0,27 0,02
ITESICD LATIONAL BE FIUU DO PTUTISSIONAL FUTAL 215.652 4,87 0,00 361.66°]  4yu4{ 0,00 660.4201  4,45{ 0,02 2.233.261| 6,37 0,02 3.307.6435 4,0 N3
TILTITIHIA DI SLOUT/ATA £ 1IDICLMA DO TRADALND 19.¢02( 0,43] 0,00 2.073] 6,52 0.00 63.223] 0,431 0,03 121.235( 0,35 0,072 £70.972) 0,33 o8
jooororirza on Froeecin citirL 25.515] 0,57 0,02 106.577] 1,31} 0,01 219.030| 1,4t 0,01 160.00m{ 0,47 0.0¢C 25,8730 Q.3% 2z
TTIIIIARIA L 1aITUii) 6.0%0] 0.3 0,20 25.854f 0,320 0,00 £9.95¢)  0.4¢| 9,C. 91,359 g,27) e.00 177,684 bt I
1 - TCTAL [I5 2/703 .610.725{ 109 8.149,722] 100 14.830.9%0{ 120 35.049.010] 160 81.329.1¢3} 120
2 - TOTAL CA FO'RE DI RELURSO 877.063.993 100 | 1.888.500.000 100 4.,000.200.0¢0 100 8.989.000.059 120 {21.506.600.C20 189
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COMZRESTO HACIOUAL
CoM15532 115TA £E CRLANENTO

DRLANENTO DA UNIZD
COMFOSICRO CA DCSPLSA - ORGAQ
PECUPSOS DO TESOUFD

PRODASEN
CENTED DE IMIOTMATICA E
TFOCCS. DE DALCS

b
. 07/07.°83
ORGLD MINISTEPID DO TRABALHO

EM CRF 1.200.00

COTRENTES

fcio 1980 1981 1082 1283 1084
rFQLo AN,

PPOFOSTO 721 72 PROFOSTO “1 i PROPOSTO %1 %2 PROFOSTO #1 %2 FROFCST0 71 2
TEaT AR 4.410.775{100,00f 8,50 £.169.702{100,00( 0,43 4.830.9001300,000 0,37 J5.058 pieiico,en 9,32 81.729.15721100,07 D38
pubINISTRLCEN 261.675] 5,93| ©.03 406.175]  4,93f 0,02 816,0%3] 5.57| 0,02 2.827.3%40 6,07 0,03 §,805.760  T,3u] €03
ATUINITIRITIO FINPULEIRA gz.500 1,87 0,01 305.572{ 3,99 0,02 663,357  4,631f 0,02 1.501.53h) 4,208{ 0,00 .T35.4°C, §,9% .
PLLLIJIMLNTD G5 ECHANENTAL 66,535 1,511 0,01 180.217) 2.71[ 6,01 246.340] 1,640 0,Mm a879.073| 2,51 0.01 1.877.26C) " 1,304 0.o¢
SEF.3008 OE INFCwiACTr S 8.6001 0,1% 0,00 13,213 ©0,18f 0,00 23.670] 0,15} ©0,0n 46.78,0  0,)3] 0,00 78.¢5°1  9,xc)  0.%0
£15INY CUTLETILNG 440.2301 9,2 0,08 1.336.462] 16,37 0,07 2.372.160f 15,97 0,04 8.732.200) ©4,91{ 0,10 19.772.131) 26,31{ 0,pe
£3TISTONIIA A EIUCHDOS 263,925 5,231 0,03 132,178 1,70f 0,01 69 250) 0,47 0,00 126,674 0,37 0,00 220,701 0,07 , 80
CETTH AL RISIEND £ MEDICINA DO TRABALHO 64.500] 1,46) 0,01 42,603 ,52) 0,00 &4.200) 0,4 0,00 17C.F24) 0,350 Q.CC 273972l 9,3, o
RILSTOI3 DO TRLCALMC 2.201.14°] 72,5A{ 0,3: 5.709.2:0( vo,05) 6,30 10.55%.000{ 71,17 0,26 20.607.477 59,37 0,23 49.125.6%] ¢d,ac) 0,23

ACSISTDNTIA 21.600) 0,49 ©.,C0 - - - - - - - - - - - -

i - 10Tl £53 DeR0g 4 610.725) 100 8.349.728) 109 16,830,000 100 3E:049.0101 199 81.379.3431 100
2 - TOTAL DA FO:IE DE  PICUSSD 877.663.000 100 | 1.883.500.000 100 4.000,200,000 130 8.939.000.000 100 }21.585.600,000 163
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PARECER N°¢ 183, DE 1983 — CN

SUBANEXO 2700 — Ministério dos Transportes — Parte Geral, POR-
TOBRAS, EBTU ¢ Empresa de Navegagio do Amazdnia S/A.

Relator: Deputado Ozanan Coelho
Relatério

Em cumprimento ao disposto nos art. 65 e 66 da Constituicio, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & apreciacio do Congresso Nacional o Proje-
to de Lei n°8. de 1983-CN, que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1984.”

Por designactio do ilustre Presidente da Comissdo Mista de Orcamento,
coube-nos examinar a proposta orcamentéiria do Ministério dos Transportes
— Parte Geral e das Entidades Supervisionadas Empresa de Portos do Brasil
S/A-PORTOBRAS, Empresa Brasileira de Transportes Urbanos-EBTU e Em-
presa de Navegaciio da Amazdnia S/A.

O Projeto de Lei Orcamentéria da Unifio para o exercicio financeiro de
1984 fixa a Despesa ¢ estima a Receita em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte ¢
trés trilhGes, seiscentos € setenta e dois bilhGes de cruzeiros), representados por
Receitas do Tesouro no valor de Cr§ 21.586.600.000.000,00 (vinte € um tri-
1hdes, quinhentos e oitenta e seis bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros) e
por Receitas de Qutras Fontes no valor de Cr§ 2.085.400.000.000,00 (dois tri-
1hoes, oitenta e cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de cruzeiros).

Ao Ministério dos Transportes cuja participagdo no Or¢amento Geral da
Unifo & de 8,92%, em 1984, cabera a importdncia de Cr$ 1.926.478.263.000,00
(um trilhdo, novecentos e vinte ¢ seis bilhdes, quatrocentos e setenta e oito mi-

Ihdes e duzentos e sessenta e trés mil cruzeiros). Este montante significa um au-
mento de 146% em relacdo & proposta de 1983.

Compete a0 Ministério dos Transportes em consonancia com as diretrizes
fixadas no 11T Plano Nacional de Desenvolvimento a coordenagdo da politica
nacional de transportes cujos principais objetivos fixados pelo plano séo os se-
guintes:

al mixima integraciio do sistema nacional de transportes;

b1 diversificacio e ampliacio das fontes energéticas:

¢} poupanga e racionalizacdo do uso de combustiveis, especialmente o de
derivados de petréleo.

Constata-se no entanto. através do Programa de Trabalho do Ministério,
um comportamento de 70% dos recursos or¢amentarios com o pagamento de
dividas contratadas que impedem e limitam os investimentos necessarios para
que tais objetivos sejam realmente alcancados

Diante deste quadro de escassez ¢ de elevado endividamento pablico, onde
0s programas ajustam-se a0s recursos disponiveis e sido executados com o mini-
mo de investimentos globais e de custo, os projetos e atividades do Ministério
dos Transportes e érgios vinculados dio énfase as seguintes agdes:

al melhona dos niveis de produtividade operacional;

b} manutencdio e restauragio da infra-estrutura existente:

¢/ medidas de conservacio da energa;

d] busca de solugdes de menor nvestimento inicial;

e) desenvolvimento de recursos humanos:

) combinacio modais e intermodais de cargas e passageiros:

O quadro abaixo mostra a distribuiciio dos recursos do Tesouro entre as
unidades or¢amentarias do Ministério dos Transportes e a participagiio percen-
tual de cada uma delas, onde se constata que 97.67% sio alocados as Entidades
Supervisionadas para a execuciio dos seus programas.

ORGAO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
EM CR% 1.000,00
CORRENTES
UNIDADE 1984
FROFOSTO Z1 z2
GABINETE DO MINISTRO 606.734 0,03 0,00
SECRETARIA GERAL 25.9.6.252 1,34 0,12
SECRETAPIA GERAL - ENTIDADES SUPERVISIOHADAS 1.881.742.152) 97,67 8,71
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO 303.¢ 76 0,01 0,00
DIVisKO DE SEGURANCA E INFOPHAC@ES 72.600 0,00 c,00
DEPAFTAMENTO DE ADHINISTRACEO 1.455.100 0,07 0,00
DEPARTAMENRTO DO PLS5SDAL 7..307.600 0,38 0,03
CONSELHO DIRETOR DO FUNDO DA MAFIHHA MERCANTE 345.650 0,01 0,00
SUPERINTEHDENCIA HACIOHAL DA MARINHA MEPCANTE 8.655.29° 0,45 0,06
1l - TOTAL DOS DADODS 1.926.476.2631 100
_ i
2 - TOTAL DA FONTE DE PECURSO £1.586.600.000 100

O Programa Global de Trabalho do Ministério dos Transportes a nivel de Programas est4 assim discriminado na proposta em estudo:

PROGRAMA

Previdencia

Programa de Formagao
do Patrimonio do
Servidor Publico

Administracao

Projetos

Em Cr$ 1.000,00

Atividades TOTAL
15.7120.000 13.120.000
2,644,800 2.644.800
8.348.164 8.348.164
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PROGRAMA - Projetos Ativiadades
Administracao :
Financeira 1.355.754.177
Planejamento
Governamental 13.561.506

Ciencia e

Em Cr$ 1.000,00
TOTAL

1.335.754.177

13.561.506

Tecnologia 4.066 - 4.066
Servigos~de - -

Informacoes - 72.800 72.800
Transporte

Rodoviario 81.753.179 154.657.500 236.410.679
Transpogte : '
Ferroviario - 217,345,900 - 217.345.900
Transporte )
Hidroviario 36.098.984 20.133.0135 50.232.999
Transporte

Urbano 39.317.272 3.665. 000 42.985.172
TOTAL 157.173.501 1,709,500, 762 1.926.478.265

Concluindo a parte relativa ao Ministério dos Transportes — Parte Geral, apresentamos quadro com a composigiio das despesas por categorias econémi-
cas e respectivos detalhamentos:

|

2100 ~ MINISTERIO DOS THARS,DRIES

CUNSULIDACAY DA DESPESLE PLE SUA KaTukels

1
I
3.0.0.0 I DESPLSAS CORRENTES
I
) DESPESAS DE CUSTEID
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1 PESSOIAL CIVIL
1 OBRILACOSS PATRONALS
1 MATEwIAL DE CONSUMO
] SERVILOS DE TERCEIRLS
1 KiMUBE RKACAD DE SERVIUDS PESSOALS
| GUTAGS SERVICOS € ENCAPLDS
i DIVEKSAS DLSPESAS DE CUMIEID
) DESPFSAS DE EXTRCICIOS ANTEKRIUKES
] TKANSFEoENCIAS CORKENTES
1 THANSFFRENCIAS INTKAGUVERNAMENTALS
1 THANSFERENCIAS UPERALIUNALS
i FUBYENCOES FCONOMILSS
! TRAKSEIRENCIAS A INSTIIUICDES PRIVADAS
I SUBVIMLOLS SUCIARS
] TRANSELRENCIAS A PESSUAS
I SALARIQ-FAMILIA
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TRANSHERENLJAS DE CAPITAL .
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{CRY. 1.000,00)
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i 1
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ENTIDADE SUPERVISIONADA — EMPRESA DE PORTOS DO BRA-
SIL S/A

A Empresa de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS, criada pela Lei n®
6.222, de 10-7-75, tem a finalidade de realizar atividades relacionadas com a
construgdio, administrago e exploragio dos portos e vias navegdveis interiores

bem como exercer a supervisio, orientagio, coordenagio e fiscalizagfo sobre
tais atividades.

Para a execuglio do seu programa de trabalho, em 1984, a Empresa de Por-
tos do Brasil S/A foi contemplada com Cr$ 165.824.402.000,00 (cento ¢ sessen-
ta e cinco bilhdes, oitocentos ¢ vinte e quatro milhdes e quatrocentos e dois mil
cruzeiros) o que representa um crescimento nominal de 137% em relagio ao va-
lor da proposta de 1983.

A exemplo do que ocorre com outros érgios vinculados ao Ministério dos
Transportes, esta empresa destinard 73,4% das suas dotagdes, ou seja, Cr$
121.720.802.000,00 (cento e vinte e um bilhdes, setecentos e vinte milhdes e oi-
tocentos e dois mil cruzeiros) 4 amortizag3es e encargos de financiamentos de
dividas contratadas.

De acordo com a proposta or¢amentaria em exame, os recursos do Tesou-
ro alocados 4 Empresa de Portos do Brasil S/A atenderdo aos seguintes proje-
tos e atividades:

Projetos Em Cr$ 1.000,00

Estudos € Projetos para o Sistema Portuério 130.000
(Estudos e Pesquisas Hidroldgicas)

Estudos € Projetos em Vias Interiores 247.000

Estudos ¢ Projetos para o Sistema Portuario 135.000
(Estudos e Projetos)

Construgdo, Instalagdo e Melhoramentos de Portos Fluviais

Ampliagio do Porto de Caceres 150.000

Ampliag¢io do Porto de Estrela 100.000

Ampliagdo do Porto de Pirapora ¢ Implantagio de Portos 200.000

Aparelhamento Portuério 7.000.000

Terminais Maritimos Especializados

Terminal para Carvido em Sepetiba 4.000.000

Complexo Portuario de Praia Mole 1.500.000

Terminal para RO-RO no Porto do Rio de Janeiro 500.000

Projetos Em Cr% 1.000,00

Construciio e Aparelhamento de InstalagSes Portuérias

Porto de Aratu 310.000
Porto de Santos 1.530.000
Porto de Rio Grande 500.000
Outros Portos 1.799.000
Pier Petroleiro de Fortaleza-Ressarcimento 4 PETROBRAS 31.500
Obras de Protegdo Portuaria 800.000
Aquisi¢iio ¢ Instalagbes de Guidastes de Porticos 16.500.000
(Acordo Industrial Alemd/RDA)
Dragagem para Acesso Maritimo 100.000
Total 35.532.500
Atividades Em Cr$ 1.000,00
Amortizagio ¢ Encargos de Financiamento (Interno) 40.265.430
Amortiza¢do e Encargos de Financiamento (Externo) 81.455.372

Suprviséo ¢ Coordenagiio dos Servigos de Portos e Vias Navegaveis8.251.100
Conservagao Melhoramentos de Vias Interiores

Melhoramentos na Bacia do rio Sdo Francisco 50.000
Melhoramentos na Bacia do rio Paraguai 100.000
Melhoramentos nos rios da Bacia Sul 170.000
Total 130.291.902
ENTIDADE SUPERVISIONADA — EMPRESA BRASILEIRA DE

TRANSPORTES URBANOS — EBTU

Criada pela Lei n® 6.261, de 14-11-75, a Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos — EBTU promove a coordenagiio da implantagio da politica nacio-
nal de transportes urbanos definida pelo Ministério dos Transportes.

A esta entidade compete também desenvolver projetos voltados para o au-
mento da eficiéncia dos transportes urbanos visando beneficiar as populagdes
de baixa renda, especialmente as das areas metropolitanas e de cidades de porte
médio bem como a redugiio do consumo de derivados de petréleo.

As dotagdes do Tesouro alocadas 8 Empresa Brasileira de Transportes Ur-
banos — EBTU somam Cr§ 145.514.421.000,00 (cento e quarenta e cinco bi-
Ihdes, quinhentos e catorze milhdes, quatrocentos e vinte € um mil cruzeiros).

Deste montante, apenas Cr$ 39.317.272.000,00 (trinta e nove bilhdes, tre-
zentos e dezessete milhdes, duzentos ¢ setenta e dois mil cruzeiros) serdio desti-
nados aos projetos que buscam a melhoria dos transportes urbanos uma vez
que 70% dos recursos serdo absorvidos pela amortizagio € encargos de finan-
ciamento de divida externa.

A programagdo da empresa, em 1984, com recursos do Tesouro € a seguin-
te:

Projetos
Expansio ¢ Melhoramentos da Infra-estrutura

Em Cr$ 1.000,00

Viana Urbana 27.563.732
Ampliacdo da Capacidade ¢ Seguranga de Traifego 2.161.559
Implantagdo ¢ Melhoramentos de Terminas Urbanos
de Passageiros ¢ de Cargas 6.591.981
Racionalizag¢do dos Transportes Coletivo por dnibus
Renovagéo e Expanséio da Frota 800.000

Contrapartida do Tesouro Nacional/BIRD-Transportes Urbanos 2.200.000

Total 39.317.272
Atividades

Contribuigéio para o PASEP 35.100
Amortizagdo e Encargos de Financiamento (Externo) 102.496.149
Coordenagio ¢ Manutengio dos Servigos Administrativos 3.665.900
Total 106.197.149
ENTIDADE SUPERVISIONADA — Companhia de Navegagio da Amazé-
nia S/A

Com o objetivo de explorar o transporte aquaviario na Bacia Amazénica,
a Empresa da Navegacio da Amazdnia S/A foi criada pelo Decreto-lei n® 155,
de 10-2-77.

Os recursos consignados a esta empresa para desenvolver seu programa de
trabalho, em 1984, somam Cr$ 2.926.620.000,00 (dois bilh&es, novecentos e
vinte ¢ seis milhdes, seiscentos e vinte mil cruzeiros), sendo que 78% deste mon-
tante destinam-se 4 amortizagio e encargos de financiamento interno.

Segundo a proposta orgamentéaria, a distribui¢io das dotagdes sera de for-
ma que se segue:

Em Cr§ 1.000,00

Projeto 150.000
Implantagio de Centros de Reparos Navais 150.000
Atividades 2.286.120
Amortizagdo ¢ Encargos de Financiamento Interno 2.286.120
Admimstragdo, Manutengio e Operagdo das Linhas

de Navegagio 490.500
Total 2.296.620

Foi apresentado ao presente Projeto de Lei Orgamentéria, na parte relati-
va a Empresa de Portos do Brasil S/A, emenda que recebeu o n? 93, de autoria
do nobre Deputado José Carlos Teixeira.

Nio obstante louve a iniciativa do ilustre companheiro, ndo podemos
aceitd-la uma vez que contraria os dispositivos constitucionais que tolhem
completamente a participagio do Congressista na elaboragiio or¢amentaria e
que frustram a todos nés:

Art. 65 da Constitui¢io Federal.

§ 1?2 “Nio ser objeto de deliberagdo a emenda de que decorra
aumento de despesa global ou de cada 6rgdo, fundo, projeto ou pro-
grama, ou que vise modificar-lhe o montante, a natureza ou objeto™.

Voto

Diante das razdes citadas, resta-nos aprovar o Projeto de Lei Orgamen-
taria do Ministério dos Transportes e de Entidades Supervisionadas — Empre-
sa de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS, Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos-EBTU e Fmpresa de Navegagio da Amazénia S/A da maneira
como foi apresentado pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Ozanan Coelho, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jodo Castelo — Sena-
dora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Senador Almir Pinto — Sena-
dor Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Her-
mes — Senador Gastdo Miiller — Deputado Antonio Gomes — Deputado
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Jodio Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — De-
putado Mauro Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Osvaldo
Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdo — Deputado
Darcilio Ayres — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Jinior
— Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado Ama-
deu Geara — Deputado Antonio Camara — Deputado Harry Amorim — De-
putado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Sieg-
fried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz —
Deputado Angelo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N¢ 184, DE 1983 — CN

SUBANEXO 2700 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES — GEIPOT
— CIA. DE NAVEGACAO DO VALE DO SAO FRANCISCO E SERVICO
DE NAVEGACAO DA BACIA DO PRATA S/A

Relator: Deputado Harry Amorim
Relatério

Através da Mensagem n? 107, de 1983-CN, o Senhor Presidente da Re-
pablica submete 4 apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8, de
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Como pode ser depreendido da anélise dos niimeros acima, 98% dos Re-
cursos do Tesouro destinados ao Ministério dos Transportes, ou seja, Cr$
1.881.742.152.000,00, seréio canalizados para as Entidades Supervisionadas.

O Quadro I anexo revela as varia¢Ges das dotagdes destinadas a estas enti-
dades no periodo compreendido entre os anos de 1982 e 1984, ¢ em relagdo as
demais supervisionadas pelo Ministério dos Transportes.

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes surgiu do antigo
Grupo de Estudos para Integragio da Politica de Transportes, €, nos termos do

| 5700 - MINISTERIOD DOS TRANSPORTES - ENTIDADES SUPLRVISIUNADAS
[} PROGHARA

| 5707 —~ EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTID DE TRANSPURTES

TFRANSPORTE
PLANESAMENTO GOVERKAMERTAL

ADMINISTRACAD GERAL

ESTUDOS £ PESQUISAS ECONOMICO-SOCIALS

Ot TRABALHC

COORDENACEO E MANUTENIAD DDS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

15TUDOS L PESQUISAS PARA O PLANEJAMENTIO DE TRANSPORTES

1983-CN, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1984.

Por honrosa indicacdo da Presidéncia da Comissdo Mista de Or¢amento,
cumpre-nos relatar, no Subanexo do Ministério dos Transportes, as Entidades
Supervisionadas: Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEI-
POT), Subanexo n° 5,707; Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco, Suba-
nexo n® 5.710; e Servico de Navegaciio da Bacia do Prata S/A., Subanexo n?
5.711.

O Projeto de Lei do Orcamento ora em exame destina ao Ministério dos
Transportes dotacgiio global no valor de Cr$ 3.457.734.998.000,00, quantia esta
que comparada com a consignac¢fio para o presente exercicio, ou seja, Cr$
1.595.796.100.000.00, resulta num aumento de 117%. Dos Cr$
3.457.734.998.000,00 acima referidos, 56%, ou seja, Cr$ 1.926.478.263.000,00,
originam-se de Recursos do ‘Tesouro e 0s restantes 44%, isto &, Cr$
1.531.256.735.000,00, referem-se a Recursos de Outras Fontes.

Os recursos provenientes do Tesouro estdo distribuidos por unidades
or¢amentérias conforme estd a nos demonstrar o quadro a seguir:
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art. 2¢ da Lei n® 5,908, de 20-8-73, o GEIPOT tem por objetivo basico dar
apoio técnico e administrativo aos 6rgéos do Poder Executivo que tenham atri-
buicdes de formular, orientar, coordenar ¢ executar a politica nacional dos
transportes, bem como promover, executar e coordenar atividades de estudos e
pesquisas necessarias ao planejamento de transportes no Pais.

Relativamente ao consignado no Orgamento em vigor, na importincia de
Cr$ 6.070.000.000,00, a proposta para o exercicio de 1984 destina ao GEIPOT
dotacio no montante de Cr$ 11.935.000.000,00, tendo havido, portanto, um
acréscimo em torno de 96% entre os dois exercicios.

A seguir, um quadro demonstrativo do programa de trabalho da Empresa,
indicando resumidamente as suas atividades para 1984 e respectivas dotagdes.
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COMPANHIA DE NAVEGACAO DO SAO FRANCISCO

Através do art. 12 da Lei n? 2.599, de 13 de setembro de 1955, foi o Poder
Executivo autorizado a organizar, por intermédio da Comissiio do Vale do Sdo
Francisco, uma sociedade de economia mista para exploragio do trafego flu-
vial do Sdo Francisco.

Assim, a entidade em quest3o surgiu dentro do Plano Geral para o Aper-
feicoamento Econdmico do Vale do Sdo Francisco, objetivando a ampliagio,

| S700 - MINISTERIO DOS TXANSPGRIES — ENVIDARES SUPERVISIUNADAS

1 PROGAAMA DE TRArALKL

§ STL0 -~ COMPANHEA DE NAVEGACED DO $al FRANCISCO

CcCo01GO i

ASSISTENCIA € PREVIDENCIA

PREVIDENLIA SOCIAL AD SERVIDOR PUBLILO

ST10.15844942.060
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DIVIDA INTERNA

5710.16080332.027
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5710.16500212.237
DE NAVEGACAD
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SERVICO DE NAVEGACAO DA BACIA DO PRATA S/A.

Nos termos do art. 32 do Decreto-le: n® 154, de 10-2-67, foi criado o Ser-
vigo de Navegaciio da Bacia do Prata, sociedade e economia mista vinculada
ao Ministério dos Transportes, pela transformagdo da antiga autarquia federal
denominada Servigo da Navegaciio da Bacia do Prata. Segundo o contido no
artigo 4° do citado Decreto-lei, 0o SNBP S.A. tem por objeto a exploragio do
transporte aquaviario nos rios Paraguai,. Parani e seus afiuentes.

ST00 - HMINISTERIC DOS TRANSPORIES — ENTIDADES SUPSRVISIONADAS

§
| PRUGRAMA DF TRAsALRG
3

S711 - SERVICD DE NAVEGATSU DA BALIA DO PRATA 5/A

TRARSPORIE
ADHMINISTAACID FINANCEIRA
DIV1IDA INTERNA
5711.16080332.027 ARDRY ] JACAD E ENCARGOS DE FINANLIAMENTQ
TRANSPORTE HIDROVIARID
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Voto do Relator

Niio tendo sido apresentadas emendas, somos pela aprovacio do Projeto
_de Lei n° 8. de 1983 (CN), que ‘“‘estima a Receita e fixa a Despesa da Unido

|
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modermzacio e padronizagio do sistema fluvial de transporte ¢ a exploracdo
do trafego fluvial do Séo Francisco.

A Companhia de Navegacio do Sio Francisco foi aquinhoada na propos-
ta orcamentaria em anélise com a importdncia de Cr$ 2.324.922.000,00, que
comparada com a dotagdo do presente exercicio, no valor de Cr$
1.210.000.000,00, resulta num aumento aproximado de 92%. O seu programa
de trabalho para 1984 estd assim estabelecido;
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De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria ora em apreciacio, coube
ao SNBP S.A., para 1984, a dotagio no valor de Cr$ 665.274.000,00, quantia
esta que confrontada com a consignada no presente exercicio, ou seja. Cr$
410.100.000,00, traduz um aumento da ordem de 62,22%.

O quadro a seguir mostra as dotacoes consignadas, assim como também

nos da uma visdo simplificada do programa de trabalho a ser desenvolvido pela
entidade em 1984.

tCR$. 1.000.001
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para o exercicio financeiro de 1984”. Subanexos das Entidades Supervisiona-
das do Ministério dos Transportes, quais sejam: Empresa Brasileira de Planeja-
mento de Transportes (GEIPOT), 5.707: Companhia de Navegacio do Sdo
Francisco, 5.710; e Servico de Navegaciio da Bacia do Prata S/A., 5.7111&
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RECURSOS DO TESOURO
COMPOSIGAO E VARIAGAO DA DESPESA POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
MINISTERIO DOS TRANSPORTES ~ ENTIDADES SUPERVISIONADAS

QUADRO N9 T | - Cr$ 1.000,00
! - —
, : 1982 1983 1984
ESPECIFICAGCAO .
< % y. . 7 VARIAGAO
VALORES VALORES ’ VARIAGAO VALORES ¢
(A) (B) 11 . 2 (O 1 2

REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A. 115.010.200| 38,35|331.318.400] 42,70| 4,35(188,08|1.023.532.494| 54,39] 11,69.208,93
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DA MARINHA ZMWO>ZHH 100.000 0,03 - - - ~ - - - -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM 124.420.000} 41,48]324.801.000] 41,86) 0,38]161,05 529.019.019| 28,11{-13,75| 62,87
EMPRESA DE PORTOS DO BRASIL S/A. 37.718.900) 12,58} 69.900.000 9,011~3,57| 85,32 165.824.402 8,81~ 0,204137,23
EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES 2.950.000 0,98 6.070.000 0,781-0,20]105,76 11.935.000 0,641~ 0,14 96,62
EMPRESA DE NAVEGACAO DA AMAZONIA S/A. 534.800 0,18 862.700 0,12]-0,06) 80,01 2.926.620 0,16 0,041204,00
COMPANHIA DE NAVEGAGAO DO SAO FRANCISCO 571,000 G,19 1.210.000 0,16!~0,03/111,91 2.324,922 0,12)- 0,04} Q92,14
SERVICO DE NAVEGACAO DA BACIA DO PRATA S/A. 53.700 0,02 - 410.100 0,051 0,03[663,69 665.274 0,04~ 0,01} 62,22
EMPRESA BRASILEIRA DE TRANSPORTES URBANOS 18.565.200 6,19 41.,250.000 5,32{~0,87{122,19 145,514,421 7,73 2,41.1252,76

T 0 T A L ‘ 299,923,800 HOO,OOMuqm.ONN.NOO 100,00f 0,001158,7171.881.742.152/100,00 0,601142,52
FONTES: 1982 - Lei n? 6.962, de 07/12/81 - DO de 10/12/81 (Suplemento ao n® 233);

1983 - Lei n? 7.053, de 06/12/82 - DO de 10/12/82 (Suplemento ao n9 233);
1984 - Proposta Orgamentaria em tramitacao.

OBSERVAGOES: - 1 - Diferenca entre os percentuals da coluna (4) para a (B) e de (B) para a (C);

- 2 - Variacao percentual, nominal, em relacio ao ano anterior.

€861 2P OIqUIDACN

(01uswRidng) TYNOIDVYN OSSTUONOD 0d O1¥YIA

€L0 T eipj-eLERNQ



074 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Suplemento)

Novembro de 1983

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983, — Se:;
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Harry Amorim. Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Se-
nador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Se-
nador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto ~ Senador Guitherme Palmei-
ra — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastéo Miiller — Deputado Anto-
nio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado
Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio —
Deputado Milton Brandio — Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosa-
do — Deputado Darcilio Ayres — Deputado Ozanam Coelho — Deputado José
Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Janior — Deputado Carlos Virgilio
— Deputado Wilson Falcio — Deputado Amadeu Geara — Deputado Anto-
nio Cimara — Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel —
Deputado Stegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar
de Queiroz — Deputado Angelo Magalhdes — Deputado Celso Carvalho —
Deputado Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER N 185, DE 1983-CN
SUBANEXO 2700 — Ministério dos Transportes — RFFSA — DNER

Relator: Deputado Jutahy Jinior

Relatério

Por imperativo constitucional, o Senhor Presidente da Repiiblica submete
a consideracdo do Congresso Nacional o presente Projeto de Lei, que “Estima
a Receita ¢ Fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1984.”

A despeito dos reflexos negativos deixados pela crise mundial de energia,
bem como da caréncia de recursos por que passam as economias em desenvol-
vimento, a exemplo do Brasil, quadro esse agravado com o problema crénico
do endividamento externo brasileiro, a modalidade de transporte rodovi4rio
ainda respondera, nos proximos anos, por 70% do transporte de carga € 97% do
transporte de passageiros, segundo estudos elaborados pelo DNER.

O quadro poderia ser outro se a infra-estrutura do transporte ferroviario
brasileiro, tanto de cargas quanto de passageiros, estivesse suficiente instalada
¢ adequada para fazer face s reais necessidades de hoje, uma vez que o trans-
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porte rodoviario, obviamente, & o0 mais vulneravel & crise do petréleo, basta
que atentemos para o fato de que o préprio asfalto &€ um produto elaborado a
partir do petrdleo ¢ que a gasolina e o dleo diesel & que tornam possivel a movi-
mentacio de quase toda a frota nacional de veiculos automotores.

Ultimamente, as intempéries que se abatem sobre o Brasil, aliadas ao
agravamento do quadro inflacionério interno tém dificultado e onerado a reali-
zacdo de investimento no setor de transportes.

Nio fora a oportuna politica governamental de substitui¢io de gasolina
por alcool e a situagfio, hi muito, teria sido ainda mais adversa.

A vista desse quadro de agruras, o Governo Federal tomou posigiio caute-
losa quanto aos gastos do setor em 1984, tanto que, segundo informagdes do
Ministério dos Transportes, os dispéndios serdio restritos a atividades e proje-
tos absolutamente prioritarios, seja no campo dos transportes ferrovidrios seja
no de transportes rodoviarios.

REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A (RFFSA)

Para a realizacdo de sua despesa & conta de recursos do Tesouro Nacional,
a Rede Ferroviaria Federal S.A. foi contemplada no projeto de lei ora em exa-
me com o total de Cr§ 1.023.532,494.000,00.

Com esses recursos, sob a supervisio do Ministério dos Transportes, a
RFFSA realizard despesas nos seguintes programas:

Administracdo Financeira .................. Cr$ 806.186.594.000,00
Transporte Ferroviario Cr$ 217.345.900.000,00
Total ...t e Cr$1.023.532.494.000,00

O valor correspondente ao programa Administra¢iio Financeira destina-se
a amortizacio e encargos de financiamento de dividas interna e externa:

Divida Interna
Divida Externa
Total

.................... Cr§ 511.792.180.000,00
............................ Cr$ 294.394.414.000,00
................................. Cr$ 806.186.594.000,00

Por outro lado, o programa Transporte Ferrovidrio, no presente caso,
refere-se a atividade **Servigos Ferroviérios Ressarcidos pela Unidio™, ou seja, &
despesa com pessoal € encargos, conforme mostra o programa de trabalho da
RFFSA para 1984:

tCRS, 1.€00,00)
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Segundo informagdes da Secretaria de Programagio Financeira e Orga-
mento do Ministério dos Transportes, a RFFSA nfo & autosustentavel e de-
pende, em larga escala, de recursos da UniZo, tendo em vista a insuficiéncia da
receita operacional, proveniente de tarifas muito abaixo do custo real, seja no
que tange a transporte de passageiros nos centros urbanos seja no tocante aos
transportes de carga, donde se conclui que os transportes realizados pela Rede
Ferrovidria Federal S/A sio altamente subsidiados, em beneficio de todos os
uSuArios.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
(DNER)

O DNER, entidade supervisionada pelo Ministério dos Transportes, tam-
bém enfrentara, em 1984, a reinante escassez de recursos.

Tem o DNER a missio de gerir a politica rodoviaria, de plangjar, cons-
truir, conservar e supervisionar as estradas federais e de prestar assisténcia téc-
nica a Estados e Municipios.

Segundo informagdes da Secretaria de Programacio Financeira e orca-
mento do Ministério dos Transportes, as principais metas a serem alcancadas
pelo DNER em 1984, praticamente, resumem-s¢ no seguinte:

1°) Manutengiio.da malha rodovidria existente, através de projetos e ati-
vidades de restauraciio e conservagio de rodovias; -

2%) Conclusio da rodovia Cuibd/Porto Velho (BR-070/174/364):

39) Prosseguimento de algumas obras prioritdrias ji iniciadas e financia-
das, exclusivamente, com recursos do PIN e do PROTERRA, no Norte e Nor-
deste do Pais. B

O projeto de lei em questfio, na parte sob o nosso exame, comtempla o
DNER com recursos do Tesouro que montam a Cr$ 529.019.019.000,00. para
a realizaciio, em 1984, do seguinte programa de trabalho:

I 5700 ~ MINISTERID DOS THANSHORIES — ENTIDADES SUPERVISIONADAS
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| | | | | |
: i ASSISTLCNEIA & PREVIDERCIA ; : : 15.720.000:
: : PREYIDENZIA . f g : 13.:20.000{
I‘ { PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISIAS : : : 13.120.000{
ll 5704.15824952.015 l' FHCARGOS COM INATIVO: £ PENSIOHISTAS !l : xs.xzo.ooo!l {
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{ 1l SERVIDOR PUBLICD 5 ; 2.600.000: !
= { TRANSPORTT i : ; 513.2?9.0191:
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; : DIVIGA INTERNA ; % { 1.017.157=
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: { ADHINISTRACAD GERAL ; : g 96.275.200{
| 5704.16889212.215 | ADIINISTRACAD £ COORDINACA0 DA EXECUCAD DO PLAND i i ' i
: } HACIORAL OE VIACAD } : qa.zTB.zooi ;
g E‘ PROCESSAAENTO DE DADOS ; : 1 1.807.95001
Il §704.16880242.019 'l MANUTENCAG DO CENTRO DC PROCESSAMFNICG DE ! i i 1
i : DADDS E INFORHACIES : | ! 1.807.500] !
' | pesouisa secicaDs ) . ! ! 1 203479
} 5704.16380551.713 | ESTUDOS E PROJETOS PARA O SISTEMA RODOVIARIO } 205.479} : :
} % TREINAMENTO DE RECUR303 HUHANDS ; : h ll 150.000;
{ 5704.16882172.023 :l CAPACITACAD DE RECURSDS HUMANDS } : xsa.ooog g
: Il ROLOVEAS : : l' xzs.zoa.qool}
: 5704.16885311.1¢2 | RESTAURACAD DE RODOYIAS il 31.024.2001 ‘l :
ll 5704.16885315.212 E DESAPROPRIACDES £ INJENIZACOES DE IMOVELS } x.oca.oco‘l ) { }
; 5704.16885315.062b | PONTE INTERNACIONAI SUBRE O RIO IGUACU (BR-4691 ; 2ue.000l } }
’l 5704.16B85315,706 { BR-DT0/1Ta/ 364 - CULABA/PURTO VELHG : 4G.342.500] : g
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Ao subanexo ora em apreciacdo foram apresentadas treze (13) Emendas,
de n% 80 a 92, todas de autoria do nobre Deputado Ruben Figuerrd. A Emen-
da de n? 80 refere-se & Rede Ferrovidria Federal S/A e as demais ao DNER.

Os programas de trabalho das aludidas entidades supervisionadas nfo
comportam quaisquer Emendas, tendo em vista que os objetivos, a natureza ou
o montante de cada projeto ndo podem ser modificados, além disso os recursos
financeiros estdo limitados e representam, na sua totalidade, verbas da Unido
para pagamento de dividas, pessoal, encargos previdenciarios e outros peque-
nos custeios.

Por conseguinte, as Emendas propostas padecem do vicio da inconstitu-
cionalidade, pois ferem, frontalmente, o disposto no § 1° do art. 65 da Carta
Magna.

Voto do Relator

A vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n? 8, de 1983
(CN), que “Estima a Receita e Fixa a Despesa da Unifo para o exercicio finan-
ceiro de 1984”, na parte referente as entidades supervisionadas Rede Ferro-
viiria Federal S/A e Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, ¢ pela
rejeiciio das Emendas apresentadas, de n°s 80 a 92,

Sala da Comissio Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Se-
nador Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Jutahy Janior, Relator — Se-
nador José Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jodo Castelo — Se-
nadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhdes — Senador Almir Pinto — Se-
nador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmeira — Senador Gabriel
Hermes — Senador Gastiio Miiller — Deputado Antonio Gomes — Deputado
Augusto Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Depu-
tado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaijo — Deputado Milton Bran-
dio — DPeputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado
Darcilio Ayres — Deputado Ozanan Coetho — Deputado José Carlos Fagun-
des — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado
Amadeu Geara — Deputado Antonio Camara — Deputado Harry Amorim —
Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Sieg-
fried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz —
Deputado Angelo Magalhides — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdies — Deputado Wildy Vianna.

PARECER Ne¢ 186, DE 1983-CN

SUBANEXO 2.800 — ENCARGOS GERAIS DA UNIAO
SUBANEXO 3.200 — ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
SUBANEXO 3.300 — ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO
Relator: Deputado Jodio Alves

Relatério

Através da Mensagem n® 107, de 1983 (CN), o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Reptiblica, por forga dos artigos 65 e 66 da Constitui¢io, encaminha
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8, de 1983 (CN), o qual estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unidio para o exercicio financeiro de 1984.

Por designagio do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Or¢amento,
coube-me relatar os Subanexos 2.800 — Encargos Gerais da Unifo, 3.200 —
Encargos Financeiros da Unido € 3.300 — Encargos Previdenciarios da Unido.

De uma abordagem geral sobre o projeto em exame, verifica-se que ele
apresenta equilibrio entre as fontes dos recursos € os gastos a serem efetuados.

A Receita estimada e a Despesa fixada, segundo recursos do Tesouro Na-
cional, é da ordem de Cr$ 21.586.600.000 mil, representando um crescimento
percentual, em relagdio a receita reestimada para 1983 de 89,5%.

Considerando-se os recursos de todas as fontes, a Receita ¢ a Despesa
atingem a soma de Cr$ 23.672.000.000 mil, representando um incremento, em
relagdio & proposta anterior, de Cr$§ 13.624.700.000 mil, ou seja, 135,61% supe-
rior ao or¢amento em execugio, contra uma diferenca de 124,70% ocorrida em
1982.

I — ENCARGOS GERAIS DA UNIAO

A presente proposta orgamentdria destina para o Subanexo Encargos Ge-
rais da Unifio, que contard com recursos somente do Tesouro Nacional, a
quantia de Cr$ 2.311.058.726 mil, representando uma participag¢fio no total dos
gastos da Unido de 10,71%, verificando, assim, um crescimento de 0,92% em
relagdo ao orgamento vigente.

A destinagio dos recursos deste Subanexo, por unidades or¢amentérias ou
orgios, & a seguinte:

sab a supervisdo da SEPLAN ... .......... .. ... 2.243.612.926 mil
sob a supervisio do Ministério da Fazenda ............ 7.000.000 mil
sob a supervisdo do DASP ........ ... e 8.671.800 mil
¢ sob a sup. do Fundo Nac. de Desenvolvimento

Cientifico ¢ Tecnologico .. ...vvvvivr vr vriverianans 51.774.000 mil

A distribuigio dos recursos alocados ao Subanexo 2.800, segundo a cate-
goria econdmica, € a seguinte:

526.014.397 mil
30.856.839 mil
495.157.558 mil

Despesas Correntes ...o.cvvvivinnscnisens Ceenennaas
Despesas de Custeio . ........vvviiiiiniineiein.,
Transferéncias Correntes .......................

Despesas de Capital ............... ... Ceriessennas
Investimentos .........c.cciiviinenereeneenennens
Inversdes Financeiras ...............c.cc0vennun.
Transferéncias de Capital ......................

1.785.044.329 mil
595.258.009 mil
30.194.806 mil
1.159.591.514 mil

A especificagio da Despesa dos Encargos Gerais da Unifio, observada
pela sua natureza, & bipartida em projetos ¢ atividades, contemplando o pri-
meiro com Cr$ 1.562.574.778 mil e o segundo com Cr$ 748.483.948 mil, respec-
tivamente, cujos valores serdo distribuidos, por programa de trabalho, em 12
fungdes de governo, como se demonstra a seguir:

Funcdo CrS 1.000
O —JudiClaria ... ...t ieninens 18.690.169
02 — Administracio € Planejamento ............c0vviain.. 038.669.576
03— Agricultura . ..... ...t it 29.200.000
04 — Defesa Nacional ¢ Seguranga Piblica ............... 1.440.000
05 — Desenvolvimento Regional ................. ... ... 744,943,600
06 —Educagioe Cultura ........c0iriiiiiiiieiiians 11.078.359
07 — Energia ¢ Recursos Minerais ...........covvuvunan. 285.150.000
08 — Habitagdo e Urbanismo ..........cvivievninneen., 53.612.500
09 — Indistria, Comércio € Servigos . .......evverunerenn. 15.167.700
10 — Saiide € Saneamento  ...........oiiiiiiaiiiineains 5.865.000
11 — Assisténcia e Previdéncia .............. ... oetn, 7.324.800
12~ TranSporte .. ......uureuurensururetneenensannennns 199.917.022

Comparando-se a dotagio do Subanexo em exame, referente ao presente
exercicio, que & da ordem de Cr$ 1.045.413.447 mil, com o valor fixado parao
exercicio de 1984 — Cr$ 2.311.058.726 mil, verifica-se que houve um incremen-
to nominal de Cr$ 1.265.645.279 mil, ou seja, 121,07% superior ao valor consig-
nado no orcamento para o exercicio de 1983.

Ao presente Subanexo foram apresentadas 4 emendas. Uma de autoria do
nobre Deputado José Carlos Teixeira, referente a fungéio Transporte; 2 do Se-
nhor Deputado Jonathas Nunes, também dentro da fun¢iio Transporte; ¢ 1 de
responsabilidade do Senhor Deputado Francisco Amaral, correspondente 4
funglio Educagdio e Cultura.

Em que pese a validade dos propésitos de seus ilustres autores, referidas
emendas esbarram nas proibigdes contidas no § 1® do artigo 65 da Consti-
tuigdo, motivo que nos condiciona a recomendar as suas rejeigoes.

11 — ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

A este Subanexo, sob a supervisdo do Ministério da Fazenda, foram desti-
nados recursos, todos ordinérios, num total de Cr$ 1.876.973.824 mil, repre-
sentando 8,69% dos gastos do Tesouro Nacional, contra uma participagiio de
6.62% no orgamento vigente.

Comparadas as consignagdes para os exercicios financeiros de 1983/1984,
constata-se que houve um incremento nominal de Cr$ 1.281.854.944 mil e per-
centual de 215,39%. a mais alta diferenca encontrada ultimamente.

Os recursos ordindrios destinados a Encargos Financeiros da Unido, tam-
bém estdio bipartidos em projetos € atividades, a saber:

Projetos v.vvuirreruietenieoannenan criae e 579.334.000 mil
ALVIAAdES ..t e e s 1.297.639.824 mil
TOtAl o e 1.876.973.824 mil
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Quanto a natureza da despesa, os recursos foram classificados em 2 cate-
gorias econdmicas, como se demonstra a seguir:

Despesas Correntes

Despesas de Capital ...................vvile,

1.713.094.612 mil
163.879.212 mil

...........................

A este Subanexo nio foram apresentadas emendas.
111 — ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO

O Subanexo Encargos Previdenciirios da Unido aparece com uma do-
tagdo global, também s6 sob a supevisio do Ministério da Fazenda, de Cr$
2.071.000.000 mil, interferindo com 9,59% nas despesas do Tesouro Nacional,
situando-se quase no mesmo percentual fixado para o presente exercicio —
9,70%.

O incremento nominal & de Cr$ 1.195.416.000 mil, superior em 136,53% ao
valor fixado no orgamento em execugio.

Por programa de trabalho, os recursos do Subanexo serdo aplicados somente
em atividades, cuja especificagiio & a seguinte:

— Prev. Social a Inativos e Pensionistas 1.881.000.000 mil
190.000.000  mil

Nio foram oferecidas emendas a este Subanexo.

Parecer

A vista do exposto, somos pela aprovagiio do Projeto de Lei n? 8, de 1983
(CN), na parte referente aos Subanexos Encargos Gerais da Unifio, Encargos
Financeiros da Unifio e Encargos Previdencidrios da Unifio, que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1984, com a
Emenda de Relator que a seguir apresentamos, cujo objetivo € consolidar as
subvengdes sociais oferecidas pelos senhores congressistas, e pela rejeigdo das
Emendas de n% 14, 15, 16 e 17 apresentadas ao Subanexo Encargos Gerais da
Unido.

Emenda de Relator

Acrescente-se in fine a expresséo . “conforme Adendo”, atividade
2.800.15810312.580 — Assisténcia Financeira a Entidades através do Conselho
Nacional de Servigo Social Cr$ 5.754.000.000,00.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Deputado Jofio Alves, Relator — Senador José
Lins — Senador Lourival Baptista — Senador Jodo Castelo — Senadora Iris
Célia — Senador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilher-
me Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastfio Miiller — Depu-
tado Antonio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputado Josué de Sou-
za — Deputado Manoel Riberio — Deputado Mauro Sampaio — Deputado
Nilson Gibson — Deputado Ossian Araripe — Deputado Osvaldo Melo —
Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdo — Deputado Darcilio Ay-
res — Deputado Wilson Falciio — Deputado Amadeu Geara — Deputado An-
tonio Cimara — Deputado Harry Amorim — Deputado Jodo Agripino — De-
putado Moisés Pimentel — Deputado Siegfried Heuser — Deputado Eduardo

Matarazzo Suplicy — Deputado Angelo Magalhdes — Deputado Celso Car-
valho —- Deputado Jairo Magalhies — Deputado Wildy Vianna — Deputado
Ciro Nogueira.

PARECER N¢ 187, DE 1983-CN -

SUBANEXO 3000 — TRANSFERENCIA A ESTADOS, DISTRITO E
MUNICIPIOS.

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Nos termos contidos nos artigos 65 e 66 da Constituicio Federal, o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptiblica encaminha 2 deliberagiio do Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei n® 8, de 1983 (CN) que estima a Receita e fixa
a Despesa*da Unifio para o exercicio financeiro de 1984,

Cabe-nos o exame da matéria referente ao Subanexo 3000 — Transferén-
cias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Na Nensagem encaminhadora do Projeto de Lei, ora em exame, em um
dos tépicos, o Senhor Presidente da Republica esclarece que: “As Transferén-
cias de recursos da Unifio como mecanismo constitucional destiando a dotar os
demais niveis de governo de recursos para o exercicio de suas competéncias, te-
ra untincremento de aproximadamente treze pontos percentuais ao da Receita
do Tesouro e correspondera a cerca de 27.4% da Receita Tributaria. Essas
transferéncias, no seu todo, alcancam a soma de Cr$ 4.100,3 bilhdes”.

As transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios tém por funda-
mento legal maior o que preceitua os artigos 25 e 26 e seus paragrafos da Cons-
tituicio Federal.

Varios segmentos da sociedade brasileira vém pregando a necessidade de
uma reforma tributéria, sendo um dos fundamentos, a descentralizacio da ar-
recadaciio por parte do Governo Federal. Um dos objetivos dessa reforma,
visa diminuir a dependéncis dos Estados membros e dos Municipios  a¢io do
Poder Central.

Para o exercicio de 1984, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
terdo um aumento de maior por cento na distribuiiio prevista nos itens I e 11
do artigo 25 da Constituicie Federal, por forca do artigo 2¢ da Emenda Consti-
tucional n® 17/80.

Para o préximo exercicio financeiro a receita global da Unifo est4 estima-
da, com recursos do Tesouro, em Cr$ 21.586.600.000.000,00 (vinte € um tri-
Ihdes, quinhentos e oitenta e seis bilhdes e seiscentos milhdes de cruzeiros),
com crescimento nominal de 89,5% em relagdo & Receita reestimada para 1983,
Desse total,Cr$ 4.100.320.960.000,00 {quatro trilhdes, cem bilhes, trezentos e
vinte milhdes e novecentos e sessenta mil cruzeiros) destinam-se aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, perfazendo um percential de 18,99% sobre o
Global da Unifio, € um aumento nominal da ordem de 146,02%.

. A supervisiio desses recursos serd realizada pelos Ministérios da Fazenda,
das Minas e Energia, dos Transportes, da Agricultura, da Educaciio e Cultura e
supervisdo da Secretaria de Planejamento/PR, segundo a distribuicfio a seguir:

i{R%. 1.CC0.301

1 3000 ~ TRaMSFEREWCIAS A E£5140G5. DISIRIIU FEDeRAL £ =iniCI?LOS
1
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O programa de trabalho, para 1984, por funcfio programatica est assim
distribuido:

Funcéo Valor %
Administraciio e Planejamento 44.000.000 1,08
Agricultura 27.000.000 0,66
Defesa Nacional e Seguranca Piblica 23.930.305 0,59
Desenvolvimento Regional 2.297.396.700 56,01
Educacio e Cultura 582.070.643 14,19
Energia e Recursos Minerais 577.500.000 14,09
Satide e Saneamento 50.615.740 1.24
Assisténcia e Previdéncia 83.230.612 2,03
Transporte 414.576.960 10,11
Total 4.100.320.960 100,00

Observa-se que as fun¢des Desenvolvimento Regional, Educagio e Cultu-
ra e Energia e Recursos Minerais merecram maiores destaques; vez que a pro-
gramagdo do governo objetiva as prioridades de cunho social e energético.

Em virtude da correlagdo existente entre as transferéncias e a Receita Tri-
butdria, apresentamos abaixo em quadro demonstrativo da participagio per-
centual no periodo 1981 a 1984:

Ano Receita Tributiria Transferéncias Participagiio %
1981 1.468.545.400 322.469.660 21,96
1982 3.296.700.605 796.453.365 24.16
1983 6.563.581.000 1.666.682.480 25,39
1984 14.987.695.100 4.100.320.960 217,35

O projeto prevé, em seu artigo 59. item IV, a suplementacdo das transfe-
réncias a Estados, Distrito Federal, Territdrios ¢ Municipios, observados os li-
mites da efetiva arrecadagdo de Caixa do exercicio. dispensando o Poder Exe-
cutivo dos decretos de abertura de créditos nos casos em que determina a entre-
ga, de forma automética, do produto dessas receitas.

Ndo foi apresentada nenhuma emenda pelos Senhores Congressistas.

Somos, pois, pela aprova¢io do Projeto, na parte referente ao Subanexo
3000 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 19 de outubro de 1983. — Senador
Saldanha Derzi, Presidente — Senador Jutahy Magalh#es, Relator — Senador
José Lins — Senador Octéavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Sena-
dor Jo#do Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Almir Pinto — Senador
Amaral Peixoto — Senador Guiltherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes
— Senador Gastiio Miiller — Deputado Antdnio Gomes — Deputado Augus-
to Trein — Deputado Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado
Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Brandido
— Deputado Nilson Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio
Ayres — Deputado Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — De-
putado Jutahy Jinior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Fal-
cdo — Deputado Amadeu Geara — Deputado Antdnio Camara — Deputado
Harry Amorim — Deputadoe Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel
— Deputado Siegfried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amil-
car de Queiroz — Deputado Angelo Magalhiies — Deputado Celso Carvalho
— Deputado Jairo Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.

PARECER Ne 188, DE 1983-CN
SUBANEXO 3900 — RESERVA DE CONTINGENCIA

Relator: Senador Gabriel Hermes

Em consonéncia com os preceitos constitucionais vigentes ¢ com a legis-
lagdo especifica foi encaminhado para a aprecia¢iio pelo Congresso Nacional,
com a Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica de n°® 107, de 1983 (CN)

(n® 316/83, na origem) o presente projeto de Lei Or¢amentaria que estima a
Receita da Unidio para 1984 em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trithGes,
seiscentos e setenta ¢ dois bilhdes de cruzeiros) e fixa a Despesa em igual im-
portincia, incluidos além das Receitas do Tesouro, a Receitas de Outras Fon-
tes, de Entidades da Admimstracio Indireta ¢ de Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico (Exclusive Transferéncia do Tesouro).

Na forma regimental o Senhor Presidente da Comissio Mista de Orca-

mento nos designou para relatar o subanexo relativa  Reserva de Contingén-
cia.

A matéria, Reserva de Contingéncia, criada inicialmente com o advento
do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para atender as necessidades
de provimento de recursos para os créditos suplementares, foi objeto de aper-
feicoamento nos altimos anos no sentido de se estender sua cobertura para to-
dos os créditos adicionais. Isto, se por um lado representou uma maior flexibi-
lidade administrativa no manejo or¢amentario pelo Poder Executivo, por ou-
tro, representa um controle menor por parte do Poder Legislativo em sua ja in-
subsistente apreciacio global em relacio aos gastos plblicos, que na prética,
sio estabelecidos apenas por aquele Poder vez que ao Congresso cabe téo-
somente fun¢fio homologatéria do Or¢amento Fiscal, sem esta funcdo com re-
lagdo aos Orcamentos Monetarios e das Estatais, e nem mencionar ainda os
intmeros “Fundos™ que a proficua legislacio brasileira soube criar.

A tltima alteracfio na matéria foi introduzida pelo Decreto-lei n? 1.763, de
16 de janeiro de 1980, que estabeleceu a seguinte redagio para o artigo 91 do ci-
tado Decreto-ler n° 200:

“Art. 91. Sob a denominagiio de Reserva de Contingéncia, o
orcamento anual podera conter dotagdo global ndo especificamente
destinada a determinado 6rgéos. unidade or¢amentéria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de
créditos adicionais.”

Apesar das dificuldades que encontra o Congresso Nacional para conhe-
cer a distribuiciio efetiva dos recursos or¢amentérios e a natureza e objetivos
dos gastos puiblicos para, assim, poder assumir um papel mais condizente e
participativo que o atual momento econdmico-financeiro e politico aconselha,
trangiiiliza tomar conhecimento do espirito que se intermeia por toda a pro-
posta, de acordo com o explicitado pelo Senhor Presidente da Repiiblica na
Mensagem com que encaminha a presente proposigiio, verbis:

*“Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca ade-
quar os investimentos publicos estabelecendo bases minimas de cus-
teio para sustenta-los, priorizando os setores social e de desenvolvi-
mento regional, o que significa um rigoroso processo seletivo na defi-
ni¢do dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade
que caracteriza a proposta orcamentaria ora apresentada, em conso-
ndncia com o ajustamento por que passa a estrutura econdmica na-
cional, além de guardar coeréncia com a diretriz de eliminacfo do dé-
ficit do setor piiblico.

A disciplina do dispéndio, o rigoroso controle dos gastos das
empresas estatais e a racionalizacgdo das aplicagdes alocadas ao orga-
mento monetério, sdo pontos fundamentais do programa de reajuste
da economia e fator indispensavel na estratégia de seu reordenamen-
to. Assim. a distribuig¢io dos recursos pelos diversos drgdos esta inse-
rida em uma sistemética abrangente de compatibilizacio dos trés
orcamentos federais.

Nesse contexto, a programacdo da despesa or¢camentaria reflete
uma alocagio que favorece programas de investimentos definidos
como de alta prioridade, buscando ainda a redugio dos custos € a ma-
xidesvalorizaciio da eficicia do setor piiblico federal sem perder de
vista a estabilidade de precos, o equilibrio do setor externo e a eqiiida-
de repartitiva.”
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Assim, convictos que o Executivo saberi seguir a orientagdio presidencial,
vale ressaltar a evolugfio, a precos nominais, dos recursos alocados & Reserva
de Contingéncia, a partir de 1975, quando se institucionalizou na sistematica
orcamentaria brasileira tal técnica. Os dados a seguir apresentados evidenciam

a evolugdo lenta e gradual de tais alocagdes, em relagiio ao total orgamentario
por conta dos Recursos do Tesouro, no periodo 1975/1979, as elevagdes signi-
ficativas dos percentuais em 1980 e 1981, e a estabilizacfio destas taxas a partir
deste Gltimo ano, na atual gestio administrativa da Unido.

CRCIELNTE L URITO - U OTRROS 14 PLOOURG
GVOLUCAD B4 JolOnlt i CopPINCH LA
‘.I..C)',!'/\\.].l h.’: i k U‘*u(“‘;
DO PPE SOURD -u~»—~-----»——]{-1;‘71 j\‘/'/'l - C\)I\“:‘N:L(’LM(. I.A______.____
ARDS e e - B T T ~
. *Jme,w”\K}h\K.ww,hv“:ﬁnm LMIVORML DRG0 TINDICE
1975 ’ 90.227.26L  1- 1) 3,990,000 4,33 120
1976 30,705,000 L4 £.000.000 5,74 205
1977 229,892,600 25 .00G. 600 5,09 359
1978 320,000, 000 el 20.800.000 6,46 533
1570 470, 67 000 50 200300000 6,43 777
1980 87/.833.000 973 §7.731.500 9,94 2.237
1981 1.888.500.000 2.093 209,942,985 15,73 6.922
L9822 4.,000.700.000 4,427 650,400,000 16,51 16.933
1463 8,089,000, 60 8,960 1.706.653.180 13,36 30.786
1564 23,586.6U0.000 | 24,519 2,912, 000,000 13,49 74.667
o I '

A Reserva de Contingéncia esta or¢ada para o exercicio financeiro de 1984
em Cr$ 2.912.000.000.000,00 (dois trilhdes novecentos e doze bilhdes de cruzei-
ros) e dela, inclusive, de acordo com o disposto no item III, alinea a do artigo
5¢ do Projeto de Lei de Meios em exame, como permite a legislagiio vigente, de-
verdo se originar os recursos, entre outros, para abrir créditos suplementares,
até o limite correspondente a 25% do total da despesa fixada nesta proposicio,
que “reforcem dotagdes, preferencialmente os relativos a encargos com pes-
soal”. Neste sentido o Senhor Presidente da Repiiblica & bem explicito no tre-
cho transcrito a seguir, da referida Mensagem de encaminhamento deste proje-
to: 3 ’

“As despesas com pessoal e encargos sociais estéo previstas para 1984 em
Cr$ 4.824,7 bilhdes e os acréscimos decorrentes de reajustes a serem autoriza-
dos utilizario como fonte compensatéria a Reserva de Contingéncia, a qual
atenderi-também as necessidades decorrentes de situa¢Ges emergenciais super-
venientes.”

Ante o0 exposto, considerando que no foram apresentadas emendas a este
subanexo que relatamos, somos de parecer que o Projeto de Lei n® 8, de 1983
_ (CN), que estima.a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financei-

ro de 1984, merece a aprovagdo desta Comlssao Mista de Orgamento na parte
r(?ferente 4 Reserva Contingéncia. .

Sala da Comissfio Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983, — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador Gabriel Hermes, Relator — Sena-
dor José Lins — Senador Octavio Cardoso — Senador Lourival Baptista — Se-

. nador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Jutahy Magalhies — Se-

nador Almir Pinto — Senador Amaral Peixoto — Senador Guilherme Palmei-
ra — Senador Gastdo Miiller — Senador Enéas Faria — Senador Hélio Guei:
ros — Deputado Antdnio Gomes — Deputado Jodo.Alves — Deputado Josué
de Souza — Deputado Manoel Ribeiro — Deputado Mauro Sampaio — De--
putado Milton Branddo — Deputado Ossian-Araripe — Deputado Osvaldo
Melo — Deputado Vingt Rosado — Deputado Edison Lobdo — Deputado
Ozanan Coelho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Ja-
nior — Deputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado
Amadeu Geara — Deputado Antdnio Cimara — Deputado Harry' Amorim —
Deputado Jorge Uequed, vencido' — Deputado Milton Figueiredo'— Deputa-
do Moisés Pimentel — Deputado Renato Viana — Deputado Siegfried Heuser
— Deputado Nilton Alves — Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy — Depu-
tado Angelo Magalhdies — Deputado Jairo Magalhies — Deputado Wildy
Vianna — Deputado Ciro Nogueira.
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PARECER N¢ 189, DE 1983-CN
Subanexo Receita e Texto da Lei
Relator: Senador José Lins

O Senhor Presidente da Repiiblica, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais e de acordo com a legislagio vigente, encaminhou & apreciagio
do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n? 107, de 1983 (CN) (n¢
316/83, na origem), o Projeto de Lei n° 08/83 (CN). que estima a Receita da
Unifo em Cr$ 23.672.000.000.000,00 (vinte e trés trilhdes e seiscentos e setenta
¢ dois bilhdes de cruzeiros) e fixa a Despesa em igual importincia.

Por indicaciio do Senhor Presidente da Comissiio Mista de Orcamento, na
forma regimental, coube-nos apreciar a parte relativa 4 Receita ¢ ao Texto da
Lei do mencionando projeto.

Preliminarmente vale destacar alguns trechos da Mensagem Presidencial
em que Sua Exceléncia, com muita propriedade, esclarece aos Membros do
Congresso Nacional a orientagdo que se faz presente 4 elaboragio do presente
instrumento de administraciio, de planejamento e de politica econdmico-
financeira:

*O nosso Pais vem sofrendo os reflexos de conjuntura mundial
acentuadamente desfarovavel, sobretudo, no que se refere aos eleva-
dos niveis de juros, a retragio de intercimbio comercial entre as di-
versas nacoes do mundo, e A estagnagio dos fluxos de recursos dos
mercados financeiros internacionais para paises que, como o nosso,
necessitam de significativos aportes de capital para financiar seus in-
vestimentos prioritarios.

Afeta também a politica econémico-financeira o montante de
nossa divida externa. Todavia, ressalte-se que a op¢io pelo endivida-
mento decorreu da necessidade de continuar o Brasil a ter acesso a
bens e capital. a insumos bésicos e a tecnologia nfio disponivel inter-
namente, bem como ao petréleo indispensavel, como fonte energéti-
ca.

A continuidade do processo de desenvolvimento, seguira exigin-
do grandes esforcos para que ndo sofram solugdo de continuidade as
prioridades estabelecidas pelo atual Governo....

Nesse contexto, a politica financeira do Governo, busca adequar
os investimentos plblicos estabelecendo bases minimas de custeio
para sustentd-los priorizando os setores social ¢ de desenvolvimento
regional, a que significa um rigoroso processo seletive na defini¢iio
dos gastos governamentais. Tal quadro configura a austeridade que
caracteriza a proposta orcamentiria ora apresentada, em consonén-
cia com o ajustamento por que passa a estrutura econdmica nacional,
além de guardar coeréncia com a diretriz de eliminacio do déficit do
setor publico.”

Imbuidos desta percepciio &€ que passamos a0 nosso parecer.

RECEITA

A Receita da Unifio para o proximo exercicio provera de Cr$
21.586.600.000.000,00 (vinte e um trilhdes, quinhentos e oitenta ¢ seis bilhdes e
seiscentos milhdes de cruzeiros) relativos a Receita do Tesouro, o que represen-
ta 91,19% da Receita estimada no presente Projeto de lei de Meios, e de Cr§
2.085.400.000.000,00 (dois trilhdes, oitenta e cinco bilhdes e quatrocentos mi-
lhdes de cruzeiros) de Receitas de Outras Fontes, de Entidades da Adminis-
tracio Indireta ¢ de Fundagdes instituidas pelo Poder Piblico (exclusive as
Transferéncias do Tesouro, para se evitar dupla contagem).

Tais previsdes significam um incremento nominal do total da Receita Esti-
mada em relagiio & Lei Orgamentaria vigente, de cerca de 135%. Se comparar-
mos apenas a previsdo das Receitas do Tesouro para 1984 com a reestimativa
de tal conta para o corrente ano, a luz dos dados hoje disponiveis que refietem
a evolucio dos indicadores macroeconémicos, a taxa que representa o aumen-
to corrente se situa em torno de 90%.

Considerando-se que tais indices sdo inferiores 4 infla¢io esperada no pre-
sente exercicio comprovamos o real esforgo do Governo, no sentido de debelar
a crise econdmico-financeira atual, sem outros agravos.

Quanto a politica fiscal, coerente com os objetivos de estabilizagio econd-
mica, distribuiciio de renda e alocagiio apropriada de recursos, a Mensagem de
encaminhamento do presente projeto. assim diz:

“As previsdes consideraram ainda as necessidades de recursos
que diminuam as pressoes do déficit piblico, o que determinou alte-
ragoes na legislagdo fiscal ja neste exercicio e cujos efeitos se fardo
sentir também em 1984. Entre as medidas adotadas vale destacar:

— incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes
sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras de curto prazo ¢ sobre
os rendimentos pagos pelas pessoas juridicas a sociedades civis pres-
tadoras de servigos:

— antecipacdo do Imposto sobre a Renda devido pelas insti-
tuigdes fnanceiras;

— acréscimo de 11% na aliquota do Imposto Sobre Produtos;

Industrializados 1incidentes sobre as bebidas, como medida adi-
cional de receita,”

A preocupaciio com o estabelecimento de novas fontes de Receita, volta-
das para o atendimento das necessidades sociais, sio também enfatizadas na
Merisagem:

“Quanto aos outros itens da Receita, deve-se destacar a Contri-
buicio para o Fundo de Investimentos Social, que passa a representar
a terceira maior fonte de recursos do Tesouro e tem por finalidade dar
apoio financeiro a programas ¢ projetos de caréter social.

Ainda quanto a utiliza¢iio de medidas fiscais como instrumento de politica
econdmica, a proposta assim se posiciona:

“O Imposto sobre Importagdes continua sendo utilizado como
instrumento fiscal de controle seletivo das necessidades brasileiras.
devendo apresentar, em 1984, crescimento de arrecadacfo superior a
100%. Além disso, o esforco de aumentar as vendas externas, devera
induzir a uma gradual redugio de aliquotas do Imposto sobre a Ex-
portacio.

Por sua vez, dentro do esforgo de redugao das taxas de juros, e
do custo de empréstimos, foram procedidas altera¢des nas aliquotas
do Imposto sobre Operagdes Financeiras incidentes nas operagoes de
créditos e nas importagdes de algumas matérias-primas bésicas, re-
presentando, em alguns casos, reducdio de 80%. Face a essas modifi-
cagoes, a arrecadaciio do IOF devera apresentar, em 1984, crescimen-
to nominal inferior a 30%.

Os dados apresentados no Quadro I anexo mostram o comportamento
dos itens principais da Receita do Tesouro, or¢ados no presente projeto, em re-
lacdo aos da Lei de Meios do exercicio corrente e ds respectivas reestimativas
para o presente ano, que representam a arrecadagdo provavel de 1983. Eles
comprovam a orientacdo governamental na sua atual estratégia voltada para a
diminuicio do déficit do setor piiblico e para a conten¢éo do processo inflacio-
nério (inclusive com a reversdo das atuais taxas de juros internos e manutengéo
do poder de compra dos salarios). para o ajustamento do Balango de Pagamen-
tos (com a repressdo as importagdes de supérfluos e estimulo as exportagdes de
todos os setores: de produtos primdrios, de manufaturados e de bens de capital,
e de servigos), e para um reordenamento politico e econémico que propicie a
retomada do processo de desenvolvimento.

TEXTO DA LEI

O texto do projeto de lei em exame estd redigido 4 semelhanca das leis
orcamentérias relativas aos dltimos exercicios financeiros e em conformidade
com a melhor técnica or¢amentéria e com os preceitos legais que regem a ma-
téria: a Se¢dio VI, do Capitulo VI da Constitui¢io Federal € a Lei n? 4.320, de
17-3-1964.

Acompanha o projeto a Consolida¢iio dos Quadros Orgamentérios, relati-
vos & Receita ¢ & Despesa da Administragio ¢ das Entidades da Administragio
Indireta que recebem dotacdes 2 Conta de Recursos do Tesouro, na forma da
Lei, de maneira a propiciar ao Congresso Nacional uma perfeita compreensdo
dos gastos piblicos, sua natureza (manifestada nos relatérios por categoria
econdmica), seus objetivos (identificados pelas fun¢des. programas, subprogra-
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mas, projetos e atividades) e os respectivos responsiveis pela programacio e
seus gastos (caracterizados na classificacdo institucional do Orcamento pelos
Orgiios € Unidades Orgamentérias), além do conhecimento da origem dos va-
lores, consubstanciada nos dados discriminados por fontes de recursos.
Nio foram apresentadas emendas &s partes que relatamos. Entretanto,
com o objetivo de melhor adequar o texto do projeto & correta classificacio
orcamentiria, apresentamos como Relator a seguinte emenda de redacio:

EMENDA DE RELATOR

Artigo 5° — item VII

Acrescente-se 4 expressdo ‘“Recursos Diretamente Arrecadados™ a identi-
ficagdio: “— Tesouro™,

Face ao exposto, somos pela aprovagiio do Projeto de Lei n 8, de 1983
(CN) que estima Receita e fixa a Despesa da Unifo para o exercicio financeiro
de 1984, na parte relativa 2 “‘Receita” e ao “Texto da Lei”, com a Emenda de
Relator que apresentamos.

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 19 de outubro de 1983. — Sena-
dor Saldanha Derzi, Presidente — Senador José Lins, Relator — Senador Lou-
rival Baptista — Senador Jodo Castelo — Senadora Iris Célia — Senador Ju-
tahy Magalhaes — Senador Almir Pinto -— Senador Amaral Peixoto — Sena-
dor Guilherme Palmeira — Senador Gabriel Hermes — Senador Gastéo
Miiller — Deputado Antonio Gomes — Deputado Augusto Trein — Deputa-
do Jodo Alves — Deputado Josué de Souza — Deputado Manoel Ribeiro —
Deputado Mauro Sampaio — Deputado Milton Branddo — Deputado Nilson
Gibson — Deputado Vingt Rosado — Deputado Darcilio Ayres — Deputado
Ozanan Coetho — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado Jutahy Ja-
nior — Beputado Carlos Virgilio — Deputado Wilson Falcio — Deputado
Amadeu Geara — Deputado Antonio Camara — Deputado Harry Amorim —
Deputado Milton Figueiredo — Deputado Moisés Pimentel — Deputado Sieg-
fried Heuser — Deputado Nilton Alves — Deputado Amilcar de Queiroz —
Deputado Angelo Magalhies — Deputado Celso Carvalho — Deputado Jairo
Magalhdes — Deputado Wildy Vianna.



QUADRD T
ORCAMENTO DA UNIRD
RECETTA DO TESOURO

Fm Cr$ 1.000.000,00

1983 1984
Especificacio ; <mﬁm@mm Projeto de z VARIACAD _
Lei Orgamentaria % Reestimativa % | em Relagao Lel % Em relagao & Lei 1983 | Em relagdo e rees
L (2) (2/1) (3 (3/1) timativa (2/2)

RECEITAS CORRENTES 8.774.108 97,61 11.105.340 97,50 26,57 20.753.354 | 96,14 136,53 8,88
Receita Tributdria 6.563.581 73,02 8.194.096 71,94 24,84 14.987.695 | 69,43 128,35 82,91
Receita de Contribuicdes 1.818.830 20,23 2.454.800 21,55 34,97 4.996.410 | 23,15 174,70 103,54
Feceita Patrimonial 152.000 1,69 131.280 1,15 ~13,63 329.408 1,53 116,72 150,82
Receita Agropecuiria 306 0,01 1.243 0,01 306,21 617 0,00 102,63 - 50,3¢
Receita Industrial 1.213 0,01 1.213 0,01 0,00 3.023 0,01 149,22 149,22
Feceita de Servicos 61.896 0,69 73.064 0,64 18,04 136.576 0,63 120,65 86,93
Transferéncias Correntes 72 0,00 2,100 0,02 j2.816,67 4.948 0,02 6.772,22 135,62
Cutras Receitas Correntes 176.210 1,96 247.544 2,18 40,48 284.677 1,37 67,23 i9,064
RECEITA DE CAPITAL 214.892 2,39 2034.660 2,50 32,47 833.246 3,86 237,75 152,72
Operacéo de Crédito 208.300 2,32 271,300 2,38 30,24 816.567 3,78 292,01 230,98
Aliencgio de Bens 5.273 0,06 10.360 0,00 95,47 7.813 0,04 43,17 - 245,58
Arortizacao de Empréstimos 1.319 0,01 3.000 0,03 127,45 8.806 0,04 572,18 195,23
TOTAL 8.989.000 100,00 113390.000 100,00 26,71 21.586.600 |1G0,00 140,14 89,52
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PRECO DE ASSINATURA

(Inclusa as despesas de correio)
Secéo | (CAmara dos Deputados) _

Via-Superficie.

Semestre . 3.000,00

Ano S .o 6.000,00
Exemplar avulso e e 50,00

Secdo Il (Senado Federal)

Via-Superficie

Semestre . . . .o . . Cr§ 3 000,00

Ano ) .. o . Cr$ 6 000,00
Exemplar avulso ) C .. Cr$ 50,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagavels em Brasilia ou

Ordem de Pagamenwo pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia PSCEGRAF Conta-Corrente n®
920001-2, a favor do-

Centro Gréafico do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1 203 — Brasilia — DF
CEP 70160




CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL

(formato bolso)

(82 edicao)

Texto consolidado da Constitui¢io do Brasil, de
24-1-67, com a redacdo dada pelo Emenda Constitucional n 1,
de 17-10-69, e as alteracdes feitas pelas Emendas Constitucio-
nais n% 2/73 a 22/82.

121 notas explicativas, com as redagoes originais dos
dispositivos alterados.

Minucioso indice tematico.

Preco:
Cr$ 400,00

390 paginas

A venda na Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Sena-
do Federal (22° andar do Anexo I) — Brasilia, DF — CEP:
70160, ou mediante vale postal ou cheque visado pagavel em
Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado
Federal). Atende-se, também, pelo reembolso postal.




CODIGO DE
PROCESSO PENAL

Projeto de Lei n° 1.655, de 1983

Quadro comparativo do Projeto em tramitagdo no
Congresso Nacional, com o Projeto de Codigo de Processo Penal
remetido ao Legislativo em 1975 e as
emendas aprovadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal & proposigdo retirada
pelo Poder Executivo, em 1978.

Exposi¢do de Motivos. Notas.

2 Volumes
Preco:

Cr$ 2.000,00

A venda na Subsecretaria de Edi¢ées Técnicas — Senado Federal
(229 andar) — Brasilia DF — 70160, ou mediante cheque visado pagavel

l em Brasilia.
-




SEGURANCA NACIONAL
(22 edicdo — 1982)

Lei n® 6.620, de 17-12-78
Indice temético. Tramitacdo legislativa

— Legislagdo vigente (Lei n? 6.620/78) comparada, artigo por
artigo, A legislagdo anterior (Decretos-Leis n% 314/67 ¢
510/69 e Lei n® 1.802/53).

— Notas a cada dispositivo: legislagdo correlata, comentarios
de juristas e da imprensa, elaboragdo legislativa.

— Textos constitucionais e legislagdo ordinaria (de 1824 a
1982).

368 paginas

Preco: Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edigdes “Técnicas
Senado Federal
22° andar — Brasilia—DF

Encomendas mediante vale postal ou cheque visado
(a favor da Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Fede-
ral) ou pelo REEMBOLSO POSTAL.




LEI DE

EXECUCAO PENAL
-

e

Quadro comparativo do Projeto em tramitagdo no Congresso Na-
cional, com o Anteprojeto Benjamin Moraes (1970) e a legislacdo vigen-

te.
Exposicao de Motivos. Regras Minimas da ONU para o tratamento

dos Reclusos. Notas.

Preco:

Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas — Senado Federal
(22° andar) — Brasilia—DF — 70160, ou mediante cheque visado pagé-
vel em Brasilia.
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Caixa Postal 07/1203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 50,060




