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Olwvir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB; Pedro Lauro —
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Amapi .
Anténio Pontes — MDB.
Ronddnia
Jer(')mmé Santana — MDB.
Roraima

Hélio Campos — ARENA.

Compéem a Mesa, a diretta do Sr. Presidente, o Sr. Depu-
tado Marco Antonio Maciel, Presidente da. Cémara dos Depu-
tados, e os Srs Senadores Mendes Canale e Henrique de La
Rocque, respectivamente, 1° e 3°-Secretdrios; & esquerda os
Srs Senadores Mauro Benevides e Renato Franco, respectiva-
mente, 2¢ e 4°-Secretdrios

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — FEstid aberta a
sessdo. Honra-nos com a sua presenga o Sr. Ministro Carlos
Thompson Flores, Presidente do Supremo Tribunal Federal, a quem
convido a compor a Mesa.

O Sr Ministro Carlos Thompson Flores toma assento
Mesa, a esquerda do Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Declaro instalados
os trabalhos da 4* Sessio Legislativa da 8* Legislatura.

E executddo o Hino Nacional nas Galerias. A tropa, no
exterior, presta as continéncias de-estilo. E hasteada a Ban-
deira Nacional nos mastros das duas Casas.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Encontra-se
presente na Casa, Sua Exceléncia o Ministro-Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica, General Golbery do Couto ¢ Silva,
portador da Mensagem Presidencial.

Solicito aos Srs. 19 e 2°-Secretérios da Camara dos Deputados e
aos Lideres de ambas as Casas que acompanhem Sta Exceléncia ao
Plenério, conduzindo-o até & Mesa.

Sua Exceléncia comparece, faz entrega da Mensagem e
vai ocupar o lugar que lhe estd reservado no Plendrio.
\

O SR. PRESIDENTE (Peirdnio Portella) — Srs. Presidentes
Marco Maciel ¢ Thompson Flores, Srs. Ministros de Estado, Srs.
Presidentes Francelino Pereira e Ulysses Guimardes, Srs. Oficiais
Generais, demais excelentissimas autoridades, Srs. Congressistas,
minhas Senhoras e meus Senhores,

Presido a esta sessdo inaugural do Congresso sob a emogio de
quem sabe do quanto lhe serio, no presente periodo legis]ativo,
acrescidas as responsabilidades.

Além das preocupagdes do nosso mandato que s3o muitas e das
exigéncias do bom desempenho do oficto, nfio raro, menos aferido
pela eficiéncia da agio politica que pelo estrepitoso declamar de
sonoras frases ou de violentas apéstrofes com o que nio se enriquece
nem a literatura, nem a politica impdem-se-nos deveres de suma
importéncia com a Repiblica.

Vivemos, faz muito, com os olhos postos em 1978. Uns, prenun-
ciando as desgragas, num fatalismo destrutivo; outros, pelas inter-
rogacdes, criando hipéteses improvéveis, para ensejarem respostas
dubitéveis e comprometedoras de processo democratico.

Sob esses pretextos urdidos, altearam-se as vozes da intolerancia
e se empenharam na tarefa de obstar o permanente entendinmrento da
classe politica, democraticamente dividida, mas com o dever de nio
perder a consciéncia do destino comum. Os partidos nos separam,
mas a Nac¢do nos une e congrega para servi¢os eminentes € indis-
penséveis; somos pequenos demais ante sua grandeza, e seriamos
mesquinhos se nfio .nos entregissemos s missdes para que ela nos
convoca.

Felizmente, Senhores, esta & a convicgiio da maioria acima das
facgdes. E por isso foir possivel & prudéncia preparar o terreno
obstruido pela agfio predatdéna de alguns. Os poucos nio compro-
meteram quantos — ¢ sio muitos — trabatharam em plena conscién-
cia de que o caminho para pacificar e construir & o da conciliagiio.

O ano téo esperado chegou. Nele estamos € vamos trabalhar, ca-
bendo parte consideravel do €xito ao que soubermos, com lucidez e
desprendimento, realizar, -

O que pretendemos venha a ser objeto de nossa deliberagio
serd exaustivamente discutido e sei que constitui causa de todos nés.

Néo os convidaria para o trabalho de magia do qual saissem de
nossas méos institui¢des perfeitas a servigo de uma sociedade plena-
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mente desenvolvida, oue dinda nfio somos, Faleceriam seus pressu-
postos e cairfamos nas frustragdes do passado. ’

As instituigdes politicas hio de ter assentadas as raizes no solo,
para resistirem a todos os vendavais. Ndo basta o transplante.
Cultuemos os principios, nfo apenas lhes entoando hinos, mas
criando estruturas capazes de preserva-los.

Fomos vitimas, a Histéria o diz, do formalismo muito ao gosto
de elite especializada em falar sobre teses construidas em gabinetes,
que redundam em favor de si propria.

O trabalho longo € penoso, apenas, comegara, agora, ¢ ha de
continuar abrindo espagos 4 legido dos marginalizados, que essa € a
grande cruzada em favor dos direitos humanos.

O Brasil vive momentos auspiciosos do mais abrangente debate
sobre o destino de suas instituigSes ¢ sio muitos os que dele, intensa-
mente, participam. H4 os que, perdidos nas abstragGes, negam as
evidéncias para afirmarem o primado de devaneios, se nio de
sonhos; h4 os que negam tudo, exaurindo a contribuigdo no ato de
negar; ha ainda os que descréem na forga do Direito a unir, em
harmomoso e feliz encontro, o Estado e a Nagio.,

Estes sio poucos, nfio obstante a andicia que & grande ¢ a
pretensdo que & desmedida ao se proclamarem intérpretes da Nagio.
Para isso, malsinam o processo eleitoral de que se valeram, sem pro-
testo,’e preconizam férmulas equivocas de consuita popular,

Mas ¢ que marca o momento histérico brasileiro & a décidida
participagio de todos os segmentos sociais, através de liderangas lici-
das, objetivando o aperfeicoamento do regime N&o & hora dos que
negam, mas dos que créent; nem dos que destréem, mas dos que aspi-
Jam a construtr.

Nio nos deixemos aprisionar pelo formalismo enganoso que
mvoca o nome do pova, mas ndo lhe serve os interesses, antes deve-
mos ir ao encontra de todas as camadas sociais, buscando as provi-
sOes que aliviem as tensdes, componham ante o embate 0s interesses
em colisdio para. afinal, modelarmos a sociedade livre ¢ aberta ¢, por
isso, justa.

Contemplo este Plenario e honra-me vé-lo rico pelas individuali-
dades que engrandecem a vida publica, democritico, pela plurali-
dade de aspiragdes e tendéncias em confronto tempestuoso ou tran-
quilo, a comprovarem, em dindmica incessante e fecunda, as exce-
Iéncias do Poder Legislativo.

Contemplando-o medito sobre seu destino ¢ feliz o bendigo,
pelo que € ¢ muito mais pelo que deve ser no plano da vida institucio-
nal, onde se guardam os caros valores do regime democratico.

* Ao contempla-lo; sou tentado a ver a caminhada de outros
povos, que, golpeados, o perderam ou, nos descaminhos, o desfigu-
raram. Deles, a paz desertou e o equilibrio social & mera ilusio da
forca hiperirofiada que, em vdo, tenta substituir os valores que
emprestam sentido ético e juridico &s instituicGes.

Neste Plendrio, se abriga a Nagio em seus objetivos e ideais. No
tumulto aparente de suas Sessdes, registram-se da vida social o osten-
sivo e o oculto, assinalando-se, desde o sumamente pequeno ao
evidentemente grande, ¢ nisto reside sua grandeza marcada pela
representatividade.

As postulagdes ignoradas pelo piblico junto ao Executivo ¢ as
demandas mais virulentas dos cidaddios — perante a Justica — aqui
tém a ressondncia que se emprésta A causa de todos,

Somos um pequeno mundo onde cabe, pela legitimidade da
representaciic. o universo social, em toda a forga de sua inesgotavel
dindmica. . . ’

La fora nem sempie as vontades se encontram e, entdo, avuita
ainda a vaha de nossa funciio; encontrar os caminhos da conciliagio,
fixar as normas do convivio harmonioso, para, elevando-nos sobre
grupos e regides, fac¢des ou interesses, sermos dignos do mandato.

" Nossa instituicio, Senhores Congressistas, tem um inimigo
permanente. o radical. Ele nido convive, isola~se ou se confina em
grupos para atacar e destruir.

Fala em liberdade. quando precisa dela para, impunemente,
dizer tudo, mas &0 primeiro a destrui-la quando tem os instrumentos
de poder ao seu alcance.

A verdade & dele se nilo ele préoprio e deve ser imposta a todos.
Os que ndo créem merecem a condenagiio irrecorrivel.

Esta Casa, pelo que &, repele o radical e condena o fanatismo.
Um nasce do outro e ambos perturbam o trabalho dos que, sendo -
politicos, tomam os caminhos préprios e usam os instrumentos Gitets,
atribuindo ao processo democratico a validade necessaria a que viva
em paz a Nagio. -

Creio no Legislativo e proclamo anacrénicos os profetas do seu
declinio. '

Quando os povos ganham consciéneia dos seus direitos e os
homens se humanizam no seio de sociedades justas, cresce a impor-
tancia do Poder Legislativo. (Palmas.)

Evidencia-se, aqui, tudo que de falso se oculte no meio social.
Nio ha vulnerabilidade que se esconda, caréncia que nao se registre,
€ITOS que nao se assinalem,

Em seus Anais, marcan-se os tempos de ascensio ou descenso
da histéria da Nagdio.

Somos o poder sem forga matertal, sem os meios de efetivar 0s
atos de que resultem o bem-estar e o conforto imediato do cidadio;
apesar da nossa destinagiio original, somos apenas parceiros na ativi-
fiade legislativa, mas somos o poder contra o qual a forga fora da lei
investe, os fanatismos monopolizadores da verdade e da virtude agri-
dem e combatem.

Conosco nasce a Democracia e ela vive onde e como vivemos.
Quando se nega a instituigio, ilustrando-se com erros e descaminhos
individuais, preteride-se alvejar os principios democraticos de que o
Poder Legislativo & o sustentaculo mais forte, apesar de sua aparente
fraqueza. :

A forca de sua origem ¢ a nobreza de sua missdo conferem-lhe
grandeza que resistira aos tempos e aos desafios.

O mais depende de nds. Do que somos. Do que represeritamos
e queremos. Do que dissemos ontem ao povo ao the pedirmos o voto
e do que dissermos hoje em seu nome, neste Plendrio.

O cumprimento do dever exclui as concessdes que iludem, mas
suscitam os aplausos; antes, exige a coragem das decisdes, nem
sempre, populares, mas salvadoras.

Estamos em 1978. Recusamos os apelos individualistas dos que
desrespeitam o povo a pretexte de defender-the os direitos.

Temos as responsabilidades de lideranca que nos impdem
descortino, determinacio e invencivel capacidade de luta incompati-
vels com os apelos demagdgicos e as exibigdes de pessimismo estéril.
Nio somos tecnocratas gue se abstraem da realidade, antes, nela,
nos inspiramos para os trabathos de criago.

Se defendemos o regime democratico, devemos utilizar-lhe os
instrumentos para as mudancas que a nossa vontade mobilizada
puder alcangar. As transformagOes qualitativas, neste clima, nio
serdo obras de minorias, nem mesmo, de maiorias, mas de um con-
senso geral, a confundir-se com a vontade da prépria Nagdo. °

Dentro em pouco estaremos a discutir problemas institucionais,
visando a thes dar solugio. Impdem-se aperfeicoar o processo demo-
critico, meta que, com clarividéncia, vem sendo perseguida pelo

Presidente Ernesto Geisel (Palmas.), homem de estado que, 4 medida
em que se lhe esgota 0 mandato, mais se vé honrado pelo prestigio e
pelo respeito do povo brasileiro. (Palmas.)

As reformas marcardo a vida do Pais, dando-lhe mecanismos
embasados nos melhores principios juridicos que, protegendo a liber-
dade do individuo, nio comprometam a trangtiilidade social.

Senhores Congressistas:

Como disse, emocionado, dou por inaugurados os nossos traba-
lhos. Sei que teremos dificuldades sem conta, mas sei do patriotismo
que empolga esta Casa e o espirito piblico h4 de marcar-lhe a vida
neste periodo. O Brasil precisa de nds e apenas para servi-lo — e so-
mente a ele — haveremos de entregar-nos a um labor intenso. Néo
deslustrando as tradigdes desta Casa, estaremos marcando, com deci-
sOes adequadas e oportunas, o futuro do nosso Pafs.

Creio em nosso oficio. No nosso trabalho. Em nossa Insti-
tui¢do. Creio, Senhores, neste Poder, em favor do qual pego as
béngios do Deus Todo Poderoso e a confianga do pove brasileiro.
(Palmas prolongadas.)
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O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — O Sr, 19-

- Secretaria ird proceder & Jeitura da Mensagem Presidencial.

E lida a seguinte
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Senhores Membros do Congresso Nacxonal
v Em pronunciamento f[eito & Nagdo ao findar-se
1977, tive a oportumdade de sumariar os principass

- resultados alcangados pela agdo do Governo no decurso

do ano, sobretudo nos canipos econdmico e social, resul-
tados que nesta Mensagem se detalham e especificam
para anélise mais detida dos ilustrados Membros do
Congresso Nacional.

Sem abalos que poderiam ser desastrosos a nossa
emergente ccononua de mercado, cuviaram-se tanto os
escolhos de uma desaceleragdo brusca do desenvolvimento
econbmico, capaz senipre de degencrar em recessio alar-
mante, sobretudo para um Pais de largos contingentes
de jovens a demandarem anualmente o mercado de
trabalho. bem como os perigos de uma inflagdo descon-

trolada, prenunciadora certa de graves crises sociats e

politicas E tratou-se de promover com cautela, dentro
de nossa ja quase tradicional metodologia gradualista, as
mudangas estruturais indispensaveis para relangar o Pais

em uma nova ¢ solida frajetoria de crcsamcnto
Em ampla escala deu-se prosseguimento as nedidas

para a substituigdo, pela producdo nacional, das wmpor-
tacSes de insumos basicos e bens de capital, buscando
compatibilizar-se a mdistria de base com as indistrias
de ponta. Basta ressaltar que em 1977, no conjunto dos
projetos aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial, quase 907 dos investuncntos globais foram
destinados aqucles ‘sctores dos insumos basicos ¢ bens de
capital (43,5 bilkées de cruzeiros num fotal de 48,8).
Contiveram-se cfetiramente, por.outro lado, as impoi-
tacées, mantendo-as om nivel cstivel, com wistas ao
icequlibrio da balanca comercial, quc passou de um
deficit de 4.6 bilhes dec dolares, cm 1974, para um
supetavit de 138 milhdes, em 1977, pequenq mas expres-
sivo E ao mesmo passo mcicmentaram-sc as exportacoes
dwersificando-as em natureza e quanto a desfino, a
despeuto mesmo da varada gama de medidas profecio-
nistas adotadas pelas economias desenvolurdas em regime
de desaquecimento. Quanto for o esforgo tealizado,
mostra-o a marca de 12 bilhées de dolares ultiapassada
em 1977, se comparada com os escassos US§ 1400
milhées de 1964,

O indice de crescimento da cconomia fot ponderével,
pouca inferion a 5% O produto interno bruto atingiu
Cr§ 2 326.1 bilhdes, ou seja 164 bilhdes de délaes, e a
renda per capita clevou-se ao equivalente a USS 1,452.

A nflagdo, medida pelo aumento do indice geral de

" pregos (disponibididade interna), chegou a 38.8, apresen-

tando nitida rcversdo no segundo semestre do ano,

Assinalemos ainda que a participacdo da poupanga
exteina no investimento global cawr de 275, em 1977,
para 10 a 115t no ano passatlo. Sc bem que a dinda
externa btuta, ai incluidos os ericargos do setor priwado,
atingisse 31.2 bilhées de dolares, importa salientar que
as reservas infernacionais alcancaram o nivel, sem prece-
dentcs, de 7.2 buihSes de dolares
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Inserido cada vez mais no dinamismo da econorua
mundial, como nova poténcia emergente em 'busca de
afirmagdo, o Pais reduz, assim, suas vulnerabilidades e
seu grau de dependéncia do exterior.

Na verdade, conciliar objetwos tao dispares e mesmo,
sob certos aspectos antagdnicos, de um crescimento
ecanbmico expressivo, para além sempre do nivel ainda
tdo elevado de nossa expansdo demogréfica; de melhoria
da distribuicio de renda, tdo desigual e wnjusta ainda,
para néo falar de megiveis bolsGes dé pobreza existentes
nas cdades e nos campos; de reajustar uma balanga
comercial tdo desequilibrada pela importagdo macica de
petréleo agora mais caro ¢ um balanco de pagamentos
gravado pelo pesado 6nus do servigo da divida externa;
de contengdo, mais do quc isso, de imperiésa redugdo do
excessivo nivel inflaciondrio, exigindo controle de pregos
e limjtagdo de créditos — [oi tarefa ardua e persistente,
conduzida pelo Governa, a despeito de incompreenses
e reacBes, partidas sobrefudo de setores cujos inferesses
imediatistas se viram prejudicadaos.

Mas os mitmeros di estdo, ncontestdveis, a desafiar

criticas apressadas ¢ distorcidas, movidas seja pela igno-
)

réncia seja pela ma fé

Mais expresswos ainda vém a ser eles se comparados
com o muito de substancial que se tem realizado no campo -
social, dentro de um orgamento especifico que ultrapassou
dos 300 bilhées, ou seja,14% de todo o produto nterno
bruto, destinados & educagBo, saide piblica, assisténcia
médica, saneamenfo, nutricdo, habitagdo, premdéncia,
trabalho e treinamento profissional,

Ai estd pelo que:

— a populagdo economicamente ativa j4 atinge 37,5
milhSes de pessoas. ndo se registrando desemprego em
escala aprecidvel;

— o treinamento para formagdo de méo-de-obra
alcangou quase 3,5 milhdes de trabalhadores, quando em
1976 ndo chegara a mobilizar 2 milhGes:

~— a prevengdo de acidentes do trabalho apresentou,
em 1977, lucro social aprecidvel pela redugdo do total de
acidentes em cerca de 400.000, com referéncia ao ano
anterior, f

— nossas escolas abrigam 24 milhdes de estudantes,
sem falar nos 4 milhGes do IVIOBRAL:

— a Previdéncia Social Urbana atende a quase 60
milhGes de brasileiros .c o FUNRURAL, & maior parfe da
populagdo rural,

— a taxa de alfabetizacio chc.gou a 84% quando
era ainda de 60% em 1970,

— a expectativa de nida do brasilewro aumentou para
além dos 60 anos;

* — a mortalidade wfanti, tomada a capital paulista,
com todos os seus mualtiplos problemas de um [luxo
migratdrio incessante, como referéncia, declinou de 94
por mil nascidos vivos em 1973, para 54 por nul em
outubro de 1977;

— a campanha de erradicacdo de vndemias reduziu
a 13, apenas, o total de municipios maldricos fora da
Amazénia e, nesta,’ ndo ha mais transmissdo da doenca
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em 1,600.000 km*, érea onde vivem quase 3 milhdes de
rasileiros.*

Nossos esforgos, em 1977, desenvolveram-se, por
outro lado, num quadro internacional particularmente
complexo, marcado por profundos contrastes politicos e
econdmicos, Embora existam hoje, mais do que no pas-
sado, condigbes para um didlogo produtivo egtre os
Estados, pots amainaram de certa forma as tensGes wnter-
nacionais que antes prevaleciam, persistem sérios proble-
mas na estrutura das relages internacionais, que se
tornam patentes quando postas em jogo questdes vitais
como as da paz e da guerra, da independéncia e soberania
dos Estados, e da pobreza ou riqueza das nag6es. &

-Em diferentes continentes e, em particular, nas éreas
menos favorecidas, subsistem focos de tensdo internacio-
nal, que nem mesmo audaciosas mniciatwas diplomaticas
conseguem debelar. Da mesma forma, os espectros do
racismo e do colonialismo rondam ainda a cena interna-
cional, resistindo ao repudio da quase totalidade das
nagGes. Entre as grandes poténcias, prossegue a carreira
armamentista, em todos os ambientes, inclusiwe no espago
extecior. Essa carreira, que sc caracteriza pelo insofreado
aproveitamento da energia nuclear para f[ins bélicos,
representa sério [ator de instabilidade internacional e de
temor para toda a humamdade, *

Além disso, como ja apontado antes, a economia
mundial atravessa uma fase de desequilibrios inquietantes
e de penosos reajustes Vivemos sob o impacto dos efeitos
retardados da crise econérica mundial, que atingiu os
diferentes paises em graus e ritmos diversos e que, segu-
ramente, penalizou de torma desproporcional os paises
em desenvolvimento ndo_produtores de petréleo. Nio se
registraram, em 1977, resultados apreciaveis na porfia de
obter condigGes internacionais favordveis aos esforgos dos
paises em desenvolvimento Pelo contrrio, no ambito
comercial, ressurgiram tendéncias protecionistas que entor-
pecem a capacidade dos paises cm aumentar suas receitas
por meio de exportagées, principalmente as de produtos
manufaturados. Além de ser, sem duvida, miqua, cssa
situagdo premua a ineficiéncia, pois enseja a redugdo das
possibilidades dc competicdo no mercado mundial. E
megdvel que o estabelecimento de uma nova ordem eco-
némica nternacional poderia scrvir pata tornar mais
promussoras as perspeetivas de progresso dos paises menos
desenvoludos e, 1pso facto, facilitar o convivio harmoniose
e produtivo entre as nagdes do Norte e do Sul, bencfi-
ciando claramentc a operagdo do sistema econdmico
mundial, como um todo

Nesse panorama internacional, cm que aos problemas
estruturais se adicionam incompreensées politicas de
ordem conjuntural, o Brasil continua a contribuir para a
criagdo de melhores condi¢ées de convivéncia enfre os
Estados, Por vocagdo Mistdrica e preceifo constitucional,
o pais favorece solugdes pacificas e negociadas para os
diferendos internacionars, da mesma forma que néo aceita.
nem reconhece, por estranhas a indole nacional, quaisquer
veleidades de interferéncia, de expansionismo ou ambicdes
de hegemonia. N&o acredita o Brasi — nem espera que
outros o fagam — que deva abrir méo do que é legitima-
mente seu, em favor de terceiros paises. A essa posicdo
de principio, corresponde, porém, uma firme disposigdo

de intensificar esforgos para resolver, de forma amustosa,
questGes pendentes e para tornar mais eqiutativas as
relagGes internacionais. =

Tanto nos foros multilaterais quanto na condugdo
das relagSes bilaterais, a diplomacia brasilewra tem pro-
curado amphar, de forma progressiva e sistemdtica, as
areas de convergéncia ou de coincidéncia de interesses
e conter as'propor;c"zes dos atritos inevitdveis

Pais pacifico que é, o Brasil atribui prioridade mg-
xima &s tarefas de manutencdo da paz e do reforgo das
condigdes de seguranga para todos os Estados. Considera
urgente a cessacdo da corrida armamentista entre as
grandes poténcias e participa atwamente dos esforgos
internacionais em prol do desarmamento, sobretudo o
nuclear, -

Emm 1977, receberam novo e decidido mmpulso as
relagbes entre o Brasil e as nacGes-irmas da América
Latina e da Africa, 4s quais tanto nos ligam a geografia,
a histéria e a cultura. O Brasil orgulha-se de conviver
de forma harmoniosa e solidéria com seus numerosos

_vizinhos d'aquém e d’além-mar. Temos dez vizinhos em

nosso Continente e niimero maior do outro lado do Atlan-
tico, oceano que mais nos aproxima do que nos separa,
¢ com todos mantemos convivio fraternal, caracterizado
pelo resperto reciproco e pelo desejo de tornar ainda mars
firmes os vinculos que ja nos unem.

Para o relacionamento do Brasil com cada um dos
paises latino-americanos, 1977 for ano de mvulgar atwi-
dade. Merecem, nesse contexto, especial registro as visitas
que os Presidentes da Bolivia, do Paraguai, do Uruguai
e da Venezuela fizeram a nosso Pais, as quais propiciaram
novas e significativas mantfestagbes de amizade e ensc-
jaram a assinatura de importantes afos internacionais,
Registre-se, igualmente, o ammador piogiesso da mncta-
twa brasileira com wistas 4 negociagcdo e conclusdo de
um pacto amazdnico que devera levar, se assim o dese-
jarem os demais paises da drea, & criagdo de um mecanismo
multilateral . para estimular o desenvoluimento daquela
regido. Vale-se, desse modo, o Brasil, no contexto ama-
zémco, da experiéncia positiva de cooperagdo entre
vizinhos ja auferida com o Tratado da Bacia do Prata.

Com relagdo aos paises da Africa, o Brasil aprofun-
dou em 1977 sua politica de cooperagdo e entendunento.
Partindo das aspiragdes e miteresses que lhe sdo proprios,
acompanha ¢ apdia os esfor¢os que os povos africanos
vém fazendo para eliminar os resquicios de colomalismo
e de racismo, que ainda perturbam a vida politica naquele
Continente, Coerentemente, o Governo fomou parte na
Conferéncia Internacional de Apoio aos Povos do
Zimbabwe e da Namibia, em Maputo, ¢ da Conferéncia
Mundial de Acéo contra o Apartheid, em Lagos, Ademais,
foram impulsionados os programas dec cooperagdo cco-
némica e técmica, em especial com os paises africanos
de lingua portugucsa, abrangendo varios sctores na
agricultura e na industria, bem como a formagéo de pessoal
em todos os niveis. Sdo positivos e amplamentc encora-
jadores os resultados ja alcangados, ndo obstante o curfo
prazo decorrido desdg, que esses paises alcancaram sua
independéncia

Também as relagées do Brasi com os paises ociden-
tais vém revelando grande witalidade, com proveitosa
infensificagio de contactos. Tanto por sua civilizacdo e

‘
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cultura quanto por suas tradigées ¢ aspiragSes, participa
o Brasil do modo de vida ocidental, da mesma forma
que os ideais do Ocidente integram a vida e a histéria
nacionais. O Brasil concorre ativamente para a formagio
do patriménio de valores ¢ de idéias que caracteriza a
comunidade ocidental. Entendemos estar hoje inteiramente
ultrapassada a visio convencional que limitava o Ocidente
4 sua expressdo cartogrifica, pois, em termos tanto
politicos e econémicos, quanto éticos ¢ culturais, uma nova.
realidade se afirma em nossos-dias, a de uma comunidade
ocidental composta por na¢oes livres ¢ auténomas. E essa
comunidade ampla que o Brasil integra ¢ é nela que
busca realizar suas proprias aspiragées. Uma participagdo
franca ¢ desassombrada cxclui toda politica que implique
alinhamentos automaticos.

As relagses do Brasil com os paises da Europa
Ocidental ganharam importincia crescente no periodo
considerado."Amiudaram-se os contactos de natureza poli-
tica ¢ ccondmica, bem como criaram-se condigSes. para
a aceleragdo de programas de cooperagdo cientifica ¢
técnica.

As relagées com a Republica: Federal da Alemanha
tornaram-se ainda mais estreitas, em 1977, como ilustram
a implementagdo do Acordo de Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear ¢ a ampliagdo
das atividades disciplinadas pelo Acordo Geral sobre

Cooperagio nos Setores da Pesquisa e Desenvolvimento

Tecnolégico.

O aumento de intercambio foi particularmente sen-
sivel nos casos da Frangca e Reino Unido, paises que
visitei no decorrer de' 1976. Os programas relativos aos
acordos ¢ contratos cntdo concluidos encontram-se, agora.
em fase de implementagio-

Com o Canada inaugurou-sc um novo sistema de
entendimento ¢ consulta ¢ incrementaram-se as trocas
comerciais ¢ a cooperagdo ccondmica.

As relagdes com os Estados Unidos da Ameérica
foram intensas e caracterizadas por freqiientes contactos,
em nivel governamental. Merece especial mengdo, nesse
quadro, a visita que fez a nosso Pais a Senhora Rosalynn
Carter, esposa do Presidente norte-americano. O Governo
brasileiro procurou entreter com o Governo dos Estados
Unidos da América um diilogo permanente, construtivo
¢ aberto, que terq servido para que, acima de quaisquer
divergéncias, cada uma das partes melhor compreendesse
os pontos-de-vista da outra. Oportunamente, foram toma-

das medidas. que permitiram manter o relacionamento-

entre os dois paises cm clima de normalidade e dé respeito
mutuo, criando-se, assim. condigSes para -seu ulterior
desenvolvimento.

As relagdes com a Unico Soviética ¢ Europa Oriental.
que sdo de cariter predominantemente econdmico, tém
cvoluido normalmente, rcconhecendo o Brasil, em sua
atuagdo nos foros multilaterais, que csses paises devem
descmpenhar importante papel nas negociagdes relativas
as questdes que afetam a pa: e a scguranga internacional.

Com os paises do Oriente Médio temos procurado
construir um relacionamento que venha a equilibrar-se e
que scja mutuamente satisfatorio, levadas cm conta, prin-
cipalmente, as compras de petréleo que o Brasil faz
naquela regido e a capacidade brasileira de atender a
cventuais necessidades de outros produtos por parte

daqueles paises. No plano politico, as. atitudes do Brasil
com relagdo aos problemas do Oricnte Médio tém sido
claras ¢ consentdneas com os nossos interesses ¢ tradigdes.

Quanto aos paises da Asia ¢ Oceania, vem o Brasil
fazendo especial esforgo para superar a barreira das
distancias. No caso do Japdo, pais que visitei em 1976,
ja foram alcangados substanciais progressos nesse sentido
e nossas relagdes sdo tdo intensas quanto as que mantcmos
com as principais nagdes ocidentais, No que se refere &
Australia, estdo-se abrindo novas [rentes de negocia¢do
econdmica, quc poderdo permitir-nos romper o isolamento
reciproco ¢ implantar um relacionamento bascado na
complementaridade econdmica.

Com a Republica Popular da China, pais cuja cres-
cente importancia internacional é amplamente reconhecida,
o Brasil concluiu um Acordo Comercial que deveré disci-
plinar o ja promissor fluxo de trocas, apesar de nossas
relagSes diplomdticas datarem de poucos anos.

Convém' finalmente mencionar quc. prosscguiu em
ritmo normal a execugdo do programa nuclear brasileiro,
de que ¢é parte essencial o ja referido Acordo com a Repu-
blica Federal da Alemanha sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear com seus instru-
mentos complementarcs. Assegura-se, dessa forma, a
transferéncia para o Brasil das tecnologias envolvidas em
cada uma das areas do ciclo combustivel correspondente
aos reatores de dgua leve/uranio cnriquecido. Tendo em
vista -a existéncia, .em territrio brasileiro, de rescrvas
aprecidveis de urénio, a opgdo tecnoldgica feita pelo Brasil
para enfrentar seus problemas energéticos evitara scjam
criadas novas ¢ indesejdveis dependéncias externas no
plano nuclear. Considera o Brasil que o conhecimento
sobre a tecnologia nuclear é, em nossos dias, insusceptivel
de monopdlio e que, conseqilentemente, sua disseminagdo
internacional é uma tendéncia que. nenhuma atitude proi-
bitiva podera impedir ou refrear. Ademais, é convic¢do do
Governo brasileiro que todos os paises tém direito ao
acesso a tecnologia do aproveitamento de encrgia nuclear
para fins pacificos, sob salvaguardas intcrnacionais ade-
quadas e nunca discriminatdrias.

Nessas condigSes, € de interesse patca a generalidade
dos Estados que a transferéncia dessa tecnologia. que
tanto pode bencficiar os paises carentes de energia, se
faga por meio da cooperagdo internacional, o que possibi-
lita a aplicagdo de um severo regime de salvaguardas.
como o vigente para o programa nuclear brasilciro. Na
auséncia dessa cooperagdo internacional, estimular-se-ia
o desenvolvimento da tecnologia nuclear fora dos sistemas
de salvaguardas. o que [rustraria o proprio objetivo de
ndo-proliferagdo universal de armas nucleares ¢ tornaria
ainda mais remota a eliminagdo total dessas armas. que
continuam a ameagar a humanidade.

Em suma, creio poder afirmar que, em 1977, nas
miltiplas frentes de negociagdo ¢ atividade diplomaticas.
o perfil do Brasil tomou contornos mais nitidos, traduzindo
o muito que ja foi realizado. E ji comegamos a colher.
no plano cxterno, os frutos da pacientc semeadura. a que
nos dedicamos nos anos anteriores e que, em esséncia.
visarn a manter a politica externa brasileira em sua verda-
deira perspectiva: a da paz, coopéragdo e desenvolvimento.

. v >
O ano-de 1977 foi, no plano interno, um ano cmincn-

temente politico, ndo tanto em virtude do que foi possivel
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efetivamente levar a efeito nesse campo, mas pelas pers--
pectivas, ambiente e condicidnantes que se criaram,
favordveis ao progresso que se pretende alcancar a partic
deste nltimo ano de meu governo, em termos de institu-
cionalizacdo dos ideais da Revolucdo de 1964, democra-
tizagio e liberalizacdo matores dos costumes politicos,
maior giau de participacdo das comunidades nas decisbes
politicas partidarias e do Estado.

Certo ¢ que ndo [or possivel evitar alguns trauma-
t. ~ps, reputados inevitivets, & consciéncia nacional, mais
prop. “mente nos circulos restritos das elites do que no
ambito ponular.

O processo iniciou-se com a reestruturacdo, por todos
reconhecida alids como impostergdvel, do laltho e emper-
rado sistema judiciéno do Pais, nccessariamente depen-
dente de uma reforma constitucional que, sob os mais
variados pretextos, desde doutrinarios e aparentemente
perfecciontstas ou simplesmentc de oportunismo evidente,
se buscou impedir, num quadro que, pelas manifestagSes
temperamentats ocorridas, ndo poderia dceixar iluses a
quem quer que fosse. Na emergéncia, o Poder Executivo
sentiu, assim, necessidade de recorrer & [aculdade
excepcional e revolucionaria que lhe assegura © Ato
Institucional n." 5 e decrctou o recesso fempordrio do
Poder Legislativo, assumindo, no intervalo, a plenitude
das atribuigbes legislatwas, Estava, assim, resolvido o
impasse, pois que aberto o caminho, aquela reforma espe-
cifica da Constitui¢cdo.

Seria isso Suftclienfe? Poder-se-1a, em sd e honesta
razdo, esperar do Congresso Nacional, perturbado por
uma minoria evidentemente alienada pela paixdo politica,
as medidas julgadas essenciais & manutengfo do clima de
serentdade, de ordem piiblica e de seguranga interna do
Pais em que, somente nele, se poderia pensar em levar
a cabo, progressivamente. a desejada reforma das insti-
tuigSes politicas, num sentido libcralizante embora? E
quando para qualquer reforma'do texto constitucional
seria exigido o quorum dc dois tergos!

Nao lhes pego, Senhores Congressistas, nem mesmo
& Maioria governamental gue controla ambas as Casas
do Legislativo, que pronuncicm um juizo.a respetto. Res-
petto-lhes, come devo, o natural sentimento ressentido

de alguns ¢ o justo espirito de corpo de todos. Que o

julgamento catba & Historia. E a esta inspirard, por certo,
a realidade dos [atos vindouros que para nos se indefincm
hoje nas brumas de um [uturo wcerfo ainda.

s Os atos de abiil compreenderam, na verdade, um
conjunfo duplo de medidas, algumas delas circunstanciais
apenas, casuisticas se o quiserem — e ndo entendo mesmo
porque este adjctivo, de uma hora para outra, adquiriu
estranho sentido pejoratwo como se casuisticas ndo deves-
sem ser as decisSes' polifias, por mais que inspiradas em
principios ideoldgicos ou mesmo idealistas — ¢ oufras, a
maioria alids, com indisfargdvel potencial dc durabilidade,
se nfo de permanéncia, por traduzirem cvidentes aper-
feicoamentos institucionais,

A reforma Constztuaonal possibilitada por maioria
absoluta apenas ¢ hdq mais por dois tergos dos votos dos
membros das Casas do Congressa responde s caracteris-.
ticas de nassa Constituiglo ~— essa, sifjt. lamentavelmente
casuistica, apesar da valvula tdo bem imaginada, mas
nem tao bem utilizada, das lers complementares.

A instituicdo do tergo do Senado eleito por processo
indireto, a despeito do qualificativo rdicularizante com

que se procurou, & [alta mesmo de argumentagio vilida
malsinar — sobrc ser préitica semelhante a adotada em
muitas democracias das mais progressistas do mundo, ¢
ainda por cima com recurso por veses ao regime menos,
democratico da simples nomeagdo ~— visou a atender ao
desequilibrio dc uma Camara Alta que se deve querer
mals estavel, conservadota ¢ imune as grandcs mutacSes
ditadas por variagdes ocasionais do eleitorado, sende
renovada de 4 em 4 anos, ora por um terco, ora por dots
tercos de scu plendrio. Para que o bicameralismo, entdo?
Além disso, abriu-se a possibilidade de levar ao Senade
personalidades brilhantes ¢ altamente representatiwas dos
respectiwvos Estados, embora sem bases populares ou
mesmo votos que bem as qualificassem para o prélio das
urnas, mas que s6 enobreceriam aquelc alto cendculo ¢
prestariam valiosissima contribuicio a vida politica nacio-
nal com sua experiéncia, inteligéncia ¢ cultura

A fixacdo de um limite maximo ao nimero de Depu-
tados, simples solugdo de bom scnso, veto acabar afinal
com os periddicos e graves problemas, — em [uturo pro-
ximo, insoltveis até ~— causados por uma Cémara a
crescer incessantemente num Pais com tdo alto dinamismo
demografico. E, ao mesmo tempo, protegercm-se os
pequenos Estados e Territrios contra a domunéncia
incontrastavel dos mais populosos, .

O periodo governamental do Presidente da Repti-
blica, assim fortalecido, passou a seis anos, acabando-sc
com o persistente desajuste no tempo entre um executivo
federal com mandato de cinco anos e um legislativo reno-
vado de quatro ém quatro.

Deixemos de lado, por tendenciosas e mistificadoras,
as muitas criticas daqueles que, em ge arrepiando ap wer
um qualificativo aposto & palavra democracia — como se
esta pudesse ser una e invaridvel através dq espago ¢ dos
tempos histéricos —," por outro lado ndo se pejam de
vincular, por lagos de essencialidade, ao conceito dermo-
crético — como’se essenciais pudessem ser — o modelo
das eleigées diretas de todos os mandatérios do povo —
um mero processo; entre oufros, de selecionar represen-
fantes — c, até mesmo, a liberdade do uso, para fins
eleitorats, da televisdo e do radio. Por que ndo olhar para
o mundo que ao largo de nos ai esta? Por quc ndo con-
templar, com humildade, os maltiplos excmplos da
historia?

Valeria alongar-se mais sobre o assunto? As reformas
foram feitas ¢ af cstdo implantadas, Sob sua égide, oufras
virdo, no bojo de um complexo de reforma wnstitucional
que esperamos se venha a alicergar, solidamente, em base
conscnsual inspirada por sentimentos gencrosos — que

"a ndo deturpem o oportunismo egoista, nem a deformada

patxdo partidéria, nem o espirtto da subversdo’impenitente,
mascarado este, por vezes, de falazes propdsitos ultra-
liberais ¢ democréticos. \ :

'

Para tanto, meu governo muito espera da colabdragdo
¢ patriotismo dos dignos parlamentares, seja qual for o
partido a que pertengam, pois que a servico da Pétria
ndo cabe, a priori, desprezar dedicages nem distinguir
desvelos.

Brasilia, 1" de marco de 1978,

- ErNESTO GEISEL
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"POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

APRECIACAO GERAL .

O ano de 1977 caracterizou-se como o de consoli-
dacdo da estratégia de adaptagdo gradual da economia
a nova realidade mundial decorrente principalmente da
crise do petroleo. Estratégia que, seguindo a orientagdo
basica do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
procurot manter o crescimento e enfrentar, ao mesma
tempo, os graves problemas do balango de pagamentos e
do recrudescimento do processo inflacionario,

Os resultados alcancados na execugdo da politica
econdmico-financeira refletiram as diretrizes e priondades
estabelecidas, em janeiro de 1977, no dmbito do Conselho

"de Desenvolvimento Econ6mico — CDE.

Cabe referir, micialmente, que o Pais apresentou,
em 1977, crescimento pouco inferior a 5%, relativamente
a 1976, com a agropecuaria crescendo cerca de 9.6% e a
indastria, 3.9%. Esse desempenho decorreu da opgéo,
adotada no 1nicio do ano, por menores taxas de cresci-
mento, preservadaya normaldade da wida econdmica,
op¢do compativel com os outros objetivos, conjuntu-
ralmente importantes, de reequilibrio gradativo do ba-
lanco de pagamentos e de contengio da inflacio. Vale
destacar que, em 1977, o produto mnterno bruto — PIB —
atingu Cr$ 2.326,1 bilhdes (US$ 164 bilhdes), e a
renda per capita, US$ 1.452. Entre 1973 e 1977, o P18
cresceu 33% e a renda per capita, 19%, o que atesta o
dinamismo da economia brasileira em periodo no qual o
crescimento do conjunto dos paises desenvolvidos foi de
apena)s 8% (com a renda per capita praticamente estag-
nada). :

O ritmo menos intenso de¢ expansio da economia
brasilerra em 1977, concomtantemente com as medidas
adotadas de conten¢do e substitui¢do das importacdes e
de expansiio das exportagdes, permitit que se alcan~
casse, peld primeira vez desde 1973, superavit na balanca
comercial, da ordem de US$ 138 milhges, com as expor-
tacdes atingindo US$ 12,1 bithdes (209 superiores as
de 1976) e as importacdes, US$ 12,0 bilhdes {cerca
de 3% inferiores as de*1976). De outra parte, o deficit
em conta corrente do balan¢o de pagamentos, de cerca

de US$ 3,8 bilhdes, corresponde a 62% do atingido em

1976, de US$ 6.1 bilhdes A divida externa bruta, da,

ordem de US$ 31,2 bilhBes, cresceu menos que em 1976
e as reservas monetarias elevaram-se para US$ 7,2 bithdes
— o mais alto nivel ja alcangado pelo Pais. Isto significa
dizer que a divida externa liquida for da ocidem de
uss 24.0 bilh&es, o que coiresponde a uma relacfo divida
externa liquida/exportacBes de 1,98,

As medidas de controle do processo inflacionario
adotadas, com vigor, desde o micio do ano, provocaram,
no segundo semestre, nitida reversio da tendéncia obser-
vada no comportamento dos precos Entre junho e
dezembro, o indice geral de pregos (disponibihidade inter~
na) cresceu 13,3%, o indice de pregos por atacado
(oferta global), 11,9% e o indice do custo de vida {Rio
de Janeiro), 15,4% . Em igual periodo de 1976, o cresci~
mento desses indices for de 19,3%, 204% e 164%.
respectivamente. Para 1977 como um todo, o indice geral
de precos cresceu 38.8% (46,3% em 1976), o indice
de precos por atacado, 355% (44.9% em 1976) e a
indice do custo de vida, 43,1% (44.8% em 1976).

A conciliagdo dos trés objetivos acima mencionados
—- manutengdo do crescimento, reequilibno gradual do
balango de pagamentos e controle da inflagdo — certa-
mente de dificil compatibilizag@o, é, certamente, o maior
éxito que se pode creditar & politica econdmico-financeira,

em 1977. Sobretudo quandose considera o muito que se
avangol, o ano passado, em consonéncia com as diretrizes
e prioridades nactonais de mais longo prazo, no programa
de mvestimentos do II PND e, em geral, na execucdo de
sua estratégia econdmica e socal.

Particularmente no. que respeita & estratégia eco-
nbmica, cumpre salientar o excepcional desempenho da
agropecuaria, cuja contubuigio para a formacdo da renda
interna se elevou de pouco mais de 10% em 1976 para
cerca de 12% em 1977.

Os fortes estimulos de preco, notadamente os das
exportacdes, além das boas condi¢des climaticas, foram
fatores decisivos na expansdo da produgio agricola.

A amphagdo da area cultivada fo1, em 1977, de 6,2%,
destacando-se a recuperagdo dos cafezais, que respondeu
por 880 mil dos 2,7 milhdes de hectares adicionados &
agricultura brasilewra. A soja, o feijéo, o milho, a man-
dioca e a cana-de-agiicar foram as demais lavouras
responsaveis por grande parte da area agricola mncorpo-
rada ad processo produtivo, O trigo e o arroz foram as
tnicas culturas importantes a apresentar reducfio na area
cultivada. Regionalmente, destaque-se a recuperagio da
agricultura do Nordeste, apés ;a seca de 1976, com
aumento de 13,2% na area cultivada -

A amplia¢do da area agricola e o aumento dar pro-
dutividade determinaram crescimento de cerca de 12%
para as lavouras, em 1977. Deve-se mencionar a recupe-~
ragio da produtividade do café (49%), do algoddo
(26%) e do feijio (13%), bem como o crescimento dos
rendimentos por hectare de quase todas as demais culturas _
importantes, com exce¢do do trigo. A produgfo de cereais
e feijdo atingiu 32,7 milhdes de toneladas e a de oleagi-
nosas, 14,3 milhdes,

- Por outro lado, gracas, em parte, aos altos pregos
vigentes no mercado internacional, principalmente no
primeiro semestre, as exportacdes de produtos agricolas,
no valor global de US$ 7,2 bilhes (14% superiores
aos US$ 6.3 bilhdes de 1976), puderam contribuir decisi-
vamente para a ehminacfio do deficif da balanca comercial.

A produgdo ammal cresceu, em 1977, cerca de 5%,
determinando crescimento global da agropecuaria de
cerca de 9,6%, duas vezes superior ao do PIB

Como consequéncia da politica econdmica adotada,
a indiistria apresentou, em 1977, crescimento bem majs
lento do que o observado em 1976, reduzindo sua parti~
cipagdo na renda interna de 39% para 37%

As estimativas disponiveis indicam que a indistria
como um todo cresceu 3,.9% em 1977, em comparagdo
com 10,9% alcancados no ano anterior.

Essa desaceleragiio do crescimento das manufaturas,
no entanto, obedeceu a onentagéo seletiva, no sentido de
que varios setores, considerados priontarios, prosseguis-
sem apresentando taxas de expansfo relativamente altas,
tais como o de bens intermediamos (msumos basicos),
Neste caso, os programas de substituico de importagbes
contribuiram para que se obtivesse crescimento da pro-
dugdo da ordem de 7%. .

A indiistria sideriirgica, particularmente, apresentou
expansdo de 24%, atmgindo o nivel de produgdo de 11.4
milhBes de toneladas de aco, ém lingotes equivalentes,
o que permutiu o atendimento de 93% do consumo do
Pais, em termos de volume fisico, bem como exportagdes
da ordem de US$ 80 milhdes,

. A producdo de metais ndo-ferrosos apresentou cres-'
cimento para todos os seus principais produtos, merecendo
destaque o aluminio, com uma producio de 203 mil
toneladas e taxa de crescimento de 21%, relativamente
a 1976; o estanho, com produgio de 7,7 mil toneladas e
crescimento de 18%, e o zinco, com uma producio de
56 mil toneladas e crescmento de 12%,
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‘A produgdo de cimento, atingindo o nivel de 21,1
milhdes de toneladas, superou em 10,2% a do ano
anterior.

Os setores produtores de bens de consumo, duraveis
e ndo-duravers, foram os mais afetados pela politica de
desaceleragdo mantendo, globalmente, os mesmos niveis
de produgdo do ano anterior.

Foi, finalmente, importante a contribuicio das expor-
tacdes de produtos manufaturados para o reequilibrio
alcangado na balanca comercial do Pais Essas expor-
tagoes atingiram US$ 4,9 bilhdes em 1977 (29% supe-
riores aos US$ 3,8 bilhdes de 1976).

A acdo governamental na condugio das politicas de
dispéndio publico, liscal, monetima e de crédito foi
marcada pela preocupagdo de conter expanséo mdesejavel
da economia, de que resultassem pressBes sobre os precos
ou sobre a demanda por importagdes,

No tocante aos gastos piiblicos, a execugdo orgamen~
taria for conduzida de modo a obter-se, mais uma vez,
superavit de caixa do Tesouro Nacional, a par do conurole
dos investimentos das empresas e demais entidades
publicas e de rigorosa conteng@o de importagdes A receita
do Tesouro foi. em 1977, de Cr$ 242,89 hilhdes, a despesa
de Cr$ 241,84 bithdes e o superavit de caixa de Cr$ 1,05
bilhdo (0.4% da receita).

A tonica da politica tributaria recam na utihzacdo
do imposto sobre produtos mdustrializados, ora na pro-
mogéo das exportagdes, ora na indugio dos mvestimentos
para setores prioritarios, atraves do mecanismo de mcen-
trvos fiscars, Foram introduzidos varnios aperfeicoamentos
na legislag@o do imposto sobre a renda, entre os quats se
destacam o Decreto-lei n.° 1,532, de 30 de maio de 1977
(1ncentrvos a fusBes e incorporagbes de empresas), e o
Decreto-lei n.° 1,598, de 26 de dezembro de 1977, que
alterou a legislagio do imposto sobre a renda da pessoa
juridica, tornando-a rompativel com a nova Le: das
Sociedades por Agdes. :

No que se refere as politicas monetana e crediticia,
a preocupacdo dommante for conseguir a contengio dos
meios de pagamentos, em consondncia com as demais
medidas voltadas para o reequilibrio do balan¢o de paga-
mentos e o combate gradual da inflagdo. A expansdo
de 37% da oferta monetaria contribuiu para redugéo
real da liquidez, que permitin, no entanto, desempenho
adequado das atividades produtivas. Os saldos dos
empréstimos ao setor privado apresentaram cCrescumento
de 50.67, em relacio a 1976, cabendo salentar que as
operagdes de crédito do Banco do Brasil passaram a
crescer a taxas inferiores as dos bancos comerciais
(48.7%, comparadas com 52,29 ), enguanto melhorava
seu desempenho, no que tange ao crédito seletivo

O disciplinamento do sistema financeno motivou
nova regulamentacio das aphcaces das sociedades de
crédito, financiamento e investimento (Resolugio n.* 430,
de 16 de novembio de 1977, do Banco Central), bem
como dos bancos comerciais e de investimento, A entrada
em vigor da nova Ler das Sociedades por Ac¢Bes exigu
medidas de disaiphinamento do mercado de capitais, entre
as guais se destaca a [inacdo de normas para ‘aumento
de capital das empiesas publicas,

O apoio financeiro oficial 2 imcianica privada foi
significativo em 1977,

—

Os desembolsos efetuados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDE atingiram Cr$ 49.4
bilhes, sendo Cr$ 16,1 bilhdes para os programas de n-
sumos basicos e Cr$ 20,5 bilhdes paia os de equipamentos
basicos (beneficiando sobretudo a empresa privada nacio-
nal). For aprovado, no ambito do CDE, conjunto de
medidas de apoia & pequena e media empiesa, nas dieas
fiscal, crediticia e de apoio técnico ¢ gerencial, Foram,
ainda, aperfeicoados, pelo BNDE, os mecanismos de apoio
a pequena e média empresa, através de recursos do Pro-
grama Especial de Apoio as Empresas Brasierras de
Pequeno ¢ Medio Portes — ProGIro, ‘do Programa

Especial de Apoio & Caputalizagdo da Empresa Privada
Nacional — Procar/e do Programa de Operagbes de
Pinanciamento a Aciomstas — FINAC.

O ProcaP aprovou colaboragio financeira de Cr$ 4,3
bithdes, em 1977, com desembolso de Cr$ 1,5 bilhdo.
Salientem-se ainda os incentivos da corregfio monetaria
maxima de 20% para os contratos celebrados em 1977
(Decreto-les n.° 1.567, de 1 de agosto de 1977), o
aumento dos recursos do pis-PASEP, a criacdo do Fundo
de Participagdo Social — EPsfe a destinacdo de recursos
do Fundo de Assistencia de Liquidez — FaL, gerido pelo
BNDE, para aplicagbes em ac¢des e debéntures {Decreto
n° 79,459, de 20 de maio de 1977). Paralelamente, as
aplicagdes dos bancos de investimento em favor das
empresas estatais foram limitadas em 8% do total, através
da Resolugdo n.° 445, de 20 de setembro de 1977, do
Banco Central.

O Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena e Média Empresa — CEBRAEprosseguiu no seu
esforgo de treinamento empresanal e consultoria, real-
zande cerca de 1,300 cursos para 33 mil participantes e
assistindo mais de 6 mil empresas (com dispéndios
de Cr$ 221,0 milhdes),

De um total de aplcagbes de Cr$ 5,0‘ bilhdes
(inclustve mutuarios), a Financiadora de Estudos e Pro-
jetos — FINEP destinou 55% de seus recursos proprios
(Cr$ 996,0 milhdes) em apoio ao desenvolvimento da
industria nacional e, como Secretaria Executiva do Fundo
Nacidnal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
~— FNDCT, aplicou Cr$ 1,5 bilhdo, principalmente no
campo do desenvolvimento cientifico e da promogdc de
recursos humanos para as atwidades de pesquisa.

Na cincia e tecnologia, foi importante a agdio catali-
sadora do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico — cNpq, responsavel pela coordena-
¢do da execugio do II Plano Basico de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico — PBDCT, com, aplicagdes -est1-
madas, para 1977, em Cr$ 8.5 bilhdes, em areas como
atividades espaciais, recursos do mar, energia, transpor-
tes, comunicacdes, indistria, agropecuara, recursos flo-
restais e pesquewos, desenvolvimento social e regional
e apoio 4 empresa privada nacional e & formagdo de
recursos humanos (além da pesquisa basica). O Con-
selho Cientifico e Tecnoldgico do CNPq, composto de
autoridades governamentais, empresarios e tientistas, teve
atuacio destacada na coordenagio de todo esse esforgo
e na formulagdo de diretrizes para a promogao do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.,

No campo da estatistica e da informacéo, a Funda-
¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
deu contmuidade a scu amplo programa de trabalho,
destacando-se a divulgagdo, em 1977, dos resultados
preliminares do censo agropecuario de 1975 (o primeiro
realizado de acordo com a perodicidade qunquenal
prevista na legislacio em vigor sobre a matéra),.a pro-
ducio de indicadores sociais, a publicagdo dos dados
preliminares do Estudq Nacional da Despesa Familiar
— ENDEF, o levantamento sistematico da producdo agri-
¢ola, o novo indicador industrial mensal, além das ativi-
dades no campo da geografia e cartografa.

Nas atividades voltadas para o aperfeicoamento da
administragio puablica e do planejamento governamental,
destaque-se, finalmente, a atuagéo da Secretaria de Plane-
jamento, nas areas da modernizagio admnstrativa (o
Fundo de Reforma Administrativa aplicou Cr$ 119,8
milhdes em convénios com 6 Mimstérios), da articulagdo
com os Estados e Municipios (inclusive na administragdo
das transferéncias federais dos Fundos de Participacdo,
que totalizaram, em 1977, os Cr$ 17,6 bilhGes, com
crescimento de 84% em relagdo 1976), da cooperacdo
econdmica, técnica e financeira internacional e, através
do 1PEA, da or¢amentagdo e acompanhamento da execugdo
do planejamento,
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A despeito da rigorosa contengio dos investimentos
publicos. colheram-se resultados razoavelmente satisiato-
rios, em 1977, no campo dos transportes, das comuni-
cagdes ¢ da energia.

Nos transportes, os investimentos 1otais, no ano,
foram estimados em Cr$ 38 bilhdes (inclusive os metros
do Rio dc Janciro e de Sio Paulo). O programa rodo-
viario aplicou’ Cr$ 12,8 bilhdes, com a pavimentacio de
1.124km de rodovias, a restauragdo de 1.740km ¢ a
conservagio de 56,9 mil km. Ao final do ano., a rede
rodoviiria federal atingiu 0s 76,6 mil km, dos quais 42,9
mil km pavimentados. No programa ferroviario. foram
investidos Cr$ 10 bilhdes. A Rede Ferroviaria Federal
S, A apresentou aumento de 13% nas suas operagdes de
transporte de carga. relativamente a 1976. e foi de 160
¢ 110 milhdes o numero de usuarios nos -servicos de
transporte suburbano do Rio de Janciro e de Sio Paulo,
respectivamente (crescimentos de 9 e 119, no ano).
Foram entregues ao trafego 5.150 vagdes. 25 locomotivas
diesel-elatricas, e 71 trens-unidades elétricos. Na cons-
trugio naval, foram investidos Cr$ 6.2 bilhdes, passando
essa industria a ocupar. em 1977, o terceiro lugar no
mundo (em dezembro. encontravam-se. em - construgao,
nos estaleiros nacionais, 205 embarcagdes. equivalentes a
5.2 mithdes de TPR, das quais 27 destinadas a exportagio).
Em 1977. ademais. 'a frota nacional atingiu 882 emnar-
cacoes. correspondendo a 5.7 milhdes de TPB. com
crescimento de 1077 em relagdo a 1976. Os programas
portuarios e aeroviarios aplicaram Cr$ 3.2 e 1.9 bilhdes,
respectivamente. ¢, nos metrds do Rio ¢ S3o Paulo, foram
despendidos Cr$ 3.8 hilhdes.

No programa de telecomunicagdes, os investimentos
totalizaram os Cr$ 20.5 bilhdes. O numero de telefones
instalados cresceu de 4.0 milhdes em 1976 para 4.7
mithdes em 1977 (expansido de 18% ): os canais de voz
da rede basica de telecomunicagges, de 78.8 para 108.5
mil km (aumento de 38%): o namero de terminais de
telex instalados passou de 16.8 mil em 1976 para 19.0 mil
em 1977 (crescimento de 13%).

No campo da energia. com investimentos da ordem
de Cr$ 47.8 bilhdes, obteve-se expansdo da capacidade
instalada de 8.2% (atingindo-se 22,8 mil MW} e o
consumo total de energia atingiu 87.3 mil GWh (cresci-
mento de 12.5%).

Os investimentos rgalizados pela PETROBRAs atingi-
ram. em 1977, Cr$ 22,4 bilhdes, dos quais Cr$ 9.8
bilhdes em exploragio e producio. Embora a produgdo
nacional de petréleo tenha apresentado declinio (de 3.8%.
em relagio a 1976). as reservas se expandiram signifi-
cativamente, gragas aos csfor¢os de exploragdo empre-
endidos tanto. nas bacias sedimentares quanto na plata-
forma continental. .

No tocante ao desenvolvimento regional, cabe referir
inicialmente que a economia do Nordeste apresentou, em
1977, crescimento da ordem dos 8§76, com a agropecuaria
crescendo mais de 139 ¢ a indastria, mais de 3%
(cerca de 77 para a industria de transformagio) .

O Fundo de Investimentos do Nordeste — FINoR|
aplicou recursos no montante de Cr$ 5.6 bilhoes e 0
Fundo de Investimentos da Amazénia — Finam, Cre$ 1.7
bilhio. tendo o Governo assegurado, mediante a desti-
nacio de recursos da Unido, a execugdo integral dos
orcamentos aprovados. a despeito da redugdo que ocorreu
nas opcdes das pessoas juridicas pelos incentivos fiscais.

Especial destaque deve ser conferido a execucdo

de programas especiais, concebidos com o objetivo de .

atenuar os desequilibrios regionais, mediante a a¢ac
concentrada em pélos selecionados. Nesse sentido, cumpre
salientar a execugio do Programa de Desenvolvimento
de Areads Integradas do Nordeste — POLONORDESTE, do
Programa ‘de Polos Agropecuarios ¢ Agrominerais da

Amazénia — PoLAMAZONIA, do Programa de Desenvol-

vimento dos Cerrados — POLOCENTRO, do Programa

Especial da Regido da Grande Dourados, do Programa
de Desenvolvimento do Pantanal ¢ do Programa Especial
da Regido Geoecondmica de Brasilia.

Wencidas as ctapas iniciais- — instituciena’ -~¢io do
esquema de administragio. formulagio da : .t gia de
desenvolvimento rural integrado ¢ defini¢l . - ¢ priori-
dades, em termos espaciais — 0 POLONORDESTE concentrow
esforgos na execucdo de 30 projetos de desenvolvimento
rural integrado ¢ 5 projetos de colonizagdo. abrangendo
todos os Estados da regido e atendendo, em 1977, a cerca
de 35 mil produtores rurais. As agdes desenvolvidas pelo
PoLONORDESTE compreenderam desde a implantagao de
servicos sociais basicos - (educagiio de primeiro grou,
assisténcia médica, preventiva e curativa, ¢ abastecimento
d'agua simplificado) at¢ a prestagao de servigos de apoio’
a produgao - (crédito rural. assisténcia técnica, forneci-
mento de mudas e sementes sclecionadas, abastecimento
de insumos e fortalecimento da infra-estrutura de comer-
cializagdo) . Em 1977. a pregramagio do POLONORDESTE
contemplou recursos no . montante de Cr$ 3.2 bilhdes
(exclusive crédito), dos quais Cr$ 1,5 bilhdo foram
destinados ao. Programa de lrrigagio.

A programagdo do POLAMAZONIA, em 1977, compre-
endeu 246 projetos, localizados nos 135 polos de atuagdo
do Programa. Os projetos agropecuarios envolveram a
regularizacio fundiaria de 435 milhdes de hectares, a
demarcacio de 5.850 lotes, a expedigao de 2,440 titulos
definitivos a colonos, a construgio de 10 armazéns ¢ o
continuacio de obras em 11 outras unidades, bem como
a realizacio de levantamentos pedologicos: (83 mil km?)
¢ de inventarios florestais {39 milhdes de hectares). Em
termos de infra-cstrutura econdmica, foram implantados
1.415 km de rodovias-tronco e 849 km de estradas vicinais,
executadas obras em 14 acroportos. (6 concluidos). cons~
truidos 145 km de linhas de transmissao ¢ 170 km de
redes urbanas de distribuido de energia elétrica, ampliada
a capacidade de geragio de energia térmica da regido
(12 mil kw). concluida a usina hidrelétrica de Curua-
Una (20 mil kw) ¢ iniciadas as obras de construgio da
usina hidrelétrica de Samuel. Por fim;, com respeito &
infra-estrutura social, foram implantados 10 sistemas de
abastecimento d'agua, exccutadas obras de construgio de
sistemas de esgotos sanitarios ¢ de drenagem pluvial,
construidos 66 km de sistemas viarios urbanos, bem como
cealizadas diversas pesquisas e projetos. concernentes a

" saide, educagio e ciéncia e tecnologia. As aplicagdes do

PoLAMAZONIA, no ano passado. totalizaram Cr$ 14
bilhdo, além de Cr$ 290 milhdes destinados a prejetos
complementares ao Programa.

Visando & exploragio racional dos cerrados ¢ abran-
gendo 12 arcas (3 em Minas Gerais, 2 em Mato Grosso
do Sul, 2 em Mato Grosso ¢ 5 em Goias), o POLoCENTRO,
em 1977, desenvolveu agdes com o intuito de expandir
¢ melhorar a infra-estrutura basica das areas selecionadas
e de fornccer apoio crediticio a projetos agropecuarios.
Nesse scntido, foram -implantados 82 km de estradas
curais ¢ 88 km de linhas de transmissdo. ¢ ampliada em
410 mil toneladas a capacidade de armazenagem.
Encontram-se em exccucio 1.540 km de estradas e 593 km
de linhas de transmissio. Ademais, até 1977, haviam
sido aprovadas 2.200 propostas de financiamento, envol-
vendo recursos da ordem de Cr$ 4,9 bilhées e permitindo
a incorporagio de 990 mil hectares dos quais 722 mil ja
se encontram cfetivamente preparados para uso agricola.
Os recursos aplicados, em 1977, a conta do- Programa,
totalizaram Cr$ 894 milhdes. ‘

O Programa Especial da Regido da Grande Dou-
rados, que visa a promover a incorporagdo de 700 mil
hectares de solos ao sistema produtivo regional, ja conse-
guiu atingir .a expressiva. meta de 450 mil hectares de
solos preparados para o uso agricola. No cxercicio de
1977, foram implantados cerca de 220 km de estradas,
construidas unidades. de’ armazenamento que resultaram



em reforgo de 60 mil toneladas na capacidade armaze-
nadora ¢ exccutados cerca de 3077 dos projetos progri-
mados para o setor de energia elétrica. Os recursos
liheradas em 1977, atingiram um montante de Cr$ 180
milhoee .

O Programa de Desenvolvimento do Pantanal desen-
volveu um conjunto. de agdes voltadas para o peauiria
(implantagio do projeto de suinoculura de Caceres)
saneamenta {construgio de 5 km do canal de Paiaveds)
énergia eidétrica {implantagio de linhas de transmissdo
2 subestagio. beneficiando as cidades de Varzea Grimde.
Poconé, Ciceres ¢ outras) ¢ transportes (exccugio de
obras em varios trechos, destacando-se o ligagdo rodo-
viavia Poconé-Porto Jofre). Ademais. foi inicieda a
realizacio do estudo de desenvolvimento. integrado <a
bacia do Alto Paraguai. em execugiio por for¢a de convi-
nio celebrado entre o Governo Brasileiro, a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) ¢ o Programa das Nugdes
Unidas para o Descnvolvimente (pxunt. A programagio
para 1977 contemplou recurses da ordem de Cr$ 269
milhes.

O Programa Especial da Regido Geoeconomica de
Brasilia — concebido de modo a fortalecer a infra-estru-
tura ¢ amplior a oferta de empregos nos Muricipies ¢a
area de influéncia do Distrito - Federal. diminvindo a
pressdo que se verifica sobre os equipamentos de saude.
cducacio ¢ larer de Brosiling bom como preseavando sua
fun¢io politico-administrativa — pdde. em 1977, desen-
volver clenco de projetos consistentes com os objetives
colimados. entre os quais cumpre destacar:. a CONstrugio
d‘. escolas em 3 cidades, com capncidade para matricular

4.200 alunos, ¢ de 70 escolas rurnis: o conclusio de 22
unidades sanitarias ¢ dos hospitais de- Alvorada do Norte
¢ Campos Belos, ambos em Goias: o implantagio dos
sistemas de abasteciments d'zgua de Anapolis. Cataldo.
Leopoldo Bulhdes, Arinos, Pieg *~rlis) Formoso, Buritis.
Guarda-Mor e Presidente Uicy.aio: a cxccuqﬁo de obras
nos sistemas de esgotos sanitarios de Cataldo, Pires do
Rio, Uruagu. Alvorada do Norte. Paracatu ¢ Unai e
a construcdo de 570 km de rodovias e 140 km de linhas
de transmissio. Os recursos programados para 1977
totalizaram Cr$ 252 milhdes.

No que se refere ao desenvolvimente urbano, conso-
lidou-se. em 1977, a acio da Comissio Nacional de
Regioes Metropolitanas ¢ Politica Urbana — cNpu que,
mediante esforgo integrado envolvendo a Secretaria de
Planejamento, através do 1pEA, o Ministério dos Trans-
portes. através principalmente da EBTU, ¢ o Ministério
do Interior, coordenou programa de investimentos da
ordem dos Cr$ 33.5 bilhges.

Nas 9 Regides Metropolitanas {118 Municipios ¢
44% da populacio urbana do Pais), . foram aplicados
Cr$ 211 bilhdes em cerca de 100 projetos nas areos de
transportes ¢ infra-estrutura vidria, sancamento basico.
infra-cstrutura sacial ¢ outras equipamentos urbanos.
O Programa de Cidades de ‘Porte Médio beneficiou 93
cidades em 16 Estado>. com investimentos da ordem de
Cr$ 7.3 bilhdes (322 projetos). Projetos especiais. cm
cidades situadas em areas que estio reccbendo grandes
investimentos publicos ou privados. em setores como

saneamento e transportes ou em programas como os de

reconstrugdo de cidades histéricas, no Nordeste ¢ no
Sudeste. envolveram mvesnmentos adxcxonaxs de.....
Cr$ 7.1 bilhdes.

Do total de Cr$ 35,5 bilhaes aplicados, sob a coorde-
nacdo da CNPU, em desenvolvimento urbano. Cr$ 7.3
bilthdes . {219¢) constituiram recursos ndo-reemboisaveis
da Unido (Fundo Nacional de Apozo ao' Desenvolvi-
mento Urbane — FNpU),

As diretrizes ¢ prioridades ja aprovadas para 1978,
no ambito do CDE, orientam-se pelo objetivo de concluir
as tarefas basicas a que ‘se propds o atual Governo e
fundamentam-se em expectativas de otimismo moderade
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¢ realista, com relagio a 1978, Ha, em especial. a preo-
cupagio de que. em marco de 1979, o proximo Governo
encontre o Pais em melhores condigdes de enfrentar a
conjuntura internaciopal.

1978 deve ser. portanto. fundamentalmente. um-ano
de consolidacio de resultados: espera-se obter crescimento
a niveis do obtido em 1977, sensivel redugdo da inflagio.
substancial superavit na balanga-de comircio.

Nesse contexto. ¢ importante ressaltas as grandes
prioridades econdmicas que vém caracterizando o nwal
estagio do desenvolvimento nacional. consubstanciadas
no ' PND:

~ substitmigdo de importagdes de - insumos basicos
¢ bens de capital e esforqo para elevar a produgio interna
de petroleo e aleools

~— expansio ¢ diversificagio das exportagdes ¢
controle das importacdes:

— fortalecimento da empresa privada nacional;

— desenvelvimenio  regional ¢ destonctenmiragdo
industrial;

— desenvolvimento urbano,

Com cfeito, ¢ visando a esses objetivos que o atual
Governo deverd manter sua. agio de desenvolvimento.
neste Gltimo ano de seu mandato.

_ FAZENDA

Politica monetiria ¢ crediticia

Os resuhados obtidos na conducio da pelitica
monetaria ¢ crediticia foram bastante satisfatérios, princi-
palmente com relagio & evolugdo dos meios de pagamento
¢ dos empréstimos do sistema financeiro, cujas taxas de
crescimento apresentaram-se inferiores as do ano anterior.

Ressalte-se que esses resultados foram consegiiéncia,
em grande parte. das medidas restritvas adotadas duraate
o segundo semestre de 1976, visando a afetar a dispo-
nibilidade de recursos para emprastimos e financiaminios
pelo sisteéma financeiro nacional ¢, dessa forma. influenciar
a demanda global por bens ¢ serviqos objetivando exercer,
em 1977, controle mais cfetivo sobre os pregos o obter
maior equilibrio no balango de pagamentos.

As medidas diretas de contengdo de crédito ¢ dos
meios de pagaments foram reforqadas pela liberagio de
taxas .de juros. com destaque para as operagdes ativas
dos bancos comercinis. ao mesmo tempo em que se
impunham restricdes s operagdes de crédito ao consu-
midor e imobiliario.

.. No primeiro semestre do ano de 1977 o Governo
optou por aguardar -os efeitos das medidas adotadas ¢m
1976. tendo se verificado. conforme esperado, desacele-
ragdo em alguns ramos da atividade economica. favore-
cendo o controle da taxa de inflagio e o eauilibrio da
balanga comercial.

Por mais de um semestre nio foram adotadas
medidas de grande impacto, tendo ocorrido. contudo,
maior controle sobre as operagdes ativas do Banco do
Brasil ¢ Banco Central. mais especificamente quanto a
empréstimos' ¢ repasses de fundos e programas adminis-
trados pelo Banco Central, que apresentaram menores:
taxas de crescimento do que nos anos anteriores.

Todavia, constatando que o saldo dos meios de
pagamento, ao final de setembro de. 1977, acusava
crescimento de 17,37 em relagao o dezembro de 1976,
© governo tomou novas providéncias, visando a center

a expansdo de crédito.

Apos a suspensio dos limites maximos para a maior
parte dos financiamentos de curto ¢ médio prazos, as

_taxas de jures alcangaram percentuais elevados nos

primeiros meses de 1977, o que de certa forma contribuiu

. Mur¢o de 1978
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para diminuir a demanda por crédito junto ao sistema
inanceiro, atingindo, em conscyiiéncia, a demanda globa
f atingindo, em conseyiiénc demanda global
por bens ¢ servicos.

Este fato, conjugado com medidas de controle efeti-
vo da inflagdo,. cujos indices, no segundo semestre de
1977, apresentaram crescimentos inferiores aos ocorridos
nos seis primeiros meses do ano. induziu o sistema linan-
ceiro 4 redugio do custo do dinheiro para os mutudrios
finais, o qual. da média de 589 a 007 ao ano verifivada
de janeiro n junho, passou a situar-se. a partir de juibo,
na faixa de 4890 a 50%¢.

Os meios de pagamento cresceram, em 1977, 37.6%
em decorréncia, basicamente, dos empréstimos do Banco
do Brasil aos setores publico ¢ privado e das aplicagoes
¢fetuadas pelas autoridades monctdrias junto a instituigoes
financeiras.

No que concerne gos créditos concedidos pelas auto-
ridades monetarias ao sistema financeiro, cumpre ressaltar
os acréscimos nas rubricas repasses ¢ transferéncins do
Pasep ao BNDE {CrS 11.7 bilhdes). os emprestimos e
adiantamentos {Cr$ 11.5 bilhdes) . as operagoes de redes-
conto, com participagdo das operagoes destinados i
produgio de manufaturados exportaveis {Crd 0.6 hilhoes)

¢ os repasses ¢ refinanciamentos com recursos de fundos

¢ ‘programas administrados pelo Banco Central
(CrS 200 bilhdes) .

. As aplicacdes totais dos fundos e programas admi-
nistrados pelo Banco Central — incluindo  repasses ¢
refinanciamentos  as  instituicdes  financeiras ¢ outras
operagoes — elevaram-se de 41,97 em relagio a dezem-
bro “de 1976. tendo os recursos somado Cr$ 39.4 bilhdes
(+-43.670).

O Programa Nacjonal do Alcool — Proircoct foi
dinamizado de forma a permitir consideraveis avangos no
processo ‘de produgio. do aleool anidro.. Os recursos
disponiveis para o Programa cresceram de Cr$ 500
milhdes em 1976 para Cr$ 1,44 bilh3o em 1977, tendo
as aplicagdes evoluido, no mesmo periodo. de Cr$ 30.0
milhées para Cr$ 1.47 bilhdo, sendo a diferenca resul-
tante das transferéncias de outros fundos do Banco
Central,

O Programa de Corredores de Exportagio clevou
seus recursos em Cr$ 836 milhdes (430577 ). gragas a
novas inje¢des financeiras da reserva monetaria, além
dos reajustes cambiais relativos as operagdes com o The
Mitsubshi Bank Ltd . As aplicagdes no periodo alcancaram
Cr$ 466 milhdes.

O saldo dos recursos do Programa Nacional de
Armazenagem — Proxazem totalizou em 1977 Cr$ 1.35
bhilhio, tendo sido aplicados Cr$ 772 mithoes.

O Fundo Especial-de Desenvolvimento ‘Agricola —
Fuxpac clevou suas disponibilidades em Cr$ 3.12 bi-
thoes {-:42.397), com expansdo. de Cr$ 4.88 bilhdés
(+-71.77¢) em suas aplicagoes, sendo a diferenca entre
racursos e aplicagdes resultante’ de transferéncias de
outros fundos do Banco Central. Com vistas a cstimular
o uso de insumos essenciais. que resultam em methores
indices de produtividade no setor agricola, o Governo
concedeu isengio de pagamentos de juros relarivos qos,
financiamentos rurais destinados a. aquisi¢io de fertili-
zantes quimicos ou mingrais, cabendo ao FUNDAG o paga-
mento dos encargos bancarios referentes a tais operagdes.

Os recursos da . reserva monetiria apresentaram
acréscimo -de aproximadamente Cr$ 5.8 bilhdes, desta-
cando-se a arrecadagio do Imposto sobre Operagoes Fi-
nanceiras — I0F como scu principal supridor {cerca de
90% ). O fluxo liquido de aplicagdes acusou, no mesmo
periodo, Cr$ 7.48 bilhdes, tendo os bancos oficiais. fe-
derais absorvido cerca de 76% no montante aplicado.
A parcela destinada ao BNDE foi dirigida exclusivamente
a programas prioritarios do setor industrial.
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Finalmente, cumpre ressaltar que os recursos origi-
narios dos depésitos sobre importagdes apresentaram' in-
cremento  pouco significativo, relativamente ao ano de
1976. Isto se deve, principalmente, & devolugio das par-
celas de depositos que atingiram prazo legal de retengio
(12 meses), além da ampliagio do namero de produtos

" isentos desses depésitos.

Politica tributiria

No exercicio de 1977, a execucdo da politica eco-
nomica foi fortemente marcada por fregiiente utilizagio
dos instrumentos tributirios, entre os quais pode-se citar
o Decreto-lei n? 1.547, de 18 de abril de 1977, que ins-
tituiu estimulo fiscal, através do Imposto sobre Produtos
Industrializados — 1P1. 2s empresas de siderurgia, na
forma de crédito de 937 do imposto devido em cada
etapa normal de apuragio; os recursos assim liberados
destinam-se a fomentar a expansao do parque sidertirgico
nacional. criando condigdes efetivas para concretizagio
das metas de produgio indicadas.

Ainda na arca dos incentivos fiscais cumpre assina-
lar, com o propésito de fortalecer a capitalizagio da em-
presa privada nacional, os instituidos pelo Decreto-lei
n 1.531. de 30 de margo de 1977, que limitou em 20%:,
em 1977, a corregdo monetaria decorrente de financia-
mentos de institui¢des financeiras federais para subscri-
¢io de agdes originarias de aumentos de capital.

No ambito do Impostc sobre a Renda das pessoas
juridicas merece especial destaque, pela repercussio na
vida ccondmica das empresas, a Lei n® 6.468, de 14 de¢
novembro de 1977. que reformulou o tratamento fiscal
das ,pequenas empresas comerciais e industriais, insti-
tuindo mecanismo de tributagdo simplificada aquelas que
optarem pelo regime de lucro presumido: este regime,
além de dispensar tais’ empresas de inameras obrigagdes
acessorias, relativamente mais onerosas, reduziu a ali-
quota do imposto de 3 para 1.5% da receita bruta, ao
mesmo tempo quintuplicando o valor dos parametros para

" efeito de enquadramento, o que permitiv aumentar signi-

ficativamente o ntmero de beneficiados. O mesmo di-
ploma legal isentou de tributagdo pessoas juridicas com
receita bruta nio superior a Cr$ 150 mil. no exercicio
de 1978. ‘

Outra importante modificagao, introduzida pelo De-
creto-lei n.” 1.598, de 26 de dezembro de 1977, réfere-se
4 reformulagio das disposicSes: relativas ao Imposto
sobre a Renda, de modo a adapta-las a nova Lei das So-
cicdades por Ag¢des. Na revisdo da matéria houve preo-
cupagdo ‘de. simultaneamente; assegurar funcionalidade
& Lei e, ao regular a base de calculo do Impasto, definir
sistema cocrente ¢ capaz de sobrepor-se a legislacio em
vigor sem risco de gerar interpretacdes multiplas.

Nio menos relevante foi a.edi¢io do Decreto nime-
ro 81.101. de 21 de-dezembro de 1977, também wvoltado
para o aperfeicoamento da legislacdo e administragio
fiscais: entre outros objetivos, buscou-se aprimorar os
mecanismos- de fiscalizagio do 1p1 que incide sobre pro-
duciio ¢ comercializagio de cigarros ¢ bebidas., de modo
a prevenir praticas fraudulentas,  causadoras de evasio
de receitas. '

No intercimbio com ‘o exterior deu-se seqliéneia a
politica de estimulo as exportagdes de manufaturados,
via créditos do 1pt: novas medidas de controle de impoc-
tacoes foram adotadas — ¢ reativaram-se outras —, ¢com
o fim de adequar-lhes o nivel ao objetivo de redugio
do dvficit em conta corrente do balan¢o de pagamentos.
Assinale-se também o estimulo concedido pelo ja citado
Decreto-lei n* 1.598. que permite s empresas cujo con-

“trole acionirio pertenga a residentes no exterior deduzir,

para efeito de determinagio do hucro real, os dividendos
fixos de agdes preferenciais oriundos de conversio cm
capital acionario de empréstimos externos. Por outro
lado, a regulamentagio do Imposto sobre Exportagio,
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através do Decreto-lei n* 1.578, de 11 de outubro de-
1977, veio oferecer mais um instramento para a condugéo
da politica de comércio exterior.

E conveniente destacar que, ao lado da continuidade
da politica de reduzir a incidéncia do 1pI sobre produtos
essenciais, novas modifica¢des foram ntroduzidas no
Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas, através do
Decreto-ler n.° 1.584, de 29 de novembro de 1977, o que
representou mais um passo no sentido de torna-lo instru-
mento efetivo de politica econémico-social, As principais
alteragbes, que entraram em vigor no exercicio de 1978,
referem-se 2 ampliacdo do limite de abatimento dos alu-
guéis, de Cr$ 7.200,00 para Cr$ 12.000,00, elevacio do
teto de despesas com instrucdo para Cr$ 15.000,00 pdr
dependente e isencfo, tanto na fonte como na declaraco,
sobre os pecilios recebidos através da previdéncia social.

Execugdo orcamentdria -

A acéo fiscal do Governo Federal, em 1977, caracte-~
rizou-se por sua conformidade as diretrizes de politica
econdmica global, especialmente no que concerne aos
aspectos relacionados com o controle da inflagdo e ao
equilibrio do balan¢o de pagamentos. .

As politicas tributaria e orcamentaria continuaram
a representar importantes instrumentos para o desenvol-
‘vimento das atividades econémicas — notadamente quan~
do se voltaram para o comércio externo —, além de pro-
piciar cumprimento da execugfio or¢amentaria dentro dos
himites fixados pela orientagio econémica e social do
Governo,

A necessidade de reduzir as presses inflscionaras,
recrudescidas ao término do exercicio anterior, mduziu
o Governo a adotar diversas medidas, de ordem mdne-
taria e fiscal, capazes de contingenciar os efeitos indese~
javeis que se refletirram em 1977. Assim,-o programa
de investimentos publicos sofreu alguns cortes mmportan-
tes,.buscando-se dessa forma promover o desaquecimento
da economia.

A execucdo financeira do Tesouro Nacional caracte~
rizou-se por relativa regularidade diante das previsdes
orcamentarias, compatibilizando-se com a politica mone-
taria implementada no exercicio de 1977,

As receitas somaram Cr$ 242,89 bithdes e as des-
pesas Cr$ 241,84 bilhdes, produzindo superavit de caixa
da ordem de Cr$ 1,05 bilhio.

O Orcamento da Unifo para o exercicio de 1977
manteve, em linhas gerais, as prioridades estabelecidas no
It PND, com &nfase para as fungdes educacio e cultura,
satde e saneamento, agricultura e desenvolvimento ur-
bano  Além disso, a proposta or¢amentana for mais uma
vez elaborada com perfeito equilibrio entre receita e des-

pesa, sem que houvesse necessidade de elevacdo dos im-
postos

Em consonancia com o fixado no Orcamenio defi-
niram-se normas de execucio e estabeleceu-se a progra-
magdo financeira do Tesouro. Para efeito da progra-
magia de desembolso, a disponibilidade orcamentaria
atribuida ao Poder Executivo for dividida em despesa
com programagéo imediata e despesa a programar, exce-
tuando-se gastos com pessoal e encargos sociais.

No exercicio de 1977 foi mantido dispositivo que
permite & admimstracdo federal promover o empenho de
dotagbes mediante aprovagio de seus cronogramas de
desembolso, independentemente de suas dispombilidades
de recursos junto ao Banco do Brasil, Continuou vedado
as umidades orgamentarias manter, em suas contas de
depésito, saldos superiores a 10% do montante liberado
pela Comissdo de Programagio Fmanceira, de forma a
limitar o volume de recursos ociosos.

As alteragBes ocorridas no campo fiscal buscaram
atingtr um mais harménico e equilibrado processo de de-~
senvolvimento econdmuco e soual, concorrendo, destarte,

para melhoria do nivel de eqgiudade e funcionalidade do
sistema tributdrio. Nesse sentido, as modificagdes mtro-
duzidas nos incentivos [iscais a investimentos financeiros
e na tributagdo dos rerdimentos, objeto do Decreto-ler
n’ 1.494, de 7 de dezembro de 1976, e que se refletiram
no exercicio de 1977, consubstanciaram-se, basicamente,
na redugdo ou eliminac¢io de vantagens fiscais concedi~
das aos papéis de renda fixa, na elevacio da incidéncia
do Imposto sobre a Renda na fonte sobre os rendimentos
deles derivados e no estimulo ao mvestimento em titulos
de renda variavel.

Merece destaque também o revigoramento do Im-
posto sobre Exportagdo, através do Decreto-lei n® 1.578,
que fixa as aliquotas do tributo em 10%, podendo redu-
zitem-se ou aumentarem-se dentro de certos limites, O
Impostd incide sobre produtos determinados e sua receita
constituird reserva monetaria do Banco Central, sendo
aplicada de acordo com determinagdes do Consetho Mo-
netario Nacional, As primeiras exporta¢des a serem gra-

“vadas foram as de farelo e torta de soja, com aliquota
de 3%, a partir de novembro de 1977.

A receita do Tesouro, em 1977, elevou-se a ..
Cr$ 242,9 bilhdes, traduzindo incremento de 46,1% em
comparagdo & obtida no ano de 1976, tendo-se obser-
vado crescimento bem mais acentuado dos recursos vin-
culados (57.8%). cuja participagdo no total arrecadado
evoluiu de ‘11‘,5% em 1976 para 44,6% em 1977,

A receita tributania, maior fonte geradora de recur-
sos proprios do Governo, somou Cr$ 211,0 bithdes, par-
ticipando da receita total com 86,5%, sendo 79.4% refe-
rentes aos impostos e 71% as taxas.

O desemboiso de caxa elevou-se a Cr$ 241,84 bi-
ihdes, superando em 5,4% a previsdo para o exercicio.

Apesar de as contas de despesas liberadas consti-
tuirem, amnda, a parcela mais significativa dos dispéndios
(53.2%), foram os gastos por conta de recursos vincula-

dos que apresentaram, em 1977, maior mcremento em
relacao a 1976, A distribui¢do da receita vinculada tota~
hzou Cr$ 88,52 bilhdes (36,5%) e as destinagdes aos
fundos de participacdo montaram a Cr$ 20,30 bilhes
{8,4% ). Para 1sso concorreram a elevacio das vincula~
¢des do 1pI e do Imposto sobre a Renda destinadas aos
fundos de participagdo — que passaram de 14% para
16% —, o incremento na arrecadag¢io de alguns impos-
tos e taxas e a mclusdo e vinculagdo de receitas antes
ndo integrantes das contas do Tesouro Nacional.

Os recursos efetivamente transferidos pelo Banco
do Brasil aos Estados, Distrite Federal, Territorios e
Municipios, através dos fundos de participagio, somaram
Cr$ 18,97 bilhes, com incremento de 58,8% relativa-
mente ao ano anterior. Para os Estados e Municipios do
Nordeste foram canalizados Cr$ 8,20 bilh&es, correspon~
dentes a 43,2% do total; a regido. Sudeste destinaram-se
Cr$ 451 bilhGes (23.8%); ao Sul, Cr$ 2,64 bithdes
(13,9% ); ao Norte, Cr$ 2,38 bilhdes (12,6%) e a regido
Centro-Oeste, Cr$ 1,24 bilhdo (6,5% ), sendo de cbser-
var-se a natureza regionalmente redistrbutiva desse me-~
canismo.

A liberacdo de cotas de despesa elevou-se a ..,.
Cr$ 138,74 bilhdes, destacando-se como mais represen-
tativos os gastos com Encargos Gerais e Previdenciarios
da Umao (Cr$ 38,05 bilhdes), Mimstério da Educacdo
e Cultura (Cr$ 13,74 bilhdes), Mimstério do Exército
(Cr$ 12,61 hilhdes) e transferéncias aos Estados, Ter-
ritorios, Distrito Federal e Municipios, inclusive Encar-~
gos Fmanceiros da Unido (Cr$- 11,15 bilhdes).

No que concerne ao esquema de efetivacio dos gas-
tos no exercicio, o Decreto n.° 79.032, de 23 de dezembro
de 1976, estabeleceu que orgdos e entidades publicas
abstenham-se de solicitar créditos adicionais para reali-
zacdo de despesas em Outros Custeios de Capital, de-
vendo qualquer excesso de arrecadagdo de recursos ordi-
narios destinar-se, integralmente, a suplementacio da
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Reserva de Contingéncia; sua utilizacao para abertura de
créditos suplementares s6 pode efetivar-se, segundo o
mesmo instrumento legal, quando esgotadas as possibi-
lidades de cancelarem-se dotagdes da rubrica Outros
Custeios de Capital.

Reestimada a receita ¢ constatado excesso de arre-
cadagio no montante de Cr$ 12,19 bilhdes, a Lei nime-~
1o 6.459, de 1° de novembro de’1977, autorizou abertura
de créditos suplementares, destinando recursos nao so-
mente 3 Reserva de Contingéncia (Cr$ 4,42 bilhdes)
como taombém a Encargos Previdenciarios da Unido
(Cr$ 3.65 bilhdes), Encargos Financeiros da Unido
(Cr$ 2,33 bilhdes), Ministério dos Transportes .....
(Cr$ 1,10 bilhdo) e Encargos Gerais da Unido .....
{Cr$ 685,50 milhdes) .

Quanto aos recursos vinculados, o Decreto n* 80.676,
de 8 de novembro de 1977, assegurou aos orgdos, enti~
dades ou fundos beneficiarios utilizagio dos excessos de
arrecadacdo que viessem a ocorrer através de créditos
suplementares, bastando para isso comunicagio 3 res-
pectiva Inspetoria Geral de Finangas, para fins de con-
tabilizagao.

Comparativamente ao exercicio precedente a divida
ptblica, enquanto instrumento canalizador de recursos
para financiamento de operagdes ativas do Tesouro, de~
sempenhou papel bem menos destacado. Enquanto em
dezembro de 1976 o endividamento junto ao piblico,
incluidos os depésitos de contribuintes, somou Cr$ 16,28
bilhdes, no exercicio de 1977 os resgastes superaram as
aplicacdes em Cr$ 1,4 bilhdo. )

Consecgiientemente, a posi¢io liquida dos recursos
do Tesouro Nacional junto' as autoridades monetarias
passou de credora em 1976 (de Cr$ 18,60 bilhdes) para
devedora em 1977 (de Cr$. 1,01 bilhdo), ndo obstante
a ocorréncia do superavit de caixa. '

A responsabilidade do Tesouro Nacional por titulos
em circulagdo atingiu, em 1977, Cr$ 240,49 bilhdes. dos
quais Cr$ 121,00 bilhdes referentes a Letras do Tesouro
Nacional (LTn), Cr$ 119,39 bilhdes, a Obrigagdes Rea~
justaveis do Tesouro Nacional (ORTN) e o restante, a
Obrigagdes do Tesouro Nacional (nio reajustaveis).

Mercado de capitais

As Bolsas de Valores do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
negociaram em 1977 um total de Cr$ 38,19 bilhdes, dos
quais 84.5% referentes a operagbes a vista, com incre-
mento de 40,2% em relagio ao ano anterior. As opera-
<des a termo revelaram acréscimo de 17.5%. Foram
transacionados a vista e a termo 17,31 bilhdes de titulos,
ou seja, 57.4% a mais que em 1976. As médias dg 1BV,
1pv e do Indice BovesPa acusaram oscilagdes. positivas
de 16,9%, 37,3% e 26,1%, respectivamente.

-—

Apos-uma fase de alta no primeiro trimestre, a par-
tir de abril o mercado de agdes sofreu redugdo gradativa,
em pregos de acdes e no total de negécios realizados. A
divulgagdo dos altos indices de inflagdo, registrados na-
quele periodo e informagdes, ndo fundamentadas, sobre
alteragio do capital social 'das empresas — que ndo dis-
tribuiriam gratuitamente novas agdes — contribuiram de
forma relevante para desativagio do mercado, no més
de abril.

Em marco de 1977 foram aprovadas diversas medi-
das visando a fortalecer as empresas privadas. nacionais,
" cabendo destacar a limitagao em 20%, durante o ano
de 1977, da corregdo monetaria nos financiamentos do
BNDE ou outras instituicdes federais, bem como seus
agentes financeiros — dentro do Programa Especial
de Capitalizagio da Empresa” Privada Nacional —
Procap —, segundo estipulou o Decreto-lei n.*'1.531, de
30 de marco de 1977: a criagdo, com base no Decreto
n® 79.459, de 30 de margo de 1977, do Fundo de Parti-
cipagdo Social — FPs, como subconta do Fundo Pis-PAsep,
‘destinado 2 realizagio de investimentos sob forma de

agdes ou debéntuses conversiveis; o projeto de lei, enca-~
minhado ao Congresso Nacional, autorizando a Unido
a doar agdes de empresas das guais detenha mais de
51% do capital, para reforgo do P1s-PAsEP, que recebe-
ria, também, recursos do Fundo Fiscal 157 ndo utilizados
pelos contribuintes nos prazos facultados legalmente.

Releva consignar ainda a concessio de incentivos
« fiscais, previstos no Decreto-lei n' 1.346, de 25 de setem-
bro de 1974, a projetos, considerados prioritarios, de em-
presas que se comprometam a promover expansio de
suas atividades, mediante programas de reorganiza¢io ou
modernizagdo, com aporte de recursos préprios ou de
entidade financeira oficial, prestada diretamente ou atra-
vés de seus agentes; tais incentivos consistem na suspen-
sdo e posterior isengdo do Imposto sobre a Renda devido
a reavaliagio do ativo imobilizado acima dos limites da
corsecao monetaria, até o valor de mercado (Decreto-lei
n° 1.532, de 30 de margo de 1977). Todavia, esses in-
centivos nao lograram provocar o impacto desejado sobre
as cotagdes em bolsa nos meses restantes do- primeiro
semestre.

Ja o segundo semestre de 1977 foi desde o inicio
marcado por expectativas otimistas. No comeco de julho
o movimento nas Bolsas de Valores retomou ritmo cres-
cente, com volume de negociagdes superior ao do més
anterior, tendo contribuido para isso- a divulgagio dos
bons resultados obtidos na balan¢a comercial e a sensivel
diminui¢do da taxa de inflagio.

Durante os meses de agosto e setembro.os precos
das agdes, assim como o volume de negécios realizados
nas Bolsas de Valores, estiveram em alta. O grande
volume de recursos aplicados pelos fundos fiscais no
mercado acionario, principalmente em ag¢des de segunda
e terceira linhas, proporcionaram movimentagio elevada
nos titulos negociados, alcancando o més de setembro
16.1% do total acumulado do periodo janeiro-novembro

de 1977 pelas duas maiores bolsas do Pais. As aplicagées
desses fundos n3o foram, contudo, o tinico motivo de tal
comportamento: o continuado declinio da taxa de infla-
¢do, ‘aliado a expectativa gerada por uma redugdo nos
investimentos com corregio monetaria — em especial
Cadernetas de Poupanga — resultou em transferéncia
de parte desses recursos para o mercado de agdes.

Os meses de outubro ¢ novembro acusaram novas
quedas das negociagdes em bolsa. As medidas adotadas
pela Bolsa do Rio de Janeiro com a finalidade de coibir
praticas de manipulagdo de pregos no mercado. a restri-
¢io do crédito e a elevagdo, de 35% para 409, das
taxas de recolhimento compulsério dos bancos comerciais
foram os principais fatores que motivaram o enfraqueci-
mento do mercado.

O valor de quotas resgatadas pelo investidor dos
-fundos miituos de investimento continuou, 3 semelthanga
do ano anterior, a apresentar saldo bem superior as ven-
das ao publico, indicando, assim. que este tipo de inves-
timento tem cedido lugar a outros, mais vantajosos: o
total das vendas de a¢des em bolsa, superior em Cr$ 379
milhSes as compras, demonstra a necessidade de salda-
rem-se os compromissos dos fundos com seus quotistas.
Pesquisa realizada no periodo janeiro-novembro de 1977
acusou diminuig3o constante no valor das carteiras, em-.
bora nos meses de setembro e outubro tenha havido acen-
tuada valorizagdo das quotas. Ha que ‘se registear,
porém, a conduta inversa dos fundos de que trata o De-
creto-lei n.° 157, cujos totais liquidos (aplicagdes pelo pii-
blico menos resgates) e transag¢des liquidas com acdes
em bolsa mostraram-se superiores em 52.2% e 36.2%,
respectivamente. ao ocorrido no mesmo periodo de¢ 1976.

Observe-se que estes fundos foram muito benefi-
ciados com as aplicagdes macigas dos Certificados de
Compra de Ag¢Bes — CCAs por parte dos contribuintes
do Imposto Sobre a Renda, principalmente no més de
setembro; os saques de ccas \reali:ados, naquele més,

\
[ ]

Quinta-feira 2 915



016  Quinta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL

pelas institmicBes hinapcoiras autonizadas a admimistrar
os fundos contmhuitam para a clevada guantdade dos
negocios realizados nas balsas de valores do Pais, nota-
damente no Rio de Janeuo ¢ Sio Paulo

Balanco de pagamentos

O conjunto de medidas adotadas pelo Governo,
desde 1974, com vistas a mmumizar, na plano interno.
os efeitds da crise da petroleo tem produzido expressivos
resultados, mormente no que se refeie ao restabelecimento
do equulibrio da balanca comeicial  Com cleito, partindo-
se de dehett comercial de US$ 4,69 bilhdes em 1974,
logrou-se 1eduzi-lo substancialmente nos dois anos sequin-
tes, para alcangai-se higewo superaeit (USE 138 milhdes)
em 1977, com o intercambio comercial elevando-se apro-
ximadamente a LIS$ 24,1 bilhSes

Esse superavit, conjugado com o deficit de servigos
¢ com o resultado das transferéncias unifaterais, concorreu
para reduzir a posicip deficitaria em transagBes correntes,
que fot de cerca de US$ 3.8 bilhdes, inferior em 38%
a ocornida em 1976 Essa posicio negativa for compen-
sada por ingresso de capitais externos, produzindo saldos
positivo nas contas no Pais com o exterior

As ieservas internacionais elevaram-se a LIS$ 7.2
bilhdes, com mcremento da ordem de 8.3% relativamente
aos niveis -de dezembro de 1976. Em prosseguimento a
politica de mimdesvalorizacdo do cruzeno, foram efetua-
dos 14 reajustes cambiais em 1977, torrespondendo a
desvalorizagio total de 29.9%

As exportacbes atmgiram US$ 12,1 bilhdes em 1977,
crescendo seu valor cerca de 205¢ em relagio a 1976.
Os produtos agricolas contribuiram com cerca de 60%
do total exportado,

Ao-longo do periode diversas decisdes foram toma-
das pelas autoridades, com vistas a tornar mais ageis os
mecanismos de controle e estimulo das transagdes inter-
nacionais, mantendo-sec adequado incentivo as vendas
externas ao mesmo tempo que se persistia na contengdo
das importagbes, Entre essas medidas merece destaque

a criagdo do Programa de Coordenagiio Empresanal de’

Apoio a Exportaciio — PROCEX, que objetiva elevar a
receita cambial, promovendo diversificagio da pauta e
fortalecimento da empresa privada nacional. O programa,
a nivel exclusivamente empresarial, incentiva coordenagéo
de esforgos e orgamzacdo da comercializagdo de produtos
exportaveis,

Igualmente relevante for a atuagio da Comissdo de
Incentivos as ExportacSes — CIEX, criada com o objenvo
basico de apreciar pleitos referentes a fixagdo de aliquotas
do 1p1, paia calculo de incentivos s exportacdes, subme-
tidos & decisdo do Mmistro da Fazenda, e de examinar

os programas de exportagdo, aes quais facilita-se impor-"

tacdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional,
desde que o balango anual liguido de divisas em cada
programa resulte positivo.

No que tange as importagdes, que cm 1977 somaram
LIS$ 12,0 bilhdes (3% infertores as de 1976), procurou-
se orienta-las de modo a desempenharem duplo papel-
suprir o Pais de bens csssenciais e absorver tecnologia
e poupanga externas,

Comparativamente a 1976, observou-se queda da
participagdo dos bens de capital no total das importagGes,
enquanto aumentaram moderadamente os de bens de
consumo e matérias-primas, cabendo a pctrdlec e seus
derivados o crescimento mais expressivo,

A politica tanifana tem evoluido no sentido de res~
tringir importa¢Bes de produtos supérfluos, ndo-essenciais
ou com produgfo interna satisfatoria, visando a poupar
divisas para importagdes essenciais.

Entretanto, concedeu-se tratamento mais favoravel
para determinadas matérias-primas, produtos de base &

intermediarios nfo produzidos internamente, ou de pro-
ducdo insuficiente, a fim de nio onerar desnecessaria-
mente custos de produtos que tém grande efeito multi-
plicador na economia do Pais '

Assim, manteve-se isenciio para mmportacdo de agos
planos e perfis através da Companhia Sideriirgica Na-
cional, Companhia Siderirgica Paulista, Usinas Sideriic-
gicas de Minas Geiais ¢ Companhia de Agos Especiais
Itabira. Procedeu-se a reesame do mercado interno dos
ndo-feirosos comuns e estabeleceu-se regume de contin-
genciamento para 1mporta¢io complementar, evitando-se
formacao de estogues especulativos,

Adotaram-se diversas medidas de ordem tanfana
objetivando possibilitar elevagio da produtividade agri-
cola, abastecer o mercado mterno e gerar excedentes
para exportagio, No setor de fertilizantes, a par de ter-se
procurado dar condicBes & sua producfo inteina, atraves
do contingenciamento, 1sentou-se de 1mposto a parte com-
plementar que necessita ser importada, e no setor de
defensivos agricolas {oram propiciadas condicdes de utili-
zagdo dos tipos mais modernos, ac mesmo tempo em que
se estimulou a produgdo sem onerar a parte importada.
Assim, foram isentas as matérias-primas ndo produzidas
no Pais e eliminados os beneficios fiscais para importacdo
das preparacbes que comecam a ser produzidas mter-
namente

Para proteger as atividades internas, prinapalmente
mdistrias nascentes, foram clevadas as aliquotas ad valo~
rerm de diversos produtos,

O item Servigos, do balango de pagamentos apre-
sentou, em 1977, pequenp agravamento do deficit, em
relagdo a 1976, Cabe destacar o significativo decréscimo
verificado no saldo da rubrica Viagens Internacionars,
em consequéncia do Decreto-ler n.° 1.470, de 4 de junho
de 1976, que estabeleceu obrigatoriedade de recollmento,
em moeda, do valor de Cr$ 12.000,00, para emisséo‘ de
passaportes comuns, valor reajustado para Cr$ 16.000,00,
em 16 de fevereiro de 1977. Deve-se ressaltar que as
dwvisas auferidas pela rubrica permaneceram basica-
mente 1nalteradas enquanto as despesas reduziram-se
em quase 5094,

Sequindo a tendénaia dos anos anterioies, a partici-
pacio dos sequros no mercado interno vem aumentando
consideravelmente, em decotréncia da obrigatoriedade de -
fazer-se no “Pais, em moeda estfangeira, o seguro sobre
importacia, Convém realcar, amnda, a. parbiapagdp do
Instituto de Resseguros do Brasil no mercado externo,
na aceilacio ¢ colocagdo de seguros no exterior.

x

Na conta Transportes, o deficit de fictes diminuiu
sensivelmente em relacBo-ao ano anterior.

O dcficit da rubrica Renda de Capitais elevou-se
a cerca de US$H 1,8 bithdo — constituindo-se mais uma
vez na maior paiccla do saldo negativo da conta Ser-
vigos —, em consequéncia dos pagamentos liguidos de

-juros, decorrentes da remuneracio dos empréstimos ¢

financiamentos levantados pelo Paig no exterior,

Com 1elagiio ao movimento de capitais, a maior par-
cela dos recursos ‘oriindos do exterior referiu-se a
empréstimos e financiamentos provenientes de organismos
internacionais e agéncias goevernamentals e a empréstimos
em moeda fertos nos termos da Lei n.” 4,131, de 3 de
setembio de 1962, da Resolugio n.” 53, de 31 de dezembro
de 1964, e dos supplicr’s credit. A captagfio de recursos
através de lancamentos de papéis no exterior montou a
US$ 510 mulhées '

Endwidamento externo

A evolugdo da divida externa brasileira apresentou,
em 1977, caracteristicas semelhantes aquelas observadas
ao longo do ano anterior A captaciio de recursos foi
direcionada para atender ac servigo da divida e compensar.
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outros itens negativos do balango de pagamentos, de
modo a manter constantes as reservas internacionais de
liquidez.

As condigdes do mercado financeiro internacional
ndo obstaram o sucesso da politica formulada, apesar
da alta venficada nas taxas de juros e uma relativa
retraciio no mercado de capitais de empréstimos, Estes
dois fendmenos parecem ter origem nas restri¢des ao
crédito impostas pelo Governo dos Estados Unidos que,
dentro de uma linha ortodoxa de agdio, procura reduzir o
processo inflacionario via conten¢do da demanda global.

Se, de um lado, aquele Governo tem colhido frutos em ,

‘sua luta contra a alta dos pregos, do outro, os paises
carentes de capital véem-se na contingéncia de competir
com os paises desenvolvidos na husca de recursos finan-
ceiros, agora mais escassos, em uma conjuritura onde o
mercado americano se mostra mas atraente. Deve-se
aduzir, entretanto, que a lenta recuperagdo econdmica
por que passam os paises desenvolvidos tem contribuido
para amenizar a situagdo, sem que ocorra redugdo exces-
stva na liquidez mternacional.

O que se tem observado, entretanto, & que as victs-
situdes por que tem passado a economia mundial nio
impedem, no Brasil, a implementacdo de uma politica
seletiva de capitais, visando, sobretudo, a melhorar o
perfil da divida, com a contratagio de empréstimos a
prazos de amortizag8o superiores a 5 anos. Esta pratica
se desenvolve na medida em que a divida piblica aumenta
sua participagido no totdl da divida externa. Convém
lembrar que qualguer politlca que objetiva adequar o
perfil da divida as exigéncias “brasileiras experimenta,
como anteparo, a pratica internacional de limitar em 5
anos a quase totalidade dos empréstimos em moeda. Para
contornar tal obstaculo o Governo expediu, em meados
de 1977, mstruglo que elevou para 30 meses o periodo

entre a entrada do capital e o pagamento da primeira

amortizagdo, providéncia que devera manter, nos proxi-
mos dois anos, um petfil semelhante ao observado em
30 de junho de 1977, com a maior concentragfo de paga-~
mentos, em um SO ano, hmxtado em 17% do total da
divida.

Estima-se que o montante da divida externa bruta
do Brasil atinja US$ 31,2 bilhdes, tomando-se por base
a posi¢io do endividamento em.30 de junho de 1977 e
‘as estimativas do balango de pagamentos para o fnal
de 1977, o que resultaria em divida liquida de US$ 24
hilhges de délares,

N

Controle da inflagdo e dos pregos
i
Apés registrar em 1976 nflacio da ordem de 46%,
a economia brastleira voltou a apresentar em 1977 sensivel
desaceleragdo na evolugdo dos pregos, podendo-se carac-
terizar, no ano, trés fases bem distintas.

A prmeira, correspondente ao 1.° trimestre, des-
tacou-se pelas elevadas taxas de crescimento dos pregos,
 decorrentes basicamente da expanséo dos meios de paga-
mento ocorrida no final do ano anterior, dos aumentos
que normalmente'sio concedidos a cada micio do ano
e de concentragdo de reajustes de precos dos bens e
servigos produzidos ou administrados pelo Governo.

A segunda fase, imciada em abril, revelou taxas
cadentes de crescimento de precos e evolugdo dos meios
de pagamento em niveis compativeis com as necessidades
do sistema. Nesse periodo, através do Decreto n.” 79.706,
de 18 de maio de 1977, alterado posteriormente pelo
Decreto n.° 80.501, de 6 de'outubro de 1977, vinculou-se
a fixagdo ou reajuste de qualquer prego ou tarifa, por
‘6rgdos ou entidades da admimstracdo federal direta ou
indireta, & homplogacdo por parte do Ministério da
Fazenda. Ainda com wvistas a reduzir.a realimentagdo
da 1nflagdo uniformizou-se a corregdo monetaria, com
base nas variagSes das ORTN.

A terceira fase, iniciada em outubro, teve como
destaque um reaquecimento dos pregos, o que exigiu do
Governo um elenco de medidas tendentes a moderar o
ritmo de expansdo da oferta de moeda.

Uma das providéncias for.a de elevar temporaria-
mente, de 35% para 40%, o recolhimento cempulsério
sobre os depositos & vista a que estdo sujeitos os estabe~
lecimentos bancérios. ,

Qutra medida visou a prevenir maior assungio de
débitos nas operacdes de assisténcia financeira de emer-
géncia, tendo em vista que as restrigSes monetarias
poderiam ensejar elevacdo das taxas de juros cobradas
pelos bancos em suas operagdes ativas, Com esse objetivo,
as taxas dessas opera¢bes foram alteradas de 28% para
30% nas operagtes intralimite e de 30% para 32% nas
extralimite.

Em reforgo, ainda, a essas medidas, estabeleceu-se
que os empréstimos externos ingressados no Pais entre
17 de novembro de 1977 e 20 de janeiro de 1978 teriam
seu contravalor, em cruzeirgs, transitoriamenie destmado
4 simultanea constituigio de depdsito em moeda estran-
geira,

Em decorréncia, observou-se em dezembro mflexdo
na curva dos pregos, ao se regisirar elevagdo de apenas
2,1% no indice geral de precos (disponibilidade interna),
sensivelmente menor do que a verificada em outubro e
novembro (2,7% e,2,6%, respectivamente) .

Cabe destacar, na obtengdo desses” resultados, a
atuacdo do Conselho Intermimsterial de Precos — cip,
que vem se constituindo num dos principais instrumentos
da politica de combate & inflagdo. Inovacdes e aperfeicoa-
mentos tém sido introduzidos, permitindo ao cip melhor
embasamento de suas decisdes e reduzindo, ac minimo,
os possivess atritos com as 4reas empresaniais envolvidas.

Dessa forma algumas empresas e setores passaram
a ter seus precos controlados sequndo regime de liberdade
vigiada. Muitas empresas estdo sendo beneficiadas com
reajustes de pregos a titulo de recuperacdo de rentabili-
dade perdida, em decorréncia de controles a que foram
submetidas em anos anteriores, além dos reajustes normal-
mente concedidos em razéo de aumento nos pregos dos
insumos

Por outro lado, com vistas a aprimorar o controle
de precos do setor industmal e adapta-lo a. conjuntura
econdmica, a agdo do CIP se fez sentir através dos acordos
setoriais, assinados com diversas éntidades de classe, ¢
mator fiscalizacio das resolugBes normativas baixadas
em 1976.

., Fmalmente, cabe mencionar o controle de precos no
varejo, através da lista de precos maximos CIP/SUNAB,
elaborada mediante acordo de pratica de pregos pelos
supermercados. Através desse mnstrumento o consumdor
pode dispor de uma cesta de produtos a pregos reduzidos,
mediante estreito controle de suas margens de comer-
cializagdio. Sua efiéncia aumentou, em 1977, ao abranger
maior numero de artigos em pelo menos dez importantes
capitais brasileiras, estreitando, ac mesmo tempo, o enten-
dimento e a colaboragdo entre os empresarios e o Governo.

As medidas adotadas na area monetaria, todas de
cunho fortemente antunflacionario, conjugadas com o
controle direto dos pregos, permitiram que se. chegasse
ao fmal de 1977 com inflagdo (medida pelo indice geral
de precos — disponibilidade interna)} de 38,8%, quasc
oito pontos percentuais abaixo da taxa registrada em
1976. Permtiu ainda que o ano de 1978 se imciasse
sem excessos de liquidez capazes de gerar pressSes.

TRANSPORTES

Transportes ferrovidrios

Os resultados alcangados pela Rede Ferrowidria
Federal S.A. — REEsA em 1977 confirmam o empenho
do Governo em ampliar o sistema ferrovidrio nacional,
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o que exigiu a aplicagdo de recursos no Programa de
Desenvolvimento Ferroviario da ordem'de Cr$ 10 bilhdes.

O transporte de 60 milhdes de toneladas de carga
representou  incremento de 9% em relagio a 1976,
enquanto o seu equivalente em trabalho executado, da
ordem de 26 bilhdes de. toneladas/quilometros dateis
(TKu), significou acréscimo de 6% .

O transporte de passageiros de subarbios das gran-
des metropoles, sobretudo Rio de Janeiro e Sio Paulo,
foi ‘alvo de atengdo especial, beneficiando, respectiva-
mente, 160 milhdes e 110 milhdes de usuarios, com
incrementos de 794 e 115 sobre o ano anterior. Com
relagiio ao Rio de Janeiro, esses resultados foram obtidos
gragas & entrada em operagio de 30 trens-unidades
elétricos, de 4 carros, ao inicio da substituicio dos carros
de madeira por carros de ago de fabricagio nacional, ¢
ao inicio da implantagio do sistema automatico de frena-
gem de trens, com conclusdo prevista para 1978: quanto
a:Sdo Paulo deveram-se sobretudo a conclusio do plano
diretor de remodelacio do sistema suburbano e ao inicio
de operacio de 33 novos trens-unidades elétricos, de
fabricagio nacional.

Nas 'linhas do. interior foram transportados 2%
milhGes de passageiros, o que significou decréscimo de
12%: em' relagio a 1976, fato decorrente da politica de
substitui¢o de ramais anticcondmicos pela alternativa
rodoviaria.

Na recuperaciio, melhoramento e cxpansio do siste-
ma ferrovidrio nacional de carga conferiu-se ¢nfase as
obras dos corredores de exportagiio ¢ as voltadas para a
siderurgia, destacando-se as seguintes realizagdes: con-
clusiio das obras de remodelagio e construcio de variantes
no trecho Cacequi-Rio Grande (484 km); entrada em
trafego do ramal de Arcos, que permitira o abastecimento
de calcario & Companhia Sidertrgica Nacional; e pros-
sequimento da construgdo da Ferrovia do Ago, com
investimentos de Cr$ 1,8 bithdo.

A frota de veiculos ferroviarios. foi acrescida, no
exercicio. de 3.579 vagdes, 34 locomotivas diesel-elétricas
e 63 trens-unidade elétricos (dos quais 30 de 4 carros).
estando em fase de contratagio mais 120 de 4 carros e
36 carros de passageiros.

Transportes rodovidrios

Com a responsabilidade da maior parte da movimen-
tacdo de pessoas e mercadorias do Pais, o transporte
rodoviario tem merccido cuidados ' especiais em razan
de sua alta dependéncia de combustiveis.

As medidas com vistas a poupar combustiveis — re-
ducdo da velocidade maxima. para 80 km/h, aumento do
pedagio nos sabados. domingos e feriados, melhoramen-
tos nos scrvicos de Onibus, entre outras -— produziram
resultados satisfatérios. Com cfecito, obteve-se redugio
de 6% no volume de veiculos privados nos principais
segmentos rodovidrios, embora, como reflexo do cresci-
mento econdmico do Pais, a movimentagio de veiculos
de carga tenha aumentado em cerca de 5% . Ocorreu
diminui¢io do nimero de acidentes rodoviarios, da or-
dem de 2075, :

Entre as realizag6es no.campo'dos transportes rodo-
vidrios destacam-se as scquintes: construgio de 1.308 km
de novas rodovias nas diferentes regises do Pais, dos
quais 1.124 km pavimentados; restauragao de 1.740 km
de rodovias: conservagio efetiva de 56,887 km de rodo-
vias, sendo 36.113 km pavimentados: e conclusio de
4.359 km de novos' projetos de engenharia, referentes a
construciio de 1.980 km ¢ & restauracio de 2.379 km de
rodovias.

Quanto 45 obras entreques ao trafego devem ser
mencionadas a conclusio do trecho Manaus-Curacarai
da BR-174, com 641 km em revestimento primario, que
assequrard ligagdo dos sistemas rodoviarios do Brasil e
da Venezuelu, ¢ o conclusio do trecho Unido de Vits-

ria—Erechim, da BR-153, com 247 km em concreto asfal-
tico, que estabelece novos vinculos interioranos da regido
Sul com o complexo rodovidrio do Pais.

A cxecugio do programa rodoviario envolveu em
1977 investimentos da ordem de Cr$ 12,8 bilhdes.

Transportes aquaviirios

O intercambio comercial maritimo do Brasil com os
demais paises - proporcionot a. bandeira brasileira uma
participagio de US$ 1.1 bilhdo, equivalente a 51% de
toda a receita de fretes obtida no exercicio, sendo ...
USS$ 469,0 milhdes com navios proprios ¢ USS 6180
milhdes com navios afretados.

Na area da construcio naval cabe destacar o-lan-
camento de 38 embarcagdes, no total de 976.650 Tpb
¢ 6.036 Bhp, destinando-se 303.120 Tpb i exportagio.
Os cstaleiros nacionais entregaram 48 navios, no total
de 496.835 Tpb ¢ 16.392 Bhp, estando 60.600 Tpb com-
prometidos para- exportagio. Foi contratada a constru-
¢ao de 13 embarcagoes, somando 13.840 Tpb e 7.000 Bhp.
destinadas & navega¢io interior, 4 embarcagées para
transporte especializado  (pfodutos’ quimicos ¢ rali-on-
roll-off), totalizando 28.540 Tpb. a serem importadas da
Espanha, ¢ 1 dique ¢ 2 embarcagoes deg.200 Tpb. cada.
para exportagio.

No Programa de Construgio Naval a Sunamam
aplicou em 1977 CrS$ 6,1 bilhées. No final do ano csta-
vam em construgio nos estaleiros nacionais 205 embar-
cagdes, totalizando 5.2 milhdes de Tpb'e 1.6 milhio de
Bhp, das quais 27 para exportagio.

A industria de construgio naval brasileira passou
a ocupar o térceiro lugar no mundo. segundo estatisticas
dos construtores de navios. Foi realizada, pela primeira
vez no Pais, a Feira Maritima Internacional do Rio de
Janciro — Rio MaR, com a presen¢a dos maiores arma-
dores e industriais da comunidade maritima mundial.

No setor portuario foram as sequintes as principais
realizagdes:

-

a) area de estudos e projetos — estudos- dos mo-
thes sul ¢ norte do terminal maritimo de Praia Mole: ¢
estudos batimétricos. sismicos ¢ geofisicos para implan-
ta¢hio do futuro porto; estudos do canal de acesso ao
futuro complexo portuario de Vila do Conde (PA):
levantamentos. topo-hidrograficos, sondagens geologicas
¢ geofisicas em diversos pontos::

b) area de obras ¢ aquisicdes — conclusio do cais
e patio do terminal de carnes do porto do Rio Grande;
conclusiio do acesso rodoferrovidrio a0 mesmo terminal;
conclusiio do picr petroleiro de Miramar, em Belem: cons-
trugiio do porto de Tabatinga: construgio do porto. de
Coari; construgio do Armazém n.* 3 ¢ das obras de re-
cuperacio dos molhes do porto de Itajai: melhoramentos
no porto ‘de Maiiceio: conclusio da primeira ctapa da
Av. Portudaria, em Santos; aquisi¢io de 2 dragas auto-
transportadoray de 2 ¢abreas de 250 t ¢ de 12 guindastey
cletricos de postico ¢ sobressalentes, para os teiminais
dos corredores de exportacdo: prossequimento das obras
do Complexo Paortuirie de Capuava; ampliagio do porto
de Manaus; construgio da ponte do canal de Bertioga:
acesso a margem esquerda -do porto de Santos; constru-
¢io do entreposto frigorifico, no porto de Laguna ¢ re-
forco dos molhes da barra do arroio Chui; reforgo do
mothe do porto de Malhado, em 1lhéus: execucio dos
servicos de dragagem ¢ obras de infra-estrutura do com-
plexo portuario de Sepetiba; contratagiio de obras ¢ de
fornecimento de cquipamentos para o terminal dJde trigo
¢ soja do porto do Rio Grande: dragagem de 8,8 mithoes
de m? de manutengio ¢ de 7,00 mithoes de m? de apro-
fundamento nos acessas e bacias de evolugio dos esta-
leiros Verolme, Ishibris ¢ Caneco, no Rio de Janciro, ¢
dos portos de Cabedelo, Recife, Vitaria, Rio de Janziro,
Santos, Paranagud. Imbituba e Porto Alegre.
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Quanto as vias navegéaveis destacam-se as seguintes
atividades:

a) 4area de estudos e projetos — conclusio do
plano diretor do aproveitamento dos recursos hidiicos dos
rios Mearim, Grajau e Pindaré; estudos de viabilidade
técnico-econdmica do aproveitamento do rio Doce para
a navegacio; estudos da eclusa da barragem de Tucurui,
no o Tocantins; estudos das eclusas de Nova Avanha-
dava e Trés Irméos, no no Tieté e no canal Pereira
Barreto, do reservatério de Sobradinho e de Ilha Sol-
temra;

b) area de obras e aquisicdes — conclusdo do
porto de Estrela; conclusio das obras do porto Velho:
construgio da barragem e eclusa de Bom Retiro do Sul,
no rio Taquari; aquisicio e montagem de equipamentos
nos portos de Presidente Epitacio e Panorama, no rio
Parana; dragagem das passagens, dificeis do rio Paraguas;
dragagem dos rios Jacui e Taquari; e prosseguimento da
construcdo do porto de Caracarai,

Cerca de 147 mithdes de toneladas de carga de
longo curso foram movimentadas, durante o ano, nos
portos brasileiros (65 milhdes de toncladas de importa-
¢oes e 82 milhdes de toneladas de exportagdes) .

No que tange ac tipo de carga foram movimentadas
92,7 milhdes de toneladas de granéis liquidos, 41,2 mi-
1hes de toneladas de granéis sélidos e 13,1 milhdes de
toneladas de carga geral.

Os investimentos em infra-estrutura. portuaria atin-
giram cerca de Cr$ 3,5 bilhdes, que correspondem a um
acréscimo da ordem de 50% sobre as aplicagbes reali-
zadas no ano anterior.

Transportes urbanos :

A Empresa Brasileira de Transportes Urbanos —
EBTU assinou 17 novos convénios no valor de Cr$.2,9
hithges, perfazendo o total de 41 convénios desde a sua
implantagdo, no montante de Cr$ 6.4 bilhdes.

Todos os Estades brasileiros foram beneficiados
pela politica de transportes urbanos adotada pela Unido.
*As transferéncias de recursos financeiros as RegiGes
Metropolitanas alcangaram 6% das disponibilidades, ca-
bendo o restante as cidades de porte médio, com as se-
guintes aplicagdes em 951 obras e servigos: 46,0% em
pavimentagdo e recuperagdo de vias (610 km de exten-
sio): 1,6% no Programa de Adequacdo da Frota de
Onibus Urbanos; 7,7% em melhoramentos nas ferrovias
suburbanas; 41,9% nos metrdés do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo; e 2,8% em estudos e projetos diversos.

Finalmente, cabe mencionar a autorizacdo dada pelo

Governo Federal 2 EBTU para que esta participe aciona~
riamente dos meteds do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cn-
volvendo recursos da ordem de Cr$ 1,6 bilhdo.

Planejamento dos transportes

A Empresa Brasileira de Planejamento de Trans-
portes ~— GEPoT desenvolveu planos, estudos, pesqui-
sas, projetos e pareceres.

' Merece especial destaque na area do planejamento
a conclusdo dos seguintes trabalhos: planos operacionas
de transportes (POT) para algodéo, arroz, madeura, celu-
lose e papel, produtos quimicos e carnes; estudos de al-
ternativas de transportes de rocha fosfatica do vale do
Paranaiba; plano diretor ferroviario da regio Centro-
Qeste; plano viario de emergéncia para a instalagdo do
Complexo Petroquimico do Sul, plano diretor de nave-
gacdo interior do Rio Grande do Sul; estudos sécio-eco-
noémicos para os planos de construgio rodoviaria das re-
gides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste; e estudo de
viabilidade tecnico-econémica da ligacdo ferroviaria de
Miranda e Dourados as malhas do norfe do Parana ou
sudeste de Sdo Paulo. Encontram-se em andamento:

plano diretor de estradas vicinais para o Nordeste; potr
para milho; estudo de escoamento de barmiha, cimento
¢ sal na area de imnfluéncia da Ternusa: acessos viarios
ao porto do Pard; e estudos da malha ferroviaria da area
abrangida pelas cidades de Campinas, Sorocaba, Santos,
Sdo Sebastido e Sio José dos Campos.

Na area de estudos e pesquisas basicas aplicadas
foram concluidns: investigacBes sobre o transporte mul-
timodal pelo uso de cargas unitizadas, no ambito do co-
mércio externo; identificacdo locacional dos centros po-
tenciaus de aglutmagéo de gréos, a nivel coletor, com im-~
plicagdes na rede viama do Pais; e alocagdo modal de
cargas — analise de produtos relevantes em rotas de tra~
fego denso, no Rio Grande do Sul. Acham-se em anda-
mento: estudos sobre politica fiscal e tarifaria no setor
transportes; pesquisas sobre impactos-de rodovias wici-
nais; e pesquiisas sobre o inter-relacionamento dos custos
de construgdo, conservagdo e utilizagdo de rodovias,

De outra parte, desenvolveram-se durante o ano 22
projetos de transportes urbanos, tendo side concluidos
os seguntes: estudos de trens suburbanos da Regido
Metropolitana de Salvador, a nivel de anteprojeto; plano
diretor de transportes urbanos da Regido Metropolitana
de Porto Alegre; e projeto de inovagdo na tecnologia de
transportes urbanos, fase 1.

Cumpre destacar, finalmente, os trabalhos de revisio
do Plano Nacional de Viagdo — PNV ¢ a elaboragio de
anteprojeto de um Plano Nacional de Transportes — #NT,
para o periodo 1980-1985.

AGRICULTURA

As medidas de apoio e incentivo ao produtor rural
adotadas pelo -Governo Federal em 1977 traduziram-se,
sobretudo, na garantia de pregos minimos ao produtor,
na ampliagdo dos mecanismos de crédito, no fortaleci-
mento da pesquisa agropecuaria, bem como na criagdo
de extensa infra-estrutura de armazenagem,

Gracas a essas providéncias, expressivos resultados
{oram obtidos: o setor agricola apresentou em 1977 au-~
mento do produto real em torno de 9.6% e a area culti-
vada'cresceu em cerca de 2,7 milhdes de hectares.

Merece destaque o crescimento da produgdo de café
(166,5% ). algodao em carogo (48.5% ), feljdo (24,15%%),
pimenta-do-remo (22,8%), cana-de-agicar (16,3%),
soja (11,5%) e mandioca (74%). -

Expressiva fo1 a contribuigio do setor agropecuario
para obtengdo do superavit verificado na balanga comer-
cial: as eaportagdes dos produtos de origem agropecuaria
atingiram US$ 7.2 bilhdes (60% das exportagdes totais},
contra US$ 6,3 bilhGes no ano antertor

A expansdo da area cultivada, aliada a estimulos do
mercado, motivou uma procura maior de msumos

O consumo brasileiro de fertihizantes, em termos de
NPK, passou de 979 mil toneladas em 1970 para 2.458
‘mil toneladas em 1976, e estima-se que, em 1977, tenha
alcancado 2,8 milhdes de toneladas. :

QO consuimo aparente de defensivos ‘agricolas em
1977 situou-se entre 70 e 85 mil toneladas e as vendas
de defensivos aos agricultores, em termos de principio
ativo, entre 57 e 67 mil toneladas.

Com referéncia ao calcario, o Programa Nacional
de Fertilizantes e Calcario Agricola permitiu que as -
duastrias do setor elevassem a capacidade mstalada, que
era de aproximadamente 5 milhdes de toneladas em 1974,
para mais de 17 milhes de toneladas em 1977, atingin~
do-se antecipadamente as metas preconizadas pelo pro-
grama para seu final.

A demanda e a utilizagdo de calcario cresceu subs-
tancialmente nestes dois ultimos anos, quase triplicando
em relagdo a 1974.
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Os financiamentos, inclusive para o transporic e a
aplicagdo 'do calcario, vinham sendo concedidos, até ja-
nciro de 1977, a juros nulos e prazo de 5 anos, com 2 de
caréncia, independentemente da capacidade de paga-
mento do usuario, com.o objetivo de promover o habito
da corregio do solo.

A partir daquele més, por deliberagio do Consclho
Monetario Nacional, os mutuarios passaram- a pagar
juros de 13 a 15% ao ano, dependendo do valor dos
empréstimos.

Considerando, por outro lado, a sazonalidade de
aplicagiio dos corretivos ¢ com vistas a proporcionar as
industrias condi¢des para que possam operar durante
todo © ano, foi criado o financiamento para estocagem.

Qutra importante medida adotada pelo. Governo
objetivando favorecer a estocagem nas zonas de produgio
— o que facilitaria os chamados «frctes de retorno», de
custo bem mais baixo —, foi a isengdo do Imposto Unico
sobre Minerais (1uM) concedida as indistrias em todas
as transagdes de calcdrio, liberando-as do énus que. antes
da .vigéncia do PRocAL, gravava as transferéncias para
terceiros e para os depdsitos dos industriais.

A venda de tratores no Brasil, em 1977, foi estimada
em 63.800 unidades e avalia-se que o parque nacional de
tratores disponha hoje de 381.500 unidades.

Com vistas a adequar os instrumentos ‘de politica
econdmica ao' processo de desenvolvimento agricola do
Pais, adotaram-se diversas medidas normativas, envol-
vendo aspectos ligados & area fiscal, formacido profis-
sional do homem do campo, estimulo 2 producio, arma-
senagem, comercializa¢do de alimentos basicos ¢ promo-
¢do de agricultores de baixa renda.

Incentivos Fiscais

‘No setor de pesca, 0 Programa de Fortalecimento
da Pesca Industrial vem aplicando recursos de incentivos
fiscais, especialmente no processo de fusdo. e incorpora-
cdo de empresas pesqueiras.

De 1974 a 1977, foram aplicados recursos da ordem
de Cr$ 465.9 milhdes.

Quanto a reflorestamento, em 1977, os investimen-
tos provenientes de incentivos fiscais elevaram-se a ...
Cr$ 3.25 bilhdes, correspondendo a uma &rea reflores-
tada de 300.2 mil hectares.

Estimulos financeiros e crediticios

A despeito das restri¢des monetarias adotadas com
vistas & desaceleragio do processo inflacionario, esti-
ma-se que as aplicagdes do crédito rural, ao_fim de 1977,
tenham alcancado saldo de Cr$ 218 bilhdes, superior em
40,4% ao registrado em dezembro de 1976,

Os érgdos da administrac¢io direta e indiréta do Mi-
nistério da Agricultura, no ano de 1977, aplicaram na
agropecuaria nacional recursos da ordem de Cr$ 164 mi-
lhGes, oriundos do Programa de Distribuicdo de Terras
¢ Estimulos & Agroindustria do Norte ¢ Nordeste —
PROTERRA. '

Pregos. minimos

A quantidade fisica de produtos agricolas ampara-
dos pela politica de precos minimos. adquirida pelo Go-
verno, em 1977, foi 79% superior a adquirida durante o
‘ano de 1976, evidenciando o esforgo de sustentagiio do
preco através da compra dos. produtos incluidos na poli-
tica. A malor participagao foi da soja {47.8%). milho
(19.8%) e arroz (17.2%) . :

Os _financiamentos concedidos pelo Governo Fe-
deral atingiram 28 dos 31 produtos constantes da pauta
de pregos minimos. Do total de recursos desembolsados

.

foram destinados & soja 35.6%, ao arroz 17,2% e ao
mitho 10.2%.

Os estoques de produtos em poder do Governo, até
30 de novembro dec 1977, somavam 2,1 milhdes de to-
neladas, cabendo ao arroz 51,0% desse montante ¢ ao
milho 43.090.

O valor desses estoques, avaliado ao pre¢o minimo
basico, atingia Cr$ 2,8 bilhdes. A sacaria disponivel era
de 16,1, milhées de unidades, no valor de Cr$ 93,1 mi-
Ihdes.

Qs cmpréstimos do Governo Federal, entre janciro
< novembro de 1977, alcangaram Cr$ 16.9 bilhdes, quan-
tia.superior em 41% ao total dos financiamentos conce-
didos no exercicio de 1976.

O Governo Federal, através da Comissio de Fi-
nanciamento da Produgio — cFp, desenvolveu, também,
operagdes especiais de remogdo, compra ¢ -comercializa-
¢ao de produtos agricolas.

Essas intervengdes objetivaram garantir 0s pregos
propostos pelo Governo, através de agdes de compra lo-
calizada e venda de produtos com mercado amplo para
garantia do abastecimento interno, bem como a comer-
cializagdo de produtos através de tradings nacionais ao
mercado externo, com vistas ao equilibrio do mercado
interno ¢ a eliminagdo dos efeitos negativos sobre a ba-
lan¢a comercial.

Abastecimento ¢ armazenagem

Prosseguiram os esforgos governamentais com vistas
a racionalizagiio das atividades ligadas ao abastecimento,
principalmente nas regides onde a infra-estrlitura de ar-
mazenagem e abastecimento ¢ ainda precaria. A atuagao
da Companhia Brasileira de Alimentos — CosaL diri-
giu-se para a formagao e distribuigdo dos estoques regu-
ladores, para as operagdes de atacado, com destaque para
o atendimento a0s programas institucionas .- (Instituto
Nacional de Alimentagio e Nutrigio e Campanha Na-
cional de Alimentacio Escolar e outros) e a comerciali-
zagdo a-nivel de varejo, dirigida para a implementacio
Jos. projetos de Centrais de Servigos das Cadeias Vo-
Juntarias e a reestruturacdo da rede de unidades vare-
jistas nas regides mais carentes, notadamente Norte e
Nordeste. )

Com o objetivo de absorver os excedentes da produ-
¢do ¢ manter os precos de incentivos ao produtor nas
safras, bem como prover o mercado de géneros alimen-
ticios essenciais na entressafra, a COBAL participou. como
entidade executora, da politica de Estoques Reguladores.
Na fungdo de co-gestora,” a Empresa - participou na
formagdo e distribui¢do de estoques reguladores de carne
bovina, leitc em pé e arroz. O volume fisico. dessas
aquisi¢des atingiu, em 1977, 2749 mil toneladas. no valor
de Cr$ 3.5 bilhes.

Ha que se ressaltar a participagdo efetiva da inicia-
tiva privada na formacgio e distribuicao desses estoques.
Alem das Centrais de Abastecimento S/A — CEAsas.
Ceacesp ¢ Companhia Brasileira de  Armazenamento,
cerca de 10 cooperativas, 75 frigorificos e varias empresas
de-armazenagem foram mobilizadas no plano de estocagem
de carne bovina, no periodo, e centenas de empresas de
produgio, transportes, armazenamento, beneficiamento e
empacotamento integram a cxtensa rede que formou ¢
movimentou os estoques de leite em po e arroz.

Sob a coordenagio do INAN, com recursos desse
Instituto e co-participagdo. de outros 6rgdos oficiais, a
CosaL participou do projeto’ de Atendimento ao Pré-
Escolar. entregando diretamente” a escolas primarias
alimentos no valor de Cr$ 1.140 mil e do projeto Guri HI,
fornecendo alimentos num montante de Cr$' 1,06 milhdo.

Atendendo a convénio com  a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento, no periodo de janciro a
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dezembro de 1977, foram fornecidas 596 toneladas de
alimentos, no valor de Cr$ 2.6 milhdes, para o Programa
Alimentos para. o Desenvolvimento.

No periodo de janeiro a dezembro de 1977 foram
fornecidos alimentos no valor de Cr$ 10.0 mithées, para
suprimento das populagdes atingidas por adversidades
climaticas, Tambem neste periodo foram entregues a
Comissio Nacional de Alimentagdo Escolar, para distri-
buicio as escolas fornecedoras de merenda, alimentos no
valor de Cr$ 45.0 milhoes.

A ConAaL coube a prestagio de servigos na operacio-
nalizacao do repasse do subsidio ao prego do leite. as
industrias beneficiadoras e distribuidoras de leite para o
consumo in natura. Buscou-se. assim, um duplo alcance:
de um lado incentivar o desenvolvimento da  pecudria
Jeitcira nacional, sem onus para o consumidor e, de outro,

evitar o desvio de matéria-prima para a, fabricacio de’

outros produtos lacteos, em detrimento do abastecimento
ao consume humano: Durante 1977, foram repassados
recursos num montante de Cr$ 418,3 mithdes, as uaidades
da Federagao.

As operagées de comercializagdo. a nivel de varejo.
atenderam a 41.5 milhdes de clientes. ‘importando em
receita de Cr$ 1.93 bilhiao. com venda média de Cr$ 46,50
por cliente. o que demonstra os propositos do Governo
cm atender ao pablico consumidor de médio e baixo poder
aquisitivo., .

Além da consolidagio das CEAsAs. cuidou o Governo
Fedeéral da ampliagio do Sistema Nacional de Centrais
de Abastecimento — SINAC. com a- implantagio dos
Mercados dos Produtores, Hortomercados ¢ Feiras Livres
Cobertas. ‘

Cabe destacar o inicioc da. Campanha de Esclareci-
mento ¢ -Defesa do Consumidor, que tem entre outros
objetivos a contengio da alta do custo de géncros
alimenticios. )

No que se refere a politica de armazenagem, no ano
de 1977 a CiBraZEM ampliou em 357,1 mil toneladas
(419%) a capacidade de armazenagem a meio-ambiente,
que atualmente totaliza 1.22 milhdo de toneladas. Tal
fato permitiu que o volume de produtos armazenados
evoluisse de 1.425 milhdo de toneladas em 1976 para
1,71 milhao de toncladas em 1977 (cerca de 20% de
aumento) .

A capacidade de armazenagem a frio alcangou em
1977 a 37.2 mil toneladas. ou seja 9% a mais que no ano
anterior ¢ permitiu que o volume armazenado se elevasse
a 66.8 mil toneladas, 3.09. supecrior ao armazenado
em 1976,

A CiBRAZEM prestou dinda servi¢os de beneficia-
mento, atingindo em 1977 66.2 milhdes de volumes
processados, o que representa um acréscimo -de 71.0%¢
em relagio ao efetuado no exercicio de 1976.

As aplicagdes da CIBRAZEM no ano de 1977 somaram
Cr$ 858.7 milhdes (mais 1045. que no ano anterior).
com recursos oriundos do PRONAZEM. POLAMAZONIA,
POLOCENTRO, POLONORDESTE;, PRODEGRAN ¢ recursos
ordinérios.

A CiBrazEM, por determinagdo do Conselho Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB, assumiu a coordenagio
do Sistema Nacional de Armazenamento a fim de dimen-
sionar a capacidade armazenadora a meio-ambiente
existente no Pais, tendo para isso criado o Cadastro
Nacional de Unidades Armazenadoras. através do qual
a Companhia pode tragar um quadro geral mostrando,
para cada microrregido brasileira, o namero. a capacidade,
o tipo (granel ou sacaria}, a espécie (silo. grancleiro,
bateria, convencional ou depésito), a entidade respon-
savel (oficial, cooperativa ou particular) de todas as
unidades armacenadoras existentes no Pais com capa-
cidade superior a 120 toneladas. - ‘

Ao final de 1977, tinha-se, segundo o cadastro, 3.4
mil unidades, totalizando uma oferta dé armazenagem da
ordem de 42,2 milhdes de toneladas.

Pesquisa, cxperimentagdo ¢ assisténcia técnica

No que diz respeito as pesquisas agropecudrias. os
resultados obtidos demonstram o esforgo que o Governo
vem realizando no seéntido de desenvolver tecnologias
que permitam o crescimento harménico do setor primirio
com os demais sctéres da economia.

O Programa Nacional de Pesquisa Agropecnin.
no ano de 1977, constitui-se de 2.2 mil subproizios em
diferentes linhas de pesquisa e produtos.

Das pesquisas que se cncontram em execugio, 73°:
referem-se a trigo. soja: arroz. feijdo e’mandioca. bem
como.a gado de leite, gado de corte, fruteiras ¢ olericolas
diversas. ‘

Os Projetos Especiais de Pesquisas, em numero de
14 em 1977, envolveram recursos de contrapartica da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Ear-
BrAPA da ordem de Cr$ 32.7 milhdes. Desses. 11 consii-
tuem atividades de pesquisa componentes do Plano
Nacional de Sementes — PLANAZEM.

A EMBRrAPA vem participando .do planejamento ¢
da execugio de programas especiais de desenvolvimento
regional (POLOCENTRO. POLAMAZONIA, POLONGRDESTE
etc.), com vistas a fornecer o suporte nccessirio para o
desenvolvimento da agropecuaria. em regides brasilciras
carentes de teenologias adaptaveis as suas peculiaridades.

Os recursos financeiros- envolvidos na exectcio de
pesquisa sob a ¢gide dos Programas Especiais, no 2no de
1977, montaram a Cr$ 311.4 milhges. )

A presenga governamental no campo da assisténcia
técrica foi também relevante.

Ao atingir sua fasc final de implantagio do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica. e Extensio . Rural.
restando apenas Parana. Amapa ¢ Distrito Federal a se
ajustarem 2o novo modelo institucional, ‘a . Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural —
EMBRATER partiu para a consolidacdo do Sistema. tendo
adotado diretrizes de plancjamento 4 luz nido s6 das
politicas tracadas para o sector, nos niveis federal, dos
Estados ¢ Territorios, como também da forca de trahaliio
dispenivel em cada associada, dos recursos alocados ¢
do tipo de publico beneficiario. Em 1977 foram alocados
recursos no montante de Cr$ 2.2 bilhdes a4 Enmnraren.

No exercicio. o Sistema contou com uma lorca de
trabalho de 14.518 'pessoas. entre técnicos ¢ pessoal
administrativo, distribuidos nos escritérios centrais. regio-
nais ¢ locais. estruturados para atender a 2.919 munici-
pios ‘de 23 Unidades da Federagio. Os técnicos de
execugio assistiram a um total de 379.2 mil produtores,
além de claborarem 61.5 mil planos de erédito rural
oricntado, no montante de Cr$ 5.4 bilhdes.

Organizagdo da vida rural — Cooperativismo

A atuagdo governamental, através do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo — BNCC, voltou-se para o forta-
lecimento ainda maior do associativismo. objetivando
colocar a disposicio’ dos produtofes. organizados em
cooperativas recursos distribuidos de forma que propor-
cionassem condi¢des mais adequadas ao desenvolvimento
de suas atividades. ‘

No exercicio de 1977, a meta de Cr$ 3.6 bilhdes
para saldo contabil dos empréstimos efetuados pelo Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCc foi praticamente
atingida.

Pesca

A necessidade de ampliagio da oferta de proteinas
dec origem animal & populagio constitui uma das crescentes
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preocupagdes do Governo, conforme revelam os esforgos
que vém sendo despendidos com  vistas a acelerar o
desenvolvimento do setor pesqueiro nacional.

O 1l Plano Nacional de Desenvalvimento da Pesca,
que envolve aspectos nacionais e regionais ¢ abrange os
programas de Pesquisa de Recursos Pesqueiros, Formagio
¢ Capacitagio de Recursos Humanos, Desenvolvimento
da Pesca Artesanal, Fortalecimento da Pesca Industirial,
Comercializagio ¢ Distribuigdo do Pescado. Terminais
Pesqueiros ¢ Fiscalizagdo da Pesca. tem possibilitado a
correcio de distorgdes na exploragae dos recursos pes-
- ~ejros nacionais.

Reorg. 1izacio agraria ¢ colonizagio

Envolvendo uma area de atuagio em torno de 250
milhdes de hectares, o Projeto de Regularizagio Fundiiria,
que ¢ desenvolvido pelo INCRA, vem sendo executado ecm
toda a faixa de frentciras ¢ nas faixas declaradas de
intcresse a sequranga ¢ ao desenvolvimento nacional,
através da agdo direta de 33 Projetos Fundiarios, dos
quais 28 se ¢oncentram na Amaconia Legal.

No ano de 1977 estavam em diligéncia. para discri-
minagéo 10.6 milhdes de hectares. tendo sido arrecadados
7.5 milhées de hectares de terras devolutas da Unido e
outorgados 30.367 titulos.

Nesse mesmo periodo- foram desapropriados cerca
de 514 mil hectares nos Estados do Ceara. Parana e
Pernambuco.

Nos projetos de colonizagio ¢ de ocupacio de rovas

areas. foram consiruidos 823,6 km de estradas. demar-
cadas 3.189. parcelas, entregues 2.776 titulos definitivos
¢ assentadas 2.958 familias.

Plancjamento agropecudrio

A atuagdo governamental no campo do planejamento
agropecudrio durante o ano de 1977 buscou o aperfei-
coamento e fortalecimento do Sistema Nacional de Plane-
jamento Agricola — SNPA.

Os trabalhos técnicos desenvolvidos pelo sNPa
objetivaram principalmente proporcionar methor compre-
ensdo dos problemas agricolas, permitindo, conseqiiente-
mente, a tomada de decisdes adequadas.

Foram elaborados ainda. a nivel estadual e regional,
planos anuais de produgdo ¢ abastecimento, os quais
subsidiaram a. elabora¢ao das Perspectivas’ da Agricul-
tura Brasileira para 1978-1979; planos anuais do setor
publico agricola. objetivando o conhecimento de toda a
programagao do setor publico agricola; e, ademais, forne-
ceram-se subsidios aos programas governamentais.

Atualmente, o Sistema Nacional de Planejamento
Agricola conta com 470 técnicos em suas unidades
descentralizadas -(CEPAs e unidades regionais de super-
visdo) . Nesse programa o Ministério da Agricultura
alocou recursos da ordem de Cr$ 111 milhdes.

INDUSTRIA E COMERCIO

A politica de contengdo e substituigio de impor-
tagdes, sem prejuizo do atendimento das crescentes
necessidades internas de produtos industrializados. con-
tinua a exigir estimulos governamentais a dinamizagio ca
industria nacional; inclusive com vistas & expansio das
exportagoes, '

Os programas de bens de capital, insumos basicos.

exportagao a médio prazo e tecnologia permanecem,
" assim. prioritarios, sobretudo os de siderurgia, ndo-ferro-
sos, petroquimica, cimento, papel ¢ celulose, fertilizantes,
defensivos agricolas ¢ o Programa Nacional do Alecool
~— ProALcoor.

Registro -cspecial merece’ ainda a politica cafecira,
cuja contribuigdo ao equilibrio da balanga comercial foi
significativa. :

Politica industrial

Na area de bens de capital. a par do apoio conce-
dido ao incremento da produgio de maquinas ¢ cquipa-
mentos com indices crescentes de  nacionalizacio. o
Governo estuda meios ‘para estimular o substituigio de
importagdes de-componentes. A preferéncia do equipa-
mento nacional vem sendo assegurada mediante concessiao
de financiamentos a longo praco. incentivos fiscais. priori-
dades nas compras de o6rgdos ¢ empresas do Governo
¢ ainda ajuda especial para participagio nos projeios de
maior importincia do setor publico.

Em relagdo a insumos basicos persiste a preocupagio
de tornar o Pais auto-suficiente no menor prazo possivel,
reduzindo-se aceleradamente a dependéncia de  fontes
externas no que se refere a siderurgia ¢ nao-ferrosos,
petroguimica, barrilha e soda caustica, ferulizantes ¢
defensivos agricolas. papel ¢ celulose.

Os programas de exportagio objetivam criar, sem
prejuizo. das exportagdes tradicionais, mercados. para
produtos manufaturados de maior complexidade 1ecno-
légica — computadores, veiculos automotores, acronaves,
maquinas agricolas, produtos sidertrgicos, equipamentos.
componentes de bens de capital.

Esse esfor¢o conduziu 0 Governo a rever critérios de
concessdo de incentivos fiscais pelo Conselho de Desen-
volvimento Industrial — cp1, definindo novas prioridades
que incluem incremento da produgio de bens de capital,
especialmente os de ‘maior densidade tecnologica: forta-
lecimento das induastrias basicas produtoras de insumos
industriais; apoio a continua modernizagio dos  sctores
tradicionais, inclusive das pequenas ¢ médias empresas;
estimulos as indastrias de comprovada capacidade de
exportacdo. ou com real possibilidade de penetragiio nos
mercados externos; e apoio & descentralizagio industrial.

Em decorréncia dessas medidas. houve nitida mudan-
¢a na composi¢do dos projetos aprovados. beneficiando
os setores de bens de capital e de insumos basicos.

Assim, entre 1973 ¢ 1977, a participagio dos projetos
de bens de capital aprovados pelo cnt passou de 57
para 18%, em relagio ao total dos investimentos fivos
previstos nos projetos.

Os projctos de insumos basicos (matérias-primas ¢
bens intermediarios}) aumentaram sua participagao. em
igual periodo, de 43,79 para 73.7%, relativamente ao
total dos investimentos fixos aprovados.

Em decorréncia da mudanga de prioridades, os pro-
jetos referentes as indastrias automotiva ¢ de bens de
consumo perderam importancia relativa, com suas parti-
cipagdes caindo de 30% e 208 para 5.5% e 2.6%,
respectivamente.

Qutro aspecto a refletir o acerto da politica adotada
¢ a crescente participagio da induistria nacional no forne-
cimento de equipamentos aos projetos aprovados pelo Cnt.
ja que, em termos de valor, cresceu de 367 para 68%,
entre 1973 ¢ 1977. ‘

Por outro lado, a contribuicao do capital nacional
no montante dos investimentos fixos aprovados evoluiu,
entre 1974 e 1977, de 76% para 91%.

Esses resultados evidenciam, portanto, que a parti-
cipagdo do empresariado nacional tem correspondido as
expectativas do Governo.

No tocante aos programas de exportagio, cabe des-
tacar a atuagdo que vem tendo a BerFiEx. Entre 1972 ¢
1977, foram “incentivados programas que propiciaram
exporta¢des de manufaturados no total de US$ 1.6 bilhdo:
em 1977 essas exportagdes corresponderam a 179 do
total da pauta brasileira desses produtos.

Em 1977 foram aprovados compromissos. relativa-
mente ao conjunto dos setores Je atividades, que se
elevam a US$ 7,6 bilhdes, envolvendo 30 programas
especiais de exportagio.

Finalmente, cumpre registrar que importantes. medi-
das foram tomadas pelo Governo em apoio e fortaleci-

Marco de 1978



Margo de<1978

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

mento da empresa privada nacional, que se consubstan-

claram na Resolugio n.* 9 do ¢DE, de 30 de marco de 1977,
Bens de capital

Como resultado das decises adotadas no setor de
bens de capital com vistas a acelerar o processo de subs-
tituicdo de mmportagdes e de aumento das exportacdes,
em 1977 o valor das importagBes situou-se em torno de
US$ 3.1 bilhdes (USS$ 3,9 bilhdes em 1975), enquanto
as exportacdes expandiram-se para US$ 1,3 bilhdo
(US$ 303 milhdes em 1973).

Tais resultados refletiram-se na balanca comercial
do setor, com o dcficit dimnuindo de US$ 3,0 bilhdes,
em 1975, para US$ 1.8 bithdo, em 1977,

Siderurgia

A produgio brasileiia de ago, em 1977, elevou-se a
11,4 milhdes de tonclddas, superando em 2,2 milhdes a
do ano anterior. Este incremento — o maior ja ocarnido
— reflete o crescimento acelerado da siderurgia, sque,
no periodo 1966-1976, expandiu-se 2 taxa média anual
de 9,4%. ,

As 7 empresas vinculadas & SIDERBRAS produziiam
6,8 milhdes de toneladas de ago, mais 1.7 mithdo (33% )
que o total alcancado em 1976, contrmbuindo deasiva-
mente” para a notavel evolugdo venficada na producéo
do setor siderirgico no periodo.

Com este resultado, a participagdo da produgio
nacional no consumo de ago do Pais evoluiu para 93%
em 1977, contra 74%, 76% e 79% nos anos de 1974,
1975 e 1976, respectivamente,

O consumo de produtos siderirgicos, medido em
ago equivalente, situou-se em torno de 12,2 mulhdes de
toneladas em 1977, correspondendo a 108 kg/habitante,
quantidade bastante significativa em relagio a média de
45 kg/habitante/ano observada na década de 60

Refletindo o processo da produgio relativamente ao
consumo, reduziu-se de forma substancial a dependéncia
da mmportacdo de produtos siderirgicos. O deficit no
comércio exterior desses produtos, em 1977, é inferior
em cerca de 35% ao de 1976 e sigmficativamente menor
do que o observado em 1974, da ordem .de 5,2 milhdes
de toneladas

. De outra parte, as exportagdes brasileiras de lamina-
dos em lingotes equivalentes atingiram, em 1977, 340
mil toneladas, superiores em 89% ao verificado em 1976
Em consegii¢ncia, methorou consideravelmente a posigio
do comércio exterior de produtos sideriirgicos As impor-
tagbes, em 1977, somaram US$ 485 mulhdes, inferiores
em 18% as de 1976 e em 66% as de 1974, e as expor-
tagGes foram da ordem de US$ 80,0 milhdes. No conjunto,
o deficit do comércio exterior de produtos sideriirgicos
reduziu-se de US$ 1,4 bilhdo, em 1974, para US$ 407
milhdes, em 1977 -

- Essa situagdo no mercado de produtos sidertirgicos
resultou de providéncias voltadas para a expansio da
producéo, a par da implantacdo de um sistema de plane-
jamento e coordenacio do abastecimento, abrangende
inclusive importac6es e exportacdes. Tal sistema, hderado
pelo CoNSIDER, consagra o principio do entendimento
entre empresarios, consurmdores e 6rgdos governamentais.
estabelecendo agles conjuntas de abastecimento com
vistas a conahar interesses, sem prejizo das conve-
niéncias do Pais.

Em 1977, observou-se expressivo desempenho no
abastecimento de laminados planos, decorrente do au-
mento da producdo da csn, Usiminas e CosipA, bem
como de importacSes realizadas sob a coordenacio da
SIDERBRAS, resultando na normahzacio dos suprimentos
e dos estoques.

i

i

A produgdo da UsiniNas ja ultiapassou em mais
de 300 mil toneladas a sua capacdade nomunal de 2,4
milhdes, recém-instalada no estagio Il de sua expansia.
A Costra atingiu a produgdo de 1,55 milhdo de toneladas,
95% acima da obtida em 1976. A csn produziu 2 milhdes
de toneladas, com mcremento de 630 mul toneladas de
ago, 46% mais do que em 1976.

O mais importante, porem, em termos de resultados
obtidos, ¢ o reflexo sobje a melhoria progressiva do
desempenho econdmico-financeiro das empresas,

A dmiamica”do cresamento sideriirgico devera ser
mantida nos préximos anos, em fun¢éo da elevada prior-
dade gue lhe vem sendo conferida, objetivando alcangar
a auto-suficénaa do Pais em produtos siderurgicos.

Em 1978, esta previsto cresamento da produgdo de
aco em cerca de 125%, com o que o Pais podeia
alcancar 12,6 mithGes de toneladas de lingotes equiva-
lentes Esta producfio estarda promima do consumo pie-
visto de 13,2 milhides de toncladas, devendo ocorter um
saldo comercial (impoitagio menos exporta¢do) mais
favoravel do que o registrado em 1977,

As empresas do Grupo SIpLrRBRAS (csN, UsinuNas,
_Costea, Coravy, Cosing, Usipa e PIRATING) deveido apre-
sentar produgdo conjunta de 7.5 muthdes de toneladas
de ago, correspondendo a 605¢ da produgio brasileira
pievista para 1978, :

Os programas de expansdo siderirgica ja aprovados
deverdo ter continmdade com o prosseguimento da mple-
mentdcio dos estigios 11 da csy, Usimmas e Costpa,
elevando a capacidade de produgdo dessas empresas para
4, 3.5 ¢ 3,5 milhdes de toneladas de ago, respectivamente,

B s tat .
~. Processam-se em mtmo acelerado as providéncias de

implanta¢dio da AGOMINAS — também do Grupo SIDER-
BRAS — para producio de 2 milhdes de t/ano de ago
estando praticamente concluida a terraplenagem da area.
A Companhia Siderirgica de Tubarfo igualmente vem
desenvolvendo os trabalhos prelimmares de preparo do
terreno, encontrando-se em reexame o esquema de aporte
de recursos e o cronograma de mmplantagdo do piojeto

Quanto ao setor sidertirgico piivado, sua produgio
evoluiu de 3,9 milhdes de toneladas de ago, em 1976
para-4,3 milhdes em 1977, crescendo, portanto 109 . O
CoNSIDER aprovou, em 1977, projetos de ampliagdes que
devem possibilitar aumento de capacidade na ordem de
900 mil t/ano, com inversdes globais de aproximada-
mente US$ 200 milhdes.

O apoio governamental & siderurgia ampliou-se. com
a concessdo de mcentivos fiscais — via redugdo do 1P1—
para reforgo de- capitaliza¢do das empresas {Decreto-lea
n° 1.547, de 18 de abnl de 1977).

Aspecto marcante da execucio dos empreendimentos
sideriirgicos é o da sigmficativa contribuicio que vem
oferecendo ao progresso da mdistria nacional de bens
de capital, mediante a participagio crescente desta no
fornecimento de maquinaria e equipamenios para os
novos projetos.

Merece ainda registro a realizacdo pelo CONSIDER da
2.* Consolidagdo do Plano Mestre de Siderurgia, fixando
normas para expansdo do setor sideriirgico, mclusive a
nivel de projeto.

No ambito das indistrias correlatas ao setor sidertir-
gico, deve ser ressaltado o desempenho na produc¢io de
ferro-ligas, com majoracdo de 20.6% em relacdo a 1976,
e exportacdes no valor aproximado de TUS$ 100,0 milhdes,
28% a mais que no ano antertor. As exportaces de
forjados totalizaram US$ 16 mulhdes, apresentando
expressivo crescimento de 1367 relativamente a 1976

Négo-ferrosos

As projegdes de demanda dos 6 metais ndo-ferro-
sos comuns — aluminio, cobre, chumbo, zinco, estanho
e niquel — constantes do Programa Nacional de De-
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senvolvimento da Industua de Metais Nao-Ferrosos,
aprovado pelo CDE em janeno de 1975, foram elabora-
das & paitir de dadoy disponiveis em 1974, 1elativos ao
consumo setorial desses produtos e ao desempenho da
economia brasileira no periodo de 1966 a 1973 O Con-
SIDER, confoime previsto no Programa, atualizou, no
decorier de 1977, as projecdes do meicado brasilewro de
metais ndo-feriosos paia o decénio 1977-1986,

Qs 1esultados destes estudos demonstraram  que,
apesar do esforgo que vem sendo 1ealizado para diminuir,
cada ver mais, a dependéncia externa de metais ndo-
ferrosos, os aumentos previstos na oferta amnda ndo sdu
suficientes

Dutante o ano de 1977, a produgfio nacional de me-
tal primario cresceu para todes os nao-fetiosos comuns.
exceto chumbo Assun, a de aluminio aumentou 219,
com 203 mil toneladas, a do niquel (contidq em ferro-
niquel) 9%, com 2,5 mil toneladas a de estanho com
7.7 mil teneladas e ciescimento de 18% e a de zinco
129, com 56 mil toneladas O cobie primaio continua-
1a sendo mpottado ate o mcio da produgdo brasileira,
em 1979 quando entraia em operagio empreendimento
sittado no Estado da Bahwa

Ainda assim, o dispéndio cambial com as importa-
¢Bes desses produtos -alcancon USH 448 milhGes (FoB),
18,2%¢ supenior ao verithcado em 1976 Qs gastos de
mator vulto correram & conta das agusigdes de cobre
(US$% 250 milthdes) aluminio (US$ 128 mithes) e zin-
co (US$ 41 milhdes) )

Vale mencionas a4 aprovagao pelo CONSIDER, em
1977 de dois giandes projetos, um de alumino e outro
de cobie cnvolvendo mvestunentos globars da ordem de
LiS% 1.4 bilhao .

Os varos projetos de espansio ou de implantagéo,
aprovados pelo CoNSIDER, proporcionardo os seguintes
aumentos de producdo em 1980, em relagdo-a 1976: alu-

“minio (112%), chumbo (40%), zinco (166%:) e niguel

(190%).

Quanto ao cobre primario, atualmente nfo produ-
zido no Pais, a capacidade instalada, em 1980, devera
ser de 100 mil toneladas

Alcalis

O desempenho da Companhia Nacional de Alealt-
durante o ano de 1977 pode ser considerado satistatério.
A produgdo de barnlha atingue 142 mil toneladas, em
que pese a4 necessidade de paradas tecmicas paia ma-
nutengdo do equipamento, ja com 17 anos de uso con-

tinua Prosseguem as obras de amplacio do conjunto-

industrial, que resultarao em capacadade adicional de 50
mi} toneladas anuais, Foram investidos neste projcto,
durante o esercicio, aproximadamente Ci$ 62 milhdes
estando previstos gastos de Ci$ 215 milhdes em 1978,
para a conclusiio do empicendimento

© A Alcalis procedeu a aquisigdo, no mercado exter-
no, de 120 mil toneladas .de bairha, como unportadora
exclusiva do pioduto, as guais foram vendidas a mero
anico  fivado pelo cip, proporcionando o pleno atendi-
mento das necessidades do produto ao mercado interno.

O consumo aparente de barmlha, em 1977, atingiu
a 260 mil toneladas, representando mcremento de 12%
em relagdo a 1976.

Em 1977 for concluida pela empresa a montagem
de 1ma fabrica de sal. Sua capaadade de produgdo serd
de 30 mil toneladas anuais, desunando-se o produto 2
uso proprio em suas atividades de producdo da barmiha

Prosseguiram as providéncias com vistas a implan-
tagdo da ALCANORTE ~— Alcalis do Rio Grande do Nor-
te S/A, cujo cronograma prevé inicio da *produgio para
1981. Na prumeira etapa, esta fabrica produzira 200 mul
toneladas anuais de barrilha, duplicande a capacdade

instalada no Pais, naquele ano. A subseqiiente ampha-
¢do da capacaidade fisica para 400 mil t/ano assegurard
a auto-suficiéncia de barritha até meados da proxima dé-
cada. O mvestimento previsto para esta fabrica é de
Cr$ 2.9 bilhdes, a precos de dezembro de 1977, ja tendo
sido 1miciadas as obras'da nova unidade.

Papel e celulosc

Na aiea de celulose houve acrésamo, em 1977, de
mais de 338 mil toneladas a capacidade anual de produ-
¢do do setor, sendo 254 mil toneladas de fibra curta e
&4 mil toneladas de fibra longa

Quanio a ofaita de papéis, houve aumento de 163
mil toneladas na capacidade produtiva durante o exer;
cicio de 1977, sendo 48 mil toneladas dos tipos para im-
primir e esc¢rever, 42 mil de papérs para embalagem e 73
mil de papéis industriais e outros

Vale mencionar que, em 1980, as principais linhas
de fabricagdo de papel estardo atendidas, com exceqio
das de imprensa peniddica e alguns tipos especiais.

Com vistas a alcangar estas metas serdo realizados
mvestimentos, durante os anos de 1974-1980, de US$ 500
milhdes para praducdo de papel. Para assegurar a for-
maciio de encedentes exportavers de celulose vém sendo
adotadas pelo Minstério da Agricultura, através do 18DF,
providéncias para a criacdo de rede de distritos flores-
tais, em varias regides do Pais, vinculada a fabricas de
celulose de grande porte.

Cimento *

Através da Resolugdo n." 7/1977, de 2 de margo
de 1977, o CDE estabelecen medidas de orientagdo dos
empresarios da mdastria de cimento, bem como a 6r-
gdos goveirnamentais diretamente envolvidos, objetivan-
do manter auto-suhiciéncia do produto ¢ a estocagem de
escedentes para aiender a varagdes sazonais do congumo
e exportaces, )

No periodo 1974-1976, o consumo de cimento apre-
senfou acréscimo médio anual de 12.2%¢, passando de
15,1 milhges de toneladas em 1974 para 19.1 milhes em
1976, Em 1977 o consumo fo1 de 20,8 milhdes de tone-
ladas o ghe tepresenta meremento de $,87 em 1elacao
ao ana anterior.

A produgdo brasileira de cimento evolu de 14,9
mithdes de toneladas em 1974 para 19,1 milhSes em
1976, com um aumento medip anual da ordem de 14.0% .
Ta em 1977 a producdo de amento for de 21,1 milhdes
de” toneladas com mcremento de mais de 10,04 em re-
lagao a 1976.

Nessas condigdes o superant em 1977 for de cerea
de 0.3 milhdo de toncladas, suficiente para atender ple-
namente a demanda

Estao em andamento no i 13 projetos de ampha-
¢do ¢ de implantacio de indistuas de cimento, que per-
mitirdio, no petiodo 1978-1982, aumento na produciio em
cerca de 8,4 mulhdes de t ano

5

Fertiizantes

Tomando como referéneia a capaadade mstalada
para producdo de feitilizantes, mais o adicional a ser ge-
1ado pelos projetos em implantagdo e, anda, utlizando
projecdes de demanda ate o final da decada, o Progra-
ma Nacional de Fertilizantes estabelecen como meta fi-
sica para 1980 o equlibiio entre oferta e demanda, a
nivel de 4 mulhdes de toneladas em NPK.

Na area dos produtos mitiogenados o consumn em
1980 encontia-se esbmado em 800 mul toneladas, espe-
rando-se o atendimento de 709 da demanda naquele
ano. Em 1977, a piodugdo de mitrogenados ficou em
torno de 180 mil toneladas |
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Os principais projetos em andamento nesta area, a
cargo da Petrobras Fertilizantes, estario localizados em
Araucaria (PR), Laranjeiras (SE) e no Norte Fluminen-
se. No conjunto, tais empreendimentos propiciardo o
atendimento do. mercado interno por volta de 1981. Ha
ainda um projeto com localizacio em Rio Grande (RS).
com inicio de operagdo- previsto para 1984.

As cnormes reservas conhecidas de minérios fosfa-
tados asseguram boas perspectivas para a auto-suficién-
cia futura nessa classe de fertilizantes. O consumo pre-
visto para 1980 ¢ de 1,8 ‘milhdo de toneladas de P:Os;
somando-se a capacidade instalada atual com a dos pro-
jetos aprovados ‘ou em andamento, prevé-se uma pro-
ducdo de 900 mil tonecladas anuais, ou seja, 50% do
consumo no refetido ano.

Quanto aos ferulizantes potassicos, a Petrobras
Mineragio desenvolve erforgos para a exploragio das
jacidas de Carmopolis (SE). Atualmente. a empresa
vem realizando trabalhos de selecao de tecnologia ¢ de
vecursos humanos ¢ estuda a localizagdo da unidade
produtiva, estando prevista sua entrada em operagio
para 1982, com produgze da ordem de um milhdo de
toneladas anuais. garantindo o pleno atendimento das
netas do Programa.

Delensivos agricolas

Consideranda-se os projetos e cartas-consulta apro-
vados pelo b, juntamente com a capacidade de producio
existente, as metas do Pregrama Nacional de Defensives
Agricolas para 1980 deverio ser alcan¢adas sem maiores
dificuldades. Todos os projetos vém sendo' conduzidns
oela iniciativa privada, com significativa participagdc de
cmpresarios nacionais. O maior interesse do Governo
nessa area ¢ manter apoio direto a esses projetos, de
forma a nio permitir atrzsos em sua implantacio.

Foi particularmente expressivo o desempenho do
setor na producio de fungicidas ¢ herbicidas. Até o més
de sctembro ja haviam sido ultrapassadas’ 'as inetas
fixadas para 1977, com produgdes, respectivamente, de
8.4 mil e 3.1 mil toneladss.

Proalcool

Durante o ano de 1977, em virtude de convénio
assinado com o Conselho Nacional do Petréleco — cNb,
o Instituto do Agicar ¢ do Alcool — 1aA -adquiriu ¢
revendeu as companhias distribuidoras de darivados de
petroleo 641.7 milhdes de litros de  alcool anidro —
volume quatro vezes maioi do que o da safra 1974-1975
+~—, com o que a participacio do produto na mistura
carburante pdde alcangar 209 em Sao Paulo ¢ em varias
regides dos Estados do Rio Grande do Norte. Paraiba,
Pernambuco. Alagoas ¢ Minas Gerais.

Com o inicio dec operagio de novos projetos de
destilarias financiados pelo PROALCOOL, pode-se prever
que em 1950 o volume dessas aquisigdes pelo IAA atinja
1.400 milhdes de litros. permitindo que outras regiGes do
Pais passem a utilizar alcool adicionado a gasolina,

Contrato dc assisténcia técnica foi assinado ao final
do exercicio passado entrc o Ministério da Industria e
do Comércio ¢ a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT, visando.d realizag¢do de estudos
sobre escoamento e transporte de alcool.

Cabe ressaltar ainda que, em decorréncia dos exce-
lentes resultados obtidos em estudos e pesquisas, que
tornaram disponivel a tecnologia da adaptagio de motores
a gasolina, para uso exclusivo de élcool hidratado como
combustivel, a Comissdo Nacional do Alcool — CNAL ja
assegurou, para o exercicio de 1978, cotas de alcool no
volume de 2.9 milhdes de litros a entidades publicas que
utilizardio frotas adaptadas. Em 1977 diversas empresas
publicas, notadamente na area de telecomunicagdes.. ja
utilizaram frotas modificadas para ¢ uso exclusivo de
alcool como combustivel.,

E importante assinalar que em 1977 s6 foi possivel
destinar a mistura carburante 641,7 milhdes de litros de
alcool anidro gragas & decisdo do Conselho de Desen-
volvimento Econémico — CDE. que autorizou a transfor-
magdo em alcool direto do volume equivalente a 15
milhdes de sacas de agucar. Essa medida, que possibi-
litou a produgio adicional de 660 milhdes de litros de
dlcool, na safra 1977-1978, assegurou condi¢des para o
inicio da mistura em maior escala, também evitou que
o Pais contribuisse para agravar a situagdo do mercado
internacional de agiicar, ja bastante afetada pelo excesso
de produgio.

Outras medidas adotadas pelo Conselho de Desen-
volvimento Econémico, em 1977, ampliaram substancial-
mente as perspectivas do PrRoOALcooL.

A nivel regional, a extensio do subsidio de equali-
zagdo do prego da cana, no Norte-Nordeste, aos forne-
cedores de destilarias auténomas, garante rémuneragdo
compativel com os reais custos de produgdo agricola.

Em ambito nacional, o estabelecimento do crédito de
warrantagem para o dlcool na base de 80% do valor da
produgio. na Regido Centro-Sul, ¢ 95% no Norte-
Nordeste, passou a constituir o indispensavel mecanismo
financeiro de apoio a produgdo.

Essas medidas, juntamente com a Resolugio da
CNAL no sentide de incorporar o 1cM da matéria-prima ao
prego de paridade, vieram assegurar remuneragio ade-
quada para os produtores de alcool. a partir da safra
1977-1978.

Qutra decisdo importante do CDE permite que as
destilarias anexas sejam dimensionadas, prevendo-se a.
utilizagio de 207 da capacidade atual de moagem para
agucar, na produgio de alcool direto, conferindo as usinas,
em conjunturas desfavordveis do mercado agucareiro,
maior flexibilidade de alternar a produgao.

Por tudo isso, sobressai o incontestivel empenho
governamental na consolidacdo do Programa Nacional
de Alcool, cujo pioneirismo, importancia ¢ magnitude
vém obtendo a mais ampla repercussio. inclusive no
plano internacional. acompanhados com vivo interesse
por na¢des industrializadas ¢ em desenvolvimento.

Finalmente, em sucinto balango acerca da execugio
do Programa, caberia mencionar, ainda, que até o final
de 1977 a CnavL havia enquadrade 150 propostas de
instalagdo, ampliagio e complementacdo de equipamentos
de destilarias, sendo 67 neste ultimo exercicio, com
investimentos totais de cerca de Cr$ 18.3. bilhdes. a
precos dec 1977, dos quais Cr$ 14,2 bilhdes financiaveis
pelo Programa. incluindo operagdes industriais e rurais.
O acréscimo da capacidade de produgao ‘resultante da
implantagio deste conjunto de projetos . alcanga. 2.9
bilhdes de litros por safra.

A aprovagao e liberagdo dos financiamentos ja se
ptocessa com maior rapidez, com 114 projetos apresen-
tados aos agentes financeiros, totalizando investimentos
de Cr$ 11.7 bilhdes no setor industrial, Cerca de 72
projetos cstio aprovados e, destes, 65 ja tém financia-
mentos contratades, no montante de Cr$ 4.3 bilhdes.
com Cr$ 1.7 bithdo liberados.

Considerando a capacidade instalada do parque
nacional ¢ o acréscimo rcsultante das propostas enqua-
dradas, pode-se prever uma producdo de cerca de 4.0
bilhdes de litros de alcool a partir do inicio da préxima
década. A produgio de alcool de todos os tipos em 1977
correspondeu a um crescimento de 132% em relagdo ao
ano-anterior, atingindo a 1.5 bilhio de litros, sendo 100
milhdes da safra 1976-1977 ¢ 1.4 bilhdo referente a
safra 1977-1978, em curso.

Tecnologia industrial

De acordo com as diretrizes da politica industrial do
Pais, ‘foram desenvolvidas no ambite do Ministério da
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Indastria e do Comércio. com prioridade, atividades
voltadas para a prestagio de servigos de natureza tecno-
logico-industrial. em particular. nas arcas ‘de metrologia,
normalizagio e qualidade industrial, propriedade indus-
trial e informagdes tecnoldgicas industriais.

Assim, foi dinamizado o Sistema de Meurologia.
Normalizagio e Qualidade Industrial. que ja conta com
325 normas brasileiras nos setores de cletricidade ¢
mecanica. -devendo este nimero ser clevado. a curto
prazo, para 1.000, além do estabelecimento "dos termos
de referéncia do Sistema de Controle de Qualidade,
visando, precipuamente. a defesa do consumidor e s
exportagdes brasileiras.

No que se refere as atividades especificas do setor.
cabe ressaltar a dinamizagio do programa de obras Jo
Laboratério Nacional de Metrologia, a intensiticagio
dos programas de formagio de mio-de-obra especializada
¢ a ativagdo do programa de implantagio do sistema
nacional de calibragdo que. entrc outros aspectos, visa a
compatibilizar e a integrar os diversos laboratérios “de
ensaios a padrdes definidos e utilizados internacional-
mente,

Na area de propriedade industrial vem sendo sequido
um processo gradativo de aperfei¢oamento em defesa dos
interesses nacionais., o qual tem por base a’experiéncia
adquirida na analise dos contratos de transferéncia de
tecnologia.

O trabalho realizado possibilitou o deferimento de
1.200 pedidos de patentes de marcas. a expedigio de
1.700 cartas-patentes e . a averbagio de contratos de
transferéncia de tecnologia e faturas relativas a prestagio
de servigos técnicos correspondentes a mais de 1.206
processos, com dispéndios autorizados da ordem de

US$ 400 milhdes. . :

Deve também ser assinalado o apoio dado ao plane-
jamento, implantagio ¢ desenvolvimento de centros de
tecnologia cooperativos no setor' privado, como sio os
casos de couro e calgados. pedras preciosas e joalheria,
alimentos e, em especial, da. CopETec — Companhia
Desenvolvimento Tecnologico, vinculada & Universidade
de Campinas.

Enfase particular mereceu o programa de apoio
tecnolégico ac ProALcoOL, com o desenvolvimento de
tecnologia para as areas de producao de matérias-primas,
de conversdo € de utilizagio do alcool, sob a supervisao
da Secretaria de Tecnologia Industrial, contando com a
colaboragdoe de mais de 20 entidades puablicas e privadas.
que envolven recursos da ordem de Cr$ 390 milhses.,

Entre cssas atividades, cumpre destacar os seguintes
resultados: obtengio de tecnologia de produgio de
alcool a partir de mandioca e fornecimento de engenharia
de processo para uma destilaria de 60 mil litros, dia, em
fase de testes de operagdo, em Curvelo (MG), de propric-
dade da PETROBRAS, inclusive equacionamento técnico do
tratamento do vinhoto: proje¢do de trés novas usinas nos
Estados. de Santa Catarina. Maranhido ¢ Bahia; conclusio
dos estudos técnico ¢ econdmico que identificam o coco
de babagu como matéria-prima de uso . imediato para
obten¢do de alcool, de produtos industriais de amido
pré-gelatinoso e coque metalirgico: conclusio dos testes
de motores de combustdo adaptados ao uso exclusivo de
alcool  hidratado ¢ transferlncia dessa tecnolegia &
empresa nacional; use de alcool em. motores diesel; e
adaptagio de turbinas estacionarias a utilizagiio do alcool
hidratade.

Além dos resultados ja alcangados, estio em curso
desenvolvimento de tecnologia para construgio dec mini-
destilarias, utilizando mandioca como matcria-prima;
produgdo, a partir de sorgo sacarideo, de residuos agrico-
las e de madeira; obtengio de proteina, de combustiveis
primarios e de fertilizantes, a partir de residuo da produgio
de alcool; desenvolvimento de novos tipos de motores

especialmente concebidos para uso exclusivo de alcool;
desenvolvimento e adaptagio de tecnologia no setor
alcoolquimico em estreita articulagdo com os programas
de implantagio e ampliagio dos complexos petroquimicos
nacionais; apoio tecnologico a iniciativas industriais,
principalmente nos sctores de equipamento para produgdo
alcooleira, produtos bioquimicos, transporte coletivo urba-
no, de carga ¢ veiculos em geral: apoio técnico aos
esforgos de melhoria de variedades e de aumento da
produtividade agricola para todas as matérias-primas
envolvidas, a curto ou médio prazo, na substituigio de
produtos [ésseis por recursos renovaveis.,

Comércio externo

Apés trés anos consecutivos de resultados desfavo-
raveis. a balanga comercial apresentou pequeno superavit,
tanto pelo incremento da produgdo cxportada, como.
principalmente. pelos precos favoraveis dos -produtos
primarios nos mercados externos, ‘especialmente o café.
com exportagdes que alcangaram a cifra sem precedentes
de UIS$ 2.7 bilhdes.

Consciente de que a necessaria manutencio do
equilibrio da “balan¢a comercial, nos proximos anos.
dependera da expansdo das vendas externas de produtos
industriais, o. Governo procurou intensificar sua atuagio
nas areas de tecnologia e comercializagio..

Nesse sentido.. incentivou a criagdo e o fortaleci-
mento de institutos tecnologicos privados, em setores
industriais com grande potencial exportador. Além disso.
fomentou a utilizagio, pelas empresas exportadoras, da
capacitagio tecnolégica existente, de' modo a que tais
empresas possam, com o apoio governamental. ajustar a
sua oferta as exigéncias mercadolégicas.

Por outro lado, grande esforgo esta sendo realizado
na abertura de novos mercados, tendo o Governo liderado
diversas missdes a paises como Iraque, Argélia, Australia
e Ird. com resultados bastante. positivos. inclusive com a
abertura para a venda de servigos.

Esse fato se reveste de grande significado. sobretudo
se considerada a atual politica protecionista adotada pelos
principais. parceiros comerciais do Brasil, Nesse campo
vale assinalar que o Governo tem procurado. com firme:za,
demonstrar a necessidade que os paises em desenvolvi-
mento como o Brasil tém. para o seu crescimento, de
contar ¢om a progressiva liberalizagdo do comercio
internacional . ‘

Aliado a esse esfor¢o. muito contribuiu a realizacio
da Feira Brasil Export-77. sob o patrocinio do Governo
Federal, que contou com a participacdo de 700 expo-
sitores, representando 26 setores industriais.

O éxito do evento pode ser quantificado pela vinda
de 2.600 visitantes estrangeiros, dos quais 500 convi-
dados oficiais, bem como pelo volume de vendas realizadas
na Feira, no valor de US$ 180 milhoes, com perspectivas,
a curto ¢ médio prazos. de se alcancar USS | bithio.

Café

Desde 1975, todo*esfor¢o vem sendo desenvolvido
no sentido de recuperar o parque cafeciro do Pais. dura-
mente atingido pela geada daquele ano.

Dando continuidade ao Plano de Renovagio ¢
Revigoramento dos Cafezais, foram programados ¢
aplicados recursos da ordem de Cr$ 5.2 bilthdes na
formagio de mudas, plantios de cafezais, aquisicio de
fertilizantes, defensivos e equipamentos agricolas e

prestagio de assisténcia técnica.

Foram beneficiados produtores de areas zoneadas
nos Estados do Parana. Sao Paulo, Mato Grosso. Minas
Gerais, Goias, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Rio de
Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
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O programa propiciou o plantio de 440 milhées de
cafeeiros, 30% acima do projetado, e a formagao de 450
milhdes de mudas, .

.

Analise pracedida para estimar o potenctal do nosso
parque cafeeiro indica que a sua recuperagio s6 se
completard a médio e longo prazos, com a execucio dos
programas em andamento, quando a populagio cafeeira
devera alcancar cerca de 2,9 bilhdes de pés, producindo
de 27 a 30 milhdes de sacas anuais, capaz de atender as
demandas interna e externa e formar estogues em niveis
adequados,

Os principais programas em execugdo para o ano
agricola 1977-1978 sdo o Programa de Financiamento de
Cafezais, Programa de Financiamento 4 Formagdo de
Mudas de Café, Programa de Revigoramento de
Cafezais, Programa de Melhona de Infra-Estrutura nas
Propriedades Cafeeiras e Assisténcia Técnica.

No ambito do Programa de Financiamento de Cafe-
zais estd sendo fmanciado, dentro da meta programada,
o plantio de 150 milhdes de cafeeiros — com prionidade
para areas pouco exploradas, sem muitas opg¢des agricolas,
onde a cultura do café promoverd o desenvolvimento e
melhoria do bem-estar social — assim distribuidos: 50

. milhdes de pés no Parana; 20 milhdes em Sdo Paulo;
20 milhdes em Minas Gerais e Goias; 20 milhdes no
Espirito Santo e Rio de Janeiro; 20 milhdes no Nordeste;
e 20 milhdes em Mato Grosso e Rondénia

Os recursos para atender & necessidade global do
programa foram estimados em Cr$ 1,8 bilhdo e sdo
oriundos do Fundo de Defesa dos Produtos de Expor-
tagdo ~ Cafe, 7

O Programa de Financiamento & Formacio de
Mudas de Café tem por objetivo a formacio de mudas
de boa qualidade. A meta é atingir 200 mlhes de
mudas, comprometendo recursos da ordem de Cr$ 102
milhges. '

O Programa de Revigoramento de Cafezais objetiva
a melhoria da produtividade das lavouras e a elevagdo,
a curto prazo, do nivel de colheitas de café, com a
concessdo de créditos para aquisicBo de fertilizantes,
corretivos, defensivos e equipamentos de defesa fitossa-
nitaria, com recursos oriundos do Sistema Nacional de
Crédito Rural, no montante global de Cr$ 2,9 bilhdes,

O Programa de Melhoria de Infra-Estrutura nas
Propriedades Cafeeiras permute sejam construidas estradas
vicimals e instalados sistemas de eletrificagdo rural nas
regides cafeeiras mais carentes, nos Estados de Minas
Gerais, Espintg Santo e Bahia, com aphcagdes de
Cr$ 200 milhaes.

No que se refere ao Programa de Assisténcia
Técnica, em,todas as operagdes com produtores serad
prestado apoio pelo IBC, ou por entidades credenciadas,
sem Onus para o mutudrio.

Como resposta patcial aos programas em execugio,
a produgfio brasileira de café devera atingir no ano
agricola em curso 15,3 mithdes de sacas, representando
o expressivo incremento de 155%, em relagio ag periodo
anterior.

No que respeita ao comércio externo, o ano de 1977
se caracterizou por fases distintas: uma de excelente
desempenho, com o produto alcangando niveis elevados
de cotagdo (até junho); outra de dificuldades, tanto pela
escassez do produto, quanto, paradoxalmente, pelos baixos
niveis de prego no mercado.

Em decorréncia da forte pressio baixista exercida
sobre os paises produtores, as exportacdes brasilemras
cairam verticalmente, a partir do més de julho de 1977,
e o volume exportado, durante todo o exercicio, pode
ser estimado em 10,2 mithSes de sacas, sendo 8,6 mil
de café verde e as restantes correspondentes a sua equiva~
léncia em café solavel. Diante disso, as exportacdes de
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café, no ano, terdo apresentado declinio fisico de 34,5%,
em relacdo a 1976,

Nio obstante as condigdes desfavoraveis em parte
do ano, a receita cambial do café, estimade para o
exercicio, tera apresentado ainda excelente ‘e .rpenho
e ponderavel contribui¢io para o equilibric da balanga
comercial brasileira, que devera alcangar o nivel tem
precedente de US$ 2,7 bilhdes (US$ 2,4 bilhdes de café
verde e US$ 300 mithdes de solivel), contra US$ 2.4
bilhtes em 1976. Nesse desempenho, cabe destacar a
participacio crescente do solavel, de 9,4% para 13% no
periodo 1976-1977,

A politica externa do café posta em pratica pelo
Governo diante do quadro adverso do mercado mter-
nacional for muito cnticada no ambito mterno e externo,
tanto pelas imphcacdes das medidas adotadas em relagio
ao preco de garantia, a formagdo e destinacdo dos
estoques e a concessio de créditos, quanto pelas compras
realizadas no exterior

Tal politica foi pautada, entretanto, na estratégia
mais mdicada para a situagdo reinante nos mercados
interno e externo, quando se procurou a sustentagiio dos
precos no mercado internacional, em nivel adequado de
estabilidade, sem especulagdes, e a expansio do consumo
interno a pregos compativeis com o. poder de compra do
consumidor nacional, numa tentativa de ajustamento entre
a oferta e a procura, a nivel nacional e internacional.

Dentro dessas diretrizes, o Brasil se fez representar,
no ano de 1977, em todas as reunides da Organizacio
Internacional .do Café — oIC e nos congressos interna-~
cionais de Guaruja e Madri, onde paises produtores e
consumidores discutiram suas posigdes no comércio
mundial do café,

No ambuto interno, o 18¢ deu continuidade do Progra-~
ma de Assisténcia Especial as Indistmas de Torrefacio
e Moagem de Café, através do fornecimento e financia-
mento da matéria-prima dos estoques governamtentais a
custos compativeis com os pregos do mercado doméstico,
estabelecidos de acordo com a politica de protegdo ao
consumidor e de ativagdo do comércio externo. !

A partir de julho, em razdo dos reduzidos estoques
do 1BC, foi mmplantado o PromMIVE ~ Programa de
Suprimento de Café ao Mercado Interno Vmculado a
Exportagio, com distribuigdo de certificados dle quotas
as indistrias do centro-sul, possibilitando adquirirem o
café verde das firmas exportadoras, com pagamento a
prazo e precos prefixados. Este procedimento garantiu
as exportadoras o -direito de, para cada saca vendida
no mercado interno, exportar duas outras,

Com essas medidas foi assegurada a estabilidade
dos precos do café a nivel de consumdor, porquanto o
custo do produto recebido do 18c, ou do adquinido a
exportadores, permitiu melhor composi¢do do prego final,

Em 1977 .registrou-se aumento do consumo interno
da ordem de 570 mil sacas, com o que se atingiu o volume
previsto de 6,98 mulhdes de sacas, superior em 8,9% ao
venificado em 1976.

Cacau

A safra principal, cujo encerramento ocorrerd em
abril de 1978, vem apresentando comportamento normal,
esperando-se uma produgdo total em torno de 239 mil
toneladas de cacau, contra 216 mil toneladas 'em 1976.
Se tudo correr conforme se espera, na safra de 1977,
ter-se-4 a segunda maior colheita de todos os tempos,
superada apenas pela produgfio de 1975, que foi de 271
mil toneladas e recorde nacional.”

Os pregos médios obtidos nas exportag@es,-de ...,
US$ 3.150/tonelada de améndoa, & US$ 4.590/tonelada
de manteiga, em janeiro, passaram em agosto para ....

US$ 4.193 e US$ 5.076, por tonelada de améndoa e
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manteiga, respectivamente. Os precos do mercado inter-
nacional refletiram-se mternamente, em beneficio do
produtor, proporcionando aocs mesmos, valores de até
Cr$ 800.00/arroba de 15 gulos (produto pronto no
porto de exportagdo) . .

A excelente performance dos precos, ao lado do
comportamento normal da safra principal, permitiu ao
cacau uma contribui¢io expressiva para a balanca comer-
aal (cerca de 628 mulhdes de doélares, até outubro).
Considerando-se as negociagdes ja realizadas, com o
compromisso de entrega do produto, até o encerramento
da presente safra, espera-se que o cacau contribua com
cerca de 800 milhdes de délares, superando, em muito,
os valores dos tltimos anos.

Cerca de 16.000 hectares de novos plantios inicia-
ram a produgdo em 1977, enquanto 38.000 hectares
represenfaram o acréscimo das Aareas destinadas ao
cacau, entre os anos de 1976 e 1977, Cerca de 90% das
areas cultivadas e 96% da produgiio correspondem ao
Estado da Bahia.

Acticar

A produciio de agiicar, no exercicio de 1977, for
superior em 26% a do ano anterior, atingindo 144,8
mlh&es de sacas. A safra de 1977-1978 devera alcancar
143,3 milhes de sacas — sem computar a matéria-prima
utilizada na producao areta do alcool ~ volume superior
em 19,3% ao da safra 1976-1977

Apesar da situagdo desfavoravel no mercado imter~
nacional durante todo o ano, for bastante expressiva a
sua contribuigdo para a balanca comercial, figurando
ainda como item sigmficativo da pauta de exportages
do Pais, em razio do grande volume comercializado,
apresentando expansio de 99,2% sobre 1976.

As vendas de agticar no merrado externo em 1977
foram da ordem de 2,4 1.unc.> de toneladas métricas,
proporcionando receita de US$ 440 mithdes, registrando
resultado superior ao do ano passado em volume ¢ valor,
porquanto foram exportadas, em 1976, 1,2 milhio de
toneladas métricas, com receita cambial de LIS$ 307,0
milhdes.

Fato digno de registro, ocorrido durante o ano, for
a assmatura do novo Acordo Internacional de Acucar,
em Genebra. sequndo o qual se espera que os precos do
produto se equilibrem em niveis que permitam adequada
remuneragdo aos produtores, Atualmente ja se obhservam
cotagdes mais favoravers. ’

Em continuidade a politica de modernizacio do
parque industrial agucareiro e sua imnfra-estrutura, foram
concedidos novos financiamentos e suplementa¢des a
operagbes anteriormente aprovadas pelo Instituto do
Acincar e do Alcool ~ 1aA. O montante das operacdes
deferidas em 1977 alcangou Cr$ 1,4 bilhdo No mesmo
periodo o total de recursos liberados atingms a Cr$ 26
bilhdes.

Continuam as obras de construcio do Terminal
Agucareiro de Maceis (AL), cujo funcionamento esta
previsto para o 17 semestre de 1978. Nesse projeto foram
gastos: Cr$ 92,5 milhdes no ano de 1977.

”

Através do Programa Nacional de Melhoramento
da Cana-de-Agiicar — PLANALSUCAR deu-se contmui-
dade aos projetos de pesquisas integradas nos campos
da genética, fitossanitario e agrondmico, com o objetivo
principal de se conseguirem novas variedades canavieiras
que venham a substituir as atualmente existentes, em
acelerado processo de degenerescéncia. Ampliou-se,
também, o programa vinculado & fitossanidade, mediante
controle biolégico das doengas e pragas que assolam os
canaviais.

Apés 8 anos 'de pesqusas foram liberadas para
produgio a$ trés primeiras novas variedades de cana RB
(Repiblica Federativa do Brasil) aos produtores de
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Alagoas Com este langamento espera-se substituir paula-
tinamente, a partir de 1980, a area cultivada com cana-
de-acticar, alcancando-se em 1983 a substituicio de
grande parte da lavoura atual pelas novas variedades RB,
de alta produtividade, A expectativa é de aumentar a
produgdo no Estado de Alagoas em até 25%, em funcéo
dessas novas variedades, no decurso de seis anos,

" Outras variedades de cana serdo lancadas em 1978
em todo o terrtorio nacional, como resultado efetivo dos
trabalhos do PLANALSUCAR, objetivando a melhona da
produtividade agricola no setor canavieiro.

O 1aA participou, em convémos com o Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, dos
projetos de regularizacio de cursos d'dgua, drenagem,
irngacio e construgio de diques nas &reas localizadas
em zonas produtoras ‘de agficar, na Baixada dos
Goitacases (R]) )

Finalmente, caberia mencionar que medidas de apoio
financeiro de emergéncia foram adotadas em favor dos
produtores de cana, agiicar e alcool dos Estados do Rio
de Janewro, Pernambuco e Alagoas, enquanto se realiza
detalhado exame da sttuagdo, mclusive a nivel de empresa,
com vistas a soluces mais justas e duradouras

.

Borracha

Na area da borracha, a atuagdo governamental em
1977 voltou-se basicamente para a continuidade dos
programas de producdo de borrachas natural e sintética,
objetivando alcangar a auto-suficiéncia no suprimento
dessa importante matéria-prima,

As estimativas da produgdio brasileira de borracha
para o exercicio de 1977 indicam crescimento de 22%,
com um montante de 225,3 mil toneladas, sendo 202,5 mil
de borrachas sintéticas e 22,8 mil de borrachas naturais.

Embora a témica observada nos tltimos anos mostre
dificuldades em amplar a contribuigdo da borracha natu-
ral para atendimento das necessidades de consumo do
Pais, as marcas alcancadas em 1977 séo bastante anima-
doras, uma vez que os melhores desempenhos de cresci-
mento alcancados anteriormente foram de 6,6% em 1972
e 5,2% em 1976, enquanto o do ano findo foi de 10,8%.

A produgio de borracha simntética, por sua vez, vem
alcancando niveis elevados de crescimento: 32,8% em
1973 e 23,6% em 1974, estimando-se para 1977 incre-
mento de 73,5%.

Uma analise detida na evolucio dos quadros de pro~
dugdo e consumo da borracha no Brasil indica que, grosso
modo, as necessidades basicas do Fais, na area, concen-
tram-se no produto natural, Essa conclusdo se infere, de
igual forma, da crescente expansdo das importa¢Bes
— 5,8% em 1976 ¢ 7,5% em 1977 — onde a participa-
¢do da borracha natural é crescente, chegando, no ano
passado, a 70% da tonelagem importada. *

Esse quadro motivou a determinagio do Governo
em amphar a oferta da borracha natural, através da ati;
vacio do ProBor — Programa de Incentivos a4 Produgdo
de Borracha Vegetal, visando & redugdo da dependén-
cia externa em matéria-prima de valor estratégico e da
qual o parque industnal brasileiro, em expansio, demanda
volume crescente.

No ano de 1977, os esforcos foram concentrados na
execugio da fase final do PrOBOR, que se caracterizou
como programa-piloto, numa primeira tentativa de solu-
¢80 para os problemas da exploragdo da borracha no
Brasil, que dispde de recursos naturais favoravers ao de-
senvolvimento da atividade. v

O ProBor conclut a implantag¢io de 14 mil hecta~
res de seringais cultivados (outros 14 mil estdo em fase
de 1mplantacdo), recuperagdo de 1.500 ha de culturas de
sermgais, 10 mil «colocagbesy de seringais nativos e ins-
talagio de duas usinas de beneficiamento de borracha.
Os investimentos comprometidos totalizaram Cr$ 650 m~

. 4
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l1haes, a pregos correntes, com beneficios distribuidos por
cerca de 700 produtores.

Em 1977 foi aprovada a segunda etapa do PRroBoR,
a ser executada a partir de 1978. Seréo investidos recur~
sos que montam a Cr$ 4,25 bilhdes, até 1982, a pregos
de 1977, sendo CrS$ 3.15 hilhdes para investimentos di-
versos, onde se destaca o subprograma de formagio de
120 ‘mil hectares dé cultura de seringais. ¢ os restantes
Cr$ 1.1 bilhdo para atender a atividades de apoio, tais
como assisténcia técnica, pesquisa ¢ -assisténcia no campo
educacional e médico-hospitalar.

O setor de transformagio, abrangendo cerca-de 500
industrias, atende satisfatoriamente ao mercado interno
¢ ainda deixa sua contribuigio & pauta de exportagdes
especialmente de pneumaticos ¢ camaras-de-ar.

Sal

A producio salincira apresentou, em 1977, cresci-
mento satisfatério, tendo alcangado 2.5 milhdes de tone-
ladas, novo recorde nacional, com 45+ de acréscimo sobre
1976. O Rio Grande do Norte foi responsavel por cerca

~de 1,9 mithdo de toneladas, 75% do total. sequindo-se

o Rio de Janeciro; com- 460 mil, ou 18% da produgio.
O sal refinado registrou incremento da ordem de 57
sobre 1976, atingindo 385 mil toneladas produzidas.

O consumo de sal no Pais apresentou, em 1977,
aumento de 11,5 -em relacio ao ano anterior, destacan-
do-se a industria -de alcalis com participagio. de 36%
do total. Cumpre ‘destacar que em' 1977 foi iniciada no
Brasil a producio de sal-gema, com 220 mil toneladas
destinadas & produgio de cloro/soda caustica.

O Consetho Menetario Nacional aprovou proposta
da Comissio Exccutiva do Sal no sentido de. estimular
a exportacio do produto, com a qual se pretende, em
1978, consolidar a industria salincira do Pais.

Em 1977 prosséguiram os trabalhos do ProrESQ —
Programa de Pesquisas Tecnolégicas e de Estudos Teéc-
nico-Econémicos, com o objetivo de alcangar aumento de
produtividade do parque salineiro do Brasil.

Seguros

As operagdes do setor de Seguros no mercado interno
proporcionaram receita estimada em torno de Cr$ 25 bi-
Thées, em 1977, registrando crescimento nominal de 32%
e real da ordem de 76%, resultados que se podem con-
siderar satisfatérios. vez que o setor guarda estreita rela-
Glio com o comportamento dos mais importantes segmen-
tos da cconomia, atualmente sob efeitos de uma politica
global voltada para o controle da inflagio ¢ o equilibrio
do balango de pagamentos. )

O patriménio liquido total das sociedades segura-
doras elevou-se para Cr$ 8§ bilhdes ¢ as suas reservas
técnicas para Cr$ 7 bilhdes. recursos .que representam
59.87% da arrccadagiio produzida pelas operagdes de se-
guros. Esse ¢ um indicador expressivo da adequada
relagio entre os compromissos operacionais e a capaci-
dade cconomico-financeira das sociedades seguradoras.

Computando-se as reservas.c o5 fundos administra-
dos pelo Instituto de Resseguros do Brasil, os recursos
do Sistema Segurador canalizados para aplicagdes no
desenvolvimento nacional sio hoje da ordem. de ......
Cr$ 22 bilhdes.

A captagio de negocios externos pelo Instituto de
Resscguros do Brasil ¢ pelo mercado brasileiro, que era
de LIS$S 400 mil, cm 1970, superou a casa de US$ 100
milhdes, em 1977. As sociedades seguradoras. iniciadas
nessa arca ha apenas cinco anos, estio empenhadas num

-programa de expansio direta, mediante a criagiio de sub- .

sidiarias no exterior. O Instituto de Resseguros do Brasil,
com escritorio em Londres desde 1972, dispde, no mo-

mento, de representagio especial em Nova lorque ¢ in-
tensifica suas rela¢des na América Latina.

Em 1977 os montepios e organizagdes similares pas-
saram ao controle ¢ disciplina do regime legal instituido
pela Lei n’ 6.435. de 15 de julho de 1977. incorporan-
do-se-ao Sistema de Seguros Privados. Esse diploma
legal, em fase de regulamentagio, cujos efeitos serdo
complementados por outros dispositivos que deverdo re-
gulamentar o seguro-satde, abrirad novos horizontes &
expansio-do sistema de sequros ¢ de garantia. orientado
para maior amparo do homem ¢ da familia.

Turismo

Durante o exercicio de 1977 a Empresa Brasilcira
de Turismo dedicou especial énfase a implantacido do
Sistema de Estatistica Turistica.. criado em 1976, que
objetiva o fornecimento de subsidios para execugdo das
atividades de planejamento do turismo.

Durante o ano de 1977 foi lancada intensa campa-
nha promocional do Brasil na Europa e nos Estados Uni-
dos. através de empresa nacional sob coordenagio da
EMBRATUR. ‘

Vem ocorrendo sensivel redugio do fluxo de saida
de brasileiros para atividades turisticas no exterior, di-
minuindo de forma significativa o desequilibrio regisirado
em 1976. Em 1977, o deficit nio devera ultrapassar
US$ 240 milhdes, cerca de 409 a menos que no ano
anterior.

Foram contratadas duas pesquisas na area de hos-

" pedagem. A primcira. com o IBGE, sobre o cadastramento

da rede hoteleira nacional. A segunda. com empresa cs-
pecializada,” para elaboragio até o final do primeiro tri-
mestre de 1978 das Normas de Classificacio dos Mcios
de Hospedagem.

Ainda em 1977, a EMBRATUR deu prosseguimento 4
politica governamental de apoio ao sctor, através da con-
cessdo de incentivos que totalizaram cerca de Cr$ 1,7 bi-
lhdo em beneficios financeiros. As liberacdes de recursos
efetuadas pelo FisET — Turismo' deverdo alcancar mon-
tante em torno de Cr$ 230 milhdes. No mesmo periodo.
foram celebrados 22 convénios com os agentes financei-
ros do FUNGETUR, no total aproximado de Cr$ 600 mi-
Ihdes.

O turismo interno foi beneficiado pelos excelentes
resultados do Sistema vTD — Vos de Turismo Domés-
tico. adotado em 1976, que visa, basicaménte, a ocupaciio
ociosa dos meios de hospedagem nos periodos de baixa
estacio. Em vista desses resultados, a EMBRATUR, em
conjunto com o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, criou e csta difundindo amplo progra-
ma de turismo rodoviario, destinado a atender as classes
de menor poder aquisitivo, denominado Turismo Domés-
tico Rodoviario ~— Tpr. Finalmente, encontra-se em fase
de estudos um terceiro programa., Turismo Doméstico
Ferroviario — TDF, que sera implantado em cooperagio
com a Rede Ferroviaria Federal ¢ Ferrovias Paulistas
S.A.. no inicio de 1978.

Outro importante aspecto que vem recebendo espe-
cial atengdo da EMBRATUR ¢é a protegio do patriménio
histérico, cultural ¢ natural brasileiro.

Recentemente, a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro
de 1977, alterando legislagio pertinente, fixou dispositi-
vos necessarios a delimitagdes de areas especiais, locais

* de interesse turistico. inclusive relacionadas com o inven-

tario dos bens de valor cultural ¢ natural, qué permitam
finalidades turisticas.

Com o advento da referida Lei, serd possivel a rea-
lizagdo de grandes projetos voltados para .o desenvolvi-
mento turistico. preservando o meio ambiente, em seus’
segmentos ecoldgicos e de recursos naturais, harmonizan-
do-o com os valores representativos da cultura nacional.
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. MINAS E ENERGIA

Os trabalhos desenvolvidos pelo Mmisténo das Mi-
nas e Energia, em 1977, por intermédio do Departamento
Nacional da Produgao Mineral — pNpm, foram alta-
mente significativos para o setor muneral brasileiro.

Dentre as suas atribuigBes destacam-se as relacio-
nadas ao conhecimento geolégico como ponto bésico da
procura de bens minerais, com vistas a0 momento da ex-
ploragdo mineral, mediante a integragdo governo-micia-
tiva privada Assim, as concessdes de pesquisa e lavra
as empresas de mineragdo tiveram aumento da ordem de
57% e 34%, respectivamente, deixando antever um cres-
cente mteresse do empresariado nacional em novas des-
cobertas minerais.

Deve ser ressaltada a atuagio do Grupo Executivo
da Indastria de Mineracdo — GEimi, sobretudo em ter-
mos de concessdo de incentivos fiscais para a aquisigdo
de equipamento sem similar nacional. Tais incentivos al-
cancaram os montantes de Cr$ 426,7 milhdes e Cc$ 100
milhdes, oriundos, respectivamente, dos impostos sobre
importacdo e sobre produtos mdustnalizados.

O pNPM realizou, no exercicio, levantamentos geo-
légicos de reconhecimento, em escala 1:250,000, que
abrangeram area aproximada de 562.800 km?, fornecen-
do os seguintes resultados: 125.726 km? mapeados, 4.294
afloramentos estudados, 2.331 amostras coletadas, 2 ocor-
réncias minerass cadastradas, além dey relatonos finais
e 2 de etapa concluidos.

Por outro lade, os levantamentos geologicos de se-
midetalhe, em escalas 1:100.000 ou 1:50,000, abrange-
ram cerca de 32.163 km?, fornecendo os seguintes dados:
13.130 km? mapeados, 6,611 afloramentos estudados,
2.740 amostras de rochas coletadas, 989 amosfras geo-
quimicas coletadas, 59 ocorréncias minerais cadastradas,
além de 3 relatorios finais e 1 de etapa concluidos.

No Programa Prospecgiio e Avahagio de Minénos,
desfacam-se os projetos Carviio no Rio Grande do Sul,
cujos trabalhos possibilitaram a amphagdo das reservas
inferidas de 60 milhGes de toneladas para 495.6 milhdes
de toneladas de carvéo, e Ararangua-Torres, onde novos
furos realizados dampliaram as possibilidades de uma
futura lavra na area, Ainda neste Programa devem ser
citados os projetos Sondagem Bambui, Sondagens Cura-
ca, Estanho de Abonar e Sulfetos de Altamura-Itaituba,
voltados para a definigio do potencial de areas de nu-
nerais metalicos, principalmente chumbo, zinco, cobre e
cassiterita.

A Companhia de Pesquisa de Recurgos Minerats —-
cprRM, no decorier de 1977, empreendeu cerca de 50 pro-
jetos de pesquisas proprias, objetivando a localizagho e
cstudo sistematico de. substancias minerais carentes no
Pais, tais como os minerais metélicos ndo-terrosos — es-
pecialmente cobre, niquel, zinco e chumbo — fertilizantes
fosfatados, combustiveis fosseis solidos, minerais de me-
tais ferrosos, metals nobres e agregados munerais com
aplicagdo na agricultura, como corretivo de solos.

No campo da tecnologia mineral, a CPRat desenvol-
veu 15 piojetos, dos quais 12 atraves do DNPM, 1 atra-
vés de empresa particular e 2 com pesquisas proprias,

A cren désenvolveu ainda diversos trabalhos espe-
ciais nos campos de cartografia, topografia, geodesiu,
aerofotogrametria, gcologia marinha, cadastramento de

depositos mnerass, mtegracio de dados e levantamento-

bibliografico, cabendo mencionar os segumtes: Projeto
Cadastiamento dos Depésitos Minerais do Brasil, que
visa a unplantagio do Arquivo Eletrénico de Depdsiios
Munerais; Piojeto Bibliografia Geolégica do Brasil, vi-
sando a elaboracdo de resumos de publicagdes sobre geo-
logia brasilena; & Projeto Reconhecimento Global da
Margem Continental Brasileira, realizado em convémo
com a PETROBRAS, DNPM, DIIN.e CNPq,
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Por solicitagio do DNPM, a CPRM executou o Ba-
lanco Mineral Brasileiro, com a finalidade de fornecer
aos 6rgdos de planejamento governamental subsidios para
avaliacdio da posicdo do Pais quanto a 15 substancias
minerais selecionadas, agrupadas em trés categorias dis-
tintas: metais ferrosos — cromo, ferro, manganés, mébio,
niquel e tungsténio; metais ndo-ferrosos — aluminio,
chumbo, estanho e zinco; e minerais nao-metalicos —
amianto, magnes:ta, fosfato e potassio. Na selegfo destas
15 substiincias, classificadas como representativas do uni-
verso mineral brasilerro (excluidos os munerais energé-
ticos e nucleares), considerou-se ndo apenas a sua par-
ticipacdo na produgdo mineral brasileira, mas também sua
unportancia na balanca comercial do Pais.

A cprM recebeu das empresas de mineragdo que
atuam no Brasil 9 pedidos de financiamento, no valor
global de Cr$ 105 milhdes. Decorridos 7 anos da exis-
téncia do programa federal de assisténcia financeira &
pesquisa mineral, até o final de 1977, a CPRM havia recc~
bido 97 projetos de empresas privadas nacionais, envol-
vendo o financiamento Cr$ 600 milhGes

Em decorréncia da cmse da inddstna sidertrgica
internacional, miciada em meados do ano de 1974 e
agravada no decorrer de 1977, os resultados apresenta-
dos pela Companhia Vale do Rio Doce — cvrp foram
ligeiramente inferiores aos de 1976, O volume fisice das
vendas, mnclundo os mercados interno e externo, situou-se
em torno de 45,2 milhdes de toneladas, com o fatuia-
mento em torno de US$ 686,8 milhdes, Em conjuntc
com suas associadas SAMITRI e FETERCO, o total de mi~
nério de ferro embarcado pelos terminais de Tubario e
Vitéria atingiu cerca de 47 milhes de toneladas, num
total da ordem de US$ 720 mulhdes. .

Trés imporiantes inauguracdes, ocorridas em 1977,
devem ser registradas: a da Companhia Italo-Brasilcira
de Pelotizagdo — ITABRASCO, para a producio de 3 m-~
{hées de toneladas anuais de pelotas de ferro; a da Celu-
lose Nipo-Braslleira — CEeNiBRA, para a producio de
255 mil toneladas anuas de celnlose branqueada, e a
duplicacio da hinha Estrada de Ferro Vitéria-Minas, de
rea) importancia para o escoamento do minério de ferro

Ainda em 1977 a cvrp efetivou a compra das agdes
que a U,S Steel mantinha na Amazdnia Mineragdo
S.A., hicando, desta forma., o Projeto Carajas sob ex-
clusiva responsabilidade da empresa brasileira, Na area
de pesquisas geolégicas, destacou-se a descoberta de pro-
missoras ocorréncias de ouro na Serra das Andorinhas,

ao sul de Carajas (PA)

A politica governamental de controle da, inflagio e
reequilibrio do balango de pagamentos do Pais exigiu
atua¢io especial da PETROBRAS, durante 1977, com re-
sultados satisfaté110s quanto aos pregos do petrdleo -
portado, Assim, logrou-se que a importacdo global li-
quda atingisse preco médio de US$ 11 90/bairil ros.
inferior ao prego estipulado-pela Opep (US$ 12,70/bar+
nl), a partir do micio do ano. i

Foram importades 47,26 milhdes de metros cithicos
de matérias-primas {petroleo ¢ nafta), no montante de
US$ 3.660 bilhoes roB, dos quais 1;57 mithde para re-
exportagio, As mmportacdes de derivados tofalizaram
US$ 149 milhdes: deduzidas as reeaportagoes de petra-
leo ¢ as exportagdes de denvados, resultou dispéndio
cambral liquido de US$ 3,534 bilhdes roB,

O consumo global dos principais derivados de pe-
troleo apreSentou aumento de 0,6%¢ sobre o ano de 1976,
Entre eles, o élco dicsel acusou o maior incremento (cer-
ca de 6.9% ), exphcado, sobietudo, pelo bom desempe-
nho do sctor agijcola. A demanda de gas liquefeito do
petroleo cresceu 6,07, dewido praticamente a estabili-
zagdo do seu preco de venda ao consumidor.

Ly

Fato a ser sublinhado é a redugio do consumo de
gasolinas, de 4,2%¢ em relagdo a 1976, apesar do aumento
da frota de veiculos do Pais, percentual que se eleva
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para 7,4%6 se deduzidas as parcelas de alcool carburante
misturadas, Ja o consumo de querosene de aviagio per-
maneceu praticamente estdvel, em vista da sistematica
adotada pelo Departamento de Acronautica Civil, obje-
uvando a racionalizagio dos véos.

Situagio semclhante ocorreu com o oleo combusti-
vel, embora os principais segmentos industriais consu-
midores desse derivado apresentassem bom desempenho.
Isto pode ser atribuido a politica de desestimulo ao uso
supérfluo do produto. mediante a adogio do deposito
compulsério restituivel.

A produgdo nacional de petréleo alcangou 9,330 mi-
lhées de m3, dos quais 2,237 milhdes (24% ) na plata-
forma contincntal ¢ o restante nos campos terrestres da

Bahia (5.182 milhdes de m3). Sergipe {1,585 milhdo -

de m3). Alagoas (173 mil m3) e Espirito Santo (153
mil m3). A produgio de gas natural alcangou 1,782 bi-
lhio de m} ¢ a de liquido de gas natural atingiu 327
mil m3. :

Houve, portanto. em relagio a 1976, aumento da
ordem de 8.7% na produgio de gas natural ¢ de 7,90
na de liquido de gas natural, ocorrendo um decréscimo
de 3.8% na produgio de petroleo, em razdo do declinio
natural dos campos de terra, embora compensado, em
boa parte, pela produgio dos campos maritimos. Deve-se
ressaltar que tais campos, a partir do primeiro trimestre
de 1978, passario a contar com mais 6 pogos produtores
da bacia de Campos, prevendo-se a produgio, ja para
este ano, de 12,6 milhdes de m? de petroleo, 2.325 bilhdes
de m3 de gas natural ¢ 310 mil m? de liquido de gas
natural .

Os trabalhes de exploragio realizados em diversas
bacias sedimentares ¢ na plataforma continental possi-
bilitaram elevar para 147,1 milhdes de m3 as reservas de
petrolea que, ao final de 1976, somavam 139.3 milhdes
de m3. As reservas de gas natural foram avaliadas em
34.290 bilhdes de m?, ligeiramente superiores ao volume
estimado no final do ano anterior.

As descobertas mais expressivas ocorreram na pla-
taforma continental do Estado do Rio de Janecire, onde
foram encontrados mais 5 campos com grande espessura
de rochas produtoras e elevadas vazdes de dleo. Num
deles identificou-se a maior espessura de calcarenitos
com oleo até agora verificada no Brasil. Outras desco-
bertas, com boas perspectivas comerciais, ocorreram
também nas bacias do Espirito Santo, Ceara ¢ Alagoas-
Sergipe. i

A atuacio da Petrobras Internacional S.A. —
BRrASPETRO foi marcada pela descoberta do campo de

Majnoon, no Iraque, cujo potencia! de producio ¢ alta- .

mente promissor, enquanto na Argélia do primeiro pago
pioneiro jorrou petréleo com vazao diaria de 955 m3 e
na Colémbia a produgio média diaria atingiu 1.860m3.
Tiveram prosseguimento ainda trabalhos exploratérios na
Libia ¢ no Ira.

Com relagio as atividades das companhias estran-
geiras que assinaram contratos com clausula de risco para
exploragio de petréleo no Pais, a British Petroleum
.ini¢iou, em dezembro ultimo, a perfuragio do primeiro
pogo, na bacia de Santos. Outras companhias — Shell,
Elf ¢ Esso — deverdo iniciar perfuraqdes exploratérias
no segundo trimestre de 1978, enquanto prosseguem as
negociagdes de outras 11 propostas, das quais poderdo
advir novos contratos.

As refinarias ¢ fabricas de asfalto da PETROBRAS
processaram cerca de 54,7 mithées de m® de 6leo-cru. Tal
nivel de realizagio tornou-se possivel devido & inauguragdo
da Refinaria Presidente Getilio Vargas, em Arauca-
ria (PR). Esta unidade, além de proporcionar economia
de divisas, esta suprindo os Estados do Parana e Santa
Catarina a custos globais menores do que quando aqueles
produtos provinham do Estado do Rio de Janeiro.

Dentro do objetivo permanente de atender, econémica
¢ adequadamente, ao mercado consumidor de combustiveis,
lubrificantes, asfaltos, solventes ¢ insumos petroquimicos,
outras obras de ampliagdo do parque de refino tiveram
prosseguimento. Em 1978 deverio estar concluidas, &
iniciando operagdes uma nova unidade de lubrificantes
da Refinaria Duque de Caxias (R]) e uma ampliagio na
Refinaria Landulpho Alves {BA), que atendera as neces-
sidades da Central de Matérias-Primas do Pélo Petro-
quimico do Nordeste, em Camacari (BA).

Também estiveram a cargo da PETROBRAS o estudo ¢
a implantacdo de outras fontes de energia, capazes de
substituir parte do consumo de petroleo, em especial o
alcool produzido a partir da mandioca, o xisto ¢ o carvdo
gaseificado. Ja se encontra em fase de pré-operagio uma
planta-piloto, instalada em&urvelo (MG). visando i pro-
dugdo de 60 mil litros diarios de alcool de mandioca. O
projeto para o aproveitamento industrial do xisto de Irati
vem sendo elaborado com base nos resultados fornecidos
pela usina-piloto de Siao Mateus do Sul (PR). alécm de
prosseguirem as pesquisas para scle¢do do processo de
%aseificaqéo adequado aos carvdes existentes no sul do

ais.

Com relagio aos investimentos realizados pela PETRO-
BRAs durante o ano de 1977, deu-sc prioridade as ativi-
dades de exploragdo e produ¢do de petroleo, com énfase
na plataforma continental. Para tais atividades. os inves-
timentos somaram Cr$ 9.780 bilhGes, enquanto para
refina¢do foram destinados Cr$ 35,1 bilhdes: para terminais
e oleodutos alocaram-se Cr$ 2.5 bilhdes: para transporte
maritimoe, Cr$ 1.8 bilhdo: para aplicagdes. financeiras em

subsidiarias, Cr$ 2.2 bilhdes; e para fins diversos, Cr$ 940 .

milhdes, totalizando investimentos da ordem de Cr$ 22,4
bilhdes.

Merecem destaque, com relagdo a Petrobras Quimica
S.A. — PETROQUISA, 0s projetos para as Centrais de
Matérias-Primas do Il e 11 Pélos Petroquimicos ( COPENE
e Copesur). A Petroquimica do Nordeste S.A. —
COPENE entrara em operacio em 1978 e a Companhia
Petroquimica do Sul — CoprEsuL, com obras ja iniciadas,
devera operar a partir de 1981.

A Petrobras Fertilizantes S.A. passou a deter o
controle acionario da ULTRAFERTIL ¢ da PETROFERTIL.
Com o apoio financeiro do BNDE e de entidades externas,
prosseguem os trabalhos .de implantacio das fabricas
de aménia e de uréia, em-Araucaria (PR) e em Laran-
jeiras (SE).

Constituida em fevereiro de 1977, a Petrobras Mine-
racdo S.A. iniciou a avaliagdo econdmica das jazidas
de evaporitos, em Sergipe, e a realizacdo de testes de
mineragio de carnalita. Ao findar do ano. encontrava-se
em delimitagio a drea destinada a instalagdo do complexo
industrial.

Finalmente, cabe mencionar que a Petrobras Distri-
buidora S.A. e a Petrobras Comércio Internacional S. A.
— INTERBRAS desenvolveram suas atividades com recursos
proprios. A primeira, em termos de resultados, é a empresa
mais lucrativa do setor, sendo hoje uma fonte de divi-
dendos para a PETROBRAS, ¢ a segunda em 1977 concluiu
negocia¢des no montante de quase. US$ 650 milhdes.

Petroquimica

~ No contexto das medidas adotadas no plancjamento
do setor petroquimico brasileiro, o Governo federal vem
empregando diversos instrumentos de agdo direta’ que
objetivam, dentre outras prioridades, o fortalecimento da
empresa privada nacional ¢ a descentralizacdo industrial.

A consolidagdo dessa politica pode ser prontamente

‘verificada pela analise dos projetos incentivados pelo

Governo, através do Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial (cot), nos Gltimos anos, comparativamente ao quadro
apresentado na segunda metade da década passada.
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Entre os anos de 1965 e 1969, a concessdo de incen~
tivos pelo CDI apresentava a sequinte distubuigio:

Inpestiménto  histérico

(em US$ milhses)

Maiworia de capital ~ N° de projetos

Estrangeiro 202
Nacional 15 . 165
Total 35 367
Distribuicdo por Estado
N.* de projefos ‘e Inpestimente — Cu
Sdo Paulo 23 658 755
Bahia 7 20,0 209
Rio de Janeiro 2 5,7 25
Pernambuco 1 2.8 0.6
Rio Grande do Sul 2 o 57 0,5
Total 35 1000 100,0

Enquanto a maioria dos projetos incentivados corres-
pondia as empresas sob controle estrangeiro, elevado
percentual dos investimentos era canalizado para a regido
Centro do Brasil, em particular para o Estado de Sao
Paulo. Em um periodo que correspondeu & instalagao
do primeiro pélo petroquimico do Pais, nada mais razoavel
que os mnvestimentos_se concentrassem na regido de maior
consumo e que correspondessem em mawor proporgdo s
empresas ja existentes, predommantémente controlados
por capital estrangeiro.

As oportunidades miciais de maior participagio do
empresario pnvado nacional no setor e de descentralizagao
industrial surgiram por ocasifo do planejamento do polo
_petroguimico do Nordeste, quando se concebeu o modelo

tripartite — uma associa¢do daquele com as empresas
estrangeira e estatal.
Assim é que, entre 1970 e 1977, o quadro incial

alterou-se profundamente. Dos projetos incentivados pelo

Governo, passaram a predominar aqueles de empresa sob
controle eminentemente . nacional:

Investimento histérico

(em US$ milhsdes)

Maroria de capital ~ N° de projetos

.

Estrangeiro 22 205
Nacional 48 2.962
Tatal 70 3.167

Distribuigdo por Estado 1

N de projetos % Investimento — %o
Sao Paulo 25 35,0 11,6
Bahia 30 42,0 46,1
Rio de Janeiro 6 8,5 1,8
Pernambuco 2 30 1,7
Rio Grande do Sul 6 8.5 353
Alagoas 2 3.0 35
Total 71 100,0 100,0

A regiio Centro, que no final da década passada
absorvia cerca de 78% dos investimentos em petroquinica,
teve sua partiapagdo reduzida para perto de 13% nos
altimos 7 anos, dando oportunidade a outras duas regides
brasilerras de se integrarem no desenvolvimento do setor
petroquimico, de forma harmémica e equilibrada, como
perseguida no plane]amento global.

Considerados apenas os tltimos 4 anos, a distribuigio
por projetos seria: Sdo Paulo 18%, Bahia 53%, Rio
Grande do Sul 16%, outros Estados 13%; enquanto os
investimentos se repartiam por Sdo Paulo (3%), Bahia
{17%), Rio Grande do Sul (47%) e outros (3%) .

De outra parte, deve-se registrar a elevada partici-
'pagio do empresario privado nacional na condu¢io dos
novos projetos nos ultimos anos: formaram-se cerca de
30 empresas nacionais, sob controle privado, sendo que

apenas 5 t8m presenca majonitaria da PETROQUISA, a
empresa estatal do setor, no capital votante,

Sem duvida, o biénio 1977/78 marcara a histéria da
petroquimica no Pais, com a entrada em operacio da
matoria das instalacoes integrantes do complexo petro-
quimico do Nordeste, ou scjam* Central de matérias-
primas (equivalente a 380 000 t/a de eteno e co-pro-
dutos), polietileno de baixa densidade (100.000 t/a) e
polietileno de alta densidade (60.000 t/a), polipropeno
(50 mil t/a), estireno (100.000 t/a) e poliestireno, oxido
de eteno (105.000 t/a — projeto global) e etilenoglcois,
tolueno disocianato (23.000 t/a), caprolactama (40,000
t/a), mcluindo o dimetiltereftalato {60.0007¢/a) .

Com a entrada em operacdp da COPENE e' seus’
satélites, deverdo ser verificadas as possibilidades de
exportacdo de excedentes, o que normalmente ocorre
ap6s o wicio de operagio de complexos dessa natureza,

A entrada em operagio da POLIBRASIL, prevista para
margo, representara a plena consohidacdo do pélo petro-
quimico de Sdo Paulo,

A execucfio dos projetos eteno {via alcool) e dicloro-
etano em Alagoas deverd obedecer a um ritmo acelerado
para dar sustentagdio & colocag@o do cloro da salgema 2
suprir os projetos de cloreto de wvimnila (mvc/pvc) ja
concebidos.

No pélo petroquimico do Sul, espera-se, para o cor-
rente ano, o inicio da execugfo fisica da maioma dos
projetos que o integram, a fim de que, cumprindo-se o
cronograma estabelecido, o término da montagem ocorra
no final de 1981.

O setor petroquimico vem se apresentando como um
dos segmentos industriais que melhor responde as dire-
trizes_do Governo, contidas -nas resolu¢des ns. 9 ¢ 14
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, ndo se
restringindo somente as que objetivam a descentralizagdo
industrial e o fortalecimento da empresa privada nacional,
mas também aquelas que se referem 2 maximizagdo dos
SeIVIGos de engenharia no Pais e de nacionalizagdo das
maquinas e equipamentos, bem como aos trabalhos de
desenvolvimento de tecnologia préprna.

Com respeito a energia elétrica, os resultados podem
ser considerados altamente satisfatérios. Com efeito,
durante o ano a geragdo bruta de energia elétrica alcancou
99.869 GWh, dos quais 92.943 GWh de origem hidrau-
lica e 6.926 GWh de origem térmica Foram acrescidos
1 737 MW, a capacidade geradora instalada no Brasi,
passando de 21,060 MW, em 1976, para 22.797 MW,
em 1977. Deste total, 19.198 MW correspondem &
geracdo de origem hidraulica, que apresentou um acrés-
cimo de 1.523 MW, enquanto os restantes 3.599 MW
a4 geragdo térmica, representando um acréscmo de
214 MW. , Por regibes, ocorreram acréscimos de
120 MW na regido Norte, com a entrada em operagio
de unidades da Usina Hidrelétrica Curua-Una e da
Usina Termelétrica Manaus 1I; de 444 MW na regifio
Nordeste, com a entrada em operagdo de unidades da
Usina -Hidrelétrica de Moxot6 e da Usina Termelétrica
Bongi; de 1.068 MW na regido Sudeste, com a entrada
em operagdo de umdades das Usinas Hidrelétricas de
Capivara, Ilha Solteira, Promissdo e Marimbondo: e de
105 MW na regido Centro-Oeste, com a entrada em
operacdo de unidades das Usmas Hidrelétricas Assis ,
Chateaubriand, Casca III e Cachoeira Dourada. Néao

' ocorreu modificacio na Regido Sul,

»

O consumo de energia elétrica no Pais situou-se em
87.316 GWh, dos quais 49.529 GWh referem-se ao
consumo industrial, 16,983 GWh ao consumo residen-
cial, 10.590 GWh ao consumo comercial e 10,214 GWh
a outros (servigos publicos, transportes, etc. ). O nimero
de consumidores passou de 12,226 milhSes em 1976,
para 13,179 milhées em 1977, dos quais 11,285 milhdes
residenciais.

O consumo de combustivel para geragio terntelétrica
. apresentou os seguintes totais em toneladas: 955.000 de
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oleo combustivel (938.000 em 1976), 231.000 de dleo
diesel (227.000 em 1976) ¢ 1.596.000 de carvao-vapor
(1.046.000 em 1976). O consumo per capita elevou-se
de 703 KWh/habitante, em 1976, para 769 KWh/habi-
tante, em 1977.

O comportamento hidrenergético. . por regiio, pode
ser resumido nas sequintes informagoes: no Sul as baixas
afluéncias verificadas no rio Iquagu, em Salto Osoério,
originaram a necessidade de transferéncia de energia da
regidio Sudeste; a geragio hidrelétrica participou com
81,97 do total ¢ a térmica, a base de carvio-vapor. comn
16.99¢, restando apenas 1.2 para a geragio térmica
a4 base de derivados do petrdlen; foram exportados
72 GWh para. o Paraguai ¢ Uruguai; no Sudeste as
condigbes hidrolagicas foram favoraveis durante o ano.
cxcecdo feita 2os meses de fevereiro ¢ margo, o que
permitiu a minimizagao da geragdo termelétrica, que se
situou em apenas 0,87+ do total, reduzindo o consumo
do oleo combustivel em relagdo ao ano anterior: foram
transferidos 519 GWh para a regido Sul; no Nordeste,
apesar das condigdes hidroldgicas desfavordveis, apenas
0.2% da geragio foi de base térmica: realizou-se opera-
¢ao conjunta CnEesr-CEMIG, visando ao atendimento dos
requisitos hidricos da Usina de Paule Afonso.

Itaipu Binacional

A constru¢io da Central Hidreletrica de ltaipu,
obra binacional brasileiro-paraguaia, prosseguiu no ritmo
estabelecido nos cronogramas do projeto.

Atento s necessidades internas ¢ aos compromissos
assumidos pela Nacio no Tratado de Itaipu, o Governo
brasileiro, como principal financiador do empreendimento,
houve por bem situa-lo como prioritirio, com vistas aos
investimentos necessarios, Assim, até o final de 1977, ja
ha;ia sido investido no projeto o equivalente a US$1,12
bilhdo. i ‘

A continuidade do empreendimento em 1978 esta
assegurada em nivel consentineo com o programado, uma
vez que o Consctho de Desenvolvimento Econdmico
‘aprovou, no quadro dos programas de investimento, o
montante equivalente a USS 796.5 milhdes que. somado
_a dispéndios de capital — incluindo os encargos de finan-
ciamento — elevara o desembolso total, em 1978, em
favor do Projeto ltaipu._.do equivalente a US$ 9539
milhdes.

No dominio da execugio, teve continuidade, em 1977,
a construgio do canal de desvio do rio Parana, na area
da futura barragem, tendo sido escavados cerca de 18
milhGes de metros cubicos, dos quais 12 milhdes em rocha.
perfazendo um tota] de 35.300.000 m® escavados.

Firmado em maio de 1977, pela entidade binaciona!,

o contrato para execugdo das obras de concretagem da

central, tiveram estas inicio em. outubro com a construgio

da estrutura de controle do canal de desvio ¢ deverdo

" prolongar~sc na barragem principal, vertedouro ¢ outras

obras, até 1982, utilizando cerca de 13 milhdes de metros
cubicos de concreto.

Finalmente, estio em curso as ncguciagdes para a
aquisi¢io do equipamento elétrico ¢ mecinico permanente
da Central Hidreléerica, cujos contratos’ de compra
deverio ser firmados no primeiro semestre de 1978 ¢ que
incluirdo, entre outros aspectos, um indice de nacionali-
ragdo nio inferior a 70% . :

Cabe ressaltar, ainda, a autorizagio concedida a
diversas concessionarias para efetuar. ligacdes de consu-
midores residenciais de baiko poder aquisitivo, por meio
de instalagdes simplificadas, sem medidores, de forma a

baratear sensivelmente seus custos. Esta providéncia, ao.

permitic 2 milhares de residéncias receberem anualmente

energia clétrisa, vem contribuindo para reduzir a utili-

zagdo de derivados do petrdleo, ‘a par do seu alto
significado social.
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Por intermédio da Companhia Auxiliar de Empresas
Elétricas Brasileiras — CAEEB, o Ministério das Minas
e Energia vem buscando incentivar o aproveitamento do
carviio como fonte de energia pelas industrias nacionais,
em substitui¢io ao 6leo combustivel. Os resultados alcan-

cados tém sido altamente positivos, uma ve= que o setor

industrial; que apresentava em 1975 um consumo de 185
mil toneladas, passou em 1976 para 261 mil toneladas.
tendo atingido., em 1977, 308 mil toneladas. Houve,
portanto, incremento de 66.5% em relagio a 1975 ¢ de
18% relativamente a 1976. Deve-se ressaltar ainda a
elevagdo do numero de consumidores, de apenas 7 em
1975 para mais de 150 ¢m 1977.

Para o desenvolvimento adequado do Programa
Nuclear Brasileiro foram. introduzidas .modificagdes na

- Jegislagao, atribuindo-se competéncia 3 Empresas Nuclea-

res Brasileiras S.A. — NUCLEBRAS para participagdo
nas areas de reatores e de combustiveis nucleares, bem
assim & Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN,
quanto’.ac assessoramento ao Ministério das Minas e
Energia nas questdes nucleares.

A NUCLEBRAS executou projetos de prospecgio ¢
nesquisa dos minérios de uranio em numero de 25, 38

e 64, respectivamente em 1975, 1976 e 1977, destacando-

se levantamentos aerogeofisicos de 757.000. km®, ‘mapea-
mento geoldgico de 62.414 ha, além de inumeras coletas
de amostras e sondagens. Dai resultaram reservas de
uranio medidas de 32. 300 toneladas e inferidas de 34.500.
perfazendo total de 66.800 toneladas. Para 1978 estio
previstos mais 71 projetos.

Teve prosseguimento. por outro lado., o Programa
de Desenvolvimento da Tecnologia de Reatores, a cargo
da cNEN. NUCLEBRAS ¢ ELETROBRAS. Este Programa
visa ao estabelecimento de instalagdes de centrais nuclea-
res para o atendimento do parque energético brasileiro,
bem comeo ao desenvolvimento da tecnologia nuclear,
tendo em vista a participa¢io da indistria e engenharia
nacionais no programa de instalagdes nucleares.

Recursos ' financeiros foram alocados em 1977 ao
Instituto de Energia Atémica com vistas a realizagdo de

estudos voltados para procedimentos. técnicos e gerenciais

sobre licenciamento de centrais nucleares e pesquisas
relacionadas com o ciclo do combustivel nuclear.

Foi dada seqiiéncia, também, ao Programa Aplicagio
de Radioisotopos, que tem por finalidade promover o
estimular a produgdo, distribuigio e aplicagio de radioisé-
topos, radiofarmacos e fontes radiocativas, para utilizagio
na agricultura, medicina ¢ biologia, controle da poluigdo.
indastria ¢ engenharia. As aplica¢des de radioisétopos
na agricultura tém sido  concentradas no Centro de
Energia Nuclear na Agricultura, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de- Queiroz, em Piracicaba, integrado
ac. Programa Nacional de Energia Nuclear, por convénio
com' a CNEN.

Os trabalhos relativos a poluigdo do ar, aguas c
alimentos vém sendo executados pelo Instituto de Biofi-
sica da Universidade Federal do Rio de Janeiro e visam
a desenvolver técnicas nucleares e formar equipes para
o assessoramento e colaboragdo com as instituicdes publi-
cas e privadas para o controle da poluicdo que, eventual-
mente, possa ser causada por. instalagdes nucleares.

INTERIOR

Os esforgos do Governo Federal que objetivam ‘o
desenvolvimento econémico e social empreendem-se, em
significativa parcela, através do Ministério do Interior.
ao qual se atribuem atividades de desenvolvimento
regional ‘— particularmente no Nordeste, na Amazénia
e no Centro-Oeste ¢ em sub-regides como o vale do Sao
Francisco e a-Zona Franca de Manaus —, do setor de

habitagdo. de saneamento basico e de saneamento geral,

.
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~de controle e preservagio do meio ambiente, protegio

das comunidades indigenas, ¢ de desenvolvimento. comu-
nitario em todo o interior do Pais —~ estas através do
projeto Rondon. ‘

As acdes de planejamento ¢ coordenagio dos progra-
mas especiais, que sc realizaram por intermédio das
superintendéncias de desenvolvimento regional vinculadas
ao Ministério do Interior, receberam tratamento especial.
Também o novo sistema adotado para os incentivos
fiscais apresentou saldos positivos para a economia do
Nordeste ¢ da Amazdnia. as duas regides diretamente
beneficiadas pelo Finor ¢ FINaM, aos quais somaram-se
ponderaveis reforcos financeiros. )

Igualmente merece destaque. entre as realizagdes do
Ministério do Interior. o prosscguimento do Programa
Nacional de Capacitagio de- Recursos Humanos para
o Planejomento Urbano. realizado em convénio com a
Secretaria de Planejamento ¢ o MEC, bem como de cursos
sobte claboragio de projetos, planejamento do desen-

volvimento regional, plancjamento de recursos naturais,

plancjamento de recursos humanos e treinamento geren-
cial, exceutados pelo Centro'de Treinamento do Banco
do Nordeste. em fungio de convénio entre o Ministério
do Interior. a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SupeNEk, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. — BNB ¢ a Organizagio dos Estados Americanos.

Programa de Polos Agropecuarios ¢ Agrominerais
da Amazonia ~ POLAMAZONIA

A programagdo do POLAMAZONIA para 1977 contem-
plou 246 projetos, dentre os quais 46 refercm-se a
empreendimentos novos e os demais representam projetos
iniciados em exércicios anteriores, Cerca de 180 projetos
se distribuem entre os 19 polos sob jurisdigdo da Supanm
¢ 66 se localizam na arca de atuagio da SupEco.

Acham-se empenhados na execugio fisica desses empre-
endimentos cerca de 40 6rgios, integrando esforgos dos
governos federal ¢ estaduais. )

© A execugio dos projetos no setor agropecuario
permitiu alcangar, em regularizagdo fundiaria, a discri-
minagao de arca em torno de 4.5 milhdes de hectares;
em colonizacdo, a demarcagio de 5.850 lotes ¢ a expe-
digao de 2.440 titlos definitivos aos colonos; a constru-
¢iao de 10 armazéns, ampliando a capacidade armazena-
dora em 30 mil toneladas, e a continuagio de obras ¢m
11 outras unidades; a concentragdo de esforgos para o
prosseguimento de 80 pesquisas em diferentes segmentos
da agropecuaria; levantamentos pedoldgicos abrangendo
area de 83 mil k% conclusio de diversos estudos no
campo do desenvolvimento florestal, mormente inventarios

florestais, cobrindo arca de aproximadamente 39 milhdes -

de-hectares.

As atividades em infra-estrutura econdmica sdo
representadas  pelos projetos de transportes,  energia
clétrica, mineragio; somando-se a estes 0s ‘empreendi-
mentos do setor servigos, chega-se ao total de 74 projetos
executados em 1977; entre as principais realizagdes
fisicas nesses setores destacam-se a conclusio de 1.415
km de rodovias-tronco ¢ de 849 km de estradus vicinais;
a execucdo de obras em 14 acroportos, dos quais 6 feram
concluidos: a conclusio da primeira etapa (20.000 kW)
da usina hidrelétrica de Curui-Una, no Estado dou Para;
a construcao de 145 km de linhas de transmissio ¢ de
170km de redes urbanas de  distribuigio de energia
clétrica, proporcionando aumento de 1.850 ligagoes domi-
ciliares. Encontram-sc em andamento a realizacio de
estudos ¢ o construgio de obras em dezenns de outros
projetos de elevada magnitude, dentre os quais o usina
hidrelétrica de Samuel, as pontes sobre os rios Aragwnia
¢ Itacaiunas, os portos de Macapa ¢ Caracarai.

Os investimentos realizades em 1977 alcangaram o
montante ‘de Cr$ 1.4 bilhdo, ¢ mais Cr$ 290 milhdes

de reciirsos complementares para apoio a projetos agre-
gados ao. Programa.

Também na regiio Norte. e possuindo obijctivos
similares aos do POLAMAZONIA, desenvolve-se o Programa
de Recuperagio do Nordeste Poroense, que em 1977
deu seqiiéncia a agdes de recuperagio sécio-econdmica
em vasta arca do Estado do Para, abrangendo 3%
municipios dos mais importantes - daquela. unidade da
Federagio.

As aplicagdes realizadas em 1977 foram ‘da ordem
de Cr$ 42 milhdes, dos quais CrS 37 milhées do Progra-
ma de Integragio Nacional — pIN.

Programa de Descnuvolvimento de Arcas Integradas
do Nordeste —~ POLONORDESTE

Em 1977 as acdes do POLONORDESTE estenderam-se
a area’ superior a 500 mil km?, abrangendo 507 Munici-
pios com populagio estimada em 9 mithdes de pessoans,
das quais 810 mil foram atendidas diretamente’,

Vencidas as etapas iniciais —~ institucionalizagio do
esquema de administraqdo do Programa. formulagio da
estratégia de desenvelvimento rural integrado ¢ definicio
de prioridades ¢m termos espaciais — o PoLoNcrursTE
vem implantando 30 projetos de desenvolvimento rural
integrade.

Com apaio financeiro do Banco Mundial — o,
o Programa vem implantando dois projetos ( RURALNOR-
TE, no Rio Grande do Norte, ¢ Serra da lbiapaba, no
Cecara, contemplados com empristimos no  valor de.
respectivamente, USS$S 12.0 milhdes e USS 17.0 milhdes).
estando em fase final de negociagio mais trés projetos,
envolvendo empréstimos estimados em US$ 116.0 milhoes.

Visando a-consolidar as a¢des desenvolvidas pelo
PoLonorpESTE, o Banco Central do Brasil - esti. elabo-
rando programa de crédito rural para pequenos pro-
dutores.

Em 1977 foram alocados a0 POLONORDESTE recursos
no valor de Cr$ 3.210 milthdes (exclusive credite), sendo
Cr$ 1.090.0 milhdes para projetos de desenvolvimento
rural integrado, Crd 295.0 milhdes para projetos de
colonizacio. Cr$ 162.6 milhdes para projetos de apoio

. as. areas integradas, Cr$ 1.510,0 para o Programa de

Apoio aos Projetos de lrrigagao.

Programa de Descnvolvimento da Agroindustria
do Nordeste

Concebido como instrumento capaz de impulsionar
e diversificar o-complexo agroindustrial do Nordeste, o
Programa de Agroindustria propiciou realizagdo. em 1977,
de cstudos visando & caracterizagao de¢ novas potencia-
lidades agroindustriais, em niveis sub-regionais ¢ locais.

Os projctos aprovados visam & industrializacio do
tomate ¢ de frutos tropicais, produgio de oleos vegetais.
laticinios e derivados, implantagio de abatedouros avico-
las. de industrias de embutidos ¢ defumados.

Os recursos aplicados até 1977 beneficiiram 29
projetos, mobilizando. neste exercicio. investimentos totais
da ordem de Cr$ 814 milhdes. além de financiamentos
correspondentes a Cr$ 302 milhdes.

Programa Especial de Apoio ac Descenvoivimento da
Regiio Semi-Arida do Nordeste — Projeto Scrtanejo

A area de atuagio do Projeto Sertancjo corresponde
& zona semi-irida do Nordeste brasileiro, onde as preci-
pitagdes pluviométricas anuais s3o em geral baixas ¢
irregularmente distribuidas, com incidéncia freqiiente das
secas. Essas areas totalizam cerca de 860 mil km?, repre-
sentando 52% da superficie do Nordeste ¢ cbrigando
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populagdo superior a 12 mithdes de habitantes, cerca de
41% da populagdo regional.

Alem das agdes do. pNoCs e dos governos estaduais,
o Programa conta com a participagio executiva da
Cobevasr, do INCRA, da EMBRATER, da EMBRAPA ¢ de
varias cooperativas. )

Os vinte nucleos da programagio de 1977 abrange-
ram 178 Municipios nordestinos, com area de 67.3
mil km? ¢ populagdo de 2.560 mil habitantes, 657 no
meio rural, esperando-se atingir a organizagio de 2.300
propricdades, em 5.800 hectares irrigados, 23.000 hecta-
res de agricultura e 115.200 hectares de pasto nativo
melhorado.

‘ Os recursos programados para 1977 foram da ordem
de Cr$ 260 milhées, dos quais liberaram-se¢ Cr$ 173
milhdes.

Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
— POLOCENTRO

O POLOCENTRO visa 4 exploragio racional da regiio
dos cerrados, abrangendo 12 areas, das quais 3 em Minas
Gerais {Triangulo Mineiro. Alto-Meédio Sdo Erancisco
¢ Vale do Paracatu). 4 em Mato Grosso (Campo
Grande — Trés Lagoas, Bodoquena, Xavantina ¢ Pare-
cis) e 5 em Goias (Gurupi, Parana, Pirineus, Piranhas
¢ Rio Verde). ’

O mecanismo basico de apoio aos projetos agricolas
conjugou agdes nas areas de pesquisa, assisténcia técnica
e crédito rural orientado. com bons resultados. Foram
recebidas propostas de - financiamento do valor total de
Cr$ 8.4 bilhdes, tendo sido aprovadas 2.200 propostas.
que envolveram recursos da ordem de Cr$ 4.9 bilhdes.
Esses projetos permitem incorporar 1.236 mil hectares,
sendo que 990 mil ja foram contratades e, deste total,
722 mil efetivamente preparados para uso agricola.

No tocante a execugdo de obras, encontram-se
implantados 682 km de estradas rurais, 225 km estio em
fase de conclusdo e 1.315km tém seus servios em
andamento. No setor de encrgia elétrica, para uma
programacdo de 681 km. de linhas de transmiss3o. 88 km
estio implantados e o restante encontra-se cm fase de
execugio. Ademais, a capacidade de armazenagem da
area do Programa foi aumentada de 410 mil toneladas.

Os’ recursos aplicados. em 1977 somaram Cr$ 894
mithdes, investidos em projetos aprovados.

Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

Com superficie aproximada de 170.000 km2, o Panta-
nal notabiliza-se por singular vocagio para a pecudria, em
virtude de seus extensos campos de pastagens naturais.
Apresenta, ao mesmo teémpo, quadro fisiografico homo-
géneo ¢ regime pluviométrico em que se alternam periodos
de grande concentragdo de chuvas ¢ inundagdes a outros
de prolongada estiagem. ‘ '

Em 1977, foi estendida a atuagio do Programa ao
setor de recursos. naturais, bem como- a alguns- aspectos
sociais. No primeiro caso, implementou-se o subprograma
de preservagdo da fauna e da flora e, no segundo, o
subprograma de desenvolvimento social, o qual compre-
ende a¢des de apoio ao sistema de treinamento. educagio
rural e ao Centro Universitario de Corumba. Destina-
ram-Se, neste exercicio, recursos da ordem de Cr$ 269.3
milhSes aos Srgdos executores, para continuagio dos
projetos em curso, inclusive parte da elaboragio do
Estudo de Aproveitamento Integrado da Bacia do Alto
Paraguai. a ser realizado em convénio com a OEA
e o0 PNUD.

Programa Especial da Rcgido da Grande Dourados

A caracteristica principal do Programa ¢ a imple-
mentacio de projetos na area rural da regido de Doura-

dos. no Estado do Mato Grosso, visando a promover
incorporagio de aproximadamente 700 mil -hectares ao
sistema produtivo regional. A area tem como centro de
influéncia a cidade de Dourados ¢ compreende 22 muni-
cipios. Cerca de 450 mil hectares de solos ja foram
preparados para o uso agricola, com apoic cm obras
de infra-estrutura,

No sctor de transportes a construgio Je estradas
alcangou 71%: dos 308 km programados, destacando-se
os trechos Caarapé —~ Carapd ~ BR-463 (53km) e
Dourados ~ Picadinho — Itaun (50 km).

‘No setor de energia os trabalhos terminados durante
o exercicio de 1977 representam 50% de todos. os
projetos, enquanto no setor de armazenamento as unida-
des concluidas, ou em fase de conclusio, significam
reforgo da capatidade armazenadora, na area, da ordem
de 60 mil toneladas.

Os recursos liberados em 1977 atingiram o montante
de Cr$ 180 milhdes.

Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia

O ano de 1977 marcou-se como periodo de grandes
realizagdes na area de atuagdo do Programa. com expres-
sivo nimero de projetos concluidos ou em fase final de
cxecugdo, beneficiando diversos setores econdmicos ¢
sociais. Nesse caso estio os projetos de educacio. com
escolas instaladas em 8 municipios, com capacidade para
matricular 4.200 alunos, e 70 escolas rurais. Com relacdo
ao treinamento de professores, o Programa vem finan-
ciando capacitagic e licenciatura de mais 1.700 contra-
tados para o ensino de '1° e 2° graus.

Nos setores de saide, saneamento ¢ desenvolvimento
urbano foram concluidas diversas obras, entre elas 22
unidades sanitarias e os hospitais de Alvorada do Norte
e Campos Belos, no Estado de Goias. Na area do Plano
Nacional de Saneamento ~ PLANASA entraram em
funcionamento os servigos de agua das cidades de Ana-
polis, Catalio, Leopoldo de Bulhdes, Arinos, Pirenédpolis.
Formosa, Buritis, Guarda-Mor e Presidente Olegario.
estando em fase de conclus3o os sistemas de esgotos
sanitarios de Cataldo, Pires do Rio, Uruagu, Alvorada
do Norte, Paracatu ¢ Unai, cujas comunidades também
se beneficiaram com melhorias urbanas, ‘inclusive Plano
Ordenador .do Espago Urbano.

Na area de energia as linhas de transmiss3o conclui-
das no exercicio perfazem total de 140 km, ¢ no que
se refere a de desenvolvimento rural, uma das. que
contaram com maior soma de recursos do Programa,
foram implementados projetos de pesquisa, assisténcia
técnica, armazenagem e de instalagio de colonos. Veri-
ficaram-se no periodo conclusio de 64 experimentos e
construcio de um armazém em Viandpolis, com capa-
cidade para 6 mil toneladas.

Os recursos aplicados em 1977 alcangaram o mon-
tante de Cr$ 126.3 milhdes.

Programa Especial do Norte Fluminense

A area total do Programa Especial do Norte Flumi-
nense abrange 14 Municipios, tendo como cconomia
basica - a agroindustria agucareira, bem como terras

" apropriadas para produg3o de cereais e hortifrutigran-

jeiros.

O pNos realiza obras nas quatro bacias do norte
fluminense, compreendendo saneamento geral e basico,
protegdo contra enchentes e recuperagio de terras para
aproveitamento agropastoril.

Este ano foram concluidos os estudos ¢ projetos pre-
vistos para a bacia do rio S3o Jodo, bem como obras de
acesso, e preparados os elementos para execugdo da tar-
ragem de Juturnaiba. Executaram-se também, num total
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de 76 km de canais, os projetos de dragagem ¢ revesti-
mento, para o que despenderam-se recursos da ordem
de Cr$ 40 mithdes.

Na bacia do rio Macaé¢ foram feitas obras de dra-
gagem de canais, num total de 65 km, de revestimento
em 595 metros e concluidas ctapas de estudos ¢ projctos,
bem como obras complementares. Os investimentos rea-
lizados corresponderam a Cr$ 35. milhdes,

Foram concluidos estudos ¢ projetos programados
para-a bacia dos rios Sarapui e Meriti e exccutados
28 km de dragagem de canais, além de revestimentos em
1.285 metros. Dos servi¢os de obra ‘de arte ¢ comple-
mentares foram exccutados 83% e 655, respectivamen-
te. mobilizando-se cerca de Cr$ 48 milhdes.

Os trabalhos da bacia do baixo rio Paraiba do Sul
constaram de dragagem de 61 km, revestimento de canais
e galerias em 140 metros, claboragdo de estudos, proje-
tos, obras de arte ¢ complementares, correspondendo os
recursos a Cr$ 55 milhdes.

Os recursos mobilizados pelo Programa ascenderam
a Cr$ 210 milhdes em 1977, excluidos desse montante os
investimentos de responsabilidade do Governo do Rio de
Janeiro que atingiram Cr$ 50 milhes.

. Programa Especial do QOeste do Parani

Este Programa objetiva melhoria da infra-estrutura
ccondmica ¢ social da cidade de Foz do Iguagu, com exe-
cugdo de projctos nos campos do desenvolvimento urba-
no, do saneamento ¢ da saide, de forma a atender aos
requisitos da transforma¢io que se processa na cidade
ante o aumento da populagio, decorrente da cons:irugio
da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

No decorrer do exercicio foram aplicades Cr$ 105
milhdes.

Programa Especial de Controle da Erosio do Solo
Urbano no Noroeste do Parana

A regido do noroeste do Estado do Parana constitui
area de grande expressio econdmica na agropecuaria do
sul do Pais, responsavel por 50% da produ¢io do Es-
tado e 80% das. respectivas exportagdes, as quais, em
termos nacionais, representam 15% do total; a area pos-
suij elevada densidade populacional, com cerca de 3,5 mi-
Ihdes de habitantes, distribuidos em 153 municipios.

A execu¢do do Programa beneficiara cerca de 90
cidades, e a programagdo de 1977 contemplou agdes vol-
tadas para a contratagio de projetos e execugio de
obras, através do DNOs, em 45 cidades, assim como pro-
gramas de treinamento em mecanizagio e de assisténcia
técnica ao projeto-piloto da bacia do ribeirio do Rato,
a. cargo da Secretaria de Agricultura do Estado do
Parana.

Os recursos mobilizados em 1977 totalizaram . ...
Cr$ 150 mithdes.

Programa Especial dc Controle de Enchentes e
Recuperagdo de Vales .

O exercicio ‘de 1977 marcou-se por dois eventos
importantes nas agdes do DNOs, com relagdo ao Projrama
Especial de Controle de Enchentes e Recuperacio’ de
Vales: um. a conclusio do projeto da barragem-eclusa
do canal de S3o Gongalo (RS): outro. a dinamizagio
dos trabalhos do projeto vale do Rio Capibaribe (PE),
com vistas a permitir 3 conclusdo de todo o sistema de
defesa do Recife contra as cheias ainda no primeiro
semestre de 1978, ‘

Dos .15 projetos atualmente em execugdo pelo De-
partamento Nacional de Obras de Saneamento, tém
prazo de conclusdo fixado para o ano de 1978, além do

vale do Capibaribe, o da cidade de Goiania (GO). o
de protegio do cidade de Campo Grande (MT), o da
cidade de Curitiba, o da cidade de Porto Alegre ¢ o do
Vale do rio Jaguaribe,

Os recursos aplicados em 1977 foram da ordem de
Cr$ 1 bithdo.

Deschreolvimento da Amazonia

A integragio. predutiva da Amazonia. por meid de
uma politica estruturada no crescimento do produto ¢ an
melhor. distribuicio de seus resultados, visando a asse-
gurar reduciio gradativa das desigualdades regionais, foi
impulsionada pela Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia — Suban, durante o exercicio de 1977

Relativamente aos incentivos fiscais, durante o éxer-
cicio de 1977 o Conselho Deliberativo da Sunast apro-
vou 110 projetos. sendo 32 de isengio ¢ 78 de colabora-
cio financeira. Por sctores, os projetos destinaram-se:
35 a agropecudria, 56 a indistria, 14 a servios: basicos,
3 a agroindistria ¢ 2 a empreendimentos sctoriais. O
investimento total chegou a Cr$ 5.8 bilhdes em recursos
compromgtidos, representando a parcela de incentivos fis-
cais o valor de Cr$ 3.3 bilhées. Os recursos dos incen-
tivos fiscais liberados em 1977 foram de Cr$ 1.7 bilhio.
sendo Cr$ 857 milhdes para projetos agropecuarios,
Cr$ 632 milhoes para os industriais, Cr$ 87 mithoes para
os de servicos basicos. Cr$ 33 milhées para o setor die
agroindusttia ¢ Cr$ 90 milhdes para projetos sctoriais.

Além disso a Supan desenvolveu, enquanto érgio
de plancjamento e coordenagdo, as ag¢des previstas no
PoLAMAZONIA para os 10 polos em desenvolvimento 1a
sua area de competéncia, com um total de 180 -projetos
integrados ‘de infra-estrutura ccondmica,  agricultura ¢
infra-estrutura urbana. Os recursos alocados pela autar-
quia foram provenientes dos incentivos fiscais {Cr$ 1.8

bilhdo), Poramazonia (Cr$ 360 milhdes). Unido o ou-
tras fontes (Cr$ 295 milhdes) .

Relativamente ao setor de recursos naturais, prosse-
guiu a implementagio do projeto de levantamentos bisi-
cos relacionados com o uso da terra, mediante a wutili-
zacio do sistema de sensoriamento remoto. Foram loca-
lizadas e delimitadas areas apropriadas para a implan-
tagdo de projetos pecudrios. elaboraram-se mapas de co-
bertura vegetal da regido; verificou-se a qualidade das’
pastagens ¢ acresceram-se conhecimentos a respeito da
rede hidrografica.

Na area de pesquisas minerais foram desenvolvidos
projetos especifices em locais pré-selecionados ¢ conclui-
ram-se estudos em areas que mostram boas perspectivas
de exploragio. de recugsos minerais, 0s quais, embora ja
identificados; dependiam ainda de tecnologia adequada
para sua correta utilizagio. Diversos projetos de pes-
quisas estio em andamento nos pélos Xingu-Araguaia,
Tapajés, Trombetas e Carajas.

Entre as metas fisicas atingidas no periodo desta-
cam-se: ampliacio e funcionamento do Centro de Tecno-
logia Madeireira, que. se transformou no tnico nucleo de
treinamento de mio-de-obra operaria qualificada para. as
industrias madeireiras em atividade na regido ¢ onde ja
foram realizados 5 cursos de treinamento ¢ 25 pesquisas
sobre espécies vegetais da Amazénia, além de ter sido
ampliado scu laboratério em mais 1.000 m2 de obras de
construgio civil; montagem e funcionamento do labora-
tério de pesquisas minerais; trabalhos de mapeamento e
prospeccio efetuados pela Supam, por intermédio de
subprojetos contratades com companhias particulares e
orgaos governamentais.

Por seu turno, o projeto de silvicultura tropical e
exploracio florestal contribuiu expressivamente para a

"intensificacio das pesquisas no sctor. com o estabeleci--

mento -de metodologias de aproveitamento madeireiro
nao-predatério do patriménio florestal.

Murgo de 1978



Margo de 1978

DIARIO DO CONGRES

SO NACIONAL

Outros projetos executaram-se durante o exercicio
¢ apresentaram bons resultados, como os seguintes: pes-
quisas de recursos pesqueiros, com agio concentrada nas
principais arcas produtoras de pescado da regido; im-
plantagio de criatério da fauna silvestre. com vistas a
multiplicagiio das espécies de maior valor econdmico para
a produgio de alimentos, couros ¢ peles: mapeamento
cartografico de areas amazénicas, delimitadas segundo
critério de prioridade estabelecido em fungio de seu posi-
cionamento qeografico, numa extensio aproximada de
48.000 km?,

Relativamente aos servigos basicos foi ativada a es-
tratégia federal prevista para a regiio, com base em
agoes concentradas nos setoses de energia, transporte ¢
comunicagdes.

No setor de transportes foi consolidado o sistema
viario basico da Amazonia, implantou-se o acesso rodo-
viario da drca de exploragio pecuiria do sul do Para a
BR-153. aceleraram-se as obras de melhoria dos portos de
Belém ¢ Manaus, e intensificaram-se os estudos sobre
as condi¢Ges dos principais rios da Bacia Ama:zodnica,
visando a encontrar novas solugdes para o questio da
navegabilidade ¢, a0 mesmo tempo, encurtar distancias.

No setor de comunica¢des a Supast apoiou finan-
ceiramente a implantagio da Rede Nacional de Teleco-
municagdes, em- toda a regiio.

Por outro lado, com recursos do POLAMAZONIA, o
Superintendéncia complementou uma séric de agdes de
responsabilidade de Ministérios setoriais, principalmente
no que sc refere a implantagio de projetos prioritarios
para a Amazénia, como o'da Hidrelétrica de Curua-Una
{projeto concluido durante o exercicio), no polo Tapajés:
a construgio da ponte sobre o rio Aragunia (obras e¢m
andamento), no pélo Carajas: estudos. projeto ¢ inicio
de construgio da ponte sobre o rio Itacaitnas (poélo
Carajas): consolidagio da rodovia PA-254—OQOrixima—
Prainha (polo Trombetas): construgio dos acroportos de
Conceigiio do Araguaia, Coari ¢ Boca do Acre. o primeiro
no polo Carajas ¢ os demais no palo Jurui—~Solimdes;
construgdo dos portos do Amapa ¢ de Caracarai. respec-
tivamente nos polos Amapa ¢ Roraima: eletrificacdo rural
em Buruticupu (polo da Pré-Amacoria Maranhense) .

Quanto aos sctores produtivos, as agdes na area da
agricultura 'sequiram modelo de descnvolvimento apoiado
na exploragio de vantagens comparativas, a. partir das
quais adotaram-se medidas com a assinatera de convénio
com © INCRA ~ visando a imediata’instalagio de delega-
cias do o6rgio nos locais de culturas prioritirias — ¢ o
estimulo & implantagiio de agromdustrias.

Em relacdo ao abastecimento. foi adotada politica
de programas integrados, da qual ja resultou a formagio

de «cinturdes verdes» nos arredores de Belém ¢ Manaus, -

a fim de garantir o suprimento as centrais de abasteci-
mento jd em operagio.

No sector secundario, a énfase colocou-se na diver-
sificagio-do parque industrial da regido.

Para as pequenas e médias indastrias ja instaladas
na regido foram estabelecidas novas formas de apoio,
como a criagio do fundo para financiamento de capital
de giro, em condigdes de liberar recursos também para
investimentos, no caso de cmpresas beneficiadas pelo
sistema de incentivos fiscais; para as demais empresas
instituiu-se apoio complementar por meio de programas
de assisténcia téenica direta ¢ politica de crédito orien-
tado.

Por dltimo. no sctor terciario as linhas de  agiio
visaram a promover completa reorganizagio, levando em
consideragio aspectos de plancjamento ¢ reestruturagio
de cmpresas estaduais em Belém ¢ Manaus, elaboragio
de planos de desenvolvimento turistico para Belém, Ma-
naus ¢ Sartarém e implementagio do projeto turistico de
Sio Luis.

Os recursos mobilizadoes, em 1977, na area dos sc-
tores produtivos, somaram Cr$ 80 milhges.

Relativamente & atuagdo da SupAM no campo do
desenvolvimento urbano, destacaram-se os resultados al-
cancados na melhoria das condi¢bes ambientais e orga-
nizagio do territorio regional, execucio de obras de infra-
estrutura urbana e de clevagio dos padrées sanitarios
da populagio. Em Manaus foram executadas obras de
combate & crosio e inundagio na bacia de Educandos.
num total de 10.000 m? de dragagem.

Na area de atuagio do Banco da Amazénia os obje-
tivos hasicos foram centrados em 3 programas de aczu:
Progruma de Crédito Especializado. formado dos sub-
programas de crédito rural; crédito industrial e de infra-
estrutura; Programa de Sustentacio Econémica. consti-
tuido pelos subprogramas de crédito geral e de cambic:
Programa Assistencial, integrado pelos subprogramas de
pesquisa, assisténcia técnica e desenvolvimento de recur-
sos humanos. :

Para o primeiro desses programas o saldo dos em-
préstimos ‘em 1977 foi da ordem de Cr$ 3.8 bilhdes. o
que representou um incremento nominal de 43%. Por
sua vez, os financiamentos da Carteira de Crédito Rural
subiram para Cr$ 2.1 bilhdes, com percentual positivo
de 24%. em relagio ao exercicio anterior. As operagdes
realizadas em crédito industrial e de . infra-estrutura so-
mazam Cr$ 1,7 bilhdo, acusando uma evolugio de 767
em relagio a 1976. Quanto ac crédito geral, os resul-
tados obtidos durante 1977 foram igualmente de bem
nivel, com os saldos de cmpréstimos atingindo a Cr$ 4
bilhdes, superiores portanto em 27 96 aos do ano anterior.
Por fim, os saldos das operacdes na Carteira de Cambio
totalizaram este ano Cr$ 650 milhdes, importando asse
resultado em incremento da ordem de 30%, rclativamente
ao exercicio anterior. O saldo das aplicagdes operacio-
nais do Banco subiu a Cr$ 8,6 bilhdes em 1977, e o vo-
lume de recursos proprios, em termos de saldo, evoluiu
para Cr$ 1.4 bilhdo. em conseqiitncia do aumento do
capital social.

A agdo que a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — Surranma desenvolveu também atingiu niveis
elevados, principalmente no que se refere 4 auto-susten-
tagio da economia da Amazénia Ocidental, a area menos
desenvolvida de toda a regidio. Foi significative o name-
ro de firmas importadoras que solicitaram registro para
operar na Zona Franca. durante 1977,

Por outro lado. concluiram-se diversas obras, de
carater complementar, destinadas a apoiar a implanta-
Gio do Distrito Industrinl de Manaus, que nos ultimoes
2 anos cresceu muito acima das previsdes.

Para implantagao do Distrito Industrial foram apli-
cados recursos no valor de Cr$ 23 milhges, com vistas &
execugio de projetos de sistema viario, abastecimento
d'agua, rede de energia clétrica, sistema de esgotos sani-
tarios ¢ outras obras de infra-estrutura,

Para o fomento do desenvolvimento comercial, foi
construida e inaugurada uma central de fiscalizagio ro-’
doviaria, para cujo projeto foram liberados recursos no
montante de Cr$ 18 milhes. ‘

Considerando as demais atividades executadas pela
SUFRAMA, tais como preparagio de recursos humancs.
melhoria dos servigos de fiscalizagfo, assisiéncia a pe-
quena ¢ média empresas, atividades de administragio.
fomento & pesquisa e prestagdo de colaboragdo técnica,
os recursos mobilizados em 1977 alcangaram o montante
de Cr$ 209 mithdes.

Desenvolvimento do Nordeste

A Superintendéncia - do Desenvolvimento de Nor-
deste — SUDENE, érgdo de plancjumento ¢ coordenacio
regional, desdobrou suas agdes em 1977 no acompanha-
mento do POLONORDESTE e demais programas especiais
em execugdo, segundo orientagio do II PND. :

Quinta-feira 2 037



038 Quinta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

A execugdio dos projetos de infra-estrutura basica
compreende agBes para implantagio da malha rodovia~
ria do Nordeste — que contava em 1959, época da cria-
¢do da SupENE, com 25.000 km de estradas no sistema
basico, dos quais 1.800 km pavimentados, e passou a con-
tar em 1977 com mais de 55.000 km, dos guars 17,100 km
pavimentados, Quanto a energia elétrica, o potencial ge-
rador disponivel em 1977 for da ordem de 1.950 MW, o
que permitiu produ¢lo de aproximadamente 11 milhes
de MW/h, podendo-se concluir, com base no parame-
tro consumo de gnergia, que a situagdo socio-econémica
« regido tem experimentado consideraveis melhonas,

e varios . projetos do setor de comunica¢Bes em
curso no Nordeste, previstos pelo 11 PND, se relacidnam
com os esforgos de integragio dos sistemas nacional e
mternacional de telecomunicagdes, a expansdo da rede
de telex, a melhoria dos servicos telefénicos, bem como
a modermzacdo dos servigos postais, No momento "a
énfase tem sido colocada em projetos que visam & am~
pliagdo e modernizagio dos servigos telefénicos urbanos
e mterurbanos de toda a regifio, que se destinam a bene-
ficiar cerca de 600 localidades, sendo que mais de 300
jé& tiveram os servigos concluidos no decorrer de 1977,

Em relacdo as obras de sancamento basico, tendo
em vista o carater prioritario do projeto do vale do rio
Cap:baribe (PE), o Departamento Nacional de Obras
¢ Saneamento intensificou, durante todo o ano, as auvi-
dades programadas para a defesa do Recife contra
enchentes. ’

Quanto aos recursos naturais, foram previstos no
orcamento da SUDENE cerca de Cr$ 40 milhdes para o
prosseguimento dos levantamentos e pesquisas dessc
setor em vasta area do Nordeste, compreendendo os ie-
cursos hidricos, pesqueiros, pedolégicos, minerais e flo-
restais .

Foram executados projetos de levantamentos basi-
cos, com impressgo de cartas topograficas cobrindo area
de 95.200 km?, envolvendo apoio a servigos de campo
em 46.000 km?, trabalhos de restituigio e de gravacao
em cerca de 45.000 e 96,118 km?, respectivamente, além
da demarcaciio das estacdes ecoldgicas de Ajuba e Raso
da Catarina, num total de 119.900 ha. Tiveram prossec-
gumento durante o exercicio de 1977 os estudos visando
ao levantamento basico integrado dos recursos naturais
nas bacias dos rios Itapecuru ¢ Mearim, No periodo fo-
ram ainda operadas e fiscalizadas 117 esta¢des meteoro-
légicas da rede meteorologica regional, e prosseguiram
pesquusas sobre modificacdo artificial da precipitagdo plu-
viométrica, tendo como base a cidade de Petrolina (PE).

‘

Com recursos do POLONORDESTE foram perfurados
175 pogos pitbhicos, 158 foram recuperados e 39 instala-
- dos. Esses trabalhos foram executados por companhia
vinculada & SUDENE, que ¢onchuu também a mstalagiio
de 68 umidades de bombeamento, construis 24 casas de
bombas e efetuou manutengio de 111 Foram realizadas
gravagio e impressdo de mapas hidrogeologicos referen-
tes ao projeto Inventario Hidrogeoldgico Basico. num
total de 4.500 excmplares, e implantados 2.387 postos
hidrométricos na regido, em condigdes de serem imedia-
tamente operados, com aplicacdo de recursos da ordem
de Cr$ 4 milhdes, Relativamente ao solo ¢ a vegetagio
as a¢bes da SUDENE se voltaram para uma série de pro-
jetos considerados priontarios ‘ao desenvolvimento da
regido, tendo realizado o levantamento de area de sua
jurisdicdo no Estado de Minas Gerais, com o mapeca-
mento de 60.000 km?, e inictado pesquisas visando 2 cor-
recdo de solos em areas da zona da mata dos Ectados
de Pernambuco e Alagoas,

Outio aspecto relevante a se considerar na politica
de fortalecimento da econdmia do Nordeste é a imple-
mentacio de programas orientados para reduzir os efer-
tos das secas peuddicas que afetam a regido O mars
importante desses piogramas e sem duwvida o da irriga-
cd0, a caryo do pNOcs ¢ da CODEVASF, o qual preve, até

final de 1979, a mcorporacfio ao processo econdmico re-
gional de cerca de 145 mil hectares de terras a serem
operadas sob o regime de irrigacio.

Este programa envolve também projetos de coloni-
zagdo, os quais, embora Jimitados no contexto das neces-
sidades regionais, tém apresentado resultados compen-
sadores, Dentro desse espinto, surge, como meta priori- '
taria, o assentamento até 1979, de aproximadamente 19
mil familias de colonos, o que significara a mnstalagio de

- aproximadamente 95 mil pessoas nas areas irrigadas.

Os trabalhos realizados em 1977 pelo Departamen-
to Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS permi-
tiram o inicio de operagdo de mais 1,938 ha de terras
irrigadas, com .o assentamento de 231 familias de irni-
gantes, O total de terras irnrgadas atualmente em ope-
ra¢io atinge 13 838 ha, enquanto o niimero de famihas
mstaladas na area dos projetos atinge 2.368.

Por outro lado, foram concluidos ne periodo 522
pogos tubulares, com um total de 355 km de perfu-
racdes. Foram beneficiados com peixamento 22 viverros,
76 agudes piiblicos e 290 agudes particulares, totalizando
1.350 mil alevinos distribuidos. Alem disso o pNocs admi-
nistrou 103 agudes publicos, os quars produziram 17.800
toneladas de pescado e beneficiaram diretamente 5.200
pescadores  Os recursos aplicados pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas foram da ordem de
Cr$ 1,2 bilhdo, e a produgio agropecuana alcangou o
montante de Cr$ 120 mithdes,

No vale do Sdo Francisco, onde os projetos de 1rr-
gagdo estdo sob responsabilidade da CoODEVASF, a aclo
desenvolvida pelo 6rgdo em 1977 permitiu a entrada em
operacio de 1.996 ha, subindo pata 6.368 ha o total de
area irrigada em operagio. Em consequéncia, foram ins-
taladas nas areas de influénaa dos projetos 387 fami-
lias de wrigantes, com um total acumulado, até o final
deste ano, de 1.045 familias assentadas.

O nimero de empregos diretos e indiretos gerados
pelo Programa elevou-se para 8,278, ao passo que o
valor da produ¢fo comercializada nas Areas em operagéo
for da ordem de Cr$ 60 mulhdes, Os investimentos reali-
zados pela CopEVASF ascenderam a Cr$ 790 milhGes.

Seguindo orientagdo do Conselho de Desenvolvi-
mento Econémico, o setor industiial da regido mereceu
em 1977 prionidade especial em relagfio 4 que The’vinha
sendo conferida, em razio mesmo da negessidade de
assegurar a implantagio de complexos industniais de

" fundamental importdncia para o desenvolvimento da
regido, como o petroquimico.

O Programa de Industrializagio do Nordeste, que
se volta preferencialmente para o fortalecimento das ati-
vidades dos polos petroquimicos, de fertilizantes, metal-
mecanico e eletromecénico, além das industrias tradicio-
nais, mobilizoti recursos da ordem de Ci% 6.3 bilhoes,
dos quais Cr$ 5 bilhGes de incentivos fiscals, -

Cabe salientar a elaboragfo do Plano de Expansdo
da Produciio do Alcool no Nordeste. Até o momento,
das 83 propostas aprovadas para instalagdo de destilarias
para producio de alcool carburante no Brasil, 26 locah-
zam-se no Nordeste, totalizando investumentos da ordem
de Cr$ 1.7 bilhdo.

No tocante aos mvestimentos oriundos dog mncentivos
fiscats, o Conselho Dehberativo da SUpPENE aprovou 103
projetos em 1977, sendo 60 industriais, 35 agropecuarios,
2 de pesca, 2 de telecomunicagGes e 4 de turismo, mon-
tando a aprotimadamente C1% 14 bilhGes os investimentos
totais comprometidos, dos quais Cr$ 5.65 bilhdes ormndos
do Sistema FiNor, As liberacbes de recursos através
deste Sistema alcancaram, durante o ano, a afia de
Cr$ 5,66 bilhdes. Vale destacar que em 1977 for apro-
vado o projeto da Caraibas Metais S.A., Indistria e
Comeércio, para implantacio de umdade produtora para
100-mil toneladas anuais de cobre metalico e 300 mil de

. acido sulfarico, representando, na sua fase atual de
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implanta¢do, um investimento total de Cr$. 5,3 bilhoes,
dos quais Cr$ 1.2 bilhdo do Finor,

Criado para desempenhar importante papel na regido,
o Banco do Nordeste do Brasil — BNB funciona como
o principal agente f[inanceiro e depositirio dos recursos
dirigidos aos projetos aprovados pela SUDENE, dentro da
sistematica do Finor. O valor total do investimento reali-
zado em 1977 atingiu a cifra de Cr$ 19,3 bilhées, o que
significa um crescimento nominal de 46% em relacio
ao ano passado.

Na qualidade de agente financeiro do desenvolvi-
mento do Nordeste, o BNB aplicou Cr$ 14.3 bilhées no
setor de crédito especializado, representando um cresci-
mento de .57% nos ultimos doze meses. -As liberagdes
para crédito especializado corresponderam a 71% do
movimento total de empréstimos do Banco. Os recursos
em crédito especializado distribuiram-se entre o setor rural
(Cr$ 5.5 bilhdes) e setores industrial e de servigos basicos
(em conjunto, Cr$ 8.8 bilhdes). A expansio em termos
nominais foi de 41% para o setor agropecudrio e de
69% para indistria e servi¢os basicos.

No tocante ao crédito nio especializado. que engloba
as operagdes de curto prazo, cabe mencionar que a parti-
cipagao relativa do Banco no montante dos empréstimos
situou-se em torno de 38%, com um saldo de Cr$ 5
bilhdes. ‘Ao final do exercicio verificou-se um aumento
de 22% em relagdo ao saldo do ano anterior.

Ressalta-se ainda o desempenho apresentado pelo
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FuxpEecl. através do qual o Banco aplicou em 1977 cerca
de CrS 25 milhdes em pesquisas tecnoldgicas, promogio
de recursos humanos e publicagdo de trabalhos técnicos.

Desenvolvimento do Centro-Oeste

A agdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste — Supeco no decorrer de 1977
voltou-se principalmente para estudos de planejamento
regional, com maior destaque para os projetos da Bacia
do Alto Paraguai — que tem em vista integrar vasta
area do pantanal mato-grossense ao processo produtivo
nacional — e do diagndstico geo-socio-ccondmico da
regido Centro-Oeste. A SuDECO deu prosseguimento,
também, as fun¢des de coordenagdo e acompanhamento
dos programas especiais sob sua responsabilidade, repre-
sentados pelo PoLaMAZONIA (5 pélos), Programa Espe-
cial de ‘Desenvolvimento do . Pantanal, POLOCENTRO.
Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
e o Programa Especial da Regiio da Grande Dourados.

As 5 areas do PoLAMAZONIA sob jurisdicio da
Supeco sdo as de Rondénia, Aripuana, Juruena, Xingu-
Araguaia e Araguaia-Tocantins. Nelas, a programagao
financeira de 1977 atingiu o montante de Cr$ 471 milhes.

Com relagio ao Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia. a atuagdo da SUDECO teve em
vista criar ou fortalecer a infra-estrutura das comunidades
incluidas no -Programa, aumentando ao mesmo tempo
a oferta de emprego rural, a fim de diminuir a press3o
que se verifica sobre os equipamentos de satde, educagio
e lazer de Brasilia, por parte das massas migratérias.

Por outro lado, no Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados — POLOCENTRO varios projetos foram
concluidos em 1977, a maioria relacionada com a estra-
tégia inicial do POLOCENTRO, que é a de viabilizar a
exploracdo de jatidas de calcario, insumo basico para
a conquista dos cerrados.

Por ultimo, o Programa Especial de Desenvolvi-
mento do Pantanal concentrou recursos principalmente
nos. setores de transportes, energia, saneamento ¢ agri-
cultura.” No setor de transportes’ destaca-se a conclusio
da ligagdo rodoviaria Poconé-Porto Jofre; em saneamento,
merecem mengio especial as obras que se realizam no
canal de Paiaguas. no qual foram construides 5 dos
14 km programados. Em energia foram concluidos — ou

estio em avangado estagio de -execugdo — projetos da
linhas de transmissio e de subestagBes, que visamm a
beneficiar as cidades de Varzea Grande, Poconé, Caceres
e outras.

Com relagido aos setores produtivos, foi instalado
o projeto de suinocultura de Caceres (MT). destinado a
produzic matrizes de puro-sangue. com a execugio de
70%: de sua programacio financeira ¢ de 90% do projeto
de construgio.

Ainda em 1977 a Supcco, mediante convénio com
o DNER, o DERGO ¢ o DERMAT. fiscalizou e acompanhou
a aplicagdio de recursos na conservagio de aproximada-
mente 2.000 km de trechos das BR 070, 080 ¢ 158. cons-
truidos pela Superintendéncia, e assinou contrato com
o Governo de Goiis para inicio de execcugio do projeto
da Hidrelétrica de [tacaja.

Descnvolvimento do Sul

Durante o exercicio tiveram prosseguimento os pro-
jetos constantes dos programas especiais a cargo da
Supesur. Destacam-se entre eles o Programa Especial
do Oecste do -Parana, que vem criando condi¢des basitas
para implantacio do projeto da Hidrelétrica de Itaipu,
e o Programa de Controle da Erosao do Solo Urbano no
Noroeste do Parana. Para este ultimo projeto a SubksuL
firmou convénio com vistas a obtencio de assisténcia
técnica para o projeto-piloto de controle da erosio rural
na bacia do Ribeirdo do Rato. Qutro convénio, assinado
com o Governo paranaense, objetiva implantar programa

de treinamento em mecanizagdo agricola. (Os dois do- .

cumentos envolvem recursos de Cr$ 2.5 milhdes). Foi
implantado ainda o esquema operacional do Programa
Especial de Controle ‘da Erosio do Solo- Urbano ¢
aprovou-se o projete-padrdao de prevengio da erosdw
urbana.

Em 1977, entre outras medidas adotadas no setor,
foi elaborado o diagnostico industrial metal-mecinico da
regido Sul, ¢ no setor da agroindustria promoveu a
SupEsuL a execugio dos subprojetos constantes de seu
plano de operagdes.

A Supesur, aplicou, durante o exercicio de 1977,
recursos da ordem de Cr$ 94 mithGes.

A segquir, apresenta-se um resumo da situagdo dos
empreendimentos mais importantes da regido.

O Projeto Sudoeste — 1 trata do conjunto de pro-
vidéncias visando ao desenvolvimento . integrado, em
atividades- hidroagricolas, das bacias dos rios Ibicui e
Quaorai em area de cerca de 70.000 km®, abrangendo
19 municipios.

No setor do crédito rural foram elaboradas ¢ enca-
minhadas 480 propostas de financiamento para custeio
¢ investimentos, no montante de Cr$ 88 milhdes.

O Projeto Litoral Sul de Santa Catarina ¢ objeto
de agdes conjugadas entre a SUDESUL ¢ o Governo d¢
Santa Catarina, ¢ atua no sentido de promover o desen-
volvimento integrado daquela regido.

A Induastria Carboquimica Catarinense, prevista para
Funcionar a partir do préximo ano. ¢ um dos primeiros
grandes empreendimentos do setor a ficar concluido: sua
produgido comprecendera rejeitos piritosos de carvio, aci-
dos sulfidrico ¢ fosférico, os quais, aliados aos recursos
minerais existentes, permitirdo produgdo de fertilizantes.
bloquetes de gesso, alumina, acido fluoridrico, flior,
criolita de aluminio etc.

Foram concluidos no exercicio de 1977 os sistemas
de abastecimento d'agua da cidade de Imbituba e das
unidades industriais de acido sulfurico. acido fosférico ¢
fertilizantes.

Com relagdo ao complexo industrial, em meados do
ano concluiram-se as montagens das unidades de acido
sulfarico e de acido fosférico. Apos definicdo do processo
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tecnologico a ser usado na grafitizagdo do carvao, deu-se
micio & execugdo do projeto basico.

Foram concluidos, ainda durante o ano, os cstudos
de viabilidade tecnico-econdmica e contratou-se projeto
de engenharia basica da Usina Siderargica, com recuisos
da SupesuL e FINEP, no valor de Cr$ 40 milhdes.,

O sistema de wrrigacio do rio Jaguardo, conr capaci-
dade para beneficiar 95.000 ha de terras de cultura (54
mil no Uruguar e 41 mil no Brasil), esta com seu piojeto
basico de engenharia em execugiio Quanto a barragem-
eclusa do Sao Gongalo, que visa fundamentalmente a
obstar a entrada de agua salgada-na lagoa Mum e
abastecer de agua as cidades de Pelotas e Rio Grande
(Rrs), o projeto for concluido e inaugurado durante o ano.
A mfra-estrutura necessana a operagio da barragem for
completada com a implementagdo dos postos hidiometeo-
rologicos de Santa Isabel e Santa Vitéria do Palmar,

Radicagdo de populagSes ¢ mugragdes infernas

Durante o ang de 1977 consohidaram-se a¢des visan-
do & mmplantagio dos programas mtegrados de atendi-
mento as populacdes migrantes e de baixa renda, e dos
Céntros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes
— CETREMI'S, immiciadas em 1976, de acordo com as me-
didas propostas no documento «Politica de Migragdes
Internas», elaborado pelo Mmistério do Interior em
colaboracdo com a Secretaria de Planejamento

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Migragdes
Internas — SIMIL que. se encontra em fase adiantada de
instalagdo, objetiva produzir fluvos constantes e dina-
micos de informagdes sobre os deslocamentos popula-
cionais no Brasil. . :

Por outro lado, o Programa de Pesquisa Nacional
de Migra¢ées Internas, que ja vem funcionando desde
1973 na coleta de subsidios para formulacao e aperfeicoa-
mento da politica migratoria do Pais, passou a contar
em 1977 com a colaboragio de diversas instituicdes de
pesquisas, visando & realizacdo de estudos sobre o pro-
cesso de distribuigio espacial da populagio, Convénios
nesse sentido foram firmados com a Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Paulista Jilio de Mes-
quita Filho, Fundaqdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, Universidade Federal do Ceara, SUDENE
¢ SUDECO

As atividades globais nesse setor envolveram re-
cursos da ordem de Cr$ 17 mithdes.

Habitacdo e saneamento

: Os recursos que o Banco Nacional da Habitagao
aplicou em 1977, por conta de contratos firmados nos
diversos programas sob sua responsabilidade, atingiram
2 afra de Cr$ 38,5 bilhdes, superando em termos reais
as aplicagBes realizadas no exercicio anterior em 5%.
Esses recursos, 'oriundos das entidades do Sistema Bra-
sileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE, sdo arreca-
dados por-meio de depédsitos voluntarios em Cadernetas
de Poupanca, Letras Imobiliarias e de depédsitos compul-
sorios do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS.

Desse total, Cr$ 24.2 bilhdes (63%) foram canah-
zados para os programas habitacionais, {ocando ao setor
de desenvolvimento urbano o montante de Cr$ 11,7
bilhdes (30% ) e & area de Operades de Apoio Técnico
e Financerro o total de Cr$ 2.6 bilhges (7%). Relativa-
mente a habitacdo e operagdes complementares os resul-
tados alcancados proporcionaram um incremento de 24%
em relagdio a 1976. As faixas de cooperativas, mercado
de hipotecas, Institutos de previdéncia e empresas, regis-
trazam aphcagbes globais de Cr$ 7,9 bilhdes, com um
crescimento de 94% no periodo. No setor das com-
panhias de habitacdo, os recursos somaram Cr$ 4.1
bilhdes, com aumento de 66% ‘em relacdo do exercicio
passado.

.

Por outro lado, foram aplicados recursos do SBPL
no montante de Cr$ 5,4 hilhdes, resultado pouco inferiot
ao conseguido no ano passado (Cr$ 5.9 hilhdes). As
aplicagdes em habitagiio se completam cam as inversdes
no setor de matcriais de constiu¢io (RECON), as quais
se clevaram de Cr$ 4.4 bilhdes para Cr$ 4,7 bilhdes, com
um mcremento de 7%, ao passo que em outros programas -
habitacionai$ as aphcacdes atingirain Cr$ 2 bilh&es.

Em termos fisicos, as aplicacbes na area habitacional
¢ sua complementagio proporcionaram, no ano, o atendi-
mento de mais de 267 mil financiamentos de unidades
habitacionais, Desse total, cerca de 159 mil unidades
foram de financiamentos considerados de mteresse social,
resultado superior em 27%& ao nimeio de unidades contra-
tadas em 1976,

Esses numeros revelam dirctamente um grande
esforco do BNII no sentido de conceder prionidade aos
linanciamentos de casa prépita a familias de baina renda.
A esse respeito cabe considerar que o pumncpal esforgo
realizado em 1977 se voltou para o atendimento de pro-
gramas da area de interesse social (83% de crescimento).
Incluem-se; ainda, no programa habitacional as operag¢des
complementares orientadas para a compra de terrenos,
implantacfo de infra-estrutura e de equipamentos comu-
nitirios em Aareas habitacionais e melhorra de lotes
urbamzados.’

Os 1ecursos canahzados para desenvolvimento urba-
no contemplaram projetos de saneamento basico com a
parcela de Cr$ 6,1 bilhdes, 6% a mais do total investido
durante 1976. Nesse dominio, cumpre ressaltar o Plano
Nacional de Saneamento — PLANASA, através do qual
vém sendo implantados sistemas de agua e esgotos
Sanitarios.

Outro programa conduzido pelo BNH é o de Polos
Econdmicos, através do qual foram aplicados recursos
da ordem de Cr$ 2,4 bilhdes para obras urbanas inte-
grantes do complexo portuaro e industrial do Rio Grande
(Rrs); para a implantagdo de nicleos urbanos de apoio
ao complexo petroquimico do grupo Aracruz (ES): para
o complexo hidrelétrico de Foz do Areia (PR): para
equipamentos urbanos destinados ao parque  industrial
da Acominas (MG): para a implantagio do plano de
desenvolvimento wbano de Foz do Iguaqu (PR): para
apoio a obras urbanas da usina hidrelétrica de Salto |
Santiago {PR) e da central nuclear de Angra dos
Reis (Rry). .

¢
Meio ambiente
A Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
_inictou o ano de 1977 com nova estrututa operacional,
criando-se 3 novas secretarias-adjuntas: Cignaia e Tecno-
logia, Planejamento e OperagGes.

Apc’)s essa reestruturagdo, a SEMA passou a orientar
suas atividades por intermédio de plano plurianual, em
cujo contexto definiu-se o elenco de objetivos basicos
para o exercicio, concentrados' nas agbes de controle da
poluicdo ambiental, apoto acs ecossistemas e formagdo de
recursos humanos.

No decorrer do exercicio de 1977 a SEMA movi-
mentou recursos no valor de Cr$ 30 milhGes, em projetos
de controle da poluicio (Cr$ 6 milhdes), preservagio de
ecossistemas (Cr$ 22 milhdes), preparacdo de recursos
humanos e comumicacio social (Cr$ 2 mithdes).

Agdo da Fundagdo Projeto Rondon

O Projeto Rondon comemorou, em 1977, seus dez
anos de existéncia, dando énfase significativa a um plano
de trabalho a nivel nacional. Com a transformacdo do
orgdo em Fundagdo, for possivel redimensiona-lo em
diversos aspectos, proporcionando ao estudante brasileiro
condicdes adicionais de formar uma ‘perfeita consciéncia
de integracio nacional.
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O Programa de Operagdes Especiais do Projeto
Rondon mobilizou 56 mil universitarios em 1977,

Com relagdo ao programa de apoio &s instituigdes
de ensino superior, a atua¢ao se processou em sintonia
com a politica nacional de extensdo universitaria do Mi-
nistério da Educagiio e Cultura, subdividindo-se no
subprograma Campus Avangado e no subprograma Se-
minario de Estudos Integrados. Existem 22 Campi Avan-
cados em funcionamento, atingindo em 1977 a meta 2.410
participantes. O subprograma Seminarios de Estudos
Integrados objetivou apresentagdo e discussdo de temas
de interesse nacional para o pessoal docente ¢ discente
das institui¢des do ensino superior com a realizagdo, em
1977, de 149 seminarios nas universidades do Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, totalizando 21.195 partici-
pantes.

No Programa de Arcas Prioritarias concentrou-se a
estratégia de integracio regional e nacional, mobilizando
5.090 universitarios nos programas do POLONORDESTE,
Pantanal Mato-grossense e areas da Regido Geoeco-
némica de Brasilia, assistindo um total de 239 munici-
pios. Espera-se, com o programa. alcanqar resultados
positivos, induzindo a criagio de 6 novas areas priorita-
rias, abrangendo 15 novos municipios em 1978.

No exercicio de 1977, a Fundagao. Projeto. Rondon
movimentou recursos da ordem de Cr$ 147 milhGes.

Acdo da Fundagio Nacional do Indio

O Programa de Acdo da Fundagio Nacional do
Indio conferiu prioridade. no ano de 1977, aos programas
de desenvolvimento econdmico e social ‘das comunidades
indigenas. de demarcagdo e regulasizacdo de terras, de
atragio, ¢ pacificacdo ¢ de financiamento do desenvolvi-
mento de comunidades, objetivando a integragdo grada-
uva ¢ harmoniosa da populagdo indigena a comunhao
nacional ¢ a preservagio do patrimonio material e cultural
dessa comunidade. :

Foram executados projetos de demarcagio e regula-
rizagao de areas em 17 postos indigenas, totalizando
uma extensio de cerca de 3 milhdes de km®.

Com relagio ao projeto de atragiio ¢ pacifizacao.
plancjou-se para o exercicio a atracio dos grupos indi-
genas isolados ou arredios, entre eles Waimiri-Atroar,
Marubo, Maiurina, Parakanan, Ararapi, Arara, Uiapii.
Guaja, Karipuna, Zoré., Boca Negra, Machineri, Wai-
Wai, Yanocama e outros localizados nas areas de influén-
cia da Transamazénica.

O programa de desenvolvimento de comunidades
obteve bons resultados. realizando, inclusive. inversdes
em infra-estrutura de saude, sancamento, nutri¢do e

educagido. O programa mobilizou recursos da ordem de

Cr$ 22 milhées no exercicio.

Por fim. consolidou-se o Programa de Financia-
mento do Desenvolvimento de Comunidades — PRODEC.
com projctos para a exploragao econémica do patrimdnio
indigena, objetivando remunerar adequadamente a comu-
aidade, pelo wso dos fatores de produgdo utilizados
pela Funar.

No exercicio de 1977 a Funar mobilizou recursos
da ordem de Cr$ 96 milhdes.

Territorios Federais

Em 1977 o Ministério do Interior deu prossequi-
mento a politica que visa ao desenvolvimento dos Ter-
ritorios Federais, assegurando melhores e mais eficien-
tes condigdes de trabalho a suas administragdes territo-
riais ¢ municipais, com vistas & futura tronsformacgao dos
Territorios em Estados. :

No Amapa foram investidos recursos da ordem de
Cr$ 629,9 milhdes cm projetos de educagio - particular-
mente na instalagio ¢ melhoria de unidades de ensino
polivalente —. saude, transporte — setor no qual foram

concluidos os estudos ¢ projetos de 215 km de rodovias
¢ adquirido todo o equipamento necessario & construgiao
de obras —, agropecuaria e desenvolvimento urbano.

O PorLAmazONIA realizou, no Amapa, investimentos
da ordem de Cr$ 56,8 milhdes em projetos de agricultura,
transportes, melhoramentos urbanos, industria e servigos
e educagao.

Em Rondénia teve prosseguimento o esforqo reali- _
zado pelo poder piblico, para dar condigdes de atendi-
mento s necessidades minimas da populagdo migrante,
nos setores basicos de saude, educacio, saneamento ¢ se-
guranga. O Governo continua construindo e pondo em
funcionamento postos de saide, escolas, centros de tra-
tamento de agua e infra-estrutura policial.

Deve-se destacar a criacio de cinco novos Muni-
cipios, ji em fase de implantagdo e para cuja adminis-
tracio csta sendo desenvolvido projeto de assisténcia
técnica ¢ de capacitagio de pessoal. O INCRA, por outro
lado. vem realizando o assentamento de migrantes em
projetos de colonizagdo.

Além disso. foram realizados investimentos ‘da or-

dem de Ci$ 453.9 milhdes em projetos de saude, edu-
cagdo, saneamento basico, agropecuaria, energia e outros."

O PoLaMAZONIA aplicou. em Rondénia, recursos da
ordem de Cr$ 265.! milhGes em projetos de agricultura,
transportes. desenvolvimento urbano, industria e servigos
e educagio.

Em Roraima, varios projetos importantes para o Ter-
ritorio foram realizados, destacando-se a construgio. de
Centro Social Urbano em bairro popular de Boa Vista.
a inauguragio da ponte Roberto Costa sobre o rio Co-
tingo e o inicio de novo conjunto residencial.

Foram realizados ainda investimentos, da ordem de
Cr$ 306.5 milhdes. em projetos dos programas de admi-
nistragdo, desenvolvimento regional, desenvolvimento de
microrregides, organizagio agraria, indastria, saneamento
¢ saide, destacando-se, por ja se encontrarem concluidos
¢ em pleno funcionamento, a usina de tratamento dz lixo
¢ o'sistema de captagio, tratamento e distribuigio de agua,
ambos em Boa Vista, Capital do Territério.

O Poramazonia aplicou em Roraima recursos em
torno de Cr$ 56.6 milhes, nos sctores de agriculiura,
transporte. desenvolvimento urbano, sadde, ciéncia, tec-
nologia. indistria e servios, destacando-se o inicio da
implantagio da Estacdo Ecologica de Maraca.

De grande importincia para os territdrios foi a im-
plantacio das policias militares, o que veio a contribuir
decisivamente para o melhor equacionamento de proble-
mas crescentes no setor de seguranga.

COMUNICACOES

No decorrer do ano de 1977, a atividade do Governo
Federal no sctor das comunicagdes voltou-se, basicamente,
para a cxpansio da oferta dos servigos,” o incentivo &
produgio nacional de equipamentos usados nos sistemas
¢ o incremento da pesquisa tecnoldgica.

O crescimento da oferta dos servigos foi expressivo.
tonto na arca das telecomunicagdes publicas — telefones
¢ telex — quanto na postal, devendo, ainda, ser desta-
cada a énfase conferida a cobertura de todo o territorio
nacional pelas emissdes de radiodifusdo, de operacao pri-
vada ¢ da orbita do Governo Federal.

A industria nacional tem. gradativamente. atendido
aos incentivos do Governo, nacionalizando sua produgio
¢ sua tecnologia.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento mere-
ceram cespecial apoio, tendo em vista que, com base em
seus resultados, espera-se alcangar a autonomia nacional
cm termos de fornecimento de bens e servigos & area das
comurnicagdes.
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Sistema de telecomunicagses

) .

A expans@o e modermzacao dos servidos de teleco-
municagbes publicas do Pais, sob a coordenagio da
TELEBRAS, mesmc considerando as dificuldades conjuntu~
rais da economia nacional e mternacional, apresentaram
indices significativos de crescimento: o nimero de tele-
fones em servico, que era de 4,04 mlhdes em 1976,
passou para 4,70 mithées em 1977; o niimero de telefo-
nes publicos apresentou uma taxa de crescimento de 30%
— de 25,9 mil em 1976 para 33,7 mil em 1977; o} canais
de voz mstalados foram ampliados em cerca de 38% —
de 78,8 mil para 108,5 mil; a rede nacional de telex, que
contava com 16,8 mil terminais instalados em 1976, pas-
sou a ter 19,0 mil em 1977, sendo estimado para 1978
aumento de 5,5 mil terminais, com ativacio de novas cen-
trais e ampliagdo das existentes, O sistema internacio-~
nal, que em 1976 contava com 60 cidades brasileiras inte-
gradas ao sistema de discagem direta internacional — pbi,
em 1977 passou a ter 180 localidades, totalizando cerca
de 2,9 milhdes de terminais em DDI.

Na rede nacional de discagem direta a distancia —
DDD estavam ntegradas, em 1977, cerca de 520 locali-
dades, totalizando 3,3 mulhSes de terminais em DDD
Com ativagio de 10 novas centrais de transito e a ampha-
cdo de 5 existentes, aumentou de 33,9 mil o numero de
troncos, cujo total em 1977 atingiu 102,5 mil, Para 1978
esta prevista a ativagdo de 5 novas centrais de transito
e a amplacio de 4 existentes, com acréscimo de 17,9 mil
troncos,

No sistema de microondas foram ativados novos cii-
cutos nas rotas Belo Homzonte—Recife, Rio de Ja-
neiro—Sao Paulo, Cuiaba—Goiania e Rio de Janeiro—
Tangua, e naugurada a rota Sao Paulo—Belo Horizonte.
Para 1978 esta prevista a ativagdo de novos circuitos nas
rotas Belo Horizonte—Brasilia, Sio Mateus—Santa Ma-
ria e Bauru—Cuntiba A par disso, novas rotas mtra-
estaduais foram implantadas e outras amphadas, a fin de
permitir maior mteriorizagdo das telecomunicagdes, tota-
lizando em 1977 cerca de 61.5 mul canais de woz mtra-
estaduais mstalados,

Em fins de 1977, foi colocado em operacio parte do
sistema SICRAM — (Sistema de Retransmissio Automatica
de Mensagens Telegraficas), devendo a parte relativa
a telegrafia publica estar ativada amnda no primeiro tri-
mestre de 1978, Nessa mesma época entrara também em
operago a estagdo teriena de Porto Velho, que permitira
contatos diretos, via satelite, com o resto do Pais

Em meados de 1978, devera estar em operagdo o sis-
tema de microondas terrestre entre Brasil e Argentma e
entre Brasil e Paraguai. Nesse periodo prevé-se ainda
a entrada em operag¢do da estagio terrena de Natal, que
fara parte do sistema de comunicacdes entre o Centro
Espacial de Barrera do Inferno e a Guiana Francesa,
integrando o Plano de Apoio Tecnolégico aos Projetos
Espaciais — ARIANE. Ainda nessa época devera ser mi-
ciada a operagdo da nova antena em Tangua, paia a rea-
lizagdo de ligagdes interurbanas domésticas ‘através do
satélite INTELSAT. B ’

Nio tendo sido possivel, per causa da conjuntura
econdmica nacional, dar micio ao projeto de mmplantacio
do sistema brasileiro de telecomunicag¢Bes via satélite,
empenhou-se a EMBRATEL em desenvolver projetos alter-
nativos, os quais prevéem utilizagéo de algumas estagdes
terrenas para operagdo com O sistema INTELSAT, medi-
ante o aluguel de circuitos para uso doméstico,

Na administragdo do sistema de telecomunicagBes
procurou-se mstitucionalizar politica de desenvolvimento
de recursos humanos, mediante criagdo de centros de trei-
namento, | a nivel nacional, em Brasilia, e 3. a nivel re-
gional, localizados em Campinas, Rio de Janeuo e Recife,
com previsdo de efetiva implantag¢do ainda no ano de

1978

Dando continuidade a sua participagéo no desenvol~
vimento cientifico e tecnoldgico, a administragio do sis-
tema de telecomunicagdes esta implantando na cidade de
Campinas (SPJ o seu Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento, cuja consolidacdo como entidade devera ocorrer
ainda durante este Governo. Uma série de projetos in-
ternos ja vém sendo desenvolvidos no Centro, os quas,
allados a outros decorrentes de acdo anteriormente de-
sencadeada — contratagio de trabalhos junto' a umver~
sidades e instituigdes congéneres —, permitem vislumbrar
para futuro proximo maior independéncia do setor em
relacdo as fontes de tecnologia externa.

Como resultados prinaipais das atividades de pes-
quisa e desenvolvimento encetadas no Centro, destacam-
se os éxitos que vém sendo obtidos com o Programa em
Comutacdo Temporal, a aquisicdo da tecnologia de cen-
trais cPa ~ Espacial, o desenvolvimento de protétipo do
equipamento PCM de 30 canais — este tltimo reunmdo
universidade e mdistria —, o desenvolvimento do tele-
fone padrdo nacional e o desenvolvimento de antenas para
comunicagdes por satélite.

Os dispéndios correspondentes a investimentos no
programa de telecomunicagdes, em 1977, atingiram a cifra
de Cr$ 20,509 bilhtes. Fmalmente, foram contratados
aos fornecedores cerca de 250 mil terminais telefénicos.

Comunicagbes postais e telegraficas

- A substituigio dos procedimentos manuais por pro-
cessos .de exploragdo mecamzados, além de garantir’a
manutengdo de boa_imagem da ECT, visa & preparacéo
da mfra-estrutura nécessana ao correto do futuro.

Tendo em vista, sempre, os interesses dos usudrios,
a rede de umdades de atendimento da ECT teve a sua
expansdo orientada pelas seguintes diretrizes: dotar de
atendimento postal todos os Municipios brasileiros, ade-
quar a densidade de infra-estrutura postal aos padrdes
vigentes, substituir, progressivamente, os atuais postos de
correio por agéncias, visando a oferecer ao usuario maior
gama de servicos; ‘acelerar a mstalagdo de caixas de
coleta.

A Ect dispunha em fins-de 1977, inclumdo as uni-
dades auxiliares (caixas de coleta ¢ postos de vendas de
selos), de 32,550 postos de atendimento, o que reptesen-~
tou, em relagdo aos 11.867 existentes no final de 1976,
um crescimento de 182% f

Durante 1977, 2 novas linhas aéreas foram integra-
das a estrutura bésica da rede postal aérea noturna, be~
neficiando diretamente Vitona e Goiénia e, indiretamente,
os demais Municipios dos Estados do Espirito Santo e
Goias.

A distribuicio domucibaria, ponto fmal no contato
empresa-usuario, mereceu atengio especial, Assim, além
da sua expansdo &s areas urbanas ainda ndo atendidas,
merece destaque a criagdo de novos centros de distri~
bugdo, nas localidades onde a sua implantag3o se revelou
necessaria e oportuna Com relagio a 1976 houve um
acrescimo de 99 umdades distnibwidoras, valendo ressal-
tar a evolu¢iio dos centros de distribuigdo, que de 35 em
1976 passaram a 66 em 1977, com crescimento de 89% .

Dessa forma, atuando simultaneamente no aprimora-
mento de todas as fases do processo postal — atendi-
mento, triagem, transporte e distribuigdo — a ECT con-
seguiu suportar a sobiecarga decorrente da taxa de cres-
cimento, mnda elevada, do trafego postal, sem prejuizo
da qualidade do servigo. -

Simplificando as relagBes cntre os grandes servigos
de mteresse geial e seus usuarios, o Servico Especial de
Entrega de Documentos — SEED vem colocando a dispo-
sigio de estabelecimentos, companhias telefonicas e outras
organiza¢des toda uma estrutura propria para coleta,
triagem e distribuigfio de documentos na area urbana dzzsl
localidades onde estdo implantados

Marco de 1978



Marco de 1978 .

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

O ntimero de objetos que circulou pela SEED — cerca
de 151,2 milhdes, 31% mais que em 1976 — comprova
a intensa utilizagio desse servigo por parcela expressiva
do mercado.

Através do seu Servigo de Correspondéncia Agru-
pada, a ECT possibilita, de forma econdmica, a comunica-
¢Ho entre as matrizes e filiais de grandes orgamzacoes,
mediante coleta, transporte e distribui¢do da correspon-
déncia acondicionada em recipientes especiais (malotes)
Este servico, de origem nacional, j& encontra um mer~
cado bastante amplo no exterior No ambrto interno, a
quanudade de malotes transpoitados alcangou 17,1 mi-

_ lhGes de unidades (15,5 mulhdes em 1976).

Na area telegrafica, tiveram prosseguimento a am-
phac¢do da rede Gentex, a substituicdo das linhas fisicas
por meios ope.acionais mais modertios e confidvels e a
expansdo do servigo de telegramas fonados, medidas que
contribuem para imprimir maior velocidade & mensagem
telegrafica e oferecer maior comodidade aos usuérios.
Ainda durante 1977 miciaram-se os estudos para implan-
tacdo do servico de fac-simile.

‘Finalmente, como resultado do conjunto de medi-
das adotadas, a ECT, em 1977, conseguiu atingir o equi-
librio financeiro, custeando integralmente as suas opera-
¢bes através de recursos proprios.

Radiodifusédo
,

Teve continudade a politica do Governo Federal de
apoio e mcentivo ao desenvolvimento dos servigos de ra-
diodifusio no Pais, através da mciativa privada. Foram
abertos ao piiblico 125 editais de concoriéncia publica
para a instalaciio de novas emissoras — 3 de televisdo,
4 de radio em ondas tropicais, 88 em ondas médias e 30
em frequéncia modulada,

No que tange aos servi¢os de radiodifusio.operados
pelo proprio Governo, através da Empresa Brasileira de
Radiodifusio — RADIOBRAS, caracterizou-se o ano pela
execucgia de trabalhos de infra-estrutura, destinados & 1m-
plantagio de emissoras na Amazénia e & modernizagio
das estagbes mcorporadas &, empresa.

Assim, foi ativada a operacio de uma emussora de
ondas médias em Boa Vista (RR), além de miciar-se a
construcdo de prédio que abrigard outra emissora de
ondas médias, em Macapa (AP), com inauguracio pre~
vista para o 1° semestre de 1978, "

Com wistas a atender o plano que estabelece a co-
bertura de cidades da Amazénia por estagdes locais, ini-
clou-se processo de hcitagdo para implantar emissoras em
Tabatinga (AM), Cruzeiro do Sul (AC), Sdo Gabriel
da Cachoeira e Tefé (AM).

Antecipando-se a ativaciio dessas emussoras, deu-se
nicio ao tremamento de pessoal para a area tecnica, me-
diante convénio com a Escola Técnica de Manaus, es-
tando a primeira turma em fase de conclusdo de estagio.

Simultaneamente, com o objetivo de incrementar a*

produgfio no Brasil, por empresa nacional, de equipa-
mentos para radiodifusdo de tecnologia moderna, reali-
zou-se licitagfio para o fornecimento de 16 transmissores,
a serem utilizados na Amazénia.

No tocante & modernizacio das emissoras de Brasilia,
construwu-se prédio que abrigara o parque de transmis-
sores da Radio Nacional, obra de elevado porte, onde
operardo transmissores de alta poténcia que permitirdo a
cobertura integral do terntémno brasileiro, em ondas mé-
dias (horario noturno) e ondas curtas (horario variado),
além de ensejar transmissbes para qualquer pais da Amé-
rica, Africa, Asia e Europa.

Ainda em Brasilia, ativou-se uma estagio de FM-es~
téreo, 1& em operagao, aléem de imciar-se a construgdo de
novas instalagdes para a Tv Nacional, a ser reativada em
margo de 1978 com equipamento totalmente novo.

No Rio de Janeiro, procedeu-se a construgdo do par-
que de fransmussores da ilha de Itaoca, no Municipio de
Sao Gongalo, que ensejard a operagdo simultinea das
emissoras que a Empresa possui naquela ‘Capital (Na-
cional, Ipanema, Cultural e Ryral), complexo a ser ati’
vado também em marco de 1978.

Na area de produgdo e programacio, além da me-
lhoria dos programas das diferentes emissoras da Eni-
presa, desenvolveu-se pesquisa de campo destinada a de-
finir o perfil do ouvinte da regiio Amazénica, a fim de
instruir a programacio a ser elaborada pela Radio Na-
cional de Brasilia, para o que foi assinado convénio com
o Projeto Ronpow, que mobilizou 1953 universitarios e,

-aplicon 109 mil questionarios em 33 Municipios da regido.

Tiveram 1micio também as transmissbes em ondas
curtas para a Amazénia Legal, assegurando total cober-
tura da regifio, até entdo atingida quase exclusivamente
por emissoras estrangeiras. Como suporte for criado .
niicleo de produciio e programagdo, cuja principal tarefa
¢ elaborar programas voltados para o ouvimte da regifo,
em consonancia com os objetivos da RADIOBRAS de entre-
ter, educar, informar e integrar, tornando-se poderosa
mstrumento de apoio a politica do Governo de integragio
da Amazéma.

Finalmente, incrementaram-se atividades de mter-~
cambio de programas radiofénicos com paises da Africa,
Europa e América Latina, trabalho em pleno andamento
com drvulgagdo de masicas e intérpretes brasileiros no
Meéxico, Quénia, Nigéria, Colémbia, Alemanha e Luxem~
burgo,

POLITICA SOCIAL

APRECIACAO GERAL

A desaceleragiio do crescimento provoecada na
economia urbana, em 1977, e a contencdo da inflacio
foram conduzidas com o cudado de mmimizar os -seus
efeitos sobre a execucdo da estratégia social do Ir PND,
cbjetivo explicito e fundamental que orienta todo o
esforco de desenvolvimento do atual Governo Foi, com
efeito, essa preocupacio com o social que deferminou a
opgdo, adotada em 1974, por politica de manutengéo do
cresamento e de ajustamento gradual da cconomia as
dificuldades geradas principalmente pela crise do
petréleo.

Dissiparam-se, ao longo do ano, os temores de que
a reducdo do mtmo de crescimento, particularmente na
mddstria, viesse a provocar desemprego generalizado
Na verdade, pelos dados disponivess, o empiego urbano
continuou crescendo, em 1977, ainda que mais lenta-
mente do que em 1976: o nivel de emprego se manteve,
em 1977, algo abaixo dos niveis .de 1976 nas Reg:des
Metropolitanas de Sic Paulo e Curitiba; teve cresci-
mento entre 2 e 4% nas de Reafe, Salvador, Porto
Alegre e Bele Horizonte; apresentou grande expansdo
(entre 5 e 10%)- nas do Rio de Janeiro e Belém, bem
como em Brasilia,

Na indistia de transformagdio, a evolugdo do
emprego, durante o ano, parece ter-se caracterizado por
uma redugdio gradativa da oferta durante o prumeiro
semestre, com tendéncia para sua ampliagio, ao longo
dos tltimos meses, Isto ocorreu claramente no caso da
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indastria automobilistica, que apresentou, até junho.
sensivel redugio no emprego e cvidente recuperagio. no
segundo semestre, com o emprego, no final do ano, 3%
superior ao de janeiro.

Merece registro especial a situagio do mercado de
trabalho em Sio Paulo. Para a regido metropolitana. o
nivel de emprego urbano sofreu ligeiro declinio. Para
o Estado como um todo. os dados disponiveis sobre
admissdes ¢ desligamentos indicam "que foi possivel
criar-se, no sctor urhano, cerca de 350 mil novos empre-
qos, ntimero que ¢ inferior ao obtido em 1976 (436 x.il).
No entanto, a criagio de novos empregos no 2° semestre
de 1977, preliminarmente estimada em 170 mil, foi supe-
rior & de igual periodo em 1976, o que permite cancluir
que a fase mais negativa da evolugio do mercado . de
trabalho urbano naquele Estado estava sendo superada.
nos ultimos meses do ano.

De todo modo. a situagio do emprego urbano, em
1977, particularmente em Sio Paulo. mereceu do Minis-
tério do Trabalho atengiio especial e continuada.
A criagio do Conselho Nacional de Politica de Emprego
¢ a implantacio. em todo o Pais. do Sistema Nacional
de Emprego — Sine dotaram o Governo de mecanismos
cficazes para detectar crises localizadas no mercado de
trabalho e para propiciar adequada ¢ rapida intervengio
com vistas a soluciona-las. seja através do auxilio-desem-
prego ou de recolocagio dos desgmpregados. seja através
de medidas orientadas para a reativagio -das empresas
afetadas, ‘ ‘

No esforco de intermediagiio no mercado de 1raba-
tho. o SINE inscreveu 184.4 mil pessoas, " encaminhou
113.6 mi} (61%) e.empregou 39 mi! pessoas (347 dos
encaminhados). Essas medidas de carater emergencial
complementaram-se. ademais, pela atua¢do governamental
sobre os fatores que determinam a evolu¢do do mercado
de trabalho. ampliando-se o esforgo no campo do treina-
mento da mio-de-obra. urbana e rural, que beneficiou,
em 1977, 3.3 milhdes de pessoas (1,7 milh&o, em 1976).
Nesse campo, mereceram destaque os programas de
treinamento executados pelas empresas com o beneficio
do incentivo fiscal do Imposto sobre a Renda (Lei n°
6.297, de 15 de dezembro de 1975) ¢ a atuacio do
Servico Nacional de Formagido Profissional Rural —
SENAR, que promoveu o treinamento de cerca de 250 mil
trabalhadores rurais.

" O emprego rural, a julgar pelo grande zumento
obtido, em 1977, na produgdo agropecuaria e na area
cultivada com lavouras. deve ter-se expandido satisfa-
toriamente.

A politica salarial foi conduzida, em 1977, com a
preocupagio de nao transferir ao trabalhador, sobretudo
o de menores rendas, o 6nus maior das medidas de
contengdo da inflagdo, procurando-se preservar. o quanto
possivel, o poder de compra dos salarios. O salario
minimo foi reajustado em mais de 44% e os reajustes
coletivos de salarios. entre 41 e 40%. mantendo-se nesse
altimo nivel por todo o segundo semestre, a despeito do
arrefecimento da inflagio. E importante salientar que,
enquanto a corregio monetaria anual se reduziu, durante
o ano, de 37.7% em janeiro para 30.1% em dezembro,
os reajustes coletivos de salarios mantiveram-se no
patamar dos 40% . Cabe ainda considerar que. em 1977,
o abono salarial do Fundo Ppis-Pasep beneficiou. 6.4
milhdes de trabalhadores e servidores piblicos (cadas-
trados ha mais de 5 anos e que percebem até 5 salarios
minimos) . Essa medida, que representou desembolso da
ordem de Cr$ 7.0 bilhdes. significou. para os cadastrados
do PIs que percebem o salirio minimo, aumento real anual
do salario de 7%. '

A politica de contencdo dos gastos piblicos nfio
impediu que se executasse o orcamento sacial previsto
no 1t PND, com dispéndios estimados em Cr$ 330 bilhGes
(precos correntes). Esse montante corresponde a 147

do i, participagio superior & atingida em exercicios
anteriores (da ordem dos 1290, em 1975-1976) .

No eslorgo de valorizagio dos recursos humanos.
foram despendidos. em 1977, Cr$ 123 bilhoes.

Em cducagio. foram gastos cerca de Cr$ 53 bilhdes
pela Unido ¢ Estados (sendo  Cr$ 25 bilhdes pelo
Governo Federal). O total de - matriculas no  ensino
reqular foi estimado, para 1977, em 25.4 milhdes (07
superior a 1970). No ensino de  primeiro “grau, as
matriculas totalizaram  21.6 milhoes  (crescimento | de
1497). no de segundo grau, 2.5 milhdes (crescimento de
5¢¢) ¢ no ensino superior, 1.3 milhdo  (crescimento
de 12%¢).

No campo da satde. sancamento e nutrigio, os
dispéndios, inclusive Estados, somaram Cr$ 60 bilhdes,
de acordo ¢om as estimativas preliminares  dispo-
niveis. Somente o Instituto Nacional de- Previdéncia
Social — INPs ¢ o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — FuNRrurat, com dispéndios da ordem de Cr$ 37
bilhées  propiciaram 135.2 milhdes de consultas médicas
¢ atendimentos ambulatoriais e ‘8.6 milhdes de interna-
¢oes hospitalares. Na area do Ministério da Saude. dois
programas merecem destaque. pelo scu carater inovador
¢ pioneirismo:. o Programa de Interiorizagio das Aqoes
de Satde ¢ Sancamento no Nordeste, que esta implan-
tando. nas cidades, vilas ¢ povoados ~de até 20 - mil
habitantes. estruturas basicas de sawde publica. com
graus de complexidade crescente, e o Programa Nadional
de Alimentagio e Nutri¢io — PRONAN. que. somente na
area de suplementagio alimentar, aplicou recursos da
ordem de Cr$ 1,5 bilhdo. Tiveram. ademais. inicio, os
projetos dc estimulo’ &t produgdo e comercializagio de
alimentos em regides de baixa renda do Nordeste, que.
ainda em cardter experimental, ja beneficiaram cerca’ de
7 mil familias.

Na area do trabalho e do treinamento profissional.
foram despendidos, em 1977, cerca de Cr$ 10 bilhdes.

Ainda no contexto da agio governamental na valo-
riza¢do dos recursos humanos., o Fundo dec. Apoio ao
Desenvolvimento Social — Fas aprovou. em 1977, 244
projctos, no valor de Cr$ 8.5 bilhdes. Desse total, 61%
sdo investimentos em educagio e 33%c. em saude.
A participagdo do setor privado nesses recursos foi. em
1977, de 465 (70%¢ na area da saiade). Até o presente,
o FAs ja liberou recursos no montante ‘de Cr$ 3.7
bilhdes. -

Na execugio, em 1977, da politica de integragio
social, foram aplicados recursos no montante de Cr$ 207
bithées.

A previdéncia social realizou dispéndios estimados
em Cr5 102 bilhdes {exclusive assisténcia médica). No
campo dos seguros sociais, o INPs concedeu 1.3 miihdo
de beneficios de pagamento unico, 200 mil aposentadoriaa
e 706 mil auxilios-doenga. Os bencficios com manu-
tengdo somaram 4.4 mithdes, entre aposentadorias,
pensdes, auxilios-doenga, rendas mensais e outros.
O FunruRAL concedeu. ademais. beneficios em manu-
tencdo que se elevaram a 1.9 milhao.

A Lei n° 6.439. de 1° de setembro de 1977, instituiu
o Sistema Nacional de Previdéncia Social — SiNeas,
com vistas & integracdo das atividades de previdéncia
social, assisténcia médica e assisténcia social, cuja implan-
tagdo devera ocorrer em 1978,

No campo da habitagdo. o Banco Nacional da
Habitagdo — BNH aplicou, em 1977, Cr$ 74 bilhdes
(investimentos, inclusive recursos dos mutuarios), viabi-

- lizando o financiamento de 267 mil unidades habitacio-

nais (crescimento de 10%, em relagdo a 1976). Cerca "
de 60% desses financiamentos foram destinados a habi-
tagdes para as familias de menor nivel de renda (159
mil habitagbes), resultado que é 27% superior ao
alcangado em 1976. R }

A arrecadagiio bruta do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo '~ rcTs foi de Cr$ 39 bilhdes e os
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saques efetuados corresponderam a Cr$ 20 bilhdes.
O namero de cadastrados. (contas ativas dos optantes)
se elevou de 21,4 milhdes em 1976 para .25.5 milhses
(crescimento de 199%) .

A arrecadagio, em 1977, do Fundo pis-Pasep foi
da ordem de Cr$ 31 bilhdes, elevando-se o patriménio
liquido para Cr$ 98 bilhdes. O nimero de cadastrados
atingiu 24,7 milhdes (crescimento de 195%) .

Destaque-se especialmente. no contexto da execugio
da politica de integracio social nas cidades. o' Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos — csu: Ja entra-
ram em funcionamento 56 centros sociais. enquanto 2035
es1a0 em construgio., com conclusio prevista para até
dezembro de 1975, Outros 94 projetos estio em fase
de contratacio. Os. investimentos desses 355 projetos
montam a CrS 1.8 bilhio (sem considerar 0s custos
operacionais) . Os centros sociais ja propiciaram atendi-
mento superior a 300 mil pessoas. em 1977. A maior
concentragio de centros sociais em funcionamento esta
no Nordeste.

Devera ser mantida. em 1978, a estratigia de
desenvolvimento social que vem sendo segquida pelo atual
Governo,” a partir do - 1t PND, procedendo-se, na sua
¢xecugdo, aos ajustamentos e aperfeicoamento que se
fizeremi necessarios. Para 1978. mais uma vez. a politica
de contengio dos gastos publicos n3o devera oferar,
substancialmente os dispéndios ¢ investimentos na area
social ¢, na condugio da politica econdmico-financeira.
suas implicagdes sobre o emprege, o nivel, o perfil da
distribui¢io da renda ¢ o bem-estar serdo sempre
consideradas, de modo explicito ¢ permanente,

EDUCACAO E CULTURA

O Ministério da Educagio e Cultura — MEec logrou
atingir os objetivos previstos para o exercicio de 1977,
apoiado em recursos oritindos sobretudo do Orgamento
da Unide. cujas dotagdes cresceram 92% em relagdo a
1976. Tal fato reflete-se, por exemplo. nos expressivos
numeros referentes & populagio escolar (21,1 milhdes de
matriculados, contra 18,5 milhdes em 1973) ¢ no indice
de escolarizagdo de criangas entre 7 ¢ 14 anos, que em
1962 cra inferior a 509 do total, enquanto.em 1977 ja
ultrapassou 78%¢, nio sendo demais esperar que se apro-
xime dos 90%7¢ em 1979. Considere-se, -também, - que
este éxito vem sendo obtido num pais cuja populacdo
cresce a taxas elevadas.

Os esforgos de ‘eXpansdo do ensino — ¢ de melho-
ria de sua qualidade — fizeram-se sentir em todos os
niveis. A educagio pré-escolar, cuja coordenagio no
MEC foi criada em 1975, beneficiou mais de 34 mil crian-
¢as entre 4 ¢ 6 anos de idade, treinando, ao mesmo
tempo. mais de mil professores.

Do apoio acs Governos dos Estados ¢ Municipios
resultou notiavel expansio do .ensino de 1% grau: quase
mil Municipios foram atendidos pelo projeto Pré-Muni-
cipio, beneficiando 220 mil matriculas ¢ gerando 70 mil
novas vagas.

No ensino de 2. grau destacou-se o inicio da im-
plantagdo do ensino dé¢ habilitagdes basicas, atingindo.
em 1977, 17 Estados e Territérios e treinando 1.506
professores.

Quanto ao ensino superior, cujo aumento do nimero
de matriculados, nos anos recentes. foi significativo, as
acbes' em .977 voltaram-se mais para o aprimoramento
de sua qualidade, do que ¢ exemplo ‘a reformulagio dos
exames vestibulares, visando & inclusio de redagdo em
lingua portuguesa, medida que faz parte dos esforqos
do Ministério para melhorar o ensino do idioma,

Além disso, o prosseguimento da implantagio do
Plano Nacional de Pés-Graduagdo permitiu notavel evo-
lugdo desta modalidade de cnsino: em 1977 mais de 300

cursos encontravam-se credenciados, com cerca de 12
mil alunos matriculados.

No campo da cducagao especial destacou-se a ela-
boragao, no cxercicio, do | Plano Nacional de Educagdo
Especial. para o triénio 1977-1979. Implantaram-se, no
que se refere ao ensino supletivo. os projetos de Edu-
cacio Supletiva para a Saiide Previdenciaria ¢ de’ Assis-
téncia ao Atleta Profissional, e instalaram-se centros de
ensino supletivo em varias unidades da Federacio.
Intensificaram-se as atividades de teleducagio. a cargo
do ProNTEL. beneficiando, através de cursos supletivos
veiculados através de ridio e televisdo, principalmente
as dreas menos favorecidas do territorio nacional,

Igualmente no campo da cultura registrou-se grande
desenvolvimento, em 1977, sendo de se destacar as ati-
vidades da Fundagio Nacional de Arte — FUNARTE,
do Consetho Naciénal de Cinema — ConcINE, da Em-
presa Brasileira de Filmes — EMBRAFILME, do Servio
Nacional de Teatro — SNT. do Instituto Nacional do
Livro — INL, do Consclho Nacional de Dircito Autoral
— CNDA, que imprimiram grande dinamismo & vida cul-
tural brasileira. Observe-se que, neste particular, a agio
governamental objetiva basicamente apoiar e incentivar
as atividades culturais, bem como’ zelar pelo patriménio
cultural da nagdo. sem pretender intervir para dirigir a
cultura.

Ensino pré-escolar

A aclo governamental na area do ensino pre-escolar,
no ano -de 1977, nortecou-s¢ por uma linha de agio pre-
ventiva buscando apoiar. supletivamente, as atividades
desenvolvidas pelos sistemas de ensino de 22 unidades da
Federacdo, em programas de ampliagdo. reforma ¢ adap-
tagio de ambientes. aquisicio de- material didatico,
equipamento e treinamento de docentes. Os recursos
alocados elevaram-se a-Cr$ 10 milhdes, contra Cr$ 7 mi-
lhGes no exercicio anterior.

O "esforgo despendido pelo Governo e entidades
privadas neste nivel de ensino comeca a apresentar resul-
tados -efetivos, conforme revelam o programa «Sitio do
Pica-Pau Amarelo» {co-producio da Fundagio Centro
de TV Educativa com a Rede Globo de Televisio, super-
visionado pelo Departamento de Ensino Fundamental do
MEC). a publicagio do Diagnéstico Preliminar da Edu-
cacdo Pré-Escolar no Brasil, a realizacio da Semana da
Arte na Educacao Pré-Escolar e os Encontros Nacionais
de Coordenadores de Educagio Pré-Escolar.

Ensino de 1.” grau

A atuagio conjunta dos governos Federal. estaduais
¢ municipais na drea do ensino de 1." grau, em 1977, obje-
tivou principalmente a expansio e melhoria da produti-
vidade, de modo a beneficiar mais de 18 milhdes de
criancas brasileiras, de 7 a 14 anos (a populagio rotal
nessa {aixa etiria ¢ de aproximadamente 23 milhdes de
criangas).

Os recursos destinados pelo Governo Federal, em
carater supletivo dos sistemas estaduais ¢ municipais de
ensino de 17 grau, elevaram-se, em 1977, a Cr$ 2,2 bi-
hdes. com incremento de 86,1392 em relagio a 1976.
Desse total, Cr$ 430 milhges foram alocados aos pro-
jetos de construgio e equipamento de salas de aula,
capacitagio de recursos humanos, reformulaciio de curri-
culos, desenvolvimento de novas metodalogias ¢ técnicas
educacionais,

Merece especial destaque a implementagio do pro-
jeto Pro-Municipio, que em 1977 aplicou Cr$ 95 milhdes.
‘com um incremento de 1719% relativamente a 1976, tendo
o nimero de Municipios beneficiados se elevado a 987,
contra 178 do ano anterior.

O problema de evasiio e repeténcia, principalmente
na primeira séric do 1." grau, tem sido. preocupagdo per-
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manente dos setores responsaveis pela educagio. Nesses
dltimos anos, entretanto, os resultados alcancados tém
sido animadores: o fluxo escolar nas quatro primeiras
séries, que era, no quatriénio 1964-1967, de mil alunos
na primeira série para’241 na quarta, passou de mil para
375, nos tltimos anos da atual administracdo.

Ensino de 2.° grau

No ano de 1977 as oportumidades educacionais para’

o ensino de 2,° grau contemplaram uma populacéo de 2,5
milhdes de alunos. A assisténcia financeira do MEC ele-
vou-se a Cr$§ 2,1 bilhdes, representando um aumento de
recursos de 35,73% comparativamente a 1976.

Entre as principais realiza¢des na area do ensino de
2.° grau no ano de 1977 destacam-se o desenvolvimento
de 10 subprojetos visando 2 elaboragdo de metodologias
educacionais e materiais de instrugio que permutam me-
lhora da qualidade do ensino; a assisténcia financeira a
110 instituicbes particulares de ensino de 2.° grau, em 21
unidades federadas; a. ampliagio e o equipamento da
rede fisica; ofestudo e analise das habilitagdes profis-
sionais da area de saide, visando & sua compatibilizagdo
com o Sistema Nacional de Saide e regularizacio de
certificados na area de ensmno paramédico; e a consoli-
dagdo e mmplantacdo do sistema de integragio escola—
empresa—Governo, em colégios agricolas das redes fe-
deral e estddual. .

Iniciou-se, ainda, a execucdo de plano de implan-
tacdo de ensmo das habilitacdes basicas em 17 umidades
da Federagio, abrangendo o tremamento de 1.506
professores, e deu-se prosseguimento 2 modermizacio
organizacional das 23 escolas técncas federass, que ofe-
recem cerca de 142 cursos de auxihar e técnico, de nivel
médio, em 26 areas de ensmo profissionalizante,

/!

Ensino supertor

O Governo Federal tem concedido prioridade as
medidas tendentes a elevar o nivel de gualidade do
ensimno superior, bem como ao setor de pos-graduagio.
Assim, a énfase coloca-se, presentemente, no aperfeigoa-
mento da infra-estrutura umversitina, no fomeénto a
pesquisa e a extensdo como partes indissociavers das ati-
-vidades acad@mcas, na mntrodugio de novas técmcas &
métodos, no aprimoramento do coipo docente e nas agdes
capazes de garantir aos alunos, inclusive aos carentes de
recursos financeiros, condigbes adequadas de estudo.

A expansdo das matriculas, todavia, ainda se fez
senttr, embora de forma menos acentuada que em periodos
anteriores: para um crescimento médio de 20% , nos anos
de 1973 a 1976, em 1977 verilicou-se mcremento em
torno de 8%. Da mesma forma a autorizagio para fun~
cionamento de novos cursos, que atingira o nimero de
272 em 1973 e ja declinara para 53 em 1976, for de
somente 11 em 1977,

Neste altimo ano o namero total de alunos nas uni-
versidades,” federagbes e escolas isoladas atingmu cerca
de 1,3 milhéo, contando-se 907 institumicdes, das quais 64
universidades (43 pubhcas e 21 particulares) e 843
escolas isoladas ou federadas (174 publicas e 669 par-
tictilates) '

Em consonancia com a atual politica governamental
para o setor, as autoridades educacionais, sem abandonar
o esforco para continuar aumentando as vagas de maneira
compativel com o crescimento da demanda, concentram-se
prioritariamente na busca de qualidade. Para 1sso o Con-
selho Federal de Educagdo aprovou normas de controle
qualitativo e quantitativo, adequadas ao Pais como um
todo e a cada regifio.

A rede particular expandui-se, nos ultimos anos, a
taxas bem mais expressivas (16 27() que o setor piblico
(9.6% ), evidenciando a dimensdio que vem alcangando

%
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dentro do sistema. Dada a importincia que atingw, o
Minstério da Educagio e Cultura vem apoiando a cons-
trucio de seus campi umversitarios e prédios escolares;
recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— pas, totalizando Cr$ 2.1 bilhdes, foram destinados a
cerca de 108 instituicSes particulares,

A construgio e instalagdo dos campi universitarios,
uma exigéncia da nova estrutura académuca decorrente
da reforma universitara, contou, em 1977, com recursos
da ordem de Cr$ 400 milhdes, beneficiando 28 instituigSes
federais e 30 hospitais universitarios. Foram aplicados
Cr$ 11,5 mlhdes na compra de equipamentos para 57
institui¢des de ensino superior.

Merece destaque a programagio para fabricacdo de
equpamentos nacionais, mciada em 1976, envolvendo
25 instituicdes de ensino e recursos da ordem de Cr$ 8.2
milhSes. Amda para a area de equpamentos foram
alocados Cr$ 1,5 milhdo com vistas a instalagdo de novos
laboratérios em 7 universidades.,

Com relagéc‘: & expansdo de cursos em setores sig-
nificativos para o desenvolvimento nacional, foram mims-
trados, em 1977, 131 cursos de formagio de tecnélogos.
em 46 modalidades distintas, totalizando 5.500 vagas.
Foram criados os cursos de curtumes e tanantes no Rio
Grande do Sul, processos quimicos na Bahia, saneamento
ambiental no Para, ortdptica e fonoaudiologia em Sao
Paulo, bovinocultura no Mato Grosso, laticinios em
Minas Gerais, agiicar de cana em Alagoas e heveacultura
no Acre.

. Com relagio as ciéncias agrarias, prossequiram 05
programas de Educacdo Agricola Superior e Desenvol-
vimento das Ciéncias Agranas, envolvendo 48 instituicSes
e 108 cursos a niveis de graduacéio e pés-graduacéo.

O aperfeicoamento da gestdo admimstrativa das
universidades continuou a merecer atengdo do Governo,
em 1977, tendo sido investidos cerca de Cr$ 7 milhdes
no tremamento de recursos humanos para os diferentes
setores da administragdo universitaria.

Finalmente, vale mencionar a integragdo das uni-
versidades as comumidades, com a mcorporacdo das
tarefas de ensino e pesqulsa as atwvidades de extensdo
universitaria.

Alfabetizagdo de adultos ¢ ensino supletivo

O declinio do indice de analfabetismo no Brasil, que
de 34% em 1970 caw para cerca de 14% em 1977, atesta
o &xito obtido pelo Governo na alfabetizagdo de adultos,
sendo de sc destacar gue, somente nesse ultimo ano,
foram alfabetizadas 1,5 milh&o de pessoas.

Destacam-se na programagéo do MoBRAL, em 1977,
alguns expressivos resultados: no programa de educacio
integrada foram firmados convénios com as secretarias
estaduals e municipais de educagéo, atendendo a 450 ml
alunos, e com entidades particulares (10 mil alunos),
perfazendo um total de 460 mil; no programa de profis~
sionalizacdo, o MOBRAL propiciou curso de tratorista a
13 mil pessoas, e no treinamento em familias ocupacionais
foram atendidas perto de 21 mil pessoas, sendo 11 ml
decorrentes de convémo com a LBA.

O Departamento de Ensino Supletivo — bsu, em
agio comjunta com os Estados e visando a aprimorar
téemcas e formar recursos humanos instalou, em 1976, 19
centros de estudos supletivos. No decorrer de 1977, 25
centros, com capacidade para 100 mil pessoas, utilizaram
cerca de 2.6 milhdes de modulos de ensino e 25 mil copras
de dispositivos sonorizados, 3

Tem sido substancial a contribuigdo do Projeto
Acesso, destinado a habilitagdo profissional de pessoas
14 engajadas na forca de trabalho. Este projeto conferiu
habilitagdo de 2" grau para 3.500 pessoas, atendendo a
30 profissdes.
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O Projeto Logos 11, utilizando o ensino a distancia,
habilitou @0 nivel de 2° grau cerca de 25 mil professores
leigos. :

O Projeto de Educagio Supletiva para a Sande
Previdenciiria, destinado a formar 200 mil profissionais
do iNis, ¢ o de Assisténcia Educacional ao Atleta Pro-
fissional encontram-se em fase de implantagdo.

Por meio de radiodifusio. o Projeto Minerva atingiu
em 1977 4 128 mil alunos matriculados em radiopostos
distribuidos por todo o territorio nacional, ¢ o curso Joio
da Silva, através da televisio, atendeu a 30 mil alunos
em telepostos e a 750 mil de clientela domiciliar -em di-
versos Estados. Como conseqiiéncia. estd sendo clabo-
rado o Projeto Conquista, que visa ao ensino das 4 dltimas
sérics do 1" .grau pela relevisdo.

Educacio especial

O Centro Nacional de Educagio Especial —
Cenert, aplicou recursos da ordem de Cr$ 40 milhoes
na educacio do excepcional, em decorréncia do desen-
volvimento de trés projetos .prioritarios, bem como de
trés projetos que integram-sua programagao, nas dareas
de reformulagao de curriculos, capacitagio de recursos
humanos, cooperagdo técnica e financeira as instituides
privadas, a sistemas estaduais de ensino e servigos de
educagdo precoce.

Além da assisténcia técnica e financeira a todas as
secretarias de educagio para aquisi¢iio de equipamento
escolar e montagem de classes especiais, foram atendidas
191 instituigoes particulares de deficientes mentais ¢ 4+
de’ excepcionalidade diversificada.

Com a manutengio de 6 projetos-pilotos, foram
criados mais 15 para testar o modelo de curriculo por
desempenha.  Em termos de recursos humanos 1.660
técnicos ¢ docentes realizaram cursos de atualizagio,
aperfeicoamento ¢ estudos adicionais. No que se refere
ao atendimento a criangas especiais encontram-se insta-
lados seis Servigos de Educagio Precoce, que prestam
assisténcia a partir dos primeiros meses de vida.

Em decorréncia da importincia de assegurar aos
excepcionais um atendimento educacional que responda

as suas necessidades especiais, condigiio bisica para sua

realizagiio pessoal e integragiio social. foi- e¢laborado o
I Plano Nacional de Educagio Especial (1977-1979)
que objetiva a expansdo e melhoria da educagdo especial
do Pais.

Assisténcia ao educando

Entre os programas que vém sendo desenvolvidos
na area de assisténcia aos alunos, merecem especial. des-
taque o Programa de Crédito Educativo, o de Bolsas de
Estudo, a Campanha de Alimentagio Escolar e a Cam-
panha do Livro ¢ Material Didatico.

O Programa de Crédito Educativo beneficiou, em
1977, 300 mil universitarios, ou scja, 25% do total. com
um dispéndio’ de recursos da ordem de Cr$ 1.3 bilhao,
oriundos do mEc, Caixa Econémica Federal, Banco do
Brasil ¢ bancos particulares. . Cem mil alunos, selecio-
nados entre aqueles mais carentes queé cursam escolas
particulares, recebem, simultancamente, bolsas de anw-
dade e de manutencio. O Programa permite aos estu:
dantes concluir seu curso superior. ¢ somente um ano
apés a formatura ¢ que comegardo a reembolsar os
recursos recebidos. em tantas prestagdes guantas rece-
beram durante a realizacio do curso, a juros subsidiados
{apenas 15% ao ano) e sem corre¢do monetaria.

No exercicio de 1977 foram concedidas. nos dis
versos niveis de ensino, 225 mil bolsas, atingindo um
total de Cr$ 136 milhdes. o que corresponde a um aus
mento de 29 mil bolsas em relagdo.a 1976.

A Campanha Nacional de Alimentacio Escolar —
CNAE vem desenvolvendo suas atividades com vistas a
promover, harmoniosamente, o desenvolvimento fisico,
sncial ¢ intelectual da  crianca, mediante  assistencia
nutricional aos escolares de + a 14 anos.

No decorrer de 1976 o programa atingira 3,400
‘Muisicipios. aplicando Cr$ 547 mithdes. No exerciciv
de 1977 a campanha sc estenden a 3:904 Municipios,
para o que despendeu recursos da ordem de Ci$. 721
mlhdes.

A Fundagio Nacional de Material Escolar - -
Frnase que tem por finalidade produzir ¢ distribuir
Jivros ¢ materiais didaticos de modo a contribuir para a
melhoria de sua qualidade, redugio de prego, mais ampla
e adeguada utilizagdo, produziu no exercicio de- 1977
um total de 925 mil exemplares de livros diversos ¢ 0Y
milhdes de pegas avulsas.

O Programa do Livro Didatico, que visa a atender
ao aluro carente através -da distribuicio gratuitn “das
obras na rede escolar ¢ a venda a prego acessivel, nas
livrarias, teve execucdo satisfatoria em 1977. Ao nivei
de 1. grau, uulizando recursos da ordem de CrS 268
milhdes, foram distribuidos 20 milhdes de livros, bene-
ficiando 7 milhées de alunos ¢m 20 mil escolas. em todo
o territdrio nacional, o que representa um aumento de
100%¢ com relagio a 1976. Os livros sdo produzidos
em regime de co-edigdo, de forma a baratear o custo
gragas Os grandes tiragens ¢ ao subsidio oferecido pelo
Governo. Foram ainda distribuidos 120 mil livros ao

“nivel de 2. grau, 352 mil ao nivel superior ¢ 484 mil

na area do ensino supletivo.

Ainda dentro dos programas de assisténcia o
educando esta sendo desenvolvido, pelo Governo Federal.
um projeto de assisténcia ao menor que nio freqiienta
escola ¢ nio foi absorvido pelo mercado de trabalho.
O projeto devera ser executado a partir de 1978 atin-
gindo, inicialmente, seis unidades federadas, em quatro
diferentes regides brasileiras.

Magistério

A preocupagio com a qualidade do ensino levou
o Governo Federal a concentrar grande parte de-suas -
agdes no aprimoramento do corpo docente, pega-chave
das atividades escolares, da formagio e desenvolvimento
integral do homem.

Em 1977, ao nivel de 1* grau. foram destinados
recursos da ordem de Cr$ 45 milhdes para habilitar
2.822 professores estaduais, - 2.049 professores munici-
pais. 522 administradores ¢ 407 supervisores, De acordo
com a estratégia de aperfeicoamento e atualizagic foram
treinados 98.837 docentes e técnicos estaduais, ‘¢ 2.492
municipais, com vistas 4 melhoria do rendintento escolar.

No que diz respeito & preparacdo do pessoal docen-
te, técnico ¢ administrativo para o ensino de 2" ‘grau
foram descnvolvidos programas especiais de capacitagiio
de recursos humanos. Como resultado realizaram-se
habilitacio e aperfeicocmento de 2.565 docentes ¢
técnicos nas disciplinas de formacao especial, ‘bem como
atualizagdo de 3.263 docentes em lingua  portuguesa.
Também ao nivel de 2' grau foram habilitados, através
do ensino a distancia. 25 mil professores leigos.

De um total de 93.500 docentes de nivel superior,
atingiu-s¢ no- presente exercicio o percentual de 22%
com titulos de mestrado e doutorado, o que significa um
aumento de 57% em relagio a 1974.

Em 1977, o Pais contava com mais de 300 cursos
de pés-graduagio credenciados, com cerca de. 12 ‘mil
alunos matriculados. Para a formagio desse pessoal
altamente qualificado, clevaram-se os recursos da CAPES
a Cr$ 439 milhges. a fim de atender a expansio dos
programas de bolsas de estudo no Pais e no exterior,
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" 2 implementagio do Plano Nacional de Pos-Graduacae
e aos Programas Institucionais de Capacitagio Dogente.

‘Cumpre ressaltar que os resultados desses mvesti-
mentos ja sdo sentidos, quer nos aumentos dos indices
de pés-graduados, quer no elevado niimero de pesquisas
de alta relevantia para o desenvolvimento nacional,

Levantamento recentefnente realizado pelo Conselho
Nacional de Descnvolvimento Cientifico e Tecnologivo
{cnpg) idennficou 530 pesquisas em andamento cm
1977, todas consideradas de alto interesse para a vco-
nomia do Pais Nessa area, atua o Mimsterio da
Educacdo e Cultura em estreita cooperagio com o
Conselho Nacional de Desenvoluimento Cientifico e
Tecnolégico — cNrg, a Fmanciadora de Estudos e
Projetos ~ FINEP, o Programa Nacional de Treinamento
de Executivos ~ PN1E, e o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo — INDE.

Cultura, lctras e artes

Os diversos aspectos de manifestacio da vida
cultural brasileira tém recebido expressivo estimulo
governamental, e seu crescimento se processa em rifmo
‘acelerado, dentro dos principios tiagados pela politica
nacional de cultura

Esse desenvolvimento cultural, que se faz atraves
de diferentes manifestagdes — artes plasticas, letras,
miisica, teatro, folclore, cinema — ¢ auxihado pelo esforco
conjunto que vem sendo feito pelos governos da Unido,
Estados e Municipios e mstituigdes privadas.

Iniciadas em 1973 as promogdes culturais do MEC
desde 1976 integram-se numa progiamag¢do homogénea,
No exercicio de 1977 merecem destaque especial a
mtensificacdo das atiidades da Fundagio Nacional de
Arte — Funarte, do Conselho Nacional de Cinema —
CoNCINE e do Conselho Nacional de Direito Autoral —
CNDA, recém-criados, e da Empresa Brasileira de Filmes
~ EMBRAFILME. em sua nova fase; a ampliagio dos
objetivos do Instituto Nacional do Livro ~ INL, o desen-
volvimento, das atwvidades da TV-Educativa e dos
projetos de radiodifusio, exposicdes, cursos, palestras,
concursos, reunides, semnarios, concertos, festivais, ativi-
dades editoriais e de pesquisa realizadas na Biblioteca
Nacional, Museu Histérico Nacional, Museu da Repii-
blica, Museu Imperial, Museu WVilla Lobos, Muscu
Nacional de Belas Artes, Fundaggo Casa de Rui
Barbosa, Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Scciais,
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, Servico
Nacional de Teatro e Servigo de Radiodifusdo Educativa.

A FuNarTE, instalada em 1976, contou naquele
ano com recursos da ordem de Cr$ 46,2 milhées, elevados
em 1977 para Cr§ 110 milhSes, com um aumento da
ordem de 150% . Dentro das atribuigSes que lhe cabem,
no incentivo & difusio da cultura no Pais, a Fundacio
atuou, no exercicio de 1977, através de concursos, festi-
vas, exposigdes, edigdes, publicagdes e cursos, apoiando

- entidades publicas e privadas’

Entre suas atividades vale ressaltar, na 4rea da
miisica, o Projeto Banda de Misica, com a finalidade
de preservar os conjuntos existentes- e incentivar a
criacio de novas bandas; em 1977 foi realizade o
I Campeonato Nacionial, e cadastraram-se 900 bandas;
implementou-se projeto para formagdo de jovens instru-
mentistas em todo o terrtério nacional e coordenagdo
do ensino de construgdo de instrumentos de cordas;
realizaram-se o Concurso Nacional de Jovens Instrumen-
tistas, concertos da série Concertos para a Juventude e
executou-se projeto de divulgagdo da musica popular
brasileira, abrindo novas frentes de trabaltho para artistas
e musicos

Na area do folclore, destacaram-se' cursos para
universitarios, atividades de divulgacdo da cultura
popular brasileira através de concursos, discos, cadernos

de folclore ¢ do Atlas Folclérico do Brasil, visando ao
cadastramento de artes, artesanato, dangas ¢ folguedos,
retratando a cultura popular em todo o Pais,

Na area das artes plasticas apotaram-se pesquisas
sobre aspectos 1elevantes das manitestagdes artisucas
no Pais, ¢ impumiram-se catalogos de aitistas brasienos
que ieahzaram exposi¢des no exterior

Destacam-se, amnda, entre as realizagdes culturais
em 1977, o Projeto Universidade, que atendeu a 20
unversidades em todo o Brasil, e o programa de Bolsa
de Estudo ¢ Pesquisa, em convémo com o Conselho
Nacional de Dueito Autoral — cNDa, com a [nalidade
de estimular a cnatividade e a pesqusa culuual,

O Conuint. ¢ a EMBRAFILME prosseguiram  sua
atuagio gue visas basicamente, a piotegiio, ampliagio e
aperteicoamentd da cmematografia, tendo a produgdo
nacional cresaido substancialmente.

O Conselho: Nacional de Direito Autoral — CNDA
atuow em beneficio do autor intelectual ¢ dos' artistas
brasienos, piotegendo-lhes os diseitos autorais, A orga-
mzagdo do Escritério Central de Arrecadagio de Direito,
Autoral — ¢aDp, independente do Conselho, centralizou
o sistema, passando a unlizar processamentd eletronico
de dados para auccadagio e distribmgao dos duetos
autorats na area de misica, ja se percebendo grande
aumento na arlecadagiio e maior exatiddo na distribuigdo.
Pela primetra vez [on feito um catalogo geral das miisicas
no Brasil, mstrumento fundamental para o novo sistema
implantado pelo cNDA.

O Servigo Nacional de Teatro — CNT promoveu,
em 1977, divershs atividades relacionadas com o incenfivo
as artes cénicas, beneficiando grupos profissionais e
amadores do Pais, bem como o teatro infantil Entre.
éssas atividades destacam-se a Campanha das Kombis,
que visa 4 popularizagdo do espetaculo teatral, realizando
venda de entradas, a pre¢os baixos, em diversos pontos
das cidades, atingindo 7 unidades federadas, o auxilio
que vem sendo dado pelo Governo Federal & recupe-
ragio, construcio e ampliagio de 21 teatros, em todo
territério nacional, e a aquisicdo, para operagdo propria,
do Teatro de Arena, et Sdo Paulo, do Teatro Cacilda
Becker e Teatro Dulcina, no Rio de Janeiio,

\

., O Instituto Nacional do Livro ~ INL, qué em 1977
comemorou seus 40 anos de existéncia, prossegu suas
atividades de drgdo planejador e executor da politica
governamental do livro, no contexto cultural, do Pais.
Dentro desses objetivos o INL desincumbe-se das fungdes
de coordenador do livro cultural e do Programa de
Bibliotecas. . \

Durante o ano de 1977 foram co-editados, com
editoras nacionais, 147 titulos, com tiragem total de 1
milhdo de exemplares e investimento de Cr$ 15 mithses,
0 que representou um aumento de recursos de 75% com
relagdo a 1976,

Em reedicio foram langadas, por exemplo, obras
fundamentais da cultura brasileira, tais,como: a «Brasi-
liana», a sérte «Documentos Brasileiros», a colecio
«Biblioteca Brasileiray, a série «Memoéria Brasileiray e
a coleciio «Dimensdes do Brasil». Assinale-se amda que
toda a obra de Machado de Assis-esta sendo reeditada.

O Programa de Bibliotecas iniciou, no exercicio
findo, a implementacdo do Sistema Nacional de Biblio-
tecas Priblicas, com a implantacio dos sistemas estaduars
no Ceara, Rio Grande do Norte, Distmto Federal,
Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul.

Patriménio histérico ¢ artistico

O Instituto do Patmménio Histérico e Artistico
Nacional — 1pPHAN realizou, no exercicio de 1977, ativi-
dades relacionadas 2 consolidagdo e conservagio de
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monumentos e sitios de valor histérico, artistico, arquco-
légico e natural, em todo o Pais.

No ano de 1977 foram destinados ao IPHAN recursos
orgamentarios num total de Cr$ 11 milhdes, destacando-se
entre suas atividades o levantamento e cadastramento de
bens culturais e sitios arqueolégicos em todo o Pais, a
restauragio de monumentos (igrejas, teatros, museus,
fortes). o tombamento de conjuntos arquitetdnicos e
paisagisticos de cidades histéricas e a realizagio de
cursos de pos-graduagdo em conservagio ¢ restauragio.

Além dessas atividades vem o IPHAN, em conviénio
com ‘a Seccretaria de Planejamento, participando do
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histo-
ricas do Nordeste, tendo sido destinados para esse
programa, em 1977, Cr$ 185 milhdes. Dentro do convé-
nio desenvolvem-se 52 projetos no Nordeste e recupe-
ram-se cidades histéricas situadas nas regides Centro-
QOeste ¢ Sudeste.

Na arca de divulgagio, o 1PHAN abriu em 1977 os
museus de Arte Sacra de Paracatu e de Arqueologia de
Itaipu, prevendo-se para 1978 a abertura do Museu de
Cabo Frio ¢ da Casa de Benjamim Constant.

Desportos ¢ educagdo fisica

No exercicio de 1977 o desenvolvimento das ativi-
dades do Plano Nacional de Educagio Fisica e Despor-
tos ~— PxrDE ¢ do Fundo de Assisténcia ao Atleta
Profissional — FAAP provocou consideravel impacto no
panorama desportivo nacional. O PNEDE. instrumento da
politica nacional de educagio fisica ¢ desportos. tem
por meta basica a melhoria do universo desportivo brasi-
leiro, atravis da educagio fisica e do desporto no ambito
estudantil, ‘dos desportos de massa e dc alto nivel.

Em 1977 foram despendidos recursos num montante
de Cr$ 280 milhdes {29% de incremento em relagio o
1976). destinados a construcdes, equipamentos, labora-
térios, pesquisas, capacitagdo de recursos humanos,
compceticOes desportivas, intercambio técnico internacio-
nal, divulgagio, parques de lazer e assisténcia ao despor-
to amador.

Foram construidas 230 unidades esportivas, éntre

escolas de educagdo fisica, nicleos e centros esportivos,’

ginasios, quadras, pistas de atletismo e piscinas.

Em 25 de agosto de 1977 foi editado o Decreto
n® 80.228, regulamentando a lei instituidora' das normas
gerais sobre desportos.

A implantagio do novo ordenamento desportivo no
Pais, harmonizando a atuagio do Poder Publico e de
entidades privadas na execugio da Politica Nacional de
Educagio Fisica ¢ Desportos, ja permitiv a obtengio
de resultados assinalaveis no setor, valendo destacar que.
em 1977, mais de cinco milhdes de pessoas participaram
da «Campanha Esporte para Todos».

O FaAP. cuja finalidade é gerar recursos financeiros
destinados a apoiar o atleta profissional carente, visando
a possibilitar sua preparagio para exercer outra profissio
ao deixar suas atividades, da assisténcia educacional, sob
a forma de cursos profissionalizantes de 1° e 2* graus,
adapiados as peculiaridades de horirio dos atletas, sem
necessidade de se ausentarem dos clubes. Tendo em
vista as caracteristicas da clientela a ser atendida ¢ a
natureza ‘dos objetivos pretendidos, estio- sendo utili-
zados nesses cursos, além de tecnologia -especial, TV,
radio, materinis de ensino individualizado e gravagoes.
Ha mais de 1.000 atletas matriculados.

A exccugiio desta forma de assisténcia esta sob
responsabilidade de Associagdes de Garantia ao Atleta
Profissional — aGaps, tendo sido criadas, no decorrer
de 1977, as associagdes de Siao Paulo, Rio de Janciro
¢ Minas Gerais. com a aplicagdo de recursos da ordem
de Cr$ 10 milhdes e com a inscricio de cerca de mil

atletas. Para 1978 esta prevista a criagdo de associagdes
nos demais Estados, com recursos da ordem de Cr$ 25
milhdes.

TRABALHO

O Ministério do Trabalho orientou sua atuagdo.
em 1977, para a consolidagdo dos objetivos e metas dei-
nidos em consonancia com a politica social do Governo.
Buscou, no desempenho de suas atribuicdes legais, a
promogdo ¢ valorizagdo do homem brasileiro, em suas
diferentes dimensGes e aspiragdes no campo laboral,
dentro de clima de paz, justi¢a social ¢ harmonia entre
capital ¢ trabatho,

As atividades referentes & preparacio. de recursos
humanos para as diferentes categorias ocupacionais da
forga de trabalho do Pais, aglutinadas ¢ coordenadas pelo
Sistema Nacional de Formacio de Mao-de-Obra, através
do Conselho Federal de Maio-de-Obra, permitiram o
alcance de indices qualitatives e guantitativos altamente
significativos; a instala¢do e inicio de operagio do SENAR
~ Servico Nacional de Formacio Profissional Rural,
possibilitaram o atendimento da populagdo. trabalhadora
do campo no tocante & sua preparagdo profissional com
vistas & sua integragdo humana e social ao seu meio e a
melhoria da produtividade do setor primario; o SINE —
Sistema Nacional de Emprego foi instalado em todos os
Estados, mediante convénios, visando a organizar sistema
de informagdes e pesquisas sobre o mercado de trabalho
de modo a possibilitar a adequagio da demanda com a
forga de trabalho; a ¢cBo — Classificag@o Brasileira de
Ocupagdes, insttumento de uniformiza¢io de nomencla-
tura e semantica das ocupagdes existentes no Pais. foi
terminada e distribuida acs usuarios; a participagio do
Ministério no exame e orientagdo da politica da imigragio
fundamentou-se em sua adequagio as necessidades da
forca de trabatho no Pais; a melhoria da qualidade da
inspecao do trabalho, bem como o aumento do nimero
de inspetores, aliado ao seu adequado treinamento e a
interiorizacao de suas atividades, proporcionaram sensivel
melhoria da protegio legal ao trabalhador empregado; a
assisténcia aos sindicatos foi sensivelmente ampliada.
através de auxilios diretos as entidades sindicais, dotan-
do-as de melhores condigdes. de atendimento aos seus
associados, nos setores médico e odontoldgico. Condigdes
especiais de financiamentos concedidos pelo FAs — Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social permitiram também
o estabelecimento de linha de apoio ao desenvolvimento
da agdo sindical: a vida sindical, por outro lado, foi quase
integralmente normalizada, com a suspensado das inter-
veng¢des. hoje praticamente inexistentes nos 7.100 sindi-
catos no Pais: as medidas legais. por um lado, e as
atividades de preparagdo de recursos humanos especiali-
zados, por outro, permitiram a obten¢do de extraordinarios
resultados na drea da protegio dos trabalhadores no
tocante 3 prevengao dos acidentes no trabalho; a promogio
socia] dos trabalhadores constituiu-se em permanente
preocupagdo do Ministério. com destaque para as ativi-
dades esportivas e de lazer, para o fornecimento de bolsas
de estudo a trabalhadores sindicalizados, ou seus depen-
dentes. ¢ para a preparagio de liderangas sindicais, entre
outras atividades: o desenvolvimento do programa .de
alimentagio dos trabalhadores, a cargo das empresas,
com base nos incentivos fiscajs previstos na Lei n.* 6.321;
de 14 de abril de 1976, ultrapassou as metas previstas
para o exercicio.

Essas atividades do Governo Federal, no ambito
do Ministério do Trabalho, ordenadas ¢ operacionali-
zadas através de programas ¢ projetos especificos, desdo-
braram-se em amplo leque de agdes interligadas voltadas
integralmente para. o atendimento da forga de trabalho
— hoje da ordem de 37.4 milhdes de trabalhadores. Suas
linhas basicas de atuagdo estabelecidas pela Lei n® 6.036.
de 1.° de maio de 1974, e, posteriormente, regulamentadas
pelo Decreto n.* 76.386, de 2 de outubro de 1975, estio
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dirigidas para o desempenho de triplice tarefa: a prepa-
ragio do homem para o trabalho — visando formagio.
qualificagdo, aperfeicoamento, especializagdo e treina-
mento de mio-de-obra para ingresso imediato na. forca
de trabalho, de jovens ou adultos, das pessoas ja empre-
gadas e ainda dos que desejam ou sejam obrigados a
mudar de ocupagio: obtengio de emprego. ¢ fixacio de
retribuicio justa pelo trabalho executado — envolvendo
a expansdo do cmprego ¢ a melhoria das condicdes de
remuneracio do trabalho, propiciando a elevacio de renda
¢ buscando a mais justa participagdo na riqueza. nacional:
e a coordenacio das relagdes do trabalho — através da
valorizacio do trabalhador, da fiscalizagdo pelo cumpri-
mento das normas legais de protegdo, da manutengio ¢
ampliacio dos servigos de higiene, medicina e sequranca
do trabalho, da melhoria de suas condicdes nutricionais
¢ do apoio as atividades de promogio social, com o obje-
tivo. de ‘propiciar a paz social, pelo justo entendimento
entre cmpregadores ¢ empregados, diretamente, através
de seus érgos representativos ou através da intervenién-
cia dos érgdos propries do Ministério do Trabalho.

Os objetivos e metas ‘definidas para as agées do
Ministério do Trabalho foram apoiados, no exercicio. com
a adogido de novos instrumentos legais ¢ administrativos
com vistas a methoria e maior suporte ao desenvolvimento
das atividades plancjadas. A Consolidagdo das Leis do
Trabalho, objeto de estudos levados a efeito por Comissio
Especial, composta de especialistas em Direito do Tra-
balho, foi atuvalizada em seus aspectos substantivos, ja
wendo sido aprovados pelo Congresso Nacion! os capi-
tulos referentes as férias e & sequranga ¢ medicina do
trabalho. Outros capitulos serio oportunamente subme-
tidos ao Congresso Nacional, -visando a. permitic sua
integral aprovacio e utilizagio no decorrer de 1978, A
promulgacio do Decreto n. 79,620, de 28 de abril de
1977, criando o Consclho Nacional de Politica de Em-
prego, orgdo colegiado de assessoramento superior, deu
outra amplitude ao Sistema Nacional de.Emprego —
sINE. O Consclho tem por finalidade propor dirctrizes
¢ medidas para aperfeicoar os mecanismos de equilibrio
do mercado de trabalho, a fim de consolidar a politica
de emprego e, ainda, avaliar as repercussbes, na drea
do emprego, de medidas ccondmicas e financeiras adota-
das ou previstas, sugerindo aos orgdos executores linhas
de acdio que, sem prejudicar suas finalidades principais.
favorecam a absor¢io de mao-de-obra. A sancio do
Decreto n. 8§0.098; de 8 de agosto de 1977, criando
o Programa Nacional de Desenvolvimento do  Artesanato
-— PNDA, permitira a ordenacdo das atividades artesanais.
possibilitando a expansio das oportunidades de trabatho
a expressiva camada da populagdo, com baixo custo de
investimentos. tendo em vista a melhoria dos niveis de
renda familiar dos trabalhadores, principalmente aqueles
situados nas regides menos desenvolvidas do Pais. Neste
particular vale destacar que mais de um milhdo de traba-
lhadores brasileiros s¢ dedicam as atividades artesanais,
dos quais 450 mil no Nordeste. Foi ainda promulgado
o Decreto n.” 80,930, de 5 de dezembro de 1977, criando
o Programa de Desenvolvimento de Maio-de-Ohra —
PropEMO. que visa & operacionalizacio do Acorde de
Empréstimo 1452/BR. entre o Brasil ¢ o Banco Inter-
nacional para Reconstrucio ¢ Desenvolvimento — BIRD.
cujo valor total ¢ de US$ 92,511 milhdes, dos quais
US$ 32 milhdes - correspondem a financiamento daquele
orgdo e o .restante rcferente a contrapartida das insti-

ti¢des vinculadas ao Ministério do Trabalho. {Sexal.-

SENAC e FunpACENTRO) e de outros 6rgios do Governo.

Peeparagio do homem.para.o trabalho

O Ministério do Trabalho vem se preocupando com
a qualificagdo e o aperfeicoamento da mao-de-obra nas
areas da dgricultura, da industria e comércio ¢ dos ‘ser-
vigos, exercendo a coordenagiio das atividades necsse

campo em fungdo dos objetivos sociais, politicos e eco-
ndmicos que o Governo busca atingir.

A Sccretaria de Mao-de-Obra, orgdo central de
diregiio superior, diretamente subordinada ao Ministério
do Trabalho, tem como finalidade promover a execucdio
de programas de formagdo profissional. bem como cstu-
dar, analisar, orientar, coordenar, controlar e supervisionar
as atividades relacionadas com a preparagio de mio-de-
abra para o mercado de trabalho.

Entre as realizagdes que visam a formagiio profissio-
nal do trabathador brasileiro destacou-se, em 1977, o
desenvolvimento da politica de formagio de mio-dc-obra,
atraves das atividades do Pipmo, SENAL SEnAC, SENAR
‘e daquelas atribuidas as empresas, com base nos incentivos
fiscais da Lei n." 6.297, de 15 de novembro de 1975.
Ao todo foram treinados, nesse ano, 3.33 milhdes de
trabathadores, contra 1.94 milhio em 1976. Em 1977 o
Pieno treinou 477 mil trabalhadores (contra 474.1 mil
em 1976}, o SENAI responsabilizou-se pelo treinamento de
550 mil (5029 mil em 1976), o Senac pelo de 356 mil
{511.5 mil em 1976), o SENAR treinou 250 mil em 1977,
seu primeiro ano de atuagdo efetiva, ¢ atraves de empriesas
foram beneficiados 1. 497 mil trabalhadores, conua 452.1
il em 1976.

Ainda em 1977 destaca-se o efetivo funcionamento
do Consclho Federal de Mio-de-Obra. instituido pela
Portaria n.” 553, de 20 de outubro de 1976, cujas atsibui-
gdes eram anteriormente exercidas por Comissio Especial;
além de importantes decisdes que tomou no ambito da
politica nacional para o sctor, contam-s¢ cntre as reali-
za¢des do Consetho Federal de Mao-de-Obra, nesse ano,
o registro de 25 entidades, o credénciamento de outras
538. a aprovagio de programas de 1.161 empresas ¢ a
preparacio de 1.5 mithio de trabalhadores.

Merecem destaque iqualmente, no que se refere &
formagio profissional dos trabalhadores, a claboracio ¢
implantagdo de projetos especiais, abrangendo todos os
campos da atividade econdmica, sobressaindo-se em espe-
cial os seguintes:

a) concessdo de auxilio financeiro para o fortaleci-
mento dos érgaos integrantes do Sistema Nacional de
Formagao de Mao-de-Obra;

b) preparagdo de recursos humanos para os trés
setores econdmicos, através do Pipao;

¢)  treinamento de conscritos e de pessoal técnico
da Acronautica, através dos . projetos Caxias e Santos
Dumont;

d)  desenvolvimento do - projeto de preparacio de
mia-de-obra para os polos agropecudrios ¢ agrominerais
da Amazénia {com a participagio ‘do Ministerio do Inte-
rior), fazendo parte ainda desse projeto a construcio de
uma unidade movel fluvial de treinamento. a operaciona-
lizagio de um Centro de Formagio Profissional em
Altamira (PA)} e a construglio de centros de formacio
profissional em Imperatriz (Ma), Maraba (pa) ¢ Ma-
capi {ap);

¢) execugio do Projeto Transportes — em con-
vénio com o Ministério dos Transportes, visando a apri-
morar os padrées de desempenho da mio-de-obra desse
ramo de atividade, elevando indices de produtividade e
seguranga;

[)  implementacio do Projeto de Formacio Profis-
sional para.os Sentenciados. firmado em dezembro de
1977 ¢ elaborado em colaboragio com o Ministério da
Justica, objetivando preparar mao-de-obra através de
cursos intensivos de qualificacio ‘profissional, facilitando,
assim, a reintegracdo do sentenciado na sociedade; existe
previsdo para atendimente de 8 mil treinandos em 1978.

Em convénio com o Centro de Preparagio de Apc;io
a Pequena ¢ Mddia Empresa — CEBRAE, elaborou-se o
Projeto Microempresa, tendo como meta fortalecer ¢
expandir a pequena empresa, reduzir a pressdo migratoria
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para os grandes aglomerados urbanos, aumentar as opor-
tunidades de emprego e clevar o nivel de rendimento das
camadas de baixa renda. Para 1978 esta prevista a
avaliagdo do pro;eto-pnloto e a execugdo de projetos ao
nivel regional.

Constituiram-se grupos de trabalho, dos quais parti-
ciparam o SENAL SENAC, SENAR e outras entidades de
formagdo profissional, visando & realizagio de estudos
basicos para eleigio de pesquisas prioritarias sobre de-
manda de mao-de-obra ¢ necessidades de formagio
profissional. Realizou-se pesquisa sobre demanda e oferta
de mio-de-obra na area do petréleo e da petroquimica
no Brasil — em convénio com a PETROBRAS, SENAI ¢
Instituto Brasileiro de Petroleo — a fim de subsidiar a
estruturagio de programas de formagdo e treinamento
profissional de trabalhadores para a expansio da industria
de petroleo e petroquimica.

Celebrou-se acordo com vistas a criar e instalar, no
Rio Grande do Sul, estrutura para a formagdo e desen-
volvimento de recursos humanos, na primeira fase do
III Polo Petroquimico, com a participagdo do MEC, da
PETROBRAS e de outras entidades. Convénio de coope-
ragiio técnica foi firmado com a Fundagdo Centro Na-
cional de Aperfeioamento de Pessoal para” Formacio
Profissional — CENAFOR, visando & criagdo de bancos
de informagdes sobre material de instrugio. Em 1978 serdo
reunidas nesse banco informagdes sobre material técnico-
didatico do. SENAI, SENAC, SENAR, PIPMO ¢ outras insti-
tuigdes. }

Realizou-se, em Brasilia, o I Seminario Nacional de
Informagdo e Orientagio Profissional. para discussio ¢
aprovagio das diretrizes nacionais nessas areas. Em 1978
deverdo ser xmplamados postos de informagio profissio-
nal, através de convénios, nas principais capitais do Pais,
além da confecgio de material de divulgagao, Promoveu-
se o | Encontro de Representantes do Ministério do
Trabalho nos Conselhos do SENAI ¢ SENAC, com o obje-
tivo de orientar os conselheiros representantes no exer-
cicio de suas funcdes e dar-lhes conhecimento das
programacdes ¢ atividades em execugio, no ambito do
Ministério, que interessem a tais entidades. Pretende-se,
em 1978, dar continuidade a essas atividades, visando
a facilitar ainda mais a comunicagio entre o Ministério
¢ aqueles érgios de formagao profissional.

Destaca-se ainda, no campo da formagio profissional,
a preparacdo de técnicos para a utilizagio da telecomu-
nicacio em formacdo profissional — tendo sido realizado
o I Seminario Nacional de Telecomunicagio —, além do
desenvolvimento de projeto para o treinamento de instru-
tores. prevendo-se para 1978 a continuagdo da progra-
magdo; outra atividade importante foi a participagao do
Ministério do Trabalho, juntamente com a Organizagio
dos Estados Americanos, Organizacdo Internacional dd
Trabaltho, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministé-
rio da Educagdo e Cultura e Secretaria de Planejamento,
na organizagic da Reunido Técnica sobre Coordenagio
entré o Treinamento para o Trabalho e a Educagio For-
mal, realizada em Brasilia, com a partncxpaqao de 18
paises.

Emprego e saldrio

A criacdo do Consclho Nacional de Politica de
Emprego, através do Decreto n.* 79.620, de 28 de abril
de 1977, permitira a ordenagio coerente de medidas
relacionadas ao emprego no Pais. Cumpre ao Conselho
‘propor medidas que aperfeicoem os mecanismos de equi-
librio do mercado de trabalho, avaliar e antever as
repercusses, na area do emprego, -das medidas eco-
némicas e financeiras, articulando-se com o Sistema
Nacional de Emprego — SINE.

O SINE ja esta em implantagao em todos os Estados
da Unido. devendo no curso do ano de 1978 alcangar
o nivel de estruturacio administrativa necessério para
cumprir as fun¢des que lhe foram atribuidas no Il »ND

e pelo Decreto n.” 76.403, de 8 de outubro de 1975,
que o Instituiu.

Através de sua rede de nicleos microrregionais e
locais, interligados nacionalmente, o SINE iniciou de forma
sistematica e ampla uma intensa atividade de intermedia-
Gio entre a oferta e a demanda de recursos humanos
para o trabalho, ademais de identificar inadequagdes
capazes de prejudicar a organizagio e expansio do mer-
cado de trabalho, visando a subsidiar as decisdes gover-
namentais na drea do emprego. Esse esforgo inclui linha
de pesquisas setoriais, envolvendo universidades e outras
centros, que procedem a anilise intensiva das condicdes
de geracdo de empregos e de novas ocupagdes produtivas.

O sINE empenhou-se também na publicacdo e langa-
mento da Classificagio Brasileira de Ocupagdes — cBo.
oficializada para uso em todo o territério nacional.

A cBo servira de base para a organizagio das infor-
magdes gerais sobre o mercado de trabalho, uniformizando
gradualmente. as terminologias ¢ significagdes para o
aprimoramento da qualidade das estatisticas do trabalho
¢ para facilitar as comparagdes com atividades de outros
paises .

Foi iniciada a produ¢do de um indice nacional de
emprego, nas regides metropolitanas, imprimindo-se maior
agilidade ao processamento dos registros administrativos
do Ministério do Trabalho. Este indice sera ampliado ¢
complementado por outros indicadores, diretos e indiretos,
visando & produ¢io de informacdes que possibilitem ao
Governo atuar prontamente para sustentar satisfatorios
niveis de emprego.

O setor informal do mercado de trabalho merecen
igualmente especial atengio. Ainda em carater experi-
mental, foram desenvolvidos projetos para organizar, em
cooperativas de trabalho, as pessoas sem relagdo formal
de emprego ocupadas na producio de bens e servigos.
A experiéncia estd sendo cuidadosamente avaliada, pre-
vendo-se, com base nos resultados ja obtidos, a sua
gradual ampliagao.

O:s trabalhadores, para os quais a carteira de trabalho
& o documento de identificag8o, tiveram assegurada a sua
obtencdo gratuita através da rede de postos do Ministério
do Trabalho em todo o Pais. Foi implantada a identifi-
cagdo do atleta profissional de futebol em carteira propria.

A politica salarial continuou sendo orientada no
sentido de disciplinar a repercussio dos reajustamentos
coletivos de salarios sobre os pregos das atividades ou
servi¢os, sem perder de vista a margem de seguranga
ideal para o trabalhador, no que toca & recomposigio
do poder de compra de seu salario, bem como 4 manu-
tengdo de scu emprego.

O Conselho Nacional de Politica Salarial — ¢Nps,
prestou assessoria ao Poder Executivo na formulacio ¢
execugio dessa politica, pronunciando-se sobre reajus-
tamentos salariais-e sobre a revisio dos niveis minimos
de salario, tendo-se reunido 18 vezes. ‘

O salario minimo foi aumentado em 1.” de maio de
1977, de 44,49% para o menor salario minimo e de
44,0690 para o maior salirio minimo do Pais. A razio
entre o maior ¢ o menor salario minimo atingiu o nivel
1.4055, mantendo a tendéncia que se observa, desde
1964, de redugio da diferenca entre ambos.

No ambito da politica de imigragdo, o Ministério do
Trabalho desenvolveu varios programas relacionados
com a sele¢io de mio-de-obra estrangeira e adaptagido
¢ integracdo de imigrantes a comunidade brasileira.

Os processos de sele¢do de imigrantes foram aper-
feicoados para compatibilizar as necessidades brasileiras
de técnicos estrangeiros altamente qualificados com as
disponibilidades do mercado de trabalho nas diferentes
regides do Pais, integrando-se as atividades do setor de
imigragdo com as do SINE. Da mesma forma, exerceu-se
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a coordenagdo das atividades desenvolvidas no Brasil
pelo Comité Intergovernamental para as Migragdes Eu-
ropéias — CIME, de modo a ajusta-las a linha de agdo
tracada pelo Ministério, procedendo-se 2 instalagdo de
escritérios regionais do €IME em Belo Horizonte, Porto
Alegre e Salvador e integrando o funcionamento dessas

unidades &s matrizes estaduais do SINE.

A acdo do Ministério do Trabalho desenvolveu-se
em estreita colaboragdo: com os demais 6rgdos gover-
namentais que operacionalizam a politica de imigragio
do Governo — o Ministério das Rela¢des Exteriores e
o Mmistério da Justica.

Apos pesquisa do mercado de trabalho efetuada
pelo SINE, nova lista de ocupacbes aplicave] a imigragio
foi editada, a qual foi posteriormente encaminhada, pelo
Mimistério das RelagBes Exteriores, as reparticbes con-
sulares do Brasil no estrangeiro,

f

Coordenagio das relacées do trabalho

Visando a estabelecer condigdes adequadas para a
protecdo do trabathador empregado, o Ministério do
Trabatho -atuou nos setores de inspegdo do trabalho, as-
sisténcia sindical, protecdo ao trabalho da mulher e do
menor, bem como na promogdo social.

No campo da mspecio no trabatho foram admitidos
em 1977, 600 novos mspetores, como parte do plano
geral de renovagdo e amplia¢io para o periodo 1975-1979.
Foram intensificados os projetos de treinamento dos
novos inspetores, bem como a permanente atualizagdo do
restante do quadro da categoria, buscando elevar seus
padrdes de quahdade e eficiénca na execucdo de suas
tarefas de intermediacio entre o Poder Piblico e as
partes titulares da relagdo de emprego. Por outro lado,
efetivou-se, no decorrer de 1977, a interiorizagdo da
inspecdo do trabalho e de outras atividades das Dele-
gacias Regionais do Trabalho, com a criagdo de subde-
legacias e postos locais de trabalho em todo o Pais

A assisténcia prestada aos sindicatos de todo o

Pais~acentuou-se significativamente no exercicto, t.ndo
sido examinados centenas de processos de reconheci-
mento e de investidura sindical, de decisdes em assuntos
relacionados com o registro de associages profissionais,
de filiagdo e desfiliacdo de entidades smdicais, de ex-
tensdo de base e de representagdo, de fusdo, de des-
concentragdo, bem como os de criagio de categorias
econdmicas, profissionais ou profissionais hberais. Con-
tmuaram diminuindo os casos de intervengdo em enti-
dades sindicais, agora restrmgxdos aqueles - em que
circunstdncas especiais ainda nfo permitem suspender
o regime intervencionista.

No referente & promogéo social vale destacar:

a) a realizagdo de simpésios de atualizagdo em ad-
ministragdo sindinal, mais conhecidos pela denominagéo
genérica de Projeto Brasilia, destinades a atualizacio de
lideres sindicais na nova estrutura e novos programas
do Ministério do Trabalho; a execugdo desse projeto tem
trazido a Brasilia lideres sindicais de todas as regides do
Pais, possibilitando-lhes, além da atualiza¢do antes refe-
rida, contato com a mais alta administracio nacional,
inclusive a Presidéncia da Reptiblica, possibilitando amda
auferir conhecrmentos mais aprofundados em matéria
sindical e dinimir, através de dialogo franco e aberto com
autoridades responsaveis por areas especificas, ditvidas
que possam ter acerca dos mais variados assuntos técnicos
ou admimstrativos no campo trabalhista; o numero de
lideres sindicas trazidés de cada vez varia conforme o
Estado de proveniéngia, havendo casos em que, de uma
s6 vez, sdo agrupados lideres sindicais de mais de um
Estado; os lideres sindicais recebem, da parte do Minis-
tério, a mais completa assisténcia, desde transporte, ali-
mentacio e hospedagem’'em Brasilia até o indispensavel

acompanhamento e orientacdo em suas atividades na ca-
pital do Pais; realizaram-se, em 1977, 17 simpésios do
Projeto Brasilia

b) a realizagiio de campeonatos sindicais de futebol,
em ambito regional, estadual e nacional, objetivando
difundir entre os sindicahizados a pratica do esporte, pro-~
porcionangdp-lhes melhores momentos de recreagio e
lazer; 5

¢) a dinamizacio e amphagdo de colémas de férias

" mantidas pelo SEst e pelo SEsc, objetivando ampliar as

areas de recreacfo e lazer do trabalhador;

d) a amphagdo e dinamizacdo de cozinhas indus-
triais do SESI, visando a melhorar o atendimento ao tra-
balhador e proporcionar-lhe alimentacdo mais sadia e
farta; .

e) a capacitagio de pessoal para servigos de alimen-
tagdo coletiva, com o fim «de tremar e qualificar pessoas

“para o desempenho de atividades relacionadas com tais

atwidades, incluindo nutriciomstas, gargons e outros; este
projeto esta sendo desenvolvido, imcialmente, em con-
vénio com a Universidade de Campinas, que esta encar-
regada de realizar e desenvolver os estudos necessarios.
A parte de tremamento propriamente dita estd a cargo
do 5ENAC;

) a concessdo de auxihos financeiors aos érgdos
classistas para aquisicio do material permanente neces-
sario ao bom desempenho de suas atividades;

g) o repasse de servicos de saiude aos érgdos de
classe, objetivando facilitar e incrementar a utilizacao
desses servigos pelos trabalhadores sindicalizados;

h) a elevagdo da oferta de refeicGes sadias e fartas,
a baixo custo, para comerciarios, através de aumento da
capacidade dos servigos proprios do SESC;

i) a concessio de incentivos fiscais & ahmentacdo
do trabalhador, dividindo-se o custo da alimentagio entre
Governo, empresa e o préprio trabalhador; trata-se de

projeto que apresenta grandes vantagens para o traba-
lhador pois lhe possibilita adquirir, por precos quase
simbéhcos, alimentag@o farta e preparada adequadamente;
no ano de 1977 o programa aténdeu a 740 mil trabalha-
dores, com o fornecimento de 167,2 milhdes de refeigdes;

;) a realizacdo de cursos de lideranca, admimistragéo
e contabihidade sindical, em carater experimental, desde
julho de 1977, nos Estados de Santa Catarma e Rio
Grande do Sul;

]

I} o financiamento de sedes préprias para entidades
sindicais, com recursos do FAs, juros de 6% ao ano e
corregdo monetaria subsidiada em 80%.

Por outra parte, visando a dminuir, tanto quanto
possivel, a incidéncia de acidentes do trabalho, o Mims-
tério desenvolveu indmeros servigos, com repercussio
bastante satisfatéria. Com esse objetivo, contmuaram
sendo realizados, em 1977, os cursos para médicos do
trabalho, engenheiros. de seguranca do trabalho, enfer-
meiros e auxihares de enfermagem do trabalho e super-
visores de seguranca do trabalho, através de convénios
realizados com a Fundagfo Centro Nacional de Segu-
ranga, Higiene e Medicina -do Trabalho — Funpa-
CENTRO.

Nesses cursos foram formados 1.196 médicos, 1,702
engenheiros, 1,695 supervisores de seguranga, 1.012 au-
xiliares de enfermagem e 138 enfermeiros.

Através da Portaria n° 3.456, de 03 de agosto de
1977, reformulou-se o funcionamento das Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes — cipas, fixando
em 50 o niimero.de empregados determinante da obri-
gagdo, para as empresas, de manter essas Comissdes.

Fo1 reahzado, em Porto Alegre, o Congresso Na-
cional de Prevencdo de Aadentes do Trabalho —
ConPaT, com a participagdo de 1.258 pessoas diretamente
mteressadas no assunto. Foram debatidas e aprovadas
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inimeras teses e proposi¢des, todas de real importancia
para a prevengio acidentaria.

Foram também realizadas as Semanas de Prevengdo
de Acidentes do Trabalho — sPAT, nas capitais de todos
os Estados e em algumas cidades do interior,

Este conjunto de medidas, acrescido da compreensio
e cooperagio de. empregadores e empregados das em-
presas de todo o Pais, que ja havia permitido fosse
evitada, em 1976, a ocorréncia de 459 mil acidentes e
proporcionado uma economia de quase Cr$ 7 bilhdes,
somados os custos diretos ¢ indiretos, possibilitou que se
alcangassem indices ainda mais decrescentes em. 1977,

O Servigo Especial de Bolsas de Estudo — PEBE,
oferecendo bolsas de estudo para as quatro ultimas séries
do 1. grau, para o 2.° grau — especialmente para
cursos profissionalizantes prioritarios ~— e para o ensino
superior, a trabalhadores sindicalizados e seus depen-
dentes, atendeu, em 1977, a mais de 290 mil interessados.

SAUDE

Sistema Nacional de Saude

Um clenco de medidas com vistas a consolidar e
aperfeigoar o Sistema Nacional de Saude foi implemen-
tado pelo Governo durante o exercicio, o que vem propi-
ciando resultados positivos para a consecugido dos obje-
tivos do Ministério da Satde. Dentre essas medidas de-
vem ser destacadas as seguintes: cria¢do do Grupo
Saide Publica, instrumento capa= de corrigir distorgdes
constatadas na formacio e utiliza¢io de recursos huma-
nos: aprovacio de normas sobre padrdes de identidade ¢
qualidade de aguas minerais ¢ naturais de fontes, bem
como sobre padrao de potabilidade de aguas para o con-
sumo humano nos sistemas de abastecimento publico; im-
plementagio do Sistema de Vigilancia Sanitaria de Me-
dicamentos. em estreita articulagio com representantes da
industria farmacéutica: estruturagio da Secretaria Nacio-
nal de Vigilincia Sanitaria. do Conselho Nacional de
Satude e de suas Camaras Técnicas, da Secretaria Geral,
das Secretarias Nacionais de Agdes Basicas de Saade ¢
de Programas Especiais de Saade.

Devem ser destacadas. ainda. entre as providéncias
na area do Sistema Nacional de Saude, o projeto de res-
tauragio ¢ amplingio da Fundagio Oswaldo Cruz, com
financiamento de Cr$ 510 milhées, dos quais Cr$ 390 mi-
ihées do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
Fas. envolvendo a reforma, ampliagio e reconstrugido de
um centro hospitalar, a construgio do Laboratério Centrai
de Controle 'de Drogas, Medicamentos ¢ Alimentos. &
recuperagio ¢ restauracio da infra-estrutura do campus.
a aquisi¢io de equipamentos pesados e equipamentos de
laboratério; a elaboracdo e descnvolvimento de programas
regionalizados de satide e sancamento, em estreita arti-
culaciio com a Secretaria de Planejamento. Ministério do
Interior — através de seus orgdos regionais de desenvol-
vimento — Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
c'al. Ministério do Trabalho ¢ secretarias: de satide dos
Estados ¢ Territérios: o desenvolvimento, em convénios
com universidades e sccretarias de saude das unidades da
Federagdo. do intenso programa de preparagio de pessoal
de nivel medio e auxiliar, na drea de satde, dentro da
filosofia de integragio dacente assistencial: a realiza¢do
de cursos de satde publica em Belém, Recife, Salvador,
Brasilia ¢ Porto Alegre.

Sistema Nacional de Vigilincia  Epidemioldgica
O Programa compde-se de dois projetos: Rede de

Unidades de Vigilancia Epidemiolégica ¢ Rede de Labo-
ratorios de Satde Publica. O primeiro, a cargo da Fun-

dagio Stsp, encontra-se implantado em todas as unida-

des federadas, com excecao do Estado de Sio Paulo ¢
Territério Federal do Amapa, podendo seu desempenho

_ser considerado satisfatorio, sobretudo em fungio de

substancial melhoria nas informagdes sobre ocorréncias
de doengas transmissiveis no Pais.

O projeto Rede de Laboratérios de Saude Publica,
a cargo da Secretaria Nacional de Agoes, Basicas de
Saide, logrou atingir 90% das metas fisicas programadas
para 1977, com a implantagio de 189 unidades — 22 la-
boratérios centrais, 38 regionais ¢ 129 locais.

Cumpre destacar as seguintes medidas cxecutadas
pelas secretarias estaduais de satde. com apoio do Mi-
nistério da Saade, visando a otimizagio do programa:
preparaciio de pessoal. com curso de auxiliar de epide-
miologia; estabelecimento de contatos com os demais ser-
vicos de satide nos Estados. criando uma rede de postos
de notificagao: implantagio de unidades de vigilancia cpi-
demiologica: aplicagdo dos recursos necessirios 4 ma-
nutengiio e desenvolvimento do. sistema sob sua respon-

sabilidade.

Doengas transmissiveis suscetiveis de controle por
imuaizantes

O Ministério da Saide vem atuando. neste campgo,
arravés da Fundagiio Sesp, a qual incumbe prestar asses-
soramento as secretarias estaduais. de saude. executoras
dirctas do programa.

Controle da esquistossomose

Com a aprovagao, em outubro de 1976, do Progra-
ma Especial de Controle da Esquistossomose — PECE,
as- atividades de saneamento ambiental ¢ controle da
endemia foram concentradas em 6 Estados do Nordeste
(Ceara, Rio Grande do Norte. Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe), em conas contiguas, sem contudo

. ‘abandonar outras areas prioritarias, como as dos projetos

de irrigagao.

O programa vem sendo executado pela SucamM, ra
parte referente aos levantamentos coproscopicos e mala-
colégicos, de combate aos planorbideos e de tratamento
de doentes, com percentuais de cumprimento de suas
metas fisicas acima de 70% . O reconhecimento geogra-
fico abrangeu 182 municipios, 8.900 localidades e 685 mil
prédios, com 2,45 milhoes de habitantes.

A SucaM vem desenvolvendo atividades de combate
a esquistossomose em 577 Municipios (inclusive a arca
do PECE): em 1977 cxaminou 59.448 colegdes aquaticas,
das quats 739 possuiam caramujos infectados; realizou
1.1 milhio de exames de fezes (94 mil casos positives) e
tratou 291,322 portadores da doenga.

Paralelamente encontram-se em desenvoivimento, ¢
125 Municipios (547 dos previstos até 1979}, ativ:da-
des de sancamento basico, beneficiando cerca de um mi-
thio de habitantes (399 da populagio que deverd ser
atingida até 1979) . Concluiram-se 14 centros de opera-
¢6es, 67 sistemas de abastecimento de agua. 68 metros
de rede de distribuicio, 23 conjuntos de lavanderia-cha-
fariz, 21 mil ligacdes domiciliares ¢ 195 mil melhorias
sanitarias em residéncias: 513 escolas receberam meiho-
ramentos sanitirios, ¢ claboraram-se 143 projetos téeni-
cos de abastecimento de dgua. Encontram-se em execugio
63 sistemas de abastecimento de agua. 11 mil metros de
redes de distribuicio e 19 conjuntos lavanderia-ciafariz.

Doenga de Chagas

* O reconhecimento geografico abrangeu 173 Munici-
pids, 14.216 localidades, com 436.971 casas ¢ 487.202
anexos reconhecidos (924,173 prédios), efetuando-se ca-
dastramento de 2,731 milhdes de habitantes. O levanta-
mento triatominico, que ao lado do reconhecimento geo-
grafico intégra a fasc de preparagdo, serve ao astudo da
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distribuigdo geografica, 4 determinacdo da densidade e
dos indices de infecgdo natural dos triatomineos. Reali-
zou-se em 664 Municipios e 54.653 localidades, tendo
sido pesquisadas 1.131.768 casas e 1.077.726 anexos
{2.209:494 predios), o que corresponde a 113,2% em
relagio & meta prevista para o periodo. Dos prédios pes-
quisados, 71.573 deram resultado positivo, o que repre-
sentou um indice de infestagdo da ordem de 3.2%.

Quanto & bornifaggo, os dados superaram também ao
que fora estimado (275 mil umdades domuciliares). Fo-
ram tratadas 299.950 casas e 428.999 anexos (738947
prédios) . A populagdo beneficiada atmgiu 1,234,677 ha-
bitantes. . R

Para 1978 a programac@o prevé reconhecuneito geo-
grafico de 1 milhdo de casas, levantamento triatominico
de 1,1 milhdo de habitagdes e bornfa¢io de apioximada-
mente 350 mil delas,

Para esclarecer a procedénca da infeccdo e sua
disseminagdo no Pais, estd sendo realizado inquérito
médico-sociologico, incumbindo-se desse trabalho a Uni-
versidade de S30 Paulo, o cNpa, a Fiocruz e ampla rede
de laboratérios em varios Estados.

Na investigagdo, coletaram-se em 1977 informagbes
de 379 Municipios, em 12 Estados, com cerca de 200 mil
amostras que, somadas as obtidas em 1976, perfazem o
total de 503.000 amostras.

, O método empregado é o de imunofluorescéncia,
desenvolvido pela usp, e a realizacdo do inguénto tem
assinalavel repercussdo nos meios cientificos mterna-
clonats.

Tuberculose .

A tuberculose ainda se constitu em um dos maiores
problemas de satide publica do Pais, apesar dos avangos
alcancados . A mortalidade especifica, que era de 170 por
100 mil habitantes em 1959, caw para 70 em 1960 e alual-
mente situa-se em torno de 20 obitos por 100 mil Labitan-
tes, em medha, nas capitais brasileiras.,

* Atualmente a prevaléncia da doenca {por 100 mil
habitantes) ¢ de 450 no Norte, 360 no Nordeste, 270
no Sudeste, 180 no Sul e Centro-Oeste, estimando-se a
inadénaa em 1/3 dessas taxas, ou seja, 100 mul casos
novos por ano,

As atividades de controle da tuberculose, em sua
maroria, sdo executadas pelas unidades de Saude das se-
cretanas de Satde das umdades federadas ¢ da Funda-
¢do SESP, com assisténcia tecnica e financeira da Divisio
Nacional de Pneumologra Samitaria — pnps, orgio do
Minsstério da Satde,

Os resultados atuais do programa indicam que foram
mtegrados mais de 800 Municipios, em dois anos ¢ meio
de trabalho, prevendo-se outro tanto nos {rés prosimos,
Tudo 1550 somado aos 469 Mumicipios anteriormente inte-
grados possibilitara, certamente, abranger cerca de 20%%
da populagdo brasileira até 1980. .

O numero de vacmagdes ja reahzado atingiu a casa
dos 21 milhdes, admitindo-se que chegue a 40 milhdes ate
1980, Espera-se atingir, ainda, outra importante metas
descobrir e tiatar corretamente pelo menos 70 dos
novos casos baciiferos, anualmente. !

Em 1978, a Divisdo coordenard uma investigagio
epidemiolégica com vistas ao piogiama a ser desenvol-
vido na provima decada e imc.ara estudos, de abrangéncia
nacional, sobre infecgdes resprratérias agudas.

O esquema encurtado de qumioterapta encontra-se

em fase final de estudos, estando prevista sua wmplanta-

¢do para o segundo semestre de 1978

1
Sancamento bdsico cm dreas rurais -
O projeto de saneamento basico em areas rurais e
areas de valorizagdo econdmica (Sio Francisco, Jagua-
ribe e Alto Solimbes) desenvolve-se em 18 Estades, Em

r

1977 foram concluidos 30 sistemas pablicos de abastzci-
mento de agua, encontrando-se em diferentes etapas de
construgdo mais 138; outros 6 foram ampliados, enquanto
94 encontram-se em amplia¢do. Elaboraram-se 2 projetos
de sistemas de esgotos, 3 encontram-se em elaboragio e
36 sistemas de esgotos estdo em construgdo.

Erradicagcdo da maléria

As agbes desenvolvidas, através das horrifacdes
intradomiciliares com ppT, da busca, exame, tratamento
dos casos e do emprego de medidas complementares,
abrangeram a quase totalidade das éareas piogramadas,
registrando-se dispéndios da ordem de Cr$ 597 mithdes,

As atividades epidemiologicas com vistas a avaliagio
e vigilancia desenvolveram-se nos 1.840 municipos ori-
ginalmente maléaricos, em extensdo de 6,9'milhdes de km?
e populagdo de 45,6 milhdes de habitantes.

O nimero de casos de malana detectados na Ama-

" zénia elevou-se de 78 mil para 92 mil. Nesta regifo o

indice de lammas positivas subiu de 10,4% para 11,2%.
A partiapagdo da Amazéma no cébmputo geral Jos casos
de malaria registrados no Pais em 1977 atingm 95%,
contra 90% em 1976.

A concentragdo da mcidéncia na Amazénia exphca~
se pelo maor niimero de casos registrados no Para (mass
12 mil que no ano anterior), sobretudo nas regides de
Paragominas — onde o grande niimero de projetos agro-
pecuarios em 1implantagdo resultou na atragdo de nume-
rosos mugrantes — e de Tucurui, local da construgio ae
hidrelétrica de grande porte, com a consequente mtensi-
ficagio dos fluxos migratérios, representados pela m#o-
de-obra que busca trabalho nas obras da usina.

De um modq geral, oscasos de malaria na Amazdnia
encontram-se fortemente concentrados em algunas poucas
areas criticas, como atesta o fato de 80% dos casos 1¢ gis-
trarem-se em apenas 4/ Mumciplos,

Na area d¢ erradicagdo a curto prazo, a positividade
manteve-se em declimo* o indice de lammas declinou de
0,4 para 03%: registraram-se, 5.700 casos de malana,
contra 7,700 casos em 1976 'Nesta drea a transmussio
da endemia concentra-se em focos ja cons:derados como
de pequena significacio epidemiolégica, distribuidos em
13 Municipios (8 em Mato Grosso, 3 em Goias, 2 no Pa-
rana e 1 em Santa Catarina). .

+Em 1977, os progressos alcangados pela programa-
¢do"da Sucant permitiram suspensdo da bornfaciio com
DDT em area de 1,7 mulhdo km2. com 134 Municipios, 432
mil predios ¢ 2,1 milhées de habitantes, nos Estados do
Amaconas, Para, Maranhio, Goias, Bahia, Mato-Grosso
e Santa Catatina . -

As metas para o corrente exercicio ncluem bornfa-
¢ao de 2,3 mlhdes de predios em cada semestre, com um
consuma previsto de duas mil toneladas de por, vigilancia
e avahacao eprdemiolégica em populacio der45,6 milhdes
de habitantes; colheita e exame de 2,3 milhoes de amos-
tras de sangue ¢ avahagdo, com vistas a suspensdo de

-bornfagio, em area com 250 mil prédios e 1,3 milhdo de

habitantes '

Alimentagdo ¢ nutricdo

O Programa de Nutrigiio em Sadde — pns, que des-
pendeu em 1977 Cr$ 526 mulhdes (969 do previsto),
destina-se a assistir os grupos populacionais mais vulne-

1avess 3 desputlicio — gestantes, nutrizes e criangas com

mars de 6 meses ¢ menos de 7 anos de idade — das ca-
madas sociais de baixa renda  Foram atendidos 1.8 mu-
lhdo de pessoas em 953 Municipios, as quais disiribui-
ram-se 74 260 toneladas de ahmentos basicos, integrantes
tradicionais dacesta almentar dos brasiletros, o que re-
presentou aumento de 77% e 11977, respectivamente, emn
relagdo a 1976

O Projeto de Estimulo 9 Producio e ao Consumo de
Almentos Essencias, coordenado pela Empresa Brasi-
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leira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural —
EnurATER, conta com a agdo conjunta dos ministérios da
Satide e da Agricultura ¢ objetiva racionalizar o sistema
de produgao, armazenagem e comercializagio dos alimen-
tos produzidos pelos agricultores de baixa renda e pes-
cadores artesanais, assegurando também mercado priori-
tario para sua- produgdo, nos programas oficiais de su-
plementagio alimentar. Este projeto apresentou desem-
penho mais que satisfatorio, beneficiando populagio de
85 mil pessoas (15896 da previsdo), com dispéndios de
Cr$ 28,1 milhées; a area abrangida compreendeu 66 mil
hectares de 58 Municipios nordestinos, onde se registrou,
no ambito do programa, produgio de 43 mil toneladas
de alimentos.

Quanto ao subprojeto destinado a fluoretagdo das
aguas de abastecimento publico, coordenado pelo INAN
¢ executado pela Fundagio SESP. o processo de importa-
Gao do material necessario — fluor-silicato de sédio no
valor de US$ 200 mil — encontra-se em tramitagio. Foi
realizada fluoretacio em mais de 23 sistemas de abaste-
amento d'agua, e considerando-se os sistemas beneficia-
dos anteriormente, atingem-se atualmente 28 cidades, com
populagio de um milhdo de habitantes. Para a execugdo
do empreendimento o [nstituto Nacional de Alimentagiio
¢ Nutricio — INAN repassou a Fundacdo SEsp recursos
da ordem de Cr$ 9,7 milhdes.

Pesquisa cientifica e tecnologica

Os projetos de Pesquisa Aplicada as Endemias Ru-
zais, a cargo da Fundagdo Oswaldo Cruz, e de Desen-
volvimento de Pesquisas em Doengas Tropicais na Ama-
z6nia, a cargo da Fundagio SEesp, despenderam .....
Cr$ 10,187 milhdes no 1° semestre de 1977,

Vém se desenvolvendo varios subprojetos de pes-

quisa sobre caracteristicas biolégicas, ecologicas, imu-
noccologicas. ¢ epidemiolégicas do esquistossoma, seus

hospedeiros intermediarios e relagdo hospedeiro-parasita,
Paralelamente, ampliou-se o conhecimento sobre a distri-
buicio geografica do hospedeiro intermediario, desenvol-
vendo-se formula mais eficiente para o moluscocida. de-
nominado Fiocruz-1. ¢ testando-se trés produtos que
apresentaram nitida agio esquistossomicida.

Registraram-se; através dos varios subprojetos em
andamento, significativos avangos, permitindo aperfei-
¢oamento das pesquisas no campo de imunologia e
diagnastico 'da doenga de Chagas.

No que se refere a leishmaniose, encontram-se em
desenvolvimernito 2 subprojetos, um referente a cepas de
leishmanias — no qual foram estudados materiais reti-
rados de 100 animais inoculados — ¢ outro, ainda cem
resultados conclusivos, sobre o emprego do BCG como
agente vacinante inespecifico e imunoterapéutico, para o
qual 400 animais foram inoculados.

Entre os estudos e pesquisas realizados na area
de saude ¢ sancamento, destacam-se os relativos a
doengas tropicais na Amazonia, realizados pela Fundag¢io
SESP através do Instituto Evandro Chagas, com objetivo
de conhecer ctiologia ¢ epidemiologia de diferentes
doengas de origem virdtica, bacteriana e parasitaria na
regido, oferecer subsidios para sua vigilancia e orientar
a adogio de medidas de controle.

O maior numero de pesquisas em andamento concen-
tra-se na area das arboviroses. Atengao especial csta
sendo dada & imunidade antiamarilica, & participagdo dos
virus nas diarréias infantis, 3 poliomielite. a sindrome
hemorragica de Altamira e as hepatites por virus.

Estao sendo desenvolvidas, também, pesquisas sobre
leishmanioses. - doenga de Chagas e toxoplasmose,
enquanto outras abrangem leptospiroses, enterobactérias
e infeccio meningocécica, assim como a ocorréncia’ da
‘oncocercoce  entre” os indios Yanoama, no Territorio
Federal de Roraima.

Salientam-se ainda os seguintes estudos realizados
pela Fundagiio: diferentes modelos operucionais relativos
a sistemas simplificados de prestagio de servigos de
satude, compreendendo informagées a respeito da cober-
tura ¢ qualidade desses servicos e do comportamento di
populagio em face dos beneficios postos & sua dispo-
si¢d0; tipo e condi¢des das habitagdes nas areas incluidas
no projeto Melhoria da Habitacio Rural para o Controle
da Doenga de Chagas; custo da agua tratada para fins
de . abastecimento publico, em estagdes construidas ¢
operadas sob diferentes tecnologias, ‘visando & extensiio
do maior beneficio pelo valor tarifario mais baixo;
critérios técnicos para tratamento de esgotos sanitarios
em pcquenas comunidades: tecnologia simplificada para
aplicacdo e controle de compostos de. flior na agua de
consumo: controle de micro-organismos nos lengois de
agua subterriinea, visando a evitar. teor elevado de ferro.

Levantamentos de indicadores regionais de saude
e estudos socio-econdmicos foram também realizados,
com a finalidade de determinar variantes metodolégicas
capazes de ampliar a extensdo as populagdes rurais das
agdes basicas de saude publica. !

Acdo sanitiria para a Amazdnia

Oricntadas pelo Plano Basico de Acdo Sanitaria
para a Amazénia. claborado em 1975. as agdes de satde

¢ saneamento a cargo do Ministério de Sadde processa-

ram-se diretamente através da Superintendéncia  de
Campanhas de Sadade Publica — Sucast, e da Fundagio
SESP, ¢ indiretamente através das secretarias de salde
dos Estados e Territrios, que receberam apoio. técnico
e financeiro do Ministério.

A SucaMm; através da Campanha de Erradicagao de

Malaria, efetuou, em 1977, 2,262 milhdes de borrifa¢des
domiciliares com DDPT. em cerca de 46,9 mil localidades
da Amazdnia. Registrou-se aumento da incidéncia de
malaria nos municipios que atrairam grandes fluxos

.migratérios, em. razdo da presenga de grandes projetos

agropecuérios, da construgdo de hidrelétricas ¢ de rodo-
vias. Por outro lado, em uma area de 293.098 km®, com
605.713 habitantes. foi suspensa a borrifagdo com insec-

“ticida. apés avaliagio epidemiolégica que revelou inter-

rupgao da transmissao da malaria.

Na Campanha contra a Febre Amarcla foram
vacinadas. até fins de sctembro, 395.750 pessoas. Até
essa ¢época foram registrados 5 casos de febre amarela,
da forma silvestre. a qual ¢ enzodtica na Amazénia e
pode atingir o homem ndo vacinado que penetra nas
matas. Foram inspecionadas, até setembro. 4.2 mil
embarcagées. 345 mil depésitos de agua e 41 mil prédios,
em busca do inseto transmissor da forma urbana de febre
amarela, ndo se registrando sua presenca na regiiio.

Prosseguiram as agées de controle da leishmaniose,
da filariose e do tracoma, com tratamento dos doentes
diagnosticados. Foram tratados 180 pacientes de leish-
‘maniose. ¢ entre 318 mil examinados, 2.7 mil pacientes
positivos foram tratados de filariose bancroftiana, doenga
existente na Amazénia, apenas na cidade de Belém.

Foram executadas atividades contra esquistossomosc
nos Estados do Maranhdo e Para, principalmente em
areas @e intenso fluxo migratério. O inquérito nacional
sobre prevaléncia da infeccio chagasica esta em execugdo
no Estado do Maranh3o, enquanto a oncocercose continua
sendo avaliada, em sua extensdo ¢ gravidade. no.norte
do Amazonas e em Roraima, através de pesquisas a
cargo de missges cientificas ¢ de tratamento dos doentes
diagnosticados. )

A Fundagio sesp desenvolveu 43 projctos na area
do PorLaMAazONIA. Foram construidas e ampliadas 13
unidades de saide e 13 sistemas de abastecimento. de
agua. Construiu-se um sistema de esgoto e realizaram-se
8 projetos de melhorias sanitarias. Na regido do alto
Solimes estdo em funcionamento as unidades de saude
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de Belém, Alvardes, Amatura, Santa Rita Weil ¢ Tocan-
tins, tendo sido reformada a Unidade Sanitaria de Sdo
Paulo de Olivenga. Estio em construgio os sistemas
de abastecimento d'dgua dessas localidades ¢ em amplia-
¢io o de Sao Paulo de Olivenga. Além desses projetos,
a FSESP manteve em operagio 58 unidades de satde,
ja existentes, espathadas par toda 2 Amazonia.

Atraves das unidades sanitirias das secretarias de
satide ¢ da Fundaciio stsp. desenvolveram-se programas
basicos de saude. com vigilancia epidemioldgica, imuni-
zacdo, saiide, materno-infantil, tuberculose, hanseniase,
cancer e satide mental, Através das secretarias de saude
serio implantados 17 laboratérios de saide publica ate
o fim do ano. No programa de laboratorios de sande
publica o Ministésio repassou. em 1977, Cr$ 5.3 milhdes
para as secretarias de sadde da regiiio.

Foi ainda assinado convénio entre os Ministérios da
Satde, Interior ¢ Previdéncia ¢ Assisténcia Social para
conjugacio de esforgos na implementagio do Plano
Basico de Agdo Sanitaria para Amazdnia.

O Ministério da Saude. de outra parte., estimulou
e participou da modernizaqdo, administrativa das secre-
tarias de satde ‘dos Estados do - Acre. Amazonas e
Territério do Amapa. Apoiou financeiramente o reforgo
da infra‘estrutura técnico-administrativa, especialmente
referente a planejamento. implantagio e acompanhamento
de progromas nas secretarias de . sdude de todas as
unidades federadas da regido. Iniciou, ainda. programa
de interiorizacio de ac¢des de satde no Acre. bem como
gestdes, mediante convénjos, para instalagio de centros
de hemoterapia em cada Estado e Territério da regiio
Amazdnica. :

Controle de drogas., medicamentos ¢ alimentos

A. Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria,

através de seus diversos orgios especificos, vem forne-.

cendo orientagio mnormativa  aos  servicos  estaduais
congéneres, exercendo atividade preventiva, através Je
licenciamentos, revalidagdes, autorizagoes. atividades
repressivas ¢ supletivas, em auxilio dos orgios estaduuis,

No tocante a drogas, medicamentos, alimentos.
dietiticos, insumos farmacéuticos, saneantes, produtos de
higiene, cosméticos. perfumes ¢ similares, deu-se conti-

nuidade & instrumentacdo legal da Secretaria Nacional-

de Vigilancia Sanitaria, criada em dezembro de 1970:
estabeleceram-se  padrées ~de  identidade para . aguas

minerais ¢ naturais de fonte, ¢ de potabilidade de aguas

destinadas ao consumo humano, bem como relaciona-
ram-s¢ os medicamentos que dependem de receita médica
_ para venda ao publico.

As acdes de vigilancia sanitdria dos produtos ¢
insumos de interesse para a saude exigiram a realizagio.
por parte do Laboratério Central de Drogas. Medica-
mentos ¢ Alimentos, de analises em 227 produtos. tota-
lizando 48.444 tipos de determinacio de natureza
quimica, microbiologica ¢ farmacologica, o que representou
crescimento de 129%., em relaciio 2o realizado no ano
anterior.

Merece destaque especial o inicio da implantacio
do Sistema Nacional de Hemoterapia que visa a datar
o' Pais. numa primeira etapa, de Centros' Regionais de
Hemoterapia, sem fins lucrativos, localizados em todas
as capitais dos Estados ¢ Territorios. A este programa

* destinaram-se recursos da ordem de Cr$ 30 milhes, do
Tesouro Nacional, créditos de LIS$ 889 mil do Acordo
Bilateral Brasil—rpa ¢ FFr 4.007 mil do protocalo com
o Banco Paris—Pays Bas, estes destinados a impor-
tagio de equipamentos sem similares nacionais.

Satide ¢ saneamento do Nordeste

O Ministério da Satide destinou a ‘execugdo do
Plano Basico de' Agdo Sanitaria para o Nordeste cerca
de Cr$ 1,075 bilhdo no exercicio de 1977, considerados

apenas os prograhms ¢ projetos prioritarios, nio estando
computados neste montante os gastos com administracie.

Um dos principais programas ali desenvalvidos fol
o Programa Especial de Controle Ja Lisquistossomose.
cujos principais objetivos sao o combate ao cirramujo
hospedeiro intermediirio, o tratamento do  docnte, a
realizagdio de obras de sancamento basice. o melhoria da
habitagio ¢ a educagio samitdria; a este programa o

" Fundacio Sisp ¢ a Sucast destinaram ao Nordesee

Cr$ 150.284 milhdes ¢ Crd 80047 mithoes. respecn-
vamente. '

O Programa de [nteriorizagio de Agdes de Saude
e Sancamento — PIass; cujo objeto ¢ ampliar atendimento
as populagdes com servigos de satde pobhea, atroves de
uma rede de servigos de saude de complexidade crescente,
destinou 2o Nordeste recursos da ordem de Ce$ 232454
milhoes.

Conforme previsto para 1977, foram constituidas
cquipes. tecnicas ¢ grupos de  coordenagio  estaduais
(instrumentos de gestio ¢ coordenagio). assim <omo
aprovaram-se os projetos apresentados pelos 10 estados
integrantes do Programa (9 do Nordeste ¢ Minax
Gerais —~ regido de Montes Clares). contendo. basica-
mente, as seguintes A¢OES: CONStrugdad ou recuperagio de
146 centros de saiude e 395 postos de saide: construgio

" de 396 chafarizes: constru¢io de 76 mil privadas higic-

nicas; treinamento de 633 profissionais de nivel superior
¢ 3.267 de niveis médio ¢ auxiliar.

A arca geografica em que se .executardo estas agdes
abrange 457 Municipios, onde vive populagio tstimada
em 9.063 milhdes de pessoas;. para sua implantagio ¢
manuten¢io estio destinados recursos no montante de
CrS 270 milhdes, O atual desenvolvimento do Prass
permite prever que as primeiras unidades de  servico
estardo funcionando. em 6 Eswndos. até o final do 1»
semestre .de 1978, ¢. em todos, ao final do mesmo ano.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social
— MPAS prossequiu. em 1977, em sua tarefa de apnmo-
rar o sistema brasileiro de protegio. social, cmpenhan-
do-se, para tanto, na implantagdo de elenco de medidas,
algumas das quais voltadas para o aperfeigoamento da
sua maquina administrativa. aspecto em relacao ao qual
foi dado significativo passo & frente. com a criagio do
Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social.

Entre essas medidas, cumpre citar a extingdo do
Servigo de Assisténcia ¢ Sequro Social dos, Economiarios
— SASSE, através da Lei n.” 6.430, de 7 de julho de 1977,
a qua! dispds rambém sobre a transieréncin dos ccono-
miarios para o regime da Lei n.* 3.807. de 26 de agosto

~de 1970 (Lei Organica da Previdéncia Social) .

Qutra providéncia importante foi .a aprovagio da
Lei n.” 64435, de 15 de julho de 1977, que disciplinon o
funcionamento técnico-atuatial das entidades de previ-
déncia privada, isto ¢. as que tém por objeto instituir
planos privados de concessdo de pecilios ou de rendas
¢ de beneficios complementares aos da previdéncia social.
mediante contribuicdo de seus participantes, dos respec-
tivos empregadores ou dec ambos. Essas entidades se
ciassificam, de acordo com sua relagdo com os partici-
pantes dos planos de beneficios, em abertas, quando
acessiveis ao publico em geral, e fechadas, quando des-
tinadas exclusivamente aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas. As entidades fechadas ficardo
subordinadas ao MPAs, enquanto as abertas funcionario
sob o controle do Ministério da Indistria ¢ do Comércio.

Universalizagdo da previdéncia social
Existe consenso em torno da definigio de previdéncia

social, entendida como um conjunto de prestagSes con-
cedidas como um direito, custeadas que s3o através de
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contribui¢des. dos interessados. E nesse sentido ela cami-
nha a passos largos para tornar-se universal no Brasil,
abrangendo ja praticamente todas as categorias profis-
sionais, embora muitas ainda nio se cncontrem totalmente
incluidas, como os auténomos e os domésticos, além de
outras que. na periferia- das cidades, constituem proble-
mas a desafiar a argucia e a inventividade dos respon-
saveis pela generalizagiio da protegio social,

De modo geral, porém, a populagio trabalhadora
se acha amparada, permanecendo fora de scu ambito
aquelas camadas, bastante expressivas em nimeros abso-
lutos, cujo atendimento ¢ preocupagio da assisténcia
social, mediante utilizagio dec verbas outras que ndo as
integrantes da receita da previdéncia social, constituindo
servigos prestados como um dever da coletividade mas
nio reclamaveis como um direito dos assistidos.
A universalizagiio da previdéncia social pressupoe.
inclusive, a cobertura, na medida do possivel, de contin-
“gentes hoje inaptos para o trabalho produtivo ¢ por isso
mesmo objeto das. atencdes da assisténcia social .

Reorganizacio administrativa

O Instituto Nacional de Previdéncia Social — 1wps,
durante uma década, esteve submetido @ um processo de
crescimento extraordinario, por abranger trés setores de
grandes proporgdcs ¢ praticamente estanques — arreca-
dacio de contribui¢des. concessio ¢ manutengio de
beneficios ¢ prestagio de assisténcia médica. Este fato,
que por si s6 ja comprometia a administragio da entidade,
era agravado pela existéncia de instituigdes paralelas.
como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado — 1pask ¢ o Fundo de Assisténcia ao
Trabathador Rural -—— FuNRURAL. que prestavam bene-
ficios da mesma natureza a clientelas diferentes.

Para a superagio dessas dificuldades foi instituido
o Sistema Nacional de Previdéncia Social — sINPas,
destinado a integrar as atividades de previdéncia social
propriamente ditas (beneficics), de assisténcia médica,
de assisténcia social ¢ de gestdo financeira e patrimonial.

O 1xps, reorganizado, ficara restrito & concessdo ¢
manutengiio dos beneficios em dinheiro ¢ & prestagao de
assisténcia - complementar, reeducativa ‘e de reabilitagio
profissional aos beneficiarios da previdéncia social, tanto
urbanos como rurais. aos servidores piblicos ¢ aos empre-
gadores rurais. O Institutoe Nacional de Assisténcia
Muadica da Previdéncia Social — INAMPS passard a cuidar
especificamente da prestacio de assisténcia médica. A
Legido Brasileira de Assisténcia — LA intensificara suas
atividades em ambito nacional. voliadas para o atendi-
mento do chamado. quarto estrato da populagio. A
Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor — Funa-
BEA continuara dedicada a execuciio da politica do menor
desamparado. A Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social — DATAPREV sequird executando
as tarefas hoje a seu cargo. de modo a'realizar o proces-
samento eletronico de dados de todas as entidades do
sistema. O Instituto de  Administragio Financeira da
Previdéncia ¢ Assisténcia Social — IAPAS terd a incum-
béacia de arrccadar; fiscalizar e cobrar as contribuicoes
previdenciarias. bem como gerir ‘as dotagdes orgamenti-
rias e demais receitas hoje a cargo das entidades do
sistema e exercer as atividades financeiras ¢ patrimoniais
decorrentes da constituigiio de um fundo unico {Fundo
da Previdéncia e Assisténcia Social). A Central de Me-
dicamentos — CEME. integrada na estrutura do Minis-
terio, dard continuidade a suas atuais atribuigdes.

Paralelamente a cringdo de duas novas entidades —
O INAMPS ¢ 0 IAPAS — foram extintos o 1pAsE ¢ o Fun-
RURAL, fazendo-se a reestruturacio ¢ reorganizagiio do
conjunto de unidades que compde o sistema sem qualquer
aumento de despesa. Cada entidade tera suas atividades
desenvolvidas com base na natureza dos programas que
Ihe sio afetos, e niio na clientela que atendem.

Tendo montado plane de' implantagio do sSINPAS, o
Ministério estd totalmente empenhado nessa tarefa, que
tem prazo de conclusdo até 30 de junho do corrente ano.

Até que sejam definitivamente implantados o novo
INPS, O INAMPS, 0 IAPAS ¢ @ nova LBA, o IPASE e o Fun-
RURAL conservardo a sua personalidade juridica.

Assisténcia médica

Os servigos de assisténcia médica a cargo do INPS
tiveram sensivel ampliagdo e melhoria durante o exercicio
de 1977, com o seu rcequipamento em zonas de grande
densidade populacional, como por exemplo, a da Baixada
Fluminense.

Essas providéncias tornaram-se possiveis gragas ao
Plano de Pronta Acdo, aprovado pelo mMPAS com vistas
a . dar ‘a necessaria aten¢do as necessidades da area,
mesmo antes da reformulagio decorrente do advento do
SINPAS.

. Com a implantagio do INAMPs ficara essa nova enti-
dade responsavel pela prestagdo unificada, sob comando
unico, da assisténcia médico-hospitalar, antes a cargo do
INPS, IPASE, FUNRURAL ¢ LBA.

Uma vez em funcionamento efetivo, o INAMPS criard
condigdes para que se desenvolvam estudos no sentido
de que, observadas as disposigdes do Plano Nacional de
Sauide, a assisténcia- médica caminhe para um melhor
entrosamento em nivel federal, estadual ¢ municipal, in-
clusive com a iniciativa particular.

Assisténcia social

No campo da assisténcia social o MPAs continuou
expandindo suas atividades de modo significativo. Amplo
programa de complementagdo alimentar, que faz parte
do PRONAN e esta dirigido a grupos de gestantes, nutrizes
e pré-escolares das areas metropolitanas do Pais, teve
inicio em duas dessas areas no ultimo trimestre de 1977,
devendo alcangar novas areas no decorrer de 1978.

Paralelamente, desenvolveu-se intenso trabalho de
ag3o comunitaria, com a participagio de voluntarios,
através do qual se pretende interiorizar as agdes assis-
tenciais a cargo do'apas. Teve grande expansio o pro-
grama de creches, com base no . aproveitamento da
capacidade ociosa da infra-estrutura social, executado
em convénio com os Governos dos Estados. Os progra-
mas voltados para o bem-estar do menor foram ampliados,
abrangendo praticamente todo o Pais. Ao mesmo tempo
foi iniciado programa experimental de adogao de criangas
abandonadas.

A sistematica de atendimento ao cxcepcional - foi
revista, em 1977, em csquema articulado com o Minis-
tério da Educacdo e Cultura, visando & integracio. de
agdes ¢ recursos voltados para essa clientela.

Também o idoso mereceu tratamento .especial do
MPAS. formando-se comissdes estaduais cuja primeira
providéncia, em fungdo das diretrizes tragadas pelo MPAs,
consistiu no treinamento de recursos humanos para melhor
atendimento dessa clientela.

Com o advento do SINPAS ¢ 2 conseqiiente rcestru-
turagdo das entidades que atuam na arca de assisténcia
social, prevé-se a alocagio de recursos suficientes a con-
tinuidade e cxpansiio dos programas ¢ atividades em
andamento.

Federalizagio da previdéncia social

Empenbado na solugio do problema, vem o. MPAS
lutando com dificuldade para regularizar a situagiq dos
servidores publicos dos Estados e Municipios, contra-
tados nos termos da legislagio trabalhista, nio obstante
a exclusiva competéncia da Unido para lcgi:.]ar sobre o
direito-do trabalho e para estabelecer os principios gerais
que regulam a previdéncia social.

Quinta-feira 2 057
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Tendo em vista a necessidade de meios para o custeio
da protecdio social antes da inclusdo de quaisquer bene-
ficiarios em seu ambito, prosseguem os estudos com vistas
a encontrar férmula que assegure a garantia desse custeio.
Tais estudos, por outro lado, procuram a melhor forma
de hqudacio das dividas das municipalidades e de
cumprimento das obriga¢des vincendas para com a pre-~
vidéncia sqcial.

Qs trabalhos em andamento objetivam articular esses
propésitos com as possibilidades efetivas dos referidos
¢rgaos priblicos. Resolvido o problema da filiagdo dos
servidores estaduais e municipais, solucionado estara
também o da contagem reciproca do seu tempo de servigo,
com o que se atendera a uma antiga remvindicacio dessa
coletividade.

Supervisdo das entidades de previdéncia privada

Com a sanciio da Lei n.° 6.462, de 9 de novembro
de 1977, passou 0 MPAS a elaborar a regulamentagdo
aplicavel as entidades de previdéncia privada fechadas,
acessiveis exclusivamente aos empregados de uma so
empresa ou de um grupo de empresas,

A supervisdo das entidades fechadas — os chamados
«Pundos de Pensio» — pelo MPas se fara por intermédio
de um novo setor a ser criado na sua estrutura organi-
zacional.

Athacdo das entidades vinculadas

O mps continuou empenhado em adotar medidas
no sentido de dar melhor atendimento quantitativo e
qualitativo acs seus beneficiarios.

Em matéria de seguros sociais, foram concedidos
no exercicio 1,29 mulhfo de beneficios de pagamento
tnico, 200 mil aposentadorias, 102 mil pensGes por morte,
706 mil auxilios-doenca, 151 mil rendas mensais vitalicias
a maiores de 70 anos ou invalidos e 102 mil outros bene-
ficios, num total de 2,551 milhdes.

Os beneficios em manutencio corresponderam a
1,55 mulhdo de aposentadorias, 1,15 milhfio de penstes
por morte, 740 mil auxilios-doenga, 860 mil rendas mensars
vitalicias & 210 mil outros beneficios num total de 4,375
milhdes. ; -

Registraram-se 1,5 milhdo de acidentes do trabalho,
com 7,5 milhbes de atendunentos ambulatoriais a aciden-
tados e 1,3 milhdo de auxilios-doenga por incapacidade
temporaria. -

Na area de assisténcia médica ocorreram 121,8 mi-
IhGes de consultas médicas, 11,8 milhdes de exames de
rajos X, 35 milhdes de exames de laboratéric e 52,6
milhdes de servicos complementares, bem como 18,1
milhSes de consultas odontolégicas e 27 mithdes de ser-
vigos dentéarios. O nomero de mternacdes hospitalares
subiu a 7 milhdes,

No tocante ao bem-estar, o niimero de atendimentos
de servigo social foi de 3,7 mlhdes e o de reabilitados
profissionalmente atingiu 12,8 mil. Foi de 42 mil o total
de menores excepcionais amparados em programa de
assisténcia  especializada, enquanto a assisténcia ads
1dosos beneficiou 26 mil pessoas.

Elevon-se a 52 mil o total de participantes em cursos
de mterpretacdo de previdéncia social.

A execucdo orgamentaria de 1977 apresentou com-
portamento normal, com receita e de5pesa da ordem de
Cr$ 115 hithdes.

O FuNRURAL, por seu turno, concedeu, em 1977,

145.mi] aposentadorias por velhice, 53 mil aposentadorias -

por mnvalidez, 74 mil pensdes por morte, 68 mil rendas
mensais vitalicias a maiores de 70 anos ou mvahdos e 87
mil auxnibps-luneral, tendo sido concedidos, ademass, 52
mil beneficios por acidentes do trabalho, elevando-se a
1,918 milhdo o total de beneficios em manutencéo.

Foram construidas e equipadas pelo FUNRURAL, até
o final do exercicio, 63 umidades hospitalares, com um
total de 1.174 leitos, recuperados 3 hospitais e miciada
a construgdo de 14 umdades, com um total de 430 leitos.

A prestaééo de servigos assistenciais aos beneficia-
rios rurais foi feita através de 2.460 convémos médico-
hospitalares com secretarias estaduais de saude, com a
Fundacdo SESP e com entidades beneficentes, 3.419
convénios médico-ambulatoriais com sindicatos rurais
patronais, sindicatos de trabalhadores rurais, secretarias
estaduais de satide, prefeituras municipais, Fundacio
SESP e outras entidades, e 2.684 convénios para prestagao
de servigos odontolégicos com sindicatos rurais patronais,
sindicatos de trabalhadores rurass, prefeituras municipais
e outras entidades.

Verificaram-se 13,356 milhdes de atendimentos am-
bulatoriais, 1,586 milhdo de internagdes hospitalares,
2,453 milhdes de exames complementares e 7,520 mlhdes
de atendimentos odontolégicos.

Foram doados condicionalmente pelo FUNRLRAL
2 741 gabinetes odontolégicos fixos, 120 portateis e 100
unidades méveis de assisténcia {6nibus ambulatoriais) .

Foram também cedidos as entidades convenentes,
em regime de doacdo condicional, equipamentos hospita-
lares no valor de Cr$ 400 milhBes.

De outra par\te, os beneficios do IPASE, particular-
mente pensfio e pectlio, foram concedidos em prazo ndo
superior a 30 dias, através da rede bancaria

Atencdo especial mereceram os hospitais dos Ser-
vidores do Estado (1iSE), no Rio de Janeiro, e Presidente
Medici (1su), em Brasilia, onde se realizam tratamentos
clinicos, arurgicos e fisio-radioterapicos dos mais com-
plexos e delicados.

No HSE, mais 3.411 m* de area construida perm:-
tiram duplicar a capacidade de atendimento do hospital.

Da construgio, em ritmo -acelerado, de um edifias de
5 pavimentos, contiguo ao atual, resultard a instalacia
de mais 139 consultérios.

Com a aquisigfio de prédio em 4rea contigua no HsU
for possivel transferir-lhe varios setores, liberando areas
onde se instalaram novos consultérios cujos equipamentos
modernos foram recentemente adquridos. Amnda em ter-
reno ao lado do Hsu projeta-se a constru¢io de novo
prédio que aumentara sua capamdade em mais 100 leitos
destinados a pacientes crénicos,

Experiéncia pioneira esta se desenvolvendo em Jodo
Pessoa: o Plano Experimental de Assisténcia Médica
Comumtaria, inicialmente a cargo do IPASE, com o obje-
tivo de prestar assisténcia médico-hospitalar & populacio
em geral daquela Capital e cidades limitrofes, mediante
convéno entre a previdéncia soaial, o Governo do Estado
da Paraiba e a Prefeitura de Jodo Pessoa.

Por sua vez, a LBA comegou a implantar em Muni-
cipios da Baixada Fluminense, na regifo metropolitana
de Belo Honizonte e no Distrito Federal o Programa de
Complementacfio Alimentar ~— PCA, que ,objetiva a dis-
tribui¢do de ahmentos industrializados a uma clientela
de 434 mil gestantes, nutrizes e criangas de até 36 meses.

Ainda na hnha de atendimmento de massa, a LBA
manteve, no exercicio passado, toda uma programagio
integrada — social e comunitaria — em 4 municipios da
microrregido de Serrinha (BA), com atendimento de cerca
de 20 ml habitantes.

Promoveu ainda a LBA a amphagdo de seu programa
de implantagdo de creches-casulo em diversos Estados,
com a instalagio de mais de 500 unidades capacitadas
a atender aproximadamente 15 mul criangas na faixa
pré-escolar.

Em convénio com o FIINRURAL, a LBA 1an<;ou em HQ
Municipios programagdo integrada de promogio familiac,
com vistas ao atendimento de 120 mil pessoas,
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Na area de educagao para o trabalho, a LBA buscara
sustentar ¢ mesmo ampliar a meta de 150 mil alunos,
dando énfase as prioridades oferecidas pelo mercado de
trabalho ¢ a criagiio de clubes de trabalho.

No corrente exercicio, a LBA dara inicio a uma poli-
tica de implantagio de nucleos de voluntariado em tado
o Pais, para expansdo das trabalhos de assisténcia social
com base no engajamento comunitario, através das expe-
riéncins bem sucedidas do Rio' Grande do Sul, Sao Paulo
¢ Minas Gerais, onde ja se conta com cerca de, 150
nicleos de voluntariado e trabalho comunitario.

Ja a FunaseM, através do seu Centro de Estudos
¢ Desenvolvimento. promoveu 23 cursos e seminarios de
aperfei¢oamento, treinamento ou informagdo. Participa-
ram dos cursos de aperfeioamento 264 profissionais d=
nivel superior procedentes das Fundagdes Estadvais de
Bem-Estar do Menor e 313 da prépria Funasem. Os
cursos dJe¢ treinamento tiveram a  freqiiéncia de 110
comissarios de Juizados de Menores e de 185 servidores
da Funases, Dos seminarios de informagio participaram
362 universitarios. Paralelamente, os niicleos preventivos
da FuNaBEM deram ‘treinamento a 6 mil estudantes ¢
voluntarios. incorporando-os & sua forca de trabatho.

A Fun~ABEM utiliza-se de convénios para prestar
assisténcia técnica e financeira 3s fundagdes e orgios
estaduais de bem-estar do menor. Foram firmados em
1977 convénios com 9 Estados e renovados outros com
7 unidades da Federagdo, no valor total de Cr§ 159
milhdes.

Os 268 nicleos de programas preventivos da Funa-
BEM atenderam 120 mil menores e 30 mil familias, em
todo o Pais. enquanto as unidades do seu Centro-Piloto
receberam uma média de 5.1 mil menores por més.

O Programa de Assisténcia & Familia beneficiou,
sob a forma de subsidios, 570 familias de menores cuja
situagdo socio-familiar nio recomendava a internagio. O
hospital da Fu~NABEM realizou 18,4 mil atendimentos ¢
30 mil exames, internou 1.359 menores e operou 425.
A Equipe de Orientagdo e Encaminhamento Profissional
atendeu 744 menores, tendo sido a Agéncia de Adogio.
inaugurada em julho de 1977, procurada por 194 pessoas.

De outra parte, o programa de assisténcia farma-
céutica, coordenado pela CEME, forneceu, em 1977, medi~
camentos e vacinas no valor de Cr$ 665 milhGes, sendo
beneficiados cerca de 3,300 municipios brasileiros (82%0
do total) . A distribuicdo & processada através das sccre-
tarias ‘de saide (inclusive para atendimento de sua
clientela}., dos orgaos previdenciarios e das Diretorias de
Saude da Marinha, Exército e Aeronautica, bem como
da Funar Itaipu Binacional e 6rgdos especificos do Mi-
nistério da Satde. No ambito da previdéncia social,
processou-se¢ normalmente o fornecimento de medica-
mentos aos beneficidrios do INPs e do FUNRURAL e 3
clientela da LBA, em todo o territério nacional.

Quanto a coopera¢io com o Ministério da Saude.
cumpre destacar o fornecimento de medicamentos e
vacinas para desenvolvimento de programas no campo
do tratamento e profilaxia da tuberculose, do Programa
Nacional de Imuniza¢des, do Programa Nacional de
Profilaxia ¢ Controle da Raiva, do Programa Nacional
do Cincer, do Programa. Nacional de Dermatologia
Sanitaria ¢ do Programa Nacional de Satide Mental.

Foram ainda fornecidos medicamentos destinados a
prevengio das varias endemias, enquanto, por solicitagio
do Ministério das Relacdes Exteriores, a CEME doou
medicamentos e vacinas aos Governos de Angola e Mo-
cambique.

A CEME assinou 5 novos convénios na area de pes-
quisas e desenvolvimento cientifico e deu andamento aos
projetos iniciados em 1976. Os dispéndios aplicados em
1977 foram da ordem de Cr$ 7 milhdes. Consolidada a
nova sistematica, ‘espera-se duplicar em 1978 os dispén-
dios em projetos de pesquisas.

A Fundagio Abrigo do Cristo Redentor — Facr
conta com uma capacidade instalada para atendimento
de uma populagio de aproximadamente 3.200 pessoas.
que ¢ utilizada por pacientes internados pelo InNPs, desa-
brigados ¢ menores encaminhados pela LBA e FUNABEM.
A FACR despendeu recursos da ordem de Cr$ 55.8 milhges
no exercicio de 1977, em atendimento médico-hospitalar.
atendimento a menores ¢ assisténcia social geral.

A DATAPREV prosseguiu, em seu tercciro ano de
funcionamento, nas tarefas de aprimoramento cos siste-
mas eXistentes ¢ na implantagio de novas atividades.

A sua unidade central de processamento de dados.
no Rio de Janeiro, foi inaugurada com a colocagio. em
funcionamento de um moderno computador de grande
porte que possibilita a ampliagdo de suas atividades sem
aumento de custo, ja que foram devolvidos os compu-
tadores existentes. Com a implantagdo do nove sistemc
de contas médicas, processaram-se através do computador
750 mil contas por més, em 1977.

A DATaPREV alterou o prozessamento de bencficios.
proporcionando maior rapidez e seguranga operacional.
‘Esse sistema envolve, entre beneficiarios urbanos e rurais,
7 milhGes e 500 mil pagamentos mensais,

Por outro lado, esta sendo reformulado todo o siste-
ma de arrecadagdo, com base no projeto RAIS, que unifica
as informacdes da area social, ou seja, previdéncia social.
FCTS, PIS-PASEP e as informagbes sobre emprego e salarie
do Ministério do Trabalho. Foi também implantado o
sistema de recolhimento de contribui¢des do empregador
rural, através do qual 300 mil segurados foram incluidos
no sistema de previdéncia social, em regime especial .

A DATAPREV uniformizou, ainda. os sistemas conta-
beis, orcamentarios e de controle de pessoal dos orgdos
do Ministério para possibilitar a implantagio do SINPAS.
Dessa reformulagio a nivel nacional resultou consideravel!
redugdo de custos, a par da melhoria dos servigos.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Em 1977, concentraram-se. esforgos no sentido de
racionalizar cada vez mais as atividades de admimstragdo
de pessoal, ao tempo em que se delineava plano de agdo
visando a implementar o Sistema de Servisos Gerais
pelo desenvolvimento integrado das areas que especifi-
camente o compdem, as quais se encontravam, até entao,
marginalizadas de qualquer processo de normalizagao.

2. Na area de administrag3o de pessoal, revestiu-sz
de particular importincia a implantagdo do novo Plane
de Classificagdo de Cargos. que ja se pode considerar
concluida em todos os érgios da Administragio dircta
¢ autarquica, beneficiando 338.727 servidores.

3. Prosseguiu a implementagio das fun¢des basicas
do sistema, .como sejam, precipuamente, as referentes a
recrutamento e selegdo, bem assim ao treinamento e aper-
feicoamento do- servidor.

4. Relativamente a recrutamento e selegdo. a afluén-~
cia de candidatos aos concursos publicos alcangou o total
de 529.240 inscritos. Os maiores concursos rcalizados
foram o de Auxiliar Operacional de Servigos. Diversos,
com 370.083 candidatos ¢ o de Agente Administrativo,
a que concorreram 100, 831 candidatos. Constituiu uma
das inovages marcantes, nessa area, o carater regional
dado a tal atividade, procurando-se. sempre que possivel,
usar recursos humanos locais, fator primordial para o
ajustamento do homem 2 organizagdo. Dentre os habili-
tados nessas competicdes, ja foram indicados 27.373 ao
preenchimento de empregos e cargos publicos.

5.  Doutra parte, como fator basico e necessario
ao desenvolvimento do Sistema do Mérito, reclamou
particular atenggo o treinamento do servidor publico, que
representa auténtico investimento governamental, resul-
tando na capacitagdo dos recursos humanos para os drgaos
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integrantes  do sistema. Com esse objetivo, ja foram
treinados 52.263 servidores.

6. Para fortalecer o clo que devera existir entre
o aperfeicoamento do servidor ¢ seu progressa dentro
de cada Categoria. ultimou-se a requlamentagio do ins-
tituto da Progressio Funcional, na forma prevista na Lei
n.° 5.645, de 1970, baseada, exclusivamente, na avaliagio
do desempenho.

7. Ainda na area de administracio de pessoal, o Go-
verno enfatizou processo de redistribuigdo, que alcangou
o total de 5.647 scrvidores, adotando medidas paralelas
com vistas & progressiva redugio dos quadros suplemen-
tares. Também se aceleraram os trabalhos referentes a
revisdo de proventos de inativos, com base nos valores

.de novo Plano de Classificagio. ja tendo sido ultimada

essa medida em relagio a 76 érgdos e entidades.

8. Em cumprimento a dirctriz governamental, o
programa de agio do DasP, no ambito do Sistema de
Servigos Gerais, deu carater prioritario & normatizacio
das atividades de transportes oficiais. ja traduzido em
varios instrumentos regulamentares, o que, entre outros
resultados, permitiu o cadastramento de 20.012 veiculos,
dos quais 1.866 ja se encontram em processo de aliena-
¢do. Com referéncia as demais fungdes do sistcma, os
trabalhos se encontram em pleno desenvolvimento, resul-
tando do estudo da legislagio vigente ¢ de permanentes
contatos entre os Orgaos setoriais e seccionais que. o
integram.

9. Com base nesse plano de trabalho, tornar-se-a
possivel ativar a acdo administrativa nesse tdo vasto
quanto importante campo de atividades, abrangendo desde
os problemas referentes & administragio e conservagio de
edificios pablicos e iméveis residenciais, até os relativos
a material, protocolo, movimentagio ¢ arquivo de expe-
dientes, com vistas & sua racionalizagdo e uniformizagdo.

10. Como imposicao decorrente do propésito de
consolidar-se, com a maior brevidade, a mudanca .dos
orgdos piblicos para a Capital da Republica, a qual de-
vera continuar em processo gradativo no exercicio de
1978, foram intensificadas as providéncias ligadas & cons-
trugdo de unidades residenciais e edifica¢des publicas em
Brasilia, tendo sido entregues 18 blocos de aparcameantos,
representando 400 novas unidades funcionais, iniciando-
se, por outro lado, a construgdo da CiDAsP, onde sz edi-
ficarfio 4.000 casas, mediante aplicacio de Cr$ 42,1
milhdes. Ainda nessa area, administraram-se 6.220 uni-
dades residenciais,

POLITICA EXTERNA

As profundas transformagdes do cenario internacio-
nal nas ultimas décadas, com a multiplicagdo do nimero
de novos Estados e a crescente importancia do Brasil,
fruto do desenvolvimento interno e da conseqiiente
ampliagdo da faixa de interesses externos, aumentam o
grau de participagio e as responsabilidades do Pais no
concerto das nagdes. Para responder a esse desafio
faz-se necessaria uma diplomacia moderna, agil e eficiente
que, inspirada nos valores da civilizag3o ocidental e numa
visdo clara dos interesses e das prioridades do Pais, seja
capaz de colaborar, através da integra¢do com os demais
membros da comunidade internacional, tanto bilateral-
mente quanto no seio dos organismos e das conferéncias
multilaterais, para a consecugio dos objetivos nacionais.

O ano de 1977 marcou-se pela continuidade e inten-
sificagio de esforcos da diplomacia brasileira, sobretudo
nas areas de atuagdo consideradas de interesse priori-
tario. Entre estas destaca-se o relacionamento com nagdes
irmds da América Latina e da Africa, as quais se liga
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o Brasil nio s6 pela proximidade geografica, mas
também por heranga historica ¢ cultural comum. De
importancia tambcém sio a continuada expansio e diver-
sificagiio das exportagdes ¢ a captagio, junto a paises
desenvolvidos ¢ organismos [inanceiros internacionais. de
capitais- ¢ conhecimentos tecnologicos, elementos indis~
pensiveis ao  desenvolvimento nacional.  Participa o
Brasil do esforgo conjunto com os paises cm desenvol-
vimento para modificar. através de intenso didlogo coin
os desenvolvidos. as regras do comércio internacional e
alterar a distribui¢io mundial dos conhecimentos cienti-
ficos ¢ tecnologicos; acredita que a - luta pela paz deve
desenvolver-se paralelamente tanto no plano politico. nas
negociagdes que visem a um desarmamento real. quanto
no plano econémico. pois, na verdade, nio pode haver
paz verdadeira sem que ge tenham corrigidas as graves
Jdistor¢des que separam os paises desenvolvidos do resto
da humanidade.

As grandes linhas de agdo .

No ambito da América Latina, a aplicagdo de uma
politica pragmatica, realista ¢ sobretudo dirigida a assegu-
rar ‘relagdes sempre corretas ¢ mutuamente satisfatorias
tem levado a um progressivo estreitamento dos lagos entre
o Brasil ¢ seus vizinhos do continente americano. Nesie
contexto cabe salientar ‘a iniciativa brasileita de propor
a conclusdo de pacto amazénico. destinado a propiciar
mecanismo adequado para tratamento dos importan:ies
problemas peculiares & area. Intensificaram-se os contu-
tos com as altas autoridades latino-americanas. cabendo
lembrar, particularmente, as visitas dos' presidentes da
Bolivia, do Paraguai, do Uruguai e da Venczuela que.
através dos entendimentos entio mantidos, numecrosos e
importantes acordos assinados, prenunciam abertura de
novos campos de agiao ¢ desenvolvimento acelerado das
relagdes bilaterais.

Paralelamente. a diplomacia brasileira tem traba-
lhado para ampliar os contatos com as nagdes: africanas,
as quais o Pais une-se por tragos e interesses comuns.
O aumento da rede de missdes diplomaticas na Africa.
o incremento das exportagdes para aquele continente. a
expansdo dos programas de coopera¢io técnica, a firme
posicio do Brasil quanto aos problemas de discriminagio
racial ¢ do colonialismo que persistem na Africa Meri-
dional ddo testemunho do estreitamento das relagdes com
os vizinhos africanos. ‘

O intercambio ¢om o Oriente Préximo continuou a
desenvolver-se satisfatoriamente, sendo de assinalar a
troca de visitas ministeriais com. o Iraque. e a assinatura
de um importante acordo comercial com o Ira.

Com os paises desenvolvidos, as relagdes do Brasil
continuaram a se intensificar, particularmente nos campos
comercial, financeiro ¢ da cooperagio cientifica e tecno-
légica. Os programas relativos aos acordos e contratos
firmados por ocasido das visitas presidenciais a2 Franga,
ao Reino Unido e ao Japio, em 1976, encontram-se -em
fase de implementagdo, ao passo que com os Estados
Unidos da América manteve-se a politica de contatos
freqiientes, especialmente dGteis para assegurar conhe-
cimento e compreensio de interesses e posigdes de
cada parte.

Com o leste europeu prosseguiu a politica de desen-
volvimento das correntes de comércio, nac s6 em volume,
mas, sobretudo, mediante ampliagdo da pauta de expor-
tagdes do- Pais, contribuindo, assim, para diversificagdo
dos mercados para produtos brasileiros e das fontes de
importagdes.

No dominio multilateral participou o Brasil ativa-
mente das reunides das Nagdes Unidas e das conferéncias
internacionais especializadas, nas quais procurou sempre,
em coordenagio com os demais paises em desenvolvi-
mento, conduzir debates e negociagdes sobre temas ali
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tratados, de natureza politica, econdmica, comercial,
cientifica ou cultural. de conformdade com os ideais e
os mteresses superiores da nacéo.

América Latina

O relacionamento especial com os vizinhos da
América Latina tem sido um dos pardmetros da politica
externa brasileira. A ‘Argentma contimua sendo o
prncipal parceiro comercial na Aménca Latina: analise

do intercambio bilateral vem revelando que o Brasil
figura como segundo principal comprador de produtos
da Argentina e seu terceiro fornecedor.

A convite do Governo brasileiro, wvisitou oficial-
mente o Brasi de 6 a 7 de julho o Presidente do Urugua,
Aparicio Méndez, Na oportunidade, os dois chefes de
Estado presidiram & ceriménia de assinatura de mmpor-
tantes atos bilaterais de atuagfio integrada na area da
bacia da Lagoa Mirim — o Tratado de Cooperagio para
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvi-
mento da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Bacia
da Lagoa Minm) e o protocolo para aproveitamento dos
recursos hidricos do trecho limitrofe do o Jaguario,
anexo ao Tratado (Protocolo do Rio Jaguario). Na
ocasiio, rubricou-se o Estatuto da Comsssiao Mista
Brasilewro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirm. ’

No contexto das relages brasileiro-chilenas, assi-
nale-se a visita ao Chile, no més de marco, do Ministro
de Hstado da Aeronantica. De 17 a 24 de marco esteve
também no Chile o Chefe do Estado-Maior da Armada.
De 7 a 10 de novembro realizou-se, em Brasilia, a IV
Reumdo da Comissiio Especial de Coordenacio Chileno-
Brasileira

No ano de 1977 as relagdes brasileiro-paraguaias se '

mantiveram no mesmo nivel de entendimento e colabo-,
ragado reciproca que as tem caracterizado. No plano
politico merece especial destaque o encontro presidencial,
em abril, no Rio de Janeirs, Esse encontro, o quinto que
realizam os dois chefes ‘de Estado, deu ocasifio a novas
e frutyosas conversagdes sobre temas da atualidade inter-
nacional, de interesse de ambos os paises na esfera
regional e bilateral,

:
No contexto multilateral da bamia do Prata o Brasil
continuou a prestar, durante o ano de 1977, todo apoio
as miciativas destinadas a tornar mais efetivos os meca~
nismos de cooperagio previstos nos marcos institucionzais
vigentes. Nesse quadro, foi atuante a participagio do
Brasil nas medidas destinadas & mplementagio do
Fundo Fmanceiro, tendo efetuado, mciustve, em 1977,
o pagamento da parcela correspondente ao primeiro
exercicio de seu funcionamento, Foi, assim com funda-
mentado interesse que o Brasil participou da IV Reunsdo
de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, aportando
aos seus trabalhos, que transcorreram em clima de grande
cordialidade, uma contribui¢io operativa e eficaz.

As relagBes Brasil-Bolivia foram assinaladas, Je
maneira especial, pela visita o.icial ao Brasi do Presidente
da Repiiblica da Bolivia e deu ocasifio &4 assmnatura de
Tratado de Amizade, Cooperagio e Comércio; de Con-
vémio de Assisténcia Reciproca para a Repressio do
Trafico licito de Drogas que Produzem Dependéncia:
de Convénio de Samdade Ammal para Areas de
bronteira; de Ajuste Complementar a0 Acordo Basico de
Cooperagio Tecnica, referente a cooperagio em matet.a
de telecomunicagBes e servigos postais; e de Acordo por
Troca de Notas Compiementar ao Acordo, de Coope-
ragio ¢ Complementacio Industrial, de 22 de maiwo de
1974, Entrou em vigor, na oportumidade da wvisita
presidencial, o Acordo sobre Cooperagio Sanitaia,
assmado em 8 de junho.de 1972,

Prosseguindo a politica de aproximagdo com a
Colombia e em cumpnmento do Acordo Brasilero-
Colombrano sobre Carvio, de 18 de junho de 1976,

continuaram, no dmbito do Comité Conjunto estabelecido
segundo aquele mstrumento, os entendimentos relativos
a implementacdo da parte micial do programa previsto
para prospecciio de carvio coqueificavel naquele pais e
a viabilidade técnica, econdmica e juridica de sua explo~
ragdo e comercializacio, mediante eventual associagio
binacional de caputais.

No que se refere ao Equador, as relagtes caracte~
rizam-se por alto nivel de entendimento, dentro do gqual
delegacdes dos dois paises deram prosseguimentc as
negociagdes para venda & PETROBRAs de Oleo cru e
para fornecimento de bens e servigos brasileiros ap merca-
do equatoriano.

O Governo brasileiro deu inicio a estudos, com o

Governo guanense, relativos & preparagdo da reunido
da Comissao Mista Brasil-Guiana.

' As relagdes brasileiro-peruanas demonstraram eleva-
do padrdo de entendimento: a visita a Brasiha do Minis-
tro das Relagdes Exteriores do Peru e a IV Reunifio da
Comissdo Mista Brasileiro-Peruana de Cooperagdo
Econdémica e Técnica.

Brasil e Suriname estabeleceram contatos miciais
com vistas a realizagdo da priimeira reunido da Comissgo
Mista Brasil-Suriname, nstituida pelo Tratado de
Amizade, Cooperagio e Comércio, de 22 de junho
de 1976.

No que se refere a Venezuela, as relagdes alcan-
caram altos niveis de entendimento com a visita oficial
do Presidente Carlos Andrés Pérez ao Brasil, entre os
dias 16 e 20 de novembro. Por ocasido da visita foram
assmados os segumntes mstrumentos: Convénio de Ami-
zade e Cooperagdo, Acordo d- Assisténcia Reciproca
para Repressio do Trafico llicito de Drogas que produ-
zem Dependéncia, Acordo Complementar ao Convémo
Basico de LCooperagdo Técmca em Maténa Samtaria
para o Mewo Tropical, Acordo Complementar ao Con-
vénio Basico de Cooperacdo Técnica, no campo da
ciéncia e tecnologia, e Trota de Notas que estabelece o
quadro operacional para o .funcionamento de sucursais
bancarias em um e outro pais A visita, a primejra que
realizou ao Brasil um chefe de Estado venezuelano,
significou o propésito dos dois governos de estimular as
relacBes bilaterais.

*Dando sequéncia a politica de progressiva aproxi-
macdo com paises da bacia Amazénica, o Brasil langou
a idéia de um acordo-quadro, amplo e flexivel, capaz
de ndo s6 regular o que existe na materia, mas, sobretiuio,
de estimular novas areas de agdo conjunta. O Mimsterio
das Relacdes Exteriores do DBrasil encaminhou, nesse
sentido, projeto de um Acordo da Regido Amazonwa
aos sete paises da area: Bolivia, Peru, kquador, &olom-
bia, Venezuela, Guiana e Surmame. A conwite do
Governo brasileiro, delegacbes desses paises pait.ci-
param, em Brasilia, de 28 a 30 de novembro, de Reunido
Preparatéria sobre Cooperagio Multilateral na Regide
Amazémea, O encontro consistiu na primeira reumao
em nivel regional realizada até hoje, com presenca de
todos 0s paises amazOnicos, e representou demonstragio
elogtiente da receptividade geral da miciativa brasileiza.

A area da América Central e do Carnbe continuam
a merecer a atengfo especial da diplomacia brasleira.
As relagbes com o México evoluiram no ambiente de
amizade e cordialidade que as tem caracterizado e que
for responsavel pelos resultados positives da IV reuniio
da Comissdo Mista, realizada no més de maio, na cidade
do Mexico. Em agosto wisitou o Brasidl o Vice-Presi-
sidente da Guatemala que, em nome do Presidente Kjell
Laugend Garcia, condecorou o Presidente da Rep.blica
com o Grande Colar da Ordem de Quetzal. Em janeiro
foi aberta embaixada na Jamaica, com sede em Kingstun
e, em junho, apresentou credenciais o primeiro Embarsa-~
dor do Brasil residente naquela capital. O Mimstro de
Estado das Relacdes Exteriores wvisitou oficialmente
Trmidad e Tobago, em outubro., No comunicado ¢rn-
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junto divulgado ao final da visita do Chanceler brasi-
leiro foi citada, entre outros pontos, a concorddncia
reciproca em adotar politica de estreita colaboragio e
prosseguir francas e abertas consultas sobre temas de
interesse comum.

A atuagdo do Brasil no Sistema Econdmico Latino-
Americano ~— SELA tem-se efetivade através da partici-
pagdo ativa no Comité de Acdo de Apoio ao Programa
de Reconstrucio da Guatemala, Outrossim, o Brasil tem
acompanhado atentamente as atividades relacionadas com
os demais comités de agdo ja instalados ou em vias de
instalacio no ambito do SELA, bem como as da Il Reu~
nido do Conselho Latino-Americano, 6rgdo maxmo do
Sistema. ' .

Continuou o Brasil a prestigiar a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC. A assiduidade
e interesse dos técnicos governamentais foram acompa-
nhados por comparecimento de empresarios, em numero
até entdo inigualado, as reumdes ‘setoriais. No atinente
a compromissos no campo tarifario, sobretudo, o aumento
das margens de preferéncias em favor dos produtos nego-~
ciados na ALALC, reorientaram para fornecedores da zona
de livre comércio correntes de intercambio antes mantidas
com outras areas. Em consequéncia, chegou a registrar-se
tendénaia deficitaria no comércio do Brasil com a ALALC
Esse aspecto ndo escapou a atengdo do Governo brasi-
leiro e for posto em evidéncia nos contatos bilaterars.”

A Orgamzagiio dos Estados Americanos — OEA
constitui um foro de grande importincia para o debate
das questdes de interesse da América em seu conjunto,
ja que dela fazem parte tanto a América Latina quanto
os Estados Unidos da América, Na VII Assembleia
Geral Ordinaria, realizada em junho, em Granada,
foram aprovadas resolugdes de especial relevancia, nota-
damente em maténa de cooperagio hemsferica diante das
disposigdes da Lei de Comércio Exterior dos Estados
Unidos e no campo dos direitos humanos Cumpre re-
gistrar, ademais, a eleicio do Brasil, por aclamaggo, para
a Comissdo Interamericana de Solugdes® Pacificas. Em
setembro, realizou-se na'sede da OEA, em Washington,
solenidade de assmmatura do Tratado sobre o Canal do
Panama, celebrado entre os Estados Unidos da América

. e a Reptblica do Panama Em representacio do’ Go-

verno brasileiro esteve presente o Vice-Presidente da
Repiiblica, Adalberto Pereira dos Santos.
' i

O Brasil ratificou, em abril, o Protocolo de Refor-
mas do Tratade Interamericano de Assisténcia Recipro-

.ca — TIAR, que fora firmado na Costa Rica em 1975. O

Protocolo, que entrara em vigor quando ratificado por

dois tercos dos Estados signatérios, mclui um item espe~

cifico..gsobre seguranca econdmica coletiva para o desen-

wéolvhinento. de cuja iniciativa 'participou ativamente o
rasil.

Africa

De conformidade com as diretrizes tracadas, a coope-
ragio do Brasil com os paises africanos for aprofundada
durante 1977 e abrangeu néo somente os campos econd-
mico e tecnolégico mas também o politico, em que o Pais
continuou a prestar decidido apoio & causa da eliminago
da discriminacdo racial e dos remanescentes do colonia-~
lismo. As relagdes comerciais, por outro lado, continuaram
a se intensificar, com as exporta¢Bes brasileiras apresen~
tando significativas taxas de crescimento. Durante 1977
os primeiros embaixadores do Brasil no Alte Volta, no
Benin e na Guiné apresentaram suas credenciais, pas~
sando a exercer suas fungdes em carater cumulativo com
a chefia das missdes diplomaticas em Abidjan, Lagos e
Dacar, respectivamente. .

Entre as numerosas visitas ao Brasil de autoridades
africanas destacam-se as do Presidente do Senegal, que
veio acompanhado pelos Ministros dos Negécios Estran-
geiros e do Desenvolvimento Industrial e Meio Ambiente;

do Mmistra das Relactes Exteriores da Nigéria, do Emir
de Kano, Chefe religioso tradicional de importante regifio
da Nigéna: do Secretano-Geral do Ministéno das Co-
municagdes da Nigema; do Mimistro dos Negocios Es-
trangeiros do Togo: do Mimstro da Educagio Nacional
da Costa do Marfim; do Secretario de Estado do Comér-
cio ¢ do Turismo de Gana: do Mmistro do Comércio,
Indistria e Transportes da Libéria.

Marcando sua presenca em eventos diversos que se
realizaram na Afr ca ouidental e central, o Brasil se fez
representar no 1l Festival Mundial de Artes e Cultura
Afro-Negras, em Lagos, na Conferéncia Mundial de
Acio Contra o Apartheid, em Lagos; na 1 Ferra Inter-
nacional de Lagos: no XVII Congresso do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Admimstrativas, em Abidjan;
nas ceriménias de coroagio do Imperador Bokassa I, do
Imperto Centro-Afr.cano

Foram dados ainda importanies passos eom vistas a
estimular as relagdes comerciais com as nagdes da Africa
Oadental, tais como a imauguragio, em feverairo, de
agénoa do Banco Real em Abidjan, o primeiro banco pri-
vado brasileiro a se snstalar no continente africano, a
inauguracdo, em junho, da linha aérea regular ¢ direta
entre 0 R’o de Janeiro e Lagos e a assmatura. em novem-
bro, de acordo comercial com a Libémna. .

O relacionamento com os paises africanos de expres-
sio portuguesa se desenvolve de forma extremamente
auspiciosa ¢ sigmficativa, em todos os campos, em par-
ticular no do inteicambio comercial e da cooperacio tec-
nica. Apoiando essa expansdo do intercambio comercial,
o Brasil participou, com &xito, da Fewra Internacional de
Maputo. Mogambique, em dgosto e setembro Durante
a visita do Mimsstro da Educaciio de Cabo Verde. em
abril. for assmnado um Acordo Basico de Cooperagio
Tecnica e Cientitica, que veio fornecer um enquadramento
institucipnal a programas que ja se vinham desenvolven-
do. Por outra parte cresceu, quantitativa e qualiativa-
mente, a cooperagio com Guiné-Bissau, ao mesmo tempo
em que se inic'aram importantes entendimentos e progra~
mas de cooperagiio com Sdo Tomé e Principe, Angola
e Mocambique, nos campos da agricultura, indistna e
comércio, Para tratar de diversos aspectos das relagdes
de seus respectivos paises. visitaram o Brasil delegaces
de Angola, Mogambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde.
Em maio. delegagio brasileira deslocou-se a Luanda, onde

conclu negociagdes para a assinatura de um Acordo de
Transportes Aéreos entre Brasil e Angola. Foram igual-
mente jniciados entendimentos com vistas a celebragio
de um acordo sobre transportes maritunos entre os dois

paises

Além da cooperagio bilateral, o Brasil apoiou siste~
maticamente nos érgios competentes das Nagoes Umdas
todas as miciativas de assistncaia multilateral aos paises
de lingua portuguesa.

No campo politico. o Brasil, prossequindo na ogicn-~
taco ha mwto estabelecida, deu firme apoio a causa da
eliminagdo do racismo e dos resquicios do eolonialismo na
Africa. Partiapou da Conferéncia Internacional de Apoio
aos Povos do Zimbabwe e da Namibia, em Maputo, ¢ da
Conferéncia Mundial de Agdo contra o Apartheid, em
Lagos. No Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas
o Brasil, em nome da América Latina, manifestou sua
veemente condenagio as agressdes praticadas contra Mo-
cambique por tropas rodesianas, Internamente foram to-
madas medidas legais e admmistrativas adicionaic para
assegurar a mais estrita observancia as san¢des interna-
cionais contra o regime da Rodésia. Foram igualmente
adotadas medidas necessérias para aplicacio do embargo
obrigatéric de venda de armas e munigdes a Africa do
Sul, em observancia a resolugio do Conselho de Segu-

ranga da ONU,
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Orente Proximo

Como decorréncia de um esfor¢o conjugado de varios
setores do Governo verificou-se, em 1977, maior aproxi-
magdo com 0s paises do Onente Proximo, sobretudo no
campo comercial e da cooperagfio técnica. Realizou-se
intensa troca de visitas governamentais e empresariats,
entre as quais cumpre mencionar especialmente a do M-
nistro da Inddastria e do Comércio ao Iraque e & Argéha.

O estreitamento e diversificagio das rela¢Bes eco-
ndémico~camerciais com o Ird teve apreciavel smpufso du-
rante 1977, pelo inicio da implementagio de um programa
de cooperagio delmeado no ambito da Comissdo Mista
Ministerial de Cooperacio Econdmica e Técnica, e que
cobre os sctores agricola, industrial, comercial, de ser-
vicos e financeiro. Estima-se que, nos primeiros cmco
anos de operaciio, o valor global do comércio entre os
dois paiscs atingira valor aproxmmada de US$ 6,5 bithges.
O acordo comercial assmado pelos dois Governos, em
Brasilia, a 22 de junho de 1977, devera compor o qua-
dro institucional em que se processara o mcremento do
intercimbio braseiro-iraniano. Em outubro, visitou o
Brasil missdo governamental iraniana, destimada a estu-
dar possibilidade de criagdo de nova companhia brasi-
lerro-iraniana de navegagio, com vistas a facilitar o trans-
porte de mercadorias entre os dois paises.

Outro pais do Oriente Préximo com o qual se desen-
volvem relages proficuas é o Iraque, principal fornece-
dor de petréleo ao Brasil. No decorrer de 1977, firma-
ram-s¢ dois mportantes instrumentos diplomaticos. o
Acordo sobre Transportes Aéreos e o Acordo de Coope-~
ra¢iio Econémica e Técnica.

No guadro do crescente aperfeicoamento das rela-
cdes bilaterais, o Governo da Arabia Saudita, em inicia-
fiva pioneira, concede.u empréstimo, em termos concessio~

nars, de rrals saud tas equivalentes a US$ 55 milhdes ao
Goyerno brasileiro.

Estados Unidos da América ¢ Canada

O relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos
da América se tem sempre caracterizado pela consciéncia

da comumdade de valores e ideairs que nspiram e nor-'

telam as duas nagdes ¢ pelo reconhecimento mutuo das
caracteristicas préprias de cada povo. -

O ano de 1977 foi marcado por frequentes contatos
de autoridades brasileiras e norte-americanas Em margo
visitou oficialmente o Brasil o Subsecretario de Estado.
Em junho veio ao Pais a senhora esposa do Presidente
dos Estados Unidos que, na qualidade de Enviada Espe-
cial do primeiro mandatano americano, expds as idéias
do Presidente sobre os grandes temas de interesse in~
teramericano e mundial, na pauta da politica externa de
seu pais. Com o Secretario de Estado manteve o Mi-
nistro de_Estado das Relagdes Exteriores do Brasil qua-~
tro encontros: em maio, em Paris, durante a Conferéncia
sobre Cooperagio Econémica Internacional; em junho, no
decorrer da Assembléia Geral da ora, em Granada:
em setembro, durante a Assembléia Geral das INages
Umdas; e, em novembro, por ocasido da visita do senhor
Vance a Brasilia. Paralelamente a esses contatos vieram
ao Pais, em maio, o Secretario-Assistente para Assuntos
Interamericanocs, e, em agosto, delega¢des do Senado e
Camara de Representantes dos Estados Unidos da Amé-
rica. Em setembro, no ambito do memorando de enten-~
dimento assinado em 1976, reumu-se em Washington a
IV Sesséio do Subgrupo Consultivo da Comissdo Brasil-
Estados Umidos da América.

Em 11 de margo, por considerar inaceitaveis as novas
cond ¢des da legislagio norte-americana no que respetta
a prestagio’de assisténcia militar, o Brasil denunciou o
Acordo de Assisténcia Militar, firmado com os Estados
Unidos em 1952. Como decorréncia dessa dentncia, o
Brasil efetuou, em 19 de setembro, a resasdo do Con-

trato, de 7 de maio de 1942, sobre a miss@o naval norte~
americana, a dentncia do Acordo, de I' de agosto e 20
de setembro de.1955. sobre a Comissio Militar Mista
Brasil-Estados Umdos da América; e a do Acordo, de
27 de janeiro de 1967, sobre materiais cedidos pelo
Acordo de Assisténcia Militar de 1952 Por superado
for igualmente denunciado, na oportunidade, o Acordo
para o Preparo de Mapas Cartograficos e Cartas Aero-
nauticas, de 2 de junho de 1952

O Mimistro das Relagdes Exteriores do Canada rea-
lizou wisita ofictal ao Brasmil, em janewro de 1977, Na
oportunidade foram assinados entre os dois paises me-
morando de¢ entendimento relativo ao II Programa Na-
cronal de Cooperagio Teécnica com o Canada 1977/1981
e memorando de cntendimento sobre cooperagiio tripar-
tite, objetivando coordenar esforcos e recwisos comuns
com vistas & cooperagdo técnica com paises em desenvol-
vimento que manifestaram interesse nessa forma de co-
operacdn. Amnda nessa ocasifio, os mmstros das Relacoes
Exteriores e da Fazenda do Brasil e o Muustro das Rela-
¢cbeg E\tcnores do Canada assinaram acordo de emprés-
nmo para fnanciamento de programa de tremamento,
assisténcia técnica e administragio de projetos, assim
como aquisigio de equipamento nas areas de telecomuni-
cacio, eletricidade, mineracio e consultoria técnica

Europa Ocidental

Em 1977 continuaram a desevolver-se as relagoes
do Bra=il com a Europa Ocidental Através da mple-
mentacio do Acordo de Cooperacdo no campo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear e da amplacio dos con-
vénios complementares ao Acordo Geral sobre Coopera-
¢io nos Setores da Pesqusa e do Desenvolvimento Tec-
nologico, estreitaram-se, ainda mais, as relacdes com a
Reptiblica Federal da Alemanha Fm maio, o Minmstro
do Trabalho visitou a Republica Federal da Alemanha,
quande manteve conversagdes com o seu homélogo da-
quela naglio e contatou entidades afetas a4 sua pasta.
Realizou-sc em outubro, em Bomn, a VII Reunido da
Comissio Mista Teuto-Brasileira de Cooperagéo Cien-
tifica e Teenolégica, tendo, na oporturmdade, o Secreta-
rio-Geral do MRE, chefe da delegagfo brasilena, mantido
contatos com autoridades mumisteriais alemds. Ja em
novembro teve lugar em Bonn a IV Reuniio da Camis-
sdo Mista Teuto-Brasileira de Coopera¢do Econdmica.
durante a qual se tratou do financiamento dos mnvesti-

mentos alemdes no Brasil, e se acordou o estudo de fér-
mulas tendentes a incrementar as exportacdes brasxlelras
para aquele pais :

Cabe registrar igualmente as visitas ao Reino Unido
dos Mmustros das Minas e Energia, em maio, e da In-
dustnia e do Comércio, em junho Por sua vez. estiveram
no Brasil 6 Ministro do Comércio do Reino Unido ¢ o
Subsecretario Parlamentar do Mimistério da Saide e
Assisténeia Social daquele pais.

Em outubro, esteve em visita oficial ao Brasil o Mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros da Dinamarca. Tam-
bém nesse més foi receb:do em Brasilia o Enviado Espe-
cial do Governo da Suécia.

No que concerne a Franga, cabe assinalar as visitas
do Pres dente da Assembléia Nacional, em novembro,
e do Enviado Pessoal do Presidente Giscar d'Estaing,
Senhor Michel Pomatowski. As conversagdes do Se-
nhor Poniatowski em Brasilia, a 27 de outubro, incluiram
troca de opimdes sobre a situaco internacional, bem
como cuidaram da preparacdo da préxima reunido. da
Grande Cumissio Brasil-Franga, a realizar-se em 1978.
Esteve também em Brasilia, em abril, o Secrctatnio de
Estado junto no Primeiro Ministro da Franga. *

Em fevereiro, visitou Brasilia o Ministro das Rela-

¢des Exteriores dos Paises Baixos, que manteve conver-

- sagBes com o Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil.
:
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Quanto ds relagdes com a Espanha destaca-se a
visita ao Brasil, em margo, do Ministro do Comércio. bem

como a realizagio em Madri, em junho, da II Reunido

da Comissdo Mista Econémica Brasil-Espanha.

Em maio esteve em visita & Austria o Ministro das
Mimas e Energia, ocasiioc em que foi assinado o novo
contrato para exportagdes brasileiras de minério de ferro.

Manteve também conversagdes proveitosas no Brasil
o Subsecretario de Relagdes Exteriores da Italia.
i

Registrou-se, por outro lado, o primeiro lancamento
de bénus do Governo brasileiro no mercado suico, a cuja
cerimdma de assinatura, no més de novembro, em Ge-
nebra, compareceu o Ministro da Fazenda. .

Finalmente, as’ relagdes entre o Brasil e Portugal
contmuaram a se desenvolver em clima de amizade, res~
peito mituo e objetividade. Nesse sentido, as trés reu~
nides do Grupo de Contato Intergovernamental Brasil-
Portugal contribuiram para o encaminhamento de solu-
¢Bes quanto aos investimentos reciprocos.

Euyropa Oriental

' Dentro da meta governamental de expandir as expor-
tacSes entre o Brasil e os paises do leste europeu. desen-
volveu-se, primordjalmente, no sentido de ampliar e
diversificar o intercambio, inclusive através da inclusio
gradativa na pauta comercial de produtos manufaturados
e semimanufaturados. Procurou, ademais, o Governo
brasileiro desenvolver novos mecanismos que possibili-
tem implementagdo de uma politica comercial adaptada
as peculiaridades do intercambio com a Europa Oriental.

A acdo comercial brasileira se processa scb coorde-
nagfio da Comissio de Comércio com a Europa Orien-
tal — COLESTE. a qual foi reestruturada para melhor
atender as necessidades atuais e futuras do intercambio
comercial com os paises daquela area. Entrementes, o
Decreto n® 79.650, de 4 de maio de 1977, reformulou e
ampliou atribuicbes e composigio *do colegiado, Com
esses novos podeies a COLESTE devera, em 1978, ampliar
sua atuagdo comercial no leste europeu.

Nos meses de abril e junho realizaram-se as reunides
das comissBes mistas entre Brasil e Polénia, Bulgaria,
Romeénja e urss. Nesses encontros, reforgou-se a coope-
racio entré o setor piiblico e a imciativa privada para
o melhor aproveitamento das oportunidades comerciais
nesses paises. Realizou-se igualmente em Varsévia, em
setembro, a Prmeira Sessio do Comité Misto criade
pelo Acordo de Transporte Maritimo Brasil-Polénia.

Atendendo & convemidneia dos interesses nacionais,

foram negociados e assimnados em jutho os acordos de cé~
mércio com lugoslavia e Tchecoslovaquia, estabelecendo
mudanga no sistema de pagamento regulador das rela-
¢Bes comerciais, o qual passou de moeda de convénio para
a de livre conversibilidade.

. Como resultado do apoio governamental &s iniciati~
vas de companliias'de comércio exterior privadas, foram
assinados por consércio de tradings brasileiras, lideradas
pela CoBEC, e autoridades estatais da Hungua ¢ da Po-
iénia, memorandos de entendimento prevendo, em cada
caso, um fluxo de comércio da ordem de US$ 500 milhdes
em perjodo de cinco anos,

MissBes técnicas e comerciais de paises da Europa
" Qriental estiveram no Brasil em 1977, merecendo ser des~
tacado o alto nivel das delegagdes que compareceram em
novembro a Brazil Export 77, em Sdo Paulo. Em visita
oficial vieram ao Brasil, em janeiro, o Minstro da In-
distria de Fabricagio de Maqumas da Roménia; em
junho, o Ministro do Comércio Exterior da Tchecoslo-
vaqua; em marco,,0 Vice-Ministro do Comércio Exte~
nor da Poldnia; em novembro o Vice-Mmistra do Co-
mércio Exterior e da Cooperagdo Internacional da Ro-

méma, o Vice-Ministro do Comércio Exterior da Bul-
gana e o Vice-Mmstro do Comercio Extensor da Repu-
blica Democratica Alema. .

No tocante & promogdo comercial no leste europeu,
o Brasil participou de quatro feiras em Lepzig, Poznan,
Brno e Budapeste, com excelentes resultados para as ex-
portacdes brasileiras. Em dezembro realizou-se em Mos-
cou o IV Saldo da Industnia Leve, com a abertura de
novas possibilidades de exportagdo de produtos manu-
faturados e semimanufaturados para aquele mercado.

Visitou oficialmente o Brasil, em julho, o Vice-Pre-
sidente da lugoslavia, acompanhado de diversos mmis-
tros de Estado.

Asia e Oceania

Nesse contexto, as relagdes entre ¢ Brasi ¢ o Japao
se desenvolveram principalmente em torno da implemen-
tacdo e acompanhamento dos grandes projetos bilaterais
acordados por ocasiio da visita presidencial ac Japio,
em 1976. Com o intercambio de mumeras missées técncas
de ambos os Governos, avangou-se sensivelmente na
operacionalizacdo dos projetos da Companhia Stderdrgica
de Tubardo, do porto de.Praia Mole, do complexo de
aluminio Albras-Alunorte ¢ da Celulose Nipo-Drasleira
(inaugurada em setembro de 1977). além da Projeto de
Desenvolvimento Agricola do Cerrado. QO Mimistro da
Agricultura esteve em Téquio entre 3 e 7 de outubre,
mantendo amplos contatos com autoridades japonesas
do setor agricola. Foram fambém mantidos entendimentos
finais acerca da implementagio do projeto conjunto na
regido dos cerrados, que contard com a participagdo de
entidades governamentais e privadas de ambos os puises.

As relagbes com a Australia receberam atencdo
espectal. Entre 26 de. junho e 1.° de, julho esteve em
Camberra missio governamental, integrada pelos Secre-
tarios-Gerais do Ministério da Industria e do Coméraio
e da Secretaria de Planejamento, para avaliar com as
autoridades austrahanas um programa de expansdo das
relagBes econdmico~comerciais bilaterais. Os entendsmen-
tos foram prosseguidos com resultados altamente <atis-
fatérios em novembro, em Brasilia, quando da vinda da
delegacdo oficial australiana; ao término das conversagdes
entdo mantidas foram rubricados o texto de acordo co-
mercial e outros textos complementares. Esta se desen-
volvendo ainda um programa de cooperagio técnica nos
setores de pesquisa agricola e industrial, sob o incentivo
de entidades governamentais de pesquisa. -

As relacdes com a Repiblica Popular -da China
apresentaram-se igualmente satisfatérias;” quase tnica-
mente pelo aumento das exportacdes brasileiras. Estéc
em fase conclusiva os'entendimentos para a assinatura de
acordo comercial entre os dois paises, o que certamente
facilitara o incremento equilibrado do intercambio bila-
teral. Houve, ainda, no decorrer do ano, trecas de
delegagdes de parte a parte, ressaltando-se a ida, a titulo
privado, de misséo cientifica médica a Pequim e a vinda
de delegacBes governamentais chinesas para participar da
feira Brazil Export 77 e do Congresso Internacional de

_Mineralogia, em Séo Paulo.

As relagdes com a Repiblica da Coréia foram mar-
cadas. em 1977, pela visita ao Brasil de enviado especial
do Presidente Park Chung Hee, em margo. Outrossim.
de 29 de.marco a 2 de abril visitou Brasilia uma delegacio
parlamentar coreana para contatos com autoridades bra-
sileiras. O grupo foi recebido pelo Ministro da Justica.
pelos presidentes das duas Casas do Congresse ¢ da
Comissao de Relagdes Exteriores da Camara dos Depu-
tados.

Igualmente, esteve no Brasil. de 29 de setembro a
1° de outubro, importante missio do Consclho de
Assessoramento Supremo da Indonésia, para realizar
estudos comparativos sobre assessoramento executivo nos
dois paises. A missdo foi recebida pelo Ministro Chefe
da Secretana de Planejamento, bem como por autoridades

Warco de 1978



Marco de 1978

do Ministério das Relagdes Exteriores e representantes
do Congresso Nacional.

Em prossequimento aos entendimentos mantidos pela
Mimstro das Minas e Energia, por ocasido de sua sisita
as Filipinas em julho de 1976, o Governo Lilipmo enviou
missdo oficial a Brasitha em fins de outubro, chehada
pelo Mmistro de Obras, Transportes e Comunicagdes
e pelo Vice-Mimstro da Inddstna, identificando amplas
oportunidades para participagio brasileira nos projctos
em curso naquele-pais. Por outro lado, as exportagdes

brasileiras de minério de ferro para as Filipinas atmgiram
1,5 milhfio de toneladas, no dorrer do ano, prevendo-se
progressivos aumentos a partir de 1978.

Cabe regustrar, ainda, a instalagio de escritérios do
Banco do Brasil em Sydney e Cingapura, amphando a
sua presenca operacional naqueles importantes centros
tinanceiros internacionais.

Organismos internacionais

O Brasil manteve-se fiel 4 sua tradiciio de partici-
pacfio ativa nos trabalhos desenvolvidos nos organismos
e conferéncias internacionars, especialmenté daqueles que
se realizam sob a égide das Nagdes Umdas. Enire os
numerosos itens constantes de sua agenda, a XXXII
Assembléia-Geral da oNU analisou com destague ques-
tdes relativas & descolonizagdo, dedicando énfase especial
aocs problemas da Namibia e Zimbabwe, ao desarmamento
€ ao terrorsmo.

No correr ‘do ano, os temas referentes a Africa
Mendional haviam sido exammados a nivel multilateral
em duas oportunidades: na Conferéncia Mundial sobre
o Apartheid, realizada em Lagoes, Nigéua, no més de
agosto, ¢ na Conferénaa Mundial 'de Apoio aos Povos
de Zimbabwe e Namibia, reinida em Maputo, Mogambi~
que, no més de mawe. O Brasil participou de ambas as
conferéncias, cujos resultados foram considerados auspi-
closos para a luta pela erradicacdo das scquelas do
apartherd e da discriminagio 1acial. A XXXII Assem-
bléta~Geral, ao retomar o assunto, aprovou, com o deci-
dido apoio brasileire, uma série de resolugdes referentes
a dramatica situacio da Africa Mer.dional O Brasi
mcorporou, ademais, A sua legislagfo nterna, a Resolugdo
418 (1977) do Consclho de Seguranga, que decretou
o embargo mandatario de.armas contra a Africa do Sul.

Partictpou o Brasil dos trabalhos da Conferéncia
do Comité de Desarmamento, com sede em Genebra, da

qual é membro origmario. Existem indicios dé que possam
ser alcangados resultados positivos com relagfo & proibicdo
do uso de armas quimicas e a proscri¢io das experincias
com ‘armas nucleares. Coube, também, ao Brasil mtegrar
o Comité Preparatério da Sessdo Especial da Assembléia-
Geral Dedicada ao Desarmamento, a realizar-se em 1978,
que devera adotar um programa de a¢fo e uma declara-
'gio de principios suscetiveis de imprimir novos rumos as
negociagGes internacionais sobre desarmamento.

Como reflexo da crescente preocupagio mundial com
o grave problema do terromsmo mternacional, a XXXII
Assembléia~-Geral das Nagdes Umdas continuou seus
estudos com vistas a conclusio de uma Convencio Inter-
nacional sobre Tomada de Reténs e a adogdo de medidas
adicionajs para a seguranga da aviagio awvil. A ambas
maativas o Brasil prestou seu apoio

Durante o 62.° periodo de sessdes do Conselho Eco-
ndmico e Social das Nacdes Unidas, o Brasil for elerto

para mandato de trés anos na Comissdo de Direitos do
Homem.

O Braail participou, outrossim, de varias conferéncias
especializadas no ambito da oNu. Para tratar de temas
relativos a melo-ambiente realizaram-se, em 1977, dois
conclaves de Ambito mundial. O pnimeiro, a Conferéncia
das Nag¢des Umdas para a Agua, realizada em Mar del
Plata, no mes de margo, teve como objetivd principal
propiciar o mtercambio internacional do aproveitamento
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de recursos hidricos. Nela o Brasil teve participagdo
atuante com vistas a fortalecer os mecanismos de agfo
multilateral e especialmente regional relativos & preser-
vagio dos recursos hidricos e, ao mesmo tempo, resguardar
a soberania nacional sobre esses recursos, e o direito
inaliendvel dos Estados de explorarem seus recursos
naturais de acordo com os seus planos e programas nacio-
nais de desenvolvimento.” O segundo, a Conferéncia das
NagBes Unidas sobre Desertificagdo, teve por objetivo
avaliar dados ¢ informacSes disponivers sobre o fendmeno

da desertificacdo, bem comg formular um plano de acio
para combaté-lo, N

No que se refere as atividades relativas a utilizagdo
do espago exterior, o Brasil concluiu, a 20 de junho,
com a Agéncia Espacial Européia, acordo para estabele-
cimento e utilizacio de meios de rastreamento e de
telemedida a serem instalados em territério brasileiro. O
acordo, que tem durago de & anos, podendo ser pror-
rogado por consentimento mituo das partes, prevé a
cooperagio da Agéncia &4 Comissio Brasileira de Ativi-
dades Espaciais para a implementagio do programa de

Jlancadores «Ariane».

Por outro lado, prosseguiram os trabalhos da III
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Direito do Mar,
que realizou em maio e junho a sua V1 Sessdo. Avangou-
se na elaboracio de um texto que reflete posicSes,defen-
didas pelo Brasil, especialmente no tocante & exploragic
dos fundos marmhos e ao limite das junisdigSes nacionais
nas &reas costeiras.

Realizaram-se, no ano de 1977, no ambito da Orga-
nizacio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agrn-
cultura — BAO, as 1II e IV Sessdes da Comissdo de
Politicas e Programas de Ajuda Almentar. Nesta altima
foi aprovado o projeto Educacdo Nutricional e Almen-
tagio Suplementar para Pré-Escolares no Norte do Brasil,
que devera ser desenvolvido por um periodo de trés anos,
com mversio de recursos provenientes do Programa
Mundial de Alimentos, da ordem de US$ 8,231 milhdes,
o que representa, até o momento, a miciativa mais vultosa
do Programa em relagdo ao Brasil. Ainda no ambito
da Fa0, o Brasil participou da IV Sessdo do Comité de
Fertilizantes, quando colaborou para_a manutengdo do
Esquema Internacional de Suprimento de Fertilizantes e
apoiou o desenvolvimento de medidas de carater interna-~
cional, voltadas para a estabilizagiio dos pregos do pro-
duto. O Acordo Constitutivo do Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, recebeu, em
1977, a ades@io do Brasil, .

Em 1977, o Brasil foi eleito para compor o Comité
Executivo da Orgamzagio Pan-Americana de Saide —
oPas, ¢ reeleito para o Conselho da ra0, durante a XXV
Reunifo do Conselho da opas e a XIX Conferéncia
Geral da FAO, respectivamente. B

No todante & energia nuclear, o Brasil participou
da XXI Sessio Ordinaria da Conferéncia Geral da
Agéncia Internacional de Energia Atémica — AIEA, assim
como das reunides da.Junta de Governadores da qual
¢ membro desde a criagio da Agéncia. Nessas reunides,
o Brasil tem reiterado sua firme inteng¢fio de levar avante
seus programas no campo ‘nuclear e tem contado, nesse
sentido, com o apoio dos demais paises em desenvolvi~
mento, em especial daqueles que ja possuem programa
nuclear em fase de implementagio.

No més de junho, o Brasil partipou da LXIII
Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, com
delegagio chefiada pelo Ministro do Trabalho e composta
de representantes do Governo, dos empregadores ‘e dos
empregados, de conformdade com a composigio tripartite
da Organizagio. Como membro eleito do Conselho de
Admimstracio desse orgamsmo, participou ativamente
de todos os seus trabalhos. O Brasil é também membro
de oito comissdes de industria da QIT, em cujas reumdes
se faz representar por técnicos governamentais e delega-
¢cDes classistas. °

Durante a X Assembléia-Geral da Comisséio Ocea~
nografica Intergovernamental, o Brasil for reeleito para
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1
o Conselho Esecutivo, do qual taz parte desde sua
criagéo.’ '

Temas econdmicos ¢ promogdo comercial

Em 1977, a politica comercial brasileira sz detronton
com protecionismo crescente nos prmcpars mercados
industnalizados. O Governo brasileiro. empenhado em
aumentar e diversificar as exportagdes, desenvolveu

intensa atyyidade diplomatica de consulta e negociagdo
para reduzir ou ehminar os efeitos das medidas prote-
cionistas adotadas ou simplesmente ameagadas contra
certos setores altamente dindmicos da exportagio brasi-
leira, como, por exemplo, calgados, téxtais ¢ demvado:
de soja. Dentre os contatos realizados com este vbjetno
ressaltam a reumio, em setembro, do Subgrupo Consul-
tivo de Comercio Brasil-EuA, no quadro do Memorande
de Entendimento entre os dois paises, e as negociacdes
com a Comunidade Econdmica Europua sobre a reno-
vacido do acordo bilateral de téateis, valdo ate 31 de
dezembro de 1977.

No ‘mbito do GaTT, intensificaram-se os trabathos
das Negoaacdes Comercis Multilaterais, nas quais e
empenba o Brasil no sentido da obtengo, tanto na nego-
clagdo de barreiras ao comércio guanto de novas- regras
comerciais, de um tratamento diferenciado ¢ mais tavo-
ravel para os paises em desenvolvimento, ac patso que
se miciavam as atividades substantivas do Grupo de
Trabalho sobre reforma do GATT, criado em 1976 por
muciativa brasilerra.

v+ Dando prosseguimento aos trabalhos sobrc matériay-
primas tndnviduais no ambito do Programa Inteyrado de
Produtos de Base da Unctap, loram reahzadas varias
reunides para tentar identihcar possivels medidas mter -
nacionais visando a estabihzacio dos mercados de varios
desses produtos.

No ambitor do Acordo Internacional do Cacau. em
vigor a titulo provisoria a partir de 1.° de outubro de
1976, apos negoclagdel entre pases produtores ¢ consu-
midores, for revista e alterada a farxa de pregos do
produto, tendo o Brasil mumto contribuida para wese resul-
tado e marcado sua presenga por uma partiipagdo ativa
e destacada, desenvolvendo util cooperagdo com scus
parceirss da Africa e contribuindo sempre para a coesdo
entre os paises produtores.

O Brasil fez-se representar em duas conferéncias
sobre energia nuclear. A pnimeira, realizada em Salzburg;
fob os auspicios da Agénca Internacional de Energia
Atomica, foi o mais mportante encontro nternacional
sobre o assunto nos ultimos seis anos, tendo contada com
a participacio da matorta dos Estados-membtos da Agén-
cia. Os aspectos teenicos foram objeto de cobertura
-minuciosa que atimgiu praticamente todos os campos do
‘setor, desde os atuais reatores convencionais até os
reatores de fusdo. que se espera venham a ser fonte quase
mesgotavel de enerqia no futuro.

O Brasil fez-sc:igualmente representar na Confe-
rénaa Orgamizadera da Avaliacio Internacional de Ciclo
do Combustivel Nuclear — INFCE, reahzada em Washing-
ton de 19 a 21 de outubro de 1977 O NFCE tera a
duragéo de duis anos ¢ seus trabalhos estdo disttibuidos
entre oito grupos de estudo e um Comuté de Coorde-
nacio Técnica. Na ocasiio a, delegacio’ hrasleira
comunicou que o Brasil partiaparia como membra de
dots grupos de estudo: do Grupo ! — sobre Disponihi-
lidade de Combustivel e de Agqua Pesada, e da parte B do
Gruno 8 — Qutro= conceitos de Reatores e de Ciclos
do Combustivel O Brasil também participa como ohser-
vador das reumies do Comuté Técnico de Coordenaciio

No 8mbito da Orgamizacio Internacional do Cafe
merecem destaque as tarefas de aprimoramento do <istema
de controle das exportacdes dos paises-membros me-
diante alteracdes nos requlamentos relativos aos certifi-
cados de ornigem. Conquanto os precos do produto

permanecessem em niveis satisfatérios, tornando desne-
cessdria a aplicacio das cotas, miciaram-se os estudos
‘relativos 4 criagao de um fundo para o financiamento
de estoque e a revisdo das clausulag econdmicas do Acordo
de 1976. A Junta Executiva da Organizacio) comemo-
rando os 250 anos de introducio do café no Pais, realizou
sua sessdo de dezembro no Brasd.

Concluiu-se com &xito, em outubro, a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Agiicar, tendo sido aprovado

o novo Acordo Internacional sobre o produto, o qual
devera entrar em vigor provisoriamente a 1° de janeiro
de 1978, estahelece uma faixa de precos e deverd con-
tribuir para reverter a tendéncia de queda nas cotacées
wmternacionas do produtoe, registrada ao longo de 1977.

Por ocamiaa das XXXII ReuniGes Anuais das
Assembleias de Governndares do Fundo Monetério Inter-
macional e do Banca Mundial, realizadas em Washington,
em outubro, das cuais partiapou o Brasil, passaram-se
em revista as politeas de ajustamento da economa mun-
dial e, newe contexto deu-sc especial énfase a necessi-
dade de manterem-se ritmos adequados de crescimento
ceondmieo, com contro’e da inflacio  Examinou-se, ainda,
a contnburciio que as entidades monetario-{inanceiras in-
ternacionats poderiam prestar aquele processo de ajusta-
mentn sobretudo no ca~o dow paises em desenvolvimento.
O Brawl parbeinoy ainda da XVIIT Reumio Anual
dq Tenta de Governadores da Banca Interamericana de
Desenvelvirento ave teve luaar na Guatemala. em maio,
¢ & anrl compareceram pela primeira, ver. os Paises-
membres extra-reainnms admitidos com{arain de Brasil
pror decrcdin da XVII Reunido Anual 'Esteve o Brael
também preesnte em Mawricio em main a TV Reunizo
Anual da Tenta de Governadores do Funde Africano
d» Deernvolvimenta oraaniemo regional de fimmanciamento
a0 desenvolvimento dos paises africanos de qual &
membro-fundador  Na oportunidade, considerou aguela
mstituicdo de créditn alternativas para o aumento dos
seus recursos financenros com vistas a amphar seu pro-
qrama de assisténaa ao desenvolvimento dos paises do
continente africano, tendo o Brasil indicado sua dispo-
sicio de cooperar nesse sentido

Ao encerrar seus trabalhos, em julho de 1977, em
Paris, em encontro a nivel mmsterial, apds ano ¢ meio
de existéncaa, a Conferéncia <obre a Cooperagdo Eco-
noémica Internacional ndo logrou alcangar o objetivo que
se propusera, de estabelecer efetivos esquemas de coope-
ra¢iio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
nos campos de produtos debase do coméraio, do desen-
volvimento e das fiancas que teriam criado condicGes
para nova ordem econdmica internacional suscetivel de
atender, substancialmente, &s necessidades dos paises em
desenvolvimento .

Durante 1977, continuou o Brasil a receber conside-
ravel fluxo de capitais externos destinados ac hinancia-
mento de proietns on programas prionitarios de deeen-
volvimento sécid-econdmico. Destinaram-se ao Pais.
outrossim. recursos, para financiamento complementar a
projetas aue vém sendo implementados em reaiGes menos
desenvalvidas  Por outra parte. na aualidade de mu-
tuante manteve o Braw-l sua politica de linhas de créditn
para mutudrins selecionados. destinadas a exportacio de
nrodutos ou servicos nacionais politica da qual se bene-
ficiaram, no periodo, principalmente paises latino-ame-~
ricanos e africanos. !

Foram concluidas neqociacBes. a nivel téenico. sobre
acordo para evitar a dupla tribitacdo com os Goverpos
da Noruega, do Canada, do Grio-Ducado do Luxem-
burqo ¢ da Itdlia, ao passa que se trocavam instrumentos
de ratificacio do protocolo que madifica e completa a
convencio entre o Japo e o Brasil para evitar a dupla
tributacio em matéria de 1mpostos sobre os rendimentos,
A partir de 1° de janeiro passou a produzir efeitos a
convenciio para evitar a dupla fributacio em matéria de
impostos sobre a renda e o capital, concluida com o Go-
verno da Austiia. O Brasil participou, ainda, de reunides
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internacjonais sobre dupla tributagdo patrocinadas pela
ararc, LINESCO e oNU

No ambito dos transportes dereos, o ang de 1977
assmalou a realzacBio da XXII Sessio da Assembléia-
Geral da Organizacdo de Aviacio Civil Internacional.
durantc a qual o Brasil foi reeleito mais uma vez para
o Conselho da Organizagdo. No planc bilateral, foram
ncgocialdos acordos sobre transportes aéreos com a Repii-

blica Popular de Angola ¢ a Republica Federal da
Nigerra  No inturto de rever e atualizar diversas normas
uperativas do intercdmbio aerondutico, realizaram-se con-
versaches mmformals com autoridades da Belivia e da
Argentma tendo sido as conclusdes desta ultima forma-
fizadas na VI Reunldo de Consulta Aeronautica entre
o> dosa paises Com o mesmo objetwvo, foram realizadas
a IV Reunifio de Consulta cum Pertugal. a V. Reunido
de Consulta com o Peru ¢ a VI Reumdo de Consulia
com a Espanha

No setor dos transportes maritimos, o Brasil ¢ a
Republica Federal da Alemanha assinaram no més de
abril um acordo basico, em nivel técnico, em Brasiha, e
em setembro mantiveram, em Hambuigo, .conversacbes
visando « sua implementagio Em 1977 entraram em
vigor 6s acordos sobre transportes maritimos concluidos
pelo, Brazil com a Poldma ¢ a Roménia No conteto
da execucdo de acordos ja existentes, foram realizadas
em Varsovia ¢ Paris, respectivamente, a 1 Reumdo do’
Comité Misto Brasil-Polénia ¢ a II Reumifio da Co-
missio Mista Brasil-Franca. Foram amda efetuadas em
Woashington negociagSes prelminares com vistas a
assmatura de um acordo sobre transportes maritimos
entre o Brasil e os Estados Unidos da Amenica Em
novembro, reunin-se em Londres a Assembloia-Geral da
Organizagio Maritima Consultiva Internacional — 1NCo,
durante a qual o Brasil for reeleito para o Conselho da
Orgamzacdo. ' ‘

Intensa atividade desenvolveu-se no campo dos
transportes terrestres, No primeiro trimestre reumu-se
por duas vezes a Comussfio Nacional Coordenadora dos
Assuntos relativos ao Convénie sobre Transpoite Inter~
nacional Terrestre, de 1966, com vistas a preparacio da
5.* Reunio da Subcomissdo de Transportes da Comissiao
Brasilerro-Argentina de Coordenagio — CEBAC, cuja
pauta abrangeu os mals mmportantes temas relacionados
com o transporte de passagewros e de carga entre o Brasil

e a Argentina, e o Brasil e terceiros paises com transito
pelo territorio argentno  Em agosto, a 9° Reunifo da
Subcomissio da CEBac adotou decisdes relevantes com
relacio ao trafego bilateral em transito por terceiros
paises e & utthzagio de rodovias e de freteiros no sistema.
A Il Reumido dos Organismos de Aplicagdo do Convénio
sobre Transporte Internacional Terrestre Brasil-Paraguar
adotou medidas visando a'adequada requlamentagio dos
transportes de passageros e de carga entre ambos os
pawses. Outrossim, no enseja da I Reumdo dos Orga-
nismos de Aplicagio do Convémo sobre Transporte
Internacional Terrestre Brasil-Chile, as duas partes tro-
caram formagdes sobre o estabelecimento de hnha de
passageiros entre ¢ Rio de Janeiro e Santiago e adotaram
principtos com relagie ao transporte em transito por ter-
cerros paises. Foi também realizada a Il Reunido dos
Organismos de Aplicacio do Anexo II do Convénio sobre
Transporte Internacional Terrestre, entre 0 DNER e a
Drreccidn Nacional de Transportes, do Uruguai, ocasido
em que foram adotadas significativas facilidades para a
arculagio de vejculos. O transporte internacional ter-
restre em trdnsito por terceiros paises foi amda objeto
de reunsdo de consulta realizada em Brasilia, com a
partiipagio do 'Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguas, signatarios do convénio de 1966, durante a qual
foram exammados a questdo da justa compensagdo, a
fixacfio de percursos e itineréarios e o emprego de veiculos
de terceiros no sistema. Fmalmente, realizou-se em Mar
del Plata, em novembro, a VIII Reunifio de Ministros
de Obras Piblicas e de Transporte do Cone Sul, que teve

por principal atividade a negociagdo final de novo Con-
vénio sobre Tramsporte Internacional Terrestre, que
substituira o de 1966.

No que concerne & promogéo comercial, o0 MRE deu
continuidade & reorganizagio das unidades no exterior
do seu Sistema de Promogdo Comercial. Enquanto pros-
seque o programa de aperfeicoamento dos recursos
humanos utilizados no setor, através do Ciclo de Tremna-
mento de ?specialxstas em Promocio Comercial — CITRE

Por outro Iado. em prossequimento ao programa de
cooperagio com a Secretaria de Planejamento, foi publi-
cado e distribuido ao sctor exportador nacional farto
material de pesquisas de mercados para produtos sele-
cionados de interesse para o Brasil.

Ainda na area da promogdo comercial. 0 MRE orga-
nizou 70 amostras de produtos manufaturados brasileiros
no exterior, em 34 paises diferentes, compreendendo 29
eventos na América, 27 na Europa Ocidental, 2 na URSS
e 12 na Africa e Asia.

Cooperagdo cientifica, técnica e cultural

No campo da ciéncia e tecnologia, cabe assinalar o
desenvolvimento dos programas 'de cooperagdo cientifica
e tecnolégica, tanto no &mbito bilateral ‘como no multila-
teral Nesse sentido. assinou-se em novembro acordo de
cooperacio entre o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — cNpq e o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Venezuela —
ConiciTE. encontrando-se, por outro lado, em fase inicial
de estudos, projetos de acordos com a India, o Chile, a
Colémbia e o Japdo, bem como esquemas de cooperacdo,
no setor, com a Austraha. Ainda no campo bilateral,
realizou-se em outubro a VII Sessdo da Comissdo Mista
Teuto-Brasileira de Cooperagio Cientifica e Tecnolégica,
ocasifio em que foram revistos os programas conjuntos
com a Repiblica Federal da Alemanha nos campos da
fisica, quimica, computacdo, informatica, oceanografia e
pesquisa aeroespdcial.

Registrou-se significativa intensificagio dos traba-
Ihos ligados a captagdo da mformagio cientifica e tec-
nolégica do exterior e sua canalizagio para as instituicdes
brasileiras especializadas, principalmente através da rede
do Sistema de Informacio Cientifica e Tecnolégica, com
vistas a dotar o Brasil de nicleos diversificados de infor-

macdo cientifica e tecnologica especializada.

Continuam a ser progressivamente implementadas as
diretrizes brasileiras para o recebimento de cooperagéio
técnica através de agdo diplomatica junto aos grandes
doadores, bem como sdo continuamente aperfeicoados os
sistemas nacionais de estruturacdo, revisdo e avaliagio
de projetos. Encontram-se em plena execugdo os pro-
gramas plurianuais com a Repiiblica Federal da Ale-
manha, Canada e Gri-Bretanha, enquanto prosseguem
em fase ascensional as atividades com a Franga, Japdo,
Espanha, Italia e Portugal. No plano multilateral, deu-se
inicio ao plano qilingiienal com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, cujo alcance
estd sendo aumentado através de contribui¢bes adicionais
brasileiras, possibilitando com isso intercdmbio maior de
peritos e aperfeicoamento de recursos humanos no
exterior

‘

No que respeita & cooperagdo técnica oferecida pele
Brasil, ha a assinalar uma ampliagio significativa dos
programas com a América Latina e a Africa, em coorde-
nagfo estreita com os o6rgdos setoriais que tratam das
atividades internacionais em cada Ministério. Apés a
assinatura, em anos anteriores, de numerosos acordos
basicos de cooperacdo técnica e cientifica, ampliaram-se
as atividades préaticas, com projetos e outras agdes junto
a quase todos os paises da Ameérica Latina, nos mais
diversos campos. desde o emprego do &lcool como com-
bustivel até construcdo naval, agropecudria tropical,
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C . .
habitacio. urbanizagio e saneamento. Tem o Brasil
empreendido grande esforgo para’ incrementar a colabo-

ragdo na' area técnica com o continente africano, espe-

cialmente ' com : os paises de expressio portuguesa,
Exemplificam esse incremento os programas em curso
com Guiné-Bissau e Cabo Verde, a cooperagdo oferecida
a S3o Tomé e Principe, nos campos da saide e da agri-

cultura, a colaboragio com Angola no setor de transporte

& com Mocambique em formagfio profissional, enquante '

que ‘se elevou, sensivelmente, o volume de cooperagio’
com a Nigéria, Costa do Marfim e Gana. -,

No campo da difusio cultural, cabe assinalar a
adesdo do Brasil a duas importantes convengdes: a Con-
'vengdo Regional gobre o reconhecimento de Estudos,
Titulos ¢ Diplomas de Ensino Superior ¢ a Convengao
sobre a Prote¢io do Patriménio Mundial,« Cultural e
Natural. O Brasil participou ainda, com destaque, do
II Festival Mundial de Artes ¢ Cultura Negras ¢ Afri-
canas — Il FESTAC em Lagos, na Nigéria.

Em 1977 for ¢omplementada a modernizagio e o
reequipamento de foda a rede de Centros de Estudos
Brasileiros, iniciada. em 1975. Procedeu-se. amnda, a
nomeagio de novos professores, medida que visou.a
atender ao desenvolvimento das atividades dos Centros.

JUSTICA

POLITICA INTERNA

. O debate politico foi a tonica do ano de 1977, dentro
da ppgao’consciente que fez o Governo,
i A imprensa, que inflm na, formacio
blica, virtualmente liberada de censura, abriu girandes
espagos para ‘divulgar o pensamento das lderancas
partidarias ¢ empresariais, Esse clima resultou, sem du-
_vida, da a¢io a que sc propos o quarte Governo da
Revoligiio, buscando o grac?ua! aprimoramento democra-
tico do regime. R . -

Preparam-se os partidos para a mobilizagiio do elei-
torado, com wisas & renovagio, em 1978, dos mandatos
parlamentares e a eleicdo, pelo sistema indireto, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, de Go-~
vernadores e'Vice-Governadores dos Estados e de um

, terco do Senado Federal. Ao mesmo passo, prosscgue
o didlogo para que sejam ouvidos os segmentos repre-
sentativos da ' comunidade nacional, na .busea 'de um

consenso em torno das reformas politicas mais urgentes. -

Atinge-se a edse patamar da reestruturafdo institu-
cional em conseqiiéncia de um processo de distenséo que
terdA como estudrio -natural’ o conjunto de aspiragSes
colefivas ajustadas aos principios basicos da Revolugio
que se miciou em margo de 1964. ‘ '

Torna-se possivel, agora, cogitar de por termo a
leis de excecdo, que se tornaram fundamentais, quando
instituidas, em: termos de transicio revolucionaria, para
a seguranca e a ordem pablica e para o proprio desen-
volvimento econdmico e social do Pais. Esses instru-
mentos poderio ser dispensaveis, desde que substituidos,

- convenjentemente, por salvaguardas constitucionais que
assegurem a manutengio e o funcionamento do regime
democratico. Tais mecanismos de defesa da sociedade
deverdo ser eficientes e de acio ‘pronta, ‘sem 'prejuizo
-das liberdades e direitos individuais dos cidaddos.. | .

" Espera'o Poder Executivo receber o apoio e a escla-
recida colaboragio do Poder Legislativo, ao apreciar as,
matérias que lhe serfo submetidas oportunamente, pois
deseja -levar a bom termo os seus propésitos, definidos
e clarathente expressos, em varias oportunidades, de
promover o desenvolvimento politico, que é um nitido ¢
justo anseio do povo brasileiro.
' Deve-se.registrar, mais uma vez, o eniendimento
salutar entre os Poderes da Republica e entre o Executivo
Federal e os Governos .dos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, objetivando, sempre, nesse pro-
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ordem piiblica ¢ da seguranga social. .

" cesso de relacionamento de que se incumbe o Ministerio

da Justiga, a primazia do interesse comum da Naglio, da
‘l
. ! ORDEM JURIDICA

Com a promulgacio da Emenda Constitucional n." 7.
de 13 de abril de, 1977, deu-se inicie & Reforma do Poder
judicidrio, inspirdda. prepondérante ¢ substancialmente. ’
no «Diagnostico do Poder Judiciaries, preparado pelo
Supremo Trbunal Federal. Essa seforma, que constitui
compromisso do Governo. manteve o, Supremo Tribunal
Federal com a sua dupla e tradicional fungio: a de
guardio da Constituigio ¢ de responsavel pela uniforme
aplicagdo da léi federal em todo o Pais. Duas importantes
inova¢des foram instituidas, no que se referc a atuagao
da nossa mais alta Cortes a possibilidade de interpretagdo,
em tese, de normas leqais controvertidas. com vistas,
desde logo, a seu uniforme entendimento ¢ aplicagio,
evitando que se acumulem demandas intteis: ¢ a faculdade
dc avocagdo de’ causas processadas perante quaisquer
Juizos ou Tribunais, quando decorrer imediato perigo de
grave lesio a ordem, & satide, & seguranga ou as finangas
publicas, para que se suspendam os efejtos de decisdo
proferida e para que o conhecimento integral da lide lhe
seja deferido. A iniciativa de ambas as medidas foi

atribuida ao Procurador-Geral da Republica.

Determinou, ainda, a Emenda n* 7, a elaboragdo
de uma Lei Organica da Magistratura Nacional, que
consubstanciara normas gerais de organizagdo, funcio-
namento, disciplina, vantagens, direitos: ¢, deveres da
Magistratura, constituindo-se .em verdadeiro Estatuto
dos Magistrados e do préprio Poder Judiciario ' £ obra
médita e levard em conta o enstnamento de grandes
juristas brasileiros, quando proclamam «o carater nacjonal
da distribvicdo da Justica, que nd6 & matéria peculiar aos
diversos Estados de que a Nagao se compdes, pois «o
Poder Judiciagio, em suma, quer pelos Juizes da Unido,
quér pelos Juizes dos Estados, aplica leis nacionais para
garantit os direitos individuais; o Poder Judiciario nic
é federal, nem estadual; é eminentemente nacional, quet
se manifestando na jurisdicio federal, quer se manifes-
tando nas jurisdicdes estaduais, quer se aplicando no
civel e quer se aplicando no cnime, quer decidindo em
superior, quer decidindo em inferior instancias.,

Merecem destaque outros pontos da Reforma do
Poder Judiciario, na ared federal: a) o aumento do
nimero de Ministros do Tribunal Federal de Recursos,
de 13 para 27, seis dos quais ja nomeados e empossados,
reservando-se 15 desses cargos para Juizes Federais? b)
a disciplina — que lei especifica determinari — pdra
a solucio das questdes surgidas entre a Uniio e sias
autarquias., empresas publicas e sociedades de economia
mista, ou entre umas e outras, ressalvado ao acionista’
procedimento anulatério da decisio proferida; ¢} criagdo
de Contencidsos Administrativos, em matéria de 'pessoal,
tributaria e fiscal, e previdenciaria e acidentaria, objeti~

‘vando diminuir o namero de litigios perante o Poder

Judiciario. ‘ .

Inovou, também, a Emenda n* 7, no que tange a
Justica dos Estados, sem quebra ou violagio da sua
autonomia. Permitiu que a lei exija, como condicid de
ingresso na Magistratura, prova de-habilitacdo em citrso
especidl de preparagio, bem como, para 'a promogdo a
partir' de determinada’ entrancia, a conclusio de curso
de aperfeicoamento. Estabeleceu o direito & promogdo
em favor do juiz que figurar pela quinta vez consecutiva '
em lista de merecimento.! Manteve os Tribunais de
Alcada, admitindo a criagio de outros, mas subordinou,
todos &s normas estabelecidas na Lei Organica da Ma-
gistratura Nacional, que serd em breve submetida ao
Poder Legislativo. Determmou a constitui¢do, nos Tri- |
bunais com mais de 25 Desembargadores, de érgio espe-
cial para exercer as-atribuices conferidas ao Tribunal
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Pleno, evitando, assim, os inconvenientes de tribunais
muito numerosos. Extinguiu os Juizes Substitutos de
segunda instancia, Assegurou a vinculagio dos venci-
mentos dos Desembargadores aos dos Secretarios de
Estado e restabeleceu a competéncia das Assembléias
- Legislativas para a eclabora¢io da Lei de Organizacio
Judiciaria dos Estados, reservando a iniciativa ao proprio
Poder Judiciario. Determinou a oficializagio. das ser-
ventias do foro judicial e extrajudicial.

Espera o Governo enviar ao Congresso Nacional,

ainda na presente sessio legislativa, os projetos de leis
complementares essenciais a implantagdo, em todo.o Pais,
da Reforma do Poder Judiciario.
.. Com a san¢io da Lei n.* 6.416, de 24 de maio de
1977, procedeu-se a uma . completa reformulagio do
sistema de penas, reservando-se aguelas privativas da
liberdade para os autores de delitos mais graves: atuali-
zaram-se. monetariamente as multas, que se haviam
tornado de valor insignificante; ampliaram-se os institutos
da suspensio e do livramento condicional; reduziram-se
os casos de prisdo provisoria (em flagrante, preventiva
¢ por cfeito de proniincia) ao minimo indispensavel a
garantia. dos interesses da Justi¢a, 3 seguranga social e
a ordem publica; aumentaram as possibilidades de fianga;
foram instituidas novas formas de penas; disciplinou-se
o trabatho externo para: presos; definiu-se a prisdo-al-
bergue, além de outros procedimentos.

O Congresso' Nacional continua examinando os
projetos do novo Cédigo Civil. da lei que propde alte-
ragoes ao Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal,
tendo este ultimo merecido aprovagio, com emendas, da
Camara dos Deputados, estando sob exame do Senado
Federal.

Ultimam-se, no Ministério da Justica, os projetos
do Cadigo Nacional de Transito e da Lei de Crimes de
Transito, que serdo oportunamente submetidas 2 apres
ciagio do Poder Legislativo.

Encontram-se, também, em fase final .os estudos
relativos & criagdo do' Sistema Nacional de Prevengao.
Fiscalizacdo e Repressio a Entorpecentes, previsto' na
Lei n 6.368. de 21 de outubro de 1976, do’ Sistema
Nacional de Identificagio das Pessoas Naturais, do
Sistema Nacional de Consolidagio Legislativa e da legis-
lagdo especial de prevengdo contra incéndios nas areas
urbanas. Espera-se que o Congresso Nacional aprove,
nesta sessio legislativa, o Codigo de Menorces.

SEGURANCA INTERNA

Entre 1975 e 1977 foram admitidos 213 Delegados,
40 Peritos Criminais. 57 Técnicos de Censura, 211 Es-
crivies, 946 Agentes ¢ 119 Papiloscopistas, dentro do
plano de preparagio de recursos humanos para o Depar-
tamento de Policia Federal.

No que se refere ao reequipamento material, vale
destacar a inauguragdo do edificio-sede do DPF. 2m

Brasilia, e da Superintendéncia Regional do Ceara, em
Fortaleza, com aplicacdes de Cr$ 99.5 milhdes e Cr$ 19.2
milhdes, respectivamente;

Foi concluido o prédio destinado & Superintendéncia
"Regional de Mato Grosso. em Campo Grande. prestes
a ser oficialmente inaugurado, com um custo de Cr$ 22,6
milhoes.

Merccem, ainda, realce, no que diz respeito ao
Departamento de Policia Federal: a transferéncia da
sede da Superintendéncia Regional no Rio' de Janeiro
para areas liberadas pelo Departamento de Imprensa

Nacional naquela cidade; a complementagio do Centro

de Processamento de Dados, com a instalagio de um
computador, o que permitird atua¢do mais efetiva quanto
a pessoas. procuradas e no que se refere 3 identificagio
criminal e controle de estrangeiros: reativagio das obras
da Academia Nacional de Policia, em Brasilia, agora com

a totalidade de recursos, da ordem de Cr$ 120,0 mithdes,
assegurada, prevendo-se a sua inauguragao para junho
de 1978, com uma capacidade para 2400 treinandos;
implantagio de Nucleos de Policia Federal no Rio
Urubu (AM)} e em Vilhena (RR} e criagio de Delegacias
nas cidades de Porto Maua, Porto Xavier, Sao Borja
e Santo Angelo (RS) e de uma Divisio em Taba-
tinga (AM).

Realizou-se, de 19 a 24 de setembro de 1977, sob
o patrocinio do DPF. o IV Congresso Nacional de Crimi-
nalistica.

ACAO SOCIAL

Sistema Penitenciario

Teve prosseguimento, dentro das possibilidades
financeiras existentes, o projeto de Reformulagio e Siste-
matizacio Penitenciaria, com a utilizagdo de recursos,
até dezembro de 1977, de. Cr$ 256.6 milhdes, sendo
Cr$ 2439 milhdes do Governo Federal e Cr$ 12,7 -
milhdes de algumas unidades da Federagio.

Estio em andamento obras nos Estados do Amazo-
has. Para, Maranhio, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parana, Santa Cata-
rina. Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Territorio
de Rondénia. Ja foram inaugurados estabelecimentos
prisionais em Salvador, Belém, Teresina, Jodo Pessoa e
Rio de Janeiro. A previsio total de custos do projeto
eleva-se a Cr$ 5000 milhdes, . com a . finalidade  de
entregar ao sistema penitenciario mais de 6 mil lugares
até fins de 1978 e principios de 1979.

Os Ministérios da Justiga e do Trabalho celebraram
convénio para preparagio profissional de condenados,
através do qual, nos anos de 1978 ¢ 1979, com um dispén-
dio de Cr$ 12,0 milhdes, serdo treinados 20 mil presos
em todo o Pais.

Com a reformulagio do sistema de penas, por forga
da Lei n* 6.416. de 2% de maio de 1977, pode-se prever
sensivel desafogo nos servigos penitenciarios dos Estados,
0 que permitira maior atengdo aos condenados realmente
merecedores da pena de pris3o.

‘Reduzindo o uso da privagdo da liberdade, isto e.
do recolhimento a pris@o, aos casos de verdadeira neces-
sidade juridico-social, aquele’ diploma- legal visou a
solugio urgente e pratica para problémas agudos do
sistema prisional, além de se ajustar aos principios de
politica penal e penitenciaria universalmente accitos como
os mais adequados a ¢poca atual, o basilar dos quais
consiste em ver no acusado ou condenado uma pessoa
sujeito de direitos ¢ deveres e responsabilidades. buscan-
do-se, para um e outro, tanto quanto possivel. a sua
permanéncia ou a sua reintegragdo no-convivio social.

Problemas de Transito

Concluido o diagnéstico do estada atual do transito
no PAis, gragas a convénio celebrado com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. serdo, agora, desencadeadas
varias agdes, a serem atribuidas aos orgdos competentes,
com o objetivo de elevar os niveis de eficiéncia e dg
seguranga do- transito, notadamente no que concerne a
reducio de acidentes, causa de irreparaveis perdas.de
vidas humanas, a par de vultosos prejuizos econdmicos.
Haja vista que, de 1972 a 1976, o nimero de- pessoas
mortas por acidentes ‘de trinsito se elevou a 73 mil, com
danos materiais {somente materiais, sem se .contar 0
custo social de vidas humanas) estimados em Cr$ 18.6
bilhdes.

As medidas preconizadas compdem o Plano Nacional
de Seguranga de Transito, cuja implementagio o Governo
espera iniciar ainda em 1978, com a adogdo de signifi-
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cativas providéncias de ordem técnico-administrativa,
tendo como componente de igual relevo a modernizagio
da ' legislagio especifica, com a aprovagio do novo
Cédigo Nacional de Transito e da Lei de Crimes de
Transito. :

Sao 10 as diretrizes basicas de sequranga de trinsito,
incluidas no plano: Educagdo, em todos os niveis de esco-
laridade; Servigos de Engenharia: Policiamento; Controle
de Condutores e Veiculos; Servios de Emergéncia;
dnvestigagdo,. Documentagio e Analise de Acidentes;
dAlcool em Relagdo & Seguranga de Transito; Transportes
de Escolares: Sistema de Dados; Integragio das Acées
de Transito. :

Projetos especiais vém sendo executados para aten-
der a problemas emergentes, sendo de destacar recente
convénio firmado entre o Ministério da Justiga (Depar-
tamento Nacional de Transito) e o Ministério das Minas
e Energia (Conselho Nacional de Petréleo), com vistas
a intensificar a fiscalizagdo do trafego nas rodovias
estaduais pavimentadas.

Pretende-se langar, a curto prazo. nessas estradas,
as 100 primeiras de um total de 390 patrulhas especiais,
com uma guarni¢do de 7 homens cada uma, equipadas
com radar ¢ postos fixos de radio. Tem-se como principal
objetivo o respeito. -pelos motoristas. ao limite de velo-
cidade de 80 quilémetros hordrios e a regulagem dos
injetores das bombas de motores a édleo diesel, com
vistas a. economizar combustiveis. O Conselho Nacional
de Petroleo destinou para.a fase inicial do projeto ...
Cr$ 44.0 milhdes.

Os Estados. Distrito Federal e Territorios receberao
todos os recursos materiais ¢ humanos, para que possam
cumprir essa tarefa,

Esta em pleno andamento convénio, que tem como
entidade executora 2 Universidade. Federal do Rio de
Janeiro. do qual participam o Ministério' da Justica
(DENATRAN), 0 Ministério dos Transportes (DNER,
GEIPOT e EBTU) ‘e a Secretaria de Plancjamento da
Presidéncia da Republica (1pEA), com a finalidade de
realizar cursos experimentais em Brasilia, Fortaleza ¢
Florianépolis, constituindo um ‘programa integrado de
treinamento técnico na area de Engenharia de Trans-
portes Urbanos e de Transito.

MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico da Unido (Ministério Puablico
Federal, Ministério Pablico Militar ¢ Ministério Publico
do Trabalho) & o Ministério Publico do Distrito Federal
¢ Territérios estao ultimando a implantagao de sua
reforma administrativa ¢ o enquadramento do pesspal no
novo plano de classificagio de cargos, meta a quc se
propds o Ministério da Justiga. onde estdo situados esses
importantes 6rgaos do Poder Executivo. que se aprestam
para acompanhar a Reforma do Poder Judiciario, junto
ao qual exercitam as suas atividades.

Foi inaugurada a sede da Procuradoria da Repu-
blica. em Natal, Rio Grande do Norte. .

DOCUMENTAGAQO — PUBLICACAO E ARQUIVO
DE ATOS OFICIAIS

Transferiv-se para a Federagio das Escolas
Federais Isoladas do' Estado do Rio de. Janciro ~
Feriery, o Curso Permanente do Arquivo Nacional,
" como resultado de um projeto conjunto dos Ministérios
da Justica e da Educagdo. constante do Decreto n® 79.329,
de 2 de margo de 1977, Essc curso sera o nucleo ‘de
uma escola especializada em arquivologia. biblioteconomia,
documentacao ¢ informatica, gragas & estruturagio de
ensino de que dispde a FEFIER].

Definiu-se a area em que sera construida a sede do
Arquivo Nacional em Brasilia, entre a' Plataforma Rodo-
viaria e a Catedral, ao lado da também futura sede da
Biblioteca Nacional.

_Celebrou-se convénio, com a Universidade de Brasi-
lia, para a instalagdo de um Pré-Arquivo, prevendo-se
o seu funcionamento no primeiro semestre de 1978.

Chegou ao final o estudo para a criagdo do Sistema
Nacional de Arquivo. cujo érgao central sera o Arquivo
Nacional, devendo sua instalagio verificar-se no decorrer
deste ano.

Estio concluidas as obras civis da sede do Depar-
tamento de Imprensa Nacional, em Brasilia, com uma
area ‘de 62 mil' metros quadrados. No momento. reali-
zam-se servigos complementares de urbanizagdo. escoa-
mento.de aguas pluviais, paisagismo. iluminagio externa
etc. A inauguracio de toda a planta industrial esta
prevista para o inicio do segundo semestre de 1978,
inclusive com o parque grafico inteiramente modernizado.
As obras civis ¢ instalagdes fixas do Departamento de
Imprensa- Nacional (excluindo-se o parque grafico)
custardo cerca de Cr$ 156.0 milhdes, estondo todos os
recursos alocados para a sua ultimagio.

O Ministério da Justica consolidou. em 1977, sua
nova estrutura administrativa, passando a ocupar o seu
Anexo {a antiga sede do Tribunal de Contas da Unidoj
em decorréncia da instalagdo de quatro novos Departa-
mentos e de quatro Secretarias da Secretaria-Geral. Com
essa providéncia, foi possivel dinamizar, significativamen-
te. a atuacdo da Pasta, acelerando-se a execugio dos
projetos de viabilizagdo imediata ¢ criando-se condigdes
para o estudo e desenvolvimento de varios outros, durante
o ano de 1978.

FORCAS ARMADAS
ESTADO-MAIOR DAS FORGAS ARMADAS

No ambito,do Conselho de Chefes de Estado-Maior.
foram tratados assuntos da mais alta relevancia, no que
concerne.a politica ¢ estratégia- militares, planejamento
militar combinado. servigo militar, mobilizagio de pessonl
¢ industrial, pesquisa e tecnologia industrial de interesse
militac, O EMFA participou ainda de varias atividades,
integrando comissdes e conselhos interministeriais, onde
foram tratadas matérins de ala significagio para o
seguranga. e desenvolvimento nacionais.

Entre os trabalhos mais importantes desenvolvidos
em. 1977, incluem-se as revisdes do Estatuto dos Mili-
tares (Lei n* 5.774, de 23 de dezembro de 1971) ¢ da
Lei de Promogdes de Oficiais da "Ativa das Forgas
Armadas {Lei n* 5.821. de 10 de novembro de 1972).
No campo da doutrina militar. prosscguiram os . estudes
sobre -logistica militar para apoio as operagdes combi-
nadas ou. conjuntas, mobiliza¢io industrial. assisténcia
médico-hospitalar de militares ¢ dependentes ¢ sistema

“de- defesa aérea do territério nacional. No campo da

cconomia ¢ finangas, destacaram-se os estudos relativos
a redugio de custo das ragdes operativas ¢ desenvolvi-
mento de novos tipos de ragdes, levantamento de indi-
cadores econdomicos de interesse do. campo  militar ©
fatores de custo de atendimento médico-hospitalar. Nn
campo da ciéncia e tecnologia, foram relevantes os
sequintes trabalhos: selegiio de drea para instalugio de
campo de provas comum as Forqas Singulares, homo-
logagio de cquipamento de telecomunicagdes para fins
militares. revisio da  legislagio de  aerolevantamento.
coordenagio do acompanhamento “do - segundo . plano
bisico de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologivo ¢
nacionalizagido de equipamentos cletronicos em coorde-
nagio com o Grupo Executivo Interministerial da Indus-
tria de Componentes ¢ Materiais, ~ GEicoMm.
Sulientaram-se, no. setor da Comissaé Desportiva
Militar do Brasil, eventos desportivos militares no guadro
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nacional e internacional, nos guais {oi apreciado o indice
tecnico das equipes brasileiras, caracterizando o cons-
tante aperfeicoamento do adestramento fisico das Forgas
Armadas., Como testemunho do alto nivel das equipes
desportivas militares, deve ser registrada a conquista de
vice-campeonatos mundiais, no Pentatlo Naval e Penta-
tlo Aeronautico.

As taretas de planejamento estratégico ganharam
novo mmpulso, em vista da atualizagio de hipéteses que
exigiram revisbes nos planos de aprestamento, opera-
cionais e logisticos.

Organizagdo ¢ aparclhamento

- Com base na experincia colhida nesses trinta anos
de funcionamento, que acumularam subsidios para os
aprofundados estudos desenvolvidos no ambito do Emea.
for aprovade seu novo Regulamento, pelo Decreto
n° 79.031, de 23 de dezembro de 1976, necessario ao
aperfeicoamento de sua organizagio funcional. Tal
modificagio ja comegou, durante o ano de 1977, a
produzir efeitos, em termos de maior dinamizagio no
efetivo trabalho de Estado-Maior. A experiéncia da
atividade de planejamento, dentro da nova sistematica
criada pelo Regulamento, tem mostrado também a neces-
sidade de uma maior simphficagio dos contatos de nivel
Estado-Maior com as Forgas Singulares, tendo em vista
acelerar e produzir em tempo ttil os resultados desejados.

Colaboragdo ao desenvolvimento eco'j-zémico do Pais
L

Os estudos sobre logistica mulitar de transporte,
mobilizagdo industrial e defesa aérea, entre outros,
transcendem as aplicacbes puramente militares, porque
geram elettos benéficos para o desenvolvimento econd-
mico do Pais, tais' como: o aprimoramento das vias e
meios de transportes, o incentivo & absor¢io de tecno-
logia, possibilitando a *ndustria nacional a gradativa
producio de equipamentos wvitais para a seguranca
do Pais. .

Colaboragdo ao desenvolvimento social do Pais

O Estado-Maior das Forgas Armadas tem conferido
énfase as suas missdes no campo social ao prestar, através
do Hospital das Porgas Armadas, intenso atendimento
a comunidade; 4 semelhanca das agdes civico-sociais
realizadas diretamente pelas Forgas Singulares, dando
apoic as orgamzacdes de satide da area, no campo da
medicma espeaializada, no setor de cirurgia e de terapia
intensiva, além de celebrar convénios com entidades civis.

A Escola Superior de Guerra, érgédo subordinado
ao Emra, desempenbou com &xito importante tarefa na
formagio de novos quadros de assessoramento delalto
nivel, civis e militares, pertencentes aos principais setores
representativos do Pais. Destaque-se também a proficua
atividade da Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra que, atfavés de seus ciclos de estudos,
difunde com oportumdade conhecimentos nas mais diver-
sas regides do Pais, colaborando assim para o aperfei-
goamento das elites dirigentes, .

Cumpre destacar também as atividades da Comissdo
de Servico Militar que, divulgando a nova imagem da
prestacio do servigo, contribui no campo psicossocial para
motivagdo do preparo dos contingentes que prestam
servigos as Forgas Singulares,

No ano de 1978, o Estado-Maior das Forgas Arma~
das continuara realizando a sua principal tarefa de asses-
soramento ao Comandante Supremo, com a responsabili-
dade de realizar a coordenacio dos assuntos comuns as
Forgas Sigulares, em particular nos assuntos relativos &
Politica, a Estratégia e a Doutrina Militares; & elabora~
cio de planejamento de operagdes combinadas e conjun~
tas; & coordenacdo da pesquisa técnico-cientifica no campo
em que transcende os objetivos especificos de cada Forga
e & dinamizacdo do sistema de informagdes estratégicas
militares.

MARINHA

A principal atividade desenvolvida pelo Setor Ope-
rativo da Marmnha, em 1977, for a execucdo de um pro-
grama de adestramento destinado a manter as Forgas
Navais em um nivel de prontificagio adequado ao cum~
primento de suas tarefas, em proveito da seguranga na-
cional.

Entre os exercicios realizados, destacam-se, pelo
vulto e pelos resultados colhidos, os seguintes:

~ CariBrex 1/77 — Exercico entre as Marmhas
do Brasil, do Canada, da Gra-Bretanha, da Holanda e
dos Estados Unidos, realizado na area do Caribe A
Marinha Brasileira participou com um grupo-tarefa inte~
grado por dois contratorpedeiros, um navie de desembar-
que de carros de combate e um grupamento de desembar~
que de fuziletros navais. -

— Riofax/77 — Exercicio realizado entre as mari~
nhas do Brasil e do Canada, na area Barbados-Ric de
Janeiro, por ocasifio do regresso do grupo-tarefa brasileiro
que participou da CARIBREX 1/77

— Operagio Ninfa VI — Exercicio de operagdes
fluviais e rbeirmmhas, realizado com a Marinha do Para-
guai. Nawvios fluviais, embarcagdes especiais de desembar-
que, tropas de fuzileiros navass, helicopteros ¢ mergulha-
dores de combate se adestraram em manobras antiguerri-
lha na calha principal e margens do o Paraguai.

— Operagio Unitas XVIII — Realizada na area
Montevidéu-Salvador, constando de exercicios avangados
de guerra naval, desenvolvidos por umdades navais do
Brasil, Uruguai e Estados Unidos. v

— Operagdo Dragdo XIIL— Operagio anfibia rea~
lizada no litoral da Bahia, com a participacio de elemen-
tos da Forca Aérea Brasilewra.

— Exercicios Bilaterais — Realizados com as Ma-
rinhas da Inglaterra, dos Estados Unides ¢ da Franga,
nas proxmmidades do Rio de Janeiro e de Salvador.

Além desses exercicios, as Porgas Navais cumpri~
ram os requisitos minimos destinados a manté-las 1des-
tradas em incursdes anfibias, guerra anti-submarmno,
guerra submarimna, guerra eletronica, operagbes de mina-
gem e varredura, operagdes especiais, agdes de superfi-
cie e controle do trafego maritimo.

A Forca de Transporte da Marmha, além de tomar
parte nas operagdes anfibias, efetuou transporte logistico
de pessoal e material da Marmmha, cooperou com o IV
Exército em manobras militares reahzadas no Nordeste
e participou do transporté nacional de cabotagem.

As Forcas Distritais, incumbridas da patrulha do mar
ternitorial e das bacias fluviais do Amazonas e Paraguai,
realizaram 114 dias de missfo de patrutha costeira, em
conjunto com aeronaves da Forca Aérea Brasilera, e
265 dias de missdo de patrulha fluvial. As acBes desti-
nadas a coibir a pesca ilegal resultaram no apresamento
de 6 embarcagGes nacionais e 12 estrangeiras. O Servico
de Busca e Salvamento da Marinha realizou 208 missies
de busca, salvamento, reboque e orientagdo médica no
mar.

A Diretoria de Hidrografia e Navega¢io deu conut-
nuidade aoc programa de campanhas hidrograficas e ocea-
nograficas destinadas a elabora¢fo e atualizagfio de cartas
nauticas e publicagbes de auxilic & navegagdo, 4 obten-
¢do de dados de oceanografia, prospecgio geofisica, zlt-
matologia e meteorologia marinha. Encarregou-se, ainda,
dos.servicos de manutencdo da rede de fardis e do bal
zamento costeiro, fluvial e lacustre, Foi concluido o le-
vantamento hidrografico do rio Paraguai, no trecho entre
Assungio e a foz do rio Apa, realizado em conjunto com
a Marinha do Paraguai. .

O navio-escola Custédio de Mello fez a viagem
anual de instrucdo de guardas-marinha, visitando portos:
do Brasil, da Europa e da Africa. Foram realizadas, ao
longo da costa, viagens de instrugiio com alunos da Es-
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cola Naval, do Colégio Naval, das Escolas de Apren-
dizes-Marmhewros e dos Cursos de Formagio de Ofi-
ciais da Mannha Mercante

Unidades da Flotilha de Mato Grosso representaram
a Marinha nas comemoragées da Independéncia do Pa-
raguai, em AsSuncao.

Fm.1978, dar-se-a4 contimndade 3s atividades de
construgiio de navios de guerra e auxihaies, procuran-
do-se obter, sempre que possivel, a participagiio da in-
distnia privada nacional.

No que se refere a exportacio de matenal bélico,
mcentivar-se-a a venda de municdo e de pequenas em-
barcacbes de emprego mulitar.

Na parte relativa a assisténaa medico-hospitalar,
entrard em funcionamento o novo Centro Médico-Naval
Marcilio Dias. principal estabelecimento hospitalar da

Marmnha,

No programa dé ensino profissional maritimo, & 2sti-

. mada, para o ano de 1978, a formagio de 250 Oficiais
de Nautica e de 400 Oficiais de Maqunas. alem da :ea-

lizagdo de 325 cursos em 19 Estados da Unido, o que

-benef ciara cerca de 3 mil maritimos, 200 fluvianos. 1.6
mil trabalhadores da orla maritima e 3,7 mil pescadores.

A Diretoria de Hidrografia e Navegagio dard pros®
seguimento ao programa dc campanhas hidrograficas ¢
oceanograficas e as pesquisas decorrentes do Acordo
Teuto-Brasileiro de Cooperagdo Cientifico-Tecnolégica.

Organizagdo e aparelhamento

Tiveram prosseguimento, em 1977, as medidas de
reorganizacgio e modernizagio da estrutura basica do Mi-
nistério da Marinha Vamas modificagdes foram efetua-
das 'ou estao em andamento. Foi reorganizado o Estado-

Maior da Armada, 6rgio de Direciio Geral do Minusté-'

rio. As antigas Diretorias de Armamento e de Comuni-
cagdes e Eletrdmca da Marinha foram reumidas em um
tinico, 6rgdo — a Diretoria de Armamento ¢ Comumca-
¢Bes da Marinha. Foi aperfeicoado o setor de abasteci-
mento, com o desdobramento da antiga Diretona de
Intendéncia da Marinha em duas outras: a Diretoria de
Abastecmento da Marinha e a Diretonia de Finangas
da Marinha. Foi extinta a Diretoria de Assisténcia Social
da Marinha, sendo crmado, para substitui-la, o Servico
de Assisténcia Social da Marnnha.

- ¥
No setor operativo, foram criados a Forga de Apoio

Logistico e a Estagdo Naval do Rio de Janeiro, destina-~
das a racionalizar o apowo logistico prestado as Forgas
Navats na area do Rio de Janeiro: a For¢a de Mmagem
e Varredura, em substituigio ao antigo Esquadrio de
Minagem e Varredura, € os Grupos de Desenvolvimento
de Guerra de Minas e de Emprego de Aeronaves na
Guerra Naval, destinados a proceder & avaliacio, desen~
volvimento e reviso de taticas e procedimentos «.pera-
tivos

No que'se refere ao material, teve continuidade o
Plano de Renovagiio e Ampliagio de Meios Flutuantes,
Acéreos e de Fuzileiros Navais,

No decorrer de 1977, foram prontificados e chega-
ram ao Brasil o submarino Riachuelo e as fragatas Niteréi
e Defensora construidos na Inglaterra. O submasmo
Tonelero, tltimo navio da série, foi incorporado & Ar-
mada e devera.chegar ao Pais no primeiro semestre de
1978. Prosseguem, na Inglaterra, a construcio das duas
altimas da sénie de 4 fragatas encomendadas no exterior

e a montagem dos 9 helicopteros LYNX adquiridos para
equipar as fragatas. -

No Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, conti-
nua a construgio .das fragatas Independéncia e Unido,
e de 3 embarcacdes de desembarque de carga geral.
Estdo em andamento, também, as obras de grandes, repa-
ros e modernizagio do navio-aerddromo Minas Gerais.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Para dar seqtiéncia ao Plano de Renovagdo ¢ Am-
phagio de Meios Flutuantes, Acreos e de Fuzienos
Navais, for aprovado um Programa de Reaparethamento
da Marmha, que prevé a obtengiio de meios Flutuantes,
aéreos ¢ antibios, a amphagfio e o reequipamento c'as ms-
talaces de apoo e as barvas do material obsaleto.
Dentro desse programa, estio sendo desenvolvidos os
projetos de um navid-escola, um rebocador de alto-mar ¢
de navios-patrulha rapidos. ultimado o projeto do navio
oceanogratico Alvaro Alberto e tomadas piovidéncias
pafa o micio da construgio dos navios balizadores que
irdo operar na manutengdo da rede de smalizagdo nautica

Com relagic aos estabelecimentos de apoio, foi dado
prossequmento as obras de instalagio do Centro de
Misseis da Marinha, da Estacio de Desmagnetizazdo
de Navios e das Esta¢des Navais do Rio de Janero e
do Rio Negro, bem como ao programa de amphacio e
modernizagdo das bases navais.

Desenvolmimento centifico ¢ tecnoldgico .

Na execugio do programa plumanual de pesquisas
cientificas ¢ tecnologicas da Marmha, destaca-se, no setor
mais amplo das ciéncias do mar, o Projeto Cabe Frio, que
utiliza agua profunda do oceano para a tshricacio de
gelo e extracdo de materia organica O projete. ja intes-
ramente concluido em escala-piloto, esta senda desenvol-
vido para aplicagiio industmal. Os seus resultados tém
sido colocados & disposigdo da indistria nacional. Além
do Projeto Cabo Fryo, estdo sendo desenvolvidos, no Ins-

tituto de Pesquisas da Marinha, projetos de produgip
de mmedicamentos, de combate a endemias, através do

" estudo de agentes transmussores em ambienres aguaticos,

e de producdo de concentrado protéico a custos redu”
zidos. i

No setor de atividades espaciais, a Marinha parti~
cipa, com o Instituto de Pesquisa Espacial, a Forga Aérea
e o Exercito, da implantacio do Laboratério de Processos
de Combustio, em Sio Paulo, e do desenvolvimento do
sistema de misseis Piranha.

Merecem destaque, ainda, os projetos de construcdo
da raa acustica de Cabo Frio, para detecgfio e analise
de ruidos submarinos; de desenvolvimento de um geralo#
poriatil de partida para helicopteros; de consirugdo do
tanque de provas aclisticas para cahbragem dos sonares
de helicopteros; de estudo de protétipos de propagagio
do som no mar, para utilizacdo na guerra anti-submarino;
e de desenvolvimento de tinta anti-incrustanté paia cascos
de navios. Estiio em construcdo, na indistria privada, as
primerras umdades do receptor para navegacio por saté~
Ite, desenvolvido pelo Insthtuto de Pesquisas da Mari-
nha, com a colaboragio da Umversidade Federal do
Rio Grandedo Sul.

No que diz respeito a4 pesquisa oceanogréfica, a
Duretoria de Hidrografia e Navegagfo realizou. diversas
operagdes, entre as quais a Conversul I, decorrente do
Acordo Teuto-Brasileiro de Cooperagéio Cientifico-Tec,
nolégica e destinada ao estudo da convergéncia sub-
tropical, que contou com a participago de professores,
pesquisadores e estudantes de vérias institui¢Ges nacionais

-interessadas na formagio e aperfeicoamento de técmicos

em oceanogralfia. -

No campo das pesquisas de novas fontes de energia,
a Diretoria de Hidrografia e Navegagdo, em cooperagéo
com a ELETOBRAS, esta reahizando, no litoral norte, obser-
vagdes wvisando ao aproveitamento do potencial energé-
tico das marés,

Colaboragdo ao desenvolvimento econémico do Pais

A Marinha colabora com o desenvolvimento econd-
mico do Pais através de seus estabelecimentos industriais

e do incentivo & indastria nacional, a quem procura
interessar na nacionaliza¢io do material de uso naval.
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Merecem destaque os projetos de construgio das
Iragatas classe Niterdr e de modernizagdo do navio-aerd-
dromo Minas Gerats. . A execugio de projetos dessa
complexidade, que esta rendo levada a termo pelo Arse-
nal da Marinha do Rio'de Janeiro. com o apoio de vérios
setores da industria nacional, constitii passo importante
para o estabelecimento da construgio de modernos navios
de guerra no Pais,

Ainda com respeito 4 construgio naval militar, a
Marinha tem procurado incentivar as empresas nacionais
que trabalham em projetos de navios e consultoria
tecruca, Assim, foram contratadas tirmas especializadas
brasilemras para desenvolverem os projetos do navio-
escola ¢ do rebocador de alto-mar.

A politica de. substilvicio de importagdes do material
naval tem levado a Marmha a adyuinr tecnologia no
extenor, para repassa-las & mdustna nacional, visando
a produzir no Pais equipamentos, armas e munigdes. E
de se mencionar, particularmente, os trabalhos de
nacionalizagdo dos componentes da munigio dos navios
recém-incorporados, envolvendo diversas organizacdes
industriais, civis e militares

No que se refere a exportagio de matersal miluar,
a Marinha fiscaliza o controle de'quahidade da fabricacao,
pela indastria nacional, dos itens do emprego naval des-
tinados ao mercado eaterno, -

As bases navais tém prestado sigmificativo apoio
20s navios mercantes que trafegam ao longo das ‘costas
brasileirag e, em cooperagdo com a PETROBRAS, aos
navios-sonda e plataformas de prospecgdo.

A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo, em cola-
boracio com a PORTOBRAS., prossegue no trabalho de
levantamento ¢ balizamento dos portos, vinculado ao
programa de corredores de exportacao. !

Colaboragao ao desenvolvimento sccial do Pais

As Escolas de Formagdo de Oficiais e de Sargentos,
as Escolas de Aprendizes-MannBeiros, as Escalas Tec-
nicas, os Centros de Instrugdo ¢ os Nucleos de Formagae
de Reservistas formaram, em 1977, consideravel con-
tingente de pessoal gl ¢ militar.

No campo de ensimo profissional mantimo, foram
matriculados 5186 alunos nos Cursos de Formagdo du
Olwciars da Marmha Mercante' ¢ 3 387 alunos nos
Curvo- de Formagio de Marihmas, Portuarios, Fluviaries
¢ Piscadores

A Escola Teemca do Arsenal de Marmha do Rio
de Janeiro mmistron cursos de formacdo de mao-de-obra
especializada a cerca de 4.5 ml alunos

Estio em esecugdo convémos com a Secrctaria de
Educacio ¢ Culnira do Estado do Rio de Janeiro, para
a criacdo de um Centro de Estudos Supletivos; com a
FINEP, para 2 tormacio du pesscal para atteidader espa-
cas; com a Secretaria de Mao-de-obra do Mimstenio
do Trabalho, para a formagio e aperfeigoamento do
pessoal da Mannha Mercante: com a Universidade de
Sao Paulo, para a formacdo de Engenhewros Navais; com
o Mmuterio das Relactes Exteriores para distribuicio
de bolsas de estudo a alunos militares estrangeires; com
a Fscola Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca,
para tormagio de pessoal técmco em eletrdmea, com as
Escolas Téemecas do Rio de Janeire, para a formagio’ de
reservistas navais; ¢ com o Insttuto Nacional da Pre-
vidénaa Socl, para a'realizagdo, pela Marmha, do
processamento e pagamento do auxilio-doenca previden-
ciario _ .

.

No sctor médico-hospitalar, a assisténcia prestada
atraves do Sistema de Savde -da Marinba. ao. peswoal
militar, dependentes ¢ pensiomstas, traduziu-se pelos
segunies numeros 21,6 mil consultas médicas, § 9 mil
consulras vdontologicas, 12 mil iternagdes ¢ 172.5 mil
pacientes-dia. -

Ainda no setor de assisténcia médica, for celebrado |
convénio com as Centrais Elétricas de Furnas para o
eventual atendimento, pela Mannha, de [uncionarios
daquela empresa atingidos pelas radiagdes iomizantes.

No campo da assisténcia socal, tiveram prossegui-
mento, através das Casas do Mannheiro ¢ Nucleos de
Assistenaa Social dos Distritos Navass, as atividades de
asusténca financeira, juridica, previdenciaria, rehigiosa,

educacional. socio-recreativa, desportiva ¢ cultural dos

militares e seus dependentes.

As umdades navais empenhadas em patrulha cos-
teira e fluvial prestaram assisténcia medica e social as
populacbes ribemrinhas menos favoreadas, em especial
s do Iitoral Norte/Nordeste e das bacias do Amazonas
e Paraguai

EXERCITO

Durante o ano de 1977, a Forca Terrestre realizou
exercicios taticos nos diversos escaldes, visando ac neces-
sario,e mdispensavel adestramentoa do seu pessoal. Entre
eles, destacaram-se os seguntes:

~ o II Exército executou, no Qeste de Sio Paulo.
um exercicio de Quadros com as suas Grandes Umdades
propiciando a solugio de importantes questdes de natureza
tatica e logistica; por ter sido um exercicio sem partici~
pagdo de tropa. o seu custo fo1 bastante baixo;

- (I o
— o IV Exército realizou uma manobra na regido
da caatinga nordestina, testando pela prumeira vez,

dentro de um quadro tatico defiido, a doutrina de
Detesa Tegritorial; o exercicio exigiu a participacdo dos
Grandes Comandos sediados na Nordeste ¢ o emprega
de diferentes fracoes de tropa, desde os Tiros de Guerra
— atuando como guarda territorial — até o escalic
Brigada operandn como Forca de Reacdo: os resultados
alcancados proporcionariio valiosos subsidios para o apn-
moramento da doutrina brasileira de Defesa Terrtonial

‘— o Comanda Militar do Planalto realizou uma
manobra no terreno, empregando a 3° Bugada de Intan-

‘taria Motorizada em um quadro de guerra convencional

arsociado a acdes de guerra wrregular e revolucionana;

- — os 1 ¢ 1T Exératos ¢ o Comands Miltar da

Amazéma ' prossequiram no aprimoramento profissional
dos seus guadros e da tropa, realizando exercicios no
terieno € na carta.

Com relagio a instrucio e ao adestramento da
Forga Terrestre, deve ser ressaltada a reformulagio pro-
cedida na divisdo do ano de mstrugdo que, associada a
exccucdo do Plano para Implantagio da Infra-estrutura
Fisiea de Apoto & Instrucao e ao Adestramento do Eser-
ato Brasileiro. mwto contmbuiu para a melhona da
operacionalidade da tropa.

Foram tambem intensas, em todos os escaldes. as
atividades de planejamento operacional e de mobilizagdo.

A atuabizacio da doutmna mlitar mereceu especial
atencdo. Cerca de 20 manuais tecnicos, taticos e de.cam-
panha foram impressos e distribuidos

No setor do ensimo militar, mereceram destaques a
atualizacdo da legislagio que regula o assunto, a refor-
mulacio ¢ conseqilente redugio do tempor de duraco
dos cursos de Altos Estudos Militares, a adaptagio dos
cursos do Instituto Mulitar de Engenhara ao advento
da Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL, a
reestruturagio dos curriculos da Academta. das Agulhas
Negras e a formagdo centralizada dos sargentos.

Devem tambem ser assinalados o intenso intercambio
com o5 exercitas de nagdes amigas e o acompanhamento
da evolucio de doutrinas militares em véarios paises. Em
1977, cerca de duzentos militares estrangeiros cursaram
escolas brasileiras  (argentinos, bolvianos,  chilenos,
cquatorianos, franceses, guatemaltecos, hondurenhos,
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italianos, panamenhos, paraguaios, peruanos, uruguaios
e venezuelanos). O Brasil foi visitado por delegacdes
militares da Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Para-
guai, Iraque, Uruguai e Turquia. Além da participacio
de delegacio brasileira & XII Conferéncia de Excrceitos
Americanos, realizada na Nicaragqua, o Brasil ' compa-
receu a- X Conferéncia de Chefes de Comunicacdes dos
Exércitos Americanos; levada a eleito no Equador, e
participou de conferéncias militares bilaterais com - o
Chile e o Peru. ‘

Prosseguiram a consolidacio ¢ o aperfeicoamento
do Sistema de Administragio Financeira, Contahilidade
"¢ Auditoria.

As atividades do Servico Militar foram -totalmente
implantadas .cm processamento automatico de dados.

Foi feita a transferéncia do parque fabril do Exér-
cito para-a IMBEL.

No sector de obras destacaram-se: o Clube do Exér-
cito, praticamente - concluido; .o - Colégio . Militar de
Brasilia, cuja construgio prosseguie em ritmo normal; e
o Hospital Central do' Exdército, ainda em - fase inicial
de projeto.

Teve prosseguimento em 1977 a implantagio, em
diversas regides do Pais. de rodovias ¢ ferrovias e a
construgio das suas indispensavejs obras de arte.

Na fronteira, particularmente na Amazénia, o Exér-
cito continuou proporcionando apoio ¢ estimulando o
desenvolvimento das pequenas comunidades, visando a
?riagao de uma infra-estrutura que permita o seu progresso
uturo.

O esforgo principal sera feito na.obtengdo de niveis
mais altos de adestramento e de eficiéncia. operacional
da tropa, em 1978.

Em consonancia com esse objetivo, procurar-se-d
desenvolver o Sistema de Processamento de Dados do
Exército — S1pRODEX, dando-lhe maior dinamizagan: con-
solidar e aperfeigoar o Sistema de Administragio Finan-
ceira, Contabilidade e Auditoria — AFCaA: implantar o
Sistema de Acompanhamento Financeiro do Exército;
apoiar ¢ estimular a iniciativa privada para a crescente
nacionalizagio do material: adotar novos tipos de viaturas
e de materiais de engenharia; adequar os quadros. de
professores a nova lei do magistério: e efetivar nova
seriaqdo no curso da Academia ‘Militar das. Agulhas
Negras.

Prossequirio, durante o ano de 1978, as construgdes
¢ ‘melhoramentos de quartéis e residéncias, com recursos
or¢amentarios ¢ do Fundo do Exdército, estes provenientes
da alienacio de imoveis e da renda de alugudis e de
préprios nacionais residenciais.

No setor de vias de transportes. a mais alta priori-
dade sera dada & construgdo e pavimentagio das rodovias
BR-020 ‘242 (Brasilia — Barreiras), BR-262 (Aqui-
dauana — Corumba), pavimentagio da BR-36% (Cuiaba
— Porto Velho — Rio Branco) e construciio da ferrovia
EF-491 (Roca Sales — Passo Fundo), de grande impor-
tancia -estratcgica ¢ ccondmica.

Continuariio os trabalhos de levantamentos topogra-
fico. mapeamento e impressdo de cartas.

A modernizacio dos servicos atingird o Servigo
Radic do Ministério do Exército, para o qual serdo
adquiridos modernos equipamentos de comunicacdes, a
fim de melhor interligar os Grandes Comandos e atender
as exigéncias da Seguran¢a Nacional.

Organizagio ¢ aparclhamento

Procurando organizar-se ¢ articular-se de forma a
Atender as solicitagdes do plancjamento militar, o- Exér-
cito alcangara, progressivamente, uma situacdo ideal do

tempo de paz, mesmo sofrendo os reflexos da dificil
conjuntura econdémica mundial.

O:s ensinamentos colhidos na execugdo do Primeiro
Plano de Equipamento ¢ Reequipamento do Exército ¢
a rlabora¢io de novos quadros de arganizagio tornarao
possive! a obten¢do de maior eficiéncia com o material
disponivel.

Visando ao aproveitamento de aquartelamentos ja
existentes ou a ocupagio dos novos, serio cfetuadas
transferéncias de sedes de Comandos ¢ de Umdades, o
que muito contribuira para a melhor distribui¢io dos meios
pela imensa extensiio territorial brasileira.

Qutro fator de destaque serd o crescimento, que
certamente se verificard, do numero de itens de equipa-
mentos fabricados no Brasil em uso nas Organizagdes
Militares. Esse fato. aliado ao nivelamento material,
acarretara o aumento da operacionalidade da tropa e
maior motivagdo do pessoal para o exercicio da ativi-
dade-fim.

Com a execugio do !l Plano de Equipamento e
Reequipamento do. Exército, sera ampliado o grau de
cficiéncia. do apoio logistico, além de se melhorar o
aparcthamento dos ecstabelecimentos de ensino. ordenar
¢ acelerar as atividades de pesquisa.

Desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico

Tendo em vista o futuro e coerente com a sua propria
cevolugio; o Exército tem dado especial atengdo & pes-
quisa. No setor de material empenha-se, principalmente.
na pesquisa visando ao desenvolvimento de atividades
espaciais, dos materiais motomecanizados, bélico, de enge-
nharia ¢ de comunicagdes. No que se refere ao pessoal,
a pesquisa compreende a busca de conhecimentos refe-
rentes ao homem ¢ 20s grupos humanos, necessarios a
orientacdo cientifica ¢ filoséfica do processo educacional
¢ A condugio da politica de pessoal da Forca Terrestre.
No que se relaciona com a doutrina, o Exército orienta
as pesquisas de material e de pessoal, beneficiando-se.
obviamente, dos resultados obtidos.

Foram e continuam sendo desenvolvidos projetos no
Instituto de Pesquisa ¢ Desenvolvimento, com intercambio
dc tecnologia e participagio da industria civil, 'a fim
de dar & Forga Terrestre uma capacidade operacional
consentinea com as imposi¢des da presente conjuntura.
Assim, vem sendo feito o acompanhamento da fabricagio
¢ aperfeigoamento de diversos tipos de viaturas militares
¢ matcriais de comunicagdes e de engenharia.

Veém sendo desenvolvidos estudos para aperfeigoa-
mento de viaturas ¢ pontes, bem como os relativos a
fabricacdo ¢ avaliagio de armamentos e munigdes, & qua-
licdade e tipo do equipamento individual e das embarca¢des
fluviais ¢ as doenéas endé&micas tropicais e suas areas
de incidéncia.

Colaboracio ao desenvolvimento econdmico do Pais

Unindo os seus esfor¢os aos que vém sendo realiza-
dos pelo Governo com vistas & recuperagao econdmica
do Pais. a administracio do Exército tem atuado com
os scguintes propositos: esclarecer e orientar o pessoal
mulitar a respeito do alcance das medidas governamentais:
exercer vigilancia sobre o consumo de produtos criticos:
exercitar a imaginagio criadora visando & cconomia de
recursos e ao ganho de cficiéncia: estabelecer prioridades:
climinar atividades supérfluas; ¢ estimular a austeridade
¢ a total consagragio a profissdo.

Intimamente ligada ao setor ccondmico, deve ser.
realgada a implantagdo definitiva da IMBEL, que trara,
como conseqiiéncia, a diminuigdo do dispéndio de divisas
co;n a’ aquisi¢do no exterior de material de emprego
nuitar.
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A colaboragio do Exército no preparo de documentos
cartograficos, utilizados por diversos orgdos publicos, foi
a segunte: mapeamento de 220.000 km® e impressdo
de cartas de 304 500 km® do territério nacional,

Apesar de as restricdes tmanceiras terem imposto
uma reavahagio dos objetivos nos trabalhos de mplan-
tagdo e conservagio de rodovias e feirovias, novas priori-
dades foram estabelecidas, permitindo a entrega ao trafego
da rodovia BR~174 (trecho Manaus — Caracarai), bem
como da ferrovia EF-050 (trecho Inaja — Estacdo do
Roncador) . Estio em vias de conclusio as BR-230
(treche Humaita-Labrea) ¢ BR-401 (trecho Boa Vista
— Fronteira Brasil/Guiana), de significativa importancia
para a cconomia e Integracio nacionais

Coldboragdo ao desenvolvimenta social do Pais

E expressiva a attvidade comunitaria realizada pelo
Evéretto em todo o territério nacional, com um trabalho
silencioso ¢ tenaz, que tem seu ponto alto nas Agdes
Civico-Sociats ~— Acisos junto as comumdades mais
desprovidas de recursos A malona dos Grandes Co-
mandos promoven Acios, tendo como objetivo a edu-
cagio moral e cvica, a prestagio de servigos médico-
odontologicos, a orientagfio samtaria e agropecuéna ¢ o
acon%nlhamento em assuntos diversos,, Merece dcstaque
o trabalho desenvolvido com a cooperagéo ¢ a participagio
d= orgdos tederais e estaduais, para ajudar as populagoe:
do.interior na obtengio dos documentos essenciais

A cooperacao com o Minsterto do Trabalho, no que
se refere a habilitagdo e qualificacdo profissional dos
conscritos, tem alcangado excelentes resultados na for™
macdo de mao-de-obra especializada, Além disso, estdo
sendo elaborados® convénios para fornecimento, pelo
Exército, de carteiras de trabalho as pragas licenciadas.

No setor da educagio, devem ser assinaladas a con-
tribuicBo ao ensino superior prestada pelo Instituto Militar
de Engenharia e a formacdo civica proporcionada aos
contingentes anualmente incorporados

Finalmente, salientam-se o atendimento s populagdes
fronteiricas e intersoranas, a implantagdo de sistemas de
tratamento de agua, a execugio do Plano de Construggo
de Residéncias e o apoio sempre prestado aos flage]ados
da seca, nos setores de sande, educagio, redes de agua
e esgotos e orgamzacdo de fronteiras de trabalho, ativi-
dades complementares do Exército, porém ‘de grande
alcance social

AERONAUTICA

Da analise retro<pcctlva das prncipais atividades
desenvolvidas pelo Mimstério da Aeronautica, durante
o ano de 1977, destaca-se preocupagdo mator, daquela
Secretana de Estado, pelo cabal desempenho de suasfes-
ponsabihdades constitucionas,

. Dando priondade aos seus objetivos imediatos, pro-
curou aperfeicoar os pardmetros determinantes da Poli-
tica Anroeapacxal ¢ enfatizou o fortaleamento de Poder
Acdreo.

Incrementou a operacio do complexo Sistema de
Infra-estrutura Aerondutica e o Correio Aéreo Nacional
prosseguiu, célere, na sua marcha integradora.

Dispensou 1rrestrito dpoto ao setor industrial espe-~
cializado, criando incentivos animadores ao seu desenvols
vimento sempse crescente.

Calcado nos principios basicos de racionalidade
admimstrativa e em conson&ncia com as metas antunfla-

cionarias estabelecidas pelo Governo Federal, conseguin
cumprir, ehicientemente, todos os planejamentos progra~
mados para o exercicio, sobressaindo, do contexto, a
mauguragao oficial do Aeroporto Internacional do Rio de
Janewro ¢ sua imediata entrada em operagio. Foram de-
sencadeadas as primeiras providéncias para a wmplanta-

¢do do Sistema DACTA 11, tendo sido constituida, para
esse fim, uma comssdo de alto nivel. A Indistria Aero-
nautica Brasileira, pouco a pouco. vai dotando a Forga
Aérea e a Aviagdo Civil, de um modo geral, com os meios
aereos adequados ao seu desenvolvimento, procurando
dim.nuir, dessa forma, a dependencxa estrangeira no setor,
o que representa grande aspiragio nacional.

]
Organizacdo ¢ aparelhamento

Acompanhando o surto desenvolvimentista do Pais,
a Forca Aerea Brasileira tem procurado, dentro'da atdal
conjuntura cconomlco—fmancelra garantir a sva opera-
clonalidadé aérea, et padres de eficiéncia e seguranga,
indispensavel ao cumpnmcnto de sua mussao constitu-
cibnal,

Assim € que, proscegumdo com o seu plano de re-
'novacio da frota, adquiriu novos equipamentos 4 mduis-~
tria nacional e alienou outros de origem cstrangeira, con-
siderados’ extremamente onerosos em termos de consumo
de’combustivel. manuterigo e supnmento

No que diz respeito .a materal belico, as compras
foram concentradas na aquisicio de produtos fabricados
no Brasil, por hirmas genumamente braslewras. Tal fato
nos conduz a uma antevisdo otimusta de duto-suficiéncia
gradativa em area de tdo ifnportante valor estratégsco

O Comando-Geral do Ar, através de seus 6rgios
subordinados, desenvolveu uma série’ de atividades espe-~
cficas, indispensaveis ao adestramento da Forca Acren.
No ano de 1977, foram formadas as primemras equipa-
gens de combate, no Brasil, destinadas 2 operagdo dos
avides F-5} foi realizado o primeiro v6o direto de aviagdo
de caga entre Porto Alegre e-Fortaleza, 'com reabasteci~
mento em pleno ar; uma manobra real, envolvendo mais
de uma centepa de aeronaves, foi realizada com total
&xito, permmndo aqullatar o alté nivél de 1n‘;tru"ao das
equipagens. envolvidas'| Operagdes conjuntas acorreram
no decorrer do ano de 1977; delas participando, inclusive,
Forgas Aéreas de - nagBes amigas,

Descnvolvtmento cxentzfxco e h_cnologzco

O Centro Técnico, Aeroespamal orqao subordmauo
ac Departamento de Pesquisas e Descavolvimento do
Minstério ‘da Aerondutica, vem desenvolvendo, através
de seds institutos, consideravel soma de projetos e estu~
dos de clevado teor cientifico e tecnologlco, merecendo
espemal destaque 0§ sequintes:

' — Projeto Sonda 1T Qs veiculos Sonda II-A, ja
qualificados em vo, vém sendo utilizados em ‘experimen-
tos tecnolégicos de interesse de outros projetos. -Em-de~
zembro de 1977,"foi langadé um Sonda’ II-C, mstru-
mentado.

— Projeto Sonda III. Atmgmdo uma altitude de 590
quilémetros, com uma.carga final da ordem de 60 quilos,
no seu ultimo lancamento, batendo, mclusive, o recorde
sul-americano, este foguete consolida o éxito obtido em
lancamentos anteriores, propiciando, de-forma concreta, a
continuidade do irreversivel programa aecroespacial bra-
silerro.

-— Projeto Sonda IV. O primeiro estagio deste fo-
guete de'1,000 mm de difimetro séra utilizado como pro-
pulsor basico de um veiculo lancador de satélites.  *

— Projeto Awido-Laboratério. -Consolidado; -com
quatro aeronaves EC-95 j4 operando com o novo s:stema.

— Projeto Planador. Trata-se de um planadof bi-
place, para 1nstru§ao, wsando substitui¢do dos, impor-
tados.

— Projeto Minidirigivel Destina-se a operagio por
controle remoto ¢ sera- utxlxzado em prospecgdes de re-
cursos minerajs.’

_— Projeto, Meta-Dois. Em convénio com:a FINEP,
destina-se ao desenvolvimento de um radar de area ter-
minal de aeroporto. As pesquisas vém apresentando re-

Quinta-feira 2 075



076 Quinta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

sultados extremamente 'positivos e esperaise para tauito
breve a sua total e completa consolidagio. Com a entrada
em produgio do referido radar, a economia de divisas nos
proximps dez anos sera da ordem de US$ 20 milhdes.

— Projeto Microondas. Protétipo de um radar me-
teoroldgico, encontra-se em fase de transferéncia para a
mdustria, prevendo-se uma produgdo de 20 unidades nos
proximos 5 anos, o que representard uma economia de
divisas da ordem de US$ 8§ milhdes.

- — Projeto Instrumentagiio e Telemetria de Fogue-
tes Com setis protétipos de véo atingindo elevado i~dice
de nacionalizagdo, assequra a continuidade do desenvol-
vimento dos foguetes SONDA e constitwi, sem divida,
etapa representativa de progresso da tecnalogia naciongl.

, — Projeto Etanol. Dandop contimuidade as pesquisas
de efeitos e viabilidade pratica de emprego do etanol como
combustivel para motores a pistdo, for, convertida uma
frota de aproximadamente 550 veiculos. de fabricacgo
nacional, passando a rodar com total e absoluta segu-~
ranga utilizando, apenas, como combustivel, o mais novo
sucedéneo da gasolina. Estuda-se, também, a utilizagdo
do aléool como combustivel de'aviagio. -

. — Projeto Aco de Alta Resisténcia e Alta Tempe-
ratura. Desenvolvido em cooperagiio com a industria pri-
vada, destina-se & aplicacdo em foguetes de.todos os
tipos, proporcionando um maior indice de nacionalizagio

de tais artefatos, '

-~ Projeto Homologacio Aeronautica Depors de
exaustivos esforos, foram finalmente publicados os «Re-
quisitos Brasileiros de- Homologagde Aeronautica», dan-
do, com isso, continuidade as atividades de homologagio,
agora atingindo a sha 3* fase, . o

i Além desses projetos, vale mencionar, também. os
de imnteresse bélico. especificos dd Forga Aérea, como por
exemplo: foguetes de emprego tatico dr-solo, de efeito
perfurante: bombas para emprego geral; municio para

- canho, sem contar outros projetos similares de real im-
portancia, ora em fase micial.

.

As pesquisas de propelentes especiais, materiais
compostos, como folhas de'vidrd reforcadas com alto
valor resisténcia-massa, etc., vém merecendo total em-
penho das equipes altamente especializadas daquele con-
ceituado Centro Técnico Aeroespacial. ' '

) - -

Objetivando a implantagdo da industria de motores
aeronauticos, no Brasil, foram cadastradas cerca de 60
empresas para fins de dinamizagdo, apoio’e mobilizagio
mndustrial e outras 12 foram capacitadas no sistema de
garantia de qualidade aeronautica em nivel internacional.

* = A Companhia Eletromecanica — CELMA, empresa
.de economia mista, vinculada ao Ministério da Aeronau-
tica, e que se dedica & revisdo geral de'turbinas, motores
€ seus componentes, prepara-se, em coordenagio com o
Centro Técnico Aeroespacial, para a implantacsio de,um
centro de usinagem-avangada, visando, também, & fabri-
cagdo do motor brasileiro. D

Em conjunto com érgdos e-empresas do Ministério
da Aeronautica, foram intensificados o5 programas de
nacionalizagio de material e componentes. Foram contra-
tadas 5 empresas nacionais para o fornecimento de pegas
para o motor 0-235-Lycoming e outras 4 para o forneci-
mento de componentes para a turbina PT-6, da Pratt
Whitney. Esta contratagdo bem atesta o alto grau de
majoridade industrial atingido pelo nosso parque manu-
fatureiro, 3

O Campo de Lancamento de Foguetes da Barreira
do Inferno, no decorrer do exercicio de 1977, dentre
outras importantes atvidades, lancou foguetes meteoro-
l6gicos, 10 unidades do projeto SONDA e efetuou testes
com foguetes taticos de 30 e 70 mm.

A Empresa Brasileita de Aeronautica S.A., —
EMBRAER, constituida por pessoal de alto gabarito técnico

proveniente do proprio Centro Tecnico Aeroespacial, em
apenas 8 anos de atividade ja se inclui entre as grandes
empresas do Pais ¢ mantém a sexta posigio entre os
ma.ores fabricantes de avides de pequeno porte do
mundo.

Até 1976, a EnBRAER acompanhou ¢ mesmo superou
o crescimento da economia brasileira  Parem, acatando
orientagdo expressa da Presidéncita da Repnblica e con-
siderando o desaquecimento da economia, precomzado
pelo Governo Federal, a empresa viu-se obrigada a rees-
calonar os projetos e programas ja entio estabelecidos
Em conseqiténcia disso, teve de adiar a sua princtpal meta
de colocagio no mercado dos avides da familia dos pres-
surizados. O programa absorverd, nos préximos 2 anos,
cerca de Cr$ 150 mulhdes e utilizara mais de 2 milhdes
de homens-hora, garantindo um elevado ritmo de cresci-
mento de todo o setor ligado & mdiustria aeronautica do
Pais Em complementacio'a esse programa, novas ver-
sBes do avido Bandeirante continuaram sendo desenvol-
vidas, alcangando pleno sucesso nos mercados nacional
¢ mternacional., . .

B importante ressaltar que o Banderante ja se
transforma num dos avides mais vendidos em todo o mun-
.'do, na sua classe, com mais de 200 ml horas voadas, no
Pais ¢ no extenior Outro avido que vem merecendo de-
senvolvimento continuo ¢ o Ipanema que ja constitut §0%a
da frota agricola do Pais, com um mndice de nacionaliza~
¢do de 1gual valor percentual Outro fato auspicioso '&
o esforgo desenvolvido pela empresa no sentido de na-
clonalizar partes e componentes aeronauticos, o que vem
fazendo com total e irrestrito apoo do Governo.

" Objetivando mcrementar' suas vendas ao exterior,
a fim de permutic um equilibrio em suas necessidades de
importagdo, a EMBRAER, pela pumeira vez, participou do
Saldo Internacional de Aeronautica e¢ Espago, em Le
Bourget, na Franga. Como resultado imediato dessa par-
ticipagio, a partir da qual seus produtos ficaram conhe-
ados em todo o mundo. recebeu propostas de compras
de varios paises, inclusive alguns tradicionalmente fabri-
cantes de matenial afronautico que demonstraram grande
mteresse em adquirir aeronaves de fabricagde nacional

Dos eventos marcantes ocornidos durante o exerci-
cia de 1977, destacam-ge. o langamento da nova versdo
do avidio agricola e de mais duas versées do avido Ban-
derrante; travessla do Atlantico Sul feita por 2 avides de

abricagdo da empresa e que participaram da feira in-
ternacional de Le Bourger, véo do primeiro avido de
esclarectmento maritimo; venda de 6 avides Bandewrante
para o exterior, sendo 2 para a Inglaterra, 1 para a
Franca e 3 para o Suddo; recebimento dos prémios «Ho-
racio Lafer$, de produuvidade, ¢ ¢Tendéncia», de tecno-
logia, entrega das primeiras pecas fabricadas no Pais e
destimadas aos avides F-5, da Northrop dos Estados Uni-
dos, que entrardo em linha normal de exportagio.

Em razdo de seu trabalho, nio 56 cresce. cada vez
mais, o nimero de indistrias integradas nos programas
de fabricacdo de pecas e componentes aeronauticos, como
também aumenta a transferéncia. de tecnologia para o
Pais, mediante acordos firmados com concertuados cen-
tros internacionais

A tecnologia brasileira, que antes era exportada ape-
nas para paises da América Latina, agora alcanga os mer-
wcados da Africa, Europa e. possivelmente, num futuro
préximo. os Estados Umdos da America”do Norte,

No sentido de consolidar as posigdes ja alcangadas,
a empresa vem se utilizando das modernas técnicas
aeronduficas, gque estio sendo empregadas nos trabalhos
do projeto da asa supercritica para os avides pressun-
zados Tapajés e Araguaia

Como' se pode verificar, a EMBRAER tem sido, ao
longo dos anos, um exemplo vivo da capacidade criadora
do povo brasileiro'e muito tem colaborado para o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico do Pais.
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Colaboracdo ao desenvolvimento econémico do Pais

A politica adotada pelo Mimustério' da Aeronautica.
no tocante a transferéncia 'de tecnologia ¢ a substituigio
de importagBes por produtos fabricados no Pais, muito
tem contribuido para o desenvolvimento da cconomia
brasileira. Somente as vendas de pegas de reposicio.
realizadas pela EMBRAER, até setembro, somaram Cr$ 126
mithGes, dos quais US$ 616,984 representaram expor-
tagbes. .

As'compras no mercado mterno vém aumentando.
gradativamente, gragas a nacionalizagdo de componentes
ja fabricados pelo parque industrial do Pais. Ha registro
de cadastramento de cerca de 474 fumas fabricantes de
produtos aeronauticos, atualmente, com tendéncia a
aumentar, R -

Onze empresas privadas nacionais foram contra-
tadas para revisio de motores, seus acessorios'e partes
estruturais de aeronaves, envolvendo o valor global de
niais de Cr$ 60 milhdes. . .

Por outro lado, foram alocados, para o exercicio'de
1977, recursos superiores a Cr$ 100 milhSes destinados
& aquisi¢do, na indiistria nacional. de materiais de consumo
e equipamentos de aeronaves.

Na aquisi¢io de fardamento, mobihario, material de
escritério ¢ medicamentos, foram mobilizadas quase 60
firmas diferentes e despendidos recursos superiores a
Cr$ 110 milh&es. we

Além disso, os estabelecimentos industriais do Minis~
tério da Aeronautica vém produzindo quantidade consi-

deravel de itens que até ha bem pouco tempo dependiam
de compra no exterior.

A mfra-estrutura aeroportudria também vem mere~
cendo especial atengdo. A modernizagio dos aeroportos,
a construcio de terminais de cargas e a mplantagio e
melhoria dos sistemas de prote¢do ao voo tém sido uma
constante. Tudo isso propicia o desenvolvimento das
companhias de aviacio de um modo geral, e o seu
consequente reflexo na economia brasileira ¢ evidente.

A INPRAERO, empresa estatal responsavel pelo setor
aeroportuario, conclun importdntes obras de recuperagio
e reforgo estrutural dos pavimentos das pistas de pouso,
patios de manobras, acessos para aeronaves € respectivas
sinalizagdes horizontais ¢ verticais. nos seguintes aeropor-
tos: Salgado Filbo. Jomwvile, Flormanépohs, Corumba,
Belo Horizonte, Curitiba,! Vitéria, Boa Vista, Goiama,
Brasiha, Dois de Julho e Foz do Iguagu

Em projetos de seguranga contra mcéndio, a Empresa
aplicou recursos da ordem de Cr$ 45 milhdes, benefi-
ciando varios aeroportos e incentivando a indastna
nacional de material correlato.

4
Fato médito ¢ de mator expressdo, para a INFRAERO,
ocorreu na apuracio do balango mensal de setembro.
quando se vemficou o tfo esperado equilibrio entre as
despesas de custeio e as receitas operacionais, nao
havendo, portanto, no periodo. qualquer subvencdo por
parte do Ministério da Aeronautica

Criada com a finalidade especifica de desenvolver
a infra-estrutura aeroportuana de uma regido de imensu-
ravel valor estratégico, a Comissdo de Aeroportos da
Regido Amazénica —~ COMARA, enfrentando toda a sorte
de obstiaculos e de dificuldades naturais, vem conse-
gumdo implantar ¢ manter uma rede segura e eficiente
de modernos_aeroportos, para apoiar o atual progresso
verificado naquela vasta area do territério nacional.

Com toda uma variedade de cbras de engenharia
altamente especializada sendo implantadas, desenvol-
vidas ou consohidadas, a COMARA esta beneficando, no
momento, cerca de 25 localidades diferentes — situadas
nos Estados do Acre. Amaronas, Goias, Maranhso,
Para, Piaui, além dos Territérios do Amapa e Rondénia.

Como apoio a2 manobra real da Forca Aérea, reali-
zada em 1977, aquela Comiss&o reativou-a sua Unidade
Moével de Engenharia — uME, deslocando parte de seu
efetivo para mmplantar o balizamento noturno dos aero-
portos de Agua Vermelha, Sdo Simio e Campo Grande,
numa atividade de alto significado, operacional e contri-
buindo, sobremaneira, para a mobilidade da Forca Aérea.

O trabalho, atribuido 2 COMARA, na regiio Ama-
zénica, alado as demais atividades especificadas ante-
uormente, bem atesta a valiosa contribuigio do Minis-
tério da Aeronautica ao desenvolvimento econdmico
do Pais,

Colaboragdo ao desenvolvimento.social do Pais

.

As missdes profundamente humanitarias cobrindo
todo o Brasil e realizadas pelos avides do Correio Aéreo
Nacional, registram, anualmente, consideraveis marcas em
termos de horas voadas, quilometragem percornda, tone-
lagem' transportada, distmbuigio gratuita de medica-
mentos, além, obviamente, da assisténcia médica, sani-
taria, odontolégica e social que beneficia grande parcela
da populagfio mais carente deste Pais. *

"1 Por outro lado, os Esquadrdes de Busca e Salva-
mento da For¢a Aérea foram empregados em numerosas
misses de resgate, biisca e socorro de tripulantes de
embarcagdes, aeronaves acidentadas etc.; o 1° Esquadrio
Aeroterrestre de Salvamento — Parasar, dentro de
sua area especifica de atwidades, desempenhou impor-
tantes tarefas da mais alta relevancia social.

Outro’ destaque, no elenco'das atividades marcantes
désenvolvidas :pelo Ministério da Aeronautica, no
exercicio de 1977, for na area educacional

A formacao profissional, em nivel superior, destinada
a preparacdo de oficiais para os diversos quadros e espe-
cialidades da Forga Aérea, provocou o interesse de mais
de 17 mil candidatos, entre civis e militares, e o corpo
discente das respectivas escolas contou com um efetivo
de 1.964 alunos.

Pelo Decreto n° 80.572, de 17 de outubro de 1977,
for criado o Centro de Instrugdo Especializada da
Aeronautica — CIEAR, cuja finalidade precipua é a
incorporagiio de quaisquer cursos ou estagios, gue o
aperfeicoamento ou a renovagio técnica exigirem da
Aerondautica, e que ndo sejam factiveis nas escolas ja
existentes. Atualmente estdo adjudicados ao CIEAR os
cursos de adaptacdo de médicos, dentistas, farmacéuticos
e engenheiros e, ainda, os cursos de educacdo fisica para
instrutores, monitores e auxiliares.

Nos cursos de nivel técnico, englobando 30 cate-
gorias de profissionais, ministrados pela Escola de
Especialistas de Aeronautica, foram graduados 817 sar-
gentos, contando com um efetivo atual de 1.850 alunos
matriculados naquele estabelecimento de ensino.

Como preparo basico ao oficialato, a Escola Prepa-
ratéria de Cadetes do Ar mustra, exclusivamente, cnsino
de segundo grau para um efetivo de 807 alunos ali
matriculados. O referido curso ¢ dirigido para o ingresso
na Academia da Forca Aérea. Entretanto, da plena
opcio & escolha da carreira civil. Por sua vez, o Instituto
Tecnolégico da Aeronautica — ITA, estabelecimento de
ensino superior do Ministério, vem formando anualmente
engenheiros do mais alto gabarito técnico, especializados
nos ramos de aeronaves, eletrdnica, mecanica e infra-

estrutura, destinados, principalmente, ac mercado civil
de trabalho.

No primeiro degrau da preparagio de m3o-de-obra
qualificada, situam-se os cursos de' formagdo de cabos
gue preparam os especialistas e artifices auxiliares,

Este excelente processo de qualificagdo profissional
dos conscritos foi objeto de recente convénmio firmado
com o Minstério do Trabalho, abrindo cerca de 2,3 mil
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vagas anualmente, fara um efetivo Hutuante de 6 mil

cabos ¢ soldados de primeira classe. '

Tratando-se 'de militares com permanéncia hrutada
no servigo ativo, este ensina profissionahizante € a um
tempo medida de sentido humano, “social, econdmico e
estratégico, ja que dos hangares, oficinas, laboratorios,
enfermarias, imprensas € secretarias do Ministiio da
Aeronautica saira um fluxo 'sigmificativo de jovens qua-
lificados para incorporar-se ao contingente -nacional de
trabathadores habilitados, com vistas, também, & cons-
tituicio de uma reserva melhor qualficada para atender
aos reclamos da Patria.

O Minsténio da Aeronautica mantém, em diversas
regiGes do Brasil, estabelecimentos de ensino de primero
e segundo graus, destinados ao atendimento das familas
de militares servindo naquelas localidades, porém, esten-
didos, - democraticamente, 3s populagdes civis regionais'
-Destes estabelecimentos, vale salientar o_Colégio Briga-
deiro Newton Braga, na Ilha do Governador, com 2,4
mil alunos matriculados, e¢ o -Colégio Tenente Rego
Barros, em Belém, com mais de 3,5 miil alunos conbtxtumdo
o seu corpo discente atual. - . Yo

' Vale ressaltar, também, os cursos de pés-graduagio,
mestrado, doutoramento, além dos estagios de:toda a
espécie realizados no ambito do Ministério da Aeronau-
tica.e no de suas empresas vinculadas.

Na area de assisténcia’ médica a civis e a depen-
dentes de militares, o ano 'de 1977 registrou um niimero
superior a 4 mil mspegSes de saiide em aeronavegantes,
realizadas pelo Centro.de Medicina Aeroespacial e pela
rede hospltalar. tendo sxdo efetuadas mas des 300 mul
consultas, além_de cerca de 14 mil internamentos regis-
trados.

Qutro fato marcante, ocorrido na area em 1977, foi
a reativagdo das obras do Hospital de Aeronsutica do
Galedo que, uma vez concluide, beneficiara sigmficativa
;;arcela da comumdade aeronautica sediada no Rio de
aneiro

No decorrer de 1977, tambem o1 completada a
estruturagio do Museu Aeroespacial, que se destina a
preservacdo do acervo histérico da Forga Aerea Brasiler-
ra, cohstitumdo-se numa Contrbuicio valiosa para o
ennquecimento das tradigdes culturais do nosso povo

Finalmente, ¢ justo salientar a importante contri-
buicdo do’ Ministério da Aeronautica & politica do
Governo Federal de prestagio de assisténcia farmacéu-
tica gratuita aos menos favorecidos O Laboratério
Quimico Farmacéutico da Aeronautica, em convénio
com a Central de Medicamentos — CEME. contrbum
com mais de 90 ml umdades de 12 diferentes tipos de
medicamentos basicos, entre os quais a Insulina regular
40UT e a Insulina ‘NPH, produtos da transformacio de
cristars em medicamento, técnica pionerra adotada no

Brasil.

~ O SR. PRESIDENTE (Petrémo Portella) — Dedlara
cumpridas as finahdades da presente sessdo e comunico a4os
Srs "Congressistas que o Senado Federal ¢ a Camara dos
Deputados fardo realizar suas sessdes ordinarias, nos hora-
rios regimentars, a partir da dia 2 deste mée

Agradeco as autoridades civis, militares e diplomdticas
que nos honraram com seu comparecimento, convidando-
ds pdra uma recepeao no Salio Nobre no Senado Fedr_ml

Estd encerradd a sessdio

{ Levanta-se a sessdo as 16 horas e 10 punutony

Marco de 1978
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