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CONGRESSO NACIONAL 
PA~ECER N.o 53, J;)E 1982 (CN) 

Da Comissao Mista incumbida de estudo e parecer 
sobre a Mensagem n.0 43, de 1982-CN' (n.o 27, de 1982, 
na -origem), do Senhor Presidente da Republica, subme­
tendo it. aprov~ao do Congresso Nacional 0 - texto do 
DeCreto-lei n.o 1.916, de 8 de janeiro de 1982, que- "rea­
justa os vencimentos, sallirioi'! e proventos dos -servidores 
da Secretaria -do Tribunal de Justil;a do Distrito Federal 
e dos Oficios Judiciais da J"ustil;a do Distrito· Federal' e-

- dos TerritOrios", 

Relator: Senador Jutahy Magalhaes~ 
- . -

O-Senhor Presidente da Republica, nos·termos do § -1.0- do' 
art. 55 da Constituigao, submete it deliberalf9.0 do 'Congresso Naclo­
nal () texto-ao Decreto-Iei n.o 1.916, de 8 de jane~ro_ d~ 1982; 'publi­
cado no Diario Oficial da Uniao do dia. 11 do mesmo mes 'e' ario 
e retificado no Diario Oficlal do dia subseqiiente, que disp6e ,sabre 
o reajustamento de vencimentos, 'salarios e proventos dos sell"Vi­
dores da Secretaria do Tribunal de Justiga do Distrito Federai e 
dos Oficios Judiciais da Justiga do Distrito Federal e dos Terri­
t6~os. 

2. -Acom~anha a Mensagem presidencial ExPosigao. de Moti­
vos do Presidente do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e 
Territ6nos, que justifica a adogao das medidas como simples ex­
tensao dos beneficios do reajustamento previsto no Decreto-Iei 
n.o 1.902, de 22-12-81, que, 0 fez em relagao aos s.ervidores civis 
do Poder Executivo. 

3. 0 art. 1.0 ,do Deer,eto-Iei em· exame estabelece a majora­
gao em percentuais de 40% (quarenta por cento), aplicaveis sobre 
os valores de dezembro de 1981, a partir de janeiro do corrente, 
e os de abril, a contar de -1.0 de m~o de 1982. 

Em relagao a esses niveis de aumento e quanto ao mais, 
em tudo foram observados-' os cTiterios fixados no menclonado 
Decreto-Iei n.o 1.902. -de 1981, inclusive os valores constantes de 
seus Anexos II e III, que se incorporam ao texto sob exame, de 
acordo ,com 0 disposto no seu art. 2.0 

4. Estando a materia, ademais, em plena conformj.dade com 
os pressupostos'e requisitos do art. 55 da Constituigao, somos pela 
aprova~ao do pr~sente Decreto-Iei, na forma do s~guinte 

PROJETO DE DECREI'O LEGISLATIVO -
N.o 31, DE 1982 (CN), 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.916, de 8 de janeiro 
de 1982, que "reajusta os vencimentos, salarios e proven­
tos dos servidores da Secretaria do Tribunal de Justi~a 
do Distrito Federal e dos Oficios Judiciais da Justil;a do 
Distrito Federal e dos, Territ6rios". 

o Cong,resso Nacional decreta: 

Artigo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n.o 1.916, de 
8 de janeiro de 1982, que "reajusta os vencimentos, salarios e 
proventos dos servidores da Secretaria do Tribunal de Justiga do 

Distn.to Federal 'e dos Oficios Judiciais da JUstiga do Distrito 
Federal e dos -T~.rrit6r1os". ' 

Sala das 'Comiss6es, 26 de maio de': 1982. - Deputado Jeronimo 
Santana, presidente - Senador Jutahy Magalhaes, Relator'-­
Deputado Odulfo Domingues - Senador Bernardino Viana - Se- . 
nador Joao Lucio - Deputado Honorato Viana - Senador Affon­
so Camargo - Deputado Osvaldo Melo - Deputado Sebastiao An­
drade:""- Senadora Laelia de Alcantara - Senador Lenoir Vargas, 
--=- Senador, Jose Lins. . 

'PARECER .N.o:54, DE 1982 (eN) 
-! .. - '- .- ~ , - -- -

Da ,coriussao Mlsta, iricinnbida ,deestUq,o e parecer 
sobre a Mensagem iIl.O 45,- de ,1982 . (n.029/82,na IOrigem), 
do Senhor Presidente da Republica submetendo it. apre­
cia!)ao do (Jongresso Nacional 10 texto ,do Decreto-Iei, n.o 
1.918, de i4 de janeiro de 1982, que_"reajusta lOS venci-

.mentos, salarios e iProv~ntos dos, servidlOres da ,ISecretat:ht 
do .Tribunal Superior Eleitoral e, ~a 'outras providencias". 

Rela.~r: . ISenador . Jose lLi~ 
. , 

.. m a Mensagem n.O 4!5, de 1982-'00, 0 Senhor, Presidente da 
Republica submete it apreciagao do Congresso Na~ion~l,_ n~ ter­
mos ,do paragraJfo 1',0 do artigo 5.° da Constituigao, 0 texto do 
DecretO-Iei n.O 1. 918, de 14 de janeiro de 1982, que '_"reajusta os 
vencimentos, salarios e proventos dos servidores do Tribunal Su-
p~r~or Eleitoral e _da outr~ providencia:s". ' . - .. 

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de ,Exposigao de 
Motivos do Senhor Ministro-Presidente do" Tribunal SUperior 
Eleitoral, _ esc}arecendo que 0 texto· legal examinado obedece ao 
parametro do DecretO-Iei n.O 1.902,- de 22-de 'dezembro de 1981, 
qu~ beneficiou os.servi,dores:do Peeler Executivo. _ 

Assim e que 0 texto legal reajusta os vencimentos, 'salarios 
e proventos dos.servidores do Tribuna:l Superior Eleitoral, em 40% 
(quarenta ,por cento) a partir de 1.0 de janeiro de 1982 e 40% 
(quarenta por cento), a partir de 1.0 de maio de 1918,2. 

I - I 't t. 

Reajusta, tamMm, 0 valor do salario-familia para cr$ 600,00 
(selscentos cruzeiros). , . - ' ' ' -

Considerando que a:s despesas decor.r:entes da sua aplicagao 
serao atendidas it conta das dotag6es do Orgamento Geral da 
Uniao, par:a 0 presente exercicio, somos, no ambito desta COmissao, 
pela sua aprovagao, Il:0s termos do seguinte 

. ' 

PROJETO DE DEORiETO iLEGISLATWO N.o 32, DE 1982 (eN) 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei iIl.O 1.918, de 14 de ja­
neiro de 1982, que "reajusta os vencimentos, salarios e 
proventos dos servidores da oSecretaria do ,Tribunal Su­
perior' Eleitoral e Id:i outras providencias". 

o CongreSS<! Nacional decreta: 

Artigo unieo. E aprovado 0 texto d'o Decl1eto-lei n.O 1.918, 
de 14 de janeiro de 1982, que "Reajusta os -vencimentos, sahli"ios e 
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proventos dos servidores da Secretaria: do Tribunal Supe-rior Elei­
taral e da outras providencias. 

Sala das Comissoes. 26 de maio de H)82. - Deputado Pedro 
Sampaio, Presidente - Senador Jose Lins, Relator - 81mador Ju­
tahy Magalhaes - Deputado Oswaldo Melo - Deputa:do AntOnio 
Mazurek - Deputado Vingt Rosado - Deputado Sebastiao An­
drade - Deputado Nilson Gibson - Deputado Mauricio Fruet -
Senador Lourival Baptista - Senador Alberto Silva - Sena:dor 
Agenor Maria. 

PARECER N.o 55, DE 1982 (CN) 
Da Comissao Mista, incumbida de estudo e parecer 

sobre a Mensagem n.O 46, de 1982-CN (n.o 30/82, na ori­
gem), do Senhor Presidente da Republica submetendo it. 
aprecial;ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei 
n.o 1.919, de 14 de janeiro de 1982, que "reajusta os ven­
cimentos, saJ.3rlos e proventos dos servidores das Secreta­
rias dos Tribunals Regionais Eleitorais e da outras provi­
dencias" . 

Relator: Deputado Castejon Branco 
Com a Mensagem n.o 46, de 1982-CN, a Senhor Pre.'>idente da 

Republica, submete a aprecia~ao do Congresso Nacional. nos ter­
mos do § 1.0 do art. 55 da Constitui~iio, 0 texto do Decreta-lei 
nP 1.919, de 14 de janeiro de 1982, que "reajusta as vencimentos. 
salarios e proventos dos senidores das Secretarias dos Tribunais 
Regionais Eleitorais". 

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposigao de 
Motivos do Ministro-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, eS­
clarecendo que a texto legal, em exame, esta em acordo com 0 
paradigma, Decreto-Iei n.O 1.90.2, de 1981, que beneficiou os ser­
vidores do Poder Executivo. 

Assim e que 0 diploma legal examinado, reajusta os venci­
mentos, salarios e provento5 dos servidores das Secretarias dos 
Tribunais Regionais Eleitorais, em 40.% (quarenta por cento) , a 
'partir de 1.0 de janeiro de 1982, e 40.% (quarenta por cento). 
a partir de 1.0 de maio de 1982. 

Reajusta, tambem, 0 v'alor do salario-familia para 60.0.,00. (seis­
centos cruzeiros) . 

Ante as raz5es apresentadas, opinamos pela aprovagao do De­
creto-lei n.o 1.919, de 14 de janeiro de 1982, na forma do seguinte 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.O 33, DE 1982-CN 

Aprova 0 texto do Deorero-Iei n.o 1.919, de 14 de ja­
neiro de 1982, que "reajusta os vencimentos, salarios e pro­
venros dos servidores das Secretarias do!'! Tribunais Regio­
nais Eleirorais e da outras providencias". 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo Unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n,O 1.919, 

de 14 de janeiro de 1982, que "reajusta os vencimentos, salarios e 
proventos dos servidores das Secretarias dos Tribunais Regionais 
Eleitorais e da outras providencias". 

Sala das Comiss5e.'l, 26 de maio de 1982. - Senador Gabriel 
Hermes, Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia - Deputado 
Castejon Branco, Relator - Deputado Honorato Viana - Senador 
Jutahy Magalhaes - Deputado Osvaldo Melo - Deputado Pedro 
Sampaio - Deputado Sebastiiio Andrade - Deplltado Nilson Gib­
son - Deput.ado Mauricio Fruet - Senador Jorge Kalume - Se­
nadora Laelia de Alcantara - Senador Bernardino Viana 

Semestre 

Ano 

Exemplar AvulsQ, CrS 50,00 
Tiragem: 2,200 exemplares 

El\lENDAS OFERECIDAS 

CrS 3,000,00 
CrS 6.000,00 

Perante a Comissao Mista incumbida de examinar e emitir pa­
recer sobre as Propostas de Emenda a Constitui~ao n.OS 25 e 27. de 
1982. que "alteram dispositivos da Constitui~ao Federal". 

Parlamentares 

Deputado Flavio MarcHio e outros 

Deputados Marcelo Linhares, Ruy Codo e outros 

Deputado Renato Azeredo e outros 

Deputado Ruy COdo e outros 

Deputado Siqueira Campos 

Deputado Uysses Guimaraes e outros 

Deputado Walter de Pra e outros 

_ N.O 1-

(Substitutivo) 

Nfunero 
das 

Emendas 

1. 

6. 

9. 

3,4, 7. 

8. 

2. 

5. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte 
Emenda 300 texto Constitucional: 

Art. 1.0 Os dispositivos da Constituigiio Federal, abaixo enume­
rados passam a vigorar com as seguintes alterag5es: 

"TiTULO I 
Da Organiza.;iio Nacional 

CAPiTULO VI 
Do Poder Legislativo 

SEQAO I 
Disposi't0es Gerais 

Art. 29. 0 Congresso Nacional reunir-se-a, anualmen­
tt', na capital da Uniao, do primeiro dia utH de ma~ ao 
ultimo dia utH de junho e do primeiro dia utH de agosto 
ao quinto dia utH de dezembro. 

§ 1.0 A convocagao extraordimiria do Congresso Na­
clonal far-se-a: 

a) , ....•....... , ................... ,., .••... , .... ,: 

b) pelo Presidellte da Republica ou por metade dos 
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. 
quando a entenderem necessaria, 

§ 2.0 ............................................ . 

~ 3.0 A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal. sob 
a presldencia da Mesa deste, reumr-se-ao em sessilo COl1-

junta para: 

1- Inaugurar a sessao legislativa; 
II - elaborar 0 reglment.o comum: 
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III - deliberar sobre 0 veto; 
Iy - discutir e vota.r 0 or!;amento; 
V - outros fins previstos na Constitui~ao. 

Art. 30. A cada uma das Camaras compete elaborar 0 
seu regimento lnterno, dispor sobre sua organiza~ao, poli­
cia e provimento dos ca,rgos de seus servi!tos. 

§ 1.0 Na constitui~ao das ComissOes, assegurar-se-a 
tanto quanto possivel a representa~ proporcional dos 
paJrtidos nacionais que paI'ticlpem da respectiva Camara. 

§ 2.° A Mesa da Camara dos Deputados ou a do Sena­
do Federal encaminhara, ;por intermedio da Presidencia da 
Republica, pedidos de informa~ sobre fato relacionado 
com materia legislativa em 'Ilramite ou sobre fato sujeito it. 
fiscaliza!tao do Congresso Nacional ou de suas Casas. 
....... ............................. ...... ...... ....... ... .. 

Art. 32. Os deputados e os sen adores sao inviola.veis, 
no exercicio do mandato, por I'lllas opinioes, palavras e 
votos. 

§ 1.0 Desde a expedi!tao do diploma ate a inaugura!tao 
da leglslatuI'a seguinte, os membros do Congresso Naclonal 
nao poderao ser presos, salvo flagrante de crime inafian­
gavel. 

§ 2.° No caso de flagrante de crime inafian~a.vel, os 
autos serao remetidos, dentro de quarenta e oito horas, it. 
Camara respectiva, pa.ra que resalva sobre a prisao. 

1§ 3.0 Nos <crimes comuns, - imputa.veis .a. aeputados e 
senadores, a camara respectiva IpOdera., a qualquer mo­
mento, por iniciativa de sua Comissao Diretora ou do inte­
ressado, sustar 0 processo por delibera~o de SUa maioria. 

§ 5.° Nos crimes politicos e contra a Seguran!;a Na­
cional 0 processo dependera. de licenga da respectiva Ca­
mara, que deliberara sobre a materia em quarenta e cinco 
dias, findos os quais sera considerada concedida a licen~a. 

Art. 35. , 
••••••••••••••••••••••••• 0 ••••• ' .......................... . 

v - suprima-se; 
.......................................................... . . 

_§ 4.° No caw pievisto no inciso IV deste artigo, a p~r­
da ou suspensao sera automatica e declarada pela Mesa: 

Art. 36. Niio perde 0 mandato 0 deputado ou senador 
investido na fun!tao -de Ministro de Estado, Governador do 
Distrito Federal, Governador de Territorios, Secretario de 
Estado, de Territorios, Prefeito de capital, ou quando em 
licen~a !)or perfodo igual ou superior a 120 (cento e vinte) 
dias, por motivo de doenga ou para ·tratar de interesse par­
ticular, nao podendo del a desistir. 
••••••••••••••••• -.0 ••••••••••••• ~ ........................... . 

SEQAO II 

Da Camara dos Deputados 
........................................................... 

Art. 40. 

III - elaborar projeto de lei que crie ou extinga car­
gos de seus servi~s e fixe os respectivos vencimentos. 

SEQAO III 
Do Senado Federal 

Art. 41. 

§ 3.° Cada senador sera. eleito com um suplente. 
Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal: 

IX - elaborar projeto de lei que erie ()U extinga cargo 
dos seus servi!tos e fixe os respectivos vencimentos. 

SEQAO V 

Do Processo Legislativo 

Art. 50. C()nsiderar-se-ao aprovados os projetos de 
lei complementar que obtiverem maioria absoluta de vOtos 
favora.veis dos membros de ambas as Casas do Congresso 
Nacional. 

Art. 51. 

§ 3.° Na falta de delibera~ao d.entro do tempo estipu­
lado neste artigo, ~era 0 Presidente da Republica, justi­
Hcar a necessidade, declarar em vigor os projetos cujos 
prazos estiverem vencidos, enquanto 0 Congresso nao deli­
berar sobre eles, para 0 que figurarao em primelro lugar na 
ordem dQ dia de sessao conjunta,ou da respectiva Casa, ate 
que haj a delibera~ao. 

§ 4.° A aprecia!;ao das emendas do Senado Federal 
pela Camara dos Deputados far-se-a, nos casos previsoos 
neste ·artigo e em seu § 1.0, no iprazo de· dez daas; nao 0 fa­
zendo, as emendas serao incluidas em oI'dem do dia, ate 
aprecia~ao final. 

Art. 55: 

II - finan~as publicas; 
III - suprima-se . 
§ 1.0 Publicado 0 texto, que tera Vlgencia imediata, 

o decreto-Iei sera submetido pelo Presidente da Republica 
ao Congresso Nacional, que 0 aprovara ou rejeitara dentro 
de quarenta dias contados do seu recebimento, nao podendo 
emenda-lo. 

§ 2.° A falta de deliberar;iio dentro do tempo estipu­
lado neste artigo, importara a inclusao automatica do 
Decreto-lei na ordem do dia da sessao conjunta, apos os 
projetos de lei com prazos igualmente vencidos, ficando 
sobrestadas, ate a vota~ao dos mesmos, as demais materias. 

• •••• 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Art. 59. . .............................. .' ............. . 
••• 0 L ••••••••••••••••••••••• 0 ••••••••••••••••• 0 ••••• ·0 •••• 

-§ 3.° Comunicado Q veto do Presidente do Senado Fe­
deral, este convocara as duas Camaras para, em -sessao 
conjunta, dele conhecerem, considerando-se aprovado 0 
projeto que, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, em vo­
ta~ao secreta, obtiver 0 vOto de dois ter~os dos membros 
de cada uma das Casas, ap6s 0 que sera 0 projeto enviado, 
para promulgagao, ao Presidente da Republica. _ 

§ 4.° A falta de deliberagao dentro do tempo estipuIa­
do neste artigo importara a inclusao automatica do veto 
na ordem do dia da sessao conjunta, apos os projetos de 
lei e os decretos-leis com prazos J.gualmente vencidos, fi­
cando sobrestadas, ate a vota~ao dos mesmos, as demais 
materias. - -

SEQAO VII 

Da Fiscaliza~ao Financeira e Or~amentaria 

Art. 72. 

§ 8.° 0 Presidente da Republica, os Presidentes da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal, ad referendum 
do Congresso Nacional, poderao oTdenar a execugao ou 0 
registro do ato a que se referem 0 para.grafo anterior e a -
aline a b do § 5.° 

CAPiTULO VII 
Do Poder Executivo 

SEQAq II 
Das Atribui~oes do Presidente da Republica 

Art. 81. . ......................................... . 

XI - comparecer perante 0 Congresso Nacional, por 
ocasiao da abertura da sessao legislativa, para apresentar 
mensa gem eXJpondo a situar;ao do Pais e solicitando as 
providencias que julgar necessarias, bem assim em ocasi6es 
em que considerar oportuno. 
. ........... ~ ........................................................ . 

Art. 152. 

TiTULO II 

Da Declara~ao de Direitos 

CAPiTULO III 

Dos Partidos Politicos 

.......................... ~ ............................................ . 
§ 2.° .... -.......•.................... : ............. . 
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II -- elei~ao de representante na Camara do" Depu­
tados ou no Senado Federal: 

~ 3.° Suprima-se. 

§ 5.° 'Perderao a filiagao partidaria, e. em raso de no­
va fili agao , a.plicar-se-ao os prazos previstos em lei, os 
membros do Sen ado Federal, da Camara dos Deputados, 
das AssemblE§ias Legislativas e das camaras Municipais, 
que, pelo voto, se opuserem as diretrizes legitimamente es­
tabelecidas e constante nos respectivos estatutos e progra­
mas do partido ou deixarem 0 partido sob cuja legenda 
foram eleitos, salvo se participarem, como fundadores, da 
constltuigao de novo partido. 

~ 6.0 A perda da filiagao, nos casas previstos no para­
grafo anterior, sera decretada pela Justiga Eleitoral, me­
diante representagao do partido, assegurado 0 direlto de 
ampla defesa. 

CAPiTULO IV 
Dos Direito::; e Garantias Individuais 

Art. 154. 

Paragrafo linieo. Suprima-se." 
J ustifica.;ao 

A alteragao ao texto inicial do art. 29, que poe dias llteis as 
datas para abertura, encerramento, ou suspensao de reuniOes do 
Congresso Nacional, justifica-se simplesmente pela vantagem de 
adapta-Ias it rotina de atividade humana. 

A Camara e 0 Senado decidem. no nivel mais baixo de presen­
ea segundo 0 art. 31 da Constituig8.0, "par maioria de votos, pre­
sente a maioria de seus membros": em nivel medio de pres.enga, 
decidem, como nos casas de emendas constitucionais e leis com­
plementares it Constituiqao, por "maioria absoluta dps votos dos 
membros do Congresso Nacional", conforme disp6e os arts. 48 e 
50 da mesma COnstituir;;a.o: no nivel mais alto, decidem. em ses­
sao conjunta, em face do veto presidencial, pelo "voto ~e _dois ter­
I;OS dos membros de cada urna das Casas", conforme dlspoe 0 § 3.0 

do art. 59. 
A Constltuic;ao da ao Presidente da Republica, Chefe do Poder 

Executivo, a capacidade unipessoal de convocar, 0 Cong~esso Na­
clonal e assim, eqilitativamente, deve da-Ia, em myel medlO de mo­
dal1dade de decisao, ao Congresso. 

A inviolabilidade parlamentar ja se acha suficientemente li­
mitada na Constituic;ao, quando so acoberta as opinioes. palavras e 
votos no exercicio do mandato. 

E inaceitavel desabrigar 0 congre&sista de protec;ao da invio­
labilidade nos casos de crimes contra a seguranc;a nacional, mes­
mo porque, como j 11 disse Rui Barbosa, 0 Congresso e um pader 
inerme, enquanto 0 presidente da Republica e um po~er armado, 
de modo que existe ai uma inferioridade de forgas, nao sendo de 
temer que urn simples membro desse orgao desarmado pos.sa se 
tarnar irremediavelmente perigoso it seguranqa nacional. 

Tambem Rui Barbosa, que foi 0 nosso grande apo.stolo do 
liberalismo, admitiu que -as imunidades em seu conjunto abran­
gendo a irresponsabilidade ou inviolabilidade e a imunidade pro­
cessual eram verdadeiros privilegios, ma.", nao dOB membros do 
congre~so, e sim da Camara. do Senado. do Congresso, da NaQao, 
cujas vontades eles exprimiam no exercicio dos seus mandatos e 
nao poderiam exprimir com a sombranceria precisa s~m esse es­
cudo para a consciencia dos seus membros (ComentarlOs a Cons­
tituigao Federal Brasileira. coUgidos e ordenados por Home-ro Pir{'~. 
Vol. II, 1972, paginas 41/2). 

Por isto mesmo, por serem um privilegio, conferido amplamente 
a fracas e infaliveis criaturas humanas e que abre uma exceqao 
ao principio da igualdade geml, as imunidades geram habitual­
mente situagOes praticas propicias a abusos e deturpaq6es. Sob 
esta consideragao, sempre medraram opini6es contrarIas a imu­
nidades e sempre se pontificou no sentido da aua relatividade. 

A presente emenda esta dentro do principio de que as imu­
nidades sao indispensaveis a bem do Congres."lO e do valor da 
propria lei que a ele cabe elabOrar. pelo que contra elas so serao 
admissiveis restri,<oes bem llloderadas e bem delimitadas 

Assim e preciso alcan~ar, na regul8,Qao constitucional das imu­
nidades, um ponto de equilibrio entre a indispensabilidacle e a li­
mitac;ao. Justamente a emenda ora proposta procura tirmar-se 
neste ponto de equilibria. colocando a sorte das imunidadE'.s ,no 
rodizio de cl.ecisaes, bem definidas, bem ponderadas. de dob inSIg­
nea orgaos que presumivelmente sao dotados de altitude de 'posi~6es 
e de prerrogatl,as {'onstitucionais que bem fortale-celll as ew...:. pro­
]eqaes de independ€mcia e de justiga. 

o dispositivo constitucional que deu ao Presidente da Republica, 
sob requisito de urgencia, 0 direito de solicitar ao Congresso Na­
cjona! que a apreclac;ao de projeto de sua iniciativa seja feita em 
se.~ao conjunta. dentro do prazo de quarenta dias, sob pena de 
se considE'rar aprovada essa materia, teve obviamente 0 intuit.o de 
II breviar a e Iabora<:ao e a deliberaGao. 

Mas na pratic[1, um orgao pesadamente numeroso em seu feitio 
coletivo, obrlgatoriamente pausado par sua composigao multiparti­
daria, de coordenac;ao dificiJ e tendente por forc;a maior e por sua 
propria indole a se atrasar a um ritmo de funcionamento. Mesmo 
a.s&im aquela clausula de prazo prefixado para suas decis6es cho­
ea-se contra sua natural desacelera~ao e tem 0 efeito pratico do 
prevalecimento certamente ditatorial da iniciativl1 do Poder Exe­
cutivo e dE' indesejavel supressao do poder de deliberal;ao do orgao 
legislativo, muitas vezes sob 0 proprio efeito de ac;ao parlamentar. 

Ademais. chegamos a uma grave distorc;ao do dispositivo fun­
damental da separagao de paderes, que f tipicamente democra­
tieo porque modera a governac;ao e fecha um dos canai.'i de sua 
t'xpansao que sempre levaram ao despotismo, 

Por esta via 0 Congresso Narional acabou ficando numa 8i­
tuagao de inferioridade, impulsionado a uma aceleraqao que nao 
e compativel com aquela sua composi«;ao mista e lenta de orgao 
colet.ivo da representac;ao nacional. 

A velocidade das decisOes e realmente tipica do Poder Executi­
VO, organizado numa modalidade de exercicio unipessoal, que 0 
tvrna naturalmente rapido e agi!, mas Eo evidentemente inviavel 
quando atribuida a urn pesado e tardio orgao de eomposi~ao cole­
tiva e multipartidaria. 

Mas e preciso admitir que a urgencia. por vezes, e imposta 
pelo interesse publico e deve sup Ian tar, nao propriamente a na­
tural lentidao de movimentos do Congresso Nacional, mas pelo 
menos os obices E' estrangulamentos resultantes de uma delibe­
rada obst.ru~ao ou de excessiva implantagao de inerria. 

Portanto. ainda se admite que possam ser pastas prazos de 
tramitaQao. em casos de urgenda, ao funcionamento do Congresso 
Nacional. Mas e preciso que e",ta imposi«;ao nao seja vexatOria e 
com impulso de exageradu aceleraQao. 

A emenda ora proposta aeeita a cominagao de prazo pela ra­
zao de urgencia, mas e.-ita a aprova«;ao automatica do projeto pelo 
decurbo dl" prazo. que realmente leva it superloridade do Poder 
Executivo. Atende a urg€mcia pelo poder que da 0 Presidente da 
Republica de par em execugao, previamente, a sua proposta, mas 
evita a aprova«;ao pelo decurso de prazo, deixando ao Congresso 
Nacional 0 resguardo da sua funcao pe-la continuidade com que 
pode permanecer na sua elaboraqiio ate conclui-Ia. E se persistir 
em nao consuma-Ia, a mesma proposi«;ao ficara numa vigencia 
perfeitamE'nte conciliada com a razao de urgeneia. 

As presentes ,justificativas aplicam-se naturalmente aos casos 
similares de de1iberaqao do Congresso Nacional sobre 0.0, decretos­
leis I.' 0 veto. 

Estende-se ao Congresso Nacional atraves da alteragao do 
art. 72 uma atribuic;fw que fora dada somente ao Pode::- Executivo. 
alias com menor razao, porque afinal 0 Tribunal de Contas esta 
vmculado ao Poder Legislat.ivo. 

o comparecimento do Presidente da RE'publica perante 0 Con­
gresso Nacional para entrega de mensagem dara maior prestigio 
as instituiqoes, como acontece na Inglaterra, com 0 solene com­
parecimento do rei ao ato de abertura do Parlamento, enos Esta­
clos Unidos. onde 0 Presidente entrega pessoalmente a sua m-ensa­
gem ao orgao do Poder Legislativo. 

No Brasil monarquico, a ConstituiGao classificava a sessao 
de abertura da Assembleia Geral como imperial e prescrevia a 
participa<-uo do Imperador. 

Em todos estes casos, este comparecimento, especiahnente na 
Inglaterra e no Brasil Imperial pelo eieito da pompa monarquica. 
sempre alcanGou e ainda alcan«;a extraordimiria repercussao. 

Sala das Comissoes, 27 de maio de 1982. 

DEPUTADOS: Flavio MarcHio - Nilson Gibson -- Ubaldo Ba­
fem - Marcelo Linhares - Antonio Pontes -- Brabo de Carvalho 
- Nosser Almeida -- Vivaldo Frota -- Wanderley Mariz -- Milver­
nes Lima -- Helio Duque - Adhemar Santillo - Mauro Sampaio -
Jorge Vargas - Paes de Andrade - Carlos Augusto -- Freitao, 
Diniz - Magnus Guimarfies - F'urtado Leite - Jose Camargo 
- Euclid€'", Scalro - Jose Bruno - Alfredo Marques - Joao Her­
('ulino - Carlos Santos - Joel Lima - Evaldo Amaral - Cesario 
Barr€'to - Manoel Novaes - Honorato Vianna - Osvaldo Melo 
- Cristina Tavares .- Nebon Morro - Joao Cunha -- Genival 
Tourinho - Roberto Freire - Emesto de Marco - Ruy Silva -
Castejon Branco - Raymundo Diniz - Jose Machado - Aldo 
Fagundes - Ruy Codo - Jorge Ferraz - Freitas Nobre - Alipio 
Carvalho -- Darcy Pozza - Guido Arant.es - Sebastiao Rodrigue_' 
.Jr. - Octacillo Almeida - Osmar Leitao - Tulio Barcellos -
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Gioia Jr. - Cardooo de Almeida - Lucia Viveiros - Olivir Gabardo 
- Mendonga Neto - Ruben Figueira - Jose Amorim - Paulo 
Guerra - Victor Faccioni - Mauricio Fruet - Isaac Newton -
Walmor de Luca - Ossian Araripe - Alceu Collares - CeIso Car­
valho - Audalio Dantas - Milton Figueiredo - Carlos Wilson 
- Oswaldo Coelho - Ant6nio Mazurek - Geraldo Bulhoes -
Odulfo Domingues - Arnaldo Schmitt - Raul Bernardo - Joao 
Gilberto - Antonio Morimoto - Pinheiro Machado - Bezerra 
de Melo - SebasUao Andrade - Daso Coimbra - Rosa Flores 
- Carlos Eloy - ROmulo Galvao - Dario Tavares - Christ6vam 
Chiaradia - Octavio Torrecilla - Erasmo Dias - Luiz Leal - An­
gelo Magalhaes - Mario Moreira - Francisco Libardoni - Altair 
Chagas - Jose Mauricio - Renato Azeredo - Pimenta da Veiga 
- Epitacio Cafeteira - Edison Lobao - Paulo Marques - Cristino 
Cortes - Luiz Bacearini - Alberto Goldman - Jairo Magalhaes 
- Simao Sessim - Alberico Cordeiro - Joaquim Guerra - Joao 
Carlos de Carli - Pedro Germano - Elqulsson Soares - Jader 
Barbalho - Jackson Barreto - Juarez Furtado - Luiz Braz -
Claudio Strassburger - Bias Forte - Ubaldo Dantas - Airton 
Soares - Milton Brandao - Getulio Dias - Wildy Vi anna -
Adriano Valente - Manoel Gongalves - Claudio philomeno -
Adalberto Camargo - Paulo Lustosa - Alvaro Gaudeneio - Diogo 
Nomura - Jose Ribamar Machado - Jorge Arbage - Jairo Brum 
- Paulo Borges - Correia Lima - Pacheco Chaves - Jorge Uequed 
- Baldaeei Filho - Marcus Cunha - Jose Carlos Vasconcelos 
- Getulio Dias - Gomes da Silva - Adauto Bezerra - Leorne 
Belem - Paulo Stud'art - Evandro Ayres de Moura - Claudino 
Sales - !ranildo Pereira - Haroldo Sanford - Joao Climaeo -
liudgero Raulino - Joel Ribeiro - Jose Costa - Marcelo Cer­
queira - Edson Vidigal - Walter de Pra - Darcilio Ayres -
Jose Frejat - Wilson Falcao - Paulo Pimentel - Jeronimo San­
tana - Florim Coutinho - CeIso Peganha - Neuo Lobato - Vi­
cente Guabiroba - Del Bosco Amaral - Pedro Faria - Jorge 
Vianna - Afro Stefanini - Temistocles Teixeira - Christiano 
Dias Lopes - Antonio Dias - Antonio Ferreira - Divaldo Surua~ 
- Luiz Cechinel - Paulo Torres - Victor Fontana - Nereu GuidI 
- Francisco Castro - Inocencio Oliveira - Joacil Pereira - Da-
niel Silva - Nivaldo Kruger - Walber Guimaraes - Helio Garcia 
- Pericles Gongalyes - Delson Scarano - Telemaco pompei -
Miro Teixeira. 

SENADORES: Tancredo Neves - Saldanha Derzi - Henri­
que SantiHo - Raimundo Parente - Alexandre Costa - Lomanto 
Junior - Martins Filho - Aderbal Jurema - Evandro Carreira -
Mauro Benevides - Evelasio Vieira: - Agenor Maria - Gilvan 
Rocha - Passos Porto - Jose Frage1li - Alberto SilVa - Lazaro 
Barboza - Humberto Souto - Jorge Kalurne - Bernardino 
Viana - Nelson Carneiro - Moacyr Dalla - AImir Pinto - Hugo 
Ramos - Roberto Saturnino - Luiz Cavalcante - Gastao Miiller' 
- Jose Lins. 

- N.o 2-

(Substitutivo) 

As Mesas da Camara aos Deputados e do Sen ado Fed<eral, nos 
termos do art. 49 da ConstituigOO Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: -

Art. 1.0 Os dispositivos da Constituigao Federal, abaixo enu­
merados, passam a vigor:ar com as seguintes alteragOes: 

"Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada: 
I - pela eleigao direta do Prefeito, Vice-Pref,eito e 

Vereadores, r,eali:i'lada simultaneamente em todo 0 Pais 
para um mandata de 4 ('quatro) anos; 

§ 1.° (Suprima-se renumerando os seguintes) 

Art. 29. 

§ 1.° A convocagao extraordinaria do congresso Na­
cional far-se-a: 

a) pelo Presidente do Sena:do Federal, em casas de de­
cretagao de estado de sitio, de estado de emergencia ou 
de intervengao federal; 

- -
b) pelo Presidente da Republica, quando este a en-

tender necessaria; oU ' 
c) por um tergo da Camara dos Deputados e do Se­

nado !Federal. 

Art. 30. 

Paragrafo Unico. 

d) a Mesa da Camara dos Deputa:dos ou a do Senado 
Federal encaminhara, por intermectio da Presidencia da 
RepubMca, pedidos de informagao que deverao ser res­
pondidos em 60 (sessenta) dias; 

e) a falta de informagao no prazo estipulado na ali­
nea anterior importa crime de responsabilidlUle. 

f) (Suprima-se renumerando os seguintes) 

Art. 32. Os deputados e senadores soo im10laveis no 
exercicio do mandato, niio podendo ser processados judi­
ciaJmente par suas opinioes, palam."as e votos. -

§ 2.° Be a Camara res:pectiva nOO se pronunciar sobre 
o pedido, dentro de 60 (sessenta) dias a contar de seu re­
cebimento, ter-se-a como concediaa a lic,enga. 

•••••••••••••••••••••••••• 0 ••••••••••••••••••••• 0000 •• 

,§ 5.° (ISuprima-se r,enumerando os seguintes) 

Art. 39. A ICamara dos Deputados compoe-se de re­
presentamtes do povo, eleitos dentre cidadaos maiores de 
21 (vinte e um) anos pelo suf.ragio universal, com voto 
direto e secreto, segundo sistema: de representagao propor­
cional, nos Est!lldos, Dlstrito Federal e TerritOrios. 

§ 1.0 'Cad a le.gislatura durara 4 (quatro) anos. 
§ 2.0 0 numero de deputados por Estado .sera estabe­

lecido pela Justiga Eleitoral, para cada l,eglsla:tura, na. se­
guinte proporgao: 

a) um para cada 230.{}OO (duzentos e trinta mil) ha­
bitantes, ate 20 (vinte) deputados; 

b) acima de 20 (vinte) e ate 50 (cinqiienta) depu­
tados, um para aoo.ooo (trezentos mil) habitantes; 

c) alem desse limite um deputado para cada 800.000 
(oitocentos mil) habitantes. 

§ 3.° Excetuado 0 de Fernando de Noronha c.ada 
Terrirorio sera represent ado, na Camara, por 2 '(dois) 
deputados. 

•••••••• 0.0 •••••••• 0 •••••••• .o. •••••••• o. 0 0 0 ••••• 000 •• 0. 

Art. 51. 
0 •• 0 ••••• 0 ••• 0 •••••••••••••••••• 0 ••••••••••• 

. ....................................................... . 
§ 3.° A falta de deliberagOO no prazo estipulado neste 

artigo importara a inclusao automatic a do Projeto na 
ordem do dia, ficando sobrestadas ate a votagao do mesmo, 
as demais materias. ' 

§ 4.° A apreciagao das eme'ndas do Senado Fede~aI 
pela Camara dos Deputados, nos casos previstos neste ar­
tigo e seu § 1.0, far-se-a no prazo de 10 (dez) dias, findo 
o qual, sem deliberagao, aplicar-se-a a oraem do dia da 
Camara 0 disposto no paragrafo anterior. 

Art. 155. . .......................................... . 

I - ................................................ . 

II - ,(Suprima-se renumerando 0 seguinte) 

§ 1.0 Publicado 0 texto, que tera vigencia imediata, 0 
decreto-Iei sera submetido pelo Presidente da Republica ao 
'Congresso Nacional que 0 lliprovara., com ou sem emendas, 
ou 0 rejeitara, den~ro de 60 (sess,enta) dias a contar do 
seu ,recebimento. 

§ 2.° A falta de deliberagOO dentro do prazo estipulacto 
neste artigo importara a inclusao automatic a do decreto­
lei na ordem do dla da sessOO conjunta, ap6s Os projetos 
de lei com prazos igualmente vencidos, ficando sobresta­
das, !bOO ,a votagiio dos mesmos, as demais materias. 

Art. 59. 

§ 3.° Comunicado 0 veto ao Presidente do Senado 
Federal, este convoeara as duas Camaras para, em ses­
siio conjunta., dele conhecerem, conside.rando-se aprovado 
o projeto que, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, em 
votagao secreta, oibtlv"er 0 voto de dais ter!<os dos mem­
bros de cada urna das Casas, ap6s 0 que sera. 0 projeto 
enviado, para promulga!;ao, ao Presidente da Republica. 

§ 4.0 A falta de deliberagao dentro do prazo estipu­
lado' neste artigo importara. a inclusOO automatica dO 
veto na ordem do dia da sessao eonjunta, ap6s os projetos 
de lei e os decretos-Ieis com prazos igualruente vencidos, 
ficanno sobrestadas, ate a votagao dos mesmos, todas as 
demais materias. 

Art. 74. O,Presidente e 0 Vice-Pl'esldente da Rep,u­
bl:ica: seriio eleitos, entre os brasileiro,s maiores de 35 (trinta 
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e cinco) anos e no exerClClO dos seus direitos politicos, 
pelo sufragio univ,ersal, com voto direto e secreto. 

Paragrafo fulico. As eleigOes presidenciais serao rea­
lizadas em todo 0 Pais no dia 1'5 de novembro do ,ano an­
terior aquele em que fin dar 0 mandato presidencial. 

Art. 75. 0 mandato do Presidente da Republica e de 
5 (cinco) a:nos. 

••••••••• _ ••••••••• 0 ••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 

Art. 148. 0 sufragio e universal e 0 voto e direto e 
secreto; os partidos politicos terao representagao propor­
cional na forma da Lei. 

............................................. 0 .. 0.·.··.· 
Art. 154. (Suprima-se) 
•••••••••••••••••••••••••••••••• 0 ••••••• ••• ........... . 

Art. 209. Os mandatos dos prefeitos, Vice-Prefeitos 
e V:ereadores eleitos em 15 de novembro de 1982 termina­
rao em 31 de dezembro de 1987. 

Paragrafo unico. (Suprima-se) 
•••••• 0. "." •••• 0 ••••• 0 •••••• 0 •• 0 •••• 0 ........... 0 ••••••• 

Art. 211. Os partidos politicos, em suas atividades 
permanentes e os ca;ndidatos, nos period'IJs de propaganda 
eleitoral, terao direito it pregMao de seus programas e 
ideias atraves do uso gratuito de espagos nas emiSsora.s 
de radio e televisao, de acol1do com 0 que dispuser a Lel. 

Paragrafo unico. E veda.da a propaga;nda eleitor,al 
paga, atraves do radio e da televisao, durante. 0 periodo 
em que a Lei assegurar 0 usa de espagos gratultos para a 
ca;mpanha e1eitoral dos candidatos." 

Art. 2.° Na aplicagao do disposto no § 2.0 do 9Jrt. 39, para a 
legislatura a iniciar-se em 1983, nao havera redugao do nUmero 
atual de deputados para cada um dos Estados. 

Paragrafo unico. 0 Estado de Rondonia assim como 0 Dis­
trito Federal, elegerao para a legislatura a iniciar-se em 1983, 6 
(seis) deputados. 

Art. 3.° 0 disposto no item II d'IJ § 2.° do art. 152, nao se 
aplica as eleic:;oes de 15 de novembro de 1982. 

Justificac;ao 
Ao proporem este Substitutivo ao projeto de emenda constitu­

clonal n.O 205/82, os p3Jrlamentares do Partido do Movimento De­
mocratico Brasileiro e as demais signatarios reiteram sua posi­
~ao no sentido de que a Nagao somente se reencontrara e podera 
reorganizar seu pacto social e suas instituigoes atraves de urna 
Assembleia Nacional Constituinte. Portanto, 0 presente Substitu­
tivo nao pretende apontar modelos definitivos, mas, apenas, po­
siciona;r-se em faee dos pontos suscitados pela proposta de emenda 
d'IJ Governo, de outras a ela anexadas e de assuntos que reque­
rem imediata resposta, indicando para todos estes saidas corretas 
e aceitaveis pela maioria da populagao, embora algumas ainda 
com carater de transitoriedade ate que a Nagao conquiste a Carta 
verdadeiramente oriunda do poder constituinte fundamental. 

I - Autonomia Municipal/Mandato dos Prefeibos 
Aceitando a solugao adotada pela proposta governamental 

para restaurar a inc,oincidencia dos man datos municipais e esta:­
duais, atraves da reg~a transit6ria do art. 209, faz-se necessario 
inserir no texto constitucional uma regra; geral sobre a duragao 
dos mandatos normais de prefeitos, vice-pre,fettos e vereadores, 
o que e feito atraves do art. 15, fixando-os em quatro anos. 

Lembre-se que ,a coinci@ncia de mandatos foi imposta atra­
yes da prorroga:c:;ao de mandatos dos prefeitos, vice-prefeitos e ve­
readores eleitos em 1976, medida que foi it epoca denunciada pela 
Oposigao nao s6 como imoral - !por se constituir illuma pror­
roga~ao durante 0 mandato ja iniciado - como tambem de 
efeitos praticos graves, 0 que hoje 0 proprio Governo concorda. 
pois esta a propor a restaura~iio da incoincidencia. 

A Oposigao aceita a forma que agora e usada: determinac;ao 
de um mandato maior aos prefeitos e vereadores, feita ANTES da 
elei~ao, 0 que nao constitui prorrogagao e nero atinge a etica 
fundamental do mandato popular. 

Ao modificar 0 art. 15 a Oposigao nao poderia deixar de propor 
a retirada do texto constitucional das exce~oes it autonomia muni­
cipal, as formas de nom ear prefeitos de capitais, areas de seguranga 
e estancias hidrominel1ais. Reiteramos assim a nossa posi~ao a 
respeito da restaura~ao da eleic;ao direta em todos os Munieipios 
nao atraves de artificios as vezes ingenuamente propostos, mas, 
pela via da regra constitucional que garanta it eleigao sua plena 
realizagao e valida de. 

II - Auto-Convoc~ao do Congresso 
A auto-convocagao do Legislativo e urn resguardo do direito 

de minorias, prevista em varios textos constitucionais. A Carta 

de 1946, nesse sentido, previa a convoca~ao pelo "tergo de uma das 
Camaras". 

Na tentativa de restauragao parcial das prerrogativas do Con­
gresso - Emenda n.O 59/80 - este foi um dos pontos em que a 
Comissao Interpartidaria nao conseguiu chegar a uma proposta 
ideal, ficando na auto-convocagao por dois ter~os das duas Casas, 
forma agora assumida pel a Emend'a Governamental. 

Entretanto, e de todo aconselhavel 0 resguardo deste direito it 
minoria: 0 Congresso pode,ra ser convocado por um ter~o dos 
membros de ambas as Casas; uma vez convocado, deliberara por 
maioria ou quorum qualificado, de acordo com as regras consti­
tucionais. Nao existe ameaga aos direitos da maioria ou compro­
metimento do principio de votagao; mas, resguarda-se tamMm 0 
direito de eventual minoria em ter 0 Congresso funcionando num 
:momento em que isso se faga fundamental para assegurar suas 
garantias. 

III - pedidos de informagao e Comissoes 
Parlamentares de Inquerito -

Embora este Substitutivo nao cuide do restabelecimeuto pleno 
de prerrogativas, nao pode passar ao largo de alguns pontos urgen­
tes ,para que 0 Congresso respond,a as aspiragoes populares. 

No art. 30 da Constitui~ao, todo feito de casuismos, 0 Substi­
tutivo oferece alternativa para minorar os rigores sobre 0 Legis­
lativo e sua atividade. Trata-se de dar ao "pedido de informagao" 
um espectro verdadeiro e concreto, C3Jpaz de ser um instrumento 
acionado na defesa do interess'e publico, e de retirar das CPIs as 
restrigoes que as tornam incapazes de investigar e agir. 

No caso dos pedidos de informagoes retiram-se as atuais limi­
tagoes que os tornaram um instrumental desusado e que suscitaram 
interpretagoes ainda mais restritivas e condicionantes. E restaura­
se 0 principio de que 0 nao atendimento do pedido de informa~ao 
e crime de r.esponsabiIidade. 

Quanto as CPTs, elas sao adequadamente previstas no art. 37. 
As norm as agora expungidas das alineas do art. 30' eram excepcio­
nais e constrangedoras do funcionamento-das Comissoes previstas 
no outro artigo. 

IV - Imunidades Parlamentares 
Diz 0 atual texto da Constituigao, que os parlamentares "sao 

inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opini6es, palavras e 
votos, salvo no caso de crime contra a seguran~a nacional". A pri­
meira alteragao proposta pelo Governo e exatamente no texto do 
"caput", mantido como esta ate ,a res salva final que e substituida 
por. .. "salvo no caso de crime contra a honra". 

A Comissao de Constituigao e Justi~a da Camara dos Depu­
tados tem reiteradamente debatido a situagao criada com 0 enten­
dimento do Egregio Supremo Tribunal Federal que ja solicitou tres 
licengas para processar deputados por, discursos pronunciados na 
tribuna parlamentar. 

A interpreta~ao do Supremo nao acata, pois, a inviolabilidade 
pr:evista do art. 32, transformando-a em mera imunidade proces­
sual, que no texto atual esta abri:gada no § 1.0 do referido artigo. 

A Emenda n.o 50/82 nao resolve este dilema de interpretagao 
- man tendo 0 texto atual - mas, retira a figura do pedido de 
licenga it Camara respectiva para processar 0 parlamentar. No 
seu lugar cria a figura da inte,rrupgao do processo - nos crimes 
comuns - por iniciativa da Mesa. 

Como se ve, a manutengao do texto atual, a elimina~ao da 
licenga e a cr1agao de um sistema de susta~ao do processo nos "cri­
mes comuns", deixa a descoberto toda a questao essencial da invio­
labilidade. Se 0 Supremo mantiver sua interpreta~ao, nao tera 
mais como pedir licen~a it respectiva Camara, no caso de processo 
oriundos da palavra, opiniao ou votQ de um parlamentar. E, ade­
mais, seria de perguntar se tais processos seriam catalogados como 
dizendo respeito a "crime comum" - expr,essao sujeita a inter­
pretagoes e discuss6es - para que ao menos a Mesa da respectiva 
Casa tenha direito a interrompe-Ios! 

Igualmente a questao do "crime contra a honra" apresenta 
conotagoes muito mais amplas que a atual excegao dos "crimes 
contra a Seguran~a Nacional". Qualquer critica, denuncia de atos 
possivelmente eorruptos, levantamento de suspeita de ato Hieito 
na administragao publica - que sao intrinseeamente da atividade 
parlamentar e essenciais ao resguardo da vida democratica -
encontrarao abrigo para procedimentos criminais sob a alega~ao 
da honra de alguem atingida. 

A manuten~ao da ressalva do atual paragrafo 5.0, sobre os 
crimes contra a Seguran~a Nacional, no sentido do Procurador­
Geral da Republica poder solicitar a suspensao do mandato par­
lamentar ate a decisao final do processo, da margens a outro campo 
nebuloso para a inteI\pretagao da norma constitucional. Isto e, 0 
ato praticado fora da tribuna, considerado para iniciar urn pro-
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cesso contra 0 parlamentar, daria ou nao direito it imunidade 
processual do proposto paragrafo terceiro? Ou ainda, poderia a 
Mesa de uma das Casas interromper procedimento penal, com 
base na Lei de Seguran~a Nacional, contra um de seus membros 
por suposto delito cometido fora da tribuna parlamentar? 

E de se repetir que a propria conceituagOO de Crime Comum en­
contrara muitas duvidas .. A supor-se que se tratam dos crimes pre­
vistos no Codigo Penal e nao na legislagao especial, ficariam fora 
atos considerados como crimes de lmprensa, contra a economia 
popular, contra a seguran~a nacional e outros, enqunto estariam 
abrangidos pela nova forma de lmunidade - a capacida-de da Mesa 
interromper 0 procedimento penal - crimes como homicidio, in­
fanticidio, etc. Os primelros sao atos mais suscetiveis de conota!;ao 
politica tanto na sua pratica como na instauragao de agoes penais 
sobre eles, demonstrando a perigosa incoerencia do texto proposto. 

Ja 0 Substitutiv~ apresentado, da ao "caput" do art. 32 uma 
reda({ao cristaIina, clara e independente de interpreta!;oes, carac­
terizando bem a inviolabilidade parlamentar. Retiram-se as exce­
~oes a inviolabilidade - tanto a que se ref,ere ao caso de crime 
contra a Seguran({a Nacional (prevista no atual texto Constitucio­
naD como.a que se refere .ao caw de- crime contra a honra (como 
consta da proposta governamental). Mantem-se de outro lado, a 
imunidade processual como esta prevista nos paragrafos 1.0, 2.° e 
3.° do art. 32. E suprlme-se 0 paragrafo 5.0, renumerando-se os 
posteriores. Trata-se neste caso de r€tirar da Constitui({ao 0 dispo­
sitivo que autoriza ao Pl'ocurador-Geral solicitar a suspensao do 
mandato parlamentar enquanto dure 0 processo por ato considerado 
crime contra a Seguranga Nacional .. 

Tambem se aumenta 0 prazo previsto no paragrafo primeiro 
para 60 dias, pOis a pratica vem demonstrando ser muito exiguo 0 
atual periodo para a manifesta!;aO da respectiva Camara sobre 
a llcen({a. 

A questOO da imunidade processual dos parlamentares esta 
necessitando de uma amadurecida analise interna do Legislativo 
evltando excessos que caracterizem junto a popula~ao um acentuado 
espirito de corpo. Sua 8upressOO, todavia, causara muito maiores 
prejuizos it causa da Democracia e da l'epresentagao popillar, per­
mltindo procedimentos de inspira!;OO politica, pressoes extern as 
tentando influir no' comportamento parlamentar e comprometi­
mento ao proprio quorum congressual. Casos concretos a esse res· 
peito sao abundantes na hist6ria dos Parlamentos e nOO sOO ausen­
tes da longa listagem recente de pedidos de licenga encaminhados 
ao Congresso Nacional. 

V - Emendas a Constituic;ao 
Os signatarios nao podem compreender a proposta de aurnentar 

o quorum, para emendar a Constituigao. Ele foi diminuido pelo 
chamado "Pacote de Abril" e agora s6 e previsto 0 restabelecimento 
dos dois tergos em face do mMo do Governo de perder a maioria 
numa ou em ambas as Casas do Congresw. 

. Esta proposta e 0 que se poderia caracterizar como requinte 
de casuismo. 

E mais; a ConstituigOO Federal, no texto que vige atualmente, 
passui emendas de uma Junta Militar e do Presidente da Repu­
blica POl' ato unilateral de vontade. Agora querem negar a maioria 
do Congresso que vai nascer do primeiro :pleito sem cassados e 
sem centenas de pessoas com direitos politiCOS suspensos, portanto, 
urn Congresso mais legitimo e representativo, 0 direito de emen­
da-Ia; 

o principio dos dois tergos ou da maioria absoluta para emen­
dar a Constituigao deve ser discutido como tese no seio de uma 
AssembIeia Nacional Constituinte. Hoje, os dois tergos serao con­
vertidos em instrumento do poder autoritario remanescente para 
bloquear 0 avango da SOciedade Brasileira na conquista de urna 
vida democratica. _ 

Registre-se, ainda, que a emenda proposta pelo Executivo exclui 
da Constitui!;OO ° prazo de 90 dias para a tramitagao das emendas. 
o Governo, !!~e deseja ma~ter todos os "decursos de prazo", tenta 
remover 0 umco que funClona como em outros paises: 0 projeto 
nao votado num determinado prazo e arquivado. 

A manutengao de um prazo de tramitacao das emend as a 
Constitui({ao e de todo saUdave!. Impede ciue centenas delas 
acumulem-se na pauta do Congresso e e fatal' mobilizador dos 
parlamentares. 

o Substitutivo· ora apresentado na~ cuida de modificar 0 
a~ual art. 48 da Constituigao, mantendo, pois, 0 quorum de maio­
na absoluta para aprovagao das emendas constitucionais e 0 
prazo de 90 dias para sua tramita({ao. 

VI - Dec1ll't'$o de Prazo 
o Substitutiv~ aceita a formula muito feliz gerada na Co­

'missao Interpartidaria que na Camara dos Deputados elaborou 
a Emenda n.O 59/80: as projetos de lei com urgencia, OS decretos-

leis e os vetos presidenciais nao votados dentro do prazo cons­
tituirao prioridade absoluta, sobrestando todas as demais mate-
rias ate sua vota!;ao. - , 

A eficacia da f6rmula proposta ja em 1980 e reiterada agora 
esta na sua capacidade de proteger os interesses publicos, de um 
lado evltando que os projetos do Executivo fiquem sujeitos a 
demora incontrolaveis, mas, recuperando 0 principio universaLde 
que um projeto so e aprovado pelo voto positivo da maioria e na~ 
com a ausencia de sua votagao. Com isto, evitam-se os danos ainda 
mais graves ao interesse publico e profundo desprestigiamento 
da fun({ao legislativa que 0 chamado "decurso de prazo" ocasionou 
no Pais. 

VII - Decretos-Ieis 
Embora manten-do ainda a figura do decreto-Iei, sua imediata 

vigencia e a validade de seus efeitDs no intersticio ate a manl­
festa!;ao congressual, 0 Substitutivo retaura 0 direito fundamental 
do Congresso de emenda-Io. 

A lmpossibilidade de emend as do Congres8Q ao decreto-Iei tem 
ocasionado graves situagoes como a de nao ser possivel corrigir 
erros tecnicos ou mesmo a do Congresso ratificar urn decreto-Iei 
ja modificado pOl' outro posterior,. 

o Executivo tem reiteradamente criado contribuigoes, taxas 
e impostos, ou majorado seus indices de calculo atraves de de­
cretos-leis. Esta situagao e atentat6ria aos proprios principios 
que deram origem ao Parlamento na Hist6ria. 

Considerou-se, pois, necessaria a supressao do item "finangas 
publicas, inclusive normas tributarias", entre aqueles passiveis da 
edigao de decreto-Iei. E urn direito de cidadania tel' qualquer tri­
buta ou norma tributaria submetida a seus representantes antes 
que tenha validade. 

VIII - Veto 
Numa proposigao que busca 0 consenso das Casas, 0 Substi­

tutivo mantem os dois tergos como quorum para aprovar projeto 
vetado. Mas, restaur a 0 sistema da vota;gao secreta, tao necessario 
para evitar indevidas pressOes. 

o veto coloca 0 Executivo em posigao privilegiada no processo 
legislativ~. Ha de se proteger' a manifestagao do Congresso, pelo 
menos, com a garantia do voto secreto. 

IX - Eleic;ao cto Presidente da Republica 
o texto proposto no Substitut~vo constitui compromisso ba­

sico das Oposigoes brasileiras e a:spitagao dos democratas' de 
qualquer partido. Trata-se de restabelecer o,principiD da eleigao 
direta para Presidente e Vice e de fixar 0 mandata presidenciaI 
em cinco anos, sem prejuizo da norma transitoria que estatul 0 
mandato do atual Presidente. 

Muito poderia se escrever em defesa da eleigao direta para 
Presidente. Mas, e ate desnecessario porque este anseio esta no 
p~nsamento e no cora!;ao de cada brasileiro . 

X - 0 Voto eo SufragiG 
o art. 148 da Constitui!;ao, que deveria ser uma bela. declara­

gao de principio, um texto base, sobre 0 voto e 0 sufragio, tornou­
se texto compIicado, de dificil interpretagao, com os acrescimos no 
sentido de proteger .casuismos e excegoos. 

o principio deve 'ser 0 que constava no art. 134 da Constituigao 
de 1946: 

"0 sufragio e universal e direto; 0 voto e secreto e fica 
assegurada a representagao proporcional dos partidos po­
liticos na forma que a lei estabelecer." 

Este e 0 principio que 0 Substitutivo quer restabelecer no tex­
to constitucional. A deformagao do atual texto, no desejo de prote­
gel' casuismo, poderia comportar entendimentos profundamente 
danosos aos interesses democraticDs. 

XI - Inelegibilidades 
o problema das inelegibilidades esta a merecer uma ampla 

reestrutura!;ao, reduzindo-as. 
A proposta governamental, neste caso; e meramente casuistica, 

procurando diminuir alguns prazos recentemente elevadDs por ini­
ciativa do Congresso e diante da manifesta influencia nos pleitos 
de titulares de cargos executiv~s. 

o Substitutivo prefere nao se manifestar sobre 0 assunto, 
preservando 0 texto atual, ate por que ele val ser experimentado 
pela primeira vez no proprio pleito. E outr~ requinte de casuismo 
.revogar um texto constitucional sobre desincompatibilizagao antes 
mesmo de ser utilizado numa s6 eleigao! 

E a Oposi!;ao sente-se com muita tranqiiilidade em preservar 
o atual texto porque serao de seus quadro dezenas de secretarios, 
diretores, prefeitas, govern adores etc. que para as elei!;oes de 1986 
precisarao desincompatibilizar-se segundo os prazos atualmente 
prevlstos. 
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XII - Revogar a Excellao 
o art. 154 e seu paragrafo unico sao remanescentes autorita­

rios dos mais serios no texto constitucional. Eles contraditam os 
artigos de cllreitos individuais e de garantias do cidadao e do par­
lamentar. 

Impoe-se a sua revogac;ao. Nao e possivel tratar-se das prer­
rogativas parlamentares ou de democratizac;ao do texto da Carta, 
sem tocar nesse artigo. 

o Substitutivo simplesmente 0 suprime. Um mecanismo demo­
cratico de defesa das instituic;oes seria aceitav·el. Nao 0 mons­
trengo inserido no art. 154, com uma redac;ao mais pr6pria de ato 
institucional que de artigo de uma Carta Constltucional. 

XIII - Acesso ao Radio e a. Televisa.o 

Julgou-se de utilidade para 0 processo democratizador ga­
rantir constitucionalmente 0 acesso ao radio e it televlsao, gratui­
tamente, para a pregac;ao de programas e ideias. Esta garantia e 
dada em dois aspectos fundamentals: ao partido politico, em suas 
ativldades permanentes; e ao candidato, na campanha eleitoral. 
o principio constitucional e, como convem, geral e basieo, reme­
tendo it Lei a regulamentagao necessaria. 

Todavia, 0 interesse da populac;ao esta a indicar que e neces­
sario tambem proibir a propaganda paga nos mesmos meios de 
comunicaC;ao durante 0 periodo de acesso gratuito aos candida­
too. Be 0 acesso gratuito e democratizador e igualitario, a proi­
bic;ao da propaganda paga complementa-o evitando abusos do 
poder economico, infelizmente cada vez tao mais ameac;adores ao 
processo eleitoral. 

XIV - Partidos Politicos 

Os signatarios ap6iam a suspensi'io das exigencias eleltorais 
aos partidos no pleito de 1982. Ficam transferidas para as pro­
ximas elelc;6es, de acordo com a redagao inserida na pr6pria 
proposta governamental. 

XV - 0 Numcro de Dcputados 
Este e um assunto que tem sensibilizado nao so a opiniao 

intern a dos congressistas, como - e especialmente - a opiniao 
publica de Estados eventualmente ameac;ados pDr redu<;6es de 
sua representac;ao. 

Foi 0 chamado "Pacote de Abril" que inverteu a representagao 
de proporcional aos eleitores para proporcional ao numero de 
habitantes. 

Esta questao - no enteder dos subscritores do presente Sub.::­
titutivo - somente vai se definir claramente no amago de uma 
Assembleia Nacional Constituinte, realmente competente e titular 
do poder constituinte basico. Para nao reavivar dlsputas neste 
campo, 0 Substitutiv~ manrem 0 criterio da popula<;ao como base 
de calculo para a representac;ao parlamentar. 

o que nao se pode aceitar e que a Constitui<;ao seja sempre 
portadora de uma solur;ao provisoria com um numero-limite de 
representantes que se sabe impassivel de manter. 0 criterio uni­
versalmente aceito e 0 de numero de representados. Isto e, quan­
tos habitantes (ou eleitores, dependendo do criterio) sao repre­
sentados por um deputado. Os numeros variam e vao desde mini­
mos como na ConstituiGao de Portugal a elevados como nn Carta 
Norte-Americana. 

o Substitutivo restaura 0 principio do representado e nao de 
um numero de representantes. Para isso, foi feita uma escala 
crescente, no sentido de proteger interesses de estados menos po­
pulosos e evitar que dUas ou tres unidades da Federaeao detives-
sem 0 controle da Camara dos Deputados. -

A esses principios gerais acoplou-se uma norma transit6ria 
para a nao redugao da representagao na pr6xIma legislatura e 
para a garantia de um minimo de sels deputados para 0 novo 
estado de Rondonia e para 0 Distrito Federal. 

l!: necessario enfatizar que a representac;ao do DF e hOje uma 
aspiragao majoritaria de sua gente e uma necessidade para 0 pro­
cesso democratico nacional. Marginallzar a populaGao do Dlstrito 
Federal da representac;ao e da participac;ao e cassar milhares de 
brasHeiros. 

As formulas apresentadas atraves da alteraGao do art. 39 e 
das disposic;oes transit6rias do art. 2.0 do presente Substltutivo 
sao uma contribuigao seria, construtiva e patri6tica a soluc;iio dos 
constantes impasses originados do texto casuistico sobre 0 pro­
blema da formac;ao da Camara dos Deputados. 

Os signatarios tambem reafirmam sua lealdade ao sistema da 
representac;ao proporeional rejeitando as propostas da instltuir;ao 
do sistema "dlstrital misto" para 0 pIeito de 1986. 

Talvez 0 autoritarismo nas relac;oes entre Executivo e Legis­
lativo; talvez a apatia do atual Congresso em restaurar suas prer­
rogativas; talvez 0 apoio incondicional de parlamentares as posi­
C;6es governamentais impegam este Substitutivo de Se! conside-

rado nas dimensOes que encerra. Os seus Subscritores tem COus­
ciencia de que deram uma contribuiC;ao positiva nao s6 ao momento 
como a Hist6rla. 

Sala das Comissoes, 28 de maio de 1982. -
DEPUTADOS: Ulysses Guimaraes - Odacir Klein - Cristina 

Tavares - Jorge Ferraz - Sebastiiio Rodrigues - Francisco Pin­
to - Pimenta da Veiga - Alfredo Marques - Francisco Libardo­
ni - Mario Moreira - Carlos Santos - Fernando Cunha - Rosa 
Flores - Waldir Walter - Daso Coimbra - !Ruy Co do - Ernesto 
de Marco - Jorge Vargas - Freitas Nobre - Del Bosco Amaral -
Joao Menezes - Jeronimo Santana - Antonio Morais - Airton 
Sandoval - Marcelo Cordeiro - Fernando Lira - Valter Garcia 
- Cardoso Fregapani - Carlos Wilson - Cardoso Alves - Modes­
to da Silveira - FhlVio Chaves - Carneiro Arnaud - Carlos Be­
zerra - Aurelio Peres - Horacio Ortiz - Hilderico Oliveira -
Jorge Gama - Pedro Farias - Jose Costa - Hemo Duque - Mil­
ton Cardoso - Paes de Andrade - Ernesto Dal'Oglio - Carlos 
Cotta - Alvaro Dias - Adhemar Santillo - Fued Dib - Santilli 
Sobrinho - Junia Marise - Paulo Rattes - Antonio Ru..<1S0 -
Jorge Moura - Ronan Tito - Carlos Augusto - Mauricio Fruet -
Audalio Dantas - Joao Gilberto - Octacilio Almeida - Aldo Fa­
gundes - Equisson Soares - Ruben Figueiro - Jader Barbalho 
- Alberto Goldman - Walmor de Luca - Arnaldo Schmitt -
Juarez Furtado - Milton Figueiredo - Carlos Sant'Anna - Iturlval 
Nascimento - Olivir Gabardo - Ubaldo Dantas - Jackson Bar­
reto - Brabo de Carvalho - Paulo Marques - Marcus Cunha -
Paulo Torres - Nivaldo KrUger - Jorge Uequed - AntOnio Mariz 
- Iranildo Pereira - Renato Azeredo - Amadeu Geara - Jorge 
Vianna - Genesio de Barros - Walber Guimaraes - Jose Carlos 
Vasconcelos - Edson Vidigal - Julio Costamilan - Louremberg 
Nunes Rocha - Nabor Junior - Jose Freire - Paulo Borges -
Alcir Pimenta - Felippe Penna - Mario Stamm - Carlos Nelson 
- Miro Teixeira - Harry Sauer - Pedro Lucena - Pinheiro Ma­
chado - Tertuliano Azevedo - Marcio Macedo - Henrique Al­
ves - Francisco de Castro - Joao Linhares - Luiz Baptista -
Borges da Silveira - Israel Dias-Novaes - Roberto Freire - Ro­
que Aras - Lucio Cioni - Euclides Scaleo - Arnaldo Lafayette 
- Marcello Cerqueira - Gerson Camata - Samir Achoa - Max 
Mauro - Gilson de Barros - Joao Herculino - AntOnio AnnibelIi 
- Edson Khair - Jose Maria de Carvalho - Osvaldo Macedo -
Oswaldo Lima - Pedro Lauro - Jose Bruno - Edgard Amorim 
- Pedro Sampaio - sergio Ferrara - Peixoto Filho - Joel Vivas 
- Tidei de Lima - Walter Silva - Octacilio Queiroz - Mac Do-
well Leite de Castro - Ralph Biasi - Eloar GuazeIli - Leite 
Schmidt - Heitor Alenear Furtado - Mario Hato - Iran Saralva 
- Joao Cunha - Genival Tourinho - Raimundo Urbano -
Aluizio Bezerra - Murillo Mendes - Pacheco Chaves - Mario 
Frota - Silvio Abreu Junior. 

SENADORES: Humberto Lucena - La:elia de Alcantara - Gas­
tao MUller - Cunha Lima - Agenor Maria - Alberto Silva -
Henrique Santillo - Evelasio Vieira - Affonso Camargo - Jose 
Richa - Lazaro Barboza - Dirceu Cardoso - Tancredo Neves -
Mauro Benevides - Franco Montoro - Marcos Freire - Nelson 
Carneiro - Roberto Saturnino - Alexandre Costa - Evandro 
Carreira - Joao Calmon - Jaison Barreto - Paulo Brossard. 

-3-
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 

term os do art. 49 da Constitulc;ao, promulgam a seguinte Emen­
da ao texto constitucional: 

Artigo unieo. Ao item II do art. 15 cia Constltuigao e acres­
rentada a seguinte alinea: 

"Art. 15. . ................................. . 

II - ............................................... . 
c) a elaboraGao on:amentaria, pDdendo os vereadores 

apresentar emendas modificando a caracterizac;ao cia des­
pesa de determinado orgilo municipal." 

Justificagao 
Na qualidade de Secretario da AssoclaGao Brasileira de Muni­

cipios, tenho tom ado conhecimento de inumeras queixas de Ve­
readores, quanta a dificuldade de participarem da elaborac;ao or­
c;amentaria municipal. 

Os Vereadores. em todo ° Pais, tern sido marginalizados, sao 
meros espectadores e homologadores das propostas orc;amentarias 
apresentadas pelos Prefeitos Municipais. 

o Vereador nao deve ficar distante da realidade econ6mico­
social de ciua com una. 0 Vereador esta em contato cotidlano com 
a populat;ao, sentindo os seus dramas, as suas dificudades e as suas 
aspiragoes. 0 Vereador deve ter meios de influir na elaboracao do 
orc;amento municipal. . 

As Camaras Municipais em to do 0 Pais deve ser concedida 
oportunidade para modificar a caraeteriza~ao das despesas mu-
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nicipais, des de que nao implique em aumento absoluto de seus va­
lores. 

Na Republica Federal da Alemanha, as leis, com respaldo no 
paragrafo 2.° do art. 28 da Lei Basica de 1949, emend ada em 1973, 
garantem as comunas (Gemeinden) 0 direito de regular, sob sua 
propria responsabilidade, todos os assuntos da comunidade local, 
inclusive os orgamentarios, tributarios e financeiros. 'rive opor­
tunidade de verificar que os Vereadores, nos municipios, e os Con­
selheiros, nas associagoes municipais, participam de decisoes re­
lativas a elaboragao orgazp.entaria e a arrecadagao e aplicagao 
de recursos. 

o autentico e verdadeiro federalismo e representativismo so 
tera ocasiao de se manifestar no Brasil quando os Vereadores pu­
derem resguardar a autonomia de seus municipios e representar 
a vontade dos seus concidadaos. 

Para tanto, contamos' com a simpatica acolhida de nossos 
ilustres Pares a esta Proposta, reforgando a autonomia municipal 
consagrada no art. 15 da Constituigao. 

Sala das Comissoe-s, 28 de maio de 1982. 
DEPUTADOS: Ruy Codo - Inocencio Oliveira - Wildy 

Vianna - Helio Duque - Jose Carlos Vasconcelos - Nilson Gib­
son - Paulo Borges - Mauricio Fruet - Jose Ribamar Machado 
- Carlos Bezerra - Brabo de Carvalho - Edson Vidlgal - Roque 
Aras - Cristina Tavares - Castejon Branco - Helio Campos -
MurUo Mendes - Rafael Faraco - Nabor Jimior - Horacio Or­
tiz - Joao Alves - Getulio Dias - Rosemburgo Romano - Tidei 
de Lima - Carlos Sant'Ana - Jose Maria de Carvalho - Mar­
cello Cerqueira - Gilson de Barros - Airton Sandoval - Si­
queira Campos - Jorge Ferraz - Pedro Sampaio - Cardoso Al­
ves - Mario Hato - Vieira da Silva - Daso Coimbra - Lucio 
Clone - Alvaro Dias - Jorge Uequed - Saramago Pinheiro -
Jorge Arbage - Dario Tavares - Artenir werner - AlberiCO Cor­
deiro - Epitacio Cafeteira - AntOnio Annibelli - Rubern Figuei­
r6 - Lourenberg Nunes Rocha - Julio Costa Milan - Joaquim 
Guerra - Jorge Vianna - Paulo Torres - Mario Moreira - Ser­
gio Ferrara - Carlos Santos - Francisco Libardoni - AntOnio 
Morimolo - Hilderico Oliv·eira - Walter Garcia - Waldir Walter 
- Cardoso Fregapani - Geraldo Bulh6es - AntOnio Morais -
Octacilio de Almeida - Ademar de Barros Filho - Benedito Mar­
cilio - Mario Frota - Aluizio Bezerra - Joao Cunha - Fer­
nando Lira - Alceu Collares - Edgar Amorim - Audalio Dan­
tas - Bonifacio de Andrada - AntOnio Russo - Leite Schlmidt 
_ Borges da Silveira - Fernando Cunha - Jun~a Mari'Se - AI­
cir Pimenta - Arnaldo Lafayette - Jose Bruno - Julio Martins 
_ Edson Khair - JG de .Araujo Jorge - Harol-d Sanford - New­
ton Cardoso - Antonio Pontes - Joao Gilberta - Raimundo Ur-

- banD - Carlos Augusto - Carlos Wilson - Iram Saraiva - Hei­
tor Al€ncar Furtado - Pacheco Chaves - Pedro Lauro - Helio 
Garcia - Marcelo Linhares - SebastHio Rodrigues Junior -
Walter de Pra - Walter Silva - Adhemar Santillo - Luiz Bap­
tista - Jackson Barreto - Tarcisio Delgado - Max Mauro -
Odacir Klein - Flavio Chaves -Ossian Araripe - Iranildo Pe­
reira - Honorato Viana - Mario stamm - Jader Barbalho -
Jose Freire - Marcus Cunha - Paulo Marques - Jorge Vargas 
_ Juarez Batista - Pinheiro Machado - Rogerio Rego - San­
tilli Sobrinho - Evaldo Amaral-;- Joel Ferreira - Jeronimo San­
tana - Harry Sauer - Iturival Nascimento - Joao Carlos de 
Carli - Dj alma Bessa - Hugo Napoleao - Amilcar Queiroz -
AIdo Fagundes - Airton Soares - Edison Lobao - Lazaro de 
Carvalho - Claudio Philomeno - Natal Gale - Florim Coutinho 
_ Paes de Andrade - Sergio Ferrara - Isaac Newton. 

SENADORES: Evandro Carreira - Alberto Silva - Henrique 
Santillo - Joao Calmon - Evelasio Vieira - Lazaro Barboza -
Jose Richa - Affonso Camargo - Tancredo Neves - Cunha Li­
ma - Nelson Carneiro.- Joao Lucio - Laelia de Alcantara -
Helvidio Nunes - Franco Montoro - Passos Porto - Lourival 
Baptista - Jutahy Magalhaes - Almir Pinto - Humberto Lu­
cena - LomantoJunior - Raimundo Parente - Jorge Kalume. 

- N.o 4-
As Mesas da Camara dos Deputados e do S€nado Federal, nos 

termos do art. 49 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-se a aline a f do § 3.° do art. 15 e ao § 1.0 
do art. 177 da Constituigao Federal, a seguinte redagao: 

"Art. 15. . ......................................... . 
§ 3.° ........•.......................................• 

f) nao tiver havido aplicagac no ensino pre-escolar 
em cada ano de 20% (vinte por cento), pelo menos, da 
receita tributaria municipal, e no ensino primario, de 
acordo com as possibilidades da administraC(ao local, sen­
do que a permanencia das criangas nas creches, sera obri­
gatoriam€nte de 8 (oito) horas diariamente. 
'l .................... 'l .................... 'l •• 'l •••••• 'l ••••••• 

Art. 177 ........................ 'l ........................ . 

§ 1.0 A Uniao prestara assistencla tecnica e financei­
ra aos Estados e ao Distrito Feaeral para 0 desenvolvi­
mento dOB seus sistemas do ensino, sobretudo em rcla­
(fao ao ensino pre-escolar." 

Justifica~iio 

A educagao pre-escolar tem sido compreendida como um es­
forC(o para se oferecer as criangas as rnelhores opol'tunidades ao 
seu desenvolvimento integral - mental, social, fiSico, emocional 
e psicomotor, a partir do reconhecirn€nto da importancia funda­
mental que Os primeiros anos de vida representam para 0 desdo­
bramento das possibilidades de realizaC(ao da, pessoa humana, por 
ser a fase mats suscetivel a todo 0 -tipo de influencia e capaz de 
marcar indelevelmente as etapas posteriores. 

2. Segundo 0 anagisterio da Prof.a Maria Lins Alves da Cunha 
(in "Diretrizes e Bases da Educa~ao" - Seminario Nacional para 
Avaliar os Resultados da Implantagao da Lei n.o 5.692/71); mUlto 
embora os especialistas na area da Saude consideram pre-cseolar 
a crianga de 2 a 6 anos, os educadores fJ psicologos preferem de­
nominar pre-escolar a crianga do nascimento ate a entrada na 
escola de 1.0 grau, denominando-se pre-primaria a educaC(8..0 pro­
porcionada a crianga com ida de inferior a 7 anos. 

. 3. Bem lembrou Vital Didonet (in "A Pre-Escola como Esco­
la" - Projeto EducaC(ao - Tomo III), que "0 problema educacio­
nal brasileiro nunca sera bem colocado enquanto nao se, conside­
rar como variavel inerente a situagao -de vida e educagao das 
criangas menores de 7 anos". 

4. Sobretudo em relagao aos segmentos populacionais de ni­
veis s6cio-economicos inferiores, que reimem condig6es mantfes­
tamente desfavoraveis ao crescimento das criangas e as predis­
poem a marginalizagao, redobra a responsabilidade dos Poderes 
Publicos de buscar os melhores caminhos para modificar, sem 
tardanr;a, 0 panorama deveras lamentavel que se delineia na ge­
neralidade do terri-torio nacional, com 0 testemunho alarmante 
da cpr do Menor, que estimou em 25 milhoes a populagao de me­
nores carenciados e abandonados. 

5. Por isso que 0 atendimento pre-Escolar deve ser ofertado 
prioritariam€nte as criangas com carencias s6cio-economicas, 
tanto as de ordem alimentar, como as de saude e educagao, a luz 
inclusive do correto diagnostico da educagao pre-escolar no Brasil 
e da advert€mcia de que 70% dos pre-escolares nao recebem as 
atengoes minim as de saude, assistencia e estimulagao do desen­
volvimento normal equilibrado que necessitam. 

6. De fato, sao devastadoras as conseqiiencias da fome e 
desnutrigao nos primeiros anos de vida -da crianga, afirmando-se 
que da carencia seria e prolongada de nutrientes basicos, a partir 
da gestaC(ao ate 0 fim da idade pre-escolar, principalmente ate 0 
terceiro ana de vida, resultem lesoes cerebrais irreversiveis. Ora, 
o espectro'sinistro da subalimentagao afeta a numerosl'Ssimas fa­
milias brasileiras com renda mensal inferior ao salario minima e, 
ern algumas areas-problemas, os estudos apontaram indices entre 
70 a 80% de criangas pre-escolares em ~stado de desnutricao. 

7 .. A sua vez, sabendo-se- que a subnutrigao e a mortalidade 
infantil andam juntas, nao ha estranhar que alcance a 37,97% 
o indice de obito das crianqas menores de 5 anas no Brasil (dados 
de 1975), com acentuada incidencia no Nordeste, Centro-Oeste e 
Norte do Pais, sem referir os dados relativos a doenqas e deficien­
cias organic as de varios matrizes. 

8. Outra evidencia significativa diz respeito ao retardo de­
corrente da escassez de estimulos educacionais positivos que expe­
rime tam as criangas que vivem em ambientes pobres, em condi­
C(oes de baixa renda, habitaC(ao precaria, alimentaC(ao deficiente, 
pouca ou -minhuma instrugao, etc., as quais demonstram atraso 

-no desenvolvimento cognitivo, s6cio-emocional e desordens na es-
trutura~ao da personalidade e na formagao da consci€mcia em com­
paragao a outras da mesma idade, porem de ambientes propicios a 
uma boa formacao. 

9. Uma ultima seqiiela da problematica infantil no Pais diz 
respeito aos incontaveis contingentes de menores abandonados ou 
com desvios de conduta, oriundos, em grande maioria, das popula­
goes marginalizadas e hipossuficientes, que constituem, mormente 
nos grandes aglomerados urbanos, desafio a que os Poderes Publi­
cos dificilmente conseguem sequer equacionar. 

10. A Educagao pre-escolar, constituindo-se em sistema de 
ensino regular como intenta a presente Proposta, exsurge, assim, 
como um meio de proporcionar as criangas condigoes de desenvol­
vimento . melhores do que elas normalmente tem no ambito fa­
miliar. 

11. Em rapidos traC(os, pode-se dizer que a aC(ao do Ministerio 
da Educagao e Cultura no relativo a educagao pre-escolar se de­
senvolveu a nivel nacional apenas a partir de 1975, quando 0 Go­
verno Federal passou a se preocupar com a baixa produtividade da 
La serie do 1.0 grau e se conscientizou de que a educagao se traduz 
por uma agao de permanencia ou preventiva, alias preconizada pe­
Ia Politic a Nacional Integrada de Educa~ao. 
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12. Data daquele ana a crial;ao, por iniciativa do entao Mi­
nistro Ney Braga, da Coordenagao da Educal;ao Pre-Escolar no am­
bito do Departamento de Ensino Fundamental, que implementou a 
programagao setorial do Governo, secundado por iniciativas parale­
las das administragoes estaduais, uma e outras voltadas precipua­
mente ao atendimento integrado it infancia, nas areas de educa­
gao. saude, nutrigao e assiste!Ucia social. 

13. A an9.1i&e das caracteristicas da populagao pre-escolar no 
Brasil revelou que, em grande maioria, as criangas prov~m de lares 
carenciados. Tornou-se logo evidente que a atengao as crianc;as ca­
rentes, na faixa etaria de quatro a seis anos, deveria assumir ca­
rater prioritario no planejamento educacional brasileiro, mormen­
te nas areas perlfericas urbanas, e pertencente a um baixo nivel 
socio-economico, onde os problemas das criangas se agudizam e 
multiplicam nos ehamados "eintur5es da miseria". 

14. Como resultado desses esforgos incipientes. observou-se 0 
aumento a cada ana das matriculas ou vagas ofertadas a pre-esco­
lares e de alunos atendidos, aMm de outros beneficios quanto a 
redugao da distorgao idade/serie no 1.0 grau, e diminui(}ao das ta­
xas de repetencia e evasao na 1.a. serie. 

15. E imperativo enfatizar 0 peso numerico dos contingentes 
de pre-escolares na composic;ao demografica e etaria brasileira. 
Nossa realidade ja confirmava a existencia, em 1978, de mais de 
25 milh5es de crialll,as com idade de 0 - 6 anos, au 17.665.000 de 
2 - 6 anos, das quais apenas 674.027 foram atendidas no projeto 
desenvolvido tanto pela Uniao como pelos Estados. 

16. Conclui-se, pois, que 0 Pais se encontra longe do minimo 
satisfatorio de atendimento as necessidades basicas da populagao 
pre-escolar, quer em termos qualitativos, quer quantitativos, fazen­
do-se inadiavel uma decidida politica setarial para melhoria e ex­
pansao do sistema. 

17. Verifica-se, por exemplo, que a tOnica dos projetos gover­
namentais se destina as zonas suburban as das grandes metropoles, 
muito embora 0 problema 5e encontre disseminado na ime-nsicUio 
do terrltorio nacional. 0 desafio cicl6pico leva essa luta a quase 
totalidade das pequenas e medias cidades, sem olvidar a situar;ao 
das crianr;as em certas regioes subdesenvolvidas do pais e das co­
munidades rurais, onde persistem os denominados "bols6es de po­
breza". 

18. Outras distorgOes sao apontadas no trabalho "Atendimen­
to ao Pre-Escolar" (MEC/DEF - 1977, vol I, pag. 14) reportando-se 
a situagao brasileira em anos recentes": 

"Ha no Brasil cerca de 21 milh5es de criangas pre­
escolares! rsso significa que 20% da popula~ao brasileira 
e pre-escolar. Dentro de 2 a 3 de eada, esses 21 milhoes 
de criangas serao adultos participando do processo social 
e economico. Serao responsaveis por uma parcela signifi­
cativa da produgao dos bens economicos, da eriagao de 
solur;oes para os problemas que j a hoje nos perturb am e 
para os novas problemas que surgirao. 

Apenas cerca de 600 mil eriangas sao atendidas atual­
mente em alguma Instituil{ao pre-escolar. E a grande 
maioria delas nao pertence ao grupo dos mais carentes. 
Ate agora a procura de edueac;ao pre-escolar tem sido 
das classes media e alta. Cerca de 44% das matriculas 
pertencem a instituigoes particulares. Excluindo as pou­
cas instituigoes particulares beneficentes ou sem fim lu­
crativo, religiosas ou leigas, que atendem a criangas eare­
cidas, as demals se destinam as classes mais abastadas. 
As criangas mais necessitadas, sob 0 ponto de vista socio­
economico e cultural. saO as que tem menos oportunidade 
de freqiientar um centro de educac;ao pre-escolar. 

A razao de nossa preocupagao pela quantidade e a se­
guinte: se a educac;ao pre-escolar oferece um born ambien­
te para 0 desenvolvimento das criangas, se ela e eficaz para 
as que freqiientam, a oferta de educal{ao para um niimero 
limitado de criangas em vez de corrigir ira aumentar as 
diferengas entre as que tem acesso a ela e as que nao 0 
tem. Nao se deseja formar uma pequena elite entre as 
criangas de classes desprivllegiadas, mas dar a todas as 
criangas condil{oes de efetivo desenvolvimento pessoal." 

19. Ao fecho de seu trabalho monografico, Vital Didonet (op. 
cit.) alinha serie de conclus5es de ordem pratica que devem orien­
tar uma politica setarial a educagao pre-escolar. Sobressai, do 
elenco, a necessidade de identificaC;ao ou criancta de uma fonte 
de recursos para a educa<;ao pre-escolar, que viabiIize 0 custeio 
de um programa nacional para uma clientela de milh5es de cri­
anl{as provenientes das claases desprlvilegiadas, multo em bora a 
enfase dessa politica nao resida na aplica~ao de recursos em cons­
tru~Oes on de elas nao sejam absolutamente necessarias. 

20. Imprescindivel se faz, ainda, que um tal programa pos­
sa agregar atividades educativas e recreativas, agoes de saude e 
suplementa<;ao alimentar as crianQas, alem da assistEmcia social 
a suas familias, porque "desnutrigao, fome, condlgOeS ambientais 
precarias de habitagao, saneamento, earenclas e desorganizagoo 
de estimulos ocorrem paralelamente e complementares de um 
mesmo fenomeno social de pobreza". 

21. Por outro lado, os pre-escolares deverao &Elr divididos em 
dois grupos etarios: 0 a 3 e 4 a 6 anos, para um atendimento dife­
renc;ado, segundo as exig€mcias das respectlvas earacteristicas eta­
rias e a experiencia educacional. as primeiras atraves de creches 
e similares e as segundas em jardins de infancia ou centr~s de 
educagao pre-escolar, todas mantidas pelos Municipios. 

22. Isso 56 se tarnara viavel com a alocagao de reeursos, 
conforme preconiza a Ernenda em tela, aMm da ampla assisten­
cia teenica e financeira por parte da Uniao em favor de nossas 
munieipalidades, dotando-as dos meios indispensaveis a imple­
mentagao de uma autentica politica de educa(}8.o pre-escolar -
sem quaisquer prejuizos aos sistemas de ensino regulares de 1.0 
e 2.° graus - atraves da construgao ou manutenQao de estabe­
lecimentos de ensino que sao, concomitantemente, orgaos assis­
tenciais em beneficio do mais numeroso e certamente valioso seg­
mento de nossa populaC;ao. 

23. A presente iniciativa consubstancia a reformulaqao da 
Proposta de Emenda a Constituigao nP 36, de 1979, igualmente 
de minha autoria, que, inobstante merecer parecer favoravel da 
Comissao Mista, nao encontrou infelizmente 0 terreno fertiI para 
sua aprovagao a epoca. 

Sala das Comiss6es, 28 de maio de 1982. 

DEPUTADOS: Ruy Codo - Joao Faustino - Joao Alves -
Ronan Tito - OctacHio Almeida - Audalio Dantas - Wildy 
Viana - Rafael Faraco - Daniel Silva - Geraldo Fleming -
Paulo GUerra - DarcHio Ayres - Oswaldo Lima - Cristina Ta­
vares - Helio Duque - Nivaldo Kruger - Ubaldo Dantas -
Adolpho Franco - Christovam Chiaradia - Ernesto de Marco -
Paulo Lustosa - Leorne Belem - Manoel Ribeiro - Celso Peganha 
- Pimenta da Veiga - Alcir Pimenta - Rubem Figueiro - Be­
nedito Mareillo - Nabor Junior - Adl:iamar Santillo - Leopoldo 
Bessone - Luiz Baccarini - Antonio Pontes - Juma Marise -
Nooser Almeida - Mario Hato - Walmor de Lucas - Israel Dias 
Novaes - Mario Moreira - Heltor de Alenear Furtado - Pedro 
Lauro - Paes de Andrade - Marcelo LinhareS - Roberto Freire 
- Odacir Klein - Sebastiao Rodrigues - Walter de Pra - Walter 
Silva - Luiz Baptista - Renato Azeredo - Tarcisio Delgado -
Max Mauro - Flavio MarcHio - Castejon Branco - Iranildo do", 
Santos - Honorato Vianna - nderico Oliveira - Marlo stamm -
Jose Freire - Jader Barbalho - Paulo Marquas - Jorge Vargas­
Juarez Baptista - Carlos Santana - Rogerio Rego - Santilli 
Sobrinho - Evaldo Amaral - Joel Ferreira - Jeronimo Santana 
- Hary Sauer - lturival Nascimento - Joao Carlos de Carli -
Antonio Morais - Geraldo Bulh6es - Amilcar de Queiroz - Bal­
dacci Fllho - Adalberto Camargo - Aldo Fagundes - Rosa Flores 
- Jorga Ferraz - Navarro Vieira Filho - Getiilio Dias - Bezerra 
de Melo - Elquisson Soares - antOnio Morimoto - Raul Bernardo 
- Luiz Leal - Pedro Faria - Jose Ribamar Machado - Lazaro 
de Oarvalho - Jorge Paulo - Telmo Kirst - Jose Amorim -
Alberico Cordeiro - Alceu Collares - Borges da Silveira - Peri­
cles Gongalves - Silvio Abreu Juni'or - Hugo Napoleao - Ino­
cencio Oliveira - Padro Correia - Julio Martins - Christovam 
Chiaradia - Vieira da Silva - Ossian Ararlpe - Pinheiro Ma­
chado - Djalma Bessa - Natal Gale - Sergio Fe'rrara - Isaac 
Newton - Florim Coutinho - Artenir Werner - Carlos Wilson 
- Auda1io Dantas - Iram saraiva - Vasco Neto - Horacio Ortiz 
- Delio dos Santos - Jorge Uequed - Cardoso de Almeida -
Francisco Benj amin - Magalhaes Pinto - Tidei de Lima - Carlos 
Bezerra - octavio Torecilla - Henrique Turner - Antonio Ani­
belli - Francisco Libardoni - Epitacio Cafeteira - Victor Faccioni 
- Nilton Cardoso - Joao Cunha - Flavio Chaves - Alberta 
Goldman - Mauricio Fruet - Evaldo Amaral - Antonio Mazurek 
- Adhemar de Barros Filho - Claudio Philomeno - Cesario Bar­
tlato - Aluizio Bezerra - Jackson Barreto - Paulo Borges -
OaTlos Cotta - Jose Alves - Athie Coury - Manoel GonQalves -
Carlos Santos - Carlos Eloy - Lucio Cioni - Edson Vidigal -
Diogo Nomura - Raimundo Urbano - Nelson Morro - Alvaro 
DiM. 

SENADORES: Jooo Calmon - Franco Montoro - Lazaro Bar­
boza - Evilasio Vieira - Humberto Lucena - Mauro Benevides 
- Cunha Lima - Dirceu Cardoso - Passos Porto - Leite Chaves 
- Alexandre Costa - Jutahy Magalhaes - Murilo Badaro -
Moacyr Dalla - Gabriel Herm'es - Henrique Santillo - Laelia de 
Alcantara - Benedito Ferreira - J.aison Ba:rreto - Raimundo 
Parente - Eunice Michiles - Luiz Fernando Freire - AImir Pinto 
- Benedito Canelas - Joao Lucio - Jose Fragelli - Valdon 
Va-rjao - Luiz Cavalcante - Amaral Furlan - Rolierta Saturnino 
- Tancredo Neves - Alberto Silva - Affonso Camargo. 
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constitui~ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 § 4.° do art. 15 da Constitui~ao Federal passa 
a vigorar com a seguinte reda~ao: 

"Art. 15 .........• , ............................... . 

§ 4.0 0 numero de vereadores sera, no maximo, de 
trinta e tres e, no minimo, de sete, guardando-se propor­
cionalidade com a popula~ao do municipio." 

.Tustifica!;ao 

E ,0 verea'dor brasileiro 0 "pronto-socor.ro" da democracia. 

Inegavel e a importancia dos Municipios em paises como 0 

nos so, que segue 0 regime federativo de governo, por isso que, for­
talecendo essas subunidades federativas, estaremos, por via de 
conseqiiencia, fortalecendo os Estados-membros e a propria unidade 
federativa. . 

Sala das Comiss6es, 26 de maio de 1982. 

DEPUTADOS: Walter de Pra - Nilson Gibson - Freitas Nobre 
- Ruy Codo - Jorge Vi anna - Adolpho F.ranco - Djalma Bessa 
- Julio Campos - Geraldo Guedes - Milton Brandao - Joao 
Climaco - Jorge Uequed - Luiz Baptista - Walber Guimaraes 
- Ma.rio Moreira - Ernesto de Marco - Mauricio Fruet - Sebas­
tiao Andrade - Guido Axantes - Marcelo Linhares - Darcillo 
Ayres - Ossian Araripe - Ubaldo Barem - Geraldo Bulh6es -
ChristIano Dias Lopes Filho - Jorge Arba;ge - Claudino Sales 
- pedro Germano - Manoel Gong.alves - Jose Carlos Vascon­
celos - Ludgero Raulino - Athie Coury - Helio Garcia - Isaac 
Newton - Wildy Vianna - Jairo Maltoni - Jose Ribamar Ma­
chado - Luiz Leal - Daniel Silva - VaIter Garcia - Leopolda 
Bessone - Castejon Branco - Paulino Cicero - Nexeu Guidi 
- Telemaco Pompei - Emidio Perondi - Afro Stefanini -
Adauto Bezerra - Paulo Studart - Manoel Ribeiro - Jose Costa 
- Ademar Pereira - Nosser Almeida - Flavio Marcillo - Erasmo 
Dias - Pericles Gon~alves - Inocencio Oliveira - Alberico 

-Cordeiro - Nivaldo Kruger - Jader Barbalho - Paulo Guerra 
_ oswaido Melo - Iranildo Pereira - Leorne Belem - Edson 
Khair - Alvaro Valle - Elquisson Soares - Ruy Silva - Helio 
Duque - Bonifacio ,de Andrada - Diogo Nomura - Nabor Junior 
- Josias LeitB - Christovam Chiarwia - Carlos Eloy -- Jorge 
Moura - Menandro Minahim - Angelo Magalhaes - Francisco 
de Castro - Honora;to Vianna - Guido Arantes - Cardoso Fre­
gapani - Heitor Alencar Furtado - Alfredo Marques - Peixoto 
Filho - Romulo Galvao - Aldo Fagundes - Jairo Brum -
Altair Chagas - Pedro Faria - Hilderico Oliveira - Alipio Car­
valho - Cristino Cortes - AntOnio Mazurek - Jose Fernandes 
_ Ronaldo J.i1erreira Dias - Mendes de Melo - Francisco Rollem­
t'erg - Odulfo DOmingues - .A:ntonio Morimoto - Adriano Va­
lente - Leorne Belem - Bento Lobo - Miro Teixeira - Theodo­
rico Ferra~ - Jose Amorim - Pedro Carolo - Mauro Sampaio 
_ Navarro Vieira Filho - Lygia Lessa Bastos - HaToldo Sanford 
- Raul Bernardo - Hugo Napo!eao - Airton Sandoval - Ernani 
satyro - Francisco Benjamin - Arlenir Werner - Pedro Correa 
_ Alberto Hoffmann - Claudio Strassburger - Adalberto Ca­
maTgo - antOnio Dias - Simiio Sessim - Juarez Baptista -
OSmar Leitao - Nelson Morro - Leur Lomanto - Ney Ferreira 
_ Joao carlos ode Carli - Carneiro Arnaud - Alrnaldo Lafayette 
_ Ter.tuliano Azevedo - Delio dos Santos - Vieira da Silva -
Francisco Rossi - Feu Rosa - Pedro Lucena - Edison Lobao 
_ Fernando Magalhaes - Rafael Faxaco - Luiz Rocha - Batista 
Miranda - Francisco Libardoni - Stoessel Dourado - Braga 
Ramos - Raimundo Diniz - Antonio Florenclo - Genesio de 

-Barros - Paulo Borges - Iturival Nascimento - Eloar Guazelli 
_ Joao Faustino - Humberto Souto - Augusto Lucena - Ricardo 
Fiuza - Joo] Vivas - AntOnio Russo - Marcello Cerqueira -
Luiz Braz - Joel Ferreira - Antonio Ferreira - Jeronimo San­
tana _ Divaldo Suruagy - Magno Bacelar - AniSio de Souza 
_ Samir Achoa - Bento Gonc;alves - Nagib Haickel - Delson 
Scarario - Helio Levy - Joel Ribeiro. 

SENADORES: Nilo Coelho - Ama;ral Peixoto - Benedito Ca­
nelas - Jose Fragelli - Jutahy Magalhaes - Benedito Ferreira 
_ Jose Lins - Humberto Lueena - Luiz cavalcante - Joao 
Lucio - Bernardino Viana - Affonso Camargo - Laelia Al­
cantara - Amaral Furlan - Jorge Kalume - Moacyr Dalla -
Eunice Michilles - Henrique Santillo - Leite Chaves - Lenoir 
Vargas - Ra~mundo Parente - Franco Montoro - Jose Rlcha 
- Aderbal Jurema - Dkceu CardOSO - Alm!r Pinto. 

- N.D 6-

As Mesa;s da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constituic;ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constituclonal: 

Art. 1.0 Os dispositivos da Constitui~ao Federal, abaixo enu-
mera;dos, passam a vigorar com as seguintes .alterac;oes: 

"Art. 29. . .•..•. , ....•.........••••..•... , .•..•..•.. 
c) por iniciativa de dois teT~OS de uma das Camaras. 
Art. 39. A Camara dos Deputados comp6e-se de ate 

504 (quinhentos ,e quatro) il."epresenta:ntes do povo, maio­
res de vinte e urn anos e no exercicio dos direitos politi­
cos, eleitos pelo sistema distrital, majoritario, na forma 
estabelecida em lei. 

Art. 206. Ficam oficiaIizadas as Serventias Judiciais 
mediante remunera~ao de sens servidores exclusivamente 
pelos cofres pubIicos, resalvada a situac;ao dos atuais iitu­
laTes, vitalicios ou nomea;dos em carater efetivo ou que 
·tenham stdo revertidos a titulares. 

§ 1.0 As Serve:ntlas extrajudiciais, assim entendidos 
os Offcios de Notas, Reglstro de Protestoo de Titulos, Re­
gistros PubIicos e Reglstros de DistribulQao serao oficia­
lizados por lei complementar de iniciaiiva do Presidente 
da Republica, observada a ressalva prevista no caput deste 
artigo. 

§ 2.° Lei estadual ou federal, conforme 0 easo, dis­
pora sObre a cria!(ao e 0 desmembramento de serventias 
judiciais e extrajudiciais, bern como sobre 0 regime juridi­
co de seus servidores, observada a ressalva prevista no 
caput deste artigo. 

§ 3.° Fica assegurada a efetival,lao no cargo de titu­
lar, em sua p.ropria serventia, ao intermo, e, na vacancia, 
ao substItuto, que estejam em exercicio, investidos na 
fnrma da lei, que contem ou venham a 'conta:r cinco anos 
de seTVil,lo nessas condi~oes ate 31 de dezembro de 1983." 

Art. 2.° Nas elei<;6es de 15 de novembro de 1982, os Deputados 
serao eleltos excIusivamenie pelo sistema ,proporcional, e seu 
numero por Estado sera estabelecldo pela Justi<;a Eleitoral, pro­
porcionalmente a populaC;ao, com 0 reajuste necessario para que 
nenhum Estado tenha mais de sessenta au menos de dez Depu­
tados, nem sofra reduc;ao no respectivo numero fixado para a 
Legislatura iniciada em 1979. 

.Tustifica~ao 

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constituigao, 
tem a seguinte justificativa: 

A independencia das duas Casas do Congresso fazem com 
que a letra c do art. 29 possa facultar a Convocac;ao pela Camara 
ou pelo Sanado, por iniciativa de dois terl,los de cada urn de seus 
componentes. 

pxocura-se fixar como n(lmero de membros da Camara dos 
Deputados 504 (quinhentos e quatro), eis que repa-esenta vinte 
por cento sobre os seus atuais componentes. 

Procura-se da:r uma nova redal,lao ao ar.t. 206 da Constituigao 
Federal, no sentido de adiar a oficlalizac;ao das Serventias extra­
judiciais plaXa quando os Estados tenham melhdres condic;6es 
financeiras para faze-Io. Disciplina-se, ainda situac;ao juridica 
dos interinos e dos substitutos em exercicio. 

Fixa-se, ,por fim, 0 numero minimo e 0 maximo das repre­
sentagoes dos Estados da Fedexa~ao. 

Sala das Comissoes, 27 de maio de 1982. 

DEPUTADOS: Marcelo Linhares - Ruy Codo - Ary KffuTi 
- Adolpho Franco - Bererra de Melo - Erasmo Dias - Alvaro 
Gaudencio - Gilson de Barros - AntOnio Gomes - Cardoso de 
Almeida - Delson Scarano - Jorge Vargas - Brasilio Caiado 
- Joao Durval - Anisio de Souza - Inocencio Oliveira - Furtado 
Leite - Alcid'es F\l'anciscato - Nosser Almeida - Pinhe1ro Ma­
chadQ - Luiz Leal - OsmaT Leitao - Jose Mauricio - Ruoon 
Figueir6 - Nilson GibSon - Dario Tavares ~ Sebastiao Rodri­
gues - Ernesto de Marco - Joao carlos de Carli - Paulo Guerra 
- Jose Amorim - Leorne Belem - Claudioo Sales - Alexandre 
Machado - Audalio Dantas - Jackson Barreto - Ca:rlos E!oy -
Jader Barbalho - Rosa Flores - JUaJI"ez Furtado - Arnaldo 
Schmitt - Mauro Sampaio - Luiz Braz - Josias Leite - Anto­
nio Vala;dal.1es - Evaldo Amaral - Fernando Lyra - Paes de 
Andrade - Antonio Morais - Na:bor Junior - Geraldo Fleming 
- Edison Lobao - Wildy Vianna - Raul Bernardo - Ubaldo 
Dantas - Odulfo Domingues - Rogerio Rego - Paulino Cicero 
- Alberto Hoffmann - Pedro Germano - JG de Araujo Jocge 
- Daso Coimbra - Octaeilio Almeida - Ruy Silva - Antonio 
Mazurek - Sebastiao Andrade - celro Carvalho - AniOnio Mo­
rimoto - Luiz Baccarini - Adhemar Santillo - Alberico Cordei-
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ro - Paulo Lustosa - Hello Campos - Francisco Leao - Euclldes 
Scalco - Paulo Marques - Romula Galvao - castejon Branco 
- Carlos Wilson - Ossian Araripe - Oswaldo Melo - Mauricio 
Fruet - Ca>rlos Alberto - Alberto Goldman - Bonifacio de 
Andrada - Ruy Baeelar - Christovam Chiaradia - Octavio 
TorrecUla - Vivaldo Frota - Julio Martins - Paulo Studart -
Adauto Bezerra - antOnio Florencio - Joel Ferreira - Emidio 
perondi - Alcebiades de Oliveira - Ll1cio Cioni - Francisco 
Libard.oni - Esperidiao Amin - Victor Fontana - aetulio Dias 
- Celso Pe{!anha - Francisco Benjamin - Paulo Borges - Siquei­
ra Campos - Jose Costa - Joao Climaco - Paulo Pimentel 
- Carneiro Arnaud - Airton sandoval - Jo.se Ribamar Machado 
- Marcus CUnha - Iturival Nascimento - Isaac Newton -
Ronald Ferreira Dias - Altair Chagas - Tertuliano .Azevedo -
Fernando Cunha - Evrundro Ayres de Moura - Correia Lima 
- Josue de Souza - Wilson Falcao - Silvio Abreu Junior -
Nereu Guidi - Darcillo Ayres - Manoel Ribeiro - Delio dos San­
tos - Amadeu Geara - Humberto Souto - Mauricio Campos 
- Divaldo suruagy - Pedro Faria - Ricardo Fiuza - Augusto 
Lucena - Renato Azeredo - Aleeu Collares - Pimenta da Veiga 
- Pacheco Chaves - Ludgero Raulino - Pericles Gon~alves 
- Marto Moreira - Flavio Marcillo. 

SENADORES: Benardino Viana - Gahriel Hermes - Eunice 
Michiles - Benedito Ferreira - Jutahy Magalha.es - Adebarl 
Jurema - Amaral Peixoto - Direeu Oardoso - Joao CaImon 
- Murilo Badar6 - Luiz cavaIcante - Raimundo Parente -
Moacyr Dalla - Affonso Camargo - Henrique Santillo - Laelia de 
Alcantara - Tancredo Neves - Benedito Canelas - Joao Lucio 
- Passos Porto - Milton Cabral - Pedro Simon - Helvidlo 
Nunes - Jose Fragelli. 

- N.O 7-

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos 
t.ennos do art. 49 da Constituic;ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constituci()nal: 

Artigo unieo. A{}rescente-se ao art. 121 da Constituil,'ao Fe­
deral 0 seguinte § 3.0 : 

"Art. 121. 

§ 3.0 Lei Complementar criani Tribunal Federal de 
Recursos, nos Elstados de Sao Paulo. Rio de Janeiro. Per­
nambuco, Bahia e Minas Gerais. fixando-Ihes a campe­
tenda, a jurisdic;ao e 0 numero de Ministros. cuja escolha 
Se fara com 0 mesmo criterio mencionado lleste artigo." 

J llstificat;ao 

Nao se justifica que 0 Brasil, Pais de dimensoes continentais, 
possua., apenas. um Tribunal Federal de Recursos, sediado na Ca­
pital da Republica.. A Justic;a Federal representada, no primelro 
grau ·de jurlsdigao, pelos Juizes Federals e, no segundo, pelo unieo 
Tribunal Federal de Recursos. detem competencia extremamente 
vasta, -como se pode verificar pelos artigos 122 e 125 da Consti­
tuigao. 

Essa situagao peculiar determinou a implantac;ao de se!;oes 
judiciarias da Justiga Federal de primeiro grau de jurlsdic;ao em 
todos os Estadoa, com 0 progressivo aumento do numero de Juizes 
em cada uma delas. Trata-se de inadiavel exigemcia da propria 
administragao da Justiga. Nao recriminamos, mas, ao conlirario, 
louvamos tal procedimento. Em nosso pais nao podemos ignorar 
que 0 Poder JUdiciario carece, efetivamente, nao s6 de aparelhar­
se adequadamente, como, tambem, de expandir os seliS quadros 
para 0 mais pronto desempenho de sua elevada flm~ao. 

Evideneia-se. pois, nesse contexto, a flagrante desproporgao, 
na Justiga Federal, entre 0 numero de 6rgaos integrantes do pri­
meiro e do segundo graus de jurisdiQao. A solu<;ao adotada pelo 
Governo ·tem sido 0 aumento do nu.mero de Ministros no unico 
Tribunal Federal de Recursos existente. De treze Ministros, como 
previa 0 art. 116 da Constituic;ao de fYI, 0 seu numero subiu para 
27, com a Emenda Constitucional de 69. 

Nao nos parece que a melhor soluc;ao resida no exagerado 
cresclmento do Tribunal Federal de Recursos, mas sim na cria<;ao 
de outros Tribunals de Recursos, como ja previa a Constituiqao 
de 67, em seu art. 116, § 1.0 

Na verdade, chegamos a urn .estagio do nosso desenvolvimen­
to, em que se impoe a descentraliza!;8.0 da Justi<;a Federal, atraves 
da cria~ao de outros Tribunals F1ederais de Recu["sos, mesmo porque 
e 0 Brasil urn Pais pobre, e a existencia de um s6 Tribunal Federal 
de Recursos, em Brasilia, acarreta, conseqiientemente. viage08, 
gastos de naturezas diversas, onerando aqueles que recorrem ao 
Judiciario, jli arcando, para tanto, multas vezes. com dificuldades 
economicas. 

Assim reputamos valido acrescentar § 3.0 ao art. 121 da Coo8-
tituiQao, permitindo que, mediante lei complementar, possam ser 
criados mais cinco Tribunals Federais de Recursos, respectivamen-

te. nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia 
e Minas Gerais. E este 0 abjeto de Emenda Co08titucional que 
ora temos a honra de apresentar no Congresso Na<:ional. 

Sala daJ Comissoes, 28 de maio de 1982. 

DEPUTADOS: Ruy COdo - Helio Campos - Jeronimo San­
tana - AntOnio Carlos de Oliveira - Mario Hato - Ralph Biasi -
Mauricio Fruet - Melo Freire - Iranildo Pereira - Francisco Li­
bardoni - Leopoldo Bessone - Pedro Faria - Daso Coimbra -
Walter Silva - Joao Linhares - Fernando Magalhaes - Lazaro 
de Carvalho - Rosemburgo Romano - Arnalda Lafayette - Ge­
tulio Dias - Tarcisio Delgado - Aluizio Bezerra - CeIso Pelfanha 
- Aldo Fagundes - Adhemar Ghisi - Samir Achoa - Antonio 
Morais - Ruben Figueir6 - Antonio Annibelli - Cardoso Alves 
- Navarro Vieira Filho - Helio Garcia - Mauro Sampaio - Car­
los Bezerra - Jose Costa - JG de Araujo Jorge - Manoel Ar­
ruda - Joao Gilberto - Joel Ferreira - AntOnio Gomes - Jua­
rez Batista - Marcio Macedo - Carneiro Arnaud - Aluizio Pa­
raguassu - Vasco Neto - Zani Gonzaga - Carlos Santos - Pau­
lo Lustosa - Brabo de Carvalho - Pedro Sampaio - Pedro Luce­
na - Marcus Cunha - Carlos Wilson - Epitacio Cafeteira - Fer­
nando Cunha - Antonio Mariz - Joao Faustino - Bento Goncal­
ves - sergio Murilo - Jose Alves - Stoessel Dourado - Claudino 
Sales - Adroaldo Campos - Joao Alves - Honorato Vianna - Oli­
vir IGabardo - Paes de Andrade - Walber Guimaraes - LeOnidas 
Sampaio - Edilson Lamartine Mendes - Luiz Vasconcelos - Mac 
Dowell Leite de Castro - Arnaldo Lafayette - antOnio Russo -
Jose Mauricio - Milton Cardoso - Paulino Oicero - Osmar Lei­
tao - Melo Freire - Alvaro Gaudencio - Paulo Borges - Caste­
jon Branco - Jairo Magalhaes - Aroldo Moletta - Geraldo Fle­
ming - Genival Tourinho - Jose Carlos Fagundes - Amadeu 
Geara - Paulo Rattes - Hermes Macedo - Hilderico Oliveira -
Siqueira Campos - Adhemar Pereira - Pedro Carolo - Bonifacio 
de Andrada - Nivaldo Kruger - Telemago Pompei - Alair Fer­
reira - Ossian Araripe - Moaeir Lopes - Antonio Pontes - Ar­
tenir Werner - .Toao Gilberta - Carlos Augusto - Iran Saraiva 
- Heitor Alencar Furtado - Marcelo Linhares - Odacir Klein 
- SebastHi.o Rodrigues - Walter de Pra. - Luiz Batista - Jack-
son Barreto - Max Mauro - Walter Garcia - Alcir Pimenta -
Audalio Dantas - Israel Dias-Novaes - Horacio ortiz - Octavio 
Torrecilla - Oswaldo Lima - Benedito MarcHio - Luiz Leal -
Lulz Baccarini - Jorge Ferraz - Jader Barbalho - Cristina Ta­
vares - Mario Stamm - Helio Duque - Pedro Lauro - Jose Freire 
- Rogerio Rego - Santilli Sobrinho - Evaldo Amaral - Jorge 
Vargas - Jose Ribamar Machado - Harry Sauer - Iturival Nas­
cimento - Joao Carlos de Carli - Djalma Bf'ssa - Edison Vidigal 
- Hugo Napoleao - Geraldo Bulhoes - Ruy Silva - Lucia Vivei­
ros - Rafael Faraco - Julio Martins - Airton Soares - Edison 
Lobao. 

SENADORES: Teotonio Vilela - Tancredo Neves - Henrique 
Santillo - Humberto Lucena - Jose Richa - Vicente Vuolo -
Alberto SIlva - Affonso Camargo - Cunha Lima - Roberto Sa­
turnino - Nelson Carneiro - Valdon Varjao - Jose Fragelli -
Franco Montoro - Lazaro Barboza - Evelasio Vieira - Joao Lu­
cio - Murilo Badaro - Mendes Canale - Saldanha Derzi - Mar­
cos Freire - Passos Porto - Mauro Be-nevides - Dirceu Cardoso 
- Leite Chaves. 

-8-
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no:: 

termos do art. 49 da ConstituiGao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

Artigo Unico. Introduzam-se as seguintes altera((oes nos nu­
meros da alinea c do § 1.0 do item IV do art. 151 da Constitui~ao: 

"Art. 151. . ........................................ . 

IV - ............................................. . 

§ 1.0 •••••••••••........•.•..•••••••••••.••••..•.••• 

c) 

1) Ministro e Govern'ador de E.<;tado - tres meses 
2) Prefeito - cinco meses 
3) Secretario de Estado, quando titular de mandato 

parlamentar e candidato a re.elei!(8.o - quatro meses. 
4) Secretario de Estado, presidente, diretor, superin­

tendente de 6rgao da administra~ao publica direta ou in­
direta, incluidas as funda~oes e sociedades de economia 
mista - seis meses". 

Justificat;ao 

A reda~ao atual do texto qUe se quer modificar foi dada pela 
Emenda Constitucional n.o 19. de 6 de agosto de 1981. Chegado, 
agora, 0 momento de se aplicar 0 dispositivo paIa primelra vez. 



Maio de 1982 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sabado 29 1017 

verifica-se que ele fixou tempo por -dlamais longo, mesmo porque 
o mandata de governador nao sofreu alterac;ao e continuara de 
apenas quatro anos. 

De fato, obdgado a se desincompatibilizar seis meses antas do 
pleito que vai disputar, 0 governador sera obrigado a nao cumprir 
o programa previamente estabelecldo para seu proprio governo. 
E que os sais meses anteriores ao pleito se devem acrescentar 
aqueles que ainda restariam ao chefe do Poder Executivo estadual 
apos as elei!}oes. 

Feita essa adiQao, verificaremos que govern adores qua se can­
didatam tem mutila:do 0 seu mandato executivo, em quase um 
ano, com pesado sacrificio das metas que se comprometeram a 
atingir no inieio de seu governo. 

E, assim, sacrificada ·a eontinuidade administrativa, pois e 
sabido que, mesmo quando 0 sucessor desses governantes pertence 
ao mesmo partido, a sua filosofia de governo e os seus objetivos 
variam multo, com sacrificio do programa do ex'acutivo que se 
desincompatibilizou. 

o restabelecimento por outro lado do prazo de tres meses para 
desincompatibiliza!}ao dos Minintros de Estado, titulares de cargos 
dos quais sao demissiveis ad DUtum, sem mandato proprio, pal"'ace­
nos, por igual, de toda conveniencia e oportunidade. 

Sala das Comissoes, 28 de maio de 1982. 

DEPUTADOS; Siqueira Campos - Claudino Salles - Emidio 
Perondi - Leorne Belem - Paulo Guerra - Ma1)celo Linhares -
Edison Lobao - Jorga Arbage - Amilcar Queiroz - Isaac Newton 
- Geraldo Bulhoes - Inocencio Oliveira - Nosser Almeida -
Antonio Gomes - Gomes da Silva - Erasmo Dias '- Ubaldo Barem 
- Ossian Araripe - Wilson Falcao - Correia Lima - Adriano 
Valente - Carlos Alberto - Evaldo Amaral - Joacil pereira -
Adolfo Franco - Alcides Franciscato - Hugo Napoleao - Rogerio 
iRego - Jayro Maltoni - Manoel Ribeiro - Joao Carlos de Carli 
- Anisio dla Souza - Brasilio Caiada - Jose Ribamar Machado -
Nagib Haickel - Rafael Faraco - Joao Durval - Cardoso de Al­
meida - Ary Kffuri - Braga Ramos - Ademar Pereira - Hono­
rato Vianna - Raimundo Diniz - Stoessel Dourado - Djalma 
Bessa - Roberto de Carvalho - Jose Amorim - ROmulo Galvao -
Mendes de Melo - Josias Leite - Darcy Pozza - Sebastiao An­
drada - Tulio Barcellos - Athie Jorge Coury - Jeronimo Santana 
- Alcir Pimenta - Simao Sessim - Gioia Junior - Saramago 
Pinheiro - Juarez Batista - Helio Campos - Joao Alves - Odulfo 
Domingues - Jose Mendonc;a - Rubem Figueiro - Alceu Collares 
- Alvaro Valle - Samir Achoa - Getulio Dias - Rosemburgo 
Romano - Jose Maria de Carvalho - Peixoto Filho - Adhemar 
de Barros Filho - Diogo Nomura - Edson Vidigal - Leonidas 
Sampaio - Marcio MaC'ado - Pedro Lauro - Walber Guimaraes -
Airton Sandoval - Gerson Camata - Christiano Dias Lopes -
Sebastiao Andra:de - Bezerra de Melo - Alberto Hoffmann -
Walter de Pra - Antonio Pontes - Francisco Benjamin - Manoel 
Gonqalves - Antonio Ferreira - Joao Climaco - Oastejon Branco 
- Leo Simoes - Rub'am Medina - DaTcilio Ayres - Delson 
Scarano - Navarro Vieira - Esperidiao Amim - Silvio Lopes -
Ludgero Raulino - Milton Brandao - Joel Ferreira - Josue de 
Souza - Waldmir Belinati - Alipio Carvalho - Paulino Cicero 
- Ricardo Fiuza - Divaldo Suruagy - Julio Martins - Luiz Braz 
- Ruy Silva - Flavio Mal'ciUo - AntOnio Dias - Osvaldo Melo 
- Ronaldo Ferreira Dias - Antonio Florencio - Furtado Leite -
Claudio Philomeno - Nilson Gibson - Antonio Mazurek - Mauro 
Sampaio -Francisco Rollemberg - Pedro Germano - Antonio 
Morimoto. 

SENADORES: Amaral Furlan - Vicente Vuolo - Alexandre 
Costa - Aderbal Jurema - Joao Calmon - Gabriel HermeS -
Raimundo Parente - Cunha Lima - Passos Porto - Milton Cabral 
- Helvidio Nunes - Bernardino Via:na - Laelia de Alcantara -
Benedito Canelas - Banedito Ferreira - Jorge Kalume - Jutahy 
Magalhaes - Almir Pinto - Joao Lucio - Affonso Camargo -
Lomanto Junior - Tarso Dutra - Mauro Benevides - Luiz Viana 
- Pedro Faria - Mario Moreira - Luiz Baptista - Joao Arruda -
Roque Aras - Daso Coimbra - Bonifacio de Andrada - Jorge 
Ferraz - Nabor Junior - Ernani Satyro - Hilderico de Oliveira 
- Louremberg Nunes Roeha ....:... Caio Pompeu - Jor![e ,viana -:­
Paulo Torres - Alvaro Dias - Carlos santos - AntOmo MoralS 
- Angelo Magalhaes - Henrique Brito - Adalberto Camargo. 

- N.o 9-

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constitui!}ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao texto' constitucional: 

Artigo unico. A alinea d do art. 151 da Constituic;ao Federal 
passa a vigorar com a seguinte redaC;ao: _ 

"d) a ineleglbilidade, no territorlo de jurisdigao do 
titular, do c6njuge e dos parentes consangiiineos ou aflns, 
a:te 0 segundo grau ou por adogao, do Presidente da Repu­
blica, de Gavernador de Estado ou de Tel'll'itOrio, de Pre-

feito ou de quem os haja substituido dentm dos seis meses 
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eleti­
vo e ca:ndidato a reeleigao;" 

Justificagao 
A redac;ao atual da aline a d ora sob proposta de mOdificagao 

leva a que se tornem inelegiveis os parentes conss:ngiiineos ou 
afins, ou por adogao, ate 0 terceiro grau, do Presidente da Repu­
bUca, do Gove.rnador de Es'tado ou de TerritOrio, de Prefeito, ou 
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores 
ao pleito. 

A Emenda ora apresentada, incidente sobre a proposta de 
Emenda it COnstltuic;ao n.o 25, ,de 1982, da iniciativa do Senhor 
Presidente da Republica obj-etiva ampliar a participa!}ao na vida 
publica, eliminando impedimento de eleic;ao dos parentes ate ter­
ceiro grau dos detentores de cargos executivos. A ampUtude do 
impedimento it elcigao dos parentes ate OOrceiro grau inclusive 
oferece grandes dificuldades, notadamente nos municipios de redu­
zida densidade demograJica, que constituem maioria, porque restrl­
ta a area de recrutamento de lideran!}as para 0 exercicio da ativi­
dade poIitica. 

Alias, a limitagao do impedimento it elegibilidade do c1dadao, 
fundada na razao do parentesco, foi, entre nOs, ,por tradigao, 
fixada no segundo grau. !sto, 0 que se depreende, ou, me!hor, 
e verificado, ao fim, como uma ocorrencia que vem desde 1911, ao 
estabelecer, entao, 0 Decreto n.O 2.419, de 11 de julho daquele 
ano, na alinea a, do item II, do art. 3.° a inelegibilidade dos "paren­
tes ·consangiiineos ou afins, nos 1.0 e 2.0 graus, dos Governadores 
Ou Presidentes dos Estados, ainda que eles estejam fora do exer­
cicio do cargo pm- ocasiao da eleigiio, e ate scis meses antes deIa". 

Da mesma orientagao quanta it limita!}ao do parentesco ate 
o segundo grau, paJra efeito de inelegibilidade, nao se afastou 0 
legislador de 1933, aa estabelec€Ho na alinea a, do item I, do 
art. 1.0, do Decreto n.o 22.364, de 17 de janeiro daquele ano, ao 
fixa-Ia para "os parentes consangiiineos do Chefe do Govemo 
Provisorio, em 1.° e 2.° graus, e os afins em 1.0 

Outro, alias, niio foi 0 entendimento do COnstituinte de 1946, 
ao ·estabelecer, no ar·t. 140, que "sao ainda inelegiveis, nas mesmas 
condigoes do artigo anterior, 0 conjuge e os parentes, consangiii­
neos ou afins, ate 0 segundo grau ... " 

Por outro lado, as constitui!}oes das na!}oes democl'a-ticas sequer 
conilemplam tal forma de inelegibilidade. Assim e, por exemplo, 
que 0 Codigo Eleitoral da Republica Federal da Alemanha conside­
ra inelegiveis (n.o 2, do § 15, do art: 1.0) todo cidadao q,ue: 

"1. - se aehar impedido de exereer 0 direito de voto, 
na forma do § 13; 

2 - tiver pedido a inelegibilidade ou a capacidade 
para exercer func;ao publica, em virtude de sentenc;a judi­
cial,ou 

3 - for alemiio no sentido do art. 116, item I, da 
Lei Fundamental, mas que tenba recusado a nacionali­
dade alema, ·com base na Lei da Nacionalidade, de 22-2-55 
(Boletim das Leis Federals, Parte I, pag. 65)." 

Como se verifica, a presente proposta e ainda muito modesta. 
Retira do quadro dos inelegiveis por parentesco apenas os parentes 
mais distantes, que sao, por linha direta, 0 bisavQ, a bisavo. 0 
bisneto - por afinidade, 0 bisavo e a bisav6 do conjuge e, pela 
linha transversal (colateral), 0 tio, a tia, 0 sobrinho a sobrinha 
- e, por afinidade, 0 tio e a tia, 0 sobrinho e a 'sobrinha do 
conjuge. 

Assim, 0 amplo quadro de inelegibilidades ·entre nOs l'epresenta 
um afastamento da orientagao fixada no Direito Consti-tucional 
de paises mais adiantados, como e 0 caso da Republica Federal 
da Alemanha, que nao cogita de inelegibilidade por razao de paren­
tesco, naturalmente, com 0 objetlvo altamente democratico, de 
este-nder, 0 mais possivel, aos cidadaos 0 direito de alcan~arem 
os cargos publicos eletivos. 

Convencldos da inteira pertinencia da presente propositura, 
esperamos conotar com 0 apoio de todos os nossos Pares, a fim 
de que a preceitua!}iio constitucional pretendida passe a integrar 
o Texto de nossa Lei Maior. 

Sala das COmissoes, 27 de maio de 1982 . 

. DEPUTADOS: Renato Azeredo - Pimenta da Veiga - Jorge 
Vlanna - Del Bosco Amaral - Marlo MoreLra - Luiz Baptista _ 
Jose M~uricio - Alceu Collares - Raimundo Diniz - Magnus 
Guimaraes - Wildy Vianna - Haroldo Sanford - Mauro Sampaio 
- Jader Barbalho - Ernesto de Marco - Marcelo Linhares _ 
Edson Vidigal - Emidio Perondi --Oluclio Philomeno - Leorne 
Belem - Car-doso Fregapani - Fernando Lyra - Nivaldo Kriiger 
- Adhemar Santillo - carlos Wilson - Arnaldo Schmitt - Ino­
cencio Oliveira - Art.enlr Werner - Luiz Leal - Jose Ribamar 
Machado - OSWaldo Melo - Joel Ferreira - Juarez Batista _ 
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Brabo de Carvalho - Jose Freire - Siqueira CamPDs - Al~ia­
des de Oliveira - Henrique Brito - ROmulo Galvao - Luclo Ciani 
- Airton Sandoval- Ira-nildo Pereira - Boom Ll1'cena - Djalma 
Bessa - Tidei de Lima - Walber Gu.i:tl13!raes - Mendes de Melo 
- Antonio Mariz - Jose Carlos Va.sconoolos - Darcy Pozza -
Sebastiao Rodrigues - JOirge Uequed - Rosa Flores - Evandro 
Ay.res de Moura - Milton Oardoso - Castejon Branco - Jose 
Bruno - Jeronimo santana - Roque Ara's - AIeir Pimenta -
strnao Sessim - Walter de Pra - Aurelio Peres - Epitaclo Ca­
feteira - Peixoto Filho - Cardoso Alves - Marcelo Cordeiro -
Ruy COdo - Marcello Cerqu:eira (apoiamento) - AntOnio Morais 
- Helio Duque - Fernando Cunha - Vieira da Silva - Sergio 
Fer:rara - Aldo Fagundes - Geraldo Bulhoes - Dario Tavares 
- Victor Faccioni - Iturival Nascimento - Israel Dias-Novaes 
- Jorge Coury - Sebastiao Anckade -c Flavio Chaves - Daso 
Coimbra - Mauricio Fruet - Albeato GOldman - Carlos Santos 
- Bias Fortes - Luiz Baccarini - Rosemburgo Romano - Maroio 
Macedo - Jose Costa - Alvaro Dias - Jorge Vargas - Lazaro 
de carvalho - DeIson Scarano - Nabo,r JUnior - Cardoso Almei­
da - Maro Hato - Alvaro Valle - Walmor de Luca - Fued 

Dib - Athie COU:ry - Walter Silva - Horacio Ortiz - Ernesto 
Dall'Ogilo - IJdovino Fanton - .Tairo Magalhaes - Carlos Cotta 
- Silvio Abreu Junior - Hilderico Oliveira - Ralph Biasi -
Jorge F1erraz - Carlos Nelson - Miro Teix-eira - H~ito~ Alen­
car Furtado - Oswaldo Lima - Iran Sa.raiva - Samir Achoa -
Edson Khair - EucIides' Scaleo - W:altecr.- Garcia - Paulo Mar­
ques - Olivil' Gabardo - Pinheiro Machado - Henrique" Alves -
pacheco Chaves - Jorge Arbage - Marcus Cunha - Bonifacio 
de Andrada - Ernani Satyro - Francisco Benjamin - Caio Pom­
peu - Airton Soares - Adhema.r de Barros Fllho - Jorge Yo()ura 
- Angelo Magalhaes - Flavio Marcillo - Herbert LevY - Rafael 
Faraco - Freitas Nobre - AntOnio Dias. 

SENADORES: Dirceu Cal1doso - Tancredo Neves - Mauro 
Benevides - Jose Richa - Almir Pinto - Jose Fragelli - Helvfdio 
Nunes - Bernardi.no Viana - Ga'briel H-ermes - Milton Cabral 
- Passos Porto - Jorge Kalume - Aderbal Jurema - Alberto 
Silva - Lou-rival Baptista, - Lazaro Barboza - Benediro Ferrei­
ra - Jose Lins - Evellisio Vieira - Joao Lucio - Raimundo 
Parente - Dinarte Mariz - Laelia de Alca-ntara - Alexandre 
Costa - Affonso Camargo. 

SUMARIO 
1 - ATA DA 133.a SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE 

MAIO DE 1982 

1.1 - ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 
1.2.1 - Discurso do Expediellte 
DEPUTADA CRISTINA TAVARES - Observagoes sobre a 

explanagao feita onuem, no ple-nario .. a Camara dos Deputados, 
pelo Sr. Ministro d'a Justiga, a Tespeito do desvio de recursos 
do Banco do Brasil no MunicipiO de Floresta - PE, denominado 
"Escandal0 da Mandioca". 

1.2.2 - Comllllicaltoes da Presidencia 

Convocagao de sessao conjunta a rer:Jizar-se hoje, as 18 
hm',as 'e 30 minutos, com Ord'em do Dia que designa. 

Manuten~ao, por decurso de prazo, do veto aposto pelo 
Sel1hor Presidente da Republica Ill!) Projeto de Lei da Camara 
11.° 28, de 1977. 

1.3 - ORDEM DO DIA 
Projeto de Decreta Legislativo nP 6/82-CN, que aprova 0 

texto do Decreto-lei 11.0 1.897, de 17-12-31, que dispoe sabre a 
composigao da Catego-ria Diregao Superior do Grupo-Diregao 
'e Assessoramento SuP'ariores, do Quadro Permanente do Minis­
terio Publico Federal, e da outras providenctas. Alll"Ovado. 
A. promulgagao. 

Pl'ojeto de Decreto Legislativo n.o 9/82-CN, que apr.ova 0 
texto do Decreta-lei n.o 1.896, de 17-12-81, que dispoe sabra a 
utmza~ao de insta!a~oes e .servigos destinados a apoiar e tornaT 
segura a navegagao aerea, e da outras providencias. Aprovado. 
A promulgagao. 

1.4 - D[SCURSOS AP6S A ORDEM DO DIA 
SENADOR MAURO BENEVIDES - Homenagem de pesar 

pelo falecimento do Professor Ocelo Pinheiro. 
DEPUTADA CRISTINA TAVARES, como Lider - Manifes­

tando a solidariedade do PMDB, com a nota d1vulgada pelo 

Centro Academico de Comunicagao da Universidade de Br.asilia, 
a respeito de artigo publica do na revista Veja, de autoria do 
Reitor daquele lastabelecimento de ensino superior. 

1.5 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 134.a SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE 
MAIO DE 1982 

2.1 - ABERTURA 
2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1 - Discurso do Expediente 
DEPUTADO FREITAS DINIZ - Protesto contra 0 despejo 

de familias residentes nas chamadas palafitas de Sao Luis - MA. 

2.2.2 - Comullica!;ao da Presidencia 

Convocagao de sessao conjunt.a a realizar-se dia 31, as 11 
hOoras, com Ordem do Dia que designa. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

2.3.1 - LeU-ura de Propostas de Emenda it Constituic;:ao 
N.D 28182, que revoga a alinea e do § 2.° do art. 156 e 0 

art. 162, altera os arts. 165 e 166, e acrescenta artigo as Disposi­
goes Gerais e Transit6rias da constitlligao Federal. 

N.o 29/82, que asseguTa aos profess ores 'em geral - inclusive 
aos rurais - dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios 
e Municipios vencimentos nao inferiores ao salatio minimo re­
gional. 

2.3.2 - Designagao das Comissoes Mist-as. Fh.::agao do ca­
lelldario para tramitagao das mate:rias 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - A'.IIA DE COMISSAO PARLAMENTAR MlSTA DE 
INQUERITO 

Ata sucinta e circunstanci:ada da 15.a. Reuniao da CPI 
destina.da a examina~ a esealada da agao terrorist a que se 
desenvolve no Pais. 

ATA DA 133.a SESSAO CONJUNTA, EM 28 DE MAIO DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordimiria, da 46.a Legislatura 
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PoRTO 

AS 11 HORAS, AOHAM-SE PlRESiElNTES OS SRB. SENiADORES: 

Laelia de Alcantara - Jnrge Kalume - Eunice Michiles -
Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Jarbas iPassarinho -
AlexandJre Costa - Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvidio 
Nunes - AImir Pinto - Jose LIDs - Mauro Benevides - Agenor 
Maria - Dinarte Mariz - Humberto Luc:ena - Nilo Coelho -
Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Lourival Ba:ptista - Passos por.to 
- Jutahy MagaJ:ha,es - Luiz Viana - D[rce,u Cardoso - Joao 
Calmon - lAmaral Peixoto - Neloon Carneim, - Amaral Furlan 
- Lazaro Barboza. - Jose F1rag,elli - Affonso Camargo - Jose 
Richa - J'aison Ba'rll'eto - Lenoir Vargas - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTiADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de QueiJ:'oz - IPDS; Geraldo 
Fleming - PMiDB; Na;bor Junior - iPMDB; Nosser Almeida -
PDS; Wildy Vianna - PDa. 

AmazOllas 
Joel Ferreira - POB; Jose iFernandes - PiDS; Josue de Souza 

- -FDS; Ma,rio Fmta - PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 
Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 
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Para 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - iPMOB; Jader 
Barbalho - PMOB; Joao Menezes - PMDB' Jorge Al1bage -
PDS; Lucia ViVleiros - ros; Manoel Ribeiro -'PDS; Nelio Lobato 
- PDS;·Osvaldo Melo - PDS; SebasWio Andrade - PiDS. 

Maranhao 

, Edison Lobao - PDS; Edson VidLgal - PiMDB; Epitacio Cafe­
teira - HMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto' - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Bace-lar 
- PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira PDS; 
Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 
C~rlos Augusto - PMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Na­

poleao - POO; Joao Climaoo - PDS; Joel rubeiro - IPDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Milton Brandao - iPDS; Pinheiro Machado -
PMDB. 

Ceara 
. -

Adauto Bezerra - PDS; Alfredo Marques - PMDB; antOnio 
Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura - FDS; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - ros; GDmes da Silva -
PDS; Haroldo Sanford - BOO; Iranndo pereira - PMDB; Leorne 
Belem - PDS; Manoel Gom;alves - PDS; Marcelo Linhares -
PDS; Mruuro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Studart - iPiDS. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 
Eduardo Alves - !PMDB; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PMDB; Ronaldo Ferreira Dias - PDS; Vingt Rosado - PDS; 
Wanderley Mariz - .PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - 'PMDB; Arnaldo Lafayette -
~B; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; Marcondes Gadelha. - PDS; Octacilio Queiroz -
PMDB; Wilson Braga - PDS.' . 

Pernambuco 
Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 

- P:M:DB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - PDS; Gonzaga Vas­
concelos - 'PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao Carlos de Carli 
- IDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconce~os -
BMDB; Jose 'Mendonga Bezerra -::- PDS; Josias Leite - PDS; 
Marcus Ounha - PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho 
_ PDS; :Pedro Cor.rea - PDS; Ricardo Fiuza' - 'PDS; Roberto 
Feire - PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; antOnio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulh6es - PDS; Jose Costa - PiJ.\IDB; 
Mendon~a Neto - PMDB; Murillo Mendes - PMDB. 

. Sergipe , 
antOnio Valadares - PDS; Celso Carvalho - !PIMDB; Francis­

co Rollember.g - ros; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
J?iniz - PDS; Tertulianc:> Azevedo - PMDB. ' 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
SantlAna - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes ~ PDS; Francisco Benjamim -
PD8; Francisco pinto - PlMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico 
Oliveira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - PDS; JOM Durval - PDS; JOl1ge Vianna -
P.MDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto 
_ PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMiDB; 
Menandro ,Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domin­
gues - PDS; -Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano,- PMDB; 
!Rogerio Rego - PDS; Romulo Galvao - PDS; Roque Aras -
PMDB; Ruy Bacelar - PDS; stoessel Dourado - PDS; Ubaldo 
Dantas ~ PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

'Christiano Dias Lopes - PDS; Feu 'Rosa - PDS; Gerson Ca­
mata - PMDB; Luiz Baptista - PMDB; Mario Moreira - P!MDB; 
Max Mauro - PMDB; Theodorico Fera:a~o - PDS; Walter de 
Pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir 'Pimenta - PMDB; Alvaro Vane 
PDS; Celio Borja - PDS; CeLso Peganha - PTB; Daniel 

Silva - PMDB; Darcilio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; 
Delio dos santos - PMDB; Edson Khair - PMDB; Felippe Penna 
_ PMDB; Florim Coutinho - PTE; Joel Lima - PMDB; Joel 

Vivas - PMDB; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; 
Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno -
PMDB; Jose Frejat - PDT; Jose Maria de Carvalho - PMDB' 
Jose Maut;ic1o .-~ PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho ~ 
PMDB; Leo Simoe.s - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB' Luiz 
Bl"az - :PIDS; LYgIa Lessa Bastos - :PDa' Mae Dowell L~ite de 
Castro - PMI~>B;. Marcello Cerqueira - PMoB; Marcelo Medeiros 
- PMDB; M~rCl? Macedo - [PMDB; Miro Teixeira - PMDB; 
~odesto da SilveIra - PMDB; Osmar Leitao - PDS; Oswaldo 
Lima - ~.MDB; 'Paulo lRattes - PiMDB; Paulo Torres _ PMDB' 
Pedro Fana - PMDB; Peixoto Filho - P~B; Pericles Gon~alve~ 
-:~; R':lbem Dourado - PMDB; 'Saramago Pinheil.'lO - PDS' 
Simao SessIm - PDS; Walter Silva - PMDB. ' 

Minas Gerais' 
AecilO .cunha; - !PiDS; altair Chagas ~ PDS; Antonio Di~ _ 

iPDS; Batista Miranda - PDa; Bento Gongalves - PMOB' Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada -=- iPDS; ,Carlos Cotta _ 
PMpB; ~arlos Eloy - ~DS; castejon Branco - PDS; Chrisrovam 
Chlaradia - PDS; Dano Tavares - PMDB' De'Lson Scarano _ 
!FDS;. Edgfrrd Amorim -' PMDB; Fued Di'b - PMDB; Genival 
Ton:rmho - PMDB; Gel"~rdo Ranault - !PDS; mmo Garcia =-­
PlMDB; ~Homero Santos ~ - PDS; Humberto Souto - /PDS; Jairo 
Magalhaes - 'PDS; Joao HercuIino - PMDB; Jorge Ferraz _ 
Hl\lI~B; Jorge Vargas - !PMD'B; Jose Carlos F~gundes _ PDS; 
Jose Machado - !PDS; Juarez Batista - PMDB; JUnia 'Marise _ 
~B; Leopoldo Bessone - PlMDB; Luiz Bac'Carini - !P'MDB' 
LUlZ Leal - P'MD~; Magalhaes Pinto - PDS; Mauricio Cam:po~ 
- PDS; Melo Frerre - PMOB; Naval'ro Vieira Filho - PDS' 
Newton Cardoso - PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos - POO! 
Pimenta da Veiga - P'MD~; Raul Bernardo - iPDS; Renato Aze: 
redo - IP,MJ?B; iRonan Tito - PlMDB; Rosemburgo Romano _ 
PlMDJ3.; SergIo Flerrara - PIMD!B; Silv~o Abreu Junior - PMDB; 
TarC1Slo Delgado - PMD13; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Cama,rgo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS' 
Ounha Bueno - PDS; Airton Sandoval - P:MDB' Airton Soares""': 
PT; Alcides Franciscato - PDS; Alberto Goldm~n - BMDB' an­
tOnio Mon:n:oto - PDS; .A!ntonio Ru~s? - !PIMDB; Athie coUry -
PDS; Audal10 Dantas - PMDB; Aurelio 'Peres - PMDB' Baldacci 
F1lho - !PTE; Be.nedito Marcilio - PT; Bezer.ra de Melb - PDS' 
Caio Pompeu - PMDB; Cantidio Sam:paio - PDS' C'ardoso Al'Ve~ 
- PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; C'Mlos Nelson - !PMDB' 
Del Bosco Amaral - BMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo Dias 
- !PDS; Flavio Chaves - PMDB; F.rancisco Leao - PDS' Fran­
cisco :Rossi - PDS; Freitas Nobre -'PlMDB; Gioia Junior':'" PDS· 
Herbert Levy - PDS; Horacio ortiz - PMDB; Israel Dias-Nova:es 
- PMDB; Jayro Maltoni - PDS; Joao Cunha - PMDB; Jorge 
Paulo - PDS; Jose Oamargo - PDS; Jose de Castro Coimbra -
PDS; Maluly ~etto - PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale -
PDS; Octacilio Almeida - P.MDB; Octavio TOl.'ll'ecilla - PDS; 
Pacheco Chaves - PlMDB; lRalph Biasi - IP'MDB' Roberto Car­
valho - BOO; Ruy Coda - PMDl8; lRuy Silva -'PDS' Salvador 
Julianelli - PDS; Samir Achoa - PMDB; Santilli SObrinho -
PMDB; Silvio Lopes -' PDS; Tidei de Lima - PMDB' Ulysses 
Guimaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. ' 

Goias 

Adhemar Santillo - PlMDB; Anisio de Souza - PDS' Brasilio 
Caifrdo - PDS; Fernando Cunha - PMDB; Francisco Castro -
PMDB; Genesio de Barros - !PMDB; Guido Arantes - PDS' 
Helio Levy - PDS; !ram Saraiva - PMDB; Iturival'Nasciment~ 
- PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges - PMDB' Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - FDS. ' 

Mato Grosso 
Afro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 

- PMDB; Cristino Cortes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; 
Julio Campos - PIDS; Louremberg Nunes Rocl1a - PMDB; Milton 
Figueiredo. - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio carJos de Oliveira - PT; Leite Schmidt - P'MDB; 
Levy Dias - PDS; Ruben Figueira - PMDB; Ubaldo Barem -
PDS; Walter de Castro - PDS. 

Parana 

Adolpho Fran<:o - PDS; Adriano Valente - PDS' Alvare 
Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara --.: PMDB; 
Antonio AnnibeIli - PMDB; antOnio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffun - PDS; Borges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PDS; Eruesto Dall'OgLio - PMDB; Euclides Scal­
co - PMDB; Heitor Alencar Furtrudo - PMDB; Helio Duque -
PMDB; Hermes Macedo - PDS; Igo Lasso - PDS; :rtalo Conti 
- PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario stamm - PMDB; Mauricio 
Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo - PDS' 
Olivi'l" Gaba,rdo - PMDB; Osvaildo Macedo - PMDB; Paulo Mar: 
ques - PMDB; Paulo Pimentel- PTB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Robe'rto Galvani - PDS; SebastHio Rodri:gues Junior - PMDB; 



1020 Sabado 29 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Maio de 1982 

ViLela de Ma;galhaes - PTE; Walber Guimaraes - PMDB; 
Wialdmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 
Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Artenir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Espiridiao Amin 
- PDS; Evaldo Amaral - PDS; Francisco Libardoni - PMDB; 
Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Checinel 
- PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; N.ereu Guidi 
PDS; Pedro Ivo PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de 
Luca - PMDB. . 

Rio Grande do SuI 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Alceu Collares - PDT; AIdo Fagundes - PMD!B; Alexandr-e Ma­
chado - PDS; Aluizio Pavaguassu - PDT; Augusto Tl.1ein - PDS; 
Cardoso Fregapani - PlMDB; Carlos Chia-relli - PDS; Cad os 
Santos - PMDB; Darcy Pozza - 'PDS; Eloar Guazelli - PMD!B; 
Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; GetUlio Dias - iPDT; 
Harry Sauer - P.MDB; Hugo Mar.dini - PD8; Jair 80lares - PDS; 
J'airo Brum - PMDB; Jaao Gilberto - P-MDB; Jorge Uequed -
PlMDB; JUlio Costamilan - PMDB; Lidovino iFanton - PDT; 
Magnus: Guimal"aes - 'PDT; Nelson Mal.1chezan - PDS; Odacir 
Klein - PMDB; iP,edro Germano - PD8; Rosa Flores - P:MDB; 
Tulio Barcellos - PD8; Victo,rFaccioni - PDS; Waldir Walter 
- PlMDB. 

Amapa 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PREiSIDENTE (Passos porto) - As listas de presenga 

acusam 0 compare<Cimento de 35 Srs. Senadores e 412 8rs. Depu­
tados. Havendo numero regimental, declaro aberta a Sessao. 

Passando-se ao periodo destinado ·a brews comunicaQoes, con­
cedo a palavra a Deputado Cristina Tavares. 

A SRA. CRISTINA TAVARES PRONUNCIA nISCURSO 
QUE, ENTREGUE A REVISliO DA ORADORA, SERA 
PUBLIOA:DO POSTERIORMENTE. 

o SR. PRESIDENTE (Pas-sos Porto) - Nao ha mais oradores 
inscritos para 0 periodo de breves comunicagoes. (Pausa.) 

A Presidencia convoca s,essao conjunta a realizar-se hojoe, as 
18 horas e 30 minutes, neste plenario, destinada a leitura das 
Propostas de Emenda a Constituigao n.OS 28, de 1982, que revoga 
a alinea e do. § 2.° do art. 156 e 0 art. 162, alteTa os a,rtigos 165 e 
166, e acrescenta artigo as Disposigoes Ger-ais e Transit6rias da 
Constituigao Federal; e 29, de 1982, que assegura aos professores 
em geral - inclusive aos rurais - dos Estados, do Distrito Fe­
deral, dos Territorios e Municipios vencimentos nao inferiores ao 
3ahirio minimo regional. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Esgotou-se ontem, dia 
27 de maio, 0 prazo previsto no § 3.° do art. 59 da Constituigao, 
para deliberagae do Congresso Nacional sobre 0 Projeto de Lei 
da Camara n.o 28, de 1977 (n.o 1.100/75, na origem), que altera a 
redagao do caput do artigo 687 da Lei n.O 5.86'9, de 11 de janeiro 
de 1973 (Codigo de Proc~sso Civil), vetado totalmente pelo Senhor 
Presidente da Republica. 

Nos termos do § 4.0 do referido dispositivo constitucional, 0 

veto e considerado mantido. 
A pres:Ldencia fara a devida comunicagao ao Senhor Presi­

dente da Republica. 
o ,sR. PRESID-ENTE (passos por-to) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 
Item 1: 

Discussao; em turno umco, do Pttojleoto de Decreto 
Legislativo n.o 6, de 1982-CN (apres'entado pela Comissao 
Mista -como conclusao de seu Parecer n.o 17, de 1982-0N), 
aprovando 0 textJo do Decreto-Iei n.o 1.897, de 17 de d,ezem­
br:o de 1981, que disp6e sobre 'a composigao da Cat'egoria 
D1regao 8uperior do Grupo-Diregao e Assessoramento Su­
periores, do Quadro Perma;nente- do Ministerio Publico 
Federal, e da outras providencias. 

Em discussao 0 projeto. (Pausa.) 
Nao haven do quem queira discuti-lo, declaro-'a encerrada. 
Em votagao. 
Os 8rs. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovado. 
Os Sm. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer senta­

dos. 
(Pausa.> 

Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -
Item 2: 

Discussao, em turno linieo, do Projeto de Decreto 
Legislativo n.O 9, de 1982-CN (apresentado pela Comissao 
Mista como conclusao de seu Parecer n.O 21, de 1982-CN), 
aprovando 0 texto do Decreta-lei n.o 1.896, de 17 de dezem­
bro de 1981, que dispOe sobre ,a utilizagao de instalagoes e 
servigos destina:dos a apoiar e tarnar segura a navegagao 
aerea, e da outras providencias. 

Em discussao. (Pausa.) 
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao. 
Em votagao. 
Os 8rs. Deputados que 0 aprovam queiram permanecer senta­

dos. (Pausa.) 
Esta aprovado. 
Os 8rs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen­

tados. (Pausa.) 
Esta aprovado. 
o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Os projetos de deere to 

legislativo que acabam de ser aprovados pelas duas Casas do Con­
gresso Nacional, dispensada a redagao final, nos termos regimen­
tais, vaG a promulgagao. 

o SR. PRESID'ENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra ao 
nobre Senador Mauro Benevides. 

o SiR. l\-IAURO BENEVID'ES (Pronuncia 0 seguinte discurso,) 
- Sr. Presidente, 8rs. Congressistas: 

Consternou profundamente a sociedade cearense 0 falecimento 
ocorrldo ontem em Fortaleza, do professor Ocelo Pinheiro, figura 
de destaque da. classe medica, com projegao, nos circulos cien­
tificos do Pais. 

Especializado ·em otorrinolaringologia, 0 extinto foi mestre de 
sucessivas turmas da Faculdade de Medicina, das quais sempre 
recebeu ine~uivocas demonstragoes de respeito e admiragao. 

Fundador daquela escola de ensino superior, ascendeu a sua 
diregao, realizando gestao proficua, sob aplausos dos corpos docen­
te, discente e administrativo, bem assim da propria coletividade 
alencarina. 

Como intelectual de meritos comprovados, integrava a Aca­
demia cearense de Retorica, mantendo colaboragao peri6dica nos 
jornais da. terra, em artigos vazados num estilo fascinante que 
emb'evecia as seus milhares de leitores. 

Lider 'catolico dos mais -eonceituados, presidiu a tradicional 
Uniao de Mogos CatOlicos, na deca;da de 40, ali levando a efeito 
um trabalho dos mais eficazes em favor de nossa juventude crista. 

Ainda recentemente, Sr. Presidente, ao termino de um ato 
liturgico, na Igreja de Cristo-Rei, com ele mantiv-e Ion go dhilogo 
sobre .a conjuntura politico-institucional, assim como em torno de 
outros aspectos da vida 'brasileira. 

Sempre lucido e aotualizado, 'discorreu sobre temas palpit&ntes, 
apontando solugoes para muitas das questoes que angustiam as 
camadas mais sOfridas da populagao. 

Casado com D. Valquiria Fontenele Pinheiro, 0 Dr. Ocelo cons­
tituiu prole numerosa que nele via um pai exemplar; identificado 
admiravelmente com a familia. 

Ao registrar, pais, da tribuna do Congresso, 0 desaparecimento 
do profes;sor Ocelo Pinheiro, desejo render-lhe 0 meu preito de 
saudade, reconhecendo, por outro lado, os inestimaveis servigos 
que ,ele devotadamente prestou a populagao do meu Estado, na 
sua condigao de medico humanitario Ie professor competent.e. 
(Muito bern!) 

A Sra. Cristina Tavares - Sr. Presidente, pego a palavra para 
uma comunicagao de Lideranga. 

o SiR. PRIESIDENTE (Passos Porto) - Concedo a palavra a 
nobre Deputado Cristina Tavares, para uma comunicagao de Lide­
ranga. 

A SRA. CRISTINA TAVARES (Para uma comunicagao de Li­
deranga. Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

Reoobemos do Centro Academico de Comunicagao da Univer­
sidade de Brasilia uma nota com a qual 0 PMDB se solidariza, e 
que -passo a ler neste momento: 

PoOR QUE AZEVEDO DEFENDE A EXTINQAO 
DOS CURS OS DE COMUNICAQAO 

Mais de uma dec ada ap6s a instituigao, por decreto, 
de mudangas na politica de ensino, temos hoje, no Brasil, 
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uma universidade desfigurada. A tonica de tais mudangas 
tem sido produzir lucros e formar maQ-de-obra' acritica, 
preparada para operar um modelo socio-economico-depen-
dente e concentrador. ' 

iNa UnB, desde 1968 sob a intervengao dQ Capitao de 
Mar-e-Guerra Jose Carlos Azevedo, as· diretrizes educa­
cionais do regime mllitar foram implementadas autorita­
riamen1Je; apesar. do esforgo de estudantes e professores 
em produzir Ci,encia ~,- Cult'!lra. 

AparentaIido compartilnar as criticas ·generalizadas a 
atual politic a para a- univ,ersidade, 0, Sr. Azevedo, ,em a'r­
tigo' publicado na revista ViE'Jk de 28/4, passa a negar' a 
"obra" que ajudou a criar ao longo dos anas 70. Logo ele, 
que tanto se oempenhou em reforgar a hierarquia, a 
fragmentagao do conhecimento em departamentos desar­
,ticulados, em receber reivindicagoes com puniQoes e tantos 
outros m:eiQs politicos e organizacionais' c-om que se tragou 
o perfil da unlv,ersidade brasile~ra: bur~c~ati~ada ~ oprt:s­
siva. E muito facil hoje condenar os tecnocratas 'em geral 
e afirmar que a formaQ9.0 uniVersitatia esta ruim, como 
f.ez, Azevedo. Todos sabem disso; E 0 momento- dos opor­
tunistas e demagogos aderirem a critica daqu!lo que _ eles 
proprio fizeram. 

Agora, e uma afronta tentar deslocar 0 onus das "dis­
torc;6es educacionais para os ombros de quem _sempre lutou 
e luta contra politica que gerou tais distorc;6es. No artigo 
mencionado, 0 Sr. Azevedo considera 0 direito ao exercicio 
pro fissional de egress os , das escolas de comunicaQao um 
"exemplo de corporativismo pedagogico, malMico' e co­
responsavel pela burritsia nacional". Defende afinal, a 
extin(}ao dos curs os de Comunica(}ao =-- Quem sabe no 
intuito de pr9mover a inteligep.tsia" ... 

Ora, se os cursos de ComunicaC;ao CQmo qualquer outro 
nao estao meIhores e pOl-que faltam professores, salarios 
e condic;6es dignas de trabalho, material, equipamentos; 
as verbas publicas .para a EducaQao tem 'sida' reduzidas 
continuamente desde 1964. Boa parte das escolas existen­
tes sao verdadeiros balcOes de diplomas - resultado da 
R?forma' Universitaria que incentivou a implantac;ao do 
'ensino pago,. onde 0 obj etivo primordial e _0 lucro e nao 
a produc;ao e circula(}9.0 do' conhecimento. A UnB mobiliza 
atualmente vultosos' recursos na especulaQao imobiliaria 
(paSsui mats d'e 500 apartamentos no Plano Piloto). en­
quanto' reduz .cada vez mais 0 salario real dos profes~res, 
provocando a evasao de mUitos e a necessidade de outros 
em conseguir mais um emprego, 0 que diminui 0 tempo de 
dedicaC;ao ao ensino. Em todos os departamentos, ha serias 
deficiencias de toda ordem. Por outro 'lado, .isolou-se· a 
universidade dli comunidade, impedindo 0 livre transito de 
ideias e a ~roca ~de experiencias: _ - ,- , 

Ocultando esses fatos, 0, Sr.-Azevedo responsabiliza a 
propria ciencia da ComunicaQao. pelas deficienCias do seu 
ensino no Brasil. A· Semi6tica e outras areM de' ref1.exao 
teorica - certamente por servir para questionar e des­
nudar 0 discurso do poder - sao qualificadas pelo reitor 
de "sandices inu1Jeis, bobagens ... ". Cita um certo Hutchins 
para quem os cursos de Cdinunicagao "sao desnecessarios, 
pois as qualidades--que os jornalistas devem ter nao se 
aprendem so na escola". Ora-. nenhuma virtude se anrende 

so na escola, do contrario todos os cursos seriam desne­
cessarios. 

50 anos depois daquela afirmativa absurda do obscur~ 
Hutchins, 0 mundo mudou. Negar hoje a importancia· da 
Comunicagao de Massa e de sua especificidade cientifica 
revela no minimo uma -profunda incompreensao da rea­
lidade. Atualmente, e- nos setores da Comunica~ao e In­
formaqao que se operam grande :parte dos _maioresavan­
gos culturais' e t_ecnologicos da humanidade~ 0 que! exige 
permanente desenvolvimento te6rico -e especializacao tec­
nica. 

No desenvolvimento recente dosmeios de comunicaQao 
de massa pode ser verificada a contribuiQao dos cursas no 
Brasil. Houye melhoria incontestavel no- nivel ·geral da 
,produ~ao, apesar de controle .ideologico.reinante. Na tele­
visao, 0 temRo destinado as noticias_e'reportagem aumen­
tou 300% nos ultimos 10 anos. 0 jornalismo ocupa um 
espaQo crescente no radio, prestando melhores serviQos a 
toda a populaC;ao. 
_ '~interesse inconfessavel subjacente a proposta -de ex­
~ingao dos "cursos- de ComunicaQao e a ambi~ao de certos 
empresario~ da imprensa em "livrar-sj'l aa regulamentaQ8.o 
profissional na- area de jornalismo. Essa l'egulamentac;ao 
estabelece- a obrigatoriedade de -contratagao de jornalistas 
diplomados para os trabalhos nas empresas. Acabar com 
os cursos de' ComunicaQao significa acabar tambem com 0 
regulam'ento. Os p'rofissionais diplomados, que sao em ge­
ral mais politizados,estao razoavelmente organizados em 
Associac;oes e Sindicatos que defendem seus interesses. 
Essa organizaC;ao seria enfraquecida. As einpresas teriam 
'entao maior oportunidade de achatar as salarios, e haveria 
uma concorrencia ainda maior por empregos. Dessa forma, 
os donos de empresas poderiam contratar somente aqueles 
que se dispusessem a seguir submissamente a orientaQao 
politico-ideologica dos interesses capitalistas da grande 
imprensa. 

E esse 0 interesse que 0 cap.-Azevedo defende em 'de­
trimento do progresso da ciencia e do conhecimento. Pode 
um homem desses ser um .reitor de universidade? 

o Sr. Azevedo qualifica injustamente 0 direito dos di­
.plomados em ComunicaQao de "corporativismo pedagogico" 
"como algo "malefioo". (Mas nao considera malefioo 0 cor­
'porativismo militar ilegitimo-ha 18 anos no Poder). Nao 
somos corporativistas. As pessoas que trabalhavam -nessa 
area; diplomados ou nao, obtiveram -0 dil1eifu de continuar 
a exercer sua profissao. Ha semp!"e espac;o para colabo­
radores eventuais nos,me!os;de outro modo 0' reitor nao 
teria feito publicar ° artigo que ,estamos comentando. 0 
que restringe 0 acesoo -e 0' usa dos meios de- comunicaQ9.0, 
por ,exempl0, e a manipulagao que sofre, e 0 abuso eco­
nomico, e a censura; que-'nunca foi cond·enada pelo Cap. 
Azevedo.' , 

"C.A. ConiunicaQao - UnB-
A Diretoria -

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!) 
~ • I ~ , _ 

,0 SR. PREISIDtENTE (Fasoos Porto) - -Nada mais havendo 
que tratar, declaro ,encerrada a sessao .. 

(Levanta-se_ a Sessao as 11 horas e 16 minutos.) 

ATA DA 134.a , SESSAO CON~UNTA,' EM 28 DE MAIO DE 198'2 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria~ da 46.a Legislatura 

PRESID1l:NCIA DO SR. ALMIR 'PINTO 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS 
SRS. SENADORES: 

Leelia de Alcantara - Jorge Kalume - Eunice Michiles -
Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Jarbas Passarinho -
Alexandre Costa - Alberto Cilva - Bernardino Viana -Helvi­
dio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins --Mauro Benevides - Age­
nor' Maria - Cunha Lima - Nilo Coelho - Joao Lucio - _Luiz 
Cavalcante - Louriva'l Baptista - Passos Porto - Jutahy Ma­
galhaes - Lutz Viana - Dirceu-Cardoso - Joao Calmon - Ama­
ral Peixoto -. Nelson Carneiro .....:. Lazaro Barboza - Jose Fra­
gelli - Affonso Camargo - Jose Richa Jaison Barreto -

-Lenoir Vargas - Pedro Simon. 

E OS SRS. PEPlJ'TADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
raldo Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almei-
da ,- PDS; Wildy Vianna - PDS. -

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza 
- PDS; Mario Frota - PMDB; Vivaldo Frata - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 
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Para 

AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB' .rader 
BaI'Jbalho - PMDB; Jo13.o Menezes - PMDB' Jorge Arb'age -
PDS; Lucia Viveiros - PO'S; Manoel Ribeiro :..- PDS; Nelio Lo­
bato - PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 

Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio Ca­
feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS' Jose 
Ribamar Machado -:- POS; Luiz Rocha - POS; Ma:gno B~celar 
- POS; Nagib Halckel - PDS; Teznistocles Teixeira - POS' 
Victor Trovao - POS; Vieira da Silva - PDS. ' 

Piaui 

9arlos Augus~ - !?MDB; Correia Lima - POS; Hugo Na­
poleao - POS; JOM Cllmaco - PDS; Joel Ribeiro - POS; Lud­
gero Raulino - POS; Milton Brandao - POS; pinheiro Machado 
-'PMDB. 

Ceara 

Ada:uto Bezerra - PDS; Alfredo Mallques - BMDB' AntOnio 
Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudino SaleS - PlDS' 
Claudio Philomeno - FlDS; Evandro Ayres de Moura - POS: 
Flavia Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; GOmes da Silva ~ 
PDS; Haroldo Sal1!ford - POS; Iranildo Pereira - PMDB' Leorne 
Belem - PDS; Manoel GOnl}alves - PDS; Marcelo Linhares -
PDS; Mauro Sampa:io - POS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Stud art - POS. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Florencio - POS; Carlos Alberto - POS; Henrique 
Eduardo Alves - PMDB; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena -
PMDB; Ronald:o Ferreira Dias - POS; Vingt Rosado - POS; 
Wanderley Manz - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - POS; Alva:ro Gaudencio - PDS; AntOnio 
Gomes - PDS; AntOnio Mariz - PMDB; Arnalda Lafayette -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - POS; Marcondes Gadelha - POS' Octacilio Queiroz 
- PMDB; Wilson Braga - POS. ' 

Pernam.buco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Carlos Wilson 
- PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Fernando Coelho - PMDB' 
Fernando Lyra - P.MDB; Geraldo Guedes - ros; GOnzaga vas: 
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - POS; Joao Carlos de carli 
- PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlos Vasconcelos -
PMDB; Jose Mendon!,;a Bezerra - PDS; Josias Leite - PIlS; 
Marcus Cunha - PM'D!B; Nilson GibSon - ros; Oswaldo Coelho 
- POS; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto 
Feire - PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagorus 

Alberico Cordeiro - PDS; AntOnio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy - PDS; GeraJdo Bulhoes - PDS; Jose costa: - PMDB; 
Mendonga Neto - PMDB; Murillo MendBlS - PMIYB. 

Sergipe 

AntOnio Valadares - PDS; Gelso Carvalho - PMDB' Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - Pl\IDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Ang-elo Magalhiies - PDS; Carlos 
Sant'Ana: - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
P:MDB; Fernando Magalhaes - POS; Francisco Benj amim -
PDS; Franctsco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico 
Oliveira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos -
PDS; Joao Alves - ms; Joao Durval - POS; Jorge Vianna -
PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto 
- POS; Manoel Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Me­
nandro Minahim - PiDS; Ney F-erreira - PDS; Odulio Dorningues 
- PO'S; Prisco Viana - POS; Raymundo Urbano - PMDB; 
R<lgerio Rego - POS; Rornulo Galvao - POS; Roque Aras -
RMDB; Ruy Bacelar - PDS; stoessel Dourado - PDS: UbaJ.do 
Dantas - PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson 
Camata: - HMDB; Luiz Baptista - PMDB; Mario Moreira -
PMDB: Max Mauro - PMDB; Theodorico FerraGo - PDS Walter 
de Pra - PDS. . 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS, Alelr Pimenta - PMDB; Alvaro Val·le 
- PDS; Celio Borja - PDS; Celso peGanha - PTB Daniel 
SlIva - PMDB; Dareilio Ayres - PDS; Oaso COimbra -
tpMDB; Delio dos Santos - PMDB; Edison Khair - PMDB' 
Felippe Penna - PMDB; Florim Coutinho - PTE; Joel Lima 

- PMDB; Joel Vivas - PMDB; .TG de Araujo Jorge - POT' 
Jorge Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura ~ 
P.MDB; Jose Bruno - PMDB; Jose Frejat - POT' JOse Ma­
na de Ca~valho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; jose Torres 
- POS; Lazaro Carvalho - PMDB; Leo Simoes - POS' Leonidas 
Sampaio - PMDB; Luiz Braz - PDS; Lygia Lessa Bastos - POS' 
Mac Dowell Leite de Cas.tro-PMDB; Marcello Cerqueira-PMDB~ 
M~rcelo Medeiros - PMDB; Marcio Macedo - PMDB; Mira Tei: 
xerra - PMDB; Modesto da Silv-eira - PMDB; Osmar Leitiio -
PDS; Oswaldo Lima - PMDB; Paulo Rattes - PMDB; Paulo 
Torres - PMDB; Pedro Faria - PMDB; Peixoto Filho - PMDB' 
Pericles Gongalves - PTB; Rubem Oourado - PMDB' Sarama: 
go Pinheiro - PDS; Simao Sessim - POS' Walte~ Silva -
PMDB. ' 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Altair Chagas - POS' AntOnio Oias -
POS; Batista Miranda - POS; Bento Gon!,;alve~ - PMDB' Bias 
Fort-es - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PMDB; Carlos Eloy - POS; Castejon Branco - POS' ChristOvam 
Chiaradla - POS; Dalio Tavares - PMDB' DeIsm;' Scarano -
PDS; Edgard An:orim - PMDB; Fued Dib' - PlMDB; Genival 
Tourinho - PMDB; Gerardo Renault - POS; Hello Garcia -
PMDB; Homero Santos - PO'S; Humberto Souto - PDS' Jairo 
Magalhaes - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz -
HMDB; Jorge Vargas - PMD!B; Jose Carlos Fagundes - PDS' 
Jose Machado - PDS; Juarez Batista - PMDB; J,unia Marise ~ 
P~B; Leopoldo Bessone - PlMDB; Luiz Ba:ccarini - P,MDB; 
LUIZ Leal - PMD~; Magalihaes Pinto - PDS; MauriciO campos 
- PDS; Melo FreIre - PMDB; Navarro Vieira Filho - POS; 
Newton Cardoso - PMD!B; Paulino Cicero de Vasconcellos -
PDS; Pimenta da Veiga - PMiDB; Raul Bernardo - PDS; Renata 
Azeredo - PMD'B; Ronan Tito - PMDB; RosemburO'o Romano -
PMDB; Sergio Ferrara - PMDB; Silvio Abreu JUnior - PMDB' 
TarciSio Delgado - PMDB; Vicente Guabiroba - PDS. ' 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - POS; Adhemar de Barros FUho - PDS' 
Cunha Bueno - PO'S; Airtan SandO". a1 - PMDB; Airton Soare~ 
- PT: Aleides Franciscato - PDS; Alberto GOldman - PMDB' 
Antonio Mori~.oto - POS; Antonio Russo - PMDB; Athie Coury 
- PDS; Audallo oantas - PMDB; Aurelio Peres - PMDB' Bal­
dacci FiIho - PTB; Benedito Marcilio - PT; Bezerra de'Melo 
- POS; Caio Pompeu - PMDB; Cantidio Sampaio - POS; Car­
doso Alves - PMDB; Cardoso de Almeida - POS; Carlos Nelson 
- PMDB: Oel Bosco Amaral - PMDB; Diogo Nomura - PDS; 
Erasmo Dlas - POS; Flavia Chaves - PMDB; Francisco Leao -
PDS; Francisco Rossi - POS; Freitas Nobre - PMDB' Gioia Ju­
nior - POS; Herbert Levy - POS; Horacia Ortiz - PMDB' Is­
rael Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - POS; Joao C~nha 
- PMDB; Jorge Paulo - POS; Jose Camargo - POS' Jose de 
Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto - POS; Mario' Hato -
PMDB; Natal Gale - POS; Octacilio Almeida - PMDB' Octavio 
Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves - PMDB; Ralph 'Biasi -
PMDB; Roberto Carvalho - POS; Ruy Codo - PMDB' Ruy 
Silva - POS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa - PMDB' 
Santilli Soblinho - PMDB; Silvio Lopes - POS; Tidei de Lim~ 
- PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; vaIter Garcia - PMDB. 

Goias 

Adhemar S~):TItillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS' Bra­
silia CaiadD - PDS; Fernando Cunha - PlMDB; Francisco 'Castro 
- RMDB; Geneslo de Barros - PMDB; Guido Arantes - PiDS' 
HEilio Levy - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival Nascimenk, 
- PlMDB; Jose F.reire - PMDB; Paulo Borges - PMDB' Rezende 
Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. ' 

Mato Grosso 

Mro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra: 
- PMDB; Cristino Cortes - POS; Gilson de Barros - P.MDB· 
Julio Campos - PDS; Louremberg Nunes R<lcha - PMDB' Milto~ 
Figueiredo - P:MDB. . 

Mato Grosso do SuI 

Ant,6nio Carlos de Olive-ira - PT; Leite Schimidt - PMDB: 
Levy Dlas - PDS; Ruben Figueira - PMDB; Ubaldo Barem -
PDS: walter de castro - PDS. 

Parana 

Adolpha Franco - POS. Adriano Valente - POS' Alvaro 
Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara ~ PMDB' 
AntaniD Annibelli - PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; AntOni~ 
Uena - PDS; Ary Kffurl - PDS; Borges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PDS; Ernesto DaU'Oglio - PIvIDB' Euclides Scal­
co - PMDB; Heitor Alencar Furtado -·PMDB; Helio Duque -
PMDB; Hermes Macedo - POS; Igo Lasso - PDS: !talo Conti 
- PDS; Lucio Cioni - PMDB; Mario stamm - PMDB; Mauricio 
Fruet - PMDB; Nivaldo Kruger - PMDB' Norton Macedo - PDS' 
Olivir Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo Mar~ 
ques - PMDB; Paulo Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PMDB: 
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Roberto Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Vilela de Magalhaes - PTB; Walber Guimaraes - PMDB; Wald­
mir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Artemr 
Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Espiridiao Ainin 
- PDS; Evaldo Amaral - PDS; Francisco Libardoni - PMDB; 
Joao Linhares - PMDB; Juarez Furtado - PMDB; Luiz Checinel 
- PT; Mendes de Melo - PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu Guidi 
- PDS; Pedro Ivo - PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de 
Luea - P:MDB. 

Rio Gra,nde do Sui 

Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
Aleeu Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Alexandre Ma­
chado - PDS; Aluizio Paraguassu - PDT; Augusto Trein -
PDS; Cardoso Fregapani - P:MDB; Carlos Chiarelli - PDS; Car­
los Santos - PMDB; Darcy Pozza - PDS; Eloar Guazelli -
P:MDB; Eloy Lenzi - PDT; Emidio Perondi - PDS; Getulio Dias 
- PDT; Harry Sauer - PMDB; Hugo Mardini - PDS; Jair Soa­
res - PDS; Jairo Brum - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge 
Uequed - PMDB; Julio Costamilan - P:MDB; Lidovino Fanton 
- PDT; Magnus GUimaraes - PDT; Nelson Marchezan - PDS; 
Odacir Klein - P:MDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores -
PMDB; Tlllio Barcell03 PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir 
Walter - PMDB. 

Amapa 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 
Helio Campos - PDS; Jul·io Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE !Almir Pinto} - As listas de presem;a 

acusam 0 comparecimento de 33 Srs. Senadores e 412 Srs. Depu­
tados. Hav·endo nume-ro regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comunica<;oe-s, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado Freitas Diniz. 

o SR. FREITAS DINIZ (Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Acabo de receber de uni companheiro nosso do PT, da direc;ao 
do Partido no Maranhao. uma noticia que envolve a Policia do 
Estado, os moradores nas chamadas palafitas de Sao Luis, os habi­
tantes que moram na periferia da cidade, em faY-elas construidas 
sobre os mangais, e quatro padres da Arquidiocese. 

o Ministerio do Interior executa um programa nessa perUeria 
de Sao Luis, nesses alagados, program a este conhecido por 
PROMORAR que tem como objetivo nao a erradicaqao, mas sim, 
segundo dizem as governistas, um melhoramento das condigoes 
locals e b:nplanta~ao de casas para esses mesmos moradores. 

Niw € um projeto de erradical(ao, mas de efetivagao daquelas 
moradias; portanto, nao ha como expUcar-se 0 despejo de 50 fa­
roilias, ocorrido hoje em Sao Luis. Esse despejo, essa demolir;ao das 
casas pela Secr-etaria de Planejamento Municipal, sob, natural­
mente, a orientagao do organismo federa1la em Sao Luis, qual seja 
o Ministerio do Interior, foi feita com violEmcia, porque a informa­
C;ao que temos e que foi promovida por 400 soldados da Policia 
Militar do Estado. 

Vejam V. Ex.as, 8rs. congressistas, a viol€mcia daquelas auto­
ridades muniCipals, estaduais e federais; requisitam 400 soldados 
para deroolir pequenas casas de 50 familias na periferia da Cidade 
de Sao Luis. 

Ora, quando ocorre um fato desta gravidade, desta natureza, 
ja que 0 povo esta sendo oprimido pelas autoridades, quem teria 
que socorrer, quem teria que naturalmente defender Os interesses 
daqueles pobres e oprimidos moradores das palafitas de Sao Luis? 
Teria que ser, realmente, a Igr·eja! E para hi se deslocaram os 
Padres xavier Gilles, Coordenador da Comissao Pastoral da Ter­
ra, em Sao Luis Ie os Padres Jose Braulio Aires, Jaudemir VitOrio 
e Antonio Baronlo, que 1a foram dar apoio aquelas familias que 
estavam sendo expulsas das suas casas, consideradas que for am 
como invasoras pelos executores do PROMORAR. 

Mas, nan ficou somente ai a violencia. Quando aquelas chama­
das autoridades policiais s·entiram que 0 pavo estava sendo apoiado 
por aqueles padres, resolveram simplesmente prender os padres, 
sob a alegaC;ao de que estavam promovendo a desordem e a sub­
versao; e ficaram presos por mais de tres horas, sob a -guarda do 
Coronel Oscar Neon, da Policia MilitaJr. 

Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Cengressistas: neste Pais, 
quem se coloca ao lado dos oprimidos, dos sofredores, tem sempre 
a pecha de subversivo, de comunista, enfim, de uma serie de adje­
tivos que nada tem a ver com a realidade. Nos temos que ficar 
ao lado dos oprimidos e daqueles que sao massacrados e presos, 

porque tamMm ficaram ao lade dos oprimidos nest a ou naquela 
luta, ou continuam ao lado deles. 

HOje, 0 Governo tem uma prevenQao com determinadas figuras 
da Igreja Catolica, porque ass as figuras estao lndiscutivelmente ao 
lado do 'P0vo sofredor deste Pais. Este e mals um episodio que al t:sta 
se sucedendo, como vem acontecendo em toda a nossa chamada 
Regiao Amazonlca; todD mundo sabe 0 que acontece na regiao do 
Vale do Tocantins, onde padres, inclusive, estao pres os ha varios 
meses na Auditoria, em Belem. 

Entao, essas prepotencias. essas violencias estao se tornado cor­
riqueiras. E nao e por ai que '0 Governo val dar solugao a esses 
'Problemas sociais. Nao e com violencia, tampouco com demagogia, 
que 0 ·Governo vai dar soluC;ao para as problemas sociais. A violi!ll­
cia em cima, naturalmente, do pobre, do oprimido e daqueles que 
estao ao lado destes. E, demagogicamente, quando baixam ai seus 
decretos-Ieis, criando projetos demagogicos, como e esse ultimo 
projeto, que diz que tem um objetivo social, 0 Governo, ao inves 
de taxar os lucros exagerados, e dai retirar r-ealmente os recursos. 
simplesmente resolve taxar 0 faturamento das empresas. E ainda 
vem os empresarios reclamar. Os empresarios nao tem nada a recla­
mar. De onde -eles vao tirar isso? Do custo do produto elaborado na 
sua fabrica. Na realidade, quem vai continuar sofrendo e 0 povo, 
que e quem val pagar tudo isso. Entao, a atitude do Presidente da 
Republica e demagogica, e violenta no Norte e Nordeste. e violenta 
no Vale do To,cantins, porque e a mao armada do Conselho de 
Seguranr;a Nacional que esta massacrando os posseiros la naquele 
Vale. Enquanto estao prendendo padres. no Vale do Tocantins, 0 
Presidente da Republica assina decreto demagogico, criando fundo 
social para beneficiar 0 povo, quando, na realidade, esse fundo 
social nao ira beneficiar 0 povo em coisissima alguma, porque e 
exatament.e 0 povo quem ira custear esse fundo. Nao se-rao os 
empresarios, com seus lucros exagerados, que iran custear esse 
fun do, porque seus lucros na() sao taxados. Apenas 0 faturamento 
das suas empresas e que e taxado. Dai concluirmos que essa e uma 
providencia nitidamente demag6gica. Nao e por ai, nao e atraves 
da demagogia e da violencia que iremos resolver esse problema. 
(Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nao ha mais oradores 
inscritos para 0 periodo destinado a breves comunica(j6es. (Pam;a.) 

A Presidemcia convoca sessao conjunta a realizar-se segunda­
feira, as 11 horas, neste plenario, destinada a leitura das Mensa­
gens nPs 56 e 57, de 1982-CN, referentes, respectivamente. aos 
Decretos-Ieis n.os 1.923 e 1.924, de 1982. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

A presente sessao destina-s£ aleitura das Propostas de Emenda 
a Constituigao n.os 28 € 29, de 1982, que sera feita pelo Sr. l.°-Se­
crE'tario. 

Sao lid as as seguintes. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIQAO N.o 28, DE 1982 

As Mesas da Camara dos Deputados e do 8enado Federal pro­
• mulgam a seguinte Emenda Constitucional: 

Art. 1.0 0 art. 166 passa a 'vigorar com a seguinte redaQao: 
"Art. 166. E livre, una e autonoma, a associac;ao sin­

dical. 
Paragrafo unico. As associat;Oes sindicais a que se 

refere este artigo poderao arrecadaJl" contribuic;ao para 0 
custeio de suas atividades e para execuc;ao de programas 
de interesse das categoria:s por elas representadas." 

Art. 2.° Fica revogada a alinea e do § 2.0, do art. 156. 
Art. 3.0 Fica revogado 0 art. 162. 
Art. 4.0 0 inciso XX, do aJl"t. 165, passa a vigorar com a se­

guinte redar;ao: 
"XX - greve." 

Art. 5.° Acresc;a-se as Dispo,sic;oes Gerais e Transitorias a 
seguinte: . 

"Art. 211. A oontribuiC;M a que se ref,ere 0 paragrafo 
unico do art. 166 sera arrecadada, dentro do prazo de 5 
(cinCO) anos, na forma da lei. Postecr:iormente, na forma 
estabelecida, ·em congresso nacional, a se reunir como 
for. regulado em lei, pelos trabalhadores, ou seus repre­
sentantes." 

Art. 6.0 ACl'eSC;a-se ao art. 165, renumerando-oo 0 seu atual 
paragrafo unice, 0 seguin:te: 

"§ 1.0 Compete aos trabalhadores definir 0 ambito 
de interesses a defender atraves da greve, nao podendo 
a lei limitaT esse diretto." 
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J ustifica.;ao 
A llberdade e a autonomia &indical, como direito ba.sico dos 

trabalhadores, que se ins creve na especie dos direito.'> humanos 
de natureza social, esta hojf.' incorporada ao direlto internacional. 

:Ii: 0 que resulta claro cia Conven~iio ou Convenio nf' 87. de 
1948, da. organizac;ao Internaclonal do Trabalho - OIT, 6rgao 
especializado d:a organlzac;ao das NaQOe.s Un.1das, subscritl1 ja por 
(.'erca de 90 paises. embora nao ratificada pelo Brasil. 

Eis 0 que dispoe sa convengao n,o 87: 

"Artigo 3, 

1. As organiza~5es dos trabalhadores 'E' de emprega­
dores tem 0 direito de redigir seus estatuto.:; e regulamen­
tos administrativo::;, e de cleger livremente S>E'US l't'presen­
tantes, e de organiza.r sua administraC;ao e ciuas atlvidades 
e de formular seu programa de agao. 

2. As aut.oridades Pllblicas deverao ahsbt'r-S€ de toda 
intervenc;ao que tenda a lim~tar este direito OU a €'ntravar 
seu exerclcio legal." 

"Artigo 4. 

As oroanizac;Oes de trabalhadores ,e de empregadores 
nao estiio ~ujeitas a disSOluc;ao ou suspensao por via adml­
nistrativa." 

COmo lembra 0 Prof. Caruso da Rocha, "Sindicatos - Base 
para um alteragao da CLT" , in Cadernos Trabalhistas. 1. pp. 61-62, 
3. extraordinaria importancia do conven.1o 'n.o 87. da OIT. 

". " consiste em que e oonsiderado aplicavel mesmo a 
naq6es qUE' nao 0 hajam ratificado - como e 0 caso do 
Brasil. Em verdade, como observa ilustl'e tratadista: 
dBsdf: 1953. Paulo Romadier considerou que 0 Comite de 
Liberdade Sindical, que presidia, estabelecera 0 principio 
de que a liberdad'E" e uma especie de norma con.suetudi­
naria do direito internacional, acima do alcance dos con­
venios e ate da adesao a tal ou qual organizagiio inter­
nacional. Em 1973, a mesma doutrina foi reafirmada pela 
propria Comissao de Investigac;ao e Conciliagao da OlT. 
I cf. Nicolas Valticos, Derecho Internacional de Trabajo, 
Tecnos. 1977, P. 530)." 

E os seus arts. 3 e 4, acima transcritos, oonsagram a trilogia 
que da os contornos da liberdade sindical, tal como se acha 
inoorla no Direito Internacional: 1. a liberdade de organizac;ao; 
2. .a liberdade de direc;ao; e 3. a liberdade de atuagao. 

De notar-se que 0 atrelamento institucional do sindicato ao 
Estado,engendrado. na decada de 1930. sob inspiragao fa.'>cista 
lDeC. n,o 119.770,31; Dec. n.O 24.694. de 12-7-34; Dec.-lei n.O 1.402, 
de 5-7-39 e Dec.-lei n.O 5.452, de 1.°-5-43), nao sofreu, na E.ubstan­
cIa. qualquer altera«;ao. quandO. sob a influencia dos v~ntos que 
sopravam na Europa, no pas-guerra, 0 Pais caminhou para a Te­
democratizagfw. com a queda do Estado Novo A Carta de- 46, 
na verdade, nao impediu que fossem mantidas as institui~6es 
corporativllitas colocadas em pnitica. pelo regime ·anterior. E 
tanto isso e v{'rdade, quo€' 0 regime autorltario, in.stalado com 0 
Golpe de &stado dec' 1964. nao teve necessidade de novos 'C' fubst.an­
dais instrumentais para reprimir a liberdade e autonomia "indical. 

E al re~dt'. tambem, a explie-8cao para 0 fato de (·ontinuar. 
apas trinta ,)'nos. ,'.,'(;m ratificar,;ao, pelo Brasil. a ConV'enc;ao nO 87. 
de 1948. da OIT. Tanta.., e tao gran des sao as discrepfwC'ia:, entre 
as norm as que discipl1nam a €'strut.ura sindical vlgente t;" 0;- prIn­
cipios est.abelecidos naquela convoenqao. A cornEc'car pelo tt·_~to do 
vigente art 1116 da Emenda n.o 1, do€' 1ge9, Para que "to mtro­
rluzam. pois. no no,,;..<;o dire ito positivo, aqueles principi(,~ com _ a 
ratificacao dOl Gonvencw n.O 87. necessaria &:' tornu a !lltNal,;'aO 
cio cltacto .art 166 ora propo:.;ta. Sob pena de vir J. acontt'~r 0 

que ocorreu com ~ Convene-ao n.o 110, da OIT, de 1953 relaLiva 
as condic;ops d€' emprego dos trabalhadores em fazE-nda", ('eI€'­
brada em Genebra. em 26 lie junho de 1958. ratlficada {.' p.rom~ll­
gada pelo Brasil, ll'espectivamente, atraves do Decreto Lefth'llutlVO 
n.o 33/64 e do DecrE-to 11 ° 58.826, de 14 de agosto d~ 1966. Re-pre­
Jentagao da procuradoria-Geral da Republica, acolhida }J{'lo E. 
Supremo Tribunal F1ederaJ, provocou a df'claraQao de in~onstitu­
cionalidade de- alguns dE' sew; dispositivos, ou de expressoc& neles 
contldas. 

A pvesente emenda, ao consagrar 0 si:ndlcato (mica para cad a 
categoria prOfissional, t:t' afasta da Convengao n.O 87. de HJ48, da 
OIT. Mas 0 faz sob a consideragao doe que: a) nao &e (,Onheee 
qualquer manifestac:ao de congre.ssos ou eDcontros de trabalhado­
res, 'reivlndicando a pluralidade sindical, embora se encontrG muita 
referencia it ratificagao, lJ'E'lo Brasil, da Conveillqao n,O 87. dt- 1948. 
da OIT, que a cOlliagra; b) conseqtientemE'nte. 0 estabeleC'irnento. 
pelo Estado, atraves de norma constltueional. da unidade "indical, 
niio represen1,a violencla ou imposl~ao a classe 'trabalhadon, ma" 
a COllSagra~ao de opeao por da j:i feita, ou, pelo menm:, por ela 

externada no que tem de mai., reprt-.-:entativo: congresl:>os, E'n­
contres etc. 

2. A contribuic:iio ~indi('al obrigat{)rid e sua gestiio autOnoma 
Apontada por multos como Ulna das causas que impede ° 

flore-scimento, no Pais. de um silndieall.smo livre e autOnomo, a 
extin~ao da contribuigao sindical ou impasto sindical, como e cha­
mado. tem sido, par i580 mesmo. preco:nizada. Entretanto, a 
ilegitimidade noo esta na. obrigatoriedade da suaarrecadagao, 
mas na introml,~sao do Est.ado na sua de.3tina«ao, gestao, controle 
e fiscalizaQao Garantida ao .~indjcato a autonomia da sua gest.ao 
financeira, uma das faces da liberdade &indical, esta estara preser­
vada. 0 disposItivo do art. 211. que a preS€nte emenda quer intro­
duzir nas Disposir,oes Gerais e 'I'ransitorias. consagra uma solugao 
de transit;'ao, para permitir que a l€'i fixe, por detenninado tempo. 
o quantum e a forma de sua arrecada(,ao, bem como a divisao 
do s€'u produto entre os varios niveis da.<; organiza,"5es sIndicais. 
PosteriOnll€nte, os pr6prios trabalhadores. em congresso naeional. 
convocado na fonna da leI, discutirao e deIiberaroo sobre essas 
mat.erias. regulando-as dUl para frent€'. 

3. A alinea "e" do \3 2,° do art. 156 

A SU:1 supressuo. tanto quanta a alterac;ao do art. 166, Be faz 
necessaJl'ia, para que, ratificada a COnven('ao n.O 87. da OIT, nao 
haja discrepancia entre 0 aqui estabelecido e 0 principio consa­
grado no art.. 3,2, daquela Conven~ao. 

4. 0 art. 162 e 0 inciso XX do art. 165 

A proibigao constitucional da gr~ve nos servic;os publicos e 
atividades essenciais. definidas 'em lei. atenta contra a liberdade 
de atuaGao dos trabalhadores assalariados em geral. consagrada, 
como flcou visto, no art.. 3.1 da convenGao ill,O 87, da OIT. Dai. 

€' pelos mesmos motivos antes apontados. a necessidade da supres­
sao do art. 162. e da consequente altera<;i'1O do inciso XX do art. 165. 
tudo como proposto na eme,nda. 

DEPUTADOS: Edgard Amorim - Ronan Tito - Waldir Walter 
- EucIide& Scako - Marcus Cunha - Elquisson Soares - Fued 
rub - Cardoso AJves - H€'itor Menear Furtado - osvaldo Ma­
cedo - Mareondes Gad€'lha - Francisco Pinto - Fernando Lyra 
- Jorge Uequed - Carlos Wilson - Felippe Penna - o?-acir 
Klein - Alberto Goldman - Auti-:Hio Dantas - Ulysses GUlffia­
raes - Antonio Mariz - Ma.rcelo Cordeiro - Freitas Diniz -
OIlvir Gabardo - Cristina Tavares - Benedito Marcillo - Tele­
maco Pompei - Celso Pe-r;anha - Luiz Cechine-l - Fernando 
Coelho - Adhemar Santillo - Nabor Junior - Joao Gilberta -
'RaJph Biasi - Jose Oro-los Vasconcelos - Carlos Nelson - I~~­
nildo Pereira - Antonio Morimoto - Rosa Flores. - Sebastlao 
Rodrigues Jr. - AntOnio Morais - Jackson Barreto - paulo 
Torres - Renato Azeredo - Sergio Murilo - Israel Dias-Novaes 
- Dareilio Ayro€'s - Adhemar Ghisi - Castt'jon Branco - Je­
ronimo Santana - Airton Sandoval - Haraldo Sanford - Epi­
tacio Caff:>telra - Amadell Geara - Florim Coutmho - Lucia 
Viveiros - Modesto da Silveira - Learne Belem - Peixoto Filho 
- Lazaro Carvalho - Leite Schimidt - Ruben Figueiro - carlos 
Bezerra - Simao Sessim - Nilson Gibson - Bonifacio de An­
drada - Daso Coimbra - Ne-wton Co:rdoso - Card:oso de Almeida 
- Joao Linhares - Geraldo Fleming - Humberto Souto - Mar­
celo LinharE',J - Luiz Leal - SlIvio Abre-u Jr. - .Tose Mauricio -
AIdo Fagundes - Pimenta da VeIga - Helio Duque - Mendom;a 
Neto - Carlos BrUlt'Anna - Mauricio Fruet - Tarcisio [)t'lga:do 
- Nivaldo KrUger - Paulo Marques - Isaac Newt-an - Milton 
Brandao - Wildy Vianna - Theodonco FE-rJ'a,<;:o - Vasco -Net-a 
- Francisco Leao - Flavio M,lr(')l!o - Luiz Baptista - Joel 
Ferreira - Ant.onio Ca:rloF. df' 0livt-ira - H~lin Garcia - AUrE'lio 
Peres - Aluizio Bezerra - Pmhelro Machado - Del Bosco Ama­
ral - Owaldo Melo - RO,~E-Jllbllrgo RflJIJanO - JG de Araujo 
Jorge - Oct.:l('llIO QUHroz .To"e Co~.t.a - Gerson Camata -
Mano Frota - Brabo ell' (.1]\ alho - F·r't:Jt.a~ Nobr€' - Thalt''' 
Ra:malho - Rcrbut Levy - JOI g.e Varg~ - ManDel Gonc;alves 
- Horiu'lo Ort.iz - Dario 'J'avart.:: - Carlo", Augu<>to -- Walter 
Silva - Juarez Batista - WaJt<'r' dt Castro - Tertuliano Aze­
vedo - Pedro Correa - Mnrcdlo Cerqu>E'ira. - Gilson de Barro~ 
- Edson Khair - Julio Costamilan - Delio dos Santos - JorgE" 
Vilmna - Daniel Slilva - Jose Maria de Carvalho - Ubaldo 
Dantas - Iram Saraiva - Jairo Brum - Djalma Marinho - JOse 
F'rejat - Joao Herculino - Francisco Llbardoni - Alvaro Dins 
- Carneiro Arnaud - Jorge- Ferraz - Joiio Cunha - Alceu COl­
lares - Pache-co Chaves - Juarez Furtado - Pedro Sampaio -
Carlos Cotta - AntOnio Dlas - Paulo Borges - Walber Guima­
raes - Paes de Andrade - Correia Lima - Fernando Cunha 
- Harry SauN - Cardoso Fregapani - Genival Tourinho -
Getlilio Dias - Alvaro Valle - Roque Aras - Santilli SObrinho 
- Magnu.c; Guimaraes - Max Mauro - Sarrur Achoa - Flavio 
Ohave-s - Eloar Guazzelli - Frand'1l'o Ca.'>tro - Leopoldo Bes­
.;one - Bapti&t.a Miranda - Celio Borja - JUllla Marise - Bal­
dacei Filho - Jader Barbaillo - Jorge Cury - Eloy Lenzi -
Lidovino Fanton - Valt.er Garda - WallllOr de Luca - Roberto 
Flreire - Jorge Gama - Ocbcliio Almeida - Tidei de Lima -
AntOnio Ru::>..."O - Jose Ribamar Mat'hado 
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'SElNAIDORES: Humberto Lucena - Henrique Santillo - Ita­
mar Franco - Lazru"o Barboza - Jose Richa - Pedro Simon -
Marcos Freire - Roberto Saturnino - Nelson Carneiro - Adal­
herto Sena - Jaison Barreto - TeotOnio Vilela - Evandro Car­
;reirs - Affonso Camargo - Mauro Benevides - Agenor Maria 
- Leite Chaves - Cunha Lima: - Tancredo Neves - Alexandre 
cOsta - Franco Montoro - Gilvan R-ocha - E\.~lasio Vieira -
Mendes CanBle - Bernardino Viana. 

PR~POSTA DE EMENDA A CONSTlTUIQAO N.o 29, DE 1982 

Assegura aos professOTes em geral - inclusive os ru­
rais - dos Estados, do Distrito Federal, dos TerritOrios e 
Municipios vencimentos nao inferiores ao salario minimo 
regional. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constitui~ao, promulgam a seguinte emenda 
ao texto constitucional: 

Artigo iinico. Renumerado como § 1.0 0 paragrafo unico do 
art. 98, este prussa a vigorar acrescido do seguinte: . 

u§ 2.D Nenhum professor recebera vencimento infe­
rior ao do salario minimo regional." , 

Justifica~ao 

A Constitui~ao em vigor. ao estatuir no art. 165 os direitos que 
assegura aos trabalhadores, determina, no item II: 

"Salario minimo capaz de satisfazer, conforme as con­
di~6es de cada regiao, rus suas necessidades normais e as 
de sua familia." 

Entretanto, nao assegura ao servidor publico - nem ao pro­
fessor - direito identico, fato que so pode ser atribuido a uma 
lamentavel omissao. 

Sao inoontaveis os professores dos Estados, dos TerritOrios e 
Municipios, que ainda percebem vencimentos inferiores ao salario 
minimo regional. E isso nao deixa de se constituir numa discrimi­
na~ao odiasa, e sobretudo injusta, que iprecisa ser corrigida sem 
mais delongas. 

Dai, as raz6es da presente proposta, que esperamos ver incor­
porada ao texto constitucional, com 0 indispensavel apoio dos emi­
nentes colegas, na Camara dos Deputados e no Senado Federal. 

DEPUTADOS: Antonio Morais - Getulio Dias - Airton Soa­
res - Haroldo Sanford - antOnio Carlos de .oliveira - Epitacio 
Cafeteira - Freitas Diniz - Roberto Freire - Luiz Vasconcelos -
Helio Campos - Milton Figueiredo - Evandro Ayres de Moura -
Joao Cunha - Magnus Guimaraes - Marcus Cunha ~ Alvaro 
Gaudencio (apoiamento) - Jorge Vargas - Carlos Sant'Ana -
Fernando Cunha - Arnaldo Schmitt - Milton Brandao - Hugo 
Napoleao - Francisco Benjamim.- Milvernes Lima - Bento Gon­
~alves - Mauro Sampaio - Guido Arantes - Carlos Wilson -
Edison Vidigal - Luiz Leal - Leite -Schimidt - Tidei de Lima -
Francisco Libardoni - Jorge Arbage - Djalma 'Marinho - Mauri­
cio Fruet - Jose Mauricio - Alberto Goldman - Ernesto de Mar­
co - Antonio Pontes - Nosser Almeida - Paulo Studart - Paulo 
Lustoso l-- Airon Rios - Arnaldo Lafayette - Aroldo !Moletta -
Paulo Borges - Ruy Bacelar - Aluizio Bezerra - Samir Achoa 
- Jose Carlos Fagundes - Leorne Belem - sergio Murilo - Wal­
ter de Pra - Cristino Cortes - Henrique Eduardo Alves - Paulo 
Rattes - Pacheco Chaves - Jose Mendonga Bezerra - Adroaldo 
Campos - Baldacci Filho - Osvaldo Lima - Augusto Lucena -
Olivir Gabardo - Juarez Batista - Rosemburgo Romano - Ger­
son Camata - Edgard Amorim - Darcy Pozza - Paulino Cicero 
- Bonifacio de Andrada - Modesto da Silv·eira - Joel Ferreira 
- Vivaldo Frota - Walber Guimaraes - Rubem Dourado - Jose 
Frejat - Carlos Bezerra - EdisOn Lobao - Cesario Barreto -
Adhemar Santillo - Nelia Lobato - Alvaro Dias - Murillo Men-

des - Inocencio Oiveira - Cardoso Alves - Tarcisio Delgado -
Audalio Dantas - AntOnio Mariz - Joao lFaustino - Stoessel Dou­
rado - Alcir Pimenta - Joao Carlos de Carli - Joao Gilberto -
.rayro Maltoni - Paulo Pimentel - Elquisson Soares - Newton 
Cardoso - Pedro Correa - Marcello Cerqueira - Genival Tou­
rinho - Melo Freire - Wildy Vianna - Bento Lobo - Natal Gale 
- Lucio Cioni - Marcelo Cordeiro - Anisio de Souza - Jorge Pau­
lo - Caio Pompeu - Ant6nio Annibelli - Leonidas Sampaio -
Lazaro Carvalho - Mendes de Melo - Amilcar de Queiroz - an­
tonio Mazul'ek - Octacilio Queiroz - Ruben Figueiro - Geraldo 
Fleming - Nabor JUnior - AntOnio Gomes - celso Carvalho -
Joel Vivas - Leopolda Bessone - Ruy Co do - Carlos Santos -
Mario Moreira - Paulo Marques - carlos Augusto - Josias Leite 
- Juarez Furtado - Jose iRibamar -Machado - Iturival Nasci­
mento - Wilson Braga - Mac Dowell Leite de Castro - Jorge 
Uequed - Paulo Torres - Carneiro Arnaud - sergio Ferrara -­
Joao Linhares - Geraldo Guedes. 

SENADORES: Murilo Badaro - Henrique Santillo - Jose Cai­
xeta ...:.- Martins Filho - Almir Pinto - Humberto Lucena - Teo­
tonio Vilela - Leite Chaves - Vicente Vuolo - Moacyr Dalla -
Alberto Silva - Adalberto Sena - Evilasio Vieira - Marcos Freire 
- Affonso Camargo - Lazaro Barboza - Valdon Varjao - Cunha 
Lima - Saldanha, Derzi - Orestes Quercia - Lomanto JUnior­
Evandro Carreira - Jose Fragelli - Jorge Kalume - Gilvan Ro­
cha - Dirceu Cardoso. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - De acordo com rus in­
dicagoes das Liderangas ficam assim constiJ:uidrus rus Comiss6es 
Mistrus incumbidas d·e emtir parecer sobre as materirus. 

PROPOSTA DE EMEND A A CONSTlTUIQAO N.o 28/82 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Aloysio Cha­
ves, Jose Lins, Aderbal Jurema, Raimundo Parente, Lenoir Var­
gas, Moacyr Dalla e os Srs. Deputados Artenir Werner, Diogo No­
mura. Mauricio Campos, Luiz Rocha, !talo Conti e Pedro Correa. 

Pelo Partido do Movimento Democnitico Social - Senadores 
Gastao Muller, Laelia de Alcantara, Agenor Maria, Henrique San­
tillo, Affonso Camargo e os Srs. Deputados Amadeu Geara, Waldir 
Walter, Aurelio Peres. Felippe Penna e Sergio Murilo. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.D 29/82 

Pelo PanJdo Democratico Social - Senadores Bernardino Via­
na, Almir Pinto, Jorge Kalume, Lourival Baptista, Jutahy Maga­
lhaes, Benedito Canelrus e os Srs. Deputados Antonio Valadares, 
Gomes da Silva, Ernani Satyro, Jairo Magalhaes, Afrisio Vieira 
Lima e Joacil Pereira. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores Leite Chaves, Lazaro Barboza, Evelasio Vieira, Franco Mon­
toro, Pedro Simon e os Srs. Deputados Olivir Gabardo, Hilderico 
Oliveira, Cardoso Fregapani, Alcir Pimenta e Rosemburgo Ro­
mano. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Ca'lia Comissao Mista 
ora designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleigao do 
Presidente e do Vice~Presidelll:e. 

Perante rus Comiss6es Mistas, poderao ser apresentadas emen­
das, no prazo de 8 dias a contar de sua instala~ao, com 0 mesmo 
numero de assinaturas previsto para a apresenta~ao de propostas. 

o parecer da Comissao Mista devera ser apresentado 'tte 0 
dia 29 de junho proximo. 

o prazo de tramita~ao das materias se encerrara em 28 de 
setembro vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pint<» - Nada mais havendo 
a trlli:ar, declaro encerrada a sessao: 

(Levanta-se a sessao as 18 horas e 44 minutos.) 

Ata- de Comissao 
COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO 

(Requerimento n.o 7S/81l-CN) 

15.R REUNIAO, REALI~ADA EM 29 DE SETElMBRO DE 1~81 
As dez horrus e vinte minutos do dia vinte e nove de setem­

bro de mil novecentos e oitenta e um, na Sala da Comissao de 
Finan~as, Ala Senador Nilo Coelho, Anexo II do Senado Federal, 
reune-se a Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, criada ,:>elo 
Requerimento n.D 78/80-CN, destinada a examinar a escalada da 
a~ao terrorista que Se desenvolve no Pais, com a presen~a dos 
Senhores Senador Mendes Canale (Presideru~e), Deputados !talo 
Conti (Relator), Erasmo Dias, Raymundo Diniz, Euclides Scalco, 
Pericles Gon~alves e Mod~sto da Silveira. 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores 
Senadores Aloysia Chaves, Murilo Badaro, Moacyr Dalla, Franco 

Montoro, Jutahy Magalhaes, Jorge_Kalume, Lazaro Barboza, Uepu­
tados Ney Ferreira e Oswaldo Melo. 

. E dispensada a leitura da Ata da re:uniao anterior que, logo 
apos, e dada como aprovaaa. 

Iniciando as trabalhos, 0 Senhor presidente comunica a ex­
pedi~ao do Requerimento n,o 38/81, no qual a Comissao solicita 
a prorroga~ao, por mais sessenta dias, do prazo concedido para 
a -elabora~ao do RelatOrio. 

A seguir, solicita ao Senhor F·ernancio' Gabeira, depoence da 
preselll:e reuniao, que proceda ao juramento de praxe, -antes de 
prestar 0 seu depoimento. . 

Na fase interpelatoria, usam da palavra os _ Senhores Depu­
tados 1talo Conti (Relator), Erasmo Dias, Modesto da Silveira, 
Pericles Gon!(alves, Euclides Seal co e Raymundo Diniz. 
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Nada mais haven do a tratar, 0 Senhor Presidente encerra a 
reunUio, lavrando eu, Elizabeth Gil Barbosa Vianna, Assistente 
da .comissao, a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e ira a publicaIJao, juntamerute com 0 
apanhamento taquigrafico da presente reuniao. 

ANEXO A ATA DA 15.a REUNIAO DA COMISSAO 
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, CRIADA PELO 
REQUERI:MENTO N.D 78/80-CN, DESTINADA A EXAMI­
NAIR A ESCALADA DA A!Q'AO TERRORISTA NO PAiS. 

iNTEGRA DO APANHAMENTO TAQ'UIGRAlFLCO COM 
PUBL]OA!CAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO PRE­
SIDENTE ~DA. COMISSAO, SENADOR MENDES CANALE. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Nos termos do pa­
ragrafo linico do art. 173, do Regimento Interno, a Presidencia 
declara aberta a 15.a reuniao da Comissao Parlamentar Mista de 
Inquerito, criada pelo requerimento n.D 78/80, destinada a exami­
nar a escalada da aIJao terrorista no Pais. 

A Presidencia comunica aos Srs. IDembros da Comissao que 
expediu 0 Requerimento n.D 38/81, 0 qual passe a ler: 
Of. n.D 069/81 - 'CPMIAT 

Em 22 de setembro de 1981. 

REQUERIMENTO N.O 38, DE 1981-CN 

Excelentissimo Senhor 
Senador Jarbas Passarinho 
DD. Presidente do Congresso Nacional 

Senhor presideru:e: 

Na qualidade de Presidente da Comissao Parlamentar Mista 
de Inquerito, criada pelo Requerimento n.D 78/80-CN, destinada 
a examinar a escalada da aIJao terrorista que se desenvolv-e no 
Pais venho pelo presente, solicitar a Vossa Excelencia a pror~ 
roga'IJao por' 60 (sessenta) dias do prazo concedido a este or gao, 
a partir de 28 de setembro do corrente ano. 

Tal soUcitaIJao se deve ao fato de atraso dos trabalhos da 
Comissao, relrutivamente aos depoimentos que deveriam ter ~ido 
ouvidos, de acordo com 0 roteiro estabelecido, motivado pela 
obstruIJao que se processou no ambito das Comiss6es Parlamen­
tares de Inquerito e 0 conseqiiente adiamento das convocaq6es 
dos depoentes. 

Na oportunidade renovo a Voss a Excelencia os protestos de 
estima e consideraIJao. 

A Presidencia comunica a Comissao, especialmente ao Depu­
tado Modesto da Silveira, que eSI:,a aguardando 0 apanhamento 
taquigrafico da reuniao da qual participou 0 Sr. Ronald watters 
para tomar as providencias solicitadas, constant-es do s,eu requeri­
mento. 

Por outro lado, queremos informar ao Hustre Deputado que a 
Presidencia devera expedir ainda hoje um telex informando a 
Segunda Auditoria da Primeira CJM do Rio de Janeiro das provi­
dencias que estao sen do adotadas, e tao logo tenhamos em maos 
o apanhamento taquigrafico, faremos chegar ate aquela instan­
cia 0 solicitado por S. Ex.a 0 Sr. Deputado. 

De acordo com 0 roteiro estabelecido por esta Comissao, cons­
tam entre os depoentes e testemunhas para deporem ;perante a 
mesma, ° Dr. Fernando Paulo Gabeira, a quem solicitamos que 
proceda ao seu compromisso. (Todos de pe.) 

o SR. FERNANDO PAULO GABEIRA - FaIJo, sob palavra 
de honra, a promessa de dizer a v,erdade do que souber e me for 
pergurutado. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canele) - Concedo a palavra 
ao Sr. Fernando Paulo Gabeira. 

o SR. FERNANDO PAULO GAiBEIRA - Eu tomarei muito 
pouco tempo dos Srs. nesta exposiIJao inicial, porque ainda on­
tem falando com um jornalista que me perguntava 0 que eu 
diria aqui no Congresso, eu respondi para ele que nao poderia 
saber exatamente 0 que diria, porque nao tinha a minima ideia 
do que os Srs. me perguntariam, e se eu viesse aqui com um dis­
curso ja preparado, pressuporia um mon6logo com os senhores, 0 
que nao me interessa, absolutamente. 0 que interessa e urn dia­
logo sobre 0 problema do terrorismo, e me interessa esse dialogo 
porque 0 terrorismo e para mim uma das coisas mais dificeis de 
serem definidas hiSl:oricamente. E um dos conceitos mais relati­
vos historicamente. Um exemplo disso, que muitas vezes mencio­
no,' e exatamente a luta de libertaIJao de Angola, que resultou 
hoje num pais ind,ependente e foi liderada pelo Movimento Po­
pular de LibertaIJao de Angola. Durante muitos anos, este mo­
vimento foi considerado terrorista, ate que uma vez derrotado 0 
colonialismo POrltugues, ele passou a ser, mesmo para 0 Governo 
brasileiro, que 0 consid,erava assim, 0 parceiro politico, econo­
mico e cultural. 

. Da mesma forma, eu costumo dar um exemplo mais recente, 
amda desta semana. Nos prim6rdios da revoluIJao cubana um 
dos .. mais importantes. automobilistas do mundo, Juan Fangib, foi 
sequestrado pelo movimento de Fidel Castro. Alguns anos depois 
~ui1i?s ano~ depois,. exatamente ha dois dias, Juan Fangio, hoj~ 
Ja ~ao malS celebndade automobilistica, volta a Havana como 
presidente da companhia de caminh6es para resolv,er negocios 
com 0 governo cub.anl?,. 0 que moS/ira, s9 nesse exemplo, envol­
vez:do governo e ~ mdivId~o, como terrorlSmo e um conceito his­
toncame~tA: IIelatlvo, vanando em muitos casos ao sabor dos 
bons negoclOS. 

~qui :r:o Brasi~ dur~nte muito tempo na minha idade adulta, 
eu VI escrito no~ JOr~alS 0 termo terrorLsta palestino e constato 
com. alguma satisfaIJa? qu~ essa colocaIJao, que era quase inse­
paravel no passado, ja esta desaparecendo, graqas ao reconheci­
me~to qu~e q~e mundJ-al_ da OrganizaIJao de LibertaIJao da Pa­
les~l:r:a, nao so pel.os orgaos internacionais como par governos 
SOClalS democratas Importantes como 0 da Austria. 

. ~bse~o que os Sr~ .. vaG ter como depoente uma pessoa que 
esta mserida na relatlvldade desse conceito de terrorismo' uma 
pessoa que faz _ uma 9-istinIJao nitida entre 0 terrorismo' usado 
para manutenIJa? do mteresse das classes dOminantes e a lUita 
armada, Il..ue .tp.Ultas vezes surge como um desespero de oprimi­
dos que nao tern outro canal de manifestaIJao politica. 

Essa diferenIJa conceitual me parece importante porque es­
tabelece desde logo 0 idioma atraves do qual YOU me comunicar 
com os senhores. Era apenas iS80 que tinha a diz,er. 

o SR. P,RESIDENTE (Mendes Canale) _ A Presidencia con­
cede a palavra ao ilustr'e relator, Deputado italo Conti. 

C? SR. iTALO CONTI - Escritor Flernando Gabeira, V. s.a foi 
relaclOnado entre os depoentes que interessavam a 'esta Comissao 
tend? em vista que e jornalista ex-asilado que, em obras recem~ 
public.ada~, reproduz ~s suas aIJ6~s terroristas quando integrado a 
orgamzagoes clandestmas no penodo critico de 1967 a 1972. 

. lToi este 0 motivo que nos levaram, .e aprovado por tOda a Co­
mls~ao, a ~onvocar V. s.a, alem de que reconhecemos tambem 0 
escntor p~ll;H?rOSO q.ue V. s.a e, realmente de sucesso, hOje. Basta 
ver 0 audltorlO aqUl que compar'ec,e, pela primeira vez, com tanta 
gente, para mostrar que a imagem de V. s.a e altamente positiva 
aqui, inclusive para todos nOs. 

Mas, a primeira pergunta que faria a V. s.a e a seguinte: 0 Ato 
np.5 permitiu debelar 0 terrorismo em 1968. no nosso conceito. 
HOl e, . ta! ~ucesso seria obtido, sabendo-se da vigencia plena da 
Constl tmgao? 

o SR. FERNANDO GABEIRA - Uma boa pergunta. 
o SR. iTALO CONTI - Obrigado. 

o SR. FERNANDO GABEIRA - Eu nao estava no Brasil 
nao esti:re no Brasil durante muito tempo, de forma que a 6tic~ 
que eu tnroe do que 0 Sr. chamou na sua pergunta atos terroristas 
foi visto muito do exterior, onde realmente atos terroristas nSs 
acompan~an:os muit~ mais atraves de um setor muito importante 
da conSClenCla mundIal, que se e:x:pressava no Tribunal Bertrand 
Russell, que tratou 3 vezes do Birasil. Tratou de atos terroristas do 
momento, quando ele estudou 0 problema da tortura no Brasil em 
1974, na primavera de 1974, em Roma. E tratou novamente de um 
tipo de terrorismo, importante tambem que e 0 terrorismo sofrido 
pelas populaIJ6es pobres do Brasil, pelas populaIJ6es sem terras e 
que se expressou no exame, na Belgica, de todo 0 aparato econo~i­
cil que se montou no Brasil para implantar 0 que se chama 0 
Modelo Economico Brasileiro e analisou, a ;partir dai, 0 sofrimento 
da populagao brasileira; finalmente, 0 Tribunal Bertrand Russell 
analisou um tipo de terrorismo cultural importantissimo que se 
express a no massacre das populaIJ6es indigenas na sua ultima 
reuniao, na Holanda. 

Entao, visto sob a 6tica que eu vi no exterior e sob a 6tica 
em Glue um s-etor importante da opiniao publica mundial examinou 
o pais neste periodo, atos terroristas estao localizados num outro 
universo, um universo exatamente oposto ao em que .nos estavamos 
colocados. 

Mas a sua pergunta precisa ser respondida diretamente. Eu 
acredito que, sinc,eramente, 0 regime democratico tem amplas con­
dig6es de debelar os atos de terrorismo, uma vez que ele deixa para 
a sociedade possibilidades de luta polftica, possibilidades de evolu­
gao, que isolam 0 terrorismo. Apesar de nao vivermos um regime 
plenam.ente democratico, como n6s temos visto, aconteceu 0 isola­
mento pOlitico em que se encerraram os autores dos dois recentes 
importantes atentados no Brasil. 0 atentado a Ordem dos Advoga­
dos do Brasil teve as caracteristicas de uma perfeiIJao Mcnica 
absoluta, mas, ao mesmo tempo, as caracteristicas de uma miopia 
politica completa. De maneira que isto significou uma perfeiIJao 
tecnica e um erro politico, e podemos dizer que, simbolicamente, a 
bomb a estourou na cabeIJa dos seus autores, porque fortaleceu a 
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democracia e fortaleceu todas as pessoas que lutavam pela demo­
cracia. . 

T-emos um segundo ex-emplo ai, muito mais delicado - porque, 
neste instante, devo lembrar it Comissao que me baseio tambem 
em fatoo de jornal - que foram os acontecimentos do Riocentro, 
onde mais uma vez a sociedade civil se fortaleceu e, no meu enten­
der, 0 Governo brasileiro atual se enfraqueceu, porque nao soube 
dar ao caso uma resposta a altura da novidade que se the apre­
sentava. A julgar pelos jornais, e respeitando a dor da familia 
do morto, respeitando a dor do capitao que foi atingido, que estava 
dentro do carro, naquele momento, posso dizer que, ao contrario do 
outro, que foi um sucesso tecnico e um fracMso ,politico, esse ato 
foi um fracasso politico e um fracasso tecnico. ' 

Um fracasso politico, por que? porque 0 Governo brasileiro, in­
capaz de dar uma resposta' a nova situagao que se colo cava, ,con­
cordou com a apresentagao dos fatos com uma versao que so era 
possivel num tempo de censura a imprensa. E essa versao, langada 
num tempo em que a liberdade de imprensa era maior, mostrou 
que 0 Governo estava incapaz d·e r-esponder aquele fato de uma 
forma nova. ' 

Entao, esse segundo caso, ao inv'es de fortalecer 0 Governo 
e fortalecer a sociedade civil, como no periodo anterior, fortaleceu 
a soci-edade civil em busca da democracia e enfraqueceu, no meu 
entender, sensivelmente, 0 Governo. 

o SR,. RELATOR (!talo Conti) - A segunda pergunta: Quais 
os caminhos viav-eis, excluidoo os de natureza violenta, para alcan­
garmos uma situagao de bem-estar que sirva it Nagao? 

o SR. FERNAINDO GABEIRA - Creio que nao ha caminho via­
vel pela violencia. Hoje, estou seguro, dada a minha evolugao poli­
tica, a minha evolugao pessoal - e, neste instante, estou falando 
em nome pessoal, nao em nome de forgas d·e esquerda - creio que 
o caminho da violencia e 0 caminho mais caro que uma transfor­
magao social pode pagar, porque 0 caminho da violencia significa 
desenvolver um aparato militar, significa desenvolver um aparato 
politico forte, significa, em suma, desenvolver todas as premissas 
da opressao futura. 

Creio que nao existe possibilidade de uma transigao feliz, es­
tavel, que nos coloque realmente no Seculo XXI, que nao seja 
pacifica. Mas, acontece que a nossa crenga, a nossa definigao do 
nosso aspecto essencial da Historia nunca se passa como se escre­
vessemos um script da Historia, em que todos os atores se compor­
tassem de acordo com a nossa crenga, de acordo com 0 nosso 
planej amento. 

Sucede que, num proces'so de "transigao pacifica como 0 que 
estamos assistindo, acontecem, dado 0 desespero popular e"a in­
capacidade politica de certos governantes, tambem, fatos violentos 
que passam a ser incorporados, tambem, como um elemento num 
momenta do caminho de transigao. Para nos e um pouco impossivel, 
embora vivamos como pessoas ligadas ao pacifismo, pessoas ligadas 
a uma tradigao pacifica, que nao ocorram aqui e ali atos de violfm­
cia que sao frutos do desespero popular, em func:;ao das dificulda­
des em que 0 povo vive. Mas 0 que podemos afirmar e pelo que 
podemos lutar, tamMm, e por que a transic:;ao no, seu aspecto 
essencial sej a uma transic:;ao pacifica, que 0 Brasil possa entrar 
no Seculo XXI com todas as premiss as de uma nac:;ao desenvolvida, 
buscando um caminho novo, que seja, ao mesmo tempo, a nossa 
contribuigao singular para a Hi.storia da Humanidade. 

o SR. RELATOR (Halo Conti) - Escritor Fernando Gabeil'a, 
a terc·eira pergunta. 

A luta armada"conduziu a um processo de desen'canto e frustra­
cao. E 0 que, pelo menos, concluo dos livros que Ii de V. s.a; e os Ii 
to dos, particularmente esse "0 que e iSso, Companheiro?", que, 
realmente, para mim foi 0 seu primeiro 'e 0 melhor. 

::I'll verdade que a luta armada foi visualizada num prisma. Da 
rudeza da sua pratica e que levou os seus seguidores a frustragao? 
Nao sei se me fiz entender? 

o SR. FERNANDO GABEIRA - Perfeitamente. 
Acho que existem duas maneiras de encarar a auto critic a do 

periodo. Po de ser que exista, e certamente existe, uma maneira de 
encarar a autocritica do periodo, que compreende a luta armada 
como uma coisa ou mal feita, ou feita no momento inoportuno. 
Existe uma maneira mais radical, no meu entender, e sempre no 
JIlleu entender, que seja exatamente 0 questionamento dessa, forma 
de transformagao da sociedade brasil-eira, consideradas as condi:.. 
goes em que vivemos e consideradas, tambem, as condic;6es intern a­
cionais. 

Entao existem, como se acentuou ai, duas maneiras de se com­
preender ~ problema. Normalmente, a maneira que tenho desen­
volvido nos meus livros, que tenho desenvolvidos em todos os encon­
tros que estou realizando no Brasil, e de criticar nao apenas a luta 
armada mas de criticar a viol€mcia como uma forma de transigao, 
a violen:cia como uma forma de transigao social. 

Entendemos, nessa critica a violencia, muito tambem a critica 
it violencia da classe dominante, a violencia que se process a contra 
o povo brasileiro e que e a violencia mais importante que encontra­
mos ao longo da Hist6ria do Brasil no iiltimo periodo. 

Se os Srs. Deputados' examinarem nao so essa Historia do Brasil 
tal como foi revelada pela consciencia politica europeia, que .nos 
privilegiou, digamos assim, com tres Tribunais Bertrand Russell, 
como se foss·emos, realmente, um museu de horrores da Humani­
dade, se as Senhor·es conviverem - e creio que convivem na con­
digao de Deputados - como eu tenho convivido com 0 povo brasi­
leiro, ao longo de varias localidades pobres do Nordeste, evidente­
mente vaG sentir que existe no Brasil um processo de guerra civil 

. contra os pobres, e que esse processo de violencia esta-se dando 
em todos os niveis. Ele se da ao nivel da expulsao das terras de 
varias ar-eas do Pais, expulsao das terras que ja sao fartamente 
noticiadas pelos jornais. 0 processo de guerra civil que se da num 
certo sentido contra a populagao .pobre do Rio de Janeiro. Da-se, 
porque a populagao pobre do Rio de Janeiro e uma das maiores 
vitimas da violencia policial, uma violencia policial que se dota, 
hoj-e, de armas modernas, a ponto de introduzir a bazu~a num dos 
seus instrumentos de retirar as pessoas cercadas da casa para 
et·etuar a prisao. 

Quer dizer, nos vivemos no Brasil, tanto a nivel das popu­
lag~s urbanas, como ao nivel das popula~oes rurais, um incl'ivel 
processo de violencia. E 0 pacifismo nao significa pura e sim­
plesmente dizer que a transigao e pacifica, 0 pacifismo eSSIencial 
e mostrar que, sob a 6tica do .povo brasileiro, sob a otica do povo 
do interior, sob a otica de um tergo da populagao que foi desti­
tuida da sua terra e que vaga, perambuJa palo Brasil em busca 
de um lugar, estamos sendo vitimas de uma violencia permanente. 
iE a esse tipo de violencia temos uma r:esposta para elia; ha muito 
tempo que temos uma l'esposta para ele. 

Tivemos em 1964, quando apresentamos a nec-essidade da re­
forma agraria e da reforma urbana, e a resposta que tivemos foi 
o Golpe Militar. 

Voltamos a tocar no assunto da reforma agraria e da reform a 
urbana em 196<8; a resposta que tivemos foi a dizimagao dos 
quadros que lutavam contra 0 Governo. 

E hoj e no Brasil, da 6tica do povo brasileiro, que sofre essa 
violencia, vemos um desejo ·enorme da reforma agraria e da 
reforma urbana ,e vemos que, apesar de vencidos naquele processo, 
como 0 Governo nao soube dar uma resposta politic a as quest6es 
politic as que' colocavamos naquela ocasiao, ele e obrigado a con­
viver com 0 nosso fantasma, porque a reforma agraria e a re­
forma urbana, &e colocadas hoje num pliebiscitD nacional, tenho 
absoluta certeza de que seriam, de alguma forma, aprovadas pelo 
povo brasileiro, que compreendeu, nao s6 pelo constante processo 
de ocupagoes, mas pelas denuncias cotidianas do jornal, que parte 
das grandes cidades brasileiras estao imobilizadas na mao do 
capital que compra os terrenos no sentido dEl empatar 0 capital e 
evitar que os vivos vivam, no sentido de preservar a morte cris­
talizada naquele dinheiro e afastar a vida daqueles verr-enos. Se 
examinarmos por esse aspecto, vamos ver que 0 povo brasileiro, 
nao so atraves dessas lutas, mas atraves da ilustragao dos proprios 
jornais, esta preparado para enfl"entar hoje um tipo de reforma 
agraria e de reform a urbana. : 

Entao, e importante notal' que a violencia daquele periodo 
prevalece ate hoje, a violencia contra 0 povo brasileiro preval'8ce 
ate hOje, e hoje 0 povo brasileiro tern condigoes muito maiores 
de explicitar 0 seu desejo e esses desejos estao sen do explicitados 
atraves da Iuta ipela terra, atraves da luta pelo terreno urbano, 
atraves do desejo de tel' uma casa, atraves do desejo de ter um 
Iugar :para morar. ' 

Acho que todas essas condigoes reunidas, revelam para nos 
muito claramente que 0 processo de violencia mais importante 
contra a populac;ao brasileira esta em cursu e -continua em curso, 
'e que a populagao brasileira, de uma forma madura, de uma forma 
organizada, responde a esse processo com 0 minimo de violencia, 
responde a esse processo com 0 maximo de esperanga, com 0 
maximo de tentativa de organizagao no sentido de realizar tadas 
aquelas premiss as que propusemos em 1964, voltamos a propor em 

,1968 e que 0 movimento vitorioso naquele mom~mto nao soube dar 
resposta a ,elas; niio soube dar esposta, por falta, talvez, de habi­
lidade politica, ou por falta mesma de desejo" de se apoiar nas 
classes populares. ' 

_ Acho que 0 processo de vio~encia que existe, hoje, no Brasil, 
o proc'esso de terror, e vista de outra forma. Imaginem as Srs. 
Congressistas a perspectiva, de terror de uma pessoa que vive numa 
favela do iRio de Janeiro e que, de repente, ve essa favela invadida 
POl' cachorros, helicopteros, soldados armados de bazucas, que VaG 
iProcurar, dentro dessa favela, as criminosos. ll': verdade que 2-
_concepgiio de terror e relativa; 0 terrorismo, para essa populagao, 
e sentido de outra forma. Imaginem os' Srs. uma pessoa que se 
instala na verra como posseiro, que planta na terra, que da 0 
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melhor de 8i para essa terra e ve enormes jagunc;os entrando 
por todos lados, queimando a sua casa, expuIsando a sua familia, 
expulsando os seus filho". Evidentemente que a concepc:ao de 
terror, para eJas, vai ter urn significado muito especial. 

Imaginem os Srs. as populagoes indias sendo dlzimadas pro­
gressivamen1Je pelo capita'l multinacional; a perspectiva do terror 
cultural, a perspectiva do terror fisico ganha nelas uma dimensao 
toda especial. 

iPortanto, acho que vivemos, no BrasiL urn processo de vio­
limcia contra a populagao civil, urn processo de violenciu que se 
mani:Jiesta em eada Iugar de uma forma, se manifesta no campo, 
atraves da expul.<>ao das terras, se manifesta nas grandes cidadl's, 
atraves da viol€mcia policial, urn processo de violeneia a que nos 
.estamos respondendo. enquanto 0 povo, da forma mais mad-ura pos­
sivel, provando que somos capazes de promover uma transigao 
pacifica, de enterrar os restos de um regime ja agonizante da 
forma mais tranqiiila, mais equilibrada, mais harmoniosa, pen­
sando ,exatamente na constituigao de urn Pais novo, de um PalS 
que responda, realmente, a nossa inserc;ao no seculo XXI. 

.0 Sr. Relator (ftalo Conti) - Fazendo um pequeno par€m­
tese na sua argumentagao, ve V. s.a outra forma de capturar 
criminosos homisiados em favelas, que massacram familias frente 
aos fHhos, a nao ser entrando na favela? 

Nao entendi essa critica it a(fao da policia que entra numa 
favela para prender criminosos, mas criminosos confessadamente 
criminosos, comprovadamente criminosos. seria violencia a ,polida 
entrar numa favela para prender €Sses homens que massacram 
famiIias inteiras? Esta ai, nos j-ornais de anteontem. 

Para nao ficar com uma ideda diferente do qUe V. sa esta 
dizendo, peCio urn pequeno esclarecimento, so ness€' it€'m. 

o SR. FERNANDO GABEIRA - 0 primeiro aspecto, Junda­
mental e importante, e que precisamos, para discutir esse Item. 
voltar ao item anterior, a violencia fundamental e 0 desemprego, 
a violencia fundamental e l.. impossibilidade de 0 ser humano ter 
condigoes de sobrevivencia e manter a sua famllia. Essa e uma 
violencia fundamental e e['sa violencia e sistemica, e praticada 
diariamente contra 0 povo brasileiro, que, na impossibilidade de 
sobreviver, na impossibilidade de bus car urn caminho para ele e 
para a propria familia, se ve forgado ao crime. Nao €'xist€' so­
lu~ao para 'essa questao que 0 Sr. colocou que nao seja urn circulo 
vicioso, aurnentar ou diminuir a repressao, porque a solugao dess€' 
problema e aumentar ou dimlnuir 0 desemprego, colsa que, no 
Brasil, como estamos vendo, esta sendo resolvido de uma forma 
bastante definitiva. no sentido de aumentar 0 desemprego. 

Acho qUe a policia, no Brasil, ainda trabalha com metodos 
desumanos, e ba.sicamente vioIoenta, e barbara, e medieval; a base 
das condi~5es que digo e a experiencia passando por cadeias do 
Brasil, passando por varias cadeias do Rio, onde pude observar 
torturas diarias aos preQOS comuns. torturas cuj a tecnologia foi, 
inclusive, adaptada a tortura dos presos politicos, prisao em celas 
sem condi~6es, impossibilidade de contato com advogados. impos­
sibilidade de banho de sol, todas as condigoes. Ha poucos dias 
tivemos ai um massacre de presos, em Campinas, que foi tambem 
o resultado das condigoes penitenciarias desumanas que pre va­
lecem no Brasil e que alguns setores do Governo mai,~ senSlveis 
reconhecem. 

Portanto, existem dois aspectDs da violencia que temos que 
destacar: a violencia sistemica e economica contra um povo que 
nao tem condi~5es de conseguir 0 emprego e a manutencao, e a 
violencia policial, que aumenta a cada dia. Aumenta a cada dia 
de que forma? 

Primeiro, atraves do estimuIo da grande imprensa, qUe exige 
da policia uma eficacia redo brad a na prote~ao da classe media; 
segundo, da resposta da policia; uma vez que ela nao tE'm condi­
~oes tecnicas e materiais de reproduzir essa eficacia em urn curto 
espa«;o de tempo, a resposta da eficacia e atraves da violencia. 

Essa resposta, no Rio de Janeiro, hoj e, e a que temos visto 
em cada distrito policial. Nao sao poucos os advogados, hoje, no 
Rio de Janeiro, que nao conseguem entrar no distrito pOlicial, 
porque nao conseguem suportar 0 quadro do que veem no interior 
desses distritos policiais. QueI' dizer, e a cidade do Brasil onde 
talvez se de 0 processo mais violento possiV'el. Digo ao Sr. que 
existe;n possibilidades diferentes, apesar de eu nao tel' conheci­
mentos militares muito desenvolvidos, mas, 5e 0 Sr. imaginar uma 
policia armada de uma bazuca para retirar uma pessoa que esta 
cereada e perguntar a um sueeo 0 que '81e faria naquele momento, 
ele diria: se a pessoa esta cercada, YOU esperar que eIa saia. Agora, 
utilizar a bazuca para retirar uma pessoa de um lugar, quando 
ela ja esta cercada, e urn contra-senso, um crime contra a huma­
nidade. Por que e urn crime contra a humanidade? 

Porque .as nossas populac;ae,s pobres normalmente moram em 
casa de parede e meia: se 0 Sr. del' um tiro de bazuca para 
matar urn criminoso, 0 Sr. esta arrisca;do a mata:r nao s6 0 cri-

minosC', como toda uma familIa, como vario.:; mocentes que nao 
tt'm nada a ver com isso. 

VDU dizer aos Srs. Congres;:;istas, que talve:z; nao theram 
aJguns conhecimentos, crek) que t.iveram, mas e sempre uma 
contribui<;-uo: estive em Salvador agora, pOl' oeasiao dos motins, 
€" urn dos fatores que pesaram de forma importante na;queles 
motins foi 0 a:;sassinato da mae de um marginal. A policia, urn 
grupo especial qUe foi imediatamente dissolvido pelo Governador 
da Bahia, foi tm busca de trm marginal e matou a sua mae, 
porque nao 0 encontraram, 

'Esse loi um dos fatores que levou a popula<;>ao a ricar revol­
tada, .uma revolta que Ee- conde-nsou. que se criS'talizou e que 
explodlU. realmente, na qUE'stao do aum€'nto do onibus. Mas eSSe 
gfoUJlO esp~cial da policia da Bahia cometeu esse crime e a popu­
lagao .reaglu dess'~ ~orma. E te~os, dianamente. no BraSil, registros 
de cn~e.s da pohcla ~!1e precisam ser denunciados; preci.sam ser 
denunclados, porque Ja passou 0 tempo em que denunciavamos 
p;referencialmente as viol€mcia.o:; contra os presos politic.os. E pre­
CIS,o ~ompreender que as violencias contra os presos politicos, que 
eXlstlram no nosso periodo, sao 0 cotidiano da vida das popula~6es 
pobres do Brasil, Eo 0 cotidiano da viole-ncia nas cadeias do Brasil. 

'En tao, e import ante que se romece a de-nunciar !sso, que se 
comece a ver a policia brasileira sob outra otica, se comeee a 
cobrar dela. uma nova relagao. 

. Se 0 Sr. examinar, por exemplo, a situagao da classe media 
car~oca, hOle, ela pode lSe dizer mais segura. Sim. ela pode se dizer 
maas segrn:a, maa,. Sf:' nos olharmos dentro da otiea da popula«ao 
pobre, 0 myel de msegurant;a flJumentou eada vez mais. Cada vez 
que a situar;ao ~ica mais segura para a class,\? media, a situagao 
para os pobres fIca mais insegura, porque significa maiores blitzer 
na .f~Y~la, lUI;ta presen~a maior da pOlicia, maior presenga de caes 
POliClalS, mawr presenc;a de helicopteros; e mais ainda se se 
examinar a situaqao dos negros, no BrasIl, s'obretudo dos' negros 
desempregados, a situac;ao de seguranca da classe media e uma 
situac;ao enor~e de i~eguranc;a, porque significa que os pretos, 
em cada esquma, serao presO-<;, serao questionados sobre a: &ua 
documentac;ao. It um dos dados da viol€mcia coUdiana do Brasil 
contra uma rac;a que, POl' ser pobre, porter, grac;as aos mecanis­
mas d.e _dominac;ao! aDs mecan~smos imperfeitos de superac;ii.o da 
l'scravldao no BraSIl, pennanecldo pobre, e vitima permanente da 
vioUmcia policial. 

, Aeho que se examiJ?-armos sob essE' aspecto, veremos que no 
angulo das classes domlnada.s, no Brasil. a viol{mcia se express a: 
de outr~ forma e 0 conceito de terror e urn conceito que tern outra 
cO;lOtac;ao; e como, desele menino, estou do lado das classes do­
mmadas, para mim 0 conceito de terror e violEmcia e este. 

o SR RELATOR Utalo Conti) - Sr. Fernando Ga:beira YOU 
faze~ urn apelo it inteligencia de V. s.a, para ser urn pouco'mais 
CO;nCl.SO, para que todos ou~am a sua palavra, porque tenho mais 
tres perguntas. Fac;o estE' apE'lo, porque- sei que todos os demais 
cole gas gostariam, tambem, de inquiri-lo. 

. E um ape:o, naturalmente, dando plena Iibcrdade a V. S.1l para 
drscorrer 0 tempo que quiser. 

o SR. F1ElRNAINDO GABEllRA - P.ois nao. 
o SR. RJ!lLATOR (italo Conti) - 0 seu treinamento em Cuba 

e os COl;ttatos que fez na Suecia e na Franga revelam, pelo menos 
para ffilm cla:ramente, que 0 movimento terrorista tern conota«ao 
internacional. lsto e verdade? 

o SR.. FERNANDO GABEffiA - 0 treinamento que fiz em 
Cuba, tal como eu expressei no meu livro, ele realmente revela 
que durante 0 periodo em que treinei em Cuba outras nacionali­
dades tambem treinaram. Mas isso nao significou, naquele mo­
menta, que houvesse uma cono~a2ao internacional. Significa, sim, 
que outros povos, algumas Oposlc;oes do continente tiveram a1uda 
cubana at~ _0 principio dos anos 70, e entre esses povos, entre 
essa~ ,?posIQoes, entre essas populagaes, situa-se tambem 0 :povo 
br:~il.elrO. Eu acho que ate 0 principio dos anos 70 ou mesmo no 
pnnCIJ;}lO dos anos 60 a perspecth a do Governo cubano era de 
da.r aJuda a todos os movimentos de liberagao nacional. Houve 
ate urn momento em que a perspectlv& de um setor da revolu~ao 
cubana ~ra de: sair pftr~ re,alizar a revolu~ao fora de Cuba. Essa 
perspechva fOl que motlVou uma palavra de ordem muito conhe­
c~da na decada de 60, que era de criar urn, dois, tres, muitos 
vietnames. E a partir deIa tambem foi que 0 entao _ Ministro 
Er.~e~to Che Guevara: deixa 0 seu posto em Cuba e parte para a 
BoliVIa para fazl'r a guerrilha que resultou na sua morte. Entao, 
esse J?r?cesso em Cuba, que marca oS! anos 60 e que vai ate 0 
princlplo dos anos 70, fol um processo de alta preocupagao com 
·a i~ternaciona:lizagao. ~o .movim€'nto, parte porque os Ctubanos 
anal'l~avam a sobrevlVenelaJ da sua revolugao como decorrente 
tambem de outras revoluc;5es continE'nt.ais. parte porque ha1iia 
naqueIe r;nomento um questlonarr..ento das fronteiras naciona:is 
um questlOnamento da ausencia de um mOvimento internrucionai 
unificado, independente de na«;aes. Tanto que na guerrilha do Che 
Guevara, que vai para a: Bolivia, es·tao present.es varias naclonali-
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dades inc!ependentes ou nao de sua ligaQao com a Bolivia. Creio 
que esta e ,a resposta que posso dar. 

'0 SR.: iTALO CONTI - Objetivamente, eu gostaria qu~ V. S.a. 
me respondesse a seguinte pergunta: esta V. s.a. ~onvlcbo. ~a 
inutilidoade do terrorismo para: alcanC(ar maiores conqUlstas SOCIalS. 

o SR. FERNANDO GABEIRA ........: Perfeitamente convicto. 

o SIR. !TALO CONTI - Muito obrig!lido. 
As experiencias dos desastres havidos no c!ll'SO da luta a~.ada 

das eSG/uerdas no Brasil favoreceram ao aperfelgoamento. de :taticas 
e metodos. A experiencia da luta vai realmente introduzmdo e:lq}e­
riencias e metodos. Essas experiencias e esses metodos foram :rr..e­
lhorados por treinamento no exterior? 

o SIR. FERNANDO GA:BEIRA - Nao creio. Eu.nao ~ei se f~oi 
observado no meu livro, 0 treinamento no exterlor n~o serv~u 
para na:da nao introduziu nenhuma tecnica relevante e nao SerVl<U 
para nadoa, exatamente porque ele pensado e concebido fora <;las 
condigoes onde se realizaria 0 movimento, pensa~o e conc~bl:do 
fora do contato com as massas populares que de .... ena:m estar mte­
ressadas nisso. Nao sei se menciono nos meus livros a perplexidade 
de um guerrilheiro cubano que, voltando da Bolivi~, fal!1:v~ da 
impossibilidade de entrar em contato com a: populagao bol1vlana, 
porque e~es mascavam coca 0 dia inteiro e ficavan; olh!l'ndo pa,!a 
o infinito. Entao nesse ponto, 0 que eu posso dlzer e que nao 
houve nenhum p~ocesso de aperfeiQoamento tecnico a paJrtir do 
processo doe luta armada. Houve, sim, um processo de a:perefiQoa­
mento tecnico - que eu denunciei no Tribunal Bertrand Russell, 
em 1974 - muito grande do aparato repressivo bras~leiro, que se 
transformou no meu entender, num dos mais sofisticados da his­
t6ria do con'tinente. ta;lvez um doo mais sofisticados da hist6ria 
do mundo, pol1que a'O mesmo tempo ,em que el~ condenou a to~­
tura, que e uma tecnica medieval, ele i~tr,odu~lU nll; to~tUTa m~­
todos eletr6nicos e sofisticados que jamalS havlam srdo mtroduzl­
dos na histori!li da humanida:de. Os metodos repre.s:sivos emprega­
dos pelo B~asil eram muito mais internacionalistas dp que os nossOS 
pobres metodos usados contra 0 Governo. Por que? Por que ele 
partiu da ex:periencia dos americanos no Vietna, dos franceses na 
Indochina e partiu tambem da ,experifmcia de Israel. Foi do estudo 
dessa experiencia condoena'da, do exame das v,arias tecnicas utili­
zadas e ainda mais da !liplicagao de uma ciencia que estav9; dis­
ponivel da a:pIicaQao de computadores eletronicos, da aplicaQao 
de uma psicologia apIicada, da !liplicaQao da !lledicina-no proce~so 
da tortura, que s'e chegou real:rr..ente no BraSIl ,a um processo sm­
gular na hist6ria, a um processo de tor.tura do capitaIismo avan­
gaJdo, no seu .mpmento !ll!liis, desenvolvrdo, no s~u momento ele­
tronico combmando dOlS momentos da huma:nlda:de, a tortura, 
que e um-me~odo ;antigo, com 0 mais alto desenyolvim,entp t~cniCo 
ja alcangaJao, e fazendo com que toda'a humamdade, a partIr das 
nossas den unci as, a ;partir do exame do Tribunal Bertrand Russell, 
comegalSse a questionar, inclusive uma visao' de progresso base,ada 
exdusivamente na tecnica, uma tecnica aparentemente neutra, 
mas que se destin!:tva a quaisquer tipos de ;pratica, que se destinaJVa 
a quaisquer poss,ibilidades. Entao, a'cho que'.o processo. de inter­
n!licionalizagao, que 0 processo de desenVO!VI~ento malOr se deu 
realmente ao nivel' do aparato repressivo braslleiro, que - honra 
seja feita - se transformou num dos mais poderosos, lim dos 
mats eficazes que a historia da humanidade ja conheceu. ' 

o SIR. 'iTAiJO CON'TII - A juvEmtude brasileira, ao meu v:er, 
abjura os metodos de conquista armada do pader. Estaria ela 
hOje - e V. s.a relPresenta, parti0ul!llmnente, ,a juventUide -=­
consciente de que as transformagoe& se operam democra:ticamente 
a,traves do processo do suifragio? 

o SLR. F1ElRNANDO GABETRA - Creio que sim, mas tambem 
creio que e dificil falar da juventude brasileira, enquanto conjunto, 
porque existe um setor da juv~ntude brMileira que sequer cogit!ll 
dessa problematic a, um setor da juv'entude bra;siIeira que sequer 
trabalha com essas variaveis, tranSIformagiio, tranSformagao paci­
fica, tranSformagao armaJda. Mas, ao longo dos me'us conta:tos com 
a juventude, ao longo da experiencia que estou tendo, posso ga­
rantir e que 0 setor consciente 'e majoritario da juventude braJ8ileira 
propoe e se empenha numa traIlS1forma:gao pacifica. 

o SIR. iT.M.O CON1I'I - Na reuniao que V. S.a. tev,e em Sao 
Paulo 'Grubeira Encontra seu Publico", a Folha de S. Paulo fez 
uma 'excelente reportagem do sucesso. Mas houve uma opiniao 
aiqui, de urn Sr. Josafa, de 27 anos, que dioS.Se .0 seguinte: "0 
GaJbeira e ,Ulll cama:rada que passou a encarar as .co~a.;; de, uma 
forma diferente' antes, tinha um enfO'que revoluclOnano; agora, 
nao, porque se deixou corromper pell7 sociedade de consum~. Ele 
quer aproveitar .0 mito do guernlhelr.o para lan~ar seus hvros, 
mas nao e mais um revoluciomlrio. Um verdadeir.o ievolucionario 
e 0 que opta pela revolugao perma:nente, pela luta, ,e revoluQao 
permanente para millll e a cubana, e nada-tem a vel' com 0 que ele 
disse". 

V. s.a poderia fazer um comentario sobre essa critica con­
tundente? Eu nao concoI1do, 'pessoalm.ente, com ele, mas e uma 
critica muito contundente a sua pessoa, que hOje e uma pessoa 
que tem circulos de amiza:de, e, como se diz, tem ate !liS Gabeiretes, 

que existem pelo ,Brasil inteiro; pelo: menos foi 0 que me info 1'­
mar am. 

o SR. FIDRNANDO GABEIRA - Eu ach.o que a opiniao dele 
e Illma opiniao respeiti:1Jvel e que nao e uma opinia,o individual; 
existe um amplo setor que acha, nao que eu me corrompi, mas 
que eu me afastei eompletamente dos caminhos revolucionarios que 
eu traQava nos anos 60. Eu acho uma .opiniao respeitavel, l}1as eu 
considero que mudei dos anos 60 para ca, como acho tambem que 
mudarei dos anos 80 em diante. Eu me considero uma pessoa em 
movimento constante, me autocriticando permanentemente, bus­
cando um novo ca,minho. Existe um aspecto da: critic a dele que 
e muito interessante,e ,que e curiosa, a respeito da n?s:sa socied!lide; 
e que eu sou uma pessoa em torno da qual se Joga. uma rede 
e:x;tremamente fascinante, com uma dupla forQa a:trativa: de urn 
laJdo a fama e de outro lado a grana, se V. Ex.as me permitem 0 
uso de uma ;palavra mais popular. Eu acho que a: exposigao, a 
apresentagao de uma pessoa que Se torna famosa e .que tem ,a 
oportunidade de ganhar mais dinheiro do que necessIta, atrawes 
da publicagao de seus livl'Ds, e um. dos ll}-itos mais ca~os ao. capita­
lismo urn'mito segundo 0 qual e pOSSlvel vencer, e posslvel as­
cend~r de5'de que consideramos uma pessoa isolada e nao consi­
der:am~s .0 condluuto da: populagao e as diversas forgas que estao 
tambem buscando um lugar ao sol. De maneira que estou bastante 
consciente dessa trama que a sociedade me joga e procuro na­
vegar nela com 0 maximo de dignidade, mantendo ao nivel da 
fama um questtionamento permanente dos mecanismos que criam 
o "starcista" que criam os mitos e ao niv,el da grana, mantendo 
um perman~nte questionamento dos meus habitos de consumo, 
procura:ndo de alguma forma resolver as minhas necessidades 
basicas e destinar a parte do dinheir.o que ,excede as minhas n~­
cessidades. na medida que surjam, aos movimentos .. que €iUJ C?D~SI­
dere rE'alrriente capazes de res.olver os problemas odo:povo brasileiro. 

Entao, acho que e respeitavel a opiniao dele, mas nao con­
co~do, p_orque se co~cordasse estaria: num imenso confIito. 

o SR. iTAILO CQN.I1I - Para terminar, Sr. Fernando Gabeira, 
pelos Iivros que Ii de V. S.a., pelo doepoimento ate este instante, 
concordo com essla outra funciona:ria aqui, Nazare, de 50 a;nos, 
que diz: "Ele, Gabeira, pode ser muito utH a nossa juventude". 
FaC(O votos de que V. S.B: seja: util a noss,a juventude, dentro da 
filosofia que adota hOje. Muito obrigado.' 

o SR. HRJElSIDiEm (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Erasmo Dias. -

'0 SR. ERASMO'DIAS - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
Sr. Depoente, tivemos ha poucos dias aqui a oportunidade de ouvir 
o nasso Bispo de Jua2leiro. Hoje, estamos ouvindo um outro tipo 
de bispo, um bispo intelectual, 0 nosso prezado Gabeira. Sou oori­
gado apenas a fazer um pequeno introito. 

V. s.a. ,coilhece naturalmente esse lfvro - foi onde)omei conhe­
cimento de Fernando Gabeira -' "A Esquerda Armada no Brasil", 
em que V. S.a. disserta com muita propriedade de como se deve 
lutar nas ruas d.o Rio de Janeiro, botanodo fogo em carro·de pOlicia, 
etc., como e que se sequestra embaixador, etc.; tem ate a fotografia 
do dia em que os -nossos amigos foram trocadus pelo seu MR-8, 
dos quais 4 estavam -presos comigo, na-minha mao. De modo que, 
para nos outros, isso e muito interessante. Nao queremos reviver. 
Lemos tambem olivm de V. s.a que foi citado pelo nobr,e Relator 
e outro.s tantos, e 0 que mais talvez, pelo menos para nos .outros, 
parece interessante, dentro de um contexto geml em que estamos 
aqui para procurar entender 0 terrorismo autOctone,-e procurar 
dentro desse terrorismo aut6ctone, sem dete~nados tipos de 
experiencia .outras, nem na propria repressao, realmente, levarmos 
uma mensagem se possivel ate legal ao povo brasileiro, de que 
estamos interes~ados em que esta Nagao se reencontre a si mesma, 
livre de terrorismo, seja de direito ou de esquema. Parece-me esse 
o ponto mais importante. E como sempre estivemos em trincheiras 
opostas, posso Ihe garantir que esse, pelo menos, tem sido 0 !1O.SS0 
prop6sito ,como representante de uma parc~la d.o _povo bra~lleIro, 
que ja esta camado de certos tipos de mamfesta~oes ~ue nao nos 
tem servido. 

V. S.a. colocou um problema que me parece extremamente 
importante, alias, colOC!lido tambem, em genel'o, numero - e grau, 
pelo Bispo de Juazeiro, quando reiteradamente bate na tecla da 
violencia d'as cl1asses dOminantes, da violencia policial. Como V. s.a 
mesmo afirmou 0 terrorismo nao e solugao de coisa alguma. Tam­
bem v. s.a acabou de afirmar que estamos nUll regime essencial­
mente violento, onde os pobres, as classes oprimidas diutur~a­
mente sao manti.das sob 0 terror de uma violencia, como tambem 
afirmou aqui .0 Bispo de Juazeiro. !sto nos tem causado uma certa 
.especie, dando inclusive a impress~ a socied.ade. de que temos 
dois tipos de sociedades, ou na _socledade dOlS tIpos outras, os 
dominantes e os dominados, da qual nos outros somos sempre 
.os d>ominantes narcisistas, masoquistas, insensiveis a todo e qual­
quer tipo de aspecto humano. !sto, as vezes, flIte me deixa revol­
tado, sincexamente, me deixa 'IlUlIIla posiga.o ate radical, porque 
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nao posso aeeitar, nem de um Bispo e nem de um escritor, respei­
tando os Senhores, um apamigio da defesa do p{)bre, do favelado, 
do humilde, do posseiro, como se nos outros fossemos a antitese de 
tudo iS80. Coloca-se a tese do pobre, do humilhado, do posseiro, do 
opdmido e a antitese de nos outros, que somos os violentadores. 
Acho, inclusive, que nao se vai chega'r a um bom termo enquanto 
nao nos conscientizarmos dessa veml.agem desse terrorismo de 
estado que pretensialmente nos outros do poder estejamos profes­
sando e os Senhores continuellll sendo os granrdes advogados das 
classes oprimidas; nao vamos chegar a um bam termo no futuro. 
Nos tambem somos ciosos, cientes e conscientes do que e a vida do 
favelado. do que e a vida do posseiro, do que e a vida, ate, as 
vezes, da pOlicia violenta, da qual tive trato com ela multo tempo. 
Mas, ha outro lado nesta historia toda que vivemos e convivemos, 
ate no proprio terrorismo, que V. S.13. hOje em dia ad roga; uma 
violencia que tinha como apanagio, COmo doutrina, que assassinar 

era fazer justiqa, que roubar nao era roubar, era expropriar, que os 
fins justificavam os meios. terrorismo este comunista, de esquerda, 
que foi 0 grande alimentador ate do nosso terrorismo caboclo, 
que hoje em dia possa ser inclusive detectado como crime de 
direita. Posso assegurar a V. s.a que aqui no Brasil sempre houve 
um terrorismo, 0 de esquerda, 0 comunismo; 0 de direita foi uma 
espe'cie assim de autodefesa de si proprio. (ROOs.) 

Apesar das galhofas de quem esta dando risadas al. nao sei 
onde eles estavam quan'Cio 0 Senhor estava na sua trincheira e 
eu na minha; esses palha~os que estao rindo nao sei onde estavam. 
Eu sei onde estava, ate suponho que sei onde V. S." estava; esses 
nao sei onde e que estavam, deviam estar na sarjeta que os fez 
aflorar nesta sociedade e que nao merecem, inclusive, dar risada 
e nem chorar nesta sociedade; nao tem esse direito nem de chorar, 
nem de rir. 

Mas, a minha preocupaGao e esta: V. s.a acabou de dizer 
que se houvesse um plebiscito pelo povo, 0 povo repudiaria essa 
vioIencia das classes dominantes. Pergunto a V. S.I1: Qual e a solu­
<;ao disso tudo? V. s.a coloca que nos, que estamos representando a 
poder, somos contra a posseiro, somos contra 0 pobre, somos contra 
o favelado, diuturnamente instilando ,como se fosse uma dialetica 
de que nos outros nao queremos nada mais, nada menos do que 
tirar 0 sangue dessa gente. Digo a V. s.a, antes da sua resposta, 
que 5e nao temos resolvido esses problemas todos e par intransi­
gencia de uma minoria radical que jamais preten'Cieu resolver 0 
problema do pobre, j amais pretendeu resolver 0 problema do pos­
serro; 0 que ela quer realmente e inverter e subverter 0 regime. 
E com a solugao desses pretenses problemas que .pode ser apre­
goada ou levantada com a mudanga do regime, nunca vamos 
ooncordar. Pergunto a V. S.a: Qual seria 0 modo de resolvermos 0 

problema do f.avelado, 0 problema da reforma agraria? V. S.13. disse 
que it acena.~ao de uma soluqao da reforma agraria, com a qual 
qualquer brasUeiro lucido concorda, veio a golpe militar; it solugao 
do problema da reforma urbana, que qualquer cidadao lucido 
concorda que 'Cleva ser feita, veio novamente a repressao violenta. 
Entao, esta mal colocado 0 problema. Todos queremos resolver 
esses problemas, nao pelos metodas, pelos process os, pela dinamica 
de outros tipos de regime que nao comungam, segundo nosso 
entender, -com os nossos principios tradicionais e ate cristaos. 
Haveremos de resolver esses problemas de Dutra forma. 

Posso garantir a V. S." que aqui neste Congresso uma certa 
minoria nao quer resolver problema nenhum; quando leva a 
mensagem do pobre oprimido, do posseiro esbulhado, do favelado 
violentado, e com uma intengao so, derruba,r 0 regime. Quantas 
e quantas vezes - conf.esso a V. S.", com a hUllllildade de um 
Deputado neOfito nesta coisa - sento numa cadeira deste parla­
mento e vejo alguns setores da Oposigao a criticar 0 Governo e 
YOU concordando com eles em genero, numero e grau'~ Quando 
chega no fim, a solugao e uma: vamos derrubar 0 regime, vamos 
inverter 0 regime, porque este regime nao presta; novo pacta eco­
nomico, novo pacto social. Eu nao concordo com 0 pacto social; eu 
concordo com um pacta social, com um pacto economico, com um 
pacto politico - isso nos outros todos - tendo como finalidade 
resolver ,esse problema, que nao -cleve ser apanagio do Sr. Bispo 
de Juazeiro e multo 'bem do grande escritor Gabeira, que e apa­
migio de: todos nos outros. Ou sera que nos somos anti-humanos? 

o modo com que se coloea sempre 0 problema da violimcia, 
que nos somos um Estado de terror, ele tem d1ante de s1 uma Insti­
gagao, tem diante de si uma alimentagao ate sub-r€'pticia de gerar 
ideologicamente no meio da massa certo tipo de comportamento 
que amanha ou depois podeni ter conseqiiencias desastrosas. Por­
que a ,pobre da massa - f:" nos a conheeemos - ela quer muito 
pOliCO. Agora, ela e induzida. ela e alimentada, ela e gera.da por 
uma inreligencia esquerdlsta e as vezes eu tenho duvida sohre os 
bons prop6sitol>. Nao e ('squerdista no sentido de que eBquerdista 
3€ja 0 que este]a do lado do oprimido e direitista ,seja 0 que esteja 
do lado do opressor. Esta e uma colocaQao muito fad!, particular­
mente, para essa inteligenc1a de esquerda, nao para nos outros 

Mas, yOU encerrar - e acabei falando demais. Estou melo 
preocupado nisso; ja ouvi da boca ai do nosso caro Bispa de 
Juazeiro, estou ouvindo agora da boca de V. S." esse mesmo con­
ceito; quer dtzer, a. inteligencia, no caso representada por V. s.a, no 
campo intelectual, e a inteligencia representada no campo da 
Igreja pelo Bispo de Juazeiro, nos deixam preocupados, parque 
a extravasar esse pensamento, nos estamos num regime virulento, 
onde tudo e violE-ncla; classes dominantes sao essas mals que 
medievais, que diuturnamente sufocam 0 favelado, .au 0 posseiro, 
ou 0 indio, ou 0 negro; isso e uma verdade. Nos estamos cUosos, 
cientes e ('onscientes de todos esses desajustes sociais estupidos 
que existem, e estamos interessados em resolve-los. 

Entao eu desejo saber ate que ponto a elasse que V. s.a 
representa esteja realmente interessada. V. s.a ja renego'll solu­
C;;6es terroristas - que logicamente nos concOrdamos em genero, 
numero e grau que nao resolvem coisa alguma - mas V. s.a acha 
que nos e que somos terronstas. hoje, que nos .e que estamos pre­
gando a violencia em nao dando, digamos, ao favela do as condi­
r;6es que as vezes queremos dar e as vezes nao damas, talvez por 
falta de auxilio dos Srs. mesmo, que nao vem ao encontro de 
nos outros com solUGo'es razoavei.s, dentro do desejavel, para achar 
o pratica'vel. E multo facil levantar essas posir;oes um tanto 
quanto ve!"dadeiras, mas que as vezes me deixa um tanto quanto 
apreensivo. 

E para encerrar, mesmo, ha poucos dias, conversando com urn 
Bispo de nossas relagoes, eu dizia: "oh. Bispo, esta certo 0 pobre, 
mas nao sena multo mais interessante faze I' uma campanha dessa 
junto ao rico, e meter na caber;a do rico que ele tem que dar um 
poueo do que e dele para 0 pobre? Porque meter na cabetfa do 
pobre que ele nao tem nada par isso tem que tamar 0 que ele nao 
tem, do rico, e um problema multo simples; e um problema multo 
simples, nao e um problema de distribuir miseria para trocar, 
para gerar riqueza, mas gerar a riqueza distribulda para os outros. 

Entao esse problema hoje em 'dia que tern sido levantado e 
um problema que 'diante de si tern uma mensagem muito perigosa, 
de gerar dentro da mass a certo tipo de comportamento que, em 
que pese nas suas linhas gerais ter um numero razoavel de desa­
justes, nao deve ser conservado, porque se nao esta se pregando 
o terrorismo, se esta se vendendo uma imagem de violencia, de 
terror pel0 Estado numa campanha sub-repticia, no meu entender 
e tao perigoso ou talvez mais perigoso do que sair 30 ou 40. Em 
Sao paulo, nos enfrentamos "100 pobres infelizes", dos quais 0 
Sr. t!2mbem tenha que se Introduzir; 100, nao tinha mals que 100. 
Mas a campanha de hoje, esta campanha sub-repticia de detur­
pagao do problema, de ma colocaQao dele, vendendo essas imagens 
ao coitado do posseiro, ao coitado do pobre, ao coitado do favelado, 
gerando esse problema que em principio e uma crise muito seria, 
po'Cie ser 0 grande estopim de amanha. E ai nos vamos perguntar 
o que foi que nos fizemos para resolver tudo !sse? 0 Sr. alimen­
tando uma situaGao de fato que existe, enos outros quase que 
!passivamente impossibilitados de resolver, porque nao ha dialogo. 
IPOrque ninguem quer diruogo. 0 que se quer mesmo e uma minoria 
tomar 0 poder e surgir novo fato. E por tras disso queiram ou 
nao queiram os "meus amigos comunistas" estao sempre presentes 
e com uma habilidade fOTa do comum. 

Nao sei se a minha pergunta foi feita, porque acabei dizendo 
mais do que perguntando. Mas as minhas preocupagoes sao estas. 
Ta,lvez V. S." tenha a capacidade de me responder, ja que e mais 
inteligente do que eu, ao contrario de certo tipo de plareia aqui 
que nao serve nem para a sarjeta. 

o SR. FERNANDO GAiBEIlRA - Absolutamente. Primeiro, eu 
acho que e muito importante estarmos aqui discutindo, dialogando 
sabre 0 problema brasileiro. Segundo, porque acho que a inteli­
gencia nao foi feita para humilhar ninguem. Inteligencia e uma 
coisa que s6 tem sentido se for canalizada, se for orientada para 
melhorar as eondigoes de vida do pavo ou para melhorar a argu­
mentac;ao do adversario. Eu acho que qualquer aspecto competi­
tivo que a inteligencia tenha ela passa ser um elemento compe­
titivo e violento que nao tem nenhuma razao de ser nesse nosso 
dialogo e nao tem nenhuma razfw de ser no diaIogo entre dua..<; 
for~as politicas. 

Acho que a .sua expositfao e multo interessante, pOl1que. a jul­
gar pelo que a Deputado expos, nada foi feito, ou muito pouco 
tol r,eito pelo povo braslleiro porque nos impedimos durante esses 
17 anos enl qUE' este sistema esta no poder. Quer dizer, a reconhe­
cer isso. seria reconhecer tambem a supr€ma vitoria dos derro­
tadoE>. Eles nao govemararn, nao chegaram ao porler, mas impe­
diram realment€ que fosse resolvido por esse sistema de for«a 0 
conjunto de problemas do povo brasileiro 

Mas en acho que 0 Deputado tocoH num ponto importantissi­
roo e realroente vital para a comprE'E'nsao do problema do Brasil 
moderno Como nao foi dada nenhuma resposta politica aos pro­
Wemas politiCOS e sociais que colocamos naquela epoea, aquilo 
que era empunhado por uma minoria, aquilo que era defendido 
por 100 pessoas, hoje :passou a ser defendido por milhares de 
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pessoas, passou a ser inspiragao de milhares e milh~res de brasi­
leiros. IE e Bsta realmente, no meu entender, a suprema vitOria 
dos derrotados, 'porque, esmagados, condenados a prisao, ao exilio, 
eles voltam ao Pais; ou mesmo, examinando 0 panorama politico 
do Pais, de fora, percebem que ,a;quelas aspirac;oes que antes eram 
aspirac;6es 'de uma minoria passaram a ser as asptrac;6es da maio­
ria do povo brasileiro. 

Eu discordo do Deputado quando ele diz que nao ha soluC;ao 
e"que Se 'caminha, .cele,remente, para a impasse. Eu acho que existe 
uma possibilidade de soluC;ao. A possibilidade de soluc;ao passa, 
no meu entender, por uma questao politica, a possibilidade de 
solugao primeiramente ipassa ,pela democracia. S6 com urn governa 
00'lll uma ampla base 'Popular, 56 com urn governo d:e reconstruc;ao 
nacional que seja ,base ado na amvla maiaria do iPovo brasileiro, 
nos podemos dar soluC;ao a est-e problema que nos temDs. 

Equal seria ,a solw;ao? Primeiro, reorientar 0 modelo eco­
nomico, que foi durante todos estes anos dirigido no senti do do 
consumo de uma ,pequena faixa da 'Populac;ao e no senti do de 
aumentar a miseria e as condig6es dificeis do povo brasileiro, no 
sentido agora de aumentar 0 corisumo da populagao, de aumentar 
o consumo dos setores pobIles, de interio["izar mais 0 capitalismo 
brasHeiro. Este e 0 primeiro ponto importante. 

Segundo ponto: a promOC;ao de uma reforma agr&ria, a pro­
mogao de uma reforma urbana, uma politica extern a independen­
te, distante das grandes potencias, que eleve 0 Brasil a condigao 
de um Pais iPacifista de uma area nao nucleMizada, capaz de ser 
uma soluc;ao para a hurnanidade, uma hipotese de reconstruc;ao 
da humanidade em caso de ,guerra nuclear. A ·possibilidadJe de 
desenvolvermos aqui as outras liberdades individuais que jamais 
tivemos, sao alguns dos componentes, no meu entender, de um 
projeto politico que pOodie dar ao Brasil a soluc;ao dos seus pro­
blemas. 

Mas, como eu ja disse, esse 'projeto -politico passa por uma 
questao essencial; a questao essencial e a democracia, e a questao 
mais essencial ainda e um governo com uma ampla base popular, 
porql1e e impossivel se pedk sacrificio a amplos setores da P_O!IJUl~­
gao pa.ra um gOrv'erno que esses 'amplos setores da populac;ao nao 
escol:heram e com 0 qual amplos setores da populagao sequer 
dialogam. 

Eu acho que ha soluC;[o para 0 Brasil, e 1amento que uma 
pessoa tao importa.nte no esquema pa:r1amentar do PDS sej a uma 
pessoa tao pessimista. Lamento que esteja se colo cando num ponto 
bastante distante das esperanc;as e das expectativas da juventude 
brasileira, que ve no Brasil uma das 'grandes !po~en.cialidades ,nao 
so do Continente, mas uma das grandes potenClalldades da hu­
manidade. (Muito bem! Palmas.) 

o SR. ERASMO DIAB - 'Sr. Presidente, permita-me faze,r 
arpenas um reparo, aqui? 

o :SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Pois nao. 
o SR. ERASMO DIAS - Em principio, V. s.a te'rmino'll me 

colo cando numa posic;ao pessimista. Realmente, sou pessimista. 
Mas eu queria deixar clara a minha posic;ao pessimista: queira­
mos ou nao queiramos, nos ag{)ra vamos ser obrigados a usar 
mais uns 3 minutos. 

Nos estamos num processo revoluciomirio que se iniciou no 
dia 31 de marc;o de HI64. Em que pese 9ue alguns setores 0 t~nb;a~ 
como dita.doca ou coisa qU!e 0 valha, e um processo l'eVOlUClOnarlO 
que nao chegou ao seu fim. Ignorar isso ou deixar de aceitar que e 
verdade para moo e buscar 0 obtuso. Ainda estamos sob um ,poder 
revolucionario nao tenham ditvidas. (Esse pader revol'llcionario, ao 
qual inclusive' eu ,pertengo, com muita honra, definido ;I?elo poder 
militar - !pode-se colocar como ·bem 0 'entender, com mMS nuance, 
com maior ou menor 'amplitude - se confcronta hoje em dia com 
urn poder politico tambem ,em -maior ou menor amiplitud~; .'do 
grau de' confiabilidade '8 de credibiUdade nos seus propoSltos 
futuros entre 0 grupo revolucionario militar e esse _poder poli~ic?, 
essa Nagao tera dias m~s clams ou',menos ~lar.()s. l~ao tenho dUV1-
das a esse -["espeito. Nos remos mUlto recelO dos Idos de 62, 63. 
Se V. s.a diz que houve em 62, 63 'um golper milita,.r para enf~ntar 
a reforma agraria, discord6 em -genero, numero ~ grau. FOl u~ 
autodefesa da sociedade para enfrentar 0 -pelegUlsmo e 0 comu­
nismo que estav,a nest€' Pais: Essa e a nossa posir;ao, um proble~a 
de mica. v. s.a. disse que por causa do problema da reforma agra-: 
ria houve 0 golipe militar; nos enrendemos de outra forma. FOl 
uma ordenagao da sociedade no poder civil-e militar para podm­
enf.t.ientar urn estado de caos do peleguisrno-e comunismo da epoca, 
como tamhem V. Ex.a diz que a -reforriia- urbana de 1968 foi um 
tanto quwto truncada nos seus desejos pela repressao. Nao.' Foi 
o Estado usimdo seus poderes para enfrentar 0 estado de caos e 
anarqma' que queria revar a sociedade a urn estado de insolvencia. 
E problema Ide otica. Concol'damos em que 0 'Poder revolucionario 
se esvai se esgota a;o longo do tempo, pelo mClIlOS entendemos 
assim. ~taria na hora do poder revolucionario de 1964; com seus 
erros e seus acertos, ter dado a este Pais aquilo que pl'Ietendeu 
dar, mas que nan deu, nan foi passivel dar. Mas esse passo a fr'en~e, 

eSSa fase de transic;ao, essa .grande encruzilhada que a Nagao 
sofre hoje, e digo mais, ate nos pretensos atentados terroristas de 
di:rleita, que talvez nao seja, as vezes os entendo como estertores 
da '8Jgonia de alguem {)U de ,alguns, muito receosos, a reviver 0 que 
foi 0 terrorismo de 'esquerda, porque eles vem sendo implant ados 
,sub-repticiamente. Se V. S.a. nao ape},a as armas, posso Ihe ga­
rantir que nao ha out110S setores ta.ntos que estej'am tao ac'Omoda­
dos 'como V. Ex.a -e que sao alimentados 'pela sua tese, que, em 
que pese eXicelente, capaz de representar ate uma defesa de tese 
e causa em qualquer tribunal do mundo, ate mesmo no Tribunal 
Bertrand Russell, aqui mesmo concordamos com V. s.a. de que 
todos esses problemas tem que ser r,esolvidos. Mas, estamos teme­
rosos de que alguem ou algUIl!S nao estejam inte,ressados nesse 
dialogo, porque nos estamos interessados no dialogo; mas en­
qUJa.nto existir £ossa ext~ema-esquer:da radical, que uso'll metodos 
tao espurios e que renegamos, temos duvida e infelizmente ter,e­
mos que estar na extrema-direita. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a- palavra 
ao nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Sr. Presidente, Srs. Mem­
bros da Comissao e ilustre depoente. Permitam-me dizer que foi 
uma das coisas mais uteis e mais bonitas que ja ouvi nesta OPI 
o depoimento de Fernando Gabeira, pe1a sua experiencia, pelo seu 
passado, pela visao de mundo que sempre teve e tem ate hoje, nil, 
transigao permanente em que cad a homem se encontra a cada dia, 
a cada minuto. Gostaria, as v·eZeS, ate como testemunha e vitima 
desse periodo historico que 0 Brasil viveu e vem vivendo ou sobre­
vivendo, principalmente nesses ultimos dezessete anos, da diz.er 
que YOU partir da sua conceituagao sobre terrorismo. Ele fez uma 
serie de observac;6es conceituais sobre ter:l'Orismo, chamou a aten­
gao para varios movimentos internacionais politicos e invocou, 
dentre eles, 0 movimento de Angola. 

Em 1964, fui advogado de um dos grupos, 0 chamado MPLA 
no Brasil, Movimento Popular de Libertagao de Angola. Defandi 
inumeras pessoas, alguns angolanos, outros portugueses e ate bra­
sileiros eram chamados de angolanos, porque pertenciam ao MPLA. 

Era um movimento que pretandia divulgar no Brasil a movi­
mento de libertac;ao em Angola, como 0 Brasil nos primordios d'a 
nossa libertac;ao tamMm enviava seus filhos para divulga'rem na 
Europa enos Estados Unidos 0 movimento de independencia e 
libertagao do Brasil, coincidentemente do mesma regime imperial 
portugues. Pois bem, esse MPLA, envoI vi do num IPM, no Rio de 
Janeiro, teve, como todos os outros IPMs, os seus seqiiestros, a sua 
tortura, a sua violencia, so nao houve assassinatos nas pris5es, 
que nao eram sequer pris5as distritais, eram pris6es militares na 
epoca. Lembro-me dos meus clientes, Jose Lima de AzevedO, Jose 
Maria, Filomena, Jose Angolano e tantos outros que eu defendia 
entao, qUe eles sofriam tanto e eu, muitas vezes, ao cid'adao que 
detinha 0 poder de vida e morte sobre esse cidadao, dizia: "Olha, 
esses hom ens lutam hoje pela libertac;ao do seu pais, da sua colo­
nia, como nos lutamos no passado; pode ser que amanha -asses 
homens voltem ao Brasil, quem sabe, como auto'ridades ou acom­
p anhan do , seu Presidente e 0 senhor, que hOje 0 maltrata, tera 
que provavelmente fazer mesuras e dar cobertura a esses homens". 
Pois bem, nao se passaram muitos anos e esses homens volta:ram 
an Brasil, onde receberam mesuras e toda a cobertura policia1 
daqueles que 0 maltrataram entao. Ha poucos dias, tiv'amos visi­
tando a nosso Pais autoridades angolanas; sei que eles tiveram 
o cuidado de nao remeterem ao Brasil alguns daqueles que aqui 
foram torturados para nao criar problemas diplomaticos ao p:ro­
prio Brasil. 

Oonclulndo -assa fasfl da minha apreciaC;ao, quero-abordar 0 
problema: da internacionalizagao da viol€mcia, da- tortura, enfim, 
do- terrorismo. La mesmo, 0 MPLA, - os seus componentes eram 
inqui'ridos em ambientes militares por inquisidores que tinham 
uma pronuncia portuguesa e que tinham informac;6es qUe so a PID 
detinha 'daqueles que nao eram brasileiros, e sim angolanos ou 
portugueses, e eles eram inquiridos. Muitos deles, posteri.ormente, 
inumeros outros erarri inquiridos em mal' portugues, com sotaque 
que era de orig:em anglo-am,ericana. Entao, 'a internacionalizac;ao 
vimos desde_1964; nao e so as ideias que sao internacionais, mas 
certas' praticas que se interna,cionalizaram, e vimos ao longo do 

,tempo_tudo isso. Certaniente tivemos isso mais_tarde, Don Mitrione, 
tinhamos tido IPI, OLAS, ate 0 CPOs, TFPs COIn vinculagoes inter­
m1cionais. Realmente,: tenios visto isso ao longo do tempo, ao longo 
da historia, mostrando que na' verdade tem havido uma interna­
cionalizagao do ter,r:orismo, -inclusive 0 terrorismo oficial _que se 
abateu' sobre 0 nosso POVQ em 1964: De qualquer _modo) achei um 
resumo extraordinario 0 seu depoimento, di:aendo que- realmente 
nao ha saida pelo caminho da violencia e do terrorismo. Portanto, 
a nossa luta hoje e tentar exterminaT 0 terrorismo -de direita, 
senaa ofieial, mas oficioso, segundo a convicC;ao generalizada. Isso 
me parece que e 0 resumo do seu depoimento. . 

Presto um outro depoimento pessoal: esse terrorismo- institu­
cionalizado, no Pais, contra 0 pobre em geral, ele e institucionali­
zado. Evidentemente, se alguma minoria insatisfeita protestasse e 
impedisse 0 poder de realizar as suas reformas, se e que ele pre-
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tende realizar. acho que ha uma grave contradiGao na afirmacao. 
uma vez que essa minoria quer a reforma urbana, a reforma rural. 
a reforma agrllria. outras reformas possiveis e a reforma politica. 
Logo, haveria uma coincidencia de propositos. e havendo coinci­
dencia de propositos estaria 0 diaJogo estabelecido e a perspectiva 
clara da realizagao dessas reformas. 

Portanto, quando S2 invoca a situagao do favela do que e cer­
cado par caes e outros caes de outro tipo. acompanhados por 
helicopteros. esse e urn fato comum da vida nas gran des cidades. 
No Rio de Janeiro. hi poucos dias, nobre Deputado Pericles. ali 
no morro da Favela. atras da Central do Brasil. na Pedra Lisa, 
tambem, ao lado do mesmo morro, a velha, antigo.. a primeira 
favela do Rio de Janeiro, eu ia la e 0 terror do favelado nao e 
sequer do assaltante. as vezes. e mais da policia. Algumas favelas 
pedem para que nao haja pollciamento. porque tern mals medo 
da poIicia do que do procurado pela policia. E hi - quem quiser, 
va e comprove, morro da Pedro. Lisa, morro da Favela. ali. atras 
do. Central do Brasil - as casas dos cidadaos, operarios, trabalha­
dares, sao invadidas por tudo isso a que V. s.a se referiu, Sr. Gabei­
ra, e vi pessoas feridas. suas casas invadidas durante a madrugada 
pela policia do Rio de Janeiro. que entrava, invadia, espancava, 
sem nenhum proposito aparente, nem procurando terrorista; mui­
tas vezes ate para procurar maconha, ou, quem saber. alguem que 
ela supunha estar por ali e invadiam as casas indiscriminadamen­
te, todas elas. 

E preciso que neste momento sejamos chamados para ver 0 
que podemos fazer. e tudo que a gente pode fazer, u.s vezes, e 
orientar essas populaCfoes para uma forma de autodefesa, E as 
orientagoes sao as mais legais possiveis. Por exemplo, 0 que acon­
selhei la e deu resultado, Pericles, foi 0 seguinte: ensmei que 
todos em praga publica - nao e praga publica, mas um larguinho 
cheio de fezes em frente a uma igreja - orientava eles no s:mtido 
de se solidarizarem: se vissem alguem suspeito lnvadindo. poliriais, 
muitas vez.es fardados, eles anotassem todos os tipos e detalhes; 
por sorte, havia um reporter e uma reporter que moravam na 
favela. entao os aconselhei a fotDgrafar esses policiais Olha, s6 
posso the dizer 0 seguinte: depois de uma serie de ori€'ntaGoes 
dadas em praGa publica, des, que sofrlam essas invas6es quase 
que semanalmente, nunca mais sofreram uma invasao dess€' tipo. 
Estao com medo da populaGao fav,alada, estruturada. organizada 
e ja preparada para fotografar esses policiais 

Pois bern. e assim tem sido, Realmente esse preconcelto velho 
de uma sociedade alitista. contra 0 negro. contra a mulheI', contra 
o indio e. sobretudo, contra 0 pobre em geral ao Longo da historia, 
e urn fato concreto, corrente, que se agrava a cada dia, Nlw adianta 
dizermos palavras, palavras e palavras e na hOla do::; atos nao 
sair nada. Realmente nfw sai. Lango aqul um 2xemp!o concreto 
do que se passa. Diz-se que uma minoria, que e uma minoria no 
Congresso. impediria a realiza<;ao dessas conquistas socials. Pols 
bem. lanffo um repto aqui de que alguem nesta sala ou em qualquer 
part·;) do Pais va aos Anais do Congresso Nacional e veja quem 
vota pelo arrocho salarial. pelo salario minimo insuficiente para 
manter um minimo de dignidade de vida. pela proteCfao ao consu­
midor, pela isenQa:o fiscal e subsidios as firmas multinacionais, 
enfim, pelo processo polItico de redemocratizal;ao do Pais, nos 
v·eremos que nao e uma minoria, nao. e uma maioria que vota 
contra esses projetos concretos que se encontram aqul nos Anais 
do Congresso; nao e uma minorla, nobre depoente, e uma maioria 
Infelizmente, uma maioria. Ha aqueles que, embora :r:epresentantes 
do Governo, tem a coragem de enfrentar. ·e porque tem realmente 
sentimentos humanitarios. patrioticos e democraticos, votam co­
nosco, mas nao chegam a compor essa maioria, porque essa maioria 
e artificializada pelos casuismos que surgiram a partir de 1964; 
e essa maioria artificial que vota realmente pelo arrocho salarial. 
pelo salario minima tao artificial. Vimos na televisao de Brasilia, 
quando 0 Poder generosamente votou 0 novo salario minimo a 
cada 1.0 de maio e agora a cada seis meses. a entrevista de um 
operario de Brasilia, quando de uma enquete em rna; e quando lhe 
perguntaram: "e agora, 0 que 0 senhor acha do Presidente da 
Republica, que lhe deu novo salatio minima?" - e the disseram 
que 0 salario iria para oito mil cruzeiros - ele disse honestamente 
- homem humilde, maos calosas, pelas maos se via que era urn 
trabalhador de obra, talvez - "e, agora talvez eu nao precise 
furtar tanto". Entao, esse homem mostrou ao Poder que 0 seu 
salatio e insuficiente e que ele tern que complementa-lo atraves 
de 'expedi:antes de furto ou de TOubo. Urn homem honesto e tra­
balhador diz que quem sabe ele agora passa diminuir urn pouco 
as agoes de pequenos furtos que e obdgado a pratlcar para com­
plementar 0 salatio de manuten~ao de sua familia! Entao, ess'e 
salario minimo, eu gostaria que alguem experimentasse viver com 
ele. Se algum parlamentar quiser fazer essa expetiencia, fag amos 
juntos essa experiencia. vamos viver com um salatio minimo neste 
Pais e ter a experiencia do operario, do trabalhador, E nao ha 
nada que impe~a sa algum parlamentar.,. 

o SR. RELATOR (!talo Conti) - Sr. Presidente, pel a ardem. 
Pego a V, Ex.a que fa~a urn apelo ao nobre Deputado Modesto da 
Silveira - sempre nos agrada os sellS apartes - porque quarernos 
Quvir 0 depoente Fernando Gabeira e nao ele, Que faga a pergunta, 

o SR. f"IODESTO DA SILVEIRA - Pela ordem, obrigado ou 
pela ttntatlVa de desordem Nos temos ouvldo V. E..x a com extra­
ordinaria prazer em tadas as vezes fazer apreciac;6es ate de carater 
data venia, ilegal; temos o~vido apreciac;6es de todos os parlamen~ 
tl7res do Governo e gostanamos de ter oportunidade tambem de 
dl~er 0 que penso no momenta em que todos, como V. Ex.a tem 
felto. Eu gostaria de gozar do mesmo privilegio. 

o SR. BRESIDENTE 'Mendes Canale) - Com a palavra a 
notre Deputado Pericles GonGalves. 

o SR. PERICLES GONGALVES - Nao preciso dizer que tenho 
pelo Deputado Modesto da Silveira uma admiraCfao multo grande 
Nil: verdade. todes aqui, ao inves de fazer perguntas, prestam de­
pOlmentos. Mas queria. a esta. altura, olhando para 0 relogio e 
vendo que 0 tc:mpo est-a consplran~o ~ontra nos outros, dizer que 
o nosso prezadlsslmo Modest{) da SIlveIra desse mais oportunidade 
a nos outrcs. de bebermos os ensinamentos do depoente do dia de 
hoje. porque tambem a ele eu gostaria de fazer uma pergunta 
Sao 11 horas e 37 minutos .. of) ainda restam quatro Srs. Deputado~ 
para fazer perguntas enos gostariamos de ouvir mais e mais 0 
Sr. Gabeira. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Nao houve nenhuma 
questao de or.dem levantada. apenas um apelo que a Presidencw, 
transfere ao !lustre Deputado Modesto da Silveira. 

_ 0!3R. MODESTO DA SILVEIRA - Agradeffo a quesifi.o que 
nao fOl apenas de ordem, mas urn apo€'lo. Eu atendo ao seu applo 
e passe 8; palavra ao proximo. me reservando para uma oportuni­
dade malS tarde quando farei minhas inquiri«::ces. 

o SR. PRESIDENTE (Mpndes Canale) - Com a palavI'a (I 

Deputado Pericles Gonffalves 

o ~R. PERICLES GONGALVES - Ilustre depo2nte, go",tana 
de !he fazer ull:a pergunta, mas precedida de uma CXPOSlci"1O ni]ll­
~a, porque aqUl nesta Casa sou 11m Deputado singular. nilo t'~tou 
ligado a gropo nenhum, .c:;ento ao lado da direita, abraeo 0 da 
esquerda. e D2nho uma origem que nao nego. Sal dp uma DelegaCI3. 
de Policia no Rio de Janeiro, da Penha, da 38 a DP Dele[l:ado TI­
tular efetivo. e fui eleito Deplltado Federal, sem pas~ar pOl' Assem­
~leja Legislativ;), Camara dC' Vcreadores, e fazendo uma pol1eLl 
ngorosa, sem ser rancorosa, 

o quadro do Rio de Janeiro e um quadro sui generis ]lorqut' 
o !avelado do Rio de Janeiro e vitima da prpsenGa da pollria, quP 
eVldentemente precisa ir lao e do marginal qUE' procura par mpio 
de uma estrategia se colo car nos pincaros para Sf! prevenir contra 
a presE'nc;a da polieia, Devo dizer a V. S,a que durante oito ou dez 
anos andei ouvindo bandidos. que nao sao resultantes do c!esem­
P1.:ego. que nao sao necessarlamente eJementos que roubam porque 
nan tem onde trabalhar. nao tem como trabalhar. Devo dizer a 
V. S,a que ouvi no minimo duzentos presos nas minhas andlll1-
c;as policiais, bandidos de alta periculosidade, contra os quais 
a policia hi que ser rigorosa, para nao ser por ele assassinada 
de forma cruel, de forma covarde, e entre eles nao encontrei ne­
nhum que tivesse destinado 0 produto do roubo ao seu sustenw, 
ao sustento dos seus, como pagamento de aluguel, como escola. 
farmacia, medico ou dentista. :E muito facil se constatar isso no 
Rio. porque estamos la: e dificil se conseguir um empregado. e 
dificil se conseguir um elemento para fazer urn biscate, e dificil 
arranjar-se uma empregada domestica. Nos sabemos que 0 pro­
blema do Brasil e um problema mais de educa~ao do povo, Mas 
-eu queria, 80 para esclarecer. e devo faze-Io tranqii'ilamente. 
porque suo contra a aplicaqao de bazucas pela poIicia, nao ha 
necessidade; tambem, nao poderemos comparar nunca a nossa 
mass a com 0 sueco, as origens sao diferentes. A unica pergunta 
que quero fazer a V, s.a e se llma Assembleia Nacienal Con8ti­
tulnte resolveria os problemas do povo brasileiro? 

o SR, FERNANDO GABEIRA - Acho uma pergunta difiCll. 
mas creio que a expressa.o AssembIeia Nacional Constituinte e 
uma das expressoes que melhor sintetizam 0 conjunto de todas as 
lutas que existem na sociedade. Acho que a cada momento na 
sociedade se dao lutas pela democracia, que acontecem em varios 
pIanos; acontecem no plano economico, acontecem no plano poli­
tico, acontecem no plano cultural, e essas lutas, em determinado 
momento, :precisam se cristaIizar numa s6 expressao, nurna s6 
solu(!ao, 

Estou inclinado a acreditar que a assembleia constitulnte e 
uma das alternativas vh\veis nesse processo de transicao para a 
democracia, mas creio tambem - e e uma das minhas grandes 
preocupag5es - que, no curse dessa assembleia constituinte, vamos 
encontrar um Pais com uma situagao economica possivelmente 
multo critica e com um tipo de construgao economica que, da 
minha 6tica, e urn tipo de construffao bastante deformado. Acho 
que, possivelmente, nao so a assembleia constituinte, mas qualquer 
governo que surja no bojo de uma transigao democratic a, val 
encontrar enormes dificuldades no projeto de reconstrugao na­
cional. Entao. no meu entender, a questao que se coloca nao e 
apenas de uma assembleia constitulnte, mas de uma ampla base 
popular e de um programa baseado nesses contatos populares 
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que va realmente ao encontro da democracia brasileira, que fac;~ 
com que se rompa 0 circulo de democracia/ditadura que sempre 
existiu na historia do Brasil. Hoje, estou conscienre de que a 
visao sustentada pelo General Golbery, inclusive, de que vive­
mos processos de ditaduras e processos de abertura, e uma visao 
mecanica da hist6ria, uma visao que pensa na hist6ria como 
uma repetic;ao mecanica, alias uma das caracteristicas dp pen­
samento conservador. 0 proprio Senador Jarbas Passarinho in­
valida 0 socialismo cristao, porque nao ha modelo na hlst6ria, 
como se a hist6ria nao pudesse ser tambem um momento de 
invenc;ao, de criatividane, 0 que e tipico do pensamento conser­
vador, a vontade de repetir e de que tudo tenha s,empre 0 curso 
e 0 ritmo que vemos na natureza. 

Entao, creio que uma assembleia constituinte e um programa 
popular podem, realmente, solucionar 0 problema do Brasil. Mas, 
solucionar 0 problema do Brasil, no meu entender, e garantir uma 
democracia estavel e romper 0 ritmo democracia-ditadura que 
sempre esteve presente sna hist6ria do Brasil. Seria, no meu en­
tender, a maneira de encerrar 0 seculo: doar aos nossos filhos, 
aos nossos netas, um sistema politico que nao voltasse atras, que 
nao voltasse aos pronunciamentos militares, que nao voltasse a 
repressao, que fosse um processo de aperfeic;:oamento constante. 
Acho que isso esta no horizonre de nossa gerac;:ao, esta no hori­
zonte de nossas possibilidades, desde que enfrentemos esse desa­
fio um pouco despojados de nossos preconceitos conservadores e 
desde que se permita que na hist6ria tambem se invente, que 0 
Brasil seja uma solugao para a qual nunca houve um modelo na 
hist6ria, que seja um novo modelo. 

o SR. PERICLES GONg~VES - Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 

ao nobre Deputado Euclides Scaleo. 
o SR. EUCLIDES SCALCO - Sr. Presidente, ilustre depoente, 

a mim parece que a sessao que estamos presenciando nao acres­
centa muita coisa para 0 objetivo desta CPI, que e 0 de examinar 
a escalada da ac;:ao terrorista no Pais. Mas, nem por isso, deixo, 
de considerar esta reuniiio das mais importantes que tivemos, 
porque nos debates havidos hoje, aqui, 0 ilustre depoente deu a 
esta Comissao e aqueles que a assistem uma analise sociol6gica 
da Nagao, das mais profundas. 

Neste aspecto, queremos cumprimentar 0 ilustre escritor Fer­
nando Gabeira, que trouxe uma magnifica visao do Pais em que 
vivemos; magnifica no aspecto da percepgao das coisas e terri­
vel no aspecto do concreto das coisas em nosso Pais. 

Para dizer da assertiva de suas afirmac;6es aqui feitas, que­
remos trazer os dados de que 0 IBGE deu conhecimento a NaC;ao, 
nestes ultimos dias: 60% da populagao brasileira, tida como pobre, 
em 1970, participava em 16,42% da renda nacional; em 1980, 
112,41 %. 0 1 % mais rico da Nagao participava, em 1970, com 
13,62%, e em 1980 participa com 16,81%. Houve uma inversao 
na escala de valores, e isto, os dados concretos, os numeros sao 
indesmentiveis, vem corroborar tudo aQluilo que V. s.a falou esta 
manha aqui. 

Sendo redundante, mas para dar oportunidade de se ouvir 
V. s.a mais uma vez, eoloco a seguinte pergunta: OS movimentos 
de contestac;:ao havidos no Pais, por parte da esquerda, foram 
movimentos de autodefesa ou movimentos que tentavam viabi­
lizar uma mudanc;:a social-economico-politica neste pais? Eram 
a;queles 100 a que 0 ilustre Deputado Erasmo Dias fez referencia, 
ou sao os milhares a que V. s.a se referiu? Ou simplesmente eram 
movimentos que tinham como escopo unico a derrubada do Go-
verno? -

o SR. FERNANDO GABElRA - Eram movimentos de auto­
defe,sa, na medida em que nao foi dada, pelo menos a minha ge­
rac;:ao de politicos, nenhuma participac;:ao politica real, que nao 
fosse atraves daqueles mecanismos; mas tamMm eram elemen­
tos que tentavam viabilizar uma saida para 0 imp acto social 
que 0 Brasil vivia naquela epoca e vive ate hoje. Acho que 0 que 
realmente alrerou, 0 que e um dado interessante para se refle­
tir, e exatamente a incapacidade das classes dominantes em 
dar respostas aos problemas que colocavamos a epoca; foi isto 
que transformou os ,problemas. que eram apenas circulados ao 
nivel de uma minoria' da popula</ao, em problemas hoje questio­
nados e levantados por um importante setor de nossa popula</ao. 
Acho que essa mudan<;a de qualidade, a qual-a Deputado Erasmo 
Dias tamMm 'se referiu, e um dos dados mais importantes que 
assistimos, no momento atual 'brasileiro; e um dos elementos mais 
importantes que podemos, digamos assim, abstrair daquele movi­
mento ao qual eu pertenci nos anos 60. 0 que diziamos naquela 
epoca, 0 que sofriamos naquela epoca, ,0 que pensavamos naque1a 
epoca, hoje ja 11aO e mais pensado por uma pequena minoria de 
visiomirios, mas ja e um pensamento difundido nas amplas ca­
madas do povo brasileiro. Essa, a grande vito ria do derrotado 
e a grande derrota do vencedor. 

o SR. EUCLIDES SCALCO - Para completar, gostaria de 
dizer que me parece que os numeros oferecidos pelo mOE, do 

censo de 1980, comprovam exatamente a incapacidade da classe 
dOminante, quando de 1 % da populagao aumenta a sua partici­
pa<;ao na renda nacional em 5% em 10 anos. 

Era 0 que desejava dizer a V. s.a 
o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 

ao nobre Deputado Raymundo Diniz. 
o Sr. Raymundo Diniz :- Sr. Presidente, caro depoente. 0on­

f.esso, Fernando Gabeira, que sou um fascinado permanente pela 
intelig€mcia, Italvez mesmo, ou certamente, por nao ter sido um 
desses privilegiados de Deus. 

Como 'eu esperava, a reunHio de hoje foi essencialmente dou­
trinaria; mas, como muito bem salientou 0 Deputado Euclides 
Scalco, nem por isso deixou de ser menos importante. A contri­
buigao que V. s.a tem dado para urna visao de revisao de con­
ceitos tem side alguma coisa de muito importante para este Pais. 
Estou certo do quanto sofreu V. s.a ao fazer a sua aUitocritica e 
quanta deve ter sofrido ate 0 momento-de proclama-Ia. Deve ter 
sida um dilema intelectual muito grande. Mas V. s.a convenceu. 
Nao YOU me perder em elogiosque nao sao necessarios. Quero 
apenas fazer uma pergunta de carater objetivo, que deve haver 
para ela uma pequena introduc;:ao. 

Situemos a Igreja. Eu nao gosto de falar em ala progressista, 
ala classica da Igreja. Para mim, a Igreja e uma coisa s6. -Ala em 
Igreja e sisma. Sao duas Igrejas. S6 pode, porta:ruto, haver um 
pensamento. Divergencia no pensamento, mas uma base unica. 
Eu perguntaria, feita essa expIicagao inicial, como na sua 6tica 
V. s.a ve 0 que classificamos, aqui, dessa ala progressista no pro­
cesso iundiario? Porque estou, tambem, convencido, como V. s.a, 
de que e fundamental uma soluC;ao de reforma agn'i.ria. Nao uma 
reforma agraria porque, no Brasil, n6s precisamos de varias re­
formas agrarias. 0 problema fundiario no Rio Grande do SuI, e 
um; 0 da Bahia, e outro; 0 do Amazonas, e outr~. Para mim, re­
forma agraria sera trazer a terra, nao distribuir terra, dar terra, 
isso nao tem importancia, e fazer a func;:ao social da ,terra para 
o beneficio de todos; encontrar as f6rmulas necessarias e 'Jnde 
teremos que chegar. 

Mas a pergunta concreta e a seguinte: ate que ponto a atua­
gao da ala progressista da Igreja ajuda 0 processo ou dificulta 
o proces.w? Me fiz entend,er? 

o SR. FERNANDO GABEIRA - Fez-se entender perfeita­
mente. 

Eu estou convicto de que 0 trabalho da ala progressista da 
Igreja ajuda 0 proces:so, porque ,ele e feito em condi<;6es real­
mente especiais. Nao sei se os Srs. ja examinaram a hist6ria da 
esquerda no Brasil. 

A esquerda, no Brasil, sempre foi muito urbana. Tanto que 
ela falou muitos anos de trabalhar no campo, de buscar um con­
tato no campo, mas ela jamais se instalou, enquanto esquerda, 
no campo. N6s nesses anos em que meu livr~ relata, os anos em 
que trabalhamos no Brasil politicamente, as vezes, de uma forma 
violenta, toda pre:ensao do trabalho urbano, no Brasil, se 1es­
tinava tambem a uma instalac;ao no campo. Nao sei 5e 0 Sr. se 
lembra das formulac;6es da esquerda naquela epoca, -mas eram 
formulag6es que apresentavam como alternativa uma implanta­
gao de uma esquerda no campo. 0 campo sempre foi para a es­
querda brasUeira um elemento um pouco mitol6gico, romantico, 
ao qual ela nunca teve acesso de fato. Eu acho que, talvez, difi­
cilmente tivesse acesso, dadas as suas caracteristicas. Eu acho 
que a chamada Igreja progressiSita chegou ao campo atraves de 
urn entendimento, atraves de um contato que aos marxistas era 
completamente impossivel, atraves de um dialogo tambem pspi­
ritual com aquelas populag6es. ' 

Eu tenho andado um pouco pelo Brasil e tenho percebido 
que e dificil, em rela</oo ao povo brasileiro, qualquer colocac;ao 
que seja de fato uma colocaC;ao pura e simplesmente materialis­
ta; qualquer perspectiva de transformac;:ao da sociedade brasilei­
ra que nao leve em si uma perspeativa de transformac,;ao mate­
rial e com ela mesma uma-perspectiva de transformagao espiritual. 

E esse setor progressista de Igreja, que e um dado novo na 
hist6ria da, huinanidade, eu creio que encarna, aqui no Brasil, 
essas possibilidades as possibilidades de apresentar ao homem do 
campo ao mesmo tempo uma transform,u;;ao material e, ao mes­
mo tempo, espiritual, coisa que os marxistas, num certo senti­
do, nao puderam captar, porque tiveram uma tendencia ao po­
'sitivismo, e 'tiveram uma tendencia de fixar os obletivos do ho­
mem apenas nos meios, apenas na produC;ao da riqueza social 
capaz de chegar a feIicidade. Ao passo que 0 discurso religioso, 
social ou religioso, coloca 0 problema de uma forma muito mais 
complexa. 

De forma que eu acho que esses padres considerados progres­
sistas tem tido, no campo, uma atua</ao que pode ajudar 0 p -
cesso de reforma agraria. Eles podem ajudar, des de que os nos­
sos adversarios nao vejam mais um fantasma em cada luta que 
se instale no Pais. Para cada luta popular, acha-se um culpado. 
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Rouve um culpado para luta popular em 1964. Agora, na Bahia, 
uma luta popular - hi s'ei, porque estive perto, tive oportunidade 
de observar - acharam imediatamente um culpado, que era PC 
do B, que nao tinha nenhuma panticipa<;:ao naquele quebra-que~ 
bra, que foi completamente, como dizem os franceses debordado 
pela situa<;:ao; nao tinha nenhuma capacidade de influenciar na­
quilo, e foi acusado como responsavel pelo quebra-quebra. 

Eu acho que seria, no meu entender, um enorme avant(o JOB 
setores conservadores, progressistas no Brrusil, comet(arem a exa­
minar a questao, comec;arem a ter uma visao da historia que nao 
fosse uma visao conspirativa. Quando existe um problema no 
campo nao procurassem 0 culpado, mas procurassem a causa so­
cial que determina esse problema. Senao

l
. vai-se procurar, de 

tempos em tempos, 0 culpa do para os prob.lemas, e vai-se obser­
var que, a cada epoca, aparece um novO culpado. 

Pela historia da RUssia, pela hist6ria de varios paises, obser­
vamos que certas tensoes sociais nao resolvidas as vezes apare­
cem ate nos partidos do Governo, porque, de alguma forma, al­
guem tem que encarnar 88Sas tens6e8. Se houvesse, 110 Brasil. 
apenas 0 PDS, e 0 PDS estivesse apenas com as possibilidades de 
encarnar uma alternativa politica no Brasil, todas as tensoes e 
esses fragmentos de esquel'da e direita acabariam se e-xpressando 
no PDS. Porque a hist6ria nao e um momento conspirativo, a 
hist6ria e um amplo movimento social no qual nao devemos nem 
procurar culpados nem benfeitores. A hiEltoria e um processo 
muito mais amplo do que isso. Eu acho que os czares russos capi­
tularam num certo sentido por nao perceberem esse movimento. 
Quem ve hlstoria, quem Ie a histOria de Nicolau I pen:ebe que 
.ele nao teve a grandeza, a dimensao intelectual para perceber 
que, naquela efervesc€mcia no campo russo, estava se jogando 
um problema muito mals amplo do que uma perseguiqao aos des­
cendristas, perseguic;oes populistas que se instalaram ali. 

Entao, acho que seria um grande ava.nc;o do pensamento con­
servador, no Brasil, que, ao inv8s de raciocinar em term os de ro­
mance policial procurando 0 culpado. comec;asse a procurar real­
menJ:e as causas sociais e a contribuit(ao que ele pode dar em 
cada momento hist6rico. Coisa que a esquerda receberia de bom 
grado. A esquerda receberia um debate sobre reforma agraria, 
no meu entender, de muito mais bom grado, do que um debate 
em torno de quem e ou nao culpado a respeito disso que esta 
acontecendo no campo. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Sr. Presidente, permita-me 
formular uma pergunta? 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Par.eceu-me que uma co­
loca~ao ficou ainda no ar. Isto e, ficou a impressao numa deter­
minada colocac;ao de que a violencia que se instalou no Pais em 
termos oficiais ou oficiosos, -e, em via de conseqiiencia, talvez, no 
proprio terrorismo da extrema direita, teria se instal ado no Brasil 
como forma de autodefesa. 

Eu ja admirava 0 trabalho de Fernando Gabeira, quando S. s.a 
era um simples funcionario, talvez, chefe de um setor de arquivos, 
se nao me engano, do Jornal do Brasil. Nao 0 conhecia p£Ossoa1-
mente, mas sabia que era um rapaz inteligente, intelect.ualizado, 
que ja era nessa epoca. e 0 vi ate defender jornalistas intlmeros, 
inclusive, que foram ",eus subordinados no jornal. 

Pois bem, talvez, ele se lembre, como me lembro - eu gostaria 
que V. S.a. confirmasse esses fatos se sao verdadeiros, para que a 
gente nao misture muito tese e antitese com sintese e, afinal. 
embole a coisa toda. 

Eu me lembro de que, em 1964, 1965 e 1966, alguns dos Jornais, 
inclusive, grandes jornais, 0 Jornal do Brasil, Correio da l\'lanha, 
que, afinal, foi fechado, vinham paginas inteiras, em 1964, com 
grandes espa<;os na imprem,a dizendo quais as pessoas q lie, naquele 
dia, tinham sido seqliestradas, torturadas. violentadas, estupradas 
e, as vezes, -empaladas, e, muitas vez.e~ ate mortas. Listas e mais 
listas, sem que nenhum resultado tivesse surgido das denunci~ 
diarias que se faziam, niio apengs a imprensa, mas ate nos pro­
cessos junto a Justic;a Militar. E como a autoridade nao tomou 
nenhuma providencia, parece-me que, mais remotamente - para 
quem ia realmente pesquisar as causas do terror no Brasil e, inclu­
sive, chegar ao terror de hOje - na verdade, aquele terror insta­
lado nas prisoes, nas ruas, em toda parte contra a popula~ao civil 
poderia ter sido a causa de uma rea~ao que levou iniimeros jov.ens, 
inclusive, no caso de V. S." a uma forma de reac;;ao e ate mesmo 
de autodefesa; quero saber se a causa mais remota dos Ultimos 
17 anos se instalaria por ai. 

o SR. FERNANDO GABEIRA - Creio que sim, mas existe uma 
causa mais remota ainda, que e exatamente essa causa que nos 
estamos determinando. Jamais existiria este sistema politico no 
Brasil, instalado em 1964, se nao fossem dados, tamMm, as condi­
c;oes hist6ricas e as necessidades nacionais e internacionais de todo 
o sistema num determinado momento. Foram essas necessidades 

que deram a possibilidade de surgir 0 movimento que triunfou em 
1964 e que foi £ossa causa que 0 Deputado coloca. Mas .acho que as 
impossibilidades e os impasses do capitalismo brasileiro ja estavam 
inscritas no momento anterior a 1964. 1964 foi apenas a crist ali­
zaC;ao dessas impossibilidades, a escolha de um caminho e a neces­
sidade de resolver -ess€' caminno a partir de uma grande repr.essao. 

Foi isso que 0 Tribunal Bertrand Russell foi destacado em dois 
pontos: ele comer;ou examinando a tortura, comeC;ou examinando 
a repressao, mas depois percebeu que aquele movimento era um 
movimento limitado, porque precisava, tambem, observar as condi­
goes economicas e sociais em que aquilo se deu, e para examinar 
as condic;6es economicas e sociais, precisava examinar, tambem, 0 
mom-ento da situa~ao brasileira e urn ~eterminado momenta do 
capitalismo internacional, onde 0 Brasil passou a ser de repente 
uma especie ct.e menino de esperant;a primeira de todo 0 sistema. 
Esperanr;a primeira que hOje nos vemOs se diluir bastante no pro­
prio discurso daqueles que a embalavam; no tom do discurso norte­
americano, ja pessimista, como no proprio discurso da Volkswagen, 
que ja vi:: 0 Brasil numa situac;ao catastrofica. Quer dizer, uma 
serie de esperanc;as que 0 capitalismo internacional depositou no 
Brasil, deformou no Brasil e, hoje, eles proprios jii retiram de uma 
forma que a gente ve que eles proprios progressivamente se dis­
solidarizam daquele processo que eles mesmos instalaram no Brasil. 
Um dado fundamental dessa dissolidarizar;ao e 0 rigor com que 
nos tratam na nossa d!vida externa. Que na realidade e uma 
divida extern a contraida ao nivel do grande capitalismo, ao nivel 
deles proprios. Ja 0 rigor e a incapacidade que tem de ver -
digamos assim - as necessidades que nos teriamos, no meu en ten­
der, de renegociarmos essa divid2. externa, porque 0 Brasil durante 
todo esse periodo foi um excelente negocio para 0 capitalismo 
in ternacional. 

Entao eu acho que os impasses do capitalismo internacional, 
naquele momento, mais 00: impasses do capitalismo brasileiro, fo­
ram a soIu<;ao encontrada, uma causa ultima que Be expressou num 
regime politiCO que nos conhecemos, vivemos naquele periodo e 
continuamos a viver ate hoje nas suas formas modificadas. 

o SR. MODESTO DA SILVEffiA - Sr. Presidente, multo obri­
gado, muito obrigado ao Sr. depoente, mas termin~, ap:mas para 
dizer que, na verdade, foi uma extraordinaria lic;ao que a g."mte 
colhe, e sabemos por -experiencia que nao basta que a maioria 
dominante viva acastelada nos seus privilegios e na verdade nao 
permita, nem sequer se permita ver 0 que se pass a em torno dos 
castelos. 

Se a coisa continuar como continua, as €'statisticas nao podem 
mais ser negadas pelo propriO Estado, que perde 0 poder, ate, de 
manipulat(ao dos numeros, porque a realidade e seria demais; en­
tao, se isto nao for visto a tempo, pode ser que, amanha, nao 
bastem os aneis e seguem os dedos e tudo 0 mais. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Mendes Canele) - Concedo a palavra ao 

nobre Deputado Erasmo Dias. 
o SR. ERASMO DIAS - Sr. Presidente, estou aqui com uma 

duvida que esta me corroendo e eu gostaria de, pelo menos sair 
esclarecido. 

o nobr€" depoente ha poueo aventou de que sempre se encon­
tram os culpado.s; no caso da Bahia, Se achou ter sido "B", Eu 
gostaria de levantar 0 problema ao nosso depoente e nao seria 
porque so os perseguidores perceberam que sempre tem grandes 
soluc;6es para resolver todos os problemas no campo do ut6pico; 
entao temos grandes salvadores deste mundo tOdo, e nao e justo 
que n'um certo moment{) nos coloquem como culpados. Mas nao e­
bem esse 0 problema que eU queria situar. V. s.a vai responder -
se quiser responder, nao quero f€rir, tambem, aqui, 0 problema da 
Casa. Vez por outra, a nossa Imprensa - que agora tudo indica 
que esteja no seu amplo deseortino, levanta problema de PTB 
PTCB, :MEE-8. Eu posso adiantar a V. S." que ha pouce tempo hi na 
minha terra, 1a em Sao Paulo, no problema do ABC, e no problema 
da celebre reunHio la do CONCLAP na Praia Grande, a qual eu 
acompanhei um tanto quanto de perto, ja que eu sou da area, 
e a Imprensa noticiou e hoje noticia a larga, posi~Q.es de PC do 
B de PTE de MRE-8, de convergencias, de Ludas, de Belus de 
B~locas. Quer dizer, ela mesmo, coisa que antigamente nos davam 
informat(oes, as vezes, introduziam em papeis que causavam estar­
recimento a setores e inventavam, boje em dia e a propria Impren­
sa, diuturnamente, que situa esses grupos. 

Eu queria fazer uma pergunta indiscreta, responde 5e quiser: 

V. S.a. nos tempos idos, passados, pertencia, pelo que eu sei, ao 
MRE-8. Ell gostaria que V. s.a fizesse uma especie - se for possi­
vel - de um apanhado do que representa, hoje, 0 tao falado e 
decantado MRE-8, porque a propria Imprensa foi quem descobriu 
que em todo 0 movimento de esquerda - pelo menos em Sao Paulo 
e em outros seWres. A existencia do MRE-8 m.e causa especie. 0 PC 
do B escangalhado, 0 PCB e .etc. 0 PCBR, esse tambem e outro, 
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porque a umca sigla que existe dos tempos idos aos quais V. s.a 
pertenceu, hoj e em dia ela aflora assim, digamos na essencia da 
nossa esquerda - pelo menos os jornais noticiaram, estou me 
louvando nos jornais - esse .MaE-8 V. s.a tem conhecimento do 
que ele seja hoje, do que ele representa, hi alguma liga\;ao com 0 
passado? Enfim, V. S.a. responde, se quiser responder. 

o SiR. FERNANDO GAIBEIRA - Agrade~o ao Deputado 0 seu 
liberalismo em termos de l"esponda ou nao. Eu ja fui perguntado 
sobre isso num debate na Folha de S. Paulo, e expliquei a respeito. 

A primeira parte da sua colocar;ao, eu acho que a Imprensa 
ainda divulga poueo as coisas que estao ai, como MRE-8 e PC do B. 
Eu acho que ela fragmenta e apresenta de uma forma assim muito 
rapida. Acho que uma das maneiras mais interessante de se debater 
com 0 PC do B e 0 MRE-8 seria exatamente trazer a luz a concep­
gao deste mundo, porque exatamente trazendo a luz a concepgao 
de mundo e que nos podemos avangar. Naquele momento, exata­
mente na Folha de S. Paulo, eu disse que nao podia desenvolver 
muito 0 meu pensamento contrario ao MRE-8, exatamente porque 
ao MRE-8 nao eram dad as as condigoes de defesa que poderiam 
coloca-Io, digamos, em pe de igualdade com a minha argumenta­
gao. Eu lembrava que eu tinha uma plateia muito grande, uma 
possibilidade muito grande de apresentagao das 'minhas ideias, e 
que me parecia num certo sentido pouco etico fazer uma critica 
a uma forga politic a que nao teria 0 direito de defesa em pe de 
igualdad,e em rela\;ao as minhas ideias. E, neste sentido eu estava 
disposto, sempre que possivel, a travar urn debate, direto com 0 
MRE-8 ou com 0 PC do B sobre as perspectivas da soci-edade bra­
sileira, porque eu acho que esta e a forma saudavel - ou digamos 
- realmente democratica de se combater uma ideia politica. Quer 
dizer, e discutindo com ela, e trazendo a luz e apresentando as 
nossas posigoes. 

Eu aeho que ate onde eu estou informado - eu leio as vezes um 
jornal, a Hora do Povo, que a Irnprensa atribui ao MRE-a e leio, 
tambem, uma revista chamada Brasil Hoje que, tambem, se atri­
bui ao MRE-8. Eu nao tenho elementos para dizer se esses orgaos 
pertencem ou nao ao MRE-8, mas sinto que esses orgaos sao apon-

tados pela Imprensa como pertencentes ao MR-8. Na F10lha de 
S. Paulo, tambem, eu tive oportunidade de apresentar algumas di­
vergeneias nao com 0 MRE-8, porque eu nao sei se a revista per­
tence ao MRE-8, mas com as ideias que estavam express a na r,evista 
Brasil Hoje, que eu achava ideias nao adequadas a critica ao Go­
y:erno brasileiro, porque nesse Brasil Hoje dizia-se que 0 Governo 
brasileiro estava cumprindo as determinagoes do FMI e estava atre­
lando a posi\;ao politica dele ao FMI. E eu lembrava "nesse debate, 
tambem, que a melhor forma de eombater um governo e com 
verdade, e que is so nao era verdade, que 0 governo nao estava 
ligado, ainda, ao FMI e que um dos seus problemas, no momento, 
e exatamente discutir Be vai ou nao recorr,er ao FMI. E que is so 
nao era a interpreta\;aO adequada. 

Tambem, nesse debate um outro aspecto que eu apresentei 
a partir, tambem da leitura desses orgaos, era uma critica a 
posigao que defende a .invasao do Afganistao pelos russos. 

Aeho que essa invasao, sob todos os aspectos, deve ser conde­
;nada pelos democratas, pelos pl1o~essistas do mundo inteiro, 
baseado no principia, que deve ser um principio fundamental, 
uma politica extern a independente, democratica, de auto deter­
minagao dos povos. 

Entao, essas duas eriticas eu me permeti fazer a essa entidade 
chamada MRE-8, porque me baseava em problemas que estavam 
sendo colocados nessa revista. 

o que pOsso dizer a respeito deles e isso, porque jamais, ao 
Ion go deste periodo, tive contato com elementos que defendem 
esta organizagao. Mas, em nome das boas relar;oes que tivemos 
no passado, estaria sempre disposto a discutir com eles, em qual­
quer lugar, em qualquer circunstancia. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Encerrada a lista 
de inscrigao, a Presictencia agradece a Fernando 'Gabeira a sua 
presenga a esta Comissao. 

Declar<> encerrado os nossos trabalhos. 

(Levanta-se a reuniao as 12 horas e 2 minutos.) 
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