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ATA DA 89.a SESS.AO CONJUNTA, EM 30 DE ABRIL DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 
- -

PRESIDi::NCIA DO SR. JORGE KALUME 

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os SRS. SENADORES: 

Laelia de Alcantara - Jorge Kalume - Raimundo Parente -
AI{)ysio Chaves - Gabriel Hermes =- Alexandre C{)sta - Luiz 
Fernando Freire - Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino 
Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Hum­
berto Lucena - Aderbal Jurema - Nilo Coelho - Joao Lucio -
Luiz Cavalcante - Lourival Baptista - Passos Port{) -' Jutahy 
Magalhaes - Lomanto Junior - Dirceu Cardoso -' Joa{) Calmon 
- Amaral Peixoto -- Nelson Carneiro - Amaral Furlan ~ Hen­
rique Santillo - Jose Fragelli - Affonso Camargo - Jose Richa 
- Leite Chaves - Jaison Barreto - PauI{) Brossard - Pedro 
Simon - Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
raldo .Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida 
- PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Sou­
za - PDS; Mario Frota - PMDB; Rafael Faraco - PDS. 

Rondonia 
Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Para 
Antonio Amaral - PDS;Brabo de Carvalho - PMDB~ Jaaer 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PMDB; Jorge Al1bage -
PlDS; Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lo­
bato - PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS. 

Maranhao 
Edison Lobao - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitlicio Ca­

feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Ba­
celar - PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira 
PDS; Victor Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 
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Diretor Executivo 
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ASSINATURAS 

FRANCISCO OlIMPIO PEREIRA MAR<;Al Via Superficie: 

Diretor Industrial 

GERALDO FREIRE DE BRITO 

Diretor Administrativo 

Piaui 

Carlos Augusto - PMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Na­
poleiio - PDS; Joao Climaco - PDS; Ludgero Raulino - PDS; 
Milton -Brandiio - PDS; Pinheiro Machado - P:MDB. 

Ceara 

Adauto Bezerra ~ PDS; Alfredo Mar'ques - PMDB; Antonio 
Morais - PMDB; Ct'surio Barreto - PDS; Claudino Sales -
PDS; Claudio Philomena - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leilic - PDS; Gomes da 
Silva - PDS; Haroldo Sanford - PD3; Iranildo Pereira - PMDB; 
Leorne Belem - PDS; Manoel Gonc:alve.:; - PDS. Marcelo Li­
nhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes d€ Andrade - PMDB; Paulo Lusto'>a - PDS. Paulo Studart 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PD8; Carlos Alberto - PDS, HellrIque 
Eduardo Alves - PMDB; Jofw Faustino - PDS; Pedro Lucena 
- PMDB; Ronaldo Fenella Dias - PDS. Vingt Rosado - PDS. 

Paraiba 

Adem.lr Pereira - PD5; Alvaro Gaudel1cio - PDS, Antunio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Latayett.e -
P:MDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joa­
cH Pereira - PDS; Marconde·<; Gadelha - PDS;' Ortacilio Quelroz 
- PMDB; Wllson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Cristina Tava­
res - P:MDB; Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Guede's - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joao 
Carlos de Carli - .PDS; Joaquim Guerra - PDS; Jose Carlo.;; 
Vasconcelos - PMDB; Jose Mendon<;a Bezerra - PDS: JOSlaS 
Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Mllverne, Lima - PDS: 
Nilson Gibson - PDS; O~wuldo CGelho - PDS; Pedro Correll -
PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Fleire - PMDB. Th31C'5 
Ramalho - PMDB. 

Alagoas 
Alberico Cord,eiro PDS: Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 

Suruagy - PDS; Geraldo Bulh6es - PDS: Jose Costa - PMDB; 
Mendonga Neto - PMDB; Murillo Mendes - P1-IDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celm Carvalho - PMDB; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - P:MDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhae.,; - PDS; Car­
los Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; ElqUisSOll Soares 
- PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; FranciSCO Benjamin -
PDS; Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilde­
rico Oliveira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horario Matos 
- PDS; Joao Alves - PDS; Joao Durval - PDS; Jorge Vi anna 
- PMDB; Jose Amorim - PDS; Jose Penedo - PDS; u:'ur Lo-
manto - PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro -
P:MDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odul­
fo Domingues - PDS; PriM~O Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Romulo GaIvao - PDS; Roque Aras - PMDB; Ruy 
Bacelar - PDS; Stoessel Dourado - PDS; Ubaldo Dantas -
PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Semestre 

Ano 

Exemplar Avulso: CrS 50,00 
Tiragem: 2.200 exemplares 

Espirito Santo 

Cr$ 3.000,00 
Cr$ 6.000,00 

Christiano Dias Lopes - PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Ca­
mata - P:MDB; Luiz Baptista - PMDB; Mario Moreira­
P:MDB; Max Mauro - PMDB; Theodorico Ferrac:o - PDS; walter 
de pra - PDS. 

Rio de Janeiro 

AlaiI' Ferreira - PDS, Alcir Pimenta - PMDB; Alvaro Valle 
- PDS; Celio Borja - PDS, Celso Pec;anha - PTB; Daniel Sil­
va - PMDB. Darcilio Ayres - PDS; Da.so Coimbra - P:MDB; 
Delio dos Santos - PMDB, Edson Khair - P:MDB; Felippe Penna 
- PMDB. FI{)rim Coutinho - PTB; Joel Lima - PMDB; Joel 
Viva" - PMDB; JG de Arall]o Jorge - PDT; Jorge Cury - PTB; 
Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno -
PMDB Jose Frejat - PDT; Jose Marla de Carvalho - PMDB; 
Jo;:'e MaUflcio - PDT; Jose Torres - PDS; Lazaro Carvalho -
PMDB, Lpo Sl1n6e.~ - PDS; Leonidas Sampaio - P:MDB; Lygia 
LBssa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite de Castro - PMDB; Mar­
cello CE'l'qllPira - PMDB; Marcelo Medeiros - PMDB; MarclO Ma­
CE'do - PMDB; Miro TeixE'ira - PI\1DB. Modesto da Silveira -
PMDB. O::,mar Leitao - PDS, Oswaldo Lima - PMDB; Paulo 
'Ratte" - PMDB; Paulo Torres - PMDB: Pedro Faria - PMDB; 
Peixoto Filho - PMDB; Rubem Dourado - PMDB; Rub2m Me­
rlina - PDS: Saramago Pinheiro - PDS, Simao Sessim - PDS; 
Walter SlIva - PMDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias 
PDS, Batista Miranda - PDS; &>nto Gonc;alves - P:MDB; 

Bias Fortes - PDS; BonWicio d~ Andrada - PDS; Carlos Cotta 
- PMDB; Carlos Eloy - PDS; C'astejon Branco - PDS; 
ChristovaIr! Chiaradia - PDS; Dario Tavares - PMDB; Del­
son Scarano - PDS; Edgard Amorim - PMDB; Fued Dib 
- PMDB; Genival Tourinho - PMDB; Gerardo Renault -
PDS. Htmo Garcia - P:MDB; Homero Santos - PDB; Hugo 
Rodrigues da Cunha - PDS; Humbert.o Souto - PDS; .Tairo 
Magalhaes - PDS; Joiio Herculino - PIv.1DB; Jorge Ferraz -
BMDB; Jorge Vargas - PMDB; Jo:;e Carlos Fagundes - PDB; Jose 
Machado-PDS; Juarez Batista-P:MDB; Junia Marise - P:MDB; 
Leopoldo BE'ESOne - PMDB; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Leal -
PMDB; Magalhiies Pinto - PDS; Melo Freire - PMDB; Navarro 
Vieira Filho - PDg; Newton Cardoso - PiMDB; Paulino Cicero de 
VasconceHos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernardo 
- PDS; Renato Azevedo - PMDB; Ronan Tito - PMDB: Rosem­
lJurgo Romano - PMDB; Serigo Ferrara - PMDB; Silvio Abreu Jr. 
- P:MDB; Tarcisio Delgado - P:MDB; Telemaco pOmpei - PDS; 
Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalbtrto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho -
PDS; - Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - PT; 
Alcidl:'s Franci.scato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; An­
tonio Morimoto - PDS; AnUmio Russo - PMDB; Anto­
nio Zacharias - PDS; Athie Coury - FDS; Audalio Dantas 
- PMDB; Aurelio Peres - P:MDB; Baldacci Filho - PTB; Bene­
dito Marcilio - PT; Bezerra de Melo - PDS: Caio pompeu -
PMDB; Cantidio Sampaio - PDS: Cardoso Alvt's - P.MDB; 
Carlos Nelson - P.MDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Diogo 
Nomura - PDS: Erasmo Dia,'; - PDS; Fl'aneisco Leao - PDS; 
Francisco ROSSl - PDS. Freitas Nobre - PMDB; Gioia Jimior -
PDS; Hpnrique Turner - PDS; Herbert Levy - PDS: Horacio 
Ortiz - PMDB; Israel Dias-Novaes - PMDB; Jayro Maltoni -
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PDS; .loao Arruda - PDS; .loao Cunha - PMDB; Jorge Paulo -
PDS; Jose Camargo - PDS; Jose de castro Coimbra - PDS; Ma­
luly Netto - PDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - PDS; Oc­
tacilio Almeida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Cha­
ves - PMDB; Pedro Carolo - PDS; Roberto Carvalho - PDS; 
Ruy COda - PMDB; Ruy Silva - PDS: Salvador Julianelli -
PDS; Samir Achoa - PMDB; Santillo Sobrinho - PMDB; Tidei 
de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB; Valter Garcia 
- PMDB. 

Goiiis 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; Francisco Castro - PMDB; Genesio de Barros 
- PMDB; Guido Arantes - PDS; Iram Saraiva - PMDB; Iturival 
Nascimento - PMDB; Jose Freire - PMDB; Paulo Borges 
PMDB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra - PMDB; Cristino Cor­

tes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Jillio Campos - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha - P1vIDB; Milton Flgueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimidt - PMDB; 
Levy Dias - PDS; UbaJdo Barem - PDS; Walter de Castro - PDS. 

Pa;rana 

Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro 
Dias - PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Q.eara - PMDB; 
Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Ant6nio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PDS; Ernesto Dall'Oglio - PMDB; EuclicWs­
Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque 
- PMDB; Igo Losso - PDS; !talo Conti - PDS: Lucio Cioni -
PMDB' Mario Stamm - PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; Nivaldo 
Kriigel: - PMDB; Nortor_ Macedo - PDS; Olivir Gabardo -
PMDB' Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo Marques - PMDB; Pau­
lo Pimentel - PTB; Pedro Sampaio - PMDB; ROberto Galvani 
- PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Walber Guimaraes 
- PMDB; Waldmir Belinati - PDS. 

Santa Catarina 
. -Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - PMDB; Artenir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Espendiao Amin -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Joao Linhares - PMDB; Juarez 
Furtado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo - PDS; 
Nelson Morro - PDS; Nereu Guidi - PDS; Pedro Ivo - PMDB; 
Victor Fontana - PDS; Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do SuI 
Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 

Alceu Collar·es - PDT' Aldo Fagundes - PMDB; Alexandre 
Machado - PDS; Aluizi~ Paraguassu - PDT; cardoso Fl'egapani 
_ PMDB' Carlos Chiarelli - PDS; Carlos Santos - PMDB; Darcy 
Pozza _ PDS' Eloar Guazelli - PMDB; Eloy Lenzi - PDT; Emi­
dio Perondi ~ PDS; Fernando Gont;alves - -PDS; Getulio Dias -
PDT' Harry Sauer - PMDB' Hugo Mardini - PDS; Jairo Brum 
_ PMnB' Joao Gilberto - PMDB; Jorge Ueaued - PMDB; Julio 
costamil~n - PMDB' Lidovino Fanton - PDT; Magnus Guima­
raes - PDT' Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein - PMDB; 
Pedro Q.ermano - PDS; Rosa Flores ~ PMDB; Telmo Kirst 
PDS; Tulio Barcellos PDS; Victor Faccioni - PDS; Waldir 
Walter - PMDB. 

Amapa 
Antonio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - As listas de presenga 

acusam 0 comparecimellto de 35 Srs. Senadores e 400 S,!s. Depu­
tados. Havendo numero regimental, de claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicag5es, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Baptista. 

o SR. LUIZ BAPTISTA (Pronuncia 0 seguinte discurso.). -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Ao se comemorar 0 39.° aniversario do dia dos trabalhadores, 
1.0 de maio, representando 0 povo do Estado do Espirito Santo, 
cumpro 0 indeclinavel dever de levantar a minha voz perante a 
Nagao da tribuna que me foi confiada na Camara Federal, para 
dizer ~m alto e bom som que 0 dia deve ser dedicado a um mo­
mento de profunda reflexao POl' aqueles que detem 0 Poder em 
suas maos e nao tem dado solugao justa, digna. human a e crista 
aos graves problemas que afligem a grande cla,2,se que su.stenta 
os alicerc·es da sociedade brasileira. 

o 1.0 de Maio de 1943 que se repete a cada ana, consolidado 
pelo Decreto n.o 5.452 do imor~al ex-pr·esidente Getillio Vargas que 
abriu as comp.ortas do caminho da justiya social para as tra­
balhadores deve ser comemorado neste ano, sem 0 rufar dos tam­
bores, sem 0 espoucar dos foguetes, sem as c1arinadas da banda, 
sem 0 vinho da festa, pois, a pres-ente hora e de dol', sofrimento, 
desespero e fome para a grande familia. 

Cumprimento, nesta data, com respeito, amor e admira~ao a 
grande familia dos trabalhadores da nossa terra que resiste com 
patriotismo, resignagao e fe as forgas que se lhes op6em. 

Nesta data hist6rica, invoco a Deus, as mai.s fervorosas 
preces ·em favor de todos os trabalhadores da nossa terra e as 
luzes divinas para aqueles que dirigindo os destin~s da patria 
nao se esquegam de que a grande familia de trabalhador-es do 
Brasil esta a parecer. (Muito bem!) 

Q SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. l.\IODESTO DA SILVEIRA (Pronuncia 0 seguinte dis­
curSD.1 - Sr. F'residente, Srs. Congressistas: 

"Todos os ho-mens nascem livres e iguais ,em digni­
dade e direitos. Sao dotados de razao e consciencia e de­
vem agir em relagiio uns aos outros com espirito de fra­
ternidade." (Carta dos Direitos Humanos, art. 1.0) 

Hoje desejo homenagear a mulher do meu Pais. Nao VDU 
falar de flores nem utilizar a verborragia da. falacia. Nao vou 
falar de flares nem do vestido branco da menina fragil. 

Freqiientemente, estes nao sao os verbos do elevado senti­
mento do amor e da beleza. Freqiientemente sao apenas alguns 
dos ardis. utilizados para mante-Io, embora com grilhoes macios, 
em seu lugar inferior. 

. Vou falar da mulher, do ser humano igual em liberdade e 
direitos, em suas diferengas biol6gicas: 

As origens da discriminagao da mulher remontam as da pro­
priedade privada e a necessidade da certeza da paternidade. 

. Maioria, de 51o/c da populagao, os 62 milh5es -de mulheres 
brasileiras, sao considerados minoria socio16gica, na medida em 
que sao tratadas como tal, pela discriminagao que sofrem . 

Basta se olhar para os plenarios do Congresso'Nacional, para 
se canstatar 0 esquema de forte discriminagao que existe contra 
ela: dos 67 senadores, apenas duas tomaram posse, na condit;ao 
de suplentes que eram; dentre os 420 deputados, ha apenas 4 
mulheres. 

Nao sao a unica "minoria" (entre aspas) que sofrem de dis­
~ri~inagao: ~qui taml?em quase naG vemos negros e, muito menos, 
mdlos, que sao tambem sutil, solerte, mas extremamente discri­
minados pel a sociedade elitista brasileira. 

No entanto, sao os setores mais produtivos da sociedade bra­
sileira. Sobre 0 trabalho e a espoliaqao das terras dos indios 0 
Brasil criou sua infra-estrutura patrimonial' sobre 0 trabalho 
negrO a maior parte da superestrutura da riqu'eza nacional' sobre 
a dupla jornada de trabalho da. muIhel', quase todD 0 resto'se fez. 

Nao sao apenas os 12 milhoes de mulheres que hOje tra­
balhaIrl: fora do lar, mas todas-as mulheres sofrem 0 processo de 
dupla Jornada de trabalho, ja que para elas nao ha hora deli­
~lita~a para 0 trabalho domestico diario. Ate ,s·eus salario.s sao 
mfetlores aos dos homens que realizam trabalho igual. Observem: 
conhecemos casais que trabalham fora, 0 mesmo tempo de tra­
balho; chegam em casa, ele vai para a lazer, ela para a cozinha 
e o·tanque, para completar sua dupla jornada. 

Apesar de tudo isso, e POl' causa disso mlimeros sao as setol'es 
da vida social e profissional fechados a mulher. Basta olhar a 
sua volta, onde quer que voce esteja. Comece POl' observar este 
plena~io, depois a sua familia e, finalmente, todas as instituigoes 
do PalS. -

As raizes sao profundas e os esquemas sao rigidos para manter 
esse processo de discriminaqao contra as chamadas "minorias". 
Depois de observar 0 seio da sua familia, com olhos criticos e 
isentos de paixao, voce vera a difereni1a de tratamento e liber­
dade, inclusive culturais, entre 0 pai e a mae, entre 0 menino e a 
menina. DepOis, passe para a escola e os pr6prios livros escolares, 
que estabelecem e tentam manter os rigidos esquemas de divisao 
de papeis sociais de cada um, de forma exageradamente discri­
minat6ria. Ate as figurinhas dos livros escolares mostram isso: 
ele chefe, ela secretaria; ele, forte e inteligente - comanda' 
ela fragi! e limitada - obedece. ' 

o resultado nao podia ser diferente: a mulher acaba por 
encontrar inumeras portas total au parcialmente fechadas a sua 
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carreira, it sua afirmac;ao pessoal e ate a produc;ao dos bens ma­
teriais e espirituais da sociedade. 

E bem verdade que ela, por sua intelig€mcia e capacidade, 
iguais as do homem, vem romp en do seus griIh6es, lentamente. 
Ha menos de 50 anos a mulher ainda nem podia votar; hoje nao 
apenas vota como ja consegue, embora com dificuldades, ser vo­
tada. Quem sabe, dentro de outros 50 anos venhamos a ter pie­
nartos mais ou menos paritarios e ate alguma Presidente da Re­
ptlblica? 

Ii: uma questao de Justic:a: e preciso que a cultura, a lei, toda" 
as instituic;oes se abram igualmente a todos os seres humanos, 
aos cidadaos homens e mulheres, que devem ser livres e iguais 
em diretto. 

Era 0 que tinha a dlzer, Sr. Presidente. (lUuito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nao ha mais orado­
res inscritos para 0 periodo de breves comunicaCfOes 

A Presid€mcia convoca SE'ssao Conjunta a realizar-se hoje, 
as 18 horas e 30 minutos, neste plenario, destinada a leitura das 
Propostas de Emenda a Constituic;ao n.os 19, de de 1982, que ds. 
nova redagao ao artigo 195 da Constituic;iio Federal; e 20, de 
1982, que da nova redac::ao ao artigo 176, § 3.° item VI, da Cons­
tituir;ao Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Passa-se a 

ORDEl\1 DO DIA 

Item unico 

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decreto Le­
gislativo n.D 4, de 1982-CN (apresentado pela Comissao 
Mista como conclusao de seu Parecer n.D 8, de 1982-CN1, 
aprovando 0 texto do Decreta-lei nO 1.887, de 29 de ou­
tubro de 1981, que altera a Iegislarilo relativa ao imposto 
de renda de pessaa fisica. 

Em di3cussao 0 projeto. <Pausa.l 

Nfw havendo quem queira discutI-lo, declaro-a encerrada. 

Em \·otac:;iio. 

as Srs. Deputados que 0 aprovam permaneC;am sentados. 
IPausa.) 

Aprovado. 

a projeto de decreto legislativo que acaba de ser aprovado 
pelas duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a reda<;ao 
final, nos termos regimentais, vai a promulgaC;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nada mais havendo 
que tratar, declaro encerrada a sessao. 

ILevanta-se a sessao as 11 boras e ,10 minutos) 

ATA DA 90.a SESSilO CON JUNTA, EM 30 DE ABRIL DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordimiria, da 46.a Legislatura 

PRESID£NCIA DO SR. GABRIEL HERMES 

AS 18 HORAS E 30 MItNU'I'OS, AOHAM-SE PRESENTES as 
SIR'S. SENADaR!ES: 

Jorge Kalume - Raimundo Parente - Aloysia Chaves -
G8Jbriel Hermes - Alexandre Costa - Jose Sarney - Alberto 
Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto -
Jose Lins - Humberto Lucena - Aderbal Jurema - Nilo Coelho 
- Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista - passos 
Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto JUnior - Direeu cardoso 
- JOM CaImon - Amaral Peixoto - Nelson Carneiro - Amaral 
Furlan - Henrique Santillo - Jose Fragelli - Affonso Camargo 
- Jose Richa - Leite Chaves - Paulo Brossard - Pedro Simon 
- Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUT ADOS: 

Acre 
Aluizio Bezerra - PMDB; Amilear de Queiroz - PDS; Geraldo 

Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nosser Almeida -
PDS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza 
- PDS; Mario Frota - PM'DB; Rafael Faraco - PDS. 

Rondonia 

Isaac Newton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Para 

Antonio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 
Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PIMDB: Jorge Arbage - PDS: 
Lucia Viveiros - PDS: Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato 
PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Andrade - PDS 

Maranhao 
Edison Lobilo - PDS; Edson Vidigal - PMDB; Epitacio Ca­

feteira - PMDB; Freitas Diniz - PT; Joao Alberto - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Bacelar -
PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixe-ira - PDS; Victor 
Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS. 

Piau! 

Carlos Augusto - PMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Napo­
leao - PDS; Joao Cllmaco - PtDS; Ludgero Raulino - PDS; 
Milton Brandao - PDS; Pinheiro Machado - PMDB. 

Ceara. 
Adauto Bezerra - PDS: Alfredo Marques -- PMDB; Antonio 

Morais - PMDB; CesarIO Barreto - PDS; Claudmo Sales - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ayres dt' Moura - PDS; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes dn SlIva -

PDS; Haroldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira - PMDB; Leorne 
Bel!§m - PDS; Manoel Gon<;alves - PDS; Marcelo Linhares -
PDS; Mauro Sampaio - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Pau~o Lustosa - PDS; Paulo Studart - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Carlos Alberto - PDS; Henrique 
Eduardo Alves - P.MDB: Joiio Faustino - PDS; Pedro Lucena -
PMDB; Ronaldo Ferreira Dias - PDS: Vingt Rosado - PDS. 

Paraiba 

Ademar Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS: Antonio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; Marcondes Gadelha - PDS: Octacilio Queiroz -
PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Cristina Tavares 
PMDB: Fernando Coelho - PMDB; Fernando Lyra - PMDB; 

Geraldo Guedes - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Joiio 
Carlos de Ca,rli - PDS; J03.qml11 Guerra - PDS; Jose Carlos 
Vasconcelos - PMDB; Jose Mendonca Bezerra - PDS; Jo­
sias Leite - PDS; Marcus Cunha':'" PMDB; Milverne.s Lima 
- PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; 
Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire 

PMDB; Thales Ramalho - PMDB. 
Alagoas 

Albenco Cordeiro - PDS; Antonio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa - PMDB; 
Mendonc;a Neto - PMDB; Murillo Mendes - P:MDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - P:MDB; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - P:MDB. 

Bahia 
Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 

Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamin - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; HUderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS: Horacio Matos - PDS; 
Jo13.o Alves - PDS; Joao Durval - PDS; Jorge Vianna - PMDB; 
Jose Amonm - PDS; Jose Penedo - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - P(MDB; Menandro 
Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo Domingues - PDS; 
Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; Romulo Gal­
vao - PDS; Roque Aras - P.MDB; Ruy Bacelar - PDS; Stoessel 
Dourado - PDS: Ubaldo Dantas - PMDB: Wilson Falcao - PDS. 
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Espirito Santo . 

Christiano Dias LDpes - PDS; Feu 'Rosa - PDS; Ger.lOn 
Camata - PMDB; Luiz Baptista - 'PMDB; Mario ,Moreira -
PMDB; Max Mauro - PMDB; Theodorico Ferrago - FDS; WaIter. 
de Pra - PDS. ' 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - BMDB; Alvaro Valle 
PDS; Celio Borja - PDS; Celso Peganha - PTB; Daniel 

Silva - PlMDB; Darcilio Ayres - FDS; Daso Coimbra - PMDB; 
nelio dos santos - PMDB; Edison Khair - PMDB; Felippe Penna 
- PlMDB; Florim Coutinho - Pm; Joel Lima - PMDB; 
Joel Vivas - PlMDB; JG de Araujo Jorge - PIYI'; Jorge 
Cury - PTB; Jorge Gama - PMDB; Jorge Moura - PlMDB; 
JOSe Bruno - FlMDB; Jose Frejat - PDT; Jose Maria de 
Ca:Iwalho - PMDB; Jose Mauricio - PDT; Jose Torres -
PDS; Lazaro Carvalho - PMDB; Leo SimOes - PDS; Leonidas 
Sampaio - PMDB; Lygia Lessa Bastos - PDS; Mac Dowell Leite 
de Castro - PMDB; Marcello Cerqueira - PMDB; Marcelo Me­
deiros ~ PMDB; Marcio Macedo - PMDB; Miro Teixeira '­
PlMDB; Modesto da Silveira - PMDB; Osmar Leitiio - PDS;' 
Oswaldo Lima - PMD!B; Paulo Rattes - PMDB; Paulo Torres -
PMDB; Pedro Fari~ - PMDB; peixoto Filho - PMDB; Rubem 
Dourado - PMDB; Rubem M-edina - PDS; Saramago Pinheiro 
- PDS; Simao Sessim - PDS; Walter Silva -,PMDB. 

Minas Gerais 
, . . 

Aecio' Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; Antonio Dias -
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento' Gongalves - PlMDB; Bias 
Fortes - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta -
PMDB; Carlos Eloy - PDS; Castejon Branco - PDS; Christovam 
Chiaradia - PDS; Dario Tavares - PMDB; Delson Scarano -
IPDS; Edgard Amorim - PMDB; Fued Dib - PMDB; Genival 
Tourinho - PMDB; Gerardo Renault - PDS; Helio Garcia -
PMDB; Homero Santos - .PDS; Hugo Rodrigues da Cunha -
IDS; Humberto Souto - P'DS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - FlMD!B; Jorge Ferraz -. PMDB; 'Jorge Vargas -
PMDB; Jose Carlos Fagundes - ,PDS; Jose Machado - PDS; 
Juarez Batista - PMDB; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bes­
sane - PMDB; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Leal - PMDB· 
Magalhaes Pinto - PDS; Melo Freire - FMDB; Navarro Vieir~ 
iFilho - PDS; Newton Cardoso - PMDB; Paulino Cicero de 
Vasconcellos - PDS; P'imenta da Veiga - PiMDB; Raul Bernardo 
- PDS; Renato Azeredo - PMDI.B; Ronan Tito - PMDB; Rosem­
burgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara"":"" PMD!B; Silvio Abreu 
Jr. - PMDB; Tarcisio Delgado - PMD!B; Telemaco Pompei 
PDS; Vic·ente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS· 
Airton Sandoval - P.MDB; Airton Soares - PT; Alcides Francis~ 
cato - PDS; Alberto Goldman -' PMDB; Anoonio Morimoto -
PDS; Antonio Russo - P'MDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; AUdalio Dantas - PMD!B; Aurelio Peres - PMDB; 
Baldacci Filho - PTB; Benedito MarcHio - PT· Bezerra de Melo 
- PDS; Caio Pompeu - P.MDB; Cantidio sampaio - PDS; Car­
doso Alves - ~MDB; Carlos Nelson - PMDB; Del Bosco Amaral 
- PMDB; DIOgO Nomura - PDS; Erasmo Dias - PDS· 
IFlrlllncisco Leao - PDS; . Francisco lRqssi - PO'S· FI1.eita~ 
iNobre - P.MDB; Gioia Junior - PDS; Henrique Turner -
mtS; Herbert LevY - PDB; Horacio Ortiz - PMDB· Israel 
iDias-iNovaes - .P,MiDB; Jayro Maltoni - POS· Joao' Arruda 
_. PDS; Joao Cunha - PlMDB; Jorge Paulo - 'PDS; Jose Ca­
margo - PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS· Maluly Netto -
IPDS; Mario Hato - PMDB; Natal Gale - POS; Octacilio Al­
meida - PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves -
PMIDU3o; Pedro Garo'o - IDS; Roberto CarV'a1ho - PIDS· Ruy 
COdo - ,PMDB; Ruy Silva - PO'S; Salvador Julianeili -
PDS; Samir Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB· Tidei 
de Lima - PlMDB; Ulysses Guimaraes - PlMO'B· Valter Garcia 
-RMDB. ' 

Goias 
Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza"":'" PDS; Brasilio 

Caia:do - PDS; Francisco Castro - PMDB' Genesio de Bar­
ros - PMDB; Guido Arantes - PDS; Iram'Saraiva - PlMDB· 
Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire - PMDB; Paul~ 
Borges - PMDiB; Rezende Monteiro - PDS; Siqueira Campos 
- PIDS. 

'Mato Grosso 

Bento Lobo - PMDB; ,Ca:rlos Bezerra - PMDB; Oristino Cor­
tes - PDS; Gilson de Barros - PMDB; Julio Santos - PDS; 
Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimidt - P,MDB' 
Levy Dias - PDS; Ubaldo Barem - PDS; Walter de Castro -.:. 
PDS. 

. Parana 
Adolpho Franco - PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias 

- PMDB; Alipio Carvalho - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PDS; Ernesto DaWOglio - PMDB; Euclides 
Scalco - PMDB; Heitor Alencar Furtado - PMDB; Helio Duque 
-- PMDB; Igo Losso - PDS; italo Conti - PDS; Lucio Ciani 
- PMDB; MarIo Stamm - PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; 
Nivaldo Kruger - PMDB; Norton Macedo - .. PDS; Olivir 
Gabardo - PMDB; Osvaldo Macedo - PMDB; Paulo 'Mar­
ques - PMDB; Pau10 Pimentel - PTB; Pedro Sampaio­
PMDB; ~oberto Galvani - PDS; Sebastii:io Rodrigues Junior 

PMDB; Walber Guima:raes - PMDB; Waldmir. Bf'linati -
PI)S. . 

Santa Catarin~ 
Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo Schmitt - F'MDB· Artenir 

Werner - PDS; Ernesto de Marco, - PlMDB; Esperidi1l.o Amin 
PDS; Evaldo Amaral. - PDS; Joao Linhares - PMDB; 

Juarez Furtado - 'PMDB; Luiz,. Cechinel - PT; Mendes de 
\Melo - PDS; Nelson Morro - PO'S;' Nereu Guidi - PDS; 
Pedro Ivo - P-MDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de Luca 
......::PMDB. 

Rio Grande do SuI 

Alberto ~offmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
A!ceu Collares ::- PDT; AIdo Fagundes - PMDB; Alexandre Ma­
cnado - PDS; Aluizio Paraguassu - PDT; Cardoso Fregapani 
- PMDB; Carlos Chiarelli - 'PDS; Ca:rlos :santos - PMOB· 
Darcy Pozza -'PDS; Eloar Guazelli - PMDB· Eloy Lenzi - PDT~ 
Emidio Perondi - PDS; Fernando Gonqal~es -=. PDS· Getuli~ 
Dias -:- PDT; Harry Sauer. --: PMDB; Hugo Mardini -,PDS· Jairo 
B!'?ll - PlI.1J?B; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed - PMDB; 
J.ulio Costamllan - PMDB; Lidovino Fanton - PDT· Magnus 
Quimaraes. - PDT; Nelson ,Marchezan - PDS; Oda'cir K'ein 

PMDB; Pedro Germano - PDS; -Rosa Flores' - PMDB' 
Telmo 'Kirst - PDS; Twio Barcellos - PDS' Victor Facciont 

PDS; Waldir Walter - PMDB. ' -

Amapa 

AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

. Helio Campos - PDS; JUlio Martins - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - As listas de pre­
senga acusam 0 comparecimento de 33 Srs. Senadores e 400 Srs. 
Deputados. Havendo numero regimental, declaro aberta a Sessao. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comunicagOes, 
concedo a palavra ao nobre Deputado Mario Frota. 

o S.R. MARIO FROTA (Pronuncia 0 seguinte discurso.) -
Sr. PreSldente e Srs. Congressistas: 

Denuncio a Nagao a grande r.epressiio que 0 g(}v~rno de Ron­
donia desencadeou contra os integrantes do PMDB naquele Es­
tado. Essa repressao, coagao ,e corrupgao e comandada pelo S:e­
nhor Helio Maximo, Secretario de Seguranga daquele Estado urn 
pl'leposto das multinacionais da cassiterita, espeCialista que J em 
perseguir garimpeiros e posseiros sem ordem judicial. 

Neste ano de eleigoes, 0 Sr. Helio Maximo que integra 0 
grupo dos donos do sistema, com passagens por Xambioa e Ara­
guaia, pretende reeditar em Rondonia os atentados terroristas a 
modo do Riocentro e outros feitos pela extr-ema direita em deses­
per? . no Pais . .0 quadro esta caracterizado com sua perseguigao 
pohClal e a seu terror desencadeado contra os integrantes da 
Igreja Catolica no suI do Estado, a exemplo do que fez contra 
padres em Pimenta Bueno, ,talvez querendo reeditar em Rondonia 
o exemplo do Araguaia onde 0 Governo colocou-se a serviqo dos 
grandes grupos p-il,eiros das terras devolutas. Em Rondonia hoje, 
ss&,un.do as ~~nun~la.s que recebo, a repressao do Governo Jorge 
T.el~elra e Helio MaXImo contra: os 'posseiros e garimpeiros e ainda 
plOr. Serve de exemplo 0 despejo dos colonos das areas Surui -
Agapito Lemos e dos garimpeiros, mais de 1.500, da area Oriente 
Novo em Ariquemes. Todo esse mesmo aparato de repressao e 
comandado pela maQ direita do Sr. Helio Maximo que se sente 
incomodado com as atividades do PMDB que sempre defendeu os 
posseiros e garimpeiros. Dai os atentados terrorist as feitos por 
orientagao do Governo contra os atos publicos do PMDB em 
Pimenta Bueno e Ji Parana. Esse terrorismo e. feUo por elementos 
da propria Secretaria de Seguranga que sao orientados pelo Secre­
tario que ficam na comoda posigao de autores e apuradores dos 
crimes par eles perpetrados. ~ 0 maior cinismo mafioso que se 
·encontra montado hoje na Secretaria de Seguranqa de Rondonia. 
o poder paralelo de Helio Maximo e seu grupo corrupto, todo 
subsidiado pelo jogo do bicho, grupos de mineragao e especula~ao 
lmobiliaria em Porto Velho do qual participam escancaradamente. 
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Esse poder paralelo [oi co!ocado contra as atividades pOliticas do 
PMDB quando tentaram incendiar a sede do Partido em Porto 
Velho e igualmente cometeram 0 atentado contra 0 jornal 0 
Guapore. 

A prova de que os atentados terroristas contra 0 PMDB de 
Rondonia sao praticados por elementos da propria Secretaria de 
Seguranga e 0 fato desta Secretaria, quando tratou de apurar 
tais fates, mostrar-se sempre indiferente e parcial. No caso do 
atentado ao jornal 0 Guapore chegaram a desfarc;atez de indiciar 
no inquerito 0 proprio advogado daempresa, Tomas Correa, que 
procurou acompanhar 0 inquerito. Obrigaram-no a depor como 
indiciado. 

Um verdadelro escandalo 0 comportamento da Policia nesse 
triste epis6dio. 

Com relac:;ao ao incendio da sede do PMDB em Porto Velho, 
a Secretaria de Seguranga. atraves da palavra do Sr. Helio Ma­
ximo, em entrevista aos jornais, no maior cinismo que se tem 
noticia na historia de Rondonia. teve a coragem de dizer que 
aquele incendio fora provocado pe!os pr6prios membros do Partido, 
acusando entre outros os Srs. Samuel Saraiva, Afonso Hofmann 
e Luiz Matos. Essa tem sido .a tecnica do terrorismo do Sr. HeIiO 
Maximo, acusar as vitimas destes atos como seus auton:'s Tudo 
isso prova 0 envolvimento dessa Secretaria nesses atos. E 0 maior 
absurdo agora pretenderem prender 0 jovem Samuel Saraiva. can­
didato deste Partido a Deputado Federal pelo Estado. como se 
ele fosse autor do incendio na sede de seu proprio Partido. Essa 
iniciativa prova de maneira insofismavel 0 envolvimento de ele­
mentos da policia nos atos terroristas contra 0 PMDB de Ron­
donia. Nao satisfeitos com os efeitos desse terrorismo, ainda pre­
tendem perseguir de maneira violenta. e implacavel as suas vitimas, 
como vem ocorrendo com 0 atentado it sede do jornal 0 Guapore 
que ate hOje a policia nao mostrou quem foram Os seus autores e 
pretendem transformar em reu 0 pr6prio advogado do jornal. 
No caso do atentado ao PMDB, da mesma forma nao foram mos­
trados os autores e passaram a acusar as vitimas que sao os pro­
prios integrantes do Partido agredido. Ate parece uma comMia 
mas e verdade. Esses fatos vem acontecendo em Rondonia, com­
provados por volumosa documentar;ao qua recebo daquele Estado 
e, diante de tamanhos absurdos e repressao, nao posso sHenciar­
me. 

o Secretario Helio Maximo esta cercado de criminosos peri­
gasos que vivem naquela Secretarla a merce de sua proteGao para 
executar qualquer missao, inclusive eliminar a vida de quem 0 
grupo paIaciano de Porto Velho julgar inconveniente. Esse Secre­
tario transformou a Secretaria e suas repartigoes em comite elei­
toral do PDS, quando vem fazendo uma escandalosa campanha 
eleitoral em favor dos delegados Joao Lucena e Walderedo Paiva. 
Nunca se viu isso no pais Sr. Presidente, uma Secretaria de Segu­
ran.;a envolvida numa campanha eleitoral apoiando seus dele­
gados de pOlicia. Esse e 0 motivo dos atentados terroristas contra 
o Pl\IDB. 1sso para amedrontar os oposicionistas e com isso os 
delegados protegidos pela Secretaria de Seguran<;a fazerem suas 
campanhas mais a vontade. E um escandalo a Secreta ria de Segu­
ranga se envolver numa campanha eleitoral, mas tal fato acontece 
hOje em Rondonia e e do conhecimento publico naquele Estado. 
Dai porque 0 PMDB sofre atentados rerroristas e Samuel Saraiva 
seja acusado como autor deste atentado e seja ate alvo de amea­
gas de prisao, quando os verdadeiros autores desse atentado sao 
aqueles elementos comandados pelo Secretario de Seguran\a para 
executar suas miss6es especiais, a exemplo dos atentados terro­
ristas que praticaram no Pais sob as expensas dos DOI-CODI e 
que explodiu no Riocentro. Ali a bOmba estourou nas maos do 
Governo. Em Rondonia tambem as bombas estouraram nas maos 
do Governo, como se viu da explosao do quartel de Caroal. No 
caso dos atentados a sede do Pl\IDB ele veio supervisionado pelo 
Corpo de Bombeiros e por um jornalista desconhecido, isso a uma 
hora e trinta minutos da madrugada. Quem avisou a esse jorna­
lista que aquela hora iria aconrecer ali um incendio? 

o poder paralelo do Sr. Helio Maximo e evidente hOJe em 
Rondonia, quando ele age autonomamente sem obedecer ao 
Governador, uma vez que se liga diretamente a comunidade de 
informar;6es. 0 sr. Helio Maximo vem de ha multo abusando de 
sua autoridade, cometendo toda especie de arbitrariedade, ao 
ponto de transformar essa Secretaria em comite eleitoral. Esses 
fates por certo serao objeto do exame do mE. Como um orgao 
responsavel pela seguranr;a de todos val se meter numa campanha 
eleitoral, agindo parcialmente? Hoje, 0 Sr. Helio Maximo se segura 
no cargo pelo fato de haver levantado a grande corrupC(9.o que 
tomou conta do Governo Teixeira. Esse levantamento hoje serve­
lhe de trunfo para sua permanencia no cargo e agir a}j~oluta­
mente, cometendo toda especie de arbitrariedades.. 

Todos esses fatos provam a gravidade da s1tuagao de Ron­
donia, dominado 0 Estado pela corrupgao, repressao E; perseguigao 
contra as oposigoos. 

Encaminho esses fatos ao conhecimento do Senhor Ministro 
da Justica. Em Rondonia, a Secretaria de Seguranc;a que tem sido 
zelos a em perseguir as oposic,;oes e a Igreja, deixa na impunidade 
Os chefes de jagun~os que estao come tendo toda especie de crimes 
contra os posseiros e garimpeiros Ate quando? 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nao ha mais ora­
do res inscritos para 0 periodo de breves comunicaG6es. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se segunda­
feira, as 11 horus, neste plenario, destinada a leitura das Mensa­
gens n.OS 38 e 39, de 1982-CN, referenres, respectivamente. aos 
Decretos-leis n.OS 1. 912 e 1. 913, de 1981. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Atendendo it finalidade da Sessao, 0 Sr. 1.°-Secretario ira 
proceder a leitura das Propost,as de Emenda a Constitui<;ao n.DS 19 
e 20, de 1982-CN. 

Sao lidas as seguintes 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIQAO N.o 19, DE 1982 

Da nova reda~ao ao art. 195 da Constituic,;ao Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 
termos do art. 49 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte 
emend a ao texto constitucional: 

Artigo linico. 0 artigo 195 da Constituigao Federal passa a 
viger com a seguinte redagao: 

"Art. 195. Os atuais substitutos de auditor e os de 
Procurador do Trabalho e Militar de Segunda Categoria, 
que tenham ou venham adquirir estabilidade nessas fun­
<;6es, poderao ser aproveitados em cargos iniciais dessas 
carreiras, respeitados os direitos dos candidatos aprovados 
em Concurso." 

JustificaGao 

1. Como e sabido, 0 Ministerio PUblico do Trabalho jamais 
realizou concurso de provas e titulos para 0 ingresso no cargo 
micial d{" carreira Todavia, no curso dE' sua historia, os Subs­
titutos de Procurador do Trabalho AdJunto, bem como as interlnos. 
mgressaram na carreira, apesar da exigencia constitucional do 
concurso de provas e titulos. 

2. Atualmente. a Lei n.O 6.788, de 28 de maio de 1980, que 
reestruturou as carreiras do Ministerio Ptlblico da Uniao junto a 
JustiGa Comum do Trabalho e Militar, efetivou os Substitut.os, dis­
pondo. no seu art. 7.°, que os mesmos passariam a integrar um 
quadro 5uplementar. Todavia, vetou, expressamente, os seus in­
gressos no cargo inicial de carreira, salvo mediante concurso de 
provas e titulos. Da mesma forma procedeu com 03 atuais Subs­
titutos de Procurador Militar, nos termos do seu art. 12. 

3. Varios argumentos podem ser enumerados no sentido de 
comprovar a injusta situac;ao em que se encontram os Substitu­
too de Procurador do Trabalho e Militar. Primeiramente, apesar 
da exigencia contida no ~ 1.0 do art. 95 da Constituir;ao Federal. 
nenhum Procurador da Justic;a do Trabalho prestou concurso de 
provas e titulos. A referida lei, ao efetivar as Substitutos, ajustou 
apenas. legislativamente, uma situal(ao ja concretamente reconhe­
cida. E que, apesar da denominavao de Substitutos, eram os mes­
mos convocados em carater permanente. E mais, sem substituir 
ninguem. 

4. outro aspecto que deve ser registrado: a prefalada Lei 
n.O 6.788 extinguiu as nomeagoes por Decreto dos Substitutos, car­
gos que serao extintos a medida que vagarem, "vedadas as novas 
nomeagoes, a partir da sua vig€mcia" (art. 7.°). Ora, se nenhum 
procurador de carreira se sUbmeteu a concurso, na longa traj etOria 
do Ministerio Publico do Trabalho, injusta a permanemcia dos 
Substitutos em quadro suplementar, 8em qualquer possibilidade de 
ingresso na carreira, salvo mediante concurso de provas e titulos 
a nivel nacional. Sobretudo agora, apos a vedagao de novas nomea­
<;008, 0 que evita 0 argumento de abrir-se novos precedentes. 

Registre-se, por fim, que os atuais Substitutos comp6em, atual­
mente, cerca de 70% de todo 0 quadro. Exercendo, como j:i foi 
dito, as mesmas atribuig6es e com as mesmas responsabilidades, 
daqueles considerados de carreira (tambem nomeados sem con­
curso), inclusive, respondendo por algumas regionais. 

5. Passemos agora a fazer um rapido retrospecto sobre a 
leg!slar;iio que se ocupou da materia. A Constituivao de 1946, dis­
punha, no seu art. 215, que "a lei organizara 0 Ministerio Publico 
da Uniao junto a Justi<;a Comum, it Justic;a Militar, a Justi<;a Elei­
toral e do Trabalho, mediante concurso". 0 seu art. 188, inc. n, 
no e.ntanto, dispunha que "depois de cinco anos de exerciciO, as 
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funcionarios efetivos nomeados sem concurso" seriam considerados 
estaveis. Da mesma forma 0 art. 23 dos HAtos das Disposig6es Cons­
titucionais Transit6rias". 

6. A Lei Organic a do Minisrerio Publico (n.o 1.341, de 30 de 
janeiro de 1951), no seu art. 88, considerou "efetivos, como Adjun­
tos de Procurador na Procuradoria Regional do Trabalho, os atuats 
Substitutos de Adjunto 'que, nessa qualidade ou como interinos. 
tiverem na data da publicagao da presente Lei ou contarem mais 
de cinco anos de exercicio". No seu art. 89, afirmou que "os mem­
bros interinos do Minis~erio PUblico da Uniao, nomeados por 
decreto do Presidente' da Republica, e que contarem mais de 5 
anos de exercicio, ate 18 de setembro de 1964, nos term os do art. 3.0 
da Lei 525, de 7 de dezembro de 1948, e que nao for am beneficiados 
pelo art. 23 do ate das DisposigOes Constituicionais Transit6rias, 
por terem os respectivos cargos titulares efetivos, serao automa­
ticamente efetivados ou readmitidos nos mesmos cargos quando 
vagarem. 'No seu paragrafo unico, dispoe que a efetivagao de Pro­
curadores do Trabalho de Segunda Categoria beneficiados pelo 
dlsposto neste artigo nao prejudicara, em hip6tese alguma a pro­
gramagao e demais vantagens conferidas por esta lei aos Procura­
dores Adjuntos, nos termos do § 1.0 do art. 79, os quais passarao a 
ter atribuig6es, direitos e vantagens outorgadas aos citados Pro­
curadores de Segunda Categoria. Por fim, dispos, no art. 80, que 
"os atuais membros do Ministerio PUblico da Uniao, interinos e 
substitutos, com mais de dois anos de exercicio que nao estiveram 
amparados pelo art. 23 do, ato das DisposigOes Constitucionais 
TransitOrias e pelo artigo anterior, terao preferencia, na ordem de 
antiguidade, para 0 preenchimento das vagas existentes e das que 
vierem a ocorrer nas categOrias iniciais das'respectivas carreiras, 
observadas as exig€mcias legais" (LEX 1951, pags. 177 e 193). 

7. Apesar das mesmas restrigoes, 0 Decreto n.O 48. 959-A, de 
19 de setembro de 1960, que aprovou 0 Regulamento Geral da Pre-­
viden'Cia Social, (LEX 1960 - XXIV - pags. 901/987), dispos, no 
art. 519 que: "Para a tender aos ,cargos decorrentes do disposto nos 
artigos 88, § e 95 da Lei Organica da Previdencia Social nos 
termos dos artigos 335 e 3-56 deste regulamento 0 Procurador Geral 
da Justiga do Trabalho, podera convocar Substitutos de Procurador 
Adjunto do Trabalho, a qualquer tempo e segundo as necessidades 
de servigo. Os substitutos de Procurador Adjunto nome ados ate a 
data da vigencia da Lei Organica da Previden'cia Social serao 
submetidos a concurso de titulos, realizados no prazo de 30 dias 
cantados a partir da data da publicagM deste Regulamento pas~ 
sando a integrar, em carater efetivo, 0 Ministerio Publico do Tra­
b~lho, no cargo inicial de carreira, os que forem aprovados". 0 
cItado art. 519 e seus paragrafos foram revogados pelo Decreto 
n.O 50.418, de 6 de abril de H161. Considerando 0 Presidente da 
Republica, "que 0 Regulamento Geral da Previdencia Social me­
diant~ simples concurso de titulos", havia determinado q~e os 
SubstItutos de Procurador do Trabalho Adjunto passarem a inte­
grar, .em carat~r efetivo, 0 Ministerio PUblico, no cargo inicial de 
carreIra. ConsIderou ainda a inexistencia de vagas e a viola.;ao, 
pelo regulamento do art. 65, inc. IV da Constituigao Federal e 0 
art. 3.0 da Lei n.O 1.351/51. Mesmo assim, atraves de Mandado 
de Seguranga, aqueles que, it epoca, se submeteram a concurso 
foram mantidos no cargo inicial de carreira. A liminar fora con~ 
cedida no dia 18-9-61. 

8. ~ais a.diante, a po~tituigao de 1967, atraves de seu art. 
177, § 2. , C~lI~sIderou estav~lS. os se_rvidores da Uniao, dos Estados 
e dos, MumClpios, da admI~Istragao centralizada ou autarquica, 
que, a ~ata da promulgagao desta Constituil;ao contem pelo 
menos, CInCO .anos de servigo publico. Todavia In'anteve para 0 
ingresso nos cargos iniciais de carreira do Mlnisterio Publico 0 
concl:!rso de pr~va~ e titulos (art. 138, §. 1.0). Mesmo assim, os 
substItutos que a epoca, contavam cinco anos de sar.vigo, nao s6 
foraIl! efetivados, como tambem ingressaram no cargo inicia! da 
carreIra. 

9. A Constituigao de 1969, no seu art. 195, abriu, mais uma 
vez, novo precedente, ao firmar que: "as atuais substitutos de 
A;uditor e Promotor ¥flitar da_ Uniao, que tenham adquirido esta­
bill dade nessas fungoes, poderao ser aproveitados em cargo inicial 
dessas carreiras, respeitados os direitos dos candidatos aprovados 
em concurso". 

10. Ve-se, pois, pelo exposto, que jamais houve concurso' de 
provas e titulos, para 0 ingresso no cargo inicial da carreira do 
Ministerio Publico do Trabalho. Os atuais Substitutos de Procura­
dor do Trabalho Adjunto, sempre foram convocados em carater 
permanente, sem finalidades de substituir ninguem formando 
hOje"cerca de 70% do M.P.T. Vem eles exercendo as mesmas atri': 
bu1g6es daqueles qua 0 fazem em cargo de carreira (tambem 
nomeados, sem concurso), sem qualquer diferen.;a, tendo, tam­
bem, em alguns casos, respondido por chefias de Procuradorias 
Regionais. -

11. A Lei n.o 6.788/80, que reestruturou 0 Ministerio PUblico 
da Uniao, veio extinguir, definltivamente, as nomeaC(oes de subs­
titutos. Todavia e injusta e disc,riminat6ria a permanencia dos 

atuais substitutos em quadro suplementar, sem que haja, de fato, 
qualquer diferenc;a entre suas atribui.;6es e as daqueles que exer­
cem os cargos de carreir.a, que foram nomeados sem concurso. A 
simples mudanga de nomenclatura de cargos e os seus respectivos 
ingressos na carreira nao implicam, necessariamente, aumento do 
quadro, tampouco despesa orgamentaria. 

Face a importi'lncia da materia, esperamos con tar com 0 apoio 
dos ilustres pares para a aprovagao da presente emenda ao texto 
constitucional. . 

DEPUTADOS: Nilson Gibson - Arnaldo Lafayette - Julio 
Martins - Luiz Leal - Walmor de Luca - Jose Ribamar Macha­
do - Adhemar Santillo - Ruben Figueir6 - Ary Kffuri - Milton 
Brandao - Correia Lima - Aldo Fagundes - Carlos' Santos -
Nabor Junior - Celso Pec;anha - Peixoto Filho - Carlos Wilson 
- Tertuliano Azevedo - Lucio Cioni - JOM Herculino - Nelson 
Morro - Jorge Arbage - Carneiro Arnaud - Humberto Souto 
- Angelino Rosa - Lazaro Carvalho - Vasco Neto - Airton 
Sandoval - Geraldo Guedes - Fernando Coelho - Osvaldo Melo 
- Wildy Vianna - Guido Arantes - Borges da Silveira - Mario 
Stamm - Siqueira Campos - Isaac Newton - Antonio Amaral 
- Daso Coimbra - Ludgero. Raulino - Ney Ferreira - Leite 
Schmidt - AntOnio Mariz - Joao Carlos de Carli - Evandro 
Ayres de Moura - Ubaldino Meirelles - Dj alma _ Marinho -
Adroaldo Campos - Joel Ferreira - Nosser Almeida - Jose 
Br,uno - Octacillo Queiroz - Julio Campos - Dario Tavares -
Jayro Maltoni - Benedito Marcill{) - Jeronimo santana - Alcir 
Pimenta - Carlos Alberto - Josias Leite - Paulo Marques -
Louremberg Nunes Rocha - Amadeu Geara - Jorge Uequed -
Brabo de Carvalho - Gomes da Silva - Honorato Viana -
Ossian Araripe - Iranildo Pereira - Ubaldo Barem - Leorne 
Belem - Adriano Valente - Vilela de Magalhaes- Waldmir 
Belinati - Gerson Cam at a - Mauro Sampaio - Jose Amorim 
- Del Bosco Amaral - Geraldo Fleming - Tidei de Lima -
Valter Garcia - Jose Carlos Vasconcellos - Raymundo Diniz -
Emidio Perondi - Ronan Tito - Joao Alberto - Sebastiao Rodri­
gues Jr . ....:.... Rosemburgo Romano - Mario Moreira - Iturival 
Nascimento - Jorge Vargas - AntOnio Pontes - Joacil Pereira 
- Christiano Dias Lopes - Alvaro Valle - Mauricio Fruet - Ar­
naldo Schmitt - Lucia Viveiros - Juarez Furtado - Alipio Car­
valho - Israel Dias-Novaes - Julio Costamilan - Jorge Ferraz 
- Helio Duque - Hugo Napoleao - Djalma Bessa - Carlos 
Sant'Anna - Joao Alves - Roberto Freire - Osmar Leitao -
Baldacci Filho - Jose de Castro Coimbra - Ruy Bacelar - An­
tOnio Gomes - Amilcar de Queiroz - Samir Achoa - JOM Fausti­
no - Jackson Barreto - Joao Gilberto - Alberto Goldman -
Edson Khair - Zany Gonzaga - Jose Frejat - Francisco Rossi 
- S.alvador Julianelli - Feu Rosa - Erasmo Dias - Murillo Men­
des - Iram Saraiva - Norton Macedo - Walter de Castro -
Adauto Bezerra - Joel Vivas - Hilderico Oliveira - Ruy COdo 
- Rezende Monteiro - Pedro Germano - Ary Alcantara - Simao 
Sessim - Getulio Dias - Fernando Magalhaes - Flavio Marcillo 
- Joao Linhares - Jose Camargo - Adalberto Camargo - Natal 
Gale - Adhemar de Barros Filho - Correa da Costa - Delson 
Scarano - Saramago Pinheiro - Edison Lobao - Tulio Barcelos 
- Raul Bernardo - Telmo Kirst - Milvernes Lima - Angelo 
Magalhaes - Antonio Mazureck - Aftisio Vieira Lima - Navarro 
Vieira Filho - Santilli Sobrinho - Aluysio Bezerra - Homero 
santos - Jose Machado - Claudio Philomeno - Mendes de Melo 
- Paulo Marques (apoiamento) --.: Alcir Pimenta - Wanderley 
Mariz - Renato Azeredo - Cristino Cortes - AntOnio Valadares 
- Marcelo Linhares - AntOnio Morimoto - Augusto Lucena -
Paulo Lustosa - Darcilio Ayres - Castejon Branco - Hydeckel 
Freitas - Raymundo Urbano - Josue de Sousa - Vieira da Silva 
- Euclides Scalco - Paulo Guerra - Joaquim Guerra - Sergio 
MuriIo - Walter de Pra - Humberto Souto - Bezerra de Mello 
- Paulo Borges - Fernando Cunha - Silvio Abreu Junior -
Inocencio Oliveira - Anisio de Souza - Pedro Carolo - Henri­
que Turner - Ernesto de Marco - paulino Cicero - Francisco 
Ro1lemberg - Antonio Ferreira - Horacio Matos - Adhemar 
Ghisi - Joao Arruda' - Newton Cardoso - Epitacio Cafeteira 
- Magnus Guimaraes - Genival Tourinho - Henrique Brito 
- Hermes Macedo - Bento Gonc;alves - Edson Vidigal - Helio 
Garcia - DiOgo Nomura - Haroldo Sanford - Freitas Nobre 
- Juarez Batista - Carlos Bezerra - Audalio Dantas - Daniel 
Silva - AntOnio Dias - Odulfo Domingues - Pacheco Chaves 
- Jose Mauricio - Luiz Baccarini - Vingt Rosado - Aecio 
Cunha - Alvaro Gaudencio - Gilson-de Barros - Adolfo Franco 
- Vicente Guabiroba - Leopoldo Bessone - Celso Carvalho -
Pedro Faria - Rosa Flores - Geraldo Bulh6es - Leur Lomanto 
- Jose Costa - Batista Miranda - Jairo Magalhaes - Hugo 
Rodrigues da Cunha - Rogerio Rego - Pinheiro Machado -
Claudio Strassburger - Temistocles Teixeira - Cardoso de Al­
meida - Furtado Leite - Wilson Braga - Cardoso Alves -
Carlos Cotta - 1talo Conti - Brasilio Caiado - Christovam 
Chiaradia - Paulo Stud art - Roberto Galvani - Octavio Tor­
recilla - Elquisson Soares - Gi6ia Junior - Paulo Torres -
Milton ~gueiredo - Marcus Cunha - Claudino Sales - Jose 
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Torres - Magno Bacelar - Wilson Falcao - Leonidas Sampaio 
- Altair Chagas - Jose Penedo - Alberico Cordeiro - Walter 
Silva - Walber Guimaraes - Manoel Ribeiro - Carlos Augusto 
- Divaldo Suruagy - Bonifacio de Andrada - Aurelio Peres 
- Darcy Pozza - Florim Coutinho - Stoessel Dourado - Delio 
dos santos - EIoar GuazzelIi - Francisco Libardoni - Tarcisio 
Delgado - Harry Sauer. 

SENADORES: cunha Lima - Aloysio Chaves - Gabriel Her­
mes - Eunice Michiles - Passos Porto - Adalberto Sena - Jose 
Lins - Lazaro Barboza - Evandro Carreira - AImir Pinto -
Mauro Benevides - Leite Chaves - Humberto Lucena - Jutahy 
Magalhaes - Teotonio Vilela - Valdon Varjao - Joao Calmon 
- Mendes Canale - Jorge Kalume - Dirceu Oardoso - Moacyr 
Dalla - Jose Caixeta - Agenor Maria - Martins Filho - Loman­
to Junior - Laelia Alcantara - Aderbal Jurema - Evelasio Vieira 
- Affonso Camargo - Bernardino Viana - Tancredo Neves -
Dinarte Mariz - Alexandre costa - Luiz Fernando Freire - Al­
berto Silva - Roberto Saturnino - Luiz Cavalcante - Helvidio 
Nunes - Henrique Santillo - Lourival Baptista - Tarso Dutra 
- Joiia Lucio - Raimundo Parente - Jose Richa - Franco 
Montoro. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUlQAO N.o 20, DE 1982 

D:i nova reda~iio ao art. 176 § 3.° item VI, da COllsti­
tuiqao Federal. 

Artigo unico. 0 art. 176. ~ 3.0
, item VI, da COll:5titui<;ao Fe­

deral passa a viger com a seguinte redac;ao: 
·'Art. 176, .................... . 

§ 3.0 

VI - nas c:1rreiras do magisterio de grau mE·dio e 
superior. quando ",e tratar de ensino oficial, u provimento 
dos cargos iniciais depend era de prova de habilita(,ao, 
que consistira em concurso publico de provas e titulo;';, e 0 
provimento dos cargos seguintes, ate final de carreira. 
far-5e-a por progressao funcional de ocupante de ('argo 
imediatamente procedente, segundo criterios de merito e 
antiquidade, e 

J ustificaf,!ao 

Consoante a Lei n.D 5,539, de 27 de novembro de 1968. que 
modifica dispositivos do Estatuto do Magisterio Superior, com as 
mOdificac;5es introduzldas pelo Decreto-Iei n.D 465, de 1969, a car­
reira de Professor do Ensino Superior esta assim estruturada 
(art. 3.°): 

I - professor titular; 
II - professor adjunto; 
III - professor assistente. 
2. 0 ingresse no cargo de Professor Assistentel1te da-se me­

diante concurso publico de titulos e provas (art. 2.0 do Decreto­
lei n.o 465, de 11 de fevereiro de 1969). 

o acesso ao cargo de Professor Adjunto. de acordo com 0 
art. 6.° da Lei n.O 5.645, de 10 de dezembro de 1970 e arts. 11 e 13 
do Decreto n.D 74.786, de 30 de outubro de 1974, pode ser por duas 
m{)dalidades: 

a) ingresso mediante concurso publico de provas e titulos; 
b) progressao funcional de ocupante de cargo d~ Professor 

Assistente. 
o pro vim en to do cargo de professor Titular faz-se mediante 

concurso publico de titulos e provas, a que poderao concorrer 
professores adjuntos, docentes-livres Ou pessoas da alta qualifi­
cagao cientifica. a juizo do colegiado universitario competente 
(art. 10 da Lei n.D 5.539. de 1968), sendo que 0 titulo de doutor, 
obtido em curso credenciado, assegura dire ito a inscri«;!ao para 
provimento de qualquer cargo ou fungao na carreira do magiste­
rio (art. 5.° do Decreto-Iei n.O 465, de 1969). 

Assim, para ascender a culminancia da carreira, 0 professor 
deverS. submeter-se a concurso de natureza publica, permissivo, 
inclusive, a candidatos que possivelmente nem terao passado pelas 
classes antecedentes. 

3. Parece, pois, que na e.strutura da carreira do magisterio, 
a legislagao afastou-se dos parametros normais. Enquanto para 
outras categorias funcionais exige-se 0 concurso publico exclusi­
vamente para a cargo lnieial, ao Professor requerer-se 0 concurso 
publico para ingressar na carreira e para encerra-Ia. 

Impos-se ao magisterio de grau superior urn obstaculo de na­
tureza injusta a progressao funcional, gerando situac;oes contra-

ditOrias em que docentes com maior tempo de vivimcias universi­
tarias e dedicac;ao a instituic;ao onde trabalham, com experienc1a 
e conhecimento em sua area de atuac;ao, sao barrados para as­
cender ao ultimo grau da carreira. 

4. Em face de fundamentada argumentagao dos docentes 
representantes dos professores adjuntos da Universidade Federal 
de Santa Maria, na qual se analisam estes aspectos, e porque 
compreendemos ser justa a aspira(fao da classe em extinguir a 
pxigencia do concurso publico para progressa.o funcional na car­
reira do Magisterio, trazemos a considerac;ao dos cole gas parla­
mentares esta Proposta de Emenda a Constituic;ao. 

Da modificac;ao preconizada defluira, naturalmente, uma le­
gisla(fao mais coerente e justa para a categoria. 

Esperamos, pois, con tar com 0 apoiamento de nOSSOg pares na 
apravagao desta Emenda. 

DEPUTADOS: TUlio Barcellos - Emidio Perondi - Luiz Bacca­
rini - Sergio Ferrara - Israel Dias-Novaes - Castejon Branco 
- CeIso Carvalho - Geraldo Fleming - OSSian Araripe - Joao 
Cunha - Carlos Santos - Cardoso Fregapani - Joel Ferreira -
Vivaldo Frota - Ubaldino Meirelles - Pedro Lucena - Marcus 
Cunha - carlos Wilson - J'airo Brum - AntOnio Zacharias -
Leopoldo Bessone - Carlos Cotta - Paulo Marques - Evandro 
Ayres de Moura - Llicio Cioni - Jorge Arbage - Celso Pe«;anha 
- Luiz Leal - S1mao Ses$im - Siqueira Campos - Claudino 
Sales - Antonio Dias - Alberico Cordeiro - Iranildo Pereira -
Tarcisio Delgado - Marao Filho - Francisco Rollemberg - Car­
lo::; Alberto - Gerson Camata - Guido Arantes - Osvaldo Melo 
Borges da Silveira - Hugo Napoleao - Angelo Magalhaes (apoia­
ment.o) ~ Jackson Barreto (apoiamento) - Paulo Guerra -
Adriano Valente - Aleebiades de Oliveira - Amadeu Geara -
Ruben Flgueiro (apoiamenio) - Vmgt Rosado - L(lCia Viveiros 
- FelippC' Penna - AmIdo Moletta - Ronan Tito - Fernando 
Coelho - Cardoso Alves - Murilo Mendes - Brabo de Carvalho -
Walber GUlmaraes - Claudio Stras~burg'er - Alexandre Machado 
- Pimenta da Veiga - Nabor Junior - HHderico Oliveira - Jorge 
Cury - Antonio Ferreira - Jorge Moura - Antonio Morais - Ary 
KUuri - Jose Bruno - Leur Lomanto - Antonio Gomes - Ro­
mulo Galvao-Josue de Souza-Edilson Lamartine Mendes-Ho­
norato Vianna - Nilson Gibson - Jaira Magalhaes - Adalberto 
Camargo - Ademar Pereira - Hugo Rodrigues da Cunha - Paulo 
Rattes - Ludgero iRaulino - Alvaro Gaudencio - Halo Conti -
Bf>zerra dE' Melo - Roberto Carvalho - Anisio de Souza - Paulo 
Pimentel - AUpio Carvalho - Juarez Batista - Navarro Vieira 
Filho - Manoel GonQalves - Francisco Benjamin - Walter Silva 
- Delson Scarano - Jose Freire - Inocencio Oliveira - Jorge 
Vianna - Francisco Libardoni - Ubaldo Dantas - Junia Marise 
- Vilela de Magalhae.<; - Alvaro Dias - Henrique Tuner - Paulo 
Ferraz - Edison Labao - Djalma Bessa - Louremberg Nunes 
Rocha - Rosemburgo Romano - Ruy Coda - Nesser Almeida -
Genival Tourinho - Antonio Amaral ~ Tertuliano Az€vedo -
Joao Alves - Henrique Eduardo Alves - Jose Amorim - Odulfo 
Domingues - Christiano Dias Lopes - AntOnio Pontes - Octa­
cilio Almeida - Benedito Marcilia - Fernando Gongalves -Telmo 
Kirst - Iram Saraiva - SebasWio Rodrigues, Jr. - Arnaldo La­
fayette - Helio Campos - Cardoso de Almeida - Pinheiro Ma­
chado - Elquisson Soares - Baldacci Filho - Carlos Bezerra -
Osvaldo Macedo - Milton Brand1i.o - Jose Ribamar Machado -
Aluizio Bezerra - Ruy Silva - Lazaro Carvalho - Antonio 
Morimoto - Jose Mendonr;a Bezerra Furtado. 

SENADORES: Murilo Badar6 - Henrique Santillo - Martins 
Filho - LUlz Fernando Freire - Agenor Maria - Dirceu Cardoso 
- Jose Richa - Teotonio Vilela - Orestes Quercia - Tarso Dutra 
.Jutahy Magalhaes - Jose Caixeta - Bernardino Viana - Adal­
berto Sena - Mauro Benevides - Affonso Camargo - Humberto 
Lucena - AIm!r Pinto - Jose Fragelli - Alberto Silva - Arno 
Damiani - Itamar Franco - Tancredo Neves - Eunice Michiles. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - De acordo com as 
indicag6es das Lideranc;as, ficam assim constituidas as Comiss6es 
MIstas, incumbidas de emitir pareceres sobre as materias: 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.o 19 DE 1982 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Ader:bal Jurema, 
Aloysio Chaves, Raimulldo Parente, Bernardino Viana, Louri'ral 
Baptista, Jutahy Magalhaes e os Srs. Deputados Josias Leite, Ruy 
Bacelar, Isaac Newton, Antonio Morimoto, Mendes de Melo e Ro­
gerio Rego. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senado­
res Leite Chaves, Henrique Santillo, Lazaro Barboza, Gastiio Muller, 
Affonso Camargo e os Srs. Deputados Eloar Guazelli, Geraldo Fle­
ming, Edg'ard Amorim, Naber Junior e Joao Gilberte. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N.D 20, DE 1982 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Jorge Kalume, 
Passos Porto, Aderbal Jurema, Joao Oalmon, Joao Lucio, Gabriel 



Maio de i982 
. I 

DIARIO DO 'CONGRESSO 'NACIONAL Sabado L 0 711 

Hermes e os Srs. Deputados Josias Leite, Jairo Magalhaes, Ossian' 
Araripe, Wildy Viana, Ronaldo Ferreira Dias e Adalberto Camargo. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro_ - Sen-a­
dores Laelia de Alcantara, Marcos Freire, Jose Fragelli, Orestes 
Quercia, Evelasio Vieira e os Srs. Deputados Olivir Gabardo, Alcir 
Pilnenta, Jose Maria de Carva:lho, Octacilio de Almeida e Ray­
mundo Urbano. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Cada Comissao Mista 
ora designada devera reunir-se dentro de 48· horas para e1eigao do 
Presidente e do Vice-Presidente. 

Perante as Comiss6es Mist·as, poderao ser apresentadas emen­
das, no prazo de oito dias a con tar de sua instalagao, com 0 mesmo 
mimero de assinaturas previsto p_ara a apres~ntagao de propostas. 

o parecer d'a Comissao Mista devera ser apresentado ate 0 
dia-primeiro de junho. 

o prazo de t.ramitagao das materias se encerrara em 31 de 
agosto vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nada mais havendO 
que tratar, declaro encerrada -a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 19 horas.) 

ATA- bE -COMISSOES 
COMISSAO PARLAMENTAR MISTA 

DE INQUERITO 

(REQUERlMENTO N.o 78/80-CN) 
18.a REIDNIAO, REALIZADA EM 5 DE NOVEMBRO DE 1981 

As dez horas e trinta minutos do dia cinco de novembro de 
mil novecentos e oitenta e um, na Sala da Comissao de Economia, 
Ala Senador Nilo Coelho, 'Anexo II do Sen-ado Federal, reune-se a 
Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, criada pelo Requerimen­
to n.O 78/80-CN, destinada a examinar a escalada da agao terro­
rista no Foais, com a presenga dos Senhores Senador Mendes Ca­
nale (Presidente) e Deputados ftalo Conti (Relator), Erasmo Dias, 
Raimundo Diniz, Euclides ScaIco~ Pericles Gongalves, Ney Ferreira 
e Modesto da Silveira. 

Deixam de oomparecer, por motivo justificado, os Senhores Se­
nadores Aloysio Chaves, Murilo Badaro, MO'acyr Dalla, Franco Mon­
toro, Jutahy Magalhaes, Jorge Kalume, Lazaro Barboza e Depu-' 
tado Oswaldo Melo. '-,' 

l!J dispensada a leitura da Ata da reuniao ,anterior que, logo 
apos, e dada como aprovada. 

Dando inicio aos trabalhos, 0 Senhor Presidente acusa 0 rece­
bimento de Ofidos dos Senhores Ministro da Justiga, Deputado 
Ibrahim Abi-Ackel, do presidente do Tribunal de Justiiga do Rio de 
Janeiro, Desembargador AntOnio Marins Peixoto, do Ministro da 
Agricultura, Dr. Angelo Amaury Stabile e do Presidente do Supe­
rior Tribunal Militar, Ministro Faber Cintra, todos ·em decorrencia 
de proposig6es feitas por membros -da Comissao, apro\"ad'as em 
reU'niao anterior.' ' , 

A seguir, comunica 0 nao comparecimento do Senhor Adirson 
de Barros, que seria ° depoente da presente sessao, passando-se, a 
seguir, a discussao dos Oficios recebidos, usando' da palavra' os Se­
nhores Erasmo Dias,' Modesto da Silveira, fta10 Conti, Pericles Gon-
galves, Raimundo Diniz, Ney Ferreira e Euclides Scalco. . 

Cont.inuando, 0 Deputa-do Erasmo Bias apresenta proposta com 
subsidios e sugest6es sobre uma nOva politica de combate ao terro..! 
rismo, que 0 Senhor Presidente encaminha ao Senhor Relator para 
que se manifeste a respeito e a Comissao discuta oportunamente a 
materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, para 
cons tar, eu, Eliza:beth Gil Bal"bosa Vianna, Assistentc da Comissao, 
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo se­
nhor Presidente e ira it publicagao, juntamente com 0 apanha­
mento taquigrafico da presente reunHio. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Havendo numero le­
gal, declaro aberta a 18.a Reuniao da Comissao Misba Parlamentar 
de Inquerito, criada pelo Requerimento n.O 78/80, destinada a exa­
minar a escalada da ac;ao terrorista no Pais. 

Nao se encontrando presente 0 Relator desta Comissao, a pre­
sidencia designa 0 ilustre Deputado Erasmo Dias para' funcionar 
como relator. 

A Presidencia comunica a Comissao -que recebeu 0 seguinte 
oficio: 
Av. GM/SA/0458 

A Sua Excelencia 0 Senhor 
Sen-ador Mendes Canale 

Em 19 de outubro de 1981. 

Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquerito 

Senhor Senador: 
Pelo Of. n.o 17/81-CPMI!AT, na qualidade de Presidente da 

Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, criada pelo Requerimen-

to n.O 78/80-CN, para examinar a escalad;a da agao terrorista no 
Pais, Vossa Excel€mcia, tendo em vista proposig6es aprovadas pela 
Comissao, solidtou-me e sugeriu-me as seguintes informagoes e 
providencias: 

- ' , 
1 - "Nos termos propostos e, de aCQ),'do com as notas 

taquigraficas que, na forma requerida por aquele Senador, 
foss em encaminhadas a Voss a Excelencia, considerando 
que, pelo Roteiro aprovado, somente no mes de agosto te­
remos a presen-ga honrosa do ilustre Ministro nesta CPI, 
cujo decurso de tempo implicaria na perda de oportuni­
dade de determin-adas indagar;6es que se tornam necessarias 
ao desenvolvimento dos trabalhos desta Comissao, gos­
tariamos de receber infonmes no tocante as coloca~oes fei­
tas pelo Dr. Eduardo Seabra Fagundes, em seu depoimento 
a esta Comissan e constantes das notal! taquigraficas ane­
xas, que constituem objeto das indagar;oes formuladas pelo 
membro desta CPI, Senador Franco Montoro, as quais se 
encontram inseridas nas mencionadas notas. 

2 - Quais as raz5es que levaram 0 inquerito que se 
desenvolvia atraves da Secretaria de Seguranga do Rio de 
Janeiro, para apurar 0 atentado ao jornal Tribuna da Im­
prensa, ser av'Ocadv por esse Ministerio da Justir;a, a fim 
de que tiv·esse 0 seu prosseguimento pela Policia Federal. 

3 - 'A exemplo do que ocorrera no inicio do inquerito, 
citado no item 2, em que 0 Governo do Estado do Rio de 
Janeiro, colocara para acompanhar a sua execur;ao um 
representante do Ministerio Publico Federal - frente a 
determinagao constante do item anterior - esta CPI apro­
vou a proposigao do Deputado Federal ao inicio menciona­
do, no sentido de sugerir a Vossa -Exce'lencia medida iden­
·tica, no tocante it designaC;ao de um representante da area 
federal com igual objetivo." 

Examinarei, separadamerrte, cada item. 

o DEPOIMENTO DO DOUTOR EDUARDO SEABRA FAGUNDES 

Respondendo it indagagao do Hustre Senador FRANCO MON­
TORO, relativa it prisao ou detengao dos Professores PALMO DAL­
LARI e JOSl!J OARLOS DIAS, 0 Doutor EDUARDO SEABRA FA­
GUNDES afirmou: 

"Nobre Senador, na ocasiao fui informado, no Rio de 
Janeiro, que ·a detengao se dera nessas circunstancias e 
como eram dois advogados eminentes, eu imediatamente 
me preparei para partir par.a Sao Paulo. Ainda no aeropor­
to tive a oportunidade de falar com 0 presidente da Or­
dem dos Advogados de Sao Paulo, na epoca Dr. Mario 
Duarte Garcia, que se encontrava no DOPS, tratando do 
assunto. Ele me confirmou que a de'tengao 'Ocorrera nessas 
circunstancias 'que V. Ex.a acaba de relatar e que 0 DEOPS 
nao sabia sequer porque havi'a recebido a'queles dois advo­
gados presos e porque deveria mante-los preSQs. 0 principal 
trabalho das autoridades do DEOPS naquela ocasiao era 
identificar '0 responsavel pelas pris5es para per.guntar-lhes 
se ja poderia soltar os dOis advogados. Afinal, depois de al­
guma verificagao, foram finalmente liberad'Os, sem que ja­
mais se soubesse ao cerro de onde tinha partido a ordem, 
de oneLe tinha partido a agao. Fo! exatamente esse miste­
rio, esse fato um pouco inexplicavel ocorrido dias antes da 
agressao ao Prof. Daliari, que induziu um progresso das 
investiga~5es nessa area, ou seja: quem fez a prisao? Por 
que fez? Que motivos tinha contra uma das vitimas desse 
ato arbitrario, que logo a seguir foi "itima de outro ato 
ainda mals violento? Ai, fol dito: nao se pode Investigar 
isso, porque a ordem da prisao partiu de uma dessas areas 
cinzentas que nao podem ser investigadas." 

Como Be pode ver da transcrigao, 0 assunto, 'pelas circunstan­
cias referidas no proprio depoimento, esta afeto a area de com­
perencia estadual. Nao ha, na verdade, qualquer imputa~ao a 
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orgao deste Ministerio. Nenhuma ordem de prisao ou detem;ao 
partiu desta Secretaria de Estado. 

o inquerito sobre 0 Atentado 
ao Jornal "Tribuna da Itnprensa" 

A Comissao deseja saber "quais as raz6es que levaram 0 in­
querito que 5e desenvolvia atraves da Secretaria de Seguranga do 
Rio de .Taneiro, para apurar 0 atentado ao jornal Tribuna da 
Imprensa, ser avocado" pelo Ministerio da .Tusti<;a "a fim de que 
tivesse 0 seu prosseguimento pela Policia Federal". 

As razoes que determinaram 0 prosseguimento do lnquerito 
Policial n.D 8/81 no Departamento de Policia Federal e nao na 
Policia do Estado do Rio de .Taneiro estao consignadas as fIs. 118 
e 119 daquele procedimento criminal e para conhecimento dos 
ilustres membros da Comissao Parlamentar de lnquerito, enca­
minho a Vossa Excelencia xerooopias das referidas pegas. 

"Designa<:lio de Procurador da Republica 
para Aoompanhar 0 Inquerito" 

Quanto a sugestao de que seja indicado um representante do 
Minist-erio Publico Federal, para acompanhar 0 inquerito relativo 
ao atentado ao jornal Tribuna da Imprensa, cumpre-me. informar 
a Vossa Excelencia que 0 procedimento criminal, na E'sfE'ra da 
Policia Federal, foi concluido com 0 relat6rio datado de 11 de 
junho. Remetidos os autos ao MM . .Tuiz Auditor, S. Ex.a, por des­
paeho de 11 de julho seguinte, determinou 0 arquivamento do 
inquerito policial. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excel€mcia 
protestos de alta estima e consideragao. - Ibrahim Abi-Ackel, 
Ministro da .Tustiga. 

SECRET ARIA DE ESTADO DE SEGURANQA PUBLICA 

Memorando n.o 207/200-81 6 de abril de 1971. 

DO: Secretario de Estado de Seguranga Publica 

AO: Diretor do Departamento de Policia Politica e Social 

Ass. Remessa de Inquerito Policial a DPF (Determina). 

Senhor Diretor, 

Sua Excelencia 0 Sr. Governador do Estado, ap6s entendi­
menta com 0 Exm.D Sr. Ministro da Justi«a, e considerando: 

- a natureza dos fatos que deram origem ao lnquerito Po­
licial n.D 8/81 instaurado na Delegacia dessa Divisao; 

- os excessivos en cargos policiais ultimamente acometidos e 
esta Secretaria de Estado; manifestou pela conveniencia de que 0 
Inquerito policial acima referido tenha 0 seu prosseguimento na 
Superintendencia Regional de Policia Federal neste Estado, nos 
termos da Clausula QUllNTA do Convenio firmado entre 0 Minis­
b~rio da Justic;a e 0 Governo do Estado, em 1-12-75, ratificado em 
28-12-79. 

Determino a V. S.a. que fa«a a remessa do mencionado Inque­
rito aquela Superintendencia e prossiga dando-lhe toda coopera-
9aO e apoio necessario a apurac;ao da verdade. 

Atenciosamente, Waldir Alves Costa Muniz, Secretario de Es­
tado. 

SERV:IQO PUBLWO ESTADUAL 
OONOIJUSAO 

Aos 6 dias do mes de abril de mil novecentos e oitenta e 
um, fa~o estes autos conc1usos ao doutor Delegado, do que lavro 
este termo. 

!Eu, escrivao 0 escrevi. 

- Face os termos do Memorando n.D 00207/200/81, de hoje 
datado e expedido ;por S. Excelencia, Sr. Secretario de Estado de 
8eguran!,;a Publica, remetam-se estes autos ao Sr. Superinten­
dente Regional de Policia Federal/tRio de Janeiro. 

Rio de .Taneiro, 6 de abril de 19'81. - AntOnio Carlos F()Dseca 
Calazans, Delegado Titular da Delegacia de Policia Politic a e So­
cial - Mat. 1.162.283-6 - DPS/DPFS/DGlE/SSP. 

DATA E REMESSA 

Nesta data, recebendo os presentes autos do Dr. Delegado, 
remeto-os ao Sr. Superintendente Regional da Policia Federal! 
Rio de .Taneiro. 

6 de abril de 1981. - Escrivao-Chefe. 
Reb. nesta data, as 12:02 hs. 

Expec;a-se Portaria, na forma da minuta. 7-4-81. 
Bel Roberto Felipe de Araujo Porto, Superintedente Regional 

- DPF/IRJ. 

o oficio que acaba de ser lido foi E'm decorrencia de um 
requerimento. aprovado, do Senador Franco Montoro. 

Da mesma forma, reeebmos ofieio do Desembargador Presi­
dente do Tribunal de .Tustic;a do Rio de .Taneiro, AntOnio Marins 
Peixoto. vasados nos seguintes termos: 

GfP/525 Rio de Janeiro, 22 de outubro de 1981. 

Prot. 2204/81. 
Ao Excelentissimo Senhor 
Senador Mendes Canale 

Senado Federal 
- Acuso 0 recebimento e agradec;o as providencias. 

- Para 0 expediente da proxima sessao. 

Senhor Senador: 

Em aten«ao ao oficio n.D 0731/81 - CPMIAT, de 1 de outubro 
de 1981. tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia c6pia 
autenticada dos autos do Processo oriundo da 8,a Vara Criminal 
da Comarca da Capital, em que figuram como acusados Ronald 
James Waters e outros. 

Na oportunidade, apresento mens protestos de elE'vada estima 
e distinta consideracao. - Des. Antonio Marins Peixoto, Pre-
sidente. ~ 

o pedido e originario de um requerimento do ilustre Deputado 
Modesto da Silveira e essas capias, volumosas, se encontram a 
disposi«ao do Sr. Deputado. 

Da mesma forma recebemos ofieio do ilustre Ministro da 
Agrlcultura, Sr. Angelo Amaury Stabile, em que S. Ex.a encaminha 
os processos referentes ao E'x-funcionario deste Ministerio, Sr. 
Ronald James Watters, con-forme solicitado no oficio n.D 74 desta 
OPI e tambem solicitado pelo ilustre Deputado Modesto da Sil­
veira, cujas e6pias dos autos se -encontram tambem na Secretaria 
da Comissao it disposilfao de S. Ex.a 

E 0 seguintE' 0 oficio do Sr. Ministro da Agricultura: 
OM. n.o 678 30 de outubro de 1981. 

A Sua Excelencia 0 Senhor 
Senador Mendes Canale 
DD. Presid-ente da Comissao Parlamentar Mista de Inquerito 
Sen ado Federal. 

Senhor Senador: 

Tenho a honra de cumprimentar Yassa Excelencia e de en­
caminhar fotocopias dos Processos MA-2l/134 e 207/75, 981, 3.960, 
5.155 e 5.748/77, referentes ao ex-funcionario deste Ministerio. 
Sr. Ronald James Watters, conforme solicitagao contida no oficio 
n.D 74/81-CPMIAT, de l.D de outubro de 1981, dessa ComissaD. 

Aproveito 0 ensejo para renovar a Vossa Excelencia a expres­
sao do meu aprego maior. - Angelo Amaury Stabile, Ministro da 
AgricuItura. 

Ja de ha mUito, demos conhecimento a Comissao do oficio 
do Sr. Presidente do Superior Tribunal Militar, mas que passo 
a ler para melhor lembranr;a dos Srs. membros da Comissao. 

E 0 seguinte 0 oficio: 

SUPERIOR TRIBUNAL MnJ:TAR 

OF. N.D 212/PRES. Brasilia-DF, 8 de setembra de 1981. 

Senhor Senador: 

1 . Comunicado a Comissao. 

2. Aguardamos a decisao que a Comissao deUberou adotar. 
'Com referencia ao Oficio n.O 055/81 - CP.MIAT, de 26 de 

agosto proximo pass ado, tenho, em res posta, a honra de informar 
a V. Ex.Il, 0 que se segue: 

Como e do pleno conhecimento de V. Ex.a, 

1. 0 Inquerito Policial Militar, versando sobre os fatos ocor­
ridos no Riocentro, encontra-se, ainda, em triimite, nesta Justilfa, 
de vez que oferecida representaQao, pelo Exm,o Sr. Dr . .Tuiz Cor­
regedor, contra despacho de arquivamento exarado na mencio­
nada pe<:a de procedimento provisional. 

2. Sem prejuizo do exposto e, por for~a de dispositivo legal. 
esclarer;o a V. Ex.a, da intransponivel impossibilidade de sua con­
seqiiente remessa, a essa CPl, nada obstando, outrossim, que os 
senhores eongressistas dele tenham vista, nesta Corte, podendo, 
inclusive, providenciar a indica<;ao de representante, devidamente 
credenciado. com vistas a possivel extragao de copias das pegas 
de maior interesse, para os trabalhos levados a efeito, por essa 
Comissao Parlamentar Mista de Inquerito, respeitadas, natural­
mente, as prescrir;oes legais aplicaveis it especie. 
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Ao ensejo, renovo a V. Ex.a. protestos de distinta considera­
Qao. - Ministro Faber Cintra, Presidente. 

o oficio que acaba de ser·lido e tambem fruro de uma sollci­
tagao feita pelos ilustres membros desta Comissao, Senador Franco 
Montoro, Deputado Euclides Scalco, Deputado Pericles Gongalves 
e Modesto da Silveira, em que solicitavam copia dos autos do !PM 
versando sobre os fatos ocorridos no RIOOENTRO. 

Diante da resposta recebida, aguardavamos uma oportunidade 
para que pudessemos apreciar a materia. Acredito que nao po­
demos esperar mais, ja que estamos chegando ao final do prazo 
desta Comissao. que podera ser prorrogado. se necessario. Creio 
que deveremos decidir se a Comissao deseja designar um represen­
tante ou uma subcomissao que possa inteirar-se do que consta 
dos autos do !PM que se en contra arquivado e que 0 ilustre Pre­
sidente do Superior Tribunal Militar coloca a dispasigao da nossa 
OP!. 

Estas as materias do nosso expediente. A que acho de maior 
importancia, que deveremos hOje decidir, e 0 nao comparecimento, 
a nossa Comissao, do ilustre jornalista IAdilson de Barros, que co­
municou a nossa Secretaria que_ nao poderia comparecer hoje, 
,solicitando que transferissemos 0 dapoimento para uma nova 
data, porque estava coletando dados para que pudesse, assim, en­
focal' melhor 0 problema do terrorismo no Pais. 

Assim, a Presidencia coloca em discussao a parte relacionada 
ao oficio do presidente do Tribunal Superior Militar, passando, 
inicialmente, a palavra ao ilustre Relator, Deputado Erasmo Dias. 

o SR. RELATOR (Erasmo Dias) - Na qualidade de Relator 
eventual, emitiremos 0 nosso ponto de vista pessoal, em que pese 
nossa posigao de Relator. 

. Entendemos que este episodio do RIOCENTRO ja esm devida­
mente apreciado pela JustiQa competente em todos os seus niveis. 
De modo que nos - em principio - somos contra a constituiQao 
de uma 8ubcomissao, porque entendemos. que.o assunto ja esta 
encerrado no ambito do Judiciario. Esta a nossa opiniao. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) '- ,Continua em. dis­
cussao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Modesto da Silveira. 
o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Sr. Presidente. em que 

pese a opiniao pessoal do iIustre Deputado Erasmo Dias, nos 
somos de opinHio contraria, uma vez que esta Comissao esta, na 
verdade, apreciando a institucionalizaQao de um processo terro­
rista no Pais, sej a ele apurado ou nao. Ate porque um processo. 
criminal pode, eventualmente. ser aberto a qualquer tempo. Nao 
faz coisa julgada 0 arquivamento de um inquerito ou processo. E, 
portanto, ele pode ser reaberto a qualquer tempo; sem sentenga 
transitada em julgado, pode ser reaberto a qualquer tempo, por­
que a merito nao foi apreciado. Em qualquer fase de nossa vida,' 
desde que nao prescrito 0 fato, encontradas novas provas qualquer 
inquerito au processo pode ser reaberto, a nao Ser - como disse -
que haja uma sentenga transitada em julgado. 

POI' outro lado, esta mesma CPI esta buscando fatos que possam 
compoI' um quadro da institucionaliza~ao do terrorismo no Brasil, 
sem nenhuma consideragao se esta. em .1nquerito, se esta em lPro-
cesso ou, ate, se nao esta em inquerito nenhum au se se trata de 
de coisa julgada ou nao. Porque 0 nOf;SO objetivo e politiCO, e 0 de 
estabelecer uma forma de politica legislativa ou politic a criminal 
em relagao ao terrorismo no Pais. Portanto, nos interessam os 
fatas e os dados, onde quer que eles se encontrem. 

POl' isto, sugiro a V. Ex.a. que nomeie ou delegue a Comissao 
nomear - quem sabe - um membro de cada partido, para ir ate 
o Superior Tribunal MiIitar, conforme 0 proprio Presidente do 
STM sugeriu, para la, entao, ainda que num exame superficial, 
possamos tirar 'as copias que possam ser uteis ao ilustre Deputado 
Relator, para fazer 0 seu relatorio final. Esta a minha opiniao. , 

O'SR. ERASMO DIAS - Pela ordem. Sr. Presidente. 

o SIR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Tem.a palavra, pela 
ordem, 0 nobre Deputado Erasmo Dias. _. - - - -

o SR. ERASMO DIAS - Nos estamos, eventualmente, na con­
di~ao de Relator. Inclusive pedimos venia para emitir a nossa 
opiniao' pessoal. Gostaria de sugerir a V. Ex.a que estando presente 
o Relator titular, ~ reiniciasse os trabaThos, prossegiiindo 0 relato­
rio POI' quem de direito, em que pese que 0 meu voto ja esta dado. 

Gstaria de contra-argumentar 0 ilustre Deputado Modesto da 
Silveira, dizendo que, pelo que me consta, nOs nao estamos diri­
gindo urn Inquerito policial. Nem dele participando. 'E que,. ante 
um fato novo 0 inquerito,' podera ser reaberto. Nao estamos aqui 
investidos' de uma posi~ao investigat6ria ou diIigencial processua­
lista. Entendemos que isso e afeto a Justiga e continuamos na nossa 
posigao.' Ja que a Justiqa,ja opinou, 0 assunto para nos esta en­
cerrado. 

, 0 SR. PRESIDENTE (Mendes.Canale) - Consulto ao ilustre 
Relator se ele gostaria de falar imediatamente ou depois de ouvir 
os debates, para se pronunciar a respeito. 

o SR. RELATOR Cltalo Conti) - Sr. Presidente, Srs. Membros 
da Comissao, pec;o que qesculpem 0 meu atraso. 0 motivo foi im­
ponderavel, exigiram a minha presenga no Plenario, POl' isto soli­
cito eSCl1sas da parte de V. Ex.us 

De certa forma, ja percebi, pelo teor dos pronunciamentos, que 
se trata de um oficio do Presidente do Superior Tribunal Militar 
comunicando que 0 inquerito esta aberto e que todos nos sabe­
mos que e1e foi arquivado. De modo que, de certa forma, vou 
fazer minhas as palavras do Hustre Deputado Erasmo Dias, POl' 
julgar que nao faz sentido nomear-se uma cOmissao para verificar 
um inquerito que esta arquivado e que nao oferece nenhum sub·· 
sidio para nossa comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Pericles Gongalves. 

o SR. PERlJCLES GONQALVES - Sr. Presidente, Srs. Membros 
da Comissao, a minha opiniao pessoal, logica, e a de que 0 epi­
sodio do RIOOEN'IlRO constitui-se no episodio da contradigao, 
considero cOisa morta. Mas, existe em nOs urn desejo latente de 
visitar, de vel' esse processo, assim como vamos ao cemiterio visi­
tar sepulturas. Acho que nada impede que esta comissao se fa~a 
presente ao funeral'desse inquerito, que assista. que veja. Nao ha 
mal nenhum nisto, inclusive poderemos ate sa:ciar certas curiosi­
dades, porque, a meu ver, ha determinadOs detalhes dentro do in­
querito que na~ chegaram ao conhecimento publico. Ese chegaram 
vieram deturpados. Tenho conhecimento pessoal de determinadas 
!acetas que me animam, que incentivam a minha curiosidade para 
11' ao Supremo visitar 0 cadaver desse episodio marc ado por con­
t;ll;dig6es .. De forma que, como f.luminense, como dele~ado de po­
liCla, como parlamentar, acho que 0 - Presidente desta Comissao 
?everia indicar, pelo menos, . quem quisesse ir. Eu pelo menos, neste 
lllstante, declaro que gostaria de conhecer 0 cadaver desse inque-
rito. qu~,~ para mim, foi 0 .epi~odio da contradigao. . 

. 0 SR. PRESIDENTE (¥endes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Raymundo Diniz. 

o SR. RAYMUNDO DINIZ - Sr. Presidente. Srs. Deputados, 
sobre .este problema 0 meix enfoque e outro. Data venia Vou me 
permitir divergir da opiniao dos meus dois colegas de partido, 0 
ilustre Relator e 0 combativo Deputado Erasmo Dias, POl' uma 
razao muito simples: se pedimos subsidios e pegaS e recebemos 
um oficio convidando-nos a comparecer ao Supremo, acho oue 
ate seria uma des cortesi a, uma desconsideragao nao comparecer­
mos. pergun~ariam: esses hom ens do Congresso 0 que estao que­
rendo? ConVldamos para que venham aqui examinar aouilo que 
jl!lgarem necessario. - Acho que nao ficaria bem para a Comissao 
nao atender um convite que, inclusive atende a um pedido feito 
POI' nOs, desta Comissao. .. ' 

POl' ~ta razao 0 meu voto e para que V. Ex.a, na autoridade 
de Presidente, componha uma delega~ao interpartidaria. E acho 
que a indicaQao natural de nosso Partido, POl' todas as ~raz5es de-
vera .'leI' a do nobre Relator, Deputado ftalo Qonti. ' 

Este 0 meu pensamento sobre 0 caso. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes canale) 
ao nobre' Deputado Ney Ferreira. 

Concedo 'a palavra 

o SR: NEY FERREIRA - Sr. 'Presidente, concordo com 0 Depu­
tado Erasmo Dias e com 0 Relator, quando eles concluem que 0 
episodio do RIOCENTRO esta rigorosamente superado em terinos 
de apuragao, enfim e um assunt aque nao vale a pena ser revor .. 
vido, porque nao vejo que 1P0ssa nos trazer alguma cOisa valida, 
neste instante em que temos problemas tao' serios no Pais. En­
tret,anto, .concordo tambem com 0 Deputado Raymundo Diniz 
quando S. Ex.a acha que nao ha nenhum impedimenta para esta 
Comissao, desde que ela tenha solicitado, porque 0 trabalho da 
Comissao, ate onde entendo, e perquirir, e verificar 0 que se pode 
tir3;r de benefico no c?mbate ao terrorismo. Nao temos uma fun~ao 
maIOr contra 0 terrol'lsmo. mas podemos dar subsidios ao Governo 
no sentido de encontrar formulas para 0 combate ao terrorismo. 
Inclusive temos ate trazido terroristas, ou melhor, ex-terroristas 
para deporem.· . ' 

De sorte, Sr. Presidente, que acho nao havera nenhum prejui­
zo ,para esta Comissao se um grupo de Parlamentares - e neste 
P?nto tamMm concordo com 0 Deputado Raymundo Diniz, quando 
dlZ que 0 melhor representante de nosso Partido seria 0 nosso 
Relator -;-'£01' ate 0 Supremo, ate POI' deferencia aquele Tribunal, 
para cOliglr pegas, dados, para efeito de ·estudos, para que pos­
samos chegar a uma conclusao. Esse inquerito foi muito contra­
ditorio. muito questionado, haja vista que eminentes ministros 
daquela colenda Corte manifestaram-se de maneira ate pole­
mica. De forma que meu voto e no 'sentido de uma comissao for­
m~da pelo~ .membros desta Comissao - poder ir ate 0 Superior 
Tl'lbunal Milltar e tomar conhecimento .do que se fez, para uma 
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melhor orientar;ao desta CPl. Esta a minha posicao, este 0 meu 
voto. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale I - Continua em discus-
sao. 

o SR. RELATOR (Italo Conti) - Peyo a palavra, Sr presi­
dente. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale I - Com a palavra 0 
nobre Relator. 

,0 SR. RELATOR (Italo conti) - Sr. Presidente, desejava 
esclarecer aos nobres cole gas que 0 meu voto contrario it pre­
senqa de uma comissao no STM nao quer, a:bsolutamente, dizer 
o desconhecimento do fato, porque 0 voto do Promotor Lobao, 0 
voto do Ministro Bierrenbach e 0 parecer do procurador ronsti­
tuem peyas fundamentais e de muita profundidade. E subsidios 
muito maiores eles nos fornecem do que se formos manusear 
toda aquela documentagao. De qualquer maneira, so queria dizer 
que temos toda essa documentar;ao e que 0 pronunciamento desses 
homens servem de subsidios para nos. Sao quatro pareceres a 
respeito do problema, dissecados, revolvidos, analisados, compara­
dos, com tudo 0 que sa passou dentro daquele inquerito. 

Por isto, 0 meu voto contrario a ida dessa Comissao, por .Iulgar 
desnecessaria. Mas, de qualquer maneira, curvo-me it vontad,::, do 
sr. Presidente e dos Srs. Deputados, acompanharei com a maxima 
satisfagao, darei a maior atengao ao que nos for oferecido ver. 
Assim, se a maioria deseja, estaremos com toda a boa vontade e 
a maxima liberdade para cumprlrmos 0 que for determinado 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Euclides Scalco. 

o SR. EUCLlDES SCALCO - Sr. Presidente, embora chcgando 
com urn pequeno atraso, posiciono-me favoravel a opiniao dos 
Srs. Parlamentares que se colocaram a favor de uma comissao ir 
ao STM examinar as autos do processo. 

parece-me que aquilo que conhecemos, atraves da imprensa, 
desse episodio do Riocentro, principalmente as solicitagoes feitas 
pelo Hustre Auditor Celio Lobao e pelo Ministro Bierrenbach, 
entendo ser de importiincia que esta Comissao tome conheci­
mento dos autos do processo, a fim de analisarmos aquilo a que 
nos propusemos quando foi convocada 'esta Comissao, que fOi 
analisar a escala do terror. Desta forma, sou favoravel a que uma 
comissan desta CPI va ao STM analisar os autos do proeesso do 
Riocentro. 

o SR. MODESTO DA SILVA - Sr. Presidente, pego a palavra, 
pela ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale) - Pela ordem, eoncedo 
a palavra aD nobre Deputado Modesto da Silveira. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Na verdade, pareee que 
esta tranqUilo, na Comissao, que V. Ex.a deve constituir uma 
comissao de represent antes de cada Partido. 0 ilustre Relator 
chamou a atenc;ao para um fato muito importante. Pretendla ate, 
Be nao passasse esta proposta de uma subcomissao, para aJudar 
melhor ao Re}ator e it Comissao que, afinal, precisam de dados 
para examinar cada fato, pretendia pedir transcriC;ao nos Anais 
da Comissao, nao so da decisao do ilustre Juiz Auditor Corregedor 
Celio Lobao, como tamMm 0 voto em separado, proferido pelo 
ilustre Minwtro Julio de Sa Bierrenbach, porque eles seriam alta­
mente orientadores para a Comissao. Tendo em vista que a maio­
ria dos companheiros da Comissao opina pela formac;ao dessa 
subcomissao, evidentemente esses documentos, que fazem parte do 
processo, viraG para iustruir e para constituir parte dos Anais 
desta Comissao. Por isto, deixo de formular 0 segundo pedido e 
peQo a V. Ex.a que designe a Comissao sugerida por mim 

o sa. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Diante das mani­
festagoes dos Srs. Membros desta CPI, esta expresso 0 desejo da 
maioria e, com assento no art. 174 do Regimenta, sendo da com­
petencia do Presidente da Comissao da CPl, par deliberagao desta, 
incumbir memoros da comissao para procederem sindicancias, 
diligEmcias necessarias aos seus trabalhos, a Presidencia designa 
uma comissao composta pelo inlustre Relator, Deputado Italo 
Conti, pelos Deputados Euclides Scalco e Pericles Gongalves. 

Desta forma, vamos ao encontro da manifestagao do Hustre 
Deputado Raimundo Diniz, de que deveriamos compor uma co­
missao com a representac;ao de todos os partidos que participam 
desta CPl. 

o SR. EUCLlDES SCALCO - Sr. Presidente, pe<;o a palavra, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra, 
pela ordem, ao nobre Deputado Euclides Scalco. 

o SiR. EUCLIDES SCALCO - Solicitaria a V. Ex.a que desig­
nasse, em nome do P:MDB, 0 Deputado Modesto da Silveira, ja 
que eu estou coordenando um simposio sobre saude, na Camara 

dos Deputados, e estarei impossibiIitado, nos proximos dias, de 
desempenhar a contento essa missao. 

o SR. PRESIDENTiE (M{mdes Canale) De acordo com as 
alegaqoes feitas pelo ilustre Deputado Euclides Scalco, 0 Presi­
dente substitui 0 nome de S. Ex.a pelo do ilustre Deputado Modesto 
da Silveira, para compor a comissao. 

Consulto aos iIustres membros desta CPl se desejam ou tem 
materias novas para enfocar. 

o SR. ITALO CONTI - Sr. Presidente, peyo a palavra, pela 
ordem. 

o Sa. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Relator Italo Conti. 

o SR. lTALO CONTI - Sr. Presidente, acredito que seria inte­
ressante dentro do ordenamento normal da Comissao, oficiarmos 
ao Presidente do Supremo Tribunal Federal sobre a delibera<;ao, 
para que S. Ex.a marcasse 0 dia e hora para ali comparecermos. 
S6 esta lembranc;a. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale) - A Presidencia ira 
providenciar a r.espeito. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Sr. Presidente, peqo a pala­
vra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Modesto da Silveira, pela ordem. 

o SR. MODESTO DA SILVEIRA - Sr. Presidente, permite­
me urn adendo. Acho boa a providencia, apenas me parece des­
nE'cesano que a Presidencia marque dia e hora, porque eles tem 
um trabalho rotineiro e normal que e de manha ate a tarde, 
,gendo que 0 Tribunal funciona na parte da tarde suas sessoes. 
Mas a :parte administrativa funciona 0 dia inteiro. Se 0 Tribunal 
estiver informado de que esta Comissao encarregada de ir e, 
eventu'almE'nte, voltar outras vezes, entao, iriamos no horario 
normal do expediente. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale I - Acho que YOU decidir 
e, asim, fica estabelecido, nao haven do necessidade de nova inter­
venC;ao do ilustre Relator. 

Acredito que, em virtude do oficio por nos provocado junto ao 
Presidente e da forma atenciosa como S. EX,a respondeu ao nosso 
oficio, nao podemos chegar aquela Casa para urn contato com os 
funcionarios apenas. Deveremos chegar, indo a Presidencia da 
Casa, correspondendo assim it atenr;ao do ilustre Presidente da­
quele Tribunal. 

Assim, lamento discordar do ilustre Deputado Modesto da Sil­
veira, mas concordo inteiramente com 0 nosso Relator para que 
no nosso oficio conste, nao so a designac;ao dos membros desta 
Comissao, como solicitarmos a data e a hora para que S. Ex.a 
possa reC0ber a Comissao desta CPL 

o SR. lTALO CONTI - lnclusivt' para encontrarmos toda a 
documentaQao em condigoes de ser examinada, facilitada e nao 
ser preciso correr atras de arquivos. 

o SR. PRESlDENTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra 
ao nobre Deputado Erasmo Dias. 

o SR. ERASMO DIAS - Senhor Presidente, Senhores Con­
g ressistas : 

Um dos propositos desta CPl devera ser 0 de forn-ecer elemen­
tos para se fazer face ao terrorismo, segundo alguns, por uma lei 
antiterror, face a sua nao definida tipificagao na legisla<;ao 
vigente. 

Entendemos que, primordialmente torna-se necessario definir 
dentro do contexto de seguranc;a nacional, uma politica de segu­
ranga publica e de seguranga interna, configurando desde a dou­
trina a sua eXeCUl;aO, no ambito da Uniao e dos Estados. 0 terro­
rismo, em particular, e problema de seguranga intern a, que, tanto 
quanto a seguranc;a publica na atual legislagao definidora de sua 
doutrina e execugao, nao estao precisamente definidos gerando 
distorc;oes e ineficiencias. Em que pese ser atribuiyao da Uniao a 
definiGao de tal politica, estamos apresentando sugestoes e subsi­
dios quanto a reformulagao de uma politic a de seguranpa publica 
e seguranqa interna, medida primeira e prioritaria no nosso enten­
der, para se obter racionalidade e eficieneia no sistema policial­
judiciario no confronto com 0 crime, a criminalidade e 0 terro­
rismo. 

Tudo indica que nao bastam leis eficazes que respondam it 
dinamica crimin6gena em toda sua configuralfao, seja 0 crime, 
seja 0 terror, impoe-se que a dinamica politico-social como urn 
todo esteja ciente e consciente do que representam 0 crime e 0 
terror, com isso conceituando uma doutrina particularmente no 
(.)eu combate que deve se irradiar aos orgaos de execugao, A 
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doutrina traduzida na legislagao deve ser racional e homogenea, 
seja na configuraqao do fato, seja no seu confronto, sem'o que, 
por melhor que saja a-lei definidora do crime ou do terror, jamais 
serao enfrentados eficazmeste. Os orgaos de execugao devem'ter 
atribuigoes definidas, harmonicas e integradas no ambito dos Es­
tados e da Uniao em doutrina clara nos campos da seguranc;a 
publica e seguranga interna. 

Estes sao os principios gerais que nortearam nossa proposta 
em anexo, quanto a uma nova politic a de seguranqa publica e 
seguranqa interna inclusive do poder de poIicia, no ambito da 
Uniao e dos Estados. - Deputado Erasmo Dias. 

Apres'entamos, Sr. Presidente em anexo, alguns subsidios e 
sugestoes, que apresentamos a apreciagao desta- Comissao, para 
que os incorpore ou nao aos nossos trabalhos. 

SEG1JIRANQA NACIONM. 

Seguranl}a Publica - SeguranQa Interna 

POLtCIA 

Policia l\Iilitar -' Policia Civi'l 

PROPOSTA D.E UMA NOVA POLi:'NCA 

1 - IntroduQao 

A sociedade tem dentro de 8i antagonismos e press6es que 
tendem a se transformar na: violencia, no crime, na crimina.Jidade. 
no terrorismo, na corrupc;ao, na subversao, fatores estes desestabi-
lizadores e desordenadores do corpo wciaL -

iNuma sociedade ordenada e em equilibrio, dentro da ordem 
juridica vigente, 0 cumprimento as leis a manutengao da ordem 
publica e 0 exercicio dos poderes constituidos, constitui-se em um 
dos objetivos nacionais, aliceree basieo 'Para a eonsecug~ de 
tantos outros objetivos atuais ou permanentes. Tal ordenagao e 
equilibrio devem ser obtidos a despeito de tais an~agonismos e 
pressoes, atraves da d'etecc;ao de ,snas causas e do combate aos 
seus efeitos. Em que pese ser fundamental a: eliminalfao ou mini­
mizalfao das causas, imp6e-se de imediato enfrentar seus efeitos. 

Os conceitos sumariamente enunciados dizem respeito a Se­
guranga Naciona:l. e em particular a Seguranga publica e Segu­
ranga Interna, de interesse da Uniao e dos _Estados, que devem 
se englobar em uma doutrina que, definindo oS conceitos basicos 
em que se assenta, seja traduzida em legislagao correlata que se 
deva irra:diar aos orgaos encarregados de executa-Ia de maneira 
haxmonica no tempo e no espago. No tempo; respondendo a atual 
dinamica politicQ-EOcial de suas tendencias e aspi·ragoes; no es­
pago, 'respondendo as pecu!iaridades de cada Estado, sem perda dos 
inter,esses maiores da: Uniiio. 

Pretendemos, dentro d:essas grandes linhas, anaiisar a atual 
doutrina da Seguranga Publica e Seguranga Interna dentro do 
contexto global de Seguranga: Nacional, bem como de sua exe­
eugiio, na tentativa de se buscar uma re<formulagao que atenda 
it atual conjuntura, ao mesmo temrr>9 que Be harmonize e raciona­
lize sua execuc;ao. 

Nos parece oportuno trazer a debate tal problema, em prati­
curar POl' ja ter sensibilizado 0 Executivo que, atraves de Grupo 
de Trabalho integrado- por representantes dos Ministerios da 
Justiga e do Exercito, "analisa 0 sistema: policial _ brasi2.eiro e as 
legislaq6es Federal e Estaduais vigentes sabre 0 assunto, com 0 
objetivo de propor formulas de crescente .adequagao do mencio-: 
nado sistema it realidade nacional e deifinir bases para: 0 funcio-
namento harmonico de seus componentes". . 

Tal problema tem merecido continuos pronunciamentos nos­
sos, na Camara dos Deputados, inclusive apresentando proletos de 
lei e emend:as constituciona:is, tudo no sentido de pretehdei eon­
tribuir a sua solugao. A propria Comissao de Seguranlfa Nacional 
da Camara !Federal, da qual fazemos parte, cumprindo deveres 
regimentais, de ha muito tem -analisado a prob~ema e sugerido 
solulf6es, como continua a fazer atraves de subcomissao que_ 
estuda atualmente 0 mesmo assunto dentro das linhas-que 0 Exe­
cutivo tambem 0 faz. 

Trata-se de definir a- doutrina de Seguranc;a Publica e Segu­
ranqa: Interna, dentro do contexto da Seguranga NacioIial. l?eve 
a UnHio- defini-las, 'estabelecendo limites de comperencia entre' 
,ela e os Estados, bem como nos orgaos encarregados de- executar 
tal doutrina. Para tall imp6e-se a reformulalfao da Carta Ma:gna 
e da 1egis1agao corre1ata vigente. _ ' 

- - -
Respeitando 0 direito. inalienavel da Uniao em deeidir de seus 

interesses, est amos inclusive propondo as linhas mestra:s da com:­
petencia da Uniao e dos IEstados, sob a otica que entendemos 
responder a dinaIDica social e aos altas interesses da sociedade e 
da Nagao. " 

2 - Seguranl;a Nacional: SeguranQa Intema - SeguranQa Publica 
2.1 - Doutrina ' , . 

o conceito 'geral de Seguranlfa Nacional esta contido na Cons­
~it~ic;:ao em seus .artigos 86, 87 e 91; de toda pessoa, natural ou 
JUrIdICa, responsavel pela Seguran\fa Nacional' ao Conselho de 
Segura?~a N8:cional, como responsavel pela for~ula<}ao e execugao 
da polItlca; as Forc;as Armadas, como essenciais a execugao da 
politic a de seguranga nacional. ' , 

A Lei de Seguranga Nacional, definindo os crimes contra a 
Seguranga. Nacional ~onceitu~ 0 qu~ geja, em seu 'artigo 2.°, estado 
de garantIa proporcl<~nado a Nalfao para a conseculfao de seus 
objetivos nacionais, dentro da ordem juridiea vigente - precei­
tuando, em seu art. 3.°, sua abrangencia - envolve medidas 
destinadas a preservagao da seguranga extern a e interna inclusive 
a preve?lf~o. e repressao da guerrapsicologica adversa e' da guerr~ 
revoluclOnana ou subversiva -, definindo inclusive 0 que seja 
s~guranQa ~n~erna em seu § l.0 cOlTesponde as ameac;as ou pres­
soes . antagomcas de qualquer origem, forma ou natureza que se 
mamfestem ou produzam efeitos no Pais. 

Doutrinaria e legalmente tais sao os conceitos de S_eguranc;a 
Nacional e Seguran<}a Interna. 

2.2 - Execu~ao 

A Uniao tendo em vista seus objetivos e interesses na execugao 
da poli.ti~a de Seguranga Nacional, manteve como de competencia 
da Policla Federal, atuar juridicamenbe nas infragoes contra a 
Seguranlfa Nacional (art, 8.°, inciso VIII, alinea c, da Constituigao), 
bem como manteve de sua competencia legislar subre as Policias 
Milita.res em toda a sua plenitJude, em que 'Pese preservando a 
capacldade dos Estados em legislarem supletivamente a respeito 
(art. 8.°, inciso XVII, alinea IV, paragrafo unico). Ao mesmo 
tempo que a Uniao manteve 0 controle da Policia Federal e das 
Policia.s Militares, pelo texto constitueional em seu art. 13 § 4.° 
c~~rou sobre esta ul~ima, .vinculando ao Ex~rcito, como forga au~ 
Xlliar e sua reserva, mcluslve atribuind.o-lhe praticamente com ex­
clusividade, a manutengao da ordem pUbliC~ nos Estados. 

o Decreto-lei n.O 667" de 2-7-69 (alterado pelo Decreta-lei 
n.O 1.072, de 30-12-69), disciplinou a organi2lagao das Policias Mi­
litares definindo sua competencia no art. 3.° - instituidas para a 
manutengao da ordem publica e seguranga irrterna nos Estados 
Territ6rios e no Distrito Federal - e itens subsequentes: ' 

a) executar, com exclusividade, 0 policiamento ostensivo far-
dado; - - ' .. 

b) atuar, preventivamente, em ca~o de ,perturbalf'ao. da ordem; 

c) atuar; repressivamente, em caso de perturbagao da ordem, 
precedendo 0 event.ual emprego das forgas armadas; e, 

d~ atender a c·onvocagao do governo como forc;a miIitar, in-
tegrada ao Exercito. _ -, 

'No mesmo Decreta, em seu art. 4.°, estabelece que as PoIicias 
Militares "subordinam-se ao 6rgao que nos._Governos dos Estados 
Territorios e no Distrito ~ederal_ for responsavel pela ordem e pela 
seguranga intern-a". 

2 . 3 - .Analise Parcial 
P~10 -exposto, verifica-se que 0 texto constitucional, a Lei de 

Seguranga Nacional e 0 Decr.eto-lei n.o 667/69, definem a dou­
kina de Seguranga Nacional e, dentro desta, a Seguranga Interna 
e Seguranga publica, praticamente atribuindo a Uniao, atraves 
de s'eus orgaos, ou a eles vinculados, sua execugao. A Seguran~a 
~ub1ic8; ~ Segu:,anga Interna estao a cargo, no campo policial, 
as PohClas Militares, no campo pOlicial-juridico a Policia Fe­
deral. 

3 - Seguran\ta Intema: -SeguranQa PUblica - poder de Policia -
Poder CQmplementar ao d~ Policia. _ . 

3.1 - Policias Estailuais: poder de Policia 

E conceito tacita, que -os Estados, Territ6rios e 0 Distrito Fe­
deral, dentro de sua autonomia no contexta da Uniao sao res­
ponsa,eis pela Segu:ranga Publica e pela Segul'anqa Intern a, em 
que pese tais atribuigoes, pelo texto constitucional, seja das Po­
licias Militares, vinculadas ao Exercito. Nos Estados, - sao as Se­
eretarias de Seguranga -PUblica responsaveis por tal atribui~ao, 
atrav€s de suas Policias, onde Se inclui, alem da Policia 'Militar a 
Policia Civil. A pr6pria Lei Federal estabelece subordinac;ao das 
Policias Militares as Secrebarias de Seguranga, em que pese por 
via indireta, criando duaUdade de subordinagao e conflito de 1e­
gislagao .entre a Constitugao e a Lei Federal. 

Nossa Carta. Magna ignora -a existenci'a, nos Estados, das 
Policias Civis, instituidas por imposigao do C6digo de Processo 
Penal, atribuindo praticamente apenas as -Policias MiUtares - a 



716 Sabado 1.° DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Maio de 1982 

manutenr;ao da ordem piiblica. as Decretos-leis n.Ds 667/69 e 
66 862/70. em detalhe, atribuem as Policias Militares a SeguraD(;a 
Publica e Seguranca Interna, vinculando-as intimamEcnte ao Exer­
eito, dentro do conceito de ser forc;a auxillar e sua reserva. 

A conceituagao aceita de que a SeguranQa Pllblica e Segu­
ranga Interna ::;ao atribuigoes dos Estados, atraves de suas pOli­
cias, consta inclusive d-a Constituigao Estadual, pelo menos no 
Estado de Sao Paulo, onde novamente se verifica conflito de Ie­
gislagao entre as Constituigoes Federal, Estadual e a legislaqao 
ordinaria! Nas Policias dos Estados, se incluem nao so a Policia 
Militar, como a Policia Civil. Atribuir apenas a um dos orgaos 
policiais, a Policia Milltar, a:; atribuiQoes amplas da manutenr;ao 
da ordem publica, da garantia dos poderes constituidos e do 
cumprimento as leis (Decreto n.o 667, art. 3.°, alinea al e uma 
dlstOr(,)ao flagrante Tal jlt.ribuiQao e do Poder de Polida dos Es­
tados, envolvendo desde 0 policiamento ostensivo ao exercicio da 
Policia Judiciaria, em perreita sintonia com 0 Poder Judiciario 
que exige a exlstencia de uma Policia que por certo abrigara nao 
so a Policia Militar como a Policia Civil. 

Tem sido de consenso geral que as Policias Militares devam 
ser enquadradas como for(,)as auxiliares, reserva do Exercito, com 
organizaqao, efetivos, etc.. legisladas pela Uniao como alias consta 
de nossa Carta Magna onde inclusive se preve que os Estados 
possam supletivamente legislar sobre a mesma materia. Tudo 
indica que tal norma atende aos interesses da Uniao, devendo-se, 
contudo, entregar aos Estados possibilldade para que integrem as 
Policias Militares em suas Policias no exercicio da atividade essen­
cialmente policial. Assim, se obtera a integragao e harmonia dos 
dois orgaos policiais - Policia Militares e Policia Cicil, dentro das 
Policias dos Estados. 

3 .2 - Analise Parcial 

A autonomia dos Estados para organizar suas Policias, inte­
gradas pelas Policia Militar e policia Civil, tendo em vista 0 exer­
cicio de Poder de Policia, em toda sua plenitude, nos parece essen­
cial tendo em vista sua responsabilidade na manuten(,)ao da Segu­
ran<;!a Publica e Seguranqa Interna. A Uniao reservaria a si, atra­
yeS do Ministerio do Exercito, regular outras atribui<;!Oes das poli­
ci'as Militares em casas especificos, em particular no campo da Se­
guranga Interna. 
3.3 - Poder Complemeniar ao Poder de policia 

A UnHio tem legislado sobre determinadas atividades comple­
mentares ao Poder de Policia dos Estados, como sao a seguran(,)a 
bancaria <Decreto-Iei n.O 1.034, de 21-10-(9) e a seguranc;a metro­
viaria (Lei n.O 6.149, de 2-12-74), 

Na realidade, existem, hOje, todos os tipos de vigiHincia e se­
guranqa em orga.os publicos e privados, bem como guardas muni­
cipals, guardas noturnos e um sem numero de tais atividades ao 
arrepio d'a legisla(,)ao que regula 0 assunto. Na propria Constituigao 
de Sao Paulo, sao previstas guardas municipals bem como farta 
legislac;ao estadual preve outros tipos de vigilancia. 

A Uniao e os Estados, por tanto, disciplinam em flagrante 
contraste tal tipo de atividade gerando conflitos de toda especie. 
Quando a definigao do proprio Poder de Policia dos Estados e im­
preciso, 0 Poder Complementar, englobado as atividades de vigi­
lancia e seguranga, mais indefinido fica, gerando uma pl€dade enor­
me de recursos humanos e materiais mal empregados que nao 
atendem a dinamica do crime e da criminalidade. Impoe-se dis­
ciplinar tal athidade, que tudo indica deve ficar sob a egide e 
responsabilidade dos Estados, controlada, fiscalizada e supervisio­
nada pelo seu Poder de Policia. Cabera a UnHl.o, t.al Poder Com­
plementar em suas grandes linhas, a fim de se obter certa homo­
geneidade no ambito da Nagao. 

4 - Conclusoes 

Dentro do exposto concluimos que na reformulac;ao da dou­
trina de Seguranga Publica e Seguranqa Interna e na sua exe­
cugao alguns aspectos deverao ser observados. 

4.1 - A manuten<;!ao da ordem publica, 0 exercicio dos poderes 
constituidos, 0 cumprimento as leis, englobam-se dentro do con­
ceito -de Seguranqa Publica e Seguranga !nterna, -dentro dos obje­
tivos de ordenaqao da sociedade. 

4.2 - Pelo principio de autonomia da Federa~ao, deve ser de 
responsabilidade dos Est.a<ios a Seguran~a Publica e Seguran~'a 
l:nterna. Em casos especificos, definidos em leis ou em situac;aes 
extremas, esgotadas as possibilida-des dos Estados, deve ser de res­
ponsabllidade da Uniao a Seguranga Interna. Nos Estados, cabe 
it Policia tal atribuic;ao, lnte-grada pelos argaes Policiais, a Poli­
cia Militar e a Policia Civil. 

4.3 - A Seguran~a Publica diz respeito aos atos anti-sociais, 
contravenc;oes e ilicitos penais, envolvendo 0 Poder de policia, em 
particular previsto no art. 4.° do Codigo de Processo Penal, assen­
tado nesse Estatuto, na Lei das Contraven~6es e no C6digo Penal. 

Em Slla ampla conceituagao, 0 Poder de Folicia no campo da Se­
guranga Publica deve se desenvolver em aroes preventivas e repres­
sivas, desde 0 policiamento ostensivo ao exercicio da Policia Ju­
diciaria, at-rave:; da agao de sens orgaos pOliciais, a Policia Militar 
e a Policia Chil, em um todo harmonico, uno e indivisivel, desde 
a ocorrencia policial ao inquerito policial submetido ao Poder Ju­
diciario. 

4.4 - A Seguranga Interna dlZ respeito as amea(,)as e a()oes 
atentatorias a ordem social, seJa atraves da guerra psico16gica 
adversa, gU{:~rra revolucionaria ou subversiva em todas as SURs for­
mas e manifesta(,)oes dentro do conceito de Seguran(,)a Nacional, 
envolvendo 0 Poder de Policia dos Estados e mesmo a a<;!ao da 
Uniao. Tal Poder de Policia nesse campo envolve medidas pre­
ventivas e repressivas, desde 0 policiamento ostensivo ao de Poli­
cia Judlciaria, atraves dos orgaos pOliciais, a Policia Civil e Poli­
cia Militar, no ambito das PoIicias dos Estados, podendo, dada 'R 
amplitude e natureza dos fatos, envolver no campo judiciario a 
Policia Federal e as proprias Forgas Armadas no campo repressi­
YO, caso em que a Uniao chamara it si 0 problema, seja pela sua 
natureza ou por esgotar 0 Estado sua capacidade. 
4.5 - As Policias Militares sao forgas a uxiliares, reserva do Exer­
cito, devendo rer as seguintes atribuiqaes: 

a) exercer 0 Poder de Policia como integrante das Policias dos 
Estados, na manutenqao da Seguran(,)a< Publica e da Seguranga In­
tern a, em particular 0 pOliciamento ostensive fardado em todos os 
seus campos. 

b) atuar preventiva e repressivamente ante ameac;as ou per­
turbac;ao da ordem publica, precedendo ° emprego das For~as Ar­
madas em casos especificos de interesse da Seguranga Interna. 

c) atender a convocagao do Governo Federal. 

4.6 - As Policias Militares, como for(,)a auxiliar, reserva do 
Exercito, serao vinculadas ao Ministerio do Exercita que disciplina­
ra os casos especificos de interesse da Uniao, quanto a organiza­
«;ao, efetivos, instrugao, atribui()oes. etc., tendo em vista seu em­
prego no eampo da Seguran(,)a Interna como for<;!a precursora do 
emprego das Forlias Armadas. 

4.7 - As Policias Militares como orgao policial serao subordi­
nadas as Secretarias de Seguranc;a Publica dos Estados, como um 
dos orgaos policiais integrantes de suas Policias, que discipinara 
os casos especificos de seu interesse quanto a organizac;ao, efetivos, 
instru(,)ao, atribuigoes, etc., tendo em vIsta seu emprego como or­
gao policial no campo da Seguran~a Publica e da Seguranga 
Interna. 

4.8 - As PoIicias Civis serao vinculadas ao Ministerio da Justic;a, 
atraves de orgao coordenador e supervisionador de suas estruturas 
e organizac;6es, tendo em vista a obtengaQ de uniformidade e ra­
cionalidade no ambito da Uniao. 

4.9 - Nos Estados, todo 0 Poder Complementar ao de Policia 
devera por ele ser regulado, sob linhas mestras gerais baixadas 
pelo Ministerio da Justic;a tendo em vista a obten<;!ao de unifor­
midade e racionalidade no ambito da Uniao. 

4.10 - A Policia dos Estados, integrada pelas Policias Milita­
res e Policias Clvis, devera quanto a organizagao e atribuigoes, obe­
decer aos seguinte principios: 

a) no campo da Seguranga Publica a a~ao primordial deve ser 
da Policia Civil, no exercicio da PoIicia Judiciaria, em int.Ima li­
gagao com a agao da Policia Militar. As orgauizag5es da Policia 
Militar deverao ser essencialmente de molde a atender it missao 
de natureza pollcial, no campo da prevengao e da repressao, com 
vistas particularmente ao exercicio da Policia Judiciaria em inti­
ma coordenagao com as organiza<;!oes da policia Civil. 

b) no campo da Seguranga :rnterna a agao primordial e da 
Policia Militar, atuando preyent~va e repressivamente, intima­
mente ligada a Policia Cicil e mesmo a Policia Federal e ao Exer­
cito, em casos especificos. As organiza~6es da policia Militar de­
verao ser de molde a responder as agoes da Seguran~a Interna 
em tada sua plenitude, em condic;oes inclusive de preceder 0 em­
prego do Exercito. 

Impoe-se como conclusao final, dentro da doutrina que hou­
ver por bem definir a Uniao, proceder a reformulagao de nossa 
Carta Magna e da legislagao subseqiiente, a fim de que 0 sistema 
policial responda a dinamica politico-social de nossos dias. 

Dentro dos principias expostos, apresentamos a consideragao 
do Congresso Nacional, a Emenda il Constituic;ao n.o 15/81 e 0 

Projeto de Lei n.o 1.969-A/79 que atendem a alguns deles. Impor-se­
ioa reformular da mesma forma dentro dos principios referenciados 
a leglslagao federal e estadual concernente, em particular os De­
cretos n.os 667/69 e 66.862/70, tudo tendo em vista a proposta da 
doutrina de Seguranqa Publica e Seguranr;a Interna e de sua 
execuc;ao. - Deputado Erasmo Dias. 
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PROJETO DE LEI N.o 1.969-A, DE 1979 

(Do Sr. !ErasmoDi:as)' 
Subordina a Policia MiIitar it !Secretaria (de jSeguran­

~ Piiblica, do respectivo Estado, TerritOrio e Distrito Fe­
d;eraI, alterando 0 art. 4.° do Decreto-Lei jU.o 667, de 2 de 
julho de 1969; tendo parooeres: Ida iComissao Ide Consti­
tui~ao e IJustit}a, pela constitucionalidade, juridicidade e 
teenica legislativa; 'e, da Comissao de .seguran~a Nacio­
naI, 'pela aprova~ao. 

(Projeto de Lei n.O 1.969, de 1979, a que 5e. referem 
os pareceres.) 

o Congresso -Nacional decreta: 
Art. 1.0 0 art. 4.0 do Decreto-Iei n.o 667, de2 de julho de 

1969, 'que reorganizou as Polieias Militares e os Corpos de Bom­
beiros Militares dos Estados, dos TerritOrios e do Distrito Federal, 
passa a vigorar com a seguinte redagao: 

·'Art. 4.° - A Policia Militar subordina-se a respecdva 
Secretaria de Seguranga Publica dos Estados, Territ6rios 
e Distrito Federal. 

§ 1.0 Compete aos Estados legLslar sobre a organiza­
gao, atribuigoes, efetivo, instrugao, justic;a e garantias da 
Policia Militar, objetivando a manutengao da, ordem pu­
blica e a seguranc;a interna, em ac;ao coordenada com a 
Policia Civil, respeitada a lei federal. 

§ 2.° A Uniao legislara sobre as Policias Militares 
dos Territ6rios Federais e do Distrito Federal." 

Art. 2.° A presente Lei entra em vigor a data de sua publi­
cagao. 

Art. 3.° Revogam-se as disposl!;oes em contrario. 

JustificaQao 
A Constituic;ao no art. 8.0 , inciso XVII, v, determina que a 

Uniao compete legislar sobre: : 
"Organizagao, efetivos, instrugao, justiga e garantias 

'Clas policias militares e condig6es gerais de sua convoea­
gao, inclusive mobilizagao.~' 

E nesse mesmo artigo acresce, ipsis Iitteris: 
"Paragrafo Unico. A competencia da Uniao nilo ex­

clui ados Estados para legislar supletivamente sobre as 
materias das almeas c, d, e, n, q e v do item XlVII, res­
peitada a lei federal." 

A lei federal que reorganizou as Policias Militares foi 0 De­
creto-Iei n.O 667, de 2-7-69, que ordena textualmente no art. 4.°: 

- "As Policias Militares subordinam-se ao argao que, 
nos governos dos Estados, TerritOrios e no Distrito Fe­
deral, for responsavel pela ordem publica e pela seguran-
ga interna." . 

, Nos Estados, Territorios e -no Distrito Federal, 0 orgao res­
ponsavel pela ordem publica e a seguranga interna nao e outro 
senao a Secretaria de Seguranc;a Publica. 

Adstritos a esses parametros legais e constitueionais, estamos 
a propor para redagao do sobretranscrito' artigo do Decreto-Iei 
n.o 667/69 a contida no projeto em justificagao, explicitadora de 
que 0 orgao a que subordinada a Policia Militar e a Secretaria 
de 'Seguran~a Publica (caput). Com 0 aditamento de dois para­
grafos: 0 primeiro,' reafirmando a competencia do Estado para 
legislar sobre a Policia Militar, em carater supletivo, respeitando 
a lei federal (Const., art. 8.°, XVII, v, e seu paragrafo fulico, eom­
binado com 0 art. 4.° do Decreto-Iei n.O 667/69). 0 segundo pa­
ragrafo deixando expresso que a Uniao continuara legislando so­
bre as Polieias Militares dos Territorios Federals e do Distrito 
Federal, eis que estas nao dispoem de Assembleia Legislativa. 

A manuten~ao da ordem publica e da seguran~a interna, 0 
cumprimento das leis e 0 exercicio dos poderes constituidos cons­
tituem atribui~ao especifica dos Estados, Territorios e Distrito 
Federal, atraves de suas Policias, enquadradas no orgao respon­
savel, as Secretarias de 8eguranga PUblica. 

, Dentro desse contexto, integram essa missao as Policias Mili­
tares regidas por disposi~oes expressas ,em legislagao federal. 

Possuem os Estados, Territ6rios e 0 Distrito Federal suas Po­
licias eivis, vinculadas ao Poder Judiciario. Na realidade, 0 Poder 
de Policia depende basicamente da a~ao das duas poIicias, a Mi­
!itar e a Civil, eada uma delas com 'atribui~6es especificas defi­
nidas respectivamente em leis federais e estaduais. Ressalve-se, 
entretanto, que no campo da aplicag8.0, tais miss6es especificas 
de policiamento ostensivo a cargo da Policia Militar, e de exer­
cicio da policia judiciaria, a cargo da Policia Civil, sao estreita­
mente interdependentes, de campos afins, ultrapassando 0 con­
eeito de suas defini~oes como estatuidos na atual legisla~ao, nao 
raro gerando conflitos de todo.tipo. 

It fato not6rio que 0 polieiamento ostensivo da Policia Militar 
nao se limita a uma Simples agao de presenc;a, comumente exer­
cendo agoes tipicas de policia judiciaria. 

Da mesma forma ha que se entender que a Policia Civil pela 
a~ao de suas viaturas e homens, comumente se enquadra no exer­
cicio de policiamento ostensivo. 

Os compartimentosestanques entre a· agao da Policia Militar 
e a Policia Civil somente tem prejudicado a agao, como um to do, 
da policia, seja em beneficio da Sociedade, seja no da Justiga. 

Dai a·necessidade premente de se facultar, atraves de lei, que 
os Estados, respeitando as disposi!{oes Msicas da Iegislagao· fe­
deral, disponham sobre a organizagao, atribuig6es, efetivo, ins­
tru~ao, justiga e garantias da respectiva Policia Militar, com vis­
tas .a. manuten~ao da ordem publica e da seguranga, interna, em 
aga<? coordenada com a Policia Civil._ 

Dessa forma, -ao Estado sera licito utilizar valida e efetiva­
mente a Policia Militar em conjunto com a Policia Civil, logrando 
uma agao racional e homonoma de su!'t Policia. . 

Como temos repetidamente enfatizado nesta Casa,- dessa for­
ma, com a 'perfeita integra!{ao dos dois' orgaos policiais: a Policia 
Militar e a Polieia Civil, estarao os Estados aptos para -0 perfeito 
cumprimento de algumas de suas principais atribui~6es: a ma­
nuten~ao da ordem publica, 0 atendimento as leis, e 0 exercita­
mento dos poderes constituidos. 

Produzidos os fundamentos Isupra, entendemos haver plena­
mente justificado a aprovac;ao do Congresso Nacional aD, presente 
projeto de lei. 

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 1979. - Erasmo Dias. 

PARECER DA COMISSAO DE CONSTI'I1UIQAO E JUSTIQA 

I - Relatorio 
- Pretende 0 nobre Deputado Erasmo Dias, com 0 presente Pro­

jeto, que a Policia Militar, em cada Estado ou Territorio, e no 
Distrito Federal, passe a subordinar-se~a Secretaria de Seguran­
gao Com isto fica alterado 0 art. 1.0 do Decreto-lei n.o 667, de 2 
de julho de 1969, que reorganizou as Policias Militares. 

Na justificagoo, invoca 0 Autor -0 art. 8.°, item XiVII, v, da 
Constituigao Flederal, que determina que compete a Uniao Le­
gislar sobre: 

tor 

"Organizagao, efetivos, instrugao, justiga e garantias 
das policias militares e eondigoes gerais de sua convoca­
gao, inclusive mobiIizagao." 

E nesse mesmo artigo se acrescenta - segundo alega 0 Au-
- a seguinte disposigao: ' 

"Paragrafo unico. A competencia da Uniao nao ex­
clui ados Estados para legislar supletivamente sobre as 
materias das alineas c, d, e, n, q e y do item XVI, ~es­
peitada a lei federal." 

Acrescenta ainda a justifiea~ao: 
"A lei .federal que. reorganizou.as POlicias Militares 

foi 0 Decreto-lei n.O 667, de 2-7"-69, que ordena textual­
mente, no art. 4.°: 

,,~ Policias Militares subordinam-se ao 6i'gao que, 
nos governos dos Estados, Territorios e no Distrito Fe­
deral, for responsavel pela ordem publica e pela seguran­
~a interna." 

Quanto as demais'. partes do Decreto-Iei n.o 667, 0 
Projeto mantem na sua essencia, a legisla~ao concomi­
tante da Uniao e ados Esta:dos, .exc!uidos as Territorios 
e 0 Distrito Federal,. que nao possuem orgao legiferante." 

II - Voto do Rclator 
o projeto atende as exigencias de eonstitucionalidade, juri­

dicidade e teenica legislativa. Rea1mente, tanto a Uniao como as 
Estados' podem legislar sobre a materia, respeitada a prevalecencia 
da primeir'a, de acordo com' a Constituigao. ' 

Nosso parecer, portanto, e favoravel ao Projeto, quanto it parte 
que nos eabe apreciar. 

·Em rela~ao ao merito, melhor dil'a 'a douta Comissao de Segu-
ran~a Nacional. ' 

Sala da Comissao, 27 de maio de 1980. - Ernani Satyro, 
Relator. 

m - Parecer da Colnissao 
A Comissao de Constitui~ao e justi~a, em reuniao de sua 

Turma "A", 9pinou, unanimemente, pela constitucionalidade, juri­
dicidade e boa tecnica legislativa do Projeto de Lei n.o' 1.969/79, 
nos termos do parecer do Relator. ' 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Gomes da Silva, 
Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia; Ernani Satyro, Re-
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lator; Brabo de Carvalho, DJalma Marinho, Feu Rosa, Joacil Pe­
reira, Joao Gilberto, Luiz Leal, Mendonc;a Neto, Nilson Gibson e 
Pimenta da Veiga. 

Sala da Comissao, 27 de maio de 1980. - Gomes da Silva, 
Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia - Ernani Satyro, 
Relator. 

PARECER DA COMISSAO DE SEGURANQA NACIONAL 
I - Relatorio 

'No Brasil a Policia se debate em crise, agravada pal a dimen­
sao dada as poIiCias militares (que nunca deixam de ser militares) 
pelos responsaveis pela reformulagao e orientagao da func;ao poli­
ciaI, 'desde 0 movimento ravolucionario de 1964. 

Esperava-se a racionalizagao dos servigos prestados pela Poli­
cia no acompanhamento da evolUl.ao economica e social, promo­
vendo a seguran«a dos cidada{Js. Ocorreu justametne 0 contrario. 

Se nao bastassem as diferengas entao existentes entre os Qrga­
nismas civis e militaTes da policia, as dissensoes, na rr..elhor das 
hip6teses, prejudicando a bom funcionamento das atividades de 
prev,enc;ao e repressao da criminalidade, a dicot{Jmia afinal esta­
beleci'Cla entre policia civil e policia militar passou a se constituir 
no ponto fundamental da ineficiencia do aparato policial como um 
to do. 

A pOlicia encontra-se em uma crise de autoridade, chegando-sc 
ao absurdo -de entregarem-se fungoes pr6prias da policia civil a 
policia militar, inteiramente despreparada para 0 exercicio dess.") 
mister. 

As consequencias sao bem visiveis. 
o estabelecimento legal de limites as atribuic;6es da pohcia 

militar e da policia civil, atribuindo aquela 0 pOliciamento osten­
sivo e a esta a investigaC;ao criminal, nao pode ser tolerado, por­
quanto traz 0 desprestigio e 0 descredito da Policia, como um todo. 

A escalada de violencia a que vimos assistindo nao tem outra 
.raiz senao na divisao da Policia em duas corporaqoes distintas a 
disputar as atribuic;:6es que devC'riam exercer harmonicamente em 
beneficio da sociedade. 

o -cert<> e capacitar a Policia, a fim de que ela seja capaz de 
exercer as funl(oes de prevengao e repressao da criminalidade, as 
quais the -competem em qualquer Estado civilizado. 

o presente projeto de lei. de autoria do nobre Daputado Eras­
mo Dias, conforme explanado na justifica«a{J, objetiva agao coor­
den-ada da Policia Militar com a Policia Civil: 

"Os compartimentos estanques entre a al(aO da Policia 
Militar e a Policia Civil somente tem prejudicado a ac;:ao, 
como um todo, da Policia, saja em beneficio da Sociedade, 
seja no da Justiqa. 

Dai a necessidade premente de se facultar, atraves de 
lei, que os Estados, respeitando as disposig6es basicas da 
legislagao federal, disponham sobre a organizagao, atri­
bui<;Oes, efetivo, instru<;ao, justi<;a e garantias da res­
pectiva Policia Militar, com vistas it manutenqao da or­
dem publica e da seguranga interna, em a(!ao coordenada 
-com a Policia Civil. 

Dessa forma, ao Estado sera licito utilizar valida e 
efetivamente a Policia Militar em conjunto com a Policia 
Civil, logrando uma aqao racional e homogenea de sua 
PoHcia. 

Como tamos repetidamente enfatizado nesta Casa, 
dessa forma, com a perfeita integraqao dos dois 6rgaos 
policiais, a Policia Militar e a Policia Civil, estarao os 
Estados aptos para 0 perfeito cumprirnento de algumas 
de suas principais atribuigoes: a manuten«ao da ordem 
publica, 0 atendimento as leis, e 0 exercitamente dos po­
dores constituidos" (fIs. 5 e 6). 

Dai a oportunidade deste projeto que objetiva subordinar a 
Polida MiHtar a Secretaria de Seguran<;a dos Estados, Territ6rio 
'8 Distrito Federal e promove aqao coordenada com a Policia Civil. 

IT - Voto do Relator 
Assim, no que tange a Comissao de Seguranc;a NacionaI, somos 

pela aprovagao deste projeto de lei. 
Sala da Comissao, 17 de setembro de 1980. - Paulo Studart, 

Relator. 
m - Parecer da Comissao 

A Comissao de Seguranc;a Nacional, em sua Reuniao do dia 
17 de setembro do ana de urn mil novecentos e oitenta, aprovou, 
por unanimidade, 0 parecer do Senhor Relator, Deputado Paulo 
Studart, favoravel ao Projeto de Lei n.o 1.969/79, que "subordina 
a Polioia Militar a Secretaria de Seguranc;a, do respectivo Estado, 
Territorio e Distrito Federal, alterando 0 art. 4.° do Decreta-lei 
numero 667, de 2 de julho de 1969". 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Erasmo Dias, 
Presidente, Paulo Studart, Relator; Carlos Cotta, Odulfo Domin­
gues, Alipio Carvalho, Helio Campos, Joel Ferreira, Paulo Torres 
e Haroldo Sanford. 

Sala da Comissao, 17 de s2tembro de 1980. - Erasmo Diasl 
Presidente - Paulo Studart. Relator 

PROPOSTA DE ElUENDA A CONSTITUIc;AO N.o 15, DE 1981 

Da nova reda(fao ao art. 13, !'i 4.°, da Constitui(fao Federal. 
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos 

termos do art. 49 da Constituic;ao Federal, promulgam a seguinte 
Emenda ao art. 13, § 4.°, da Constituic;ao Federal: 

"Art. 13. .. ............. . 

§ 4.° Os Estados, os Territ6rios e 0 Distrito Federal 
organizarao a sua policia, observado a letra v e paragrafo 
unico do item XVII do art. 8.° desta Constituigao. 

a) sera de responsabilidade dos Estados, Territ6rios e 
Distrito Federal, atraves de sua Polieia, a manutengao da 
ordem publica e seguranC;a interna. 

b) as Policias dos Estados, Territorios e Distrito Fe­
deral serao integradas pelas Policias Militares e Policias 
Civis. 

c) as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Mi­
litares sao considerados forc;as auxiliares, reserva do Exer­
cito 

J ustificaf(ao 
A nossa Constituigao, no Capitulo III, art. 13, § 4.0, atribui as 

Policias Militares a manutenc;ao da ordem publica nos Estados, 
nos Tarritorios e no Distrito Federal. Em nossa Carta Magna 
ignora-se a existencia, nos Estados, das Policias Civis. E fato 
not6rio que a manutengao da ordem publica, a garantia do exer­
cicio dos poderes constituidos e 0 cumprimento as leis e atribuic;ao 
dos Estados, atraves de suas Policias, onde logicamente se incluem 
nao s6 a Policia Militar como a Policia Civil. Atribuir apenas a um 
dos orgaos pOliciais, a Policia Militar, tal atribuiqao e uma dis­
tor<;ao que nao pode conttinuar a ser alimentada gerando proble­
mas de todo tipo. 0 exercicio do Poder de Policia pelos E~tados, 
engloba atribuiGoes diversas. d<!sde 0 policiamento ostenslvo a-o 
exercicio da poJicia judiciaria, em intima ligac;ao CDm 0 Poder 
Judiciario, 0 que exig,e a exL~te.ncia de uma Pollcia Estadual. 

Tem sido de consenso geral que as Policias Mili~ares devem 
ser forc;as auxiliares, reserva do Exercito, ·com organiza~ao, ef.eti­
vas, etc., legislados pela Uniao. A missao complexa que exer.c·em 
as Policias Militares no contexto da Uniao e a het-erogeneidade e 
peculiaridades dos Estados, exige tal enquadramento que suple.ti­
vamente pade e deve ser exercido pelos Estados. Nada impede 
pois e que devam as policias Militares SeT regidfuS nas suas linhas 
mestres pela Unia{J, atraves do Ministerio do Exercito, permi/indo 
sup1etivamente que os Estados tenham autonomia para tambem 
reger suas Policias Militares. Dentro desse quadro, entendemos 
que nao devem ter as Policias Militares restril(oes quanto a ter 
remuneragao padronizada pela do Exercilto, eis que deveriam ficar 
a cargo das possibilidades em cada Estado, com !sso inclusive ho­
mogeneizando 0 tratam·ento de quadros semelhantes dos 6Tgaos 
policiais, a Polieia Milita,r e a iPolicia Civil. 

J!: imperativa a ac;ao integrada e conjunta nas Policias Esta­
duais dos sellS orgaos po~iciai.s, Policias Militares e Policias Civjs, 
A atual dicotomia d'esses orgaos tem sido limitaqao sempre pre­
sente no cumprimento das suas atribui«6es. 

Os diplomas legais que a tualmente reg.em as Policias Militares 
- Decreto-lei n.O 667, de 2-7-69 e Decreto n.O 66.862 de 8-7-70 -
geraram distorc;ozs, fruto da atual disposh;ao da Carta M!}gna que 
agcra se pretende r,eformular, com i.sS{) possibilitando em cada 
Estado, Policias Estaduais que r·espondam a dinamica da no:ssa 
sociedade. 

Com tal medida mantem-se 0 espirito basico das Policias 
Militares, possibilitando-se aos Fstados a integrac;ao e a harmonia 
necessarias ao exercicio do Poder de Po:icia, atrav€s das Policias 
dos ESitados com seus 6rgaos policiais, as Folicias iMilitares e as 
Policias Civis. A Uniao continuara a manter sabre as P·olieias 'Mili­
tares 0 seu controle no que interessar a sua atuac;ao -como forga 
auxiliar, reserva do Exercito, possibilitando 0 exercicio da m~"siio 
poli-cial no ambito do Estado em toda a sua plenitude, intimam-ente 
integrada com as Policias Civis. 

DEPiUT ADOS: Erasmo Dias - Leo S!.moes - Dar-ciIio Ayres 
- AntOnio Pontes - Ruy Silva - Rosemburgo Romano - lJose 
Bruno - Adroaldo Campos - Mario Hato - Guido Arantes -
Salvador Julianelli - Alipio Carvalho - Simao Sessim - Celso 
Pec;anha - Leome Belem - Milton Brandao - Arnaldo Lafayette 
- Wilson Braga - Ricardo Fiuza - Magalhaes Pinto - Pericles 
Gonc;alves - Paulo Torres - Edson Vidigal - Joao Gilberta -
Paulo Borges - Alvaro Dias - Paulo studart - Pedro Lucena -
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Osmar Leitii.o - Jose Frejat - Brabo de Carvalho - Marcus 
Duruha - Rlmo Campos - Jorg.e Uequed - Walber Guimaraes -
Haro:do Sanford - Jose Penedo - iNivaldo Kruger - Lazaro 
Carvalho - Gomes da Silva - Joao Arruda (apoiamento) - Ruy 
Bacelar - Paulo Lustosa - Nilson Gibson - Vivalc10 Frota -
Ubaldo Barem - Divaldo Suruagy - J,ulio Martins - Joel Fer'reira 
- Antonio Zacharias - Carlos Cotta - Geraldo Guedes - Siquei­
ra Campos - Jorge Paulo - IAntOnio Mazurek - Paulo Guerra -
Oswaldo Melo - .Teronimo Slant' Anna - Alcir Pimenta - Peixoto 
Filho - Alberico Cordeiro - Francisco Leiio - Vieira da Silva -
IEJdison Labao - Figueiredo Correia - Nogueira de Rezende (apoia­
mento) - Murilo Mendes - Angelo Magalhaes (apoiamento) -
Nelson Morro - Delson Scarano - Hugo iNapoleao - Oswaldo 
Lima - Mario Moreira - Inocencio Oliveira - Melo Freire -
Wilson Falcao - stoessel Dourado - Hilderi<XJ Oliveira - Gerson 
Camata - Afrisio Vi,eira Lima - Jose Amorim - Marcelo Cordeiro 
- Tidei de Lima - Honorato Viana - Edilson Lamartine Mendes 
-iRaul Bernardo - Raimundo Diniz - Daniel Silva - Theodorico 

Ferrago - Joao Alv'es - Adhemar de iBarms Filho - Josue de 
Souza - Romulo Galvao - Sebastiao Rodrigues Jr. - Walter Silva 
- Odulfo Domingues - Carlos santos - Antonio Florencio -
.Tayro Maltoni - Cel.so Garvalho - lSebastiao Andrade - Nelio 
Lobato - Samir Achoa - !Jorg-e Vargas - Daso Coimbra -
Vicente Guabiroba - nel Bosco Amaral - Pedro Carolo - Bal­
da-cci Filho - Pedro Germano - Ruben Figueirv - Octavio Tor­
recilla -;- Alcebiad,es d'e Oliveira - Manoel Riheiro - Airton San­
doval - Joao Carlos de Carli - Francisco Libardoni - Pedro 
Correa - Darcy Pozza - Carlos Alberto - Francisco Rollemberg 
- Carlos Augusto - Antonio Ferreira - Harry Sauer - Adhemar 
Santillo - Jose Maria de Carvalho - Wanderley Mariz - Diogo 
Nomura - Leur Lomanto - Herbert !Levy - Ddalma. JM:arinho -
Rez.end,e Monteiro - Milton Figueiredo - Jorge Arbage - Jairo 
Magalhaes - Antonio Russo - Octacilio Almeida - Odacir Soares 
- Manoel Novaes - Adauto Bezerra - Florim Ooutinho - Carlos 
Sant'Anna - Joacil Pereira - Cesario Barreto - AntOnio Mori­
moto - Castejon Branco - Victor Fontana - Ary :K!ffuri - Athie 
Ooury - Fur.tado Leite. 

SENADORES: Joao Calmon - Lomanto .TUnior - Gastiio 
Muller - J(}rge Kalume - Orestes Quer.cia - Nilo Coelho - Mil-

ton Cabral - Jose Lins - Passos Porto - Joao Lucio - Lourival 
Baptista - Dinarte Mariz - Dirceu Cardoso - Luiz IOavaicante -­
Affonso Camargo - Henrique Santillo - ;pedro Simon - Almir 
Pinto - Itamar Franco - Nelson Carneiro - Mendes Canale -
Moacyr DaEa - Leite Chaves - Jose Richa. 

o ,SR. PRESIDENTtE (Mendes Canale) - A Presidencia recebe 
o trabalho do ilustre Deputado iErasmo Dias, que, por diversas ve­
zes, tem trazido para 'est a Cumissao subsidios valiosos. Iremos, de­
pais, conhecer \Seu trabalho que acredito, e tao valioso quanta 0 
outro aqui apr,esentado. 

:Vamos passar 0 trabalho ao ill1stre Relator, para que S. Ex.a 
possa falar sobre a materia. e para que, posteriormente, a Comissao 
possa discuti-Ia. 

o SR. RAIMUNDO DINLZ - Sr. Presidente, pec;o a palavra. 
o SR. PlRESIDElNTE (Mendes Canale) - Concedo a palavra, 

pela ord,em, ao nobre Deputado Raimundo Diniz. 

o SR. RALMUNDO DLNIZ - Solicitaria ,a V. Ex.a que man­
dasse 'tirar capias ~erox deste trabalho 'para ,que, quando 0. Relator 
trouxesse 0 parecer nvs dele ja tenhamos conhecimento, atr,aves 
da propria leitura do documento. Isto para facilitar os debates. 

o SR. PlRESIDElNTE (Mendes Canale) - Tenho sempre llito e 
repetido que 0 ilus,tre Deputado Raimundo Diniz ,e urn grande au­
xiliar da Presidencia, com seu bom sensa e 'com seus altos conheci­
mentos juridicos. ·S. Ex.a tem emprestado a esta Comissao e, princi­
palmente, a esta Presidencia, uma colaboraqao muito eficiente. 

, A presidenciaJra, sem duvida nenhuma, tomar as p1'ovidencias 
sugeridas por S. Ex.a 

o SR. RAIMUNDO DLNIZ - Sr. Presidente, agrade\!o muito 0 
carinho de suas palavras e fique certo de 'que, para um homem 
,publico, sao muito reconfortantes. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - V. Ex.a e merecedor. 
Nao havendo mais nenhum dos S1'S. parlamentares que que ira 

se manifestar, a Presidencia declara encerrados nossos trabalhos. 
(Levanta-se a reuniao as 11 horas.) 
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