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iDa Comissao Mista, incumbida de examinar e emitir 
parecer sobrl~ JO Projeto de Lei n.O 29, de 1981-CN (Men­
sagem' n.o 5~2/81, na origem; n.o 113j81-CN), que "auto­
riza a aliem~ao de a~oes e direitos de lcapitaJ., Ide pro­
priedade Ida' Uniao, em empresas privadas e IWi outras 
providencias" . 

Relator: Senado)' lutahy Magalhaes 
, -

o Excelentis.simo Senhor Presidente da Re,publica. &ubmete a 
deliberal,lao do Congresso Nacional, nos termos do pa.ragJ.'lafo 2.° 
do' artig051 da Constituil,lao, projeto de lei que autoriza a aliena­
Qao de a~oes e direitos de c~ital, d'e propriedade da Uniao, em 
empresas privadas e da outras providenci-as. 

"Justificando a proposil,)ao rob exame, a.firmam os Senhores 
Ministros de Estado da Fazenda, Chefe da Secreta.rda de Planeja­
mento da: &esidencia d,a Republica e Extraordinario- pa.ra a Des­
burocratiza~ao, em s~ua Exposi!;ao de Motivos: 

"A Uniao Federal possui a!;Oes, quotas ou direitos re­
presentativos de capital em inumeras empresas privadas, 
da,reitos essesl que ingressaram legitimamen1;e em seu pa-­
trimonio, mas que nao tem substrato na explor~ao de 
atividades economic a, no sentido em que a Constitui!;ao a 
faculta ao Estado. 

Sao ato:';: geradores des.sa situa!;ao diveraos meios aqui­
sitivos de propriedade, como heran!;a j'a:cente" adjudica-
1,)00s fiscais, incorpora!(Oes em virtude da decreta!(ao de 
perdimento por erniquecimento- ilicito, legadoo, doa!;Oes 
etc. Trata-se, portanto, de fa:tos circunstanciais, ocorren­
tea par motivos aleat6rios. ' 

Na maioria das vezes, inexiste qualquer interesse eco­
nomico ou social em manter a participa~ao da Uniao nes­
sas empresas. Ao contrario, a: sua administra!(ao e onerosa, 
o oontrole ,clispendloso e inobjetivo, 0 xendimento nao 
compensat6rlo. De qualquer modo. sao bens que integram 
o patrimonio publico-administrativo e que, por isoo moo­
mo, impoem' medidas cuidadosas de gestao. 

Por outra lado, as atividades exercidas por esSas em­
presas nao justificam a a:«;lao do Estado, numa interven-
1,)8.0 nao Querida no dominio economico. Configurando atl­
vidades l"ese1"Vadas preferencialmente a iniciativa pri­
vada, de poilca ou nenhuma representatividade' na eco­
nomia nacional, e inocorrendo razOes de -stlplementarJe­
dade (C.F., arts. 163 e FlO, § 1.°), e recomendavel que 0 
poder publico delas se afaste, deixando-as aoo partJiculares, , 

Em harmonia com a diretriz do governo de Vos.sa Ex­
celencia, corisubstanciada no Decreto n.o 86.215, de 15 d'e 
julho de 198:L, no prop6sito de privatizar as atividade.s eco­
nomic as que nao &ej am de int&'esse nacianal, temos a 
honra de submeter it superiCYr consider~ao de Vossa Ex­
celencia 0 anexo Projeto de Lei, que autoriza a a'iena~ao 
de a~5es e direitos de capital, de propriedade da: Uniao, em 
empresas privadas e da. outras providencias. 

Faz-se necessaria medida legislativa porqne esses di­
reitos oonstituem, como ja expresso, bens pa:1mimoniais, 
cuja disponibilidade somente pode sa' estabelecida em lei 
especial, nos termos do disposto no artigo 67 do COdigo 
Oivil e artigo 804 do Regulamento Ger.al de Contabilidade 
Publica." -

11: de .se destacar que a Lei n.O 5. 7~8, de 14 de julho de-1965, 
com reda!;ao dada pela Lei nP 5.710,_ de 7 de outilbro de 1971, ja 
autoriza 0 Pader Executivo a alienar ac;5es da Uniao Federal, mas 
tal f.acul'Cirude e limitada as a!;Oes do capital de sociedades anoni­
mas de economia mista, que exceda:m ao controle a cion ario, 

Preve 0 artigo 1.0 do projeto que 0 Poder Executivo podera 
alienar quotas, al,)Oes e direitos representativos ,de ,capital que_sejam 
propriedade da Uniao, minoritariamente, em empresas 'privadas. 

Essas a:liena~Oes dependerao de ato do Ministerio da Fa.zenda, 
como responsavel pela gestao financeira e patrimonial da Uniao. 
Devendo, nessas aliena~Oes, ser cumpridas as formalidades pres­
critas pelo artigo 61, § 1.0, da Lei n.o 4.7Q8, de _1965, com a reda­
~ao dada pela Lei nP 5.710, de 1971, em rela~ao as companhlas 
abertas, ou licit~o, na forma estabelecida: pelo Poder Executivo, 
em rela!;ao as companhias fechadas. 

iReferindo-se aoo problemas com que se defronta a Uniao'para 
administrar_ e controlar tais propriedades, destacam os Senhore.s 
Ministros na Exposi~ao de Motivos: 

''0 art. 2.° preve providencia de alto alcance palra &0-
lu~ de problema que -vem causancio- serlas dificuldades 
a administrac;ao. Freqiientemente, a tTntao e convocada a 
exercer"o direito -de -preferencia, assegurado pela legisla­
~ao vigente; para a subscrigao de aumeiltos de capital nas 
empresas em causa. - -

Sucede que ineXiistem recuJ."sos para tal despesa e 0 
administraidor se ve no dilema: de assumir compramisso 
sem dotal,)ao orl,)amentaria ou abrir mao de direito_,perten­
cente a pessoa juridica publica, que e indisponivel. Por 
autra lado, se a participa!;ao originarta em si ja, e incon­
veniente e nao atende ao interesSe 'publico, com maior 
razao, nao tem sentido 0 aumento dessa participa~8.o. Para 
que nao &e acuse 0 administrador de neg'igente ou m-esmo 
responsavel por hipotetico prejuizo, 0- referido artigo fa­
culta a adnUnistra~ao deixar de exercer a mencionada pre­
ferencia. 

o artigo 3.° determina que a aai€n~ao das a!;oes da 
'·Compahia Melhoramentos de Blumenau", proprietana do 
"Grande Hotel Blumena.u". as quais foram confiscadas e 

- incorporadas ao patrimonio da: Uniao; pelo Decreto n.o 
65.'157, de 1'5 de setembro de 1969, se fa~a na mesma forma 
prevista no artigo 1.° Nesse caso, embora se trate de parti­
c1pa~ao majoritaria, a a:liena~ao foi sugerida no Pa.recer 
L-001. da Em.1nente Consultoria-Geral da Republica., apro­
v·ado piela insigne antecessor de Vossa Excelencia (DOU 
de 15-4-'il5). 

Em suma, 0 projeto objetiva desonerar a administra:­
c;ao federal de encargos que nao the sao pr6prios, devol­
vendo-os it iniciativa priv,ada, como lhe compete. 
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Oabe esclarecer que 0 produto de a1ienac;ao de que 
se culda, obedecendo as nonnas gerais de direlto flna:n­
ceiro, ingressara no Orc;amento da Uruao, como renda 
pa:trimonial, Receita de Oapital, para sua utilizac;ao, tam­
bern segundo 0 Orc;amento, nos program as de carater eco­
nomico e social, que resultariio em beneficios mais pro­
veitosos it coletivida.de." 

Trata-se de medida legal oportuna e conveniente para deso­
brig&r a Uniiio Federal de atividades que niio !he sao proprias, 
devolvendo-as it inici~tiva privada, conforme a diretriz governa­
mental que visa a transrerir ao setor privado particlpac;oes que a 
Uniiio detenha em capitais sociais de empresas privadas. 

Estiio demonstradas plenam.ente as ra:zoes que levaram 0 Poder 
Exroutivo a .wlicitar ao Cong:resso Nacional a necessaria auto­
.viza9ao legislativa para promoyer a a'iena{}ao das mencionooas 
participaQOes societaria:s. 

Face a:o desejo do Governo Federal de acelera:r a privatiza:c;ao 
de empresas sob 0 controle do Estado, a providencia em aprec;o 
reveste-se de carater urgente. 0 que fundamenta a apreciaQiio 
dentro do prazo constituciona:l. 

Ante as razoos apresentadas. opinamos pcla aproval{ao do 
Projeto de Lei n.o 29, de 1981-00. 

Bala das ComissOes, 17 de marc;o de 1982. - Deputado Igo 
Losso, Presidente no exercicio da Presidencia - Senador Jutahy 
Maplhies, Relator - Deputado Honorato Vianna - Senador Leite 
Chaves (voto contra.rio) - Senador Aderbal Jurema - Senador 
Roberto satumino (contrario) - Benador Martins Filho - Depu­
tado Luis Baptista - Senador Almir Pinto - Senador Jose Lins 
- Senador Octivio Cardoso - Senador Jose Fragelli - Deputa:do 
.Jairp Magalhiies. 

PARECER N.o 7, DE 1982 (eN) 

Da Comissao Mim, incumbida de examinar e emitir 
parecer sobre as Propostas de Delega~a.o Legislativa de 
n.o 4, de 1980, que "propOe deleg~ao de poderes ao Pre­
sidente da Republica para a elabora~io de lei, dispondo 
sobre a crj~ao do Ministerio da Amazonia"; de n.o 5, de 
1980, que "propOe deleg~ao de pooeres ao PJ:esidente da 
Republica para a elabora~ao de lei, dispondo sobre 0 des­
dobra.m.ento do Minisrerio do Interior em Minisrerio do 
Desenvolvlmento Regional e Ministerio da Amazonia; e 
n.O 7, de 1980, que "propoe a deleg~iio de poderes ao Pre­
sidente da Republica para a elabo~io de lei criando a 
Secretaria Especial para Assuntos da Regiao Amawnica 
(SEARA)". 

Relator: Senooor Almir Pinto 
Apresentadas, respectlvamente, pelos Deputados Lucia Viveiros 

e VivaIdo Frota e palo Senador Jorge Kalume, apensad¥ para 
tramitaQao conjunta diante da clara analogia da materia, as 
Propostas de Delegac;ao Legislativa de numeros 4, 5 e 7 vis am a 
promover uma alter~ao no quadro ministerial, seja pelo desdo­
bramento do Ministerio do Interior, de que sairia 0 Ministerio da 
AmazOnia ou pela pura e simples criaQiio desta nova Secretaria 
de &stado' ou, finalmente. pela instituiQ8.0 de uma nova Secreta­
ria EspecI81 para Assuntos da Regiao AmRzOnica, a nivel minis­
terial, com 0 objetivo de melhor equacionar e :;oIucionar mais 
eficientes OS problemas daquela regtao critic a do Pais, atualmente 
dispondo de- suas Superlntendfmcias, a SUFRA'MA e a SUDAM. 
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ambas vinculadas ao Ministerio do Interior, 0 que empolga maior 
numero de missoes no conjunto do Governo. 

A primeira vista. pareceria estar-se promovendo, em materia de 
iniciativa legislativa, 0 "bis in idem" uma vez que, nos tennos do 
art. 81, item V, da Constituir;ao, pocte 0 Exeeutivo, ate pelo cha­
mado processo de "deslegalizaQao", com urn simples decreto tomar 
qualquer das tres providencias. 

Mas os precedentes relegam esse argumento a segundo plano, 
desde que 0 Executivo tern feito altera<;Oes de igual monta, no 
quadro da administrac;ao federal direta, por via de lei, finalmente 
aprovada pelo Congresso' Nacional e sancionada, como ocorreu com 
a mais recente alterac;ao feita nos quadros da Previdencla So­
cial, de que resultou a criagao do INAMPS. 

Se, por decreto, pode 0 Executivo "dispor sabre estruturaQao. 
atrlbuiQoes e funcionamento dos 6rgaos federais", a cria~ao de 
urn orgao de nivel ministerial parece-no:; mareria de alta rele­
vancia, digna de promover a divisiio da responsabilidade da 1nl­
ciativa entre os dois poderes. 

Assim, aceltando, preliminarmente. a validade jurfdica das 
tres proposic;6es, resta-nos examina-las no merito, para apontar 
qual a mais digna da aprovac;ao plenaria, daq.a a Identidade de 
objeto. 

Trata-se de instrumentar, mais eficientemente, 0 processa de 
desenvolvimento na maior regiiio critiea do Pais, que disp6e de 
duas superintendencias mas, configurando-se no contexto da Ama­
zonia continental, em que se eomplementam interesses de varios 
paises ocidentals e setentrionais da America do SuI, tern proble­
mas bern maiores que os de qualquer outra regiiio do Pais, como 
o Nordeste, por exemplo, sem vizinhos continentals.ou 0 Oentro­
Oeste, mais densamente ocupado e com vigorosa ampliaQao das 
fronteiras agricolas. 

A Proposta de n.o 4 alega a necessidade de criar-se urn Minis­
terio da AmazOnia, em vista de, vinculado 0 seu problema ao Mi­
nisterio do Interior, que cuida, igualmente, do desenvolvimento 
de outras regioes e setores, niio se confere suficiente atendimento 
aos seus problemas especificos, tao densa a agenda ministerial. 
Somente urn orgao de nivel elevado, acima de uma Simples Supe­
rintendemcia. poderia programar os estudos referentes aquela area, 
quase metade do nosso Territorio, com problemas os mais diversos, 
de ocupal(ao do solo, fixaQiio do homem a terra, disciplinamento 
fundiario. controle das endomigrac;6es, preservac;ao ecol6gica, pes­
quisa cientifica do solo, da fauna e da floresta, descoberta e de­
liimtac;ao de suas vocaQOes varz-eana, fluvial, lacustre, mineral e 
hlctreletrica. 

A proposta n.o 5 visa a desdobrar 0 Ministerio do Interior em 
dUM Secretarias de Estado, assim surgindo 0 Ministerio da Ama­
zonia, para estabelecer e promover uma poIitica de desenvoIvi­
mento economico e social, saneamento basico e ambiental, habi­
tac;ao popular, desenvolvimento comunitario e politicas regional 
e urbana, alem da defesa da flora e da fauna, do controle eco-
16gico e da recuperac;ao florestal. fixadas diretrizes para orga­
nismos setoriais de desenvolvimento da regiao. 

Na Justificac;ao, declara 0 Autor: 

"0 desdobramento do Ministerio do Interior em Mi­
nisterlo da AmazOnia. aquelec volt·ado para problema de 
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alcance nacional e este adstrita aos CruCif~fs problemas, 
da AmazOni,a., e um imperativo que nao pode ser poster­
gado, dentl'(1 das estrategiag governamenta.ls de desenvol­
ver este Pai~1 de maneira lntegrada. Alem do mala, a Ama­
zOnia, cuju mudanQaS econ6mlcas e socials dependem de 
estimul08 erlernos, e hoje uma area cobl~ada internacio­
nalmenOO }>elas grandes na~6es e pelos descontroles de sua 
explora~ao" ',' 

, Finalmente, somente um MlniBterio conseguiria. aglutlnar e 
integrar as recurSOlJ neeessari08 ao desenvolvimento da Imensa 
regtao. ' 

Ja a Proposta de n.o 7 deIega, poderes ao PI:esldente da Re­
publica para a elabora!;ao de lei - cujOg objetlvos define em 
sels iOOns - criando a Secretaria Especial para Assuntos da Re­
gilio AmazOnica - SEARA. A nova Secreta.ria de Estado teria 
jurlsdl~ao sobre a UUDAM, a SUFRAMA, 0 Banco da Amazonia 
e os Territ6r1os Fedlerals, atualmente integrantes dllS atribul~ 
-do MlniBterio do Interior. 

Diz a Justifics.~li.o: 

"Aglutinando-se esses 6rga08 na estrutura de uma 
Secretaria dle_ Estado, estabeleoor-"e-ia uma melhor ade~ 
qua!;ao para. utilizarem ... se os recursos potencials da Ama­
zOnia, raclonalizada, ao mesmo tempo, a sua problema­
tica de Invl~stimento.s e incentivos. A presente Proposta 
de' Lei .Dele,~ada fornece ao Executivo 0 instrumento ade­
Quade a. execu!;ao da medida que preconiza, _ facultando­
lhe ainda margem suficiente para a disciplina ·especifica 
da materia". 

Alem da. vincuI~L9ao daqueles 6rgiios a. SEAlRA, a lei dele gada 
1he dam competencia para a supervlsao, coorden-a!;ao e execu!;ao 
da politica il'elatiV:l:~ aos assunt08 da AmazOnia Legal, crlados 
ca;rgos e atrlbul~Oe.s pr6prios, obedecldas as dlsposit;lOes da Lei 
n.O 5.4M5, de 10 de dezembro de 1970, previsto credlto especial 
para a ell:ecUt;lio doobjetivo proposto, a fim de que esteja implan­
tada a SEARA ate 28 de fevereiro de 1985. 

Das tI'AI propos:lt;lOes esta e, ao mesmo tempo, a mals suclnta 
em .seu orp.llOg1'8.Illa e a mais \abrangente dos seus objetivos, 
p~ prazo mals amplo des~ado a. cr1~ao do novo 61'g8o, 
sem entrar em dets.1hes organograf1cos que seriam llmltatrvos da 
propria delepOio.. . 

Oonstitucional ~~ juridlca a Proposta de n.o 7, abrangente dos 
objetivos das de numeros 4 e 5, opinamos pela sua aprova!;ao no 
merito, nos termos do Projeto de Resolut;lao que apresentamos, 
prejudlcadas as oultras dUas -regimentalmente, ademals por im-
plicltamente atendldos os sens objetlvos malores.- -

PROJETO DE RESOLUQAO N.J:I 1, Dl!l 1982 (eN) 

Delep poderes ao Presidente da RepubUca para eIa­
bOra~io de lei criando a Secretarla Especial para Assun­
tos da Reciio Amallonlea - SEAR.&. 

o Corigresso Nacional resolve: 
Art. 1.° 1: d'elegada competencia ao Presidente da Republica 

para elabora~ao de lei crlando a Secretarla Especial para assuntos 
da Reglao AmazOnica - SEARA. 

Art. 2.° A lei delegada devera: 
1 - Incluir na estrutura da. Presldencia da Republica, como 

6rgao de assessoramento na forma do art. 32 do ,Decreta-lei n,o 
200, de 1967, a Secretaria Especial para Assuntas da Reglao Ama­
zonica - SEARA; 

2 - vincular a. SEARA os seguintes 6rgaos: Superlntenden­
cia do Desenvolvimento da AmazOnia (SUDAM) , Superintenden­
cia. da ZOna Franca de Manaus (SUF'RAMA), Banco da AmazOnia 
S. A. (BASA) , ,os Terrlt6r1os Federais de RondOnia, Roraima e 
Amapa e todos os demais 6rgaos diretamenl;e vInculados ao in­
teresse da. Amazonia inegrantes do Minlsterio do Interior; 

3 - flxar, como competencia geral da SEARA, a supervisao, 
coordenat;lao e execut;lao da politics. relatlva a assuntos da Ama­
zonia Legal; 

4 - eriar os cargos e empregos necessanos a. execut;lao das 
atribuit;lOes pr6prias a. SEARA, inclusive 0 de Mlnlstro de Estado 
Chefe da Secretaria Especial para Assuntos da AmazOnia, obe­
decidas as dlsposi!;Oes da Lei n.O 5.645, de 10 de dezembro de 1970; 

5 - incluir credlto especial para atender as despe.sas com 
a sua execu~ao; 

6 - assinar prazo ate 28 de fevereiro de 1985 para a Implan­
tat;lao da Secretaria Especial para Assuntos da AmazOnia -
SEARA. ' 

Art. 3.° 0 Presldente da RepubI1ca, no prazo de 45 (quarenta 
e cinco) dias, remetera 0 projeto de lei delegada a. apreciat;l8.0 do 
Congre,sso Nacional. 

Art. 4.0 ~ta Resolu~ao -entra em vigor na data de sua publi­
ca!;ao. 

Bala das ComLssoes, 18 de malt;lO de 1982. - Deputado NeI10 
Lobato, Presidente - Senador Almlr Pinto, Relator - Deputado 
AntOnio Morimoto - Senador Jose Lins - Senadoro. LaeHa Alcin­
tan. - Deputado JoacU Pereira - Deputado Nilson Gibson -
Senador Gabriel Hermes - S-enador Raimundo Parente - Senador 
Martins Filho - Senadora Eunice lWcbllu. - Senador Leite 
Chaves. 

SUMARIO 
1 - ATA. DA 31.a SESSAO CONJUNTA, EM 22 DE 

MMt(JO DE 1982 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXF'EDIENTE 

1.2 . 1 - CoDitunlc3f;io do. Prestdencia 

_ ConvocaQao de sessao conjunta a. realizar-se hOje, as 18 
horas e 30 tninut.os, com orcl,em Ido Dia que designa. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 -:- I4tHa de Proposta de Emenda a Constituif;ao 
-

N.D 10, de 1982, que assegura aposentadoria lEt mae de pes­
soa excepcionaL ou ao responsavel que a substitua, alterando 
a redat;lao _ do item XIX, art. 165 do texto constltucional. 

1.3.2 .-:. Designaf;io da Comissio Mists.. Fixaf;io de calen­
'. dliri~ para a_ t1"amita~iio da materia. ' 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA - 32.a SESSAO CONJUNTA, EM 22 DE 
MA1WO DE 1982 

2.1 - ABERTURA 
-. 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Disc:lur80s do Expediente 

DEPUTADOt'JORGE UEQUED - Apelo a. Mesa, no sentido 
de que seja mar'cada sessao para leitura da mensagem presi-

denclal que encaminhou a. dellbera~ao do Congresso Nacional 
o Decreto-iel n.D 1.910, de 1981, propondo altera!;Oes nas con­
tribuit;lgeS e beneficios previdenclarios. 

DEPUT ADO SIQUEIRA CAMPOS, como Lider do PDa -
Observa!;oes sobre 0 dlscurso do orador que 0 antecedeu na 
tribuna. 

SR. PRESIDENTE - Esclarecimentos quanto a. obserViincia 
do Reglmento notocante a tramlta~ao das materias encami­
nhadasa. apreciaQao do Congresso Nacional. 

2.2.2 - Comunica~io da Lideranf;a do FDS no Senado Fe-
deral 

Referente a. substltui!;ao de membro em comissao mlsta. 
2.2.3 - Comunicaf;ao da Presidcncia 
Convoca!;8.0 de sessao conjunta a realizar-se amanha, as 

11 horas, com ordem do Dia que designa. 

- 2:3 -=- ORDEM DO DIA 

2.3.1 - ~itura de-_Proposta de Emenda it. Constituif;io 
N.D 11, de 1982, que estabelece prazo ao Presidente da Re­

publica a cumprir a instltui!;ao do seguro-desetnprego, acres­
centando artigo ao Capitulo das D1sposi~oes Gerais e Transl­
t6rias da Const1tui~ao. 

2.3.2 - Designa~io da Comissao Mista. Fixaf;io de calen­
dario para a tramitaf;io da materia 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - RETIFICAi;AO 

Ata da 21.a Sessao Conjunta, realizada em 15-3-82. 
- -
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ATA DA 31.a SESSAO CONJUNTA, EM 22 DE MAR()O DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a LegisIatura 
PRESIDEN{'IA DO SR. ALMIR PINTO 

AS 11 HORAS, AOHAM-SE PRffilSENTES OS SRS. SENADORElS: 
Lalli"ia dl' Alcantara - Jorge Kalume - Eunice Michiles -

Evandro Oarreira - Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Ga­
briel Hermes - Jarbas Pa.'i.Sarinho - .Mexandre Oosta - Jose 
Sarney - A1berto Sil\'a - Bernardino Viana - Helvidio Nun'es 
- Almlr Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria 
- Martins Filho - N110 Coelho - Luiz Cavalcante - Gilva-n 
Rocha - Lourival B~ptista - Passos Porto - Lomanto Jiinior 
- Luiz Viana - Dirceu Oardoso - Joao CaImon - Moacyr Dalla 
- Am~ral Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Saturnin~ -
Tancredo Neves - Amaral Fur:an - Benedito Ferreira - Hen­
rique Santillo - Gastao Miiller - Jose Fragelli - Mendes Canale 
- EvelMio Vieira - Lenoir Vargas - Paulo Brossard - Pedro 
Simon - Octavio Card{)so. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
raldo Fleming - PMDB; Nabor Junior - PMDB; Nos..'ler Almtida 
- 1"08; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota -
BMDB; Rafa,el Faraco - PDS; Vivaldo Frota - PDS; Jose Fer­
nandes. 

Rondonia 

Isaac Nl'wton - PDS; Jeronimo Santana - PMDB. 

Para 
AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; Jader 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PMDB; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato -
PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiiio Andrade - PDS 

Maranhao 

Edison Lobiio - PDS; Edson Vidigal- PMDB; Epitacio Cafetei­
ra - PMiDB; Freitas Diniz - PT; Joiio Alberto - PDS, Jose Ri­
bamar Machado - PDS; Luiz Rocha - PDS; Magno Bacelar -
PDS; Nagib Haickel - PDS; Temistocles Teixeira - PDB; Victor 
Trovao - PDS; Vieira da Silva - PDS 

Piaui 

Carlo::. Augusto - PMDB, Correia Lima - PDS: Hugo Napoleao 
PDS; JoOO Climaco - PDS; Joel Ri,beiro - PDS; Ludgero 

Raulino - PDS; Milton BrandOO - PDS; 'Pinheiro Macha.do -
PMDR 

Ceara 
Adauto Bezerra - POS; Alfredo Marques - PMDB. Antonio 

Morais - PMDB; Cesario Barreto - PDS; Claudino Sales - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; Evandro Ay.res de Moura - PDS; 
Flavio Mareilio - PDS: Furtado Leite - PDB; Gomes da Silva 
- PDS; Haroldo Sanford - PDS; lranildo Pereira - PMDB; 
Leorne Belem - PDS; Manoel Gon<;alves - pn.,c:.;; Mare.elo li­
nhares - PDS; Mauro Sampaio - PtDS; Ossian Araripe - PDS; 
Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Paulo Stud art 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 
AntOnio Florencio - PDS; carlos Alberto - PDS; Henrtque 

Eduardo Alves - PMDB; Joao Faustino - PDS; Pedro Lucena -
PMDB; Ulisses Potiguar - PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley 
Mariz - PDS. 

Paraiba 

Ademar pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; AntOnio 
Gomes - PDS; Antonio Mariz - PMDB; Arnaldo Lafayette -
PMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani satyro - PDS; Joacil 
Pereira - PDS; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz -
PMDB; Wilson Braga - PDS. 

Pernambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - POB: Oarlos Wilson 
- PMDB; Cristina TavM'es - 1"MDB; Fernando Coelho - PMDB; 
Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Guedes - ros; Inocencio Oli­
veira - PDS; Joiio Carlos de Oarli - PDS; Joaquim Guerra -
PDS; Jose Carlos Vasconc.elos - PMDB; Jose Mendon<;a Bezerra 
- PDS; Josias Leite - PDS; Marcus Cunha - PMDB; Milvernes 
Lima - iPDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; 
Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza - POB; Roberto Freire 
PMDB; sergio Murilo - PMDB: Thales Ramalho - Pl\IDB, 

Alagoas 
Alberico Cordeiro - PDS; Anton:o Ferrl'ira - PDS: Dlvaldo 

Suruagy - PDS; Geraldo Bulh6es - PDS: Jose Costa - PMiDB: 
Mendon~a Neto - 1"MDB; Murilo Mendes - f'lMDB. 

Sergipe 

Antonio Valadares - PDS; Celso Carvalho - P:MDB; Francis­
co Rollemberg - PDS, Jackson Barreto - PMDB; Raymundo 
Diniz - PlDS: Tertuliano Azevedo - PMDB. 

Bahia 

Af.risio VieLra Lima - PDS; Angelo Magalhaes - PDS; Carlos 
Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS: Elquisson SOares -
PMDB; Fernando Magalhaes - PDS; Francisco Benjamim - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB: Henrique Brito - PDS; Hilderico Oliveira 
- PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacio Matos - PDS; JOiio 
Alves - PDS; Jorge Vianna - ~B; Jose Penerlo - pus; Leur 
Lomanto - :ADS; Manoel Noval's - PlDS: Marc€"o Cordeiiro -
PMDB; Menandro Minahim - PDS; Ney Ferreira - PDS; Odulfo 
Domingues - PIDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano -
P\MDB; Rogerio Rego - PDS; ROmulo Galvao - PDS: Roque 
arM - PIMlDB; Ruy Barelar - PDS; Stoessel Dourado - ros; 
Ubaldo Dantas - PMDB; Vasco Neto - roS: Wi'Ison Falcao -
PDS. 

Espirito Santo 

Christiano Dias Lopes - PDS; Gerson Camata - PMDB; 
Luiz Bapti.<sta - PMDB; Mario Moreira - PMDB; Max Mauro -
PMDB; Parente Frota - PDS; Theodorico Ferra~o - PDS; Walter 
de Pra. - PDS, 

Rio de Janeiro 
Alair Ferreira - PDS; Alcir Pimenta - PJMI)B; Alvaro Valle­

PDS; Celio Borja - PDS; Velso Pe~anha - PTB; Darellio Ayres 
- PDS; Daso COimbra - PMDB; nelio dos Santos - PMDB;: Edison 
Khair - PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim COutinho -
P'I1B; Hydekel Freitas - PDS; Joel Lima - P'MlDB; Joel Vivas -
PMiDB; JG de Araujo Jor.ge - PDT; .Tol'ge Cury - P'IlB; Jorge 
Gama - PMDB: Jorge Moura - PMDB; Jose Bruno - PlMDB; 
Jose Frejat - PIDT: Jose Maria de Carvallio - PMDB; Jose Mau­
ricio - PDT: J~ Torres - POB; Lazaro Carvalho - PMiDB: Leo 
SimOes - PDS; Leonidas Sampalo - PMDB; Ly.gia Lessa Bas"'os 
- ros; Mac Dowell Leite de Castro - f'lMDB; Marcello Cerqueira 
- PMDB; Marcelo MedeiroE. - PMDB; Marcio Macedo - PMDB; 
Miro Teixeira - PMDB: Modesto da Silveira - PMlDiB; Osmar 
Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PiMDB; Paulo R:l.ttes - PMDIB; 
Paulo Torres - PMDB; Pedro Faria - PMDB; PeixOto nho -
PMDB; Pericles Gonc;alves - P'I1B: Rubem Dourada - PMDiB; 
Rubem Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Simiio Sessim 
- PDS; Walter Silva - l'MDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chagas - PDS; AntOnio Dias -
FDS; Batista Miranda - PDS; Bento Gon<;alves - PMDB; Bias 
Fortes - PDS: Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos cotta -
PlMrrJB; Carlos Eloy - PDS; Castejon Branco - 1'08; Da­
rio Tavares - P\MIXB; D€,,'son Scarano - PDS; Edgard Amo­
-rim - PtM!DB; Fue'Cl Dib - PlMlDB: Genuival TOurinho -
- PMOO; Gerardo Renault - PDS; m~lio Garcia - PMIDiB; 
Romero Santos - PDS; Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Hum­
berto Souto - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao Herculino -
PMDB; Jorge Ferraz - PMDB; Jorge Vargas - PMDB; JOM: Carlos 
Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; Juarez Batista - PMDB; 
Leopoldo Bessone - PMOB; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz 
Leal - PIMIOB; MagaIlh1ies Pinto - PDS; Melo Freire - PMIDB; 
Nava.rro Vieira FUho - PDS; Newton CM"doso - PlMDB; Paulino 
Cicero doe Vasconcellos - IDS; Pimenta da: Veiga - ~; Rauq 
Bernardo - PIDS; Renata Azeredo - RMDB; Ronan Tito - PMDB; 
Rosemburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara - PtMiDB; Silvio 
Abreu Jr. - PlMDB; Twrcisio Delgado - BMDB; Telemaco Pom­
pei - PDS; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo - PDS; Adhemar de Barros Filho - PDS; 

Airton Sandoval - PMDB; Alrton Soares - PT; Alcides Francis­
cato - PDS; Alberto Goldman - PMDB; Antonio Morimoto -
PDS; AntOnio Russo - PMDB; Antonio Zacharias - PDS; Athie 
Coury - PDS; AudaUo Dantas - PMDB; Aurelio Peres - PM'PB; 
Baldaeci Filho - P1'B; Benedito 'MarciIio - PT; Bezerra de Melo 
- PDS; Caio Pompeu - PMDB; Cantidio Sampaio - PDS; Car­
doso Alves - PMDB; Cardoso de almeIda - POB; Carlos Nelson 
- PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Diogo Nomura - PDS; 
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Erasmo Dias - PDS; Flavio Chaves - PMDB; Francisco Leoo 
- PDS; Francisco Rossi - PDB; Freitas Nobre - PMDB; Gioia 
Junior - PDB; Herbert Levy - PDa; Horacio Ortiz - PMDB; 
Israel Dias-Novaes -- PMDB; Jayro Maltoni - PUS; Jooo Arruda 
- PDS; Joao Cunha:-=-- PMDB; Jorge Paulo - PDS; Jose Camargo 
- PDS; Jose de Castro Coimbra - PDS; Maluly Netto~- PDB; 
Mario Rato - PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida -
PMDB; Octavio Torrecilla - PDS; Pacheco Chaves - PMDB; 
Pedro Carola- PDEl; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Carvalho 
- PDB; Ruy Silva - PDB; Salvador Jullanelli - PDB; Samir 
Achoa - PMDB; Santilli Sobrinho - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses GuiInaraes - PMDB; Valter Garcia - PMDB. 

: - GOias 
Adhemar Bantillo - PMDB; Anisio de Souza - PUS; Brasilio 

Caiado - PDS; Flemando Cunha - PMDB; Francisco castro -
PM!DB; Guido Mantes - PDS; Helio Levy - PDS; Tram Saraiva 
- BMDB; Ituriva~ Nascimento - P.MDB;- Jose Freire -- PlMiDIB; 
Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro - IDS; Siqueilra Cam­
pos-PDS. 

Mato Grosso 

Afro Stefanini -..!- PDS,; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 
JUlio Campos - PDS; Louremberg Nunes Rocha - PMDB; Milton 
Figueiredo - PMDB. . 

Mato Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite· Schimidt - PMlD!B; 
!Ruben Figueira'- PMDB; Uhaldo Barem - PDS; Walter de 
Castro - PDS. ' 

Parana 
Adolpha Franco -- PDS; Adriano Valente - PDS; Alvaro Dias 
PMDB; Alipio Carvalho _- PDS; Amadeu Geara - PMDB; 

Antonio Annibelli -, PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kfuri - PDS; _Borges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PIDS; Euclides Scaleo - P!MDB; Heitor Alencar 
Furtado - BMDB; Helio Duque - ~MDB; Herme.s Macedo -
FIDS; Igo Losso '- PDS; ftalo Conti - PDS; Lucio Cioni -,PM!DB; 
'Mario Stamm - PIMDB; MauriCio Fruet - PIMDB; Nivaldo Kruger 
- PMDB; Norton ]\{acedo - PDS; Olivlr Geba,rdo - P.MIDB; 
Osva:ldo Macedo - PiMD!B; Pauo Mal1ques -- PMDB; Paulo Pi­
mentel - P'DB; Pedro Sampaio - PMDB; Reinhold Stephanes -
FIOS; Roberto Galvani - PDS; Sebastii'io Rodrigues Junior -
IWlDB; Vilela de MagaJlhaes - PTB; Walber Guimaraes - PiMlDB; 
Waldmir Bellnat! - ::Ems. 

Santa Catarina 
Adhemar Ghisi -- PDB; Amaldo Schmitt - PMDB; Artenir 

Wemer - PDS; Ernesto de Marco - PMDB; Esperidioo Amim -
PDS; F1rancisco -Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PiMD!B; 
Juarez Furtado - PiMDIB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo 
- PDS; Nelson Morxo - PDS; Ner,eu Guidi':"'" PDS; Pedro Ivo -
:RMJDB; Victor Fontana - P[)'S; Walm-oir de Luca - PiM[)!B. 

Rio Grande do SuI . 

Alberto Hoffmanll- PDS; Alcebiades'de Oliveira - PDS; Alceu 
Collares - PDT; Aldo Fagundes - PMDB; Alexandre Machado 
- PDS; Aluizio paral~uassu - PDT; Cardoso Fregapani - PMDB; 
Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; Darcy Pozza 
- PDS; Eloar Guazel'i - PMDB;_ Eloy Lenzi - PDT; Emidio 
Perondi - IDS; Fernanoo Gonl;alves - PDS; Getulio Dias -
IPDT; Harry Sauer -'- PMDB; Hugo Ma;rdini - PDS; Jairo' Brum _ 
- N.IDIB; Joao Gilb(~rto - P.MDB; J{)rge Uequed - PMDB; Julio 
Costamil9JIl - PMDB; Lidovino Fanton - PlDT; M8Jgnus Gui­
mares - PlOT; Nelson Marchezan - 1'U)S; Odaeir ~lein - PMDB; 
Pedro Germano - lIDS; Rosa FI{)res - PiMDB; Telmo Kimt -
PID8; TIili{) Barcellos - PDS; Victor Faccioni - PDB; Waldir 
Walter - BMlDB. 

Amapa 

Antonio Pontes -- PDS; Paulo Guerra - PDS. 
Roraima 

Helio Campos '- PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. PItESJDENTE (Almir IFinto) - As listas, de presenl;a 

acusam 0 comparecirnento de 43 Srs. Senadores e 4{}9 Srs. Depu­
t·ados. Havendo llUmero- regimental, declaro a.berta a sessao. 

Nao ha oradores' inscritos para 0 periodo de breves comUlii­
cagoes. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - Foi encaminhada a 
Presidencia a Proposta de Emenda a Constituil;ao n.o 11, de 1982, 
que estalbelece praz(l ao Presidente da Republica a cumprir a 
inst!tuigao do seguro-desemprego, acreseentando artigo ao Capi­
tulo daIS Disposi«;loes Gerais e TransLtorias da Constiotuigao. 

Para leitura da materia e demais providencias necessarias a 
sua tramita«;lao, convoco Sessoo Conjunta a_ realizar-se hoje, as 
18 horas e 30 minutos, neste plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 

ORDEM !DO mIll 

Atendendo a finalidade da sessao, 0 Sr. l.°-Secretario ira 
proceder a lei·tura da Proposta de Emenda' a Constituigao n.O 10, 
de 1982. 

-E lida a seguinte: 

PROPOSTA DE EMlENDA A CONSTITUI{JAO N.o 10, DE 1982 

Assegura aposentadoria it. mae de pessoa excepcional 
ou ao responsavel legal que a substUua, alterando a re­
dat;aO do item XIX, art. 165 do texto constitucionaL 

As mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, 
nos termos do art. 49 da Constituigao Federal, promulgam a se­
guinte emenda ao texto constitucional: -

Artigo unico. 0 item XIX do art. 165 passa a vigorar com 
a seguinte. redagao: 

"Art. 165. . .......•..••....•.....................•.. 

XIX ~ Aposentadoria para a mulher, aos trinta anos 
de trabalho, com salatio integral, e para a mae do excep­
cional, ou para 0 responsavel legal que a substitua, ap6s 
(vlnte e cinco) anus; e" 

JustlflC89io 
A assistencia ao excepcional e medida de absoluta prioridade 

SOcial e como tal vem recebendo, principalmente nestes ultimos 
anos, a aten«;lao conjugada da sociedade e do Poder PUblico. 

A alta incidencia do problema no Brasil e em todo mundo 
tem despertado as consclencias para a necessaria e Imediata 
atua«;lao, sistematica e articulada, que ofere«;la solu«;loes adequadas 
a sua preven«;lao, tratamento e erradicat;ao. As estatisticas efe­
tuadas mundialmente dao ideia da gravidade destes problemas. 
S6 no que concerne a deficiencia mental, calcula a Organiza«;lao 
"Mundial de Saude, atingir aproximadamente tres por cento da 
populagao mundial. Constitui estatisticamente uma das mals lm­
portantes enfermidades da infancia. Somente as molestias cardio­
vascu!.ares, 0 cancer e a artirte tem maior incidencia. Eta e 10 
vezes mais freqiiente que 0 diabete, 20 vezes mais que a tuber­
culose e 25 vezes mais que as distrofias museulares. 

As criangas excepcionais represent am uma significativa par­
eela da comunidade nacional, carente e com direlto a. assisten­
cia que possibilite sua Integra«;lao plena na vida social. Estlma-se 
que atualmente existem mais de 10 milh6es dle braslleiros excep­
cionais e, lamentavelmente, grande parte deste contingente ainda 
esta a margem de um tratamento e educagao satisfat6rios e, por­
tanto, de uma vida normal. 

A integra«;lao do excepclonal na comunidade pressupOe, de for­
ma indispensavel, uma educagao especial que atenda as suas ne­
eessidades paculiares e desenvolva as suas potencialldades. A 
maioria dos excepcionals atendidos situa-se na falxa de 11 a 14 
anos, idade- considerada muito alta pelos educadores especia1iza­
dos, que afirmam ser necessario 0 atendimento antes do primeiro 
ano de vida ou, 'no maximo, nos dOis primeiros anos. 

Deste modo, a sociedade brasileira nao pode se abster de apri­
morar ejncrementar constantemente os sens mecanlsmos de assls­
tencia a crian~a excepcional, que, infra ou superdotada, deles 
na~ pode prescindir. Sem uma educaga{) especial que 0 habilite 
as suas fungoes sociais submete-se 0 excepcional a injusta condi­
gao de se sentir um ser estranho no mundo e, freqiientemente, 0 
conduz a marginalidade. 

A pratica e 0 aperfei~oamento decorrente da aplicagao dos 
metodos e tecnicas de educagao especial ao excepcional demons­
trou, comprovadamente palos maiores especiaIistas de todo 0 Mun­
do, a importilncia vital- do relacionamento, cla assistencia e do 
amor materno para 0 eficaz desenvolvlmento das potencialidades 
ena integra«;lao do excepcional na comunidade. 

A dedical;ao e acompanhamento materno desde as primeiras 
manifestag6es da eufermidade nos primeiros anos de vida e du­
rante todo 0 processo de educa~ao do excepcional e de relevan­
cia inigua'avel. 0 amor e 0 carinho da mae, que multipllcam-se 
diante das carencias do filho excepcional, e fator vital no desen­
volvimento ou na recupera«;lao 'da crian«;la para a vida normal. 
A integra~ao mae e filho excepcional, segundo os maiores educa­
dares e especialistas em todo 0 Mundo, e de tal forma Insubstltui­
vel que sua ausencia implica em situagoes emotlvas e pSico16g1cas 
irrecuperaveis para a crian«;la. -

Todos sabemos da importilncia materna na forma«;lao social, 
moral e emocional de cada indlviduo. Que dlzer, entao, de sua 
importilncia junto aqueles carentes e dependentes de assistencia 
especial? Nenhum outro metodo de educa«;lao especial podera igua­
lar e substitulr 0 amor, paciencia e carinho, de que nao presc1nde 
um excepcional, oferecido por sua mae ou por quem 0 adote. Ja 
e suficientemente constatado na pratica que nenhum metodo 
ou tecnica de assistencia ao excepcional e satlsfat6rio se ausente 
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o papel materno ao lado da crianQa que, inclusive, garanta sua 
eficiente aplicaQao. 

Por outro lado. por rer importancia essencial na habi11ta~o 
social da crlanga, a mae do excepcional se dedica a uma tarefa 
cujo significado social nao pode ser desconhecido. A dedicaQao 
integral que as circunstancias do fUho the impOe imposslbillta-Ihe, 
via de regra, a obtengao, conservaQao e exercicio de um emprego 
assalarlado. Seu oficio e, portanto, sua colaboraQao inestimavel 
a sociedade e a permanente assistencia ao fUho, educando-o, im­
pedindo sua marginalizagao, suprindo suas incapacldades as mais 
elementares fungOes da vida e procurando proporclonar-lhe con­
digoes para a realizagao de SUM atividades individuais e socials. 

A Proposta de Emenda a Constituigao, ora apresentada, busca 
oferecer mecanismo que se adeque e atenda a estas inevitaveis 
neoossidades socials, estimulando e retribuindo a colaboragao pres­
tada a sociedade pela mae da crianga excepcional, de forma abne­
gada e, inegavelmente, sacrificada e hercica. 

A aposentadoria que se pretende assegurar e questao de justi­
ga ao exercicio wtidiano de tarefa de ineviui'vel significat;ao para 
a sociedade. Recompensara as maes por um sacrlficio, por vezes 
sobre-humano, que lhes retirou as possibilidades profissionals e, 
de outr~ lado, reconhecera a importancia do seu desempenho para 
a comunidade, em tanto que fundamental e indispensavel it habi­
Iitagao social de um ser carente e incapacltado. 

Em face de uma fatalidade que a tantos atinge e a todos 
pode atingir e que motiva as maes para 0 exercicio das funl'(Oes ma­
tern as como uma profissao exclusiva e de grande sentido social, 
acreditamos que 0 Congresso Nacional estara atento e nao se omi­
tira aprovando esta proposta. 

DEPUTADOS: Thales Ramalho - Ruben Figueiro - Jorge 
Vargas - Bento Lobo - Juarez Batista - Darlos cotta - Miro 
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- Rubem Dourado - Pericles Gongalves - Leonidas Sampaio -
Marcio Macedo - Alcir Pimenta - Pedro Sampaio - Mendes de 
Melo - Henrique Eduardo Alves - Erasmo Dias - Alexa.ndre 
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SENADORES: Marcos Freire - Tancredo Neves - Aderbal 
Jurema - Alberto Silva - Gastao Muller - Lazaro Barboza -
Dirceu Cardoso - Laelia de Alcantara - Teotonio Vilela - Di­
narte Mariz - Paulo Brossard - Affonso Camargo - Evelasio 
Vieira - Humberto Lucena - Pedro Simon - Orestes Quercia 
-- Roberto Saturnino - Maria Syrlei - Joao Calmon - Agenor 
Maria - Franco Montaro - Tarso Dutra - Amaral peixoto -
!tamar Franco. 

o SR. PRESIDEN'l'E (Almir Pinto) - De acordo com as indi­
cag6es das Lideran~as, fica assim constituida a Comissao Mista in­
eumbida dE' emitir parecer sobre a materia: 

Pelo Partido Democr:ltico Social - Sen adores Aderbal Jure­
ma, Joao Calmon. Joao Lucio, Martins Filho. Pass os Porto e Luiz 
Cavalcante e os Srs. Deputados Josias Leite, Jairo Magalhaes, 
Elvandro Ayr·es de Moura, Mendes de Me 10 , Lucia Viveiros e Sal­
vador Julianelli. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Sena­
dores LaE'lia de Alcantara, Gilvan Rocha, Agenor Maria, Saldanha 
Derzi e Alberto Silva e as Srs. Deputados Mario Hato, Juarez Fur­
tado, Carlos Santos, Carneiro Arnaud e Junia Marise. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - A Comissao Mista ora 
designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleit;ao dO 
Presidente e do Vice-Presidente. 

Perante a Comissao, poderao ser apresentadas emend as, no 
praw de oito elias a con tar de sua instala<;ao. com a mesmo nUme­
ro de assinaturas previsto para apresentac;ao de proposta. 

o parecer da Comissao Mista dE'vera ser apresentado ate 0 dia 
22 de abrll proximo. 

o prazo de tramita~ao da materia se encerrara em 21 de junho 
vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Esta encerrada a sessao. 
(Levanta-sc a sessao as 11 horas e 10 minutos.) 

ATA DA 32.a SESSl\O CONJUNTA, EM 22 DE MARt:!O DE 1982 

4.a Sessao Legislativa Ordinaria, da 46.a Legislatura 

PRESID:t:NCIA DO SR. ALMIR PINTO 

AS 18 HORAS E 30 MDNUTOS, AOHAJM-SE PRESENTES as 
SRS. SENADORES: 

'Laelia de Alcantara - Jorge Kalume - Eunice Michiles -
Evandro Carreira - Raimundo Parente - .Aloysio Chaves - Gabriel 
Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Jose Sarney -
AlbeJ.1to Silva - Bernardino Viana - Helvidio N'IlIles - Almir 
Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - Martins 
Filho - Nilo Coelho - Luiz CavBlIcante - GUvan Rocha - Lou­
rival Baptista - Passos Porto - Lomanw Junior - Luiz Viana -
Dirceu Cardoso - Joao Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto 
- Nelson Carneiro - Roberto Srutumino - Tancredo Neves -
AmarBil Furlan - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Gastlio 
Millier - Jose FrageHi - Mendes Canale - Evelasio Vieira -
Lenoir Vargas - Baulo Brossard - Pedro Simon - Octavio Car­
doso. 

E OS SRB. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Gemldo 
Fleming - PMDB; Nabor Junior - P:MDB; Nosser Almeida - PDS; 
Wildy Vianna - FlDS. 

Amazonas 
Joel Ferreira - PDS; Josue de Souza - p[)8; Marlo Frota -

RMDB; Raifael Faraco - PDS; Jose Fernandes - PDS; Vivaldo 
Frota - PDS. 

RondOnia 
Lsaac Newton - PiDS; Jeronimo Santana - PMIDB. 

Para. 
AntOnio Amaral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDiB; Jader 

Barbalho - PMDB; Joao Menezes - PIvIDB; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Nelio Lobato -
PlDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebastiii.o Andrade - PDS. 

Maranhao 
Edison Lobao - PDS; Edson Vidigail - PMDB; Epitacio Ca­

feteira - PMDB; Flreitas Diniz - PT; J03.0 Alberto - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS: Luiz Rocha - PDS; Magno Bacelar­
IDS; Nagib Haickel - PDS; T,emistocles Teixeira - PDS; Victor 
Trovao - PDS: Vieira da Silva - PDS. 

Piaui 
Carlos Augusto - PMDB; Correia Lima - PDS; Hugo Napo­

leao - PDS; J08.0 Climaco - PDS; Joel Ribeiro - PDS; Ludgero 
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Raulino - PDS; Milton Brandao --.:... PDS; Pinheiro Machado 
PMDB. 

- Ceara 
, -I ' 

Adauto Bezerr.a:- PDS; Alfredo Marques - PMDB; Antonio, 
Morais - PlMDB; Cc·sario Barreto - PDS; Claudino Sal-es - IDS; 
Claudio Philomeno -- PDS; Evandro Ayres de Mouia - PDS; Fla­
vio MarcHio - PDS; Flurtado LeUe - PDS; Gomes da Silva - PDS; 
Haroldo Sanford - PDS; Iranildo Pereira-.-:.. PMIDB; Leorne'Belem 
- PDS; Manoel Gon(,alves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro 
'8ampaio - PDS; Ossian ATaripe - PlDS; Paes de Andrade -.:.. 
PMDS; Paulo Lustosa - PDS;' paul~ Stud art --.!.- ID~. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - PDS; Oarlos A:lberto - PDS; Henrique 
Eduardo Alves - P:MDB; JoOO Faustino - FDS; Peciro Lucena -
RMDiB; Uilisses Potiguar - PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley 
Mariz - PDS. " . 

Paraiba ' 
Ademar Pereira'-- PDS; AI,varo' Gaudencio - PoDS; Antonio 

Gomes - PDS; Arltonio Mariz - PMDB; Arnaldo_La.fayette -
BMDB; Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - 'PDS; Joacil 
Pereira - ros; Marcondes Gadelha - PDS; Octacilio Queiroz -
PMDB; Wilson Braga - PDS. -

Per'nambuco 

Airon Rios - PDS; Augusto Lucena - PDS; Car:os Wilson -
PMDB; Cristina Tayares - PMDB; Flernando Coelho - _PMDB; 
Fernando Lyra - P:MiDB; Gel'aldo Guedes - P.DS;_ Inocencio Oli­
veira - PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Joaquim Guerra - PDS; 
Jose Carlos Vasconcelos - RMDB; Jose Mendon~a Bezerra - PDS; 
J!{)sia,s Leite - PDS;' Mar.cus Cunha - PiMDB; MiJ:v:ernes Lima -
PDS; Nilson Gibson'- PDS; Oswa.Jdo Coelho - PDS; Pedro Cor­
rea - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio 
Murilo - PMDB; Thales Ramalho - PMDB. 

, Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; antOnio Ferreira - PDS; Divaldo 
Suruagy --PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Costa'- BMDB; 
Mendonga NetD - PMDiB; Murilo Mendes - PlMDB. 

Sergipe 

antOnio Valadal'es - FlDS; Celso Carvalho - JPMDB; Fran­
cisco RoHemberg -,PDS; Jackson Barreto - PMDB;-,Raymundo 
Diniz - PDS; Tertuliano Azevedo - PMDB. - ' -

Bahia 

Afrisio Vieira Li'ma - PDS; Angelo Magalhaes - ;PDS; Carlos 
Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PlMDB; Fernando Magalhaes - PDS; -Francisco Benjamin - PDS; 
Francisco Pinto - PMDB; Henrique Brito - PDS; Hilderico Oli­
veira - PMDB; Honorato Vianna - PDS; Horacia Matos - FlDS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vi anna - PMDB; Jose Penedo - PDS; 
Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro 
- PMiDB; -Menandr.o Minruhim - PDS; Ney Ferreira - PDS; 
Odulfo Domingues -- PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Ur­
bano - PoMDB; Rogerio Rego - PDS;, ROmulo Ga~vao - PDS; 
Roque Aras - PlMDB; Ruy Bacelar - PiDS; stoeSSlel Dourado -
PDS; Ubaldo Danta:s - PMDB; Vasco Neto - PDS; Wilson Fal-
cao - PDS.. , i' - '_ -

Espirito Santo 

Christiano Dias 'Lopes --PDS; Gerson oamata - 'PMDB; Luiz 
BaJptista - P.:MDB; Marto Morei:ra - PMDB; Max Mauro -' 
PMDB;' Parente Frota - PDS; Theodorico Ferra!(o - PDS; Wal,ter 
de Pra - PDS. - ~ -

- Rio de Janeiro 

- .Alaii' Ferreira -~ PDS; Alcir Piment~ - P!Ml:>B; Alva.ro Valle 
- PDS; Celio Borja,- PD13; Celso ~eganha - PTB; Dar~ilio Ayres 
- PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio dos'Santos - PMDB; 
Edison Khair ~ PMDB; Felippe Penna - PMDB; Florim coutinho - _ 
P'I1B; Hydekel F1reitas - PDS; Joei Lima -:- PMDB; Joel Vivas -:­
PlMiDB; JoG de Ara.ujo Jorge - PDT; Jovge Cury - PTB; Jorge 
Gama - PMDB; Jorge . Moura - PMDB; Jose Bruno - PoMDB; 
Jose Frejat - PDT; Jose_ Ma,ria de Carv.alho - PMDB; Jooo Mau", 
ricio - PDT; Jose'Torres - PDS; Lazaro Carvalho - PMDB;_ 
Leo SimOes - PD8; Leonidas Sampaio - PMDB; Lygia Lessa 
Bastos - PDS; Ma·c _Dowell Lei,te de Castro - PMDB; Marcello 
Cerqueira - PlMiDB; Marcelo ~Medeiros - PM!DB; -Marcia Macedo 
- PMDB; Miro Texeim - PMDB; Modesto da Silveira - PMDB; 
Osmar Leitao - PDS; Oswaldo Lima - PMDiB; Paulo Rattes -
P!MDB; Pallio'Torres - PMDB; Pedro Faria - PlVIlDB; Peixoto 
Filho - ~; Pericles Gonl}alves - PII1B;- Rubem DourOOo -
PMDB; Rubem Medina - PtDS; Saramago Pinheiro - PDS; Simao ' 
Sessim - PDS; Wa1ter Silva - PlMDB. ' 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Altair Chaigas - PDS; antOnio Dias -'­
PDS; Batista Miranda - PDS; Bento-Gonc;alves - Pl\IDB; Bias 

Fortes '- PiDS; Bonifacio de Andrada -- PDS; Carlos Cotta -
PMDB; Carlos EloyC -' PDS; Castejon Branco - PDS; Daria 
T3Jvares - PiMDB; Delson Scarano - PDS; _ Edgard Amorim -
PMDB; Fue'd Dib - PMDB; Genival TOllrinho ~ PMDB; Gerardo 
Ranault - PDS; Helio Garcia -' PMDB;-Homero Santos - PDS; 
Hugo Rodrigues da Cunha - PDS; Humberto Souto - PDS; Jairo 
Maga'haes - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Ferraz ~ 
PMDB; Jorge Vargas - PMDB; Jose Carlos Fagundes - PDS; 
Jose Machado - PDS; Juarez Batista - PMDB; Leopoldo Bessone 
- PMDB; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Leal- PMDB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Melo Freire - PMDB; Navarro Vieira Filho '- PDS; 
iNewton Cardoso - P!MDB; Paulino Cic,ero de Vasconcelos - f'tDS; 
Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDS; Renato Aze­
redo - PMDB; Rohan nto - PiMDB; ROsemburgo -Romano -
PMDB: SiElrgio Ferrara - PlMDB; Silvio Abreu' Jr. -=- PlMDIB; ,Tar­
cisio De:gado - PMDB; Telemaco Pompei - PDS; Vicente Gua­
biroba - PDS. 

Sao Paulo 
Adalberto Camargo- - PDS; Adhemar de lBarros Filho - PDS; 

Airton Sandoval - PMDB; Airton Soares - BT; Alcides Fran­
ciscato - PiDS; A1berto Goldman -;-- PiMDB; Antonio Morimoto -
PDS; Antonio Russo - PMDB; AntOnio- Zacharias - PDS; Athie 
'Coury - ros; Audalio Dantas - PMD!B; Aur:elio Peres - PlMDB; 
Baldacci Filho - P'I1l3;, Benedito Marcilio - PT; Bezerra de Me:o 
- PDS; Caio Pompeu - PMDB; Cantidio Sampaio - PDS; Car­
doso Alves - PMDB; Cardoso de Almeida - FDS; Carlos iNelson -
P'MD!B; Del Bosco Amaml - PMDB; Diogo Nomura - PDS; Erasmo 
Dias-- PDS; Flavio iCha.ves - PMDB; Francisco Leao - PDS; 
Francisco Rossi,- PDS; Freitas Nobre - PlMDB; Gioia Junior -
PDS; Herbel't Levy - PDS; Horacia Ol'ltiz - PMDB; Israel Dias­
Novaes - PMDB; Jayro Maltoni - PDS; Joao Arruda -::-- PDS; 
Joao Cunha ~ PMDB; Jorge Pau!o - PDS; Jose Camar.go - PDS; 
Jose de Castro Co~mbra - PDS; Maluly Ne,to - PIDS; Ma_rio Hato 
- PMDB; Natal Gale - PDS; Octacilio Almeida - PMDB; Octavio 
Torrecilla -- PDS; Pacheco Ohaves :..... PMDB; Pedro Carolo -
PDS; Ralph Biasi - PMiDB; Roberto Carvalho - PDS; Ruy Silva 
- PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa - PMDB; San­
,tilli Sobrinho - PMDiB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Gui­
maraes - PMDB; Valter Garcia - PlMDB. 

Goias 

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza - PDS; Brasilio 
Caiado - PDS; -Fernando CUnha - PMDB; Francisco Castro _ -
PMDB; Guido Arantes - PDS; HeUo Levy - PDS; _Iram Sa1.'aiva 
- PMDB; ]iturival Nascimento - P.MDB; Jose Freire_ - PMDB; 
Paulo Borges - PMDB; Rezende Monteiro:.- PDS; Siqueira Cam­
pos - PDS. 

Mato Grosso 

.Mro Stefanini - PDS; Bento Lobo - PMDB; Carlos Bezerra 
- PMDB; Cristino Cortes - PDS; Gilsori de Barros - PMDB; 
Julio Campos --FDS; Louremberg Nunes Rocha - PlMDB; Milton 
Figueiredo - PiMDiB. ' . 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - PT; Leite Schimidt - PMDB; 
Ruben Figueiro PiMDB; Ubaldo Barem PDS; Walter de 
Castro' - PDS. 

Parana-

Ado1pho Franco POO; Adriano Valente - PDS; Alvaro 
Dias - PMDB; Alipio CaNalho - PDS; Amadeu Geara - PMDS; 
Antonio Annibelli - PMDB; Antonio Mazurek -- PDS; Antonio 
Ueno - PDS; Ary Kffuri - PDS; BODges da Silveira - PMDB; 
Braga Ramos - PDS; Euclides Scalco - PlMDB; HeLtor Alencar 
Furtado -, PMD!B; Irelio Duque - PMDB; Hermes Macedo - PDS; 
Igo Losso - PDS; ttalo C<mti - PDS; Lucio Cioni --;-: PiMDB; 
Mario stamm - PMDB; Mauricio Fruet - PiMDB;' Niva.ldo Kruger 
- PMDB; Norton Macedo - PDS;- Olivir UaDardo ~ PMDB; Os­
valdo Macedo - RMIDB; Paulo Manque - PMlD1B; Paul~ Pimente1 
- P'I1B; Pedro Sampaio - -PMDB; Reinhold Stephanes - P'DS; , 
Roberto' Galvani - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior ~ PMDB; 
Vilela de Magalhaes - PTE; Wa,.l'ber Guimaraes--'PMDB; Wa-ldmir 
Belinati ~ PDS. " " 

- - Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Arnaldo' Schn:i~tt ':- PMDB;_ ~rtenir 
Werner - PDS; Ernesto de Marco -'PMDB; Esperidifio-'Amim - ' 
FDS; Francisco Libardoni - PMDB; Joao Linhares - PMDB; 
Juarez -FuDtado - PMDB; Luiz Cechinel - PT; Mendes de Melo 
- PDS; Nelson Morro - PDS; Nereu Guidi - PDS; Pedro Ivo -
PMDB; Victor Fontana - PDS; Walmor de Luca _ - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Oliveira - PDS; 
Alceu Collares - PDT; Alda FaglUndes - PMDB; Alexandre Ma­
chado - PDB; Aluizio Paraguassu - PDT; Cardoso FregaJPani -
l>MDB; Carlos Santos - PMDB; Claudio Strassburger - PDS; 
!Darcy Pezza - PiDS; Eloar Guazzelli - PIMlJIB; Eloy Lenzi - PDT; 
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Emi<lio Perondi - PDS: Fernando Gonc;alves - PDB; Getlllio Dias 
- PDT; Harry Sauer - P:MDB; Hugo Mardi'lli - PDS; Jairo Bvum 
- PMDB; - Joao Gilberto - PlMDB; Jorge Uequed - PMDB; 
JUlio Costamilan - PMD!B; Lidovino Fanton - PDT; Magnus Gui­
mariies - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Odacir Klein - PMDB; 
Pedro Germano - PDS; Rosa Flores - PMDB; Telmo Kirst -
PDS; Tulio Barcellos - PDB; Victor Fa;ccioni - PDS: Waldir 
Walter - PMDB. 

Ama.pa 
AntOnio Pontes - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Helio Campos - PDS; Julio Martins - PDS. 
o SR. ·PRE·SIDENTE (AImir PInto) - As listas de pl'/esenQa 

acusam 0 comparecimento de 43 Srs. Sen adores e 409 Srs. :Depu­
tados. lHavendo numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicaqoes, con­
cedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Uequed. 

o SR. JORGE UEQUED (Pronuncla 0 seguinte discurso. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Deputados, Srs. Sena­
dores eleitos pelo povo e demais funcionarios da Casa: 

A Mesa do Congresso tem, em suas maos, a competencia de 
marcar a data da leitura dos decretos-leis e dos projetos de lei 
que chegam a esta Casa. 

Vejo, pelos jornais, que a Mesa esta preparando, para quarta­
felra, a leitura do vergonhoso e pornografico "pacote eleitoral", 
produto da mente daqueles que, nao tendo voto e nao tendo res­
peito pelo povo, optam sempre por essas malandragens eleitorais 
para tentar inviabllizar os partidos de oposic;ao e possibllitar a 
vitOria do partido oficia!. Mas enquanto isto ocorre, a Mesa nao 
determina a leitura do triste, lamentavel Decreta-lei n.D 1.910, 
chamado "embrulho" da iPrevidencia, pelo fedor que tern, e que 
determina desconto nos vencimentos dos aposentados enos sal!i­
rios dos trabalhadores, prejudicando aqueles que vlvem de saIli­
rio ou aqueles que chegaram a aposentadoria pelo seu trabalho. 

Agara, e preciso que se diga que, por algumas normas regi­
mentais, que podem ser olhadas sob as mais diversos angulos e 
prismas, a Mesa tem prazo para essa leitura, de acordo COm as 
normas de chegada. Ocorre e que a Mesa tem obriga(fao, nesses 
casos, de procurar as Lideran!{as partidarias para ler imediata­
mente esse pacote previdenciario. porque ele esta prejudicando os 
trabalhadores. Estao sendo efetuados des contos nos sal!irios dos 
trabalhadores, nos proventos dos aposentados, e isso com a com­
placencia do Poder Legislativo. COm as normas que a 'Mesa tem, 
so vai ser lido no fim de abril e, portanto, votado no mes de 
agosto. Isso, se for rejeitado, como eu acredito que vamos rejei­
tar, que 0 Congresso Naciona1 nao vai aceitar esse esbulbo contra 
o salario do trabalhador nem contra os proventos dos apooentados. 
Nos vamos derrotar esse lastimavel pacote aqui, no plenario -
e ate 1a os trabalha.dores ja terao perdido 6 mesas de descontos 
que pelas infelizes normas constitucionais que este Pais te-m. as 
quais nao sao uma Constituic;ao elaborada pelo povo, mas uma 
Carta outorgada, fieam descontando dos vencimentos. apesar de 
esta norma nao seI lei ainda. Desde janeiro estao descontando 
dos trabalhadores e dos aposentados. E 0 Congresso Nacional nao 
consegue ler a mensagem porque a Mesa nao poe na Ordem do 
Dia e porque a Mesa na~ mantem os contatos necessarios com as 
Uderanc;as. 

Falei com 0 Sr. Presidente e S. Ex.a me lembrou que, num 
acordo de Lideranc;a, isso seria possive!. Venho, entao, chamar a 
atenc;ao das Lideran(fas partidarias pela urgencia que se tem na 
leitura desse triste decreto-lei. 

Os trabalhadores estao sendo prejudicados. Dirao alguns que 
os 3% sobre os salarios dos aposentados nao sao nada. Nao sao 
nada, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores eleitos pelo 
povo e demais funcionarios da Casa, para quem tem mordomias, 
para quem tem salarios altos, para quem tern grandes posses; 
mas, para aposentados que percebem dez a doze mil cruzeiros, 
tirar trezentos ou trezentos e sessenta cruzeiros por mes e tirar 
muito dinheiro e 0 Congresso precisa ter sensibilidade para apre­
ciar, apresentar mais rapidamente e apressar a analise desses 
problemas que envolvem as pessoas mais pobres e que tem menos 
possibilidades de auferir rendas ou possibilidades de diminuir 0 
impacto inflacioml.rio. 

Nao podemos ficar nessas tristes explica!{oes: 0 Regimento 
manda que se espere. Mas a fome e a miseria que estao campe­
ando no Pais, com 0 auxilio de Um despreparado Governo como 
o do General Figueiredo nao deixam ninguem chegar ao fim do 
mes para cortar 3% dos vencimentos dos aposentados. 

E preciso sensibilidade e vej a que nos, da Oposi(fao, nao que­
remos que esse assunto se prorrogue multo, que chegue ate perto 
da eleic;ao; e preciso resolver agora a solu!{ao dos aposentados e 
dos trabalhadores. 

00 Congresso nao pode ser um clubezinho para reunir-se ape­
nas para satisfazer interesses de pequenos grupos. As g.randes 
mass as oprimidas estao ai sacrificadas pelo Governo, pela Incom­
petencia do Sr. Jair Soares, pela inoperancia do Sr. Delfim Netto 
e 0 Congresso Naeional vem com regimentos e normas, dizendo 
que nao pode ler, agora, porque tem outros .3. frente e nao ha 
datas pre vistas para tal fim. 

·Convoque-se extra.ordinaria~nte, fa(fam-se sessoes extras, 
fac;a-se 0 que for preciso, convoquem-se as Lideran(fas, a Mesa 
que convoque as Lideranc;as partidarias, porque os trabalhadores 
estao sendo sacrificados, e se 0 Congresso nao defende traba­
lhador e aposentado, quem e que ele vai defender, Sr. P.residente'! 
Quem? Os interesses da incompetencia dos ministerios? 

Quero lembrar que a Casa tem responsabilidade para com 0 
povo e 0 povo esta sando esbulhado pelo Decreto-lei n.D 1.910. 
do General Figueiredo, oriundo do Sr. Delfim Netto e com aplausos 
do Sr. Jair Soares. 

Nao e possivel essa expllcac;ao regimental! Tre~entos e ses­
senta cruzeiros, sao 9 litros de leite da mesa de um trabalhador, 
Sr. Presidente, que estao sendo saqueados pelo incompetente Go­
verno. Outras solu(foes haveria para a crise previdenciaria, sem 
massacrar aposentados e trabalhadores. 

Este embrulho previdencilirio. que fede, vai ser derrotado aqui, 
mas e preciso que a Mesa tenha sensibilidade para isso, que as 
normas regimentais tenham, tambem, 0 sabor dos interesses po­
pulares, que as J..ideranc;as partidarias chamem a aten(faO da Mesa 
para a leitura imediata, senao 0 Congresso fica sendo um clube­
zinho privado para reunir-se, eventualmente, quando 0 Governo 
quer, ou quando algumas pessoas entendem de passar aqu1. 

·Lembro a atenqao e a responsabilidade social da Mesa, ate 
porque quando 0 Governo tem interesse tudo se faz, tudo se modi­
fica, tudo se altera, atropela-se tudo. S6 nao se atropela nada 
quando e para beneficiar trabalhadores e aposentados, porque a 
leitura imediata sO ajuda a trabalhadores e aposentados que tem 
esperan(fa na derrota desse desgra.;ado projeto de decreto-Iei. 
A nao-Ieitura atrasa cada vez mais e saqueia a cada fim de mes 
o bolsa do assalariado brasileiro, a nao ser que 0 C'ongresso nao 
tenha nada a ver com eS8a gente. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 
o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - Se bem conhec;o 0 Regi­

mento, desejo dizer a V. Ex.a que a Mesa cumprira fielmente 0 pre­
ceito regimental. 

o Sr. Siqueira Campos -- Sr. Presidents., pevo a pala.'Vra, coma 
Lider. 

o SR. P,RESIDEN'J.1E (Almir Pinto) - Concedo a palavra ao 
nobre Deputado Siqueira Campos, que falara como Lider. 

o SR. SIQUEIiRA OAl."\iPOS (Como Lider. Pronuncia 0 seguinte 
discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden'e, Srs. Congres­
si&tas: 

Quem ouve a veemencia do nobre Deputado Jorge Uequed, 
julga logo que ha muita sinceridade nisso. Mas quem obs-erva 0 
que S. Ex.a diz, .c:hega a conclusiio de que S. Ex.a deseja apenas 
subverter a ordem, deseja apenas tumultuar 0 Pais, desre.5peitar 
as leiS, 0 &egimento do Congresso; e em nome de que, Sr. Pre­
sidente? Em nome de uma pretensa situac;OO de miseria do p,?vo. 

Sr. Presidente, 0 Governo da Revolu.;ao vem fazendo uma 
distribuiC;ao de renda cada v·ez mais justa nestes dezoito anos. E 
um governo emlnentemente social que 0 Pais vem tendo desde 
1964, governQ que criou a aposentadoria rural, governo que di­
minuiu os prazos do tempo de servi(fo para a a!p:ls·entadoria, go­
verno que estabeleceu a contagem reciproca de tempo de servic;o, 
governo que estabeleceu a semestra'cidade para reajuste salarial, 
governo que nao cobra, Sr. Pr·esidente, como cobram govern os de 
outras na(foes, taxas elevadas para a Previdencia Social, governo 
que deu assistencia medica que os governos do D-eputado Jorge 
Uequed nunea deram. Foi 0 nosso governo, 0 Governo da Revolu­
gao, que est.a agora comemorando, com 0 a,plauso geral da NaC;ao, 
dezoito anos, governo ·que tem mreto ainda a fazer, governo que 
cometeu um grande €rro: foi nOO ter provocado uma rutura total 
e oomple.+a com a defasada ordem juridica encontrada e feito 
acordQs c{)m essas oligarquias que estao aqui repr.esentadas por 
deputados como 0 Deputado Jorge Uequed, que lutam por uma 
pretensa liberal-democracia apenas para manter privilegios das 
elites. 0 nosso governo esta indo a fundo no estabelecinlento da 
justi~a s{)c_al, da verdadeira justic;a social. 

Sr. Presidente, existem muitas leis no Pais que nao sao justa.s, 
V. Ex.a sabe di5S0, nos todos sabemos disso; mas vivemo.s numa 
na(fao democratica. Vamos mudar a lei. 0 Regimento da Casa nOO 
e bom. vamos mudar 0 Regimento. 

Essa forma com que 0 Deputado Jorge Uequed tem se dirigido 
a este Congresso Nacional e desrespeitosa, quando fala dos "Se­
nadores e.le:'tos pelo povo e demais funciomirios da Cas a". Sr. Pre­
sidente, todos aqui sOO Senadores eleitos, todos os membros do 
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Senado sao Senadlores eleitos pelo povo. Se foram alguns eleitos 
de forma indireta, foram eleitos -pelos r·epresentan~es do povo, em 
cumprimento a le:l, que nos, cum pre respeitar tambem. Respeito e 
hom. enos gostamos. Nao pense 0 Deput,ado Jorge Uequed que nos 
vamos permitir que seja derrotado 0 decreto-Iei'd() Senhor Presi­
dente da Retpublic:a. Nao! 0 Presidente da -RepubEca tem' aqui a 
Maloria, em quem ele confia e sabe lque ela nao the fa!:tara. Nos 
vamos aprovar, n6s estamos de acordo. 

Sr. Presidente, leia, 0 mais rapidamente possivel. Nao quere­
moo que V. Ex.a infrinja 0 Regimento da Casa, porque nao gos­
tamos de ver leis descumpridas, nem desrespeitadas. Mas tao logo 
lhe s-eja -possivel, Sr. Presidente, leia es.sa mensagem presidencial, 
para que possamo,s referenda-la, porque nos somos Maioria enos, 
sim, podemos ser altivos, ,podemos, na realidade, levantar a voz 
sem faze-Io de - forma desrespeitosa, como fazem os membros da 
Oposi~ao. 

Era 0 que tinha a diz.er, Sr. Presidoente. (Muito bem!) 

o SR. PRESlnENTE (Almir Pinto) - A Presid€mcia ja infor­
mou ao nobre Deputado Jorge Uequed que cumprira 0 Rlegimento. 

Sabe-oo perfeiltamente que toda proposigao que der entrada 
no Congresso Nacional tem que obedecer a uma orc1em crond:ogica, 
se bem que algumas tenham preferencia quando mais de dois ter­
gos do total dos parlamentares nelas colocam suas assinaturas. 

Por conseguinte, ate agora, ao que parece e ao que me consta, 
a ,Mesa nao tem se furtado a cumprir 0 Regimento. 

, ' -o SR. PRESD)ENTE (Almir Pinto) - Nao ha mais oradores 
inscritos para breves comunicag6es. 

SDbre a mesa,' comunicagao que vai ser lida pelo Sr. 1.°-Secre-
t· . ,.'arlO. 

E lida' a; seguinte 
Brasilia, 22 de marQO de 1982 

Senhor Presiden te, 
Nos termos do paragrafo 1.0 do artigo 10 do Regimento Camum, 

t,enho a honra de comunicar a Vossa E:x:celencia, para os devidos 
fins, que esta Uderanr;a deliherou proper .a substituir;iio do nobre 
senhor Senador Jutaihy Magalha.es, ,pelo nobre senhor Senador 
JOlige Kalume, na Comissao Mista do Congresso Nacional· que dara 
parecer sabre a Mensa,g.em n.o 04, de 1982 (ON), que submete a 
deliberagao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n,o 1.887, 
de 29 de outubro de 1981, que "Altera a legislar;ao relrutiva ao 
imposto de r,enda de pessoa fisica". 

Aprovei~o a ()portunidade para rimovar a Vossa Excelencia 
os protestos da mais alta estima e distinta consideragao. - Se­
nador Bernardino Viana, Vice-Lider do PDS, no exercicio da Li­
deranga. 

o SR. PRESIOENTE (Almir Pinto) - Sera feita a substLtuiyao 
solicitada. 

o SR. PRES]]])ENTE (Almir Pinto) - A Presidencia conrvoca 
sessao conjunta a realizar-se amanha, as 11 horas, neste plenario, 
des~inada a discu.ssao do Projeto de Decreto Legislativo n.O 62, de 
d,e 1981-10N, refer~mte ao Decreto-Iei n.O 1.87'9, de 1981. 

o SR. PRESIJ)oENTE (Almir Pinto) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

Atendendo a finaUdade da sessao, 0 Sr. 1.°-'Secretario ira pro­
ceder a leitura da Pro'Posta de Emenda a OonstituiC}ao n.o 11, de 
1982. 

'E Iida a seguinote 

PROPOSTA DE: EMENDA A CONSTITUI(JAO N.n 11, DE 1982 

Establelece prazo ao Presidente da Republica a cumprir 
a institui9ao do seguro-desemprego, acrescentando artigo 
ao Capitulo das Disposi!,ioes Gerais e TransitOrias da Cons­
tituigio. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pro­
mulgam a seguinte emenda ao texto 'Constitueional: 

Artigo unico. 0 capitulo das Disposir;oos Gerads e TransitOrias 
da Constituir;ao fica aCl.'Iescido, "in fine", do seguinte dispositivo: 

"Art .... :E dado 0 prazo de um ana para que 0 Presi­
dente da Republica encaminhe ao Congresso Nacional 
projeto de lei, instituindo 0 seguro-desemprego, previsto no 
i!tem XVI do art. 165, sob pena da l.'IeISponsllibilidade ins­
crita no art. 82." 

Justific~io 

Desde a promulgagao da Constituigao em vigor, com as defor­
mar;oes que the .coram introduzidas pela Emenda Constitucional 
n,o I, de 1981, prl3viu-se a instituir;ao do seguro-desemprego. 

Diversos projetos foram apresentados, prineipalmente pelo 
entao Deputado e hoje Senador Milton Cabral, antes pertencente 

a ARENA, hOje ao PDS, sem nunca deixar 0 seu assento na ban­
cad a governista e majoritaria, sem que lograss-e vencer 0 crivo da 
Comissao de Constituigao e Justir;a, por tratar-se de iniciativa 
exclusiva do Presidente da Republica. 

Alguns jurlstas desses orgaos tecnicos, tanto na Camara como 
no Senado, liquldavam a proposir;ao na preliminar, alegando: 

a) 0 problema ,envolve materia financeira, pois 0 seguro em 
questao, pelo texto consti1mcional, tem triplice custeio do segurado, 
do patrao e da Uniiio; 

b) ,trata-se de 'beneficio social previdenciario e nenhum pod era 
ser criado, majorado, e extendido sem a correspondente fonte de 
custel0 total, dependente, decerto, de provimento financeiro; 

c) outroo juristas mais requintados sustentam que, para aten­
der ao objetivo proposto, seria necessario'criar orgaos administra­
tivoo ferindo 0 item V do art. 81 da constituigao, segundo 0 qual 
compete exclusivamente ao Presidente da Republica "dispor sobre 
a estruturar;ao, atribuir;oes e funcionamento dos orgaos da admi-
nistrar;ao federal". -' , 

Diz 0 art. 82 da Constituigao que e crime de responsabilidade 
do Presidente da Republica "rutentar contra a Constituigao". 

_ Na verdade, se ha crimes de agao, ha tambem, os de omissao. 
Mas, num e noutro caso, nullum crimen nulla poena sine praevia 
legem. 

Como a lei de responsabilidade em vigor nao preve que 0 Pre­
sidente envie ao Congiesso - as proposigoos regulamentadoras, de 
sua exclusiva competencia, cremos, com a presente proposta, estar 
preenchendo, por via do texto consti,tucional mesmo, uma lacuna 
imperdoavel da lei ordinaria. 

Durante catorze anos, os cinco Presidentes da Republica', pa­
triotas conspicuos,- como lidimoo representantes da cupula das 
Forgas Armadas, disciplinaram ate a audiencia do SNI, para que 
brasileiros ocupem cargos publicos, mas nao ,s.e lembraram de ins­
tituir 0 seguro-desemprego, apesar da insistente advel'tencia de 
correligionario seu, como 0 eminente Senador Milton Cabral. 

Neste Pais ja e tempo de distinguir 0 ros'to e a mascara. 0 
rDsto doo que 'Veem com indiferenr;a 0 desemprego crescer e as 
familias proletarias morrendo de fome, e a mascara da alegagao 
insistente de que "0 objetivo do Governo e 0 homem". 

Todos as testes ja foram feitos, para despertar, no Executivo, 
a atenr;ao para a insti-tuigao do seguro-saude, com recursos do 
empregador, do empregado e da Uniao. 

Ha e&tudos alentados do Senador que vimos citando, inclusive 
pesquisa feita em quase toda a leglslagao do mundo, em pura perda, 
ante 0 veto da Comissao de Jus-tiga, sempre com um relator da 
maioria. 

Talvez a lembranr;a do impeachemeni leve 0 todo-poderoso 
Executivo a atender a um dever - que por se tratar de materia 
de _sua estrita competencia - the e imposto pela Constituigao. 

Esperamos que 0 Plenario do Congresso demonstr.e que a Carta 
em vigor, por mais remendada que esteja, deve ser cumprida, quan­
do nao revogada pelo arbitrio ou nao reformulada, seja pelo atual 
Congresso, seja por uma Constituinte. 

iDEPUTADOS: Carlos Wilson - Louremberg Nunes Rocha -
Julio Campos - Correa da Costa - Israel Dias-Novaes - Samir 
Achoa - Ronan Tito - Murilo Mendes - Cardoso Alves - Oc­
tacilio Queiroz - Peixoto Filho - JOM Linhares - Ubaldo Dan­
tas - Adhematr Ghisi - Carlos Augusto - Jorge Vianna - Mau­
ricio Fruet - Igo Losso - Carneiro Arnaud - Luiz Leal - Paulo 
Borges - Rosemburgo Romano - Fernando Coellio - Alberto 
Goldman - Leite Schimidt - Bento Lobo - Alvaro Dias - Ubal­
dino Meirelles - Castejon Branco - Paulo Marques - Olivir Ga­
bardo - Isaac Newton - Alvaro Valle - Edson Vidtgal - Tidei 
de Lima - Modesto da Silveira - Gilson de Barros - Airton San­
doval - Juarez Furtado - Cardoso de Almeida - Ossian Araripe 
- Iram Saraiva - Carlos Cotta - Nilson Gibson - Lucio Cioni 
- Alcebiades de O:iveira (apoiamento) - Lucia Viveiros - Je-
ronimo Santana - Hilcilerico Oliveira - Simao Sessim - Darcilio 
Ayres - Ruben Figueira - Horacio Ortiz - Amilcar de Queiroz 
- Juarez Batista - Erasmo Dias - Diogo Nomura - Osmar Lei­
tao - Christiano Dias Lopes - Victor Fontana - Tarcisio Del­
gado - Newi-on Cardoso - Caio Pompeu - Airton Soares -
Ohrist6vam Ohiaradia - Francisco de Castro - Jose Costa -
Edison Khair - Getulio Dias - Adhemar Santillo - Jose Carlos 
Vasconcelos - Nosser Almeida - Geraldo Guedes - Helio Cam­
pos - Celso Carvalho - Pimenta da Veiga - Francisco Libar­
doni - JG de Araujo Jorge - Eloar GuazzeEi - Walber Guima­
raes - Audalio Dantas - AntOnio Zacharias - Cristina Tavares 
- Luiz Batista - Marcelo Cordeiro - Iturival Nascimento -
Sebastiao Rodrigues Jr. - Wildy Vianna - Gerson Camata -
Mendonr;a Neto - Marcelo Linhares - Ernesto de Marco - Nabor 
JUnior - Claudio Philomeno - Ary Kffuri - 'Evaldo Amaral (pi 
imamitar) - Joao Herculino - Edilson Lamartine Mendes -
Hum'berto Souto - Euclides Scalco - Celso Peganha - Jose Bru-
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no - Carlos Bezerra - Marcus Cunha - Oswaldo Melo - Se­
bastiaQ Andrade - Elqllli<;son Soares - JQel Ribeiro - :ttalo Conti 
- Lazaro Carvalho - Vilela de Magalhaes - AntOnio Martz -
AJdolpho Franco - Feu Rosa - AntOnio Mazurek - Aroldo Mo­
letta - Walter de Pra - Milvernes Lima - Leorne Belem - Ma­
rlo Frota - Cardoso Fregapani - JaM Carlos de Carli - Henri­
que Turner - AntOnio Morais - Delio dos Santos - Car(os Vi­
nagre - Jose de Castro Coimbra - Roberto Carvalho - Jorge 
Paulo - Pedro Sampaio - Roberto Galvani - Mario Moreira -
Jose Ribamar Machado - AntOnio Florencio - AntOnio Ueno -
Jorge Ferraz - Jose. Amorim - Hydekel Freitas - Darcy Pozza 
- Fernando Cunha - Florim Coutinho - Octacilio Almeida -
AIdo Fagundes - Vicente Guabiroba. 

SENADORES: Teotonio Vilela - Evelasio Vieira - !tamar 
Franco - Moacyr Dalla - Henrique Santillo - Lazaro Barboza 
- Jose Caixeta - Benedito CaneKas - Humberto Lucena - Jose 
Fragelli - Luiz Cavalcante - Murilo Booa;ro - Eunice Michiles 
- Lomanto Junior - Luiz Fernando Freire - Affonso Camargo 
- Alexandre Costa - Jorge Kalume - Adel1bal Jurema - Jose 
Richa - Roberto Saturnino - Saldanha Derzi - Vicente Vuolo 
- Mauro Benevides. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto I - De acordo com a& indica­
<;oes das LideranQas, fica assim constituida a Comisao Mista incum­
bida de emitir parecer sobre a materia: 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Moacyr Dalia, 
Benedlto Canelas, Luiz Cavalcante, Munlo Badaro. Lomanto Junior, 
Luiz Fernando Freire e os Srs. Deputados Josias Leite, Jairo Ma­
galhaes, Antonio Morimoto, Osmar Leitao, Jayro Maltoni e Jose de 
Castro Coimbra. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - Senadores 
Leite Chaves, Evehisio Vieira, Lazaro BarbOza, Mendes Canale, Gas-

tao Miiller e os Srs. Deputados Carlos santos, Edgard Amorim, 
Amadeu Geara, Joel Vivas e Peixoto Filho. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - A Comissao Mista ora 
designada devera reunir-se dentro de 48 horas para eleiQao do Pre­
sidente e do Vice-PresidentE'. 

Perante a Comissao, poderao ser apresentadas emendas, no 
prazo de 8 dias a contar de sua instalaQao. com 0 mesmo numero 
de assinaturas previsto para a apresentaQao de proposta. 

o parecer da Comissao Mista deveI'll. ser apresentado ate 0 dia 
22 de abril proximo. 

o prazo dE' tramitaQao da materia se encerrara em 21 de junho 
vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (AImir Pinto) - Nada mais havendo que 
tratar. declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 18 horas e 45 minutos.) 

ATA DA 21.a SESSAO CONJUNTA, 
REALIZADA EM 15 DE MARA;O DE 1982 

(Publicada no DCN de 16-3-82) 

RETIFICAQAO 

Na pagma 214, 2.s coluna, na designaQao da Comlsao Mista 
incumbida do estudo e parecer da Proposta de Emenda a Consti­
tuiqao n.D 5, de 1982, que altera 0 art. 39 da ConstituiQao, 

Onde- se- Ie: 
Pelo Partido Popular - Senador Gastao Miiller ... 

Leia-se: 
Pelo Partido Popular - Senador Valdon Varjao ... 
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