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ATA DA‘I*-1 SESSAO CONJUNTA, EM 1° DE MARCO DE 1982

42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JARBAS PASSARINHO

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimundo Parente — Aloysio Cha-
ves — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — José Sarney — Bernardino
Viana — Almir Pinto — Mauro Benevides — Martins Filho — Cunha Lima
— Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho —
Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Lourival Baptista — Jutahy Maga-
lhdes — Lomanto Jtnior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon
— Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Tancredo Neves — Henrique San-
tillo — Benedito Canelas — Valdon Varjio — José Fragelli — Mendes Cana-
le — Leite Chaves.

E OS SRS. DEPUTADOS:
“Acre
Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queirpz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB: Nabpr Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Mario Haddad — PDS; Rafael Faraco — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Rondénia
Isaac Newton —;PDS; Jerénimo Santana PMDB.
Para

Antdénio Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PMDB; Jader Barbalho
— PMDB; Jo&o Menezes — PP, Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP,
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tido Andrade — PDS,

Maranhio

Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB:; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Magno Bacelar — PDS; Nagib Haickel —

PDS: Temistocles Teixeira — PMDB; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva
— PDS. ,

Piaui
Carlos Augusto — PP; Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo — PDS;

Jodo Climaco — PDS:; Joel Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Mil-
ton Brandido — PDS; Pinheiro Machado — PP.

Ceard

Aqauto Bezerra — PDS; Alfredo Marques — PMDB; Anténio Morais
— PP; Cesério Barreto — PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno
— PDS: Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Leite —,PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo
Pereira — PMDB; Leorne Belem — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Mar-
celo Lmhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS Ossian Araripe — PDS; Paes
de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

Rio Grande do Norte

Antomo Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PP Jodo Faustino — PDS: Pedro Lucena — PP; Ulisses Potlguar —_
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS; Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PMDB; Carneiro Arnaud
— PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha -—
PMDB Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS

- Pernambuco

Alron Rios — PDS Augusto Lucena — PDS Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tqvares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB: Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de
Carli — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —
PMDB: Milvernes Lima — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
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AIMAN GUERRA NOGUEIRA.DA-GAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

MARCOS VIEIRA

Diretor Executivo

FRANCISCO OLIMPIO PEREIRA MARCAL

Diretor Industrial

GERALDO FREIRE DE BRITO

Diretor Administrativo

PDS:; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS: Roberto Freire —
PMDB,; Sérgio Murilo — PP; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Geraldo Bulhdes;
José Alves — PDS; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB; Mu-
rillo Mendes — PMDB.

Sergipe
Anténio Valadares — PDS; Celso Carvalho — PMDB: Francisco

Rollemberg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS;
Tertuliano Azevedo — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS: Carlos Sant’A-
na — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB; Fernando Ma-
galhies — PDS; Francisco Benjamim — PDS: Francisco Pinto — PMDB;
Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna —
PDS; Horacjo Matos — PDS; Jofio Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB;
Jos¢ Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS: Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Minahim — PDS;
Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Rogério Rego — PDS; Rémulo Galvio —
PDS; Roque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dourado —
PDS; Ubaldo Dantas — PP: Vasco Neto — PDS; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Christiano Dias Lopes — PDS: Gerson Camata — PMDB; Luiz Baptis-
ta — PP; Mério Morgira — PMDB; Max Mauro — PMDB; Parente Frota —
PDS; Theodorico Ferrago — PDS; Walter de Pra — PDS.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB: Felippe Penna — PMDB, Florim Coutinho — PMDB; Hydekel
Freitas — PDS; Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Araijo Jorge —
PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José
Bruno — PP; José Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB:; José
Mauricio — PDT; José Torres — PDS; Lizaro Carvalho — PP; Léo Simdes
— PDS; Lednidas Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowell
Leite de Castro — PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros —
PP; Mércio Macedo — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira —
PMDB; Osmar Leitdio — PDS; Oswaldo Lima — PP; Paulo Rattes —
PMDB; Paulo Torres — PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles
Gongalves — PP; Rubem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Sarama-
go Pinheiro — PDS; Simdo Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Acécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Ant6nio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda — PDS; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifa-
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cio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PP; Carlos Eloy — PDS; Castejon
Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PP; Delson
Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB; Fued Dib — PMDB; Genival
Tourinho — PP; Gerardo Renault — PDS; Hélio Garcia — PP; Homero
Santos — PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto —
PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz —
PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Jos¢ Machado —
PDS; Juarez Batista — PP; Jiinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Magalhdes Pinto — PP; Melo
Freire — PP; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Paulino
Cicero de Vasconcelos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo
— PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito —— PMDB; Rosemburgo Roma-
no — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado —

PMDB; Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sao Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Anténio Russo —
PMDB; Anténio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS: Audalio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho — PTB; Benedito Marcilio
— PT; Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio —
PDS: Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson
— PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo
Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledo — PDS; Francisco
Rossi — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Junior — PDS; Henrique Tur-
ner — PDS; Herbert Levy — PP: Horacio Ortiz — PMDB; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jodo Arruda — PDS; Jodo Cunha
— PMDB; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; José de Castro
Coimbra — PDS; Maluly Netto — PDS; Mério Hato — PMDB: Natal Gale
— PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octéavio Torrecilla — PDS; Pacheco
Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto
Carvalho — PDS; Ruy Cédo — PMDB: Ruy Silva — PDS; Salvador Julia-
nelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santilli Sobrinho— PMDB; Tidei de
Lima — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB; Valter Garcia — PMDB.

Goids
Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Brasilio Caiado
— PDS; Fernando Cunha — PMDB; Francisco Castro — PMDB; Genésio
de Barros — PMDB; Guido Arantes — PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Sa-
raiva — PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; José Freire — PMDB; Pau-
lo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Afro Stefanini — PDS; Bento Lobo — PP; Carlos Bezerra — PMDB;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jiilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT: Jodo Camara — PMDB; Leite Schi-
midt — PP; Ruben Figueird — PP; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro.
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_ Parana .

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Anténio Anni-
belli — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffu-
ri — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos -— PDS; Ernesto Dall’O-
gho — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtado —
PMDB: Hélio Duqué — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso —
PDS; ltalo Conti — PDS; Licio Cioni — PMDB; Mairio Stamm — PP;
Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Paulo Mar-
ques — PMDB; Paulo Pimentel — PTB; Pedro Sampaio — PP; Reinhold
Stephanes — PDS; Roberto Galvani — PDS; Sebastidio Rodrigues Jinior —
PMDB: Vilela de Magalhiies — PTB; Walber Guimaraes — PP; Waldmir Be-
linati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS: Arnaldo Schmitt -~ PP; Artenir Werner —
PDS: Ernesto de Maréo — PMDB; Esperidido Amin — PDS; Evaldo Amaral
— PDS: Francisco Libardoni — PMDB; Jo&o Linhares — PP; Juarez Furta-
do — PMDB:; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS: Nereu Guidi — PDS: Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul -

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio
Paraguassu — PDT; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos Chiarelli— PDS;
Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS: Darcy. Pozza —
PDS:; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Fernando Gongalves — PDS; Getﬁlio Dias — PDT; Harry Sauer — PMDB;
Hugo Mardini — PDS; Jairo Brum — ~ PMDB: Jodo Gilberto — PMDB; Jor-
ge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton —
PDT; Magnus Guimaries — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein
— PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst —
PDS; Tilio Barcellos — PDS; Victor Facc10m — PDS Waldlr Walter —

q

- l Amapa - -
Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
. Roraima

- Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.
O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Declaro aberta a sessdo.
Honra-nos, ao Presidente Nelson Marchezan, a mim e aos Srs. Congres-
sistas,.com sua presenga, o Sr. Ministro Xavier de Albuquerque, Presidente
do Supremo Tribunal Federal, a quem convido para compor a Mesa. { Pal-
mas. ) -

' (O SR. MINISTRO XAVIER DE ALBUQUERQUE TOMA
ASSENTO A MESA, ESQUERDA DO SR. PRE.S’IDENTE)

O SR.'PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Declaro instalados os tra-
balhos da 4* Sessio Legislativa Ordinaria da 46* Legislatura.

.« (EEXECUTADO O HINO NACIONAL NAS GALERIAS. A
TROPA,NO EXTERIOR, PRESTA AS CONTINENCIAS DE ES-

- ‘TILO. E HASTEADA A BANDEIRA NACIONAL NOS MAS-

\iTROS DAS DUAS CASAS.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Encontra-se presente na-
Casa S. Ex?, o Sr. Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Re-
piibhica, Prof. Jodo Leitdo de Abreu, portador da Mensagem presidencial.

Sohcxto aos Srs, Lideres de Partido que acompanhem S. Ex* ao plenério,
conduzmdo -0 até & Mesa. (Pausa.)

(O SR. MINISTRO FAZ A ENTREGA DA MENSAGEM
_PRESIDENCIAL AO SR. PRESIDENTE, INDO, EM SEGUIDA,
OICUPAR O LUGAR A S. EX®* RESERVADO NO PLENARIO.)

O SR.'PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — O Sr. 1°-Secretario, Sena-
dor Cunha' Lima, ir4 proceder 2 leitura da Mensagem Presidencial.

PMDB. -

. .
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

A politica econémica, em 1981, ortentou-se no sentido
de consolidar o processo de ajustamento da economia bra-
sileira ds novas condi¢oes impostas pela segunda crise do
petréleo e seus desdobramentos. De acordo com a estraté-
gia tracada no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o
governo continuou a estimular pnontanamente 0§ setores
da agropecudria, da energia ¢ das exportacdes, e a assegu-
rar a plena continuidade dos programas sociais

O principal obstaculo & manuten¢do do crescimento
do pais consistin no desequilibrio do balanco de pagamen-
tos. O primeiro efeito do chogue do petréleo, em 1980,
fez-se sentir nas importa¢des, mas efeitos subsequentes se
manifestaram, em 1981, nos servigos da divida. Os paises
desenvolvidos, na tentativa de se abrigarem das consequén-
cias da crise, adotaram poIztzca monetana e fiscal que elevou
substancialmente a taxa de juros no mercado internacio-
nal, elevando, com isso, o custo da nossa divida externa.

Para sanear as contas externas, concebeu-se conjun-
to de medidas de que resultou excepcional desempenho do
comércio exterior em 1981, registrando o_maior superdvit
na balanca comercial da historia econémica do pais (um
bilhao e duzentos milhdes de dolares), quando, em 1980,
ocorrera um déficit de dols bilhdes e oitocentos milhdes de
délares. Imprime maior Szgmflca;ao a esse resultado o ce-
ndrio desfavorédvel da economia mundial em 1981, caracte-
rizado pela recesso que experimentaram nossos parceiros
comerciais, pela retomada das praticas proteczomstas pela
acentuada valorizacdo do délar norte-americano e pela alta
das taxas de juros, com a consequente queda do pre¢o dos
produtos agricolas e matérias-primas. Os precos pertinen-
tes ds exporta¢des, em 1981, cairam 7,4%, enquanto que
os das importacdes aumentaram 13,2%. Para se obter o
superadvit de um bilhdo e duzentos milhdes de dblares foi
necessdrio que as exportagdes créscessem 25,3%, e as im-
portacGes diminufssem 15,7%. Foi possivel, desse modo,
contrabalancar o aumento dos encargos da divida, reduzir
@ -déficit no balanco de transagdes correntes de USS 12,9
bilhdes em 1980 para US$ 10,6 bilhdes em 1981, ¢ aumen-
tar as reservas em seiscentos milhdes de délares.

A politica econémica, por outro lado, fez com que a
taxa anual de inflacdo, que ascendera a 110,2% em 1980,
baixasse para 95,2% em dezembro de 1981.

E lida a seguinte

MENSAGEM
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- Esse éxito se alcancou apesar da persisténcia, no ano

findo, de forte realimentacdo™ inflacionaria, ‘a4 conta dos:

reajustes da taxa de cAmbio para contrabalancar a valori-
zacdo do dolar; dos reajustes de tarifas dos servicos publi-
cos, para evitar maiores transferéncias do tesouro a fim de
subsidia-las; da reducdo do subsidio ao trigo; da elimina-
¢do do controle dos precos; dos reajustes automaticos de
saldrios; e dos reajustes, também, no preco dos, derivados
do petréleo, exigidos para que o pais contmuasse a incre-
mentar o programa de utilizacdo dos <eus subsmutos

x

Com o ritmo inflacionério em declinio, embora ainda *

altos os seus indices, a politica de reajustamcnto de sala-
rios conferiu aos trabalhadores de até dez salanos minimos
ganho real de renda ponderéavel

B

Apesar das dificuldades causadas pela conjuntura
econdémico-financeira, o governo se manteve atento, ainda,
a todos os.demais problemas que afligem a sociedade bra-
sileira. _ B ' B

e . - o .-

Entrc esses problemas havia de estar, pelo seu carater
vital, o que diz com a preservacdo da natureza. Consciente
de que lhe incumbe o dever Jmpostergavel de proteger o
meio ambiente, o governo federal sanczonou em 1981,
dilas leis de sua iniciativa. O primeiro-desses' diplomas Ie-
gais dispde sobre a criacdo de estacdes ecolbgicas e areas
de' protecdo ambiental; o segundo, estabeleceu a Politica
Nacional do Mejo Ambiente. Ampliou-se o mimero de
parques nacionais e reservas biologicas, que cobrem, ho-
Jje, mais de nove e meio ‘milhdes de hectares. Estagdes eco-
lbgicas, algumas ja instaladas, outras em processo de im-
plantacdo, contribuirio, em grande escala, para que a
polmca de protecdo ambiental se desenvolva com a eficién-
cia que o interesse piiblico requer. : -

- No corrente ano, ganharéd amplitude e profundidade a

politica conservacionista, Especial atencdo ser4-dispensada '

ao zoneamento econdémico-ecolégico da Amazdmia, ji es-
tando em estudo o projeto de regulamento que dispde so-
bre isso. Sustentari o governo, firmemente, em 1982, a
campanha contra as tecnologias poluidoras da 4gua e do
ar, e contra os processos de desflorestamento do solo que
lhe prejudiquem ou anulem a fertilidade. As dreas criticas
de polui¢do atmosférica serdo tratadas com prioridade, pa-

ra livrar as popula¢ées locais dos maleficios e dos riscos
dai recorrentes. Impedir a devastacdo do meio ambiente
nde importa em travar as atividades produtivas ou embara-
gar Q crescimento econdémico. Implica — isto stm — velar
pela conciliacdo entre os interesses da producdo e o inte-
resse geral, e impedir que o préprio crescimemo, a curto
ou a longo prazo, esbarre em dificuldades irremoviveis, as-
segurando ds novas- geracdes elementos ndispensdveis ao
seu bem-estar,~ -

A crise da energia, que eclodiu em 1973, com o cha-
mado choque do petréleo, resultante do sibito aumento
do seu preco, agravou-se, perigosamente, em 1979, com a
diminuicdo drastica do seu fornecimento, acompanhada de
novo e vertiginoso aumento de precos. Essa crise teve ca-
rater universal.

Para enfrentar as imensas dificuldades trazidas ao
nosso pais pela crise do combustivel, mstitui, ainda em
1979, a Comissdo Nacional de Energia, & qual atribui o
encargo de «estabelecer diretrizes e critérios visando & ra-
cionalizacdo do consumo ¢ ao mncremento da produg¢do na-
ciopal de petréleo, bem como & substituicdo dessa por ou-
tras fontes de energia». - -

Esse programa esta sendo conduzido com alta capaci-
dade técnica e inabaldvel firmeza De acordo com a politi-
ca tracada, poupam-se cada vez mais o petréleo e seus de-
rivados. A substituicdo desse combustivel por energia pro-
vinda de fontes alternativas se'processa em ritmo encoraja-
dor. A producdo de petréleo, de outra parte, aumenta a
ponto de permitir prever que, no préximo triénio, atingiréd
o equivalente a meio milhdo de barris-por dia, computa-
do nesse niimero o gas natural. Entre as numerosas fontes
alternativas se incluem o dlcool e o carvdo. O programa de
producdo de Alcool para uso em veiculos automotores é,
comprovadamente, o maior do mundo. O éxito desses em-
preendiméntos revela o pioneirismo do brasileiro, bem co-
mo sua excepcional capacidade de adaptacdo as circuns-
tincias novas que as mudangas econémicas, tecnologicas e
sociais nos oferecem. A producdo e o aproveitamento do
carvdo como energia alternativa crescem, por sua vez, ra-
pidamente. A marca dos cinco e meio milhdes de tonela-
das anuais de carvdo mineral, a que chegamos, sera de
longe superada ao longo 'do préximo triénio. Calcula-se
em treze milhdes de toneladas anuais a produgdo que se
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espera até o fim desse perfodo. Outras fontes alternativas
de energia estdo em vias de aproveitamento, como a ma-
deira ¢ o carvdo vegetal. Os programas de producdo de
energia hidrelétrica e energia nuclear se desenvolvem sem
quebra de compasso. Em 1981, os investimentos na produ-
¢do de energia elétrica, mediante a construcdo de Itaipu e
Tucuruf, cresceram mais de 40% em termos reais, passan-
do de setenta e dois bilhées e um milhdo de cruzeiros, em
1980, para duzentos e quatorze bilhdes e nove milhdes de
cruzeiros em 1981.

A aruacdo do governo, relativamente & politica ener-
gética, esta assim referida por Lester R. Brown, no livro
de sua autoria Building a Sustainable Society: «Entre os
paises que se orientam rapidamente para uma economia
energética auto-sustentivel, o Brasil desponta como lider
Seus programas para reduzir a maior parte da sua impor-
tacdo de petréleo até 1990 se desenvolvem em torno de seu
potencial hidrelétrico, o uso da madeira como com-
bustivel, um rapido e avancado programa agricola de pro-
ducdo de alcool. . O Brasil esta construindo uma econo-
mia industrial baseada quase inteiramente em energia reno-
vavel.»

A reforma agraria esta sendo acelerada. Desde que as*
sumi o governo, foram distribuidos mais titulos de pro-
priedade rural do que o0s entregues a partir da instituicdo
desse processo reformista. Medidas tém sido tomadas, no
entanto, para mcrementar ainda mais a distribmigdo de ter-
ra ao agricultor desprovido de recursos para adquiri-la..
Intenta-se fazer disiribuir, somente no ano em curso, tre-
zentos mil titulos de propriedade. Pretende-se outorgar,
pois, em um ano, mais litulos de propriedade do que a so-
ma dos concedidos a contar do comego da minha adnunis-
tragdo. Como a concessdo de cada titulo alcanca em média
quartro pessoas, serdo beneficiadas pela reforma agréria,
somente este ano, mais de um milhdo de pessoas.” Estad
atento o governo ao fato de que a distribuicdo de terra,
por via desse programa, requer a concessdo do crédito que
habilite o agricultor a tornar mais produtivo o espago ru-
ral de que se fez dono; requer, igualmente, a prestacdo, ao
agricultor e sua famila, de servicos socials elementares

Regulou-se, por via de lei, o mnstituto do usucapiio
rural. Diminuiu-se-lhe o prazo e tacilitou-se a efetiva apl-
cagdo desse instituto, embaragada, até entdo, pela auséncia
de normas processuals que tornassem praticiavel a aquisi-
¢do da propriedade rural com base nele.

A reforma agraria e o usucapiio rural concorrerdo
para melhorar as condicdes de vida do agricultor. A renda
maior que auferird, ao fecundar a terra em proyeito pro-
prio, fixa-lo-4 no campo e aumentard a produtividade
agricola Lucra com isso o agricultor e lucra a socredade,
pors o aumento da produtividade, mormente no setor de
alimentos, é essencial ao nosso equilibrio econémico.

Por entender, alids, que o aumento da producdo
agricola é essencial, seja 3 melhoria das condicoes de vida
do povo, seja ao fortalecimento da economia, o governo
investe macicamente na ampliacio de nossas fronteiras
agricolas, bem como no financiamento, em geral, das ati-
vidades agro-pecudrias. S6 no programa do
POLONOROESTE, por exemplo, estdo sendo aplicados mais
de noventa e cinco bilhdes de cruzeiros, a precos de janei-
ro de 1981

Além de incentivar a producdo de alimentos, o gover-
no presta auxilio alimentar a milh6es de brasileiros, por
intermédio de numerosos programas. Um deles, o Progra-
ma Nacional de Alimentacio Escolar, atendera, neste
exercicio, a mais de quinze milhées de criancas. O Progra-
ma de Alimentagdo do, Trabalhador, com base na conces-
sdo de incentivos fiscais &s empresas, proporciona alimen-
tacdo, hoje, a cerca de dois milhdes de empregados. Seu
raio de abrangéncia se estende, porém, a todo tempo, de
maneira que, ainda no meu governo, o niimero de traba-
lhadores favorecidos por essa forma de auxilio alimentar
terd aumento expressivo. Programas menores, de cariter
especial, dilatam o seu campo de incidéncia. Basta dizer
que o Programa de Alimentos Bésicos, em dreas de con-
centragdo de pobreza, que compreendia, no ano passado,
quatrocentos e sessenta mil beneficidrios, dever4 atender,
em 1983, a cinco milhdes de pessoas. Ajuda alimentar é
oferecida, de outra parte, a gestantes e criancas de seis me-
ses a seis anos de idade. Dois milhdes e meio em 1981, o
niimero de beneficiarios dessa iniciativa vai superar, a cur-
to prazo, a casa dos seis milhdes. Os recipienddrios de
prestagoes alimentares, computados 0s agora' existentes ¢
os que, segundo as iniciativas em andamento, passario a
fruir, no decurso da minha administracdo, dessas vanta-
gens sociais, formardo um contingente de mais ou menos
trinta e cinco milhSes de brasileros.

Sucedem-se as inauguracdes de conjuntos habitacio-
nais construidos para oferecer casa prépria a milhdes de
pessoas. Exigéncia fundamental para conforto e seguranca
da familia, a casa prépria estd sendo posta ao alcance de
todos os segmentos da populagdo, com prioridade para os
economicamente mais fracos. Até o térmmo do meu go-
verno, cerca de vinte e cinco milhdes de brasileiros estardo
morando em casas obtidas com o auxilio governamental.
Vultosos recursos ja foram investidos na concretizacido
desse ambicioso empreendimento NAo menores, certamen-
te, serdo o0s recursos de que se terd de lancar mdo para
complementar o plano habitacional que estabeleci. No cor-
rente ano, o governo federal, por intermédio de suas agén-
cias financeiras, mvestird, na execu¢do desse plano, a so-

ma de um trilhdo e duzentos bilhbes de cruzeiros, que a
tanto monta o custo da constru¢do de setecentas mil mora-
dias, capazes de abrigar trés milhdes ¢ meio de pessoas.
Equivale 1550 d construg¢do, em doze meses, de tantas mo-
radias quantas compdem mais de dez cidades de duzentos
e cinquenta mil habitantes cada uma

Esta em execu¢do, a par disso, o plano de erradicacdo
de favelas e mocambos, que se incrustam na orla de nossas
cidades. Mocambos e favelas sofrerdo processo de urbani-
zacdo, pelo qual esses niicleos populacionais serdo dotados
de todos os servigos bdsicos para livra-los da penosa con-
dicdo que proporcionam a seus habitantes.

O plano habitacional conjuga-se com programas de
saneamento, cujo objetivo principal é dotar de 4gua pora-
vel e servigos sanitarios cidades e vilas ainda carentes. O
problema da agua potavel ja se acha resolvido ou equacio-
nado em dois mil e quinhentos municipios. A éstimativa é
de que, dentro de um triénio no mdximo, todas as sedes
municipais e todas as vilas com populagdo superior a cinco
mil habitantes terdo abastecimento de dgua. Estima-se
tambem que, em 1gual periodo, todas as cidades com po-
pulagdo superior a cem mil habitantes contardo com esgo-
tos sanitarios.

Entre o« problemas que afligem as grandes cidades,
ganha relevo cada vez malor o que concerne ao transporte.
Para complementar os esforcos desenvolvidos pelos gover-
nos locais, no sentido de acudir ds necessidades de trans-
porte da populagdo urbana, o governo federal prossegiira
na pavimentacdo de todas as ruas da periferia das capitais
dos Estados e das cidades de porte médio, por onde pas-
sem linhas de O6mibus. Milhares de quilémetros de taixas
exclusivas para coletivos continuardo a implantar-se. Estd
em andamento, ademais, lmportante programa de frans-
porte de massa, com for¢a eletrica, sobre trilhos.

No Rio de Janemro, os trechos do metropolitano ja
postos em operacdo garantem transporte a trezentos mil
passageiros por dia. Com 0s novos segmentos, que entra-
rdo em trafego até o fim deste ano, o nivel de utilizacdo
desse melo de transporte se elevara para setecentos mil
passageiros-dia Ficardo articulados com o metré os servi-
¢os de trens de subiirbio da Bamada Fluminense, os quais
estdo sendo modernizados, para ampliacdo de sua capaci-
dade de transporte, que é agora de seiscentos e cinquenta
mil passageiros por dia e que passard, em breve, para um
milhdo e trezentos mil.

Evolui de modo semelhante a construgdo do metropo-
litano de Sao Paulo, cuja capacidade de transporte se ele-
vard, com a inaugura¢do, em 1982, de novos trechos, para
um milhdo e cem mil passageiros por dia.

O transporte de massa sobre trilhos beneficiara, aimn-
da, outras cidades. Em Porto Alegre, esti em construgao
moderno metré de superficie, ligando o centro da cidade a
Canoas, Esteio, Sapucaia, Sdo Leopoldo e Novo Hambur-
go. Projeto idéntico se executa em Belo Horizonte, pura
servir os bairros mais populosos da capital mineira.

O trem metropolitano de Salvador comegari a circular
em meados deste ano, desde a’estacdo central de Calcada
até a Estacdo de Paripe, servindo 4 populagdo de baixa
renda, densamente concentrada ao longo da Iinha. O pro-
jeto prevé a extensdo do sistema até o complexo industrial
de Aratu.

Em Fortaleza, trens confortaveis circulardo do centro
da cidade até as localidades de Macanau e Caucaia. Pri-
moroso projeto de metré de superficie comeca a ser im-
plantado no Recife, simultaneamente com a conclusio do
contorno ferroviario da regido metropolitana.

' Ainda durante minha admimistragdo, mais de nove mi-
Ihoes de brasileiros poderdo, diante desse coniunto de me-
didas, servir-se de trens rapidos, silenciosos e confortaveis,
pagando tarifas econdmicas.

Além de contribuir para resolver o problema do tréafe-
go nas grandes cidades, o governo federal presta auxilio,
por meio do Programa de Assisténcia aos Municipios, as
cidades de pequeno porte. Oitocentos municipios ja se be-
neficiam dessa ajuda, voltada para a realizacdo de obras
comunitarias de carater relevante. Até o fim do corrente
ano, esse trabalho assistencial se estendera a dois mil e tre-
~=n1tos municipios, em todas as regides do pais. Apoio da
mesma natureza é levado 4s capitais e cidades de porte mé-
dio. Cento e doze cidades, com um total de treze ¢ melo
mulhdes de habitantes, estdo sendo beneficidrias diretas
dessa iniciativa federal, que aproveita, de modo indireto, a
mais de dezoito milhGes de pessoas.

Essa politica de ajuda aos municipios compreende,
ainda, o programa, hi pouco instituido, de estradas vicr-
nais. De forma ordenada, o grande projeto, que cobrirad
todas as regides do pafs, facilitard a circulacdo de bens e
de pessoas em zonas onde o trifego, até aqu, oferece difi-
culdade, diante da precariedade das estradas interioranas,
ou da sua falta. Esse complexo rodovidrio fortalecerd a
economia rural e intensificard as rela¢ées econdmicas em
indmeros pontos do nosso territorio.

No que respeita & previdéncia social, pode-se dizer
que hoje a quase totalidade do povo brasileiro estd sob o
seu abrigo. Até bem pouco, o trabalhador do campo se
encontrava, neste particular, 4 margem da protecdo do es-
tado. A extensdo, a ele, da tutela assistencial preencheu
uma das maiores lacunas do sistema. Pesados teriam que
ser 0s encargos resultantes da incorporacdo do homem do

campo ao quadro de beneficidrios de aposentadoria pelo
poder puiblico. Tratava-se, contudo, de elementar dever de
Justica social, que era imperativo cumprir a qualquer cus-
to. Indeclinavel, da mesma forma, é a obrigacdo de pres-
tar assisténcia condigna aos que vém, a todo momento,
engrossar o niimero de credores dessa providéncia tutelar.
Assinale-se, a propésito, que o0s beneficios em manuten-
¢do, na rea urbana, dobraram de 1973 para 1980, e prati-
camente triplicaram, em 1gual periodo, na area rural.

No plano da assisténcia médica, é impressionante o
nimero de atendimentos: cento e noventa ¢ orto milhdes de
consultas médicas e trinta e oito milhées de consultas odon-
tologicas. Ressalte-se que, além do aumento constante das
prestacdes na drea de saide, o progresso da ciéncia médica
impde o recurso a meios e processos cada vez mais apura-
dos, e por isso, mais dispendiosos

Quer pelo crescimento do numero de beneficios, quer
pelo aumento constante do custo destes, os encargos finan-
ceiros da previdéncia «ocial e da assisténcia médica atin-
gem nivel sobremaneira elevado.

Esse fenbmeno, responsdvel pela chamada crise da
previdéncia social, ndo é contudo, peculiar ao Brasil.
Constitu, ao invés, fato comum, tantos os paises — mui-
tos deles poderosamente desenvolvidos — que enfrentam o
mesmo problema.

Medidas de protfundidade estdo sendo tomadas, ao
lado da ac¢do ja desenvolvida nesse sentido, para que o0s
encargos na area da previdéncia e da assisténcia médica se
mantenham nos limites do nosso potencial econdémico-
~-financeiro

Problema paralelo, que se propde no campo da assis-
téncia médica, é o que resulta da alarmaante espiral no pre-
¢o dos remedios. O governo federal vem procurando so-
correr, por isso, os que ndo estdo em condicdes de adqui-
rir, no mercado farmacéutico, as drogas receitadas, me-
diante a oferta gratuita de medicamentos Cuida da presta-
¢do desse servico 6rgdo especializado, cuja atividade, por
todos os titulos relevante, sera incentivada, para que se
amplie o seu raio de atuagdo. )

Mais do que em qualquer outra época, a educagdo é
decisiva para a solucdo dos problemas que afligem a socie-
dade. Pais cuja populacdo é composta predominantemente
de jovens, o fator educacional adquire no Brasil ainda
maior relevo. Ndo nos basta erradicar ou diminuir, drasti-
camente, como se¢ tem fero, o numero de iletrados.
Compete-nos proporcionar ensino primario eficiente a to-
da a populacdo escolar e preparar nossa juventude para
orientar-se, com seguranca, em presenca das perplexidades
provocadas pelas transformac¢des que abalam o mundo. E
preciso que a mocidade adquira consciéncia dos valores
que estruturam nossa civilizacdo e ndo se deixe arrastar pe-
Ia miragem de modelos culturais que, ji superados, se des-
pedagam, pelas suas contradi¢des internas, sob nossos
olhos. E preciso, especialmente, que os jovens estejam ha-
bilitados a buscar solucdes que correspondam 4 nossa rea-
lidade, ao que temos de peculiar. E preciso que busquem a
verdadeira identidade nacional, os valores genuinamente
brasileiros, na sua quahdade de elementos que hdo de ga-
rantir ao nosso pais o destino que lhe esta reservado.

Obrigada a avaliar permanentemente 0s seus objeti-
vos, a identificar e promover os valores éticos, sociais e
politicos préprios de uma cultura original, a nacdo re-
quer, para isso, a colabora¢do da sua juventude. Fomentar
a educacdo estd, pois, entre os planos madidveis do gover-
no, que ndo deixara de investir no que, como se costuma
dizer, é o nosso mais precioso produto: o ser humano.

O direito a um meio ambiente sadio, o direito a posse
e aquisicio da propriedade rural, o direito 4 satde, o di-
reito 4 alimentacdo, o direito & moradia, o direito & previ-
déncia social e & assisténcia médica, nada disso é encara-
do, pelo governo, somente como regras programéticas, a
espera de ocasional e incerta realizabilidade.

As medidas e os programas ja citados, a titulo exem-
plificativo, demonstram, com a eloquéncia dos fatos, que
esses direitos sdo entendidos, pela Administracdo, como
normas auto-executgveis, como normas vinculativas, que
obrigam, de modo indeclindvel, o poder piiblico. Ndo se
tem feito ~ admito —, para cumpri-las, tudo quanto é
mister se faca. Foi feito, para executa-las — timbro em
proclamar — tudo quanto, nas circunstincias, era racio-
nalmente possivel fazer, assim como seré feito, no decurso
do meu mandato, para desincumbir-me dessa obriga¢do,
tudo aquilo que o interesse coletivo exigir e facultar.

Ndo fora a conjuntura internacional, com as pressfes
inelutaveis que projeta sobre a nossa estrutura econémico-
~financeira, a obra humanista que o governo empreende,
com obstinacdo e energia, alcan¢aria dimensdes ainda mais
expressivas.

Alegar a crise internacional, como fator de perturba-
¢cdo do desenvolvimento nacional ndo constitui escapatoria
para explicar as nossas dificuldades. Imputar ao governo
esse intento Implica negar a prépria evidéncia. Vive-se,
neste principio dos anos oitenta, um dos momentos mais
perigosos e dificeis da histéria humana. De um mundo
sem fronteiras, de um mundo aberto ds mugracdes, de um
mundo cujos recursos naturais ndo eram objeto de preocu-
pacdo, passou-se para um mundo limitado, para um mun-
do finito, para um mundo que_ se fecha sobre si mesmo. A
terra como que se comprime e unifica, de maneira que to-
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‘dos os problemas essencials se tornam mundials. A situa-
¢do que se desenha, pojs, em todos os horizontes, é uma
situacdo, ndo particular, propria de cada povo, mas uma
situacdo da humanidade como tal.

Dentro desse quadro, seria para admiurar se o Brasil
permanecesse imune ds agruras e asperezas queé angustiam
a economia mundial. Contagloso por exceléncia, o mal -
flacionério, o qual ndo poupa nem as na¢les que se pre-
zam de altamente desenvolvidas, teria, fatalmente, de
atingir-nos. Ndo importa saber se a inflagcdo é efeito ou
causa da crise atual. O gue importa é ter presente que a
inflagdo internacional, mediante complicado processo de
transferéncia, se reflete, inevitavelmente, agravando-a, na
inflagdo brasileira., A nossa economua estd sujeita, além
disso, a acdo cruel daqueles mesmos fatos ou fenémenos
que figuram como responsaveis pelo surto inflacionario in-
ternacional. De outra parte, desastres ou catastrofes natu-
rais — enchentes, estiagens, ondas de frio que se tém en-
carregado, entre nds, com impiedosa frequéncia, de arrui-
nar parte de satras agricolas promissoras — agravam a
doenga do dinheiro.

A inflacdo constitui, talvez, para o ' governo, o seu
maior énus politico, porque a tendéncia natural aos menos
esclarecidos, e natural também aos interessados no des-
prestigio das instituicGes, é responsabilizar o governante
pelo pesadelo inflaciondrio, como se o governante estivesse
absurdamente interessado na sua prépria ruina. A .carga
politica da inflagdo pesara, certamente, de modo quase in-
suportavel, nos paises em que se ndo ofereca protecdo con-
tra os efeitos da desvaloriza¢do da moeda. . I

No Brasil, instituiu-se, porém, essa protecdo, que coin-
siste em compreensiva, ndo completa, indexa¢do da econo-
mia. Segundo esse sistema, se o nivel de precos se eleva em
certo percentual, durante determinado periodo, eleva-se,
também, em principio, 1o mesmo percentual, naquilo, por
exemplo, que respeifa a prestacao de servigos, o valor de
sua remuneracdo. Esse sistema denominado, entre nos,
correcdo monetaria, permite neutralizar, quanto aos assa-
lariados, os efeitos da alta do custo de vida.

O ideal seria, talvez, que a indexacdo se fizesse de ma-
neira totalmente abrangente, cabal, atingindo todos os se-
tores da economia. Nenhuma nagdo, todavia, j& ousou
fazé~lo. O Brasil, pioneiro no uso da corregdo monetdria,
como férmula para corrigir as distor¢des provocadas pela
epidemia inflacionaria, o Brasil — repito — se orgulha de
haver alargado sobremodo o espectro dos setores sujeitos d
indexag¢do. Orgulha-se, igualmente, de haver, como suce-
deu em 1981, acudido, pelos reajustamentos dos salarios,
com base na corregdo monetaria, ndo somente os trabalha-
dores em geral, porém, de modo particular, os trabalhado-
res mais necessitados. Mediante essa politica, os assalaria-
dos, os aposentados ¢ os pensionistas podem, ou neutrali-
zar os efeitos da inflacdo ou, quando menos, arrostar em
condi¢Bes suportaveis a alta do custo de vida. Quanto aos
trabalhadores com retribuicdo de até dez saldrios minimos,
asseglirou-se aumento de remuneracio superior ao aumen-
to do custo de vida. Como os trabalhadores situados nes-
sa faixa remuneratéria representam mais de noventa por
cento da mio-de-obra empregada, o aumento salarial que
Ihes foi outorgado significa ampla e salutar medida de re-
distribuicdo de renda.

Seria cansativo enumerar 0s grupos, as categorias pro-
fissionais e as classes protegidos contra a elevacdo do cus-
to de vida, causada pela,inflagdo. Inumeravel é, pois, a le-
gido dos tutelados pela correcdo moneiiria contra a desva-
lorizacdo da moeda. Em relagdo a todos eles, o custo de
vida é acompanhado pelo aumento do poder aquisitivo.
Nio é justo, pois, que se olhe apenas para um dos pratos
da balanca, 1sto é, o do custo de vida, e se ignore o que
diz o outro prato, ou seja, o que acusa a elevacdo da ca-
pacidade aquisitiva.

. A formula que se encontrou para Impcdtr que.a infla-
céo desestabilize toralmente a economia nio Jmpltca se
considere menos abomindvel esse fenémeno econdémico-
~financeiro, nem que o gaverno diminua o impeto do com-
bate que lhe move. Exijo, porém, que se me faca a justica
de subtrair daquilo que se acusa como aumento do custo
de vida o quantitativo do aumento de renda, oriundo da
correcdo monetaria. Tenho o direito de esperar, igualmen-
te, a justica de que se nda carregue ao governo a respornsa-
bilidade por dificuldades que decorrem da explosdo da cri-
se internacional e do seu continuo agravamento.

No plano estritamente politico, apressei-me, logo que
assumi a suprema magistratura da nacdo, a promover a
concessdo de anistia aos condenados ou processados por
crimes politicos ou eleitorais. Ndo condicionei essa medida
a qualquer exigéncia de ordem politica. Quis, a beneficio
da harmonia social e da paz politica, se pusesse perpétuo
siléncio sobre conflitos, hostilidades e contestagbes pretéri-
tos. Na Imha dessa atitude conciliatéria, selada pelo esque-
cimento, encaminhei ao colendo Congresso Nacional pro-
Jeto, convertido em lei, pélo qual se levantavam inelegibili-
dades que se opunham ap exercicio, por muitos, do direi-
to de disputar, em todas as ordens, cargos eletivos. Ja nas
eleicdes de novembro deste ano, cuja realizacdo esta acima
de qualquer ditvida, poderdo os beneficiarios dessas medi-
das exercitar, na sua plenitude, dentro da lei, os direitos
politicos em que, por obra do governo, foram reinvesti-
dos. Velei, outrossim, no sentido de assegurar a todos as
franquias constituclonais .¢ o respeito aos direitos huma-
nos.

Esta de pé, irredutivelmente de pé, o compromisso de-
mocrético que solenemente assumi perante a nagdo. A de-
mocracia que jurei, ao jurar defender e cumprir a Consti-
tuicdo, ¢ uma democracia hiberal. Liberal, porque repele
ideologias bitoladas e truculentas, que se arrogam o mono-
pélio, ndo apenas da verdade, mas de todas as verdades.
Liberal, porque ndo aceita a imposicdo de cartilhas que,
na sua arrogéncia, pretendem ser a vulgata do pensamen-
to, cartilhas ante cujos ditados o cidadio haja de curvar-se
pzzsswa e servilmente. Liberal, porque postula a liberdade
econémica, social e politica. A democracia, que me empol-
ga, é também, essencialmente, uma democracia pluralzsta
Pluralista, porque confia na capacidade inerente a razdo,
para escolher livremente as formas de vida, individual e
social, que melhor correspondam ao mtcresse ou ao ideal
do homem. Pluralista, porque pressupde gtie a livre Inicia-
tiva, em que se consubstancia a liberdade econémica, além
de constituir um dos pilares da hberdade individual, é o
Instrumento por exceléncia da criacdo de riqueza. Pluralis-
ta, porque, constituida sob esses moldes, a democracia
concilia convenientemente o passado com o presente, e
harmoniza a estabilidade com-a mudanga.

A democracia pela qual anseio reveste, assim, fezcao
dindmica e criadora. Dentro dessa concepgdo, institutos
fundamentais, como os da propriedade privada e da livre
iniciativa — nstitutos que sdo condicées da prépria liber-
dade — hdo de estar a servico, tanto do interesse indivi-
dual, como do interesse social e da justica distributiva.
Criadores de riqueza, fatores do crescimento econdmico,
propulsores do desenvolvimento, esses institutos sdo ba-
luartes da prosperidade nacional e da democracia econémi-
ca, de carédter distributivista, que marca a nossa politica
social. Preocupa-me,” por Isso, gravemente, a diminuicdo
dos nossos indices de crescimento. E visivel a influéncia
que sobre esses exerce a crise internacional, .notadamente a
politica de restricdo de importacSes, que impera em guase
todos os paises. Ao lado disso, influi, também, negativa-
mente, em nosso sistema econdémico, o custo do dinheiro,
com o consequente desestimulo as atividades produtivas e
4 progressiva, 4s vezes critica, descapitaliza¢do das empre-
sas. As providéncias se multiplicam, certamente, dentro de
nossas fronteiras, para conter e reduzir o tremendo 6nus
financeiro que, por conta do endividamento, recai, de mo-
do direto, sobre 0s empresérios e, de forma indireta, sobre
os consumidores. Novas estratégias, contudo, imaginativas
e eficazes, terdo que ser usadas para amparar, medlante a
diminuicdo do custo do dinheiro, ndo so as grandes em-
presas, mas sobretudo as empresas de porte médio, as pe-
quenas emnpresas € até as micro-empresas.

Répidas e radicais, as mudangas que sacodem o mun-
do, mudancas sem precedentes pela sua escala ¢ profundi-
dade, requerem se abram, em direcdo ao futuro, novas
avenidas. Isso ndo quer dizer, como ja frisel, que se rene-
guem os fundamentos em que repousa a socwdade brasilei-
ra. E preciso, pelo contrério, que, com autonomia de pen-
samento e espirito criador, se defina a fisionomia da nossa
civilizacdo, a fim de que, fiéis ao nosso modo de ser, ou
de estar no mundo, guardemos a nossa identidade cultural.

Nio se ha-de pretender, como &s vezes se diz, civilizar
a civilizagdo ou inventar totalmente 0 porvir. As estradas
do futuro, em grande parte, se acham tracadas Os direitos
e garantias mdividuais, os direitos sociais, os direitos hu-
manos sdo categorias do préprio homem, inseparaveis, em
principio, ou idealmente, da sua histéria. Cumpre ndo es-
guecer, todavia, o relevo que constzzuzcoes modernas atri-
buem, igualmente, aos deveres e obrigacdes do_cidaddo —
obrigacdes ¢ deveres indissocidveis da sua irremediavel im-
perfeicdo. s

Quanto a essas lumitacSes do alvedrio, cumpre-me
lembrar, de modo especial, como rigorosamente Imposter-
gével, a que ndo tolera a tentativa da subversdo da ordem,
nem o abuso do direito individual ou politico, com o0 pro-
pbsito de subversdo do regime democratico'ou de corrup-
¢do

A par dos caminhos ja abertos, para’plasmacdo da
nossa identidade cultural, outras avenidas tém, no entanto,
que ser rasgadas, a fim de que se construa uma sociedade
solidaria, aberta, fraterna, responsivel, moralmente sadia;
uma sociedade que guarde a jovialidade, a ternura e a
bondade de coracdo, ainda caracteristicas da gente brasilei-
ra. A constru¢do de uma sociedade que se identifique por
essas virtudes, terd que ser obra global, em que todos par-
ticipem com ardor e desprendimento. Tera que ser uma so-
ciedade em que pdo haja lugar para os profissionais do
pessimismo. Terd que ser uma sociedade em que cada um,
na medida de sua capacidade, ofereca solucdes concretas

para a extirpacdo de falhas ou dxstorcﬁes da orgamzacéo
social. Terd que ser uma sociedade que possua consciéncia
de que destruir é facil e construir, dificil. Terd que ser
uma sociedade em que cada qual, em vez de se comprazer
na deniincia de contradi¢des, procure indicar os rumos a
segu;r Terd que ser uma sociedade capaz, de reduzir anta-
gonismos e organizar a concérdia. Terd que ser uma socie-
dade onde, ao invés do primarismo, impere a inteligéncia
politica, Terd que ser uma sociedade em que as rela(:ﬁes
polmcas ndo assumam o caréter de relacéo entre amigo e
inimgo.

Entre 0s operarios do progresso soc:a] que resultara
dessa obra, estio, em posicdo de singular, destaque, 0s
condutores politicos. A todos eles, sem excecdo, ja estendi

a mdo para que, em conjunto, sem prejuizo dos respecti-
vos compromissos politicos, perseguissemos esse grande
objetivo nacional. Embora ndo haja encontrado, da parte
dos adversdrios, a resposta que me era licito esperar, ndo
hesito em renovar, agora, esse gesto, quando menos, para
que se processe, em nosso quadro politico, o desarmamen-
to dos espiritos. Creto no didlogo, ndo na altercacdo. O
didlogo pode aproveitar ao interesse nacional; a altercacdo
$6 pode levar ao radicalismo, que interessa unicamente aos
que desejam dividir a na¢do contra si mesma. A palavra,
pois, que, neste momento, dirijo, por intermédio de Vos-
sas Exceléncias, Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal, a todos os brasileiros, é uma palavra de fé na sinceri-
dade politica do nosso povo, no seu espirito publico, na
sua nobreza, na sua capacidade de ajudar-me € ajudar a
nagdo bras:leira a vencer as imensas dificuldades do grave
momento histérico que abala a estrutura econdmica e so-
cial da comunidade internacional e prejudwa a normalida-
de do nosso desenvolvzmento
B

- Bras:lza, 17 de mar¢o de 1982
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2. POLITICA EbONOMIQO-FINANCEIRA

1 2.1.” PLANEJAMENTO E COORIjENACAO GERAL"™

* O planejamento econdmico em 1981 visou & consoli-
dagdo do ajustamento da-economia brasileira as condigdes
impostas pela segunda crise do petrdleo. Em cumprimento
4 estratégia esbogada no III Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, o governo estimulou prioritariamente os setores
que mais contribuem 4 superac@o das dificuldades estrutu-
rais e conjunturais: o agropecudrio, o0 exportador e o
energético. Deu-se igualmente atencfio prioritaria aos
programas socials. Assim, a despeito do agravamento das
dificuldades surgidas ao longo de 1981, ampliaram-se os
estimulos e recursos financeiros destinados a esses setores.

Mas houve também novas e capitais iniciativas no am-
bito dessas metas basicas. O aproveitamento em ampla es-
cala das rigquezas minerais da Amazdnia Ocidental foi as-
sentado mediante o Projeto Grande Carajas. A produg¢do
de Carajas desempenhara papel fundamental no crescimen-
to das exporta¢Ses, contribuindo para consolidar o
equilibrio do balango de pagamentos em conta corrente.
Sua coordenacio a nivel governamental ficou a cargo da
SEPLAN.

Abrangendo area total de 900.000 km? (11% do tem-
torio nacional), o Programa inclui projetos de alto signifi-
cado para a ampliacdo das exportagdes.

O Projeto Ferro Carajas iniciard as exportacdes . em
1985, com volume inicial de 15 milhdes de toneladas
anuais, crescendo para 25 milhdes em 1986 e 35 milhdes a
partir de 1987, com uma receita anual de US$ 651,7 mi-.
Ihdes. No exercicio de 1981 ja foram assinados contratos
de exportaciio de 24,7 milhdes de toneladas anuais. .

No setor de aluminio, os projetos em execugfio ini-
ciam producdo ja em 1983, atingindo a plena capacidade
em 1986, quando a producdo total serd de 1,3 milhdo de
toneladas anuais. Prevé-se inicio da exportacio em 1985.

Encontram-se ainda em fase adiantada de implantagio
grandes projetos de infra-estrutura que dardo apoio nio sé
aos projetos de ferro (ferrovia S@o Luis-Carajas e porto da
Ponta da Madeira) e de aluminio (Usina Hidroelétrica de
Tucurui e Linhas de Transmissdo e Porto de Vila do Con-
de) como também ao desenvolvimento da regido, viabili-
zando o transporte hidroviario (eclusas de Tucurui).

A amplia¢fio de nossas fronteiras agricolas nas regides
Centro-Oeste ¢ Noroeste foi também financeiramente con-
solidada nos programas do Polonoroeste — o maior finan-
ciamento a programa ja concedido pelo Banco Mundial —
e dos Cerrados. Por outro lado, o aproveitamento mais
eficiente de areas agricultaveis através da irrigagdo teve
continuidade através de programas como 0 PROVARZEAS, O
PROFIR € outros programas especiais. '

Q Programa Integrado de Desenvolvimento do No-
roeste do Brasil (Polonoroeste) destina-se a promover o
desenvolvimento e a ocupagfo ordenada da regiio sob in-
fluéncia da ligagdo rodoviaria Cuiaba-Porto Vetho, ou se-
ja, o oeste e o noroeste de Mato Grosso e o Estado deé
Rondénia, abrangendo area total de 410.000 km?>. O total
dos investimentos a serem aplicados na infra-estrutura (es-
tradas), colonizacfo, pesquisas e experimentagdo agricola,
armazenamento e comercializacio da produgfio agropecua-
nia monta a Cr$ 95,2 bilhdes, a precos de janeiro de 1981,
dos quais cerca de um tergo obtidos de créditos externos.
A participa¢io do Banco Mundial ascende a US$ 451 mi-
Ihdes.

Além do Polonoroeste e do Polocentro, na Regido
Centro-Oeste, destacam-se as prioridades conferidas ao
Programa Nacional de Aproveitamento de Varzeas Irriga-
veis — PROVARZEAS, em franco andamento, bem como ao
Programa de Financiamento para Aquisicdo de Equipa-
mentos de Irrigagio — PROFIR — voltado especialmente a
mverter a tendéncia declinante da produgio interna de tri-
goda partir do aproveitamento de areas irrigaveis dos cer-
rados.
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A economia brasileira conheceu em 1981 seu desempe-
nho mais limitado nas Gltimas décadas. Embora as dificul-
dades crénicas e os desequilibrios ndo sejam novidade em
nossa histéria econfmica, nunca o déficit em conta corren-
te do balanco de pagamentos havia atingido a magnitude
de 1980, cerca de 5,6% do Produto Interno Bruto (ou US$
12,4 bilhdes), constituindo-se na mais grave segiiela da se-
gunda crise do petrdleo. Além disso, acelerou-se a inflagio
ao final de 1980 e ao longo dos primeiros meses de 1981,
também em grande parte devido ao aumento do prego do
petrdleo e de outros produtos importados.

A superacdo dessas dificuldades afigurou-se, portanto,
imprescindivel, sobretudo face 4 rapida deterioragiio das
condigSes de solvéncia externa do pais. Dat ter-se procedi-
do a importantes altera¢des na politica econdmica. Ainda
no final de 1980, mudangas nas politicas monetaria, fiscal ¢
cambial visaram a formac¢io de um excedente de produgio
para exportacdo, & conten¢do da demanda interna no in-
tuito de controlar as importagSes e a aumentar a poupanca
nacional, em contrapartida & reducdo do papel da poupan-
¢a externa no financiamento dos investimentos, face 4 ne-
cessidade imperiosa de atenuar o ritmo de crescimento da
divida externa.

Em conseqiiéncia desse quadro adverso e da clevagio
das taxas de juros, por conta de fatores externos,
verificou-se acentuada desaceleragio do ritmo da atividade
econdmica, especialmente da produgdo industrial. Tive-
mos, em consequéncia, desempenho prejudicado em alguns
segmentos da indistria de transformagio, notadamente na
indastria automobilistica e de bens de consumo duravel.

Nio obstante, a adocdo ou reforgo de critérios realis-
tas de gestdo financeira permitiu atingir plenamente o ob-
jetivo estabelecido para o balango de pagamentos. NEo
apenas foi eliminado o déficit comercial de quase US$ 3
bilhdes registrado em 1980 como se logrou obter, em 1981,
saldo positivo de US3$ 1,2 bilhdo. Assim, em que pese &
elevagdo das despesas com juros (para cerca de UUS$ 8,7 bi-
Ih&es) foi possivel reduzir o déficit em transacdes correntes
para US$ 10,6 bilhoes, elevando-se as reservas para US$
7,5 bithdes (contra USE 6,9 bilhdes em fins de 1980).

Verificaram-se ainda significativos avangos na reducio
das pressdes inflacionarias. De taxas de aumento de indice
geral de precos da ordem de 120%, até abril-maio, toi
possivel passar para variagdes anualizadas da ordem de 70
a 75% ao final do ano. Isso, ndo obstante a forte reali-
mentagio inflacionaria derivada dos reajustes de salario,
da taxa cambial, da corre¢io monetaria e dos Juros, além
dos aumentos necessarios das tarifas de servigos publhicos.
Ao terminar o ano, a inflacdo em trés digitos havia sido
vencida

Vale destacar a contribui¢do da politica financeira do
governo como fator essencial 4 inversdo da tendéncia in-
flacionana. Para tanto, procedeu-se a rigido controle dos
gastos publicos incluidos tanto no orgamento da Unido co-
mo nos orcamentos monetario e das empresas estatar. As-
sim, quando do encerramento do exercicio' financeiro de
1981, Cr$ 249 bilhdes de recursos orcamentarios do Tesou-
ro haviam sido transferidos as autoridades monetarias pa-
ra cobertura de gastos como subsidios e encargos da divida
publica. Obtiveram-se, adicionalmente, .cerca de Cr§ 550
bilhdes de recursos liquidos através da colocaciio de titulos
da, divida (LTR € .ORTN) no mercado financeiro. Essas
transferéncias reduziram consideravelmente as pressdes pa-
ra emissdo de moeda — o que permitiu encerrar o ano
com expansio monetaria de apenas 68,3% (base moneta-
ria), para 95,2%, de variagdo anual do Indice Geral de Pre-
cos (1GP-DI).

Outro instrumento importante ao controle dos gastos
governamentais, bem como para o redirecionamento dos
fundos publicos segundo as prioridades vigentes, foi o or-
camento das empresas estatais. Embora o dispéndio efeti-
vo das empresas tenha superado em 26% o valor orgado
para 1981, em grande parte por conta do aumento dos Ju-
ros,.do deficit da previdéncia e de outras despesas corren-
tes — notadamente salarios — foram elevadas significati-
vamente as transferéncias da Unido as empresas, da previ-
530 inicial de Cr$ 646 bilhdes para Cr$ 916 bilhdes. Por-
tanto, as transferéncias de recursos,ds empresas estatais o
as autorudades monetarias, associadas 4 politica de elimi-
nagdo gradual dos subsidios ao petrdleo, trigo ¢ a outros
produtos, contribuiram significativamente para o controle
financero do governo federal.

Esses resultados foram acompanhados de vigoroso
crescimento do setor agropecudrio e da producio de ener-
gia — somente em petrdleo, crescimento de 18% — alem
do crescimenio das exportagdes de produtos industrializa-
dos (cerca de 33%0). Teve, assim, pleno éxito a tareta de
conciliar a politica de estabilizagdo e atenuagdo do dese-
quilibrio externo com a estratégia de recomposicdo estrutu-
ral da economia brasileira. Alem disso, a politica salarial
de reajustes semesirais permitiu que 94,1% da populacdo
assalariada do pais se beneficiasse de aumentos reai- de re-
muneracdo (acima da inflacdo), aumentando a parfipa-
cdo dos trabalhadores na renda nacional.

O enfrentamento do quadro, de dificuldades por gue
passou a economia brasileira ndo se fez, obviamente, sem
custos sociais, notadamente alguma elevacdo do dcsqmprc-
20 em areas metropolitanas de concentragao de industrias
mais afetadas pelas dificuldades conjunturais. Entretanto,

ja se delineiam para 1982, claras perpectivas de retorno ao
crescimento industrial

Tais perspectivas se apoiam principalmente, do lado
da oferta, na malor possibilidade de crescimento das im-
portaces e na existéncia de capacidade ociosa na indis-
tria. Do lado da demanda, estdo previstos aumentos reais
de investtmentos governamentais, que acarretardo podero-
s0s efeitos induzidos sobre toda a atividade industnal,
além do crescimento das exportagdes e de alguma reativa-
¢io da demanda de consumo e de investimentos privados.
Tudo isso parece reunir condi¢des para a dinamizacio de
todas as atividades produtivas em 1982,

2.2. AGRICULTURA
2.2.1. Desempenho setorial

O ritmo de crescimento da produgdo agropecuaria na-
cional foi, em 1981, mais intenso ainda que em 1980, fato
que se refletin favoravelmente no abastecimento interno de
alimentos e de matérias-primas, bem como no volume das
exportacgdes desses produtos. Com efeito, o aumento da
producdo resultou principalmente de melhoria da produn-
vidade, em condi¢des climaticas relativamente favoraveis.

A expansio em aprego apresentou-se dessa forma con-
sistente com as prioridades econdmicas. Contribuiu para o
aumento das exportacdes e a reducdo das importacSes, ga-
rantiu maior oferta de alimentos — do que resultou eleva-
¢do mais branda dos pregos dos produtos agropecuarios —
e ajudou a aumentar as disponibilidades de biomassa para
substitui¢io de energia importada.

Assim, entre as lavouras voltadas para exportagio ou
substituicio de importagdes, algumas apresentaram cresci-
mento acentuado. E o caso da cafeicultura, cuja producio
aumentou cerca de 76%. E também o caso do cacau (mais
33%); da cana-de-agiicar (5,9%); da laranja (5,5%) ¢ da ma-
mona (7,1%). Quanto a soja, embora a produg¢do interna
nio tenha praticamente variado, existiam excedentes ex-
portaveis de seus derivados. A producdo de fumo apresen-
tou queda de 13%, porém a qualidade do produto mais
que compensou a perda quantitativa da safra.

As lavouras de consumo inferno também apresenta-
ram evolugdo favoravel, como foi o feijdo, que apresentou
crescimento de 19% em sua producio fisica, a mandioca
(9,5%) e o milho (3,8%). Arroz, tomate e batata-inglesa
defrontaram-se com dificuldades climaticas, o que prejudi-
cou o aumento da produgfio. Contudo, esta sitnagdo ndo
acarretou maijores problemas ao abastecimento interno,
nem exigiu importagdes adicionais, face aos estoques dis-
poniveis. O resultado mais desfavoravel registrou-se na
producfio de trigo. Esta lavoura tem acarretado seguidas
frustragdes aos produtores, cuja reacfo fez-se sentir em re-
ducdo de 34% na area plantada e queda de 25% na res-
pectiva safra.

A par dessa situagdo em geral favoravel das lavouras,
merece destaque o incremento da produ¢do animal. Cres-
ceu a oferta de carnes bovina,:suina e de aves, bem como
de leite e seus derivados, eliminando importagées e incerte-
zas quanto & estabilidade no abastecimento, especialmente
de’leite, ¢ permitindo forma¢do de estoques reguladores e
exportacSes em larga escala, como foi o caso das carnes
bovina e de aves. ) "

Na composicio dos pregos por atacado (oferta global)
os pregos dos produtos agricolas aumentaram 70,7%, en-
quanto os dos industriais se elevaram em 99,6%. O fato
comprova a significativa contribuicdo da oferta corrente
desses produtos para a politica antiinflacionaria do go-
vernaG.

No que tange 4 contribui¢io para aumento das expor-
tagGes, os produtos de origem agropecuéria, em bruto ou
elaborados, perfizeram um total superior a US$ 11,0 bi-
lh&es em 1981, participando com mais de 48% da pauta
global e apresentando uma expanso da ordem de 7%. Em
1980 esta participagdo havia sido de 54%, o que caracteri-
za certa perda de dinamismo, devida basicamente & evolu-
gdo extremamente desfavoravel dos precos internacionais,
especialmente do café, acicar e cacau. Entretanto, em ter-
mos de quantidade exportada, aumentou a participagio
dos produtos agropecuarios no total das exportagbes. No
rol dos produtos exportados, convém ressaltar os acrésci-
mos de divisas com as vendas de soja e seus derivados,
com crescimento de 55% sobre os resultados de 1980, car~
ne de aves (85%), carne bovina (87%) e suco de laranja
(85%). Conquanto as perdas de receita de café em grdo te-
nham sido significativas (da ordem de US$ 1,0 bilhdo),
logrou-se aumentar a participa¢do do Brasil no comércio
mternacional do produto. Isso foi possivel em decorréncia
do crescimento, em 1981, de 5% no volume exportado e
também por ter ocorrido novo consenso Junto aos signata-
nos do Acordo Internacional do Café, fato que trouxe
vantagens para o pais, quer nos criterios de tixacio dos
precos, quer nos de fixagdo de cotas por pais produtor.

‘Ndo toram mmportados, no ano, produtos ag{opccuﬁ-
1105’ essenciais, exceto (rigo, cuja compra no exterior sem-
pre toi imprescindivel. As ja citadas importagdes de milho.
¢ arroz, bem como as de soja em grao {862,2 mil tonela-
das) e de carne bovina (52,4 mil toneladas) se destinaram &
reexportacao, apOs processamento na industria nacional.
Dessa forma, decresceram as mmportagdes de produtos e

insumos agricolas em 21%, reduzindo-se de 20 para 17% a
participacac dessas importagbes na pauta global, o que
permitiu significativo aumento do superavit comexcial do
setor e, portanto, contribuicdo importanie ao saldo comer-
cial global obuido em 198].

Apesar da longa estiagem nas regides canavieira. nor-
destina e flumunense, expandiu-se em 17% a produgdo do
alcool de cana-de-acucar, alcancando-se os 4,7 bilhoes de
Iitros.

Com o mesmo objetivo de substituir epergia importa-
da, desenvolveram-s¢ pesauisas de fontes alternativas &
cana-de-agucar para a producdo de Aalcool, e
intensificaram-se 0s estorcos no sentido de articular inicia-
tivas tecnologicas e de capacitacdo de produtores pard o
plantio e exploracdo de culturas perenes voltadas para a
producdo de oleos vegetais para mistura-com o oleo diesel.
Com orientacdo afim, e através do Programa Nucional de
Florestas Energeticas, buscou-se a producdo de lenha e
carvdo vegetal para substituir o consumo de dleo com-
busiivel. Por outro lado, tomentqu-se a produgio e a utili-
zacdo de energia de fontes renovavels voltadas para peque-
nos produtores 1urais do Nordeste.

2 2.2 Politica Agricola

A politica econdmica setorial pautou-se, em 1981, pe-
la preocupagfio basica de se conseguir um terceiro ano de
crescimento ¢a oferta de produtos agropecudrios, diante
da Obvia necessidade de atender ds piioridades da politica
econdmica global* manter a normalidade do abastecimento
interno ¢ reduzir a intlagdo, bem como contribuir para um
mais amplo superavit comercial. Assim, cabe destaque tan-
to as medidas relacionadas com a fixagdo de precos mini-
mos, quanto aquelas dirigidas ao crédito subsidiado.

Os precos minmmos fixados em 1980, & época com
perspectivas de adequada remunera¢do do produtor rural,
revelaram-se insatisfatérios para aqueles produtores cuja
colheita foi mais tardia, por for¢a do calendario agricola
regional, bem como para a produ¢do ndo comercializada
imediatamente apés a colheita e que permaneceu em esto-
que aguardando evolucdo mais favoravel do mercado. Es-
sa expectativa nio se concretizon, em grande parte devido
ao comportamento dos pregos internacionais de alguns
produtos e também por influéncia da.elevada taxa de juros
incidindo sobre os custos de comercializagdo. Tal situagéo
acarretou modificagSes na politica de precos minimos para
a safra 1981/82, através das guais pregos estimulantes fo-
ram fixados em agosto, anteriormente a intengdo de plan-
tio, a serem, porém, corrigidos pela vanacio do Indice
Nacional de Precos (INpC) de julho até o més de inicio da
colheita, de acordo com o produto considerado e o calen-
dario agricola de cada regido.

O credito subsidiado 4 disposi¢ao do setor pelas auto-
ridades monetarias, corresponden 80,4% do volume ofere-
cdo em 1980. Esta evolugdo, contudo, deve'ser compreen-
dida 4 luz das mudangas havidas na politica agricola. Fo-
ram elas caracterizadas por aumento da taxa de juros do
crédito agricola e por exigéncia de maior participagio de
recursos proprios dos grandes e médios produtores, bem
como por engajamento mais intenso da rede bancaria pri-
vada, cujos destaques para o setor foram compulsoriamen-
te elevados, de 20 para 25% dos depdsitos & vista, espe-
cialmente no atendimento dos produtores rurais considera-
dos grandes pelos critérios vigentes.

Um dos efeitos dessa politica foi impedir que a acele-
racdo inflacionana elevasse a niveis intoleraveis'o montan-
te de subsidios ao credito rural, evitando assim pressdes
mais intensas para emissdo de moeda.

E de se destacar ainda a crescente atencdo a melhora
da produtividade. Nesse sentido, a atvagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) orienta
suas pesquisas a producdo de sementes certificadas, 4o ma-
iejo de fertilizantes e defensivos quimicos e ao tratamento
do solo. Da mesma forma, a Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) desenvolve es-
forcos no sentido de corrigir téenicas tradicionais por ou-
tras mais eficientes, difundindo as pesquisas da EMBRAPA.

2.2.3. Aspectos Socials

Finalmente, cabe ainda considerar aspectos da politica
econdmica setorial que contribuiram para o desenvolvi-
mento social,

Neste sentido convem ressaltar a -atua¢do do Instituto
Nacional de Colomzag¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA) nas
areas de¢ colonizagio e regularizagio fundiéria, promoven-
do, até outubro, a implanta¢do de 17 projetos com o as-
sentamento de 14,879 famihas, bem como a entrega de
120.000 titulos de propriedade.

Da mesma forma, 0 apoio ao cooperativismo tem me-
recido especial destaque, sobretudo nas areas de formagio
¢ treinamento de recursos humanos, orientagdo técnica e
fiscalizacio.

A politica distributiva apresentou realizagbes no setor
agropecudrio Manteve-se o diferencial de juros do crédito
inferior em 10 pontos percentuais para a regido Nordeste.
Alguns programas especiais continuaram desenvolvendo
estorcos no Nordeste ou junio a produtores de baixa ren-
da. Este &€ 0 caso do PRODECOR (Programa de Desenvolvi-
mento de Comunidades Rurais), PDRIs (Projetos de Desen-
volvimento Rural Integrados), eletrificagdo rural e compra
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antecipada da produgdo. A défisténcia da EMBRATER
voltou-se acentuadamente para a assisténcia técnica e ge-
rencial dos pequenos e médios produtores, enquanto a
EMBRAPA procurou melhorar as tecnologias visando ao au-
mento da produtividadé dos empreendimentos rurais de
baixa renda.

2.3. ENERGIA E MINERACAO

A corregiio do desequilibrio externo da economia bra-
sileira depende de alteracdes sxgmfxcatxvas nas estruturas
internas de produgdo e consumo de energia. Essa mudanga
implica a ntilizacio efetiva do potencial de recursos natu-
rais do pais. Estdo sendo envidados esfor¢os no sentido de
reduzir em cerca de 635 mil barris/dia o consumo de pe-
tréleo projetado para 1985.

Para tanto, desenvolveu-se os seguintes programas:
PROALCOOL, programa de carvdo vegetal, programa de
conservac@o de energia, PROCARVAO (mineral), aproveita-
mento hidrelétrico, programa de xisto e outros programas
de substituicdo.

Em grande parte como resultado da implantacio des-
ses programas, o consumo nacional de derivados de petro-
leo apresentou, em 1981, reducdo de 7,8% em relagdo ao
ano anterior. O consumo de oleo combusnvel apresentou a
maior queda (-19,2%), ‘seguido da gasolina (-6,6%) e do
o6leo diesel (-3,8%). .

'Em consequéncia, houve reducao da part1c1pa<;§o do
petrdleo no consumo de energia do pais. Com o do
PROALCOOL e a amplia¢do do consumo de energxa elétrica
(+3,0%), cresceu a participagio de fontes nacionais no
consumo energético total. '

Devido, rambém, ao aumento da producio doméstica de
petroleo (+17 %) e gas natural (+11,5%), o volume
de importacSes do primeiro pade ser reduzido (-7%), ten-
do o dispéndio de divisas se situado em US$ 11 bilhoes
projetados inicialmente para 1981.

2.3.1. Programa de Mobilizacdo Energética (PME)

A principal fonte de recursos para a implantacdio de
programas energéticos foi, em 1981, o pME. Este programa
foi criado em 1979, no dmbito da Comissdo Nacional de
Energia (CNE), com a finalidade de prestar apoio financei-
ro ao esfor¢o de substituicdo de petrdleo por fontes ener-
géticas alternativas, de origem nacional.

Esses projetos envolveram, em 1981, o aproveitamen-
to do potencial hidrelétrico, além do desenvolvimento do
carvio mineral e vegetal, xisto, alcool, babacu, turfa, as-
sociado a programas de conservagfio e substituicio de deri-
vados de petréleo na indistria e transportes, principalmen-
te.

No ano de 1981 foram aprovados recursos no mon-
tante de Cr$ 74.155,3 milhdes para o financiamento de
projetos, além de Cr$ 35.000 mithdes repassados pelo Ban-
co Central ao PROALCOOL, representando uma mobilizacdo
total de Cr$ 109.155,3 milhdes.

Desse montante, foram destinados Cr$ 40 bilhdes aos
projetos no dmbito do Ministério da Industria e do Comércio,
Cr§ 11,25 bilhdes ao Ministério das Minas e Energia, Cr$§
13,9 bilhdes para o Ministério dos Transportes, Cr$ 1,45
bilhdo para a Secretaria de Planejamento ¢ Cr$ 738 mu-
1hdes para o Ministério da Agricultura.

2.3.2. Programa Nacional do Alcool (PrRoALCOOL)

Iniciado em fins de 1975, o PROALCOOL, cuja adminis-
tracio situa-se no &mbito do Ministério da Industria e do Co-
mércio, constitui hoje a area onde os resultados sdo mais
expressivos. Com eferto, a produgio de alcool experimen-
tou uma evolucdo excepcional, passando de 580 milhdes de
litros, na safra 1974/75, para 3.676 milhdes de litros na
safra 1979/80 e para 4.200 milhdes de litros na safra
1980/81, ou seja, um crescimento anual médio de 39%
(14,4% de incremento de 1980 para 1981).

Em 1981, o consumo de alcool para fins carburantes
manteve-se em 2,9 bilhdes de hitros ( 1,5 bilhdo de litros de
alcool anidro, utilizado em mistura 4 gasolina e 1,4 bilhao
de 'il)lcool hidratado, utilizado em veiculos mov1dos a al-
coo

Isto proporcionou uma economia de 2,32 bilhdes de
litros de gasolina, o que, aos pregos médios de 1981, re-
presentou economia de divisas da ordem de US$ 652,8 mi-
Ihdes. A previsdo para a safra 1981/82 é de uma produgio
de 4,5 bilhdes de litros de alcool, o que equivale a 3,6 bi-
Ihdes de litros de gasohina. A produc¢do de veiculos a al-
cool for de 135 mil veiculos em 1981, A capacidade de tan-
cagem cresceu acima do previsto, tendo-se elevado de 500
mil m*® em 1980 para 762 mil m*® no ano findo, dos quais
590 mul m’ pertencentes & PETROBRAS. No que concerne a
distribuico, a instalagdo de pontos de revenda atingiu
8.529 unidades distribuidoras no final de 1981, o que re-
presentou resultado extraordinario se tivermos em conta
que o inicio da distribuicdo deu-se em dezembro/79, com
a instalacdo de 16 postos em sete capitais

Continuou em ritmo acelerado o exame de projetos de
instalagdo e ampliacio de destilanas, tendo sido enquadra-

]
dos pelo Conselho Nacional de Alcool (CENAL) 73 novos
projetos agroindustriais em 1981, o que eleva para 393 o
total de projetos enquadrados desde o 1icio do programa.

Quando plenamente implantados, esses projetos pro-
porcionario capacidade adicional de producio de 8 bilhdes
de litros/safra. Acrescida a este total a capacidade existen-
te antes da implantacdo do PROALCOOL, resulta um poten-
cial de produgio da ordem de 8,9 bilhées de litros/safra, o
que corresponde a 83% da meta de 10,7 bilhdes em 1985.

Os 325 projetos ja contratados envolvem financiamen-
to no valor de Cr§ 189,5 bilhdes, dos quais cerca de Cr$
106 byhdes ja desembolsados até agora. A participagio do
Sistema BNDE no.total de operaces aprovadas no periodo
1979/81 foi de Cr$ 67,4 bilhdes, enqguanto 'os seus desem-
bolsos atingiram Cr$ 26,8 bilhdes. Em 1981 esses valores
atingiram Cr$ 54,2 bilhoes e Cr$ 25,4 bilhdes. O montante
dos desembolsos efetuados pelo Sistema BNDE relativos a
projetos alcooleiros representou cerca de 8% dos seus de-
sembolsos totajs (Cr$ 323,2 bilhdes) em 1981.

As a¢des levadas a efeito em 1981, com 'vistas ao apoio
tecnolégico ao PROALcCooL, compreenderam o financia-
mento de 40 projetos de pesquisa no dmbito do Programa
de Desenvolvimento de Tecnologia da Biomassa para Fins
Energéticos, coordenado pela Secretaria de Tecnologia In-
dustrial e o Instituto do Agucar e do Alcool (1aA).

Ainda'ndo foram utilizados, em 1981, recursos do em-
préstimo de US$ 250 milhoes contratados com 0 Banco
Mundial para aplica¢dio no periodo 1981/83. Esta prevista
a sua utilizacdo para financiar projetos de destilarias en-
quadrados no proaLcooL (US$ 219 milhées), projetos tec-
noldgicos através da Secretaria de Tecnologia Industrial
(s11) e da Financiadora de Estudos e Proletos (FINEP) (US$
30 milhdes) e servicos de consultoria para permmr a4 CENAL
a montagem de um esquema de acompanhamento ¢ avalia-
¢do do programa (US$ 1 milhio).

2.3.3. Produgdo interna de petrdleo

Os mvestimentos da PETROBRAS em 1981 alcancaram a
cifra de Cr$ 254,7 bilhdes, o ane representa um acréscimo,
em termos reais, de 22,5% sobre os dispéndios correspon-
dentes realizados em 1980. Cerca de 70% desses gastos fo-
ram efetuados no Brasil, enquanto o restants fr * -valizado
pela Petrobras Internacional S/A (BRasPEiku) em ativida-
des de exploragdo/producio em Angola, Aigélia, China,
Guatemala, Libia, Congo e I8men do Sul. Com o objetivo
de abreviar a definicdio do potencial petrolifero do Pais e
reduzir, no mais curto prazo possivel, as importacdes de
petroleo, a PETROBRAS concentrou na exploragdo e produ-
¢do de petrdleo e gas natural cerca de 87% dos seus mves-
timentos diretos — o que conduziu a uma elevagio de
50,9% nos investimentos com essa finalidade. Assim, os in-
vestimentos em exploragdo alcancaram, em 1981, Cr$ 87,5
bithdes, enquanto os voltados para o desenvolvimento da
produ¢io somaram Cr$ 133,8 bilhdes, perfazendo um total
de Cr$ 221,3 bilhdes. -

Com o emprego de 81 umidades de perfuragiio (50 em
terra e 31 no mar), o total perfurado ultrapassou ! nulhao
de metros (26% acima de 1980), permitindo a conclusio
de 687 pogos, registrando-se novas ocorréncias de 6leo em
pocos situados nos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Espirito Santo e Sergipe ¢ de gas natural em
Alagoas e no Amazonas.

A produgdo domeéstica de petroleo crcsceu 17%, per-
fazendo a média diaria de 220 mil bairis ao longo do ano,
tendo a extragdo de gas natural expandido-se 11,5%.
Quanto as reservas de peiroleo, estas apresentaram um
crescimento de 7,8%, atingindo cerca de 230 milhées de
m? ao final de 1981, enquanto as de gas'natural situam-se
8,2% acima do volume registrado em 1980 chegando per-
to de 57 bilthdes de m*.

Paralelamente ao esfor¢o direto que vem sendo desen-
volvido pela PETROBRAS, foram mobilizados recursos exter-
nos sob a forma de contratos de servico com clausula de
risco. Até agora foram assinados 102 contratos, relativos
as cinco llcltacoes realizadas, estando a sexta e sétima em
andamento. A area oferecida a essas licitagcSes excede a 4
mulhdes de km?, sendo que a area coberta pelos contratos
¢ de cerca de 680 mil km®. Como resultado dessas iniciati-
vas, foram identificadas possibilidades de ocorréncia de
petrdleo a cerca de 10 km do htoral da Bahia e de gas a
70 km de Presidente Prudente, em Sdo Paulo.

Iniciou-se em 1981, com recursos do PME, a implanta-
¢do de sistema para utilizagio de gas natural da Bacia de
Campos no Rio de Janerro, que entrari em operagdo no
1° semestre/82, substituindo, numa primeira fase, a nafta
usada em volume equivalente a 3.200 barris/dia de petro-
leo. Quando totalmente implantado, em 1984, o sistema
estard substituindo o equivalente a 11. 840 barris de petro-
leo/dia.

No que respeita a refinagio, prossegu;ram os esforgos
no sentido de adaptar o parque de refmo a estrutura de
demanda, pela implanta¢do de unidades capazes de propi-
ciar a reducdo do excedente e fragdes pesadas e maior pro-
dugdo de derivados médios.

Dentre os projetos desenvolvidos pela PETROBRAS
Quimica S/A (PETROQUISA), destaca-se a implanta¢io do
III Poélo Petroquimico do Pais, no Rio Grande do Sul,
cuja central de matérias-primas apresentava ao final de
1981, o indice de 81% de realizagdo fisica.

Relativamente aos programas destinados a minimizar
a utilizacio de Oleo combustivel para geragio de energia
em refinarias, a PETROBRAS aplicou Cr$ 2 bilhdes na im-
plantagdo de 13 sistemas de recuperacdo de calor dos gases
de combustdo, correspondendo 4 reduc¢do de 72 mil t/ano
no consumo de dleo combustivel. Neste programa, inicia-
do em 1979, ja foram investidos, até o final de 1981, cerca
de Cr$ 5,2 bilhdes.

Além disso, entraram em operagdes novas subestagdes
que permitiram aumentar em 20% a utilizagio de energia
de origem hidraulica, possibilitando reducéio adicional de
30 mil toneladas no consumo anual de 6leo combustivel.

2.3.4. Energia elétrica

A queda da produgdo industrial provocou a redugéo
do crescimento do consu no e produgéo de energia elétrica.
O incremento foi de apenas 3,0% em relagio a 1980.
Registrou-se progresso em termos de estrutura de produ-
¢do, reduzindo-se de 7,6%, em 1980, para 4,2%, em 1981,
a participacdo de energia de origem térmica.

Enquanto isso, a capacidade geradora instalada
elevou-se em 11,5%, tendo passado de 33,5 milhSes de kW
no final de 1980 para 37,3 milh&es de kW, com a instala-
¢do de 3,8 milhdes de kWem 1981. Até 1986, a capacidade
geradora instalada devera alcangar 55,9 smilhdes de kW,
dos quais apenas 10,4% serdio representados por usinas
termelétricas.

' Encontram-se atualmente em construgio, complemen-
tagdo ou ampliagdo usinas com capacidade total de 30,6
milhdes de kW, representando um acréscimo de 86,6% na
capacidade instalada. Desse total, 89% s3o de origem hi-
drelétrica e 11% de origem térmica, merecendo destaque
as usinas de Itaipu (12,6 milhdes de kW), Tucurui — 1%
etapa (4,0 milhdes dekW), Angra I, II e III (3,1 milhdes
de kW), Itaparica (1,5 milhio dekW) e Emborcacio (1,0
milhdo de kW).

Com a finalidade de economizar divisas, foi completa-
da, em 1981, a interligacdo dos sistemas Norte e Nordeste,
através de uma linha de transmissdo a longa distdncia co-
brindo 1.774 km, de Sobradinho e Belém. Prevé-se uma
economia de 8.000 barris/dia de derivados de petroleo,
correspondentes a US$ 8 milhdes por més. Além disso, te-
ve inici0 a operagdo do tronco de transmiss@io ligando a
hidrelétrica de Sobradinho ¢ Bom Jesus da Lapa, a 670
km de distdncia.

Com o objetivo de melhorar as condi¢des sbcio-
econdmicas na area rural, continuou a ser executado o
programa de financiamento a obras de eletrificacdo rural.
Assim, em condigdes privilegiadas de prazo e custos, a
ELETROBRAS promoveu, até o final de 1981, a eletrificacio
de cerca de 144 mil propriedades rurais, com a construgdo
de mais de 72 km de linhas de transmissio. Em 1981, o
valor das operagées contratadas atingiu Cr$ 5,1 bilhGes,
com 55% concentrados nas regides Norte e Nordeste.

2.3.5, Itaipu Binacional

Prosseguiram, no ritmo previsto, as atividades da en-
tidade binacional brasileiro-paraguaia, tendo em vista o fe-
chamento do rio Parana, a subsequente formagdo do re-
servatdrio, a partix de outubro/82 e a colocagfio em fun-
cionamento da primeira turbina, de 700 MW em feverei-
ro/83, dentre as 3 de igual capacidade programadas para
operar nesse mesmo ano.

O custo total da obra estid previsto em cerca de US$
12,8 bilhdes, 50% dos quais ja foram despendidos até o fi-
nal de 1981. Nesse ano, os investimentos diretos realizados
somaram cerca de US$ 1,2 bilhdo.

Esses gastos repercutem de torma positiva sobre a
economia em geral € o mercado de trabalho em particular,
do Brasil e Paraguaj. Atualmente, 27.500 homens traba-
lham na area do projeto (70% de nacionalidade brasileira),
sendo considerivel, também, o emprego indireto na elabo-
ragd@o dos projetos de engenharia, na fabricacdo de equipa-
mentos e demais materiais basicos.

Nesse quadro, merecem registro as seguintes realiza-
¢Oes levadas a efeito em 1981:

— langamento de 2,8 milhdes de m® de concreto, per-
fazendo um total de 9,3 milhdes, ou seja, correspondendo
a 83% do volume necessario ao fechamento do rio Para-
na;

— entrega ao canteirode obras de 50% das 25 mil to-
neladas de equipamentos hidromecinicos necessarios ao fe-
chamento do rio Parani, com indice de nacionalizagdo de
100%;

— intensifica¢fio da fabricacio de componentes de 10
turbinas e 3 geradores, muitos deles ja entregues, com
indice de nacionalizac¢do de 81 a 85%.

2.3.6. énergia nuclear

Durante o ano de 1981 a prospec¢do e pesquisa a car-
go das Empresas Nucleares Brasileiras S/A (NUCLEBRAS)
possibilitaram um aumento de 12,7% nas reservas conheci-
das de urdnio, que passaram a situar-se em torno de
266.300 toneladas.

Com a conclusdo do Complexo Minero-Industrial do
Planalto de Pocos de Caldas, com capacidade para produ-
zir 500 toneladas/ano de concentrado de urdnio, além de
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compostos de molibdénio e zircmo, a NUCLEBRAS iniciou,
em dezembro/81, a producdo de concentrado de urénio.
90% dos equipamentos utilizados na instalagdo do referido
complexo ndustrial foram produzidos pela inddstria na-
cional.

No gque tange 4 construgiio de centrais nucleares, foi
autorizada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) a operacéo provisoria do reator de Angra I, bem
como a construgdo da usina de Angra II, ja tendo sido
concluidos os trabalhos de fundagdes. Por outro lado, fo-
ram iniciados, pela NUCLEBRAS, os trabalhos de infra-
estrutura e de preparagdo das vias de acesso as usinas Igua-
pe I e Iguape I1. Enquanto isso, a Nuclebras Equipamen-
tos Pesados S/A (NUCLEP) prosseguiu na fabricaciio dos
componentes pesados iniciada em 1980 ¢ a Nuclebras En-
genharia S/A (NUCLEN) iniciou a engenharia de projeto.

Além disso, foi concluido o Projeto Béasico da Usina
Piloto de Reprocessamento e iniciado o respectivo projeto
detathado. No que diz respeito ao treinamento de mdo-de-
obra, a NUCLEBRAS proporcionou cursos de aperfeicoa-
mento a 2.528 técnicos de nivel médio e superior no perio-
do 1974/81.

No ultimo ano, foi criado o Programa Nacional de
Fusdo, voltado para a criaciio de condigBes cientificas e
tecnolégicas para a realizagfio, a longo prazo, de reatores
a fusio nuclear controlada. Com o objetivo de introduzir
no pals a tecnologia de reatores rapidos super-
regeneradores, capazes de maximizar a capacidade de pro-
ducdo energética nuclear, foi firmado contrato, envolven-
do a tecnologia do sodio, com o Comitato Nazionale per
I’Energie Nucleare ¢ a empresa Nucleare Italiana Reattori
Avanzati (NIRA).

2.3.7. Programa de conservacdo de energia no setor
industrial (CONSERVE)

A finalidade deste programa, conduzido pelo
MIC/STI/BNDE, & conseguir reduzir o consumo industrial

de Oleo combustivel, responsavel por cerca de 88% do
consumo total desse derivado de petréleo. No ano passa-
do, o BNDE aprovou 76 projetos no valor de Cr$ 21,4 bi-
Ihdes (Cr$ 8 bilhGes provenientes do PME), com previsio
de redugiio do consumo de derivados de petréleo da ordem
de 516 mil t/ano.

Desse total, 36 projetos, no montante de Cr§ 18,2 bi-
thées, estdo sendo financiados no ambito dos protocolos
assinados, no periodo 1979/80, com os setores de siderur-
g1a (Cr$ 7,6 bilhdes), papel e celulose (Cr$ 5,4 bilhdes) e
cimento (Cr$ 5,2 bilhGes), cujas metas de reducdo do con-
sumo foram superadas obtendo-se reduc¢des da ordem de
23%, 40% e 15% nos referidos setores industriais, respec-
tivamente.

2.3.8. Outros programas energéticos

Em 1981 a produgdo de carvdo bruto cresceu 8,8%,
tendo a produgdo de carvdo energético aumentado 23,4%
e a de carvdo metalirgico caido em 28,2%. O consumo de
carvio mineral energético cresceu 44,3%, tendo, portanto,
ocorrido redugdo nos estoques do produto. A queda na
produgiio de carviio metaliirgico pode ser atribuida 4 redu-
¢do das atividades na indastria siderfirgica e 4 reduciio de
18,5% para 16% do teor maximo de cinza da fracio meta-
liirgica, autorizada pelo CNP. ©

As atividades na area do xisto o PME destinou, em
1981, recursos da ordem de Cr$ 600 milhdes. Prossegui-
ram as pesquisas geologicas na Formagcdo Irati, tendo sido
produzidos cerca de 25 mil m* de 6leo e 3 mil toneladas de
enxofre. Cabe amnda ressaltar a conclusio dos projetos ba-
sicos das unidades operacionais da Usina Industrial de Xis-
to de Sic Mateus do Sul, no Parana.

2.3.9. Mineragdo

Programa Grande Carajas (PGC)

Este constitui o major programa de desconcentracio
industrial do pals, desenvolvido numa area de 900 mil km?
(11% do territorio nacional) e compreendendo a explora-
cdo de minério de ferro e a produgdo de aluminio e alu-
mina, voltados principalmente para o mercado externo. A
viabilizaciio dos respectivos projetos requer a montagem
de uma infra-estrutura econdmica que inclui a ferrovia Séo
Luis-Carajas, o porto de Ponta da Madeira, a Usina Hi-
drelétrica de Tucurui, sua eclusa e linhas de transmissdo e
o porto de Vila do Conde.

Os investimentos totais, fixo e em obras civis, dos 4
projetos minero-metaltirgicos que compdem o programa
(Ferro Carajas, ALUNORTE, ALBRAS € ALUMAR) estdo esti-
mados em US$ 8 bilhdes, prevendo-se um total acumulado
ggogxportacﬁo da ordem de US$ 85 bilhdes até o ano

De fato, este programa foi concebido basicamente em
funcio do aumento das exportagdes que devera proporcio-
nar, apresentando contribuicdio positiva 4 balan¢a comer-
cial do pais a partir de 1985.

Além disso, a implantagio do programa representa
contribui¢éio significativa para a reativagdo dos setores e€s-
pecificos como a industria nacional de bens de capital, da-
do o volume de equipamentos necessarios a4 implantagdo
do complexo minero-metalargico, cuja aquisicdo devera
ser feita no mercado interno (cerca de US$ 1,9 bilhdo).

No que concerne ao emprego, na fase atual de im-
planta¢do do programa é sigmificativo o nimero de empre-
gos criados — algo entre 50 e 65 mil.

No campo social, merecem destaque os trabalhos que
estdo sendo desenvolvidos para a melhoria dos padrdes
educacionais (ensmno profissionalizante, envolvendo o
apoio da CEF/FAS) e de satde (articulagdio da sucam, Fun-
dagiio SESP e Secretarias Estaduais de Sagde) da regifio-
programa. O apo1o ao segmento da pequena média empre-
sa da regifio, base prioritaria para a internalizagio de em-
prego e renda, ja estd sendo equacionado através do envol-
vimento de 6rgdos locais ¢ da mobilizaciio de recursos fe-
derais. Outras atividades sendo realizadas estdo relaciona-
das com a questdo fundiaria, procurando identificar areas
de tensdo e regularizar a ocupac¢do da terra.

O Projeto Ferro Carajas consiste na exiraciio e expor-
tac@o de minério de ferro de alto teor, proveniente de ja-
zidas estimadas em 18 bilhées de toneladas, através da fer-
rovia S3o Luis-Carajas (890 km), até o porto Ponta da
Madeira (para 270 mil tdw), alem da construcio de nu-
cleos urbanos, aeroporto e obras complementares,

O investimento fixo estd orcado em US$ 2.794,9 mi-
Ihées (ddlares de fevereiro/80) e o total (incluindo juros,
pré-operagio, giro, etc.) atinge a US$ 4.651,4 milhdes. O
inicio das exportacdes & previsto para 1985, com 15 mi-
lhdes de toneladas/ano, crescendo para 25 milhdes t por
ano em 1986 e para 35 milhdes t por ano de 1987 em dian-
te, com geracdo de divisas da ordem de US$ 651,7 milhdes
anuais.

No exercicio de 1981 foram assinados contratos de ex-
portacio de 24,7 milhées t por ano(*), bem como os con-
tratos de financiamento e de emprentada requeridos para o
pleno cumprimento do cronograma da obra. Até outu-
bro/81, a pregos correntes, J4 tinham sido investidos na
obra US$ 520 milhdes (US$ 252 no exercicio), empregando
cerca de 23.000 trabalhadores na implanta¢do do complexo
mina-ferrovia-porto.

(*) Japio (10 milhdes 1 por ane), Alemanha Oc (6 nulhaes t por ano), Franya (3,2 mu-

1thézs « por ano), liaha {2,5 milhdes t por ano), Bélgca (2 milhdzs t por ano) ¢ Co
resa do Sul {1 milhdo t por ano)

No que tange a lavra e beneficiamento, foram inicia-
dos, no primeiro trimestre do ano, o decapeaniento da
area de lavra; a extracdo de minério de ferro para alimen-
tar a Usina Piloto de Beneficiamento; a operagdio da mes-
ma usina, com capacidade de 400 t/hora, para a carac-
terizagfio e testes de minérios, testes de equipamentos de
beneficiamento, prepara¢io de amostras em escala semi-
industrial e treinamento de pessoal; e a terraplenagem das
areas de instala¢bes industriais de beneficiamento e do pa-
tio de estocagem de minério; em setembro, foram contra-
tadas as obras das instalagdes de beneficiamento,
injciando-se com a concretagem da britagem primaria.

Foram concluidos os trabalhos da terraplenagem,
pontes e viadutos nos primeiros 82 km de ferrovia, a partir
de SZo Luis, estando em construgio os restantes 808 km,
tendo sido também iniciadas as funda¢des da ponte sobre
o rio Tocantins (2 330 metros) e assinado o contrato para
projeto, fabricagdo, transporte e montagem de superestru-
tura metéalica.

No que concerne ao porto, estdo em construcdo os
Molhes Norte e Sul. Também em 1981 foi iniciada a terra-
plenagem do patio de estocagem de minério e assinado o
contrato para a execugdo das obras civis do Pier do Termi-
nal Maritimo da Ponta da Madeira.

Prosseguem as obras de construgdo do Niicleo Habita-
cional de Maraba ¢ o Nilcleo Urbano de Carajas.

Atualmente cerca de 25.000 pessoas estdo envolvidas
diretamente na execugdo do projeto. Na fase de operacio,
o projeto devera gerar cerca de 8.000 empregos diretos.

O Brasil possui condicdes para elevar a produgéo de
aluminio, dadas as reservas de bauxita e o potencial hidre-
letrico. O complexo bauxita-alumina-aluminio sera forma-
do pelos projetos ALBRAS, ALUNORTE € ALUMAR, que pro-
duzirdo alumina e aluminio a partir da bauxita proveniente
da regiio de Trombetas, explorada pela Mineragio Rio
Norte S/A.

Para a implantacio desses projetos, deverdo ser apli-
cados US$ 3.335,2 milhGes, sendo US$ 1.860,2 para os
projetos ALBRAS-ALUNORTE e US$ 1.475,0 para o projeto
S40 Luis, da ALUMAR.

Ate final de 1981, os empreendimentos integrantes do
setor de aluminio j4 se encontravam com canteiro de
obras, terraplenagem e fundagdes, com a ALUMAR ji em
inicio de constru¢fo (contratos firmados de US$ 560 mi-
lhées e investimentos ja realizados de US$ 103,3 milhdes
até setembro/81).

A producio de aluminio pela ALBRAS (*) serd iniciada
em 1984, sendo aumentada progressivamente até atingir a
capacidade total em 1990 (325 mil t/ano). Toda a pro-
dugdio serd exportada, o que representara, a precos de de-
zembro de 1979, cerca de US$ 458 milhdes de receita.

(*1 O seu capital & consuiurio pefa C1a Vale do Rio Doce, atraves de sua subsdraria
VALENORTE Alumimie Lida ¢ pela Nippon Amazon Alumumum Company (NALCO)
consorae formado pela governa japongs e mais 32 empresas que aivam no rame de
alumimo no Japdo A partcipacdo du vALEnORTL & de 51%% do capial socal que, a
preqor de decembro de 1979 monta 2 USS 386,9 muithdes

A producdo de alumina esta a cargo da ALUNORTE,
empresa constituida também pela associagio da
VALENORTE Aluminio Limitada (60,8% do capital social de
US$ 171,2 milh&es) com a NALCO

A alumina produzida pela ALUNORTE ser# vendida no
mercado mterno (para a ALBRAS e outras unidades de pro-
dugdio de aluminio que contam com a participacdo da
CcvRD). No entanto, como a ALBRAS sO atingird sua plena
capacidade em 1989, prevé-se a exportacdio de um total de

600 mil toneladas de alumina entre 1985 e 1987, com uma
receita de US$ 144,3 milhdes.

O complexo alumina-aluminio localiza-se em Vila do
Conde, Municipio de Barcarena-PA. O porto de Vila do
Conde foi concebido para o escoamento da produgéo, en-
trada de bauxita e outros insumos, assim como para servir
de apoio a outros empreendimentos que deverdo localizar-
se na zona industrial de Barcarena.

Além desses projetos localizados no Para, o projeto
S#o Luis também visa ao aproveitamento da bauxita ¢ da
energia elétrica da Regidio Norte. Para a execugdio desse a
ALcoA Aluminio S/A associou-se & SHELL pela subsidiaria
desta, Billiton Metais S/A, formando 0 consércio ALUMAR
(ALCOA 60% e SHELL 40%). (*)

(*} A ALcOA Alumimo S/A, por sua vez, e pela de A
Company of America (68%% do capital social) ¢ The Hanna Miming Company.

De acordo com os projetos aprovados, a producio de
aluminio sera iniciada ja em 1983 pela ALUMAR e em 1984
pela ALUNORTE, atingindo a plena capacidade em 1984 e
1986 respectivamente, quando a produciio total sera de 1,3
mithdo de toneladas/ano.

Prevé-se a exportacdo de 25,8% da alumina produzida
pela ALUMAR (129 t/ano) atingindo-se a uma receita
anual de US$ 31,3 milhdes a partir-de 1985, ao prego de
US$ 242,6 por tonelada.

Quanto as vendas de aluminio, a empresa manifestou
intengdo de direciopar toda sua produ¢fio para o mercado
interno, havendo no entanto a possibilidade de também vir
a exportar 50% de sua producéo.

Na regido-programa, encontram-s¢ em implantacdo
grandes projetos de infra-estrutura que dardo apoio nio so
aos projetos de ferro (Ferrovia S#io Luis-Carajas e porto
da Ponta de Madeira) e de aluminio (Usina Hidrelétrica de
Tucurui, Linhas de Transmissdo e porto de Vila do Con-
de), como também ao desenvolvimento da regifio, viabili-
zando o transporte hidroviario (eclusas de Tucurui).

Nas obras da ferrovia e do porto da Ponta de Madei-
ra, integrantes do projeto Ferro Carajas da cvRD, o inves-
fimento fixo serd da ordem de US$ 1.843,6 milhdes e US$
248,8 milhdes respectivamente. Esses empreendimentos,
além de viabilizarem a exportagio de minério de ferro,

também afetarfo o desenvolvimento da regifio, principal-
mente a ferrovia, nos seus 890 km de extensdo. Com 10%
da sua capacidade reservados ao escoamento de outras car-
gas, viabilizou-se também o aumento da producio agricola
na regiio cortada pela ferrovia.

O impacto regional ja se faz sentir ndo s6 pela atra-
¢do que vem exercendo sobre as populacdes de outras re-
gides, como também pela geracdo, em 1981, de mais de
20.000 empregos diretos nas obras de implantagdo. Em
1987, quando em vigor a plena capacidade, terdo sido cria-
dos cerca de 3.500 empregos permanentes.

As repercussdes sobre a indistria nacional de equipa-
mentos serdo também significativas: encomendas de US$
453 mithdes, como um indice de nacionalizacio de 70% e
92% na ferrovia ¢ no porto, respectivamente.

Com o inicio das exporta¢des de minério de ferro pre-
visto para 1985, pode-se antever a aceleragdo do desenvol-
vimento da regido sob influéncia da ferrovia, tanto no que
diz respeito 4 produgdo agricola como a industrial.

O sistema de transporte serd complementado pelo por-
to de Vila do Conde ¢ pela eclusa de Tucurui, cuja exe-
cucdo pela PORTOBRAS permitird, de imediato, a navegabili-
dade imediata e durante todo o ano de cerca de 450 km no
Rio Tocantins. No futuro, com a construcfio da eclusa de
Santa Isabel e obras de derrocagem e de sinalizagdo, sera
possivel a navegabilidade dos Rios Araguaia e Tocantins,
numa extensdo de aproximadamente 2,000 km.

Para a construgdo da eclusa de Tucurni, j& estdo asse-
gurados recursos or¢amentarios para 1982; prevendo-se a
sua conclusdo em 1989. Serdo investidos US$ 327 milhdes,
mcluindo-se nesse total a aquisicdo de US$ 44 milhoes de
equipamentos.

O porto de Vila do Conde, com capacidade para na-
vios de 50.000 tdw, servirda de apoio também & importagdo
de insumos e exportagio de alumina e aluminio do projeto
ALBRAS-ALUNORTE, mobilizando recursos da ordem de US$
108 milhdes até 1985, quando entrard em operagio.

A producio de aluminio, tanto nos projetos da
ALBRAS-ALUNORTE como no projeto Sdo Luis (consorcio
ALUMAR), $0 se tornou possivel com a decisdo de executar
as obras da Usina Hidrelétrica de Tucurui a qual devera
atingir, numa primeira fase, a capacidade instalada de
4.000 MW, com inicio de operacdio previsto para 1984,
atingindo a capacidade total em 1988. Na segunda etapa
serdo instalados outros 4.000 MW, totalizando uma po-
téncia de 8.000 MW — o0 que colocard Tucurui entre as
maiores usinas hidrelétricas existentes.
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A execucdo da primeira fase estd or¢ada em US$
3.293 milhdes, incluindo-se nesse total US$ 136 milhdes de
equipamentos nacionais (indice de nacionalizacdo de
38%) A obra absorveu, em 1981, cerca de 20.000 traba-
lhadores.

Além da’hidrelétrica de Tucurui, a ELETRONORIE tam-
bém estd executando a implantacdo das hnhas de transmis-
580 que totalizam cerca de 800 km e investimento de US$
556 milhdes. Ja em 1981 foi concluida a interhgacfio
Norte-Nordeste com o 51stema CHESF, permitindo a desati-
vagdo das termoelétricas que abastecem Belém, gerando
economia de divisas. Com o inicio da produgdo de energia
em Tucurui, serd possivel canalizar os excedentes para o
Nordeste e outras regides.

Garimpagem

Com o objetivo de apoiar o pequeno produtor,
proporcionando-the remuneragio adequada, foram estabe-
lecxdas 21 frentes de trabalho e controle da atividade de
garimpagem, distribuidas em 12 unidades da Federacio,
no dmbito do projeto «Estudo de Garimpeiros Brasilei-
ros», em execugdo pelo Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral (DNPM).

Essas frentes envolveram cerca de 148.200 garimpei-
ros, ou seja, uma populagio total dé 750.000 pessoas, ten-
do a produgdo de ouro aumentado 19,6%, atingindo volu-
me de 16.500 kg.

2.4, POLITICA FISCAL E MONETARIA

As politicas fiscal e monetaria visaram, em 1981, ao
reequilibrio do balango de pagamentos e ao controle da in-
flagdo sem, contudo, perder de vista a necessidade de reo-
rientar recursos para as prioridades econfmicas e sociais
do Governo.

Com vistas ao reequilibrio do L.:ango de pagamentos,
procurou-se estimular as exportacdes e a captagdo de re-
cursos externos através de estimulos fiscais e crediticios.
Por outro lado, a importa¢io foi desestimulada por meio
de impostos mais elevados e de limites 4s importagdes efe-
tuadas pelo setor pitblico.

(@] gombate 4 inflagfio se fez atraves de politicas orga-
mentaria e monetaria apropriadas, utilizando-se principal-
mente o controle dos gastos publicos e dos principais fato-
res responsaveis pela expansdo monetaria excessiva.

A destinagdo de recursos financeiros para areas priori-
tarias efetuou-se por meio das politicas crediticias e finan-
ceira, ampliando-se o volume de crédito e a totalizacio de
recursos orcamentarios para os setores agricola, exporta-
dor e energético, bem como para os setores sociais mais
carentes de meios.

Os resultados obtidos, a despeito das dificuldades de-
correntes de fatores externos — notadamente a elevagdo
das taxas de juros internacionais — podem ser considera-
dos altamente satisfatorios, como se pode ver a seguir.

2.4.1 Politica fiscal

No intuito de reequilibrar o balango de pagamentos, a
politica fiscal estimulou as exportagées a captacdo de re-
cursos externos e o controle as importagdes.

Para estimular as exportagbes, reestabeleceu-se o
crédito-prémio do Ip1; para estimular a captagdo de recur-
505 externos, reduziu-se o imposto de renda na remessa de
juros e isentou-se do IO0F 0 empréstimo efetuado com re-
cursos externos; € para desestimular as importacdes, as
aliquotas do imposto de importagdo para um grande nii-
mero de produtos foram mantidas em niveis elevados, o
10F nas importacdes de bens e servicos permaneceu em vi-
gor e as importagdes das empresas estatajs foram rigorosa-
mente controladas.

Como resultado dessas medidas, bem como de ouiras
na 4rea monetaria, crediticia e cambial, o exercicio de
1981 se encerrou com superavit na balanca comercial ¢ me-
lhoria na posi¢io das reservas internacionais brasileiras,
conforme indicado no capitulo referente ao comércio exte-
rior.

Visando a redugio da inflagdo, o governo procedeu a
observincia de critérios mais rigorosos em sua politica fi-
nanceira, notadamente ao controle mais rigido dos gastos
publicos a nivel do orgamento da Unifio ¢ do orcamento
monetario.

Até recentemente, alguns gastos tlplcamente orcamen-
tarios — subsidios e encargos da divida phiblica interna fe-
deral, dentre outros — eram incluidos no or¢camento mo-
netario por auséncia de previsdes especificas no orcamento
da Unifio.

Ao deixar de incluir essas categorias de gastos, 0 or-

¢amento da Unido foi perdendo sua universalidade. Por
outro lado, a necessidade de emissdo de moeda para fazer
face a essas despesas impedia que a politica monetaria fos-
se executada dentro do rigor programado, prejudicando os
efeitos das demais medidas de combate a inflaggo.
1 Com o intuito de melhor coordenar a execug¢do dos
or¢amentos federais (Tesouro e autoridades monetérias)
iniciou-se, a partir do exercicio de 1980, a implementacéo
gradativa do principio da unidade orcamenténa, isto &, a
busca de um orcamento da Unido abrangente, incluindo
todas as receitas e todas as despesas do Tesouro.

Seguindo esta orientacéio, a lei de meios para 1981
consignou Cr$ 145 bilhdes de recursos trlbutanos ao orga-
mento monetario para o acerto de contas entre o Tesouro
¢ 0 Banco Central e Banco do Brasil. Esses recursos fo-
ram, no entanto, consideravelmente ampliados. Em conse-
quéncia do aumento da arrecadag¢iio e do controle rigoroso
da despesa, o volume de recursos efetivamente transferidos

a0 orgamento monetério para aqueles fins fm de Cr$ 249
bilhdes.

Além desse excepcional resultado fiscal, a Unifio en-
cerrou o exercicio com recursos liquidos adicionais junto
as autoridades monetérias de Cr$ 370 bilhdes, provenientes
da colocagdo liquida de titulos da divida ptblica nos mer-
cados financeiros. Pode assim o tesouro contar com volu-
me consideravel de recursos ao financiamento de gastos
que até ha pouco tempo vinham sendo cobertos com emis-
sdo de moeda. L

Outro instrumento utilizado para o controle dos gas-
tos publicos, bem como para a destinacdo’ de recursos se-
gundo as prioridades vigentes, foi o or(;amento das empre-
sas estatais.

Embora o dispéndio total dessas empresas tenha sido

em 1981 26% superior ao or¢ado, faz-se mister ressaltar o

esforgo das autoridades no sentido de conter tais gastos,

sobretudo aqueles referentes a importacées e a investimen-
tos em areas menos prioritarias.

As maiores diferencas entre dispéndios efetivados e
orgados ocorreram nos setores energético, siderfirgico,
transportes € no sistema previdenciario, cujos gastos em
conjunto representaram quase 80% do dispéndio total das
empresas estatais em 1981. \

A necessidade de manter os investimentos nos progra-
mas de substituicio de importagbes foi a causa basica do
aumento dos gastos no setor energético. Nos setores side-
rargico e transportes, decorreu da exigéncia técmica de
concluir obras ja iniciadas. Além dessas causas, 0 aumento
dos juros externos e internos e os reajustes salariais contri-
buiram para que os gastos com encargos financeiros e com
pessoal aumentassem significativamente.

No caso do sistema previdenciario, em que o dispén-
dio efetivo foi 40% superior ao or¢ado, a principal causa
dessa diferenca foi o aumento de quase Cr$ 400 bilhdes do
custeio dos varios beneficios oferecidos pela instituicdo,
como pensdes, aposentadorias e assisténcias diversas.

O significado social de tais encargos exigira que o go-
verno federal aumentasse também a sua participacéo,
através da destinagdio de recursos or¢amentarios suplemen-
tares ao INPS. Desse modo, enquanto o orcamento da
Unido previa transferéncia de Cr$ 646 bilhoes para as em-
presas estatais, esta cifra subiu para Cr$ 916 bilhoes,
quando do encerramento do exercicio de 1981.

Outra medida relevante na politica fiscal foi o aumen-
to das transferéncias federais aos estados e municipios, au-
mentando assim a autonomia financeira desses niveis de
governo, bem como atendendo ao principio de equidade
na distribuicdo dos recursos tributarios.

Assim, com a Emenda Constitucional n? 17, de
02.12.1980, a participacio dos estados e municipios na re-
ceita do imposto de renda e do I1P1 aumentou quatro pon-
tos percentuais, de forma gradativa, passando de 20% em

1980 para 24% em 1984.

Finalmente, merecem ser citadas outras medidas im-
plementadas através da legislagdo tributaria visando ao de-
senvolvimento de setores pnorlténos, bem como i maior
justica social da estrutura fiscal do pais.

Com vistas a estimular os setores prioritarios, as se-
guintes medidas foram tomadas:

— redugdo da aliquota do 1P] a zero para a produgdo
de veiculos elétricos e de alcool etilico;

— isen¢dio do imposto de importacdo e do Ipt & im-
portagdo de equlpamentos destinados & produc¢do nacional
de petréleo e a importacdo de navios cspecmhzados sermn Si-
milar nacional.

A fim de melhorar o grau de equidade do sistema tri-
butario, foram tomadas as seguintes medidas principais:

— antecipagio da corregio da tabela do imposto de
renda na fonte sobre os rendimentos do trabalho, aumen-
tando, assim, o poder aquisitivo dos contribuintes;

— elevagdo dos limites de abatimento dos juros pagos
ao Sistema Financeiro de Habita¢io e de aluguéis para
efeito de imposto de renda, constituindo 'grande alivio pa-
ra as classes de menor renda;

— redugio dos lLimites nos investimentos incentiva-
dos, diminuicio dos percentuais aplicaveis sobre o imposto
liquido dev1do para efeito dos beneficios referentes ao
Decreto-Lei n° 157/67 ¢ chmmaqﬁo dos abatimentos relati-
vos a prémios de seguro e juros de dividas pessoais, au-
mentando, desse modo, o grau de progressividade do im-
posto de renda sobre a pessoa fisica;

— elevacfio de 5% para 10% do adicional do imposto
de renda sobre a pessoa juridica aplicavel aos lucros ex-
traordinarios das instituigdes financeiras e empresas de ar-
rendamento mercantil;

— redu¢dio a zero das aliquotas do 1p1 sobre varios
produtos de primeira necessidade e elevagdio das aliquotas
de produtos menos essenciais ou supérfluos, redistribuindo
a carga tributédria, bem como a receita do imposto para.ag
areas sociais mais carentes, como a previdéncia social.

!

Como resultado das medidas mais relevantes tomadas
nas areas tributaria e or¢amentaria, em 1981, encerrou-se
o exercicio com uma receita de Cr$ 2.262 bilhdes e uma
despesa efetiva de Cr$ 2.259 bilhdes, apresentando assim a
execucdo orgamentaria do Tesouro Nacional um superavit
de caixa de Cr$ 3 bilhdes. )

O desempenho da receita se deveu basicamente ao
comportamento dos trés principais impostos — imposto de
renda, 1Pl € I0F — que em conjunto representaram quase
dois tergos da receita total em 1981.

O imposto de renda, com uma arrecadagio liquida de
Cr$ 640 bilhdes e uma participacdo de 28,3% na receita
total, continuou sendo a principal fonte de recursos tribu-
tarios da Unido. Relativamente a 1980, acusou uma expan-
sdo de 108,6%. O 1pl, com uma arrecada¢fo liquida de
Cr$ 501 bilhdes e uma participacdo de 22,1%, registrou in- .
cremento de 90,3%. O 10F, com uma participagio de
11,8% figurou como o terceiro tributo na formacgdo da re-
ceita. Sua arrecadagdo, ao atingir o montante de Cr$ 266
bilhdes, cresceu 158%.

No tocante & despesa, verificou-se que a desvinculagdo
gradual de receita, implementada nos nltimos exercicios,
proporcionou maior flexibilidade aos gastos do tesouro.
Assim, enquanto em 1980 o volume de recursos vinculados
a destinac¢des especificas representava 31,7% da despesa to-
tal, esta participagdo caiu para 27,9% em 198]. Conse-
gilentemente, as cotas de despesa, que representam os gas-
tos efetuados com recursos livres ou ordinarios, passaram
de 58,8% para 66,5%.

2.4.2. Politica monetéria

A politica monetaria executada em 1981 foi conduzida
de modo a conter a expansio da oferta de moeda em
niveis compativeis com os objetivos de reequilibrio das
contas externas ¢ combate 3 inflagfio.

Nesse sentido, o or¢amento monetario foi elaborado
com base na previsdo de crescimento dos meios de paga-
mentos em 50% e na limitacdo em 50% da expansdo dos
empréstimos do Banco do Brasil aos setores publico e pri-
vado, bem como as demais instituicfes oficiais e privadas.

A distribuicdo do crédito por setores da atividade eco-
ndmica evidenciou a continuidade da &nfase dada pelo go-
verno federal as areas consideradas prioritarias. Assim,
foi programado para o setor exportador, com vistas ac
equilibrio da balanca comercial, incremento de Cr$ 322 bi-
lhées, enquanto ao setor rural foi destinado acréscimo pre-
visto em Cr$ 464 bithoes, destacando-se o custeio agricola,
com crescimento programado de Cr$ 206 bilhoes.

Para viabilizar essas metas, foram adotadas algumas
medidas a nivel operacional, destinadas a aumentar a efi-
ciéncia dos instrumentos de politica monetaria, e outras
medidas de carater estrutural, visando a eliminar distor-
¢Oes na ac¢do das autoridades monetérias.

No primeiro caso, as principais medidas foram:

— institui¢do de limites quantitativos de crédito para
os bancos comerciais, de investimento e financeiras,
excetuando-se apenas as operagdes lastreadas com recursos
externos e as realizadas com repasses de recursos oficiais;

— liberagdio das taxas de juros das operagdes ativas
dos bancos comerciais e dos bancos de investimentos, ex-
cluidas as operagdes tipicas de crédito rural, as de repasses
de recursos externos, as de refinanciamento com recursos
de instituigdes financeiras oficiais ¢ as demais operagdes
sujeitas a regulamentac@io especifica;

- aplicac3io de indices mais realistas a correcdo mo-
netaria das ORTNS, 0 que permitiu substancial captagio de
recursos financeiros através de titulos federais;

— alteragdo das normas sobre negociagdo de titulos
de renda fixa do mercado de capitais, as quais passaram a
ser realizadas com base em LTN e ORTN. Além disso,
ampliaram-se os limites operacionais dos bancos comer-
ciais e de investimentos entre outros. Tais medidas se cons-
tituiram nos principais fatores para o alargamento do mer-
cado de titulos phablicos federais.

As medidas de carater estrutural objetivaram, sobretu-
do, a redugdo dos subsidios ao crédito e a inclusdo no or-
camento da Unido dos encargos referentes ao servigo da
divida ptblica interna e & cobertura de disp&ndios com
subsidios, bem como dotagdes para programas como os de
precos minimos e de estoques reguladores, antes realizados
parcialmente através do orgamento monetario.

Como decorréncia das-politicas adotadas, manteve-se
o crescimento dos agregados monetarios em ritmo com-
pativel com 0s objetivos tragados pelo governo. Com efei-
to, a firme execu¢@o da politica monetaria limitou a ex-
pansio dos meios de pagamento a 72% ao final de dezem-
bro, muito inferior, portanto, a taxa de inflagdo (95,2%),
embora tenha superado a expansfo prevista na programa-
¢do monetaria (50%).

Como resultado, em grande parte, desse comporta-
mento, niciou-se a inverso do processo inflacionario a
partir de maio de 1981. A partir dai, observou-se queda
sistematica da variacio em 12 meses do indice geral de
precos, reduzindo-se de 120,6% em abril para 95,2% em
dezembro.

Esses ganhos poderiam ter sido, de fato, mais expres-
sivos n#o estivessem presentes em grande intensidade fato-
res de realimentagéo. Isso fol observado na propria vana-
¢do dos precos: nos Gltimos meses do ano de 1981, notou-
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se elevada resisténcia 4 queda das taxas de aumento dos
precos industriais e acentuadd®levacio dos precos admi-
nistrados, principalmente das tarifas de servicos pitblicos,
devido & politica de repassar a esses pre¢os o aumento in-
tegral de custos verificados no passado. Ja os precos livre-
mente determinados pelo mercado, como os dos produtos
agricolas, apresentaram comportamento mais satisfatério,
sendo 0s maiores responsaveis pelo declinio da taxa infla-
¢do.

Ao final do ano, foram estabelecidas novas e impor-
tantes medidas que deverdo facilitar a conducdo da politi-
ca monetaria em 1982, destacando-se 0 aumento de contri-
buicsdes de empregados ¢ empregadores para a previdéncia
social e o orgamento restritivo das empresas estatais, assim
como a recolocagiio da emissdo de titulos piblicos como
instrumento residual de viabilizagdo das medidas moneta-
rias, ¢ ndo como fator decisivo.

Dentre as outras medidas que facilitarfio ainda mais a
condugdo da politica monetaria merecem destaque:

— a aprovagdo do orcamento monetario em dezem-
bro, o que evidencia a preocupagdo do governo em deixar
claramente definidas, com a necessaria antecedéncia, as di-
retrizes da politica monetaria e crediticia a serem seguidas
em 1982;

- 0 estabelecimento de novos limites do adianiamen-
to para os empréstimos rurais e agroindustriais, de sorte a
atenuar as pressdes inflacionarias decorrentes do crédito
subsidiado. Foi, porém, preservado o tratamento favoreci-
do ao mmiprodutor e pequeno produtor rural,
possibilitando-lhes a obtencdo de crédito para cobertura
integral das despesas de custeio ou de investimento a reali-
zar;

— a criacdo do certificado de depbsito terbancério
com a finalidade de aperfeicoar o atual sistema de inter-
cambio de liquidez entre os bancos e o aumento da eficién-
cia do sistema financeiro;

— manuten¢do de limites guantitativos de crédito pa-
ra os bancos comerciais, de mvestimento e financeiras,
excetuando-se apenas as operagdes lastreadas com recursos
externos e as realizadas com repasses de recursos oficiais;

— manutenciio da politica de redugdo de subsidios di-
retos em geral e, em particular, continuidade da politica de
pregos dos derivados de petroleo e do trigo, para que refli-
tam de maneira mais fiel a evolugiio dos custos de produ-
¢do;

— eliminaciio de Jimite guantitativo prévio ds opera-
¢es ativas do Banco Nacional da Habitagio, Caixa Eco-
ndmica Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da
Amazdnia e Banco Nacional de Crédito Cooperativo, ten-
do em vista o carater marcadamente social de suas attvida-
des:

— prosseguimento da politica de integragdo entre os
orgamentos fiscais e monetario, visando & absor¢io grada-
tiva, pelo primeiro, dos desembolsos que lhe sdo proprios,
mas que¢ vinham sendo cobertos por expansdo da base mo-
netaria.

2.4.3. Politica crediticia

A absoluta prioridade concedida aos setores exporta-
dor, agricola e energético continuou consubstanciada na
assisténcia crediticia promovida pelas instituigdes financei-
ras a essas atividades.

Assim & que a despeito da politica de contengdo do
crédito foram efetivados ajustes na programagio moneta-
ria € nos orgamentos do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e da Caixa Econdmica Federal, com o
objetivo de prover recursos adicionais a esses setores.

A atuacgdo da politica de crédito rural orientou-se fun-
damentalmente para elevar a producdo de alimentos e para
expandir as areas destinadas A geracfio de energia a partir
de fontes renovaveis. Nesse sentido, foram adotadas, em
1981, as seguintes providéncias:

— manuten¢do do conceito de «conta em aberto» no
orgamento monetario para as operagdes de custeio agricola
e comercializa¢dio de produtos amparados pela politica de
garantia de pregos minimos;

— pregos minimos compensadores ¢, no caso da safra
1981/82, com correcdio correspondente a variacdo do indi-
ce nacional de pre¢os ao consumidor entre o periodo de fi-
xacdo ¢ o més inicial de colheita dos produtos considera-
dos; .

— elevagdo de 20% para 25% sobre os depdsitos
liquidos do limite minimo obrigatério que as institui¢Ses
financeiras integrantes do sistema nacional de crédito rural
deverdo canalizar para as aplicag0es em crédito rural, com
o objetivo de aumentar o aporte de recursos ag setor;

— dotagfio, no orgamento monetario, de recursos pa-
ra o crédito rural, envolvendo expansfio maior do que a
atribuida ao conjunto das operagdes das autoridades mo-
netarias.

Além disso, a interiorizacdo da rede de agéncias, a
instalagfio de postos avancados de crédito rural e de unida-
des de recebimento de proposta constituiram fator relevan-
te para ampliar a assisténcia financeira i agropecudria,
funcionando, ademais, como importante instrumento de
democratizacdo do crédito, por facilitar o acesso dos pe-

quenos e medios produtores a fontes institucionais de fi-
nanciamento.

As opera¢Ges realizadas pelas autoridades monetarias
junto ao setor rural alcangaram o fluxo liquido de Cr$ 539
bilhdes, o que representou um incremento de 68,9% em
relacdo ao saldo regisirado em 80,

As operagdes de custeio agricola no Banco do Brasid
indicaram, em dezembro, saldo de Cr$ 490 bilndes, com
incremento de 88,9%. Esse comportamento resultou da
prioridade concedida & realizacfio desses financiamentos
destinados ao plantio, tratos culturais e colheita, mostran-
do cabalmente o apoio oficial ao desenvolvimento da agri-
cultura. .

Assim, as mudangas introduzidas na politica de credi-
to rural apresentaram resultados satisfatorios, segundo os
seguintes indicadores de desempenho:

— a oferta de financiamento acompanhou as necessi-
dades setoriais de custeio agricola;

— o perfil da origem dos recursos alterou-se, com
participacfio maior de fontes ndo oficiais;

~— as instituicdes financeiras ajustaram-se aos procedi-
mentos estabelecidos com agilidade e eficiéncia;

— em face da substancial redu¢do dos subsidios a
compra de fertilizantes quimicos e minerais, seu emprego
passou a efetuar-se com maior racionalidade, seja quanto
A época das compras, seja quanto 4 quantidade utilizada.

A politica de crédito as exportagdes orientou-se princi-
palmente para o estimulo aos manufaturados e semimanu-
faturados. Nesse sentido, o Fundo de Financiamento 4 Ex-
portagdo (FINEX) registrou, ao final de 1981, o saldo de
Cr3 185 bilhoes, contra Cr$ 96 bilhdes no exercicio ante-
rior, ou seja, um incremento da ordem de 92,5%. Os fi-
nanciamentos destinados 4 producdo e comercializagio de
manufaturados exportavels atingiram o saldo de Cr$ 261
bilhoes, com crescimento de 251,5% no ano.

No financiamento ao  programa energético,
destacaram-se as aplicagdes realizadas no Programa Nacio-
nal do Alcool (PROALCOOL), representados por Cr$ 107 bi-
Ihdes, que proporcionaram financiamentos de projetos in-

dustriais no valor de Cr$ 59 bilhdes e rurais de Cr$ 48 bi-
Thoes.

Consolidando sua posigio de banco social, a Caixa
Econdmica Federal, com o apoio do Bance Nacional da
Habitagfio, atuou em programas que objetivam o atendi-
mento as faixas populacionajs de baixa renda, através de
financiamento as cooperativas habitacionais ¢ como agente
de programas especiais.

Os financiamentos concedidos pelo Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social (Fas), administrado pela Caixa
Econdmica Federal, desde o seu inicio até novembro de
1981 atingiram a Cr$ 34 bilh&es. Nesse periodo, o FAS pro-
piciou a construcfio de 20.125 salas de aula (proporcionan-
'do 1.777.116 novas matriculas), 35.962 leitos hospitalares e
4.269 enfermarias. Além disso, beneficiou 172 entidades
sindicais na aquisigfo e construgdo de 210.480 m?.

As aplicagdes do FAS nos centros sociais urbanos des-
de 1975 beneficiaram uma populagio superior a 6.600 mil
pessoas. No final de outubro de 1981, haviam sido inaugu-
rados 284 dessas unidades.

Representando 97% do n@mero de empresas, 0s mi-
cro, pequenos e medios estabelecimentos, responsavels por
apenas 15% do ativo imobilizado existente no Pafs, contri-
buem com 42% da oferta nacional de emprego e 39% do
faturamento brasilerro.

Essas empresas representam cerca de 94% da clientela
do Banco do Brasil que, através de um sistema integrado
de assisténcia técnica e financeira, atendeu a 2.000 empre-
sas em 1981, com um total de financiamentos no montante
de Cr$ 7 bilhdes.

A Caixa Econdmica Federal, por seu turno, vem des-
tinando apoio crescente a essas empresas, através do
PAMICRO £ do programa de financiamento ao capital de gi-
ro, com aplhcacdes da ordem de Cr$ 25 bilhGes, benefi-
ciando cerca de 24 mil empresas.

2.4.4, Politica de mercado de capitais

O rigor das politicas monetarias e fiscal adotadas em
1981, em consondncia com os objetivos de desaceleracio
do processo inflacionario e saneamento das contas exter-
nas, ndo chegou a constituir fator impeditivo a oﬁ'tencao
de resultados auspiciosos no mercado de capitais.

Da politica mais realista de corre¢o monetaria e a
descompressdo das taxas ativas de juros resulton movimen-
to semelhante ao nivel das taxas de captagio, favorecendq
sobremaneira a colocagfio de titulos federais, as emissdes
de titulos privados e a captagdo de recursos via depoOsitos
de poupanca. Esses ultimos destacaram-se no ano,
transformando-se no principal ativo financeiro, sendo que
seu estoque, a partir de junho, superou o dos haveres mo-
netarios.

Recursos da ordem de Cr$ 190 bilhges foram carrea-
dos para a capitalizagdo das empresas, especialmente atra-
vés da colocacdo de debéntures. A exemplo do que ja
ocorrera em 1980, essa modalidade de captagfio voliou a
constituir importante alternativa de financiamento para as
empresas.

A partir de abril, o mercado secundario de ag¢des
apresentou excelente desempenho. Os volumes negociados
nas duas principais bolsas do Pais — Bolsa de Valores do
Rijo de Janewro e Bolsa de Valores de Sdo Paulo — aumen-
taram substancialmente, facilitando em muito o langamen-
to de novos titulos.

Esse bom desempenho, num ano em que a economia
experimentou adversidades, pode ser explicado pelo dina-
mismo com que se apresentou o mercado futuro. Implan-
tado pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro em 1980, du-
rante 1981 suas opera¢des chegaram a absorver 90% dos
negocios diarios realizados naquela entidade.

Em dezembro, com o objetivo de criar bases mais se-
guras para o desenvolvimento do mercado futuro, a Co-
mssdo de Valores Mobihdrios baixou instrugio limitando
as operagdes a descoberto das sociedades corretoras, proi-
bindo a aplicacdio de recursos proprios das bolsas no mer-
cado e estabelecendo que, a partir de margo de 82, as par-
tes envolvidas em operagdes a futuro depositem garantias
minimas de 20% do montante das suas posigdes.

Sempre tendo presente que a regulacdo deve ser utili-
zada como mecanismo auxiliar de desenvolvimento do
mercado, sem imbir as hvres forgcas que nele atuam, mas
cotbindo excessos e protegendo o investidor, sobretudo o
de menor porte, foram conceituadas pelo Conselho Mone-
tario Nacional as «situa¢des anormais de mercado» para
que a Comussdio de Valores Mobilidrios passasse a ter con-
digdes de corrigi-las e até mesmo de preveni-las.

Foi, também, modificada a estrutura administrativa
das bolsas, ampliando-se a representatividade de seus Con-
selhos de Administragdo através da criagdo de cargos e re-
presentantes dos investidores, bem como fortalecendo sua
area executiva para dar-lhes maior flexibilidade e dinamis-
mo

2 4.5, Politica de seguros

A politica de seguros continuou atribuindo grande im-
portincia & expansdo da atividade, adotando medidus des-
iinadas a facilitar a ampliagio do mercado, em harmonia
com as tendéncias ¢ os interesses econdmicos e sociais do
pais.

Particular atenc¢io foi dispensada pelos 6rgdos incum-
bidos de orientar, disciplinar e fiscalizar as operag¢des do
mercado (CNSP, SUSEP € IRB), visando a neutralizar os efer-
tos perversos da mflagdo sobre a atividade seguradora,

Dentro dessa linha, cabe destacar, entre outras, medi-
das postas em pratica em 1981;

— aceleragdo do exame das instituigbes de previdén-
ca privada que haviam requerido autorizagdo para funcio-
nar (das 140 pretendentes, apenas 19 ainda dependem de
estudos);

— abertura do mercado de seguros de pessoas a todas
as empresas seguradoras de ramos elementares, antes sem
acesso a essa élrea;

— reajustamento dos nivels de capital, tanto para so-
ciedades seguradoras como para instituicdes de previdéncia
privada;

— modifica¢do no criterio de calculo do ativo liquido
das sociedades seguradoras, passando-se a deduzir as parti-
cipag6es diretas ou indiretas em entidades congéneres, ins-
tituicdes de previdéncia privada aberta ou departamentos
préprios, proporcionando ao sistema nacional de seguros e
capitalizacdo condicGes mais adequadas para uma sadia
competitividade no setor.

Apesar das dificuldades causadas pelo ritmo inflacio-
nario em 1981, o esforgo desenvolvido pelo sistema segura-
dor nacional tornou possivel uma expansio da ordem de
90% na receita de prémios em operacdes no pais, cujo to-
tal se¢ estima em Cr$ 218 bilhoes.

O expressivo montante registrado pela soma de recur-
sos representativos do patriménio liquido e das provisdes
téecnicas (Cr$ 195 bithdes, correspondente a cerca de 90%
dos prémios arrecadados), reflete bem o grau de solvabili-
dade do mercado e da uma idéia da apreciavel capacidade
de inversio do sistema segurador como um todo, cujas
aplicagdes globais (IRB mais sociedades seguradoras) ja
atingem o apreciavel volume de Cr$ 253 bilhges.

Com o crescimento da capacidade de absor¢do do
mercado interno, apenas Cr$ 7 bilhdes foram transferidos
para o exterior, 0 que representa 3,4% da totalidade dos
prémios gerados pelas operacSes de seguros no mercado
nacional.

Por outro lado, ndo obstante os problemas causados
por sucessivos prejuizos experimentados nas operagdes de
resseguros realizadas no mercado externo — o que levou o
IRB a restringi-las em 1981 — o intercAmbio global vem,
nos 0ltimos anos, proporcionando saldos positivos nesse
item da conta de servigos do balanco de pagamentos, re-
sultado que se repetiu, mais uma vez, no exercicio de
1981.

2.5 COMERCIO EXTERIOR E BALANCO
DE PAGAMENTOS

A maior restriclo ao desempenho da economia brasi-
leira residia, aaq inicio de 1981, no desequilibrio do balango
de pagamentos. A necessidade de financiamento do déficit
em conta corrente acarreta depend@ncia externa e custos
crescentes dos recursos obtidos nos mercados financeiros
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internacionais, além de tornar a economia nacional mais
vulneravel a variaveis de origem externa,

Tornava-se, portanto, imperioso que a politica econd-
mica em 1981 fosse conduzida no sentido de atenuar o de-
sequilibrio do setor externo da economia brasileira, objeti-
vando a redugdo do déficit em conta corrente do balango
de pagamentos, através de resultado positivo na balanca
comercial.

Nesse sentido, a execugdo das politicas cambial e de
comeércio exterior esteve em perfeita consonfincia com as
demais politicas econdmicas voltadas ao controle da de-
manda e ao estimulo da oferta em setores prioritarios da
economia nacional.

A aplicag@io dessas politicas resultou em excepcional
desempenho do comeércio exterior em 1981. Registrou-se o
maior superavit na balan¢d comercial da histéna econémi-
ca do pais (US$ 1,2 bilhdo), que havia apresentado déficit
médio de US$ 2,2 bilhdes nos trés anos anteriores e resul-
tado negativo de US$ 2,8 bilhdes em 1980. Esse resultado
& ainda mais significativo .quando contraposto ao cenario
desfavoravel da economia mundial em 1981, caracterizado
pelo crescimento econdmico modesto de nossos principais
parceiros comerciais, o recrudescimento das praticas prote-
cionistas, a elevagdio das taxas de juros internacionais, a
acentuada valorizagdo do dolar norte-americano em rela-
¢do as principais moedas européias ¢ a queda nos pregos
mundiais de certos produtos basicos da pauta de exporta-
¢des brasileiras.

Assim, a combinacdo de politicas monetaria e fiscal
adequadas, o realismo da politica cambial e o controle das
importagdes do setor pablico explicam grande parte do re-
sultado positivo alcangado na balanga comercial.

2.5.1. Exportagdes

A evolugio das exportagbes brasileiras nos Gltimos 15
anos mostra, inequivocamente, o enorme potencial da eco-
nomia nacional para enfrentar os desafios impostos pela
crise energética mundial e sua grande capacidade de res-
posta as politicas de estimulo. Nio obstante nossas expor-
tagdes, no periodo 1967-81, terem passado de US$ 1,7 bi-
Ihdo para US$ 23,3 bilhdes, com taxa média anual de cres-
cimento de 18,9%, o Brasil exporta atnalmente uma pro-
porcao de seu Produto Nacional Bruto bastante inferior a
da maioria dos paises industrializados. E, licito, portanto,
supor que a taxa de expansdo das exportagdes evoluird
ainda por longo periodo acima da taxa de crescimento da
produ¢do nacional, indicando assim o acerto da prioridade
estabelecida no 11I Plano Nacional do Desenvolvimento

O resultado alcangado em 1981 pelas exportagdes bra-
sileiras foi expressivo: houve avango de 15,7% em relagdo
a 1980, atingindo o valor de US$ 23,3 bilhdes. Como men-
cionado anteriormente, esse resultado ganha major rele-
viancia quando se consideram os fatores adversos ao co-
mércio exterior ocorrndos durante o ano, como o agrava-
mento do quadro recessivo internacional, as elevac@es das
taxas de juros e a queda dos precgos internacionais de alguns
produtos basicos.

As principais medidas de apoio as exportagdes brasi-
leiras em 1981 foram as seguintes:

— remstituicdo do crédito-prémio as exportagdes de pro-
dutos manufaturados, posteriormente estendida aos
comerciantes exportadores;

— fluxo de empréstimos da ordem de Cr$ 174 bilhSes
(contra Cr$ 28 bilhdes em 1980), pela sistematica da
Resolucdo n? 674, do Banco Central do Brasil;

— fluxo de financiamento no montante de Cr$ 85 bi-
lhdes, através do Fundo de Financiamento & Exporta-
¢80 (FINEX), contra Cr$ 54,3 bilhdes no ano anterior;

— empréstimos as empresas comerciais exportadoras com
fluxo aproximado de Cr$ 13 bilhoes, pela sistematica
da Resolucdo n? 643, do Banco Central do Brasil. Em
1980, o valor desses financiamentos fora de apenas
Cr$ 4 2 bilhdes.

(? bpm desempenho das exportagSes brasxlexras deveu-
se principalmente aos produtos manufaturados, cujas ven-
das cresceram 32,6%, tendo sua participagio no total evo-
luido de 44,7% em 1980 'para 50,9% em 1981. Vale men-
cionar, também, a crescente penetracdo de nossos produ-
tos manufaturados em novos mercados, notadamente nos
paises em vias de desenvolvimento, além da extraordinaria
diversificagdo de nossa pauta.

Os produtos basicos responderam por 39,0% do valor
total das exportagdes, tendo crescido* 7% em 1981, en-
quanto os semimanufaturados, responsaveis por 9,0% da
receita, apresentaram queda de 11% em relagdo as vendas
externas efetuadas no ana anterior,

A andlise setorial das exportacdes revela que, na pauta
de produtos basicos, os produtos que mais se destacaram
foram: farelo de soja (com crescimento de 24,4% em rela-
¢do ‘a 1980), minério de ferro (18,7%), café em grdo
(16,8%), aclicar demerara (6%), soja em grio (5,3%) e fu-
mo em folhas (4,4%). O desempenho da soja (farelo-e
grio), cujas vendas atingiram US$ 2,4 bilh&es, devido ao
aumento de 12,6% no preco médio e de 7,9% no volume
embarcado, a situou como principal produto da pauta das
exporiacdes, seguida de minério de ferro,.cujas vendas ao
exterior atingiram US$ 1,6 bilhdo, com mcremento de
7,2% em relagio a 1980,

1
Vale mencionar também a contribui¢o das exporta-
¢des de agucar demerara (US$ 525 milhGes), as quais per-
maneceram praticamente constantes, de carnes de aves e
bovinos (US$ 438 milhoes), cujo crescimento for de 83,3%
¢ de fumo em folhas (US$ 350 milhdes) com aumento de
28,1% sobre o valor de 1980.

O volume embarcado de produtos Semumanufaturados
cresceu, em 1981, 27,5%, nfo obstante as vendas terem
declinado em valor Os principais produtos desse grupo —
Oleo de soja em bruto, pastas quimicas, ferros ligas e «li-
quor» de cacau — apresentaram elevacdo de. receita, em-
bora tivessem sofrido queda de seus precos médios.

Os produtos que mais sobressairam na pauta dos ma-
nufaturados foram: material de transporte (com crescimen-
to de 17,4% em relagdio a 1981); caldeiras, maquinas e ins-
trumentos mecénicos (13,1%); produtos sidérirgicos ma-
nufaturados (6,2%); suco de laranja (5,6%); calgados
(5,0%) e maquinas, aparelhos elétricos e objetos destina-
dos ao uso elétrico (4,9%).

As exportacdes de material de transporte representa-
ram US$ 1,9 bilhfo, num crescimento de 42,7% em rela-
¢do ao ano anterior. A maior concentra¢io de vendas des-
ses produtos deu-se na América Latina, Asia e Africa, va-
lendo ressaltar a abertura de novos mercados nesses conti-
nentes, especialmente o da China, o que amplia as pers-
pectivas do setor para os proximos anos. As vendas exter-
nas de caldeiras, maquinas e instrumentos mecénicos atin-
giram US$ 1,4 bilhdo, com aumento de 15,3%, e as de
produtos sidertirgicos US$ 676 milhbes, com crescimento
de 16,4%. Os desempenhos de suco de laranja (US$ 609
milhées — 96,2%) e calgados (US$ 544 mithdes — 49,4%)
foram extraordinarios, beneficiando-se de condigées pecu-
liares do mercado internacional. As exportacdes de caldei-
ras, maquinas e instrumentos mecénicos, bem como de
produtos siderurgicos, beneficiaram-se dos efeitos da redu-
¢do dos investimentos 'sofrida pelos principais parceiros co-
merciais do pats.

2.5.2. Importagdes.

Em conseqgiléncia das medidas econdmicas menciona-
das, as importa¢Bes brasileiras registraram queda de —
3,8% em 1981, contra aumento de 26,9% verificado no
ano anterior. O total das compras externas foi de USS$
22,1 bilhdes, contra US$ 22,9 bilhdes em 1980.

Néo obstante o rigido controle exercido'sobre as im-
portacGes, as compras de petréleo e nafta, representando
aproximadamente 48% do total, levaram a major dispén-
dio de divisas, fruto da elevagdo dos precos internacionais
desses produtos. O valor ainda elevado das importactes
brasileiras, que decresceram 7% em relagdo a 80, foi devi-

do basicamente ao aumento generalizado de pregos inter-

nacionais. As quantidades importadas dos demais produ-
tos experimentaram um decréscimo de 14% em relagiio a
1980.

As principais medidas de controle das importacdes
adotadas em 1981 foram:
-— manuten¢io do imposto sobre operagdes financeiras
nas importagées de bens e servigos; !
~— fixacdo de limites rigidos para as importaces do
governo e das empresas estatais, constituindo exce-
¢30 apenas as compras externas destinadas 4 pros-
peccéio € producdo de petrdleo no pais;
~— manutencdo das medidas adotadas: no sentido de
que as importagdes de determinadas matérias-
primas, bens de capital e de consumo duravel, ficas-
sem condicionadas 4 obtengéo, por parte do impor-
tador, de financiamento no exterior.

2.5.3. Politica cambial, reservas e endividamento externo.
t

Ao lado das politicas monetarias e fiscal executadas
pelo governo em 1981, a politica cambial se destacou co-
mo uma das responsaveis pelo resultado alcangado na ba-
lanca comercial.

A pratica de acelerar as desvalorlzagﬁes, ndo levando
em conta a inflagdo externa, permitiu real aumento da ta-
xa de cAmbio, em beneficio do exportador. Até o fina) de
dezembro, ocorreram 35 minidesvalorizagbes do cruzeiro
em relagdo ao dolar, a um intervalo médio de 10,4 dias e
taxa acumulada média de 1,93% em cada'reajuste. A des-
valorizagdo acumulada no ano chegou a 9_5 1%, conira
uma varjagiio no INPC da ordem de 91,2% e da inflagdo
nos principais parceiros de comércio do Brasil em moeda
conversivel da ordem de 9,8% (taxa até outubro, anualiza-
da), X

Os efeitos tavoraveis dessa polltica foram no entanto
em parte erodidos pela valorizacio do- délar norte-
americano em relacdo 4s moedas européias € japonesas,
principalmente. O governo procurou compensar os efeitos
negativos dessa valorizagdo do délar sobre as exportagdes
brasileiras através do retorno a incentivos flSCalS e da ex-
pansdo do crédito subsidiado as exportagdes.

Relatlvamente ao endividamento externo, objetivou-se
em 1981, a redugio da expansdo da divida em termos reais
ea obtencio de recursos externos no montante necessario
a0 financiamento do déficit do balango de pagamentos em
transacdes correntes.

Entre as medidas implementadas pelo, Banco Cehtral
do Brasil no corrente ano, tendo como objetivo estimular
(direta ou indiretamente) a contratagdio de recursos no
mercado financeiro externo, podem ser citadas:

— a Resolugfio n® 673, de 21.01.81, que liberou as ta-
xas de juros cobrados pelos Bancos Comerciais e de
Investimentos em suas operagdes ativas, com exce-
¢do das referentes a operacdes tipicas de crédito ru-
ral, das realizadas mediante repasse de recursos ex-
ternos, as refinanciadas com recursos de instituicdes
financeiras oficiais e de outras sujeitas a regulamen-
tagdio especifica. Uma das intengdes dessa medida
foi elevar o custo dos empréstimos obtidos com re-
cursos internos, induzindo, portanto, a uma maior
contratacdo de empréstimos externos;

— a Resolugdo n? 705, de 18.09.81, que estabelecen
um limite para o crescimento das operagbes das
sociedades de arrendamento mercantil para o perio-
do entre 18.09.81 e 31.12.81 (expansdo de 16,5%,
incidente sobre o valor das operagbes de arrenda-
mento em 31.12.80), excluindo desse teto as opera-
¢Bes realizadas com lastro em iecursos externos;

— a Resolugdo n?® 710, de 04.12.81, reduziu pela meta-
de (de 180 para 90 dias) o prazo minimo para os re-
passes, internamente, de recursos externos obtidos
através da Resolu¢do n? 63. Esta redu¢do no prazo
de tomada dos empréstimos resultard em diminui-
¢do da incerteza quanto ao custo dos recursos para
o tomador interno, representado pelas desvaloriza-
¢Oes futuras do cruzeiro, estimulando portanto a
realizagfio dos referidos repasses.

Cabe mencionar também, no campo da politica cam-
bial e de comeércio exterior, a importante contribuicio do
Banco do Brasil, através das seguintes atividades:

— instituicio de programas especiais de captacio de
recursos, principalmente via atuagdo de centros em
Nova Iorque, Londres e Cingapura (Funding cen-
ters);

— instalacdo do sistema «International Banking Facili-
ties» (IBF’s) junto s agéncias nos Estados Unidos,
com o objetivo de fortalecer o seu poder de compe-
tigio naquele mercado, 0 que constituira valioso
mstrumento de apoio as nossas transagdes interna-
clonais;

— incremento das atividades de «leasing», 0 que tem
refor¢ado a capacidade de competi¢cio do Banco na
comunidade financemra internacional, além de cons-
utuir importante instrumento de apoio ao comércio
exterior brasileiro;

— criagdo de nova subsidiaria para atuar no ramo de
turismo. Tal medida criard melhores condi¢cdes para
que possamos inverter a tendéncia deficitiria na
conta de servicos do balango de pagamentos;

— apoio integral & participaciio de empresas brasileiras
em feiras e exposigles internacionais — Hanover,
Lisboa, Santiago, Lima, Caracas, México e Estados
Unidos (Brasil Export 81) — medida que tem cons-
tituido excelente meio de promog¢do de nossos pro-
dutos.

Além disso, e como resultado de entendimentos gover-
namentais em favor do aprofundamento das relagGes bila-
terais nos campos comerciais e econdmico-financeiro com
o Iraque, assiou-se, em 1981, o acordo entre o Banco do
Brasil e o Rafidain Bank, de Bagda, para a criagdo do
Banco Brasileiro-Iraquiano S.A., que terd sede no Rio de
Janeiro e operard como banco comercial, inclusive em
cambio, atendendo principalmente as transa¢des derivadas
de intercAmbio comercial e financeiro entre os dois paises.

Em consequéncia das politicas adotadas, foi possivel
ndo s6 lograr financiamento adequado para o déficit em
conta corrente do balango de pagamentos como elevar o
nivel de reservas internacionais do pais. Estas ascenderam
a US$ 7,5 bilhdes ao final de 1981, superando em US$
592,4 milhdes o nivel de dezembro de 1980.

O saldo de divida externa alcangou, ao final de 1981,
o valor de US$ 61,4 bilhdes, com crescimento de apenas
14,1% gobre o saldo de fins de 1980. Deduzindo-se as re-
servas -verifica-se que a divida liquida cresceu 15% em
1981, contra aumento de 16,7% em 1980.

Quanto a composi¢do da divida, verificou-se em 1981
a continuada importéncia dos empréstimos em moeda, que
passaram a representar perto de 74% do total da divida.
Tal resultado se deveu em parte & fixacfo de limites 3 ex-
pansdo dos emprestlmos bancarios com recursos mternos,
o que induziu a4 maior procura de crédito externo por par-
te das empresas. Finalmente, cabe assinalar que a divida
publica externa ascendeu a 67,8% do total, contra 69%
em 1980.

2.5.4. Captagdo de recursos externos e juros
Internacionais.

Os niveis elevados das taxas de juros caracterizaram o
comportamento do mercado fiffanceiro internacional no
decorrer de 1981. Embora ndo alcancando os recordes do
final de 1980, as taxas estiveram, em termos médios, supe-
riores. Assim, a taxa interbancaria dé Londres — «Libory

.— para empréstimos em dolares a prazo de 6 meses

situou-se, em média anual, em 16,8%, tendo seus valores
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oscilado entre 19,7% ¢ 12,6%, enguanto em 1980 a média
foi de 13,9%, com um maximo de 19,9% e um minimo de
8,9%. O mesmo observou-se com a «prime rate» norte-
americana, que, no decorrer de 1981, oscilou entre 20,5%
e 15,75%, comparativamente com 21,5% e 11,0% verifica-
dos em 1980,

As taxas de juros foram fortemente influenciadas pela
manutencdo de politicas monetarias restritivas nos paises
industrializados, com o objetivo de reduzir a inflagiio. Nos
Estados Unidos, o *‘Federal Reserve’ manteve, no decor-
rer do ano, rigido controle do crescimento dos agregados
monetarios — o que, juntamente com as presstes exerci-
das pelo deficit do orcamento federal, contribuiu para o
agravamento da tendéncia altista dos juros.

Em decorréncia do comportamento dos juros cobra-
dos nos Estados Umidos, as taxas para os empréstimos em
délares no Euromercado apresentaram variagdes anilogas
as da «prime». Com a queda das taxas americanas no fi-
nal do 3¢ inmestre, a «Libor» chegou a 12,6% no dia 25
de novembro e em seguida apresentou ligeira recuperacio,
encerrando o ano ao nivel de 15,0%.

Como ja assinalado, durante o exercicio de 1981 fo-
ram contratados no exterior recursos suficientes para asse-
gurar ao pais o financiamento de seu déficit em conta cor-
rente, além de possibilitar aumento das regservas internacio-
nais. Mesmo com os niveis elevados das taxas de juros in-
ternacionais, a captagio de recursos externos contou com
a melhoria da liquidez nos mercados financeiros, ocasiona-
da, em parte, pelo menor crescimento econdmico dos
paises industrializados.

A captagdo de recursos externos em 1981 atingiu US$
17.343,7 milhoes, apresentando um crescimento de 26,2%
em relagdo ag ano anterior. Neste total devem ser n-
cluidos US$ 1.137,9 milhdes, referentes ao «Carry-over»
de 1980, ao mesmo tempo em que devem ser excluidos
US$ 2.498,6 milhoes captados em 1981 com ingressos pre-
vistos em exercicios futuros, assegurando, ji para 1982, re-
cursos da ordem de US$ 2.143,7 milhdes. Os empréstimos
obtidos através da Resolugdo n® 63 alcancaram US$
6.194,9 milhdes — um crescimento de 65,0% em relaciio
ao ano anterior. Dos recursos carreados ao amparo da Le
n? 4,131, que somaram US$ 10.511,2 milhdes (aumento de
19,0%), merecem destaque a captagdo, via operagdes dire-
tas e «club deals», no montante de US$ 7.568,9 milh&es, e ope-
racOessindicalizadasnototalde US$1.406,0 milhoes.

2.5.5. Balanco de pagamentos.

Estimativas preliminares para o balango de pagamen-
tos de 1981 indicam superavit de US$ 600 milhdes, em de-
corréncia, basicamente, do significativo ingresso de capi-
tais ocorrido no dlumo frimestre do ano.

A balanca comercial — superavitana um US$ 1,2 bi-
Ihdo — apos registrar déficit de US$ 2,8 bilhdes em 1980,
contribuiu efetivamente para a reducio, estimada de US$
1,8 bilhdo, no déficit em transa¢des correntes. Observe-se
que essa methoria poderia ter sido ainda mais sigmficativa
nio fossem as elevadas taxas de juros incidentes sobre o
endividamento externo, o que fez com que o dispéndio
liquido com juros se elevasse em US$ 2,7 bilhdes sobre o
valor de 1980. Desta forma, o déficit de servicos registrou
elevacio de 22,4% em 1981, situando-se em US$ 12 bi-
Ihdes (exclusive reinvestimentos)

_Estima-se que o movimento liquido de capitais tenha
se sittado em USS$ 11,5 bithdes, US$ 2,8 bilhdes de finan-
ciamentos de importacées e empréstimos de organismos 1n-
ternacionais e agéncias governamentais, US$ 7,8 bilhdes de
amortizacdes de empréstimos e financiamentos a médio e
longo prazos, sendo o~ restantes US$ 15,0 bilhoes (liquido)
dernvados de lancamento de bénus (US$ 60 milhoes), de
emprestimos em moeda (Lei n® 4.131 ¢ Resolugdo n® 63),
do fluro liquido de empréstimos e financiamentos brasilei-
ros ao exienor ¢ do movimento de curto prazo.

2.6. INDUSTRIA E COMERCIO

A acdo governamental nos setores de industria e co-
mércio visou ac aumento das exportacdes e reducao das
importagdes, atendendo assim a prioridade econdmica de
regularizagdo das contas externas do pais, bem como ao
desenvolvimento de programas de economia e substituicdo
de energia., Ainda no Ambito das politicas industrial e mer-
cantil, procedeu-se a iniciativas de elevado alcance social,
a par de sua importincia econémica.

Assim, malgrado o fraco desempenho de alguns seto-
res mdustriais, notadamente de segmentos produtores de
bens de capital e de consumo duravel — fruto da necessi-
dade de adaptagdo da economia brasileira as novas condi-
¢Bes impostas pela «segunda crise do petroleon —
obtiveram-se resultados auspiciosos com relagdo as priori-
dades citadas. A contribuicdo das politicas industrial e co-
mercinl, conjugadas ao esfor¢o produtivo do trabatho e do
capital das empresas privadas e estatais, for de fundamen-
tal importancia para a obten¢do do saldo comercial de
US$ 1.200 milhdes em 1981, tendo em vista a destacada
contribui¢do das exportacdes de produtos manufaturados e
da substituicio de importagdes de bens de capital e msu-
mos industriais.

2.6.1. Apoio ds exportagées

Vale destacar, dentre as agdes governamentais visando
ao aumento das exportagdes de produtos industrials, ©
programa desenvolvido pela Comissdo de Beneficios Fis-
cais as Exportagdes (BEFIEN),

Em 1981, a BENEx celebrou 33 novos contratos signi-
ficando compromus«os de exportacdo avahados em USS$
9,4 bilhées e saldo liquido de divisas de US$ 6,8 bilhdes.,
Desses contratos, 22 sdo de empresas nacionais

No ano de 1981, as exportag¢des realizadas pelos 131
programas em execu¢do pela BEFIEX representaram cerca
de 20% das vendas de produtos manufaturados ao exte-
rior. Os citados compromissos de exporta¢do somardo ven-
das ndo inferiores a US$ 34,5 bilhdes, com a garantia de
um ganho liguido de divisas de, no minimo, US$ 317,1 bi-
thdes.

Os investimentos envolvidos pelos programas aprova-
dos pela BEFIEX até o final de 1981 atingiam US3$ 14 bi-
Ih&es, em parte )a realizados, e geraram 92 mil empregos
diretos. As compras de bens de capital no mercado inter-
no, como resultado da mmplantacio desses projetos, supe-
raram USS$ 3,9 bilhoes.

Siderurgia

O superavit da balanga comercial de produtos siderar-
gicos, em 1981, alcangou US$ 139 mith&es, correspondente
a um aumento de 88% sobre o ano anterior, tendo as ex-
portagdes atingido a cifra de US$ 688 milhdes. Ressalte-se
o esfor¢co do grupo SIDERBRAS para elevar o volume de
suas exportagdes, que alcancaram US$ 288 milhées, ou se-
ja, 42% do total das vendas externas do setor sidertrgico

Papel e celulose

O 11 Programa Nacional de Papel e Celulose, coorde-
nado pelo cpl, possibilitara a expansdo dessa indnstria e a
geraciio de excedentes exportéveis, contribuindo para au-
mentar a sua participa¢io no mercado internacional que,
em 1981, foi da ordem de US$ 500 milhoes.

Apoio tecnolégico

Além da participacdo direta nas exportagdes de outros
dois mmportantes produtos agroindustriais, café e aglcar,
cujos resultados foram assinalados no capitulo referente a
agricultura, o Ministério da Industria e Comeércio atuou vi-
sando a propiciar 0 aumento da competitividade industrial
e da capacidade produtiva de bens e servigos, dentro dos
padrées técnico-econdmicos internacionais. Também a
promogcdo de nossos produtos no exterior, através de fewras
e exposi¢cdes, conta com participacdo intensiva do Mimsté-
rio.

A implementacdo do Plano Nacional de Normalizacdo
e Certificagdo de Conformidade as Normas Brasileiras, pe-
la Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) ¢ INMETRO, em
conjunto com a Associacdio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e outros 6rgios e entidades governamentars e priva-
dos que atuam no setor, t¢m proporcionado a intensifica-
cfo da criacdo de normas brasileiras, em setores priorita-
ros como o eletro-cletrdnico, o metal-mecénico, consiru-
¢ao civil e os de consumo popular.

Em 1981, toram registrados 561 normas que, somadas
as existentes, perfazem 2.070 normas registradas, contra 4s
1.509 do ano anterior, conferindo ao produto industrial
brasileiro redu¢do de custos e melhoria da gualidade, co-
mo o consequente aumento do seu poder de competigdo.

A s1I aprovou diversos projetos no ambito de seu
programa «Adequaciio Tecnoldgica as Exigéncias Tecnico-
Econdmicas do Mercado Internacional», notadamente nas
areas de desenho industrial, controle de quahdade e au-
mento de produtividade, bem como na capacitagio labora-
torial dos institutos tecnoldgicos, objetivando criar condi-
¢Ses favoraveis & exporiagio de produtos industriais brasi-
lemros.

Comérclo, turismo € outros servicos

A necessidade de mncentivar o turismo como fonte de
divisas levou a EMBRATUR a se voltar ativamente para a
promoc¢io do turismo receptivo. De suas iniciativas,
destacam-se a consohdagdo dos pontos de apoio ao turis-
mo brasiletro em Frankfurt e Nova lorque, a implementa-
¢do do programa «Portées de Entrada do Norte ¢ Nordes-
te» e providéncias para viabilizar a realizaciio de congres-
s0s internacionais no Brasil, que possibilitardo, em 1982, a
vinda de cerca de 42.000 turistas.

A agdo da EMBRATUR concorreu para que, em 1981,
visitassem o Brasil aproximadamente 1,3 milhdo de turis-
tas. O crescimento observado foi da ordem de 4,5%, ge-
rando receitas de USS 1,4 bilhdo e garantindo a obtencio
de superavit na conta Turismo do balan¢o de pagamento.

Promogio comercial

promog¢io comercial, realizada pelo Conselho de
Desenvolvimento Comercial, em apoio as exportacdes de
produtos industrializados, se fez mediante a participacio
em 22 fewras e exposi¢des, promovendo a vinda de 174 1m-
portadores selecionados, com um dispéndio total de recur-
sos da ordem de Cr$ 28 mithdes.

Trabalhos sobre comportamento das exportagdes de
servicos e entendimentos junto a comunidade técnico-
ctentifica internacional foram realizados pela Comissdo
Nacional da Indistna de Construgdo Civil {(cnicc), a fim
de propiciar orientacdo 405 empresarios brasileros para
uma maior participa¢do no mercado externo de servicos de
engenharia.

2.6.2 Substituicdo de importacoes

Com relacdo a esse objetivo agin o Ministério da In-
dastria e Comércio como indutor de investimentos, agente
financeiro e incentivador de novas iecnicas, alem da agdo
direta através das empresas governamentais vinculadas ao
Ministério

Através da coordenacdo dos programas tecnologicos
pela sT1, da siderurgia pela SIDERBRAS, de insumes basicos
pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (¢pi), e de
barrilha pela Cia. Nacional de Alcalis, 0 MIc adotou uma
scrie de medidas visando a auto-suficiéncia interna e, em
alguns casos, & obtencdo de excedentes exportavels.

No que <e retere & tecnologia, a sT1 aprovou 12 proje-
t0os no dmbito de seu programa «Desenvolvimento e Difu-
5840 de Tecnologias Substitutivas de Importagdes», em que
aplicou Cr$ 81 milhdes

O Instituto Nacional de Propriedade Indusirial (nen
mtensificou, em 1981, o sitema de articulagdo com cen-
tros tecnologicos. vrgdos governamentals e entidades de
classe, objetivando ndo so conhecer a oportunidade e a va-
hdade da importacdo de cada tecnologia ou servigo técnico
mas tambeém estabelecer medidas de protegiio e estimulo as
tecnologias desenvolvidas no pais

No dmbito da normalizacdo téenica situa-se a padro-
nizagdo, pelo (ONMETRO, de tubos de televisdo colorida,
que permitira, atraves da producéio interna em larga esca-
la, substituir importa¢des em torno de US$ 140 milhoes
anualmente Enfatize-se, pela sua mmportdncia, a atengdo
que estd sendo dada & normalizagdo, ainda incipiente no
Brasil, que proporcionou que se passe de 1.500, em 1980,
para mais de 2.000 normas, ao passo que cerca de 10.000
sdo urgentemente requeridas.

Bens de capital

Num periodo destavoravel para muitas empresas que
compéem o setor, 0 BNDE manteve o apoio 4 industria de
bens de capual, objetivando sustentar e consolidar a posi-
¢do )a alcancada, em termos de participa¢do nacional,
nivel tecnoldgico e capacitacdo produtiva.

No setor de equipamentos odonto-médico-hospitalares, a
agdo conjunta do ¢l com o Sindicato Nacional de Equipa-
mentos Médicos e Odontoldgicos (SINAEMO) e entidades
afins, criando oportunidades de investimentos, propiciou
significativa reducdo de importacdes

Na area da mformatca, o CD! e SEf vém mantendo es-
treita articulagdo de modo a promover a mdustria nacional
e preencher segmentos internos produtores de microeletrd-
nica, de equipamento de controle de processos ¢ de meca-
nica fina.

Insumos basicos
As importagées de metals ndo-ferrosos comportaram-
se, em 1981, dentro das previsdes do Sistema Coordenado
de Abastecimento e apresentaram uma reducdo de 35%,
alcancando 485 mithoes de dolares, contra US$ 757 mi-
lhdes no ano antenor

Barrilha
A produgdio nacional de barrilha, sob responsabilida-
de da Companhia Nacional de Alcalis, no exercicio de
1981 superou em 7,1% aquela realizada no ano anterior,
atingindo o recorde de 188,2 mil toneladas, o que, aliada a
reducio do consumo terno, provocou a diminuigido de
50% nas importagdes desse mnsumo.

A participagdo da produciio nacional de barrilha no
abastecimento nterno evoluiu de 38% para 68% no perio-
do 1979-81

Nao-ferrosos

Foram aplicados recursos de cerca de Cr$ 55 bilhoes
no setor, vabendo ao BNDE 1mportante fun¢do no apoio fi-
nanceiro ¢ empreendimentos na area do cobre (CARalBA
METAIS), aluminio (ALBRAS ALUNQRTE) € zinco (PARAIBUNA
METAIS)

Merece destaque a mmplantacdo de trés projetos pio-
nerros no pais aprovados pelo CONSIDER: produgdo de
niquel eletrolitico pela Cia Niquel Tocantins, magnésio
metalico pela BRASMAG e 6xido de cobalto, niquel ele-
trolitico e sulfato de cobre, pelos projetos Americano do
Brasil e da METAGO, no Estado de Goias.

Quimico-farmacéuticos

Registra-s¢ a entrada em operac¢do e a continuidade da
implantacdo de projetcs nas areas de antibibticos, enzi-
mas, msulina, glicose, vitamina C, hormonios esterdides e
vacinas, 0 que evitara futuras importa¢des e reduzird a de-
pendéncia externa desse setor.

Cabe ressaltar o convénio firmado entre a CEME, o
BNDE € 0 ¢DI, objetivando produzir farmacos de maior
consumo, constante da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME)
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2.6.3. Apoio 4 politca social

O MIC intensificou suas ag¢fes nas areas de mnddstria e
comeércio visando 4 redu¢do das desigualdades sociais e re-
gionais, & democratizagdo das oportunidades de emprego,
desburocratizagfo e regulacig das relagdes de consumo, no
sentido de atender & énfase social da politica federal.

Desconcentracdo econdmica

Visando & desconcentragdo econdmica, 0 MIC conce-
deu, em 1981, incentivos que beneficiaram novos em-
preendimentos, localizados ‘principalmente no Nordeste
(46%), Sudeste (34%) e Sul (20%), com investimentos fi1-
xos previstos da ordem de Cr$ 138 bilhdes — 450% mais
elevados que os do ano anterior. Essas iniciativas contri-
buiram fortemente para o emprego de matérias-primas e
insumos regionais ¢ a melhoria da distribuiciio da renda e
do nijvel de emprego.

Em apoio as pequenas ¢ médias empresas comerciais,
aplicaram-se, em 1981, Cr$ 17 milhoes, através do Progra-
ma Integrado de Desenvolvimento Comercial, com vistas a
modernizagdo e racionalizagfio da atividade comercial,
abrangendo a assisténcia técnica e o treinamento gerencial
e operacional. O programa beneficiou aproximadamente
1.500 empresas de pequena porte, 4,300 empresarios e
19.200 empregados do setor.

Relagbes comerciais ~ *

Foi objeto de especial aten¢do, encontrando-se em fa-
se final de elaboracfio, anteprojeto de lei que regulara o
relacionamento mercantil dos diversos agentes envolvidos
nos processos de produgdo e comercializacio,
resguardando-se de forma explicita os dll‘eltOS do consumi-
dor.

Ainda neste setor foram implementadas diversas medi-
das nas areas de normalizacfio e metrologia legal, tendo o
INMETRO aferido aproximadamente 2 mulhdes. de instru-
mentos ¢ intensificado a fiscaliza¢do, em todo territério
nacional, de mercadorias acondicionadas, especialmente as
de consumo essencial.

Assisténcia social

No decorrer de 1981, o Instituto do Acucar e do Al-
cool (1aA) destinou recursos da ordem de Cr$ 168,3 mi-
Ihdes para assisténcia ao trabalhador em 16 Estados, com
oferta de servigos médico-odontologicos; através de rede de
hospitais, postos médicos ¢ ambulatérios.

No setor cafeeiro, foram intensificados programas de
«Melhoria de Infra-estrutira nas Propriedades Cafeeiras»,
«Incentivo as Sociedades de Cafeicultores» e de «Melhoria
da Infra-estrutura Regional», com aplica¢io de recursos

da ordem de Cr§ 1,7 bllhéo, contribuindo para a reducdo -

do éxodo rural,

A necessidade de apoio a populagiio residente nas_

areas de seringais nativos, na regiio amazdnica, levaram a
SUDHEVEA a prestar ampla assisténcia social aos seringuel-
ros e suas familias, tendo aplicado recursos que atingiram
a Cr$ 283 milhoes em 1981. -

Dentre as a¢des realizadas pela SUDHEVEA no campo
social, merecem destaque a revenda de bens de consumo
a0s sermgahstas ¢ seringueiros, que alcangou 13 muil tone-
ladas em 1981; o atendimento médico-odontologico através
de embarcacées proprias e a assist®ncia educacional a
14.000 alunos, prestada mediante convénios abrangendo
475 escolas nos seringais dos Estados do Acre, Ronddnia e
Amazonas. )

Geracio de empregos

No que se refere a geracdo de empregos e medidas de
fixacio do homem 2o campo cabe men¢do 4 participacio
do PROALCOOL, criador de 120 mil empregos diretos ¢ que,
ao atingir a meta de 10,7 bilhdes de litros, estard empre-
gando 400 mil trabalhadores. Em conseqtiéncia, cerca de 2
milhdes de pessoas dependerdo diretamente da renda gera-
da pela produgio de lcool,

Igualmente relevante foi o apoio do BNDE ao trans-
porte urbano, através da assisténcia a projetos de expan-
sdo e melhona da rede integrada de transporte de massa,
notadamente o sistema ferroviario das regides metropolita-
nas do pais e os metrds do Rio de Janciro ¢ Sio Paulo.

2.6.4. Desburocratizacdo e descentralizacdo administrativa

No sentido de reduzir as formalidades e despesas para
a constitui¢iio e.extingdo de empresas, o MIC, através do
Departamento Nacional de Registro do Comeércio, junta-
mente com o Ministério da Desburocratizagio, suprimiu e
cancelou as providéncias consideradas acessorias e dispen-
savels.

Dentre essas medidas destaca-se a contribuigio para o
advento da Lei n° 6.939/81, que alterou profundamente o
Registro do Comércio ao instituir o registro sumario nas
juntas comerciais, restringindo drasticamente os documen-
tos exigiveis para registro ou arquivamento de empresas. A
partir dessa lei, a quase totalidade dos atos levados ao Re-
gistro passardo a ser efetuados em até 72 horas:

Destaca-se igualmente a unificagdo dos registros co-
merciais e do ccc, constituido de um 56 formulario simpli-
ficado para o registro das firmas individuais, que consti-
tuem cerca de 60% do movimento das juntas comerciais.

No sentido de descentralizar o processo de tomada de
decisdes e fortalecer os Estados, o Mi¢ mntensificou esfor-
¢os desativando as delegacias estaduais, transh.rmdo para
as Secretarias Estaduais de Inditstria ¢ Comercid uma série
de atribuigdes que antes lhe estavam afetas. Tal iniciativa,
aliada & implementagio do Sistema Integrado de Orgios
Governamentais da Indistria e do Comércio (sllec), con-
correu para a compatlbxllzagao das politicas de indistna e
comerc1o, aos nivels nacional e regional. | -

2.7. INTERIOR E COORDENACAO REGIONAL

2.7.1 Desenvolvimento da Amazoma ¢ _

A ag#io federal na Amazoémia concentra-se na gradati-
va ocupagdo e integracdo da area, permitindo a exploragdo
racional de seus recursos naturais, principalmente nos seto-
res agricola, mineral e florestal e, ao mesmo tempo, a exe-
cucdo de politicas voltadas para a preservagdo' de seu pa-
trim6nio natural,

Ao longo de 1981 prosseguiram o esforco de fomento
ao desenvolvimento regional. Um dos grandes' instrumen-
tos de apoio ao desenvolvimento da regido é representado
pelos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional,
para os quais foram destinados 7 bilthdes de cruzeiros, ex-
clusive operagdes de crédito no exercicio.

O mais importante desses programas & o Programa de
Poélos Agropecuarios e Agrominerais da - Amazonia
(POLAMAZONIA), @ Cujos segmentos na area de _\urisdxcio
da supam foram destinados Cr$ 4,3 bilhdes.

Esses recursos foram distribuidos aos 11 pbdlos sob sua
jurisdigdo (dos 16 que compdem o Programa), permitindo
a realizacdo de multiplas obras e a¢fes nas areas de agri-
cultura, desenvolvimento urbano, educagdo, energia, in-
dustria, serv1<;os, saudg, saneamento, recursos humanos,
transportes ¢ ciéncia e tecnologia.

Os outros programas especiais na regido siio o Progra-
ma de Recuperagdo Socio-Econdmica do Nordeste Pa-
raense (PRONORPAR) € 0 Programa Especial de Desenvolvi-
mento Regional e Infra-Estrutura do Complexo de
Aluminio ALBRAS/ALUNORTE, este em estreita vinculacin
com 0 Programa Grande Carajas.

A suUDAM aprovou, no exercicio de 1981, 39 novos
projetos, correspondendo a um investimento total de 43

bilhdes de cruzeiros: O Fundo de Investimento da Amazd-
nia (FINAN) obteve, em 1981, uma receita de 13,1 bilhdes
de cruzeiros, contra 5,9 bilhdes em 1980.

O Banco da ‘Amazdnia S.A. (BASA) cumprii, no
exercicio de 1981, sua missdo de apoio ao desenyolvimento
da regido, atingindo o saldo de suas aplica¢Bes globais no
final do ano 80,4 bilhdes de cruzeiros,” dos quais Cr$ 34,3
bilhées em operagdes de crédito para fomento.

A Superintendéncia. da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), apesar das limitagBes impostas dsisuas unpor-
tacdes, prosseguiu no seu esfor¢o de consolida¢io mdus-
trial de Manaus, e de apoio ao desenvolvimento de outras
areas da Amazonia Ocidental. Foram aprovados, em 1981,
40 projetos industriais, os quais, quando em operagdo ple-
«na, vio oferecer cerca de 12.600 novos empregos diretos.
Foram 1gualmente aprovados 68 programas especiais de
exportaciio, que deverdo traduzir-se em exportagdes de 10
bilh&es de dolares, contra 1,6 milhdo de importagdes, con-
tribuindo para gerar superavit na balan¢a de comércio ex-
terior, na area de influéncia da Zona Franca.

2.7.2. Desenvolvimento do Nordeste <

~ As preocupac¢bes do governo federal no Nordeste,
sempre voltadas para a criaciio de condicGes' econdmicas,
sociais e politicas que permitam reducfio sigmficativa da
disparidade entre os niveis do desenvolvimento nordestino
e os do restante do pais, permaneceram, em.1981, concen-
tradas num problema txplco da regifio: o da captaciio e uso
da dgua.

A persisténcia e o agravamento, em 1981, da.estia-
gem, que ja atingira a regido nos dois anos' anteriores, exi-
giram a realizacdo de um grande esfor¢o emergencial vi-
sando a reduzir ao minimo os sofrimentos provocados pela
escassez de alimentos e empregos. Mudousse, em 1981,
prioridade no emprego da mio-de-obra alistada nos pro-
gramas emergencials, passando-se a dar énfase & constru-
¢do de obras publicas e de interesse comunitario. -

Durante o ano de 1981, miciaram-se os trabalhos de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Rio Sdo Francisco (PLANVASE). A concepedo deste
trabalho € reunir esforgos coordenados de todos os 6rgdos
federais e estadnais que atuam sobre os diversos aspectos
que compdem a estrutura basica do aprovextamento do va-
le, tais como irrigacdo, geraciio de energla, abastecimento
de égua [ navegaczo, abrangendo o comunto de atxvxdades
econdmicas e sociais da bacia. .

Um dos grandes instrumentos com que a Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste" (SUDENE) conta
para a promog¢o do desenvolvimento' regional & o conjun-
to-de Programas Especiais de- Desenvolvimento Regional
voltados para’a regido, quais sejam: O Programa de De-
senvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), 0 Programa Especial de Apoio ao Desen-
volvimento da Regido Semi-arida do-Nordeste (Projeto
Sertanejo), o Programa de Desenvolvimento da Agroin-

diistria do Nordeste, o Programa de Aproveitamento de
Recursos Hidricos do Nordeste ¢ o Programa Especial de
Apoio ds PopulagBes pobres das Zonas Canavieiras do
Nordeste.

Em 1981, foram destinados 21,7 bilhdes de cruzeiros
para esses Programas Especiais, exclusive operacbes de
crédito. Os segmentos de crédito foram contemplados com
18,5 bilhdes de cruzeiros.

No que se refere a0 POLONORTE, programa criado com
o objetivo de elevar o padrdo de vida da populagio rural
nordestina situada em algumas areas prioritarias, promo-
vendo integralmente o produtor de baixa renda através da
melhoria socio-econdmica do seu nivel de vida e do de
sua familia, deve destacar-se o atingimeuto, até 1981, dos
seguinte resultados: )

a) em atividade diretamente produtivas: prestacdo de
assisténcia técnico-agrondmica a cerca de 218 mil produto-'
res € a 650 cooperativas, emissdo de 20 mil titulos de posse
de terra e aquisi¢io de 45,3 mil ha de terras para redistr-
buicdo a agricultures ndo proprietarios;

b) em infra-estrutura social: construgdo, reforma on
equipamento de 202 unidades escolares e de 187 unidades
de sande; perfuragdo de 1.770 pogos com chafariz e lavan-
deria e 105 agudes para atendimento de pequenas comuni-
dades;

¢) em infra-estrutura econdmica: construgdo de 1.266
km de estradas vicinais, visando a melhorar o sistema de
escoamento da producdo.

Quanto ao Projeto Sertanejo, cujo objetivo é o forta-
lecimento econdmico da regifio semi-arida através da pro-
mocdo de maior resistdncia das atividades agropecuirias
aos efeitos da seca, ja foram instalados 76 nacleos, cobrin-
do uma area de mais de 250 mil km?, com 680 mil benefi-
ciarios potenciais e 42 mil agricultores inscritos, estando
em fase de instalacfio outros 31 nicleos. Foram aplicados,
no exercicio de 1981, 2,6 bilhdes de cruzeiros de recursos
de crédito rural na coniratagio de financiamentos para
2.005 projetos de mvestimento.

Através do Programa de Desenvolvimento da Agroin-’
distria do Nordeste, cujos objetivos sdo a diversificagdo e-
interiorizacio do processo de industrializacio do Nordeste
e a intensificacdo da utilizagdo dos produtos agricolas da
regido, foram aprovados 14 novos projetos., O Programa
contou com linhas de crédito da ordem de 1,3 bilhdo de
cruzeiros.

No que se refere ao Programa de Aproveltamento dos
Recursos Hidricos do Nordeste, foram concluidos 17 agu-
des em 6 Estadds, havendo outros 19 em construgdo. Ja
estdo concluidas duas obras de perenizagdo de rios, as do
Jaguaribe (CE), com o aproveitamento do acude Oros ea
do Pontal (PE), com o aproveitamento do acude Cruz de
Salina, estando outras 9 em construcfio, as quais beneficia-
rdo uma popula¢do superior a 1 milhdo de pessoas. Tam-
bém ja foram concluidos 71 km de adutoras, estando ou-
tros 95 km em construcio, devendo beneficiar 100 mil pes-
soas..Destaca-se também a conclusio de obras de perfura-
¢do e instalaciio de 1.046 pogos, beneficiando 422 mil pes-
soas, e estdo instalados e em operagdo outros 6.330, bene-
ficiando 3,6 milhdes de pessoas.

Além dessas obras, o governo federal vem apélando a
construcdo das grandes adutoras do Sertdo (AL) e do Alto
Sertdo (SE), bem como.as obras dos complexos de capta-
¢do, reserva, adug@o e abastecimento de agua de Jodo Pes-
soa e Campina Grande (PB), ¢ de Fortaleza, no Ceara.

Quanto ao Programa Especial de Apoio as Popula-
¢oes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste,
concentrou-se basicamente no atendimento das necessida-
des mais urgentes da popula¢io de baixa renda, através do
refor¢o & promog¢do do desenvolvimento social nas areas
de educacdo, saide e habitacfio. Durante o.ano de 1981,
registraram-se os seguintes respltados principais: vacinacdo
de 71 mil pessoas, assisténcia superior em alimentagéo a 31
mil pessoas, ampliacdo e melhorias em 50 unidades de saii-
de, construcdo de 397 cantinas escolares, construcéio de 28
salas de aula e recuperagdo de 45 prédios escolares, atendi-
mento de 84 mil alunos com material escolar” e de 37 mil
com merenda escolar, execucdo de obras-de sancamento
basico em 698 casas e de saneamento ambiental em 16 lo-
calidades e instalagéio de 1.319 ligages domiciliares de luz
e de 6 km de eletrificacdo publica.

O esforgo de promoc¢io do desenvolvimento das ativi-
dades produtivas no Nordeste continuou centrado na reali-
zagio de investimentos privados, através do sistema de 1n-
centivos fiscais e financeiros que se consubstancia no Fun-
do de Investimentos do Nordeste (FINOR), admnistrado pe- *
Ja SUDENE. A recerta arrecadada desse fundo, no exercicio
de 1981, foi superior a 33 bithdes de cruzeiros.

Da anédlise de viabilidade técnica, econémica e finan-~
ceira dos pleitos apresentados 4 SUDENE, concluiu-se pela
aprovacﬁo. no exercicio de 1981, de 127 projetos, com pre-_ «
visdo de investimentos totais da ordem de Cr$ 69,4 bi-
Ihdes, exigindo do FINOR uma contrapartida. equlvaleme a -«
Cr$ 34,5 bilhdes. Apds sua implantagdo, esses projetos de-
verdo propiciar a criagio.de 21,7 mil novos empregos dire-
tos. ™"

Atuando como prmcxpal agente financeiro da politica
de desenvolvimento da regléo, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB) prosseguiu, em 1981, na sua triplice fun-
¢do de Banco industrial e rural (crédito especializado a mé-
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dio e longo prazos), banco comercial (crédito geral a curto
prazo) e instituto de fomento (atividades supletivas de pes-
quisa ¢ promogdo). O saldo de suas aplicagdes globais
atingmu, ao final do exercicio, o montante de 258 bilhdes
de cruzeiros.

O sue financiou projetos industriais na regiao, contri-
buindo para a formacio de capital fixo ou capital de tra-
balho permanente e em projetos de implantachio e expan-
sao de indastrias. Suas linhas de a¢do cobriram: concessdo
de empréstimos internos e externos; execu¢do de um pro-
grama especial de financiamento 4 pequena e média indis-
tria, através de bancos estatais de desenvolvimento, reali-
zagdo de investimentos diretos (participacdo acionaria) e
de operacdes de “‘underwriting’”

Na execugdo dos programas especiais 0 BNB contratoun
17,3 mi} opera¢des durante o exercicio de 1981, no valor
total de 20,2 bilhdes de cruseiros, dos quais 7,5 bilhGes pa-
ra 0 PROALCOOL rural, 3,7 bilhdes para o Projeto Sertane-
jo e 1,8 bilhfic para 0 POLONORDESTE. Além disso’ foram
absorvidos pelo PROALCOOL, em financiamentos mdus-
triais, outros 21,6 bilhdes de cruzeiros, o que perfaz um
total de Cr$ 29,1 bilhfes para 0 PROALCOOL como um to-
do, evidenciando uma contribui¢cfo significativa para solu-
cionar o problema energéiico nacional.

Dentro da politica de minorar os efeitos das secas, 0
BNE quitou 2,1 bilhSes de cruzeiros de dividas de pequenos
agricultores, prorrogando outros 608,5 bithoes.

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sido
Francisco (CODEVASF) levou avante, ao longo de 1981, os
trabalhos voltados para o desenvolvimento de sua area de
atuagdio, centrada principalmente no estudo, implantagdo e
operagiio de projetos de irrigacio, atividades que absorve-
ram recursos da ordem de 12,1 bilhGes de cruzeiros. Entre
os projetos de irrigagdo em fase de implantacido ou ji co-
locados em operacdo, destacam-se os de Tourdo e Mirords
(BA), Jaiba-Mocambinho e Gorutuba (MG) ¢ Massangano
(PE). Até o final de 1981 a CODEVASF ja operava uma area
irngada de 14,7 mil hectares, ja tendo implantado para ir-
rigacdo 39 mil hectares, e estando com estudos concluidos
para a implantagdo de mais 157 mil hectares. Nesse perio-
do toram assentados 1.430 familias e gerados 2.653 empre-
gos diretos.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(bnocs) desenvolveu diversos projetos nas areas de irriga-
¢d0, acudagem, recursos hidricos, engenharia rural e pisci-
cultura, alem do atendimento de emergéncia, decorrente
da seca. Durante o exercicio foram concluidos 8 agudes,
com capacidade total de 134 milhdes de m®, perfurados 80
pogos publicos e 635 pogos particulares, distribuidos 3,4
milhdes de alevinos e obtida uma produgiio pesqueira de
20 mil toneladas. ’

No que se refere ao desenvolvimento urbano, o esfor-
¢0 maior concentrou-se nas regides metropolitanas, capi-
tais e cidades de porte médio. Foram acelerados os estudos
das 37 aidades incluidas no Programa de Investimentos

Urbanos para as Capitais e Cidades de Porte Médio da
Regido, e dado prossegmimento as negociagdes com o Ban-
co Mundial para um programa especial de apoio a5 Re-
gides Metropolitanas do Nordeste, que devera beneficiar
Recife, Salvador e Fortaleza ja a partir de 1982.

Durante o exercicio, e em articulagiio com o5 érgios
de desenvolvimento regional e sub-regional, o Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) realizou
obras de saneamento ambiental em &reas urbanas de 16 ci-
dades, obras de saneamento ambiental em areas rurais em
diversas bacias fluviais em 5 Estados (Rio Grande do Nor-
te’, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia), obras de controle
de enchentes e recuperaciio de vales, destacando-se as do
Mearim (MA) e do Beberibe (PE) e o prosseguimento da
construcdo da barragem do Pericumi (MA) e a erradica-
¢do de favelas em Sdo Luis e Fortaleza. Merecem destaque
especial as obras destinadas a impedir a inundagiic de
areas urbanas pelas cheias do Sdo Francisco. Estas obras
representaram, no exercicio, um investimento total de 3,7
bilhées *de cruzeiros e distribuiram-se entre Petrolina (PE),
Propriad (SE), Penedo (AL), Bom Jesus da Lapa, Xique-
Xique, Barra do Rio Grande e Juazeiro, na Bahia, e ainda
em Pirapora, Sdo Francisco e Januéaria, em Minas Gerais.

2.7.3, Desenvolvimento do Centro-Oeste

A politica de desenvolvimento regional do Centro-
Oeste orientou-se no sentido da exploragio de suas poten-
cialidades agricolas e pecnarias. Estimulando e disciplinan-
do sua ocupagdo e colonizagdo, procurou-se simultanea-
mente ampliar o conhecimento da regifio e impedir que a
ocupagio acelerada do territorio venha a prejudicar suas
condigdes ecologicas variadas e especificas.

Dentro dessa linha, 0 governo federal perseverou no
fomento ao desenvolvimento regional, visando principal-
mente a reforgar a infra-estrutura de transportes, energia e
armazenagem, ao aproveitamento do Pantanal Mato-gros-
sense e ao estimulo da agroindfstria. Foi mantida &nfase
especial 4s medidas de apoio aos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, objetos de Programas Especiais. Da
mesma forma, foram enfatizadas as agdes de desenvolvi-
mento da area de cerrados e as relativas ao fortalecimento
das areas periféricas ao Distrito Federal. '

O estor¢o de aprovertamento das grandes potenciali-
dades regionars lastreia-se, em grande parte, na execucio
dos programas especials de desenvolvimento regional:
O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), 0 POLAMAZONIA, 0 Programa Especial de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (PROMAT), O
Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Ma-
to Grosso do Sul {(PrROsUL) e o Programa Especial da Re-
gido Geoecondmica de Brasihia, através dos quais foram
executados 1mportantes projetos nos diversos setores eco-
ndmicos da Regmidio. Em 1981 foram destinados a esses
programas recursos no montante total de 7,9 bilhoes de
cruzeiros, exclusive crédito. A este iiliimo segmento, 1,0
bilhdo de cruzeiros.

O POLAMAZONIA, cuja area de atuagio no Centro-
Oeste abrange 5 polos, realizou, durante o exercicio de
1981, obras no setor de mfra-estrutura basica, principal-
mente no tocante a projetos de transportes, ¢ obras nas
areas de desenvolvimento urbano e social, concentrando-se
na consolidacio dos projetos ja implantados.

O POLOCENTRO, programa criado em 1975, constitm
um esforgo de expansio da fronteira agricola, objetivando
a amphacfio da produgdo de alimentos para o mercado in-
terno e a geracdo de excedentes exportdvews. Seu desempe-
nho até o exercicio de 1981 caracteriza-se pela apresenta-
¢do de resultados bastante satisfatbrios, ja tendo propor-
cionado a agregagdo direta de cerca de 4 milhdes de hecta-
res & agricultura nacional. No exercicio de 1981, contou
com recursos da ordem de 2 bilhoes de cruzeiros para aph-
cacfio nos setores de transportes, energia, pesquisa agrico-
la, assisténcia tecnica e armazenamento.

Foi criado, em 1981, o Programa Integrado de Desen-
volvimentoe do Noroeste do Brasil (POLONCROESTE), desti-
nado a promover o desenvolvimento e a ocupa¢do ordena-
da da regiio que compreende a area de influéncia da liga-
¢do rodoviaria Cuiaba-Porto Velho, ou seja, o oeste ¢ 0
noroeste de Mato Grosso e Ronddma. Possuindo uma su-
perficie de 410 mil km?, dos quais mais da metade sdo de
aptiddo agricola boa oun regular, oferecendo excelentes
possibilidades para a expressiva expansdo da produgdo
agricola, da produc¢io extrativa vegetal e da pecuaria bovi-

na, a regiio beneficiada retine condicbes para a fxxacio no
meio rural de elevados contingentes populacionais.

Os objetivos basicos do POLONOROESTE s30:
I — concorrer para a maior integra¢do nacional;
II — promover a adequada ocupacdo demografica
da regido, absorvendo populagdes economicamente margi-
nalizadas de outras regites e proporcionando empregos;

III — lograr aumento significativo na producgio da
regido e na renda de sua populagdo;

IV — favorecer a redugio das disparidades de desen-
volvimento, a niveis inter e intra-regionais; e

V — assegurar o crescimento da produgiio em har-
monia com as preocupag¢bes de preservacdo do sistema
ecolbgico e de protecdo ds comunidades indigenas.

No periodo 198171985, o POLONOROESTE empreendera
a reconstrugdo e pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Porto
Velho; a construcdo e consolidagdo da rede de estradas vi-
cinais da regido: a implanta¢fio e consolidagfio de projetos
integrados de coloniza¢do e assentamento dirigido; a exe-
cucdo de servicos de regularizagdo fundiaria; o apoio as
atividades produtivas, através da pesquisa e experimenta-
cdo agricolas, assisténcia técnica e extensdo rural, crédito,
armazenamento e comercializacfio; e a preservagio do sis-
tema ecologico e o apoio as comunidades indigenas. O
montante de recursos necessarios para a implementagio do
POLONOROESTE estd estimado em 95,2 bilhSes de cruzeiros,
a precos de janeiro de 1981, dos quais cerca de um tergco
correspondem a operac¢des de crédito externas.

Os projetos de desenvolvimento urbano foram condu-
zidos de forma a obter deles os melhores resultados no to-
cante 4 promogio e ordenac¢do da urbanizagio. A esse res-
pelto, cumpre salientar a execu¢do do Programa Especial
de Cidades de Porte Médio, com apoio do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), no qual estd sendo
atendida a cidade de Campo Grande.

Em 1981, foram iniciados os estudos de elaborac@o do
plano de desenvolvimento integrado da Bacia do Araguaja-
Tocantins (PRODIAT), trabatho realizado em conjunto com
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Paralelamente, o DNOS realizou trabalhos de sanea-
mento ambiental em 3 cidades, bem como diversos traba-
lhos de saneamento em rios e coOrregos da regiio. O DNOS
prosseguiu ainda as obras de implanta¢do do sistema de
saneamento de Ji-Paran4, em Rond6nia.

Através da sUbeco, o Ministério do Interior prosse-
guiu na expansio do Programa Nacional de Apoio as Mi-
gracGes Internas, guer na coleta de informacBes, guer na
assisténcia aos migrantes. Na regido, este trabalho reveste-
se de grande mmportincia devido ao fluxo de familias que
a ela chegam em procura de terras, tendo os 35 postos de
assisténcia aos migrantes atendido um total superior a 180
mil pessoas.

2.7.4 Acdo regional do governo no Sul e Sudeste

A politica de desenvolvimento conduzida na Regifo
Sul voltou-se para situacdes especiais enfrentadas por algu-
mas sub-regiGes especificas, quer para superar condicdes de
atraso relativo, quer para facilitar sua adequagdo A expan-
530 ou surgimento de setores dindmicos.

Durante 1981, a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul (SUDESUL) prosseguiu seus trabalhos de ad-
ministragdo de seus programas especiais de desenvolvimen-
to regional, para os quais foram destinados recursos da or-
dem de 1,0 bilhdo de cruzeiros. Entre esses programas
destaca-se 0 da Lagoa Mirim, programa binacional através
do qual a supesuL vem mplementando varios projetos,
compreendendo o controle e operagdo, juntamente com o
pNOS, da Barragem do Canal de Sdo Gongalo, que impede
a intrusdo de aguas ocefinicas na Lagoa Mirim, assegura a
wrigacdo de 120 mil ha e abastece de agua a cidade e o
porto de Rio Grande. Neste programa, destaca-se também
o inicio das obras da barragem do Chasqueiro. Outro pro-
grama especial & o de Controle da Erosdo do Splo dp No-
roeste do Parand, no gual foram realizadas obras de con-
trole da erosdio em diversas cidades, iniciando-se os traba-
Thos de controle da erosfo rural. O Programa Especial do
Oeste do Parana (PRODOPAR), destinado a propiciar as
condi¢des & implantagdo da hidroelétrica de Itaipu e a mi-
norar os efeitos dela decorrentes sobre as atividades econd-
micas da area, aplicou seus recursos na melhoria das con-
dicGes de intra-estrutura de diversos municipios e na regu-
lanzagio fundiaria.

Paralelamente a esses trabathos, a SUDESUL prosse-
guu, no exercicio de 1981, o programa Litoral Sul de San-
ta Catarina, que objetiva desenvolver essa regio através
de um complexo industrial com base nos seus recursos mi-
nerais, principalmente o carvdo. Além das gestdes para a
implantagio de unidades industriais do complexo carbo-
quimico e siderargico de Imbituba, deu-se inicio ao sub-
projeto Sombrio, destinado a proteger 15,2 mil hectares
contra as enchentes e a recuperar 2,2 mil hectares de terras
hoje maproveitadas.

A acdo do pNos na Regido Sul, em 1981, incluiu o
prosseguimento do projeto Camaqui, que visa ampliar as
&reas irrigadas para a produgdo de arroz no Rio Grande
do Sul. Em termos de saneamento ambiental em areas ur-
banas, o bDNOs atendeu a 19 cidades. Em véarios rios e cdr-
regos da regido foi dado prosseguimento a obras de sanea-~
mento ambiental rural. Mas a maior presenga do brgio
nacional de saneamento na regifio deu-se na area do con-
trole de enchentes e recuperacio de vales, principalmente
com o prosseguimento das obras da barragem Norte, no
Itajai ¢ com obras de dragagem e endicamento do rio Tu-
bardo, em Santa Catarina, bem como com o prossegui-
mento das obras de implantagio dos pdlderes no vale do
rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, além das obras de
defesa de Porto Alegre ¢ Canoas.

A Secretaria Especial da Regiio Sudeste (SERSE), cria-
da em agosto de 1979, desempenha algumas fung¢ses seme-
Thantes as Superintend@ncias de Desenvolvimento Regional
das demais regides. Entre as principais atribui¢des da
SERSE, destaca-se o fomento ao desenvolvimento de areas
que nd3o acompanharam o processo de desenvolvimento da
regiio como um todo, tais como o Norte Fluminense, o
vale do Jequitinhonha, o norte do Espirito Santo, o vale
do Ribeira ¢ o Pontal do Paranapanema, bem como a de
participar de encaminhamento de solugdes para os proble-
mas urbanos surgidos em decorréncia desse mesmo proces-
so de desenvolvimento. Além disso, a SERSE administra a
execucdo do Programa Especial do Norte Fluminense
{PRODENOR), para o qual, em 1981, foram alpcados recur-
sos da ordem de 420 milhdes de cruzeiros, destinados prin-
cipalmente a obras de saneamento e aproveitamento hidro-
agricola. A sERSE admunistra também a execugio do
POLOCENTRO em Minas Gerais e apoia ainda o Programa
de Desenvolvimento Regional Integrado do® Nordeste de
Mmas Gerais (PRODEVALE), que abrange a regiio mais po-
bre do Estado, incluindo os vales do Jequitinhonha, do
Mucuri e do Sdao Mateus. Para esse Programa foram car-
reados 200 milhdes de cruzeiros de recursos federais, prin-
cipalmente para obras viarias ¢ para acdes de carater so-
cial.

A acdo do DNOS na Regido Sudeste, em 1981, abran-
geu obras de saneamento ambiental em areas urbanas em
15 cidades, obras de saneamento ambiental em areas rurais
de diversas bacias de todos os Estados da Regifio, obras de
controle de enchentes e recuperagiio de vales, principal-
mente no Rio Paraibuna (MG). Incluju ainda o prossegui-
mento da barragem do Juturnaiba (R1), cuja conclusio
permitird resolver os problemas de abastecimento de agua
da chamada Regido dos Lagos, que inclui Cabo Frio, Ara-
ruama, Sdo Pedro da Aldeia e outras cidades turisticas.
Mas a principal obra do pNos na Regido Sudeste & o Pro-
Jeto Rio, que faz parte do Programa de Erradicaciio de
Favelas (PROMORAR), realizado em articulagio com o0 BNH,
que visa A recuperagdo de areas costeiras da baia da Gua-
nabara atualmente ocupadas por habitages sobre palafi-
tas.

2.7.5. Topicos especiais de interesse social

Habitagdo e saneamento basico

Durante o ano de 1981, o niimero total de financia-
mentos concedidos pelo Banco Nacional da Habita¢fo
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(BNH) elevou-se a 573 muil, dos quais mais da metade para
areas de interesse social beneficiando populagdes de baixa
renda, ai incluidas as operacdes com recursos proprios das
entidades do sistema de poupanga e empréstimo.

De acordo com a politica conduzida nos (ltimos anos,
0s novos conjuntos habitacionais financiados dispbem de
infra-estrutura completa (4gua, luz, esgoto, vias de aces-
s0), além de equipamentos comunitiarios como escolas,
areas de lazer, centros sociais e postos de satde.

A mailor parte dos financiamentos concedidos pelo
BNH estdo na faixa do pLANHAP (Plano Nacional da Habi-
tagdo Popular), que & executado através das COHABS esta-
duais, beneficiando as familias com renda até cinco sala-
r1os minimos. Os conjuntos habitacionais estdo sendo
construidos mediante articulacdo entre 0 BNH, 0s gover-
nos dos Estados e as prefesturas.

Outro programa de profundo alcance social & o
PROMORAR, destinado 4 substituigio de favelas (barracos,
mocambos, palafitas), ¢ atendendo as familias com renda
de até trés salarios minimos, Esse programa utiliza areas
df: terreno cedidas pela Unifio, estados e municipios, redu-
zm@o os custos de construgdio. Vem sendo desenvolvido
conjuntamente pelo DNOS (recuperagdo de 4reas) e BNH
(construgdo de casas), abrangendo tanto capitais quanto
cidades do interior, mclusive populagses do Nordeste atin-
gidas pelas secas e das regibes ribeirinhas atingidas por
mundagBes, como nos vales dos rios Sio Francisco e To-
cantins. Até novembro de 1981, as operagSes aprovadas
através do PROMORAR atingiram o valor total de 50 bilhdes
de cruzeiros, beneficiando cerca de 594 mil habitantes com
novas moradias.

'
Intenso ritmo de constru¢fio verificou-se também nas
areas de outros programas do BNH, cOmo O PROSINDI (tra-
balhadores sindicalizados) PROHEMP (habitacBes para em-
presas) PROHASP (servidores pliblicos), Programa Institutos
(entidades assistenciais), além dos programas de Lotes Ur-
banizados, de Complemento da Habitacdo e outros. Em
1981 foi criado o PLACAR, Plano da Casa Rural, destinado
a construgio, melhoria ou obras complementares de habi-
tagdes de pequenos produtores e trabalhadores rurais.

(o] or¢amento global do Banco Nacional da Habitacsio
(setor habitacional e desenvolvimento urbano) evoluiu de
(39r$ 216,7 bilhdes em 1980 para Cr$ 467,3 bilhdes em
1981.

No campo do saneamento basico, em consonancia
com as diretrizes do Ministério do Interior, foram integra-
dos mais 62 municipios a0 PLANASA, atingindo-se, ao final
de 1981, 2.484 municipios com seus sistemas de abasteci-
mento de agua equacionados ou resolvidos. Nesse campo,
as aplicacGes efetuadas pelo BNH, durante o exercicio de
1981, atingiram o montante de 144,6 bilhdes de cruzeiros.

f

Assisténcia e protecio do indio

A fundacio Nacional do Indio (FuNAI) durante o ano
de 1981, deu continuidade a seus programas de assisténcia
4 populagio indigena, bem,como a sua reestruturagdo in-
terna e 4 amphiacio de sua articulagdo com outros Orgiios
federais, visando a melhorar seu desempenho. No dmbito
da demarcacio e regulariza¢do de terras, foram regulariza-
das 7 areas, num total de 261 mil hectares e demarcadas
21 é&reas, com 1,4 milhdo de hectares. Deu-se prossegui-
mento a0 uso de sensoriamento remoto, através de satéli-
tes, para acompanhar a exploragdio e ocupac¢do de &reas
indigenas, a fim de evitar invas®es e usos indevidos.

Outras atividades de destaque sdo as referentes 4 sal-
de, com cursos de reciclagem para 35 atendentes de enfer-
magem, a aplicacdo de 136 mil vacinas e a realizagéio de 95
mil atendimento médicos e odontoldgicos.. No setor de
educacdo, além de atender a 14.300 alunos em 300 salas de
aula, 2 FUNAI concedeu merenda escolar a 8.500 indios es-
tudantes. . .

Integra¢do do umiversitario ao processo de desenvol-
vimento regional e urbano _

A mobilizagio da juventude universitiria com vistas a
sua integragdo ao processo de desenvolvimento brasileiro a
cargo da Fundacdo Projetq Rondon, envolveu recursos da
ordem de Cr$ 1,5 bilhdo em 1981.

As diversas atividades desenvolvidas nos programas
dessa entidade foram levadas a efeito com a participagio
de 125 mil universitarios. Destacam-se as acdes em areas e
projetos indicados pelo Mnistério do Interior, em‘articula-
¢do com o Ministério da Educagdo e Cultura, destacando-
se o trabalho feito em articulacio com o POLAMAZONIA,
objetivando o desenvolvimento social em areas de probre-
za acentuada, urbana e rural, projetos educacionais, de-
senvolvimento comunitario e o funcionamento e a consoli-
dagfio dos 22 Campi Avancados. Foram implantados 84
ntcleos de agdo comunitarja, envolvendo o atendimento a
uma populagio da ordem de 300 mil pessoas.

Protegio do meio ambiente.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) pros-
seguiu, em 1981, seus tral?alhos de controle da poluigio,
educacio ambiental e preservac@io de ecossistemas.

O controle da poluicdo hidrica foi desenvolvido prin-
cipalmente através dos comités executivos de bacias hidro-
gréficas, estando em operagdio os do Paraiba do Sul, Pa.ra-
napanema, Guaiba, S3o Francisco e Iguacgu, tendo sido

1

implantado, ao final de 1981, o da bacia do rio Paranaiba.
A SEMA vem igualmente trabalbando para controlar a po-
lui¢do hidrica decorrente de aguas residuanias das usinas
de aglcar, destilarias de alcool e destilarias de bebidas al-
coblicas, bem como a causada por derramamentos de dleo
e por compostos bifenil policlorados e por metais pesados.

No exercicio de 1981, a SEMA contou com recursos to-
tais de Cr$ 391 milhdes, dos guais Cr$ 267 milhges de re-
cursos orcamentarios ordinarios da Unido.

Defesa civil

O desempenho mais significativo, em 1981, da Secre-
taria Especial de Defesa Civil (SEDEC) consistiu ‘no atendi-
mento as vitimas das enchentes ocorridas em diversas re-
gides do Pais, principalmente no Nordeste, onde foram
distribuidas 146 toneladas de alimentos, 5.200 barracas e
8.600 cobertores, bem como na sua participagdio da opera-
cionaliza¢do e acompanhamento do programa emergencial
de combate aos efeitos da seca no semi-arido nordestino.
Nesse programa, estavam inscritos ao final de 1981 1.084
mil trabalhadores, nos 9 estados nordestinos. A destinagio
de recursos financeiros atingin Cr$ 90,4 bilhdes de cruzei-
ros, sendo 50,9 bilthGes ndo reembolsaveis, destinados basi-
camente a remuneragdo de trabalhadores, obras pablicas e
distribuicdo de 4gua e 39,5 bilhdes a titulo' de crédito e
anistia bancaria. .

2.8. TRANSPORTES '

De acordo com as diretrizes governamentais, a politi-
ca setorial objetivou a maxima integragio do sistema na-
cional de transportes, a diversificagio e ampliagdo das
fontes energéticas e a poupanga e racionalizagio do uso de
combustiveis, especialmente o de derivados de petréleo.

Para atingir esses objetivos, foram defimidas as se-
guintes linhas de aciio:

— aproveitamento das linhas naturais de circulagio,
preferencialmente, como corredores de transportes;

— prioridade para os melos de menor consumo relati-
vo de energia propulsora, com solugées de transpor-
te que privilegiem, sempre que técnica e economica-
mente viavel, as modahdades menos® onerosas em
termos de consumo energético; e

— racionahzag¢iio dos transportes e de seu uso, visando
& economia de combustiveis.
]

2.8.1. Politica setorial em 1981 '

A ac¢fio do Ministério dos Transportes,”em 1981, em
consondncia com as priondades econdmicas e sociais do
governo, buscou contribuir, de forma relevante, para a su-
peragio do problema energético, 0 apoio ao esfor¢o de ex-
portacfio ¢ o aumento da oferta de transporte de produtos
agricolas. No ambito social, merecem destaque os progra-
mas de transportes urbanos. i

Tal esforco continuou a ser desenvolvido em quadro
de restriciio de recursos financeiros derivado da necessida-
de de reduciio do dispéndio consohdado do Setor Piablico,
exigindo que os investimentos do setor fossem realizados
sob rigidos critérios de racionaliza¢iio.

Em estreito vinculo com a politica energética preconi-
zada pelo governo federal, vem sendo implantado o Pro-
grama de Transportes Alternativos para a Economia de
Combustiveis (PTAEC), com a finalidade basicatde defimir ¢
implantar o conjunto de agbes necessarias a incrementar a
participa¢iio das modalidades de transporte de menor con-
sumo energético por unidade transportada, com &nfase na
utilizacdo de forma de energia oriunda de fontes renova-
veis e ao transporte de combustiveis alternativos.

Entre 0s objetivos mais especificos do pPTAEC, 0 Minis-
tério dos Transportes incluiu os seguintes: t

— defini¢do e implementagio de acdes visando ao au-
mento da participacdo da modalidade aquaviaria no
transporte de carga do pais, com énfase para a na-
vegacdo de cabotagem como alternativa de menor
consumo de dertvado de petréleo para os fluxos ao
longo e préximos do litoral;

— implantagio de solu¢des que minimizem o des-
perdicio de combustivel derivado de petrdleo, de-
corrente do trafego de caminhdes vazios, por ausén-
cia de carga de retorno ou por espera de carga;

— adequacfo do sistema de transporte do carvio des-
de as regides produtoras, no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, até as novas regides de consumo;

— mobiliza¢io de ag¢bes coordenadas com os Ministé-
rios da Industria e do Comeércio, da Agricultura e
das Minas e Energia no esfor¢o para desenvolver a
curto prazo tecnologia que permita o uso mais in-
tenso de fontes internas de energia.

A premissa fundamental em que se apc:)ia o Programa
de Corredores de Exportagdo e Abastecimento é a elimina-
¢io de pontos de estrangulamento na infra-estrutura de
operagdo dos sistemas de transporie e armazenamento.
Obtém-se assim acréscimo de produciio de mercadorias em
resposta & diminuicdo dos custos totais'da movimentagio
de cargas.

Dentro desta concepgdo, estabeleceram-se as seguintes
prioridades:
— planejamento e ampliagdo de equipamento de trans-
porte (ferroviario, rodoviario e portuario);

— remanejamento das instala¢Ges de armazenamento e
estocagem, visando ao melhor aproveitamento dos
equipamentos de transporte ¢ a0 bom desempenho
operacional;

— gestdes permanentes junto aos principais usuarios
do transporte, tendo em vista a adequacgdo dos lotes
de despacho a capacidade de transporte do sistema;

— gestdes interministeriais (Transporte, Agricultura e
Planejamento), com vistas ao bom equacionamento
das interfases do problema;

— vigildncia permanente, através do acompanhamento
da movimentacio das cargas mais significativas,
possibilitando a ado¢fio de medidas alternativas de
emergéncia para a remoc¢io de eventuais obstaculos
a fluidez do escoamento da producdo.

O resultado desta politica pode ser vislumbrado tanto
pelo acréscimo da carga destinada & exportagdio através
dos portos ~—— de 124 milhdes de toneladas em 1980 para
137 milhdes, em 1981 —, quanto pela crescente transferén-
cia de carga para modalidades de maior eficiéncia energéti-
ca (menor consumo de combustivel por tonelada transpor-
tada). No porto de Rio Grande, em 1980, o recebimento
de granéis era feito em 43% por rodovias, 33% por hidro-
vias, e 24% por ferrovias. Em 1981, estes percentuais fo-
ram de 38%, 35% e 27%, respectivamente.

Na execuc¢do das obras indispensaveis ao aumento da
capacidade de movimentag@io de carga dos correc_!ores de
exportacdo e abastecimento, salientaram-se as Seguintes:

~— construgdo do terminal de Sepetiba, cuja 12 fase de-
vera estar concluida no 1° trimestre de 1982;

— prosseguimento em ritmo acelerado das obras de
construgdo da Ferrovia do Aco, no trecho Jeceaba
— Itutinga — Volta Redonda;

— efetivacdo de grandes melhoramentos na Linha do
Centro;

— inauguracdo do terminal de trigo e soja do Porto de
Rio Grande; e -

— entrada em operacdo do terminal de Containers si-
tuado na margem esquerda do Porto de Santos,

Finalmente, o Ministério dos Transportes deu énfase
ao movimento do seu programa de transportes urbanos,
visando & prestaciio de servicos de qualidade adequada a
populacdo, ampliando as condi¢bes de conforto, freqiign-
cia, seguranca e pontualidade através de sistemas integra-
dos de transporte de massa, com niveis de efici®ncia opera-
cional gue permitam significativa redugfio do transporie
individual, que corresponda a expressiva diminui¢do na re-
lagdo «combustivel consumido/passageiro transportado».

As principais obras em desenvolvimento dentro do
programa de transportes urbanos sdo as seguintes:

— implanta¢do de modernos sistemas ferroviarios em
Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife (133 km), ¢
significativos melhoramentos nos do Rio de Janei-
ro, Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Natal e Jodo
Pessoa (700 km); .

— implanta¢fio de moderna malha metroviaria em Sdo
Paulo (41 km) e Rio de Janeiro (37 km); .

— remodelacdo e ampliagdo dos sistemas de trolebus
em Sdo Paulo, Santos, Araraquara e Recife, e im-
plantacdo em Ribeirdo Preto;

— implanta¢do de 764 km de infra-estrutura viaria, em
1881 apenas; -

— execucdo de estudos e contratacdo de viitias obras e
embarcagBes hidroviarias 'urbanas na baixada San-'
tista, Rio de Janeiro, Vitéria, Salvador, Aracaju e
Belém; )

— inaugura¢do dos terminais rodoviarios de Floriano-
polis, Araraquara e Jofio Pessoa, e dos terminais
urbanos em Curitiba (4), Goidnia (2}, Brasilia (§), €
Salvador (2).

o
2.8.2. Principais resultados alcangados em 1981

I — Transportes ferroviarios

O ano de 1981 caracterizou-se por uma acdo comer-
cial intensa por parte da Rede Ferroviaria Federal no senti-
do de contrabalancar os efeitos da conjuntura interna des-
favaravel.

Esse impacto negativo foi particularmente sentido no
transporte de minério de ferro destinado 4 exportacio e no
transporte e escoamento de insumos e produtos sid?rﬁrgi-
cos. A agdo comercial da RFFsA, entretanto, conseguiu ate-
nuar esse impacto, principalmente através da captacio de
novos fluxos de transporte, entre os quais, os de cimento,
carvdo mineral e farelo de soja.

Em 1981, a quantidade de carga transportada pela
RFFsa decresceu 4,8%, em relagio a 1980, assim como a
tonelagem por quildmetros uteis (decréscimo gle 5,5%).
Enquanto isso, aumentou o numero de passageiros trans-
portados, de suburbios e de longo percurso, em 3,7% e
2,6%, respectivamente. O efetivo de pessoal da empresa
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decrescen 1,3"’70, enquanto sua produtividade aumentou
0,3}770. A receita total da emgresa, seu dispéndio global, e
os investimentos realizados, cfesceram de 110,6%, 121,0%
e 52,0%, respectivamente.

Rela_txvameme a recuperagdo, modernizagdo ¢ expan-
sfio do sistema ferroviario, as seguintes realizacdes mere-
cem destaque:

a) corredores mdustriais e de transportes

— ferrovia do Aco.

O andamento da obra de constru¢ido da Ferrovia do
Ago no seu trecho prioritario Jeceaba-Volta Redonda ja
apresenta os seguintes percentuais de realizacido:

— terraplenagem (10°m® de escavagdes) — 96%
— tuneis (metros de penetragdo) — 93%

.= obras de arte especiais (metros de comprimento
virtual) — 86%

Em toda a ferrovia ja foram vasados 58 tiners dos 71
previstos; 34 concluidas 55 das 94 pontes ¢ viadutos previs-
tos e executados 270 km dos 319 km da plataforma para o
langamento de linhas.

— Estio em andamento as seguintes obras: ligacdo
Celso Bueno-Araguari (120 km); ramal de acesso ao Porto
de Itagui (16 km); acesso ao Porto de Pirapora (8,5 km);
Variante de contorno de Araxa (4,8 km); e Linha Centro
(Japeri-Belo Horizonte).

— Foram concluidas as seguintes obras: ramal de Sdo
Paulo; ramal de acesso & Acominas (11,8 km); hgagio
Uvaranas-Rio Verde (2 km); ramal ndustrial da Regido
Meiropolitana de Porto Alegre (17,6 km).

b) remodelagdo da Via Permanente e Telecomunica-
¢hes

No decorrer de 1981 foram remodelados 355 km de li-
nhas, construidas 12 e refor¢adas 43 obras de arie espe-
ciais, modernizadas 34 esta¢Ges e 26 patios ¢ desvios, em-
pregada a capina quimica em 9.599 km de vias, cons-
truidos 116 km de linhas fisicas de telecomunica¢ées, bem
como reformados 150 km.

¢) transporte metropolitano

Foi implementado o programa de implantacio e mo-
dernizagdo dé trens metropolitanos visando a uma econo-
mia de combustivel da ordem de 100 milhdes de litros/ano
de oleo diesel, e ao aumento do atendimento de passagei-
ros por dia atil de 1.200.000 em 1980 para 4.370.000 em
1985.

Estio em andamento a construgdo e o melhoramento
das linhas dos sub(rbios do Grande Rio, Grande Sdo Pau-
lo, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte ¢ Porto
Alegre,

d) equipamentos — aquisi¢do e recebimento

Em 1981 foram recebidos os seguintes equipamentos,
todos de fabricagdo nacional: 61 locomotivas, das quais 11
de bitola larga; 24 vagdes tipo tanque; de bitola métri-
ca; 6 carros de passageiros de bitola métrica e 38 trens —
Unidades Elétricas (TUg’s), de 4 carros. Além desse equi-
pamento foram adquiridos & FEPASA outros 20 TUE’s novos
e estdo em processo de modernizacdo 154 TUE’s.

II — Transportes rodoviarios

A adaptacio do transporte rodoviario & nova realida-
de energética ¢ econdmica constitui preocupacfo basica do
DNER ~— Departamento Nacional de Estradas ¢ Rodagem.

Assim, atengfio especial tem sido dada tanto a conser-
vagdo, restauracdo e recapeamento de rodovias, de forma
a reduzir o consumo de combustivel, guanto ao controle
dos investimentos.

A partir do segundo trimesire de 1981, o DNER reto-
mou as obras rodovidrias federais paralisadas desde agosto
de 1980. Reativou assim cerca de 500 contratos, garantin-
do, alem dos beneficios econdmicos decorrentes, a volta
ao emprego de aproximadamente 86.000 trabalhadores.

Das principais atividades desenvolvidas em 1981
destacam-se as seguintes:

— implaqta(,;ao de 586 km e pavimentagdo de 608 km,
com dispéndio de Cr$ 32,2 bilhoes (Cr$ 17,7 bilhdes
em 1980); .

— nlclhpramcntos e restauracdo de 1.249 km, com dis-
péndios de Cr$ 9,1 bilhdes (Cr§ 12,5 bilhdes efn
1980);

— gonservag:ﬁo de toda a malha viaria sob responsabi-
lidade do DNER, com gastos de Cr$ 7,6 bilhdes (Cr$
6,5 bilhdes em 1980);

— implantagfio, revestimento primario e asfaltico em
838 kr_n de rodovias vicinais (1.014 km em 1980),
com dispéndios de cerca de Cr$ 3,3 bilhges:

~— conclusdo de 24 novas obras de arte especiais em
2.491,3 metros;

- execuglio de 7.500 km de sinalizagdo horizontal,
15.000 km de sinalizagfio vertical, e instalacdo de 11
km de defensas; e '

— instalagdo de 20 postos de pesagem dindmica.

IIf — Transportes aquaviarios
Durante 1981 a tonelagem de carga transporta-
da pela navegagdo de longo curso registrou declinio
de 5,4% em relacdo a 1980. As empresas brasileiras

de navegacfo foram responsavers pelo transporte de
46% da carga, sendo que 17,6% em navios de ban-
deira brasileira e 28,4% em navios afretados.

Resultante da politica governamental de
equilibrio do balango de pagamentos, verificou-se
um aumento de 8,0% na tonelagem exportada, e
um decréseimo de 24,2% na importada.

Decorrente da incorporagdo de apreciavel tonelagem
de navios novos, foi observada em 1981 uma queda de
16,9 nas despesas com afretamentos.

O transporte de cabotagem, mantendc a tendéncia ob-
servada nos 0ltimos quatro anos, registrou incremento de
1,6% na tonelagem transportada, em relacao a 1980.

Na navegagdo interior, a movimeniacio de carga nas
cinco bacias sofreu incremento de 12,8%.

Objetivando a diminuicio do consumo de com-
bustivel derivado do petrdleo a SUNAMAN incentivou a im-
plementac¢do do transporte maritimo através da utihizacdo
de navios especializados do tipo «roll-on/roll-of» que, car-
regando automoveis e carretas, com ou sem carga, colabo-
ram para a reducdo do consumo de petrbleo. A frota mer-
cante brasilerra )a conta com um total de 8 navios desse t1-
po, operando nas areas de longo curzo, cabotagem e nave-
gacdo interior.

A frota mercante brasileira atingin o total de 1.246
embarcacfes, equivalentes a 8.944.988 Tpb. Relativamente
ao ano anterior (8.069.279 Tpb) observou-se um cresci-
mento de 10.9%.

IV — Portos e vias navegayeis

Em 1981, o centro das atengdes da Empresa de Portos
do Brasil S/A (PORTOBRAS) continuou sendo o melhora-
mento operacional e a consolida¢do institucional do Siste-
ma Portuario Nacional e das vias navegaveis interiores.

A movimentagio de carga nos portos brasileiros al-
cangou, em 1981, 252,0 milh&es de toneladas, representan-
do um acréscimo de 0,2% em relagdio a 1980. Daguele to-
tal, a carga geral respondeu por 7,6%, os granéis sdlidos
por 53,1%, e os granéis liguidos por 39,3%.

Os investimentos da PORTOBRAS alcangaram Cr$ 17,4
bilhdes, dos quais Cr$ 3,5 bilhGes em vias navegaveis inte-
riores.

As principais realizagbes da PORTOBRAS em 1981 fo-
ram:

— terminats de containers de Santos; para trigo e soja,
no Rio Grande; de Sepetiba; para «roll-on/roll-of»;
e para carvao em Porto Alegre, Charqueadas, Rio
Grande, Imbituba, Santos e Rio de Janerro;

— obras de melhoramento do Porto de Recife; cons-
trugdio das eclusas de Tucurui e Porto de Pirapora e
obras para navegacdo interior.

V — Transportes urbanos

Em 1981, a Empresa Brasileira de Transportes Urba-
nos (EBTU), investiu Cr$ 28,0 bilhdes na execugdo de pro-
jetos, obras, servigos, aquisiciio de veiculos e equipamen-
tos de transportes urbanos especialmente nas nove Regides
Metropolitanas, nas Capitais ¢ no Distrito Federal.

Em todas as regides atendidas procurou incentivar as
modalidades de transporte de menor gasto de combustivel,
com beneficio das popula¢des de baixa renda.

Nesse contexto, sobressairam os projetos dos trens
metropolitanos, da implantagiio de corredores de transpor-
te com faixas exclusivas para Onibus, de implantagio de
terminais de transferéncia de trafego e de bairro, assim co-
mo os programas de expansdo e renovagdo de frota de
dnibus e de pavimentacdio de vias (itinerarios de Onibus)
em bairros com populagdo de baixa renda.

VI — Planejamento de transporte

Na qualidade de 6rgdo de apoio ao planejamento se-
torial de transportes, a Empresa Brasileira de Planejamen-
to de Transportes (GEIPOT) deu continuidade as atividades
de elaboragiio de estudos, planos, programas, pesquisas e
projetos, merecendo destague, entre outros, os seguintes
estudos: para revisdo do Plano Nacional de Viagdo (pnV);
sobre transporte e energia; para a racionalizacdo da circu-
lagio de cargas no pais; de transportes urbanos das regides
metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife ¢ Salvador; de
trens de subtirbios das regiGes metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte ¢ Porto Alegre; de transportes
urbanos para capitais e cidades de porte médio; de trans-
porte do alcool e acompanhamento do PROALCOOL. Além
disso, prestou assessoria ao Ministério dos Transportes nos
estudos dos reajustamentos tarifarios dos transportes cole-
tivos por dnibus.

2.9. COMUNICACOES
2.9.1. Politica setorial

As diretrizes governamentais para o setor de comum-
cages foram as seguintes:

Na area de telecomunicagées:

~— dar prioridade ao atendimento de demandas es-
pecificas de carater social: usuarios residenciais de baixo
triafego, areas urbanas periféricas e comunidades rurais,
preferencialmente através de unidades de uso pablico;

— praticar politica tarifaria compativel com a necessi-
dade de expansdo do setor, com o aumento de sua eficién-
cia operacional e com os objetivos e orientacdes da politi-
ca antiinflacionaria adotada; ¢

— conceder preferéncia & implantagdo de infra-
estrutura de comunicagdes nos conjuntos habitacionais fi-
nanciados pelo Sistema Financetro da Habitacdo.

Na area dos servi¢os postais e telegraficos:

— atender ao crescimento da demanda, conforme pa-
drdes de qualidades aceitaveis, expandindo a base fisica
das redes postal e telegrafica, treinando e reciclando pes-
soal visando a menores custos e maior eficiéncia, ¢ implan-
tando a triagem automatica nos pontos de maior concen-
tragdo de trafego, além de melhorar os centros de triagem
manual.

Na area de radiodifusio:

— estimular a formacéo e consolidacfio de redes na-
cionais privadas para apoiar a integra¢iio nacional.

2.9.2. Atividades e principais resultados alcancados pelo
setor em 1981

Coerente com 0s objetivos governamentais ¢ com
orienta¢do de carater eminentemente social, o setor de co-
municacSes, em 1981, agiu no sentido de beneficiar maio-
res parcelas da populag¢io com infra-estrutura basica de te-
lecomunicagdes, correios e radiodifusdo. Em sintese, fo-
ram expandidos esses sistemas até areas antes ndo atendi-
das.

Tais a¢des visaram também & consecucdo dos objeti-
vos econdmicos prioritarios, o aumento do comércio exte-
rior e da produgdo agricola. Tudo isso dentro de um con-
texto de restricio orcamentaria, derivada da necessidade
de reducdo do dispéndio do setor publico.

Telecomumnicagdes pablicas

No campo das telecomunicagdes publicas, fol insti-
tuido o Programa de Popularizagdo do Telefone, com o
objetivo de oferecer novas modalidades de prestagdo do
servigo a parcelas significativas da populag¢iio ¢ coniemplar
as mesmas com a possibilidade de utihizagdo de equipa-
mentos e sistemas simples e menos onerosos, compativeis
com o poder aquisitivo das comunidades a que se desti-
nam.

A interiorizagdo das telecomunicages foi também ob-
jeto de atengdo especial do setor, buscando-se atender as
demandas das comunidades afastadas dos centros urbanos.
Estabeleceu-se como meta prioritaria o atendimento a to-
das as sedes municipais brasileiras até 1982, sendo que as
sedes distritais serdo atendidas com base no nivel da ativi-
dade agropecuaria ou outro critério de definicdo.

Os principais resultados alcangados no campo das te-
lecomunicacdes pablicas, em 1981, foram os seguintes:

— foram instalados cerca de 806 mil telefones,
alcancando-se o total de 8,1 milhdes de telefones em ope-
racdo, ou seja, 11,5% a mais que em 1980; o namero de
municipios atendidos com servigo telef8nico cresceu de
3.155, em 1980, para 3.591, ou seja, 9% do total de mu-
nicipios brasileiros; no mesmo periodo o nimero de mu-
nicipios atendidos por ppb passou de 1.160 para 1.267.

— o trafego telefOnico foi de 11,4 bilhSes de chama-
das, sendo de 17,8% o crescimento do trafego local, 9,6%
o do interurbano e 13,5% o do internacional;

— o total de termunais telex elevou-se para 51.116,
com um crescimento de 15,7% em relacfio a 1980.

Correios

Na area dos Correios foram adotadas medidas para
permitir a extensdo dos servicos a localidades no interior
do pais, contemplando, principalmente, modalidades de
acentuada repercussdo social, ou sejam: o reembolso pos-
tal, que tem permitido a circulacdo de mercadorias, esten-
dendo a atividade comercial aquelas localidades; o servigo
de vales postais, que vem suprindo até mesmo a auséncia
da rede bancaria; ¢ o servigo telegrafico, permitindo a
pronta tramitacdo de mensagens de carater urgente, envol-
vendo areas do intertor do pais.

O nimero de unidades de atendimento’postal atingin,
em 1981, 7.128, num crescimento de 0,5% em relacdo a
1980. Enquanto isto, a quantidade de objetos postados,
principal indicador de agdo dos correios, foi de 3.934,6
milhdes de unidades, crescendo 11,6% comparativamente
ao ano anterior. A quantidade de vales postais cresceu de
7,3%, passando de 3,2 milhdes em 1980 para 3,4 milhdes
em 1981.

Radiodifusdo

Procurou-se seguir a diretriz fundamental de estimular
a formagdo e consolidagdo de redes nacionais privadas,
com a entrega, em 1981, de concessSes de novas redes de
televisdo para se obter melhores condigdes de competicdo.

Na fungio supletiva de levar a comunicagdo de massa
a areas consideradas sem interesse da iniciativa particular,
estenden-se & AmazOnia uma programacio voltada as di-
versas faixas de publico, veiculando programas educativos,
culturais e de lazer, criando servicos de recados através de
emissoras, apoiando os nuacleos de colonizagdo recente-
mente localizados na regido e instituindo o Projeto Ciga-
no, que tem por objetivo a pronta instalacdo de emissoras
transportaveis de radio e TV.
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Terca-feira 2 069

Das 120.000 horas de programacio transmiti.dgls pelas
emissoras governamentais, 80.000 horas foram dirigidas a
Amazdnia.

2.9.3. Apoio ao setfor agricola

A despeito dos resultados concretos que ja estdo sen-
do obtidos com a ynplementac¢ido das telecomunicacdes ru-
rais em alguns Estados, estabeleceu-se a¢do conyunta entre
0s Ministérios da Agricultura e das Comunicagées com a
formalizagio do Protocolo de IntengSes que definiu pro-
positos e responsabilidades para implanta¢do do Plano Na-
cional de Telecomunica¢des Rurais, cujas metas basicas
sdo a instalagdo de 2.000 Postos de Servico Telefénico até
1983 e a instalagdo de 150 mil terminais telefémicos, a
nivel de propriedades rurais, no prazo de 5 anos.

A eficiéncia do sistema de telecomunicagdes rurais,
com a introdugdo de novos servicos tais como as Centrais
de InformacGes Rurais, as Centrais de Frotas ¢ o Sistema
de InformacGes Agricolas, tem trazido beneficios & agrope-
cuaria nacional, permitindo maior transparéncia dos mer-
cados; administragdo malis eficiente dos programas rurais e
reducfio de perdas pela pronta divulgacio de informacdes
relativas aos fendmenos naturais.

Em 1981 foi implementado o «telefone do café», re-

“sultado da atuacdo conjunta do setor com a Bolsa de Mer-

cadorias de S3o Paulo e com o Sistema Nacional de Com-
pensagio de Negocios a Terceiros.

2.9.4. Apoio a politica energética

A acfio do setor comunijcagdes voltada para a reducido
de consumo de combustiveis derivados do petroleo, & efeti-
vada mediante o estimulo a substituicio dos deslocamentos
pessoais pela utilizacdo dos servigos de comunicages. .

Assim, cabe citar a implanta¢do de Centrais de Infor-
macGes de Fretes Rodoviarios, a exemplo das ja existentes
no Parand, que vem contribuindo expressivamente para a
racionalizagfio do transporte de cargas da Regido. Estima-
se que a expansdo dessas centrais proporcione economia
anuval de 9 milhdes de litros de 6leo.

2.9.5. Apoio ao comérqio exterior R

Revestiu-se de especial significado o intercAmbio técni-
co com paises da América Latina e da Africa, através de
consultorias fertas por peritos brasileiros e de intenso pro-
grama de cooperag¢iio técnica. .

Ressalta-se, em 1981, a celebragio de Convénios ¢
Acordos de Cooperagdo com Honduras, Peru e Mogambi-
que, bem como a prestaciio de cooperagdo técnica a esses
paises € & Venezuela, Bolivia, Cabo Verde e Angola, den-
tre outros, nas areas de telecomunicagdes € servicos pos-
tais.

Como resultado dessa cooperacdo técnica e dos
estimulos do governo &s exportagdes, o setor de comuni-
cagdes, em estreita articulagdo com o Ministério das Rela-
coes Exteriores, tem desenvolvido diversas operagdes co-
merciais de exporta¢io de produtos de telecomunicacdes,
de fabricacdo nacional. Além das exportacdes realizadas
em 1981, novos fornecimentos encontram-se em fase de
negociacdo com Angola, Argentina, Chile, Colémbia, Pa-
raguai e Uruguai, envolvendo cifras superiores a US$ 70
milh&es.

3. POLITICA SOCIAL

3.1. SALARIO, EMPREGO E POLITICAS
TRABALHISTAS

3.1.1. Salério

A politica salarial do governo federal tem em vista
melhor proteger o salario do trabalhador dos efeitos da in-
flag:it_),. cumprindo o objetivo de redistribmgdo de renda e
permitindo que os salarios reais crescam de forma com-
pativel com o aumento da produtividade. Além disso, pro-
cura estabelecer flexibilidade nas negociagdes com relacio
aos ganhos de produtividade, que passaram, consequente-
mente, a diferenciar-se setorialmente.

Flcou estabelecido que a remuneragdo do trabatho as-
salariado deveria observar duas normas basicas:

— promover reajustamentos salariais que refletissem
os ganhos de produtividade da forca de trabalho,
sem prejudicar a absor¢fio de méo-de-obra; £

— assegurar ganhos reais aos estratos de salarios mais
baixos e de menor poder de barganha.

Para concretizar essas diretrizes, algumas medidas de-

veriam ser implementadas, tais como:

— aumentar a frequéncia dos reajustes salariais visan-
do a reduzir a perda de renda real dos assalariados
provocada pela inflacdo;

— reduzir a intervéncdo administrativa do Executivo,
dando espago as negociagdes coletivas diretas entre
empregadores ¢ empregados referentes 2 parcela do
aumento da produtividade e sua distribuicdo entre
os integrantes de cada categoria profissional;

— anular gradualmente as diferen¢as entre os maiores
€ menores niveis salariais minimos; e

— atualizar e aprimorar a legislagdo dos sindicatos e
das greves.

Dentro dessa politica, foi proposta € aprovada a Lei
n® 6.708/79, que, além de simphficar o mecamsmo dos
reajustes salariais, asseguron a correg¢@io automética e se-
mestral do valor monetario dos salarios, estabelecendo, no
entanto, taxas diferenciadas de reajustes conforme as fai-
xas de remuneragiio, colocando portanto em posi¢do privi-
legiada aqueles trabalhadores situados na base da pirdmide
salarial. )

Além disso, a Lei n? 6,708/79 instituiu ganhos reais
de salarios de acordo com o acréscimo verificado na pro-
dutividade da categoria profissional, negociaveis entre as
partes e concedidos anualmente, protegendo o trabalhador
contra a inflagdo, 2lém de ensejar um carater nitidamente
redistributivo em favor das classes sociais menos favoreci-
das :

Com o advento da Lei n? 6.886/80, introduzindo alte-
racbes na sistematica da Lei n® 6.708/79 a partir de de-
zembro de 1980, o sistema de reajustes para agueles que
percebem acima de 15 sm foi alterado, fazendo com que a
incidéncia do INPC fosse menor ao estabelecido na Lei an-
terior ou seja, dos 80% do INPC prevalecentes passaria a
vigorar 50% até o limite de 20 sM e, para quem percebesse
acima de 20 sM o reajuste passaria a ser livremente nego-
ciado entre empregados e patrées. .

No ambito das empresas estatais, o assunto foi equa-
cionado com a expedi¢do do Decreto-Lei n® 1.798, de
24.07.1980 (regulamentado pelo Decreto n® 85.232 de
06.10.1980) que, ao estabelecer limite maximo de remune-
ragdo mensal para os servidores federais, veio reduzir a
distancia dos salarios elevados em relagiio aqueles das fai-
xas inferiores. :

As taxas de reajuste no decorrer de 1980 e 1981, por
faixas de salarios, permitem constatar que a quase totali-
dade da populagdo assalariada se beneficiou de reajustes
acima da inflagdio — e isso se evidencia quando se leva em
conta o indice do custo de vida tanto do Rio quanto de
Sd0 Paulo. ’

Os reajustes de salarios com valor-até 10 sm foram
persistentemente mais elevados que as variagdes dos indi-
ces de custo de vida *~ o que significa que'94,1% da for-
ca de trabalho abrangida pela Consolida¢iio das Leis do
Trabalho (cLT) se beneficiou com ganhos reais em sua re-
muneracdo (Ver apéndice estatistico). .

O governo reconhece que tal sisteméatica ndo deixa de
impor certa rigidez no combate a inflagdo, & medida que
se detectam pressdes tanta de oferta como de demanda.
Do lado da oferta, pelo aumento dos custos das empresas,
que sdo repassados nos pregos. Do lado da demanda, atra-
vés do aumento do consumo decorrente dos ganhos do sa-
lario real. Optou, entretanto, 0 governo por esse regime de
reajustes para atender & necessidade de uma melhor distri-
bui¢do de renda. .

Com relagdo ao salario minimo, a taxa de reajuste para
maior valor desse salario, a exemplo do que tinha aconte-
cido no reajuste de maio/81, foi igual & variagio do INPC
utilizada nos reajustes salariais (46,2% em maio/81 e
40,9% em novembro/81), enquanto que, para O menor
nivel, 0 aumento foi de 10% acima da varia¢do do INPC
(50,9% e 45,0% em maio e novembro/81, respectivamen-
te). Com essa medida, a relacdo entre o maior ¢ 0 menor
nivel de sM, que era de 1,301 em novembro/80 e 1,261 em
maio/81, passou para 1,226 em novembro/81, condizente,
portanto, com as medidas preconizadas nas diretrizes so-
ciais do governo.

A evolugio do salario médio do péssoal ocupado na
produgdo industrial & um bom indicador dos salarios efeti-
vamente pagos no mercado de trabalho, pois ja leva em
considera¢io os reajustes devidos a rota_tiwdade, admissio
de novos empregados, aumentos por conta de acréscimos
de produtividade, etc. Segundo dados da Fundacgdo IBGE,
em setembro de 1981 (Gltima informacdo disponivel) seu
crescimento nominal foi de 116,9% em relagdo a setembro
de 1980, situando-se 3,7 pontos acima da variagcio anual
do 1cv—r3, 17,6 pontos acima do ICV—sP e 12,9 pontos
superiores & variagdo anual da media ponderada dos ICVs
elaborados por 6rgdos locais de pesquisa para as dez capi-
tais de major populagio do pais. Tomando-se o periodo
janero-setembro de 1981 em comparagdo.com igual inter-
valo de 1980, constata-se que esse salario médio nominal
teve aumento de 113,2%.

3.1.2. Emprego

A desaceleragdo da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (rIB), em 1981, demandou a¢des do Ministé-
rio do Trabalho dirigidas para a formula¢éio de uma politi-
ca de emprego que fizesse frente a essa conjuntura. Assim,
buscou-se, através de programas e projetos especificos,
atender as novas configuragdes apresentadas pelo mercado
de trabalho. '

O comportamento do mercado de trabalho, com a
ampliagdo do desemprego em 1981, resultou de dois fato-
res:

— das alteragées conjunturais na atividade econdmica
destinadas a redu¢do da inflagdo e ao equilibrio das
contas externas, 0 que for¢ou o governo a efetuar
cortes nas despesas publicas e a admiinistrar de for-

ma austera e criteriosa as politicas monetaria e cre-
diticia;

— das transformacdes estruturais de nossa economia,
que alteram o perfil da producdo em diregdo aos
produtos agricolas, & minera¢fo ¢ & gera¢fio de ener-
gia substitutiva do petréleo, induzindo a certo de-
semprego em alguns setores, sem a contrapartida de
rapida reabsor¢fio, j4 que as novas oportunidades
aparecem em regides diferentes daquelas em que
ocorre o desemprego.

Se tomarmos como referéncia os principais indicado-
res disponiveis, constata-se que o emprego diminuiu nas
regides metropolitanas. E o que indicam as informagdes
do Sistema Nacional de Emprego do Ministério do Traba-
lho (Ver apéndice estatistico).

Esse quadro gerou crescente preocupagdo do governo
e iniciativas no sentido de promover mais absorgio de
mio-de-obra. Dentre outras, destacam-se:

~ oferecimento, a todos 0s organismos responsaveis
pela politica econdmica e social, tanto global como
setorial, de informacdes e subsidios sobre a situagfio
do emprego e sobre o impacto, no tocante ao pro-
blema ocupacional, de politicas adotadas ou pro-
postas pelos organismos da area econdmica;

— explicitagdo dos objetivos de criagdo de empregos
nas decisdes de politica econdmica;

— avaliagdo dos possiveis efertos sobre o emprego, de
projetos de carater estratégico (em especial nas
areas de construgdo de obras phblicas, agropecua-
ria, colonizac¢do e imigracéio) e propostas de medi-
das que possam corrigir possiveis efeitos negativos e
maximizar efeitos positivos;

— elaboragdo de projetos de alta intensidade de absor-
¢do de mao-de-obra (projetos de emergéncia);

— formalizacio e incremento de atividades como: or-
ganizacdo dos trabalhadores independentes de baixa
qualificagdo em cooperativas e outras formas asso-
ciativas (Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato e Programa Piloto de Criagdo de Coo-
perativas dos Trabalhadores: bdias-frias — sp);

— prevengdo do desemprego, através do estimulo 4 ne-
gociacdo entre trabalhadores e empregadores;

— redu¢do do impacto gerado por crises em empresas
ou mudangas tecnoldgicas.

Sob esta Otica de planejamento social integrado, todos
os esforcos foram e estio sendo feitos para a consolidagio
da politica de emprego, através do Conselho Federal de
Ma3o-de-Obra, com recomendagGes para aumento da oferta
de treinamento para postos de trabalho disponiveis, bem
como reciclagem de mao-de-obra para novas ocupagdes.

Assim sendo, foram acionados e/ou acelerados:
a) O programa de reemprego

A mobilizacdo do Sistema Nacional de Formacdo de
Mio-de-Obra (SNFMO) e do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), frente 4 constatacdo de surtos de desemprego em
nicleos localizados, especialmente na Regido da Grande
Sdo Paulo, permitiu verificar a existéncia de subsetores
econdmicos com capacidade de absorgio de grande nime-
ro de trabalhadores, destacando-se a construgdio civil e a
indtistria de confec¢des.

Foi implantado o Programa de Retreinamento para
Reemprego, com a participa¢do ativa e conjunta das em-
presas, sindicatos e governo estadual, e com a utilizagiio,
também, dos incentivos fiscais proporcionados pela Lei
n® 6.297/75. As atividades estdo sendo executadas através
do Programa Intensivo de Preparagdo de Maio-de-Obra
(P1PMO) e da estreita e indispensavel colaboragdo do SNFMO,
SENAI € SENAC, ja tendo sido reitremados 3.971 trabalhado-
res com um custo de Cr$ 16,1 milhdes.

O plano de intermedia¢do dirigida (pip), iniciado no
2?9 semestre/81 propde-se, basicamente, atingir dois obje-
tivos:

— intermediar a m#o-de-obra a nivel intra e inter-re-

” gional;

— fornecer dados a coordenacfio central do Mimstério
do Trabalho concernentes aos investimentos realiza-
dos nas respectivas regides do pais e 4 geragdo de
empregos deles decorrentes.

Certos setores da economia, principalmente aqueles
mtengivos em energia de petréleo, como o automobilistico,
sofreram quedas sensiveis em suas vendas e, consequente-
mente, promoveram dispensa de trabalhadores. Por outro
lado, com os investimentos sendo orientados para outros
setores da economia, principalmente aqueles destinados a
substituicio de energia importada por fontes alternativas
(PROALCOOL), € aqueles voltados para o aumento das ex-
portagdes — agricultura e mineragdo — criaram-se hovas
oportunidades de emprego. Tais empregos estio sendo
criados em regibes, algumas de fronteira, ainda ndo cober-
tas pelo sistema de informagdes do mtb. Para preencher
essa lacuna o SINE estd ampliando sua estrutura visando a
incluir essas novas areas.

¢) A intermedia¢do/colocagio

Com uma populagdo economicamente ativa estimada
em 1981 em 48.387.179 de pessoas, e com um total de po-
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pulagiio ocupada no mercado formal de trabalho de
17.086.650, por muijto tempo seri necessario criar cerca de
1,5 milhdo de novos empregos por ano para atender & de-
manda provocada pela expansdo demografica.

Na promogio de emprego, fo1 dada continuidade ao
trabalho de intermediacdo e colocagdo dos trabalhadores
que acorreram as unidades SINE em todo o pais,
colocando-se as pessoas em busca de trabalho em contato
com as unidades produtivas que requereram méo-de-obra,
tendo sido atendidos 922.000 (novecentos e vinte e dois
mil) trabalhadores.

) Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesa-
nato (PNDA).

Com o comportamento desfavoravel em alguns setores
da economia 0 PNDA procurou ampliar suas a¢des visando
a atender a forca de trabalho localizada nos mercados «in-
formais» de trabalho, beneficiando, em 1981, mais de
200.000 familias.

. Ampliando suas agbes, o programa deu &nfase espe-
cial & criagfo e consolidagdo de canais eficazes de comer-
cializagcdo, tendo em 1981 promovido a venda no exterior
de mais de US$ 2,6 milhoes e a elaboragdo do catalogo do
artesanato brasileiro.

Utilizando a demanda como estimulo & organizacdo
da produg¢fio, 0 PNDA, em 1981, realizou 227 cursos de téc-
nicas artesanais, apoiou 17 cooperativas e 378 nicleos de
produgdo, com especial &nfase para o Nordeste, realizou 2
feiras nacionais, apoiou 122 feiras regionais e participou
de uma feira internacional, cabendo ser destacado, tam-
bém, o mapeamento do artesanato, realizado em 234 mu-
nicipios brasileiros.

3.1.3. Politicas trabalhistas

A énfase conferida a area do trabalho, na estratégia
do desenvolvimento social, fundamenta-se no principio de
que as a¢Ses no campo do emprego, treinamento ¢ prote-
¢do do trabalhador, entre outras, sdo essenciais para me-
lhorar sua qualidade de vida e elevar o nivel da renda e da
rigueza nacional.

A politica social desenvolvida em 1981 refletiu a busca
da seguranga ideal para o ftrabalhador, objetivando
assegurar-lhe maior estabilidade no emprego o aprimora-
mento das relagdes do trabalho e a recomposicio do poder
de compra do salano.

A politica de participacdo socal inclui o aperfeicoa-
mento de formas tradicionais de organizacdo e representa-
¢do dos trabalhadores (sindicatos, cooperativas) e a promo-
¢iio de outras formas associativas legitimas, bem como o
aprimoramento das relagdes entre empregados e emprega-
dores, dos processos de negociacdes e das formas de parti-
cipacfio dos trabalhadores nas atividades da empresa.

Relagbes trabalhistas

1981 assistiu 4 diminui¢do dos movimentos grevistas.
No més de fevereiro buscou-se a suspensfo das interven-
¢des em todos os sindicatos onde ainda ocorriam irregula-
ridades administrativas e a normalizagio da vida sindical.

Estimulou-se ainda mais a negociacdo, cerne da demo-
cracia nas relacGes entre capital ¢ trabalho. O ano for pré-
digo no fortalecimento do dialogo, induzindo a tomadas
de posigdes amadurecidas no dmbito sindical. No se regis-
traram greves de significado econémico ou social mais am-
plo, posto que as paralisacGes ocorridas, além de raras, fo-
ram quase sempre isoladas ¢ nfio de grandes categorias
profissionais, ao contrario dos anos anteriores.

Estimulou-se a celebragio de acordos e convencdes,
ao mesmo tempo em que se desencorajava a intervencio
prematura dos tribunais. £ necessario registrar que a
politica salarial em vigor foi fator importante no equilibrio
das relages trabalhistas e no incentivo a acordos.

A evoluciio da politica de rela¢des do trabalho, dentro
da mesma Otica participatéria e testemunho da capacidade
brasileira de adapta¢do ao momento sbcio-econdmico.

Atendendo ao disposto nas diretrizes governamentais
de valorizagdo do homem, destinadas a alcancar o
objetivo-sintese da politica social do governo, que é o de
assegurar condi¢des dignas de trabalho e de bem-estar para
todos os brasileiros, Diretriz XIV do Ministério do Traba-
Iho estabeleceu que os servigos de fiscalizaciio do trabalho
dever#io ser reorganizados segundo critérios modernos, que
possibilitem sua execu¢do programada.

O novo sistema de protegdo ao trabatho, ora em im-
plantaciio, tem como objetivos gerais (I) a racionalizaciio
da inspecdo do trabalho, assegurando a existéncia efetiva
de condigBes dignas de trabalho e de protegfio adequada
da integridade fisica e psiquica do trabalhador, pelo cum-
primentio da legislagdo vigente e das normas das conven-
¢Bes de acordos coletjvos; (II) fornecer, através de memo-
ria acumulada de informacdes de protegdo do trabalho, os
elementos para elaboragdo de politicas de trabalho, ¢ para
orientar o progresso ¢ melhoria da legislagdo social e tra-
balhista.

Outro programa pioneiro de significado relevante
refere-se 4 intensificacdo da presenca da inspecio do tra-
balho no campo, de forma permanente, em regides de
grande densidade de populagdo economicamente ativa, co-
mo a zona canavierra nordestina, O Ministério do Traba-
lho tem emitido, no préprio local de trabalho, dezenas de
milhares de carteiras de trabalho, regularizando, em 1gual

nitmero, as relagdes de emprego que, nessas regides, ainda
eram bastante carentes da prote¢io efetiva.
Seguranga ¢ medicina do trabalho

No cumpnmento do objetivo de preservagio da sande
do trabalhador, o Ministério do Trabalho for além da acdo
fiscalizadora de cumprimento da lei, procurando ser mais
educativo que punitivo.

Para isso desenvolveram-se inlimeras campanhas de
prevencdo de acidentes do trabaltho, e fo1 ampliado o ni-
mero de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
(cIPAS) para 16 972,

Programa de alimenta¢do do trabalhador

O programa caracteriza-se como mais um instrumento
de redistribuiciio de renda, a que representa salario indireto
para o trabalhador ¢ promove 2 redugdo de indices de ab-
sentismo, integrando-se, também, ao esforco da politica de
contengiio de ¢onsumo de energia. Beneficion 1.472.003
(um mulhdo, quatrocentos e setenta e dois mul e trés) tra-
balhadores.

Politicas trabalhistas para o trabalhador rural

A formagdo profissional do trabalhador rural & fator
relevante no processo de desenvolvimento socio-econdmico
das populagdes rurais, sobre contribuir de forma bastante
significativa 4 fixacdo do homem no campo e ao aumento
da produtividade rural.

Em 1981 o Servico Nacional de Aprendizado Rural
(SENAR) concentrou-se na profissionaliza¢io de populactes
carentes em regides de altas concentragdes populacionais e
de desniveis séclo-econdmicos bastante acentuados

Definm-se, assim, que a clientela prioritaria para a
acdio do SENAR seria a de pequenos produtores e trabalha-
dores rurais e seus familiares envolvidos na producio de
produtos alimentares basicos, destinados ao abastecimento
do mercado interno, treinando-se 165.290 pequenos produ-
tores a custo de Cr$ 5,8 milhoes.

Além dessa populagdo-alvo, atendeu-s¢ também a
mio-de-obra envolvida na produ¢do de produtos exporta-
veis, bem como aqueles que contritbuem para diminuir im-
portagdes.

A estratégia adotada para tornar efetiva ¢ “‘capilar’® a
profissionalizagdo rural consistiu em acdes de preparacdo
de mio-de-obra, sempre de forma integrada com institur-
¢des e liderancas da propria municipalidade, como as pre-
ferturas, sindicatos de trabalhadores rurais, sindicatos pa-
tronals, cooperativas agropecuarias, etc., de modo a anga-
riar o apoio da comunidade e garantir o atendimento aos
interesses reats dos treinandos.

3.2. PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A despeito do esforgo de racionalizagdo administrati-
va e de aperfeicoamento da sistematica de controle,
verificou-se, em 1981, a existéncia de acentuado dese-
quilibrio financeiro no sistema previdenciario brasileiro.

A crise financeira da previdéncia, provocada pela m-
suficiéncia de recursos para arcar com as despesas assisten-
ciais, nfio € circunserita ao nosso pais. Trata-se, pelo con-
trano, de fendmeno que aflige, com igual ou maior inten-
sidade, até mesmo os povos que integram o grupo privile-
giado dos economicamente mais desenvolvidos.

Contudo, a generalidade do problema nio contém to-
da a explicagdo da crise previdenciaria entre nds. A causa
principal estd na amplitude que se imprimiu ao nosso com-
plexo previdenciario, com a extensdo dos servicos a tantas
novas categorias de beneficiarios, e a methoria dos servi-
¢os, levados a todas as partes do territdrio nacional. Para
uma idéia da dimensdo destes wltimos, o niimero de aten-
dimentos efetuados pelo INAMPS na ultima década (consul-
tas médicas, odontoldgicas e internacdes), cresceu A taxa
geamétrica de 14,5% ao ano, contra um crescimento de
2,5%, aproximadamente, da populagdo brasileira em igual
periodo.

Para que ndo houvesse interrup¢io no pagamento de
beneficios previdencidrios a cerca de 8 milhdes de pessoas,
mensalmente, valeu-se 0 1aPas do mecanismo de endivida-
mento junto 4 rede bancaria nacional, resultando dai um
saldo devedor de cerca de Cr$ 180 bilhdes, no exercicio
findo.

QOutras causas tamb&m concorrem para explicar esta
sitnagéo deficitaria:

a) a inadequacéo tinanceira e atuarial da sistematica
de reajuste dos beneficios previdenciarios, pela sua vincu-
lagdo a politica salarnal em vigor, sem embargo do mérito
distributivista que possui;

b) os reflexos da conjuntura econdmica desfavordvel
sobre o nivel de emprego, repercutindo sobre a folha de
salarios, base de incidéncia das contribui¢bes previdencia-
rias;

c) a persisténcia de atividades sem fonte de custelo
definidas (assisténcia social) e de outras com insuficiente
dotagio (assisténcia médica e programas previdenciarios da
area rural).

Nio podendo o governo conviver com o déficit da
previdéncia, que aumentava perigosamente, a ponto de
comprometer o equilibrio das finangas publicas, adotaram-
se medidas a nivel do Executivo e Legislativo, no intuito
de o sanear a curto prazo, as financas previdenciarias.

O« Decretos-Lets 1.861 ¢ 1 867 de tevereiro ¢ margo de
1981, respectivamente, alteraram a base de calculo das
chamadas contribuicdes parafiscais arrecadadas por conta
de tercerros (SESl, SESC, SENAC ¢ SENAI), tornando-as igual
ao chamado «teto de contribuigées», mantidos os antigos
criterios de repasse até a vigéneia dagueles diplomas legais,
com o que ndo houve prejuizo 4s enudades de servigo so-
cial e de tormagdo protissional.

No més de agosto, foi encaminhado ao Congresso Na-
cional projeto de let que dispunha sobre a previdéncia so-
cial. Nesse documento eram propostas mecdidas visando a
restabelecer o equulibrio financeiro que a expansio dos ser-
vIcos assistencials e o aumento do seu custo tmmham preju-
dicado, propondo-se, alem da ampliacdo do «teto de con-
tribuicdo», a hmitagdo dos beneficios a casos em que a ou-
torga de certas vantagens ndo condizia com a situacdo das
finangas previdenciarias.

O Congresso decidiu, porém, rejeitar o projeto de let
do Executivo, na parte em que se restringltam beneficios
€m VIgor.

Com o advento da Ler n? 6.950 de 04.11.81, ampliou-
se o «teton de 15 para 20 salarios minimaos, mantida a taxa
prevalente na fase anterior e, para enfrentar as despesas a
descoberto de recursos or¢amentarios, aprovou-se emenda
institmmndo a tributagdo de bens supérfluos, a4 taxa de
20%. Essa contribuicio previdencidria sobre supérfluos
ndo seria bastante, no entanto, para eliminar o déficit — a
ndo ser que se desse grande extensdo 4 lista dos bens assim
considerados, com reflexos traumaticos na atividade pro-
dutiva ¢ no emprego.

Impunha-se, por esse motivo, encontrar outra fonte
de receita que proporcionasse aos servicos sociais do go-
Verno 0s recursos urgentemente necessarios para garantir,
sem maiores transtornos, as prestacdes assistenciais.

Descartando desde logo as opgdes rejeitadas pelo
Congresso, tornou-se imperativo utilizar a unica alternati-
va disponivel: elevar o montante das contribui¢des previ-
denciarias, colimadas mediante a edi¢io dos Decretos-Leis
de n° 1.910 ¢ 1.911, ambos de 29.11.81.

Tem o governo consciéncia de que a medida represen-
ta pesado &nus para as atividades produtoras e, de modo
particular, sacrificio adicional imposto aos trabalhadores,
especialmente aqueles que enfrentam maiores dificuldades
econdmicas. Porém, nas circunstineias, foi a decisdo que,
apesar de tudo, se mostrou mais recomendével, por apre-
sentar menor mconveniente social, inclusive para os pro-
prios contribuintes da previdéncia.

Tornou-se tambem iadiavel estabelecer a contribui-
¢&o dos aposentos e pensionistas para a assisténcia médica
Sem 1550, continuariam estes a gozar dos beneficios daque-
le servico essencial sem qualquer contraprestacdo efetiva,
configurando-se uma situagdo wnjusta para os contribuin-
tes.

O conjunto de medidas administrativas e legais postas
em vigor tem maturacio longa, conquanto ja se possam
vislumbrar resultados palpaveis. Assim & que, com a cna-
¢do do Conselho Consultivo de Admistragdo da Satde
Previdenciaria (CoNAsP) — Decreto n® 86.329/81 — com
participacio de representantes de miltiplos segmentos,
pretende-se redefinir 0 modelo de assisténcia médica ¢ hos-
pitalar, no dmbito previdenciario, propugnando-se por:

a) melhoria da assisténcia 4 saide dos beneficiarios e
énfase no atendimento basico, com reducdo dos custos
unitarios ¢ controle dos gastos;

b) ntegracdo das atividades de recuperagéio com as de
protecdo e de promoc¢do da saude, e

¢) descentralizacdo de atividades e adequada partici-
pacgiio dos setores pitblicos € privado.

Atividades do Setor

A segunidade social abrangeu em 1981, 24,4 milhGes
de contribuintes, do que se infere que a guase totalidade
da populacdo brasileira estd ao abrigo do Sistema Nacio-
nal de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), € que to-
das as categorias laborais regulamentadas estdo sob cober-
tura previdenciaria. O dispéndio global foi de Cr$ 1.474,3
bilhdo, 118,3% superior ao verificado no exercicio de
1980.

Entre suas mstituigdes, coube ao INPS a maior parcela
de dispéndios (Cr$ 993,1 bilhdes) seguido pela assisténcia
médica proporcionada pelo mnamps (Cr$ 361,1 bithdes).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia So-
cial (sINPAS) compreende trés macrofun¢ées: previdéncia
social, assisténcia médico-hospitalar e assisténcia social.

Essas macrofuncdes, definidas pela Lei n¥ 6.439, de
01.09.77, imcumbem as seguintes entidades:

3.2.1. Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)

E o érgido mcumbido da administragiio dos programas
de previdéncia social urbana e rural, inclusive os relativos
aos acidentes do e no trabalho, 0s concernentes aos servi-
dores do Estado e respectivos dependentes, € 0 programa
de amparo financeiro a 1dosos e invalidos.

O INPS concedeu, no exercicio de 1981, 4.004,000 be-
neficios previdenciarios, sendo 1.834.000 de prestacdo uni-
ca ¢ 2.170.000 sob a categoria de prestacio continuada,
concessdes essas relativas & previdéncia social rural e urba-
na. Os chamados beneficios de manuten¢iio (aposentado-
rias, pensdes, renda mensal vitalicia, amparo aos idosos),
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que se caracterizam pela prestagfio pecumaria mensal e
consecutiva, rveram como destinatarios mais de 8 mithdes
de beneficiarios. .

No campo de reabilitagdo profissional urbana, o INPS
reabilitou 11.100 clientes, alem de proporcxonar atendi-
mento técnico a 4.861.961 trabalhadores,

Para a efetivagdo dessas tarefas arcou o-6rgdo, no
plano financeiro, com dispéndios em beneficios (gerais,
acidentes do trabalho e previdéncia social rural) no mon-
tante de Cr$ 942,8 bilhdes (94,9% dos dispéndios globais
que atingiram Cr$ 993,1 bilhdes).

3.2.2. Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Social (INAMPS)

. '

Incumbido dos programas de assisténcia médica,
odontolégica, farmacéutica e hospitalar aos trabalhadores
urbanos e rurais, bem coma a seus dependentes, 0 INAMPS
perseguiu a racionalizagido clos recursos postos a disposic@o
do setor de sande e de assisténcia médica, entrosando-se
com o Mimistério da Saide e as Secretarias Estaduais de
Satide na implantagdo de um sistema regionalizado, hierar-
quizado e coordenado, visando 4 maximizagio da produti-
vidade dos recursos pertinentes.

Afora a cobertura assistencial aos segurados e respec-
tivos dependentes, o INAMPS, por via de convénios, garan-
tiu assisténcia aos chamados n@o beneficiarios da previdén-
cia social — a 9}3amada populagdo carente.

Apresentando dispéndios de Cr$ 361,1 bilhdes no de-
correr de 1981 (93,3% acima do verificado no ano ante-
rior), o INAMPS consumiu 92,9% desses recursos (Cr$
335,6 bilhdes) s6 em assisténcia médica, cabendo Cr$
312,8 bilhGes na area urbana e Cr$ 22, 8 bilhGes na area
cultural

Propiciou 198 milhdes de consultas médicas e 38 mi-,
Ihdes de consultas odontoldgicas, além de 13 milhdes de
internagdes, 0 que representou uma expansio geometrica
desses servicos (14,5% ao .ano na tltima década, contra
um crescimento populacional de aproximadamente 2,5%
a0 ano no mesmo periodo).

3.2.3. Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)

A 1LBA compete prestar assisténcia social & populaciio
carente, mediante programas de desenvolvimento social e
de atendimento as pessoas, independentemente da vincula-
¢do destas a entidades do SINPAS.

Tendo beneficiado 13.741.700 pessoas, com um dis-
péndio de Cr$ 13,2 bilhdes, em 1981, a entidade adminis-
trou os seguintes programas:

i) programa de assisténcia ao menor — beneficiando
1.534.700 pessoas em 1.749 municipios, a um custo de Cr$
4,5 bilhdes, envolve as seguintes atividades:

a) creches-casulo — atende a crianga até 6 anos de
idade, numa média de 30 a 40 criancas por unidade-casulo
em um penodo de 4 a 8 horas diarias, fornecendo alimen-
tagéo, servxgos médico- -odontoldgico e atividades pedagdgi-
gaslgsrlecreatlvas Atenden a 317.826 crian¢as no decorrer

e L}

b) assisténcia ao escolar — busca prevenir a margina-
lizagdo de menores carentes, na faixa de 7 a 18 anos,
dando-lhes condi¢fes de exercerem atividades educacio-
nais, ocupacionais e esportivas, Atendeu a 95,544 meno-
res;

c) creches-lar — proﬂorcionou a 1.989 criangas de 3
meses a 6 anos, durante o periodo de trabalho de sua mie,
um atendimento integral sob a guarda e cuidados de pes-
soa selecionada;

d) colonias de térias — ofereceu a 201 escolares ca-
rentes de 5 a 15 anos, nos meses de férias, atividades re-
creativas, sociais e culturais executadas por monitores do
préprio local, assegurando, amnda, durante o periodo, as-
sisténcia medica e nutricional ao menor e legalizagio
Juridica a toda sua famila,

€) assisténcia social complementar — concedeu
auxilios a 915.994 pessoas, sobretudo por ocorréncia de
calamidades e emergéncias, como secas e inunda¢des.

i) programa nacional do voluntario — lancado ofi-
cialmente em 1979, o PRGNAV procurou mobilizar e moti-
var as comunidades, busé¢ando a solugdo de seus proble-
mas pelo trabalho voluntario de cada brasileiro engajado
na tarefa comum da promocfo social das populagbes ca-
rentes. Além disso, dinamizou programas locais e implan-
tou novos programas de assisténcia social a cargo de insti-
twigées plblicas e privadas, reduzindo sensivelmente o
custo operacional da programagdio da LBa.

Através de 564 nucleps e 928 grupos de voluntariado,
0 PRONAV atendeu, em 1981, 2.204.671 pessoas em 11.016
municipios brasileiros, contando com a participagdo de
23.495 voluntarios. \

iii) programa de distribuigsio de leite em pé tradicio-
nal entre as atividades da LBA, a distribuigfio de leite em
po & realizada principalmente como medida complementar
as acbes de saiide voltadas para a crianga carente menor
de 5 anos, procurando promover-lhe o crescimento e de-
senvolvimento satisfatorios, além de prevenir infecgdes e
agravos intestinais.

Com a distribuicdo de 5.448 toneladas de leite em pd
integral, o programa atendeu, em (981, 275.900 pessoas
em média mensal, sendo 22.401 gestantes, 22.125 nutrizes
e 231.374 criancas, atingindo 705 municipios em todo o
pais, com um dispéndio direto de Cr$ 1,9 bilhﬁo de cru-
ZEIros. '

iv) programa de complementa¢io alimentar — cons-
titui interven¢do nutricional direta, ob;etxvando a promo-
¢do da saiide da crianca ¢ da mde carentes. ‘Os produtos,
distribnidos a gestantes, nuirizes e criangas de 6 a 36 me-
ses, sdo complementos alimentares industrializados desti-
nados a reduzir os riscos de desnutrigio. .

Em 1981 foram distribuidos 8.768 toneladas de ali-
mentos por 305 municipios brasileiros, beneficiando uma
clientela média mensal de 30.361 gestantes, 92.291 nutrizes

e 280.637 crian¢as, o que representou um dispéndio de Cr$
1,7 bilhoes.

v) programa de ac¢bes de saide — voltado prioritaria-
mente para o grupo materno-infantil, assistindo também
as comunidades na busca da melhoria de ambiente e das
condi¢des de saade das populacbes carentes. |

Apresentando um-dispéndio de Cr$ 182,1 milhdes, o
programa propiciou 3.990.257 atendimentos, sendo
963.398 consultas meédicas, 127.273 consultas. odontologi-
cas, 190.849 exames laboratoriais, 285.973 vacina¢Qes e
47 982 encaminhamentos para novos exames e internagges.

vi) programa de educa¢fio para o trabalho — procura
formar mao-de-obra capacxtada e adequada, vxsando a au-
mentar a renda e o nivel socio-cultural das familias caren-
tes.

Tendo dispendido Cr$ 780 muilhdes em 1.727 mu-
mc1plos, o programa orientou 800.900 carentes em cursos
de iniciagio ocupacional nos diferentes setores econdmi-
cos, bem como em artesanato. o

vii) programa de assisténcia do idoso — previne a
margmahzacao e reativa o idoso .afastado das atividades
sécio-econdmicas, mas que ainda tem condigdes_de voltar
a ser um elemento part1c1pante na sociedade. Atendeu a
150.600 idosos em 331 municipios com um dispéndio de
Cr$ 619,2 milh&es.

viii) programa de assisténcia aos excepcionais — seu
objetivo & procurar reabilitar a populacdo carente, aqueles
portadores de deficiéncias fisicas e mentais, mediante pro-
cessos de natureza medxco-psu:ossocml visando a amphar
suas oportunidades de integraciio a sociedade.

Através de 877 acordos, em 496 municipios, foram
realizados em 1981, 253.500 atendimentos' com manuten-
¢iio de 60.423 clientes, a um custo de Cr$ 2,4 bilhoes.

ix) programa de legalizacéo do homem brasileiro —
fornece registros oficiais as pessoas carentes que ndo pos-
suem qualquer documento que lhes ateste o nome, idade e
filiacdo. Evita assim a marginalizagdo social do homem
brasileiro pela falta de documentacéo. Em 1981 o progra-
ma realizon 1.649.100 atendimentos em 1.558 municipios,
com dispéndio de Cr$ 364 milhdes. )

x) programa de assisténcia social geral — compreen-
dendo atendimento basico a familia, atendimento comuni-
tario, assisténcia ao homem do campo e social complemen-
tar. Este programa atendeu a 2.479.200 pessoas em 1.214
municipios, efetuando dispéndio de Cr$ 735,8 milhses.

3.2.4. Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) '

Incumbe a esta entidade promover, a execucdo da
politica nacional de bem-estar do menor,' por administra-
¢dio propria e por via de convénios com msntulcées publ-
cas ou privadas.

Em 1981 a FUNABEM aplicou recursos,da ordem de
Cr$ 6,6 bilhdes, assistiu a 1.357.878 menores, desenvolveu
programas preventivos em 162.308 familias, e firmou 500
convénios de assisténcia técnica e cooperac:io financeira
com entidades piblicas e privadas. f

3.2.5. Ceniral de Medicamentos — CEME . .

Esta mstituicio orienta seu trabalho para o esforgo de
baratear a produgiio de medicamentos em geral, bem como
a distribuicdo em massa. Sendo sua rede oficial composta
de 22 laboratérios wvinculados ao Setor FPublico,
responsabilizou-se pela producio de medicamentos no va-
lor de Cr$ 6,3 bilhdes para o governo, Cr$ 4,4 bilhdes pa-
ra a rede privada e Cr$ 0,3 bilhiio, para 0 exterior. Atual-
mente beneficia 3,570 municipios brasﬂe:ros (90% do total),
tendo no decorrer de 1981 distribuido mals de 166 bilhoes
de doses de diferentes tipos de vacina. *

3.3. SAUDE

Durante o ano de 1981, a politica federal de sande
procurou, de forma artlculada com o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social e os Estados, universalizar ¢
acesso da populagfio aos servigos basicos de saude; contro-
lar doencas de carater endémico e as transmissiveis evita-
veis por imunizantes; racionalizar as a¢des de suplementa-
¢io alimentar; fortalecer a vigildncia epidemiologica; ope-
racionalizar o Sistema de vigilancia sanitaria e disciplinar
as ages referentes 4 coleta e utilizagdo do sangue.

Contribuiram significativamente para a condugdo des-
ses objetivos:

— a ampliaco da rede de servicos basicos de saude,
sob a égide do Programa de Extensdo das Ag¢des em Satde
e Saneamento (PIASS):

— o esfor¢o de erradicacio do Aedes Aegypti e con-
trole da malaria e da doencga de Chagas;

; RN =
— as campanhas nacionais de controle da poliomielite
¢ aches de combate ao sarampo, a difteria e ao tétano;

— 0 abastecimento de alimentos basicos, a pregos re-
duzidos, em 4reas de baixa renda, prioritariamente no
Nordeste;

— o credenciamento de laboratdrios nacionais de re-
feréncia nos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Pernambuco, além de dez laboratérios para exercer a fun-
¢do de centros nacionais para diagnostico da poliomiélite;

—, a instalagdo do Instituto Nacional de Controle de
Quahdade em Satde (INCQS); .

— a 1mplementacao da rede nacional de centros de
hematologia e hemoterapia (HEMOCENTROS); €

~— 05 estudos para diagnostico e controle de doen(;as
prevalentes no pais, implementando-se; ainda, a area de
pesquisa e desenvolvimento de prototipos de equ1pamentos
medlco-hbspnalares, visando 4 padronizagio necessaria
aos servicos basicos de salide e consequente autonomia na-
cional nesse setor.

A agdo setorial desenvolveu-se nos seguinies campos:
servigos basicos de salide; servigos basicos de saneamento;.
alimentacdo e nutri¢do; controle de doencas transmissiveis;
vigilancia sanitéria; sangue e hemoderivados; assisténcia
médico-hospitalar; ciéncia e tecnologia para a satde.

3.3.1. Servigos iaésicos de saiide .

Com o objetivo de estender seus beneficios a toda a
populagdo, ampliaram-se os servigos basicos de satde,
principalmente nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste
e nas periferias dos grandes centros urbanos. Para tanto,
desenvolveu-se acdo direta do ministério, através da Fun-
dagdo Servicos de Saiide Publica e indireta, sob coordena-
¢30 ministerial, através das secretarias de saiide estaduais.

A agfio direta, voliada para as areas de prevaléncia de
endemias e areas rurais, elevou em 187 umdades a rede de
servigos bésicos de satde, entre postos de safQide, centros
de satide ¢ unidades mistas, estando 68 outras em fase de
conclusdio. Foram, ainda, ampliadas 18 unidades,
encontrando-se em vias de conclus@io mais 53.

A acdo indireta amplion a rede de servi¢os basicos,
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, incorporando 2.023 unidades em 1981.

Com recursos proprios das secretarias de sande, apoio
supletivo do Ministério da Saide — recursos financei-
ros, alimentos e medicamentos — e, sobretudo, com re-
cursos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
viabilizou-se o funcionamento da rede de servigos nos Es-
tados. Na area de desenvolvimento de recursos humanos,
no plano estadual ¢ no dos Territbrios, foram treinadas,
no periodo 1980/81, 16.300 pessoas, entre os niveis ele-
mentar, médio e superior.

As aplicagdes em 1981 totalizaram Cr$ 5,1 bilhdes,
sendo Cr$ 3,1 bilhdes na acfio direta e Cr$ 2 bilhGes na
acdo indireta.

3.3.2. Servigos bésicos de saneamento

Area integrada aos servigos basicos de saude, objetiva
a melhoria das condigBes sanitarias, particularmente nas
areas de maior prevaléncia de endemias e de densidade de
pobreza, dirigidas, prioritariamente, as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste.

A acdo se desdobrou em dois segmentos: a) acdo
direta, através da Fundagfo Servigos de Saiide Pablica, co-
bre 660 localidades em 325 municipios. Foram construidas
180 mil melhorias domiciliares para destino de dejetos e de
abastecimento de agua (banheiros, tanques de lavar roupa,
filtros, etc.), e nstalagbes sanitarias em aproximadamente
500 escolas. No combate 4 doen¢a de Chagas, promoveu a
melhoria de 5.621 habitacSes. b) acdo indireta, através dos
Estados, sob coordena¢do munisterial, foram construidos,
no periodo de 1980 a junho de 1981, 215 sistemas de abas-
tecimento de Agua e 46.549 melhonas sanitarias domicilia-
res.

Em 1981, foram aplicados Cr$ 1,9 bilhdo, dos quais
Cr$ 1,6 bilhdio na agdo direta e Cr$ 300 milhdes na acdo
mdireta.

3.3.3. Alimentagdo e nutrigdo

Objetiva atender aos grupos populacionais de baixa
renda e biologicamente mais vulneraveis & desnutri¢do e as
deficiéncias nutricionais, através da suplementacdo alimen-
tar, quer pela distribuigdo gratuita do alimento, quer pela
oferta de alimentos basicos a pregos reduzidos. Visa, ain-
da, a apoiar o pequeno produtor de alimentos béasicos, me-
diante garantia de compra do excedente comercializavel,
fortalecendo o sistema cooperativista ¢ a infra-estrutura
oficial de comercializagdo.
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Principais iniciativas
a) distribuicdo gratuita de alimentos
Nas atividades voltadas para a nutricdo em satde, a
suplementacdo alimentar & feita¥no grupo composto por
gestantes, nutrizes e criangas de 6 meses a 7 anos de idade,
com prioridade para as regides Norte, Centro-Oeste e Nor-
deste, esta Oltima absorvendo 65% do nimero disponivel
de vagas. Até outubro de 1981, atenden 2.510.180 benefi-
- cjérios, distribuindo 101.861 toneladas de alimentos no va-
lor de Cr$ 3,3 bilhdes. No atendimento ao pré-escolar be-
neficion 49.800 criancas, distribuindo 736 toneladas de ali-
mentos a um custa de Cr$ 94 milhdes.

b) combate as caréneias nutricionais especificas

A fim de combater caréncias tais como hipovitamino-
se «A», anemias ferroprivas, bocio endémico e carie den-
tal, desenvolveram-se estudos necessarios ao embasamento
das acGes, realizando-se a prevengiio da carie dentaria e a
fluoretacdo das 4guas de abastecimento de 50 cidades, be-
neficiando 11,9 milhSes de habitantes e atingindo 45,9%
da meta prevista. No combate ao bocio endémico, ativida-
des de suplementacdo nutricional de sal iodado as popula-
¢0es carentes e endémicas de Goias, Mato Grosso e Mara-
nh#io. Procedeu-se ainda ao levantamento da produgfio e
comercializa¢fio de sal no Rio Grande do Norte.

¢) oferta de alimentos a pregos reduzidos

Objetiva suplementar a dieta das populacdes de baixa
renda de zonas periféricas, areas metropolitanas e zonas
rurais do Nordeste, mediante a comercializagdo de onze
alimentos (leite, arroz, feijdo, farinha de mandioca, 6leo,
fubd, ovos, macarrdo, charque, peixe seco/salgado e agh-
car). Implantado inicialmente no Recife e em Teresina, e
ampliado em outubro altimo para Jodo Pessoa, Natal e
Maceid, beneficiou 460 mil habitantes e comercializon
11,297 toneladas daqueles géneros alimenticios.

Em 1981, foram aplicados recursos no montanie de
Cr$ 114 milhges.

d) estimulo ao pequeno produtor

Implantado na regido Nordeste, este projeto utiliza o
poder de compra gerado pelo programa de suplementacio
alimentar, garantindo mercado para os produtores de ali-
mentos basicos através de um sistema integrado de aquisi-
¢do e suprimento constituido, entre outros, pela cosaL, e
por cooperativas de produtores e companhias estaduais de
desenvolvimento agropecuario.

As aplicagGes globais, em 1981, foram da ordem de
Cr$ 3,9 bithoes.

3.3.4. Controle de doengas transmissiveis

Esta area apresenta duas linhas basicas de atuagdo:
agdes executadas diretamente pelo Ministério e acdes indi-
retas, através de apolo iécnico-operacional s Secretarias
de Saide estaduais.

Essas acdes estio agrupadas em trés subdreas, em
funcdo das caracteristicas de cada conjunto de atividades,
como se segue:

a) controle de doengas transmissiveis evitiveis por
imunizantes

Objetivo: conferir protecdo especifica a menorcs de 1
ano ¢ gestantes, contra poliomielite, sarampo, difteria, té-
tano, coqueluche e tuberculose, além de meningite e raiva.

Foram vacinados 18,5 e 18,1 milhdes de menores de 5
anos, em dois dias de vacina¢do antipélio, tendo sido ope-
rados 90 mil postos em todo o pais envolvendo diretamen-
te 450 mil pessoas. Em 1981, foram confirmados apenas
68 casos de ocorréncia de podlio no pais, representando re-
dugdo da ordem de 20 vezes em relagdo a 1980. As ocor-
réncias de casos de sarampo, difteria, t¢tano e coqueluche
apresentaram reducdes da ordem de 50% em relagfo ao
ano anterior. Tanto a doenga menigocdcica quanto a rai-
va também experimentaram declinio. A elevagio dos indi-
ces de tuberculose.ndo deve ser atribuida ao recrudesci-
mento da doen¢a, mas sim ao sistema de detecgdio e infor-
mag¢io mantido nos estados.

b) vigildncia epidemioldgica

Essencial ao desenvolvimento dos servicos basicos de
saide, opera através da implantacdo e efetivo funciona-
mento da rede nacional de laboratorios de saide ptblica.

Foram credenciados como laboratodrios nacionais de
referéncia os laboratdrios das Secretarias de Saude dos Es-
tados de S3oc Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco e
outros 10 como Centros nacjonais para diagnostico da po-
liomielite. No periodo de 1979 a 81, incorporaram-se 620
Unidades 4 rede Nacional, elevando o nimero total a
1.085 laborat6rios em funcionamento.

¢) controle das grandes endemias

Malaria

Os objetivos do programa sdo a erradicacdo da mala-
ria a curto prazo na regifo situada fora da Amazdnia legal
¢ de reduciio da incidéncia na Amaz8nia legal, abrangendo
22 Estados e¢ 3 Territorios. Foram borrifados contra o
mosquito mais de 1,5 milhdo de prédios, sendo mais de
um ter¢o na regido amazdnica. Dos 91.189 casos registra-

dos, 87.845 ocorreram na area de erradicacido a longo pra-
zo, contra apenas 3.704 casos nas areas de erradicacdo a
curto prazo.

Doenga de Chagas

A campanha desenvolve atividades em cerca de 70%
da area chagasica, estimada em 2 milhdes de km?, com-
preendendo as regides Nordeste ¢ Sul € os Estados de
Goias, Minas, Mato Grosso do Sul ¢ Sdo Paulo. A sucaM
realizou o reconhecimento geografico em 1.916 localida-
des, cadastrando 163.506 novos domicilios e anexos. Cap-
turou ainda triatomideos (transmissores domésticos) em
51.698 localidades de 738 municipios, que abrigam popula-
¢fio superior a 7,3 milhdes de habitantes. Borrifou mais de
180 toneladas de BHC em 445.059 casas e anexos em 23.641
localidades de 716 municipios. Atualmente estd sob vigi-
ldncia uma Area de 441 mil km?, congregando 6.145.108
pessoas.

Esquistossomose

Buscou-se controlar a transmisséio da endemia na re-
gido que compreende desde o Ceara até Minas Gerais e eli-
minar a transmissdo dos focos localizados nos Estados do
Para, Piaui, Goias, Distrito Federal, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Parand e Santa Catarina, ¢ impedir sua in-
trodu¢do nas areas ainda ndo comprometidas do Centro-
Oeste e em toda a regiio amazdnica, 4 excecdo do Para.
Foram tratadas 415 mil pessoas ¢ examinadas 59.759 cole-
¢Ges hidricas, das quais 14.200 foram tratadas com molus-
cicidas.

Febre amarela

O objetivo € reduzir a incidéncia da doenga na sua
forma silvestre, end&mica na regiio Amazénica e no
Centro-Oeste, erradicar o transmissor da forma urbana e
manter nula a incidéncia de febre amarela urbana. Até
agosto deste ano foram vacimadas contra a febre amarela
2.182.809 pessoas, sendo notificados apenas 13 casos, 0
que significa reducdo de 50% em relacdo aos 27 casos de
1580.

d) controle de outras endemias

Neste caso encontra-se a filariose, a leishmaniose, a
peste ¢ o tracoma, endemias de menor abrangéncia geogra-
fica. Durante o 1° semestre de 1981, para o combate a fi-
lariose, foram colhidas 356.897 amostras de sangue para
diagnobstico e tratadas 3.941 pessoas. O controle da leish-
maniose compreendeu inquérito entomoldgico em 460 lo-
calidades, exame de 4.208 cdes ¢ desinsetizacdo de 3.627
prédios. No primeiro semestre, foram registrados 125 ca-
s0s de leishmaniose visceral ¢ 1.786 da tegumentar, o gque
coloca 0 ano de 1981 dentro das faixas de endemicidade
normal. No combate ao tracoma foram trabalhadas 3.059
localidades em 81 municipios, examinando-se 240.704 pes-
soas e tratando 67.009. Para o combate & peste, estdo em
atividades de profilaxia ¢ controle 291 localidades de 19
munjcipios nos Estados do Cearad e Piaui, que tiveram
17.596 prédios desratizados e 3.428 despulizados. A vigi-
lancia epidemiolégica estd mais acentuada em 1.271 locali-
dades de 52 municipios. Até o dia 10 de dezembro foram
notificados 52 casos de peste, cerca de 50% a menos que
em 1980.

Em 1981, as aplicagdes somaram Cr$ 4.8 bilhdes.

3.3.5. Vigilincia sdnitdria

No intuite de assegurar a qualidade e eficacia dos
produtos de interesse para a saide e impedir a entrada, no
pails, de doencas transmissiveis e seus vetores, foram defi-
nidas as seguintes linhas de atuagiio:

— apoio técnico visando & ampliagio da rede de la-
boratérios de referéncia e ao entrosamento destes com a
rede de laboratdrios de saiide piblica (esta ultima j4 im-
plantada em todos os Estados, em convénio com as Secre-
tarias, e destinada, fundamentalmente, as a¢Ses da vigilan-
cia epidemiolégica), e outros laboratérios especializados;

— descentralizagdo gradativa das atividades de fiscali-
zagdo para a rede bésica de servigos de saiide com partici-
pacdo dos orgdos estaduais;

— montagem, aparelhamento ¢ funcionamento, a
partir de 1981, do Instituto Nacional de Controle de Qua-
lidade em Satde (1NCQs), como laboratorio central do sis-
tema de controle;

— coordenacdo efetiva dos laboratorios regionais cre-
denciados para o controle de qualidade de alimentos;

— promogdo de estudos, elaboraciio e atualizaciio de
normas técnicas e de padrdes de identidade e qualidade de
drogas, msumos quimiofarmacéuticos, medicamentos ¢ ali-
mentos;

— controle do emprego abusivo de drogas e medica-
mentos e colaboragdo com outros drgdos publicos e priva-
dos na luta antitdxico;

— implementacio do Sistema de Informagoes Toxico-
farmacolégicas, através da implantagdo dos centros regio-
nais nos Estados do Rio Grande do Sul, Bahia, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Em 1981, as aplicacdes chegaram a Cr$ 353 milhdes.

3.3.6. Sangue e hemoderivados

Visando ao desenvolvimento das atividades hematold-
gicas e hemoterapicas no pais, o Programa Nacional de
Sangue e Hemoderivados (PRO-SANGUE) procura disciplinar
a coleta e utilizagdo do sangue, bem como a producdo e
comercializacdo de seus componentes e derivados. Além
dos Ministérios da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
e Secretarias Estaduais, conta o programa com o0 apoio
das For¢as Armadas.

O PRO-SANGUE implanta uma rede nacional de centros
de hematologia ¢ hemoterapia (HEMOCENTROS), que s¢ des-
tinam a prestar assisténcia hematolOgica e hemoterapica as
populacées, coordenando e/ou centralizando em cada Es-
tado a coleta e distribuigdo do sangue, seus componentes €
derivados.

Abrangendo em 1981 inicialmente Estados do Norte e
Nordeste e dando maior énfase 2 area da hemoterapia, es-
t4o sendo dinamizados os hemocentros de Alagoas, Para,
Pernambuco, Sergipe e Distrito Federal, e iniciada a im-
plantagdo dos da Bahia, Maranhdo e Piaui.

A programacdo de 1981 absorveu recursos da ordem
de Cr$ 250 milhdes.

3.3.7. Assisténcia medico-hospitalar

Atividade desentvolvida através das unidades hospita-
lares e ambulatoriais do Mimstério da Satde, compreende
cinco campos especificos de assisténcia: materno-infantil,
saiide mental, pneumologia sanitaria, doengas crdnico-
degenerativas e reabilitagdo de incapacitados fisicos.

Merece destaque, nessa area, o convénio de cogestdo
entre os Ministérios da Sande e da Previdéncia e Assistén-
cia Social, visando a plena utilizar®n da capacidade insta-
lada das unidades hospitalares do Ministério da Saide,
fortalecendo a agdo integrada entre as duas pastas, e con-
tribuindo para o desenvolvimento de esquemas de trata-
menio compativeis com a tecnologia disponivel. Através
desse instrumento, foi delegada as Secretarias de Sande es-
taduais a acdo na area de pneumologia sanitaria, o que
possibilitou a desativagio de 7 mil leitos conveniados pelo
INAMPS € sua destinacfo para Areas mais carentes. N

Em 1981, o dispéndio com a area de assisténcia hospi-
talar foi da ordem de Cr$ 3,5 bilhGes.

3.3.8. Ciéncia e tecnologia para a satde

A acfio nesse setor volta-se basicamente para as se-
guintes Aareas: pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
produciio de imunobiologicos, fArmacos e insumos.

No campo das doencas infecciosas e parasitarias, as
pesquisas abrangeram principalmente doengas a virus,
doengas bacterianas, micoses, esquistossomose, Chagas e
outras protozooses.

Os grandes focos de pesquisa na area materno-infantil
foram a mortalidade infantil e perinatal, as infecgdes, a
imunidade e os problemas de nutrigdo, e assisténcia peri-
natal e infanti, visando a codificar normas aplicaveis nos
diferentes niveis de complexidade de um sistema regionali-
zado de sande.

No campo da biologia celular, o Instituto Nacional do
Cincer difunde, no meio cientifico, informagdes concer-
nentes ao comporiamento dos organismos em relacio a
moléstia.

Programa Nacional de Imunobiolbdgicos

Objettva capacitar os laboratdrios nacionais notada-
mente do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), garan-
tinde disponibilidade de vacinas, soros hiperimunes, reati-
vos para diagnosticos laboratorial e mnsumos basicos.

No biénio 80/81, foram desenvolvidas tecnologias pa-
ra a produg¢fio de vacinas contra o sarampo, poliomielite e
meningite meningocdeiga; para o aperfeigoamento das va-
cinas contra a febre amarela, coqueluche e difteria; para a
produgdo de reativos padronizados para diagnéstico labo-
ratorial, além do programa de desenvolvimenio tecnoldgi-
co no setor quimico-farmacéutico, com o objetivo de gerar
tecnologias proprias e absorver técnicas importadas neces-
sarias 4 produ¢do de insumos e produtos essenciais. Em
1981, foi construido amplo ¢ moderno laboratorio para
pesquisa e desenvolvimento de firmacos.

As aplicagdes na area de ciéncia e tecnologia para a
satide foram da ordem de Cr$ 1,8 bilhio.

3.4. EDUCACAO E CULTURA

. A programacdo setorial definmi quatro areas priorité-
rias: educaciio basica, educa¢fio superior, desenvolvimento
cultural, educagio fisica e desporto.

3.4.1. Educa¢do basica

Entendida como educag¢io formal e nio formal,
abrangepdo do pré-escolar ao ensino de 2° grau,
constituiu-se na atividade fundamental do ministério, que
se empenhou principalmente nos seguintes empreendimen-
tos:

Inicio da implantagdo do Programa Nacional de Edu-
cacfo Pré-Escolar.

Atendendo criangas de 4 a 6 anos provenientes de
familias de bamxa'renda, o programa foi desenvolvido de
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forma inter~setorial, abrangendo a¢des educacionais, de nu-
trigdo e de saiude, com participagio das familias e da co-
munidade.

Com aplicagio de Cr$ 748 milhoes, sendo Cr$ 687 mi-
Ihdes no MOBRAL e Cr$ 61 milhdes nas Sec. de Ensino de
12 e 2° graus, foram beneficiadas 400 mil criancas em
1981.

Expansdo da escolaridade e melhoria do rendimento
do 1? grau regular.

Concentrando esfor¢cos para elevar as taxas de produ-
tividade do sistema -— altamente afetadas pelos indices de
evasdo e repeténcia — visou-se atender as populagées ca-
rentes urbanas e rurais, prmcxpalmente através das seguin-
tes medidas:

— implementagio de esco!as hortigranjeiras juvenis,
com participac@io das universidades e colégios agricolas no
processo de ensino;

— conclusdo dos projetos «Escola de Pesca» e
«Escolas-Fazenda» e implantacdo do modelo em outros es-
tados;

— encaminhamento dos professores municipais rurais
beneficiados pelo projeto de valorizagdo salarial e cursos
de habilitagio a 1° e 2° graus;

— edi¢do de cartilhas para os estados do Nordeste,
em trabalho conjunto das Secretarias de Educagdo e Uni-
versidades locais; .

— apoio a egressos dos colégios agricolas e escolas-
fazenda na aquisic3o de terras e de instrumentos de traba-
lho.

Com matricula estimada em 23 milhSes de alunos, os
programas de ensino de 12 grau absorvem recursos da or-
dem de Cr$ 5.256 milhoes.

Aprimoramento do ensino de 2° grau -

A ténica incidiu na consolida¢io da rede de escolas
técnicas e agrotécnicas federais e no apoio as escolas esta-
duais sempelhantes 4s federais.

Foram aplicados recursos federais da ordem de Cr$
6.101 milhGes, dos quais Cr$ 5.887 milhdes destinaram-se
4 manutengdo das escolas técnicas e agrotécnicas federais.

Desenvolvimento de acGes educativas nio formais pa-
ra adultos.

Prosseguindo em suas atividades, o MOBRAL desen-
volveu programas de alfabetizacdo funcional, educacio in-
tegrada, educacfio comunitaria para o trabalho e o de trei-
namento formal. Destaca-se, ainda, a implantagio e ex-
pansdo dos centros de estudos supletivos e o desenvolvi-
mento do processo de certificagio dos estudos realizados
pelos meios ndo formais. '

As aplicacbes totalizaram Cr$ 5.777 milhdes, sendo
Cr$ 5.423 milhdes no MOBRAL e Cr$ 354 milhoes nas Sec.
de Ensino de 1¢ e 2° graus.

Atendimento 3 «educac¢io especial»

O Centro Nacional de Educacdio Especial (CENESP)
executou projetos para o atendimento educacional aos ex-
cepcionais no sistema regular de ensino ¢ em institui¢c&es
especializadas. Merecem destaque a implantagdo de espa-
¢os culturais integrados, nos quais os deficientes e a comu-
nidade possam desenvolver o sen potencial criativo e a sua
capacidade de absorver a realidade que os cerca; a imple-
mentacdo de centros de produgdo de material especializado
e a distribuicdo de bolsas de trabalho. Os recursos aplicados
somaram Cr$ 204 milhoes.

Apoio a mecanismos de assisténcia ao estudante.

Desenvolvido em escala nacional, considerando como
areas prioritarias o Nordeste ¢ as areas rurais e periferias
urbanas das demais regides, 0 apoio a esses mecanismos
assistenciais privilegiou alunos provenientes de familias de
baixa renda, através dos seguintes programas:

— Programa de Suplementagiio Alimentar: atendeu
14.696.215 alunos dos quais 797.523 pré-escolares. Distri-
buidos em 117.240 escolas, receberam um total de
1.650.222.606 refeicSes, perfazendo 102.000.700 toneladas
de géneros consumidos.

— Programas de Bolsas de Estudos:
155.991 bolsas de 17 grau e 122.672 de 2° grau.

— Programas Bolsas de Trabalho e Residéncia Estu-
dantil: ofereceu 17.720 bolsas de 22 grau ¢ manteve 13 ha-
bitagdes estudantis.

— Programa Médulos Escolares: distribnicdo gratuita
de 45.340 mil unidades de material escolar s Secretarias
Estaduais de Educagfio, ¢ ampliagdo dos pontos de venda
mediante convénio com cooperativas rurais.

concedeu

3.4.2. Educagdo superior

A qualidade do ensino foi o objetivo das atividades
desenvolvidas a nivel de educagio superior.

Nesse sentido, procurou-se inverter a tendéncia expan-
sionista do ensino umversitario (Decreto n® 86.000, de 13 de
maio de 1981), e procedeu-se & reestruturacdo da carreira
do magistério superior nas instituicdes federais, proporcio-
nando ao docente universitario maiores oportunidades de
profissionalizacio e melhores niveis salariais. Ressalte-se,
ainda, a participago das instituicdes de ensmno superior no
aperfeicoamento das bases do sistema educacional,

No campo cientifico e tecnioldgico, o apoio prestddo
pela CAPES buscou a consolidacio dos cursos de poés-

graduacio e fomentar o processo de disseminagio de no-
vas tecnologias.

L}
3.4.3. Politica cultural ;

No ambito cultural, deu-se continuidade & politica de
incentivo as artes plasticas, musica (sendo dlvulgada a ma-
sica popular brasileira em radios do exterior através da
doacgdo de 4.951 colegbes de 5 discos cada uma, atingindo
39 paises), folclore, fotografia, editoragdo, bem como a
interrelacdo entre as diversas atividades artisticas, fazendo
emergir caracteristicas culturais das comunidades onde se
desenvolveram e integrando-as ao conjunto de valores lo-
cais, atingindo quase todas as unidades da Federacdo.

Na area cinematografica, cabe mencionar o apoio da
EMBRAFILME a0 cinema brasileiro, ao mesmo tempo em
que teve pamcnpacao destacada nos eventos' cinematografi-
cos mais representatlvos no exterior, conquistando para o
Brasil dezoito prémios internacionais. !

No campo das artes cénicas, deu-se a conclusdo dos
esforgos na busca de uma estrutura mais apropriada de
apoio a seu desenvolvimento, resuitando 'na criacdo do
Instituto Nacional de Artes Cénicas (INACEN), por trans-
formagaio do Servigo Nacional de Teatro (SNT).

No &mbito do patrimdnio cultural brasileiro, visando
dinamizar o processo de preservacgo e divulgacdo do acer-
vo documental e museoldgico brasileiro, promoveu-se sua
reformulagdo organizacional através da mcorporac;ﬁo a
Fundaciio Nacional Pré-Memoria das seguintes institui-
¢Oes: Biblioteca Nacional; Museu Hlsténco( Nacional; Mu-
seu Imperial; Museu Nacional de Belas, Artes; Museu
Villa-Lobos; Instituto Nacional do Livro e Museu da Re-
publica.

No plano das agdes referentes & protecdio e restaura-
¢o de bens culturais, nficleos histéricos e acervos natu-
rais, em articulagio com outras entidades governamentais,
cabe ressaltar o reconhecimento da cidade:de Ouro Preto,
por parte da UNESCO, como monumento mundial. Além
disso, destaque-se o esfor¢o relativo as obras de protecéo e
revitalizacﬁo de nicleos e monumentos historicos, através
de mais de 150 projetos (recursos da ordem de 700 milh&es
de cruzeiros), abrangendo todo o territorio nacional.

3.4.4. Educacdo fisica e desportos '

A programacgdo desta area objetivou: apoiar o desen-
volvimento da educacio basica; estimular a participacdo
dos diversos segmentos da populagiio na pratica regular de
atividades fisicas de acordo com a cultura nacional e local
e intensificar as acdes de organizagio e implementacio do
desporto escolar. '

Na programagio de desporto foram dcspendldos re-
cursos de Cr$ 1.161 milhGes, dos gquais Cr$ 910 milhdes
em desporto comunitario e Cr$ 251 milhdes em desporto
estudantil.

3.4.5. Outros programas e atividades

Informatica !
Foram firmados convénios com a Fundag¢do 1BGE péra

a elaboragdo do planejamento integrado e coordenacdio na-
cional das estatisticas educacionais, culturais ‘e desportivas;
com o Banco do Brasil, no valor de Cr$ 400 mllhoes, e com
0 CNPq, para a aquisi¢io de computadores nacionais a serem
instalados nas universidades, tendo sido adquirido um
computador — S1SCO — com 256 KB de memoria e 30 ter-
minais.

Estudos e pesquisas [

Deu-se inicio 4 implantagdo do Sistema de Informa-
¢des Blbhografxcas em Educacdo, Cultura e Desporto (SIBE),
que incorporari uma rede de bibliotecas especializadas em
educagdo. Como parte desse sistema, o INEP montou € or-
ganizou o CIBEC (Centro de Informagdes Bibliograficas do
MEC), constituido por grande acervo colocado a disposi¢do
do proprio Ministério e dos pesquisadores.

Aplicagdes tecnologicas

No campo da infra-estrutura tecnologica, ampliou-se a
a¢dv da Fundacdo Centro Brasileiro de Tv Educativa, que
incorporou a televisdo, o radio, o cinema's o teleprocessa-
mento de dados como agentes instrucionais, de forma a
cobrir todo o cenario das pesquisas desenvolvimento e
aplicacdo de suporte tecnolodgico as anv:dades de ensino e
da difusdo cultural e desportiva.

Merecem destaque as seguintes realizagdes: produgdo
e veiculagdo de programas educativos de radio e Tv para
atendimento da clientela de 1° e 2° graus; producio e
aquisiciio de filmes educativos; aquisicdo e instalacdio de
equipamentos e material permanente em 13 Centros de,
Produgdo; preparacdo de recursos humanos para a utiliza-
¢do das tecnologias educacionais; habilitagdo, treinamento
e aperfeicoamento de professores para zonas rurais e peri-
ferias urbanas.

Assuntos internacionais

Fortaleceu-se a cooperagdo com a UNESCO mediante a
assinatura de acordo de cooperagdo téchica em matéria
educacional, cientifica e cultural, e deu-se continuidade ao
programa de estudantes-convénio- de graduagio e poés-
graduagdo, efetuando-se 1.280 novas matriculas de estu-

dantes estrangeiros em universidades brasileiras em 1981.
Com relagio a cooperaciio técnica, foram desenvolvidas
atividades no dmbito de projetos com a Franga, a Repabli-
ca Federal da Alemanha, Canad4, o Japido e a Gréa-
Bretanha e com sistemas da UNESCO-PNUD e da OEA.

3.5. DESBUROCRATIZACAO

Com o objetivo de simplificar e dinamizar a Adminis-
tragdo Federal, reduzir a interferéncia do governo na ativi-
dade privada e facilitar o atendimento aos usuarios do ser-
vico ptiblico, completou-se a extensdo do Programa Naci-
nal de Desburocratizac¢io ao plano federativo. Os governos
estaduais, os de quase todas as capitais e os de varios mu-
nicipios do interior j& instituiram medidas simplificadoras
inspiradas no modelo federal.

Os resultados do atual estagio de desenvolvimento do
programa, conquanto parciais e prelirnares, permitem es-
timar uma economia anual para os setores piiblico e priva-
do superior a 1° do PIB.

No nivel federal, foram editados mais de 50 atos, me-
recendo referéncia especial os seguintes:

— simphficacio da comprovagio de homonimia, no
ambito da administracdo federal, (varios Estados e Mu-
nicipios expediram subsegiientemente atos idénticos);

— regulamenta¢do da Lei n® 6.858/80, de iniciativa
do programa, que autorizou a liquida¢do extrajudicial das
pequenas herancas, representadas por valores ndo recebi-
dos em vida por assalariados ou pessoas de reduzida ren-
da;

— proibigdo da exigéncia indiscriminada de informa-
¢Oes que possam ser colhidas em outros orgdos da admi-
nistrac¢do;

— simplificacdo radical, no caso de municipios de
menos de 50.000 habitantes (90% dos municipios brasilei-
ros) das normas legais que regem a elaboracfio e execugdo
de orgamentos publlcos,

— aboli¢fio da ex:genma obrigatéria de «projeto téc-
nico» nos financiamentos ao pequeno produtor rural (em-
préstimos até 2,000 MVR);

— regulamentac¢fo e inicio de execugdo do «Progra-
ma dc Desestatizacdon, isto &, da transferéncia, para o se-
tor privado nacional, das empresas estatais cujo controle
pela Unido Federal seja considerado desnecessarios;

— estabelecimento de restrigdes a criagio de empresas
publicas, fundacGes e outros 6rgios da administragfo indi-
reta, recomendando-se, quando necessaria, a atribuicdo de
autonomia limitada, nos termos do pL 200/67;

— suspensdo da transferéncia de 6rgdos federais para
Brasilia;

— dispensa de cobranga, pelo patriménio da Unido,
de foros de valor irrelevante, e de laudémios nas transa-
¢Oes intergovernamentais ou de interesse social (habitacdo
popular);

— instituicio do Programa de Melhoria de Atendi-
mento ao publico, na area da previdéncia e assisténcia so-
cial;

— reforma administrativa do Mimstério da Educa-
¢do, iniciada e concluida no exercicio;

— dispensa da exigéncia prévia de documentos aos
candidatos a concursos publicos, e a limitacio da taxa a
ser cobrada;

— dispensa da exigéncia de documentos para matricu-
la nas universidade federais;

— padronizagio e simplificagdo das fotografias exigi~
das pelos Orgdos pablicos;

— concordincia dos governos estaduais em simplifi-
car os livros e obrigagcBes acessOrias fiscais, no caso de
microempresas;

- smmplificacio das exigéncias relativas ao Programa
de Treinamento de Mao-de-Obra;

— reducd@o das bases de célculo do imposto de renda
sobre o lucro presumido, favorecendo-se substancialmente
as pequenas e médias empresas optantes (faturamento
anual até 100.000 ORTN);

— estabelecimento de critérios para contratagio de
espec1ahstas e consultores técnicos pelos orgios dotados de
autonomia limitada;

— Lei n?® 6.939, de 09.09.81, que institui o regime su-
mario de registro e arquivamento no Registro do Comeércio
dos atos relativos a firmas individuais e sociedades po
quotas de responsabilidade limitada, em nome coletivo, em
comandita e de capital e indfstria, que tenham como s6-
cios apenas pessoas fisicas residentes no pais. Nesses casos,
o0 registro passara a ser feito no prazo de 72 horas;

— Lei n? 6.946, de 17.09.81, que atualiza os limites
de valor aplicaveis as diferentes modalidades de licitagdes e
simplifica a organiza¢io do cadastro de licitantes. Revoga,
ainda, o dispositivo legal que fixou, para as licitagBes esta-
duais e municipais, limites sensivelmente inferiores aos vi-
gentes para a administra¢io federal.

4. POLITICA EXTERNA

No ano de 1981, situagdes conflitivas em diversas re-
gides permaneceram irredutiveis ou se agravaram. Na di-
mensdo Leste-Oeste, a exacerbagfio retdrica e as repetidas
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indicacdes de que a corrida armamentista se acelera, na
busca de ilusorias superioridades foram fatores claramente
negativos para a convivéncia internacional. De ouiro lado,
apesar dos sérios esfor¢os para retomar as negociacbes
Norte-Sul, ndo se amenizar as dificuldades que se im-
pdem aos paises em desenvolvimento na esfera do comeér-
cio ¢ do financiamento internacionais.

Apesar da conjuntura dificil, a politica externa brasi-
leira foi fiel aos seus objetivos de paz e de desenvolvimen-
to. A coeréncia, aliada a clareza de propOstios, &, neste
momento, valor fundamental na defini¢iio de nosso perfil
externo. Na medida de nossas possibilidades de influéncia,
que s#o limitadas, os esfor¢os para desanuviar tensées e a
defesa do dislogo e da tolerancia tornam-se, assim, além
da aplicacdo dos principios basicos da diplomacia brasilei-
ra, verdadeiras respostas as dificeis situacdes que enfrenta-
mos.

O agravamento da tens@io Leste-Oeste, que, ao final
do ano, deu ténues indicagdes de que possa ceder em 4reas
especificas, explica a énfase dos pronunciamentos brasilei-
ros em favor da paz. Nossa condig¢do de pais ocidental e
nossa realidade de Terceiro Mundo convocam permanente-
mente a diplomacia brasileira para o didlogo e para a tole-
rdncia. A defesa mais perfeita, com melhores possibilida-
des de &xito, dos valores ocidentais é a que se funda no
pleno respeito a esses mesmos valores. E, assim, sustentou
o Brasil repetidamente, a necessidade de solugdes diploma-
ticas, jusias e construtivas, para as questdes internacionais,
fundadas no diilogo, no respeito mituo e na negociagio.
Insistiu-se na necessidade de que sejam realizados esfor¢os
realmente efetivos pelo desarmamento, especialmente nu-
clear, e condenaram-se os gastos verdadeiramente absurdos
com arsenais ji capazes de levar a uma impensavel destrui-
¢d0 da vida humana.

Ainda no mesmo diapasdo, tem o Brasil tomado atitu-
de firme na questéio da transferéncia para cenarios regio-
nais do quadro global da confrontacdo. Condena, qual-
quer que seja seu pretexto, violacdes de soberania e inter-
vengdes, diretas ou indiretas, que ferem o direrto da auto-
determinacdo ¢ s30 motivo permanente de perpetuagio de
conflitos e impasses. O respeito as circunstancias locais & a
trilgla que deve ser explorada na solugio de contenciosos
regionais.

No outro grande eixo do sistema internacional, o
Norte-Sul, o acontecimento central foi sem davida a Reu-
nido Internacional sobre Coopera¢io ¢ Desenvolvimento,
realizada em Canciin, no México, em outubro. A ela com-
pareceram Chefes de Estado ou seus representantes de alto
nivel de 22 paises. Poderéa ter sido este um dos momentos
fundamentais do longo e penoso processo de negociacdo
entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimento. Por mo-
tivo de enfermidade, o Presidente da Republica nfo péde
comparecer a esse encontro, tendo sido representado pelo
Ministro Saraiva Guerreiro. Levava este instru¢fes para,
guardando fidelidade 4s reinvindica¢oes legitimas dos
paises em desenvolvimento, defender a posi¢do de que, da-
do o alto grau de interdependéncia do sistema econdmico
internacional, a atitude positiva que se espera dos paises
do Norte justifica-se pelos beneficios que traria para toda
a economia mundial, inclusive os proprios paises industria-
lizados. Outro ponto da posi¢do brasileira apresentado em
Cancin refere-se & necessidade de que seja lancado, nas
Nac¢des Unidas, um processo de negociacdes globais sobre
a problemética econdmica contemporidnea. Os resultados
de Canciin serdo avaliados pela prépria repercussdo que
possam vir a ter na evolugido do debate Norte-Sul. A curto
prazo, alguns indicios favoriveis podem ser detectados na
criagfio de um «sentiumento positivo» em relagdo 4 necessi-
dade de negociagdo e, mais concretamente, na boa acolhi-
da dada 4s idéias da criacio de uma filial de energia no
Banco Mundial. De outro lado, a reumdo evidenciou éreas
de dificuldade, como, por exemplo, a manutengio de pos-

turas rigidas na area do comércio e do financiamento por
parte de alguns paises desenvolvidos.

Se 0 ano de 1981 exigiu atengfio particular aos temas
globais e aos temas multilaterais, nio menos importante
foi procurar manter e mesmo intensificar o ritmo de nos-
sos relacionamentos bilaterais, no mundo em desenvolvi-
mento e no mundo desenvolvido. Para a diplomacia brasi-
leira, que responde &s necessidades de uma sociedade com-
plexa, com problemas estruturais ainda graves, nio ha al-
ternativa senfio a da presenca universal, da busca perma-
nente de oportunidades de empreendimentos comuns, na
base do respeito mutuo, e para beneficio dos paises envol-
vidos.

Seria dificil encontrar um tema gue resumisse o pro-
cesso latino-americano neste @itimo ano. Se é valido man-
ter o foco na idéia de mudan¢a e de transformacdo, nio
menos valido & localizar, na diversidade das opgdes nacio-
nais e na variagdo dos modos de contacto internacional,
fatores caracteristicos da comunidade latino-americana.
Em nossa politica regional, os objetivos centrais sdo os de
aprofundar o3 nossos relacionamentos em todos os niveis,
com base especialmente no absoluto respeito as individua-
lidades nacionais e ao principio da ndo-intervengio.

Para tanto, nossa atitude estd moldada pelos valores
da cooperagio e da sohdariedade. Defendemeos os ideais de
integracdo e condenamos todas as tentativas de introduzir
elementos de politica de poder em nosso continente. Sdo
esses valores e ideais uma de nossas conquistas histéricas,
que nos tornam mesmo peculiares num mundo de tanta

perturbacdo, pois permitem a construgdo de formas dura-
douras de convivio pacifico. E fundamental preservar essa
conquista e buscar sempre enconiros politicos que incorpo-
rem esse ideal.

O Presidente da Republica engajou-se pessoalmente
neste esforco de convivio com paises latino-americanos.
Neste ano de 1981, visitou a Argentina, a Coldombia e o
Peru ¢ recebeu no Brasil os Presidentes da Colémbia e da
Venezuela. Nesses contactos, o tom foj sempre o da tran-
queza e amizade, as conversas foram fecundas por parti-
rem de bases comuns, s6lidas, e estarem alimentadas pelo
mesmo projeto de solidariedade e de paz. Esta, assim,
quebrada a tradicdo que transformava em eventos raros os
encontros de alto nivel na Ameérica Latina. Temos uma
vontade comum de integragdio, e ndo devemos omitir ne-
nhum instrimento diplomatico para realiza-la plenamente.

Além desses contactos pessoais de ctpula, foram nu-
merosas as missdes técnicay e de nivel ministerial trocadas
com nossos vizinhos. Paralelamente, nos organismos mul-
tilaterais latino-americanos, nossa atuagdo foi intensa e
sempre voltada para seu aperfeicoamento e plena realiza-
¢do de suas melhores vocagBes. Assim pantamos nossa
politica no Tratado da Bacia do Prata, no Tratado de
Cooperacdo Amazdnica, assim como no SELA, na ALADI €
na OLADE.

Além dos aspectos especificos da cooperagdo econd-
micas e técnicas, temos procurado sublinhar nas reumdes
politicas do organismo interamericano, a OEA, a necessida-
de de que prevalegam os principios da antodetermina¢do e
da nido-intervencdo para que O nosso continente nfo se
contamine com as confrontacdes de dmbito mundial.

OQutra dimensdo prioritiria do relacionamento interna-
cional do Brasil estd nos paises africanos. Desde 1980, ja
se tornava manifesto que ultrapassavamos a «fase explora-
toria» dos contactos africanos, e entravimos numa «etapa
de construcio, de trocas de experiéncias ¢ de cooperagdon.
Alcangou-se plenamente o que chamaria de um «ritmo de
regulandade» nos contactos com os paises africanos. Em
1981, vieram ao Brasil, por motivagbes variadas, mais de
20 missdes oficiais nigerianas, entre diplomaéticas, parla-
mentares ¢ técnicas. Multiplicaram-se os exemplos da in-
tensificacdo das formas de intercimbio, ressaitando, por
sua expressividade, as visitas ao Brasil do Presidente do
Mali ¢ do Vice-Presidente de Gana, e, também, o fato de
que os Chanceleres dos paises gue o Ministro Saraiva
Guerreiro visitou em 1980 ja iniciaram a retribuicdo da-
quelag visitas.

Nossa politica atricana favoreceu o desenvolvimento
econdmico e a plena autodeterminaciio e soberania das na-
¢Ous africanas, e que propugnam por que o continente es-
teja livre das tensdes projetadas pelos conflitos globais O
Brasil tem confiado e continua a confiar no espirito de au-
téntica independéncia que mspira as nagdes africanas. De
outro lado, temos sublinhado, de varias formas, a nossa
posicéo de repiudio &s praticas odiosas do aparteismo, que
merece a mais cabal condenacio da comunidade das na-
¢es. Preocupa-nos ndo somente o aspecto ético dessa
questdo, que &€ gravissimo, mas também o fato de que o
aparteismo tem sido um eclemento de geragfio permanente
de formas de intervencionismo e agressdo, Esperamos que
o processo de independéncia da Namibia possa ser alcan-
cado plenamente ¢ com justica ainda em 1982. O Brasil
apdia os esforcos legitimos que possam levar a bom termo
esse objetivo, com base no plano das Nagdes Unidas.

Tem sido particularmente expressiva a aproximacdo
com 0s paises arabes, ¢ 0 ano de 1981 foi marcado por 1m-
portantes trocas de visitas ministeriais e téemcas. Também
aqui se desenham ritmos regulares de relacionamento, com
proveito para o Brasil e para os seus parceiros. No Oriente
Meédio a diplomaca brasileira tem tido um dos papéis mais
criativos no esfor¢o de descobrir mecanismos de concreti-
zacdo do processo de aproximagio. O apoio a presenga de
empresas de servicos, a criacdo de instituicSes financeiras
bilaterais, a busca de esquemas tripartites para operagdes
em paises do Terceiro Mundo sdo exemplos dessa ativida-
de, cujo éxito é notavel porque luta contra fatores adver-
sos, dos quais o principal & exatamente o de seu ineditis-
mo.

A situacfio politica no Oriente Médio nio apresentou,
infelizmente, sinais de progresso. Ao contrario, o drama
libanés e as reiteradas formas de violacfio do direito inter-
nacional evidenciam um impasse, que alguns tentam supe-
rar pela for¢a. A posicdo brasileira quanto as questdes do
Oriente Médio & conhecida e se tem pautado pelo apoio a
miciativas que acreditamos sejam conducentes a criacdo de
bases para uma paz global e duradoura na regifio. A posi-
¢do brasileira, que & de principio, indica, como requisitos
basicos para a paz, a retirada completa das forcas de ocu-
pagdo de todos os territorios arabes; o exercicio do direito
do povo palestino a4 plena antodeterminagdo, 4 indepen-
déncia e 2 soberania; a necessidade de que a Organizacdo
para a Libertagio da Palestina participe das negociagdes
para a paz; e finalmente, o reconhecimento do direito de
todos os Estados da regido, inclusive Israel, a existirem em
paz dentro de frontemras reconhecidas.

O relacionamento com o conjunto dos paises industnah-
zados nfo foi descurado. Procurou a diplomacia brasileira

aprofundar a convivéncla que s¢ apdia nos vinculos tradi-
cionals que mantemos com as democracias industrializa-
das A tbmica de novsa atvacdo foi a da busca de modos
de relacionamento marcados pela igualdade e pelo dialogo,
em que ndo demassemos de assumir, como pais ocidental
gque somos, uma atitude ativa e em que indicassemos nos-
sas posigdes proprias ¢ mdependentes. Apresentamo-nos
com voz clara e procurando demonstrar a necessidade de
que se superem as 1deias ¢ conceitos que tentam reduzir o
Ocidente a uma e¢quagdo estratégica, em prejuizo do pre-
€100 acervo de valores que o compde.

Nas visitas presidencials 4@ Franga, Portugal e a Repu-
blica Federal da Alemanha, amizades tradicionais e vincu-
los proficups toram renovados por meio de conversacdes
extremamente expressivas e de alto proveito para o Brasil.
Nao menos mmportante foi o estabelecimento do dialogo
politico com o governo dos Estados Unidos da Ameérica,
do qual tor momento significativo a visita do Vice-
Presidente George Bush a nosso pais.

Outro fato ausprcioso nas relagdes com o mundo in-
dustrializado foi, sem diivida, a visita que realizou ao Bra-
sil 0 Primeiro-Ministro Trudeau, do Canad4, pais com o
qual temos relagées tradicionais que ora ganham novo im-
pulso. As visitas de alto nivel que tém ocorrido recente-
mente 530 demonstragio da capacidade de renovagdio e
criatividade da diplomacia dos dois paises.

Ainda valeria me~icionar que as relagdes do Brasil
com os paises do Leste Europen foram expressivas no
campo do comércio e da economia com a troca de missdes
econdémicas relevantes com paises da regifo.

Mantém o Brasil sua disposi¢do de dar maior impulso
as relacbes com os paises asiaticos, como a China € os que
compdem a ASEAN, com ©0$ quais também trocamos mis-
sbes mmportantes na area comercial, sob auspicios do go-
verno federal.

Como ja indiquel, o ano for marcado pelos esforgos
multilaterais orientados no sentido de retomar o didlogo
Norte-Sul, que se concentraram na reunifio de Canciin e
na Assembléia Geral das Nagbes Unidas. Ndo obstante se
tenha delineado um «sentimento comumy» em torno da ne-
cessidade ds aproximar posi¢des dos paises do Norte e do
Sul, o tato é que as tendéncias protecionistas continuam a
se manifestar tortemente e a punir economias, como a bra-
sileira, que tm dado palpavel contribuigfio & solucio da
crise mundial. Tdo grave é a tendéncia, que se observam
miciativas de criar distingdes entre os paises em desenvolvi-
mento, «graduando» alguns, que, passariam a ter bloquea-
das vantagens a que tém acesso por sua condicio de pais
em desenvolvimento. Tal proposta & injusta porque parte
de diagnésticos falaciosos do que seja a situacdo de subde-
senvolvimento, que passa a esgotar-se em configuraces es-
tatisticas superficiais e «etoriais, sem compreensio das es-
truturas mais profundas.

Tais toram as linhas mestras da atividade diplomatica
do governo no ano de 1981 A acdio externa procuron
manter coeréncia com seu objetivo de paz e de desenvolvi-
mento. A disposi¢do para o didlogo e para a cooperagio
foram marcas cotidianas do trabatho da Chancelaria. Nio
SOMOS um pove com vocagdes de dominagdo e de he-
gemonia; ao contrario, isto repugna a nossa indole e con-
tradiz nosso mteresse. O esforco diplomatico consistiu es-
sencialmente em exprimir com clareza esta disposicdo bra-
sileira para a solidariedade e para a tolerdncia, para o per-
feito exercicio da democracia, tanto no plano interno
quanto no diplomatico

Essa linha de conduta diploméatica vem sempre encon-
trando apoio na sociedade brasileira e, muito especialmen-
te, no Congresso Nacional

4.1. América Latina

As relagdes Brasil-Argentina mantiveram-se no alto
nivel yue as tém caractenizado. O Presidente Figuerredo
avistou-se com o Presidente da Nacdo Argentina, em Paso
de los Libres, em maio, ocasiio na qual foram examinadas
as relacdes bilaterars, regiondls € a situacdo politica nter-
nacional

Ressaltem-se as visitas oficiais do Mimstro do Exército
4 Argentina ¢ do Comandante em Chefe do Exército Ar-
gentino ¢ Membro da Junta Militar de Governo daquele
pais ao Brasil.

A cooperacdo Brasil-Argentina continuou a
desenrolar-se significativamentae, valendo destacar as di-
versas trocas de optnides entre representantes das duas na-
¢bes, com vistas a implementagdo de acordos celebrados a
época das visitas presidenciais de um e outro pais no de-
curso de 1980, tais como os relativos a4 energia nuclear, a
mterligacdo de sistemas elétricos, & construgio de uma
ponte sobre o rio Iguacu, ao fornecimento de gas natural
argentino ao Brasil, 4 facilitacdo do turismo e a transpor-
tes maritimos.

Com o Uruguai tiveram especial destaques as negocia-
cGes para celebra¢io de um novo Protocolo de Expansio
Comercial, em substituicdo ao concluido em 1975, a luz do
quadro estabelecido pela Associagdo Latino-Americana de
Integragéo.

Na 4rea de cooperagio técnica, especialmente no setor
energético, merecem registiro 0s encontroy para o aprovei-
tamento de reservas de carvdo e energia edlica, além do
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significativo progresso com vistas a interligaciio elétrica en-
tre ambos os paises. .

Desenvolveram-se importantes contactos através de
troca de visitas dos membros das se¢Ses brasileira e uru-
guaia da Comissdo para o Desenvolvimento da Lagoa Mi-
rim, bem como pela visita ao Brasil do Chefe do Estado-
Maior do Exército do Uruguai.

Entrou em vigor o Acordo de Cooperagdo Sanitaria
entre os dois palises.

Com o Paraguai, as relagfes continuaram a ser carac-
terizadas pelo dinamismo e pela amplitude, centradas em
empreendimentos do porte da hidrelétrica binacional de
Itaipu, € em outros expressivos instrumentos de coopera-
¢do.

Por ocasiio de minha visita a Assun¢dio, foram resti-
tuidos, num gesto de amizade, os documentos do Arguivo
Pitblico daquele pais.

Salientem-se, ainda, as numerosas visitas ao Brasil e
ao Paraguai de autoridades, a nivel ministerial, dos dois
paises.

Por troca de notas, foi concluido acordo entre os dois
paises para ampliar o escopo da Comissio Mista
Brasileiro-Paraguaia para a Constru¢io de Estradas.

O GEIPOT prosseguiu estudo de engenharia preliminar
relativo ao trecho ferroviario Assuncgio-Salto del Guawra ¢
passou as mdos das autoridades paraguaias a minuta do
anteprojeto respectivo.

Nas relagdes com o Chile destaca-se a realizacdo, em
Brasilia, da VI Reunifio da Comissdo Especial de Coorde-
nacgio Brasileiro-Chilena, a qual possibilitou avaliagdo do
relacionamento entre ambos os paises. Foram examinados
temas relativos ao intercdmbio comercial, & cooperacdo fi-
nanceira, aos transportes, ao turismo, & cooperagdo técni-
ca, cientifica e tecnoldgica, bem como A cooperagdo no
campo cultural.

Quanto ao intercimbip comercial, o Brasil continuou
a ser importante comprador de cobre chileno, verificando-
se, a0 mesmo tempo, expressivo fluxo de exportagdes de
produtos brasileiros para o Chile. O Brasil participou, com
numerosas firmas, da Feira Internacional de Santiago.

Foti realizada, em Santa Cruz de la Sierra, a XII Reu-
nido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, com a
presenca dos cinco Chanceleres dos paises da regido.

No dmbito do Comité Intergovernamental Coordena-
dor, os Grupos de Trabalho das Areas Basicas celebraram
proveitosas reunmdes. Realizou-se, em Brasilia, a Reunido
do Grupo de Trabalho da Area Basica sobre Recursos
Hidricos e outros Recursps Naturais da Bacia do Prata,
na qual foram aprovadas recomendacdes de especial inte-
resse para a regido e para a coopera¢do multilateral entre
os paises-membros.

A intensificacdo do relacionamento com 0s paises que
compdem a regido amazdnica teve como marcos as visitas
oficiais que realizei & Coldmbia, em marco, e ao Peru; em
junho, bem como as visitas ao Brasil do Presidente da Ve-
nezuela, em agosto, e do Presidente da Coldmbia em se-
tembro.

O elevado contettdo de cooperagio das relagdes bilate-
rais traduziu-se na celebracdo de acordos em setores ex-
pressivos e no incremento substancial da colaboragdo eco-
ndémica, comercial, cultural, técnica e cientifico-
tecnolégica, com énfase no setor energético, abrangendo a
hidreletricidade, o petroleo e o gis, o carvio e 05 usos
pacificos da energia nuclear.

Cabe ressaltar a atuagfio relativa 4 normalizacfo das
relagdes entre o Peru e o Equador, afetadas por incidentes
fronteiri¢os ocorridos no inicio de 1981. Com a anuéncia e
cooperagdo dos Governos do Peru e do Equador, o Brasil,
os Estados Unidos da Ameérica, a Argentina e o Chile en-
vidaram esfor¢os para o restabelecimento da normalidade
e superacdo dos incidentes ocorridos. As gestbes, coorde-
nadas em Brasilia e empreendidas junto aos governos
equatoriano e peruano, obtiveram &éxito, tendo os dois
paises manifestado seu aprego pela ac3o exercida.

Prosseguiram as negocia¢des relativas 4 compra de gas
natural boliviano pelo Brasil. Nesse contexto, os-Ministros
das Minas e Energia do Brasil ¢ da Energia ¢ Hidrocarbo-
netos da Bolivia reiteraram o interesse dos dois governos
no projeto de construcdo do gasoduto Santa Cruz de la
Sierra/S#@o Paulo. Encontra-se atualmente em fase de ela-
boragdo o estudo de engenharia bésica do referido gasodu-
to.

Ao reunir-se, pela ptimeira vez, a Comissdo Técnica
Bilateral encarregada de ‘examinar o reescalonamento da
divida boliviana, a Delegac¢do brasileira reiterou a disposi-
¢do do governo de encontrar solugfio que atendendo aos
interesses de ambas as partes, possibilite a0 governo boli-
viano prosseguir no saneamento de sua economia,

A visita presidencial 4 Coldmbia e a do Presidente co-
lombiano ao Brasil foram demonstrativas do nivel elevado
que alcancaram as relagdes entre os dois paises. Os enten-
dimentos alcancados e a assinatura de importantes acor-
dos, relativos aos usos pacificos de energia nuclear, i co-
operacdo cientifico-tecnoldgica e a cooperagio técnica 1lus-
tram as perspectivas abertas a intensificacio das relagbes
com a Colémbia. A reunifio do Comité Misto Siderbras-
Carbocol permitiu progressos substanciais no exame de
medidas tendentes 4 implementagdo do Acordo para a Ex-
ploragdo do Carvao Coqueificavel. A celebragdo de convé-~

nio para a interligacio elétrica Leticia-Tabatinga, entre a
Eletrobras e o Instituto Colombiano de Energia Elétrica
representou exemplo do mais alto significado quanto ao
potencial de cooperagdo entre os dois paises' e, ainda, no
ambito mais amplo do Tratado de Cooperacio Amazdni-
ca. .

As relagdes com o Equador foram dinamizladas com a
assinatura do Acordo Operativo sobre Coopera¢io em
Projetos de Desenvolvimento. O referido: instrumento,
além do significado politico, abre ampla gama de possibili-
dades de cooperagio no campo da exportacio de servigos,
tecnologia e bens de capital. !

Visitou o Brasil missdo chefiada pelo Secretario-Geral
do Ministério das Relages Exteriores do Equador, com o
objeto de preparar a visita do Presidente Oswaldo Hurta-
do.

Com a Guiana, diversas foram as iniciativas para in-
tensificar a cooperagdo bilateral. A visita a Georgetown de
missdo organizada pelo Itamaraty, chefiada pelo Governa-
dor do Territério Federal de Roraima, propiciou a analise
de temas importantes para as relacSes regionais, tais co-
mo: o estabelecimento de conexdes rodoviarias, aéreas e de
sistemas de telecomunicac@es; cooperagdo técnica na area
da produg¢fio mineral; cooperagiio no setor hidrelétrico.

Além da assinatura de um Acordo de Cooperagdo Sa-
nitaria, mencione-se o inicio dos servicos regulares da
companhia aérea guianense até Boa Vista e das conversa-
¢Bes sobre cooperagdo aérea do alcool combustivel.

N b

A visita do Presidente da Repiiblica ao Peru ressaltou
o expressivo patamar em que se encontram as relagdes bi-
laterais e o alto nivel de entendimento que as preside. Fo-
ram assinados, na ocasiio, uma série de instrumentos de,
especial relevincia, entre os quais: o Acordo sobre Interco-
nexdo Rodovidria; o novo Acordo de Cooperagdo sobre os
usos pacificos da energia nuclear; acordos relativos a con-
cessfo de créditos brasileiros para projetos e obras hidrelé-
tricas no Peru.

Ressalte-se, ainda, a visita a0 Brasil do Secretario-
Geral das Rela¢des Exteriores do Peru e a participacio do
Brasil na I Reunido Técnica Especializada sobre a interco-
nexdo das bacias do Amazonas, Orenoco e Prata.

Com o Suriname, destacou-se a cooperagio entre o
Instituto Rio-Branco e o Ministério das Relacbes Exterio-
res daquele pais, com vistas & organizagdo de um Curso de
Treinamento de Diplomatas do Suriname.

Manteve-se em alto nivel o relacionamento entre o
Brasil e a Venezuela. .

Esgteve em visita oficial ao Brasil, o Presidente Luiz
Herrera "Campins. Na oportunidade foi assinada Declara-
¢do Conjunta, onde se registraram os entendimentos havi-
dos entre os dois Chefes de Estado e o impulso dado as
iniciativas para ampliar a cooperagéio bilateral.

O Chanceler venezuelano veio ao Brasil para consultas
com o Ministro Saraiva Guerreiro sobre a coordenacio
latino-americana em matéria de politica externa. A convite
do Chanceler brasileiro, o Ministro Zambrano voltou ao
Brasil em visita oficial, ocasiiio em que se Iprocedeu ao
exame da cooperacfio bilateral com vistas a seu aperfeicoa-
mento.

Realizou-se, em 1981, a Il Reunido da Comissdo de
Coordenagdo Brasileiro-Venezuelana. As deliberacdes da
reunifio giraram em torno dos temas: transportes; coopera-
¢d0 econdmica, comercial e industrial; cooperagdo técnica,
cu}tural, cientifica e,tecnolodgica; e desenvolvimento regio-
nal.

No quadro do Tratado de Cooperagdo Amazdnica,
foram realizados, em Lima, Encontros Técnicos Setoriais
(Belém, outubro de 1980). A agenda dos Encontros incluin
as seguintes Areas prioritarias para a cooperagiio regional:
cooperagdo técnica em matéria de desenvolvimento regio-
nal; cooperacdio cientifica e tecnoldgica na Amazdnia; coo-
peragio para a infra-estrutura de transportes e telecomuni-
cacBes; e estudos sobre a conveniéncia da criagio de um
fundo de pré-investimento. .

A convite do Secretario de Relagdes Exteriores do Mé-
xico, o Ministro das RelacSes Exteriores visitou oficial-
mente aquele pais € entrevistou-se com o Presidente da Re-
plblica Lopez Portillo. Foram analisadas as possibilidades
de se intensificar a cooperag¢do bilateral.

Realizou-se na Cidade do Meéxico a Segunda Reunifio
da Subcomissio Econémica e Comercial Brasileiro-
Mexicana. Na oportunidade, examinaram—lse' Seus avangos
e recomendaram-se novas a¢bes para cumprimento do Me-
morandum de Entendimento sobre Cooperagio Econdmica
e Industrial, assinado entre os dois paises.

O Brasil e a Comunidade de Dominica estabeleceram
relagdes diplomaticas em 9 de fevereiro. A Missdo diplo-
matica brasileira, de carater cumulativo, tem sede em
Port-of-Spain, na Repiblica de Trinidad e.Tobago.

Realizou visita oficial ao Brasil o Ministro das Rela-
¢des Exteriores de Honduras. Na ocasido, foi recebido em
audiéncia por mim ¢ outras altas autoridades. Durante as
entrevistas que manteve com o Ministro Saraiva Guerreiro,

examinou-se a situagiio politica internacional € o desenvol-
vimento das relagdes bilaterais.

O Brasil se fez representar nas solenidades de indepen-
déncia de Belize, atendendo a convite do Primeiro-
Ministro George Price.

Convidado pelo Primeiro-Ministro de Antigua e Bar-
buda, o Brasil enviou delegacdo s solenidades de indepen-
déncia do novo Estado caribenho.

O Ministro do Exterior da Nicaragua, realizou visita
oficial ao Brasil. Aqui foi recebido pelo Vice-Presidente da
Repiblica, em exercicio do cargo de Presidente da Repu-
blica, ¢ outras autoridades. Nos encontros que mantive-
ram, 0s Chanceleres do Brasil e da Nicardgua trocaram
pontos de vista sobre politica internacional e analisaram
novas perspectivas para o relacionamento bilateral.

4.2. Africa

Em prosseguimento & politica de aproximacdo com os
paises vizinhos do outro lado do Atldntico, o Brasil inten-
sificou seu relacionamento com o Continente africano, so-
bretudo com as nacdes de lingua comum.

O desenvolvimento da cooperagdo econdmica, comer-
cial, técnica e cultural com o Continente consolidou a po-
sigdo do Brasil entre as nag¢des africanas como parceiro co-
mercial de peso e como importante fornecedor de bens,
servigos, tecnologia e assisténcia técnica.

A firme condenacdo brasileira & politica do «apar-
theid», as agressdes sul-africanas a paises vizinhos e a ile-
gal manutencio do dominio de Pret6ria sobre a Namibia
reforcou a posi¢do do Brasil como interlocutor confiavel
dos paises africanos.

Intimeras visitas ao Brasil de personalidades africanas
revelaram, igualmente, o estreitamento substancial das re-
lagdes com o Continente.

Merece mengio especial a visita, em setembro, do Mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros de Mocambique, Joa-
quim Chissano. A vinda do Chanceler mogambicano pro-
porcionou a continuaciio do diilogo politico direto entre
os dois governos, praticamente iniciado quando da viagem
do Ministro das Relactes Exteriores a Maputo, em junho
de 1980. Serviu ainda de base para o encaminhamento de
importante programa econdmico conjunto para a explora-
clo de jazidas de carvdo em Mogambique, o qual comeca
a ser implementado com financiamento da OPEP. Foi as-
sinado, na oportunidade, um Acordo de Cooperacio entre
os dois paises.

Ressalte-se também a visita, em outubro, do Presiden-
te da Repiiblica do Mali e Presidente da Confer8ncia de
Chefes de Estado do Comité Interestatal da Luta Contra a
Seca no Sahel (ciLss), General Moussa Traoré. Na oca-
sido, os Chanceleres dos dois paises assinaram um Acordo
para a cria¢io de uma Comissdo Mista de Cooperacdo
Econdmica Brasil-Mali e um Acordo de Cooperagdo Cul-
tural, Cientifica e Técnica.

Em julho, realizou wvisita oficial ao Brasil o Vice-
Presidente da Republica de Gana, Dr. J.W.S. de Graft-
Jonhson. Foi assinado um Protocolo de Inten¢des entre os
Governos brasileiro e ganense, destinado a contribuir para
a intensificacdo das relagdes comerciais bilaterais.

No quadro do relacionamento desenvolvido com a Re-
publica Popular do Congo, quatro Ministros de Estado es-
tiveram em visitas oficiais ao Brasil: em fevereiro, o Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros, Pierre Nzé, ocasido em que
for celebrado um Acordo de Cooperagio Econdmica,
Cientifica, Técnica e Cultural entre os dois paises; em ju-
nho, o Ministro das Minas e Energia, Rodolph Adada; em
julho, o Ministro Delegado a Presidéncia da Repuiblica En-
carregado da Cooperagdo, Emmanuel Yoka; e, em outu-
bro, o Ministro da Agricultura e da Pecuaria, Marius
Mauambenga.

No que se refere & Costa do Marfim, visitaram o Bra-
sil o Ministro da Agricultura, Denis Bra Kanon, em agos-
to, € o Secretario de Estado da Agricultura, Gilles Lab-
houet, em setembro.

. Da Tanzéinia, Brasilia recebeu, em visitas oficiais, o
Ministro de Estado do Gabinete do Presidente da Republi-
ca, George Kahama, e o Ministro da Informacgdo ¢ da Cul-
tura, Benjamim Mkapa. Em fevereiro, apresentoun creden-
ciais a0 governo tanzaniano o primeiro Embaixador do
Brasil.

Em outubro, estiveram no Brasil, para manter enten-
dimentos na area de cooperacfo financeira, o Ministro da
Economia ¢ Finangas do Togo e o Ministro dos Bancos da
Republica Popular e Revolucionaria da Guiné.

. A Repﬁplica da Nigéria consolidou sua posigio de pri-
melro parceiro comercial do Brasil em todo o Continente
africz@no. Em marco, realizou-se, em Lagos, a Primeira
Rgun{ﬁo da Comiss#o Mista de Coordenaciio Brasil-
Nigéria. A delegacio brasileira foi chefiada pelo Ministro
das RelacSes Exteriores. Visitaram o Brasil o Presidente da
Camara dos Deputados da Nigéria, os Governadores dos
Est'ados nigerianos de Rivers. e Oyo, o Vice-Chanceler da
Universidade de Lagos e quatorze delegagdes parlamenta-
res. Foi aberto, no Rio de Janeiro, um Consulado Geral
da Nigéria.

Com o Senegal, cumpre mencionar a realizagfio, em
junho, da Iil Reunido da Comissdo Mista Bilateral em Da-
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car, tendo sido a delegacdo brasileira cheflada pelo Minis-
tro das RelacSes Exteriores. Visitou o Brasil, em maio, o
entio Ministro do Planejamento, Louis Alexandrenne,
quando foi assinada a concessio de uma linha de crédito
ao Senegal para a compra de produtos brasileiros.

Realizaram-se, ainda em Brasilia, a II Reunido da Co-
missio Mista Brasil-Guiné Bissau e a II Reunido da Co-
miss@o Mista Brasil-Cabo Verde.

Em fevereiro, entrou em opera¢do regular a hnha da
VARIG, Rio-Luanda-Rio. Navios da Marinha de Guerra bra-
sileira visitaram os portos de Cabo Verde, Senegal, Costa
do Marfim, Republica da Guiné ¢ Guiné-Bissau. Atenden-
do a apclo.formulado a comunidade internacional pelo
governo guineense, o Brasil enviou donativos alimentares
4 Guiné-Bissau destinados a obviar os efeitos de forte seca
que destruira 70% da produgfo agricola guineense.

A exemplo do ocorrido em 1980, o Brasil foi convida-
do a participar, em Blantyre, no Malaui, da terceira reu-
nifio da Conferéncia de Coordenagio do Desenvolvimento
da Africa Austral (sAbcc), organizacdo que congrega os
nove paises de governo majoritario da regifo para coorde-
nagdo de sens projetos de desenvolvimento. A presenca do
Brasil na Conferéncia evidenciou, uma vez mais, o apreco
atrit?uido 4 cooperagdo brasileira pelos paises africanos.

Em janeiro, o Brasil e a Republica Ruandesa estabele-
ceram relagbes diplomaticas e, em outubro, apresentou
credencjais o primeiro embaixador ruandés junto ao go-
verno brasileiro.

Em outubro e em novembro, apresentaram respectiva-
mente credenciais, em Brasilia, o Embaixador da Reptibli-
ca do Burundi e a Embaixadora do Lesoto junto ao go-
verno brasileiro.

4.3. Oriente Proximo

Em junho, visitou o Brasil o Ministro das Financas da
Republica Argelina Democréatica e Popular, M’hamed Ya-
la. Na ocasifio, foram celebrados trés acordos: um no
campo comercial, outro no setor de cooperagfo cientifica,
tecnoldgica e técnica e outro que dispde sobre a criagdo de
uma Comissdio Mista Brasil-Argélia.

A vinda, em agosto, do Ministro dos Negocios Es-
trangeiros do Reirio da Arabia Saudita, Principe Saud Al-
Faical, possibilitou que fossem passadas em revista as rela-
¢Oes bilaterais e examinados temas de atualidade interna-
cional. Assinou-se um Acordo Basico de Cooperacdo Tec-
nica e Cientifica destinado a promover a cooperagiio entre
os dois paises nesses campos. O Chanceler saundita co-
presidiu ainda, a cerimdnia de entrega ao Centro Isldmico
do Brasil do titulo de propriedade do terreno em que serd
edificada a sua sede ¢ a Mesquita de Brasilia.

Visitou também o Brasil o Ministro da Indistria e
Eletricidade da Arabia Saudita, Ghazi Al Gozaibi, tendo
presidido & assinajura de contrato de formecimento, pela
Companhia Vale do Rio Doce, de um milhdo de toneladas
de «pellets» de minério de ferro ao organismo sideriirgico
saudita.

Realizou-se, em Brasilia, a II Reunido da Comissdo
Mista Brasil-Iraque. As duas delegagdes, chefiadas pelo
Mmistro das RelagSes Exteriores e pelo Ministro do Co-
mércto do Iraque, examinaram temas relativos ao inter-
cidmbio comercial, 4 cooperagdo econdmica e & cooperacdo
sultural, técmica e cientifica.

Em outubro, realizou-se, em Tripoli, a III Reunifio da
Comissdio Mista Brasil-Libia, cuja sessdo de abertura dos
trabalhos foi presidida pelo Ministro das Minas e Energia.

Missdes brasileiras de nivel ministerial visitaram a
Arabia Saudita, Coveite, Baharain e o Irague com o obje-
tivo de discutir com as autoridades competentes desses
paises medidas para o incremento das relagdes comerciais e
financeiras com o Brasil.

Em junho, o Ministro do Interior conduziu missdo es-
pecial brasileira &s comemoracOes do 132 aniversario da
Revolugfio iraquiana.

Em outubro, o Brasil se fez representar aos funerais
do Presidente do Egito por delegaciio especial conduzida
pelo Ministro-Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das.

Delegagdes técnicas brasileiras foram enviadas a Argé-
lia, Libia e Iraque.

Do Iraque, o Brasil recebeu a visita de imporiante
comitiva econdmica e industrial que manteve entendimen-
}o's com os competentes setores piiblicos e privados brasi-
eiros.

4.4. Asia e Oceania

Com o objetivo de ampliar as relagdes politicas, eco-
némicas e comerciais com os paises da Asia e Oceania, o
Brasil recebeu e enviou importantes missdes oficiais.

Do Japdo, visitaram o Brasil o Ministro do Comércio
Internacional e da Induastria, Rokusuke Tanaka, e o Minis-
tro dos Negbcios Estrangeiros, Suano Sonoda. Durante a
visita deste hitimo, foram discutidos os projetos binacio-
nais de cooperagdo em curso entre os dois paises, a saber
os Projetos Usiminas, Albras-Alunorte ¢ Companhia Side-
rurgica de Tubardo.

Em abril, foi assinado, em Toquio, um contrato de fi-
nanciamento de bénus do Banco Nacional de Crédito Coo-

perativo, no valor aproximado de 50 mithdes de délares.
Participou dessa cetimdnia o Ministro da Agricultura
Amaury Stabile.

Em dezembro, durante a visita do Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
foi acordada com autoridades competentes japonesas a
possibilidade de uma operacgfio de crédito da ordem de 50
milhdes de délares, destinada ao financiamento do Projeto
Minério de Ferro Carajas.

Em novembro, os governos brasileiro e japonés cele-
braram um Acordo por Troca de Notas que formalizou a
concessdo de um empréstimo japonés de 22 bilhSes de je-
nes, destinado & construgdo dos projetos portuarios de
Praia Mole ¢ de Vila do Conde. Em dezembro, fo1 assina-
do contrato entre a Portobrds € o OECF para financia-
mento desses projetos e do Projeto do Porto de Tubarfo.
Para o financiamento de projetos de modernizac¢do ferro-
viaria dos subiirbios do Rio de Janeiro, foram concluidos,
na mesma oportunidade, contratos com a Mitsui e com o
Banco do Brasil no valor de 50 milhdes de 100 milhdes de
dolares respectivamente. Essas cerimdnias de assinatura de
coniratos contaram com a presenca, em Todquio, do Minis-
tro dos Transportes.

No que se refere as relagées com a Republica Popular
da China, realizou visita oficial ao Brasil, em abril, o
Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros, Zhang Wenjin.
A necessidade de um acompanhamento sistematico e coor-
denado dos assuntos em pauta no relacionamento bilateral
levou & criacio do Grupo de Trabalho Interministerial
Brasil-China. Foram instalados, em Pequim, um escritorio
de representacao da BRASPETRO e¢ uma agéncia do Banco
do Brasil. Ressalte-se, ainda, a vinda ao Brasil de delega-
¢des da Academia de Cidncias e da Academia de Ciéncias
Meédicas da China.

Em junho, o Vice-Primeiro Ministro ¢ Ministro do
Comeércio Exterior € Recursos Naturais da Australia, John
Douglas Anthony, visitou o Brasil para examinar questdes
ligadas ao setor energético e aos interesses comuns dos
dois paises no comércio internacional de produtos de base.

Visando o desenvolvimento de uma politica de aproxi-
macdo e de coopera¢do com o Brasil, visitou Brasilia o
Vice-Primeiro Ministro de Cingapura, Sinnatamby Rajara-
tham.

Em margo, toi instalada a Embaixada brasileira na
Malasia, com sede em Kuala Lumpur. Em junho, apresen-
tou credenciais a0 governo da Malasia o primewro embai-
xador do Brasil. Em reciprocidade, o governo malasio ins-
talou Representagdo Diplomatica com sede em Brasilia ¢ o
embaixador Hkor Eng Hee apresentou credenciais ao Pre-
sidente da Repiiblica em 18 de agosto.

Em abril e maio, o Itamaraty coordenou a ida de mis-
sd0 econdmico-comercial, composta de representantes de
diversos setores da administracdo e de cerca de cinquenta
empresarios, 4 Malasia, Cingapura, Indonésia, Filipinas e
Taildndia, paises que formam a Associacdo de Nagdes do
Sudeste da Asia (ASEAN), A mussdo identificou perspectivas
extremamente favoraveis para o intercimbio do Brasil com
a area e propiciou a conclusio imediata de transacbes de
vulto, principalmente no setor comercial.

A missio complementou de forma muito positiva
acdo iniciada ha algum tempo pelo Itamaraty de abrir re-
presentacdes diplomaticas em iodos 0s paises membros da
ASEAN e confirmou que a area tem possibilidades concre-
tas de se tornar parceiro econdmico importante do Brasil.

De 28 de novembro a 3 de dezembro, esteve em visita
oficial ao Brasil o Vice-Mimstro dos Negocios Estrangeiros
de Sri Lanka, Tyronne Fernando, que analisou com auto-
ridades e empresarios brasileiros a possibilidade de intensi-
ficar as relagGes econdmicas e comerciais bilaterais,

4.5. Estados Unidos da América e Canada

As relagoes entre o Brasil e os EUA em 1981 tiveram
por tonica a cordialidade e o amadurecimento. Cada pais
demonstrou elevado grau de compreensdo pelas posicoes
assumidas pelo outro no cenério internacional, havendo
continuado, em ambiente de franqueza, a busca de novas
formulas de cooperacio no relacionamento bilateral.

O Vice-Presidente George Bush visitou oficialmente o
Brasil, sendo recebido pelo Vice-Presidente da Republica
no exercicio da Presidéncia da Republica, e pelo Ministro
das RelacBes Exteriores. Durante a visita foram tratados
temas de interesse bilateral bem como problemas econdmi-
cos e politicos internacionais.

Visitou o Brasil o Primeiro-Ministro do Canad4 Pierre
Elliot Trudeau. Em encontiros com o Presidente da Repu-
blica e o Ministro das Rela¢cdes Exteriores, foram passados
em revista temas ligados ao relacionamento bilateral e
questdes sobre o Dialogo Norte-Sul, com vistas & partici-
pac¢iio de ambos os paises na reunifo de Canciin.

Realizou-se a II Reunido do Subgrupo de Cooperagido
Industrial Brasil-Canadd, quando foram discutidos temas
de interesse bilateral.

Convidado pelo Ministro da Industria e do Comércio,
visiton o Brasil o Ministro de Estado de Comércio do Ca-
nada.

4.6. Europa Ocidental

Intensificaram-se significativamente, no ano de 1981,
as relagdes entre o Brasil e os paises da Europa Ocidental,
o que pode ser ilustrado pelas numerosas visitas de altas

autoridades governamentais e contatos em diversos niveis.

No inicto do ano, o Presidente Figueiredo visitou ofi-
cialmente a Franca e Portugal. Em maio, empreendeu visi-
ta de trabalho a Republica Federal da Alemanha.

Na Franga, fo1 assinado o Tratado de Delimitagdo
Maritima ao largo do Departamento da Guiana, além dos
seguintes acordos: sobre coopera¢io judiciaria em matéria
civil, comercial, trabalhista e admimstrativa; sobre pro-
priedade ndustrial; sobre cooperacdo tecnoldgica e indus-
trial no campo do carvdo mineral; sobre cooperacio em
matéria consular; sobre pesquisa em meio-ambiente tropi-
cal; sobre tecnologia biomédica; e sobre metodologia, nor-
malizagdo e controle de qualidade. Concluiu-se, também,
um conjunto de protocolos financeiros relativos a abertura
de créditos mistos pelo Governo francés, compreendendo a
cooperagio bilateral nos campos da energia, dos transpor-
tes e de material eletrénico. Realizou-se, na oportunidade,
reuntdo empresarial Brasil-Franga.

Em Portugal, foram assinados: Acordo sobre Coope-
ra¢do Econdmica e Industrial, Acordo sobre Cooperagio
no Dominio do Turismo, Acordo de Co-produ¢io Cine-
matografica, e Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de
Cooperacdo Técnica, de 1966, entre o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico do Brasil
(cneq) e a Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e
Tecnol6gica de Portugal.

De carater essencialmente politico a visita a RFA re-
forcou o amplo entendimento bilateral e den ensejo a
proveitosa troca de avaliac3o da conjuntura mundial. Na
ocasido examinaram-se as respectivas posturas que seriam
adotadas na Reunido de Ciipula do México, prevista para
o més de outubro, em Canciin.

A visita oficial do Chanceler Sarajva Guerrerro a Lon-
dres, ocasiio em que foi assinado Memorandum de Enten-
dimento sobre cooperagdo nos usos pacificos da energia
nuclear, e do Mmistiro das Minas ¢ Energia, que assinou
Memorandum de Entendimento sobre cooperagdio na area
do carviio mineral, acentuaram o alio nivel das relacdes
anglo-brasileiras. Igualmente, a visita do Ministro da Agri-
cultura, Pesca e Alimenta¢do do Reino Unido, a convite
do Ministro Amaury Stabile, resultou na troca de cartas
que afirmam o prop6sito de promover a cooperagio bila-
teral no dominio da agropecuaria.

As visitas de Ministros de Estado brasileiros 4 Franca,
bem como a visita ao Brasil do Ministro do Comércio Ex-
terior daquele pais, imprimiram maior solidez as relacées
entre os dois paises.

Tendo a frente da delegacdo portuguesa o Secretario
de Estado do Comércio, realizou-se, em Brasilia a IV Reu-
nido da Comissdo Mista Brasil-Portugal. Foi ainda assina-
do, em Lisboa, protocolo comercial, durante a visita do
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento, Professor
Antonio Delfim Netto.

Em 1981, autoridades brasileiras, inclusive a nivel mi-
nisterial, visitaram a Repiiblica Federal da Alemanha, para
contactos nas esferas governamentais e bancaria. Do lado
alemdo, destacaram-se visitas munisteriais e de numerosa
delegacdo empresarial.

Com a Espanha, merecem destaques, em 1981, as visi-
tas dos Mimstros brasileiros do Planejamento, Agricultu-
ra, Marinha e Previdéncia e Assisténcia Social. Em viagem
a0 Brasil, o Secretério de Estado de Comércio da Espanha
manteve importantes contactos na area econdmica.

As diversas visitas ministeriais aos paises escandinavos
marcaram a crescente expansdo das relagbes com aqueles
palses. Esteve em visita ao Brasi, entre outras autorida-
des, o Ministro do Comércto Exterior da Finldndia. Com a
Finldndia, foi assinado, em Brasilia, o Acordo de Coope-
racio Egonﬁmica e Industrial, que mstituin Comissdo Mis-
ta; realizaram-se reunides das Comissdes Mistas Brasil-
Dinamarca e Brasil-Noruega.

/—\s relagdes com a Austria adquiriram, em 1981, signi-
ficativo impulso. Visitou aquele pais o Ministro dos Trans-
portes, Eliseu Resende, ocasidio em que foi assinado con-
trato de compras para o setor ferroviario nacional.

Intensificaram-se as relacGes com a Italia e abriram-se
promissoras perspectivas para o futuro. No admbito da
cooperacdo econdmica, mdustrial, cientifica e tecnoldgica
merecem men¢do os acordos havidos no campo da indiis-
tria de armamentos aeroniuticos. For também assinado,
em Brasiha, um «Programa de Execuciio», acompanhado
de «Contrato para o fornecimento de Circuitos e Equipa-
mentos para a Tecnologia do Sédio», que viabilizardo a
cgt_)perag:ﬁo no campo dos reatores raprdos. Por ocasidio da
visita do Ministro César Cals & Italia, foi assinado proto-
colo de cooperagdo no campo da energia solar, e expresso
0 comprometimento no sentido de promover o desenvolvi-
mento de pesquisas conjuntas em outros setores energétr-
£os, como o carvio & o petroleo,

4.7. Europa Oriental

O relacionamento do Brasil com os paises socialistas
da Europa Oriental foi marcado, em 1981, pela expansio e
diversificagdo. Multiplicaram-se as visitas oficiais e
incrementou-se o intercdmbio comercial que, alcancando
cerca de US$ 1,6 milhdo, atingiu os niveis mais elevados
das altimas décadas.
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Além de reunides de consulta sobre Transportes
Maritimos, com a URsS, a Poldnia e Bulgaria, teve lugar a
primeijra reuniio do Grupo Misto de Estudo, estabelecido
pelo Entendimento sobre c eracio no campo da minera-
¢do do carvdo, firmado enptré Brasil ¢ Poldnia, em 1980.
Realizaram-se reunides de;Comussdes Mistas com a Romé-
nia, Tchecoslovaquia e URSS.

Destaquem-se as visifas oficiais 4 URss empreendidas
pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento, pelo
Secretario-Geral das Relacbes Exteriores, Chete da Delega-
¢do brasileira 4 reuniio da Comissio Mista, e pelo
Secretario-Geral da sepLAN, das quais decorreu a assinatu-
ra de acordes comerciais € de cooperagido cientifica e tec-
nolégica. Da mesma forma, merece relevo o significativo
aumento de missdes ao Leste Europeu de stituicdes pu-
blicas e de empresas privadas brasilewras, assim como a vi-
sita oficial de missdo parlamentar brasileira & Bulgaria.

A par do significativo aumento de missbes de compa-
nhias estatais de paises dessa area ao Brasil, foram realiza-
das diversas visitas oficiais, a nivel ministerial, de autori-
dades de paises socialistas,ao Brasil.

Antecedendo a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
houve reunides de consulta com a URSS, com a Roménia e
a RDA. -

Relevantes foram, ainda, os entendimentos entre Or-
gidos da Administracdo Piblica Federal e diversos paises
do Leste Europeu, com vistas & colaboragdo no setor ener-
gético. Nesse sentido, for concluido contrato entre a Co-
que Alcool do Brasil-COALBRA e empresas soviéticas para a
transferéncia de tecnologia de produgiio de &lcool a partir

“da madeira, assim como contrato de assisténcia técnica en-
tre 0 consorcio 1p1/cesp (Paulipetro) e empresa soviética.

No ambito da promoc¢do comercial, realizou-se, em
Sdo Paulo, o I Seminario sobre o Comércio do Brasil com
patises socialistas da Europa Oriental, que congregou repre-
sentantes de 200 empresas brasileiras. Ao lado da partici-

-pacéio oficial nas feiras de Brno, Budapeste, Leipzig, Sah-
ma, Poznan, Zagreb, Plovdiv e Bucareste, diversificou-se a
promogdo comercial pela organizacio, com 8&xito, de mos-
tras individvaijs, por firmas privadas, em Varsévia, Buda-
peste, Moscou e Berlim.

4.8. Organismos Internacionais

Organizagdo das Nagdes Unidas )

O Chanceler Saraiva Guerreiro, de acordo com a tra-
dicdo, abriu o debate geral da XXXVI Sessfio da Assem-
bléia Geral das NagSes Unidas. A exemplo dos anos ante-
riores, a Delegagiio 4 Assembléia contou com a colabora-
¢do de observadores parlamentares.

O Brasil foi reeleito para o Conselho Econdmico e So-
cial das Nac¢des Unidas (Ecosoc) e para a Comissdo de
Servigo Phiblico Internacional. O Embaixador Carlos Cale-
ro Rodrigues eleito membro da Comissdo de Direito Inter-
nacional, para mandato de cinco anos a partir de janeiro
de 1982; tornando-se, assim, O terceiro brasilewro a fazer
parte da cpi. O Embaixador Calero Rodrigues fora tam-
bém eleito, no inicio do ano, para presidir 2 XXXVII Ses-
530 da Comissdo de Direitos Humanos:

Colaborando nas atividades em prol do desarmamento
¢ como membro do Comité Preparatorio da II Sessdo Es-
pecial da Assembléia Geral dedicada ao Desarmamento, a
realizar-se em 1982, o Brasil teve presenca ativa nos traba-
lhos que preparam a Sessdo. Participamos, igualmente,
das negociagGes do Comité de Desarmamento e das delibe-,
racdes da Comissio de Desarmamento, e enviamos obser-
vador ao VII Periodo Ordinario de Sessées da Conferéncia
Geral da Organizac¢do para Proscrigio de Armas Nucleares
na América Latina (OPANAL), realizado no México.

O Brasil sediou a III Conferéncia das Partes do Acor-
do Sul-Americano sobre Entorpecentes e Psicotropicos
(ASEP), & qual compareceram representantes de nove dos
dez paises-membros do Acordo.

Dando prosseguimento as atividades inscritas no am-
bito da Década das Nac¢des Unidas para a Mulher, o Brasil
participou da 1V Reunido da Mesa Diretiva da Conferén-
cia Regional para a Integracio da Mulher no Desenvolvi-
mento Econdmico e Social da América Latina e do Caribe,
realizada em Quito. Participamos, ainda no ambito latino-
americano, do XIX Periodo de Sessdes da Comissdo Eco-
ndmica para a América Latina (CEPAL), realizada em Mon-
tevidén.

O Brasil compareceu, em 1981, a uma série de reu-
nides relativas ao meroiambiente, entre as quais destacam-
se: Reunifio Inter-regional de Organizagdes Internacionais
de Bacias Hidrograficas, realizada em Dacar; Reunido In-
tergovernamental de Alto Nivel sobre Direito Ambiental,
realizada em Montevidéu; e Reunido do Grupo de Peritos
em Direito Ambiental realizada em Genebra. Compareceu,
ainda, & IX Sessdo do Conselho de Administracdo da Pro-
grama das NagGes Unidas para o Meio Ambiente, e & VII
Sessdo do Comité de Recursos Naturais das Nacdes Uni-
das.

O Brasil pamclpou da Conferéncia Internacional de
Sanc¢bes Contra a Africa do Sul, realizada em Paris, no
transcorrer da qual fol lida mensagem minha contendo
manifestacio de solidariedade do povo brasileiro a luta
dos povos africanos comntra o racismo. Participamos, igual-

mente, da Sessdo de Emergéncia da Assembléia Geral so-
bre a Namibia, ocasifio em que reiteramos 0 nosso reptdio
4 ocupagdo ilegal daquele territorio por for¢as sul-
africanas. Na Conferéncia Internacional de Assisténcia aos
Refugiados Africanos, realizada em Genebra, a Delegacio
do Brasil manifestou aintengiio do governo brasileiro de
prestar assisténcia, na medida de suas posmblhdades a0s
paises africanos atingidos pela presenca, em seus territd-
rios, de contingentes de refugiados.

Na Conferéncia Internacional sobre o Campuchéia,
realizada em Nova York, a atuagio da Delegacio brasilei-
ra desenvolveu-se no sentido de favorecer solugdes basea-
das nos principios da autodetermina¢io e da ndo-
intervengio. [

O Brasil, que participa do movimento nio-alinhado
como observador, se fez representar, nessa qualidade, na
Conferéncia Ministerial dos paises ndo- almhadm, realiza-
da em Nova Delhi.

Organismos Internacionais Especializados

No gue se refere aos organismos internacionais especia-
lizados, o Brasil se fez representar na 34® Assembléia
Mundial de Sainde; na 67° Conferéncia Internacional do
Trabalho, nas quatro sessGes de 1981 do Conselho de Ad-
ministragdo da Organizagio Internacional do Trabalho
(017); na 21? Conferéncia da Organiza¢io das Na¢des Uni-
das para Alimentacdio e Agricultura (FAO) e nas trés reu-
nides do Conselho dessa Organizagio. I

O Brasil compareceu também 3 4¢ Sessio do Conselho
de Governadores do Fundo Internacional para o Desenvol-
vimento Agricola (FIDA); as reumdes do Comité das Na-
¢8es Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior e de
seus 6rgdos subordinados, onde presidiu o, Grupo de Tra-
balho sobre o Uso de Fontes Nucleares no Espaco Exte-
rior; as sessdes do Comité de Politicas e Programas de
Ajuda Alimentar,” do Programa Mundial de Alimentos
(PMa); & 142 Sessdo da Comissdo do Programa Conjunto
FAO/0MS do «Codex Alimentarius». .

Participon, igualmente, da 4® Assembléia Geral da
Orgamzacﬁo Mundial de Turismo (omT); da 24“ Conferén-
cia Internacional da Cruz Vermelha; da ‘332 Reumﬁo
Anual da Comissdo Internacional da Baleia (ciB); da 7
Reumdo Ordinaria da Comissio Internacional para a Con-
servacdo do Atum Atlantico (CicaA); e como observador,
da 7% Sessdo Ministerial do Conselho Mundial de Alimen-
tos (cMA). .

O Brasil foi eleito para os Conselhos Executivos da
Orgamizagdo Maritima Consultiva Intergovernamental
(IMCO) e da Unido Postal das Américas e Espanha (UPAE),
bem como para o Comité de Programa da FAO e para o
Comité de Politicas e Programas de A]uda Alimentar do
Programa Mundial de Alimentos (pMA). \ -

Sistema Econdmico Latino-Americano

A VII Reunido Ordinaria do Conselho Latino-
Americano da SELA (marco) procedeu a uma avaliagio do
Primeiro Programa de Trabalho do Organismo. Acordou-
se reunir, duas vezes por ano, peritos governamentais de
alto nivel para identificar projetos de coopera¢io regional
nas areas consideradas prioritarias pelos Estados-Membros.

A Primeira Reunido de Peritos Governanientais de Al-
to Nivel sobre Agricultura e Almentacdo, decidiu reco-
mendar a criagcdo de um Comité de A¢do com o fim de im-
pulsionar o processo de desenvolvimento de um Sistema de
Seguranca Alimentar.

1

Realizaram-se, em maio e setembro, a Segunda e Ter-
ceira Reunides do Comité de Agdo para o Estabelecimento
da Rede de Informagdo Tecnologica Latino-Americana, na
sede do organismo, no Rio de Janeiro.

Organizagdo dos Estados Americanos .

Em razdo dos incidentes de fronteira havidos entre o
Peru e o Equador, em meados de Janelro, foi convocada a
XIX Reunido de Consulta da OEA. i

Em fevereiro, o Brasil participou da Conferéncia Es-
pecializada Interamericana sobre Extradigdo, celebrada em
Caracas, que aprovou Convengdo sobre o tema.

Celebrou-se em Lima, Peru, a «Primeira Reunifo
Técnica Especializada dos Paises com Territorios nas Ba-
cias Fluviais dos Rios Orinoco, Amazonas ¢ da Prata».
Convocada pelo Presidente Belaunde Terry e apoiada pela
Secretaria Executiva de Assuntos Econémicos e Sociais da
OEA, a reunido decidiu efetuar o levantamento dos estudos
ja existentes para, no futuro, examinar a convemencxa e
viabilidade do projeto de mterconexﬁo das mencionadas
bacias hidrograficas.

Por ocasiio do XI Periodo Ordmério de Sessdes da
Assembléia Geral da Organizacao dos Estados America-
nos, celebrada em Castrles, Santa Lucia, ‘em dezembro, fo-
ram aprovadas iniciativas de 1mportanc1a para os proces-
sos de cooperaciio hemisférica. Releva mencionar o ingres-
so de Sdo Vicente e Granadinas e Antigua e Barbuda na
Organizagiio. R :

t il

A Assembléia Geral aprovou resolugio sobre El Sal-
vador, na qual repudia a vioiéncia ¢ o ferrorismo e qual-
quer ato que constitua violagdo ao principio da ndo-
intervengdo, reiteranda que s6 ao povo salvadorenho cor-
responde, de conformidade com o principio da nio-
intervengdo, a solugdo de seus assuntos internos.

4.9. Temas econOmicos

No ano de 1981, prosseguiram os esforgos diplomati-
cos para encontrar solugdes para a problematica econdmi-
ca internacional, especialmente através de dois vetores: o
Dialogo Norte-Sul e o Dialogo Sul-Sul.

A) o Dialogo Norte-Sul

A.1 As Nagdes Unidas

No que tange ao Dialogo Norte-Sul, continnaram, nas
Nagses Unidas, as tentativas para permitir o lancamento
das Negociacoes Globais sobre Cooperagio Econdmica In-
ternacional. Esses esforcos tém resultado infrutiferos, até
o momento, pela relutincia do governo norte-americano
em aceitar o proprio conceito de Negociagdes Globais.

A.2 A Reumido Internacional sobre Cooperagio e De-
senvolvimento (Cipula de Canciin)

Ante o impasse verificado nas Nagdes Unidas para.o
lancamento das Negociacdes Globais, recobrou forga, a
partir de 1980, a idéia de convocagdio de uma reunido de
ciipula entre Chefes de Estado e de Governo dos Paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. .

Assim, realizou-se em Cancan, em 22 e 23 de outu-
bro, a Reuniio Internacional sobre Cooperacio e Desen-
volvimento, 4 qual compareceram 7 Chefes de Estado e
de Governo dos 22 inicialmente convidados. Cinco paises
foram representados por outras autoridades: Brasil, pelo
Ministro das RelacSes Exteriores, que chefion a delegacﬁo
na qualidade. de meu representante pessoal e especial; Aus-
tria, Repiblica Federal da Alemanha ‘e Costa do Marfim,
pelos réspectivos Ministros do Exterior, e Bangladesh, por.
seu Presidente-em-exercicio.

Ao fmal do encontro de Cancin, seus dois co-
presidentes (Lopez Portillo, Presidente do México, e Pierre
Trudeau, Primeiro-Ministro do Canadd) emitiram um co-
mumcado que reafirma o espmto de confianga em prol da
reativacdo da economia mundial e da aceleracao do desen~
volvimento, sublinha a existéncia de um interesse mutuo
na promogdo de uma cooperacdo internacional mais inten-
sa e confirma a inten¢do dos 22 paises participantes em
apojar um consenso para o langamento das Nbgomat;oes
Globais «numa base a ser, mutuamente acordada e em cir~
-cunstdnecias que oferegam perspectivas de um progresso
significativo».

A.3 NegociagGes sobre temas especificos

Prosseguiram, em varios toros internacionais, nego-
ciagdes especificas no contexto do Dialogo Norte-Sul, den-
tre as quais, as mais significativas sdo: o Codigo de Con-
duta sobre Transferéncia de Tecnologia, o Codigo de Con-
duta para as Empresas Transacionais e a revisio da Con-
vengio de Paris sobre Propriedade Intelectual.

a) O Codigo de Conduta sobre Transferéncia de Tec-
nologia, em negociagiio sob a égide da uNcTAD, foi marca-
do, no ano de 81, pela dificuldade de consenso em torno
de textos negociados que ndo significassem um recuo no
tratamento que algumas legislagdes nacionais de paises em
desenvolvimento ja dispensam a questdo, especialmente no
tocante 4 «praticas comerciais restritivas» e «lei aplicavel».

b) O Cédigo de Conduta para as empresas transna-
cionais, em negociaciio sob a égide do Conselho Econdmi-
co e Social das Nagdes Unidas: nas trés reunides de 1981, -
conclui-se com &xito, a revisio das formulacdes dos para-
grafos do projeto de codigo sobre divulgacdo de informa-
¢des ao publico e as autoridades governamentais e prote-
¢io ao meio ambiente e ao consumudor.

c) A Conferéncia Diplomatica para a Revisdo da
Convengdo de Paris sobre Propriedade Intelectual, em sua
II Sessdo (setembro/outubro), concentrou-se em torno do
Artigo SA da Convencdo, sobre o direito de utilizacdo de
patentes, € preparou nova redagiio para esse Artigo.

B) o Dialogo Sul-Sul

Também em fun¢io do impasse no Dialogo Norte-
Sul, recobrou impulso a tentativa de incrementar os lagos
de cooperacdo econdmica entre os paises em desenvolvi-
mento, ainda que 0s paises do Terceiro Mundo nio o con-
sideram um exercicio substituto, mas apenas paralelo e,
eventualmente, complementar ao primeiro.

Realizou-se,” em Caracas, a Conferéncia de Alto Nivel
sobre Cooperacio Econdmica entre Paises em Desenvolvi-
mento (maio) que aprovou um vasto programa de coope-
racdo em diversas areas.

C) Ambito latino-americano

No contexto da América latina, e abrangendo o enfo-
que de temas do Dialogo Norte-Sul e Sul-Sul, dois foros
foram palco de reunides: relevantes: o Sistema Econémico
Latino-Americano (SELA) e a Comissio Econbmica para a
América Latina (CEPAL).

C.1 SELA

A VII Reuniio Ordinaria do Conselho Latino-
Americano (mqrgo/abril, Caracas), dedicou-se & delibera-
¢fo sobre as atividades de consulta e coordenagdo entre os
paises latino-americanos_para o periodo 8§1/82, sobre as
Negociagdes Globais, a Cooperagiio Econdmica entre
Paises em Désenvolvimento, a Codigos de Conduta sobre
Transferéncia de Tecnologia e empresas transnacionais, as
relagbes econdmicas da regido com oS EUA € com a CEE.

Além da continua assessoria que o SELA vem prestan-
do aos paises latino-americanos, a atividade, -mais signifi-
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cativa, dentre as previstas pelo Conselho, foi a reahzagio
de uma reumido de consulta sobre as relagées econdmicas
entre a América Latina e os EUA, no Panama, que reco-
menda a adogdo, pela proxima sessdo do Conselho, de
uma estratégia comum da regido para as relagées econdmi-
cas com os Estados Unidos da América.

C.2 CEPAL

O XIX Periodo de Sessdes da CEPAL (maio, Momtevi-
déu) elaborou um plano de Acdo Regional da América La-
tina para a Década de 80, no contexto da Estratégia Inter-
nacional para o Desenvolvimento, aprovada pelas NagSes
Unidas. O documento, entre outros aspectos, trata da coo-
peragdo intralatino-americana, em varios setores.

Politica Comercial

No campo da politica comercial, deu-se prosseguimen-
to 4s medidas que visam & consecugdo do objetivo de ree-
quilibrar a balanga comercial através do aumento das ex-
porta¢des, malgrado as dificuldades impostas pela desace-
Ideracéo do crescimento econdmico dos paises industrializa-

os.

Os esforgos do governo brasileiro na eliminagdio de
obstaculos para nossas exportagbes tém-se desenvolvido
tanto a nivel multilateral, no GATT, quanto no bilateral,
junto a nossos principais parceiros comerciais.

A) GATT

A atuacdo brasileira neste organismo, particularmente
ativa em 1981, fez-se sentir ndo s6 nos trabalhos dos Co-
mités criados a partir de 1980 para administrar os acordos
normativos multilaterais concluidos nas Negociacdes Co-
merciais Multilaterais (NCMs), como também nos Orgios
mais tradicionais daquele foro, e na utilizagio dos meca-
nismos do GATT para a solugdo de controvérsias entre as
Partes Contratantes.

Baixou-se decreto que pde em vigor as dezoito concessdes
tarifarias negociadas pelo Brasil nas NCMs, em contraparti-
da a concessOes feitas pelos paises desenvolvidos para a
grande majoria de produtos que importam. Esta medida
completa o processo de implementagio, no Brasil, dos re-
sultados daquelas NegociagSes Comerciais Multilaterais,
nas quais, como pais em desenvolvimento, mantivemos
equilibrio global favoravel, ou seja, acedemos a concessdes
de valor e impacto mferiores &s concessdes que recebemos.

Ainda no dmbito do GaTT, foram realizadas consultas
bilaterais com 0s EUA e com a CEE sobre a exclusio de
produtos brasileiros dos Sistemas Gerais de Preferéncias
(sap) daquelas Partes Contratantes, em virtude da aplica-
¢do do conceito de «graduagdo», contestado pelo Brasil.
Essas consultas permitiram 4 parte brasileira caracterizar
dever-se a fatores protecionistas a referida interrupedo de
beneficios tarifarios anteriormente concedidos ao Brasil
naqueles SGPS.

Continua também o Brasil a participar das reunioes
negociadoras com vistas 4 renovagdo do acordo multilate-
ral que regula atualmente o comércio de produios téxteis
(o Acordo Multifibras).

A.l no &mbito bilateral

No dmbito do Subgrupo Consultivo de Comércio
Brasil-EUA, realizaram-se consultas com o objetivo de
passar em revista temas de interesse comercial direto dos
dois palses. Dentre as principais questdes analisadas,
citem-se as de balan¢o de pagamento, inflacio e o sop
norte-americano.

Realizaram-se, também, consulias com as autoridades
norte-americanas destinadas a esclarecer os pardmetros que
levaram as autoridades brasileiras a restabelecer a outorga
de um crédito de 1P1 aos exportadores de determinados
produtos, equivalente a certo percentual do valor FOB ex-
portado, e a, posteriormente, alterar aqueles percentuais,
mantendo-os decrescentes.

B) CEE

Foram conclnidas, em marco, as negociaches em tor-
no de um arranjo para 1981 sobre ferro-gusa, pelo qual, o
Brasil podera exportar até um total de 38 mil toneladas.

Em decorréncia de decisBo do concex de liberagdo
para a exportacdo da produgdo nacional de graos de soja
na safra de 1982, foi contrarrestada queixa dos produtores
de farelo de soja comunitérios, que ameacam, desde 1980,
a abertura de um processo anti-subsidios contra as expor-
tagdes brasileiras de farelo de soja para a Ceg.

Foi também afastada a ameaca de aplicagdo de direi-
tos compensatdrios sobre as exportagses de calgados femi-
ninos brasileiros para a CEE, através da aplicacdo «erga
omnes», pelo governo brasileiro, de um imposto de expor-
tacdo que neutraliza os efeitos dos subsidios aplicados
équelgs produtos quando destinados ao mercado externo.

C) com a Argentina

Realizaram-se 3 reunides do Grupo Técnico Misto pa-
ra assuntos de comércio bilateral, que trataram de temas
que afetam os interesses comerciais de ambos os paises.

No campo da acéo multilateral em matéria de produ-
tos de base, o Conselho Internacional do Aciicar decidiu,
em principio, prorrogar o Acordo Internacional do Aglicar
por mais dois anos, apds 31 de dezembro de 1982. No
GATT, as reclamacdes do Brasil contra a politica comunita-

ria de subsidios ds exportactes de aglicar mantiveram-se na
pauta de discussdes.

O Conselho das Partes Contratantes do GATT endos-
sou as recomendagées do Grupo de Peritos Independentes
que examinou a postulagdo brasileira, no sentido de que o
governo espanhol adotasse as medidas necessarias, com
vistas a regularizar, 4 luz do Acordo Geral, o regime al-
fandegario para importagdes de café.

Entrou em vigor, provisoriamente, em 1981, o Acordo
Internacional do Cacau de 1980, do qual o Brasil & signa-
tario, e foram acionadas, em seguida, pelo Conselho da
Organizacgido Internacional do Cacau, as regras econdmicas
e de Controle ¢ as regras de funcionamento do Estoque
Regulador.

Foi assinado pelo Brasil o Protocolo de 1981, e a de-
claracdo de sua aplicagdo provisdria foi depositada pelo
Brasil, em junho. O referido protocolo foi assinado pelo
Brasil a 28 de abril. Em junho, o Embaixador do Brasil
em Washington depositou junto ao governo norte-
americano declaragdo de aplicagdo provisoria do Protoco-
lo.

Teve prosseguimento o esfor¢o diplomatico brasileiro
para atenuar ou eliminar as restrigdes sanitarias impostas
por alguns paises as importacdes de animais e seus sub-
produtos de origem brasileira, em virtude de incidéncia de
doengas infecto-contagiosas nos rebanhos brasileiros. En-
tre o resultados desse esforgo, destaca-se a assinatura de
um Protocolo adjunto ao Acordo Sanitario Brasil-Italia,
sobre o comércio de carne de aves e coelhos entre os dois
paises.

O governo brasileiro aderiu 3 Comunidade Interna-
cional da Pimenta, organizacio que tem por principais ob-
jetivos o incentivo 4 produgdo e consumo, a melhoria da
processo de comercializagio e o equilibrio do mercado e
dos precos da pimenta do reino.

No setor de transporte terrestre, mantiveram-se encon-
tros bilaterais, com vistas a disciplinar o intercimbio co-
mercial por rodovia com os paises limitrofes. Com a Vene-
zuela, realizaram-se encontros em Manaus ¢ em Brasilia,
dos quais resultou a aprovacio dos textos dos projetos do
Convénio sobre Transporte Rodoviario Fronteirico de Car-
ga e do Convénio de Transporte Rodoviario Internacional
de Carga.

Na multilateral, o encontro mais importante foi a XI
Reunido de Consulta dos Ministros de Obras Piiblicas e
Transportes das Partes do Cone Sul, efetuada em Santia-
go, Chile.

No setor de telecomunicacSes, o Brasil participou da
IT Assembléia das Partes da INMARSAT, durante a qual foi
aprovado o estabelecimento de relacSes formais com a
IMCO € a INTELSAT.

O governo brasileiro assmou Ajustes Complementares
a Acordos Basicos de Cooperagio Cientifica e Técnica
com a Fran¢a, Honduras e Peru, visando a maior mtegra-
¢do com os mencionados paises no campo das comunica-
cdes.

No setor de transportes aéreos, o Brasil manteve, em
1981, oito reunides de Consultas bilaterais com: Paraguali,
Portugal, Italia, Espanha, Franca, Peru, EUA e Japdo. As
referidas Consultas tiveram por objetivo o exame global
do desenvolvimento do iransporte aéreo com 2aqueles
paises ¢ o equacionamento de questdes pendentes.

Quanto a Acordos Aéreos bilaterais, o Brasil denun-
ciou, por obsoleto, o Acordo entre Transportes Aéreos
com o

Na area multilateral, o principal evento de que o Bra-
sil participou foi a Reunifio Especial da Cormssdo Latino-
Americana de Aviac¢iio Civil (cLAC), convocada para anali-
sar as repercussoes da situagiio tarifarias internacional na
Ameérica Latina.

No setor de transporte maritimo, realizaram-se Reu-
nides de Consultas com 0§ seguintes paises: Poléma, URSS,
e Argélia.

O Brasil e a Bulgaria negociaram, em maio, Acordo
sobre Navega¢io Maritima. Com a Venezuela reiniciou-se
negociacdo de um Convénio sobre Transporte Maritimo.

Na area multilateral, o Brasil participou dos trabalhos
do Comité de Transportes Maritimos da UNCTAD e da reu-
nido constitutiva da Associagio Ibero-Americana de Por-
tos e Costas (AYPYC).

A acdo desenvolvida pelo Brasil junto 4 Organizacdo
Maritima Consulttva Intergovernamental (1Mco) baseou-se
na participacio dos Trabalhos dos Comités Juridico, de
Facilitagdo, de Seguranga Maritima, de Prote¢do ao Meio
Ambiente Marinho e de Cooperacdo Técnica.

Na eleicio de membros do Conselho da IMco para o
préximo biénio, o Brasil foi eleito para a Categoria «B»,
sendo o segundo pais mais votado.

A acdo diplomatica do governo em muito colaborou
durante as Reunifes do Fundo Monetario Internacional
(FM1), Banco Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvol-
vimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(B1D), Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD), Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA) e Grupo do Caribe para Cooperagio no De-
senvolvimento Econdmico (GCCDE) no encaminhamento
dos problemas de liquidez que passaram a afetar, a partir
de 1973, o setor externo da economia dos paises em desen-
volvimento importadores liquidos de petrdleo, em escila
significativa.

No plano bilateral, alcancaram pleno &xito os esfor-
¢os, a nivel de Chancelaria, no quadro de suas atribuigées,
em prol do aperteicoamento da cooperagdo com 0s princi-
pais mercados financeiros internacionais, da expansdo da
rede bancaria brasileira no exterior e da negociaciio de
Convénios de Crédito com os demais paises em desenvolvi-
mento

Em Protocolos concluidos com a Franga e a Repibli-
ca Federal da Alemanha, ficou acertada cooperagdo finan-
ceira, destinadd a execucdo de Projetos considerados prio-
ritarios pelo governo

Instrumentos diplomaticos, oportunamente trocados,
colocaram em vigor as Convengdes assinadas entre o Brasil
e a [talia e a Noruega para evitar a dupla tributagiio da
renda e do capital e prevenir a Evasdo Fiscal, bem como a
dupla tributa¢io da renda derivada de transporte aéreo.

Energia

O Brasil assinou acordos de cooperagio no campo dos
usos paciticos da energia nuclear com a Coldmbia e o Pe-
ru, e Memorando de Entendimento com o Reino Unido.
Esses documentos afirmam o direito de cada pafs a desen-
volver o uso da energia nuclear para fins pacificos, mani-
festam o apoio ao principio de nfo prolifera¢io de armas
nucleares e definem as areas em que se exerceri a coopera-
¢do, a ser mmplementada por meto de projetos especificos,
sujeitos, quando for o caso, a salvaguardas da Aiea.

Com a Italia, tor firmado Programa de Execucdo para
o desenvolvimento de um novo ramo da tecnologia nu-
clear, o dos reatores rapidos resfriados a sédio. Com a
Franca, foi concluido acordo para a aplicagdo de salva-
guardas da AIEA 2 usina de hexafluoreto de urénio adquiri-
da a uma firma francesa.

O Brasil participou das seguintes atividades no dmbito
da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA):

a) Reumbes do Grupo de Peritos para o Armazena-
mento Internacional do Pluténijo (1sp);

b) Reumdes do Comité sobre Garantia de Suprimen-
tos de Material, Equipamentos e Tecnologia da Junta de
Governadores da AIEA (CAS);

c) Assinatura da Conven¢iio de Protegdo Fisica de
Material Nuclear;

d) XXV Sessdo da Conferéncia Geral e reunides da
Tunta de Governadores da AIEA.

Em razio da sensivel methora de suprimentos € pregos
de petroleo e da evolugiio favoravel do mercado em rela-
¢d0 a 1980, a par das medidas tomadas internamente, o
Brasil logrou, em 1981, fechar sua conta de petrdleo em
niveis inferiores aos previstos. Ao mesmo tempo,
continuou-se a diversificar as fontes de suprimento e¢ a
buscar a ampliacdo das atividades de prospecgio no exte-
rior.

O papel de vanguarda que assumiu o Brasil com rela-
¢Zo a biomassa se evidenciou pelos convites para participar
de conferéncias e simp6sios internacionais, a fim de expor
experiéncia nacional, e pelo estabelecimento de lagos de
cooperacdo com paises em desenvolvimento (Uruguai, Ni-
cardgua, Guiana, Repuablica Dominicana, Peru, Burundi,
Angola) e com paises industrializados (Franca, Italia,
EUA).

Merece registro a participagfo brasileira na Conferén-
cia das Nacées Unidas sobre Fontes Novas ¢ Renovaveis
de Energia, realizada em Nair6bi, quando se adotou Pro-
grama de Ac¢do Internacional para o Desenvolvimento de
Fontes Novas e Renovaveis de Energia, amplamente favo-
ravel aos interesses nacionais e aqueles dos paises em de-
senvolvimento em geral.

O Brasil participou da III e IV Sessdes da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Estanho. Delas resultou a adogao
do texto final do VI Acordo Internacional de Estanho, no
qual o Brasil amnda ndo decidiu aderir.

Com vistas & cooperag¢fio na area do carvdo mineral, o
Brasil participou de duas reunides do Grupo de Trabalho
sobre carvdo, no contexto da Comissio Mista Teuto-
Brasileira, assinou Memorandum de Entendimento com o
Remo Unido, e participou do I Encontro de Trabalho
Brasil-Uruguat.

O Brasil continuou participando ativamente dos traba-
lhos da Organiza¢io Latino-Americana de Energia
(OLADE). Esteve presente na Sessdo Extraordinaria do Gru-
po de Peritos, na II Reunido Extraordinaria de Ministros
da organizacdo e nas trés reuniées da Comissdo de Minis-
tros entdo criada. O Brasil fez-se representar, ainda, na
XII Reunifio Ministerial Ordinaria, realizada em Sdo Do-
mingos, quando foi aprovada a versiio final do Programa
Latino-Americano de Cooperaciio Energética (PLACE).

Promog¢do comercial

A acfio do Itamaraty na area de promocéo de expor-
tagbes visou a fornecer ao empresariado nacional o apoio
necessario ao desenvolvimento de suas atividades exporta-
doras. O Sistema de Promog3o Comercial do Itamaraty
buscou, por variados melos, aproximar a demanda externa
da oferta brasileira de bens e servigos.

Deu-se continuidade ao ja tradicional Programa CITRE
— Ciclos de Treinamento de Especialistas em Promogio
Comercial, que treina pessoal de nivel superior em técnicas
de comercializagdo externa, com estigio de treinamento
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em Embaixadas e Consulados. Os pargicipantes do Progra-
ma CITRE retornam ao pais para ser8m incorporados ao
mercado nacional de trabalho.

No quadro do Projeto Cooperagdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento do Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento, realizaram-se, no Brasil, em
colaboragio com o Centro de Comércio Internacional —
UNCTAD/GATT, 0 Semindrio Latino-Americano sobre Con-
trole de Qualidade na Exportagdo e o Seminério sobre
Transportes Voltados para a_Exportagdo, este ultimo reu-
nindo representantes de paises africanos, asiaticos e o Ca-
ribe. .
Ainda em colaboragfo com 0 CCl — UNCTAD/GATT,
foram realizados dois projetos nacionais: o Il Seminario
sobre Exporta¢do de Sucos de Frutas Tropicais, que visou
a orientar o exportador nordestino Da exportagio daquele
produto 'para o mercado eurapeu, € ¢ Seminario sobre As-
pectos Juridico-Legais das NegociacBes em Comércio Exte-
rior, que reuniu em Brasilia nomes expressivos do, meio
Jjuridico-empresarial brasilpiro e estrangeiro.

Em 1981, materializou-se a cooperacdo Sul-Sul, atra-
vés da obtenciio de fontes pionewras de financiamento pa-
ra projetos a serem executados por firmas brasileiras. Des-
tarte, procurou-se reverter concentra¢do do fluxo do finan-
ciamento internacional na indtstria e no comércio dos
paises desenvolvidos, para a gual contribuem até mesmo
os fundos dos paises em desenvolvimento exportadorm de
petréleo.

Nessa ordem de idélas, o Brasil miciou, dentro da
cooperagio Sul-Sul, sua primeira operagio trilateral,
abrangendo, de um lado, recursos financerros do Fundo
da OPEP e, de outro, tecnologia e capacidade industrial
brasileiras, para a realizagio de um projeto integrado de
exploracdo de carviio em Mocambique. Com este objetivo,
o Itamaraty negociou com o Fundo da OPEP a contratagéio
de um consoércio de empresas estatais brasileiras para a
realizagéio de um estudo de pré-viabiliglade do projeto.

O Itamaraty promoveu a participacio oficial do Brasil
em 64 feiras e exposigBes no exterior, dentro da orenta-
¢do, face 4 escassez de recursos, de repassar, em progres-
sdo crescente, 0s custos ads exibidores. -

Pesquisa realizada em 1979, junto aos exportadores
cadastrados no Sistema de Informagdo Comercial permitiu
avaliar a boa receptividade desfrutada pela série «Como
Exportary»; em decorréngia disto, foram publicados, em
1981; mais oito desses titulos. Foram também elaborados
diversos estudos de carater econdmico-comercial, que visa-
ram a servir de subsidio para visitas de missdes oficials
brasileiras ao exterior — e vice-versa —, abrangendo um
total de 32 paises. Deu-se continuidade ao trabalho de
identificagdo de produtos exportéaveis ndo tradicionais, pa-
ra a elaboracdio de nova tabela basica de oferta, que cons-
tituin a base metodolégica para a realizacfio das pesquisas
de mercado.

No plano das operagdes de promo¢io comercial,’ as
iniciativas brasileiras, voltadas, em grande parte, para os
mercados dos paises em desenvolvimento, visaram sobretu-
do a explorar novas oportunidades para comercializacio
de bens e servigos brasileiros. Nesse contexto, inserem-se
os esfor¢os para abertura de mercados (especiaimente no
Extremo Oriente), os esquemas bilaterais de colaboragdo
para implementar projetos de desenvolvimento'no exterior,
as operacdes vinculadas com paises exportadores de petro-
leo e a consohidagdo de posicSes conquistadas anteriormen-
te. A agfdo governamental, na matéria serviu para orientar,
apoiar, coadjuvar e, as vezes, coordenar atividades no se-
tor pn'vado, como ocorreu no caso da Missdo Comercial
aos paises membros da ASEAN (Filipinas, Indonésia, Cinga-
pura, Malasia ¢ Tallandla)

4,10, Cooperagio culturgl, técnica, cientifica e tecnolo-
gica.

As atividades de koopera¢io telectual, técnica,
cientifica e tecnolégica, de difusdio cultural e de divulgacdo
do Brasil no exterior foram desenvolvidas pelo Itamaraty
seguindo as linhas mestras da polifica exterior do Brasil,
conformadas pela énfase aos programas de cooperagao
com paises em desenvolvimento, principalmente da Améri-
ca Latina e Africa; pelo interesse na implcmentagdo de
projetos que promovam a transferéncia de tecnologia ao
Brasil e pela orientagdo imprimida & promogio de mani-
festagGes culturais brasileiras no exterior e divulgagdo de
aspectos relevantes da ecOnomia, histéria, artes e geografia
do pais, com a finalidade de ampliar on consolidar a pre-
seng¢a do Brasil no mundo. .

. L

No campo da cooperacdo mtelectual destacam-se 0s
seguintes setores de atua¢do:

— cooperacio com a Organizagdo das Nagdes Uni-
das para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Ce-
Jebrado Acordo de Cooperacdo Técnica em Matéria Edu-
cacional e Cultural enfre o Brasil e a UNESCO, por- ocasido
da visita presidencial 4 sede da Organizacdo.

— ensino de Portugnés e Civilizagdo Brasileira. Atra-
vés dos 16 Centros de Estudos Brasileiros (cess) localiza-
dos ‘na América Latina e do Norte e de 32 leitorados em
Universidades da Africa e Europa foram divulgadas a lite-
ratura e civilizacdo brasileiras, bem ‘como ensinada a
lingua portuguesa a cerca de 10 mil alunos estrgmgg:ros.

- acordos culturais. Durante o ano de 1981,
realizaram-se em Brasilia reunides das Comissdes Mistas
Culturais com a Franga e a Bélgica, quando se tratou de
temas relativos ao intercAmbio universitrio e educacional
entre o Brasil e aqueles paises. Além disso, foram enviados
representantes para tratar de assuntos relativos 4 coopera-
¢do educacional e universitiria as reunides de Comissdo
Mista com a Libia, Senegal, Venezuela e Chile.

— Programa de estudantes-convénio. Em 1981, parti-
ciparam do programa de estudanté-convénio 1003 estudan-
tes provementes de 17 paises latino-americanos e de 12
paises africanos. Ademais, foram concedidas 41 bolsas de
estudos para cursos de pos-gradnacdo a estudantes de
paises da América Latina, Africa e Asia. |

A cooperacio técnica brasileira teve em 1981, um ano
que marca o inicio de uma nova fase no' relac:onamento
com outros paises em desenvolvimento. Buscou-se mais en-
faticamente, no ano de 1981, sensibilizar os organismos n-
ternacionais ‘especializados e os paises em desenvolvimento
para a mevitavel e crescente necessidade de participacdo —
sobretudo com recursos financeiros em moeda forte — dos
organismos internacionais nos programas e projetos priori-
tarios de cooperagao técnica dos paises em desenvolvimen-
to, com vistas a suplementar;lhes os £5cassos recursos em
moeda local. Assim, a cooperagdo técnica sollcnada e rece-

bida pelo Brasil, sempre que possivel, tevé participagdo de -

organismos mtemacxonals, como o Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizagio dos
Estados Americanos (0EA), Fundo das Nagdes Unidas para
a Infincia (UNICEF), Orgamizaciio das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial (UNIDO).

No quadro de cooperacdo técnica receblda pelo Bra-
sil, convém ressaltar as reunides com .o Canada, Japdo,
Republlca Federal da Alemanha e Franca.' Outrossxm, 05
projetos desenvolvidos com o Reino Unido, a Italia ¢ a Es-
panha tiveram a devida continuidade. !

No tocante & cooperagdo técnica preslada pelo Brasil
aos’ outros paises em desenvolv1mento da America Latina,
da Africa, sobretudo aos paises africanos de lingua co-
mum, € do Oriente Médio, procurou-se dar,\na medida da
disponibilidade de recursos humanos e fmancelros, conti-
nuidade aos projetos em execugdo.

A operacdo do Sistema de Informacges Cientificas €
Tecnolbgicas, que tem por objetivo a capta¢do ordenada e
sistematica de informagdes relevantes na area de ciéncia e
tecnologia no exterior, proporcionol 0s' seus servigos a
mais de 1 milhar de entidades técnico-cientificas nacionais.
Foram iniciadas negociacdes de Acordos de Cooperacgdo
Cientifica e Tecnologlca com a Australia, Bélgica, Costa
do Marfim, Equador, Nigéria, Quénia, india, Franca, Ita-
lia, Portugal, ‘Suriname ¢ Guiana. Além disso, foram assi-
nados ajustes complementares de natureza cientifica com
Franga, Coldmbia, Iraque e Peru, e elaborados Acordos
de Cooperagio Cientifica e Tecnolégica com a Unidio So-
viética e a Romeénia. .

Merecem destaque a organizagdo da visita ao Brasil
da Missdo da Academia de Ciéncia da Republica Popular
da China, interessada em conhecer todos os aspectos da
experiéncia brasileira em matéria de politica cientifica e
tecnologica e em estabelecer cooperacdo com o Brasil nas
areas de bioquimica, biofisica, geologia e botdnica, ¢ a
realizacio em Brasilia da X' Comissdo Mista Teuto-
brasileira de cooperacio cientifica , e tecnoldgica.
Orgamzaram se missdes brasileiras 4 Costa do Marfim, Ni-
géria, Quénia, Mocambique, Angola, Peru, Equador, Co-
lédmbia, Venezuela, Franga e Bélgica. As mussdes 4 Africa
e América Latina tiveram o objetivo de’ dar inicio a um
amplo programa brasileiro de cooperagio gientifica e tec-
noldgica com outros paises em desenvolv1mento

Quanto a atua¢io multilateral do Brasil nos setores da
ciéncia e tecnologia, registron-se a participagdo nos Pro-
gramas Cientificos da UNESCO e no Comité Intergoverna-
mental de Ciénecia e Tecnologia para o Desenvolvimento,
da oNu. ) K

Nas areas da difusdo cultural e divulgagdo, apesar das
restricdes de ordem or¢amentaria, pode o Itamaraty
expandir sua atuagdo nos setores de cinema e radiodifu-
sdo.

Realizou-se por ocasido da visita presidencial a Co-
16mbia, Franga, Portugal e Peru programacdo de eventos
culturais, prmc1palmente, no setor de artes'plasticas ¢ mii-
sica naqueles paises. {

A manutencdo de atividades de difusdo cultural brasi-
leiras em muitos paises foi lograda gracas aos Centros de
Estudos Brasileiros e Galerias ou salas localizadas nessas
instituicGes. Vale, ainda, salientar as edicdes da «Revista
de Cultura Brasileira» e da «Brasil Cultura», elaboradas
respectivamente pelas Embaixadas em Madrid e em Bue-
nos Aires, e o programa de traducfio de obras literanas
brasnlelras levada a efeito pelas Embalxadas em Caracas,
Lima e Buenos Aires.

.

A divulgacgdo do cinema brasileiro Iteve especial rele-
vancia em 1981. Houve a parncxpag:ﬁo oficial brasileira em
cerca de 30 festivais internacionais, da qual resultou a con-
cessdo de 18 (dezoito) prémios a filmes brasileiros. Foram
organizadas também Semanas de Filmes Brasileiros em de-
zenas de paises, com vistas a divulgacdo do Brasil ¢ &
abertura de novos mercados para o filme brasileiro.

Com a finalidade de manter informados os funciona-
rios de entidades publicas e privadas brasileiras no exte-
rior, foi criado o boletim noticioso diario «O Repbdrter
Brasileiro», produzido pelo Itamaraty e veiculado em trés
taixas horarias de ondas curtas pela RADIOBRAS. Nos Esta-
dos Unidos, foi colocado a disposi¢io de centenas de emis-
soras radiof6nicas, via satélite ¢ com boa aceita¢do, o pro-
grama semanal «Brazilian Hour», coordenado pelo
Consulado-Geral em Los Angeles. Providenciou-se a atua-
lizagfio, reimpressdo e distribui¢do as Embaixadas e Con-
sulados do Brasil de publicagdes em espanhol, francés e in-
glés com vistas' a suprir parte da demanda, cada vez
mator, de informagdes gerais sobre o Brasil, a serem com-
plementadas em 1982, com a remessa de conjuntos audio-
visuais de uma, série mtitulada «Brasil Raizes», «Brasil
Economia» e «Brasil Turismo», produzida pelo Itamaraty.

4,11. Assuntos consulares ¢ juridicos

O Itamaraty participou da elabora¢do do regulamento
da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Es-
trangeiro), havendo clusive integrado comissdo; designa-
da "pelo Ministro da Justica, cujos trabalhos:se converte-
ram no Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
que possibilitara a aplicacdo integral da lei acima citada e
a solucdio de numerosos ¢asos de estrangeiros em situagao
ilegal no Brasil. [

Foram concluidas as negociagdes com o Governo ja-
ponés, visando a liqmdacdo, iniciada em 30 de setembro
de 1981, das empresas Jamic — Imigragdo e Colonizagio
Ltda. e JEMiS — Assisténcia Financeira S.A. por se encon-
trarem as mesmas em situacdo ilegal e por ndo mais ser
considerada adequada a assisténcia que vinham prestando
0% imig;antt_:s japoneses no Brasil,

Atendendo a apelos diversos, for concedido asilo
politico a 35 refugiados cubanos e a 120 vietnamitas, estes
altimos recolhidos no Mar da China pelo navio Muriaé, da
FRONAPE. .

No decurso de 1981 o DcJ colaborou no preparo € as-
sinatura de 153 atos bilaterais. Cumpre destacar que o
Brasil assinou, nesse periodo, os primeiros atos bilaterais
com a Repiblica do Congo, Mali e Malasia.

5. POL\iTICA INTERNA E SEGURANCA

5.1. JUSTICA E POLITICA INTERNA

5.1.1, Coordenacdo politica

Apbs estudos e debates iniciados na esfera do Partido
Democréatico Social e examinados pela Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, foram encaminhados ao Congresso
Nacional as proposi¢ctes conhecidas sob a denominacdo de
reforma eleitoral.

Dessas proposi¢des constam a que altera o elenco das
inelegibilidades, a que reduz a um ano a exigéncia de do-
micilio eleitoral e a que extrai do contexto da Lei Comple-
mentar n? 5 a situacdo imposta aos anteriormente atingi-
dos pelos Atos Institucionais e aos meramente denunciados

em agdo penal. A reforma eleitoral foi submetida a apro-,

vacdo do Congresso através de varios projetos, tendo-se
transformado em lei durante o més de janeiro de 1982.

A necessidade de rever o problema migratorio nasceu
com a propria vigéncia do atual Estatuto dos Estrangetros.
A lei aprovada anteriormente institui politica imigratédria
condizente com as necessidades do desenvolvimento nacio-
nal, mas deixou de dar tratamento adequado 4 situacio de
milhares de estrangeiros ha longo tempo radicados no
pais. Novo projeto, hoje transformado em lei, resultou de
amplo consenso obtido entre 0 governo, os partidos de
oposigdo e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Para apressar as providéncias destinadas ao completo
registro dos estrangeiros em situacdo irregular, o Ministé-
rio da Justica orientou o Departamento de, Policia Federal
no sentido de suspender as deporta¢des, a0 mesmo tempo
que determinou a recep¢fio, pelas superintendéncias regio-
nais do mesmo Departamento, dos documentos alusivos &
transferéncia de vistos de permanéncia temporaria e vistos
de turista j& vencidos, e ao registro provisério dos estran-
geiros em situagdo ilegal.

Com uma populaciio carceraria superior a 50 000 ae-
tentos — reflexo da onda de violéncia urbana — a questdo
penitenciaria estava a exigir providéncias que se encontrum
em curso, gracas a elaboracdo de anteprojetos que pro-
pdem a modificagdo do Codigo Penal, do Codigo de Pro-
cesso Penal e da Le1 de Execu¢fio Penal.

Com relacdo ao Codigo Penal, o anteprojeto propde
como alternativas & privagdo da liberdade as penas patri-
moniais ou privativas de direito, desenvolve os regimes de

prisio fechada, semi-aberta e aberta, inserindo-se nesse-

campo a chamada prisdo-albergue.

As modificagdes do Cédigo de Processo Penal visam
a simplificar e modernizar os:procedimentos judiciarios,
possibilitando, por exemplo, o uso de-gravador para regis-
tro da audiéncia, o que, sem divida, a tornara mais rapi-
da, com subseqitente transformagio do seu contetido em
documento escrito. -

A Lei de Execucao Penal ‘visa a ordenar a vida carce-
raria com base em critérios que impegam seja ela regida,
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nos aspectos disciplinares, pelo arbitrio das administragdes
pristonais.

Quanto ao setor judiciario, e relevante assinalar a
criacdo de Tribunais Regionais do Trabalho no Amazonas,
em Santa Catarina e em Brasilia, ja mstalados. Tan’}bém
cabe destacar o exame, para encaminhamento a4 Presidén-
cia da Republica, de projeto de lei que visa a ampliar o
nimero de Juntas de Conciliagdo e Julgamento, de torma
a estendé-las & maior parte do ferritbrio nacional.

No que tange a5 questdes politico-administrativas,
mencionem-se¢ os trabalhos dos quais resulton a Lei Com-
plementar que elevou & categoria de Estado o Territér}o de
Rondéuia, com reflexos relevantes no quadro federativo ¢
no contexto politico.

Ressalte-se, por igual, a importincia do projeto final-
mente transformado na Lei Complementar n® 40781, que
estabeleceu normas a serem adotadas na organizagdo do
Ministério Publico estadual.

5.1.2. Ordem juridica e direitos politicos

Atendendo a reivindicagdes de diversos setores da so-
ciedade, o Governo encaminhou ao Congresso Nacional
projeto de let com proposta ae alteracdes & Lei n® 6.815,
de 19 de agosto de 1980, visando a aperfeicoa-la, sem con-
tudo ferir as diretrizes tracadas pela politica imigratéria. O
projeto previu a inexpulsabilidade do estrangeiro que te-
nha vinculo familiar com brasileiro; criou o visto tempora-
rio para ministro de confissfio religiosa; permitiu a regula-
rizacdo imediata, ainda que proviséria, dos estrangeiros
em situacdo ilegal; restabeleceu a competéncia da autonida-
de judiciaria para a entrega do certificado de naturalizagao
e previu outras hipOteses de naturalizacio; e determinou
tratamento especial aos portugueses em virtude de Trata-
do, situacdo ndo prevista na Lei. O acordo prévio do Go-
verno com todos os partidos politicos possibiliton a rapida
tramitagdo do projeto, que se converteu na Lei n® 6.964,
sancionada a 9 de dezembro e publicada no dia seguinte,
data em que foi também expedido o Decreto n® 86.715, re-
gulamentando a Lei dos Estrangeiros jA com as alteragbes
introduzidas pelo novo diploma legal.

Aimnda em 1981, numerosos estudos e projetos foram
desenvolvidos no Ministério da Justica, alguns ja converti-
dos em lei e outros a espera de sé-lo. Entre as leis, cabe
destacar a Lei Complementar n® 40/81, ja referida, que
dispde sobre a organizagdo do munistério pablico estadual,
e a Lei n® 6.910/81, sobre a extingdo de pumbilidade dos
crimes de contrabando e descaminho. Entre os anteproje-
tos, ressaltam-se aqueles referentes ds serventias do foro
judicial e extra-judicial, ds pessoas deficientes, & seguran¢a
para as institni¢ées financeiras e a reestruturacdo do Con-
selho Superior de Censura.

5.1.3. Seguranca interna

Em cumprimento & sua misséio no campo da preserva-
cdo da ordem piblica, o Ministério da Justica tudo fez,
em 1981, para garantir ¢ melhorar as condi¢des de convi-
véncia dos integrantes da comunidade nacional.

O Departamento de Policia Federal deu prosseguimen-
to ao esforco de implantagdo de mais unidades operacio-
nais no Pais. Instalou novos niicleos nos Estados do Para
e Rio Grande do Sul, Criou a delegacia da Araguaina em
Goias e ativou a delegacia de Imperatriz no Maranhdo.
Varias sedes foram melhoradas, mediante a locacdo de no-
vos prédios. Iniciou-se a construgdio do edificio da Supe-
rintendéncia Regional em Minas Gerais e concluiram-se as
obras de um pavilhdo destinado ao setor de ordem politica
e social no Rio de Janeiro.

Na area de ensino, a Academia Nacional de Policia
formou 600 policiais federais. Com a entrada em servico
destes niltimos, pdde o Departamento reforcar sua partici-
pacdo no combate ao contrabando de ouro, café e acucar.
Destacou-se, no periodo, a a¢dio contra a produgio, distri-
buigdo ¢ consumo abusivo de téxicos. A colaboragio dos
Orgdos de seguranga plblica estaduais favoreceu o traba-
tho de localizar ¢ anular as fontes e os agentes de trafico.

No decorrer do exercicio, foram reformulados planos
e programas de trabalho, visando 4 otimizacdo dos recur-
s0s orcamentarios. Gragas 4 participacdo do Centro de
Processamento de Dados, a Policia Maritima, Aérea e de
Fronteiras prosseguiu na reformulagio de rotinas e na ra-
cionalizagiio de procedimentos, obiendo, por exemplo,
sensivel redu¢do nos prazos com que sdo expedidos 05 pas-
saportes.

Na area de seguranga publica, coube ao munisterio
formalizar, por meio da Portaria n?® 354/81, a constituigdo
de um grupo de trabalho com representantes da Justica e
do Exército, objetivando anahlisar o sistema policial brasi-
leiro e formular recomendacgdes quanto & sua crescente
adequacdio 4 realidade nacional e ao funcionamento har-
monico de seus componentes — a Policia Civil e a Policia
Militar. .

Em seu relatdrio conclusivo, o grupos«de trabalho
apresentou diagnostico acurado da situagiio e do relaciona-
mento miutuo dos servigos policiais no pais e recomendou
uma série de metas basicas voltadas para a reforma da le-
gislacdo, o desenvolvimento dos recursos humanos e o
aparelhamento técnico e material das unidades. Tais meds-
das,”a serem aplicadas pelos Estados em colaboracio com

o Governo Federal, deverdo contribuir para methorar o
desempenho, o entrosamento e a imagem das policias esta-
duais civis e militares.

Os abusos do poder econdmico, praticados por meio
de dominio do mercado, eliminagdo da concorréncia ou
aumento arbitrario de lucros, mereceram rigorosa ateng¢do
do Ministénio da Justiga em 1981. Neste sentido, o Conse-
lho Administrativo de Defesa Econdmica instaurou nume-
ro50s processos, efetuou pesquisas e analises junto a em-
presas envolvidas e proferiu julgamentos que possibilita-
ram corrigir numerosas 1rregularidades.

No que tange aos direitos humanos, reuniu-se por seis
vezes, em 1981, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pes-
soa Humana. Diversas providéncias foram adotadas sob a
forma de consultas ou pedidos de esclarecimento a orgios
¢ autoridades federais, estaduais e municipais. O Consetho
exerceu, assim, positiva atuacdo mediadora entre significa-
tivos setores da sociedade civil e autoridades publicas, con-
tribuindo para proteger os direitos da pessoa humana me-
diante a solugdio de infimeros processos.

As atividades do Conselho Superior de Censura foram
marcadas pela preocupacéo de atualizar as normas e crité-
rios censdrios. Para tanto, promoveu-se fecundo dialogo
entre representantes das emissoras de televisdo, técnicos de
censura e o publico em geral. O esfor¢o de captacio das
tendéncias do usuario de radio e TV culminou na realiza-
¢do, em dezembro de 1981, do Seminario Nacional sobre
Programacio de TV e Publico Usuario, que reuniu em
Brasilia cerca de 300 participantes das varias regides do
Pais e de atividades e niveis sociais diversos. Entre as con-
clusges do Seminario, destacou-se a recomendagio de que
a atividade censéria do Estado seja compartilhada pelo pii-
blico usuario da televisdo, com a participacio de seus re-
presentantes no Conselho Superior de Censura.

Em matéria de trénsito, o Ministério da Justica levou
a cabo — através do Consetho e do Departamento Nacio-
nal de Trdnsifo — numerosas realizacSes de natureza nor-
mativa ¢ executiva voltadas para a seguranca dos usuarios
de veiculos. Cresceu, no periodo, o niimero de cidades pe-
quenas ¢ médias que se beneficiaram de projetos destina-
dos a melhorar o ordenamento do trafego, a reduzir o
consumo de combustiveis e a baixar o indice de acidentes.
Cerca de 3 milhdes de condutores foram cadastrados no
quadro de um projeto que facilitarad cada vez mais aos
brasileiros a obten¢do e a renovagdo da carteira de moto-
rista. Esta em pleno desenvolvimento uma campanha na-
3ional com vistas a reduzir o nimero de veiculos rouba-
05,

Além disso, as unidades da federacdo foram contem-
pladas com 800 mil exemplares de um manual educativo
destinado a desenvolver a responsabilidade e as aptiddes
dos alunos de 1° grau em matéria de seguranca do transi-
0. Deu-se continuidade, em 1981, & producdo de manuais
técnicos que proporcionam aos profissionais o instrumen-
tal indispensavel a4 execug¢do dos trabalhos de engenharia
de trafego, Finalmente, foi criado um boletim sobre aci-
dentes de transito, contendo dados estatisticos e informa-
¢Oes técnicas de extrema utilidade para o conhecimento ra-
cional da localizacdo e das implica¢ées 'dos acidentes no
pais.’

Administra¢do penitenciarna

As atividades do Conselho Nacional de Politica Peni-
tenciaria e do Departamento Penitencidrio Federal recebe-
ram grande impuiso em 1981. O I Congresso Brasieiro de
Politica Criminal e Penitencidria reuniu em Brasilia cerca
de 1.500 especialistas para o exame amplo e profundo dos
anteprojetos de Cédigo Penal, Processo Penal e Lei de
Execucdo Penal.

Verificou-se, no exercicio, intensa atuagiio do muniste-
rio no sentido de definir e.atualizar as linhas de for¢a da
politica penitenciaria. Em fung¢do das necessidades detecta-
das, foram desenvolvidos projetos de ensino supletivo por
multimeios e iniciados programas de amparo ao preso e ac
ex-detento. Mais de 140 milh&es de cruzeiros foram aplica-
dos na construgiio de estabelecimentos edificados em con-
formidade com os ditames da moderna arquitetura prisio-
nal.

Tanto os estudos realizados quanto as acfes empreen-
didas t8m-se traduzido concretamente na melhoria das con-
digoes de vida cotidiana das pessoas privadas de liberdade.
Qs programas de instrugdo e treinamento estdo a oferecer
a0s presos a possibilidade de qualificac@o profissional ¢ de
progressiva reintegragio no convivio da sociedade.

5.1.4., Ministério piblico

No plano judicial, foi expressiva a atuagdo do minis-
tério publico, assinalando-se na Procuradoria Geral a en-
trada de 3.145 processos e a saida de 2.982. Junto ao Tri-
bunal Superior Eleitoral foram proferidos 106 pareceres
em 118 processos recebidos. Na Justica Federal da 2* Ins-
tancia, onde a Subprocuradoria Geral da Republica lida
principalmente com interesses patrimoniais da Unifo, en-
traram 17.403 processos, saindo 14.476.

Cumpre destacar, na area administrativa, os esforgos
da Procuradoria Geral da Republica no sentido de moder>
nizar as instalagSes do o6rgio nos Estados, descentralizar
as decisdes e atualizar o seu quadro de pessoal. O Decreto

n?® 86.695/81 possibilitou a cria¢do de 240 novos empregos
na Tabela Permanente e 23 cargos de DAS-101.4, para os
Procuradores-Chefes da Procuradoria da Repiblica nos
Estados e no Distrito Federal.

Os trabalhos do Ministério Pablico junto 4 Justica do
Trabalho desenvolveram-s¢ com eficiéncia, tanto na Pro-
curadona Geral como nas nove Procuradorias Regionais,
num iotal de 47.148 pronunciamentos em processos diver-
sos. Na area admmmistrativa ressalta-se a instalacdio das
Procuradorias Regionais de Florianopolis, Manaus ¢ Dis-
trito Federal, em conseqiiéncia da criagdo dos novos Tri-
bunais Regionais do Trabalho.

A acfio do Ministério Puablico Militar desenvolveu-se
regularmente, quer junto ao Superior Tribunal Militar,
quer nas Procuradorias Regionais. Na Procuradoria Geral
deram entrada 655 processos, relacionando-se apelaces,
recursos criminais, habeas corpus, recursos ao STF, correi-
¢des parciais, etc., tendo sido proferidos 650 pareceres. Na
area administrativa, & de mencionar a realizagdo do pri-
meiro concurso pablico, depois de muitos anos, para o
provimento de cargos de Procurador Militar de 2? catego-
ria, inicial da carreira, com nomeagio dos primeiros candi-
datos habilitados.

O Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Terri-
torios, preocupado com o problema da residéncia de seus
integrantes em exercicio nos territorios federais, destinou
17 milhdes de sua dotacdo orgamentiria a esta finalidade.
Foram nomeados, no periodo, 17 defensores publicos para
o Ministério Piblico do Distrito Federal € 7 para os terri-
torios, todos aprovados em concurso puiblico de provas e
titulos. Na Procuradoria Geral, proferiram-se 231 parece-
res e 1.618 nas Subprocuradorias.

5.1.5. Qutros campos de atividade

Fundacio Petrdnio Portella

Com seus estatutos publicados no final de 1981, pdde
a Fundacdo Petronio Portella dar inicio em 1981 & propria
organizacio interna e desencadear um programa de traba-
Iho a ser consolidado e ampliado nos proximos anos. En-
tre suas atividades no periodo cumpre destacar:

— o0 apoio & execugdo de compilagdes atualizadas da
legislagdo em vigor, com cinco volumes publicados e dez
em fase final de elaboragio, como primeiro passo para a
consolidacdo do Direito positivo em nosso Pais;

— a edigio do primeiro de seus cursos de ensino a
distdncia, sobre o «Poder Legislativo, e preparacio de cur-
sos sobre «Direito Agrario no Brasil», «Estudos de Pro-
blemas Brasileiros» e «Tributo e Municipios»;

— a assinatura, com o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano, de convénio destinado a promover es-
tudos, pesquisas e seminarios no campo do desenvolvimen-
to urbano e do direito urbanistico;

— a assinatura de convénio com a Prefeitura da cidade
do Recife para a realizacdo de seminério comemorativo do
aniversario da instalacdo dos cursos juridicos no pais.

Luta antitoxica

Com o Conselho Federal de Entorpecentes em plena
atnaciio, pdde o Ministério da Justica dar micio a defini-
¢do de politicas de prevengdo do trafico e do consumo
abusivo de toxicos. Entre as medidas preconizadas,
destacam-se o levantamento do mapa de trafico e consumo
de drogas, o programa de formacdo de professores para a
orientacdo dos jovens de 12 e 22 graus, o programa de sen-
sibilizagdo das familias e do publico em geral quanto aos
eteitos dos entorpecentes, os programas de fiscalizaglio de
medicamentos e de regulacio de divulgacio e propaganda
de matérias relacionadas com os toxicos. O Ministério par-
ticipou de varias reunides internacionais sobre o assunto e
colaborou ativamente na organizacio da III Conferéncia
dos Paises Partes do Acordo Sul-Americano sobre Entor-
pecentes e Psicotropicos, realizada em Brasilia em novem-
bro de 1981.

Area social

Tende o Ministério da Justica passado a integrar o
Conselho de Desenvolvimento Social, cresceram suas pos-
sibilidades de investimento na seguranga publica. .incluida
pelo 111 Plano Nacional de Desenvolvimento no capitulo
«Setores Sociais». Gracas a essa integra¢fo, pdde o Minis-
tério intermediar, em 1981, a transferéncia de mais de 14
bilhdes de cruzeiros do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social as Unidades da Federagdo, para investimen-
tos em projetos de melhoria dos servicos de seguranca pi-
blica e do sistema penitenciario. h

Durante 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes,
o Mimistério da Justica tomou parte ativa no projeto de
compilagdo legislativa sobre pessoas deficientes. Partici-
pou, jgualmente, na Comissdo Nacional do Ano Interna-
cional, através da coordenacio das subcomissdes de
Legislacdo e de Remog¢do de Barreiras Arquiteténicas. Mas
o interesse do Ministério ndo se lunitou aos estudos, valen-
do destacar o projeto de implantagio — em convénio com
o Ministério da Saiade e a Fundag¢do das Pioneiras Sociais
— de um laboratério de restauragfio e conservaciio de lit
vros e documentos € de uma oficina de encadernagio, os.
quais ser@o operados com a participacio de deficientes
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tisicos. O Ministério da Justica dispde, em sua sede, de
uma das mais importantes bibliotecas do pais, com cerca
de 120.000 volumes. Muitos livros constituem verdadeiras
preciosidades bibliograficas e estdo a exigir cuidados espe-
ciais de conservagdo ou restauracfio. Ao encerramento do
Ano Internacional das Pessoas Deficientes, 0 Ministério da
Justiga estd, pois, em condicdes de oferecer a deficientes
fisicos de Brasilia e possibilidade concreta de exercer a no-
bre profissdo de conservador/restaurador de documentos,
da qual o pais muito necessita.

Com referéncia a assisténcia a seus servidores, o Mi-
nistério da Justica deu inicio 4 execucdo do convénio assi-
nado com a Caixa Econdmica Federal, tendo beneficiado
115 familias com casa propria. O convémo foi aditado por
mais um periodo e novas inscri¢des estdo sendo recebidas.

Arquivo, documentagiio e publicagdo de Atos
Oficiais
Em, coeréncia com as realiza¢des do ano anterior, o

Ministério da Justica deu continuidade aos esfor¢os no
sentido de implementar o Sistema Nacional de Arquivo
(SINAR). Para tanto, foi assimado contrato com a Fundacio
Getlilio Vargas com vistas 4 execugdo de um programa de
moderniza¢do administrativa do Arquivo Nacional. -

O citado programa estd sendo executado através de
medidas gue se traduzem concretamente no fortalecimento
institucional do Arquivo Nacional, na consolida¢io de me-
todologias, normas e técnicas indispensaveis ao tratamento
e 4 preservagio do acervo documental do pais, € na imple-
mentagdo do SINAR mediante a ativacdo da rede de arqui-
vos piiblicos e privados que o compdem.

Como programado no ano anterior, o Departamento
de Imprensa Nacional iniciou, em 1981,” a consolidagio
dos sistemas de indexacgfio e microfilmagem do Diario Ofi-
cial da Unido, cujas fichas estdo sendo distribuidas diaria-
mente aos assinantes.

Vinculada ao Ministério da Justica a partir de janeiro
de 1981, a Empresa Brasileira de Noticias consolidou a sua
situagdo como agéncia jornalistica, cobrindo praticamente
todo o Pais com noticiario transmitido em 19 Capitais de
Estados para cerca de 350 jornais diarios.

Desde maio de 1981, a EBN produz um informativo
denominado «Resenha Semanal» que ¢ distribuido para
1.029 jornais, semanarios e quinzenarios do interior do
pais.

O programa radiofonico «Voz do Brasil» tem sido ob-
jeto de duplo investimento; melhoria da qualidade infor-
mativa e melhoria das condi¢des de transmissdo e recep-
¢do.

A EBN produz atualmente cerca de 45 mil palavras/dia
de matéria jornalistica, edita e transmite dois noticiosos
radiofénicos denominados «Brasil Hoje», para as 127
enussoras de radio das capitais, e ainda prepara quatro bo-
letins noticiosos para radio e televisio, enviados por telex
a centenas de emissoras em todo o pais.

5.2. FORCAS ARMADAS
5.2.1. Estado-Major das Forgas Armadas

As ag¢des desenvolvidas pelo Estado-Maior das Forgas
Armadas visaram & contindidade dos estudos referentes a
politica, estratégia e doutrina militares, através da coorde-
na¢do dos planos e programas pertinentes as atividades co-
muns as For¢as Armadas.

Entre os assuntos mais relevantes, submetidos & apre-
ciagio do Conselho de Chefes de Estado-Maior, merece-
ram especial aten¢fio aqueles concernentes a plane)amento
militar combinado, mobilizagdo, pesquisas, tecnologia, in-
formatica e legislacio comum as Forgas.

A — Na 4area administrativa as atividades
concentraram-se na:s

i — revisdo e atualizagio da Lei de PromogGes de
Oficiais da Ativa, do Regulamento de Continéncia e do
Cerimonial das Forgas Armadas; -

il — elabora¢io dos anteprojetos de leis sobre as pen-
sdes militares e a retribuicdo no exterior;

ili — regulamentacdo da profissdo de enfermeiro mi-
litar;

iv — montagem de cadastro de cursos e escolas do
setor meteorologico;

vV — padropi;agio da nomenclatura dos grupos €
classes de materiais em vigor nas For¢cas Armadas;

vi — montagem de cadastro de recursos humanos e
materiais do setor de satde,

B — No campo das
realizaram-se:

pesquisas e informacdes

i — estudos de viabilidade para desenvolver misseis
taticos de fabricag¢do nacional e radares de vigildncia para
uso das Forgas Armadas;

ii — trabalhos de Estado-Maior que visaram a obter
o consenso entre as Forcas Armadas, para aplicagdo da
doutrina militar brasileira no ambito da estrutura militar
de Guerra;

iii — estudos sobre transportes na América do Sul,
para verificar as alternativas de interconexiio com o Brasil;

iv — viagens de estudos as regides do Centro-Oeste €
do Sul para atualizagdo das informagGes nas areas econd-
mica e psicossocial, além da avaliacdo dos principais pro-
blemas relacionados com a seguranga externa e interna,
logistica, aprestamento, moral militar, tranSportes, mobili-
zagfo e comunicagoes;

v — estudos da Comissdo de Ahmentacao para: mo-
dernizar os procedimentos pertinentes a ahmentacao mili-
tar; elevar os padrdes de eficiéncia das reacfes em uso nas
Forgas Armadas; produzir alimentos de baix0 custo, por
parte da industria privada nacional.

A Comissdio Desportiva Militar do Brasil incentivou a
participacio em competicoes de cariter nacional € interna-
cional, na busca constante de aprimoramento fisico das
Forcas Armadas.

A Comisséo do Servigo Militar ampliou a divulgagio
das informacdes referentes ao cumprimento das obrigacdes
previstas na Lei do Servico Militar, unhzando-se de todos
os veiculos de comunicacio de massa. !

O Hospital das For¢as Armadas, com a 1naugura<;ao
dos servigos de hemodidlise ¢ umdade coronarlana, am-
pliou suas atividades médico-hospitalares e, através de no-
vos convénios, estendeu seu atendimento 4 comunidade ci-
vil.

A Escola Superior de Guerra, subordinada ao Chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas, ganhou autonomia
administrativa em fevereiro de 1981 (Dec.' n°® 85.750),
possibilitando-lhe elevar seu desempenho na importante ta-
refa de formar os novos quadros de assessoramento de al-
to nivel, civis e militares. Para tanto, programou e ofere-
ceu os cursos: Superior de Guerra, de Estado-Maior e Co-
mando das For¢as Armadas, de atualizagdo da Escola Su-
perior de Guerra e Ciclos de Extensio. Coube 4 Associa-

¢do dos Diplomados da Escola Superior de Guerra difun- '

dir os ensinamentos da ESG, no intuito de atualizar os co-
nhecimentos dos setores dirigentes do pais, através de ci-
clos de estudos que sdo realizados, anualrnente, na maioria
dos Estados da Federagdo.

5.2.2. Ministério do Exército
t

Durante o ano de 1981, apesar das hmitagbes orca-
mentarias, foram obtidos resultados positivos no cumpri-
mento do plano de trabalho anual, destacando-se, por sen
elevado alcance, os trabalhos relativos ao reaparelhamento
e A operacionalidade da For¢a e os de natureza social.

Moderniza¢io e reaparethamento

No intuito de elevar os padrdes de eficiéncia adminis-
trativa adotaram-se as seguintes medidas:

— criagdio do Centro de Comunicagdo Social do
Exército;

— implementa¢do do Centro Tecnolégico do Exérci-
to;

— consolidagio da Diretoria de Assuntos Culturais,
Educacido Fisica e Desportos;

— implanta¢fo inicial dos Parques Regionais de Ma-
nutengio das 22, 3%, 5% ¢ 8 Regides Militares;

— criagdo do 18° Batalhao Logistico em Campo
Grande — MS.

— construgdo inicial de novos aquartelamentos de
grande porte e de 400 residéncias;

— obras de melhoria e ampliagdo da rede hospitalar;

— ampliacdo do Sistema de Processamento de Dados
do Exército (SPDE), com aquisigdo de novos equipamentos,
conclusio da conexdo entre o SPDE de Brasilia ¢ os cen-
tros regionais instalados, além da implantagdo do SPDE na
22 Regido Militar.

Na 4rea de recursos humanos, o Centro de Estudos de
Pessoal vem realizando pesquisas sobre: sistema de orien-
tagdo vocacional, informagdo profissional, catalogo .de
cargos e atribuigdes, avaliaco de desenvolvimento profis-
sional de subtenentes e sargentos, desenvolvimento de
programas-padrao e, testes psicologicos para oficiais can-
didatos & Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(Projeto ECEME).

Com a contratagio e o credenciamento de novas em-
presas fo1 pgssxve! ampliar os servigos vinculados ao Siste-
ma de Assisténcia Meédico-Hospitalar aos Militares do
Exército e seus Dependentes (SAMMED).

Com re]z_ig:ﬁo' ao reaparelhamento da Forga Terrestre
seguiu-se a diretriz governamental de reduzir as importa-
¢bes com substituicdo gradativa por equipamentos de fa-
brica¢fio nacional procedendo-se a:

— repotencnahzacﬁo dos carros de reconheclmento e
dos carros de combate M41; i

— aquisicio e distribuicdo 4 tropa de! novos obuses
155 mm 114 az; |

— Sequéncia dos estudos para o Programa Especial
de Reequipamento das Politicas Militares, que visam me-
lhorar o desempenho onreracioal da Corporagéo.

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Deu-se continuidade aos projetos previstos no Plano
de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
do Exército (PPDCTEX) nos campos de: blindados e viaturas
militares, misseis, foguetes e lancadores, armamento, mu-
ni¢do, material de engenharia e equipamento eletrénico.

No setor eletrdnico, com a minjaturizagdo de compo-
nentes, a simplificagdo de conjuntos, a introdugio de cir-
cuitos integrados e de novas técnicas de montagem,
produziu-se um notavel avango tecnoldgico.

Continuaram, em ritmo acelerado, os trabalhos sobre
conversdo de equipamentos e motores, para uso de com-
bustiveis alternativos.

Na area da cartografia, desenvolveram-se estudos para
implantacdo de programas de calculo por computador, que
permitirdo reduzir o prazo de elaboragdo de cartas topo-
graficas.

Foram reativados o§ estudos para desenvolver um car-
ro de combate executando-se provas técnicas com armas,
muni¢des € outros equipamentos de fabricacdo nacional,
Na importagdo de armas anti-aéreas, conseguiu-se um
maior indice de transferéncia de tecnologia e, de forma
ainda incipiente, prosseguiram as atividades de capacitagio
no campo da tecnologia nuclear.

Cumpre, ainda, destacar a colaboragiio da Industria
de Matenal Bélico do Brasil (IMBEL) no planejamento e fa-
bricagfio de material bélico e do Ceniro Tecnoldgico do
Exército efetnando pesquisas e provas de materiais e equi-
pamentos de interesse da Forga.

No setor de saude, foi mantida a produciio de soro
antiofidico polivalente, do tipo liofilizado, de dura¢io
mais prolongada, espe<:1f1co para a regido amazbnica. Os
laboratérios civis j4 miciaram a produgdo desse tipo de so-
ro. O Exército prosseguiu nas atividades de assessoramen-
to ds indastrias fabricantes de material de saide de campa-
nha que permitiu a nacionahizacdo do setor e a realizagdo
de vendas, ao exterior.

Contribuigdo para o desenvolvimento econdmico
do pais.

Durante 0 ano de 1981, o Exército, mediante convé-
nios com Orgdos federais, estaduais e municipais, contri-
buiu na construgiio e conserva¢io de rodovias, ferrovias,
aeroportos, escolas, residéncias, agudes, pavimentagio de
vias pibhcas, perfuragses de pogos de agua, com destaque
para os seguintes trabalhos:

— pavimentagdo da pista do aeroporto de Picos, no
Piaui;

— conclusdo de 158 km da ferrovia EF-491, ligando a
cidade de Passo Fundo a Roca Sales, no Rio Grande do
Sul; trecho de 70,7 km da EF-050 entre Araguari (MG) e
Goiandira (Go); consolidagio da infra-estrutura da gr-290,
de 363 km, entre Canoas ¢ Santa Maria (rs); melhoria de
829 km da EF-116, que liga Mafra (s¢) a Gen. Luz (rs); li-
gacdo férrea de 130 km entr: Araguari e Celso Bueno
(MG), ainda em execucdo;

~— prosseguimento da pavimentac¢do das BRs 020 e 242,
nos trechos entre Formosa (Go), Barreiras e Ibotirama
(BA), que permitira reduzir em 700 km o percurso entre
Brasilia e o Nordeste; recapeamento de 156 km da Br-122,
que liga Iguatu a Varzea Alegre, no Ceara; construgdo e
manuten¢io de rodovias da regido amazdnica, importantes
para a integracdo nacional.

A politica adotada pelo Exército, na aquisi¢io de ma-
teriais e presta¢do de servigos, destacando-se a contribui-
¢do da IMBEL na efetivaciio de encomendas & miciativa pri-
vada de material bélico, matérias-primas, obras civis e de
mineragdo, contratos de pesquisas e transferéncia de tecno-
logia, além de prosseguir no seu vasto programa de recu-
peracdo, ampliacdo de suas principais fébricas e inicio de
producio de novas usinas, destinadas 4 produ¢io de mate-
rial de interesse militar e civil.

Ainda no ano recém-findo, conseguiu-se sensivel redu-
¢do de gastos, com a racionalizacdo do processo de movi-
mentacdo do pessoal militar ¢ melhonas acentudas no
acompanhamento e controle dos recursos orcamentarios,
operado pelo subsistema de controle interno do Ministério
do Exército.

Contribuicdio para o desenvolvimento social do pais

Ja & tradicional a participagio do Exército no desen-
volvimento social brasileiro, particularmente nos setores de
educacdo, satide, assisténcia social e colonizagéo.

As operagdes de Acdo Civico-Social (aciso), desenvol-
vidas a nivel nacional, tem possibilitado assisténcia perma-
nente as populagdes carentes mediante atendimento
médico-odontoldgico, educacio sanitirna, campanhas de
vacinagfio, coldnias de férias, orientacdio agropecuana, so-
corro as populagtes atingidas por calamidades pablicas e
fornecimento de documentos essenciais 4 vida comunitaria.

No Nordeste, o Exército construiu agudes, realizou
trabalthos de pereniza¢do de rios para atender as popula-
¢Oes atingidas pelas secas. Em convénio com a SUDENE, se-
ra concluido um programa de mapeamento de 48 cidades a
melhorar as condi¢des sociais da populagio.

Na regido do Baixo-Araguaia foram construidos hos-
pitais, escolas, rodovias ¢ conjuntos habitacionais. Para
diminuir as tensdes sociais da area foi desenvolvido, com
&xito, um plano de agido comunitaria.

Na regiio Amazdnica prosseguiu-se no programa de fi-
xagdo e assisténcia aos nficleos populacionais de regides
fronteiricas e, através de convénios, foram executadas
obras deinfra-estrutura tais como: construgio de aeropor-
tos e abertura de estradas vicinais.

E .significativa a contribuicio do Exército no setor
egiucacwnal. Os colégios militares (9), a Escola Preparato-
ria de Cadetes, a Escola de Educagdo Fisica do Exército, o



082 Terca-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Marco de 19827

Centro de Estudos de Pessoal e o Instituto Militar de En-
genharia oferecem, anualmente, cursos de formagio, capa-
citagdo, qualificagdo, aperfeicoamento, especializagio,
pods-graduacgdo ¢ estigios que possibilitam a oferta de mio-
de-obra de alto nivel, para o exercicio de fung¢des civis ou
militares.

5.2.3. Mimstério da Marinha

A necessidade de otimizar a aplicagdo dos recursos or-
camentarios, face & delicada situagfio econdmico-financeira
nacional, obrigou a Marinha a dar prioridade s atividades
operativas ocefinicas, em relacdo aquelas subsidiarias, de
carater ndo militar.

Ao longo do ano de 1981, os exercicios de adestra-
mento das unidades navais buscaram elevar o grau de
prontiddo das tripula¢gdes e reduzir o consumo de com-
bustiveis. Foram realizadas operages de grande e médio
porte de cardter internacional, nacional, regional e inter-
forgas, destacando-se:

i — uNITAS XXII — realizada entre o Rio de Ja-
neiro e o Recife, com a participagdo das marinhas norte-
americana e venezuelana, além de aeronaves da Forga Aé-
rea Brasileira;

ii — DRAGAO XVII — operagdo anfibia realizada
na costa brasileira;

i1i — FRATERNO III — executada entre 0os portos de
Santos ¢ Rio de Janeiro, com a participagio da marinha
argentina;

iv ~~ GERMANY 81 — realizada no litoral do nordes-
te, com a participa¢o de unidades da esquadra da Repi-
blica Federal da Alemanha;

v — coaMAS 81 — com a participag¢do conjunta da
Argentina, Estados Unidos da América, Paraguai ¢ Uru-
guai;

vi — 1AWG 81 — operac¢do que envolveu os estados-
maijores das marinhas americanas;

vii — INTERFORCAS 8] — com a participagio dos
estados-maiores da Marinha, Exército e Aeronéutica;

viii — OPERATLAN 81 - restrita aos estados-majores
navais brasileiros.

Modernizacdo e reaparelhamento

O programa de Reaparelhamento da Marinha (prM),
embora condicionado por restricdes financeiras, den se-
quéncia 4 diretriz basica que determina a construgdo de
navios de guerra no pais, a fum de acelerar a nacionaliza-
¢do dos materiais ¢ equipamentos,

Dentro das prioridades estabelecidas, em 1981 foram
incorporados a Marinha: 4 rebocadores, 4 avisos de instru-
¢do e 1 veleiro de instrugdo ocednico. Ativaram-se 3 agén-
cias flutuantes nas Capitanias dos Portos do Para e do
Amazonas, langou-se a0 mar um navio balizador e foram
adquiridos 6 carros de combate, do tipo Cascavel, para a
Forga de Fuzileiros de Esquadra.

No tocante ds atividades de modernizagio administra-
tiva, a realiza¢io marcante consistiu na do Comando-
Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (ca-Cen), como Or-
gdo de direcdio setorial, que permitiu uma nova composi-
¢io do almirantado e a redisiribuicio das organizacdes mi-
litares dos Fuzileiros Navais.

Entre as outras medidas organizacionais sdo dignas de
mencdo: a criacdo do depodsito regional da Marinha, na
Bahia; a transformaciio em delegacia da Capitania dos
Portos de Santarém; a inauguragio do Hospital Naval
«Marciho Dias», no Rio de Janeiro; a ativagdo do sistema
de docagem com elevador de navios, na base de Aratu; as
obras para transferéncias do 5° Distrito Naval de Floria-
népolis para Rio Giande.

Ainda em 1981 foi implantado o Corpo Auxiliar Fe-
minmo da Reserva da Marinha (CAFRM), com a formatura
da primerra turma de oficiais e pragas. A eficiéncia
técnico-profissional revelada pelas suas integrantes mos-
trou resultados compensadores no atendimento das neces-
sidades navais.

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Na execugdio do Plano Setorial de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico da Marinha, os drgdos integrantes
do sistema continuaram no desenvolvimento de projetos e
pesquisas nas areas de construgfo naval, eletronica, teleco-
munica¢des, engenharia mecdnica, andlise de sistemas,
acustica submarina, biologia marinha, oceanografia,
quimica, bioquimica, tecnologia de alimentos, energia e
atividades espaciais.

.

O Instituto de Pesquisas da Marinha (1PM) continuou
a execugdo de pesquisas e testes de interesse mndustrial tais
como: produgdo de concentrado protéico de pescado, com
transferéncia de tecnologia & inddstria nacional; obtencao
de medicamentos, pelo processo de sintese, a partir de pro-
dutos do mar; utilizagdo de agar-agar e acido alginico, de-
rivados de algas marinhas, para uso em microbiologia e na
inddstria alimenticia; aumento na produgdo de peixes,
crusticeos ¢ moluscos, aproveitando o fendmeno da res-
surgéneia de 4guas. Para fins mlitares, o IPM prosseguiu
nos testes dos projetos de: receptor para navegacdo por sa-
télite; armamentos navais; alvos teledirigidos e propelentes
solidos; tecnologia de giroscopios e operacdo de uma esta-
¢do acistica submarina.

A Diretoria de Armamento ¢ Comunicacdes da Man-
nha concentrou suas pesquisas na: construgdo de gerador
de alvos radar e de simnlador para adestramento de fabri-
cacdo nacional, na tecnologia de muni¢des e no desenvol-
vimente mdustral de sobressalentes para armamento e co-
municagdes.

A Diretoria de Engenharia Naval em conjunto com o
Escritério Técnico de Construgdo Naval, sediado em Sdo
Paulo, esteve empenhada na conclusio de projetos, de
concep¢do nacional, referentes & construcdo de corvetas,
navio-escola e submarinos.

O Centro de Analise de Sistemas Navars conchuu os
testes de avalia¢do operacional dos sistemas de fragatas ti-
po «Nitero», além de continuar o desenvolvimento de
uma metodologia nacional aplicada & analise de sistemas e
2 criagiio de modelos conceituais.

A Diretoria de Hidrografia ¢ Navegagdo realizou pes-
quisas, nos campos da oceanografia fisica e quimica, geo-
logia e geofisica, utilizando-se dos navios oceanograficos
«Almirante Saldanha» e «Almirante Camara». Participou
do programa de Sensoreamento Remoto dos Recursos do
Mz;r, a cargo do Instituto de Pesquisas Espaciais. Prosse-
guiu na atualizac@o de cartas nauticas e das informagées,
para o banco de dados oceanograficos e meteorolégicos.

Contribuigiio para o desenvolvimento econdémico
do pais

A marmha proporcionou a ocupagdo da for¢a de tra-
batho de varios estaleiros navais na construcdo de 3 navios
balizadores, de 1 navio aviso de pesquisa ocednico e 2 de
aviso de instrug@io. Procedeu-se a encomendas e compras,
no mercado mterno, de expressivo volume de municSes,
maquinas, equipamentos e materiais de uso naval. Algu-
mas indastrias nacionais do setor foram ncentivadas a
desenvolverem sistemas e equipamentos necessarios as ope-
ragGes da Forga Naval.

Com a compra e adaptagdo de embarcagdes fluviais,
foram implantadas, na Amazodnia, agéncias flutuantes das
Capitanias dos portos propwciande um novo estimulo
aquela regido

Os trabalhos de construgéio e reparo naval a cargo do
Arsenal de Marmha do Rio de Janeiro (AMRJ), prossegui-
ram com a construcdo de duas grandes embarcagdes para
transporte de passageiros entre o Rio e Niterdi, de 1 navio
balizador e o inicio de constru¢iio de 1 navio-escola. Fo-
ram implantadas oficinas de reparo na Estagdo Naval do
Rio de Janeiro, com efeitos positivos sobre o nivel de em-
prego e a expansdo do setor.

No cumprimento de ac¢des rotineiras de apoio e segu-
ranga 4 navegacdo, que beneficiaram a marinha mercante,
as embarcacSes pesqueiras e as operagdes maritimas da Pe-
trobras, foram efetuados reparos ¢ docagens de navios e
embarcagses; 1nstalagdo de sinais nduticos; levantamentos
hidrograficos; atuahzacfio de cartas nauticas; divulgagiio
de avisos aos navegantes e de boletine meteoroldgicos; ser-
vicos de busca e salvamento.

Na prote¢do aos recursos do mar territorial e da pla-
taforma continental, no combate 4 polui¢do, ao contra-
bando e ao descaminho agiram, com eficacia, as forgas
distritais, com mais de 80 missdes de patrulha enquanto
coube, 4s Capitanias dos Portos, o exercicio da politica
naval.

Contribmgdo para o desenvolvimento social do pais

Ao longo de 1981, a Marinha realizou cerca de 40
missdes de assisténcia a mais de 35.000 pessoas carentes,
localizadas na regido amazonica, s margens do rio Para-
guai e em alguns pontos do litoral, de dificil acesso. A es-
sas populacdes menos assishidas, foram prestados servigos
de atendimento médico-odontoldgico, orientagdo juridica e
fornecimento de documentos basicos. Para atender, com
mais agilidade, casos de emergéncia, a Marinha passou a
empregar ¢ uso de helicopteros baseados nos navios de pa-
trutha fluvial,

Na area educacional, o Instituto de Pesquisas da Ma-
rinha, o Centro de Anélise de Sistemas Navals, a Diretoria
de Hidrografia e Navegacdo, os Centros de Instru¢io «Al-
mirante Gra¢a Aranha» e «Almirante Braz de Agmar», a
Escola Técnica do Arsenal da Marinha do Rio de Janewro,
foram os estabelecimentos de ensino responsaveis pela for-
magdo técnica e profissional de engenheiros, bidlogos,
analistas, portuarios, pescadores e iniimeros outros profis-
stonais. '

Ao awtorizar o micio de gestdes para a cessio de ter-
renos na Itha do Governador e permitir, assum, que a fave-
la existente na Coldnia de Pesca Z-10 pudesse ser incluida
nos planos de urbaniza¢do do projeto «PROMORAR», a Ma-
rinha estendeu sua contribuigdo ao atendimento dos an-
seios daquela comunidade

A nivel interno, a Admunistragiio Naval preocupou-se
em envolver militares ¢ civis da Marmnha numa crescente
integracdo na soctedade, ampliando a assisténcia médico-
odontoldgica e previdenciaria, o programa habitacional, as
recompensas & dedicacdo e ao esfor¢o pessoal.

Com o funcionamento do moderno hospital naval
«Marcilio Dias», no Rio de Janeiro, além de permitir me-
lhorar a assistdncia médico-odontologica aos militares da
ativa, nativos, pensionistas, civis e seus dependentes, foi
possivel oferecer cursos de enfermagem e residéncia médi-
ca. Armpliou-se a capacidade do hospital do Comando Na-
val de Brasilia, foi-inaugurado o ambulatério da Penha e

atnados os ambulatodrios de Sao Gongalo e Campo Gran-
de, no Rio de Janeiro Com a Conclusdo de outras obras
regionais, atenderam-se a mais de 220.000 pessoas. A par-
tir de 1981, os beneficios oterecidos pelo Fundo de Saude
da Marinha (FusMA), foram estendidos aos dependentes de
servidores civis aposentados.

O programa habitacional teve contimndade com a
construgdo de mais de 6.000 unidades residenciais para
aquisi¢do dos servidores, através da Caixa de Construcdo
de Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha
(¢cccpMM), que funciona como agente financeiro do BNH.

O amparo social do pessoal militar e civil da Mari-
nha foi reforcado pelo dinamismo dos nucleos distritais,
sob a forma de doac¢des, empréstimos, bolsas de estudos,
assisténeia juridica, recreativa, desportiva, religiosa e pre-
videnciarnia. Com a inauguragdo da «Casa do Velho Mari-
nherro», em Nova Friburgo, proporcionou-se uma justa
homenagem aos servidores que dedicaram toda uma vida a
service da Marinha.

As atividades de administraciio do pessoal civil foram
agihzadas, com a introdugdo de processo computarizado
na avaliacdo do desempenho e na progressio funcional dos
servidores.

Por ultimo, cabe mencionar o trabalho da Comissdo
Intermunisterial para os Recursos do Mar, por seu notavel
grau de contribuigdo ao desenvolvimento sacio-econdmico
do pais, ao elaborar o I Plano Setorial para os Recursos
do Mar, relativo ao periodo 1982/85, que envolve recursos
da ordem de 7 bilhées de cruzeiros.

524 Mmusterio da Acronautica

As acOes priorntarias do Ministério da Aeronautica
abrangeram os setores de modernizagdo e reaparelhamen-
to, pesquisa e desenvolvimento tecnologico, infra-estrutura
aeropautica, pessoal e informatica.

Modernizacdo ¢ Reaparelhamento

Desde 1967, a Acronautica se¢ vem empenhando na re-
formulagio de sua estrutura organizacional, para dmami-
zar a atividade de seus Orgdos e permuitir uma aplicagdo
mais racional de seus recursos para atividades militares,
separando-as de atividades nitidamente voltadas para a
area civil

O Comando Costeiro for desativado, criou-se a Se-
gunda For¢a Aerotatica ¢ a Diretoria de Ensino da Aero-
nautica, que & o orgdo central de planejamento e coorde-
nagdo de todo o ensino a cargo do Ministério.

Na area de recursos humanos, o Quadro de Oficiais
Especialistas da Aeronautica for reestruturado, de forma a
possibilitar um melhor aproveitamento da experiéncia fun-
cional dos servidores. Para suprir as necessidades mais
prementes de pessoal especializado, criou-se 0o Corpo Fe-
minino da Reserva da Aeronautica.

Para o reaparelhamento da Forga, seguiu-se a diretniz
governamental de dar prioridade & ndistria brasileira,
contribwindo, assim, para a economia de divisas e o desen-
volvimento da tecnologia nacional.

Da EMBRAER, foram adquiridos um total de 324 avides
sendo 125 «Bandeirantes» para transporte de passageiros e
de cargas, esclarecimento maritimo, reconhecimento foto-
grafico, busca e salvamento; 172 «Xavantes» para treina-
mento militar, ataque e reconhecimento fotografico; 20
«Sénecas» e 6 «Xingus» para transporte executivo mulitar
e, 1 «Ipanema» para reboque de planadores.

Da fabrica NEIva, foram adquiridos 25C avibes sendo:
150 unidades tipo «Universal» para tremnamento basico mi-
hitar, 80 «Regentes» para ligagio e observacio e; 20 plana-
dores «Quero-Quero». Para tremamento primano militar e
civil, foram compradas 100 unidades tipo «Uirapuru», fa-
bricadas pela AEROTEC.

No mercado externo, foram adquiridas pegas de repo-
sicdo e equipamento, sem similar nacional, para a manu-
tencdo de equipamentos importados, ainda em uso na For-
ca Aérea

Desenvolvimento cientifico e tecnologico

A Aeronautica vem colaborando com o desenvolvi-
mento cientifico ¢ tecnoldgico nacional através de varios
programas, dos quais 0s projetos mais importantes 530:

1 — Programa de Desenvolvimento de Aeronaves

a) avido militar turboélice para treinamente avanga-
dos

b) planador «biplace» metalico destinado 4 manuten-
¢do da mentahdade aeronautica e & formacéo de pilotos;

¢) aeronave de mualtiplo emprego, nas versdes de
transporte de carga ou passageiros, de patrulha e guerra
anti-submarina, busca e salvamentos

d) aeronave a jato de combate, capaz de realizar mis-
sdes de ataque, supertoridade aérea e reconhecimento tati-
co;

¢) aeronave de tremamento primario, com capacidade
para realizar voos acrobaticos e destinada a equipar a Aca-
demia da Forca Aérea. .

II — Programa Espacial Brasileiro

O Instituto de Atividades Espaciais (1AE), 6rgdo do
Centro Técnico Aeroespacial, & o executor deste programa,
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no ambito do Ministério da Aeronautica. Apesar do corte
de recursos, o IAE, em 1981, apresentou realizacées signifi-
cativas, com destaque para:

a) desenvolvimento do «Son&a 1V», com ensaios de
qualifica¢éo realizados, com é&xito, na Alemanha. O proje-
to prevé a fabricacdo e qualificagio de modelo de enge-
nharia de varios sistemas (inje¢@o secundéria, controle de
rolamento, retropropulsor, eletrénica de bordo, etc), e uma
centena de componentes de alta sofisticacdo;

b) usma de propolentes, em inicio de construciio;

¢) plataforma inercial tipo «strap-down» (1s1s), com
aplicactes em foguetes ¢ avides. O modelo de engenharia
estd em fase de concluséo;

d) ensaio em banco do primeiro motor-foguete, com
estrutura em fibra de vidro;

e) projeto completo da:fébrica de perclorato de armo-
nio;

f) desenvolvimento para fabricagfio de dispositivos de
soldagem automatica; e

£) propulsor do 1° estagio do «sONDPA 1il», em fibra
de vidro.

Além desses projetos, o 1IAE estd desenvolvendo pes-
quisas para promover a nacionalizacdo de produtos quimi-
cos usados em foguetes e sistemas bélicos. Qutro fato im-
portante for a venda de 4 foguetes «SONDA I, para a
Forga Aérea Amerlcana e & Max-Planck Institut, da Ale-
manha.

111 — Programa Radar

O prototipo de radar de terminal esta desenvolvido e,
o de radar meteorologico ja foi transferido as empresas,
para sua industrializacao.

IV — Programa de Combustiveis Renovaveis

O Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em conjunto
com o Ministério da Indistria e do Comeércio (Mic), reali-
zou um levantamento sobre Oleos vegetais, visando obter
combustivel alternativo para uso aeroniutico, em substitui-
¢do ao Oleo diesel.

Estd em andamento o' projeto de motor com uso de
etanol, para aplicag@o em transporte coletivo e de carga. O
projeto de conversio de motores para uso de alcool etilico,
ja esta em fase de homologacdo.

V — Programa Producéo de Ligas Leves

Continuam as pesquisas sobre o~ aproveitamento de
salinas no Rio Grande do Norte a fim de garantir o supri-
mento interno de magnésio metalico. O aproveltamento do
concentrado de éxido de titdnio, como plgmento de tintura
ou titdnio metalico, estid sendo objeto de negociagdes, en-
tre grupos de empresarios.

No campo de sistemas bélicos, foi finalizado o mode-
lo de engenharia do missil ar-ar «P:ranha» construiu-se o
foguete «SBAT 70 M3» com um custo menor de 25%, em
relacio ao modelo convencional; as bombas incendiérias
de 200 ¢ 300 kg j& estdio em fase de producdo industnial e
esta concluido o projetor das bombas «BA-FG-460», de
1.000 libras. -

Continuam as pesquisas de dinimica dos modelos de
5 kw, para aproveitamentd da energia edlica e, em coope-
ragio com a Alemanha, prossegue o projeto do sistema de
100 kw, -

No campo da meteorologla estdo sendo desenvolvidos
dois prOJetos da maior importéncia para o Nordeste brasi-
leiro. O primeiro & o MODART, que demonstrou a viabilida-
de técnica da modificagdo artificial do tempo no poligono
das secas; construiram-se sete nitcleos de apoio operacional
e instalou-se o sistema de nucleagdio artificial em dois
avides «Bandeirantes», com a colaboragdo do governo do
Ceara. O segundo projeto, MOCLIMA, ainda em fase de
pesquisa, esta voltado para a modificago do clima e ja
permitiu verificar, através de estudos paleomolbgicos, que
0 Nerdeste sofre dos problemas das’ secas ha mais de
10.000 anos e que, os desmatamentos e as queimadas estio
agravando a desertificagdo da area. Ainda pelo projeto
«MOCLIMa», foi testada, com éxito, a circula¢do de vapor
d’Agua na regifo.

Contribuigdo para o desenvolvimento econdmico
do pais

O Ministério da Aeronautica vem desenvolvendo uma
politica de substitui¢cdo .de importa¢des através da naciona-
lizacdo de componentes de seus equipamentos. Como re-
sultado dessa politica, estdo sendo economizadas divisas,
reduzida a dependéncia externa e fomentaaa a especializa-
¢do da indistria nacional, com reflexos positivos no nivel
de emprego do setor.

O Sistema de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aé-
reo vem funcionando ha 5 anos e, com a utihzacio de
equipamento moderno, conseguiu reduzir o tempo de espe-
ra nas areas terminais de Sao Paulo ¢ Rio de Janexro, pro-
porcionando uma economia de combustivel de mais de 18
milhdes de litros anuais.

No ano de 1981, foram transportados cerca de 220
milhdes de toneladas/quilémetro pelo transporte aéreo ci-
vil, que procurou ajustar a oferta de assentos/qmlometros
ao aumento da demanda interna. Nas hnhas de v8os inter-
nacionais, manteve-se elevada a participagdo das empresas
brasileiras, proporcionando boa lucratividade.

Para atender as necessidades do IBGE e Dso, foram
utilizadas 2.300 horas no transporte aéreo aerogeodésica e
aerolevantamento. Os projetos «Rondon» ¢ «Radamvy,
também foram beneficiados com 2.000 horas de vdo, efe-
tuadas pelo Ministério da Aeronautica. '

No apaio aéreo & cartografia, prosseguid-se na atuali-
zagdo da Carta Aeronadutica Mundial (WAC) e no mapea-
mento de 23 aerddromos. Para os trabalhos de campo e
Aerofotografia, utihzaram-se 1.150 horas em dlversos ti-
pos de aeronaves.

Contribuigdo para o desenvolvimento social do pais

E bastante significativa a contribui¢io da Aeronautica
nos setores da aviagio civil, infra-estrutura aeronautica,
correio aéreo nacional, ensino, programa habitacional e
assisténcia medlco-hospltalar.

No setor da aviacdo civil, o Sistema !Integrado de
Transporte Aéreo Regional, além de cobrir as lacunas dei-
xadas pela aviagdo de grande porte, tem possibilitado a in-
tegracdo das regides mais carentes aos grandes centros.

A INFRAERO, vinculada ao Ministério da' Aeronzutica,
vem reahizando a grande tarefa de implantar e administrar
a infra-estrutura aeroportuaria do pais. Em 1981, a
INFRAERO, com a incorporacdo de mais trés, totalizou 54
aeroportos, sob sua jurisdi¢do.

A Comussio de Aecroportos da Regido Amazomca
(coMaRA), em 1981. atendendo aos interesses de seguranca
e integracdo nacional, concluiu a construcao’de dez novos
aeroportos e recuperou mais seis; construin a sede da
COMARA, 0 hangar do 1/8 Grupo de Aviagdo e 56 unida-
des habitacionais, além de estradas de acesso, sistema via-
rio de seis cidades, patio de aeronaves e rede de alta ten-
sd0.

A Comissdo Coordenadora do Projeto Sistema Aero-
portuario da Area Terminal de S3o Paulo ja iniciou as
obras do novo aeroporto, localizado em Guarulhos. A Co-
missdo Cordenadora do Projeto Aeroporto de Belo Hori-
zonte deu inicio ds obras de terraplenagem. Estes dois pro-
jetos exercerdo grandes efeitos multiplicadores sobre o
mercado de trabalho e as condiges sociais das populag¢des
adjacentes. |

O Correio Aéreo Nacional (CAN) desenvolveu suas ati-
vidades de apoio as regiGes menos favorecidas, de assistén-
cia as guarni¢des de fronteiras e participa¢do nas agdes de
organismos regionais. O papel dindmico do CAN tem esti-
mulado a fxxacio do homem em areas que ndo dispdem de
outros meios de transporte, p0551b1htando a essas popula-
¢Oes a participa¢io no esforgo de integracdo hacional.

Na area do ensino, a contribui¢do do Ministério da
Aeronautica é relevante para a formacdo e capacitacdo de
recursos humanos, civis e militares. -

O Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) oferece
anualmente cursos de graduagfio em engenharia aeroniuti-
ca, eletrdnica, infra-estrutura aerondutica, mecinica aero-
ndutica e tecndlogo de computaciio, além de executar pro-
gramas de poOs-graduagfio a nivel de Mestrado e Doutora-
do. Em 198], o rta formou 143 engenheiros e tecnélogos
de computacﬁo, 12 mestres e 2 doutores, que veio a‘consti-
tuir a incorporagio, de uma forca de trabalho altamente
qualificada, ao sistema produtivo nacional.

A Escola de Comando e Estado-Maior'da Aeronauti-
ca (ECEMAR) tem a missdo de mimstrar cursos de altos es-
tudos militares para a capacitacdo de oficiais superiores da
For¢a Aérea Brasileira, no exercicio de fun¢des de Estado-
Maior; no desempenho de cargos de comando, direcdo ou
chefia; no eficiente emprego do poder aeroespacial e no
planejamento e dire¢do” de agbes operacmnals e logisticas
da Forga Aérea.
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Ainda na area do ensino, a Aeronautica, em conjunto
com as Secretarias de Educagdo dos Estados, constroi es-
colas, orgamza programas de ensino de 1¢ € 22 graus, ofe-
rece ensino gratuito a cerca de 10.000 alunos nas 6 escolas
de 2° grau, que o Ministério mantém e, em convénio com
O SENAL, propicia estagio profissional, em seu complexo in-
dustrial.

Para atenuar o problema social de moradia do seu
pessoal, a Aeronautica vem executando dois programas
habitacionais. O primeiro visa reduzir o déficit atual de
proprios nacionais, com a constru¢io, em 3'anos, de 4.000
unidades funcionais, através de convénio firmado com o
BNH. O segundo programa, a cargo da Calxa de Financia-
mento Imobiliario da Aeronautica — ‘CFia € — devera pos-
sibilitar a constru¢cdo de 12.340 unidades {eSldencmxs, no
periodo entre 1981 e 1986, para a venda a cerca de 17.000
servidores, ja inscritos em todo o territorio nacional.

No campo da assisténcia médico-hospitalar, o Ministé-
rio vem desenvolvendo um plano que se desdobra em trés
problemas basicos: de investimento em hospitais existentes,
construgdo de novos hospitais e fortalecxmento da assistén-
c1a médico-hospitalar. Para os dois primeiros programas,
continuou-se com oOs investimentos para,os 7 hospitais
existentes, enquanto se encontra em fase final de constru-
¢do o setor ambulatorial do hospital de base do esquadréao
de saide da base aérea de Manaus.

Quanto ao programa de fortalecimento da assisténcia
médico-hospitalar merecem destaque as segumtes medidas:
amphacao do credenciamento de proﬁsslonals e entidades;
convénio com O MPAS, que permitird oferecer assisténcia

médico-hospitalar aos funcionarios civis da Aeronautica;
ativa¢do da odontoclinica do Grupo de Apoio de Brasilia;
estudos de onmlzacao de recursos técnicos € humanos nos
hospitais de 42 escaldo; inclusdo da diretoria de safide e de
hospital da Forca Aérea do Galedo, como elos usuarios d¢
Sistema de Informatica da Aeronéunca.

6. ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

O Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DasP) deu, em 1981, prosseguimento ao seu programa de
trabalho, pautado pelas diretrizes presidenciais concernen-
tes a dignificagdo e valorizagdo da fungio publica e do ser-
vidor.

Medidas vinculadas ao pessoal

Entre as medidas baixadas pelos poderes Executivo e
Legislativo que visaram a valoriza¢do do servidor e da fun-
¢do. publica, merecem especial destaque os seguintes atos
legais:

— Le1n? 6.906/81 retribui¢do do Grupo Ati-
vidades Aeroespaciais;
averbacio de tempo de
servico pablico estadual,
para contagem, na esfera
federal;

provento minimo de fun-

cionarios aposentados ou

postos em disponibilida-

de; '

retribuicdo dos Grupos

DAS/DAl, dos territorios

federais;

extensdo da gratificagdo

de produtividade a cate-

goria funcional de inspe-
oo tor de abastecimento;

Lei n® 6.972/81 escolaridade minima- para

! agentes de vigildncia;

vencimentos e salarios do
pessoal dos territorios fe-
derais;

alteracio do regime
juridico dos policiais ci-
vis;

reestruturagdo do magis-
tério de 1° e 2° graus;
concessio de adicionais
de insalubridade e pericu-
losidade;
reposicionamento salarial
dos médicos;

alteraces na aplicagdo da
ascensdo funcional;
criacdo do grupo — Atr-
vidades Aeroespaciais; €
consignagdes em folha de
pagamento.

— Lei n? 6.936/81

Lei n? 6.943/81

Lei n? 6.960/81

Lei n? 6.970/81

Lei n° 6.973/81 -
— Lei n® 6.974/81

Decreto-Lei n? 1.858/81

Decreto-Lei n? 1.873/81

Decreto-Lei n? 1.874/81

— Decreto n? 85.645/81
— Decreto n? 85.838/81

— Decreto n? 86.600/81

Recursos humanos

Em articula¢io com o SERPRO € 0 1BGE, 0 DASP concluiu
os trabalhos de analise e consisténcia de dados referentes
ao censo dos servidores da administracfio direta e autar-
quica. Pelos resultados do censo, em 31.12.79 a for¢a de
trabalho do Sisterna de Pessoal Civil era composta de
468.000 servidores e pouco mais de 12.000 pessoas que
constituiam mao-de-obra temporéria vinculada a convénios
com ministérios e autarquias.

Do total de 4638.000 servidores, 53,9% se vinculam as
atividades prioritarias de educagdo, saude, previdéncia,
policia, fiscaliza¢fio e arrecadacdo. Héa 66,2% de homens e
33,8% de mulheres. Segundo o regime de trabalho, 51,6%
sdo servidores CLT e 48,4% estatutarios. Por nivel de esco-
laridade, 96,6% das pessoas possuem escolaridade entre o
1° grau e o superior, enquanto 3,4% ndo tem nenhum
grau de escolaridade ou sdio apenas alfabetizados. Os servi-
dores que possuem entre 0 e 5 dependentes somam a
81,2% do total e 8,8% tém 6 a 10 ou mais dependentes.
Por rendimento bruto, expresso em satirios minimos
(sms), tinha o servigo piblico 33,8% servidores que rece-
biam até 3 sms; 42,9% com mais de 2 e até 5 SMS; 22,5%
com mais de 5 e até 20 sms; e 0,8% ganhavam mais de 20
salarios mimmmos. A idade medla global dos servidores era
de 42 anos, sendo de 49 anos.-a média do estatutario e 34
anos a do servidor CLT.

— Fundagdo Centro de Formacgdo do Servidor Piubh-

cO (FUNCEP) .

Este centro, em 1981, ainda em fase de instalagiio,
realizou 3 seminarios e 7 cursos, para 402 servidores de to-
dos os niveis ocupacionais; iniciou estudos para implanta-
¢do de um plano de assisténcia médica complementar para
a administracfio federal; e cooperou no preparo de candi-
datos a ascensdo funcional, além de desenvolver atividades
de cunho cultural e recreativo.
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QUADRO 2.2

Novo estatuto dos funcionarios ptiblicos QUADRO 12
O anteprojeto do novo estatuto se encontra em fase Brasil — Produto Interno Bruto indice Geral de Pregos — IGP
final de elaboragfo, incorporando valiosas sugestdes oriun-
das dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil, [ndice — Base® média 1970 = 100 e vaniagdo anual (%)
dos tribunais superiores, da Consultoria Geral da Repabli- Valer Total
ca e das associagdes de classe. No anteprojeto, & previsto o Populacdo
regime juridico tnico e a procura de regras bésicas sobre Ano Milhoes de Cruzeros Indices do Residente Oferta Global Disponibitidade Interna
os beneficios e vantagens concedidos pelo Executivo. Produto Real em ANGS
Programa de Aquisicdo de Casa Propria (PROHASP) . . B s 1000 Hab fndweem  Vaagdo  ndceem  Vanaglo
PPy » - TELOS TeCos ase ariacdo
Para iniciar a implantagdo deste programa foi firma- Correntes de 1970 1970 Anual L
do, em 1981, um protocolo de intengdes entre o Ministério 1970 107 9 193 108 1 19.2
do Interior, o DASP € o Governo do Distrito Federal. O 1970 210117 9 210117 9 1000 38 931390 1971 1263 195 s 128
BNH e a Caixa Econdmica Federal, em decorréncia do pro- o amsiso Do 120 120 954574 lons a9 10 e 57
tocolo, firmaram convénio de Cr$ 9,9 bilhdes para a cons- lors 3087454 aiees i e ronan s 1974 228 338 223 345
trugéio de 6.000 unidades habitacionais. oTs 0037 sz s o8 1027643 e et e b9 »s
Com essa medida serdo beneficiados milhares de servi- 197 16802327 322 100 91 107543 & el 220 e freed ]
d o d U H d D' 3 F l 1977 2523100 8 398303 8 189 8§ 54 110630 6 o 77
ores civis da Unido e do Distrito Federal, que terdo a 1978 3720798 4 H1994.5 1926 i 113382 3 [ jErcd ot 15219 a2
oportunidade de adquirir a casa propria. lo7e ea3edtes Mssma 222 68 Hs06.5 1o o 9.8 Py 552
Ser VfCOS Ler: -ais Fonte Fundacio Getulio Vargas Fonte~ Fundagio Getaho Vargas
O DAsP proceden, em 81 a uniformiza¢iio de critérios Indice Nacionai de Pregos ao Consumidor — INPC
para contrata¢do de obras e servicos de engenhana; a ela- . . .
A T AP i i 18 (Y
lgoragﬁo de projetos para construcdo de edificios pliblicos; Valor Per Camta Variacdes Semestrais Utilizedas nos Reajustes Salariais (%)
4 ediclo de normas sobre garantias em licitacﬁps e servicos Deflator Nov/79 a Fev/82
de engenharia; a concessdo de moradias a servidores autér- [ndices do Implicito
quicos; e a elaboracdo de normas para o Caderno de En- Ano Cruzerns Produto Real o2
cargos de Obras da Unido. Meses 1979 1980 1981
Para melhoria das comunica¢Ges administrativas, esta Pregos Precos Base  Vansgio fndice Vanagio f 2 a0 68
em fase de implanta¢do a sistematica de numerag¢do nacio- Correntes  de 1970 1970 Anusl  Base 1970 Anual Feverero - 387 is3 3.6
nal de processo. Est4 sendo revisto o uso de documentos Marco - %9 o
administrativos, para sua adequagdo com o Programa Na- }gt]) 1560 ﬁggg 10 ¢ gg ;tllgg igg Noto _ 377 462
cional de Desburocratizagdo. 1972 3756 267139 1185 85 1408 185 Junho - a0 prt
1973 s073 8 gtlm 6 131,8 1.2 170 6 212 Aposto - e 5o
.. . . 74 205 8 774 140 8 68 2268 32,9 iy ¥
Construgdo ¢ administracdo de imoveis 1975 2989 0 32738 145 1 10 305.1 345 %el:mit:roo = B3 8.1
1976 15565 8 3503 8 155.3 70 444 3 456 Novembro %6 159 09
see : 1977 22506 5 3604 8 1598 2.9 632.7 424 ov §
Apesar das dificuldades or¢amentarias, o DASP desen- 1078 328952 36859  1e3A 23 892.5 ol Dezembro 2.2 394 390
volveu suas atividades de constru¢fio e administragio imo- }g;g lggg‘;%-; 3g§gg 1% s ;; 13994 HH
biliaria, alcancando resultados significativos, entre os Fontz Fundagio 1BGE QUADRO. 2.3
quais ressaltam: a administracdio de 9.263 imoveis; a recu- T S .
peragdo de 406 e os reparos em 7.680 unidades funcionais; QUADED L3 indice de Pregos por Atacado — Oferta Global
cl bras u i i- - : . :
a con u.sﬁo das obras ¢ a rb.am.zacao de anexos dos m: indice — Base: Média 1970 = 100 ¢ Variagdo Anual (%)
nistérios; a construgdo do auditério do Palacio do Planal- Relagdo Entre Agregados Macroecondmicos
to; as obras de recapeamento de pistas e recuperagdo de
cobertura, no Palicio da Alvorada. Em % Geral Produtos Agricolas Produtos Industriass
Consumo Anos
Totalda  Poupanca Poupanga  Poupanga Consumo  Consumo Pesseal fndice em Vanacio Indice em Variagio Indhee em Variagio
Poupanga  Externz doSeter  do Setor Total  do Governo / Dezembro  Anual (%)  Dezembro  Anual (%)  Dezembro  Anual (W)
Ano 7 7 Governo Privado 7 ’ Renda
PIB PIB / / PNB PNB Disponivel
PIB FIB do Setor 1970 107.8 19.3 109.1 20.3 107.1 189
Privado 1971 1295 202 136 2 247 125.5 16.7
1972 1524 175 166.8 23 14473 154
1973 1781 159 194.6 167 168.] 164
1970 227 1.3 56 109 784 106 0.9 1974 2384 341 2550 31,2 22801 35.6
1971 243 25 63 106 78,0 103 81.2 1975 3115 306 3412 33.2 2936 292
:3}; us 24 s n2 7.6 102 805 lote  del 48.1 5600 610 e 93
6 .1 s 131 5.2 100 781 1977 624 353 76; 3 X
7. APENDICE ESTATISTICO 1974 310 s 47 149 7153 95 6.7 1978 8838 23 1127.7 a6 %10 355
1975 273 52 41 131 7756 103 786 1975 1595.1 9.5 20352 X 1397.0 8.8
1976 246 38 44 114 789 103 805 1980 34873 1186 48473 1382 29372 1103
1977 228 2.3 46 1o 92 97 81.1 1981 66434 905 82750 07 5864 0 9.6
1978 208 38 2.7 9.8 822 95 828
:379(9) ;Bl; lls ; g %.g }';1 g; g 3 ? ii% Fonte Fundagdo Getuhio Vargas
QUADRO. 11 Fpure- Fundagdo Getislio Vargas indice de Precos por Atacado — Disponibilidade Interna
. 1. CONTAS NACIONAIS fndice — Base: Média 1970 = 100 ¢ Variagfio Anual (%)
fndices do Produto Real do Brasit — Segundo Ramos de Atividade Em %
Produtos Matérias-Primas Materias de
Indice: 1970 = 100 Pomparca  Poupana  Importaches Geral A Nio A [
Saldo do Liquid Liquda  (Mercadonas
Formagin quida iqu ¢ Servicos)
Bruta Balango de do Setor do Setor e, Exportaces Anos
R Tranportes  Total de Pauénen(lo Pﬁ\}ado Governo ’;‘:i': (Merse?vdom;s Tndece Vanac.a’a Indice Vuw.iln fndize v;r;aq‘lln Indice  Vanagio
23 Ano em Conta 7 e e 1903] em Anu em Anual em u; em Amal
Ano Agricultura Indbstria Comércio Comu nercncocs Pr}gg:im Clgllil Corrente Renda Renda Eug‘:;d‘ / Dezémbro (%) Dezsmbro (%) Dezembio (%) Deembro (%)
/ Dispomvel  Duspoatvel viada a0 PNB
PNB Ext
PNB do Setor do Setor ;"°f
Privado Governo 1970 1079 187 109.1 186 1082 220 1080 147
rr R T e e s m~ o A3 o o) lmd i @i 13
1972 1159 260 4 1972 1515 16 9 1 ..
1973 1200 1262 13 ' s o o 2117 18 66 1973 1755 156 1854 125 1685 203 1872 262
- 1514 e 1% ! 13 134 349 ‘ - 1974 2378 354 2548 374 2425 442 490 330
1974 129.9 1596 157.3 171.9 155 4 1971 221 25 12:8 38,1 85 60 e B8 B4 Bt 4 W ni e o
1975 1367 1685 161.0 2007 164 1 1972 223 24 13.5 37.5 9.3 69 1976 445.0 4o S0m4 so.1 4202 380 1538
1976 140 6 189 6 1749 2167 1800 1973 26 21 15.9 394 100 20 1977 603‘3 35'5 698‘7 37‘5 539.3 2," 59"' 31.0
1977 157,2 1970 1830 229 ) 1897 1974 241 65 17,5 333 143 78 1978 862 6 30 1062 0 51.9 728'8 35.2 891'7 v
1578 1531 2115 190 1 2398 19 8 1975 253 52 155 2.8 124 7.2 18 e B0 0 up By 2 W83
4 1503 i B Zo22 a3l 16 RS 37 136 303 w0 4 1950 34385 1213 45290 1308 27090 1107 39613 1422
w 2189 3.5 28 HA 23 13 322 oy = 1981 6680.5 943 84207 859 0619 861 61429 702
" 1979 209 37 50 216 18 71
Fomte: Fundagho Geitho Vargas 158¢ 218 3.4 97 242 14.2 88 Fonte, Fundago Getillio Vargas
QUADRO: 24
Fonte. Fundagio Getitho Vargas
QUADRO 21 fndice de Pregos ao Consumidor
fndices do Produto Real do Brasil — Por Classe de Indistria 2. INDICES DE PRECOS Indice-Base: Méda 1970 = 100 e Variagdo Anual (%)
Indice: 1970 = 100
[ndice de Pregos Rio de Janerro Sio Paulo
Servi,a8 1981 Ancs
Extrativa Indastria de Censtruglo Indusinius Total Indice em Vanaglio fndice em Variagdo
Ano Mineral Transformacdo Civil de Utihdade Em % Dezembro Anual (%) Dezembro Anual (%)
Pablica
Perfodos
Indices 1970 109.1 209 107.8 17.4
1970 100 0 100 0 100 0 100 0 1000 mwn 1287 181 1298 207
1911 103 6 1159 1125 l;iq! 4 {éé 8 D Janeiro/Dx ;gg }27.3 :; 2 :%g };1_3
1972 105.9 122.5 1222 125.8 4
1973 116.3 1486 1406 1440 146 2 1974 2215 33.8 214 33.1
s e 163 185 ver s Indice Geral de Pregos (DI 18 952 1976 s HH 3 4
1976 149.] 187.8 1978 203 3 189 6 fndice de Preos por Atacado (D) 34 943 1977 608 0 431 5835 ar1
1977 1418 193.3 2105 2279 197 0 fndrce de Custo de Vida (RJ) 49 1006 1978 8400 38.1 816.5 399
o5 lsta 20 236 Tea s Indice de Custo da Construglo Civl (R 31 861 15 PhH 563 ) 7
1980 1873 237.1 2519 316 3 2433 fndice de Precos a0 C d 46 91.3 1981 5525.9 100 6 8129 %09
Fonte, Fundagio Getiilio Vargas Fonte: Fundacio Getilio Vargas ¢ Universidade de Sio Paulo,

Fonter Fundago Getiiho Vargas
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indice do Custo da Construcdo — Rio de Janeiro QUADRO: 3.3

. Evolu i
indice-Base: Média 1970 = 100 e Variagio Anual (%) volugio do Consumo Aparente de Fertilizantes

QUADRO 36

Exportagdes dos Principais Produtos Agropecuarios

{Tonr de Nutrientes) 1 000 USS FOB
Anos Dezembro Variacio Anual (%) Anos N Fo d Potassicos * Total Produto 1976 1977 1978 1979 1950 1981 (%)
970 L 1062 187 1970 276412 415936 306692 , ' 995040 Cafe 2398228 3624964  22MR039 2326176 2102920 1484528
1911 1199 127 1971 278326 535864 350846 1165036 Soja 1779965 2142674 1513706 1650348 2264194 2839966
1972 1432 19.8 1972 411606 874935 459984 1746525 Cacau 30087 60I47 536340 876802 66913y 450879
1973 1733 208 1973 346103 804512 528532 1679147 Agucar 306538 462705 350070 363808 1287807 875409
1974 2290 38 1974 389183 914151 521302 1824636 Larama 105223 18232 339597 281452 3IRNT 557865
1975 284 1 241 1975 406230 1013828 557614 1977672 Mamona 76625 87497 11004 89002 75487
1976 4500 586 1976 498274 1308329 721540 1 2528143 Amendom 83688 67359 76496 {03003 122876 81350
1977 651 6 447 1977 8840 1533501 927165 1 3149069 Pimenta 32039 38892 S97M 475)9 54T 450M
1978 892.5 370 1978 702243 1530992 - 989151 3222386 Casanha de Caju 17489 23752 33710 38303 69176 69883
1979 14555 631 1979 778653 1685012 1103379 3567044 174233 149586 20609 30573 10946 353
o L iy e @ imw owm s e A
1 . 2760000 anana 49 2464 1 10
' Castanha Brasil 21568 32082 32M2 43037 26821 25
Fonte. Fundaydio Getitho Vargas Fonte* Smdicato da Indtstria de Adubos e Cosretivos — SP g;ﬁ’;gcuam“ba ”;?? lgggg 12355 {32;‘11 ]?gﬁ 14503
{*) Eshmativa gha cﬁ Folhas l%g; 2613 10604 9914 1 9084
rva-Mate 13370 14810 17470 3722 25852
QUADRO 31 La 494 3277 59558 59123 69227 ]
gls:l Folh 35967  AS664 34720 46436  SB985 29684
umo em Folha 161197 187121 238933 284329 284264 339185
3. AGRICULTURA Carne de Aves 19565 31573 47037  BI148 206690 285731
Carne de Sumo 16229 21264 8218 — — —
Evolugdo da Produciio dos Principais Produtos Agricolas Carne de Bovinos 143529 173283 120820 B4l 18399 337055
Ton_Mulhares A) Total Princ Prod 5798289 708369 6000604 6441084  BA40T66 76474
Produto 1970 1971 1972 1973 1974 1975
B) Tot Prod Agropec 6237429 772037 6827943 8396443 10810421  92502%
Algodao 1955 2271 2511 2256 1917 1748
Amendoim 928 945 956 E 453 442 9 "
e e geos ek ney e C) Total Exportacdes 10128303 12120175 12658944 15244377 20132401 19107174
Batata-inglesa 183 1580 1;;;) 1%3; 16‘752 1655
‘acau 197 219 165 282
Café (em coco) 1510 3103 2991 1745 3231 2545 % AIC 5725 5199 4740 225 4193 W02
Cana-de-agucar 79753 80380 85106 91877 95624 91525
Feijio 2211 2688 2676 2229 2238 2282
Fumo 244 244 263 234 296 286 % B/C 6158 6370 5394 5508 53T 48 ST
Laransa 15497 ;528; 18946 24646 19535 géssg
Mandioca 29464 30220 29829 26559 24798 11
Milho l4216 14130 14891 14109 16273 16839 Fonte Banco Centeal
Soja 1509 RO77 3223 5012 7877 9893 QUADRO 14 (*) Dados refercntes ao perfoda Jan/cut
Tomate 764 820 892 809 ; é ;4 {052
Tny 1844 2011 983 2031 9 78 R
Ma’.z-,c,’an; 349 362 385 449 573 354 Producdo dos Principais Produtos da Pecuana
Fonte. Fundagio IBGE Ton
Elaboragdo Mimistério da Agncultura Carnes QUADRO 41
Ton Mulhares Anos 4. ENERGIA E MINERACAO
Bovina Swna Ovina Caprina Aves
Produto Jor6 977 1978 1979 19RO 19BN () Produgdo Nacional de Petréleo, LGN e Gas Natural
,
1970 1845182 766523 35192 21968 85439
Algodio 1262 1903 1571 1636 1673 1758 197) 1837834 802186 38550 22123 113265 m?
Amendoim 510 324~ 325 462 483 324 {g;g = — - -~ —
Arroz 9757 8935 7242 7589 9748 ?495 1974 - - - e - Petrdleo
Batata-inglesa 1898 1896 2015 2149 1948 891 - — = oot —
o 22 250 284 305 8 304 - 1975 1750253 495639 15297 5130 372761 Ano
Cafe (em coco) 752 1915 2451 2589 2133 3755 19m¢ s S 12968 s s Terrs Mar Total
Cana-de-agucar 103173 120170 329223 138325 146065 154660 1ava 319954 A 368 10 s
Feijdo 1840 12282 2188 2187 1969 2345 ¥
Fons 559 360 409 423 w07 354 1979 2114209 610683 9975 471} 713105
Larana 35841 35822 39091 49408 54340 57339 ey Lm0 705285 11263 4383 901367 1970 9061310 AT2611 9533921
2 ) 1345418 592290 7410 3482 847624 1971 9268898 627097 9895995
Mandioca 25443 25844 25358 24935 23411 25638
Milho 17751 19246 13533 16309 20374 2118 1972 2160724 350981 9711105
Soja M2r  j28513 9535 9959 15153 1289 i Frited e (hralss
Tomate 1167 1292 1452 1500 1526 1362 Fonte, Fundagio 1BGE
Tn 3206 2066 2677 924 2708 2029 v 1975 8378206 1600674 9978880
Mo 37 222 317 127 283 303 Elaboragdo Mumisiénio da Agnicultura 1976 7810213 1892128 970234}
¢ amona {*) Dados Provisdrios Acé out/81 ,'g;; ;;gggi’?, 2227358 330127
2514329 9304846
. Fund: G 1979 6306691 3301084 9607715
Z’"“’ Fun i‘f" 1BGE 4 1980 6216331 4346070 10562401
(.:b;racao mistério da Agncultura 198} 6572859 5811545 ~ 12384404
TUNativa
QUADRO. 32 Fomte PETROBRAS
Evolucio do Rendimento Médio dos Principais
Produtos Agricolas . Gas Natwral (I 000 m?)
Kg/ha Ano mH
Terra Mar Total
Produto 1970 1974 1972 1973 1974 1975
1970 151720 1239015 24500 1263605
Algaddo 456 519 541 515 501 451 QUADRO 335 1971 218299 1152723 24075 1176798
Amendoim 1386 1300 1261 1166 {i:z lgg; {g;g ggﬁg ﬁgls?ggg ggs& mg{;
Arroz 1517 1384 1623 1495 50 1 i i i
Batata-nglesa 7394 759 1852 T086 8697 654 _Exportagdes dos Principais Produtos Agropecudrios 1974 20166 1315034 teel 1487703
Cacau 444 489 515 A71 320 625 1 235232 1624589
Caft (em coco) 628 1298 1320 839 1499 1148 1 000 USS FOB 1975 303093 1280717 361324 1642041
Cana-de-aglicar 46230 46516 47212 A6904 46944 46477 1977 326168 1209926 598860 1808786
Fenao 635 gzg 13:’;?1 5934;[ lizz 1{2‘7 Produto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 ig?]g §§2359 lxﬂg;;{z ;i;‘lli;g llgggﬁg
Fumo 955 1 29 0044
Larana (1) 76105 ‘76792 79875 54858 ng” 38290 - ;gt;? ggz%g : 2 agg(x’ 986788 zzgszsg
Mandioca 14553 14554 14532 12623 12360 12794 Cafe 274 1211000 2485000
Milho 1442 1339 1413 1424 1525 1505 s:,, ’3}2‘33 §2m2213 '3335?? lgﬁﬁg 33?%?3 133203
Sojz Ha 1210 1471 1386 1331 1699 Cacau 109337 9005 98731 (42910 321563 292523 Fonte. PETROBRAS
Tomate 16988 16651 19118 19032 21593 22366 Aglicar 126632 152951 403548 SSBEST 1321932 1099773
Trigo 973 886 424 1104 157 610 Laranja 18205 39946 46240 67H00 64979 93980
Mamona 915 1003 1022 905 394 888 Mamona 38232 39942 SIBIB 122807 128425 SI8M2
A d 37958 41290 ism 53464 68860 67962
ymenta 8193 14943 2708 16955 26125 29195
Fonte. Fundagao IBGE Castanha de Cajn 7305 S087 8853 9S  IS023  i&3s)
Elaboragdo* Ministério da Agticultura Milho 82587 18473 13025 7704 144366 157474
(1) 1,000 000 frutos Algoddo 167879 148536 202262 234094 101526 100ISS
Banana 10722 10422 9583 14870 22641 30659
Castanha Brasil 13638 14037 20229 22763 20222 24735
K/l cha Carnatba gggs 10604 llgg 113.’;;(1) 22203 41968
abagu 2 539 36757 681
Chi em Folhas 279 3973 kIt] 3866 3297 4141 UADRO 42
Produto 1976 1977 1978 1979 1980 1981¢*) Erva-Mate 4784 5662 1235 3475 7512 9955 Q
é‘;m {gﬁ {g‘g‘; é’zﬁ; ';;ﬂ‘; l‘,’i% ;gﬁ Consumo Nacional de Derivados de Petrdleo
Algodao 370 464 397 449 453 492 Fumo em Folha 31195 36560 46674  5B4SB 98989 141950
Amendoim 1373 1402 1281 1598 1548 1535 Carne de Aves 172 — —_ — 5 3406 1 000 m®
Arroz 1466 1504 1297 1393 1569 1377 Carne de Suino 2 916 505 .38sl 2675 8143
Batata-inglesa 95(615 923; 922111 logﬁ log.;l “.‘;33 Carne de Bovinos 88845 56046 230697 229893 109819 86213 Anos Quantidade (1)
acau 569 2
(C:al'é {em coco) 671 l% ;&6); 5:71‘07 63;7 Ag;?
ana-de-agucar 49283 52i 5 49 56047 5
F e pre e i i ye A) Total Pnine Prod 1849172 1817722 2611401 3963830  AS43466 4551625 1970 29687
Fumo 1065 1146 é@; 1293 1289 1255 :Z;; ;; 2‘1 ?g
Lasanja (1) §6637 84949 B 88895 94700 98860
Mandioca 12153 11919 11849 11838 11652 12042 B) Tot Prod Agropec 2TMS0 2220651 2SS A3INT SO6S9N0  SOI86T 1973 24605
Milho 1557 1632 1220 1440 1781 1826 1974 47957
Soja 1750 1770 1226 1240 1728 1780 1975 50538
Tomate 24706 24068 26199 26136 30853 28375 C) Tota) Exporiacdes 2738922 2903856 3991219 6199300 7950996 8669944 1976 55015
1 77 i 1977 56271
Trngo 908 | 65{ gg; 824 867 9 1978 1669
Mamona 813 88 7 638 630
/ 1979 65745
% A/C o5t @ 64 @H sz 2 Tone pagerd
Fonte. Fundaciio IBGE 1981 61070
Elaboracdo Mumisterio da Agricultura v B/C 1939 76.47 7236 63.71 57.89

70.54
£1) 1 000 000 frutos ,
(*) Esumativa -

Fonte Banco Central

Fonte: PETROBRAS

* Nota. (1) Inclusive Alcool Carburante
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086 Terca-feira 2
Consumo Nactonal Aparente Estrutura do Consumo de Energia QUADRO. 4 8
1981 Em % 4. ENERGIA E MINERACAO
Energia Carvao Outras .
1000 m} Anos Petroleo Hldrélfllxca Mineral Lenha Fontes/Formas Programa Grande Carajis:
Denvados Total , N
1970 78 191 gg irl) 3 :I,g Balango de Divisas dos Projetos Minero-Metaliirgicos Aprovados
GLP .. . 5100 i »e 83 36 256 87
Gasolna Aulomouva (l), E PO 1313% 1973 438 21.8 32 2.7 g5 USS milhdes de 02/80
Gasclna Aviaglo . .. . . . .. 117 1974 436 27 30 2.2 85 -
Rafias.. . coore o0on .. L N 915 197 35 235 32 2’8 80 b MICHE Servigos Amortiza-  Totalda  Saldo
Querosene de Aviagdo. . . . . 2232 1978 2h M3 35 2.7 7.5 rojetos o [t} Juros prow Safda  (Sup+Defd)
osen¢ llummaate . . . . e B 609 1977 41.3 261 40 02 84 @
leo Diesel «.ooviviiiiinnae o oo e v L 18138 1978 Ma 269 43 187 87
Oleo Combustivel e e e e e .. e 14535 250 37 204 93 Ferro C:
Asfaltos 869 1o ‘;; ‘f %.7 39 203 100 crro Carayhs
. . . . 1980 2
Solventes Ahfaticos ... . .. 195 (5) §0/85 3358 - 329.8 = 665 6 899.3
D08, v s e o ) .o 1981 e 379 72 41 108 e 7 BT X S S TV R |13 S
Efluentes SR . ) O 691 91795 1055 2703 7200 1095 8 2162,7
Total., . c e . 61070 Fonte  Mimisterio das Minas e Energia 9672000 105.5 - — — 105.5 3153.0
Atcocl Carburanee . .. . ... e .. 1515 (*) Esumativa ALUNORTE
" (5) 80/85 188 43.9 2.6 653 2386
Fonte: PETRO?RAS 86/%0 418 1082 1500 -85.7
Nota* (1) Gasolina + Alcoo! Carburante 91/95 - 95 378 4713 -47.3
96/2000 07 £ 88 88
QUADRO 4.3 ALBRAS
. QUADRO 4.6 (5) 80/85 1440 234 08 22 2004 467.3
Evolugio da Producfio Nacional de Carviio Bruto m g% 175 5 1502 348.5 1448 9
Producio Mineral . 88 1 210.8 3220 2070 4
Ton ¢ 9672000 231 e 91 1140 2784
Ton mithares ALUMAR
Estados Produtores (5) 8&0/85 792 . 3751 68.3 522.6 7554
86/90 . 2900 748 4 1038 4 -881 9
Ancs Brasl Teor 91/95 —_ —_ — 156.5
Parané Santa Catarina RG doSul Substincia 1570 1971 1972 1973 1974 1975 Midio % 96/2000 - . —_ —_— —_ 156 §
Total
1970 361888 3844775 965010 5171673 Aluminto (M) 510 566 764 849 858 969 (5) 80/85 5778 232 7796 731 14539 23606
1971 345812 4363929 956146 5665887 Chumbo (C) 41 47 48 41 39 39 ) 86/90 1357 %98 4 1582 4 27165 23744
1972 343358 4536376 978105 5857839 Cobre (C) 10 14 13 10 9 6 33 91/95 1286 3679 968'6 1465.1 4342.3
1973 321034 4314089 931143 5566266 Cromo (C) . 5 104 12 87 173 96/2000 1286 . 125 87.2 2283 557191
1974 309177 4166650 1016180 5492007 Estanho (C) 6 4 4 6 s 7
1975 268300 5131691 908877 6308868 Ferro (M} 36301 37486 45471 55019 91488 108162
1976 285382 6635196 955503 7876081 Fosfato (NP20%) 36 o8 ol us  dar 3¢ Fome Dadescuraidos dos proetos e da Presdéncia da Repibh
1977 286317 8430019 1328966 10045302 Hmenna 21 11 4 6 7 s @ e ® a b 2
1978 317939 9591223 1907097 11816258 Mangants (C) - 1715 1519 1678 1769 Notas (1) Sb for considerada a exportacio de ALUMINA
1979 327495 11637616 1977756 13942867 Nibbio {C) 3 2 4 8 7 4 (2) Dados dispomivess somente para ALBRAS (fretes, assist tec., etc.)
1980 30925} 13167950 2529034 16006235 Niguel (M) 202 219 226 281 272 266 {3) lmpuladl 2 participacio da Shell Billiton na mesma proporcdo da ALCOA.
1981 296793 14240947 2871124 17408864 Rutilo 0264 0253 0.316 0178 0146 0104 (4) E: sem as ymportadas indiretas
Tidnio (1) _— 2 9 13 21 23 {5 Cr P de algum
Tungsttmo(C) 0995 {444 1508 1668 1641 1644 70
Fonte. Conselho Nactonal do Petrdleo Zinco (C) 24 24 45 o4 146 174 28 QUADRO" 4.9
Evolucio da Produ acional de vi .
cdo d rodugdo Naci | de Carvio Energético Fonte Depanamento Nacronal de Produgdo Mineral Programa Grande Carajzks:
Ton Notas (1) Pigmento a base de didxido de titdnio
(M) Minéno bruto Impacto Nacional dos Projetos Minero-Metaltirgicos Aprovados
{C) Concentrado
Estados Produtores
Ton milhares
Anags Brasi Investimentos em USS Millides de 02/80
Parang Santa Catanng R G doSul Teor Indice
Subutdncia 1974 1977 1978 1979 1960 1981*  padio % Progetos Equipamentos de
Nacio-
197? 192339 526764 856693 1576096 Fixo Total nabzacio
197 197792 615628 865033 1678453
1972 200059 612372 875901 1688332 Aluminio (M) 9832 a0l 2160 dese 000 . Naoonms Import  Tosl
1973 190123 636775 637520 1464476 Chumbo (Cy B 3! 3t 36 3 e 5
lors 169935 570398 914446 2074779 gg;’:o‘(‘:)c) o 308 70 i3 ol 350
3 2
{;’m {g;?gg ]%;};; ;3?33; ;gﬁgzgg Estanho (O} s 10 1 12 12 12 0 Ferro Carajas 7949 6273 2089 8362 46514 150
1977 152854 1388064 1228982 2809900 Ferro (M} 107393 100817 103740 117430 120000 130000 Setor do Aluminio
1978 215250 1312512 163 3265762 Fostato NP20S) 176 192 e s w3 ALUNORTE 3334 1405 18 1593 S109 882
192 2 110 S0 oamee Mangan 545 5 1951 2100 ALHAS 8573 277 1495 422 12893 650
1960 202905 1839824 1654630 3697359 angants (C) 1545 1295 1650 1509 & : s 188
1981 203466 2451370 1907468 4562704 NS o s e oas b ¥ ALUMAR 1440 3777 792 4569 14750 827
R“quh 00S] O0OAS 0707 0130 0137 0200 Total Gerat 52256 14132 4564  1879.6 79866 157
Fonte Consetho Nacional do Petrdleo ‘mlmoé(l) " 24 27 2:11 . 9;9 . 89}91 . ogg -
Tungsiénio (€) 1685 2026 193 934 = Fonte Dados extrados dos Projetos
v 4 96 28
QUADRO 44 2Zinca (1 183 we 20 316 0 i Elaboracdo IPEA — Sccretaria de P da Presi da !l
Evolugio do Consumo de Carvio Metalurgico Segundo 3 Onigem Fonte Departzmento Nactonal de Produgic Mineral
Notas (*) Esumativa QUADRO 5.1
Ton (1) Pigmento & base de didxido de titdmo
(M) Minério bruto A
(C) Concenteado 5. POLITICA FISCAL E MONETARIA
Orlgem
. Execu¢do Orgamentéria do Tesouro Nacional
Anos Nacional Importado ‘Total
Cr$ nulhdes
QUADRO 47
Quantidade o Quantdade LY Resultado
N Ano Recenta Despesa
Programa Grande Carajas pes de Caca
s 7, 57 . .
,lg;'; :,’jgg?;, Zgg },i;‘§§$ ?348 ﬁ(’);;u Balango de Divisas dos Projetos Minero-Metalirgicos Aprovados 1970 19194 19932 —738
1972 783149 36 1694641 684 2477190 1971 26980 27652 —672
1973 192697 310 1763110 &0 2556807 USS mithdes de 02/80 1972 37738 38254 —516
1974 959882 394 5476833 6 243,2; 15 1973 52863 52568 295
1975 770609 259 19931 741 2969919 1974 76810 72928 3882
1976 830773 27 3005071 8.3 3835844 Propios  Biorades  SIOF CHLE  ppggumes ol 1975 95446 95373 73
1977 1016283 23 3548489 777 4564772 1976 166220 165797 423
1978 1016933 22.2 3560037 71.8 4576970 1977 242893 241850 1043
1979 1233415 239 3924164 761 5157579 1978 349218 344346 4872
1980 1305664 240 4131042 760 5436706 Ferro Carajés 1979 509843 507547 225
1981 1692000 223 3504000 777 4896000 (5) 8085 269 3 - 1295 6 1564 9 1980 1219418 1217383 2035
86/ 072 3 . — — 3072 3 1981* 2261969 2252929 3040
Fonte. Conselho Nacional do Petrdlco 3255;300 §§;§ g : : ;gg g N
(*) Estimativa Fonte Banco Central
ALUNORTE {*} Dado. prelmnnare.
QUADRQ 4 § (5) 80/85 801 671 1567 3039
86/90 643 . - — 643
Investimentos da Peirobras em Exploracio ¢ Produciio gzggw - - - QUADRO 52
Em T ALBRAS Recerta do Tesouro Nacional
(5) 80/85 173 53 1226 422 5 6677
Cr Real dos | 5 86/50 1636 7 744 669 198 1797.3 Cr$ mulhaes
Particpagio dos 91/95 2288 5 1039 - - 23924
Anos — — e om 96/2000 2238 5 1039 - — 23524 Imposto o or Imposto lo‘"m Outras
m Exploragio Ano e e mpostos
e Produedy Totars Produgao no Total ALUMAR m &) 0] Renda Imporiagio ¢ Taxas  Receuas
5) 80/85 980 . 3633 8167 12780
;6/90 156 § - — 156 5
1/95 156 5 -~ — 156 5
1970 — — 39.5 1970 4028 8144 - 1372 3246 1804
1971 —125 30 242 9672000 164 . - - 156 5 1971 6461 10950 — 1861 2487 3221
1972 186 —42 299 1972 9680 14626 1328 2779 5951 3374
1973 135 153 25 Total 1973 12397 19116 2019 3727 7354 8210
1973 247 307 269 (5) 80/8s 5647 53 5530 2691 3814 5 1974 19083 27878 2784 6790 9445 10865
1975 326 20 27.9 86/%0 4929 8 744 669 19 5050 9 1975 24366 34433 3947 9512 11992 11196
1976 282 —~17 363 91/95 5703 5 103,9 _ - 5807 4 1976 37943 49613 6399 14871 29628 27266
1977 151 a5 400 96/2000 5703 5 1039 — — 5807 4 1977 60481 67639 8797 17061 39617 49298
1978 170 —02 469 1978 95463 97469 13580 23922 54250 64534
1979 197 25 548 1979 150295 127647 23864 34135 72304 101598
1580 206 —~63 0.5 Fonte. Dados curaidos dos projetas 980 306981 263182 103125 87723 117337 341070
1981 509 25 869 Elaboraglo. IPEA — Secretaria de P daF da 1981 640352 500897 266045 138283 291658 424734
Notas (;) S6 fo1 considerada a exporiasio de alu?ml.
N (2} Dados disponivers somente para ALBRAS (fretes, assist téc., etc)
Fontes PETROBRAS e Minstério das Minas ¢ Energra (3) Imputada 2 parucipacio da Shell Billiton na mesma proparcio da ALCOA Fonte Banco Central

Elsboragdo® IPLAN/IPEA

(5) Cs de algum

(*)} Dados preliminares
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Despesa Efetiva do Tesouro Nacional - - QUADRO: 6 1 Indices Anuais Médios de Comércio Extetior e de Relagdes de Troca
' Cr§ milhdes 6. COMERCIO EXTERIOR E BALANCO — 1970 = 100 —

Cotas de Distribuicio Fundos de DE PAGAMENTOS

Ano Despesa da Receita Participagio Diversos
Vinculada . Exportagdes Importagdes Relagoes de Troca
Exportagdes Brasileiras, por Grandes Grupos

1970 “ - - - ~
1971 . . “ US$ Milhdes — FOB Ano Global Petrdleo Bruto
1972 22027 10044 2881 3302 Precos  Quantum Exclusive
1973 30955 14300 S'g'{ iggg Produt Produtos Industriahzados Total  Petréleo
1974 42439 19951 S rodutos Precos uanti P; antum ’
1975 62554 26559 7057 ——;3'11 Ano Bisicos s Total Geral Quenwm  Precos  Quan
1976 85332 56706 12258 1 emimanu-

. a7 125780 88519 20297 7253 fatoradog -Menufaturados - Toual 1970 100 100 100 100 100 100 100 100
1978 171363 128440 34473 10070 B 97 106 104 122 126 118 2 pod
1979 282684 146806 50508 27549 1972 109 135 111 148 138 145 98 106
1980 715911 288710 57685 115077 1970 2049 2 2490 416 0 665,0 2738 9 1973 150 155 139 179 173 203 108 121
1981% 1501865 407978 221595 127491 1971 1988 4 2407 581.2 82,9 2903.9 1974 189 158 214 242 575 207 88 115

- {g;g :3243 ; ;2;(9) lgé; ; 1297,g g?‘;;% 1975 189 174 221 229 581 217 86 12
- — 5 N 2008, .. 1976 218 176 27 227 597 241 96 125
Fonte: Banco Central 1974 4576 7 9170 22627 3179.7 79510 1977 266 177 236 210 621 239 113 147
(*) Dados prelimunares 1575 5027 4 8495 2584 5 3434.0 8669.9 1978 245 200 252 221 627 265 97 124
1976 6129.1 8420 2776 2 3618.2 10128 3 1979 269 219 302 242 839 297 89 - 119
}g;; g;;g g ;(4);?5 gggg g 48837 12520 2 1980 285 269 387 242 1404 256 74 113
. 6504.0 12658 9 1981% 264 337 438 204 2 —_
1979 6514 5 1887.5 6683 4 8570 9 15244.4 1647 # @
1980 8462.7 23430 9040 7 113837 20132.4
1981 8910 4 2074 2 11924.3 13998 4 23293 ¢ Fonte. Fundagiia Getitho Vargas
* 1
Fonte* Banco do Brasit
Participacdo Relativa dos Grandes Grupos nas Exportagdes
Em %
Produtos Industriaizados
Ano  Produtcs Operagdes Total
Bisicos Especiais N
Semipanu-  Manufatu~ Total [)] Geral QUADRO 64
faturados rados Vv
. Balango de Pagamentos
QUADRO. 5.3 1570 748 9.1 15.2 243 09 100.0 -
. . . . 1971 685 83 200 28.3 32 100 0 USS Bilhdes
Principais Indicadores Monetarios 1972 683 78 22.8 306 1.1 100 0 -
1973 66.; J 1 ';’3 6 ‘3“!) 3 ;s }%g + Disciminacsio 1970 1971 1972 1973 1974 1975
1974 57 .5 85 0
Saldo em Cr§ milhoes 1975 580 98 208 39.6 24 100 0
1976 60.5 83 274 357 g 1000
Metos de Pagamento (M1)  Metos de Pagamento (M2) Base Monetaria 1977 574 86 3.7 403 23 ! 1000 ?ﬁezﬁi ?ﬁ?ﬁﬁl —8 g —l‘g :‘l) 3 ——(l’ 3 :24 3 :;g
1978 47,2 11.2 402 51,4 141 1000 Rendas de Capitans o2 3 04 —05 —041 —15
1979 42.7 2.4 438 562 11 _coo Transagdes Correntes —0,6 —13 —15 —~17 —71 ~67
Ano Vanagio Vamglo Vanagio 1980 42,1 116 449 56.5 14y 100 0 Movimento Liquido de Capitais 10 18 35 35 63 62
Valor Percentual Valor Percentual Valor Percentual 1981 383 89 512, 601 1.6, 1000 Investimentos — 02 03 0.9 09 09
Anual Anual . Anual LI E eF a
Médio e Longo Prazos 14 20 43 45 69 59
B
Fonte Banco do Brasil Amortizagdes —07 ~09 —L2 —17 —19 -~=22
1970 33638 258 . 17161 169 Neta- (1) Consumo de bordo, reexportagio ¢ transagdes especials Outros 03 05 —  —03 04 is
1971 44514 323 - 23392 36.3 ‘ Saldo do Balango de Pagamen-
1972 61550 383 . 27724 18.5 tos (Superavit/Deficit) 05 0.5 24 22 —09 —~10
}g:l’i 904 ';'31 0 s 40776 47.1
120788 5 302 54202 329 -

1975 172433 4238 s 73934 364 Foute: Banco Central

1976 236506 37,2 514 110752 498

1977 325243 37.5 458 166863 507

1978 462655 422 43.1 241823 a4 9

1979 803113 73.6 57.9 445853 844 * QUADRO; 62 Discriminagio 1976 1977 1978 1979 1980* 198]1*

1980 1367017 702 62,2 699475 569 "

1981 2355343 72,3 2023942(*%) 29,5 1177313 683 PRSI ' -

- Importagio por principais produtos g:lanca CEmemaI 3 01 —28 28 1.2
: rvias (Liquido} ' 88— *—79 ~—102 —~]20
Fonte. Banco Central ¢ Conjuntura Econdmica Rendas de Capitais ,—18 =21 —42 —63 —~102
{*) Até agosto ‘Transacdes Correntes —60 —40 —107 —129 —106
Ferro Fundido Trigo Papel ¢ Celulose  © Ferthzantes Movimento Liquido de Capitais 66 53 7.7 98 ILs
¢ Ago Investimentos . 1.0 08 15 1.1 15
A 05 & Fli
Ano M 1SS M C UssMi Aa M{i'dm ¢ Longo Prazos 7.8 84 138 114 il 167
US$ Mi- USS Mi- " - - - mortjzagoes =30 —41 —53 —64 50 ~—78
moes VAU Cliges  VAME e WAL hes (WM Ourros 05 o1 25 L3 26 08
FoB Y%  Fop FOB FOB Saldos do Balanco de Pagamen-
tos (Superavit/Deficit) 12 06 43 ~32 35 06
1973 4934 93 8 3356 1753 112.) 308 _ 1385 66 te.
1974 19345 2110 4530 395 2940 1623 T 4029 107  fome Banco Central
QUADRO 54 1975 12631 —177 3260 —304 1990 323 3039 ~—246 (*) Dados Preliminares
° 1976 6104 —517 5040 546 {g;l.l —;2 N gg;g —;g }
ésti iste inanceiro ao Set Vi 1977 5843 —43 2600 —484 0~
Empréstimos do Sl(séargal:ﬁ-:;:g;rg) Setor Privado 1978 4715 —i19.3 5410 108.1 2040 57 3098 2.1
’ 1979 4860 31 5470 11 24710 211, 4224 364
Saldo em Cr$ Milhdes 1980 5844 203 8900 627 2480 04" 6203 469
Sistema Sistema ndo : Total Finim:?r‘g a Fonte Mumsterno da Fazenda .
Monetdno Monetirio Habitaglo onte Mimistert & ’ N
. _ QUADRO" 6 5
- Vana- Vara- Yana- N P
Yalor Z;; ,:Ia Valor w;;:l;o Yalor cio % Yalor 0% Combustlvers {Pe- Méqumas ¢ Aluminio Total das Impatia- Divida Externa Brasileira (1)
~ tréleo ¢ Outros) Equipamentos . ¢0es Brastleiras -
: - Saldo em 31 de dezembro’ .

1970 39007 363 27828 2”5 66835 493 9601 55 Ano

1971 57604 477 43066 548 100670 506 15846 650" USS Mi- Vana- USS M oo, USS M- yarae Uss Mi- Varia-

1972 81560  41.6 13874 669 153434 524 24443 543 Thoes o % ihdes o % IThoes ¢io 5 lhbc; 30 %

1973 119324 463 119231 659 238555 555 38352 569 FOB FOB FOB < FO Discrinmnacio 1970 1 1972 1973

1974 189663 590 183170 53.6 372833 563 64838 o9 1

1975 297278 567 283964 562 581242 565 103255 593 )

1976 461347 55.2 456320 607 917667  51.9 193376 8712 1973 769 4 639 1708.1 22.8 509 52.9 61920 46.3 Total _5295.2 6621.6 9521.0 12571 5

1977 695113 507 693663 52,0 1388776 513 312719 617 1974 28948 2762 2472.6 448 130 8 1570 126410  104.) -

1978 1029411 48.1 1062915 532 2092326 507 ATB71S 2; } 1975 3073 5 62 32381 31.0 }gg 6 —Zé é :ggg g ‘—i : Empréstimos Compensatdrios 3815 3006 2409 2033

1979 1730392 681 1721059 619 345145) 650 788592 1976 3826.9 1.5 2111 —101 1 _ X . N 2

1980 2647545 703 3017435 753 5964930 728 1555347 Y72 1977 4068 8 63 25370 —I129 142.1 ©42.0 120230 ~—29 ggﬁsl) ‘Emprestimos Programa 62.'.4 6 63.8 Gég.g 16.{2‘5

1981* 5573798 891 6803734 §21 6 12377532 1057 3972770** 1554 1978  4485.1 102 2870 7 132 121.5 —14.5 136830 134

1979 66978 49.3 3278.1 142 159 ) 310t 18084 0 322 Fmanciamento de Importagdes 1709 3 2201 5 27838 3436 8
Fomte. Banco Contral 1980 102099  s2.4 35138 72 1624 21 229615 270 — Entidades Internacionais 4560 576 2 762.1 9718
~ BIRD 258 2 3475 483 9 646 9
(*) Estimado
- tér10 da F: d: ~ BID (2) 181 4 206 1 2437 2771
(**) Att Rovembro Fonte: Mimisno da Fazenda ~cH 164 26 345 a8
N . — Agéncias Governamentais 642.5 7602 886 0 10728
Empréstimos do s‘:‘;g‘g ’tgf“;:f‘rgl" ao Setor Privado — USAID — *Empréstimos Projeto’ 2663 3077 3415 3931
Setor . ~— USAID Ler n® 480 (VI, VI, VIID 1032 150 108 4 1027
Saldo em Cr$ Milhoe: ~ Trigo — Outros Financiamentos 44 — — —_
— 'ﬁ‘igobcanadense 205 47 2 68.4 105 2
x 1 UADRO 6.3 ~ Exumbank — EUA 190 4 239.3 2776 396
Setor Privado Setor Rural Q - Eg\mvbank Z Sapao i - ol 13
" —_ 555 6! 817 140.3
Ano A Prows Balanga Comercial Bm?‘“’“’“ B ~— Banco Nacional da Dinamarca 22 22 20 23
Ban.0s Banco dq - [ ~OPIC — —_ — 8.5
Comercyais Brasil Toual Toul dﬁﬂ;{ff’ ¢« USS milhdes — FOB ~- Outras Agéncias (3} - - - —_
- ~ Qutros Creditos de Forneced. 610.8 8451 11357 14422
N Anos Exportacdo Importagdo Saldo . — Divida Publica Consolidada i50 139 122 104
1970 2A287 14273 38565 - . e < — Emprestimos em Moeda 22846 31930 5528.3 7848 5
1971 35134 22469 57603 17556 261960 8 ; o v 21 08 N . .
1972 31283 30277 21560 24433 310873 9 1970 2739 2507 232 ~— Resoluclio n* 63, de 21 05 67 6532 9833 20184 23981
1973 73902 45422 119324 36682 406090 O 1971 2904 3247 —344 ~— Instrugdo n 289, de 14 01 65 3812 294 8 207 4 1.1
1974 169020 80643 189663 62913 541261 % 1972 3991 4232 —241 = Letn? 4 131, de 03 09.62 1250.2 19149 33025 5379 3
1975 164550 132728 297273 105088 T06962.5 1973 6199 6192 7 Empréstimos Diversos 3012 2898 278 0 26538
1970 247232 214115 461347 159011 751397 2 1974 7951 12641 —4650
1977 376667 31846 695113 227286 1082603 0 1975 8670 12210 —3540 ) P
1978 591515 457096 1029411 270009 650007 2 1576 10128 12383 —2255 Fonte: Banco Central
1979 1009666 720726, 1730392 « 461313 721463 3 1977 12120 12023 97 Notas (1) As posigdes acima referem-se a dados de registro de capitais efetuados no
1980 1736365 j211180 2647545 791822 6184517 1978 12659 13683 —1024 Banco Central, ndo cabendo conultagdo com o5 nitmeros apresentados no
1981% 3555900 - 2017898 5573758 1549500 576593 3 1979 15244 18084 —2840 balango de que ¥ i ¢ saidas
1980 20132 22955 —2823 ocorndos no exercicio
Fonte: Banco Central ’ 1981 2293 22086 1201 (2) Inclusive hnancramento de servigos e custos locars
0 {3) Até 1980 a rubrica ‘outras agéncias’ estava nclwida na rubrica *outros crédi-

(*) Estimado Fontez, Mimstério da Fazenda e Banco do Brasil tos de fornecedores’
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QUADRO 66 QUADRQ: 69 QUADRO 713
Divida Externa Brasileira (1) Taxa Cambial Producdo Brastlerra da Indistria Automotiva
Saldo em 31 de dezembro Cotagdes do Cruzeiro em Relacgo ao Dolar Americano (1)
Produciu da Industna Ferrovidna (*)
USS Milhodes
Perfode Taxa de Compra Taxa de Venda v, Vags v. v
Discriminagio 1974 1975 1976 1977 Ana Vagoes c;":,. lnc:g’pla » cv;:';. Carro de ,;0“; Locomo- caz"f._
2) Dl) ot hy Passageiro ") vas m
1970 4920 4.950 ¢ ©
tal 71657 211714 259854 32037.2 1971 5 600 5635
™ " ’ 19;23, e PR 1970 1808 12 11
19 6 180 62 - - - ! .
Empréstimos Compensatérios 168 6 1374 106.2 75.0 1o 7.;;5 H 4;-‘5) 1971 1935 7u - - H 1167 &0 415 4
USAID — Empréstimes Programa 6104 600.5 585 8 569,8 \ats 9020 9070 1972 149 —22.7  — - 2 —023 36 ~400
Bonus 172.1 160 8 2887 12224 1576 12 275 12,345 :g;i ;g?lg 12; Z - - - 18‘; flg' g?[ ;'
Fioanciamento de Importagdes 4741 3 54640 657716 3422,3 :g;’; ;g ?;g ;g g;g 1975 5025 a8 : — 100 282 107 190
— Entidades Internacionais 1376 4 1654 8 1993.3 2355 2 1979 42330 42 530 1976 4479 —109 - — 87 ~I30 106 —~09
~ BIRD 9781 10940 12870 15404 1580 65.170 65.500 A+ S S - o 5y 18 s
— BID (9) 3017 4163 5459 6240 1931 127 160 127 800 1070 3513 —177 - . 137 105 5 & Bt
— CcH 985 1445 160 4 1508 1980 1461 —41 7 125 — 227 —326 59 25.5
— Agéncias Governamentais 15410 1829.5 21704 2294 3 Fonte. Banco Central 1981 766 —477 350 1800 246 3.3 56 51
— gsﬂg _L Emprfstixggs PvrllJ)cls . 444 4 491 0 53417 547 3 Nota. (1) CotagBes vigentes no final do periodo
— S, €1 n (v1, VI,
Vi 971 92.4 88 81 '; onie ANF:VEIA © AB’?;R B}
— Trigo — Outros Financiamentos _ —_ _ _ otas (1) Base gujil periodo do ano antertor
~— Trigo Canadense 228.4 2219 2740 2227 {2) Exceto CVRD
— E;dmlgank —_ -I‘EUA 5427 6850 817.1 885.6 (3} Aama de 1 000 %
— Euimbank — Japdo 39.3 1307 143 5 180 4 .
- 1786 155 4 01,2 3705 (") Extumatva para 1941
~— Banco Nacional da Dinamarca 2,0 1.6 14 1.1
— OPIC 8s 7.5 6.7 56
~ Outras Agdncias {3) — — —_ —_
~— Qutros Créditos de Forneced 18120 1979.7 2413.9 3772.8
Divida Pibitca Consolidada 94 7.3 54 4.7
Empréstimos em Moeda 12107 14561.1 181940 21528 4
~— Resoluglo n° 63, de 21 08 67 o 340 4715.4 52398
— Instrucdo n® 289, de 14 01 65 68.9 46.1 409 268
— Lei n® 4.131, de 03.09.62 78227 10781 0 134317 16261 8
Empréstimos Diversos 253.2 240.3 2217 2146 QUADRO 71
Fonte: Banco Central -
Notas~ (1) As posigdes acima referem-se a dados de registro de capitais efetuados no 7. INDUSTRIA
galncc Central, nkc cabendo com o3 dos no QUADRO 74
alango de que f ¢ saidas
i ° Indicadores da Produgdo Industnal (1 .
ocorridas no exercicio g4 m Produgio Sideriirgica Brasilewa
(2) Inclusive financiamento de servigos e custos locais Base: Média de 1975 100
(3) Até 1980 a subrica *outras agéncias’ estava incluida na subrica *outros credi- ase: 1a de = Ton. Mithares
10s de fornecedores’,
7.
Discriminagio 1975 1976 1977 1978 1979 {980 1912 1513 1974 15
D,
QUADRO 67 - - - - - Varia - Vana-
tndicador Geral 10000 11261 1§66 12878 13271 1423y Quagu- Vana  Quane Vame Quan- Vene Qe ew
- Extrativa Mineral 10000 101 00 9606 10244 11204 126 85
Divida Externa Brasileira (1) Ind Transformagdo 10000 11295 ll626 12642 113 14280
Bens de Capital 10000 11887 11355 12000 12673 13493
Saldo em 31 de Dezembro Bens Intermed 10000 11265 12111 12899 14007 151 71 Lamimnados (1) 53336 — 59878 123 60720 1.6 672L5 107
Bens de Consumo 100 00 lll,i-ﬂ 11163 12046 12635  133.97 Ferro Esponya — - 77— 1428 () 2121 485
— Durivel 10000 1)2.82 111638 13185 14205 15723 — 2182 289 2558 172
USs Milhdes — 1 5 Ferro Ligas 1398 169.3 211 2]
Nio Duravel 10000 11108 J1144 1848 12369 13013 Forro Guen 52097 — 55320 44 38466 ST 70527 206
imi 9 19%0 981 (* —
Discriminacio 1978 97 1981 (M Fonte Fundagio IBGE Ao Bn{(o 6518 3 71491 97 7:0_7/2 5 2 53?22 ;g;l
Nota (1) Media Aritmetca Anual Grup Siderbrés 36401 — 38106 47 37570 —1 5. "
Total 43510.7 495042 53847.5 61410.8 Out Empresas («)} 2878.2 — 333185 160 37502 123 37976 15
Emprésumos Compensatbrios 438 188 - - Fonte. 1BS ¢ CONSIDER
USAID — ‘Empréstimos Programa® 5514 5310 511.8 450.1 (1) Tota! de Laminados Planos e ndo-planos
Bonus 2803 29659 32351 26957 (%) Incl Acesita
Financiamento de Importagdes 108268 115717 121082 12880.5 (") Acima de | 000%
— Entxlades Internacionais 2885.3 32109 34849 35829
— BIRD 19740 21813 22459 2263.5 Ton Milhares
~— BID (2) 731.2 8728 1047.0 1071.1
— CFl1 180.1 156 8 1220 248.3 19% 1977 1978 1979
— Agéncias Governamentais 2601.7 2688 2 2972.7 3403 9 Discommacio
~ USAID — *Empréstimos Projeto® 548.2 5459 5378 528.9 Quanti- Vara- Quanti- Vanz- Quanh- Vama- Quanti-  Vara-
— USAID (Lei n® 480 (V1, VII, dade ¢lo% dade Ao % dade cio% dade cio %
VI 5.5 698 763.9 57.2
~ Tngo — Ol:j!rcs Financiamentos — 2297 4499 510.5
— Trigo Canadense 2550 _ - — UADRO 7.2 7. 49
~ Eximbank — EUA 928 5 929.1 23L.0 954 7 Q Laminades (1} 7525.2 120 88224 17.2 101728 153 116930 |
— —_ 488 8 508 2 s . . Ferro Esponja 263.0 235 3581 367 2884 —195 3241 124
Esumbank Japdo 3441 398 6 Producio B 1 da Indi A
Z KFwW 445 5108 498.1 623.5 roducdo Brasileira da Indistria Automotiva Ferro Ligas 3119 219 3713 190 4093 103 4542 182
T g Namonal da Drasmarca ¥ 35 § s Ferro Gusa 81702 158 9804 148 100430 71 15939 154
— Dutras Agéncias (3} — - el 218.6 Produgio e Conversio de Veiculos 2 Alcool (%) Aco Bruto 91689 104 111637 218 1211'76 9 34 138911 147
— Outros Créditas de Fornecedores 53428 5672.6 5650 & 5893 6 Grup Siderbras 49895 106 67637 356 TI02 106 87240 1606
Divida Paiblica Cansohdada 417 4.5 4.2 32 Ano B Out Empresas (%) 41794 101 44000 S3 46267 52 51671 117
Empréstimos em Mosda 294997 346254 378195 449841 Veeulos V;’:’(‘gﬂ Conversio V;’:ﬁ" Total V;‘:‘?ﬁ"
— Resolugiio n¥ 63, de 21 08 67 2724 1723.5 93240 13456 2 Fonte 1BS ¢ CONSIDER
—_— lnslr\tcio n° 289, de 14 01.65 27 19.3 9.0 2})& (1) Total de Laminados Planes ¢ Nao-planos
~~ Let n* 4 131, de 03,09 62 22200 3 26882 6 27886.5 315 1574 — —_ — — — — (%) Inchu Acesita
Emprestimos Diversos 201.0 186 9 l68.1 1571 1975 — — —_ — - —_
1976 — —_ — —_ —_ —
Fonte: Banco Ceniral {g; - - - - - -
Notas: {I} As posicdes acima referem-se a dados de registro de capitais efetuadoy no 1979 4932 — 5021 - 3953 —
Banco Central, nfo cabend 1i: com o5 ni no 1980 253503 {2) 28602 469 6 282105 )
Balango de P que i e sadas 198} 155000 —467 16000 —44 ) 151000 —46 5
ocorridos no exercicio,
(2} Inclusive financramento de servicos ¢ custos locais Fonte. ANFAVEA — ABIFER
{3) At 1980 a rubrica "oulras agéneias' estava incluida na rubrica *putros crédi- Notas (1)- Base jgual pericdo do ano anterior
tos de fornecedores'. @) Acima de 100D %
(*) Estimauva para 1981
Produgdo Brasileira da Indiistria Automotiva
QUADRQ. 6 8 QUADRO 75
Reservas Internacionais Produco dc Automavess (2) (**) Produgdo Siderirgica Brasileira
USS mulhdes
Avoms Y Comone Va0 Var Var var Ton. Milhares
Ano prvi w wse L *hdes %  Oubus % Towd L]
Data Concerto FML [0)] Vtibitar {1} {1) ) in 1980 1981 (**)
Discniminagdo
1910 249913 51 123681 4 38388 54 4083 —286 416035 170 Quanti- Variaclo Quanti- Vanagio
1570 11867 71 s %9 102 56 st 11 4193 84 ST 240 dade [ dade L)
1971 1722,9 w2 516 .3 1480 135 53557 78 2% 191 e 06
1972 4183.2 1913 460575 126 207237 k2] 9202 82 & 26 1503 206
1973 64158 e Ik My oamno g Bes o mg o we ue ) Laminados (1) 12999 7 11.2 10906 —10.1
-0 338855 — ! 6 9783 ]
1974 52691 9% S 06 3B 177 T 53 1A% 191 IMmE 71 Ferro Esponja 2748 —is2 220 199
1975 4040 5 W 4548 —105 A8 —116 Mg 189 J4068 167 %16 32 Ferro Ligas 5517 142 330 5.1
1976 6543 9 1978 073 156 461 60 M) ~139 160 41 IR 161 Ferto Gusa 12685 3 _
71 7256 1 919 soms 31 4MBl 69 oNe A3 IR —lod4 s 1| " 94 10643 w1
1990 G0 96 462 ~5S5 18 95 14k 102 Lssws 33 Ago Bruwo 15337.3 104 13300 —133
1978 11895 1 1981 46M8  —324 06 364 3 251 18O 78 203 —3O Grup Siderbras 9411.2 79 7000 —~17.1
1979 ng;; Out Empres+ 5926 1 141 5500 —~1.2
1950 Fonte: ANFAVEA — ABIFER
1981(%) 7505 0

Fonte:

Banco Central

(*) Estimativa

Notas

(1) Base 1gual periodo do ano antenor
(2) Inclu producdo de CKD

{*) Estimativa para 1981

{**) Jan./Nov de 15381

Fosnte: 1BS e CONSIDER
(1) Total de larminados planos e ndo planos

{4). Inclul Acesita
**) Esumauva
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QUADRO 7.6

Produgio Mundial de Acd Bruto — Paises selecionados

QUADRO 79

Balanco Comercial de ndo Ferrosos — Por Produto

Em 1000 Ton USS$ 1 000 FOB
Estados A Alemanha
Unidos Japio Ocidental Ik Aluminno Chumbo Cobre Estanho
Ano Ana y
Quany-  Vama-  Quante  Vara-  Quant-  Varla-  Quant-  Varia- Esporta- Importa- Esporta- Importa- Exporta. Importa-* Exporta-— Importa-
dade cio % ade co % dade ¢80 % dade clio cio ¢3o 0 clo 0 ¢lio c3o ¢l
1970 1193 —69 933 135 450 —07 173 55 1974 3832 130792 5 12962 3323 320294 21602 119
1971 1093 —84 886 —~50 403 —l04 175 11 1975 4894 100624 10 6806 2679 182145 24214 295
1972 1209 106 969 94 437 84 198 13.1 1976 5203 99818 15 3729 2103 221456, 13848 214
1973 1368 130 1193 231 495 133 210 61 1977 BI58 140649 11 7601 4045 262709 26821 119
1974 1322 ~34 171 —18 532 7.5 238 133 1978 11928 120881 4 468" 8035 217491 53347 213
975 1058 —2.0 1023 —J26 404 —241 219 —8.0 1979 22800 163151 406 1805 15527 368661 70230 234
1976 116.1 97 1074 50 424 50 235 7.3 1980 40171 162361 677 988 13786 438707 63750 709
1977 1137 —2.1 1024 —47 390 —80 233 —09 1981* 56000 90000 - 1200 32000 3194007 61000 -
1978 1243 9.3 102.1 —Q 3 413 5.9 243 43
1979 1233 —08 1118 95 460 114 243 00
1980 1005 —185 1114 —04 439 —46 266 95 Fonte CONSIDER !
1980(*) 113 0 12.4 1020 ~8 4 420 —43 250 —60 (*)} Esttmativa
Fonte, 1BS e CONSIDER !
(*) Estimativa N
Em 1000 Ton
Balango Comercial de Ndo Ferrosos — Por Produto
Retno '
Franga Canadi Unido Brasid USS 1.000 FOB
Ano 1 - 1
Quann Vapa-  Quant-  Vama-  Quant-  Vana-  Quant] Vana Niquel Zineo ot [
dade <o We dade ¢ip o dade cdo % dade o T Ano N
Exporta- lmpgna» Expgrla- Importa- Exporta- Importa- Saldo
cdo ¢lo vdo 30 = ¢
1970 238 58 1.2 192 2713 14 54 10.2 & vio \
1971 25 —55 1o —éﬂ ?Ai -—lgg gg IH =
92 241 e 2B v 1974 52 21388 2 76049 28640 570603  —541763
3 253 50 B4 Re w1 Bt IH 3z 975 217 14u4 81 43768 195 ° 3782 —315787
lois 210 7 S Bt T el 107 1976 150 18079 o8 39251 21386 382548 —361161
1975 215 204 13.0 —‘3‘; B3 e Iyt 108 1977 47 21023 131 38403 40542 470500  —429967
1976 232 79 133 3 e 4 M 07 1978 353 23564 114 36272 74780 398888 324108
EU S S L A Y R T ‘90 1979 513 3437 220 41963 10968 610385  —500699
H s 2 us O 53 119 140 1980 436 6135S 526 43457 19366 757577  —638210
1980 231 ~13 159 2 S ~es 153 101 19617 1400 6loo0 B 22000 158300 493600 —334700
198 220 ~48 16.0 06 160 39) 133 —13]
Fonte CONSIDER
Fonte* 1BS ¢ CONSIDER (*) Estimativa
(*) Estimativa
QUADRO 77
- QUADRO. 7 10
Produgdo Brasilerra de Nao-Ferrosos Comuns o
Produc¢io de Borracha
Ton
Almimo | Chembo Estanho Niguel Zinco
Prmano Prménn Priwdrto Primirio Priminio Vegetal Sintética Total
Aro ; Ano v
Quanti Vame- Quany  Vama- Quann  Verm  Quaoth  Vane-  Quann-  Vara 1000 Ton  Vamagio % 1000 Ton  Varagio % 1000 Ton  Vanagio %
Gde  clo® dxdc clo% tadk lo% e ¢o% dde (lo% o w0 i
1970 250 46 75.. 224 00, 174
1970 sn9 B398 5 ki 626 2502 925 12500 1660 ~  1971* 242 —32 73 §~ 36”7 }ozﬁ 1.9
1971 80647 40 2518 3. 043 —~H9 255 - 34 16266 301 1972 258 66 94 6 210 120 4 176
19 100900 U0 25013 27 * 20 380 202 4415551 44 1973 23 4 —9.3 125 6 328 149.0 23.8
191 111600 ne 4% 390 use 60 2M0 01 230 433 1974 186 —205 1552 236 173.8 166
94 113602 20 4legs 198 616 B2 B9 ~l4 W59 %9 1975 193 - 38 1288 °  —170 148 ¢ —148
1975 121400 69 30 ~99 &6 78 21 —48 342 W 1976 203 52 1644 1 276 1847 247
197 139175 146 43%M2 161 623 —32 44 57 4usé -3 1977 2.6 11.3 188 1 144 2107 141
19717 16710 201 4347 105 % 197 2% 177 4B 92 1978 237 49 206.1 96 2298 91
1978 186365 15 4ma —Lé 9309 AL 228 96 sel97 180 1979 2250 55 2238 36 2488 8.3
199 28310 2719 55084 16 10133 88 U8 T6 634N 132 1980 278 - 11,2 249 0 113 276 8 113
1980 20611 - 94 44518 —19. 8792 —132 2 17T 8303 233 1981* 296 - 65 228 4 8.3 2579 —6 8
1981 260000  —02 35000 ~2 0 ~113 2600 38 91000 162
Fonte Supermtendéncia da Borracha '
Fonte: CONSIDER ) Extimarn
Obs @ A produgfio de cobre primario de {970 a 1975 for de 4600, 5100, 4200, 4200, 2500
e 1309 toneladas respectivamente, Desde entio n¥o existe registro de produgfo
(*} Estmativa . .
Produgo Brasilera de Alcool
Consumo de Borracha
Em 1.000 Litros .
Varja- Varia- - Varia- Vegetal Sinté Total
Ano Amdro oo % Hidratado  cp0'en Total cdo % getal intctica '+ Towd
Ano O
- . 1000 Ton  Varjagio % 1000 Ton  Variagio %  ]000 Ton  Vanagio %
1970 233038 —_— )39231 1 —_ 625349 —_
{371 394479 693 1230267 2l 3 6%;;:;? —g; v
72 399324 12 1284649 36 [ ..
1973 319705 —195 333107 170 62812  —46 _opn 3 8 1662 na oz 122
1974 215130 —32.7 1399808 200 614938 —~58 1976 %61 12.6 201.6 143 ' 2677 13.9
1975 20340 . ‘359750 —100 580130 —57 1977 4 80 2047 s 276.1 31
1576 272352 236 369803 2.8 642155 107 1078 25 1.5 322.0 - 83 2945 67
1977 1087924 2995 29973 —189 1387655 116 1 1919 253 e 3255 16 3017 2.3
1978 1959861 80 1 399214 332 2359075 700 1980 80 61 238 81 324 8 73
1979 2830044 444 618250 549 3448284 462 1981% 268 52 208 1 —14'6 2845 123
1980 2171462 —233 1504672 143 4 3676134 66 -
198} 1347649 —379 2859066 00 4206715 144
Fonte. Superintendéncia da Borracha
Foate; Inshituto do Agicar e Alcool (*) Estimauva*
QUADRO 78
Produgido e Despacho de Cimento
Ton Milhares
QUADRO 7,11 -
) Producdo Despachos Importagio de Borracha
Ano ~ = _
Quantidade Vanaciio % Quannidade Vartacio %
i Vegetal Smidénca Total
v Ano -
1970 9002 151 . N N .
1971 9803 89 - 1000 Ton Vaniaglo % 1000 Ton Variacio % 1000 Ton Variacio %
1972 11381 161 - s
1973 13398 177 . . . '
1974 14920 14" 14973 121" 1974 365 —03 403 —2] 4 763 —~126
1975 16737 122 16694 11.5 1975 422 156 269 332 691 ~100
1976 19147 144 19100 144 1976 §0.5 197 26 —~160 a3 58
1977 21123 103 | 20938 96 1977 57.5 139 253 1o 88 133
1978 23203 98 23153 06 1978 562 —2.3 37 25.3 819 62
1979 24873 2.2 24956 78 1979 517 —80 341 7.6 858 —24
1580 27193 - 93 27089 86 1980 56.2 87 461 352 102.3 192
1981* 26200 —3.7 26180 —34 1981* 450 ~199 4.0 —479 690 —32.6
- ]
Fonte. Sindicato Nacional da Industria do Camento (SNIC) ' Fonte SuperintendZncia da Borracha '

(*) Estimativa

(*) Estimativa

QUADRO 81
8. TRANSPORTES

Investimentos Segundo as Modalidades de Transporte

Cr$ milhdes
B Recursos Aplicados
Anos
Adreo D Fe 3, Hidrovia d Toa)

1970 76 180 750 535 1162 2703
1971 274 324 12317 1088 2221 5144
1972 660 177 1919 1439 2315 6560
1973 689 338 2935 1851 3978 9791
1574 1490 1056 3790 2834 5792 14962
1975 2154 1890 8934 5123 6305

1976 1975 2412 13623 \ 5975 8302 32387
1977 1865 2348 16980 7443 92 37842
1978 1814 4021 19534 11986 11672 49027
1979 3466 2605 29059 19340 16116 70856
1980 5195 2200 43780 41258 28065 120499

Fontes Ministério da Acrondutica, PETROBRAS, RFFSA, FEPASA, CVRD,
PORTOBRAS, SUNAMAM ¢ DNER

QUADRO 82

Indicadores Operacionais dos Metros de S. Paulo
¢ Rio de Janeiro

Dados Basicos

S0 Paulo Rio de Janerro
Indicadores
1978 1979 1980 1978 1979 1980
Cons Energ. Elétr (1) 125813 136673 147118 — 9257 30044
Pass Transp (2). 190276 190741 208574 - 4747 20463
Pas /Km (2) 1331929 1363269 1426821 - 16615  92083*
Pass /Km de Linha (3) 1 — 4 9
Pass./Carros — Km 9 9 9 —_ 7 8
Pess Empr — Quad
Oper 1223 1311 1318 — 523 645
Receita Oper, (4) 416 £09 1474 — 19 149
Viagens Realizadas 210292 307494 358823 — 98736 178152

Fontes Cia do Metropolitano de Sio Paulo ¢ Cra do Metropolitana do Rio de Janeiro
Notas* (1) Em 1,000 KWH
(2} Em 1 000 umdades
(3} Em 1 000 000 unidades
. () Em Cr$ Milhdes
(*) Esumados pelo GEIPOT

Frota Mercante Nacional

N de Embarcagdes

Anos Existentes (1)
1970 346
1971 406
1972 529
1973 565
1973 665
1975 748
1976 201
1977 875
1978 958
1979 1039
1980 1165

Fonte. SUNAMAM
Nota: (1) Com 100 TPB ¢ mms — Existentes em
31/12

QUADRO 83

Toneladas-Quildmetros Uteis (TKU) Transportadas,
Segundo os Modos de Transporte

Carga Transportada {1 000 000 TKU)
Anos  Agreo Ferro-~ Hudrovidno Rodo-
(domes-  Duto- viario vidnio  Total
tico) vidnio (calig);a) cab 2
( ‘abota-
‘gem Intenor Total
1970 200 —_ 30553 21559 . 21559 124500 176812
1971 244 — 32086 24041 . 24041 137300 193671
w30 - 33544 21798 21798 152100 207849
1973 385 —_ 42713 24009 24009 168000 235107
1974 451 5482 54848 29369 29369 185500 275650
1975 521 6303 58926 31740 . 31740 204160 302314
1976 662 7052 63586 32621 1630 34251 226160 331711
1977 686 8489 61612 35479 1804 37283 249719 357789

1978 92 11095 64071 39509 1906 41415 275740 393113
1979 923 11322 73804 44154 2391 46545 304472 437066
1980 1020 11929 86164 45044 2657 47701 336198 483012

Fomes. DAC, PETROBRAS, RFFSA, FEPASA, CVRD, ICOMIL SUNAMAM,
GEIPOT e outros

Notas (1) Constderados como carga — donas, d € ammas;
{2) Dados esumados pele GEIPOT, sujeitos a reuficacio
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Passageiros-Quldmetro Transportados, . QUADRO 10.2 QUADRO" 11.1
Segundo os Modos de Transporte
Brasil- Nivel de Emprego por Atividade Econdmica
Passageiros-quildmetro transportados (1.000 000} Vanagdo Percentual em Relagdo ao Mesmo Mé&s do Ano Anterjor 11. PREVIDENCIA SOCIAL
- Numero de Consultas Médicas i 5
Anos Adreo Ferrovidtic  Hidrowsano  Rodovidno  Metroviano Total Penodo de referénaa. outubro/81 < > Odontolbglcas ¢ Internagae: Prestadas
(Doméstco) (It +Sub)  (Cabotagem) n @ ol ] Pelo INAMPS
D Ao Industera a'g:‘ﬁ“o Comercia  Sendyos  Tetal
1970 2027 12351 a9 108600 — 123027 Em muhare:
1971 2426 11232 34 124300 —_ 137992 N
1972 3043 10783 16 142100 —_ 155942 Regides Metropolitanas Urbanx Rural
1973 3838 10602 30 161900 — 176370 Belem/PA — 620 —478 —343 4.38 —1 66
1974 4532 10648 29 184906 — 200115 Fortaleza/CE —10.56  ~131 —298 397 262
1975 5106 10621 10 211174 — 226911 Salvador/BA a2 —as2  —b70 384 —]98 Anos Consultas Consultas
}gg o0 H%g ; g;}gi - iggzg Recife/PE —764 1900 ~—258 ~—08 —18 —, _
- Belo Honzonte/MG ki 030 —789 2.02 —242 niernagdes nternacdes
1978 7635 11908 18 314496 1332 335389 B o onteR T e 103 Zisa o8 145 Médicas  Odontologicas Medicas  Odontelégicas
1979 8795 11404 34 359300 1380 380913 S30 Paulo/SP —16.23 04 —3 63 140 —967
1980 9559 12429 . 410357 1519 433864 Curitiba/PR ~11 78 319 —098  —059 —336
Porto Alegre/RS —~1030 —1119 —026 115 —512 1972 47795 3435 3406 4891 3637 1043
Fontes: DAC, RFFSA, CVRD, FEPASA, ICOMI, SUNAMAM, GEIPOT & outros, Brasilia/DF —sa1 —152 37T tea  —zlo L e B2 108 3268 a0 ol
Notas (I} Dados estunados pelo GEIPOT, sujeitos a retificagdo, Estados 18_7’: 32363 6135 5387 9964 7692 1262
{2) Dados estimados pele GEIPOT para o Metr8-Rio de Yaneiro —_]2. —_ -2, 2 —7 80 1 10547 8590 6745 13170 8570 1611
pe Ao o et St L Sy T+ 1977 118860 15557 6854 13643 7926 1724
Golds —1.21 —1.30 018 177 —043 1978 130012 20632 7781 15399 8378 1871
Mato Grosso T55 1446 078 857 175 1979 137136 22333 4535 17404 9301 2036
Paraita 2234 130 —7.29 601 —44 1980 160208 24599 9562 19543 9161 2191
Pt ey et 359 641 3.00 1981* 177902 27192 10715 20168 10344 2323
Rio Grande do Norte —923 ~974 —794 —353 —68S
Santa Catarina —6 10 —22.35 :: 91 099 —5 0(8) Fonte. INAMPS
ﬁfzﬁ“ —i gi _ggg; z_g.; 2 ia '; 34 (*) Dados sujeitos a retificacdo
Maranhio 444 —176 —195 1.63 092 -
Mato Grocea do Sul —so Tz 41 e 123 QUADRO- 112
Sergipe —174 5687 —527 4.35 2 " .
erEP Dispéndios com Beneficios Previdenciarios a Cargo do INPS
interfor
Cears —1847 —4587 —B7S 121 —I1295 Cr$ milhdes
Parand —1342 8 60 079 218 —022
Rio Grande da Sul —~7.93 —0 91 —~139 407 —365 Previdénaa Socsal Urbana
Sao Paulo —904 ~2810 —605 —043 ~805
Previdéncia
Fonte Minsierio do Trabalho (amostra da Let n - 923) Compreende = 080 estabelect Anos Besteficios Acidernes Souial Total
mentos com 3 620 000 empregados em geral do Trabalho Total Rural Genal
{971 égg_sl_ll 3099 71150 - 71150
QUADRO 91 972 95 4316 10029.3 609 3 10638 6
9 COMUNICACOES 1973 12593(3) 8317 13227 0 1464 5 14601 5
. . N 63 2
Evolugiio das Telecomunicagdes e dos Servicos Postais 1998 Lagsan 1593 Bt Sa90% e
1976 43858 6 2478 1 46336 7 6578 1 52914 8
. 1977 71420 5 33796 74500 1 10443 9 85244 0
;3;8 11;832 6 5424 2 118499 & 17965 0 136464 8
Termunats  Locahdades  Unidades de Vales 9 178046 2 76476 185693 8 2120 7 213814 5
Teelones Telen unfidas  Alendmento  Postats Dbyetos 1980 360052.5 15612 8 375665.3 57858 5 433523 8
Anor Instlados  1oa3d0s  por DDD Poctal Emitdos ostados 1981¢") 942850 0
1) [6) QUADRO 103
@ {2 @ m
Taxas de Reajustes Salanais em Comparagdo com as Taxas Ff’”’ INPS
1970 1980 2901 15 3854 649 . de Variagao dos Indices de Custo de Vida (1) () Valor esumade
1971 2145 3057 36 4864 606 536
1972 2380 3201 8 5463 824 639 Em % 5 .
19';‘3‘ zﬁg l4()38 :35 2%3 :_2,12)2 gg Despesas Globais do Sistema Previdenciario, por Entidade
2 7
}";15 3375 1(1)300 210 6570 1819 1246 Taxa Anuzl de Reajuste Salarial com Varragio Anual dos
1976 4040 16730 125 6669 2621 1602 Svear::sﬁﬁl Acrescuno de Produtrvidade de 3% 20 Ano Ind de Custo de Vida Cr$ mithdes
4T 0 6 6817 42 117
A 19050 2 8 e ue Periodo do Penodo INPS  INAMPS  IAPAS LBA  FUNABEM  Toul
1979 5246 38320 916 7021 3137 3106 INPC Salario Saliro = Salano = Salino = RJ sp
H 2294 180 1360 1094 3184 3524 A3SM  A6SM  AI0SM  ANSM  (FGV)  (FIPR)
981 3100 51116 1267 7128 3416 3935 1970 5933 2661 487 46 36 9163
920 lx 371 7683 3265 631 78 a2 11699
72 11438 4436 808 97 4“ 16823
Fonie. Minisitaio das Comunicagdes Jan 33.2 16 9.5 66 638 60 612 1973 15734 6230 077 18 55 23214
Notas: (1} Em mil unidades Fev 387 792 767 75 . 702 759 678 1974 22990 §943 1583 147 68 33731
(2) Unnario Mar. 09 822 96 8.6 2.1 140 698 1975 342 15377 3659 225 98 52649
3) Em milhoes de unidad Abr, 399 80.8 23 7.3 ns s2 612 197 see25 28637 4959 303 17 90723
(3) Em mi e unidades Maj 377 88 4 839 82.2 72 76 6 682 1977 89459 42115 5045 866 324 137809
Jun 370 9.9 254 876 33 818 755 1978 140149 63422 6894 1683 614 212762
Jul 368 97,5 926 206 2.5 §4.3 7% 1979 22908 1791 7305 3639 1 332814
Ago 344 1014 57,2 951 834 80 181 1980 457136** 186773 20236 8738 2652 675535
Set 33.5 1044 0 %9 819 863 816 1981% 993159%* 361148 95000 18400 6600 1474307
Out, 344 104 3 989 96 8 849 84.4 81.1
Nov 359 103.3 980 959 840 870 247 Fonte M da Previdéncia e A Social
Dez 394 1077 102.2 100.0 876 870 88 4 Notas (*) Dados estimados
1981 (1‘9;;)l Exclwdos os encargos previdenciénios da Unido para os valores de 1980 ¢
Jan 430 131 107.3 105.0 87 4 863 841
Fev 453 H27 106.9 104 6 870 929 85.5 QUADRO 1.3
Mar 461 112.4 106 6 104 3 867 993 946
;‘ﬂ"a‘; j;‘z Hg." i?gg {g;g ggg §g;(3) g‘; Pessoas Beneficiadas por Programas nos Estados,
Jun 442 194 132 1o7 922 1050 988 Através da LBA (1) em 1981
Jul 421 1230 165 1140 90.5 106 3 97.2
Ago 389 1204 1141 1116 237 108 5 97.0 Mulhares de Pessoas
gc: iSl 120 3 1140 115 g8 o 1119 1028
4
avsorowr N RE O ED Mg mee mpoaps o e
Dez. 90 187 liz6  1lod 375 1070 919 Feter Toasalho s i P
10. Salario, Emprego e Politicas Trabalhistas st " W Bxmpooms  Bosto
Fonte Fundaglio IBGE, Fundagfio Getihio Vargas e Universidade de S0 Paulo Elabo-
Taxa de Desemprego (1) ragdo IPEA, Norte 2319 523 287 8.5 667 6
Nota (1) Varfacio acumulada do. 12 meses anteriores 20 més assipalado, em virtude RO 18.2 5.4 34 — 469
Em % dos salarios jA vomecarem & vigorar no dia 01 do més conndersdo ¢ os Indices de AC 126 205 2.2 — 49
precos estarem referendados 80 ulumo dia do més Q{{l ;g é 16 23 1.3 1000
Rio de S#o Belo Porto : 159 39 09 710
Meses Salvador Recife PA 122.1 39 8.9 20 3486
Janewo Paulo Horizonte Alegre . AP 48 o b i3 02
1950 Nordeste 5350 4851 464 541 15233
3 791 687 MA 17 5 8.3 6.1 33 1366
Fan. 4 g8 — el - - PI 282 976 46 1.5 254.5
Fev. 208 ¢ 5; - -~ - - CE 93. 54 53 71 066
Abr, 151 573 851 e - - RN 1270 104 a7 26 392
Ma. 812 585 775 460 — - QUADRO. 104 e ai w8 3 20 a0
Jun 79 538 782 494 784 695 AL 162 36 35 13 110
;'\"' g (')8 gg ;’-gg 323 Zﬁ} ; ‘S’i Taxas de Crescimento Anual do Emprego por Setores SE 392 400 32 20 1375
fo s+ 33 T i3 % Kies! de Anvidade Econdmica (1) BA 658 86 60 313 262
SEL 2 g? g%} ; g? ;‘33 : ?2 232 Sudeste 425 3233 107.5 2687 9118
Dez. 647 436 708 390 641 581 % MG 2 181 20.3 1468 203.9
3 v Em % ES 1057 130 i 15.9 3810
1981 . Constr Transp Outros 120 200 2 1060 S
Jan 7.99 727 9.58 481 857 218 Anow Agricult  Industia Vo Comerew e Servicos Total SP 1320 2722 270 _— 2.4
Fev 816 7,49 1017 612 8.33 7.93
Mar. 886 747 9.95 &7 914 £80 Sul 92 13614 628 07 5587
Abr 894 n 968 648 978 897 1970 027 678 227 538 254 484 353 PR 23 125.3 164 121 2598
Mai 8 87 730 9.56 639 9 86 8.97 1971 309 817 918 725 179 712 533 sc 520 3190 15.8 8.6 1128
-J'"n 8 ?1 715 4 S~gg 966 5‘5; 1972 112 79 6.33 654 289 628 A.70 RS 147 11051 e - 186.1
ul 912 749 882 6 950 51 1973 096 894 1106 760 415 748 5.57
Ago. 888 786 9.03 648 924 972 1974 230 531 888 478 308 436 302 C Oeste 1401 824 3.5 sk2 3281
Set. 3.25 728 822 589 839 596 1975 091 283 974 1.79 285 319 2.8 MS 22.5 48,5 78 2,2 —
Out, 833 692 7.78 5.20 851 867 1976 113 5.80 933 447 1.80 472 359 MT 49,8 281 54 05 597
Nov 878 705 821 506 846 774 1977 261 1.57 664 L79 0% 348 187 [els] 146 24 121 82 205 5
Dez 825 601 77 4.40 862 704 1978 —0 46 435 713 304 i.65 2.55 242 DF 53.2 34 5.2 403 63.5
1078 0388 4.1; ; 81 326 gm 325 g.ss
1.84 44 51 3.70 07 112 .21
Fonte: Fund;
oate; Fundagho IBGE Brasil 15347 2204 5 2159 4032 3990 1

Nota: {}) Obtida da relagio entre o numero de pessoas que estavam procurando em- "
prego ou do o do de para ingresso no trabalho a Fonte: Metodologia IPEA baseada nas PNAD/Funda¢io IBGE dos anos 1968 ¢ 1979 e

tpoca da pesquisa ¢ numero de pessoas cconomicamente atvas (PEA), com Contas Nacionas — Fundagdo Getdlio Vargas ' Fonte: LBA.
1dade 1gual ou superjor a 15 anos Nota: (1) A partir da elasticsdade emprego/produto media anual no pericdo 196871979 Nota; (1) 13 741 700 pessoas beneficiadas; dispindios = Cr$ 13.217 mulhdes
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QUADRQ, (14

~ Evolugdo da Taxa de Mortalidade
nos Municipios das Capitais Brasietras

Em Milhares

‘ Sudeste Sul Centro-Oeste
Pessoas Beneficiadas por Programas nos Estados, Anos
ves da LB, em
Atraves 4 (1) em 1981 Anos MG(1) MI2) MF(3) Total Publica Part Total Pablica Part, Total Pablica Part.
Milhares de pesscas
j . 1970 9.3 9290 276 1970 7405 6249 1156 3153 2808 345 916 800 116
Undadz Assisthron Voluoid Distbucdo  Complemen Acdes 1971 9.7 98.5 21.7 1970 7897 6729  1)68 3292 2945 347 1021 906 114
da 0 hado 3 1ado de 1972 95 91.0 26,3 1972 8484 7335 1149 3521 3149 375 1127 1007 120
Federacto Menor Leteempb  Almemtac Saude 1973 102 1035 280 1973 8200 7128 1072 3590 3226 364 1160 1031 129
1974 9.7 935 288 1974 8655 7497 1158 3622 3242 380 1235 1106 129
1975 9.7 1024 314 1975 8665 7512 1153 3591 3231 360 1297 1175 122
Norte 57.0 45 107 1848 934 1976 9.7 999 30.3 1976 8882 7122 1160 3503 3166 337 1359 1231 128
RO 53 06 _ 80 - 154 1977 9.1 852 283 1977 9094 7897 1197 3571 3231 340 1437 1325 112
AC 70 02 — 170 53 1978 108 83.5 227 1978 9387 . . 3838 . . 1587 A .
AM 146 1O 03 302 7' 1979(4) 7.6 72.1 280 loro 9375 . - 3566 " e 1606
RR i1 06 = 23 63 e wmooLooDoEoL .m0
/l:é 23 2 ([) é lg .'ll g; § 32 .; Fontes Ministério da Saude ¢ Secretarias Estaduais de Satide
- , - Notas (1) Taxa de Mortalidade Geral por 1000 habitantes Fonte. Minlsténo da Educacio e Cultura
Nordeste 246 4 3.6 683 933.6 607 4 (2) Taxa de Mortalidade Jafantil por 1000 menores de 1 ano (*}  Esumauva
MA 206 2.3 35 1879 25 (3} Taxa de Mortalidade Proporcional em menores dc 1 ano .
P 207 48 41 393 253
cE 0 308 200 2065 S04 (4) Dados Prehiminares sujeitos a revisio
RN 16 4 33 08 524 92.9
PB 29 1.3 175 sla 1547
PE 384 16 96 923 645
AL 150 48 01 146 9 23 . QUADRQ 134
SE 192 20 6.1 497 139 QUADRO 131
2 .
BA 402 30 66 511 219 Matricula Inicial no Segundo Grau, Segundo
Sudeste 204 6 358 137 261.5 5647 - Dependéncia Administrativa
MG 08 15.3 44 o8 2 1443 13. EDUCACAO E CULTURA
ES 285 30 40 183 952 . (Em Milhares)
i 0 o 100 i i Evolugio da Taxa de Anaifabetismo da Populagao Brasileira
Brasil Norte Nordeste
Sul 1858 16 437 1129 1119} Ancs
PR 765 2.2 282 322 4598 Populacio :
sC 728 25 1.3 296 738 Total  Fubl Part Total  Publ Part Total  Publ Part
RS 65 69 82 511 5855 Faixas Etdrias
Alfabetizavel Analfabeta Taxa de
C. Qeste 1071 251 171 156 3 946 , Annll‘al;;;ulmo (%) 1970 1003 551 453 27 17 11 185 105 £0
MS 38 01 40 236 16} m @ @71 1971 1119 632 487 32 21 noo01 12 86
MT 218 1o 05 255 467 1972 1300 745 555 35 23 12 242 143 99
GO 79 131 84 803 19.3 1973 1478 843 634 40 27 13 20 159 111
DF 686 10.3 42 269 12.5 1970 1974 1682 945 737 47 33 14 318 lfB IJZ
367 2 15
5 ancs e mais . 79305757 30424191 38.36 1975 1936 1059 811 38 s 1 438 ug 190
1976 2213 1203 1010 79 56 22
Brasil 8009 150,6 2535 1649 1 %4192 10 anos e mais .. §6004330 21008428 H 1977 2438 1310 1121 93 64 28 465 253 213
15 anos e mais .. 8606 1978 2522 1353 1169 99 6% 31 472 240 232
Fonte LBA 1979 1979 2658 - - 107 . . ;&:
. - 1989 2812 - - 117 - - -
Nota* (1) 13 74] 700 pessoas beneficiadas, digpéndios = Cr$ 13 217 milhdes S anos e mas .., 75 28620577 28.88 1981* 2943 . 127 . . n . .
10 anos e mais .. 84385149 18870466 22.36
15 anos ¢ mais .. 69883230 16121867 23.07 Fonte, Mimsténo da Educacdo e Cultura
1981(%) (*} Esumativa
QUADRO. 12.
5 anos e mais ... 103812377 27946292 26.92
- 10 anos e mais .. 88397831 18033158 20.40 (Em Miihares)
12. SAUDE 15 anos & mais ... 73206317 15358685 20 98
x Sudeste Sul Centro-Oceste
Evolugdo das Principais Doengas Transmisiveis Fonte Fundagio IBGE Anos
*)
Nr. de Casos Nonficados Total Publ  Part  Total Publ  Pat  Total Publ Part
Doengas N
1570 572 290 281 174 107 67 45 3 14
1970 1971 1972 1973 1974 1975 QUADRO 132 1973 635 329 306 190 120 70 56 41 15
1572 736 30 ¥6 23, 143 0 g: ;g ;f
1973 834 240 395 260 165 94
gchre amarela 2 11 9 70 13 2 Evolugédo da Taxa de Escolarizacio 1974 996  s00 455 218 Tl 106 84 57 27
esie 101 146 169 152 290 496 da Po, o Brasilen 4 27 213 145 97 6s 32
Hanseniase 5470 5950 6411 6831 8199 9300 pulac ra }332 }‘1’31 2?;48 237 izs)g 238 167 119 6 43
Tuberculose 36510  3587] 36312 45665 46987 53419 1977 1314 648 666 436 263 173 130 82 47
Maléra 52469 76752 82424 75332 64320 88630 1978 1349 670 680 454 282 173 147 93 54
Difteria 6215 4884 5002 5380 3636 3601 Populagio 97 1418 94 15
Febre uféide 3722 3710 4200 3895 3395 3082 - g w A - ls R
Sarampo 38512 46854 39476 51330 16025 14380 Faixas Eténas ol o Yoo - D otes -
'oliomichte 2368 2066 1353 1754 1096 3122 i . s - : 4 -
Stang 3501 7950 2051 2534 1819 T6e1 Escolarizével(*)  Bscolarizanda(**} Taxa de .
5:;‘,’:1:’“'“3"“ . !I?li l:‘; 'EB _90 __58 _73 m [¢)] /(1) Fonte; Mimisténio da Educacio e Cultura
Coqueluche . . - . 14055 « {*) Estimativa
Doenga Meningocéeica - " - o 19396 9632 1972
Memngie sem Especifica-
sdo - . - . 47966 15810 De7a 14 anos ... 20422400 15080530 7377
De 5 a 22 anos .., 42394200 20409207 48.14
Fonte. Secretarias Estaduais de Saude, Ministério da Saude e FIBGE 1975 QUADRO. 13 5
De7aldancs .. 21021800 16435948 7819 SMa"Lc“lla) Inicial no Terceiro Grau,
Wt de Casos Notlficados De5a22anos .. 43614500 22129522 5074 egundo Dependéncia Adminstrativa
Doengas 1979 Em Mithares
1976 1577 1978 1979 1980 1981(%) De7aldznos., 22636800 18249574 80 62
De5a22anos . 47658500 26070817 5470 N Brasil Norte Nordeste
ROS
Febre Amarela 1 9 2] 12 27 13 1981
Peste 97 1 11 0 97 52 Toal  Publ Pant Total  Publ Part  Total  Publ Part
Hanseniase 9647 9539 11993 14375 14515 4561 Dc7al4anos(*). 23713140 19709540 8312
Tuberculose 51301 54552 57821 64734 72608 39437 De 5 222 anos(*) . 49924753 28417191 5692
t;)ia;lanu 864, 101082 117267 144215 169871 91180 1970 425 . 9 . R 59 . .
ift 4286 5685 5021 4558 4584 2887 197 561 254 307
Fcbrcc”'?‘ifoidc 3807 5147 3256 3595 4280 3010 Fontes- Funda¢io IBGE e Mimistério da Educaciia ¢ Cultura 1972 688 278 410 g :3‘ :’lg gg .Zuz)
lS)arlampo 73631 54410 51345 66080 92278 42580 Notas: (*) Estumativas 1973 773 300 4713 14 13 - 94 59 35
7 .
Tgl'a‘:":“m‘ §g‘;§ g;;g ;Z?g %333 ;gg; 1922 (**) Ensino Regular, (Pré-Escolar, 1° grau, 2° grau ¢ 3° grau) 1372 lg;g i‘:(z, égg 5 ;f 3 :}lg ;; 32
Raiya Humana 104 149 131 163 160 110 1976 1097 405 692 23 20 3 154 97 58
Variola —_ — — —_ —_ — 1977 1159 409 750 25 21 4 179 109 70
Coqueluche 28607 33104 34169 33092 43055 28617 1978 1226 452 173 27 22 5 188 121 67
Doenga Memingoceica 3337 2656 2657 1046 889 539 1979 131 - 21 - 204 -
Meningite sem  Especifica- 1680+ {377 e - 29 219
o 61l 12100 14925 14496 12220 11289 QUADRO 133 1931* 1436 . - 29 . 242 .
Fonte: Secretartas Estaduais de Saude, Ministero da Saude e FIBGE Matricula Inicial no Prrmeiro Grau, Fonte, Mimistenio da Educaco ¢ Cultura
Nota (*) Dados prehmimares Segundo Dependéncia Administrativa (%) Estimativa
Em Milhares Em Mithares
QUADRO. 122 Anos Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Cento-Oeste
o Anos
Nimero de Municipios Atendidos por Servigos de Satde Total Publica Part Total Pdblica Part  Total Pablica Part Totl  Publ  Par.  Total Publ  Pat  Total Publ  Pan
Publicos e Privados ¢ Numero de Unidades
de Saude Construidas (1980) 1970 15895 13556 2339 590 493 97 3830 3205 625 1970 2717 - . 67 . 14
1971 17066 14667 2399 613 518 95 4246 3572 674 1971 363 130 232 91 47 45 2 14 10
1972 18371 15953 2418 669 563 106 4567 3899 668 1972 463 140 323 109 56 53 25 1
Total de Municipios com  Umidades de Satde 1973 18573 16203 2370 710 602 108 4913 dals 698 1973 4% 1Sl 389 130 62 68 35 14 %
Regides ip d C 1974 19287 16771 2516 754 645 109 s021 4281 740 1974 608 161 447 157 70 87 2 17 24
1975 19549 17037 2512 781 674 107 5217 4446 771 1975 671 182 490 187 83 %9 47 21 5
1976 19802 1™91 2511 848 738 1l0 5210 4433 777 1976 667 |84 483 198 8] 118 54 23 3
1977 20684 18]47 2537 940 825 115 5640 4343 197 1977 706 175 $30 191 75 12 58 7 1
Brasil 3991 3600 2573 1 .
1978 21757 . w1016 - o 6130 1978 744 199 544 205 8s 120 62 25 37
Noste 53 122 179 1979 25 . 1102 . 5772 - 1979 802 5
Nordeste 1375 1152 1641 . " - 82 .- . - - a8 . i} - :
C Ouste 334 231 199 1980* 22523 .. 1356 gg 2 1980 832 330 o : :
- - . - - .
Sudeste 1410 1319 509 lsgi® 23021 . 1210 - i ee 863 2 - - 7. .
Sul 719 716 45

Fonte. Muustério da Saude

Fonte: Munsterio da Educacdo ¢ Cultura

*) Estimauva

Fonte, Minisierto da Educa¢do ¢ Cultura

{*} Esumativa
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O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sr. Presidente da Cdmara
dos Deputados, Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Srs. Ministros
de Estado. Sr. Senador José Sarney, Presidente do PDS, Srs. Presidentes de
Tribunais Superiores, Sr. Procurador-Geral da Reptiblica, Srs. Chefes de mis-
sdes diplométicas e seus representantes, Revme Arcebispo Arquidiocesano de
Brasilia, Srs. Lideres da Maioria e das OposigGes, Srs. Congressistas, meus
Senhores, minhas Senhoras, aos que se permitem criticar os regimes democra-
ticos, apontando-os como agdnicos, cabe responder lembrando a boutade a-
tribuida a Winston Churchill, para quem a democracia &, de fato, uma forma
ruim de governo, sé que a Humanidade, até aqui, néo foi capaz de inventar
nada melhor.

Num giro de horizonte pelo mapa do mundo, entre aproximadamente
160 nagoes existentes, menos de 40 delas podem ser consideradas como desen-
volvidas, suscetiveis de proporcionar, ao lado da abastanca, liberdade ao seu
povo. Quase todas as que atingem esse nivel sdo regidas por regimes demo-
criticos com sistema econdmico baseado na propriedade privada e na inicia-
tiva individual, sistema politico garantidor dos direitos fundamentais € siste-
ma moral baseado no pluralismo ¢ nos valores liberais.

Os custos socais e, particularmente, os humanos decorrentes das falhas
eventuais das democracias sdo infinitamente menores que os fracassos gera-
dos em regimes nfo democraticos. Na frase lapidar de um Prémio Nobel de
Economia, “€ preferivel viver numa sociedade haseada na atragio do lucro
do que na fome do poder: Ela produz menos mortos”,

As sociedades abertas correm certos riscos que lhes sdo inerentes, entre
eles o de permitir a utilizacdo das franquias individuais contra a esséncia mes-
ma da democracia. Hoje, & comum reconhecer-se que, gragas s garantias e
aos direitos individuais proporcionados pela Repiiblica de Weimar, chegou-
se ao autoritarismo de Hindenburg e, deste, ao nacional-socialismo de Hitler,

O dever das democracias &, pois, defender-se de seus inimigos, clandesti-
nos ou ostensivos, porém dentro dos limites legais, sem nunca usar esse bom
motivo para o estabelecimento dos chamados Estados fortes, cuja vocagdo €
necessariamente despdtica.

Em nossa América Latina, ndo conseguimos estabelecer uma tradigio
democratica ainda, dada a instabilidade em que vivemos e 4 efémera duraco
de experiéncias democraticas. N&o &, porém, um mal apenas nosso- a crer no
levantamento criterioso da Freedon House, uma institui¢io ndo governamen-
tal norte-americana, nio muito mais de 30% dos povos vivem sob regimes li-
vres, No Brasil, de 1930 até a edi¢io da Emenda Constitucional n® 11, que re-
vogou o Ato Institucional n¢ 5, tivemos apenas 21 anos de normalidade de-
mocritica. Isso merece reflexdo. Vivemos, agora, uma fase delicada de tran-
sicio de um regime para a democracia que aspiramos a realizar, sem agoda-
mentos imprudentes e irrealisticos que levem 2 sua inviabilizagdo, mas igual-
mente sem a timidez que acabaria por frustrar-lhe a concretizagfo. Creio que,
sob a responsabilidade maior do Presidente da Repiiblica, estamos conduzin-
do o processo de modo a ficar eqtiidistantes do excesso como da insuficiéncia,

EDICAO DE HOJE: 40 PAGINAS

Os detentores do poder, em qualquer regime, defendem a ordem e a lei,
porque lhes parece estar a sociedade organizada harmoniosa e justamente, A
oposicdo, que representa os inconformados, faz da politica uma luta — & o
seu papel: a luta pela conquista do poder. O Governo, licido, sabe que nio
deve abrigar-se no imobilismo, e que a democracia tem o segredo de sua forga
no seu estado de permanente mutacdo.

Como ensina Sigmund Neumann, “a sobrevivéncia da democracia de-
penderd, em larga extensdo, da flexibilidade intelectual com que tenhamos a
aptiddo ¢ a capacidade de livrar-nos de preconceitos histéricos para redefinir
o papel da democracia em nosso tempo™.

Pretendo ter uma avaliagfio correta a respeito do papel deste Congresso
Nacional e, por isso, forra-me a experiéncia ¢ acalenta-me a esperanca de que
o debate politico, que se prenuncia vigoroso e veemente, mesmo nesta Sessio
Legislativa, conduza a resultados praticos que fagam bem sucedida a presente
fase delicada de transigdo, para a edificagio de uma democracia estdvel, obti-
da através de reformas conquistadas com o respaldo da maioria popular.

Assim € que, dentro de meses, travar-se-do elei¢des gerais que ensejardo
a renovagio das Casas Legislativas e dos Executivos municipais e estaduais,
estes, desde 1965, pela primeira vez por via direta. Eis uma conquista da visdo
clara do Presidente Jodo Figueiredo, que terd considerado, em boa medida,
as pressoes legitimas das bases populares, 4vidas, elas mesmas, de escolher,
sem intermedidrios, seus governantes e representantes, desde o dmbito muni-
cipal até o federal.

Estou certo de que néio haverd incidentes de trajeto que impegam a con-
cretizagio desse 1deal da’ grande maioria dos brasileiros.

Tera, pois, o ano legislativo, que hoje iniciamos, a maior importincia
nos destinos 1imediatos de nossa Pétria, convindo realgar que o Congresso
Nacional, para melhor cumprir suas altas finalidades, precisa, com urgéncia,
sacudir de sobre si as limitagdes de suas prerrogativas, que atingem a deseja-
vel divisdo dos Poderes como instrumento de sua convivéncia harmoniosa.
Estaremos, assim. mais bem equipados para ¢ desempenho da relevante mis-
s30 que nos cabe, numa hora decisiva de construgiio de um regime que asse-
gure a paz social, promova o desenvolvimento com justi¢a ¢ sem dependén-
cias externas descabidas, tudo sob a égide da liberdade, certos de que o funda-
mento basico de uma sociedade livre € tornar cada vez menos possivel o go-
verno dos homens pelos homens e cada vez maior a possibilidade do governo
dos homens pelas leis, o que constitui o imperativo primeiro de uma demo-
cracia liberal. { Palmas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Declaro cumprida a finali-
dade da sesséo.

Agradeco s autoridades civis, militares, diplomaticas e eclesidsticas que
nos honraram com seu comparecimento, convidando-as para uma recepgiio
no Saldo Nobre do Senado Federal.

Esta encerrada a sessdo.

( Levanta-se a sessdo as 10 horas e 44 minutos.)

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 50,00




