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CONGRESSO NACIONAL 

1 -ATA DA 383" SESSAO 
CONJUNTA, EM 24 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO ABDIAS NASCI­
MENTO - Curtus aberta a As­
'iembleia Legislativa do Estado da 
Babla, de autorm de S Ex', tendo 
em vista criticas que fez as obras do 
escritor Jorge Am.tdo. ' 

DEPUTADO DELIO DOS 
SANTOS - Artigo publicado no 
Jomal do Brasil, de llUtona do Pro­
fes,,)r Wilson Cllutmho. 'iobre a 51-

tUlIl;iio do arti\ta plflstico bra,ilel­
roo 

DEPUTA DO FRA NCISCO 
AMARAL - Falecimento do Sr. 

SUMARIO 

Benedito'da Cruz Passos. Adminis­
traGao desenvolvlda pelo Professor 
Jose Goldemberg [rente a CESP. 
Artigo de autona do Professor Jose 
Aristodemo Pinotti, pubhcado na 
revista VEJA, intItulado - A ma­
ma da falta de dmheiro 

DEPUTADOJOSE FREJAT­
Conslderac;oes ~obre a materia 

~onstante da Ordem do Dia da pre­
sen te sessiio. Artigo de autoria do 
j~rnalista americana Frank Taylor, 
denommado - Austeridade leva 0 

Brasil a beira de urn levante social 

DEPUTADO FRANCISCO 
ROLLEMBERG - Conside­
rac;oes ),obre 0 atual momenta bra­
sileiro e, em especial, 0 plane,)a­
mento familIar. 

DEPUTADO SIQUEIRA 
CAMPOS- AgradecimentodeS. 

Ex' as au toridades governamen­
tais, face a IiberaGao de recurso, 
para a implantac;ao da hnha de 
transml'isao de energm eli:trica que 
ira beneficiar os municipios do cha­
mado "Bico do Papagaio", no Es­
tado de Goia,. 

DEPUTADO ORESTES 
MUNIZ - 30 aniversario do jor­
nalO Estadiio de Rondonia. 

DEPUTADO RUY CODO­
Sohdariedade de S. Ex' com 0 Con­
gresso Nacion.tl, relatlvamente it 
aprovaGao de emend a it Consti­
tuic;iio que beneficIa os municipio'i 
e est ados braslleiros, no concernen­
te a reforma tributaria. Conslde­
ra<;;oes so bre pedido de desarquiva­
mento de projeto de lei de aulona 
de S Ex' que "cria 0 d6lar-tunsmo 
e determina outras providencias". 
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Emen.aas oferecidas ao Projeto de Lei 
- n.~ 17, de 1983-eN, que "define os cli­

mes contra a seguran~ nacionaI, a OF­
dem politica e social, estabelece seu 
processo e juIgamento, e da outras pro­
videneias". ' 

(Apr-esentadas perante a Comissao 
Mista incumbida de examinar a mate­
ria.) 

Parlamentares 
NUmeros das Emendal'r 

iDeputado Alberto Goldman 
8, 13, 20, 21, 41, 67, 73, 90, 100, 107, 111.1. 

Deputado Aldo Arantes 
47,63. 

Deputada Cristina Tavares 
10, 17, 43, 60, 66, 80, 96, 97. 

Deputados C~tina Tavares e Nadyr R<?Sseti 
4, 6, 15, 24, 29, 3'8, 48, 53, 74, 89. 

D8IPutado Dante de Oliveira 
14, 19, 34, 36, 59, 69, 84, 88, 105, 109. 

iDeputado Domingos Leonelli 
37,45, 50. 

Deputado Francisco Amaral 
1115. 

Deputado Francisco Pinto 
75. 

Deputado Haroldo Lima_ 
40, '11, 120. 

, Deputada Irma Passoni e outros 
1. 
[)eputado Joao Cunha 
3. 

Deputado Joao GUberto. 
28, :U, 61, 68, 82, 83, 93, 9·8. 

Deputado Jorge Carone 
32, 64, 86, 87, 106. 

Deputa~o Jose Frej at 
9, 18, 7(J, 11<6, U7, U8. 

Semidor Jos'e Ignacio 'Ferreira 
5, 7. 1Q, 16, 22, 25, 30, 39, 44, 49, 54, 58, 
65, 76, 81, 91, 104, 108, 112. 

DeJputad? Luiz Guedes 
55,85. 

Deputado Marcelo Gato 
77. 
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EXPEDIENTE 
CENTRO GRAFICO DO SEN ADO FEDERAL 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA 

Diretor-Geral do Sen ado Federal 

ALOISIO BARBOSA DE SOUZA 

Diretor Executivo 

LUIZ CARLOS DE BASTOS 

Direfor Industrial 

RUDY MAURER 

Direfor Adminisfrafivo 

DEPUTADO FRANCISCO 
DIAS- pO~l(;ao de S Ex" con­
traria a pratica do aborto 

DEPUTADO JOSE MELO­
Convenc;;ao do PMDB reahzada no 
Acre, dia 20 proximo passado, para 
e:.colha do novo Diretorio Regio­
nal e respecttva Comis~ao Executi­
va daquele Estado. 

DEPUTADO ONISIO 
LUDOVICO - Escolha dos Drs. 
lofram Frejat e Tito Figueroa, pa­
ra, respectivamente, assumirem os 
cargos de Secretario-Geral do Mi­
nisterio da Prevldencia Social e Se­
cretaria de Saude do GDF. 

DEPUTADO SIEGFRIED 
HEUSER - Consideracoes sobre 
o Projeto de Lei nY 8/83, que est i­
rna a Receita e fixa a Despesa da 
Uniao para 0 Exercfcio Financeiro 
de 1984, constante da Ordem do 
Dia da presente sessao. 

DEPUTADO BRANDXO 
MONTEIRO, como Lider do 
PDT' - Necessidade. de urn maior 
debate por parte da sociedade bra­
sileira, no toeante aos c6digo~ em 
tramitaGao no Congresso NaclO­
nal. ParticlpaQ1io do Poder Legisla­
tivo no atual momenta bra~ileiro 

1.2.2 - Comunica\;ao da Presi­
dencia 

ConvocaGao de sessao conjunta 
a realizar-se hoje, as 19 horas, com 
Ordem do Dia que designa. 

1.2.3 - Questao de ordem 

Su~cltada peIo Sr. Francisco Sa­
les e acolhida pela Presidi':ncJa, re­
lativamente it inexistencia de "quo­
rum" para 0 prosseguimento da 
sessao. 

1.3 -ENCERRAMENTO 

2-ATA DA 384' SESSAO 
CONJUNTA, EM 24 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

2.1 -ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO JOS£ MEN­
DON(A DE MORAIS - Dia Na­
donal de Ac;ao de Grac;as. 

DEPUTADO LUCIO 
ALCANTARA - Apelo ao Sr. 
Ministro dos Transportes, no senti­
do da destinaGao de recursos para 
constrw;ao de rodovIa; que men­
ciona, no Estado do Ceara. 

DEPUTADO WOLNEY· 
SIQUEIRA - Denuncia de 
coac;;ao sofrida pelos professore~ do 
MuniCipio de Joviania - GO, por 
parte do Prefelto local, tentando 
fiIia-lo~ ao PMDB. 

DEPUTADO JORGE 
CARONE - ConsideraGoes sobre 
a tramltac;;ao, na Camara do~ De­
putados, do Projeto de Lei n° 
I 938/83, de autoria de S. Ex~, que 
di~poe sobre rescisao de contratos 
de trabalho e seus efeltos; modifica 
normas sobre a greve mOllvada por 
atraso no pagamento de saldrios, 
~obre dissidlO coletivo em caso de 
greve, sobre jornada de trabalho, 
horario extraordinano, e d£I outra~ 
providencIa~ 

DEPUTADO MUCIO 
ATHA YDE - Instala,ao do Gru­
po Parlamentar da Amalonia, inte­
grante do PMDB. 
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2.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Lei n9 8, de 1983-CN, 
que estima a Receita e flxa a Des­
pesa da Uniao para 0 ExerciclO Fi­
nancelro de 1984, nas seguintes 
partes: 

Subanexo Podcr LegIsiativo­
Camara dos Deputado~. Aprova­

do, it Comls<;ao Mist.! para redaGao 
fmal. 

Subanexo Poder Leglblativo­
Senado Federal. Aprovado, a Co­

missao Mlsta para redaGao final 

Subanexo Poder Leglslativo­
Tribunal de Contas da Uniao. 
Aprovado. a Comissao Mista para 
redac;ao fin ai. 

Subanexo Poder J udlciurio 
Aprovado, a Comissao M ist~ para 
reda!;ao fin al. 

Subanexo Poder Legl,l.!tivo­
Presidencia da Republica Aprova­

do, it Comissao Mista para redac;ao 
final. 

Subanexo Poder Executlvo­
Ministeno da Aeronautlca Apro­

vado, a Comissao Mista para re­
daGao final. 

Subanexo Poder Executlvo­
Ministeno das Comunicac;oes. 

Aprovado, it Comissao Mlsta para 
redaGao fin al 

Subanexo Poder Executlvo­
Ministerio da Fazenda Aprovado, 
a Comissao Mista para redac;ao fI­
nal. 

Subanexo Poder Executivo­
Ministerio da Industna e do Co­

mercio. Aprovado, a ComIssao 
Mista para redaGao fmal. 

Parlamentares 
Nlimeros das Emendas 

Deputado Marcelo Linhares 
119. 

Deputado Marcio Santilli 
51, 94, 95, 102. 

Deputado Nadyr Rossell 
lJ1, 23, 42, 57, 103. 

iDeputado Roberto Freire 
79. 

Deputado sergio IMurilo 
2, 26, 3~, 35, 52, 56, 62, 78, 9·9, 101, 110, 
113, 114. 

JDeputado Tidei de Lima 
27, 46, 72, 92. 

EMENDA N.o 1 
De-58 a reda'tao abalxo ao projeto: 

Revoga. a Lei n.o 6.620, de 17 de de­
zembro d'e 1978 - Lei de Seguran~ Na­
cional. 

o Conogresso Nacflonal decreta: . 
"Art. 1.0 Fiea revogada a Lei n.o 

6.620, de 17 de dezembro de 1978 (Lei 
de Seguran'ta Nacional). 

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na 
data de sua publica'tao. 

Art. 3.0 Revogam-se as disposic;aes 
em contrario." 

Justificat;a.o 
1. Apos 0 decreto de anistia, de 31 de 

outubro de 1979, nao cessaram em nosso 
pais os processos judiciais, condena'toes e 
encarceramentos de cidadaos acusa<ios da 
pratica dos denominados crimes contra a 
Seguranc;a Nacional, sendo ja superior a 
uma centena 0 nfunero destes perseguido.s 
politicos, d08 quais mais de uma dezena 
cumprem pena de prisao. 

2. Tais processos e condenag6e.s basei­
am-se na chamada Lei de Seguranc;a Na­
cional, de nP 6.620, de 1979, encaminhada 
pelo Executivo e aprovada por meio do "de­
curso de prazo", expedien'te cerceador do 
poder legislativo deste Congresso. 

3. Essa Lei constitui diploma tipicamen­
te ditatorial, de ooer'tao e repressao a ativi­
dades politic as e reivindicatorias de sentido 
antigovernista. 
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Subanexo Poder Executivo­
MmisterIO da JustiGa. Aprovado, a 

Comissao Mista para reduGao fi­
nal. 

Subanexo Poder _ Execullvo­
Ministerio da Agricultura.-Aprova~ 

dO, a Comissao Mista para reoiwao 
finaL ~ 

Subanexo' Poder Executivo­
Mmisterio-da EducaGao e Cultura. 

Aprovado, a Comissao Mlsta para 
redac;ao fmal 
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Subanexo Poder Executivo - _ -
Mmisteflo do Intenor - Projeto 
Rondon, FUNAI e SUDAM 
Aprovado, a Comissao Mista-para 
redacao final. ' 

Subanexo Poder - Executivo-. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

3 - ATA DA 385' SESSAO 
CONJUNT A, EM 24 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

3.1 - ABERTURA 

Min'isterio do Interi~r - 3.I.1-Comunica~iio da Presi-
SUDESUL-e CODEVASF Apro- - dencia 
vado, a Comissao MI~ta para re­
dacao final. 

Subanexo Poder Executivo­
MlnisterlO do Interior­
Territonos - SUFRAMA. Apro-

Convocacao de sessao conjunta 
a realiLar-se amanhii, as 18 horas e 
30 minutos, com Ordem do Dia 
que designa 

Subanexo Poder Executivo - vado, it Comis~ao Mlsta para re-
Ministeflo do Exercito. Aprovado, da«iio final. 

3.2 - ORDEM DO DIA 
Projeto de Decreto Legislativo n9 

101/83-CN,'qu';- aprova 0 texto do 
Decreto-lei nO 2.057, de 23 de agos­
to de 1983, que altera e revoga dis­
positivos do Decreto-Iei-n9 221, de 
28 de feverelro de 1967, que dlspiie 
sobre a prote«iio e estimulos a pe;­
ca, alterado pela Lei n° 6.276, de I? 
de dezembro de- 1975. Aprovado. 
apos usar da palavra no encami. 
nhamento da vota«ao 0 Sf. Sinval 
Guazzelh. A Comissao de Re­
daca(). 

a Comissao Mlsta para redacao fi- -
nal. 

Subanexo Poder Executivo­
Ministerio do Intenor (Parte Ge­
ral, SUDECO, SUDENE, 
DNOCS e DNOS). Aprovado, 11 
Comissao Mista para redaGao fi­
nal. 

Subanexo Poder' Executivo-­
Ministerio da Marinha. Aprovado, 
a Comissao Mista para redaGao fi­
nal. 

Subanexo Poder Executivo­
Ministerio das Minas e Energia. 

- Aprovado, a Comissao Mlsta para 
reda«ao final. 

Subanexo Poder Executivo­
Ministerio da Previdencia e Assis­

tencia Social. Aprovado, a Comis­
sao Mista para reda«1io final. 

Subanexo Poder Executivo -
Ministerio da Saude. Aprovado, a 

Comissao Mista para reda«ao fi­
nal. 

r Subanexo Poder Executivo­
Ministerio dos Transportes (Parte 

Geral, PORTOBRAS, EBTU, Em­
presa de Navega«ao do Amazonas 
S/A). Aprovado, aComissao Mista 
para reda«ao final. 

Subanexo Poder Ex<!cutivo -
Ministerio dos Transportes. 

(DNER, RFF). Aprovado, a Co­
missao Mista para reda«ao final. 

Subanexo Poder Executivo­
Encargos Gerais, Encargos Finan­

ceiros e Encargos Previdenciarios 
da Uniao. Aprovado, a Comissao 
Mis!a para redaQao final. 

Subanexo Poder Executivo­
Ministerio da,> RelaGiies Exterio­

res. Aprovado, it Comissao Mista 
para redaQao final 

Subanexo Poder Executlvo­
Ministerio do Trabalho. Aprova-­

do, a Comissao Mlsta para reda«1io 
final. 

Subanexo Poder Executivo­
Mlnisterio dos Transportes­
GEIPOT, Companhia de Nave­

ga<;1io do Sao Francisco e Servi<;o 
de NavegaGao da Bacia do Prata. 
Aprovado, a Comis~1io Mista para 
redacao final. 

Subanexo Poder Executivo­
Transferencia a Estados, Distrito 
Federal e Municipio. Aprovado, 
apos usar da palavra no encami­
nhamento de sua vota«ao 0 Sr. Sil­
val Guazzelh. A Comissao Mista 
para reda«1io final. 

Subanexo Poder Executlvo­
Reserva de Contingencia. Aprova­

do, a Comissao Mista para reda«ao 
final. 

Anexo Receita e Texto da Lei. 
Aprovado, apo~ usarem da palavra 
os Srs. Djalma Bessa e Jose Men­
don«a de Morais. A Comissao Mis­
ta para redw;,ao final. 

2.4 - COMUNICACAO DA 
PRESIDENCIA 

C onvoca«ao de sessao conjunta 
a realizar-se hoje, as 20 horas e 40 
minutos, com Ordem do Dla que 
designa. 

Projeto de Decreto Legislativo n9 

104/83-CJ;J, que aprova 0 texto do 
Decreto-lei n° 2.058, de 23 de agos­
to de 1983, que altera a legisla«ao 
do Imposto de renda relativa a ren­
dlmentos produzidos por caderneta 
de poupan«a do Sistema Flnancel­
ro de Habita«1io. Aprovado. A pro­
mulgaGao. 

Projeto de Decreto Legislativo nO 
!03/83-CN, que aprova 0 texto do 
Decreto-lei n9 2.059, de 19 de se­
tern bro de 1983, que altera a re­
da«ao de dispositlvo da Lei n9 

5.292, de 8 de junho de 1967, que 
disp6e sobre a prestacao do servi"o 
militar pelos estudantes de medicI­
na, farmacia, odontologia e veteri­
nuria e pelos medicos, farmaceuti­
cos, dentistas e veterinarios. Apro­
vado; A promulgacao. 

Projeto de Decreto Legislativo n9 

10S/83-CN. que aprova 0 texto do 
Decreto-Iei n° 2.060, de 12 de se­
tembro de 1983, que altera a Lei n° 
6.009, de 26 de dezembro de 1973. 
que dispiie sobre a utiliza<;ao e a ex­
plora«ao dos aeroportos, das facili­
dades ii navegaGao aerea, e da ou­
tras providencias. Aprecia~ao adia­
da por falta de "quorum", para 0 

prosseguimento da sessao. 

3.3 - ENCERRAMENTO 

4. Para tanto, trata-se de t~xto legal 
baseado em conceitos juridicos genericos. 
/passiveis de diversas interpreta~6es; que 
colocam, de fato, 0. reu amerce da subje­
tividade dos juizes. Constitui-se, assim, nuhl 

evidente instrumento de viola~ao das nor­
mas mals elementares da .Justiga. 

5. Aplicada exclusivamente por Tribu­
nais Militares, a LSN se coloca acima das 
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leis ordinarias e do proprio poder de decisao 
do JUcliciario. --

6. A LSN exerce papel intimidatOrio se­
bre a atividade politica do Pais.- Servindo 
na pra.tica, inclusive, ao acobertamento daoll 
denilncias de corrup~ao envolvendo autori­
dades governamentais, conforme exemplos 

recentes. Neste sentido fun cion a, ronda que 
Incliretamente, CGmo um estimulo a impu­
ntdade das altas autoridades, envolvidas em 
denuncias que vao desde de.c;mandos admt­
nistrativos are a corrupgao. 

7. Impondo a incomunicabilidade do 
acusado por .ate oltG dias e a sua deten~ao 
sem processo. durante 60 dias, a LSN viola. 
o 6bvio direito de defesa previsto na Decla-
900 Univer,sal dos Direitos do Homem. AMm 
do que a incomunicabilidade favGrece a 
coa~o fisica, moral e psicol6glca sobre 0. 
detido. 

8. A alega~ao Original, de 'existencia de 
ums. suposta situa!}ao de guerra revolucio.­
naris. para a promulga~ao da Lei, ja se 
eonstitui por ,si ,so, num flagrante Sibsurdo 
juridico-politico. Hoje, sequer esse argu­
mento pede ser a~gilldo em seu favor. 

9. AIem de tudo, a vigencia da Lei de 
Seguran~a Nacional representa a possibili­
dade de legalizar a persegui~ao politica aos 
oposltores do regime. 

10. Por se constituir numa totalidade di­
tatorial a LSN deve ser lntegralmente revo­
gada, nao apenas substituida. 

Bala das Comissoes, 23 de novembro de 
1983. - Deputada Inna Passoni - Depu­
tado Jose Eudes - [)eputada Bete Mendes 
- Deputado Luiz Soares DuIci - Deputado 
Eduardo Matarazzo Suplicy - iDeputado 
Djalma Bom - DepUl~ado Jose Genoino 
Neto.-

EMENDA N.o 2 
(Substitutlvo) 

o Cengresso Nacional decreta: 

T1TUW I 
!Dos crimes contra a Seguran!;a 

da N3!;80 

Art. 1.0 Tentar submeter 0 territOrio na­
monal, ou parte dele, ao dominio ou a. sobe­
rania de outz:o pais. 

Pena: reclu.sao de 4 a 20 anos. 
Art. 2.° Aliciar individuos de outro pais 

para invadir ° terrioorio -naeional. 

Pena: reclusao de 3 a 10 anos. 

Paragrafo ilnico. Ocorrendo a invasao a 
pena aumenta-se ate 0 dobro. 

Art. 3.° Importar ou introduzir, no t~r­
ritorio nacional, por qualquer .forma, sem 
autoriza~ae da autoridade federal compe­
rente, armamento ou material militar pri­
vativo das 'For~as Armadas. 

Pena: reclusao de 3 a lO anos. 

Para,grafo 'ilnico. Na mesma pena in cor­
re quem, sem autoriza~ao legal, fabrica, 
vende, transperta, recebe, oeuIta, mantem 
em depOsito ou distribui 0 armamento ou 
material militar. 

Art. 4.° Tentar desmembrar parte do 
territorio nacional para constituir ,pais in­
dependente. 

Pena: reclusao de 4 a 12 anos. 
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Art. 5.0 Comunicar ou fornecer a go­
verno ou grupo estrangeiro, ou a grupo OU 
organizal;ao de existencia ilegal au a seus 
agentes, doeumentos, dados, pIanos, cifras, 
c6digos au .assuntos que, no interesse do 
Estado brasileiro, sao dassificados como si­
gilosos. 

Pena: reelusao de 3 a 15 anos. 

Paragrafo unieo. Ineorre na mesma pena 
quem: 

I - com objetivo de realizar os atos pre­
vistos neste artigo, mantem servi90 de es­
pionagem ou dele participa; 

n - com 0 mesmo objetivo, realiza ativi­
dade aerofotografica ou de sensoramento 
remoto, em qualquer parte do territOrio 
nacional; 

In - oeuUa ou presta auxillo a espiao, 
sabendo que 0 seja, para subtrai-Io a. ac;ao 
da autoridade publica. 

Art. '6.0 Facilitar, culposamente. a prati­
ca de qualquer dos crimes previstos nos arts. 
3.° e 5.0 e seus paragrafos. 

Pena: detent;ao de 1 a ,!) anos. 
Art. 7.0 Praticar sabotagem contra ins­

talaQOes militares, meios de oomunicacao e 
de transporte, e.staleiros, portos, aeroportos, 
fabricas, usinas, barragens, dep6sitos e ou­
tras instalacfies congeneres. 

Pena: reelusao de 3 a 10 anos. 
§ 1.0 Se do fato resulta dano, destrui!;ao 

ou neutralizagao dos meios de defesa e se­
guranc;a, paralisacao total ou parcial, de 
atividades au servic;os pliblicos essenciais 
para a defesa, a segurant;a ou a eeonomia 
do pais, a pena aumenta-se ate 0 dobro. 

§ 2.0 Punem-se os atos preparatOrios de 
sabotagem com a pena deste artigo redu­
zida de dois terc;os, se 0 fato nao consti­
tuir crime mais grave. 

Art. 8.° Apoderar-se ou e.xercer 0 con­
trole de aeronave, embarcac;ao ou veiculo de 
transporte coeltivo, com emprego de violen­
cia <?u grave ameac;a a tripulac;ao ou Pab­
sagell'Os. 

Pena: reclusao de 2 a 10 anos. 
Art. 9.° Revelar segredo obtido em razao 

de cargo, emprego ou funC;ao publica, rela­
tivamente a pIanos, al;oes ou operac;oes mi­
litares ou policiais contra rebeldes, insure­
tos ou revolucionarios. 

Pena: reclusao de 2 a 10 anos. 

Art. 10. Promover a destruic;ao de flores­
tas com usa de agentes quimicos desfolhan­
teB. 

Pena: detenc;ao de 2 a 4 anos. 

Art. 11. Lanc;ar, sem motivo escusavel, 
substancias poluentes nas aguas, no ar ou 
no solo. 

Pena: detenl;iio de 2 a 4 anos. 

Art. 12. Importar, ou exportar, preparar, 
produzir, vender, expor it venda ou oferecer, 
fornecer, ainda que gratuitamente, ter em 
deposito, transportar, trazer consigo, gua.r­
dar, ministrar au entregar, de qualquer for­
ma, a consumo, substancia entorpecente ou 
que determine dependencia fisica au psi­
quica, ou materia-prima destinada. a sua 
preparagiio, sem autoriza!;ao ou em desa­
cordo com determina!;ao legal ou regula­
mentar. 
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Pena: reclusao de 3 a 15 anos. 
Para;grafo iinico. Nas mesmas penas in­

corre quem, indevidamente, semeia, cultiva 
au colhe plantas destinadas a sua preps.­
ra!;ao; fabrlca, adquire, vende, guarda OU 
fornece gratultamente instrumento ou ob­
jeto para sua produQao; utiliza local au 
permite que outrem dele se utilize para usa 
au trafico dessas substancias ou quem in­
duz, Instiga ou auxilia qualquer dessas at!­
vidades. 

T1'roLO II 
Crimes contra os Poderes PUblicos 

e a ordem constitucional 
:Art. !3 .. Tentar Impedir, com emprego 

d~ .violenCla ou grave ameac;a, 0 livre exer­
CICIO de qualquer dos Poderes da Uniiio ou 
dos Estados. 

Pena: reclusao de 2 a 6 anos. 

Art. 14. Integrar ou manter associac;a.o, 
partido, entidade de classe au grupamento 
que tenha por objetivo a mudanl;a por 
meios violentos ou com emprego de grave 
amea~a, do Estado de Direito Democratico. 

Pena: reclusao de 1 a 5 anos. 

Art. ItS. Tentar mudar, com emprego de 
violencia ou grave amea«;a, 0 Estado de Di­
reIto Democratico eujo iundamento de sua 
legitimidade emana da livre manifestal;ao 
da vontade da maioria. 

Pena: reclusao de 3 a 15 anos. 

Art. 16. Fazer em publico, propaganda: 
I - de guerra; 

II - de Odio, de discriminac;ao racial, de 
luta, pela violencla, entre as classes sociais 
de perseguiQiio religiosa; , 

III - de animosidade entre as ForC;as Ar,.. 
ma~as ou entre estas e as classes socials au 
as mstituic;oes civis; 

IV. - da pratiea de quaisquer dos crimes 
prevlStos nesta lei. 

Pena: deten«;ao de 1 a 4 anos. 

I 1.° Sujeita-se a. mesma pena quem 
dfstrlbui ou :redistrlbui fundos, boletlns au 
material de divulgal;ao dessa propaganda: 

§ 2.° Nao constitui propaganda crlml­
nossa a exposil;ao, a critica ou 0 debate de 
quafsquer doutrinas. 

Art. 17. Constituir, integrar ou manter 
organ~iio ilegal de tipo militar, de qual­
quer forma ou natureza, armada ou nao, 
com ou Bem fardamento, com finalidade 
combativa. 

Pena: reclusao de 2 a 8 anos. 

Art. 18. Fazer funcionar, de fato, ainda 
que sob falso nome ou forma simulada, 
partido politiCO OU associaQao dissolvidos 
por 10r~a de disposic;ao legal ou de decisiio 
judicial. 

Pena: deten~ao de 6 meses a 2 an08. 

Art. 19. Ofender a integrldade COrporal 
ou a. salide do Presidente ou do Vice-Presi­
dente da Republica, dos lPresldentes do 
Senado Federal, da Camara d08 Deputados 
ou do Supremo Tribunal Federal. 
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Pena: reclusao de 1 a 3 anos. 
I 1.° I - Se a lesao e grave: 
Pena: recluslio de 3 a. 12 anos. 
II - Se ocorrer a morte: 
Pena: reclusiio de 12 a 30 anos. 

§ 2.0 Be da lesao resulta a morte e as 
circunstancias evidenciam que este reaul­
tado pode ser atribuido a titulo de culpa ao 
agente, a pena e aumentada ate um ter!;o. 

Art. 20. Atentar contra a llberdade pes­
.soal de qualquer das auOOtldade13 referidas 
no art. l1t 

Pena: reclusao de 4 a 12 anos. 

TiTULO m 
Da competencia, do processo e das 
normas especiais de procedimento 

Art. 21. Compete it. .Tusti<;a Militar pro­
cessar e julgar os crimes previsto13 nests. 
lei, com observancia das normas estabele­
cIdas no C6digo de Proces.so Penal Militar, 
no que nao colidirem, ressalvada a compe­
tencia originaria do Supremo Tribunal Fe­
deral, nos casos previstos na Constitui«;ii.o. 

Paragrafo iinico. A ac;ao penal e publi­
ca, promovendo-a 0 Ministerio PUblico. 

Art. 22. Para apUral;ao de faOO que con­
fIgure crime previsto nesta lei, instaurar­
se-a inquerito policial, pela Policia Federal; 

I - de oficio; 

n - mediante requisiC;ao do Ministerio 
PUblico; 

m - mediante requisi!;ao de autorldade 
militar responsavel pela seguranl;a interna; 

IV - mediante requisiC;ao do Ministro da 
Justil;a. 

Paragrafo unico. Podera a UnHio dele­
gar, mediante convenio, a Estado, ao Dlstri­
to Federal ou Territ6rio atribui~Oes para 
realizagao do inquerito referldo neste ar­
tigo. 

Art. 23. Sera instaurado inquerito po­
licial-militar se 0 agente for milltar ou 
assemelhado ou quando 0 crime: 

I - lesar patrlmonio sob adminlstra<;ao 
militar; 

II - for praticado em lugar diretamente 
sujeito a administral;ao miUtar ou contra 
miIitar ou assemelhado em servlgo; -

III - for praticado nas regioes alcanC;a­
das pela decretac;ao do estado de emergen­
cia ou de sitto. 

Art. 24. Durante as investiga<;Oes a au­
toridade responsavel pelo inquerito podera. 
pew a prislio provisOria do incUciado. 

§ 1.0 A prisiio provlsoria podera ser de­
cretada pelo Juiz e nao excedera de 10 
dias. 

I 2.° Em caso de justiflcada necessidade, 
esre prazo poodera ser di~tado par ma!s 10 
dias, por declsao do Juiz, a pedido do en­
carregado do tnquerito, ouvido 0 Ministerio 
Publico. 
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§ 3.° A incomunicabilidade do preso, no 
periodo iniciJal d.as inV>elS.tigal;Oes, sera per­
mitida pelo prazo -improrrogavel de 5 mas, 
salvo- em relaQao ao seu advogado que po­
dera comunicar-se com ele, !pessoal e reser­
vadamente. 

§ 4.° A requerimento da defesa, do indi­
ctatdo, de seu cOI1ljuge, ascendente ou des­
cendente, a qualquer tempo, 0 encarregado 
do inquerito ou a autoridade judiciarIa 
competente pod era determinar que 0 in­
Iliiciado sej a submetido a exame medico 
por dois peritos para verificaQao de sua in­
tegridade fisica e psiquica, assistido por 
profissional que 0 requerente indicar, de­
vendo 0 laudo ser anexado aos respectivos 
autos. - . 

§ 5.9 0 preso d-evera ser recolhido ou 
mantido em lugar diverso do destin ado aos 
pre.ws por crimes comuns, sem rigor carce­
rario. 

§ 6.0 0 tempo de prISao sera compu­
tado no de execu9ao da pena privativa de 
liberdade. 

TITULO IV 

Disposi~oes GeraJs 

Art. 25. Quando 0 fato estiver tamoom 
previsto como crime no COdigo Penal, co­
mum ou militar ou em leis eS[peCiais, le­
var-.se-ao em conta, para aplica9ao desta 
lei: 

I - a motiva9ao e os objetivos do agente; 
II - a lesao real ou . potencial it. integri­

dade ter:rito;r!al e a. sober.ania nacional, ao 
regime representativo e democratico, a. Fe­
derac;ao e aos Poderes Pliblicos. 

Art. 26. Os menores de 18 anos sao pe­
nalmente inimputaveis, ficando sujeitos as 
normas do C6digo de Menores. 

Art. 27. Pune-se a tentativa com a pena 
correspondente ao crime consumado, redu­
zida de um a dois ter90s, quando nao hou- -
ver expressa previsao ou cominR9ao especi­
fica para a figura tentada. 

Paragrato linico. 0 agente que, volun­
tariamente, desiste de prosseguir na exe­
cU9ao ou impede-que 0 resultado se produza, 
so responde pelos atos ja praticados. 

Art. 28. Sao circunstancias que sempre 
atenuam a pena: 

I - ser 0 agente menor de 21 anos OU 
maior de 70 a~os; 

n - ter' sido de somenos importancia a 
coopera9ao no crime; 

ill - a ignorancia OU errada compreen­
sao da lei, quando escusaveis; 

IV - ter 0 agente procurado, por sua 
espontanea vontade, logo apes 0 crime, evi­
tar-lhe ou minorar-lhe as conseqiiencias. 

Paragrato linico. 0 Juiz podera conce­
der perdao judicial ao reu primario, de 'bons 
antecedentes, quando se convencer de que 
sua personalidade, os motivos e as circuns­
tancias do crime indicam a sua apIiCR98.0, 
declarando extinta a punibilidade, com re­
curso obrigatorio !para instancia _superior. 
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Art. 29. Bao circunstancias que sempre 
agravam a pena, quando nao elementares 
do crime: ,-, ~ 

I - ser 0 agente; 
a) reincidente 
II - ter 0 agente: 

a) praticado 0 crime com 0 auxilio de 
qualquer especie, de governo, organiza9aO 
ou grupo estrangeiro; 

b) promovido, organizado ou dirlgido a 
atividade dos demais no caso de concurso 
de pessoas. 

Art. 30. Se qualquer dos crimes previs­
tos nesta lei, resultar lesao corporal, a [lena 
aumenta-se ate 0 dobro e se resulta morte, 
aumenta-se ate 0 triplo. 

Art. 31. Em tempo de paz, a execu~ao 
da pena privativa de liberdade, nao supe­
rior a dois anos, :pade ser suspensa por dois 
a .seis anOS' deade que: 

I - 0 condenado nao seja reineidente 
em crime doloso, salvo 0 disposto no § VI 
~ art. 71 do COdigo iPenal 'Militar; 

n - os seus antecedentes e personaIida­
de, os motivos e as circunstancias do cri­
me bem como sua conduta posterior, auto­
rizem a presun9ao de que nao tornara a 
delinqiilr. 

Paragrafo linico. A senten9a especifica­
ra as eondi90es a que tica subordinada a 
suspensao. . 

Art. 32. Extingue-se a punibilidade dos 
crimes previstos n~sta lei: 

I - Il~la morte do agente; 

II - pela anistia ou indulto; 

ill - pelo perdao judicial; 

IV - pela retroatividade da lei que nao 
considera 0 fato como criminoso; 

V - pela prescri9aO. 

Art. 33. No concurso de pessoas .se a 
partic~pa9ao for de menor importa~cia a 
pena pedera ser reduzida de um se~ a 
um ter90. 

Art. 34. Na aplica~8.0 desta lei obser­
vat-se-a, no que couber, a Parte Geral do 
C6digo Penal Militar e, subsidiariamente a 
sua Parte Especial. ' 

-Art. 35. Esta Lei entra-em vigor na data 
de sua public~ao, revogada a Lei n.O 6.620, 
d~ 17-12-78 e demais disposiQOes em con­
trar.to. 

Justifica~ao 

Embora mante~a 0 entendimento de que 
0{3 atos que causem Iesao real que tenham 
a pote~cialidade de expor a perigo a segu­
ran9a mterna e externa do Pais configu­
radores de crimes contra a seguranga do 
Estado, devam ser incluidos no Codigo Pe­
nal comum, a exemplo do que ocorre em 
quase todos os paises da America Latina e 
dos mais desenvolvidoo da Europa, partici­
po da opiniiio de que 0 Projeto de Lei n.O 
17/83, encaminhado ao Congresso Nacional 
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pelo . Exm.o Sr. Presidente da Republica, 
contem muito menor grau de severidade 
e procura corrigir, em parte, as graves im­
perfeigoes da LSM em vigor. Tentando evi­
tar defini~oes genericas, suprimindo verda­
deiros tipos abertos, chegando a introduzir 
inovagoes no tratamento legal e estabele­
cendo crirerios limitadores da aplicac;ao da 
lei, 0 Plojeto em tela enseja a oportunida­
de para a elabora9ao de um diploma que, 
futuramente, podera ser transplantado pa­
ra sua sede propria, inclusive com a refor­
ma constHucional que devolva it Justiga co­
mum a competencia para 0 processo e ju1-
gamento de civis por crimes contra a se­
guranQa do Estado. 

Essas as razoes que motivaram a 8ipresen­
ta98.0 do presente substitutivo que se propoe 
a dar nova sistematizaQao ao Projeto de 
Lei n.o 17/83, a modifica'!" a sua ementa, a 
eliminar dispOSitivos de contelido indeter­
minado que ferem 0 principio da reserva 
legal e a introduzir algumas modifica90es 
que, sem alterii.-lo, sub&tancialmente, visa 
eontrib~r para seu aperfei90amento, man­
tendo as suas diretrizes, inclusive no to­
cante as san90es. 

A comeQar pela ementa, 0 substitutivo 
opta pela enunciaQ8.0 dos crimes contra a 

seguran<;a do Estado, os Poderes Publicos 
e a ordem constitucionais, substituindo a 
expressao "Seguran<;a Nacional" que, em­
bora reconhecidamente mais abrangente, 
adquiriu, nos anos de maior repressao, fo­
ros antidemoeraticos pelo conteudo politi­
co-ideol6gico d'a defini~ao de seus elemen­
tos fundamentais. Com deito. A formula-
9ao da politiea de Seguran9a Nacional, in­
formada pelos conceitos basicos de uma 
ideologia conservadora, reacionaria e eli­
tista, contribuiu para da'r it atual LSN e 
aos ultimos diplomas que a antecederam, 
um sentido inconciliavel com 0 Estado de 
Direito Democratico. A expressao "segu­
ran9a nacional" e, hoje, inegavelmente, re­
pudiada pela consciencia do povo brasiIei­
ro, como tem demonstrado reiteradas ma­
nifesta~oes. 

A si&tematica .. proposta pelo Substitutiv~, 
procura assegurar melhor distribuic;ao das 
materias, dando-lhes mais utilidade prati­
ca. 

A supressao do art. 8.° que define 0 cri­
me de "en,trar em entendimento com go­
verno ou grupo estrangeiro, ou seus agen­
tes, para provo car guerra ou atos de hosti­
lidade contra 0 Brasil", justifiea-se por se 
tratar de incriminac;ao vaga que atinge 0 
principio da reserva legal. De acordo com 
a recomenda<;8.0 da Comissao Redatora do 
Codigo Penal Tipo para a America Latina" 
as leis penais devem descrever fatos puni­
veis de maneira inequivoca, sem deixar du­
vidas sobre sua proibigao." 

Exclui, tamoom, a art. 20 do projeto, pois,-
o citado dispositivo contern. expressOes sem 
significagao tecnico-juridica, tais como de­
vastar, saquear, roubar, seqiiestrar, incen­
diaT, depredar, praticar atentado pessoal 
que sao crimes contra 0 patrimonio, cons­
tituidos pelo dano, pelo roubo, a extorsao 
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etc. Como salienta 0 mestre Heleno Claudio 
Fragoso "0 terrorismo, a rigor, nao e, em si, 
um crime; mas um modo de praticar de­
terminados crimes." 

E mantida, com alteral;ao e redugao da 
pena, a proibi~o de fazer funcionar, de fa­
to, ainda que sob falso nome ou forma si­
mulada, partido 'Politico, au associagao dis­
solvidos por forga de disposigao legal ou de 
tiecisao judicial. Apesar de polemico esse 
dispositiv~ se justifica .pelo fa'to de incidir 
sobre qualquer entidade envolvida ex vi 
legis. A adogao do instituto da partidpa­
~ao secundaria que 0 substitutivo preve, 
corrige 0 defeito' do citJado dispositiv~ (art. 
25) que, no projeto, enseja a condenagao dos 
que possam ter mera participagao secunda­
ria, nas mesmas penas dos que promovam, 
organizem ou dirijam a conduta dos demais. 

o substitutivo contem referencia e~ressa 
a inimrputabiIidade penal dos menores de 18 
anos, sujeitando-os as normas do C6digo 
de menores. 0 rprojeto, estabelecendo a apli­
cagao subsidiaria do Cooigo Penal Militar, 
reduz a maioridade penal para, apenas, 16 
anos. que e 0 limite da resrponsabiIizagao 
fixada no Estatuto Penal Militar. 0 pro­
blema da maioridade penal tem sido ob­
jeto de amplos debates por juristas, psic6-
logos e sociologos em todo 0 mundo e a 
opiniao predominante e a de que a impu­
tabiIidade penal deve ser fixada a partir 
do limite de 18 anos. 

o substitutiv~ con tempI a a figura da 
participal;8.0 secundaria no easo de con­
curso de pessoas, reproduzindo 0 que esm 
contido no art. 29 do Projeto de Lei n,o 
1.658/83, com que 0 Poder Executivo, em 
recente mensagem sob 0 n.o 241/83, preten-

de alterar dispositivos do C6digo Penal co­
mum .possibiIitando, dessa forma, a indi­
vidu~lizagao da pena, permitindo a puni­
I;ao mais branda da participalfao s~cunda­
ria que se destaca da conduta malS grwve 
dos que promovem, organizam ou dirigem. 

Quanto a incomunicabilidade do preso, 0 
substitutivo ,preve a indicagao de perito­
assistente, afim de assegurar a plena con­
fiabiIidade da verifical;ao de sua integrida­
de nao sO fislea, mas, tamlJjem, psiquica. 

Outra inoval;ao, proposta pelo substitutiv~ 
e a da prisao temporaria que podera ser 
decretada pela autoridade judiciaria com­
petente, afastando 0 arbitrio que 0 projeto 
confere ao enearregado do inquerito. 

o substitutiv~ exelui 0 art. 26 do projeto, 
desde que os crimes de calunia e de difa­
magao j a estao previstos no COdigo Penal, 
no C6<iigo Eleitoral e na Lei de Imprensa, 
inclusive de forma agravada, nao se justi­
ficando a sua tipificagao na Lei de Segu­
ranga do Estado. 

o substitutivo inclui 0 :perdao judicial en­
tre as causas de extinglio de punibiUdade, 
instituindo, de forma inovadora, essa me­
dida de politica criminal. 

Outra inovagao e a inclusao dos crimes de 
destruigao de florestas com uso de agentes 
quimicos, de poluilfao das aguas, do ar e do 
solo e do trMico de entorpecentes. 

o substitutiv~ estabelece, tambem, as ate­
nuantes que 0 Projeto omite, pois so repro­
duziu as Slgravantes constantes do CU?M. 
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o substituti,vo proposto tem por inspira­
gao a necessidade da autodefesa da ordeni 
democratic a num verdadeiro Estado de Di­
reito e parte da premiss a de que a dignidade 
da pessoa humana e 0 valor fundamental 
da ordem politica. 

Acreditando que esses objetivos sao coin­
cidentes com os do projeto em foco, nada 
impedira a aprOV'a!(ao do presente substi­
tutivo que representa um esforgo de colabo­
ra!(ao na construlfao do regime democratico. 

Bala das Comissoes, 22 de novembro de 
1983. - Sergio Murilo. 

EMlElNDA N.o 3 

(Substitutivo) 
o Congresso Nacional decreta: 

-1-

~reambulo: 

Define os crimes contra a segunanlfa do 
Estado, estabelece seu process<> e juJ.,gamen­
to e da outras providencias. 

-1I-

IArt. 1.0: iEsta lei preve crimes que lesam 
ou e~oem a perLgo: 

J: _ A exisrenei:a, a integridade, a uni­
dade e a indepe.ndencia do Estado; 

II - A ordem palitiea e social, 0 regime 
democrattco e 0 Estado de Dlireito. 

-rI!I-

'Art. 2.0: !Para a aplic~ao desta lei, le­
var-se-ao em conta: 

I - A motiv,agao e os objetivos do agen­
te; 

II - A lesao real ou potencial MS bens 
juridicos mencionados no artigo anterior." 

-w­
Art. 3.°: SUprlma-se. 

-v-
Al1t. 4.° 'Paragrafo unlCO. "Considera­

se funcionario publico, para os efeitos des­
ta lei, quem, embora transitoriamente e 
sem remuner~. exerce cal1gO, emprego 
ou fungao publica, inclusive em autarquia". 

-VI-

Art. 6.°: Buprima-se. 

- VIII -

Am. 7.0: "Na 3;plic~ao desta lei obser­
var-se-a, no que couber, 0 OP comum". 

-vm-

IA:l1t. 15: "'Pratiear sabotagem, destruin­
do ou danifieando instala.lfOes militares, 
meios de eomunlcagao, meios e vias de 
transportes, estaleiros, portos, aeroportos, 
fwbricas, usinas. barragens, depOsitos e ou­
tras instalalfOes semelhantes, com 0 intui­
to de impe.dir ou embara~r 0 curso_ nor­
mal do tralbalho. 

\Pooa: Reclusao, de 2 a 10 amos. 
paragraio unico. "Se do fata resulta le­

sao corporal grave, a pena aumenta-se 
are a metade; se resulta morte, a pen a 
aumenta-se ate 0 dobro". 

Novembro de 1983 

IX) 

Art. 116. ''!Manter ou integrar associa­
gao, partido, comite, entidade de classe ou 
grupamento que tenha por objetivo a mu­
danlfa do r,egime vigente ou do Estado de 
Direito, por meios violentos ou com empre­
go de grave ameaifa. 

'P~ma: [R,eclusao de 1 a 5 anos pa,ra os 
mantenedores e detenlfao de 6 meses a 2 
anos para as simples filiados". 

X 
tArt. '17. "T,entar mudar, com 0 empr,ego 

de violencia ou grave ameaga, 0 regime po­
litico-soci_al vigente ou 0 Estado de Direito. 

Pena: Reclusao de 3 a .W anes. 
'Pan'lgra10 unico. Se do fato resuita le­

sao corporal g.rave, a pena aumenta-se ate 
a metade; Be resulta marte, aumenta-se ate 
o dobro". 

~ 

,Art. 20. "Praticar atentado contra a vi­
da, a integridade corporal ou a llberdade' 
causar destruigao e dano, atraves de meio~ 
capazes de provocar perigo comum au que 
conduzam a. difusao de enfermidades, para 
a criagiio real au potencial de intimidagao 
generalizada, com finalidade politico-social. 

Pena: ReclusaO, de 3 a 10 anos. 
§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem 

pratica roubo ou extorsao, para obtengao 
de fundos destinados it manutengao de or­
ganizagoes politicas clandestinas ou subver­
sivas. 

§ 2.° Se resuita lesao corporal grave, a 
pena pode ser aumentada ate 0 dobro; se 
resulta marte, pode ser a pena aumentada 
ate 0 triplo". 

XLI 

'Art. 22. '\F1azer publicamente propa­
ganda: 

I - de processos violentos ou ilegais pa­
ra alteragao da ordem palitica ou social; 

-
II - de odio de ralfa, de religiiio ou de 

classe; 
rn - de guerra; 
IV - de qualquer dos crimes prevlstos 

nesta lei. 
Pena: detenQao, de 6 meses a 3 anos. . 

§ .1.0 Na mesma pena incorre quem dis­
tribui ou redistribui fundos destinados a 
realizar a propaganda de que trata este ar­
tigo. 

§ 2.0 !Nao constituem meios de propagan­
da prevlstos nesta lei Os jornais, revistas e 
livros regularmente publicados p.o Pais. 

§ 3.0 !Nao constitui propaganda punivel 
a exposigao, a critica ou 0 debate de qual­
quer doutrina". 

Art. 23. "Incitar: 
I - it subversao da ordem politica au ,~o­

cial; 
:n - it animosidade entre as Forgas Ar­

madas; 
1!IiI - it pratica de qualquer dos crimes 

pl'levistos nesta lei. 
Pena: detenc;ao de 1 a 4 anos. 
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Paragraf.o fulico. Nao constituem meias 
para a incital;ao subversiva os jornais, re­
vistas e liv-ros, publicados regularmente no 
Pais". 

:xIV 

Art. 25. "Fazer funcionar, de fato, ain­
da que sob falso nome au forma simulada, 
partido politioo au ~ociagao dissolvido,s 
por for<;a de disposi<;ao legal. 

Pena: reclusao de 1 a 3 anos. Nos casos 
em que e secundaria a contribui<;ao do 
agente, a pena e de deten<;ao de 6 meses 
a 2 anos". 

xv 
Art. 30. "compete a Justi<;a Militar pro­

cessar e julgar OS crimes previstos nesta 
lei, com obs.ervancia no C6digo de Processo 
Penal Militar, no que nao colidirem com 
disposi<;ao desta lei, ressalvada a compe­
tencia originaria do Supremo Tribunal Fe­
deral, nos 'casas previstos na Constituigao". 

XlVli 

'Art. 3G - § I.(): "Em caso de justHicada 
necessidade, esse prazo podera ser dilatado 
por mais 15 dias, por decisao motivada do 
juiz, a pedido do encar.r,egado do inquerit.o, 
oUvido 0 Minisoorio .PUblico". 

XVII 

Art. 33 - § 2.° "A incomunicabilidade 
do indi'Ciado, no periodo inicial das inves­
tiga.goes, sera pellmitida pelo prazo impror­
rogav,e.l de, no maximo, oito dias, mas nao 
se apllca ao advogado defensor". 

Art. 33 - § 4.°: Mantem-se a redacaO 
atu~, acrescentando-se: "0 exame -deve ser 
r.eall~ado no prazo de 48 horas a.pos 0 re­
quenmento, podendo a d,efesa indicar m:6-
dlco assistente, que, por igual, fiormara -0 
laudo". 

Justific~ao 

fA presente Emenda substitutiva ao Pro­
jeto de Lei n.O 17, de 11983, d,ecorrente da 
Mensagem nP 1315-'ON, e que "define as 
crimes oontm a seguranga do Estado, os 
poderes pUblicos e a ordem constitucional, 
nasce da preocupagao do Instituto dos Ad­
vogados do Brasil, mani1.esta por seu ilus­
tre Presidente, Doutor Lruercio Pellegrino, e 
expressa atraves de Parecer e Propostas do 
ilustre Professor Dr. Heleno Claudio Fl'a­
gogo. 

Nesse sentido, manifesta-se Heleno Clau-
dio F.ragoso, l11firmando: -

"Nao podem os advogados omitir-se 
'quando 0 COngresso Nacional e cha­
mado a elaborar lei de tamanho r,eI,evo 
,e significagao, como e a lei que dGiine 
Os crimes contra a seguranga do Esta­
do. Uma lei dessa natureza e funda­
mental pa,ra a liber-dade de um povo, 
servindo mesmo de indicador para se­
parar as tiranias dos regimes democ~a­
ticos. Nao podem os advogados reservar­
se para a posigao comoda e facil da 
critica: impoe-se que tragam a sua con­
tribuic;ao, no exercicio que, para eles, 
constitui obrigagao legal. -

DIA~IO DO CONGRESSO NACIONAL 

o projeto remetido pelo governo re­
presenta um passo largo no sentido da 
.redemocratizagao do Brasil, r,evendo ,e 
abandonando {}S criterios de nossas de­
ploraveis Leis de seguranga naCional. 
Esse projeto, no entanto, contem inrfi­
meres defeitos, que 'Cumpre a.o Congres­
so corrigir, no exiguo prazo de elabo­
ragao legislativa. Esse sera verdadeira­
mente um trabalho patri6tico. A elabo­
.rac;ao de uma lei dessas requer fund a­
mentalmente amor a Iiberdad.e mas nao 
dispensa competencia tecnica, inspirada 
peia lembranga dos inumeros abus{Js 
que entr,e nOs foram praticados em pas­
sado recente." 

Justifica~a.o 

1. A denominagao "crimes contra a se­
guranga nacional" corresponde a "crimes 
contra a ordem politf.ca e social". Nao ha 
crimes contra a segura.nga nacilonal que 
nao sejam, tambem, mimes contra a ordem 
pOlitic a e social, denominagao que a.dotava 
a nossa antiga Lei n.D 1. 802. 0 projeto, uti­
lizando uma expressao ao lado da outra e 
repetitiv~ e incorr-eto. 

2. ·A principal caracteristica do projeto 
e a do abandono da doutrlnll. dll. seguranga 
nacional, proiundamente antidemocratica. 
Essa doutrina, incorporeda a lei vigente, 
conduziu a - toda sorte de abusos, precisa­
mente pOl'que nao fixava exatos limite.s pa­
ra 0 crime pOlitico, relativamente ao crime 
comum; Se se a'bandona, corretamente, a 
doutrina da seguranc;a na'cional, deve-se 
abandonar tamb~m a denominacao "crimes 
contxa a seguranga nacional"; que pode 
tra:aer duvidas ao inrerprete. 

3. A denominagao "crimes contra a or­
dem politic.a e social" para cara,cterizar a 
totalidade d.esses crimes, e ine:x;ata. Ja nao 
iha quem sustente a ideioa de "crime social", 
diversa da de crime pOlitico. A nogao de 
crime social surgiu em conse.qu€mcia do 
anarquisma e tem 0 seu fulcra historico no 
terrorismo. A antiga doutrina entendia que 
crime social e 0 qUe atinge as bases fun:.. 
damentais da socied'ade, representando ata­
que a ordem social como um todo. Hoje 
ninguem mais duvida de que todo regime 
politico resguarda um determinado regime 
social e que, por isso, e necessario atacar 
aquele para alterar este. Por outra Iado, 
qundo se fala em "-ord,em poUtica"; desig­
na-s,e pr-Opriamente a esDrutura do sistema 
politico vigente, na forma em que a c-ons­
tituigao 0 est8!belece, ou ,s,e<ja, um conjunto 
de bens juridicos que se relacionam com 
a existencLa, a incolumidade e 0 pr.estigio 
de determinado regime politico e a invio-
labilidade da ordem econOmi'co-sO'cial que 
ele assegura. Is.so deixa de fora os crimes 
contr,a a segul'anga externa. 

4. Pmpomos que, sintetic.amente se di­
ga: "Crimes contra a .seguranc;a do Esta­
do", q~e e adotada por inumeras leis es­
tr,angelras e que corresponde com e:x:atidao 
'acs crimes que aqui estiio pre-vistos. Veja­
.se, ,por _ exemplo, 0 novo OF portugues. A 
expre.ssao corresponde a um oollJjunto de 
bens juridicos que nao 56 se reier.em ao 
regime politico vigente (segur.anga inter­
na), como tamMm it existe:ncia, integrida­
de, unidade e independ€mcia 00 Estado (se­
gura.nc;a extema). 
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Art. 1.0 . -
IRedac;ao atual: "Esta lei preve os crimes 

que lesam ou expoem a perigo de lesao: 
'I - a integ.rid8!de ter,ritorial e a sobera­

nia nacional; 
LI - 0 regim.e repr'esentativo e democra­

tko, a Flederagao e 0 Estado de Direito; 
:lin - a pessoa dos 'Ohefes de Poderes da 

Uniao". 
Redac;ao proposta: "Esta lei preve crimes 

qUe-lesam ou .expoem a peri~o: 
I - a existencia, a integridade, a unida­

de e a independencia do Estado; 
II - a -ordem poUtica e social, {) regime 

democratico e 0 Estado de Di,reito". 

Justifica~al) 

1. Neste artigo define-se a obojetividade 
juridica desses crimes, que compreende ape­
nas a seguranga externa e a seguranga in­
terna. A em.enda propoe-se a especificar 
com maior precisao, 0 ambito da segurang~ 
externa, indicando com mais propriedade 
0.5 bens juridi'COs que imposta preserva,r na 
perspectiva da segul'a.nga interna. ' 

2. IA referencia it protegao a pessoa dos 
chefes d-os .poderes e imprOpria. Ela ja esta 
compl'eendida na tutela juridica da ordem 
politica vig.ente e sempre se entendeu que 
0;; atentad{Js ,aoo govern antes (quando pra­
tlOados por motivos politicos) atinge a se­
gurangR inteil.'na. 

3. 10 que esta lei visa proteger nRo e a 
pessoa dos che'fes dos poderes da Uniiio, 
mas sim a segurang.a do Estado. A pessoa 
de tais chef.es e protegida por outras leis 
penais 0 que aqui S.e contempla e a ofensa 
8.?S intexesses da seguranga interna, atra­
ves do atentado ou da efensa realizad-os com ° pmpOsito politico-subversivo. Isso signi­
fica ~que. a pessoa dos chefes dos pod,e.res, 
no ambIto de uma Lei dessa natureza e 
protegida de forma secundaria ou refIe~a. 
. 4. Esta em.enda nao e proposta com 0 

ilm de que 88 excluam da lei os atcntados 
e as of ens as· graves aos cihef,es dos poderes 
da Uniao, mas siro com 0 propasito de dar 
maior .correc;ao tecnica ao artigo onde se 
~speciflCa a objetividade juridica desses 
crimes, que s6 pade ser a seguranc;a do Es­
tado. 

15. .!'lao ha neces:/Sidade de dizer "perigo 
de lesao". Pe.rigo e, por definiga-O, proba,bi­
lldade de dana. 

Art. 2.° 

'Redagao atual: "Quando 0 fato estiv,er 
tambem previsto no Codigo Penal, no Co­
digo Penal Militar ou em l-eis especials, le­
var-se-ao em conta, para a aplicagao desta 
lei: 

I - a motivagRo e os objetivos do agente; 

LI - ,s. lesao real ou potencial aos bens 
juridico.s mencionados no artigo anterior." 
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,Reda(}ao proposta: "Para a aplica<{ao des­
ta lei, levar-s€-aa em conta: 

I - a motivagao e os olJ.jetivos do agente; 

II - a lesao real ou potencial aos bens 
juridicos mencionados no artigo anterior." 

Justifica~ii.o 

1. A caracteristica fundamental de uma 
lei democratica para punir os crimes 'Contra 
a seguranc;a do Estado e, precisamente, a 
da previsao do fim de agir € da existencia 
d€ lesao, real ou potencial, aos bens juridi­
cos que ela incorpora. Deve-se dizer que a 
antiga jurisprudencia do Superior Tribunal 
Militar, abandonada em tempos recentes. 
pronunciava-se sempre no sentido de exi­
gir esses requisitos, como elementos dos cri­
mes contra a seguranc;a nacional. 

2. Nao se percebe porque, nos casos em 
que os crimes previstos nesta lei nao este­
jam tambem descrttos em outras leis penais, 
deve-se dispensar os requisitos fundamen­
taig a todo crime politico. Isso signifiea, 
par exemplo, que a incitagao a luta pela 
violencia entre as classes socials, que nao 
esta prevista em qualquer outra lei penal, 
seria crime contra a seguranga do Estado, 
mesmo praticada sem 0 proposito politico­
subversivo. Isso seria rematado absurdo. E 
POl' este crime que foram condenad08 os 
padres franceses, Aristides Camio e Fran­
gois Gouriou, porque se diz que atentaram 
contra a seguranr;;a nacional incitando pos­
seir08 de Sao Geraldo do Araguaia a defen­
derem suas posses pela violencia. 0 projeto 
permite que esse absurdo continui, punindo 
substancialmente fatos que nada tem a vel' 
com a seguranga do Estado. 

3. Para que se expurge essa falha. pro­
pomos que em todos os crimes dessa lei se 
tenha presente, como exigencia intranspo­
nivel, a indagagao sobre os motivos e fim 
de agir e sobre a lesao real ou potencial aDs 
interesses da seguran<{a do Estado. 

4. Esta emenda e. provavelmente, a mais 
importante, no contexto do projeta, para 
ajusta-lo a uma visao democratica dos cri­
mes contra a seguranga do Estado. 

IV 
Art. 3.0 

Reda~ao atual: "Pune-se a tentativa com 
a pena correspondente ao crime consumado, 
reduzida de um a dois tergos, quando nao 
houver expressa previsao e cominaQao espe­
cifica para a figura tentada. 

Para.grafo unico. 0 agente que, volunta­
riamente, desiste de prosseguir na €xecugao 
ou impede que 0 resultado se produza, so 
responde pelos atos ja. praticados." 

Emenda: Suprima-se. 

Justificat;ao 

1. Os auto res do projeto s6 entenderam 
necessaria uma regra sobre tentativa, para 
alterar expressamente a disposigao que se­
ria aplicavel se nao houvesse essa regra, 0 
paragrafo fulico do art. 30 do C6digo Penal 
\Milltar. Segundo est€; pade 0 juiz, em casos 
excepcionais, puntr a tentativa com as pe­
nas do crime consumado. 

2. Julgamos, porem, que e equivoca gra­
ve do projeta estabelecer como legislagao 
penal subsidiaria 0 Codigo !Penal Militar. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Isso mesmo procuramos justificar na emen­
da que propomos ao art. 7.° Se essa emenda 
for aprovada, como esperamos, nao ha. por­
que manter-se 0 art. 3.° do projeto. pois ele 
reproduz 0 que se contem no OP vigente. 

V 

Art. 4.° - Paragrafo unico 

Redagao atual: "Gonsidera-se funciona­
rio publico, p~ra os efeitos desta lei, quem, 
embora transltoriamente e 8em remunera­
gao, exerce cargo, emprego ou funcao :pu­
blica, bem ~omo quem exerce cargo," empre­
go ou fungao em autarquia, empresa publi­
ca, sociedade de economia mista ou funda­
gao instituida pelo poder pubUco." 

lRedagao proposta: "Considera-se funcio­
nario publico, para os efeitos desta lei 
quem, embora transitoriamente e sem re~ 
munerac;ao, exerce cargo emprego ou fun­
gao pliblica. inclusive em autarquia." 

J ustificaC;Ro 
.1. A agrava~ao da pena em relac;ao aos 

funcionarios publicos deflui do fata de se 
considerar maior a reprovabilidade da agao. 
quando praticada par quem exerce fun<{ao 
publica. 

,2. Numa epoca €m que, com a estatiza­
gao de nossa economia, proliferam empresas 
publicas e sociedades de economia mista, 
que nao realizam fins pro-prios do Estado, 
e totalmente improprio e despropositado, 
alargar 0 ambito do conceiro de funcionario 
publico para os efeiros da lei penal. Como 
diz Malinverni ("Pubblico officiale e inca­
ricato di pubblico servizio nel diritto pena­
Ie", 195-1, 136), a dignidade e a responsabi­
lidade dos funcionarios publicos nao se 
acrescentam, ao contrario, diminuem quan­
do sao estendidas a tao amplo circulo de 
pessoas. 0 Estado desvaloriza a propria au­
toridade, quando a usa tao largamente, 
atraves de orgaos publicos, em relagao aos 
quais pretende 0 sempre menos merecido 
obsequio dos cidadaos. Pretender descobrir 
interesses publicos em todos os ramos du 
vida nacional e ir muito alem da marc a, 
determinando 'um decrescente respeito e 
uma paralela -crescente descrenga em rela­
gao ao Estado e suas instituic;oes. E remata 
o ilustre professor: "La qualifica di pubbli­
co funzionario dovrebbe essere limitata ad 
una ben pili restretta oerchia di persone." 

3. !Nao se percebe pol'que, para as firus de 
uma lei que define crimes contra a segu­
ran<{u do Estado, a atuac;ao de funcionmos 
de empresa publica ou de sociedade de eco­
nomia mista, ou de fundagao instituida pelo 
Poder PUblico, sejam mais reprovaveis. 

VI 

Art. 6.° 
RedaC;ao atual: "Extingue-se a punibili-

dade dos crimes previstos nesta lei: 
I - pela morte do agente; 
II - pela anistia ou indulto; 
m - pela refroatividade da lei que nao 

mais considera 0 fato como delituoso; 
IV - pela prescri~ao." 
Emenda: Suprima-se: 

Justifica~ao 

1. A lei que define crimes contra a segu­
ranl;a do Estado e lei especial. Na aplica-
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l1ao das leis especiais, consideram-se as dis~ 
posi~oes subsidiarias do direito penal co~ 
mum (art. lOOP). Nao ha necessidade al~ 
g!;lma de !~produzir na lei especial disposi~ 
goes que Ja se contem na lei comum. 

2. Ainda que se mantenha como subsi~ 
diario. 0,0/ Mi!itar, co:t,ltra 0 que nos opo~ 
mos, lllutll sena 0 artlgo, pois aquele c6~ 
digo ja preve as mesmas disposil;oes (art. 
123). 

VII 
Art. 7.° 

Reda~ao atual: "Na aplicac;ao desta lei 
observar-se-a, no que couber, a parte gerai 
do COdigo Penal Militar e, subsidiariamen~ 
te, a sua parte especial." 

iRedac;ao prop~sta: UNa aplicar;ao desta 
leI, observar-se-a, no que couber, 0 OP co­
mum." 

Justificaf;ao 
.. ~. :E erra gravissimo, de serias conse­

quencias, estabelecer a subsidiariedade do 
OP militar. A legisla~ao penal militar e 
especial e se destina, basicamente, a milita­
res, para preservar as instituig6es militares 
a ordem, a disciplina e a hierarquia nas for~ 
gas armadas. :E simplesmente um absurdo 
aplicar essa legislagao a civis, a menDs que 
atentem contra os valores que 0 direito pe­
nal militar preserva. 

2. A lei que define crimes contra a segu­
ranc;a do Estado e direito penal complemen­
tal' e a ele se aplicam, subsidiariamente as 
disposic;6es do direito penal fundamen:tal 
que e 0 contido no OP comum. ' 
. 3. No regime do DL 898, a materia fOi 
mtensamente debatida pelos tribunais no 
sile-ncio da lei, tendo a S'I1F se pronunclado 
corretamente, no sentido da subsidiarieda­
de do OP comum (RTJ 76/682). A Lei n.o 
6.620, em vigor, reagindo contra a jurispru-' 
dencia do Supremo Tribunal, dispos expres­
samente que a subsidiariedade seria do CiP 
militar. Isso tem conseqiiencias gravissimas, 
a mais importante das quais e a da redugao 
da responsabilidade penal aos 16 anos (art. 
50 OP militar) . 

4. Par outro lado, nao se percebe porque 
a Parte Especial do OP militar deveria ser 
aplicada . subsidiariamente. :E certo que 0 
OP militar, em sua Parte Especial, tamMm 
contempla crimes contra a segurunga do Es­
tado, mas se esses crimes vierem a ocorrer 
sera aplicavel 0 OP militar, que nao apre~ 
sentara qualquer carater subsidiario. . 

vm 
Art. 16 

Redagao atual: "Praticar sabotagem con­
tra instalagoes militares, meios e vias de 
transparte, estaleiros, partos, aeropartos, fa­
bricas, usinas, barragens, depositos e outras 
instalac;6es congeneres. 

Pena: reclusao de 3 a 1{} anos. 
§ -1.0 Se do fato resulta: 
a) lesao corporal grave, a pena aumenta­

se ate a metade; 
b) dano, destruigao ou neutralizar;ao de 

n,:eios de defesa ou de seguranga, paralisa­
gao, total au parcial, de atividade ou servi­
.;os piiblicos reputados essenciais para a de­
fesa, a seguran<{a ou· a economia do pais, a 
pena aumenta-se ate 0 dobro; 

c) morte, a pena aumenta-se ate 0 triplo. 
§ 2.° Punem-se os atos preparatorios de 

sabotagem com a pena deste artigo, reduzi­
da de dois tergos, se 0 fato nao constitut 
crime mais grave." 
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!Redagao proposta: "Praticar sabotagem, 
destruindo ou danificando instalag6es mili­
tares, meiDS de comunicagao, meios e vias 
de transporte, estaleiros, portos, aeroportos, 
fabric as, usinas, barragens, depositos e ou­
tras instalagoes semelhantes,- com 0 intuito 
de impedir ou embaragar 0 curso normal do 
trabalho. 

Pena: Rec1usao, de 2 a 10 anos. 
7. Parece ainda rematado contra-senso 

punir os atos preparat6rios (paragrafo se­
gundo). A punigiio de atos pr,eparatorios 
na~ se encontra na lei vigente nem 0 dra­
coniano Decreta-lei n.O 898 os previa. 0 
problema fundamental da punigao de tais 
atos decorre de nao haver criterios defi­
nidos para identifica-Ios, e sua punigao 
significa estabelecer uma perigosa linha de 
inseguranga para a liberdade. 

8. Em qualquer caso, na redagao da le­
tra b do paragrafo primeiro, a palavra' 
"reputados" teria de ser ,eliminada, por mo­
tivos 6bvios. 

IX 

Art. Hi. 

Redagao atual: "Integrar ou manter as­
sociagao, partido, comite, entidade de clas­
se ou grupamento que tenha por objetivo 
a mudanga do regime vigente ou do Estado 
de Direito, por meios violentos ou com em­
prego de grave ameaga. 

Pena: Reclusao de 1 a 5 anos." 
Redagao proposta: "Manter ou integrar 

associagao, partido, comite, entidade de 
classe ou grupamento que tenha por obje­
tivo a mudanga do regime vigente ou do 
Estado de Direito, por meios violentos ou 
com emprego de grave amea<;a. 

Pena: Reclusao de 1 a 5 anos para os 
mantenedores e detengao de 6 meses a 2 
anos para os simples filiados". 

Justifica~ao : 

1. Sempre foi da tradigao de nosso -di­
reito nesta materia, punir mais gravemen­
te os que organizam, comandam e dirigem 
a associagao ilicita, distinguindo-os dos 
simples filiados. Veja-se 0 art. 14 do De­
creto-Iei n.O 898, enormemente aplicado 
pela Justiga Milltar para punir jovens de 
bons antecedentes, que integravam, como 
simples filiados, associa<;oes subversivas. 

x 
Art. 17 
Redagao atual: "Tentar mudar, com 0 

emprego de viol en cia ou grave ameaga, a 
or.dem, 0 regime vigente ou 0 Estado de 
Direito. 

Pena: Reclusao de 3 a 15 anos. 

Paragrafo unico. Sa do fato resulta le­
sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
B. metade; ·se resulta morte, aumenta-se . 
ate 0 dobro". 

Redagao proposta: "Tentar mudar, com 
o emprego de violencia ou grave ameaga, 
o regime politico-social vigente ou 0 Esta­
do de Direito. 

Pena: Reclusao de 3 a 10 anos. 

Paragrafo unico. Be do fato resulta le­
sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
a metade; se resulta morte, aumenta-se 
ate 0 dobro. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Justific~iio 

1. Na reda1}ao do preceito: nao se trata 
de mudar a ordem, mas sim 0 regime po­
litico-social vigente. 

2. Na sangao: a pena maxima comina­
da e manifestamente excessiva, para mera 
tentativa sem conseqiiep.c.ias, ;particu,ar­
mente considerando os graves aumentos de 
pena em caso de lesao corporal grave oU 
morte. 

Paragrafo unico. Se do fato resulta 1e­
sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
a metade; se resulta morte, a pana aumen-_ 
ta-se ate 0 dobro". 

JustificaIJao 

1. Uma das critic as mais constantes que 
se tem feito it. lei de seguranga vigente e 0 
emprego de expressoes vagas e tecnicamen­
te indeterminadas,- 0 que atinge, como se 
sabe, 0 principio da reserva legal. 

2. A palavra "sabotagem", nao tem sig­
nifica<;ao tecnica e nao se sabe que atos a 
configuram. Essa palavra tambem e em­
prega'Cla como nomen juris de um crime 
contra a organizagao do trabalho. Mas, no 
art. 202 OP _comum, a palavra "sabotagem" 
nao aparece como forma de agao delituosa. 

3. parece-nos essencial, tratando-se de 
uma lei punitiva, esclarecer que sabotag,em 
e destruigao ou dano de instalagoes, com ° 
intuito de impedir ou embarac,;ar 0 curso 
normal do trabalh(). 

4. Par,ece-nos, por outro l~do, que a pena 
minima deve ser rebaixada para 2 anos, de 
modo que se possa graduar a sangao de 
acordo com a gravidade do fato._Quem, por 
exemplo, retira uma pe<;a de um veiculo 
em deposito, nao pode receber a pena de 
3 anos de reclusao. 0 crime, como e 6bvio, 
pressupoe 0 prop6sito politico-id,eo16gico. 

5. Pensamos que deve ser reduzido 0 
aumento de pena em caso de resultado 
morte que e, no caso, preterintencional. 

6. Por outro lado, tambem nao e justo 
aumentar ate 0 dobro (6 a 20 anos), as pa­
nas, se houver-dano para atividades essen­
ciais a de~esa, a seguranga ou a economia­
do Pais. 0 resultado mais grave deve ser 
consider ado pelo juiz a aplica~ao da san­
<;ao, que e cominada em larga escala pe­
nal. Um resultado dessa natureza, por ou­
tro lado, e 0 efeito natural de uma agao 
dessa especie. 

XI 

Art. 20 

Redagao atual: "Devastar, saquear, ex­
torquir, roubar, sequestrar, manter em car­
cere privado. incendiar, 'Clepredar, provo car 
explosao, praticar atentado pessoal ou atos 
de terrorismo, por inconformismo politiCO 
ou para obtengao de fundos destinados a 
manutengao de organizagoes politicas clan:" 
destinas ou subversivas. 

Pena: reclusao de 3 a 10 anos. 
Paragrafo unieo. Se do fato resulta Je­

sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
o dobro; se resulta a morte, aumenta-se 
ate 0 triplo". 

Redagao proposta: "Praticar atentado 
contra a vida, a integridade corporal ou a 
liberdade; 'Causar destruigao e dano, atra­
yes de meios capazes de provo car perigo 
comum ou que conduzam a difusao de en­
fermida~:s, para_ a cria<;ao .~eal ou"- poten-
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cial .de intimida<;ao generalizada, com fi­
nalidade politico-social. 

Pena: Reclusao, de 3 a 10 anos. 
§ 1.0 Nas mesmas penas incorre quem 

pratica roubo ou e:x:torsao, para obtengao 
de fundos destinados a manutengao de or­
ganizagoes politicas ciandestinas au sub­
versivas. 

§ 2.° Se resulta lesao corporal grave, a 
pena pode ser aumentada ate 0 dobro; se 
resulta morte, pode ser a pena aumentada 
ate 0 triplo". 

Justifica~ao 

1. A definigao legal do terrorismo apre­
senta dificuldades tecnicas conslderaveis, 
porque nao ha uma clara nogao doutrina­
ria do -que ele significa. 0 projeto e extre­
mamente imperfeito, por-que segue a linha 
casuistica de nossas leis de seguranga, mis­
turando terrorismo com crimes violentos 
contra 0 patrimonio, com finalidade sub­
versiva, -que nao constituem terrorismo. Por 
outro lado, 0 projeto reproduz 0 defeito ma': 
ximo das leis que tem estado em vigor, 
pretendendo definir 0 crime com a refe­
rencia generic a a "atos de terrorismo". Isso 
numa lei penal e inadmissivel, sobretudo 
porque nao se sabe com seguranga 0 que 
sao atos de terrorismo. 

2. A emenda que ofer·ecemos parece re­
solver ,todos os problemas, apresentando­
se de forma tecnicamente superior. Hi ter­
rorismo no atentado individual indiscrimi­
nado, contra a vida, a integridade corpo­
ral ou a liberdade das pessoas. 0 crime se 
caracteriza por causar dano consideravel 
a pessoas e coisas; pela criagao real ou po­
tencial de terror ou intimidagao generali­
zada, e pela finalidade politico-social. Dano 
consideravel resulta de estragos e destrui­
gao, em geral decorrente do emprego da 
violencia contra pessoas e eoisas. 0 terro::: 
e a intimidagao resultam do emprego de 
meios capazes de causar perigo comum ou 
que conduzam it. difusao de enfermida'Cles. 
Veja-se Heleno Fragoso, "Terrorismo e 
Criminalidade Politica", Rio de Janeiro. 
Forense, 12. 

3. 0 emprego p·elo projeto da expressao 
"inconformismo politico" deve ser evitada 
pela perigosa indetermina<;ao, como mos­
trou muito bem a aplicagao da lei vigente. 

4. Em nossa emenda, destacamos, num 
paragrafo, os crimes violentos contra 0 
patrimonio, :para puni-los (lom -as -mesmas 
p,enas do terrorismo. Esses crimes se limi­
tam ao roubo e it. extorsao. Eliminamos a 
expressao "saquear", porque nao tem signi­
ficaQao tecnica. Saquear, na linguagem co­
mum, significa tamMm roubar, e, ate, fur­
tar, mas parece claro que na lei significa­
ria despajar violentamente, apresentando 
dana patrimonial extenso, certamente 
acompanhado de outras violencias a pes­
soas ou a coisas. Isso tudo, em termos de 
direito penal, entra no conceito de roubo. 
Se se pretendesse punir destaeadamente a 
a~aa de saquear, seria necessario dizer em 
que consiste. Dada a grave escala penal nao 
ha qualquer justificativa para a previsao 
autonoma de saquear. 

xn 
Art. 22 
Redal;lao atual: "Fazer, em publico, pro­

paganda: 
I - de processos violenJios ou ilegais pa­

ra alteragao da ordem politica ou social; 
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II - de odio de ra~a, de religiiio ou de 
classe; 

ill - de guerra; 
IV - de qualquer dos crimes previstos 

nesta lei. 
Pena: deten~ao de 1 a 4 anos. 
§ 1.0 A pena e aumentada de um terc;o 

quando a propaganda for feita em local 
d·e trabalho ou por meio do radio ou tele­
visao. 

§ 2.0 Sujeita-se a mesma pena quem 
distribui ou redistribui: 

a) fundos destin ados a realizar a pro­
paganda de que trata este artigo; 

b) ostensiva ou clandestinamente, bole­
tins ou panfl-etos contendo a mesma pro­
paganda. 

§ 3.° Nao constitui propaganda crimi­
nosa a ·exposi~ao a critica ou 0 debate de 
quaisquer doutrinas". 
Reda~ao proposta: "Fazer pUblicamente 

propaganda: 
I - de processos violentos ou ilegais pa­

ra alteragao da ordem politica ou social; 
II - de odio de ra~a, de religiao ou de 

classe; 
III - de guerra; 

IV - de qualquer dos crimes prevlstos 
nesta lei. 

Pena: deten~ao, de 6 meses a 3 anos. 
§ 1.0 Na mesma pena incorre quem dis­

tribui ou redistribui fundos de&tinados a 
realizar a propaganda de que trata este 
artigo. 

§ 2.° Nao constltuem meios de propa­
ganda previstos nesta lei os jornais, revis­
tJas e livros .regularmenne publicados no 
Pals. 

§ 3.° Nao constitui propaganda punivel 
a exposigao, a critiea ou 0 debate de qual­
quer doutrina". 

Justific~iio 

1. Os crimes de manifl8stagao do pen­
samento cong.tltuem 0 ponto nevralgico de 
uma lei deste tipo. Pode-se dizer, sem me­
do de errar, que a quase totalidade dos pro­
cessos movidos com base na lei de segu­
ran~a, depois da revogagao do Ato Insti­
tucional n.O 5, refere-se a crimes de ma­
nifestagao -do pensamento. 

2. 0 projeto e bem inspirado em seu 
preceito, pois praticamente reduz a pro­
paganda a fatos que realmente atingem a 
seguranga interna e a seguranga externa. 
Temos duvida em manter a incriminagao 
da .propaganda de Odio de raga, de religiao 
ou de classe. Nao nos parece que 0 fa,to te­
nha potencialidade para atingir a segu­
ranga do Estado. Conslderando, porem, que 
se trata de disposigao sem conseqiiencias, 
como a experiencia demonstrou, pensamos 
que nao ha inconveniente em mante-Ia. 

3: A escala penal deve ser reduzida, pa­
ra detengao de 6 meses a 3 anos. Trata-se 
de crime de perigo e as democracias sao 
tolerantes com as manifestagoes do pen­
samento dos que se opoem ao sistema po­
litico dominante, punindo os abusos sem 
severidade. por outro lado, a propaganda. 
como incita~ao indireta, deve ·ter pena me­
nor do que a prevista para a incita~ao sub­
versiva. 
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4. Nao ha necessidade alguma de deixar 
expresso que pratica 0 (:rime quem distribui 
ou redistrlbui, ostensiva ou clandestina­
mente, boletins ou panfletos. 0 fato se en­
quadra na cabega do artigo, sempre que a 
distribuigao for publica, ou sej a, g·empre 
que se fizer a um numero indeterminado 
de pessoas. Convem manter a jurispruden­
cia de nossos tribunais, no sentido de que 
a simples posse de material de propagan­
da, nao constitui crime. 

5. 0 Governo anunciou largamente 0 
proposito de retirar da lei de seguranga, os 
crimes de imprensa. Em realidade, e a im­
prensa que assegura a mais completa ar­
ticulac;ao democratica da opiniao publica, 
constituindo 0 principal instrumento de 
oposigao e sobrevivencia das minorias. No 
julgamento do famoso caso Denis, 0 .Juiz 
Douglas, da Corte Suprema dos Estados 
Unidos, aludindo a liberdade de imprensa, 
afirmou: 

"Esta liberdade tem ocupado posic;ao 
dominante em nossa sociedade. Sua 
prote~ao e essencial a propria existen­
cia da democracia. Permitindo-se ex­
primir as ideias, dewm-se as pressoes 
que, de outra forma, poderiam tornar­
se destruidoras. Uma discussao total e 
livre foi nos so primeiro artigo de fe. 
Fundamos sobre ela nosso sistema po­
litico. Ela tem sido a salvaguarda de 
grupos religiosos, politicos, filosoficos e 
etnicos que existem entre nOs. Ela tem 
sido 0 dogma dominante de todos os 
outros e tem feito de nossas institui­
c;oes 0 simbolo da liberdade e da 19ual­
dade." 

6. Como dizia Jefferson, a imprensa e 
guardia d·e todas as outras liberdades: nao 
po de a democracia subsistir sem a livre no­
ticia dos acontecimentos e a discussao li­
vre sobre as determinagoes do Governo. Em 
5 de dezembro de 1788, 0 iParlamento de 
Paris proclamava que a liberdade de im­
prensa e a garantia unica de todos os di­
reltos. Essa liberdade foi conquistada pe­
nosamente, surgindo nos grandes documen­
tos politicos do secuIo XVIII, como princi­
pio de direito constitucional. A Declara­
gao dos Direitos do H'Omem e do Cidadao, 
de 1789, em seu art. 11, afirmava que a 
livre comunicagao do pensamento e de opi­
ni6es e um dos direitos mais preciosos do 
homem. 

6. Contrapondo-se aos regimes totali­
tarios onde nao ha nem pode haver liber­
dade 'de imprensa, a democracia se carac­
teriza pela liberdade de manifestac;ao do 
pensamento sobre os atos dos govern antes 
e sobre 0 rumo a imprimir ao governo da 
coisa publica. Essa liberdade a Constituigao 
vigente assegura, acolhendo a tradic;ao de 
nosso direito, desde a Constituigao de 1824. 
Ela encontra na liberdade d-e imprensa a 
expressao maxima. Rui Barbosa dizia que, 
de todas as liberdades, e a de imprensa a 
mais necessaria e a mais conspicua: so­
branceia e reina sobre as demais. Cabe-lhe, 
por sua natureza, a dignidade inestima vel 
de repr·esentar todas as outras. 

8. Os inumeros abusos que tivemos, na 
perseguigao com base na lei de seguranga, 
de jornalistas, por fatos que realmente lla­
da tinham a ver com a ooguranc;a do Es­
tado, recomendam que se deixe fora dessa 
lei, os abusos da liberdade de imprensa, ja 
previstos na respectiva lei. E isso, em ho­
menagem a significagao especial que tem 
a imprensa num regime democratico. In-
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vocamos, a proposito, 0 art. A 11 (2) do 
projeto alternativo de Codigo Penal Ale­
mao ("Politisches Strafreeht"), publicado 
em 1968, que dispunha: 

"Propagandaschrisften 1m Sinne des 
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Ers­
cheinungsland allgemein v·ertriebene 
Publika tionen, namen tlich Tageszei­
tungen, Zeitschriften und Biicher." 

9. Se 0 governo pretende deixar a im­
prensa fora da lei de seguranga, nao e isto 
o que esta no projeto. A emenda que pro­
pomos corresponde ao proposito tantas ve­
zes revelado. 

10. Incluimos tambem os livros na ex­
clusao dos meios de propaganda, restabe­
lecendo assim 0 que se continha na lei 18G2, 
segundo c~rreta interpretagao do Supremo 
Tribunal Federal. Os livros sao instrumento 
de cultura e, por sua natureza, meios ini­
doneos para propaganda subversiva, que 
tem em bole tins e panfletos sua expressao 
ideal. 

XIII 
Art. 23 

Redagao atual: "Incitar: 
I - a subversao da ordem politica ou 

social; 
II - a animosidade entre as Forgas Ar­

madas ou entre estas e as clases sociais ou 
as instituigOes civis; 

!IiI - a luta vela violencia entre as clas­
ses sociais; 

IV - ao odio ou discriminagao racial; 
V - a pratica de qualquer dos crimes 

previstos nesta lei. 
Pena: reclusao, de 1 a 4 anos". 
Redagao proposta: "Incitar: 
I - it subversao da ordem palitica ou so­

cial; 
![ - a animosidade entre as Forc;as Ar­

madas; 
ill - a pratica de qualquer dos crimes 

previstos nesta lei. 
Pena: detengao, de 1 a 4 anos. 
iParagrafo Unico. Nao constituem meios 

para a Incitagao subversiva os jornais, re­
vistas e livros, public ados regularmente no 
pais". 

Justificac;iio 
1'. ,As unicas formas de incita~ao puni­

vel devem ser as realmente subversivas. !Por 
essa razao, deve restringir-se 0 crime a 
incitagao it sulbversao da ordem politic a ou 
social, a incitac;ao da animosidade entre as 
iFor~as Armadas e it incitagao de qualquer 
dos crimes previstos nesta lei. 

2. lEliminamos a incitacao a animosida­
de entre as Forgas Arma;das e as institui­
~oes civis, !porque 0 fato nem lesa nem ex­
pOe a perigo a seguranga do Estado. Como 
a experiencia revelou, essa disposigao so 
senviu para justificar processos por supos­
tas of ens as a generals. 

3. !Por outr~ lado, eliminamos a incita­
~ao fA. luta pela violencia entre as classes 
sociais. Essa disposic;ao e perigosa e inutn; 
Perigosa, quando mal Interpretada, como 
vem acontecendo na .Justil]a Militar. 0 que 
s·e deveria entender pela disposil}ao legal 
(que reproduz a lei vigente) e a incitac;ao 
de classe social a Iuta pela violfmcia, pa.ra 
subverter 0 regime politico ou Bocial, ates­
tando contra a seguranga interna. !sso niio 
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se faz, e obvio, sem 0 proposito politico­
subversivo. Class'e social nao e 0 mesmo 
que grupo social. Pequenos grupos sociais 
homogeneos nao sao classes, mesmo porque 
a incitagao de pequenos grupos sociais- nao 
poe em perigo a seguranga do Estado. 

4. fA. disposigao e perigosa porque tem 
s'ervido para perseguir religiosos que, se­
gundo a hip6tese acusat6ria, incitam pos­
seiros it luta pela viol€mcia. No passado, 0 
padre Frangois Jentel foi perseguido por 
isso; hOj.e- sao perseguidos os padres Camio 
e Gouriou. 

5. 'Corretamente interpretada, a disposi­
gao e inutU, simplesmente porque nao exis­
te incitagao de inteiras categorias sociais 
a luta pela violencia, com 0 proposito sub­
versivo. - , 

06. Se se entende que a dis.posigao deve 
ser mantida, porque ha realmente um con­
teriido re.volucionario na luta de classes 
(idleia marxista), sera necessario limitar a 
incitagao, indicando: "incitar ... a luta pe­
Ill, viol€mcia entre as classes sociais, com 0 
i'im de alterar a ordem politica ou social". 

7 . Eliminamos tambem a incitagao ao 
Odio e a discriminagao racial, disposigao 
inutil que nao apresenta dano ou perigo it 
segur,anC(a do Estado. A nosso ver, as hi­
pOteses de ineitagao subversiva devem ser 
restringidas 0 maximo possivel, porque sao 
diSiposigOes que estabelecem limites a liber­
dade de eXlpressao, essenciais no regimB de­
mocratico. 

8. Aqui tamMm indicamos que 0 crime 
nao se pode praticar atra¥es da imprensa e 
de livros. 

XIV 
Art. 25 

Redagao atual: "Fazer funcionar, de fa­
to, ainda que sob falso nome au forma si­
mulada, partido politico ou associaC(ao dis­
solvidos opor forga de disposigao legal. 

Pena: reclusao de ,1 a 5 an os". 
Redagao proposta: "\Fazer funcionar, de 

fato, ainda que sob falso nome ou forma 
simulada, partido politico ou associagao dis­
solvidos por forga de disposigao legal. 

Pena: reclusao de 1 a 3 anos. Nos casas 
.em que e semmdaria a contribuigao do 
·agente, a pena e de detengao, de 6 meses 
a 2 anos". 

Justificac;ao 
1. Nao se justifica pena elevada para 0 

fato que e de perigo remotissimo para a 
seguranga do Estado. 0 maximo da pena 
d'eve ser de 3 an os de reclusao. 

2. {Por outro lado, e importante preyer 
a punigao mais branda de partic1pes que 
ten'ham tido atuagao secundaria. Issa nao 
sO corresponde a uma xegra de justiga co­
mo e da tradigao de nosso direito nesta 
maileria. 

Art. 3f} 

RedaC(ao atual: "Compete it Justiga Mi­
!itar vracessar e julgar as crimes contra a 
seguranga nacional, com observancia das 
norm as esta,belecidas no C6digo de Pro­
casso Penal Militar, no que nao colidirem 
com eXlpressa disposigao desta lei, ressalva­
das a competencia ori'ginaria do Supremo 
Tribunal Federal, nos casos pre¥istos na 
Constituigao". 

Redagao proposta: "Compete a JustiQa 
!Militar llrocessar e jul.gar os crimes previs­
tos nesta lei, com observancia no COdigo 
de Processo Penal Militar, no que na.o coli-
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direm com di&posigao desta lei, ressalvada 
a competencia originaria do Supremo Tri­
ibunal Federal, nos casos previstos na Cons­
tituigao". 

Justifica~ao 

1. 0 projeto abandona a doutrina da 
seguranga nacional e e este um de seus me­
~hores momentos. Nao ha porque designar 
estes crimes fazenda referencia a seguran­
ga nacional. A redaC(ao proposta elimina es­
sa referencia, sem se comprometer com 
qualquer outra. 

XVI 

tArt. 33 - § 1.0 

Redagao atual: "Em caso de justificada 
necessidade, esse .prazo podera ser dilatado 
por mais 115 dias, por decisao do juiz, a pe­
dido do encarregado do inquerito, ouvido 0 
iMinisterio P1Ublico". ' 

Reda<;ao proposta: '~ caso de justifica­
da necessidade, esse ,prazo podera ser dila­
tado por mais 15 dias, por decisao motivada 
do juiz, a pedido, do encarregado do in­
querito, ouvido 0 Ministerio Publico". 

Justifica~ao 

1. 'Cumpre ao juiz motivar a decisao que 
prorroga a prisao cautelar. A motivagao e 
o que separa 0 poder discricionario do ar­
bitrio, significando elemento de garantia 
para 0 direito d'e liberdade. _ 

XVII 

Art. 3'3 - § 2.0 

Redagao atual: "A incomunicabilidade do 
indiciado, no periodo inicial das investiga­
goes, sera permitida pelo prazo improrro­
garvel de, no maXimo, oito dias". 

Redagao proposta: "A incomunicabilida­
de do indiciado, no periodo inicial das in­
vestigaQi5es. sera permitida pelo prazo im­
prorrogavel de, no maximo, oito dias, mas 
nao se aplica ao advogado defensor". 

JustificaIJiio 
1. 0 prazo de incomunicabilidad,e e a 

prazo de constrangimento maximo, onde se 
de.ve temer a tortura. E fundamental dei­
xar claro lila lei que 'esse ;prazo nao l5e aplica 
aos advogados. Este ja e a direito vigente. 
o Estatuto da Ordem dos Advogados (L 
4.215, art. 89, ill), estabelece que e direito 
do advogado "comunicar-se, pessoal e re­
servadamente, com os seus clientes, ainda 
quando -estes se achem presos ou detidos 
em estabel'ecimento civil au militar, mesmo 
incomunicaveis". A falta de disposigao ex­
press a na lei de seguranga tornou impossi­
vel observar este direito, pois 0 tempo ne­
cessario para a impoetragao do habeas cor­
pus excede 0 da incomunicabilidade. Jamais 
o encarregado de inquerito por crime con­
tra a seguranga do Estado permitir que 0 
advogado se avistasse com 0 preso durante 
o prazo de incomunicabilidade. 

2. Os advogados, como s,e sabe, exercem 
fungao publica. Sao orgaos da administra­
gao da justiga. A Constituigao garante a 
plenitud.e da defesa. Em outros sistemas de 
direito, a primeira e fundamental ad,verten­
cia que a autoridade faz ao pres a e a de 
qu.e pode diSpor, s'e quiser, de urn advoga­
do. 

Art. 33 _ § 4.° 

Redagao atual: ''iEro qua.lquer fase do in­
qu.erito, a -r.equerimento da def'esa, do in-
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diciado, de .'leu conjuge, descendente ou' as­
cedente, sera realizado exame na rpessoa 
do indiciado, para verificagao de sua inte­
gridade fisica; uma via do laudo, elalbora­
do por dois peritos medicos e instruida com 
fotografias, sera juntada aos autos do in­
querito. 

Redagao 'proposta: "Mantem-se a reda­
gao atual, acrescentando-se: "0 exame de­
ve ser realizado no prazo de 4& horas rupo,s 
o requerimento, podendo a defesa indicar 
medico assistente, que, por igual, firmara 
o laudo". 

Justifica~ao 

1. E fundamental estabelecer ° prazo 
para a realizagao do exame, por motivos 
obvios. Par outro lado, e necessario confe­
rir ,a, defesa 0 direito de indicar assistente. 
De nada valem Os laudos feitos por peritos 
oficiais, quando sao utilizados, como ocor­
reu entre nos, medicos que Sa especializa­
ram em afirmar a existencia de suicidio 
nos casos de morte sob tortura. 

Sao estas as propostas que fazemos, com 
o proposito de trazer a contribuigao dos 
advogados it ma,gna tarefa que neste mo­
menta realizam os representantes do povo 
brasileiro. 

Sala das Comisso'es, 2>4 de novembro ~ 
1983. - Deputado J()3.0 Cunha. 

EMElNDIA N.o 4 

A Ementado Projeto de Lei n.O 17, de 
}9r83-ON, passa a ter a seguinte redac;aa: 

"[)efine os crim,es contra a seguranga 
do Estado, estabelece seu processo e jul­
gamento e da outras providencias". 

JustificaIJao 
1. A denominagao "crimes contra a se­

guranga nacional" corresponde a "crimes 
contra a ordem politica e social". Nao illa 
crimes contra a seguranga nacional que nao 
sejam, tamb'em, crimes contra a ordem po­
litica e social, denominagao que adotava a 
nossa antiga Lei nP 1.802. 0 projeto uti­
lizando uma e:q>ressao ao lado da ou'tra e 
repetitivo e incorr.eto. 

2. A princilpal caracteristica do projeto 
e a do abandono da doutrina da seguranga 
nacional, profundamente antidemocratica. 
!Elssa d.outrina, incol."lporada a lei vigente, 
conduzlU a toda sorte de abusos rprecisa­
mente rporque nao fixava f!xat~s limites 
para 0 crime politico, relativamente ao cri­
me comum. Se se abandona, corretamente 
a doutrina da seguranga nacional, deve-se 
abandonar tambem a denominagao "crimes 
contra a seguranga nacional", que 9;lode tra­
zer duvidas ao interprete. 

J. A denominaC(ao "crimes contra a or­
dem politica e social" para caracterizar a. 
totalidade dresses crimes, e inexata. Ja nao 
'ha quem sustente a ideia de "crime SOCial", 
diversa da de crime politico. A nogao de 
crime social surgiu em conseqiiencia do 
anal."lquismo e tem 0 seu fulcro hiswrico no 
terrorismo. A antiga doutrina entendia que 
crime social e a que atinge as bases funda­
mentais da sociedade, representando ata­
que it ordem social como um todo. Hoje 
nin.~em mais duvida de que todo regime 
ipohtico resguarda urn determinado regi",; 
me social e que, por isso e necessario ata­
car aquele para alterar este. Por outro la­
do, quando se fala em "ordem politica", de­
signa-se propriaID'ente a estrutura do siste­
ma, politico vigente, na forma em que a 
constituigao 0 estabelece, ou seja, um con­
junto de bens juridieos que se relacionam 
com a existencia, a incolumldade e 0 pres-
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tigio doe determinado regime politico e a in­
violabilidade da ordem economico-social 
que ele assegura. Isso deixa de fora Os cri­
mes contra a seguranga nacional. 

4. lPropomos que, sinteticamente, se di­
ga: ",Crimes contra a seguranc;a do Estado", 
que e adotada por inUmeras leis estrangei­
:ras ·e que corresponde com exatidao aos cri­
mes que aqui estao previstos. Veja-se, por 
exemplo, 0 novo OP portugues. A axpressao 
corresponde a um conjunto de bens juridi­
cos que nao s6 se referem ao regime politico 
vigente (seguranga interna), como tamMm 
a existenCia, integridade, unidade e inde­
pendencia do Estado (seguranga externa). 

ISala das ComissQ.es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares -
!Oeiputado Nadir Rosseti. 

ElMJENiDA N.o 5 

De-se a seguinte redagao ao preambulo: 
"Define os crimes contra a seguranc;a 

do Estado, esta'belece seu processo e jul­
gamento e da outras providencias". 

Justificat;ao 

Emenda e justificativa constam de 'Pare­
cer elaborado pelo eminente e festejado 
'Professor Heleno Claudio Fragoso, enca­
minhado ao signatario desta pelo Instituto 
dos Advogados Brasileiros. :E a seguinte a 
justificativa contida no aludido paTecer: 

"I,. A d.enominagao "crimes contra a se­
guranc;a nacional" corresponde a "crimes 
contra a ordem politica e social". Nao ha 
crimes contra a seguranga nacional que nao 
sejam, tambem, crimes contra a ordem 'P0-
litica e social, denominagiio que adotava a 
nossa antiga Lei nP 1.-8012. 0 proj'eto, utili­
zando uma expressao ao lado da outra, e 
re<petitivo e incorreto. 

2 . A princtpal caracteristica do proj eto 
e a do abandono da doutrina da seguranga 
nacional, profundamente antidemocratica. 
lEssa doutrina, incorporada a lei vigente, 
conduziu a toda sorte de abusos, precis a­
mente porque niio fixava exatos limit€s pa­
ra 0 crime poIitico, relativamente ao crime 
comum. Se se abandona, corretamente, a 
doutrina da seguranc;a nacional, deve-se 
a:bandonar tambem a denominagao "crimes 
contra a seguranga naclona..I", que pode 
trazer duvidas 11.0 interprete. 

3. IA. d-enominac;ao "crimes contra a or­
dem politic a e social" para caracterizar a 
·totalidade desses crimes, e inexata. Ja nao 
ha quem sustente a ideia de "crime social", 
div>ersa da de crime ipOlitieo. A nOl,,!ao de 
crime social Burgiu em conseqiH~ncia do 
anarquismo e tem 0 seu fulcro histOrico no 
terrorismo. A antiga doutrina entendia que 
crime social e 0 que atinge as bases funda­
mentals da socieda:de, representando ata­
que a ordem social como um todo. Roje nin­
guem mais duvida de que todo regime po­
litico r~sguarda um determinado regime 
social e que, !por isso, e necessario atacar 
aquele para alterar este. Por outro lado, 
quando sa fala em "ordem <pOlitica", desig­
na-se prO<priamente a estrutura do sistema 
politico vigente, na forma em que a cons­
tituigao 0 estabelece, ou seja, um conjun­
to de bens juridicos que se relacionam com 
a exlstencia, a incolumidade e 0 prestigio 
de deoorminado regime politico e a inviola­
bilidade da ordem economico-social que ,=le 
assegura. Isso deixa de fora os crimes con­
tra a seguranc;a externa. 

4. lPropomos que, sinteticamente, se di­
ga: ''Crimes contra a seguranga do Esta­
do", que e adotada por iniimeras leis e.s-.. 
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trangeiras e que corresponde com exatidao 
aos crimes que aqui estiio pre'Vistos. Veja­
se, por exemplo, 0 novo OF portugues. A ex­
pressao corresponde a um conjunto de bens 
juridicos que niio sO se referem 11.0 regime 
politico vigente (seguranc;a interna), como 
tambem a existencia, integridade, unidade 
e indeipendencia do Estado (seguranga ex­
terna)." 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador .Jose Ignacio Ferreira. 

EMlEJNiDA N.o 6 

De-se ao Artigo 1.0 a seguinte redagao: 
'~Art. 1.0 Esta Lei preve crimes que 

lesam ou exp6em a !perigo: 
I - a existencla, a integridade, a uni­

dade, e a independencia do Estado; 
IiI - a ordem politica e social, 0 r-e­

gime democratico e 0 Estado de Direi­
to". 

.Justificac;a.o 

1. Neste artigo define-se a objetividade 
juridica desses crimes, que compreende ape­
nas a seguranga extern a e a seguranc;a in­
terna. A emenda propoe-se a especificar, 
com maior precisao, a ambito da seguranga 
externa, indican do com mais propriedade 
os bens juridicos que imiporta preservar, na 
pers!pectiva da seguranl1a interna. 

2. A referencia a protegao a pessoa dos 
chafes dos poderes e impropria. Ela ja esta 
eomtpre·endida na tutela juridica da ordem 
politica vigente e sempre se entendeu qu·g 
os atentados aos govern antes (quando iPra­
ticados por motivos politiCOS) atinge a se­
guranga interna. 

3. 0 que esta lei visa proteger nao e a 
!pessoa dos chefes dos poderes da Uniao, 
mas sim a seguranga do Estado. A pessoa de 
tais clhefes e protegida por outra leis pe­
nais. 0 que aqui se contempla e a of ens a 
aos interesses da seguranc;a intern a, atra­
v;es do atentado ou da of ens a realizados 
com 0 prop6sito politico-su'bversivo. Isso 
signifieR que a pessoa dos ohefes dos pode­
res, no ambito de uma lei dessa natureza, 
e protegida de forma secundarta ou ref1.exa. 

4. iEsta emenda nao e proposta com 0 
fim de que se excluam da lei os atentados 
e as of ens as graves aos chefes dos poderes 
da UnHio, mas sim com 0 pro!posito de dar 
maior corregao necnica ao artigo onde g·s 
eS<pecifica a obj etividade juridica desses 
crimes, que so pode ser a seguranga do Es­
tadQ. 

5. lNao ha neces&idade de dizer "perigo 
de lesao". iPerigo e, por defini<;iio, proba­
bilidade de dano. 

Sala das Comissoes. 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina. Tavares 
Deputado Nadir Rosseti. 

EMIElNiDA N.o 7 

De-se a seguinte redal1[o ao art. 1.0: 

'~Art. 1.0 Esta lei preve crimes que le­
sam ou ~pOem a perigo: 

I - a ex1stencia, a integridade, a uni­
dade e a independencia do Estado; 

l[ - a ordem politica e social, a re­
gime democratico e 0 Estado de Direi­
to"; 

J ustificat;a.o 

Emenda e justificativa constam de pare­
cer elaboradQ pe10 eminente e fesre.jado 
Professor Heleno Claudio Fragoso, eneam1-
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nhado ao signatario desta pelo Instituto do.s 
Advogados Brasileiros. 

l!: a segwnte a justificativa contida no 
aludido !parecer: 

"1. Neste artigo define-se a objetivida­
de juridica desses crimes, que compreende 
aJpenas a seguranga externa e a. seguranga 
interna. A em.enda propoe-se a especificar, 
com maior precisiio, 0 ambito da seguran­
c;a externa, indicando com mais proprieda­
de os bens juridicos que importa preservaI', 
na perspectiva da seguranl1a interna. 

2. lA. referenda a protegiio a ipessoa dos 
che:fes dos poderes e imllropria. Ela ja estii. 
compreendida na tutela juridica da ordem 
politica vigente e sempre se entendeu que 
os atentados aos govern antes (quando pra­
ticados por motivos politicos) atinge a se­
guranga inrerna. 

3 . 0 que esta lei visa proteger nao e a 
'pessoa dos chafes dos poderes da Uniao, 
mas sim a seguranc;a do Estado. A pessoa 
de tais chefes e protegida por outras leis 
penais. 0 que aqui se contempla e a of en­
sa aos interesses da seguranc;a intern a, 
atraves do atenta:do ou da of ens a realiza­
dos com 0 prorposito politico-subversivo. Is­
SQ significa que a pessoa dos chefes daB 
poderes, no ambito de uma lei dessa natu­
reza, e protegida de forma secundaria ou 
r·eflexa. 

4. Esta emenda naQ e prQPosta com 0 
fim de que se exoluam da lei os atentados 
e as ofensas graves aog ohefes dos poderes 
da Uniao, mas sim com 0 pr0<p6sito de dar 
maior corregao tecnica ao artigo onde se 
especifica a objetividade juridica desses cri­
mes, que so pode ser a seguranc;a do Es­
tado. 

5. Niio ha necessidade de dizer "perigo 
de les[o". Perigo e, por definigao, probabi­
lidade de dano". 

S'ala das COmissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira.. 

EMEJN[);A N,o 8 

Substitua-se no item IiI do art. 1.0 e nos 
artigos de numero.s 1·6 e 17 do texto, a ex­
pressao 'iEstado de Direito" por "demais 
garantias constltucionais". 

Justificac;a.o 
A imprecisaQ da e:lq)ressao podera condu­

zir a uma inte!1pretagao ,legal excesivamen­
te restritiva da acao politica ou demaslada­
mente extensiva, no senti do de !rustrar 0 
exercicio daquelas garantias. 

Sala das Comissoes, 24 de novem'bro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMlENDA N.o 9 

Acrescentar ·00 art. 1.0 0 seguinte inciso: 
"IV - a economia dQ Pais." 

.Justific~iio 

Os maiores crimes contra a seguran~a 
nacional e a ordem politica e social atin­
gem a economia naeional e seus autores sao 
os dirigentes do P.ais. 

Sala das CQmissOes, 23 de novembro de 
11l-83. - Deputado Jose Frejat. 

IEJM!mNDA N.o 10 

De-se a seguinte red·ac;Ro 11.0 art. 2,0 do 
Pl'ojeto: 

't\rt. 2.0 Qua.ndQ 0 fato estlver pre­
'Ylsto como crime no C6digo Penal, no 
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C6digo Penal Militar ou em leis espe­
ciais, tera prev.alenc1a a lei ordinaria." 

-iustifi~o 
A Lei de Seguranc,m Nacional e ·lei de ex­

cegao, co.ncebida para atuar em limites uI­
tim os, quando. 0 pais estiver a beira de gra­
ves cataclismos. Nos regimes democniticos, 
par.a 0 qual 0 pais tende a caminhar, nao 
se justifica leis ou tribunais de execugao. 

Nao ha razao, filosOfic'a que sej a, que re­
comende 0 tratamento diferenciado com 
pr,eval€mcia da lei de seguranga em relaqao 
ao direito. usual. 

As normas penais codifieadas nasceram 
no consenso popular e estao assimiladas na 
consci€mcia do povo, por isso mesmo sua 
aplicagao satisfaz 0 sentimento medio de 
justiga da coletividade, um dos objetivos da 
Politica Criminal; a lei de seguranga nacio­
nal e uma excrescencia e a consciencia ju­
ridiea nacional 'exiwe sua revogagao, ou a 
atuagao somente em casas extremos. 

Gala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDA: N. ° 1111 

o art. 2.° passa a ter a seguinte redagao: 
"Art. 2.° Para aplicagao desta lei, le­

var-se-ao em conta: 
I - a motivagao e os objetivos do 

agente; 
II - a lesao real ou potenCial aos 

bens juridicos mencionados no artigo 
anterior." 

Justific~ao 

'1. A caracteristica fundamental de uma 
lei democratica para punir os crimes contra 
a seguranga do Estado e, precisamente, a 
da previsao do fim de agir .e da existencia 
de lesao, real ou potencial, aos bens juridi­
cos que ela incOl'pora. Deve-5e diz.er que a 
antiga jurisprudencia do Superior Tribunal 
Militar, abandonada em tempos recentes, 
pronunciava-se sempre no sentido de exi­
gir esses requisitos como elementos dOs cri­
mes contra a seguranga nacional. 
~. Nao se percebe pOl-que, nos casas em 

que as crimes previstas nesta lei nao este­
jam tambem descritos em outras leis pe­
nais, deve-se dispensar as requisitos fun­
damentais a todo crime pOlitico. Isso sig­
nifica, po.r exemplo, que a incitagaa a luta 
pela violencia entre as classes sociais, que 
nao esta prevista em qualquer outra lei 
penal, s·eria crime contra a seguran~a do 
Estado, mesmo praticada sem 0 propOsito 
politioo-subversivo. Isso seria r·ematado ab­
surdo. :E por este crime que foram eon de­
nados os padres franceses, Aristides .camio e 
lFIr'an~is Gouriou, porque se diz que aten­
taram contra a seguran(;a nacional inci­
tando posseiros de Sao Geraldo do. Araguaia 
a def,enderem suas posses pela violencia. 0 
projeto permite que esse absurdo continue, 
punindo sUbstancialmente fatos que nada 
tem a ver com a seguranga do Estado. 

3. Para que se expurgue ess,a :f.Ialha, pro­
pomas que em todo,s Os crimes dessa lei Soe 
tenha presente, cOmo exigimcia intranspD­
niv,el, a indagagao sobre os motivos e tim 
de agir e sabre a lesao real ou potencial a{)s 
interesses da seguran~ do Es,tado. 

4. Esta emenda e, pr.ovavelmente, a mais 
importante, no. contexto do prod,eto, pM'a 
ajusta-la a uma visao democratic a dos cri­
mes contr,a a seguranga do Estado. 

Sala das Comissoes, 24 de navembro. de 
1£133. - Deputado Nadir Rof:Geti. 
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EMlENDA N.o 12 

De-se a seguinte redJagao ao art. 2.°; 
"Art. 2.° Para a aplicagao desta lei, 

levar-se-ao em conta: 
I - a motivagao e as objetivos do 

agente; 
IT - a lesao real ou potencial aos bens 

juridicos menci{lnados no artigo ante-
rior." - -

Justifica~ao 

Emenda e justHicativa constam de pare­
cer ciaooT,ado pelo em1nente e feste~OOo 
P.rofessor Heleno Claudio Fragoso, encami- -
nhOOo ao signatario desta pelo Instituto 
do,s Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no. 
aludido par,ecer: . 

'~1. A caracooristica fundamental de 
uma lei democratica para punir as cri­
mes contra a seguranl,la do Estado e, 
precisamente, a da previsao do fim de 
agir e da existencla de lesao, T,eal ou 
potencial, aos bens juridicos que eLa in­
corpora. Deve-se dizer que a antiga ju­
risprudencia do Superior Tribunal Mili­
tar, ,abandonada em tempos recentes, 
pronunciava-se sempre no sentido de 
exigi.! esses requisitos, como elementos 
<los crimes contra a seguran~ nacional. 

2. Nao se percebe tporque, nOs 
casos em que as crimes previstos nesta 
lei nao estej-am ta;mbem descritos em 
outras leis penais, deve-se dispensar os 
requisitos fundamentais a tado crime 
politico. Isso significa, P0ir exemplo, que 
a incital,lao a luta pela violencia entre 
as classes sociais que nao esta prevista 
,em qualquer outra lei penal, seria cri­
me contra a seguranga do Estado, mes­
mo praticada sem 0 proposito politico­
subversivo. !.sso seria rematado absur­
do. :E par este crime que for,am conde­
nados os padres franceses, Aristides Ca­
mio e Fran(;ois Gaurieu, porque se diz 
que atentaram contra a seguranga na­
cional inci1lando posseiros de Sao Ge­
,raldo do Araguaia ·a def.enderem suas 
posses pela vialencia. 0 projeto permite 
que esse absurda constitul, punindo 
substancialmente fatos que nada tem 
a ver com a seguranga do Estado. 

3. Eara que se expurgue esse falha, 
pr.opomos que em todos .os crimes dessa 
lei se tenha presente, como exigencia 
intrallSlponivel, a indaga(;ao sobre os 
motivos e fim de agir ,e sobre a lesao 
real au potencial aos interesses da se­
guran(;a do Estado. 

4. Esta emend a e, provav,elmente, a 
mais importante, no. cantexto do pro­
j.eto, par.a aJjusta-Io a uma visao demo­
cratiea dos crimes contra a seguranga 
do Estado.'~ 
-

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Sen,ador Jose Ignacio Ferreira. 

fElMEND'A N. 0 11~ 

Acrescenta-se a expressao "potencial" no 
item lU. do art. 2.° 0 seguinte: 

~ 1- .............................. .. 

II - a les9!0 real ou potencial, desde 
que devidamente fundamentada, aos 
,bens juridicos mencionados no artigo 
anterior." 
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Justific~ao 
,A finalidade da emend-a e exigir a expli-

cital,lao clara da lesao. . 
:Sala das Comi.ssoes,~ 24 de novembro de 

1983. - Deputado Alberto Goldman. 

®MElNiDA N,o 114 

Acrescente-se um inciso ao art. 2.° do 
projeto co;m a seguinte redagao: 

"lArt. 2.° .......................... . 
ill - a ci<reunstancia de ser 0 agente 

militar ou civil." 

Justifica~ao 

'Cansoante com as modificagoes introdu­
Zidas nos arts. 7.° e 30 do projeto pretende­
se estabelecer que a f{lra de julgamento dos 
civis seja 0 Tribunal Civil e 0 foro de jul­
gamento dos militares sejam os Tribunais 
Militares. 

o art. 2.0 do Projeto em sua redagao ori­
ginal fixou a orientagao -a ser seguida no 
ca,so de co.nflito de leis, estabelecendo ele­
mentos para determinar qual a aplicav·el. 

Como se pretende que os civis sedam jul­
gados por trlbunais civis torna-se imperiosa 
a madifica{lao pr.etendida com a introdu­
{lao de um inciso terceiro coniorme pre­
tende esta Emenda. 

Sala das Camissoes, 17 de novembra de 
1983. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.O 15 -
Suprima-se 0 art. 3.0, renumerando-se os 

demais. 

Justificaf,iao 
1 - Os autores do prajeto s6 entenderam 

necessaria uma r·egra sobre tentativa, para 
aIterar expressamente a disposigao que ze­
ria apUcavel se nao hauvesse essa regra, 0 
paragrafo linico do art. 30 do C6digo Penal 
Militar. Segundo este, pade 0 juiz, em casas 
excepcionais, punir a tentativa com as pe­
nas do crime consumado. 

2 - Julgamos, porem, que e equivoca gra­
ve do projeto estabelecer como legislaga,n 
penal subsidiaria 0 C6diga Penal Militar. 
IS50 mesmo pracuramos justificar na emen­
da que propamos ao art. 7.° Se essa emen­
da for aprovada, como esperamos, nao ha 
parque manter-se 0 art. 3.° do prajeto, pois 
ele repraduz 0 que se contem no C6digo Pe­
nal vigente. 

Sala das Camisoes, 24 de navembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares - Depu­
tado Nadir Rosseti. 

EMENDA N,o 16 

Suprimam-se 0 art. 3.0 e seu paragrafo 
unico. 

Justifica~ao 

A Justificativa consta de parecer elabo­
ra;do pela eminente e festejado prof. Hele­
no Claudio Fragoso, encaminhado ao sig­
natario desta pelo Instituto dos Advogados 
Brasileiros. :E a seguin te: 

"1. Os autores do projeto s6 enten­
deram necessaria uma regra sobre ten­
,tativa, para alterar expressamente a 
disposigao que seria aplieavel se nao 
houvesse ·essa regra, 0 paragrafo unico 
do art. 3(} do C6digo Penal Militar. Se­
gundo este, pode 0 juiz, em casos ex­
cepclanais, punir a tentativa com as 
penas do crime consumado. 
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2. Julgamos, porem, que e equivoco 
grave do projeto estabelecer como le­
gislaIJao penal subsidiaria 0 COdigo Pe­
nal Militar. Isso mesmo procuramos 
justificar na emenda que propomos ao 
art. 7.° Se essa emenda for aprovada, 
como esperamos, nao ha porque man­
ter-5e 0 art. 3.° do projeto, pois ele re­
produz 0 que se contem no Codigo Pe­
nal vigente." 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 17 

Suprima-se no art. 4.° do Projeto: 

1)' na alinea "a" do inciso I, 0 termo fun­
cionario publico; 

2) seu paragrafo unico. 

J ustifica~3.0 
Funcionarios publicos sao assalariados 

tanto quanto os outros empregados com 
direito e deveres definidos em lei. Enqua­
dra-Ios na lei de seguranga nacional e uma 
grave distorc;ao no aperfeiCJQamento do pro­
cesso democratico. 

Sala das Comissi5es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMEND:A N.o 18 

:Acrescente-se ao art. 4.°, inciso I, as se­
guin tes alineas: 

<Ie) mandatario de cargo eletivo; 
d) dirigente nomeado de Minisrerio, 

Secretaria, Departamento ou orgao da 
administragao direta ou indireta. em­
cora sem vinculacao estatutaria au ce-
letista." -

JustificaC;3.0 
As letras "a" e "b" do item I do art. 4.° 

nao incluem as categorias acima propos­
tas. E a pratica politica brasileira nao Ilode 
excluir a punic;ao de Presidentes, Ministros, 
diretores e dirigentes do Poder Executivo 
e de Parlamentares que venham a infrin­
gir a lei. 

Sala das Comissi5es, 23 de novembro de 
1983. - Deputado Jose Frejat. 

EMENDA N.O 19 

De-se a seguinte redagao ao art. 4.° do 
Projeto: 

"Art. 4.° Sao circunstancias que 
semllre agravam a Ilena, quando nao 
elementares do crime: 

I - ser 0 agente reincid·ente; 
II - ter 0 agente: 
a) Ilratlcado 0 crime com 0 auxilio, 

de qualquer especie, de governo, orga­
nizac;ao internacional ou grupOS es­
trangeiros; 

b) promovido, organizado ou dirigi­
do a a·tividade dog demais, no caso do 
concurso de agentes." 

Justificac;3.0 
Sem qualquer razao 0 proj eto pretende 

estabelecer pena aumentada para 0 miIitar 
ou funcionario publico. 

Para ambos existem sanc;i5es explicitas, 
em leis especiais, quando sejam condena­
dos por pratica de crimes apenados com 
penas superiores a determinados numeros 
de anos de prisao. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Estabelecer uma agravante no casu da 
lei de seguranc;a nacional seria apena-lo 
duas vezes, orientac;il.o que nao e alberga­
da pela boa doutrina do Direito Penal. 

Por estas razi5es modificamos 0 art. 4.° 
e excluimos 0 seu paragrafo Unico. 

Sala das Comissi5es, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.o 2{) 

Acrescenta-se a letra "a" do item I do 
art. 4.° 0 seguinte: 

"Art. 4.° ........................... . 

I- ................................ . 

a) militar ou funcionario publiCO, 
desde que se valha 0 agente da prerro­
gativa da fun gao, para a pratica do 
delito." 

Justificac;ao 
Seria de excessivo rigor admitir-se COn­

diga.o agravante pelo simples fato de exer­
cer func;ao publica ou assemelhada. 

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 
UJ83. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o 21 

Acresc·enta-se it. le·tra "b" do item I do 
art. 4.° 0 seguinte: 

"Art. 4.° ........................... . 

I - ............................... . 

a) ................................. . 

b) reincidente, nao prevalecendo a 
condenac;ao anterior, 5e entre a data 
do numprimento da pena ou extingao 
da punibilidade e a infrac;ao posterior 
tiver decorrido periodo de tempo su­
perior a cinco anos." 

Justifica~ao 

A interpretagiio beneficia 0 acusado e e 
adequada a redac;ao atual do Codigo atual. 

Sala das Comisi5es, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o ~2 

De-se ao paragrafo unico do art. 4.° a 
seguinte redac;ao: 

"Paragrafo Unico. Considera-se fun­
cionario publico, para as efeitos desta 
lei, quem, embora transitoriamente e 
8em remuneragao, exerce cargo, empre­
go ou func;ao publica, inclusive em au­
t,arquia." 

Justificac;ao 
A emend a proposta e a justificativa cons­

tam de parecer elaborado pelo eminente e 
festejado Professor Heleno Claudio Fragoso, 
encaminhado ao signatario >desta pelo Ins­
tituto dos Advogarlos Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. A agrava!";ao da Ilena em relagao 
aos funcionarios publicos deflui do fato de 
se considerar maior a reprovabilidade da 
ac;ao, quando pJ.1atlcada par quem exerce 
fun!";ao publica. 

2. Numa epoca em que, com a estati­
zagao de nossa economia, proliferam em­
presas publicas e socledades >de economia 
mista, que nao reallzam fins proprios do 
EBtado, e totalmente improprio e despro-
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positado alargar 0 ambito do conceito de 
funcionario publico para os efeitos da lei 
penal. Como diz Malinverni ("PubbIico of­
ficiale e incaricato di pubblico servizio nel 
diritto penale", 1!}51, 136), a dignidade e a 
responsabilidade dos funcionarios pUblicos 
nao 5e acrescentam, ao contrario, diminuem 
quando sao estendidas a tao amplo circulo 
de pessoas. 0 Estado desvaloriza a propria 
autoridade, quando a usa tao largamento, 
atraves de orgaos publicos, em relagao aos 
quais pretende 0 sempre menos merecido 
obsequio dos cidadaos. Pretender desco­
brir interesses publicos em todos os ramos 
da vida nacional e ir muito alem da marca, 
determinando um (»ecresc'ente respeito a 
uma paralela crescente descrenga em rela­
gao ao &stado e suas instituic;i5es. E remata 
o llustre professor: "La qualifica di pubblico 
funzionario dovrebbe essere Iimitata ad una 
ben piu restretta cerchia di persone". 

3 . Nao se percebe, porque, para os fins 
de uma lei que define crimes contra a se­
guranc;a do Estado, a atuagao de funciona­
rios de empresa publica au de sociedade de 
economia mista, ou de fundac;ao instituida 
pelo Poder Publino, sejam mais reprova­
veis. 

Sala das Comissi5es, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira.. 

EMENDA N.O 23 

De-se ao Paragrafo unico, do art. 4.°, a 
seguinte redagao: 

"Art. 4.° ......................... . 

Paragrafo unico. Considera-se fun­
cionario publico, para os efeitos desta 
lei, quem, embora transitoriamente e 
sem remuneragao, exerce cargo, em­
prego ou func;ao publica, inclusive em 
autarquia." 

Justificagao 
1. A grav·ac;ao da pena em relac;ao aos 

funcionarios public os deflui do fato de se 
considerar maior a reprovabilidade da agao, 
quando praticada por quem exerce fungao 
publica. 

2. Numa epoca em que, com a estati­
zac;ao de nossa economia, proliferam em­
presas public as e sociedades de economia 
mista, que nao realizam fins propri<os do 
Estado, e totalmente improprio e despropo­
sitado, alargar 0 ambito do conceito de fun­
cionario publico para os efeitos da lei pe­
nal. ·COmo diz Malinverni ("Publico officiale 
e incaricato di pubblico servizio nel diritto 
penale", 1951, 136), a dignidade e a res­
ponsabilidade dos funcionarios publioos nao 
se acrescentam, ao contrario, diminuem 
quando sao estendidas a tao amplo circulo 
de pessoas. 0 Estado desvaloriza a propria 
autoridade, quando 0 usa tao largamente, 
atraves de orgaos publicos, em relac;iio aos 
quais pretende 0 sempre menos merecido 
obsequio dos cidadaos. Pretender descobrir 
interesses publicos ·em todos os ramas da 
vida nacional e ir muito alem da marca, 
determinando um decrescente respeito e 
uma paralela crescente descrenga em re­
laC;ao ao Estado e suas instituigoes. E re­
mata 0 ilustre professor: "La qualifica di 
pubblico funzionario dovrebbe essere limi­
tada ad una ben piil restretta -cerchia di 
persone." 

3. Nao se percebe porque, para os fins 
de uma lei que define crimes contra a se­
guranga do Estado, a atuac;ao de funciona­
rios de empresa publica ou de sociedade de 
economia mista, ou de fundac;ao institui-
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-da pelo Poder Publico, sejam mais repro­
vaveis. 

Bala das COmissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado' Nadir Bosseti. 

EMENDA N.o 241 

Suprima-se 0 art. 6,0, ienumerando-se os 
demais. 

_ Justifica~_ 
1. A lei que define crimes contr.a a se­

guranga do Estado e lei especial. Na apli­
cagao das leis especiais, consideram-se as 
disposigoes subsidiatias do direito penal co­
mum (art. 10 CPl. Nao ha necessidade a1-
guma de reproduzir na lei especial dispo-
8i~oes que jli se contem na lei comum. 

2. Ainda que se mantenha como subsi­
diario 0 CP Milita:r, contra 0 que nos opo­
mos, inutil seria 0 artigo, pois aquele c6-
digo jli preve as mesma.s disposigoes (art. 
123). 

Sala da.s Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina. Tavares - Depu­
tado Nadir Rosseti. 

EMENDA iN.o 25 
Suprima-se ° art. 6.0 

Justifica~ao 

A justificativa consta de parecer elabo­
rado pelo eminente e festejado Professor 
Heleno Claudio Fragoso, encaminhado ao 
signatario desta pelo Instituto dos Advo­
gados Brasileiros. 

:E a seguinte: 
"I. A lei que define crimes contl"a a 

seguranga do Estado e lei especial. Na apli­
ca~ao da.s leis especiais, consideram-se as 
disposigoes subsidiarias do direito penal 
comum (art. 10 CP). Nao ha necessidade 
alguma de reproduzir na lei especial dis­
posigOes que ja se contem na lei comum. 

2. Ainda que' se mantenha como subsi­
c:}ia'rio 0 OP'Mintar, contra 0 que nos opo­
lll:0s, inutil seria 0 artigo, pois aquele c6-
digo japreve as mesmas disposi!,!Oes (art. 
123)." -

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N,o 26 
Acrescente-se_ao aJ1i. 6.° 0 seguinte inciso: 

"Art. 6 ....................... _ ... . 

v - pelo-perdao judicia!." 

Justifi~ao 

Na hip6tese de acolhimento da emenda 
que institui 0 perdao judicial, impoe-se a sua 
inclusao entre as causas extintlvas da puni­
bilidade. 

o peroao judicial constou das sugestoes­
apresentadas pela Comissao d.e Ministros do 
STM ao Executivo, segundo 0 Ministro Au­
gusto Fragoso que defendeu a sua conve­
niencia (In Conferencia I>ronuneiada na 
EsG. Exemplar cedido a Subsecretaria de 
Edil,:oes Tecnicas, pag. 1-5). 

Saia das ComissOes, 21 de novembro de 
1983. - Deputado sergio Murilo. 

EMENDA N.o 27 

Estabelel,:a-se 0 seguinte: 
1) Suprima-se 0 art. 7.° 
2)' De-se nova redsl,:ao ao art. 5.0, inciso 

I; 30 § 1.°, aline-a b do art. 15 e aos §§ 2.° e 
4.° do art. 33 .. 
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"Art. 5.° ...................... -.... . 

iI - 0 condenado nao seja reincidente 
em crime doloso, salvo, para os milita­
res ou assemelhados, a disposto no § 1.° 
do art. 71 do Cooigo Penal Militar;" 

"Art. 15. . .................... , ... . 

§ 1.0 ........•.......... , .......... . 

Ii) dano, destruil,:ao ou neutraliza~ao 
de meios de defesa ou de seguran~a; 
paralisa!,!ao, total ou pa-rcial, de atlvi~ 
dade ou servi!,!os publicos reputados es­
senciais para a de-fesa e a seguran!,!a do 
Pais, a pena aumenta-se ate 0 dobro;" 

"Art. 33. ., ....................... . 

§ 2.° A inoomunicabilidade do indi­
dado, -no periodo inicial da investiga­
~ao, sera permitida pelo praza impror­
rogavel de, no maximo, oito dias, per­
mitido 0 contato com 0 patrono da de­
fesa. 

§ 4.° Em qualquer fase do inquerito 
......................... podendo 0 in-
diciado ou seu representante escolher 
livremente um dog dois peritos medi-
cos." 

Justifica~o 

E preciso permitir a todo cidadao amplo 
direito de defesa, ate paJra que seja aten­
dido um dispositiv~ constitucional. Essa ma­
xima do pensamento liberal e aceita uni­
versalmente, mas juntamente com esse con­
ceito humanitano justo e preciso que for­
nel}amos condigOes para que esse direito 
de ampla defesa sej·a exercitado. 

Nao se pode negar, sob hip6tese alguma, 
condigOes necessarias para que os indicia­
dos usufruam dos direitos constantes do Ca­
pitulo IV da Constitui~ao Federal, que reza 
sobre os Direitos e Garantias Ind.ividuals. 

Os reparas que ofereeemos ao presente 
projeto de lei sao recomendados, tambem, 
pela Comissao Internacional de Juristas. 

Sala das Comissoes, -24 de novembro de 
1983. - Deputado Tidei de Lima. 

De-se ao ait_ 7.0 do Projeto de. Lei a se­
guinte r-eda<}ao: 

"Art. 7.° Na aplicagao desta Lei ob­
servar-se-a, no que couber, 0 disposto 
na Parte Geral e, subsidiariamente, na 
Parte Especial do Cooigo Pena!." 

Justificat;oo 

Manifesto 0 ponto de vista de que nao 
deveria haver uma "Lei de Seguranga Na­
cional" e que -as disposi~oes necessaria:;; a 
protegao dos interesses nacionais e do sis­
tema democratico poderiam constar da 1e­
gisla~ao normal. Os crimes contra a sobe­
rania nacional ou as institui!,!Oes democra­
ticas devem ser punidos por lei penal or­
dinaria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e uma re­
gra excepcional na maloria dos ca.sos pre­
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra 
ela, igualmente, registro minha posigao. 
Todavia, trata-se de materia com previsao 
constttucional e que nao sera resolvida 
n-csta oportunidade, infelizmente. 

'I1endo confianga de que a soeiedade bra­
sileira ainda conqulstara a revogac;ao da 
Lei de Segurani}a Nacional, nao fujo a de­
bru~ar-me sobre 0 a.tual projeto e tentar 
reduzir, por emen~s, 0 seu grau de auto­
rltarismo e aevel'id~. 
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A aplica!,!ao da Legisla!,!ao Militar, Cooigo 
Penal e C6digo de Proeesso Penal Militar, 
em atos que nao dizem respeito as institul· 
I{Oes militares e -aos militares, nao se coa­
duna com um Estado de Direito. :E neceBSa­
rio, pOis, remeter os fatoo e os process os a 
luz da legisla!{ao penal e processual penal 
comum. E 0 que fazemos atraves dcesta 
emenda ao art. 7.0 e outra ao art. 30 do 
projeto sob exame. 

E de se lembrar .que 0 Supremo Tribu­
nal Federal na vigencia do Decreto-Iei 
n,o 898/69, anterior it. atual Lei de Segu­
ranga Nacional, vmha decidindo a aplica­
gao do C6digo Penal como subsidio it legis­
la<}ao especial contida naquele decreto-Iei. 
Foi a Lei n.o 6.620/7-8 que por sua dispo­
si9aO clara, determinou a aplica~ao das 
leis militares, 0 que constituiu grave r·e­
trocesso juridico. 

Sala das comiss6es, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Jooo Gilberto. 

EMENDA-N,o 29 
-

De-se ao art. 7.° a seguinte redagao: 
"Art. 7.° Na aplieagao desta lei, ob­

servar-se-a, no que couher, 0 C6digo 
Penal." 

Justifi..,a~oo 

1. :E erro gravissimo, de rerias conse­
qiifmcias, estabelecer a subsidianedade do 
Cooigo Penal Militar. A legisla!,!ao penal 
militar e especial e se destin a, basic amen­
,te, a militares, para I>reservar as institui­
goes militares, a ordem, a disciplina e a 
hierarquia nas forgas armadas. :E slmples­
mente um absurdo aplicar es.sa legisla!,!ao 
a civis, a menos que atentem contra os va­
lores que 0 direito p~nal militar preserva. 

2. A lei que define crimes contra a se­
guran~a do Estado e direito penal comple­
mentar e a ele se aplicam, subsidiariainen­
te, as disposigOes do direito penal funda­
mental, que e 0 contido no C6digo Penal 
eomum. 

3. No regime do Decreto-Iei n.o 898, a 
materia. foi intensamente debatida pelos 
ltribunais, no silencio da lei, tendo 0 STF 
se pronunciado corretamente, no sentido 
da subsidiariedade do C6digo penal comum 
(iRTJ 78/682). A Lei n.o 6.620, em vigor, 
reagindo contra a jurisprudencia do Su­
premo Tribunal, dispos expressamente que 
a .s.ubsi-diariedade serla do C6digo Penal 
Militar. Isso tem conseqiiencias gravissimas, 
a mais importante das quais e a da redu­
gao da responsabiHQ.ade penal aos 16 anas 
(art. 50 - C6digo Penal Militar).· 

4. Por outro lado, nao se percebe por­
que a Parte EspeCial do COOigo Penal Mili­
tar, em sua Parte Especial, taInMm con­
templa crim1:ls contra a seguran~a do Es­
tado, mas 5e esses crimes vierem a ocor­
rer, sera aplicavel 0 Codigo Penal Militar, 
que nao apresentara qualquer carater sub­
sidiario. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina. Tavares - Depu­
t.ado Nadir Rosseti. 

EMENDA N,o 30 

De-se ao art. 7.0 a seguinte redagao: 

"Art. 7.° Na aplica!,!ao desta lei, ab-· 
servar-se-a, no que couber. 0 COdigo 
Penal comum." 
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Justifiealtao 
A emenda proposta €I a justificativa cons­

tam de parecer elaborado pelo eminente e 
festejado Prof. Heleno Claudio Fragoso, 
encaminhado ao signatario desta pelo Ins­
tituto d,as Advogados Brasileiros. 

1: a seguin:e a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. E erro gravissimo, de serias con­
seqiiencias, estabelecer a subsidiarie­
dade do Codigo Penal Militar. A legis­
la{:ao penal militar e especial e se des­
tina

l 
basicamente, a militares, para 

preservar as instituiltfies militares. a 
ordem, a disciplina e a hierarquia nas 
forgas . armadas. 'E simplesmente urn 
absurdo aplicar essa leglsla!,lao a civis, 
a menos que atentem contra os valo­
res que 0 direito penal militar preser­
va. 

2. A lei que define crimes :contra a 
seguranga do Est,ado e direito penal 
complementar e a ele se aplicam, sub­
sidiariamente, as disposigoes do direito 
penal fundamental, que e 0 contido no 
Cadigo Penal comum. 

3. No regime do Decreto-Iei n.o 898, 
a materia foi intensamente debatida 
pelos tribunals, no silencio da lei, ten­
do 0 STF se pronunciado corretamente, 
no sentido de subsidiariedade do Co­
digo Penal comum (RTJ 76/~)82). A Lei 
n.O 6.620, em vigor, reagindo contra a 
jurisprudencia do Supremo Tribunal, 
dispos expressamente que a subsidarie­
d·ade seria do Codigo Penal Militar. Isso 
tem conseqiiencias gravissimas, a mais 
importante das quais e a da redugao 
da responsabilidade penal aos 16 anos 
(art. 50, COdigo penal Militar). 

4. Por outro lado, nao se percebe 
porque a Parte Especial do C6digo Pe­
nal Militar deveria ser aplieada sub­
sidiariamente. E certo que ° C6digo Pe­
nal Militar, em sua Parte Especial, 
tambem contempla crimes contra a se­
guranga do Estado, mas se esses cri­
mes vierem a ocorrer, sera aplicavel 0 
COdigo Penal Militar, que niio apre­
sentara qualquer carater subsidiario." 

Sala das Comissfies, 24 de novembro doe 
1983. - Senador Jose Ignlicio Ferreira. 

EMENDA N.o 31 

Acrescente-se ao art. 7.0 do Projeto de 
Lei, 0 seguinte paragrafo tinieo: 

"Art. 7.0 ................•.........• 
........................................... 

P.aragrafo unico. Em rela!,loo aos 
menores de dezoito anos observar-se-a 
o disposto no a:r>t. 23 do COdigo Penal." 

Justifica~ii.o 

Manifesto 0 ponto de vista de que nao 
deveria haver uma "Lei de Seguranga Na­
Clonal" e que as disposigoes necessarias a 
protegao dos interesses nacionais e do sis­
temas democratioo poderiam oonstar da le­
gislagao normal. Os crimes contra a sobe­
rania nacional ou as instituic;Oes democra­
tieas devem ser punidos por lei penal ordi­
naria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e uma re­
gra excepcional ns. maiaria dos casas pre­
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra 
cia igualmente, registro minha po8i!,lao. To­
davIa, trata-se de materia com prevIsao 
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oonstitucional e que nao sera resolvida 
nesta oportunidade, infelizmente. 

Tendo confianga de que a sociedade bra­
slleira ainda conquistara a revogagiio da 
Lei de Seguranga Nacional, noo fujo a de­
brugar-me sobre 0 atual projeto e tentar 
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto­
ritarismo e severidade. 

Manda 0 art. 7.° do Projeto, a aplica~ao 
do Cadigo Penal Militar. Considero este 
ponto mutto grave: deveriam ser apllcados 
os Codigos Penal e de Processo Penal. Nun­
ca a legisl,ac;ao milltar especifiea, salvo para 
os casos de crimes que poderiam ser defi­
nidos como militares. 

Permanecendo a aplicagao do COdigo Pe­
nal Militar, impoe-se fazer um reparo: 0 
referido Codigo permite, em certos casos, 
a responsabilidade criminal de menores de 
dezoito anos (art. 50, Codigo Penal Milli­
tar). E preciso a ressalva que ja foi apro­
vada na Comissao Mista quando tramitou 
o projeto de lei que se converteu nil. Lei 
n.O 6.620/78, mas, que posteriormente foi 
retirado em Plenario. A emenda, aquela 
epoca aCeita pelo Relator e pela Comlsao, 
impoe-se agora, novamente, pois permane­
ce a distorgao causada pela aplicagao do 
COdigo Penal Militar. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Joiio Gilberto. 

EMENDA N.o 30 

Acr.escente-se ao art. 7.° do P.ro1eto 0 
seguinte paragrafo unico: 

"Art. 7.° .......................... . 

Paragra1fo tinico. Os menores de de­
zoito anos sao penalmente inimputaveis, 
ficando sujeitos as normas estabeleci­
das na legislagao especial." 

.rustifica~ao 

o disposto no art. 7.0 do Projeto de Lei 
e repetigoo, ipsis literis, do dl:spo-sto no art. 
4.° da Lei n.O 6.000J'7l8, pois mrunda aplicar 
subsldlariamente 0 Codigo Penal Militar, 
que foi lnstituido pelo Decreto-Iei n.O 1.001, 
de 2Jl de outubro de 1969. 

Como 0 Decreto-Iei nP 898/69 tenha silen­
ciado a respeito do mMCo inicial da impu­
tabilidade, ficaram os Magistrados sem sa­
ber se aplicariam a Lei de Segur.an~ na­
clonal, sU!bsidiarr!amente, .0 06diga Penal 
Comum, ou 0 Codigo Penal MiIitar. 

o Codigo Penal comum em seu art. 23, 
dispfie que as menora;! de dezoito anos sao 
irres:ponsav,eis penalmentel isto e, sao inim­
putaveis. 0 C6digo Penal Militar e mais 
sev,ero e em seu art. 50 fim a inimputa:bi­
lidade aos dezesseis anos. 

Ap6s serias discUissOes, a jurisprudencia 
do Supremo Tribunal Federal orientou-se 
no sentido da aplicagao su'bsidiaria do Co­
diga Penal Com urn, que e mats benigna. 

Mas a Lei n.O 6.000/'re adotou posigao 
eontraria ao entendimento jurisprudenclal, 
deoorminando, em seu art. 4.°, a aplloo!,lao 
subsidiaria do C6digo Penal Militar, isto e, 
.os maiores de dezesse1s anas sao responsa­
veis penalmente. 

lnfelizmente, 0 Projeto de Lei mantem 
esse mesmo dispositivo, atraves do qual Be 
possibilita a puniQoo de crian~as com .16 
atlas de idade, 0 que e um disparate, uma 
cov.ardia, uma indignidade em oompara~ao 
com 0 C6digio penal Comum. 
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Dispoe 0 9.1't. 50 do C6digo Penal Militar: 
"0 menor de dezoito anos e inimpu­

tavel, salvo se, ja tendo compLetado d.e­
zesseis anos revela suficiente desenvol­
vimento psiquico para entender 0 ca­
l'ater ilicito do fato, e determinar-oo de 
aco,rdo com esse entendimento. Neste 
caso, a pena aplicavel e diminuida de 
um ter!,lo ate a metade." 

E preciso esclal'ecer que nao tem 0 Pais 
condigOes de contar 'Com peritos para for­
necer ao Juiz 0 exame tecnico necessario. 
Teriam os peritos facilidade para estabe­
lecer, . com justic;a, a conceituagao precisa 
de discernimento? Teriam os Juizes Audi­
tares condi~oes de d.eclarar que dete.rmi­
nados jovens, menores de 18 anos e maio­
r.es de 16, revelam suficiente desenvolvi­
mento psiquiCO para entender 0 carater ill­
cito de fato e determinar-se de acordo com 
esse entendimento? Seria essa apreciac;ao 
isenta de pMcialidade? 

'Registre-se que 0 proprio Governo Revo­
lucionario, ao remeter ao Congresso alte­
ra!,lOes SO Decreto-Iei n.O 1.004/69, que nao 
chegou a entrar em vigor, resolveu retro­
ceder quanto a fiXiac;ao da responsabilidade 
penal aos dezsseis anos, pref.erindo mante-
1a aos dezoito anas, consoante fi.rmado sob 
o n.o 6 da respectiva ExposiC;ii.o de Motivos, 
in verbis: 

"E desaronselha.v.el a redugoo propos­
ta, tendo em vista as diwrsidades re­
gionats do Pais. Alem disso, a elasticl­
dade do principio compromete a segu­
ran/(a de sua aplicagoo, porque sujeita 
a imputabililiade do menor entre 16 a 
18 anOs a verificagao de seu desenvolvi­
mento psi'quico, maooria em que ainda 
sao imperfeitos as criterios de aferi~ao, 
que sempre dependem da aprecia<;oo 
subj,etiva de peritos. Nesse ponto, pre­
feriu 0 projeto atender as prudentes 
pondel"agOes dos Jui2les de Menores e de 
signUicativ:a parcela de estudiosos do 
Pais, que alertaram sobre as perigos da 
nova opgoo e recomendaram a manu­
ten!,lao do sistema vigente, fixando-se­
.em 18 anos 0 limite minimo da impu­
tabilidade." 

Por que muda repentinamente 0 Gover­
no de orientac;ao p9.1'a manter na Lei de 
Segurang.a Nacional 0 limite minimo da 
imputabilidade aos 16 .an.os? 

E inexplicave.1 .esse posicionamento, prin­
cipalmente em tempos da propalada aber­
tura democra.tica. 

Vejamos 0 quadro seguinte: sa um menor 
de 16 anos pratic.a um dellto de homicidlo, 
nao podera ser processado ou responsabi­
lizado pelo seu ato, poIlquanto e inimputa­
vel em face do Codig.o penal Comum, en"" 
tretanto, Be esse menor pr.atiear urn delito 
menos grave, mas previsto na Lei de Se­
guranc;a Naclonal, sera. proc-essado, conde­
nado e metido no carcere das pris6es me­
dlevrus do Brasil. 

Qualquer movimento estudantlI, inclusive 
do 2.° Grau, podera ser reprimido com base 
na lei de seguran!,la naclonal, desde que a 
autoridade policial, comumente arbltra.ria, 
e.nquadl"e qualquer estudante nil. Lei de Se­
guranga Naclonal . 

!Em face dessas con.seqtienclas desas>tro­
sas e nooessario que no proprio texto da 
Lei de Seguran!}9. Nacional es'f;ej.a fi~o 
o limite minima da imputabilidade, dai 
porqu.e imperi08a se torna a aprov.ag3.0 da 
,amenda ora Rrpresentada. 

Sala das ComissOes, 17 de novem:bro de 
1983. - Deputado Jorge Carone. 
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ElMENDA N.O 33 

A{lrescente-se ao art. 7.0 , 0 seguinte para­
grarfo fullco: 

''PBJragrafo iinico. Os menores de 18 
anos sao penalmente inimputaveis, fi­
cando suj eitos as nonnas do CMigo de 
Menores." 

Justifica"ao 

o projeto estabeleoo a aplica~ao subsidhi­
ria do Codig<> Penal Militar. 

-
!&so implica na redugao da maioridade 

penal de .18 anos paxa, ape.nas, 16 anos que 
e 0 limite da responsabilidade fixado no 
Estatuto penal- Militar. 

o problema da maioridarle penal tem si­
do objeto de amplos debates por judstas, 
psic61ogos e soci61ogos em todo 0 mundo e 
a eOllclusao e a de que a imputabilidade 
deve .ser fixada a partir do limite de 18 
anos de idaJde. Na Suecia a responsabilida-
de penal com,e~a aos 21 anos. ' 

11: de causar hororo.r imaginar uma crianga 
de 16 anos enquadrada na Lei de Segu­
rang a NaiCional. -

Sala das Comissoes, 17 de novembro· de 
10983. - Deputado- Sergio Murilo. 

tIDMENDA iN.Q 34 

Os arts. 7.0 e.-30 do Projeto passam a vi­
gorar com a seguinte redagao: 

"Art. 7.0 Na aplicaga.o desta lei ob­
servar-se-a, no que couber; 0 Cooigo de 
Processo Penal, a Parte Geral do codi­
go penal Militar e, subsidiariamente, a 
sua Parte Especial". 

"Art. 30. Compete a Justiga Militar 
processar e julgar os militares nOs cri­
mes por eles praticados contra a segu­
,ran!(a nacional com observancia das 
normas estabeIecidas no CMigo de pro­
cesso Penal MiIitar, no que nao coli­
direm com expressa disposigao desta lei; 
a JustiC(a Federal compete julgBJr os ci­
vis pelos mesmos crimes, com observan­
cia das normas do Codigo de Processo 
Penal, ressaIvada a eompeteneia origi­
naria do Supremo Tribunal Federal, 
nos casos preVistos na Constitui~ao. 

Justifica .. ao 

A Lei de Segur,anga Nacional tem cunho 
de especialidade d.estinando-se a prover si­
tuag6,es que reque,rem maior grau de pro­
tega.o e salvaguarda; afeta-se, ainda, de 
alto teor d,e legislagao excepcional. Este 
cunho excepcional nao deve entretanto ir 
alem do ponto em que retir:e do eventual 
infmtor a possibilidade de ser julgado por 
seus pares; a fim de que a aplica~ao da 
pena satisf,aga ao sentimento medio da co­
letividade de "satisfagao e certeza de jus­
tiga", um dos Objetivos da Politic a Crimi­
nal, e necessaria a mudanga que, inclusive, 
trara beneficas condi!(oes psicoIogicas no. 
sclo da coletivid'ade a quem desagrada pro­
'fundamente a&SistLr a julgamento de civis 
por parte de Tribunais Militares. 

Nao estando 0 pais em situagiio de guer­
ra contra 0 inimigo externo nao Be justifiea 
que se retire do civil a possibilidaide de ser 
julgado por tribunal civil, 0 que evitaria, 
alem do mals sobrecarga nos Tribunais Mi­
litares. 

Sala das COmissOes, 17 de novembro de 
1983. - Deputalio Dante de Oliveira. 
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EMENlDA N.O 3'5 

Suprima-se 0 art. 8.0 

Justificagii.o 
A expressao "entrar em entenaimento 

com governo estrangeiro, ou seus agentes ... " 
e exemplo de caso de indetermina~ao. 

Na douta opiniao do jurista Heleno Clau­
dio Fragoso "a incriminagao vaga atinge 0 
principio da reserva legal e, comumente, 
torna 'R lei inaplicavel pela indeterminagao 
do seu conteudo." (in Rev. de Informagao 
Legislativa n.D 59/78, pag. 76). 

De acordo com a recomendagao da Co­
missao Redatora do Codigo Penal Tipo pa­
ra a America Latina "as leis penais devem 
descrever fatos puniveis de maneira· ine­
quivoca, sem deixar duvidas sabre sua proi­
bigao." 

Sala das ComissOes, 21 de novembro de 
1900. - Deputado Sergio Murilo. 

EMEN\DA N.D 36 

Acrescente-se ao art. 8.0 um § 2.0 , pas­
sando 0 atual ,paragra:fo fullco a § 1.0: 

"§ 2.° Na mesma pena incorre 0 
Agente Publico que assinar acordo.s in­
ternacionais que firam a soberania na-
cional." -

Justificagiio 
o funclonamento do sistema economico 

das na~oes deixaram de ser feclhados, com 
trocas em suas prbprias fronteiras, para 
adotarem um esquema de atuagao baseado 
no intercambio entre paises. Por-fruto des­
sa necessidade negociam eles acordos e tra­
tados onde dispoem sabre as relagoes reci­
procas nas transagOes. 

'Devido a estruturada economia mundial, 
observa-se um flagrante desequilibrio nos 
sistemas eeonamicos, profundas aIterag~es 
no campo politico, com adogao de regi!!les 
fortes que muitas vezes impedem a dis­
cussao exaustiva do :posicionamento eco­
namico assumido pelos govern antes entre 
si. ' 

Em consequencia e freqiiente, inclusive 
em nos so. Pais, a ceIebra!(ao de acordos, 
call'venios e tratados sem que se de a ne­
cessaria publicidade a sua· negocia/fao, 
muitas vezes abe sem seguir a rita institu­
cional exi.gido; freqiientemente acordos. as­
sim ceIebrados, trazem conseqiiencias de­
sastrosas as finan/fas internas sem que se 
investigue comportamento dos negocladores 
e sem que haja qualquer responsabilidade 
do interveniente nacional, falna que a pre­
s'ente Emenda pretende corrigir. 

Sala das Comissoes, 17 de nO'Vembro de 
1'1)00. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.O 3-7 
De-se a seguinte redagao ROo art. 13,: 

"Art. m. Comunicar, entregar ou 
permitir a comunicagao ou a entrega, 
a governo ou grupo estrangeira, de da­
dos, documentos ou copias de documen­
tas, pIanos, cOdigos, cifras ou assuntos 
que, no interesse do Estado brasileiro 
sao classificados camo sigilosos. 

\Pena: reclusa.o, de 3 a 16 anos. 
{Paragrafo Unico. Incorre na mesma 

pena quem: 
I - com 0 objetivo de realizar os 

atos previstos neste artigo, manuem 
servigo de espionagem· ou deie partici­
'pa; 
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II - com 0 mesma objetivo, realiza 
ati>vidade aerofoto!rrlifi'ca ou de senso­
ramen to r-emoto, em qualquer parte do 
territ6rio nacional; 

II'! - oculta au presta auxilio a es­
piao, sabendo-o tal, para subtrai-lo a 
a!(ao da autoridade publica." 

Justifica .. a.o 
A legalidade ou ilegalidade de ,grupos 

politiCOS ou organizagoes politicas no. Brasil 
e comprovadamente circunstancial. A pro­
pria legislagao partidaria e questIon ada em 
sua essencia, na medida que 0 Direito Uni­
versal nao consagra criagao ou feclhamen­
to de partidos atraves de leis. A lei deve­
ria simplesmente assegurar a existencia de 
partidos e naa regular sua vida interna. 

Se a legislagaa partidaria sofre'tal ques­
tionamento que tramita nesta Casa pro­
positura visando simp-lesmente elimina-lo 
do panorama juridico do Pais, que dlzer, 
da legalidade ou ilegaUdade de organiza­
goes? 

tAinda no ,plano da argumenta~ao juri­
dica citariamos os Ministros Ibrahim Abi­
Ackel e Danilo venturini que na Mensa­
gem ao Presidente da Republica _ encami­
nhando 0 Prajeto de Lei tem tela reco­
nhecem 0 carater circunstancial e transi­
OOrio da- tipificagao das "Hegalidades" 
quando fVfirmaram que "tAs leis que suces­
-siv.amente vem tratando ,tais ejrimes no 
Brasil conservam 0 carater de legisla!;ao 
eSipecial, por isso mesmo naa incorpora a 
um c6diga, dada a necessidade de sua fre­
qiiente ,alteraga.o iPara I3.tender I3S \Contin­
gencias tpolitico-sociais". 

Finalmente, no plano etico-politico, ape­
lamos para a sensibilidade desta Douta Co­
missao e do Congresso Nacional para a bru­
tal injustiga que significa esta equipara­
/fao de Governos e Grupos estrangeiros aos 
"grupos de existencia ilegal" nacionais. 

T.estemunho pessoalmente 0 patriotismo 
de homen-s que dedicaram suas vidas a 
ideias politicas militando em organizagoes 
colocadas na ilegali~de pelo autoritarismo 
primario que caracteriza a vida pOlitica bra­
sHeira. 

IE inversamente assisti aa lado de toda a 
Na~ao a ascen/fao poUtica, sacial e empre­
sarial de homens que se vinculam aos 
grandes grupos economicos internacionais. 

Considero, pois, farisaica, unilateral e ins­
ceitaveI tal equiparagao. 

IEstas as razoes da emend a que apresento. 

Sala das Oomissoes, 24 de novembro, de 
19,00. - Dreputado Domingos Leonelli. 

EMlENlDlA N.o 38-

De-se ao art. 1'5 a seguinte redagao: 

''lArt. 15. ,praticar sahotagem, des­
truindo ou danificando instalagoes mi­
litares, meios de comunicalfao, meias e 
vias de transporte, estaledros, partos, 
aeroportos, fabricas, usinas, barragens, 
depOsitos e outras instalagoes seme­
Ihantes, com 0 intuito de impedir ou 
embara~ar 0 curso normal do trrubaIho. 

\Pena: Reclusa.o, de 2 a 10 anos. 

lParagrafo fulica. Be 0 fato resulta 
lesao corporal grave, a pena aumen­
ta-se ate a metade; se resulta morte, 
a pena aumenta-se ate 0 dQlbro." 
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Justificagao 
1. Uma das critic as mais constantes que 

se tem feito a lei de seguranlfa vigente e 
o elll1prego de e:x;pressoes vagas e tecnica­
mente indeterminadas, 0 que atinge, como 
se sabe, a principia da reser,va legal. 

Z. lA palaJVra "sabotagem", nao tem sig­
nifica<;lio Menica e nao se sabe que atos 
a configuram. Essa palavra tamb'em e em­
pregada como nomen juris de urn crime 
contra a organizaQao do trabalho. Mas, no 
art. 202 OF comum, a pa1avra "sabotagem" 
nao a'Parece com{) forma de alfao delituosa. 

3. iParece-nos essencial, tratando-se de 
uma lei punitiva, esclarecer que sabotagem 
e destruic;ao ou dano de instalac;oes, com 0 
intuito de impedir ou embaragar 0 curso 
normal do trabalho. 

4. fParece-nos, por outro lado, que a pe­
na minima deve ser rebaixada para 2 anos, 
de modo que se possa graduar a sanlflio de 
acordo com a gravidade do fato. Quem, por 
exemplo, retira uma pega de veiculo em 
deposito, nlio pode roeceber a pena de 3 
anos de reclusao. 0 crime, como e 6bvio, 
pressUipoe o. prop6sito politico-ideoI6gico. 

'5. fPensamos que deve ser reduzido 0 au­
mento de pena em caso de resultado mor­
te que e, no caso, preterintencional. 

6. Por outro lado, tambEim nao e justa 
aumentar ate 0 dobro (6 a 20 .anos), as pe­
nas, se houver dano para atividades essen­
ciais a defesa, it seguranga ou it economia 
do pais. 0 resultado mais gra'Ve deve ser 
considerado pelo juiz na aplicagao da san­
glio, que e cominada em larga escala penal. 
'Um resultado dessa uatureza, por outro 
lado, e 0 efeito natural de uma ac;ao des.sa 
eSIJecie. 

7. P'arece ainda rematado contrasenso 
punir os atos preparat6rios (paragrafo se­
gundo). A punigao de atos preparatOrios 
nao se encontra na lei v~gente nem 0 dra­
coniano DL 898 as proevia. 0 problema fun­
damental da punigao de tais atos decol're 
de nao haver crit\3rios definidos para iden­
tifica-Ios, e sua punigao signlfica estabele­
cer uma perigosa l1nha de inseguranga pa­
ra a liberdade. 

tB. IEm qualquer caso, na redagao da le­
tra "Ib" do paragrafo primeiro, a palavra 
"reputados" teria de ser eliminada, POl' mo­
tivos 6bvios. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
198G. - Deputada Cristina Tavares 
Deputado Nadir Rosseti. 

EMENDA N.o 39 
De-s·a ao art. 15 a seguinte redagao: 

"Art. 15. Praticar sabotagem, des­
truindo ou danificando instalag6es mi­
litares, meios de eomunicagao, meios e 
vias de transporte, estaleiros, portos, ae­
roportos, fabricas, usinas, barrageus, de­
p6sitos e outras iustalagoes semelhan­
tes, com 0 intuito- de impedir ou emba­
ragar 0 curso no,rmal do trabalho. 

Pena: Recluslio, de 2 a 10 anos. 
Paragrafo Unico. Se do fato resulta 

lesao cOr'Poral grave, a pen a aumenta­
se ate a metade; se resulta marte, a 
pena aumenta-se aM 0 dobro." 

Ju.stifica~o 

A emenda proposta e a justiflcativa cons­
tam de parecer elaborado pelo eminente e 
festejado Professor Heleno :claudio Fragoso, 
encaminhado ao signatario desta pelo Ins­
tituto dos Advogados Brasileiros. 
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E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. Uma das critic as mais constantes 
que se tem feito a lei de seguranga vigente 
e 0 emprego de expressoes vagas e tecni­
camente indeterminadas, 0 que atinge, como 
se sabe, 0 principia da reserva legal. 

2. A palavra "sabOtagem" nao tem sig­
nificagao Mcnica e nao se sabe que atos a 
configuram. Essa palavra tambem e em­
pregada como nomen juris de um crime 
contra a organizagao do trabalho. Mas, no 
art. 202 OP comum, a palavra "sabotagem" 
nao aparece como forma de agao delituosa. 

3. Parece-nos essencial, tratando-se de 
uma lei punitiva, esclarecer que sabotagem 
e destruigao au dano de instalago·es, com 0 
intuito de impedir ou embaragar 0 curSO 
normal do trabalho. 

4. Parece-nos, por outro lado, que a 
pena minima deve Bel' rebaixada para 2 
anos, de modo que se possa graduar a san­
gao de acordo com a gravidade do fato. 
Quem, por exemplo, retil'a uma pega de 
veiculo em dep6sito, nao pode receber a 
pena de 3 anos de reclusao. 0 crime, como 
6bvio, pressupoe 0 proposito politico-ideo-
16gico. 

5. Pensamos que deve ser reduzido 0 au­
mento de pena em caso de result ado morte 
que e, no caso, preterintencional. 

6. Por outr~ lado, tamMm nao e justo 
aumentar are 0 dobro (6 a 20 anos) , as 
penas, se houver dana para atividades es­
S€nciais a defesa, it seguranga ou a econo­
mia do pais. 0 resultado mais grave deve 
ser considerado pelo juiz na aplicagao da 
sangao, que e cOminada em larga escala 
penal. Um resultado dessa natureza, por 
outro lado, e 0 efeito natural de uma agao 
dessa especie. 

7. Parece ainda rematado contra-senso 
punir os atos preparatOrios (§ 2.°). A puni­
gao de atos preparatOrios nao se encontra 
na lei vigente nem 0 draconiano DL 898 os 
previa. 0 problema fundamental da puni­
gao de tais atos decorre de nao haver cri­
terios deflnidos para identifica-Ios, e sua 
punigao signifiea estabelecer uma perigosa 
linha de inseguranga para a Uberdade. 

8. Em qualquer caso, na redagao da le­
tra b do § 1.0, a palavra "reputados" teria 
de ser eliminada, par motivos 6bvios. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Igmicio Ferreira. 

EMENDA N.o 40 
Suprima-se 0 art. 16 do Projoeto de Lei 

n.o 17, de 1983. 

Justificagao 
o texto desse artigo, redigido de f{)Ima 

extremamente vaga e generica, permite in­
terpretagoes dubias, transformando-o numa 
ameaga nao a seguranga nacional, mas sim 
a atividade politico-partidaria e sindical. 
De acordo com esse texto, a autolid-ade coa­
tora podera interpretar como atentat6ria it 
seguranga nacional a atividade de qualquer 
associagao, partido ou entidade de classe, 
constituindo-se, assim, numa grave e serla 
restri~lio a Iiberdade de opinilio. 

Sal a das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Haroldo Lima. 

EMENDA N.o 41 

Suprima-se a expres.sao "au com 0 empre­
go de grave ameaya" do art. 16 e a "ou grave 
ameaga" do.s arts de n.Ds 17, 18 e 19 ·do texto. 
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Justifica~o 

A expressao usada no projeto de lei da 
ma·rgem a interpreta~oes muito vagas e 
amplas. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o 4Z 
De-se ao art. 16 a seguint.e redagao: 

"Art. 16. 'Manter ou integrar assO­
ciaglio, partido, comire, entidade de 
classe ou grupamento que tenha por 
objetivo a mudanga do regime vigente 
ou do Estado de Direito, por meios vio­
lentos ou com emprego de grave amea­
~a. 

Poena: Reclusao de 1 a 5 anos para os 
mantenedores e detengao de 6 meses a 
2 anos para os simples filiados." 

Justificac;ao 
1. Sempre foi da tradigao de nosso di­

reito nesta materia, punir mais gravemente 
os que organizam, coman dam e dirigem a 
associac;ao ilicita, distinguindo-se dos sim­
ples filiados. Veja-se 0 art. 14 do DL 898, 
enormemente aplicado pela Justiga Militar 
para punir jovens de bons antecedentes, 
que integravam, como simples filiados, as­
socia~6es subversivas. 

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Nadir Rosseti. 

EMENDA N.o 43 

De-se a seguinte redagao ao art. 16 do 
projeto: 

"Art. 16. Integrar associagao, parti­
do politiCO ou entitdade que tenha por 
objetlvo atentar contra a ordem ou as 
Instituig6es do Estado Democratico." 

Pena: Reclusao de 1 a 5 ·anos. 
Paragrafo unico. Por Estado Demo­

cratico se entende aquele em que esta 
em pleno funcionamento os Poderes Le­
gislativo, Judiciario e Executivo e 0 pro­
cesso eleitoral emanado da vontade po­
pular." 

Justificagao 

A hist6ria d.a sociedade sa escreve por 
uma ·atuac;ao de continua renovagao de 
idelas que e a forg·a motriz das aspiragoes 
coletivas. Dentre essas aspiragoes 0 ideal 
democratico e 0 mais legitimo e desejado; 
a ameac;a a seguranga nacional ocorre na 
verdade quando sao tomadas atitudes au 
medida, quer na sociedade militar, quer na 
civil, que ameacem ou contrariem seus prin­
cipios. Entre esses principios nao poderia­
mos deixar de mencionar 0 que garante 0 
pleno funclonamento, harmonico e tnde­
pendente entre os poderes Legislativo, Ju­
diciario e Executivo e do processo eleitoral 
garantido pela livre manifestagao popular. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDA N.o 44 
De-se ao art. 16 a seguinte redagao: 

"Art. 16. Manter ou integral' asso­
ciac;ao, partido, comite, entidade de 
classe ou grupamento que tenha por 
objetivo a mudanga do regime vigente 
au do Estado de Direito, por meios vio­
lentos ou com emprego de grave amea­
I}a. 

Pena: Reclusao de 1 a 5 anos para os 
mantenedores e detengao de 6 meses a 
2 anos para 013 simples filiados." 
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J'ustifica9io 
A emenda proposta e a justificativa cons­

tam de parecer elaborado pelo eminente e 
festejado Professor Heleno Claudio Fra­
goso, encaminhado ao signata'Tio desta pelo 
Instituto dos Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer; 

"1. Sempre foi da tradi~ao de nosso di­
reito nesta materia, punir mais gravemen­
te os que organizam, comandam e dirigem 
a associagao ilicita, distinguindo-os dos 
simples filiados. Veja-se 0 art. 14 do DL 898, 
enormemente aplicado pela JustiQa Militar 
para, punir jovens de bons antecedentes, 
que mtegravam, como simples fillados, as­
sociag5es subversivas. 

Sala das Comiss5es, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Igruicio Ferreira. 

EMENDA N.o 45 
De-se a seguinte redagao ao art. 16: 

"Art. 16. Integrar ou manter asso­
cla~ao, partido, comite, entidade de 
dasse ou grupamento que tenha por 
objettivo a mudan~a do regime vigente 
ou do Estado de Direito, por_meios vio­
lentos." 

Justifica~ 
-

A expressao "grave ameaga" no texto ori-
ginal do projeto de lei em tela tem um ca­

rater rigorosamente subjetivo possibili­
tando uma longa mensagem de inter­
preta~ao e arbitrio. 

"Grave ame'a!,fa" poderia ser considerada, 
por exemplo, uma greve geral ou setorial 
com objetivos politicos e isso ja estaria ca­
pitulado na famosa Lei de Greve, inscrita 
em outr~ c6digo legal. 

Parece-nos ser mais do que suficiente a 
definigao que preservamos referente a 
"meios violentos". -_ 

Estas 'as razoes da emenda que apresento. 
Sala das Comissoes, 24 de novembro de 

1983. - Deputado Domingos Leonelli. 

EMENDA iN.o 46 

De-se ,ao art. 16, a seguinte reda~ao: 
"Art. 16. Integrar ou manter asso­

cia<;ao, comite, entidad.e de classe ou 
grupamento que tenha por objetivo a 
mudanga do regime vigente au do Es­
tado de Dir,eito, por meios violentos ou 
com 0 emprego de grave amea<;~. 

Pena: reclusiio de 1 a 5 anos." 

Ju:stifi~o 

Por ser 0 partido politico 0 instrurnento 
democra tico ,para a pregagao de filosofias, 
doutrinas, ,programas, etc" atraves doo 
quais e de elei(]oes democraticas poder-se-a 
gerar alteragaes no regime vigente, e impor­
tante, necessario e justo que excluam-se 00 
partidos politi~os deste artigo. 

Acrescente-se, ainda, que os partidos 'Po­
liticos tem legislaCliio e foro especificos atra­
yes da liegislagao Eleitoral e da Justi~a 
Eleitoral, tendo como garantia de suas 
agoes ° texto constitucional vigente. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1-983. - Deputado Tidei de Lima. 

EMENDA iN.o 47 
Suprima-se 0 art. 17 e seu paragrafo fuli­

co do Projeto de Lei n.o 17 de 1983. 

mARIO DOCONGRESSO NACIONAL 

Justifica~o 

'A Inudanga do r,egime vigente e, hoje, um 
anseio naci~nal. Nao se admite, portanto, 
que uma leI ,express a como crime a ten­
tativa de se efetuar essa mudanga. Alem 
disso, a forma gene-rica que se da a redaQao 
desse artigo transforma-o numa permanen­
te ameaC(a a atividade politica de qualquer 
cidadao brasileiro comprometido efetiva­
mente com a acusa da democracia e da li­
berdade. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Aldo Arantes, 

EMENDA 1N.o 48 
De-se ao art. 17 a seguinte redagao: 

"Art. 17. Tentar mudar, com 0 em­
prego de viole-ncia ou grav,e ameaga, 0 
regime politico-social vigente ou 0 Es­
tado de Direito. 

Pena: Reclusiio de 3. a 10 anos. 
iParagrafo unico, Se do fato r.esuIta 

lesao corporal grave, a pena aumenta-se 
ate a metade; se resulta morte, au­
menta-se ate a dobro." 

Justificar;ao 
1. Na reda<;ao do preceito: nao se trata 

de mudar a ordem, mas sim 0 regime poli­
tico-social vigente. 

2. Na sangao: a pena maxima cominada 
e manifestamente excessiva, para mera ten­
tativa sem conseqiiencias, -particularmente 
considerando os graves aumentos de pena 
em caso de lesao corporal grave ou morte. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputa:da Cristina Tavares - Depu­
tado Nadir Rosseti. 

EMENDA N.O _ 49 

De-s,e ao art. 17 a seguinte reda!,fao: 
"Art. 17. Tentar mudar. com 0 em­

prego da violencia ou grave ameac;a, 0 
regime politico-social vigente ou 0 Es­
tado de Direito. 

Pena: reclusao de 3 a '10 'MlOS. 
-Paragrafo unico. Se do fato resulta 

1esao corporal grave, a pena aumen­
ta-se ate a metade; se resulta morte, 
aumenta-se ate 0 dobro." -

Justifi~ao 

A emenda proposta e a justificativa cons­
tam de parecer elaborado pelo eminente e 
festejado professor Heleno Claudio Fra­
goso, encaminhado ao signatario deste pelo 
Instituto dos Advogados Brasileiros. 

E a segulnte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. Na redagao do preceito: nao se 
trata de mudar a ordem, mas sim 0 re­
gime politico-social vigente; 

2. Na sangao: a pena maxima co­
minada e manifestamente excessiva, 
para mera tentativa sem conseqiienclas, 
particularmente considerando os gra­
ves aumentos de pena em caso de lesao 
corporal grave ou morte." 

Sala das Comissi'ies, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA -N.o 50 

De-se a segulnte reda<;ao ao art. 17. 
"'Art. 17. Tentar mudar, com e.m­

prego de violencia a ordem, 0 regime 
vigente ou 0 E;stado de_ Direito. 

Pena: reclusao, de 3 a 15 anos. 
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Paragrafo Unico. Se do fato resulta 
lesao corporal grave, a pena aumenta­
se ate a metade; se resulta morte, au­
m,enta-se ate 0 dobro." 

Justifica9W> 
A expressao "grave ameac;a" no texto 

original do projeto de lei em tela tem um 
carater rigorosamente subjetivo possibili­
tando uma longa mensagem de interpre­
tagao e arbitrio. 

Grave ameac;a" poderia ser considerada, 
por exemplo, uma greve geral ou setorial 
com objetivos politiCOS e isso ja estaria 
capttulado na famosa Lei de Greve ins-
crita em outro c6digo legal. ' 

Par,ece-nos ser mais do que sUficiente a 
delfinic;ao que Jpreservamos xeferente a 
"melos violentos". 

:&stas as raz6es da emenda q\l>e apresento. 
Sala das Comissoes, 24 de novembro de 

1983. - Deputado Domingos Leonelli. 

EMENDA N.O 51 

Inclui-se 0 panigrafo unico do art. 18 do 
Projeto de Lei n,o 17-CN: 

"Art. 18 ..................... ,.: .... . 
Paragrafo fulico. Esta disposic;ao nao 

sera aplicada de modo a embaragar ou 
frustrar 0 exerc1cio, na forma da lei 
do direito de greve ou a impedir a pre~ 
senga do povo nas galerias da Camara 
dos Deputados ou do Senado Federal 
nas salas dos Tribunais, ressalvado ~ 
Poder de Policia previsto nos respec­
tivos regimentos." 

J'ustifica9ao 

o paragrafo que se pretende introduzir 
visa a evitar que, a pretext<> da aplica<;ao 
do caput, se venha a impedir 0 exercicio 
de direitos, como constitui exemplo pelo 
menos em relagao a parte final, 0 fate re­
c~nte que redundou nil, 'aplicagao das me­
didas de emergencia em Brasilia. 

TamMm ,ao exercicio de greve tem sido 
alvo de restrig5es a pretext<> de Se aplicar 
a lei. 

Sala das Comissoes; 24 de novembro de 
1983. - Deputado Marcio Santilli. 

EMENDA N.o 52 

Suprima-se 0 art. 20. 

o art. 20 do projeto reproduz, com algu­
mas a1terag5es, 0 disposto no art. 26 da 
atual_ LSN (Lei n.O 6.Q20/78), repetindo ex­
pressoes que nao tem significac;ao tecnico­
juridica, tais como devastar saquear rou­
bar, seqiiestrar, incendiar, depredar' pra­
ticar atentado pessoal. Segundo 0 lnestre 
Heleno Claudio Fragoso em comentanos 
~br~ 0 art. 28 do Decreto-Iei n.O 898/69, 
cogrta-se a;qui de crimes violentos contra 

o patrimOnio, que sao constituidos pelo 
dano, pelo roubo e a ex;torsao". Ainda na 
opiniao do eminente jurista "a alusao'in­
determinada a ato de terrorismo viola 0 
principio da reserva legal. Em stia lucida 
observagao "0 terrorismo, a rigor nao e 
e:n si, um c.rime; mas urn modo 'de pra~ 
ticar determmados crimes". (In Conferen­
cia sobre as Crimes contra a Seguranga 
Nacional e os Atos de Terrorismo, no m­
forum de Debates sobre Ciencias Juridicas 
e SoCials, em Brasilia). 

Sala das COmissOes, 17 de novembro de 
1!}83. - Deputado Sergio Murilo. 
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ElMENDIA N.O 53 

De-se ao art. 20 a seguinte redagao: 
·~rt. 20. iPraticar atentado contra a 

vida, a integridade corporal ou a liber­
dade; causar destruigao e dano, atraves 
de meios ca.pazes de provocar perigo eo­
mum ou que conduzam it, difusao de en­
fermidades, para a criagao real ou po­
tencial de intimidac:ao generaLizada, 
com finalddade politico-social. 

!Pena: reclusao, de 3 a 10 anos. 
§ 1.0 INas mesmas penas incorre 

quem pratiea roubo ou extorsao, para 
obtengao de fundos destinados a manu­
tenr;ao de organizac;oes politic as clan­
destinas ou subversivas. 

§ 2.° Se resulta lesao corporal grave, 
a pena pode ser aumentada ate 0 do­
bro; se resulta morte, pode ser a pena 
aumentada ate 0 triplo." 

Justificagao 
1. lA def.inigao legal do terrorismo apre­

senta dificuldades tecnicas consideraveis 
'porque nao ha uma clara noc;ao doutrina~ 
ria do que ele signifiea. 0 projeto e extre­
mamente impel.'feito, porque segue a linha 
easuistica de nossas leis de seguranga mis­
turando terror.ismo com crimes violentos 
contra 0 patrim6nio, com finalidade sub­
versiva, que nao constituem terrorismo. Por 
outro lado, 0 projeto reproduz 0 defeito ma­
ximo das leis que tem estado em vigor, 
pretendendo definir 0 crime com a referen­
cia generica a "atos de terrorismo". Isso 
numa lei penal e inadmissivel, sobretudo 
porque nao se sabe com seguranr,;a 0 que 
sao atos de terrorismo. 

2. A emenda que oferecemos parece re­
sol'Ver todos as problemas, apresentando-se 
de forma tecnicamente superior. Ha terro­
rismo no atentado indi'vidual indiserimina­
do, _contra a vida, a inregridade corporal 
ou a liberdade das pessoas. 0 crime se ca­
racteriza por causar dana consideravel a 
pessoas e -coisas; pela criagao real ou po­
tencial de terror ou intimidac;ao generali­
zada, e pela finalidade politico-social. Dano 
consideravel resuIta de estragos e destrm­
gao. em geral decorrente do em'Prego da 
violencia contra passoas e coisas. 0 terror 
e a intimida"ao resultam do emprego de 
meios caipazes de causar perigo comum ou 
que conduzam a difusao de enfermidades. 
Veja-se Heleno Fragoso, "Terrorismo e Cri­
minalidade poUtiea", Rio de Janeiro, Fo­
rense, m. 

3. 0 emprego pelo sprojeto da expressao 
"inconformismo politico" deve ser evitada 
pela perigosa indetermina"ao, como mos­
trou muito bem a- aplicagao da lei vigente. 

4. {Em nossa emenda, destacamos, num 
paragrafo, os crimes violentos contra 0 pa­
tr.imonio, para puni-los com as mesmas pe­
nas do terrorismo. Esses crimes se limitam 
ao roubo e a extorsao. Eliminamos a ex­
pressiio "saquear", porque nao tem signi­
fica"ao teenica. SaqueaJ:', na linguagem co­
mum, significa tamhem roubar, e, ate, fur­
tar, mas :parece claro que na lei significa­
ria despojar violentamente, apresentando 
dano patrimonial extenso, certamente acom­
!panihado de outras viol€mcias a pessoas ou 
a coisas. Isso tudo, em termos de direito pe­
nal, entra no conceito de rouro. Se se pre­
tendesse punir desttltcadamente a ac;ao de 
saquear, seria necessario dizer em que con ... 
siste. Dada a grave escala penal nao iha 
qualquer justificativa para a previsiio au­
tonoma de saquear. 

Bala das Com1s.soes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina. Tavares -
Deputado Nadir Rosseti. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

IElMENDA N.o 54 
De-se ao art. 20 a segufnte redagao: 

''Art. 20. [Prattear atentado contra 
a vida, a integridade corporal ou a 11-
berdade; causar destruigao e dano, 
atra~s de meios capazes de provocar 
perigo comum ou que conduzam a di­
fusao de enfermidades, para a crlar;ao 
real ou potencial de intimidalfao ge­
neralizada, com finaUdade politico-so-
cial. -

(Pena: reclusao, de 3 a 10 anos. 
§ 1.0 Nas mesmas penas incorre 

quem pratiea roubo ou extorsao, para 
obtenr,;ao de fundos destinados a ma­
nutenc;ao de organizac;oes poUticas 
clandestinas ou subversivas. 

§ 2.° Se resulta lesM corporal gra­
ve, a pena pode ser aumentada ate 0 
dobro; se resulta morte, 'Pode ser a pe­
na aumentada ate 0 triplo." 

J"ustificac;ao 
A emend a proposta e a justificativa cons­

tam de parecar elaborado pelo eminente e 
festejado professor Heleno Claudio Fra:go­
so, encaminhado ao signatario pelo Insti­
tuto dos Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. A definigao lega~ do terrorismo 
a!presenta dificuIdades 1lecnicas consi­
deraveis, porque nao ha uma clara no­
gao doutrinaria do que ele signifiea. 0 
projeto e extremamente imperieito, 
porque segue a Uooa casuistica de nos­
sas leis de seguranr,;a, misturan'<io ter­
rorismo com crimes violentos contra 0 
patrimonio, com finalidade subversi;va, 
que nao constituem terrorismo. Por ou­
tro lado, 0 projeto reproduz 0 defeito 
maximo das leis que tem estado em vi­
gor, pretendendo definir 0 crime com 
a referencia generica a "atos de terro­
rismo". Isso numa lei penal e inadimis­
sivel, sobretudo porque nao se sabe com 
seguranga 0 que sao atos de terroris­
mo. 

2. A emenda que oferecemos parece 
resolver todos os problemas, a'Presen­
tando-se de forma tecnicamente supe­
rior. Ha terrorismo no atentado indi­
vidual indiscriminado, contra a vida, 
a inte'grldade col'poral ou a liberda.de 
das pessoas. 0 crime .se earacteriza por 
causar dano considerSNel a 'Pessoas e 
coisas; 'Pela criagao real ou potencial 
de terror ou intim.idalfao general1zada, 
e pela final1da:de politico-social. Dano 
consideravel resulta de estragoo e des­
truigao, em geral decorrente do empre­
go da violencia contra pessoas e co1-
sas. 0 terror e a intimidac;ao resuItam 
do emprego de meios capazes de cau­
sar perigo comum ou que conduzam 
it, difusao de enfermidades. Veja-se 
Helena Fragoso, "Terrorismo e Orimi­
nalidade PoIitiea", Rio de Janeiro, Fo­
rense, 112. 

3. 0 emprego pelo projeto da ex­
pressao "inconformismo politiCO" deve 
ser evitada \p€la perlgosa 1ndetermi­
nac;ao, como mostrou muito bem a apli­
cagao da lei vigente. 

4. Em noosa emenda, destacamos, 
num paragraio, os crimes v.iolentos con­
tra 0 patrimonio, para puni-Ios com 
as mesmas penas do terror.ismo. Esses 
crimes lOe limitam ao roubo e a extor­
sao. Elim1namos a expressao "saquear", 
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porque nao tem signtficar;ao tecnica. 
Saquear, na lingua.gem comum signi­
fica tambem roubar, e, are, furtar, mas 
parece claro que na lei significaria des­
!pojar violentamente, apresentando da­
no patrimonial extenso, certamente 
acompaIllhado de outra-s violencias a 
pessoas ou a coisas. Lsso tudo em ter­
mos de direito penal, entra no concel­
to de roubo. Se se pretendesse puntr 
destacadamente a ac;ao de saquear, se­
ria necessario dizer em que consiste. 
!Dada a grave eseala penal nao ha qual­
quer justificativa para a previsao au­
«mom a de saquear." 

Bala das ComissOes. 24 de novembro de 
1983. - Sena.dor Jose Ignacio Ferreira. 

ElMElNIDiA N.o 55 

lSuprima-se 0 art. 22 e seus paragra.fos 
do Projeto de Lei n.o 17, de 19&1. 

Justificagao 
!A. propaganda de ideias e condic;ao fun­

damental para a eXistemcia de qualquer 
regime efeti.vamente democratico. Sob 0 
falso argumento de coibir a propaganda pu­
blica de preconceitos raciais e religiosos, 0 
artigo que pretendemos suprimir visa, na 
'Verdade, intimidar a ati'Vidade pQlitica dos 
cidadaos. Redi·gido de forma vaga e gene­
rica, ele permite it autoridade coatora 0 en­
quadramento de qualquer cidadao, 8em ne­
nhuma base juridica mais salida. 

Bala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - De.putado Luiz Guedes. 

ElMENIDA N.o 56 

iDe-se ao art. ~ e seus paragrafos a se­
guinte reda~ao: 

'\Art. 22. Fazer, em publico, propa­
ganda: 

I - de guerra; 
II - de ooio, de discriminar,;ao ra­

Cial, de luta pela viol€mcia. entre as 
classes sociais, de perseguic;ao religio­
sa; 

m - de animosidade entre as For· 
~as Armadas ou entre estas e as classes 
sociais ou as institui~oes eiVis; 

]V - da pratiea de quaisquer dos 
crimes previstos nesta lei. 

IPena: detenlta.o de 1 a 4 anos. 
§ 1.0 Sujeita-se a mesma pena quem 

distribui ou redistribui fundos bole tIns 
ou material de divulgalt8.o dessa pro­
'pa.ganda. 

§ 2.0 Nao constitui propaganda crl­
minosa a exposi~8.o, a critiea ou 0 de­
bate de quaisquer doutrinas." 

Justifica~ao 

oA. presente emenda visa corrigir um evi­
dente equi'Voco do projeto que, no texto do 
art. 22, proibe fazer propaganda de raea 
(?), de reIigiiio (?) ou de classe (?). -

Em seu § 1.0 preve 0 aumento de pena 
para a propaganda feita por melo de ra­
dio ou televisao, 0 que alias ja consta da 
Lei de Imprensa, sendo, portanto desne-
eessaria a sua repetit,,:ao. ' 

N'a nova reda~o que a emend a prop6e 
para 0 § 2.° que passa a constituir 0 f 1.0, 
fIca Iilubstituida a expressao planfeto, por 
material de divulg~ii.o, que e maig abran­
genre. 

Sala das Comiss6es, 21 de novembro d~ 
1983. - Deputado serlio MurUo. 
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EMENDA NP 57 
D~-se ao art. 22 e seus paragrafos a se­

guinte redagao: 
"Art. 22. iFazer publieamente pro­

paganda: 
I - de processos violentos ou iIegais 

para alteragao da ordem polHiea ou 
social; 

II - de odio de raga, de religi5.0 ou 
de classe; 

II! - de guerra; 
IV - de qualquer dos crimes previs­

tos nesta lei. 
Pena: detengao, de 6 meses a 3 anoa. 
§ 1.° Na mesma pena incorre quem 

distribui ou redistribui fundos destina­
dos a realizar a propaganda de que 
trata es-te artigo. 

§ 2.° Nao constituem meios de pro­
paganda prevlstos nesta lei os jornais, 
l'evistas e llvros regularmente publica­
dOS no Pais. 

§ 3.° Nao constitui propaganda pu­
nivel a exposigao, a critica ou 0 debate 
de qualquer doutrina." 

JustificaC;ao 
1. Os .crimes de manlfestagao do pensa­

mento constituem 0 ponto nevralgicQ de 
uma lei deste tipo. Pode-s,e dizer, sem me­
do de errar, que a quase totalidade dos 
processos movidos com base na lei de 
seguran!{a, depois da revogagaO -do Ato 
Institucional n.O 5, refere-se, a crimes de 
manlfestagao do pensamento. 

2. 0 projeto e bem inspirado em seu 
preeeito, pois pratieamente r.eduz a pro­
ganda a fa.tos que realmente atingem a 
seguranga interna e a seguranga externa. 
Temos duvida em manter a ineriminagao 
da propaganda de odio de raga, de rel1giao 
ou de classe. Nao nos parece que 0 fato te­
nha potencialidade para atingir a segu­
ranga do Estado. Considerando, porem, que 
se trata de disposigao sem conseqiiencias, 
como a experiencia demonstrou, pens amos 
que nao ha inconveniente 'Elm mante-la. 

3. A escala penal deve ser reduzida, pa­
ra detengao de 6 meses a 3 anos. Trata-se 
de perigo e as democracias sao toler antes 
com as manifestagoes do pensamento dos 
que se opoem ao sistema poLHico domi­
nante, punindo os abusos sem severidade. 
Por outro lado, a propaganda, como inci­
tagao indireta, deve ter pena menor do que 
a prevista para a incitagao subversiva. 

4. Nao ha necessidade alguma de deiXar 
expresso que pratica 0 crime quem distri­
but ou redistribui, oswnsiva ou clandesti­
namente, boletins ou panfletos. 0 fato se 
enquadra na cabega do artigo, sempre que 
a distribuigao for publica, ou seja, sempre 
que se fizer a um numero indeterminado 
de pessoas. Convem manter a jurispruden­
cia de nossos tribunals, no sentido de que 
a simples posse de material de propaganda 
nlio constitui crime. 

5. 0 Governo anunciou largamente 0 
proposito de retirar da lei de seguranga, 
os crimes de imprensa. Em realidade. e a 
imprensa que assegura a mais completa 
articulagao democratica da opiniao publica, 
IconstaitUindo 0 princijpal '!instrumento de 
oposigao e sobrevlvencia das minorias. No 
julgamento do farooso easo Denis, Q jum 
Douglas, da Corte Suprema dos Estados 
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Unidos aludindo a. llberdade de imprensa, 
afirmou: . 

"Esta liberdade tem ocupado posigao 
dominan,te em nossa sociedade. Sua 
protegao e tesseneial a. propria e:xis­
tencia da democracia. Permitindo-se 
exprimir as ideias, detem-se as pres­
soes que, de outra forma, poderiam tor­
nar-se destruidoras. Uma discussao to­
tal e livre foi n0850 primeiro artigo de 
fe. Fundamos sobre ela nosso sistema 
politico. Ela tem sido a salvaguarda de 
grupos religiosos, politicos, filosofico8 
e etnicos que eXistem entre n6s. Ela 
tem sido 0 dogma dominante de todos 
os ou-tros e tem feito de nossas insti­
tUigoes 0 simbolo- da liberdad.e e da 
igualdade." 

6. Como dizia Jefferson, a imprensa e a 
guardia de todas as outras liberdades: nao 
pode a democracia subsistir sem a livre 
noticia dos acontecimentos e a discussao 
livre sobre as d.etermlnagoes do Governo. 
Em 5 de dezembro doe 1788, 0 Parlamento 
de Paris proclaroava que a liberdade de 
imprensa e a garantia unica de todos os 
direi tos. Essa liberdade foi conquistada pe­
nosamente, surgindo nos grandes documen­
tos politicos do seculo XVIIT, como princi­
pio de direito constitucional. A Declaragao 
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 
1789, em seu a~t. 11, afirmava que a livre 
comunicagao do pensamento e de opinl5es 
e um dos direitos mais preciosos do ho­
memo 

7. Contrapondo-se aos regimes totalita­
rios, onde nao ha nem pode haver liber­
dade de imprensa, a democracia se carac­
teriza pela liberdade de manifestagao do 
pensamento sob;re as atos dos govern antes 
e sabre 0 rumo a imprimir ao governo da 
coisa publica. Essa liberdade a Constituigao 
vigente ass,egura, acolhendo a tradigao de 
nosso direito, des de a Constituigao de 1824. 
Ela encontra na liberdade de imprensa a 
expressao maxima. Rui Barbosa dizia que, 
de todas as liberdades, e a de imprensa a 
mats necessaria e a mais conspicua: 80-
branceia e reina sobre as d~mais. Cabe-lhe. 
por sua naotureza, a dignidade inestimavel 
de representar Wdas as outras. 

B. Os inumeros abusos que tivemos na 
pers,egui!;ao com base na lei de segur~ga, 
de jornalistas, POl' fatos que realmente na­
da tinham a ver com a seguranga do Esta­
do, recomendam que se deixe fora dessa 
lei, ~s abusos da liberdade de imprensa, ja 
pr,evLStos na respectiva lei. E isso, em ho­
menagem it significagao especial que tem 
a imprensa num regime democratico. In­
vocamos, a proposito, 0 art. A 11 (2) do 
projeto alternativo de Codigo Penal Alemao 
("Politsches Strafrechot) publicado em 1968 
que dispunha:' , 

"Propagandaschrifetn in Sinne des 
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Ers­
cheinungslland allgemein vertriebene 
Publikationen, namentllich Tageszei­
tungen, Zeitschrifeten un Biicher." 

9. Se 0 governo pretende deixar a iro­
prensa fora da lei de seguranga. nao e isto 
o que esta no pl'Ojeto. A emenda que pro­
pomos corresponde ao prop6sito tantas ve­
zes revelado. 

10. Incluimos taroMm os livros na ex­
c1u.siio dog meios de propaganda, restabele­
cendo assim 0 que se continha na Lei n. ° 
1802, segundo correta interpr.etagao do Su­
premo Tribunal Federal. Os livros sao ins-
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trumento de cultura e, pOl' sua nature~, 
meios inidoneos para propaganda subver­
siva, que tem em boletins e panfletos sua 
expxessao ideal. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Nadir Rosseti. 

EMENDA N.o 58 

De-se ao art. 22 a seguinte redagao: 
"Art. 22. 'Fazel' pUblicamente propa­

ganda: 
I - de processos violentos ou ilegals 

para alteragao da Oluem politics. ou 
social; 

II - de odio d'e raQa, de religiao Ou 
de classe; 

III - de guerra; 
IV - de qualquer dos crimes previs­

tos nesta lei. 
Pena: detengao, de 6 meses a 3 anos." 

JustificaC;ao ' 
A emenda proposta e a justificativa cons­

tam de parecer elaoorado pelo eminente e 
festejado Professor Heleno .claudio Fragoso, 
encaminhado ao -signatario desta pelo Ins­
tituto dos Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justifiC'ativa contida no 
aluc]ido parecer: 

"1. Os crimes de manifestagao do pen­
samento constituem 0 ponto nevralgico de 
uma lei deste tipo. Pode-se dizer, 8em medo 
de errar, que a quase totalidade dos pro­
cessos movidos com base na lei de segu­
ran!;!a, depois da revogagao do Ato Institu­
cional n.O 5, refere-se 'a crimes de manifes:" 
tagao do pensamento. 

2. 0 projeto e bem inspirado em seu 
preceito, pais praticamente reduz a propa­
ganda a latos que realmente atingem a se­
guranga intern a e a segurang'a externa. Te­
mos duvida em manter a incriminagao de 
propaganda de odio de raga, de religiao ou 
de classe. Nao nos parece que 0 fata tenha 
potencialidade para atingir a seguranga do 
Estado. CO'nsiderando, porem, que se trata 
de disposigao sem conseqiiencias, como a 
experiencia demonstrou, pensamos que nao 
ha inconveniente em mante-la. 

S. A escala penal deve ser reduzida, para 
detengao de 6 meses a 3 anOB. Trata-se de 
crime de perigo e as democracias sao tole­
rantes com as manifestag6es do pensamento 
dos que se op5em ao sistema politico domi­
nante, punindo os abusos sem severidade. 
POl' outr~ lado, a propaganda, como inciba­
gao in~iireta, dev'e ter pena menor do que 
a prevLSta para a incitagao subversiva. 

4. Nlio ha -necessidade .alguma de deixar 
expresso que pratica 0 crime quem distribui 
ou redistribui, ostensiva ou clandestinamen­
te,_boletins ou panfletos. 0 fato se enquadra 
na cabega do artigo, sempre que a distri­
buigao for publica, ou seja, sempre que se 
flzer a um u.umero indetenninado de pes­
BOas. Convem manter a jurisprudencia Ide 
nooses tribunais, no sentido de que a simples 
passe de materlal de propaganda nao cons­
tltui crime. 

5 .. <? Govern.o anuneiou largamente 0 
p!,?poSlto <!e retlrar da lei de seguranga os 
crllnes de lmprensa. Em realidade, e a im­
prens~ que assegura a mai,s complet<a. arti­
culagao . -democrati~a da opinii:io publica, 
cons~i~umdo 0 prmCipal instrumento de 
?POSlgao e sobrevivencia das minorias. No 
Julgamento dO' famoso caso Denis 0 juiz 
DOUglas, da Corte Suprema. dos ' Estados 
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Unidos, aludindo a liberdade de imprensa, 
afirmou: ' 

"Esta liberdade tem ocupado posi!;ao 
dominante em nossa sociedade. Sua 
protec;ao e essencial a propria existen­
cia da democracia. Permitindo-se ex­
primir as ideias, detem-se pressoes que, 
de outra forma, poderiam tomar-se 
destruidoras. Uma discussao total e livre 
foi nosso primeiro artigo de fe. Fun­
damos sobre eIa nosso sistema politico. 
Ela tem sido a salvaguarda de grupos 
religiosos, politicos, filosoficos e etnicos 
que existem entre nos. Ela tem sido 0 
dogma dominante de todos os outros oS 
tem feito de nossas instituic;oes 0 sim­
bolo da liberdade e da igualdade." 

6. Como dizia .Jefferson, a imprensa e 
a guardia de todas as outras liberdades: 
nao pode a democracia subsistir sem a livre 
noticia dos aconrecimentos e a discussao 
livre sobre as determinagoes do Governo. 
Em 5 de dezembro de 1978, 0 Parlamento 
de Paris proclamava que a liberdade de 
imprensa e a garantia unica de todos os 
direitos. Essa liberdade foi conquistada pe­
nosamente, surgindo nos grandes documen­
tos politicos do seculo XVIII como princi­
pio de direito constitucional. A Declarac;ao 
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 
1789, em'seu art. 11, afirmava que a livre 
comunicac;ao do pensamento e de Opini50S 
e um dos direitos mais preciosos do homem. 

7. Contrapondo-se aos regimes totalita­
rios, onde nao ha nem po de haver Uber­
dade de imprensa, a democracia se carac­
teriza pel a _liOOrdade de manifestac;ao do 
pensamento sobre os atos dos govemantes 
e sobre 0 rumo a imprimir ao govemo da 
coisa publica. ESSa Uberdade a Constitui­
gao vigente assegura, acolhendo a tradigao 
de nosso direito, desde a Constituic;ao de 
1824. Ela encontra na liberdade de impren­
sa a expressao maxima. Rui Bail."bosa clizia 
que, de todas as liberda:des, e a de impren­
sa a mais 'necessaria e a mais conspicua: 
sobranceia e reina sot-re as demais. Cabe­
Ihe, por sua natureza, a dignidade inesti­
mavel de representar todas as outras. 

8. Os inumeros abusos que tivemos, na 
perseguic;ao com base na lei de seguranga, 
de jornalistas, por fatos que realmente 
nada tinham a ver com a seguranga do 
Estado, recomendam que se deixe fora des­
sa lei os abusos da liberdade -de imprensa, 
Hi. previstos na respectiva lei. E isso, em 
homenagem a significagao especial que tem 
a imprensa num regime democratico. Invo­
-camos, a propOsito, 0 art. A 11 (2) do pro­
jeto alternativo de COdigo Penal alemao 
("Politisches Strafreeht"), publieado em 
1968, que dispunha: 

"Propagandaschriften im Sinne des 
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Ersehei­
nungsland aligemein verbriebene Publi­
kationen, namentlich Tageszeitungen, 
Zeitschrisften und Bucher." 

9. Se 0 govemo pretende deixar a im­
prensa fora da lei de seguranga, nao e isto 
o que esta no pl'ojeto. A emenda que pro­
pamos corresponde ao proposito tantas ve­
zes revelrudo. 

10. Incluimos tambem os livros na ex­
clusao dos meios de propaganda, restabe­
lecendo assim 0 que se continha na Lei 
n. ° 1.802, segundo c~rreta inte1'preta~ao do 
Supremo Tribunal Federal. Os livros saO 
instrumento de cultura e, par sua natureza, 
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meios idoneos para propaganda subversiva, 
que tem em boletins e panfletos sua ex­
pressao ideal. 

Sala das Comiss5es, 24 de novembro de 
1983. - Senador .Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 59 

De-se a seguinte redagao ao inciso I do 
art. 22: 

"Art. 22. 

I - de processos violentos para a al­
terac;ao da ordem POUticR ou social." 

.Justifica~ 

Pretende-se suprimir 0 termo "ilegal", 
constante da redaC;ao original do projeto; 
o comportamento tido por ilegal ja esta 
perfeitamento definido nas leis de direito 
criminal, em especial na lei de seguran~a 
nacional, havendo redundancia em sua re­
petigao. A redagao do artigo introduz abran­
gencia por demais ampla, ensejando inter­
pretagaes ampliativas, f.ato que desvirtua­
ria a aplicagao da justic;a e contraria os 
principios de Direito Penal, eminentemente 
tipo1ogicos por natureza. 

Sala 'das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.o 60 

De-se ao inciso I, do art. 22 do Projeto 
a s'eguinte redagao: 

"Art. 22. . ........................ . 

I - de processo violento para alterar 
a ordem democratica." 

Justificagio 
Ao dispor sobre os principios constitucio­

nais, dispoe 0 art. 1.0, § 1.0, da Constitui­
gao Federal: 

"Art. 1.0 .......................... . 

§ 1.0 Todo 0 poder emana do povo e 
em seu nome sera. praticado." 

A democvacia e, pOis, a razao e esteio 
principal sobre os quais sao construidos 0 
ordenamento juridico brasileiro. 

Os 'atenta:dos contra os principios demo­
-cratiCOs devem ser coibidoB sej am quais 
forem as form as e agentes que contra eles 
se insurj am. 

Neste dispositiv~, procuramos cominar 
penas it pratica feita em publico, de pro­
paganda que atentem contra 0 sistema de­
mocratico. 

Sala das Comiss5es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDE IN.O 61· 

Suprima-se no Art. 23, 0 seu inciso I, 
renumerando-se os demais. 

.Justifica~o 

Manifesto 0 ponto de vista de que nao 
deveria haver uma "Lei de Seguranga Na­
clonal" e que as disposiC;6es necessarias it 
protegao dos interesses nacionais e do sis­
tema 'democra.tico poderiam constar da le­
gislac;ao normal. Os crimes contra a soOO­
l"ania nacional ou as instituigoes democra.­
tieas devem ser punidos pela lei penal or­
dinaria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e uma re­
gra excepcional na maloria dos casos pre­
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra 
eIa, igualmente, registro minha posigao. To­
davIa, trata-se de materia com previsao 
constitucional e que nao sera resolvida nesta 
oportunldade, infelizmente. 
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Tendo confian'ta de que a Sociedade Bra­
sileira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de Seguranga Nacional, nao fujo a. de­
brugar-me sobre 0 atual projeto e tental" 
reduzir, por emenda.s, 0 seu grau de auto­
rltarismo e severidade. 

A expressao "incitar a subversao da ordem 
politica ou socf.al" e uma das remanescen­
tes do conteudo politico-ideologico da Lei 
atual no projeto sob exame. Cai na infeli­
cidade de nao definlr corretamente 0 tipo 
de crime, criando problemas de interpre­
tagao. 

Ora, pregar 0 Parlamentarismo .' convi­
dar a Nagao a chegar ate ele, e ineiLar a 
subverter a atual ardem politica, que ~ de 
um sistema de govemo presidencialista. 
Preconizar 0 Socialismo, e incitar a subver­
sao da ordem social, pois, a nossa Socie­
dade esta organizada sob a forma capita­
liBta. Enfim, a aberrac;ao sempre podera. 
estar presente diante de uma norma nao 
bem explicita, de conteudo paliticO-ideolo­
gico e que nao se afina com 0 corpo da lei 
que 0 projeto intenta, ainda penalmente 
muito dura, mas, ba.stante isenta de con­
ceituagoes politieo-ideo16gicas ou de tipi­
fica!;oes confusas. 

Impoe-se a retirada do inciso I 'do Art. 
23 para evitar a continuidade de um con­
ceito submetido a entendimentos de facgao 
ou de pensamento ideologico. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Joio Gilberto. 

EMENDA N.o 62 

Suprima-se 0 art. 23. 

Justificagio 
Na hipotere de aprovagao da emenda que 

propoe nova redagao para 0 art. 22 e seus 
para.grafos, impoe-se a supressao do art. 
23 que incide na critica que se fa:z a in de­
terminagao do objeto da incitagao. 

Bala das Comiss6es, 21 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio Mnrilo, 

EMENDA iN.o 63 

Suprima-se 0 art. 23 do Projeto de lei n.o 
17, de 1983. 

.Justifica~ 

o artigo pretende, entre outras coisas, 
punlr a incitagao it subversao da ordem 
politica ou social. No entanto, nao define 
expressamente 0 que seja subverter a or­
dem politic a ou social, deixando a criterio 
exclusivo da autoridade coatora essa de­
finigao. AssIm, transforma-se muito mais 
num instrumento de ameaga e intimidagao 
a atividade politica do que em -defesa da 
seguranga nacionaI. 

Baia das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputado AIdo Arantes. 

EMENDA N.o 64 

Suprima-se 0 inciso I do art. 23 do pro­
jeto renumerando-se os demais. 

Justifica~ 

Justifica.-se a supressao do inciso I do 
art. 23, que se reporta a conduta de "inci­
tar" "a subversao da ordem politica e so­
cial", porquanto Be trata de conceito muito 
vago, ensejando mesmo a abertura de 1n­
querito pol1clal, quando se tratar de sim­
ples movimentos reivindieat6rios de qual­
quer cl3.mie trabalhadora aoo quais nao a­
tarao afastados 08 .servidorea publlcoa. 
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Os conceitos devem ser mais precisos e 
claros, para que serias injusti!(as nao sejam 
oometidas. 0 mellior eaminho e a supressao 
«50 referido inciso, como o-propoe a ~menda. 

Sala_ ldas Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Jorge Carone. 

EMENDA N.O 65 

De-se ao art. 23 a seguinte redagao: 
"Art. 23. Incitar: 
I - a subversao da ordem politica au 

social; 
II - a animosidade entre "as Forgas 

Armadas; 
[II - a pr::l.tica de qualquer dos cri­

mes previstos nesta lei. 

Pena: detengao, de 1 a 4 anos. 
ip.aragrafo unico. Nao constituem 

meios para incitagao subversiva os jor­
nais, revistas e livros, publicados regu­
larmenoo no Pais." 

.Tustificagao 

lA emenda e a justificativa constam de 
parecer elaborado pelo eminente e -feste­
jado Professor Heleno Claudio- Fragoso, en­
caminhado ao signatario desta pelo Insti­
tuto dOS A:dvogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. As Unicas formas de incitagao pu­
nivel devem ser as realmente subversivas. 
Por essa razao, deve restringir-se 0 crime a 
incitagao a subversao da ordem politic a ou 
social, a incitagao da animosidade entre 
as Forgas Armadas e a incitagao de qual­
quer dos crimes previsros nesta lei. 

2. IEliminamos a incitagao a animosi­
dade entre as Forgas Armadas e as insti­
tuig6es civis, porque 0 fato nem lesa nem 
expoe a perigo a seguranga dO Estado. Como 
a experiencia revelou, essa disposigao so 
serviu para justificar processos por supos­
tas of ens as a generais. 

3. Por outro lado, eliminamos a incita­
gao a luta pela violenci'a entre as classes 
sociais. Essa disposigao e perigosa e inutil. 
Perigosa, quando mal interpretada, como 
vem acontecendo na -Justiga Militar. 0 que 
se deveria entender pela disposigao legal 
(que reproduz a lei vigente) e a incitagao 
da dasse social a luta pela violencia, para 
subverter 0 regime politico ou social, aten­
tando contra a seguranga !nterna. Is.so naO 
se faz, e obvio, sem 0 proposito politico­
subversivo. Classe social nao e 0 mesmo que 
grupo social. Pequenos grupos sociais sao 
homogeneos nao sao classes, mesmo porque 
a incitagiio de pequenos grupos sociais nao 
poe em perl.go a seguranga do Estado. 

4. A dlsposigao e perigosa porque tem 
servido para perseguir religiosos que, se­
gundo a hipotese acusatOria, incitam pos­
seiros a luta pela violencia. No passado, 
o padre Frangois Jentel foi perseguido por 
iS50. Hoje sao persegui'dos os padres Camio 
e Gouriou. 

5. corretamente interpretada, a dlspo­
sigao e inutil, slmplesmente porque nao 
existe incita~ao de inteiras categorias so­
cials a luta pela violencia, com 0 propo­
Gito subversivo. 

6. Se 5e entende' que a disposi~~o deve­
ser mantida, porque nao ha realmente um 
conteudo revolucionario na luta de classes 
(ideia marxista), sera necessario llmitar a 
inclt'iacao, indicando: "incitar... a luta pela 
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violencia entre as classes socials, com 0 fim 
de alterar a ordem politica ou social". 

7. iEliminamos tambem a incitagao ao 
odio e a discriminagao raCial, dlsposigao 
inutn que nao apresenta dano ou perigo a 
subversao do Esta:do. A nOBSO ver, as hipo­
tese.s de incitagao subversiva devem ser 
restringidas 0 maximo possivel, porque saQ 
disposigoes que estabelecem limites a liber­
dad-e die --expressao, essenciais no regime 
democra tieo. 

8. Aqui tambem indicamos que 0 crime 
nao se pOde praticar atraves da imprensa 
e de livros. 

-
Sala das Comissoes, 24 de novembro de 

1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 68 

De-se a seguin te reda~ao ao art. 23 do 
projeto: 

"Art. 23. 'lncitar: 
:r - a discrimina<;ao racial; 
'fl -:" a propaganda contra a demo­

cracia. -
" 

Justificagao 
Temos defendido nas emendas por nos 

apresentadas, a ideia de que a Democracia 
dev,e estar na base de toda a reforma que 
se pretenda intrDduzir em termos- de se­
guranga nacional. A discriminagao racial e 
uma das formas de atentado mais aviltan­
tes que se pode _praticar contra a dignidade 
humana, fato nos inspirou a modizficar, 0 
inciso 1. 0 termo animosidade, que consta­
da reda<;ao originaria do projeto, no inci­
so II, e por demais abrangente e veda qual­
quer critica construtiva que se possa fazer 
para aprimorar setores- da sociedade; veda 
o direito de criticar 'e coloca mordaga na 
voz do povo, donde a mudanga no inciso n, 
por nos pro posta. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDA N.O 6-7 

Modifica-se 0 item L do art. 23. 

"Art. 23. . ........................ . 

I - ao uso de processos vi01entos ou 
ilegais para alteral;ao da ordem poli­
tica ou social;" 

Justificagao 

Essa nova forma define melhor atos con­
cretos que possam ser entendidos como 
contrarios a Seguranga Naclonal nos termos 
do item I do artigo anterior. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA iN.o 68 
-

Suprima-se 0 art. 25 do projeto, renu­
merando-se os seguintes: 

JustifiClaga.o 
Manifesto 0 ponto de vista de que nao 

deveria haver uma "Lei de Seguranga Na­
cional" e que as disposigoos necessarias a 
protel;ao dos interesses nacionais e do 
sistema democratico poderiarn -constar do. 
legislagao normal. Os crimes contra a sobe­
rania nacional ou as instituil;oes democra­
ticas devem ser punldos pela lei penal or­
dinaria. 

A jurisdlgao -da Justiga - Militar e uma 
regra excepcionaI na maioria dos -casos 
previstos na LSN ou no atual proj,eto. Con-
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tra ela, igualmente, registro minha posi~ao. 
Todavia, trata-se de materia com previsao 
constitucional e que nao sera resolvida nes­
ta oportunidade, infelizmente. 

Tendo confianl;a de que a So~iedade Bra­
sileira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de Seguranga Nacional, nao fUjo a de­
brul;ar-me sobre 0 atual projeto e tentar 
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto­
ritarism{) e severidade. 

o art. 25 e dos pontos mais antidemo­
craticos ainda constantes no projeto de lei. 
Visa punir quem fa~a funcionar partido po­
litico ou associagao dissolvida por disposi~ao 
legal ou judicial. 

-Ora, trata-se apenas de agravar uma sl­
tuagao politica, dirigida aos partidos de 
cunho ideologico que ainda nao reconquis­
taram seu espago de vida legal no Pais. 
Se 0 funcionamento de uma organizagao 
viola a lei, na legislal;ao ordinaria ja exis­
tem os remedios. Se viola uma decisao ju­
dicial, igualmente existem as prescrig6es na 
legislagao normal e a propria justiga tem 
meios para impor e garantir 0 cumprimento 
de suas sentenl;as. 

Golocar-se .a assunto na Lei de Seguranga 
INa cion aI, ou mante-Io nesta legislagao ex­
cepcional, e dar um tratamento a materia 
inconveniente para a reconstrugao demo­
cratica. 

o assunto deve ser tratado pela .Justiga 
Eleitoral e pela .Justil;a Comum dentro das 
regras do jogo legal e democratico. Nao com 
este cunho de excepcionalidade, de trata­
mento autoritario e sabidamente politico. 

Impoe-se a retirada do art. 25 do texto 
do projeto de lei da nova Lei de Seguranga 
Nacional. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Joao Gilberto. 

EM'ENDA N.o 69 

Exclua-se 0 artigo 25 do projeto. 

Jnstifica{lao 
Dispoe 0 art. 25: 

"Fazer funclonar, de fato, ainda que 
sob falso nome ou forma simulada, par­
tido ou associagao dissolvidos por forgo. 
de disposigao legal ou de decisao ju­
dicial. 

Pena: reclusao de 1 a 5 anos." 
A disposigao a ser revogada e de cunho 

altamente draconiano e contI-aria os prin­
ciplos de livre associagao garantido pela 
Constituigao. 

A vigen cia deste dispositivo daria imper­
tinente margem de arbitrio a atividade po­
licial, contrarian do OS principios da demo­
-cracia e da abertura politico-partidaria: 

A pretexto de aplicabilidade desta dispo­
sigao legal seria cometida fatalmente toda 
sorte de abusos, pois 0 "funcionamento de 
fato", mencionado na proposigao da mar­
gem a toda especie de Interpretagao am­
pliativa, nao estand{), pois, conforme a me­
l]J.or doutrina do Direito Penal. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. --Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA NP 70 

Suprima-se 0 art. 25 do projeto: 
.Tu.stifica~ 

A Lei Organica dcs Partidos exige todo um 
complexo ritual para 0 funcionamento dOS 
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Partidos Politicos. Nao ha PQssibiIidade de 
alguem "fazer funcionar, de fato, ainda que 
sob falso nome ou forma simulada, partido 
politico ou associa~ao dissolvidos." 

8ala das Comissoes, 2'3 de nov.embro de 
1983. - Deputado Jose Frejat. 

EMEND.A: N.o 71 

Suprima-se 0 art. 25 do Proj eto de Lei 
n.o 17, de 1983. 

Justifica~ao 

o artigo em questao visa impedir a livre 
organizagao partidaria. Considero que 0 di­
reito de organizagao livre e soberana de to­
das as correntes PQliticas e, hoje, nao s6 
uma exigencia nacional como tamWm im­
perativo da constrll~ao de uma sociedade 
democratica que todos almejamos. Consi­
dero que a livre organiza~ao partidaria nao 
representa nenhuma ameaga it seguranc;;a 
nacional e, portanto, nao dev.e ser punida 
PQr lei. 

Sala das COmissoes, 24 de novembro de 
'1983. - Deputado Haroldo Lima. 

EMENDA 'N.o 72 

Exclua-se 0 art. 25 do projeto. 

Justifi~ao 

A tentativa de organizarem-se, ou mesmo 
reorganizarem-se, partidos PQliticos ou as­
sociac;;oes, mesmo os dissolvidos por forga 
d.e disPQsigao legal ou de decisao judicial e, 
'atendidas as exigencias da legislac;;ao vi­
gente, ato normal nos paises democraticos. 
Nao representa, repito, atendidas as exigen­
etas da legisla~ao vigente, de forma alguma, 
ato atentat6rio contra a seguranc;;a nacional. 

E simplesmente absurda 'e, ai sim, aten­
tat6ria a. seguranc;;a do cidadao e conse­
qiientemente a seguranc;;a nacional, obstar 
a vigencia plena do art. 153, .§ 1.0, e 28 da 
Constituigao Federal, dos Diveitos e Garan­
tias Individuais dos brasileiros. 

Bala das rComissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Tidei de Lima. 

EMENDA: N.O 7'3 

Acreseenta-se ao caput do art. 25, in fine, 
a seguinte expressao: 

" . .. salvo se adequados as normas 
constitucionais vigentes." 

Justifical}ao 

E evidente que nao se pode justifiear 
qualquer limitac;;ao a constituigao de par­
tidos ou associagoes, desde que nao con­
trariem os dispositivos constitucionais. 
Aqu.eles que, num determinado momento da 
vida nacional, foram impossibilitados de 
funcionar, por decisao legal, desde qu.e se 
adaptem as novas disposigoes constitucio­
nais, nao podem ser impedido.s, pois se equi­
param as coisas novas que devem observar 
OS novas dispositivos. 

iAssim, havendo adequagao as normas 
constitucionais vigentes, a lei nao podera 
ampliar as restri!,loes. 

Bala das Comissoes, 24 de novtlmbro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o 74 
De-se ao art. 25 a seguinte reda.!,lao: 

"Art. 25. Fazer funcionar, de fato, 
ainda que sob falso nome ou forma si­
mulada, partido PQlitico ou associa~ao 
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dissolvidos por for~a de disposi~ao le­
gaJ.. 

Pena: reclusao de 1 a 3 anos. Nos 
caSOs em que e secundaria a contri­
buic;;ao do agente, a pena e de detengao 
de 6 meses a 2 anos." 

Justifica~ 

1. Nao se justifica pena elevada para 0 
fato, qUe e de perigo remotissimo para a 
seguranga do Estado. 0 maximo da pena 
deve s.er de 3 anos de reclusao. 

2. Por outro lado, e importante preyer 
a punigao mais branda de participes que 
tenham tido atuagao secundaria. Isso nao 
s6 corresponde a uma regra de justic;;a como 
e da tradigao de nosso direito nesta ma­
teria. 

Bala. das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares - Depu­
tado Nadir Rosseti. 

EMENDA: N.o 75 

o art. 25 passa a ter a seguinte redac;ao: 
IArt. 25. Fazer funcionar, de fato, 

ainda que sob falso nOme ou forma si­
mulada, partido politico ou associa~ao 
dissolvidos por forc;a de disposigao le­
gal ou de decisao judicial, salvo se nao 
mais persistirem os motivos que Ihe 
determinavam a dissolm:}ao. 

Pena: reclusao, de 6 meses a 2 anos. 
.J ustificagaQ 

Entre os chamados "crimes subversivos", 
(divulgagao subversiva, propaganda subver­
siva e organizagao subversiva) 0 art. 2J5 do 
projeto que trata das organizagoes, substi­
tui 0 art. 4{} da lei em vigor, nP 6.620, de 
dezembro de 19'78. 

Ambos os dispositivos prevem a insubor­
dinagao ao ato legal que dissolve ou sus­
pende partido politiCO ou associa!,lao, embo­
ra a nova redagao sej a mais concisa e sim-

- plificada. 
A ;primeira observagao a ser feita e que 

o proj:eto, como a lei anterior, nao distin­
guem as diversas categorias entre os que 
concorrem na organizagao. Sempre foi da 
tradi~ao do nosso direito, a puni!,lao mais 
brand a da participa!,lao secundaria (sim­
ples filiagao, PQr exemplo) que se destaca 
nitidamente da conduta mais grave dos que 
dirigem as atividades dos demais eomo re­
eonhece 0 Professor Heleno Fragoso. 0 pro-
1 eto em discussao nao preve esta gradagao 
de penas, em rela~ao a importancia da par­
ticipagao. 

o C6digo Penal Alemao, por exempIo, 
(§ 85), pune 0 crime de organizagao sub­
versiva com pena de multa. 0 direito penal 
nao e adequ'ado a reprimir as massas. 

A pena prevista no proj eto e a mesma 
da lei em vigor: r,eclusao, de 1 a 5 anos. 
o rigor da pena sobressai aos olhas de to­
dos, sem que a lei nova 0 abrandasse, sobre­
tudo porque estas penas sao sempre mais 
amenas em paises civilizados como se pres­
supoe ser 0 nosso. 

IAssim a nossa emenda e no sentido de 
que a pena seja de 6 meses a 2 anas. 

o mats clamoroso absurdo do art. 25 e 
que ele nao faz qualquer ressalva quanto a 
organiza!,lao de partidos dissolvidos mas 
cuj as razoes que a determinaram tenham 
desaparecido. Assim, pelo dispositivo em 
El)gcussao 0 Partido Trabalhista Brasileiro 
(PTE) nao poderia ter sido organizado, 
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Uma vez que fora dissolvido pelo' Ato Instt­
tucional n.O 2. Ora, se cessaram os motivos 
e as razoes determinantes da dissoluC;ao se 
faz necessario dellmitar a materia de prol­
bigao. Assim, e, obviamente os que promo­
verem a nova organizagao, nao devem fi­
car expostos aos vexames de processos, ate 
que consigam provar que as motivos gera­
dores da dissolu~ao ja nao mais existem. 

Espero que 0 ilustre relator acolha a 
emenda, ora apresentada, nao s6 para ame­
nizar as penas, como para aperfei~oar, me­
lhorar adaptar a nova lei a nova realidade 
existente no pais. 

Sala das COmissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Francisco Amaral. 

EMENDA N.o 76 

De-se ao art. 25 a seguinte reda~ao: 

"Art. 25. Fazer funcionar, de fato, 
ainda que sob falso nome ou forma 
simulada, partido politico ou associa­
gao dissolvidos por for!(a de disposigao 
legal. 

Pena: reclusao de 1 a 3 anos. Nos 
casas em que e. secundaria a contribui­
gao do agente, a pena e de detengao, 
de 6 meses a 2 anos". 

.Justific~ao 

A emenda e a justificativa constam de 
parecer elaborado pelo eminente e feste­
jado Professor Heleno Claudio Fragoso en­
caminhado ao signatario desta pelo Insti­
tuto dos Advogados Brasileiros. 

Jil a seguinte a justificativa contida no 
altIdido parecer: 

"1. Nao sa justifica pena elevada 
para 0 fato, que e de perigo remotissimo 
para a seguran~a do Estado. 0 maximo 
da pena deve ser de 3· anos de r.eclusao. 

2. Por outro lado, e Importante pre­
ver a punigao mais branda de partici­
pes que tenham tido atua~o secun­
daria. Isso nao s6 corresponde a uma 
regra de justi~a como e da tradic;;ao de 
nosso direito nesta materia". 

Bala daB Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 7fT 

iDe-se a seguinte reda~ao ao art. 25 do 
projeto: 

"Art. 25. Fazer funcionar, de fato, 
ainda que sob falso nome ou forma si­
mulada, partido politico ou associagao 
dissolvldos por forga de disposigao legal 
ou de decisao judicial, desde que con­
trarios a legisla~ao vigente". 

Justifica~iio 

o projeto, no seu art. 25, elimina grave 
inconstitucionalldade da lei a tual, eis que 
descriminaliza a reorganiza!,;ao ou tentativa 
de reorganiza.!,lao de direito, de partido ou 
associa~ao dissolvidos por forga de disposi­
gao legal ou de decisao judicial. 

o proprio sistema juridlco repella essa 
norma posto que a vista das diSiPosi~5es 
contidas no art. 153, §§ 1.0, 2.°, 8.°, 27, 28 e 
30, entre outras, da Constituic;;ao Federal, 
era absurdo considerar tipica a conduta de 
quem procedia de acordo com 0 direito vi­
genre, tentando adequar a associa~ao ou 0 
partido a legislagao existente. 

Embora escoimando esse vicio, 0 projeto 
mantem injustificavel discriminagao. 
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o processo cronoI6gico de formagao de 
qualquer partido ou associagao sup6e fase 
ou fases anteriores it sua estruturagao ju­
ridica. E, 5e esse processo se da tend'ente 
a reorganizagao segundo as normas do di­
reito e obediente it lei vigente, nao se pode 
surpreneder 0 partido ou a associagao nas': 
cituros, com 0 guante da Seguranga Na­
cional, s6 _porque dissolvidos em momento 
anterior. 

Dai a razao da presente emenda, tra­
zendo como condigao objetiva de punibili­
dade a circunstancia de 0 partido ou a 
associagao violarem a legislagao vigente, 
nao bastando sua dissolugao anterior. 

Os artigos das Leis 314/67, 510/69, 898/69, 
6 .. 620/78, de que 0 n.O 25 do projeto e su­
cedaneo, visaram historicamente ao atin­
gimento de integrantes do Partido Comu­
nista Brasileiro. 

Hoje, ·nao ha mais sentido para esta dis­
criminagao. 

Nao ha razao juridica, nem mesmo po­
litica, para impedir que em um pais em 
transito para a democracia como preten­
demos 0 Brasil de hoje, os comunistas nao 
possam se organizar, expor suas ideias e 
defender suas convicgoes, dentro da lei. 

'A proibigao, hoje mais historica que ju­
ridica, nao pode se eternizar. A realidade 
social e dinamica e 0 direito e seu lei to, 
nao sua trava. 

Demais disso, entra ,em contradigao com 
o espirito de outra passagem do mesmo 
texto: 

"Nao constitui propaganda criminosa 
a exposigao, a critica ou 0 debate de 
quaisquer -doutrinas". (Projeto, art. n.O 
22, § 3.°). 

Alem de tudo, a perenizagao da san gao 
referida violenta e diminui a anistia con­
cedida pela Lei nP 6.683, de 1978, discri­
minando 0 comunista como titular de- uma 
cidadania apequenada, sem direito a -asso­
dar-se, sem liberade de reuniao, sem P9S­
sibilidade de formar partido que vincule 
suas ideias, ainda que de inteiro acordo 
com as normas vigentes. 

Nao exists meia pacificagao, nem demo-
cracia pela metade. --

A emend a proposta garante a protegao 
do Estado democratico, impedindo a asso­
ciagao ou 0 partido que nao se adeqiiem as 
normas vigentes e que levem OU coloquem 
em risco os bens juridicos tutelados. 

Mas nao veda a liberdade politica, a li­
berdade de associagao e demais direitos 
inenentes a cidadania e cujo exercicio nao 
podemos restringir ou fraudar. 

Sala das Comissoes, 23 de noV'embro de 
1983. - Deputado Marcelo Gato. -

EMENDA N.O 78 

No art. 25, converta-se a pena de reclu­
sao em detengao, fixando-a de 6 meses a 
1 ano, acrescentando-Ihe 0 seguinte para­
grafo: 

"Paragrafo unico. Be a participagao 
for de menor importancia, a pena pode 
ser reduzida de um sexto a um tergo." 

Justificaf;ao 
o art. 25 do projeto visa, indisfarc;avel­

me-nte, impedir 0 funcionamento de fata 
dos Partidos Comunistas e da Uniao Na­
cional dos Estudantes (UNE). Como demo­
cra.ta, de tendo 0 direito de sua. 1egalizagao. 
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Entretanto, considerando que 0 dispositiv~ 
pode incidir sobre qua:lquer 'associagao dis­
solvida por forga de disposigao legal ou de 
decisao judicial, nao ha como deixar de 
mante-Io desde que seja aperfeigoado, nao 
so no tocante it redugaa da pena, que e 
aconselhavel seja de ,detengao e de menor 
duragao, como deve contemplar a partici­
pagao secundaria, de acordo coma tradi­
gao de nosso direito. No -C6digo Penal ale­
mao, pune-se 0 crime de organizagao sub­
versiva com a pena d'8 multa. 

o paragrafo que a presente emenda pro­
poe e, alias, 0 que esta conti do no art. 29 
do Projeto de Lei n.o 1.656/83 com que 0 
Poder Executivo, em recente mensagem, sOb 
o n.O 241/83, pretende aIterar dispositivos 
do Codigo Penal comum. 

Vale a pen a repetir 0 que diz 0 Ministr'O 
da Justiga, Ibrahim Abi-Ackel, na Exposi­
gao de Motivos ao referido projeto, ap:De­
sentada ao Ex.mo Sr. presidente da Repu­
blica sabre a concurso de pessoas: 

"Ao reformular 0 Titulo IV, adotou­
se 'a denominagao do concurso de pes­
soas, decerto mais abrangent'e, ja que 
a co-autoria nao esgota as hipoteses 
do concurso delinquentium. 0 C6digo 
de 1940 rompeu com a tradigao origi­
naria do Codigo Criminal do ImperiO, 
e adotou_nesse particular a teoria uni­
taria ou monistica do C6digo italiano, 
como corolario da teoria de equivalen­
cia das causas. (Exposigao de Motivos 
do Ministro Francisco Campos, item 22). 
Sem completo retorno a experii~ncia 
passada, curva-se, contudo, 0 projeto 
aos criticos dessa teoria, ao optar, nil. 
parte final do art. 29, e em seus dois 
paragrafos, por regras precis as que 
distinguem a autoria da participagao. 
Distingao, alias, reclamada cOm elo­
quencia pela doutrina, em face de deci­
soes reconhecidamente injustas." 

Assim, a presente ernenda, mandando 
acrescentar 0 paragrafo Unico em tela, e 
coerente com 0 entendimenoo manifestado 
pelo eminente Ministro, expresso no pro­
jeto de reforma do C6digo Penal, possibili­
tando dessa forma a individualizagao da 
pena, permitindo a punigao mais branda 
da participagao secundaria que se destaca 
da conduta mais grave dos que promovem, 
organizam ou dirigem a conduta dos de­
mais. Imagine-se como seria injusto pu­
nir-se igualmente, quem apenas esteja 
presente, simples colaborador a uma reu­
niao convocada pelos dirigentes da enti­
dade proscrita. 

sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio Murilo. 

EMiENDA NP 79 

Acrescente-se ao art. 25 0 seguinte: 
"Paragrafo unieo. Nao constituira 

crime utilizar em novo partido ou asso­
clagao, cujos estatutos e norm as de 
instalagao obedecerj:!m aos requisitos da 
J.egislagao em vigor, 0 nome e sigla de 
partido ou 'associagao anterior, dissol­
vida por forga de disposigao legal ou 
de decisao judiCial." 

Justifica~ii.o 

Percebe-se que 0 Senhor Presidente da 
Republica e 0 Senhor Ministro da Justiga, 
pessoalmente favoraveis, por sua conscien­
cia liberal, ao funcionamento de todos os 
partidos, cujos estatutos obedegam aos re­
quisitos Iegais, pretenderam ampliar a pos­
sibilidade de participagiio dos marxistas na 
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vida politica do Rais. Por isto mesmo, intro­
duziram, no art. 22 do projeto, § 3.°, esta 
ressaIva: 

"Nao constitui propaganda criminosa 
a exposigao, 'a critica ou 0 debate de 
quaisquer doutrinas." 

Mais do que isto. 0 art. 40 da lei ante-
a:ior dispunha: -

"Reorganizar ou >tentar reorganizar, 
de f'ato ou de direito, ainda que sob 
falso nome ou forma simulada, partido 
politico ou associagiio ·dissolvidos por 
forga de disposigao legal ou de deci­
sao judicial, ou que exerga atividades 
prejudiciais ou perigosas a seguranga 
nacional, au faze-lo funcionar,' nas 
mesmas condigoes, quando legalmente 
suspenso." . 

Tal dispositivo era nitidamente inconsti­
tucional, pois conflita com 0 § 6.° do art. 153 
da Constituigao, que recita: 

"Por motivo de crenga religiosa ,ou 
de convicgao filos6nca ou poIitica, nin­
guem sera prlvado de qualquer de seus 
direitos ... " 

Conflitava ainda com 0 § 8.° do mesmo 
artiga da Constituigao: 

"E livre a manifestaqao do pensa­
mento, de convicgao politica ou filo­
sOfica ... " 

E sao direitos assegurados na Consti­
tuigao: 

I - 0 direito de reuniao sem armas 
(§ 27);-

II - a liberdade de 'associagao para fins 
licitos (§ 28); 

III - a organizagao e funcionamento dos 
partidos pOliticos nos termos do ~rt. 152; 

IV - a igualdade de todos perante a lei, 
sem distingao de sexo, raga, trabalho, credo 
religioso e convicgoes politicas (§ 1.0). 

o art. 40 da anterior Lei de Seguranga 
Nacional preilendia que os cidadiios porta­
dOQ"es de 'determinada convicgiio politica 
ou filos6fica fossem impedidos de usufruir 
esses dIreitos e deveri-am ser mantidos como 
parias dentro da sociedade brasileira, em 
carater perpetuo. 

o projeto de lei eliminou 0 art. 40 da 
lei anterior, que se atritava com ° t.exto 
constitucional, texto esse promulgado pelo 
triunvirato militar, em epoca de total e 
absoluto autorltarismo em que, nem mes­
mo assim, esse triunvirato ousou suprimir 
os principios da Declaragao Universal dos 
Direitos Humanos e da qual 0 Brasil e-­
signatario. 

Entretanto, s'e 0 art. 40 pretendia punir 
ate a tentativa de reorganizar partido dis­
solvido POt forga de disposigaa legal 'ou de 
decisao judicial, 0 art. 25 do projeta atual, 
mais brando, pune 'apenas 0 efetivo fun­
cionamento. Deixa, pOl'em, indefinida a 
possibilidade de os cidadaos adotarem, em 
novo partido, organiza'lio na forma da lei, 
o nome do partido dissolvido. 

Essa indefinigao crla duvidas sobre a 
possibilidade de registros de novos parti­
dos, mesmo com a observancia de requisl­
tOB legais, desde que seus organizado:res 
possam ser adeptas de determina'da con­
cepgao filos6fica ou politica. Vale dizer: 
nao importa que a ideologia palitica do 
novo partido estej a de acordo com a lei. 
,Se tiver 0 nome de partido proscrita, proa:­
critos ficam taInbem quaisquer peSBoas, 
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mesmo que nao tenham feito parte do 
partido dissolvido, nem pretendam reorga­
nlza-lo. 

Essa indefini~ao leva a acreditar que 0 
art. 40 da lei anterior, nao obstante sua 
flagrante inconstitucionalidade, permanece 
com todo 0 seu rancto de obscurantismo, 
intolerancia e discriminactao filosofica dos 
regimes genuinamente fascistas e numa 
epoca em que 0 Presidente da Republica, 
com 0 apoio das Forl}as Armad~s, pro cla­
ma que hav,era de fazer deste Pais uma 
democracia. 

Este art. 25 do projeto atual, como se 
en contra redigido, continua a ser uma es­
pada nao apenas sobre a cabecta dos mar­
xistas, mas de quaisquer cidadaos. Basta 
que sejam desafetos dos eventuais deten­
tores do pader, para serem etiquetados de 
comunistas e verem cerceada qualquer ati­
vidade politica. 

Torna-se muito faci! destruir partidos 
oposicionistas. Basta acoima-los de infil­
trados de comunistas e de mero disfarce 
"com falso nome ou forma simulada", como 
esta escrito no cita<io art. 25, para enqua­
<irar os descontentes na Lei de Seguran«a 
Nacional, como se verificou nos negros anos 
de obscurantismo fascista em que viveu 0 
pavo brasileiro. 

o art. 25 e a porta aberta ao retorno da 
ditadura. 

Esse capricho re'acionario e medieval nao 
se coaduna com 0 periodo da Historia em 
que vivemos. E como se pretende'Ssemos 
conservar a escravatura, quando todos as 
pavos ja a tivessem abolido. Alias, 0 Brasil 
fol um dos ultimos paises a abolir a escra­
vidao e isto representa uma nodoa na His­
t6ria de nossa Pa tria. 

Estamos teimando em ser um dos illti­
mos a extinguir a discrimina«ao ideologica 
e sera uma vergonha para este Congresso 
nao aproveitar 0 ensejo para incluir 0 Bra­
sil entre as nagoes democraticas do mundo, 
tanto mais que somos um dos signatarios 
da Declaragao Universal dos Direitos Hu­
manes. 

A emend a visa a resgatar 0 povo brasi­
leiro desse labeu. 

A<imitamos que, nao obstante as sucessi­
vas anistias concedidas, ainda Be pretenda 
respeltar a teimosia existente em algumas 
cabegas das Forl}as Armadas em rela!;ao ao 
passado. Nao e possivel, entretanto, manter 
sobre as novas geractoes estigmas de uma 
etapa en-cenada em que os proprios per­
seguidos confessaram seus erros em pro­
nunciamentos publicos e foram anistiados, 
ampla e irrestritamente. 

,E preciso, de uma vez por todas, encerrar 
esse passado que legalmente se apagou com 
as anistias reiteradas concedidas com 0 
apaio das Forgas Armadas. 

Estamos vendo, inclusive na America La­
tina, na Africa e na Asia, organizarem-se 
pa.rtidos marxistas, sem que, nos respecti­
vos paises capitalistas, a ordem publica seja 
alterada. Chegou uma epoca em que a hu­
manidade acredita em que So e valida a 
conquista do poder baseada na consciencia 
dos cidadaos e em que a violencia somente 
pode ser resposta a violencia. 

Onde se instala a democracia genuina, 
os partidos marxistas nao recorrem a vio­
lencia. E 0 que se ve na Europa, no Japiio, 
na india, no Mexico, na Venezuela, agora 
na Argentina e em tantos outros paises. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Se estamos construindo uma sociedad·e 
nova e democratica, esta Lei de Segurancta 
Nacional ha de ser um teste da sinceridade 
dos que prometem democracia. 

A emenda nao significa a legalizagao de 
partidos, mas 0 fim da perseguil(iio e en­
carceramento apenas por motivos ideolo­
gicos. 

Por estas consideragoes apresenta-se esta 
emenda. Admite-se que os partidos dissol­
vidos por decisao judicial nao mais possam 
ser restaura:dos. Entretanto, novos partidos 
de ideologla marxista calcada nas norm as 
de uma atividade democratica, dentro da 
legisIac;}ao em vIgor, nao deverao ser impe­
didos, sob pena de viol:ar-se a propria Cons­
titui!;ao, a Declaragiio Universal dos Direi­
tos Humanos e a abertura pOlitic a proposta 
pelo Presidente da Republica com 0 apoio 
das For!;as Armadas. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Roberto Freire. 

EMiENDA 80 

Exclua-se os arts. 26, 27, 28 e 29 do pro­
jeto. 

Justifica~ao 

As emendas aos referidos artigos sao 
apresentadas em conjunto por existir urn 
nexo comum entre eles, que e a identidade 
das pessoas of en did as: 0 Presidente da Re­
publica, 0 do Sen ado Federal, 0 da Camara 
dos Deputados e 0 do Supremo Tribunal 
Federal; os crimes referem-se ,a honra ou 
a integridade fisica dessas autoridades. 

Invocamos, para justificar nossa posigao, 
o disposto no art. 153, § 1.0 , da Constitui­
«ao Federal, que disp6e: 

"Todos sao iguais perante a lei, sem 
distingiio de sexo, raga, trabalho, cliedo 
religioso e convic~6es politicas. Sera pu­
nido pela lei, 0 procedimento de raga". 

Nao ha, pois, raziio para distinguir as 
of ens as praticadas contra as pessoas supra­
mencionadas e as praticadas contra os ou­
tros brasileiros; a manuten!;ao do disposto 
nos artigos que se pre'bende excluir, leva a 
crer que os aludidos crimes nao podem sel' 
praticados contra as mencionadas pessoas, 
podendo, no entanto, se-lo contra outros 
cidadaos. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDA N.D 81 

Suprima-se 0 art. 26. 

Justifica~ 

A supressao aqui sugerida. parece-nos su­
ficienremente justlficada na pega que vai 
'em anexo, d,e autoria do ilustre e compe­
tente advogado Jose Carlos Bruzzi Castello, 
que fazemos, juntar por :x;eroc6pia. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

A Homa no Projeto de Lei de 
Seguran~ NacionaI 

Deve-se elogiar 0 Governo por ter en­
viado ao Congresso proj eto de lei para subs­
tituigiio da atual Lei de Seguran!;a Nacio­
nal,o qual ja e bem estruturado, e nele se 
suprimindo dezoito crimes da atual lei, 0 
que e reivindicagao da consciencia juridica 
e democratic a da Nagao. Embora esse pro­
jeto ainda possa ser a[)rimorado, nele se 
s'ente a aragem de democratizactao, ate 
mesmo ao usar as adequadas e comuns de­
nomlna~Oes dos' crimes de ca.1uniar ou di-
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famar os Presidentes dOs Podenes Consti­
tuidos. 

Entretanto, essa dic{)tomia, entre os cri­
mes contra a honra tipificados no C6digo 
Penal, e os crimes contra a honra na Lei 
de Seguran~a, com penas e naturezas di­
versas, bem como possibilidades distintas 
de defesa, vulnera 0 principio constitucio­
nal da isonomia, pelo qual e defeso trata­
mento desigual na lei e na sua execuctao 
quanto a fatos que devam ter tratamento 
igual, nao se podendo estabelecer desigual­
dade alguma nesse easo, nem atraves de 
meios artificiosos, como 0 definiu 0 culto, 
autor da Carta Ditatorial de 1!}37, e por isso 
mesmo insuspeitado, Francisco Campos: 
"Em rela«ao it igualdade, porem, a Consti­
tuictao nao admiteem caso algum qualqu.er 
derrogagao legal ao principio por ela esta­
belecido. Esse principio ela 0 enuncia em 
termos absolutos ou plenarios, com isto 
manifestando a inrenctao de que ele SIB torne 
efetivo em toda a latitude do seu sentido e 
em qualquer circunstancia, sej a qual for a 
condic;}ao da pessoa, a natureza da coisa, 
a especie da relal(ao, 0 estado de fato que a 
lei pretende reger. Nao havera condigoes a 
igualdade perante a lei. A lei sera igual 
para todos e a todos se aplicara com igual­
dade. E um direito incondicional ou abso­
luto. Nao to1era limita!;oes, na~ admite eX­
cel(ao, seja qual for 0 motivo invocado, lei 
alguma, nenhum poder, nenhuma autori­
dade podera, direta {)U indiretamente, de 
modo manifesto ou sub-repticio, mediante 
a(,(ao au {)missao derrogar () principio de 
igualdade." 

A honra e uma so, ,em bora as pessoas 
na~ a exponham igualmente, nem a de­
fend am com a mesma intensidade, ou ate 
mesmo algumas a desprezem. Assim os cri­
mes contra ela, calUnia, difamagao e inju­
ria, devem ser tratados para todos igual­
mente na lei, mas com agravantes possiveis, 
quando as atingidas sejam determlnadas 
autoridades, que mais se expoem na defesa 
dos interesses do povo. 

Como eatao os crimes de calunia e injuria 
nessa projoeto de lei, para se obedecer ao 
principio da isonomia, e se eonsidera-los 
crimes autonomos, se teria de provar, alem 
das agress6-es a h{)nra, a ocorrencia de lesao 
ou ,exposigao de perigo de lesao da propria 
Seguranga Nacional, elemento essencial 
para que tais crimes contra as pessoas dos 
Presidentes dos Poderes Constituidos pu­
dessem ser process ados conforme a respec­
tiva lei. Se nao sa provar .esse elemento 
essencial, para assim tipificar 0 crime, 0 
Julgador declinara de sua competencia para 
a Justi~a Comum, a fim de que 0 acusado 
seja processado com base nos artigos 138, 
139 e 141 do COdigo Penal, 0 que aconte­
cera na esmagadora maioria dos casos, por­
qu.e se acredita em nossa Justi!;a. 

Ora, se alguem, atentos os ouvidos da 
informacao, assaca um adj etivo difama ro­
rio contra um dos Presidentes, issa nao po­
deria sel' enquadrado em crime contra a 
Segul'an~a Nacional' pais nao se pune a 
tentatlva, quando, 'Por ineficiencia absoluta 
do meio ou por absoluta impropriedade do 
objleto, e impossivel consumar-se 0 crime, 
no caso contra a Segurancta Nacional, como 
reza 0 al'lt. 14 do COdigo Penal. Pode-s8 
afirmar que a Segurancta Nacional e ina­
,balavcl por urn adjetivo insultuoso assa/eada 
por um irresponsavel qualquer contra um 
Presidente. Be assim nao se entender, 0 
corolario sera a constata~iio de que nosso 
Pais nao tem seguran9a alguma ... 
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Por outro lado, a Justiga Militar, com 
toda a lucidez que tem'demonstrado, desde 
os tempos mais dificeis, sempre que se ins­
taura processo criminal contra acusados de 
crimes cont,ra a honra de Presidentes, Mi­
nistros e Governadores, exige que se prove 
a intengao de atingir a Seguranga Nacio­
nal, e como um adjetivo nao tem esse 
eondao, os prooessos tem sido remetidos a 
Justic;a Camum, e essa interpretagao con­
tinuara prevalecendo, na defesa do princi­
pio constitucional da isonomia, e ate para 
que mais seriedade S'8 imponha aos crimes 
que efetivamente podem abaalr 0 Estado, e 
a Seguranga Na,cional. Entao, por que nao 
se comec;ar logo 0 processo na Justic;a Co­
mum, em vez de se atravancar a esta e a 
Justiga Militar, com 0 mesmo processo? 
A Justic;a Militar tem outros proCiessos de 
sua competencia para julgar, esses sim gra­
ves e pertinentes a Seguranga Nacional. 

A honra dos Presidentes dos Poderes 
Constituidos, e dos demais funcionarios pu­
blicos no exercicio dos seus cargos, .estara 
protegida e defendida, firmemente, quando 
no seio do seu povo, irmanada as de seus 
componentes,- na lei comum que a todos 
submete, 0 Codigo Penal, que defendeu, 
de.sde 0 ressurgimento constitucional demo,· 
cratico de 1946, as honras de todos os Pre­
sidentes desde Dutra a Castello !Branco, 
bem ,como dos demais funcionarios, que nao 
precisaram para tan~o de qualquer outra 
seguranga, como nao precisam os atuais 
Presidentes dos Poderes Constituidos. 

Que se estimule 0 Governo no caminho 
democratico, co;mo no todo desse projeto de 
lei, regularmente encaminhado it delibera­
gao do Congresso, do qual discrepante e 
desnecessario e 0 art. 26, cuja supressao 
dev-eria vir do proprio Gov,erno. Que se pu­
nam todos os crimes contra a honra de 
nossas autoridades, e com agravantes, mas 
sempre pela lei comum que a todos sub­
mete, eis que, apesar de suas desigualda­
des, todos sao iguais perante a lei. 

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1983. 
- Jose Carlos Bruzzi Castello, O.A.B. -
12. 6 Qo5-RlJ. 

EMENDA N.o 82 

Suprima-se 0 art. 26 do projeto, renume­
rando-se os demais e passando 0 atual 
art. 27 a ser 0 art. 26 com 'a seguinte re­
dagao: 

"Art. 26. Ofender a integridade cor­
poral ou a saude do Presidente da 
Republica, do President-e do Senado Fe­
deral, do Presidente da Camara dos 
Deputados ou do Pres~dente do Supre­
mo Tribunal Federal. 

Pena: reclusao, de um a tres anos. 
............................................................ 

" 
Justifica~o 

Manif,esto 0 ponto de vista de qu-e nao 
deverla haver uma Lei de Seguranga Na­
cional e que 'as disposigoes necessarias a 
protec;ao dos interesses nacionais e do sis­
tema democratico poderiam constar da le­
gislagao normal. Os crimes oontra a sobe­
rani a nacional ou as instituigoes democra­
tic as devem ser punidos pela lei penal or­
dinaria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e uma 
regra excepcional na maioria dQg casas pre­
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra 
ela, 19ualmente, registro minha posigao. 
Todavia, trata-se de materia com previsao 
constitucion-al e que nao sera resQlvida 
nesta oportunidade, infelizmente. 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Tendo confianga de que a sociedade bra­
sHeira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de Seguranga Nacional, nao fujo a de­
brugar-me sobre 0 'atual projeto e oontar 
reduzir, pOI emendas, 0 seu grau de auto­
ritarismo e severidade. 

o art. 26 preve 0 enquadramento com<? 
crime contra a seguranc;a naeional calu­
nias ou difamagoos aos Presi:dentes dos Po­
deres. Trata-se de confundir a pessoa do 
Presidente de urn Poder com a instituigao 
do proprio Poder, 0 que tem causado gra­
ves problemas e conseqiiencias na hist6ria 
recente e facilita 0 autoritarismo. Na de­
mocracia, as instituigoes sao a:madas e seus 
representantes submetidos ao julgamento 
da opiniao publica cotidianamente. 

Retiraria todos as crimes previstos con­
tra as pessoas dos iPresidentes de poder. 
Mas, para buscar a efetiva aprovagao de, 
pelo menos este avango tao necessario, re­
tiro apenas 0 art. 26 que trata da calunia 
ou difamagao, deixando os que punam cri­
mes contra a integridade cQrporal, embora 
discordando de sua capitula<;ao como atin­
gin do a seguranga nacional. 

Sala das COmissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Joao Gilberto. 

'E:MENDA N.o 83 

Suprima-se do art. 26 do projeto 0 seu 
paragrafo unico. 

Justificagao 
Manifesto 0 ponto de vista de que na:o 

deveria haver uma Lei de Seguranga Na­
cional e que as disposic;6es necessarias a 
protec;ao dos interesses n-acionais e do sis­
tema democratico poderia cQnstar da legis­
lagao normal. Os crimes contra a sobera­
nia nacional ou as instituig6es democrati­
cas devem ser punidos pela lei penal ordi­
naria. 

A jurisdic;ao da Justiga Militar e uma 
regra excepcional nil. maioria dos casos 
previstos na LSN ou no ,atual projeto. Con­
tra ela igualmente registro minha posigao. 
Todavia, trata-se de materia com previsao 
constitucional e que nao sera resolvioda nes­
ta oportunidade, infelizmente. 

Tendo confianga de que a socieda-de bra­
sileira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de Seguranga Nacional, nao fujo a de­
brugar-me sobre 0 atual projeto e tentar 
reduzir, par emendas, 0 seu grau ,de~ auto­
ritarismo e severidade. 

No caso do paragrafo unico do art. 26, 
que se deseja excluir do projeto, iria man­
ter a ameaga sabre a imprensa e jornalis­
tas indevildamente. Foram retira,dos outros 
aspectos que na lei atual existem, como 0 
seu art. 14, para deixar fora da LSN os 
crimes de imprensa. -Nao se justifica que 
no caso de callinia ou difamagao a Chefes 
de Poder permanerta esta regra punitiva, 
capitulavel como crime de imprensa. 

Sala das .comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Joao Gilberto. 

EMENDA N.o 84 

Exclua-se 0 art. 26 e seu paragrafo. 
Justificagao 

o art. 26 e seu paragrafo do projeto tra­
tam dos crimes de callinia e difamagao 
quando autoridade of en did a seja 0 Presi­
dente da RepUblica, do Senado Federal, da 
Camara dos Deputados .oU do Supremo Tri­
bunal Federal. 

Acontece que no c.aso de injuria, crime 
do mesm.o grau de .ofensa que os menc1o-
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nados neste disP.ositivo, a pena a ser apli­
cada e cominada pelo C6digo Penal, Lei de 
Impl'ensa e Codigo Eleitol"al. 

Por uma questao de sistematizagao cien­
tifica e pela semelhante tutela, em relagao 
ao C6digo Penal, que se pretende atraves 
da Lei de 8eguranga, nao ha razao para 
que os crimes de difamagao e calunia fa­
gam parte de um diploma especifico como 
e a Lei de Segurang'a Nacional, sendo con­
veniente exclui-lo desta legislagao especial. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Dante de Oliveira. 

iEMENDA N.o 85 

Suprima-se 0 art. 26 e seu paragrafo uni­
co ,do Projeto de Lei n.o 17, d,e 1983. 

Justifical;lao 
o crime de calunia, injuria ou difamagao 

e punido por outrol:'. instrumentos legais, 
como 0 Codigo Penal, a Lei Eleitoral e a 
Lei de Imprensa. Nao se justifica, portanto, 
a manutengao entre os crimes punidos pela 
Lei de Seguranga Nacional a calunia ou a 
difamagao de autoridades da Republica. Os 
of en didos dispoem de instrumentos juridi­
cos civis para se defenderem. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Luiz Guedes. 

EMlIDNDA NP 86 

De-se ao caput do art. 26 a .seguinte re­
dagao: 

"Art. 26. Desacatar 0 presidente da 
Republica, 0 do Sen ado Federal, 0 da 
Camara dos Deputados ou 0 do Supre­
mo Tribunal Federal. 

Pena: reclusao, de 1 a 2 anos." 
Justificagao 

Impoe-se esta redagao, porquanto os d'e­
litos de calunia e difamartao ja estao pre­
vistos tanto no Codigo Penal (art. 138 e 
art. 139) quanto na' Lei de Imprensa (Lei 
n,O 5.250/67, arts. 20 e 21), com 0 aumento 
da pena, quando 0 of en dido for 0 Presiden­
t'8 da Republica (art. 141, I, do Codigo 
Penal). 

A disciplina desses delitos fica mais apr.o­
priada no Codigo Penal e na Lei de Im­
prensa e nao numa Lei de Seguranga Na­
Clonal. 

A figura do desacato na Lei de Seguran­
r;a Nacional, como a propoe esta emenda, 
e precisamente p'ara garantir 0 prestigio 
dos -agentes do Poder PUblico e 0 respeito 
devido a dignidade da fungao, tend.o-se em 
vista que a of ens a que !hes e irrogada, 
em sua presen~a, no exercicio de sua ati­
vidade funcional, atinge 'a propria admi­
nistragao publica. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Jorge Carone. 

EMENDA N.O 87 

o art. 26 do projeto passa a ter a se­
guinte redaga.o, supriInindo-se .0 seu para­
grafo unieo: 

"Art. 26. Tentar contra a vida do 
Presidente da RepubUca, do Senado 
Federal, da Camara 'dos Deputados ou 
do Supremo Tribunal Federal. 

Pena: reclusao, de 5 a 1,5 anos." 

JU8tific~ 

Imp6e-se alterar a. redagfio do art. 26, 
suprimindo-se 0 seu paragr~fo unico, pols 
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o que esse dispositiv~ contem e uma arma­
dilha propria de governos ditatoriais con­
tra 0 Congresso e contra Os profissionais 
da imprensa fala<d:a, escrita e televisada. 

Atraves desse dispositivo se pune com a 
pena de reclusao ,de 1 a 4 anos quem calu­
nia ou' difama, ou quem propala ou divulga 
noticias contra 0 Presldente da Republica, 
do Senado Federal, da Camara dos Depu­
tados ou do Supremo Tribunal Federal, a 
pretexto de preservar a honra dos titula­
res dos Poderes da Republica. 

Na realidade, a vel'd:adeira mens legis, 
que traduz 0 autentico pensamento do le­
gislador e manter sempre a espada de Da­
mocles sobre a cabega dos Congressistas e 
dos jornalistas. 

Com esse dispositivo, transplantou-se 
para 0 Projeto de Lei n.o 17-CN/83 0 art. 33 
oa atual Lei de Seguranga Nacional, omi­
tindo-se, entretanto, referencia ao Vice­
Presidente da Republica, Ministros de Es­
two, 'aos Governadores de Estado, do Dis­
trito Federal e dos Territorios. 

Convlria indagar se as pessoas omitidas 
nao deveriam ter a dignidade e a honra 
preservadas. 

A nos.so ver, torna-se totalmente desne­
cessaria a manutengao desse dispositivo, 
porquanto os crimes contra a honra ja se 
encontram disciplinados nos arts. 138, 139, 
140, 141, 142, 144 e 145 do C6digo Penal e 
com referencia expressa ao aumentO da 
pena, quando 0 of en dido for 0 Presidoente 
da Republica (art. 141, I), e na Lei de Im­
prensa (Lei nP 5.250, de 9 de fevereiro 
de 1967), nos arts. 20, 21, 22 e 23 e quanto 
a este ultimo dispositiv~ com 0 aumento 
de um tergo da pena, quando 0 crime e 
cometido contra 0 Presidente da Republica, 
Presidente do Senado, Presidente da Ca­
mara dos Deputados, Ministro do Supremo 
Tribunal Federal etc. , 

Se a materia ja -esta disciplinada na Lei 
de Imprensa ~e no C6digo Penal comum, 
desnecessario repetir a mesma incrimina­
gao na Lei de S€guranga Nacional. 

! 
E precise esclarecer que, a partir da Re­

volugao de 1964, as prerrogativas do Con­
gresso tem sofrido rude golpe e, no tocante 
ao instituto da imunidade parlamentar, 
esta nao existe mais nos moldes em que 
era consagrada na Constituir;ao de 1946, 
quando os Deputados e Senadores eram 
inviohlveis, no exercicio do mandato, por 
suas opinioes, pal'avras e votos. As Eroen­
das Constitucionais n.08 1, 11 e 22 aniquila­
ram de vez com a imunidade parlamentar. 

Nao ha mais necessidade de licenga pre­
via para 0 processo de Congressista. 

A Eroenda COnstitucional n.o 22 faculta 
a respectiva Camara sustar 0 processo con­
tra 0 Parlamentar, por iniciativa e por 
maioria absoluta, porem nos crimes comuns 
(·art. 32, § 3.°, da Constituir;ao). 

Portanto, em se tratando de crime con­
tra a seguranga nacional, a teor do art. 26 
do pl'Ojeto, por crime contra a honra, 0 
Senado ou a Camara nao podera sustar 
qualquer processo, ficando 0 Parlamentar 

,'a descoberto de qualquer imunidade. Nin­
guem podera afirmar que nao alertamos 
em tempo habil 0 Congresso para essa rea­
lidade. 

) 0 que e pior e que, se for mantido esse 
dispositivo, recebida a denuncia, 0 Pro cur a-

\ dor-Geral da Republica podera requerer a 
i Suspensao do exercicio do mandato parla­
.mentar, ate 'decisao final do processo. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Essa suspensao do mandato parlamentar 
significa uma verdadeira cassagao tempo­
raria do mandato outorgado pelo povo, 0 
que e uma excrecencia num regime demo­
cratico. 

Sala das Comissoes. 17 de novembro de 
1983. - Deputado Jorge .Carone. 

EMENDA N.o 88 

Os arts. 27, 28 e 29 do projeto passam a 
vigorar com a seguinte redagao: 

"Art. 27. Ofender a integridade cor­
poral ou a saude do Presidente da Re­
publica, 0 do Senado Federal, 0 da Ca­
mara. dos Deputados ou 0 do Supremo 
Tribunal Federal. 

Pena: reclusao de 1 a 3 anos." 
"Art. 28. !A.tentar contra a liberda­

de pessoal do Presidente da Rlepublica, 
o do Senado Federal, 0 da Camara dos 
Deputados ou 0 do Supremo Tribunal 
Federal. 

Pena: reclusao de 4 a lQ anos." 
"Art. 29. Matar 0 Presidente da Re­

publica, 0 do Senado F.ederal, 0 da Ca­
mara dos Deputados ou do Supremo 
Tribunal Federal. 

Fena: reclusao de 15 a 30 anos." 

Justificagao 

Atraves da exclusao do art. 26 do projeto, 
objeto da Emenda apresentada, pretende-
5e retirar do ambito da Lei de Seguranga 
Nacional os crimes de difamagao ou ca­
lunia cometidos contra 0 presidente da Re­
publica, 0 Presidente do Senado Federal, da 
Camara dos Deputados e do Supremo Tri­
bunal Federal. 

Sendo acolhida -aquela emenda, torna-se 
necessario introduzir modificac;oes nos ar­
tigos 27, 28 e 29, para adequa-lo a mOdi­
ficagoes introduzidas. 

Sala das Comiss6es, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.o 89 
De-s:e ao artigo 30 a seguinte redagao: 

"Art. 30. Compete it Justiga Militar 
processar e julgar os crimes previstos 
nesta lei, com observancia no Codigo 
de Processo Penal MiIitar, no que nao 
colidirem com disposigao desta lei, res­
salvada a eomperencia originaria do 
Supremo Tribunal Federal, nos casas 
previstos na Constituigao." 

Justifi~a.o 

1. 0 pro-jeto abandona a doutrina da 
seguranga nacional e e este um de seus 
melhores momentos. Nao ha porque desig­
nar estes crimes fazendo ref,erenCia a se­
guranga nacional. A redagao proposta eli­
mina essa referencia, sem se comprometer 
com qualquer outra. 

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares - Depu­
tado Nadir Rosseti. 

EMENDA N.D 90 

lDa-se nova redagao ao caput do art. 30. 
"Art. 30_ -Compete a Justiga Comum 

processar e julgar os crimes contra a 
seguranr;a nacional, com observancia 
das normas estabelecidas no C6digo de 
Processo Penal, no que nao colidirem 
com expressa disposigao des'ta lei, res­
salvada a competencia originaria do 
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Supremo Tribunal Federal, nos casos 
previstos na Constituigao." 

Justif~o 

Entendemos que a Justiga Comum, pelo 
seu carater mais democratico, e um ins­
trumento apto e apropriado para 0 proces­
samento e julgamento dos crimes contra a 
seguranga nacional. A democratlzagao do 
~ais exige para esses casos uma justiga 
Imune a press6es, autonoma e independente 
e' nos parece a Justiga Comum, em me­
lhores condig6es e mais caracteristica do 
\processo diemocratico. Nao ha porque se 
consid:erar a seguranga nacional como uma 
questao que interessa especialmente as For­
gas Armadas. Ela e de interesse de toda a 
Nar;ao, que atraves de sua Justiga Comum 
exerce suas obrigagoes constitucionais. 

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Albert() Gtlldman. 

EMENDA N.o 91 
De-se ao art. 30 a seguinte redagao: 

·'Art. 30. Compete it Justic;a Militar 
processar e julgar os crimes previstos 
nesta lei, com observancJa no C6digo 
de Processo Penal Militar, no que nao 
colidiD~m com disposigao desta lei, res­
salvada a competencia originaria do 
Supremo Tribunal Federal, nos casos 
previstos na Constituigao." 

Justificaltao 
A emend a e a justificativa constam de 

parecer elaborado pelo eminente e feste­
jado Professor Heleno ClaUdio Fragoso en­
caminhado ao signatario desta pelo I~t1-
tuto dos Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. 0 projet.o abandona a doutrina 
da seguranga nacional e e este um de 
seus melhores momentos. Nao ha por­
que designar lestes crimes fazendo re­
fer€mcia a seguranga nacional. A reda­
gao proposta elimina essa referencia 
sem se comprometer com qualquer ou~ 
tra." 

Bala das Comissoes, 24 de novembro de 
19&3. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA! N.o 92 
De-se ao art. 30 a seguinte redagao: 

"Art. 30. Compete a Justiga Federal 
processar e julgar os crimes contra a 
seguran~a nacional, ressalvada a com­
perencia originaria do Supremo Tribu­
~al Federal, nos casos previstos na 
Constituiyao. 

§ 1.0 A competencia sera da Justir;a 
Militar se 0 agente for militar ou asse­
melhado. 

§ 2.° !A. agao penal e publica, promo­
vendo-a 0 Ministerio PUblico." 

Justifica~o 

OS crimes contra a seguranga nacional 
sao crimes tipicamente "politicos". Sendo 
assim, ha. que se respeltar 0 art. 125, inci­
so ]V, da Constituigao Federal. 

"Art. 125. tAos juizes federais compete 
processar e juIgar, em primeira instancia: 
1- .................................. . 
II - .................................. . 
m- ................................. . 
lVi - os crimes politicos e os praticados 

em detrimento de be~, servlgos ou Inte-
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resse da Uniao ou de suas entidades autar­
quicas ou empIlesas public as, ressalvada a 
conipetencia da Justiga Militar e da Justiga 
Eleitoral". 

- a fim de que nao a violentemos. 
Certamente a Justiga Militar cabe com­

petencia de julgar tais crimes quando co­
metidos por militares, ou, ainda, quando 
ocorrerem as circunstancias previstas p.elo 
proj eta em aprego no seu art. 32. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Tidei de Lima. 

EMENDA N.D 93 

8ubstitua-se no art. 30, caput, do Projeto, 
a expressao ". " no C6digo de Processo 
Penal Militar,"... pela expressao" ... 
no C6digo de Processo Penal, ... " 

.J ustifica~ao 

Maniflesto 0 ponto de vista de que nao 
deveria haver uma "Lei de Seguranga Na­
cional" e que as disposigoes necessarias a. 
protegao dos in teresses nacionais e do sis­
tema democratico poderiam constar da le­
gislagao normal. Os crimes contra a sobe­
rania nacional ou as instituigoes democra­
ticas devem ser punidos por lei penal or­
dinaria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e uma 
regra excepcional na maioria dos casas pre­
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra 
ela, igualmente, registro minha pasigao. 
Todavia, trata-se de materia com previsao 
constitucional e que nao sera resolvida nes­
ta oportunidade, infelizmente. 

Tendo confianga de que a Sociedade Bra­
sileira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de, Seguranga Nacional, niio fujo a 
debrugar-me sabre 0 atual projeto e ten­
tar reduzir, por .emendas, 0 seu grau de 
autoritarismo ~ severidade. -

Embora, pela Constituigao, a Justiga Mi­
litar e que processe os delitos previstos nes-

'ta Lei, nada aconselha a utilizagao da Lei 
Penal ou Processual Penal Militar, ambas, 
voltadas a. vida castrense, nos fatas e pro­
cessos previstos na LSN. 

Assim retiro do C6digo de Processo Penal 
Militar e remeto para 0 C6digo de ~roces­
so Penal 0 rito dos procedimentos sobre os 
crimes previstos na presente Lei. 

Com isto, estar-se-a dando importante 
passo para voltar as regras penais e pro­
cessuais normais, vigentes no Pais, dimi­
nuindo a grau de excepcionalidade da pre­
sente Lei. 

Sala das Comissoes, 17 de. novembro de 
1983. - Deputado Joao Gilberto. 

EM!EINDA N.o 94 

De-se ao art. 30 do projeto de Lei n.O 17-
eN a seguinte redagao: 

":Art. 30 ................•........... 

Compete a Justiga Militar processar 
e julgar os crimes previstos nos arti­
gos 1.0, I, nos 8.0 a 13, 14 e no que nao 
colidirem com expressa disposi!;ao des­
ta ·lei, ressalvada a competencia origi­
naria do Su:premo Tribunal Federal, nos 
casas previstos ,na_Constitui!;ao. 

§ 1.0 !Nos demais delitos a compe­
wncia sera da Justiga Federal com 
observancia-do disposto na Lei n.O 5.010, 
de 30-5-66 e no CPP. 

§ 2.° A agao penal e publica, pro­
movendo-a 0 Ministerio Publico." 
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.Justifica~ao 

Pretende-se com a Emenda atribuir it 
Justiga Milltar competencia para processar 
e julgar crimes que digam respeito mais 
diretamente a seguranga do Estado, ·ficando 
os demais transferidos a comperencia da 
Justil,a Flederal. 

Sala das' Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Marcio Santilli. 

EMENDA N.o 9-5 

Inclui-se 0 art. 31 do Projeto de Lei 
nP 17-CN: 

"Art. 31. Podera a autoridade judi­
cial competente, a requerimento da au­
toridade policial ou do representante do 
'MP, determinar a permanencia do in­
diciado no local onde a sua presenga 
for necessaria it elucidagao dos fatos a 
apurar. 

§ 1.0 A medida sera revogada desde 
que nao se faga mais necessaria, ou 
decorridos quinze dias de sua decreta­
gao, salvo prorroga~ao, por mais uma 
vez par igual prazo, mediante alegagao 
de justo motiv~, apresentada pelo Juizo. 

§ 2.° Quando 0 local da permanen­
cia nao for 0 do domicilio do indiciado, 
as despesas de sua estada serao inde­
nizadas pontualmente pela autoridade 
competente, policilil ou judiciaria, con­
forme for 0 caso, por conta do Tesouro 
Nacional. 

§ 3.° 0 nao cumprimento da ordem 
judicial dIe permanencia, justificara a 
prisao do indiciado, observado 0 prazo 
previsto no § 1.°" 

J ustifica!}ao 
Em substitui~ao it cust6dia autoriza-se a 

aUtoridade competente determinar a per­
manencia do indiciado no local em que este 
inquerito for instaurado, se outro for 0 do­
micHio do indiciado. Em nao sendo caso de 
prisao, a permanencia prevista tem 0 pro­
p6sito 'evitar embara~os ao esclarecimento 
dos fatos. 

Em virtude dessa permane'ncia compuls6-
ria,e de justi{!a 'que ao indiciado se fornega 
meios de permanecer em lugares estranhos 
ao seu domicilio. 

Sala das Comissoes, 24 de 'novembro de 
1983. - Dleputado Marcio Santilli. 

EMENDA N.o 96 

Suprima-se 0 art. 32 do projeto. 
Justifical}§.o 

!A atual redagao 'do projeto e demasiado 
casuistica, esquecendo-se de salvaguardar 
val ores patrimoniais e financeiros que por 
sua signifiea!;ao, quando ocorre atos de 
violencia .contra as mesmos, infringem-se 
normas de seguranga nacional. Veja­
Se os comentadissimos casos da OAPEMI­
BRASTEL, CNP, Banco Central e outros; 
essas instituigoe.s sao do patrimonio pu­
blico, pertencem ao ,pavo brasileiro e nem 
por isso tiveram disposigoes protecionistas 
na' lei de seguranga nacional. 

Pela redagao do dispositivo percebe-se 
que destina-se ele a proteger bens ligados a 
militares ou regioes onde a situagao dos 
militares seja intensa, melhor seria, pois, 
que constassem eles do 06digo Penal Mili­
tar, motivos pelos quais propomos sua ex­
clusao. 

Bala das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristina Tavares. 
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EMENDA N.o 97 

Suprima-se 0 art. 3i3 do projeto. 
Justific~ao 

o art. 33 contempla casos de manuten~ao 
do indiciado preso, a criterio da autoridade 
que presidir 0 inquerito; outorga tamMm 
a mesma autoridade a faculdade de deter­
minar a incomunicabilidade do reu. 

As disposigoes nos parecem eivadas de 
arbitrariedade; num estado de Direito e in­
compativel a prisao do simples indiciado, 
mormente nao sendo ele surpl'1eendido em 
flagrante delito. 

A incomunicabilidade tamMm nao se 
justifica perante um Estado de Direito 
para 0 qual pretendemos evoluir. Todos se 
lembram dos tristes aconnecimento que­
ocorreram nos organismos policiais, como 
o DOI-CODI, em Sao Paulo, em que nao 
tendo 0 preso possibilidade de se comunicar 
com terceiros sofriam torturas e maus-tra­
tos, chegando muitos deles a perdenem a 
vida. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputada Cristin::t T'avares. 

El:MENDA N.o 98 

De-se ao art. 33 do projeto de lei a se­
guint·o redagao: 

"Art. 33. 'Em qualquer fase do in­
querito, a requerimento da defesa, ·do 
indicia do, de seu conjuge, descendente 
ou ascendente, sera realizado exame na 
pessoa do indiciado para verificagao de 
sua integrida:de fisica; uma via do lau­
do, elaborado por dois peritos medicos 
e instruida com foto grafias , sera jun­
tad a aos autos do inquerito. 

§ 1.0 0 preso ou cust<>diado devera 
ser recolhido e mantido em Iugar di­
verso do destinado aos presos por cri­
mes comuns, respeitadas as disposigoes 
sobre prisiio especial. 

§ 2.° 0 tempo de prisao ou cust6dia 
sera computado no de execugao da 
pena privativa de lib-erda-de. 

§ 3.° Aplicam-se as disposigoos do 
C6digo de Processo Penal sobre prisao 
preventiva e incomunicabilidade do 
preso durante as investigag6es." 

Justifica~ao 

Manifesto 0 ponto de vista de que nao 
d'everia haver uma Lei de Seguranga Na­
clonal e que as disposigoes necessarias it 
protegao dos in teresses nacionais e do sis­
tema democratico poderiam constar da le­
gislagao normal. Os crimes contra a sobe­
rani a nacional ou as instituigoes 'democra­
ticas devem ser punidos por lei penal ordi­
naria. 

A jurisdigao da Justiga Militar e regra 
excepcional na maioria dos casos previstos 
na LSN ou no atual projeto. Contra ela, 
igualmente, registro minha posigao. Toda­
via, trata-se de materia com previsao 
constitucional e que nao sera resalvida 
nesta oportunidade, infelizmente. 

Tendo confianga de que a sociedade bra­
sileira ainda conquistara a revogagao da 
Lei de Seguranl}a-Nacional, nao fujo a de­
brugar-me sabre 0 atual projeto e tentar 
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto­
ritarismo e severidade. 

Permanecem no projeto em exame as 
normas excepcionais e agressivas a. tradi­
gao juridica do Pais quanto a. priSM cau­
telar e a incomunicabilidade. Aquela foi 
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reduzida de 30 para 1'5 dias. Ja a incomu­
nicabilidade permanece em oito dias, en­
quanto tanto 0 C6digo de Processo Penal 
como 0 C6digo de Processo Militar tratam­
na com um prazo maximo de tres dias. 

A emenda, agora apresentada, exclui do 
projeto, em seu art. 33, tais normas excep­
cionais e remete 0 assunto para 0 C6digo 
de ProcesSQ Penal, que considero como 0 
C6digo que deveria embasar as procedimen­
tos desta lei. Se a douta Comissao Mista 
resolver manter 0 C6diga de Processo Pe­
nal Militar, pod era subemendar. Mesmo as 
normas ,do C6digo Militar sao bem mais 
amen as do que 'as previstas no atual texto 
da lei e do projeto de lei (C6digo de Pro­
cesso Penal Militar: incomunicabilidade, 
art. 17; prisao preventiva: arts. 254 e se­
guintes). 

A prisao cautelar nao existe no Direito 
Brasileiro, apesar das tentativas em inclui­
lao A unica excegao e exatamente a Lei de 
Seguran<;;a Nacional. 

POl' isto a reda<;;ao que a Emenda da ao 
art. 33 mantem apenas as normas que nao 
sao excepcionais. Tira-se dali a prisi'io cau­
telar (pOl' 30 dias na LSN; pOl' 15 dias no 
projeto). Retira-se tambem a norma refe­
rente a incomunicabilidade, prevalecendo a 
norma do C6digo de Processo Penal au do 
C6digo de Processo Penal Militar, ambos 
mais liberais. 

Sala das Comiss6es, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Jo[o Gilberto. 

EMElNDA N.o 99 

Suprima-se 0 § 2.° do art. 33, que passara 
a constituir um 'artigo com a seguinte re­
dagao: 

"Art. A incomunicabilidade do pre­
so, no periodo inicial das investigag6es, 
sera permitida pela prazo improrroga­
vel de 5 dias, salvo em relagao ao seu 
advogado que podera comunicar-se 
com ele pessoal e reservadamente." 

Justificagao 
A incomunicabilidade na forma prevista 

no projeto viola 0 art. 89, II, da Lei n.O 
4.215/68 (Estatuto da OAB)' Trata-s-e de 
uma restrigao ao direito conferido ao advo­
gado de comunicar-se com 0 cliente preso. 
A possibilidade dessa comunicagao, aMm 
de assegurar a plenitude da defesa que e 
preceiro de garantia individual, tara 0 efei­
to de inibir qualquer tentativa de tortura 
ou maus tratos de que, comumente, sao 
vitimas os presos politicos, notadamente 
em periodos de maior repressao. 

Sala das ,Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio Murilo. 

EMENDA N.O 100 
Acrescente-se ao caput do art. 33, in fine, 

a seguinte expressao: 
" .. _ que a seu criterio, admitira ou 

nao a custodia ou decretara a prisao, 
ouvido 0 Ministerio Publico." 

Justifical;ao 
A emenda visa nao afastar qualquer ato 

abrangido pOl' esta lei da apreciagao do 
Poder Judiciario, conforme ao preceito 
constitucional (art. 153, § 12). 

Constitucionalmente, a prisao cautelar, 
eufemisticamente designada pela lei como 
"prisao ou custOdia", nao existe. Isto por­
que a custOdia ou prisao sempre deverao 
estar, submetidas a .apreciagao do juiz com­
petente. A decisao do juiz so mente podera 
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ser traduzida pOl" pl'lsao preventiva, devi­
damente justificada. A custodia nada mais 
e, pela tradic;ao legislativa, do que trazer 
o agente perseguido a uma prisao especial, 
com intuito de garantir-lhe a Incolumida­
de, isto apos a expedi<;,:ao do competente 
mandado judicial. Nao ha, pOis, confundir 
cust6dia _ com prisao cautelar pOl' simples 
ordem da autoridade policial, sem comuni­
cac;ao ao juizo competente. 

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o 101 

De-se nova redagao ao caput do art. 33 
e aos sellS §§ 1.0 e 2.°: 

"Art. 33. Durante as investigag6es 
a autoridade responsavel pelo inqueri­
to pod era pedir a prisao provisoria do 
indiciado. 

§ 1.0 A prisao provisaria sera decre­
tada pelo juiz e nao podera exceder de 
10 dias. 

§ 2.° Em caso de justificada neces­
sidade, esse prazo podera ser dilatado 
pOl' mais 10 dias, pOl' decisao do juiz, 
a pedido do encarrega·do do inquerito, 
ouvido 0 Ministerio Publico." 

.Tustificac;ao 
o art. 33, na forma proposta pelo pro­

jeto, estabelece a cognic;ao judicial a pos­
teriori, sendo, portanto, inconstitucional, 
pOis, conforme preceitua a Constituigao 
Fiederal vigente, so pade haver prisao em 
flagrante ou pOl' ordem escrita da autori­
dade judiciaria competente. 

o ordenamento constitucional nao admi­
te prisao para averiguagao senao pOl' 01'­
dem escrita que emane de autoridade ju­
risdicional. A mera comunica<;,:ao da prisao, 
num estado de direito, nao e suficiente 
para conferir-lhe legalidade. 

Na forma da presente emenda, introduz­
se a prisao temporaria ou provis6ria com 
rigorosa adequagao ao preceito maior. 

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio Murilo. 

-
EMENDA N.o 102 

De-se ao art. 33 do Projeto de Lei n.o 
17-CN a seguint-e redagao para os §§ 1.0 e 
2.°, enumerando-se os demais: 

"Art. 33. Durante as investigaC;6es, 
a autoridade que presidir a<O inquerito 
podera manter 0 indiciado preso, em 
caso de justificada necessidade, pelo 
prazo de quinze dias, comunicando 
imediatamente 0 fato ao Juizo compe­
tente. 

§ 1.0 Dentro de 24 horas, se nao 
considerar imprescindivel a prisao, re­
laxa-la-a 0 juiz, incontinentemente. 

§ 2.° A incomunicabilidade do indi­
ciado, pelo prazo de cin_co -dias, no pe­
riodo inicial das investigag6es, sera de­
cret?-da pOl' despacho fup.damentado do 
juiz, a requerimenro da autoridade PO.:­
licial ou do argao do Ministerio Publi­
co, respeitado sempre 0 dlsposto no 
art. 89, inc. ill, do' Estatuto da Ordem 
dos Advogados do Brasil (Lei n.o 4.215, 
de 27-4-63)." 

Justifica~a.o 

8uprimiu-se do caput do artigo a medida 
de custOdia que, em verda de, representa a 
detenl(ao do indiciado, com restril(ao a seu 
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dtreito de ir evil', medida que se conwm 
na providencia de prisao. 

Tambem se exigiu a justificativa da ne­
cessidade da prisao pelo prazo de quinze 
dias que, pOl' isso mesmo, fica sujeito a 
controle do juizo competente, que podera 
relaxar a prisao se considerar dispensavel 
a prisao, COmo esta dito no § 1.0 Quanto 
ao § 2.°, alem de se reduzir 0 prazo da 
incomunicabilidade e para se evitarem du­
¥idas quanto a apl1cagao do dispositivo que 
se julgou de bom alvitre se esclarecer 
qu·e a incomunicabilidade nao afeta a assis­
tencia do advogado ao indiciado. 

EMENDA N.o 103 

De-se aos §§ 1.°, 2.0 e 4.° do art. 33 a 
seguinte redagao: 

§ 1.0 'Em caso de justificada neces­
sidade, ,esse prazo podera ser dilatado 
POl' mats 1'5 dias, por decisao motivada 
do juiz, a pedido do encarregado do in­
querito, ouvido 0 Minisrerio Piiblico. 

§ 2.° A incomunicabilidade do indi­
ciado, no periodo inicial das investiga­
«6es, sera permitida pelo prazo impror­
rogavel de, no maximo, oit<J dias, mas 
nao se aplica ao advogado defensor. 

§ 4.° Mantem-se a redagao atual, 
acrescentando-se: "0 exame deve ser 
realizado· no prazo de 48 horas ap6s a 
requerimento, podendo a defesa indicar 

'medico assistente, que, POl' igual, fir­
mara 0 laudo." 

j ustifical;ao 
1. _ Gumpre ao juiz motivar a decisao 

que prorroga a prisao cautelar. A motiva­
gao e 0 que separa 0 poder discricionario 
do arbitrio, significando e1emento de ga­
rantia para 0 direito de liberdade. 

2. 0 prazo de incomunicabilidade e 0 
prazo de constrangimento maXimo, onde se 
deve temer a tortura. E fundamental deixar 
claro na lei que esse prazo nao se aplica 
aos advogados. Este ja e 0 direito vigente. 
o Estatuto da Ordem dos' Advogados 
(Lei n.o 4.215, art. 89, III), estabelece que e 
direito do advogado "comunicar-se, pessoal 
e reservadamente, com os seus clientes, ain­
da quando estes se achem presos ou detidos 
em estabelecimento ctvil ou militar, mesmo 
incomunicaveis". A falta de disposigao ex­
pressa na lei de seguranga tornou impossi­
vel observar este direito, pois 0 tempo ne­
cessario para a impetragao do habeas corpus 
excede 0 da incomunicabilidade. Jamais 0 
encarregado de inqueriro POl' crime contra 
a seguran(fa do Estado permitiu que 0 advo­
gado Se avistasse com 0 preso durante 0 
prazo de incomunicabilidade. 

3. Os advogados, como se sabe, €xel'cem 
func;ao publica. Sao orgaos da administra­
gao da justiga. A Constitui<;ao garante a 
plenitude da d,efesa. Em outros sistemas 
de direito, a primeira e fundamental adver­
tencia que a autoridade faz ao preso e a 
de que pode dispol', Se quiser, de um advo­
g8:do. 

4. Efundamental estabeLecer 0 prazo 
para a realizagi'io do exame, por motivos 
6bvios. Par outro lado, e necessario conferir 
a. defesa 0 direito de indicar assistente. 
De nada val em os laudos feitos POl' peritos 
ofieiais, quando sao utllizados, como ocor­
neu entre nos, medicos que se especiaIi­
zaram em afirmar a existencia de suicidio 
nos casos de morte sob tortura. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Nadir Rosseti. 
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EMIDNDA N.o 104 

De-se ao § 1.0 do artigo 33 a seguinte re­
d~ao: 

"§ 1.0 Em caso de justificada neeessi­
dade, esse prazo podera ser dilatado 
por mais d·e 15 dias, por decisiio moti­
vada do juiz, a pedido do encarregado 
do inquerito, ouvido 0 Ministerio Pu­
bliCO." 

Justifica~ 

A emenda e a justificativa constam de 
parecer elaborado pelo eminente e festejado 
Professor Helena Claudio Fragoso, enca­
minhado ao signatario desta pelo Instituto 
dos Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. Cumpre ao juiz motivar a deci­
sao que prorroga a prisao cautelar. A 
motiva<}ao .e 0 que separa 0 poeLer dis­
cricionario do arbitrio, significando,e1e­
men to de garantia para 0 direito de Ii­
berdade." 

Sala das Comissoes, 24 de novembro -de 
1983. - Senador Jose Ignacio Ferreira. 

EMEND·A N.o 105 

Exclua-se 0 § 2.° do art. '33 do Projeto, 
renumerando-se os demais paragrafos. 

Justifica~ao 

:Dado 0 carater especial da Lei de Segu­
ranga Nacional, e necessario que se- evitem 
eircunstancias que possam levar ao arbitrio 
a atua<}ao da autoridade encarregada de in-

-vestigar a pDetensa infragao. 
A experiencia demonstra que nos casos 

em que se ·comete a autoridades encarrega­
das de investiga<}oes para apura<}ao de cri­
mes com poreneias ilimitadas fatalmente 
ocorrem abusos por forga mesmo das eir­
cunsta.-ncias de referidas autoridades se em­
penharem no cumprimento de suas obriga­
goes. Estabelecer 0 prazo de oito dias de in­
comunicaibili'<ia:de para os PI1e.oos por sus­
peita de crimes contra a seguranga nacional 
seria armar a autoridade polieial de pode­
res ilimitados e desarmar 0 preso de garan­
tias que the pod em ser vitais. Todos se lem­
bram com tristes recordagoes da atuagao do 
1D'01-COOI' em Sao Paulo e outros orgiios de 
investigagaes em passado bem proximo. A 
incomunicabilidade deixa ao eriterio pes­
soal da autoridade pOlicial aferigao sobr.e 
aspectos de saude fisiea, psicologica e men­
tal do prese, nada garantindo que the sera 
prestada a.ssistencia, motivos pelos quais 
deve, a incomunicabilidade, ser banida da 
Lei de Seguranga Nacional. 

Sala das COnUSsoes, 17 de novembro de 
1·983. - Deputado Dante de Oliveira. 

EMENDA N.o lOS 

o § 2.° do art. 33 do Projeto passa a ter 
a seguinte redagiio: 

••••••••••••••••• L •••••••••••••• 

"§ 2.° A incomunicabilidade do indi­
ciado, no periodo inielal das investiga­
goes, sera permitida pelo prazo im­
prorrogavel de, no maximo, 8 dias, ob­
servado 0 di·sposto no inciso III, do art. 
69, da Lei n.O 4.215, de 27 de abril de 
1963." 

Justifica~ 

A rIgor, a incomunicabilidade do indicia­
do nos crimes contra a- seguranl,)a nacional 
deveria ser aboUda. E sabido que enos pri-
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meiros dias da prisiio que ocornem fatos que 
comprometem a integridade fisica e moral 
do detento. 

E nesse perrodo- de incomunicabilidade 
que acontecem as maiores arbitrariedades, 
redundam em defeitos fisicos e ate mes­
mo em morte, como foi 0 caso extremo do 
infeliz Jornalista Vladmir Herzog, em Sao 
Paulo. 

E 0 que dizer dessa incomunicabilidade 
por 8 dias, em confronto com a permissao 
legal de 0 preso comunicar-se com 0 seu ad­
vogado, consoante dispoe 0 art. 89, III, da 
Lei n.O 4.215/63, que e 0 Estatuto da Or­
dem dos Advogados? 

Entre os sagrados direitos do advogado 
esta 0 de "comunicar-se, pessoal e reserva­
damente com os seus clientes, ainda quando 
estes se achem presos au detidos em estabe­
lecimento civil ou militar, mesmo incomuni­
caVleis (art. 89, III da. Lei n.O 4.215/63L 

Essa e uma prerrogativa reconhecida in­
clusive pelo excelso Pretorio, por unanimi­
dade, em processo de que foi Relator 0 emi­
nente Ministro Xavier de Albuquerque (H.C. 
n.D 51.778, de 13-12-73). 

Deve-se, pois, resguardar 0 direito de 0 
advogado comunicar-se reservadamente com 
o seu cliente, -mesmo que 'esteja incomuni­
cave1.' 

Consequentemente, impoe-se alterar a re­
da<;ao do art. 33, §, 2.° do Projeto, para 
acrescentar-lhe a ob.s:ervancia do que dis­
poe 0 Estatuto da Ordem dos Advogados, que 
e um direito inaliena vel consagrado pelo 
mundo civilizado. 

8ala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado -Jorge Carone. 

EMENDA NP 107 

Acrescenta-s.e it redagao do paragrafo 2.° 
do artigo 33, in fine, a segu!nte expressao: 

" . .. eomputados naquele do caput." 
Justifica~ao 

Nao ~rescen tar aos 15 dias do caput 
mais oitos dias, a perfazer urn total de pri­
sao igual a 23 dias, contrario it inten<;ao do 
legislador. 

Sala das Comissoes, -24 de novembro de 
1983. - o.eputado Alberto Goldman. 

EMElNDA N,o 108 

De-se ao paragrafo 2.° do artigo 33 a se­
guinte redagao: 

"§ 2.° - A incomunicabilidade do indi­
ciado, no periodo inicial das investiga­
goes, sera permitida pelo prazo impror­
rogavel- de, no maximo, oitos dias, mas 
nao se apIica ao advogado defensor." 

Justifica~iio 

A emenda e a justificativa eonstam de pa­
necer elaborado pelo eminente e festejado 
Professor Heleno Claudio Fragoso, encami­
nhado ao-signatario desta pelo Instituto dOs 
Advogados Brasileiros. 

E a seguinte a just~ficativa contida no 
aludido parecer: 

"1. 0 prazo de ineomunicabilidade e 
o prazo de constrangimento maximo, 
onde se deve temer a tortura. E funda­
mental deixar claro nalei que esse prazo 
niio se .aplica aos advogados. Este ja e 
diJ.'eito vigente. 0 Estatuto da Ordem 
dos Advogados (Lei n.o 4.2'15, art. 89, 
III), estabelece que e direito do advoga­
do "comunicar-se pessoal e reservada-
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mente, com os seus clientes, ainda quan­
do estes se achem presos ou detidos em 
estabelecimento civil ou militar, mes­
mo incomunicaveis". A falta de dispo­

. sigao expressa na lei de seguranga tor­
.nou impassivel observar este dkeito, pois, 
o tempo necessario para a impetra~ao 
do habeas corpus excede 0 da incomuni­
cabilidade. Jamais 0 encarregado de in­
querito por crime' contra a seguranga do 
Estado permitiu que 0 advogado se avis­
tasse com 0 preso durante 0 prazo de 
incomunicabilidade. 

2. Os advogados, como se sabe, ,exer­
cem fun<;ao pUblica. Sao orgaos da ad­
ministragao da justiga. A Constituigao 
garante a plenitude da def·esa. Em ou­
tros sistemas de direito, a primeira e 
fundamental advlertencia que a auto­
ridade faz ao preso e a de que pode dis­
por, se quiser, de um advogado. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Senador Jos~ Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 109 

Modifique-se a redagao do § 4'.°- do art. 33 
para a seguinte: 

"§ 4.° Em qualquer fase do inque­
rito, a requerimento da def€sa, do in­
diciado, de seu conjuge, descendente 
ou ascendente, sera realizado exame 
na pessoa do indiciado para verifica­
"ao de sua integridade fisica e mental; 
uma via do laudo, elaborado por dois 
peri·too medicos 'e instruida com foto­
grafias, sera juntada aos autos do in-
querito." -

Justifica9ao 
o dispositivo destina-se a permitir que 

os pres os sej am -alvo de apreciagao medic9. 
integral que ateste sua situagao de saiide, 
ao elaborar a reda({ao do artigo, foi esque­
cida, entretanto, os casos em que e el.e alvo 
de torturas mentais e psicologieas, que nao 
deixam marcas visiveis no corpo, e por isso 
mesmo e preferida pelos especialistas em 
torturas. A mudanga visa 'tao-somente 
acrescentar '0 termo' "mental" para que 0 

exame medico seja completo. 
Sala das Comissoes, 17 de novembro de 

19_83. - oepu~ado ~ante de Oliveira. 

EMENDA N.o 110 

De-se ao § 4.° do art. 33 a seguinte re­
dagao: 

"r-4.o A requerimento da defesa, 
do indiciado, de seu conjuge, ascen­
dente ou descendente, a qual'quer tem­
po, 0 enearregado do inquerito OU a 
autoridade judiciaria competente po­
dera determinar que 0 indiciado preso 
seja submetido a exame medico por 
dois peritos, para verificagao de sua 
integridade fisiea ou psiquica que po­
dera ser assistido por pro fissional que 
indicar, devendo 0 laudo ser anexado 
aos respectivos autos." 

Justifica~ao 

A nova redagao proposta pela presente 
emend a afasta a duvidosa eficacia do .exa­
me, assegurando a sua confiabilidade des­
de que permite a indicagao de assistente 
pela parte que requerer. A emenda visa, 
tambem, abranger as condigoes psiquicas 
do preso. 

Se 0 objetivo e garantir a ineolumidade 
pessoal do preso, a presente emenda torna 



2574 Sexta-feira 25 

eficaz a m.edida preconizada e evitara a 
repetic;iio do triste .exemplo do medico 
paulista Harry Shibata. 

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio MuriIo. 

EMENDA N.o 111 

Modifica-se a reda(}iio do § 4.0 do art. 33 
da seguinte forma: 

"§ 4.0 Em qualquer fase do inquerito, 
ai abrangido 0 periodo inicial, a reque­
,rimento da defesa, do indiciado, de seu 
conjuge, descendente ou ascendente, 
sera realizado exame na pessoa do in·· 
diciado para verificagao de sua inte­
gridade fisica; uma via do laudo, .e1a­
borado por dois peritos medicm\ e ins­
truida com fotografias, sera juntada 
aos autos do inquerito." 

Justifica~iio 

Para adequa-Io a redagao do § 2.0 do 
mesmo artigo. 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Deputado Alberto Goldman. 

EMENDA N.o 112 

De-se ao § 4.0 do art. 33 a seguinte reda­
gao: 

"§ 4.0 Mantem-se a reda(}ao atual, 
acrescentando-se: 

"0 exame deve ser realizado no pra­
zo de 48 horas apos 0 requerimento, po­
dendo a defesa indicar medico assis­
rente, que, par igual, firmara 0 laudo." 

Justificaf(ao 
A emenda e a justificativa constam de 

parecer elaborado pelo eminente e feste­
jado Prof. Heleno Claudio Fragoso, enca­
minhado ao signatario desta pelo Instituto 
dos Advogados Braslleiros. 

J!; a seguinte a justificativa contida no 
aludido parecer: 

"1. lfl fundamental eStabelecer 0 
prazo para a realiza(}ao do exame, por 
motivos 6bvios. Por outro lado, e ne­
cessario conferir a defesa 0 direito de 
indicar assistente. De nada valem os 
laudos feitos por peritos oficiais, quan­
do sao utilizados, como ocorreu entre 
nos, medicos que se especializaram em 
afirmar a existencia de suicidio nos ca­
sas de morte sob tortura." 

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - S.enador Jose Ignacio Ferreira. 

EMENDA N.o 113 

mclua-se nas Disposi<;oes Gerais, onde 
couber, 0 seguinte artigo: 

, "Art. ." 0 Juiz podera conceder per­
dao judicial ao reu primario, de bons 
antecedentes quando se convencer de 
que sua personalidade, os motivos e as 
circunstancias do crime indicam a sua 
aplicagao, declarando extinta a puni­
bilidade, com recurso obrigatOrio para 
instancia superior." 

Justifica.;ao 

A idlHa de instituir 0 perdiio judicial na 
LSN, como causa extintiva de punibilidade, 
constou das sugestoes apresentadas pela 
Comissao de Ministros do STM ao Execu­
tivo, conforme informa~iio do Ministro Au­
gusto Fragoso que deftmdeu a sua inclusao, 
salientando a sua conveniencla, notada-
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men:e para aplicagao a jovens infratores. 
Nilo" ha duvida de que se trata de salu­

tar medida de poUtica criminal que con­
tribuira para humanizagao da lei e que, 
por isso mesmo, merece inteiro acolhimen­
to. 

Sala das Comisoes, 21 de novembro de 
1983. - Deputado Sergio Murilo. 

EMENDA N.o 114 

Incluam-se, onde couber, os seguintes ar­
tlgos: 

"Art. '" Promover a destruigao de 
florestas com uso de agentes quimicos 
desfolhantes. 

Pena: detengao de 2 a 4 anos. 
Art. '" Langar sUbstancias poluen­

tes nas aguas, no ar ou no solo. 
Pena: detenc;ilo de 2 a 4 anos. 
AlIt .... Importar, ou exportar, pre­

parar, produzir, expor it venda ou ofe­
recer, fornecer, ainda que gratuitamen­
te, ter em depOsito, transportar, trazer 
consigo, guardar, ministrar, ou entre­
gaa.-, de qualquer forma, a consumo, 
3ubstancia entorpecente ou que deter­
mine dependencia fisica ou psiquica, 
sem autoriza!;iio legal ou regulamen­
tar. 

Pena: reclusiio de 2 a 6 anos." 

J ustificaf(ao 

Constituem tres espectes de atos que, na 
a-tualidade estiio prapostos ou lembrados 
para serem definidos como crimes contra 
a Na(}ao (v. Augusto Fragoso in Legisla(}ao 
de Seguranga Nacional. 

i!; oportuno, portanto, incIui-los agora. 
Sala das Comissoes, 21 de novembro de 

1983. - Deputado Sergio MuriIo. 

EMENDA N.o 115 

Acrescente-se onde couber: 
"Art. As alteragoes decorrentes 

desta lei aplicar-se-iio retroativamen­
te, ainda quando ja tenha sobrevindo 
sen tenga irrecorrivel." 

Justificaf(ao 

Manifestando-se sobre 0 recente envio, 
ao Congresso, de proposta de alteracao da 
vigente Lei de Seguranga Nacional, pelo 
Executivo, 0 Vice-Presidente, em declara­
goes ao jornal 0 Esta.do de S. Paulo (ed. 
de 9 de nov,embro de 1983, pag. 5), Vice­
Presidente do Superior Tribunal Milltar, 
afirmou que ° projeto, .sa transform ado em 
lei, sera aplicado retroativamente, 'mesmo 
que ja tenha havido sentenga irrecorrivel. 
Segundo 0 Ministro Gualter Godinho, que 
tambem e Corregedor-Geral da Justiga Mi­
litar, 0 principio da retroatividade das leis 
e consti,tucional e so ocorre para beneficiar, 
jamais para agravar. uma situagao. 

Justificando que estava falando em te­
se - segundo 0 mesmo jornal - 0 Vice­
Presidente do STM citou como base para 
seu raciocinio 0 § 1.0 do art. 2.0 do Codigo 
Penal Militar, que dispoe: ,jA lei posterior 
que, de qualquer modo, favorece 0 agente 
aplica-se retroativamente alnda quando 
sobrevindo senten~a irrecorrivel". 

Assim, e a nossa proposta de amenda ao 
projeto para 0 fim especifico de dar apli­
cabllidade retroativa express a aos bene­
ficios das recem-projetadas altera!;Oes na 
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Lei de Seguranga Nacional, nao ,as dei-! 
xando, jamais, a inter,preta(}ao do Judlci!'i­
rio, que nem sempre tem a representa-
10 juizes com espirito humanitario e aberto 
como 0 do Ministro Gualter Godlnho. 

·Sala das Comissoes, 21 de novembro de 
1983. - Deputado Francisco Amaral. 

EMJENlDA! !N,o 1116 

Ao Titulo liI do Projeto aC'rescente-se 
onde couber: 

"Art ... , Domiciliado no Br,asil, man­
ter eonta ba:ncaria no exterior, em 
,banco estrangeiro, sem menciona.r sua 
existencia na declara~ao do imposto de 
renda. 

Pena: reclusao de 1 a 5 anos." 

Justifica~iio 

Ea ativldades altamente nocivas ao pais, 
niio tipificadas em lei como crime. Entre 
elas, 0 depOsito em conta no exterior e hOje 
.urna norma rotineira que sangra a econo­
inia 'brasileira. Esta e:x;cluido da pena 0 de­
!pOsito feito em ibanco ibrasile1ro estabele­
cido no exterior. 

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 
1983. - Deputado JOse Frejat. 

IEMEND~ iN.o ,:L17-

.IDJ 'ITltulo TID dQ IPlrojeto, acresc-ente-se 
ond.e couber: 

'1Art. .,. Utilizar armas, veiculos ou 
equiIPamentos militares, contra ordem 
de autoridade Icivil constituida, para 
impor deliberagiio que atenta contra a 
ordem clivi!. 

Pena: reclusao de 4 'a 8 anos." 
.Justifi~ 

l1l necessario prevenir a pratica de atos 
arbitrarios e violentos contra a ordem civil, 
com a utilizar;ao de equipamentos militares 
destinados a defesa da popular;ao e do pais. 

,Bala das .comissoes, 23 de novembro de 
1983. - Deputado Jose Frejat. 

iEMENDA N,o HoB 

LAo Titulo n do Projeto acrescente-se 
onde couber: 

"Art .... Lesar gravemente a econo­
mia nacional atraves'de at<> de sua au­
toridade, mediante favorecimento de 
gru:pos economiC'Os estrangeiros ou na­
cionais. 

pena: reclusao de 4 a 8 anos." 
Justificactao 

l1l melhor wlertar e prevenir do que reme­
diar. 

Sala das COmissoes, 23 de nO"y"'{lmbro de 
1-983. - Deputado Jose Frejat. 

!ElM!ENiDA iN.a 1~19 

Alcrescente-se onde CQuber, 0 seguinte ar­
tigo: 

"Art. '" Obter ou revelar, para fim 
de espionagem, desenhos, projetos, fo­
to,grafias, noti'Ciaa ou infomnagOes a 
respelto de tecnioos, de tecnologi88, de 
componentes, de eqWiPamentos, de ins­
talagi)es ou de sistemas. de proces­
samento automati21ado de dados, em uso 
ou desenvolvimento no Pais que, repu­
tados easenciais para a sua defesa, se­
-guran~ ou economia, devem perms.­
necer em segredo." 
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.Justific~a.o 
As caracteristicas dO proc'esso de desen­

volvimento moderno iInlPlicam ns. disponi­
bilidade de materias-!primas ~, sobretudo, 
de tecnologias' adequadas. 

Os mecanismos de retardamento e, ate 
mesmo, de retaU~ao a que estao suj.eitos 
os paises em desenvolvhnento, no que con­
cerne a ohjetivos de avan~os tecno16gicos, 
sao grandemente condicionados pelo co­
nhecimento do estagio de progresso druque­
les objetivos. E, tanto mais prejudiciais 
serao 13, Na~ao quanto mais competitivas 
torem as tecnologias que se :pretenda do-
minar. 

Assim, 0 desenvolvimento tecnol6gico 
deve ser 'Preserv-ado contra a investida da 
espionagem industrial: que, fora de du.ida, 
poe em risco os grandes investimentos nele 
realizados. e, em certa medida, interesses 
intimamente ligados iii. soberania nacional. 

Daf a inclusao no Proj eto de Lei em exa­
me do novo tipo penal 'acwa sugerido. 

Bala das Comissoes, 24 de novembro de 
1983. - Marcelo Linhares. 

EMENDA N.o l~O 
Inclua-se no Titulo :ri do Projeto de Lei 

n.o 17, de 1~83 - "Dos Crimes e das Pe-

nas" - 0 seguinte artigo renumerando-se 
os que se fizerem nece&sarios: 

"Art. - Firmar, em nome do go­
verno federal, de instituiilOes governa­
mentais, autarquias, 6rgaos pul>licos ou 
sociedades de economi'a mista, acordos 
com governos estrangeiros, instituigoes 
financeiras internacionai& ou agencias 
internacionais de desenvolvhnento, nos 
quais se renuncie, eXITJlicita ou impli­
citamente, s. aIegar questoes referen­
teg it soiberania nacional. 

Pena: redusao, de '5 a 20 anos." 

JustificlWW 

Somos, por vrincipio, contraxios it inte­
gra. da Lei de Seguran((a Nacional, IPOr con­
sidera-la uma manifesta~ao do autorita­
rismo e do 'ar'bitrio que se instalou em nos­
so pais a partir do golpe de 1~64. Por isso 
mesmo, defendemos intransigentemente a 
sua revog~ao e, nesse sentido, apoiamos 
um projeto de autoria do De.putado Iram 
Saraiva, em tramitailao nesta Oasa. No en­
tanto, quando 0 governo envia para 0 Con­
gresso Nacional um projeto de reformula~ 
l}ao da Lei de Seguranr;a Nacional, nao po­
deri-amos nos omitir de alPresentar rulgumas 
emendas, retirando os a~ectos- mats dra-_ 
conianos e autoritarios mantidos no novo 
projeto e, particularmente, volt:mdo a dita 
lei contra 0 efetivo crime de trair;ao na­
clonal. 

Os recentes acordos firmados [lelo go­
verno brasileiro com 0 FMI trouxeram a 
tona, com intensidade, 0 vrol>lema, da 80-
berania nacional. Especialmente no cha­
mado "Projeto 2", 0 governo brasileiro ·re­
nunc-ia expreasamente ao legitimo direito 
de 'alegar questOes r.eferentes it soberania 
nacional na discussao desses aoordos. I880 
representa urn serio crime contra a sobe­
rania nacional e, portanto, contra a 'I.-er­
dadeira, seguranr;a nacional. 

Para evitar '30 repetig8.0 de atos le&ivos 
it soberania nacional l>rasileira e, ate mes­
mo para lPermitir que os res:ponsaveis por 
tats atos passam ser julgados :pela N~ao 
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,brasileiI'll. e que a'Presentamos esta .amen­
da. Nao .se justifica que uma Lei que pre­
tende defender a seguranga da Nagao bra­
siJeira omita exatamente 0 crime de -trai­
gao nacionaL' Essa emenda que or'll. apre­
sentamos visa, {mica e exclusivamente, 
corrigir esta ,falJha. 

Balli. das COmissoes, 24 de novembro de 
HIS3. - Deputado Harvldo Lima. 

_ Afa da 383~ Sessao Conjunta, 
Em 24' de novembro de 1983 

II! Sessao Leg{slativa Ordinaria, 
Da 471! Legislatura 

Presidencia do Sr. A/mir Pinto 

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Iris Golia - Altevlr Leal - Mario Maia - Eunice 
Michiles - Raimundo Parente - Claudionor Roriz­
Galvao Modesto - Odacir Soares - Gabriel Her~es­
Hello Gueiros - Alexandre Costa - Joao Castelo _ 
Alberto Silva - Helvfdio Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pmto'- Jo~e Lms - Virgilio Tavora - Carlos Alberto 
- Dmarte Mariz .::..... Martins Filho - Humberto Lucena 
- Marcorides Gadelha - Milton Cabral- Aderbal Ju-
rema - Cid Sampaio - Marco Maciel - Guilherme 
Palmeira - Joao LUCIO - Luiz Cavalcante - Albano 
Franco - Lourival Baptista - Pass os Porto - Jutahy 
Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Joao 
Calmon - Jose IgnaCIO FerreIra - Moacyr Dalla _ 
Amaral Peixoto - Roberto Saturnino - Itamar Franco 
- Murilo Badara - Alfredo Campos - Amaral Furlan 
- Fernando Hen rique Cardoso -Severo Gomes - Be-
nedito Ferreira - Henrique Santillo - Derval de Paiva 
- Gastao Muller - Roberto Campos - Jose FragellI 
- Affonso Camargo - Alvaro Dias - Eneas Faria _ 
Jaison Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas­
Carlos Chiarelli - Pedro Slmon,- Octavio Cardoso. 

E OS SRS DEPUTADOS: 

Acre 

AU:rcio Dlas - PDS; Amilcar de Queiroz - PDS; 
Geraldo Fleming - PMDB; Jose Mello - PMDB' Ruv 
Lino - PMDB; Wildy Vianna - PDS '-

Amazonas _ 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; lose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuquerque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB. 

_ Rondonia 

ASSIS Canuto - PDS; Francisco Er~e - PDS; Fran- ~ 
CISCO Sale, - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PM DB, Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre _ 
PMOB; Coulinho Jorge - PMDB, Dionisio Hage _ 
PMOB; Domingos Juvenil - PMDB; Gerson Peres­
PDS; LUcia Viveiros - PDS; Manoel RibeIro - PDS; 
O,valdo Melo - PDS; Ronaldo Campo<;- PMDB;Se­
bust laO Curio --PDS; Vicente Queiroz --PMDB. 
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Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc VIeira - PDS; Eurico RIbeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- POS: loao Rebelo - POS; Jose Burnett - POS; lose 
Ribamar Machado - PDS, Magno Bacclar - PDS; 
Nagib Halckel- PDS; Pedro Novais - PMDB; Sarney 
FIIho - POS: Vieira da SIlva - POS. Victor Trovao­
POS; Wagner Lago - PMDB 

Piaui 

Celso Barros - PDS;_Ciro NogueIra - PMDB; Hera­
elito Fortes - PMDB: Jon:Jthas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Mala - PDS, Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety JUnIor - PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio MOralS - PMDB; Carlos Virgilio - PDS; Cla­

'UdlO Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura­
PDS; Flavio Marcflio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - POS; 
Leorne Belem - POS; Lucio Alciintara - POS; Manoel 
Gonc;;alves - PDS; Manoel Viana - PMOB; Marcelo 
Linhares - PDS, Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel- PMOB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
npe - PDS; Paes de Andrade - PMO B; Paulo Lusto<;a 
- POS: Sergio Philomeno - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara 
PMDB; Antonio FlorenclO - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB, Jesse Freire - PDS; Joao Faustino -
POS; Vingt Rosado - POS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; 
Antonio Gomes - PDS;-Carneiro Arnaud - PMOB; 
Edme Tavares - POS; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pe­
reIra - PDS; Joao Agripino - PMDB; Jose Maranhao 
- PMOB; Octavio Queiroz - PMOB; Raimundo Asfo­
ra - PMOB; Tarcisio BUritI - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMOB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Geraldo Melo - PDS; Gonzaga Vasconcelos­
PDS; Inocencio OliveIra - PDS; Jarbas Vasconcelos­
PMOB; Joao Carlos de <O:arli - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - PDS; Jose Mendonc;;a 
Bezerra - PDS; Jose Moura - PDS; Josias LeIte -
POS; t\1ansueto de Lavor - PMDB; Miguel Arraes -
PMDB;' Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho -
POS; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Pedro Correa -
PDS, Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; 
Sergio Murilo .::..... PMDB; Thales Ramalho _- PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - POS; Jose 
Thomaz Non6 - PDS; Manoel Arronso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Cilheiro; - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco RolJemberg - PDS; 
Gllton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson 
Barreto - PMDB; Jose Carlos Teixeira - PMOB. 
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Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
POS; Antonio Os6rio - POS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; Ojalma Bes,a - POS; Oomingos LeonellI -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco­
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendonca - POS; 
Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhaes -
POS; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira­
PDS, Francisco Benjamim - PDS; FrancIsco PInto­
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haraldo Lima - PMDB, Helio Correta -
PDS; Horacia Matos - PDS; lairo AZI - PDS, loao 
Alves - PDS; lorge Medauar - PM DB, Jorge Vianna 
- PMOB; Jose Lourenc,o - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novae.,> - POS; Marcelo CordeIro - PMOB, Ney Fer­
reira - PDS; Prisco Viana - PDS: Raymundo Urbano 
- PMDB, Raul Ferraz - PMDB; R6mulo Galvao­
PDS; Ruy Bacelar - PDS; Vlrgtldasll) de Senna -
PMDB; WiI'ion Falcao - PDS 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; lose Carlo~ Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMOB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS, Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferraco - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POT; Agnaldo Tim6teo­
POT; Alair Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMOB; Amaral Netto - POS; Arildo Tele; - PDT; 
Arolde de Oliveira - POS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - POT; Carlos Pecanha - PMDB; 
Celso Pecanha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Daremo 
Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; Oeho dos San­
tos - POT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo Gam 
- POS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- POS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMOB; Hamilton Xavier - PDS; lacques O'Qrnellas 
- POT; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose Colagrossl - PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Liizaro Carvalho­
POS; Leo Simoes - POS; Le6nidas SampalO - PMOB; 
Marcelo Medeiros - PMOB; MarCIO Braga - PMOB; 
Marcio Macedo - PMOB; Mimo Juruna - POT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - POS; Saramago Pinheiro - POS; Sebastlao 
Ataide - PDT; Sebastiao Nery - PDT; Sergio Lomba 
- PDT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Anibal Teixeira- PMDB; An­
tonio Oias - POS; Bonifficio de Andrada - POS; Car­
los Mosconi - PMOB; Cassio Goncalves - PMOB; 
Castejon Branco - POS: Christ6vam Chiaradia -
PDS; Emflio Gallo - POS; Gerardo Renault - POS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Is­
rael Pinheiro - POS; lairo Magalhaes - POS; loao 
Herculino - PMOB; Jorge Carone - PMOB; Jorge 
Vargas - PMOB; Jose Aparecido - PMOB; Jose Car­
los Fagundes - POS; Jose Machado - PDS; Jose Ma­
ria Magalhaes - PM DB; Jose Mendonca de Morais­
PMDB; Jose Ulisses - PMOB; Juarez Batista -
PMOB; Junia Marise - PMOB; Leopoldo Be.~sone -
PMOB; Luis Oulci - PT; Luiz Baccarmi - PMDB; 
Luiz Guedes - PMDB; Luiz Leal - PMDB; Magalhiles 
Pinto - POS; Manoel Costa Junior - PM DB; Marcos 
Lima - PMOB; Mario Assad - POS; Mario de Olivei­
ra - PMOB; Mauricio Campos - POS; Melo Freire­
PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho-
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PDS; Oscar Correa - PDS; Osvaldo Murta - PMDB; 
Ozanan Coelho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- PDS; Pimenta da Veiga - PM DB; Raul Belem -
PMOB; Raul Bernardo - POS; Ronaldo Canedo -
POS; Rondon Pacheco - POS; Rosemburgo Romano 
- PMDB; Sergio Ferrara - PM DB, Vicente Guabiro­
ba - POS; Wilson Vaz - PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando PinheIro - POS. 
Aurelio Peres - PMDB, Bete Mende~ - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Cunha Bueno - POS; Darcv Passos­
PMOB; Del Bosco Amaral - PMOB; Ojalma Bom -
PT; ~iogo Nomura - POS; Doreto Campanari -
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Farabuhni 
Junior - PTB; FcJtpe Cheidde - PMOB, Ferreira Mar­
tins - PDS; FlavlO Bierrenbach - PMDB, FranCISco 
Amaral - PMDB; Franci~co Dias - PMOB; Freitas 
Nobre - PMOB; Gastone Righi - PTB; Gi6ia Junior 
- POS; Herbert Levy - POS; Irma Passom - PT; Is­
rael Dias-Novaes - PMDB; Ivete Vargas - PTB; loao 
Ba<;tos - PMOB; loao Cunha - PMOB; loao Herr­
mann - PMDB, Jose-Camargo - POS; Jose Genoino 
- PT, Maluly Neto - POS; Marcelo Gato - PMDB; 
Miirclo Santillt - PMOB, Marconde, Pereira -
PMOB; Mario Hato - PMOB; Mendes Botelho -
PTB; Mendonca Falcao - PTB; Moaclr Franco -' 
PTB; Natal Gale - POS; Nelson do Carmo - PTB; Oc­
taciho de Almeida - PMDB; Paulo Maluf - POS; Pau­
lo Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PM DB; Ralph 
Blasi - PMOB; Renato Cordeiro - POS; RIcardo Ri­
berro - PTB; Roberto Rollemberg - PMOB; Ruy CO­
do - PM DB; Salles Leite - PDS; Salvador Julianelli­
PDS; Samlr Ach6a - PMDB; Theodoro Mendes -
PMDB; Tldel de Lima - PMOB; Ulysses Guimaraes­
PMOB. 

Goias 

AIda Arante, - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva -
PM DB; lrapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Jaime Camara - POS; JoaqUlm Ro­
riz - PMDB; OnislO Ludovico - PM DB; Paulo Borges 
- PMOB; Slquelra Campos - POS; TobIa, Alves -
PMDB; Wolney Siquelra - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - POS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - POS; Macao Tadano - POS; Marcio 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - POS; Harry Amorim - PMOB; 
Levy Oias - POS; Plinio Martins - PMOB; Ruben Fi­
gueira - PMDB; Saulo Queiroz - POS; Sergio Cruz­
PMOB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - PDS; Aroldo Moletta - PM DB; 
Ary KffuTl - PDS; Borges da Silveira - PMOB; Celso 
Sab6ia - PMDB; Dilson Fanchin - PMOB; Euclides 
Scaleo - PM DB; Fabiano Braga Cortes - PDS; Helio 
Duque - PMOB; halo Conti - pos; Jose Carlos Mar­
tinez - pos; Jose Tavares - PMOB; LUlz Antonio 
Fayet - POS; Mattos Leao - PMOB; Norton Macedo 
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- PDS; Olivir Gabardo - PM DB; Oscar Alves - PDS' 
Ot.lvio Cesario - PDS; Paulo Marques - PMDB; Pe~ 
dro SampalO - PMOB, Remhold Stephanes - PDS; 
Renato Bernardi - PMOB; Renato Bueno - PMDB; 
Renato Johnson - PDS; S(lntinho Furtado - PMDS' 
Santos Filho - POS; Sebustiiio Rodrrgues Junior -.: 
PMOB; Valmor Giavannd - PMOB; Walber Guima­
rae; - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Caslldo Maldaner- PMOB; 
Olrceu CarneIro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PDS, Fernando Bastos - POS; 
Ivo Vanderlinde - PM DB; .Ioao Paganclla - PDS; 
LlIIz Hcnrique - PMOB; NeJ<;on Morro - POS; Nel­
son Wedekm - PMOB; Oddon Sal moria - PMDB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - POS; Renato Vian­
nu - PMOB; Wulmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo PInto - PDT; Amaury Milller - PDT; Augusto 
Trem - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emidlo Perondi - PDS; Floriceno Pat­
xao - PDT; GUIdo Moe~ch - POS; Hcrme<; Zaneti -
PMOB; Hugo M!lrdini - PDS, Ibsen PInheiro -
PMDB; IraJ{j Rodrigue~ - PMDB; Irineu Colato -
PDS, Joan Gllberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB; lose Fogac;a - PMDB; Julio Costamilan -
PMDB; Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimidt -
PDT; N adyr Ro»etr - PDT; Nelson Marchezan -
PDS; Nilton Alves - PDT; Oly Facchm - PDS; Owal­
do Nascimento - PDT; Paulo Mincarone - PMOB; 
Pedro Germano - PDS; Pratini de Morais - PDS; 
Ro<;a Flores - PMOB; Ruben, Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heu,er - PMDB; Smval Guazzelli - PMOB; Vic­
tor Faccloni - PDS 

Amapa 

Antonio Ponte.'; - POS; Clarck Platon - POS; Geo­
vani Borge.\ - POS, Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcide~ Lima - PDS; loao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins.!.... PDS; Mozurrldo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Almlr Pinto) - As listas de 
pre~enc;a lICU,am 0 comparecrmento de 62 Srs. Senadorest 
e 469 Sr, Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro abcrta a sessao. 

Pe.;o permls,ao ao nobre Deputado DidIO dos Santos, 
que e 0 primclro inscnto, para dar a palavra ao nobre 
Oeputado Abdias do Nascrmento, porque esta de via­
gem para os Estados Umdos. 

Concedo a palavra ao nobre Oeputado Abdias Nasci­
mento. 

o SR. ABDIAS NASCIMENTO (POT - RJ. 
Pronuncia 0 seguinte dlscurso.) - Muito obrigado, 
nobre Oeputado Delio dos Santos, por me conceder a 
pnondadc na palavra. 

Sr. Prc.\idente, Srs. Congressistas; 
Durante a mmha ausencia, no dia II ultimo, fui ver­

balmenle escoiceado neste Plenario por um energumeno 
do racismo baiano, 0 Oeputado Franca Teixeira. Quero 
agrddecer as pe,;oas, institull;;6es pubhcas e entidades 
particulares que por aquele motivo manifestaram solida­
riedade a mmha pessoa e a minha atuaGao publica. Ini­
clUlmente, exferno meu reconhecimento ao nobre Oepu­
fado Amaury Miiller, que naquela mesma sessao da Ca­
mara deu resposta incisiva ao escoiceador, repelindo 
\uas agressoes grosseiras contra mim e contra 0 Gover­
nador Leonel Brizol(l. 

Regrstro 0 voto de solidariedude recebido da As­
sembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pro-
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po~to pelo ExcelentfsSllTIO Sr Deputado Jose Miguel, e 
aprovado a 18 deste mes, por Deputados de todos os 
parlidos com assento na Casa leglslatIva do meu Estado. 

Tambem mereCI voto de sohdanedade do mOVlmento 
negro naclonal, atraves do Memonal Zumbl, orgam­
lacuo que reune mais de setenta entldades afro­
bra,Iielras, de lodas as regloes do Pais, como tambem 
cerlo, orguos OfICIaIS. 

o Conselho Geral do Memonal Zumbl, em sua reu­
nlao anual em Maceio, Alagoas, votou a 19 passado a 
proposlcao em meu apOiO apresentada pelo Conselhelro 
Waldlmiro de Souza. 

Merece especial referencIa 0 pensamento da mulher 
negra brasIielra a respelto do assunto sobre 0 qual meu 
poslclonamento, baseado em pnnciplos e convlccoeS, 
provocou os lllsultos pessoals que me foram dlrigidos. 

A principal atlllgida pelos atos e obras raclstas que de­
n unclel e exatamente essa mulher negra triplamente OPfl­
mlda no BrasIl por motIvos de classe, raGa e sexo. 

Reglslro consequentemente, a declaracao da sohdane­
dade do N'zlllga - Coletlvo de Mulheres Negras. 

Para culmlllar essas mamfestac;:oes de apoio, no dia 22 
ullimo, a Camara MumClpal do Rio de Janeiro, por im­
claliva da Iiustre Vereadora Benedlta da Sliva, !ider do 
PT, me fez a entrega da Medalha Pedro Ernesto, em re­
conheCimento e sohdanedade ao trabalho que ha longo 
tempo venho desenvolvendo, de den uncia do racismo 

Na ultima segunda-felra, dia 21, tive a oportumdade 
de razer a entrega de uma carta aberta a Assembleia Le­
glslaliva do Estado da Bahia, respondendo a uma moc;:ao 
dessa Assembleia que, supostamente expressando solida­
riedade a Jorge Amado, desferiu contra mim um injusto 
ataque. FUI especIalmente a Salvador e flZ pessoalmente 
a entrega desse documento ao Exmo Sr. DeputadQ LUlZ 
Eduardo Magalhues, Presidente daquela AssembleIa, e 
nesse ato fUI acompanhado pelo Deputado Jose Miguel 
(PDT - RJ); pel a Secretana de Promoc;:ao Social do Es­
tado do RIO de Janeiro, Dr" EdIaleda Salgado Nasci­
mento, pel a Professor1LEhsa Larkin NaSCimento, do Ins­
tituto de PesqUlsas e Estudos A fro- Brasilelros da PU C­
SP, pelos mlhtantes negros baIanos Lino de Almeida e 
Manoel Almeida Santos, do Nucleo Cultural Afro­
BrasIielro, e pelo coordenador do PDT na Bahia, Ary 
Robson 

LelO, a segulr, mmha carta-aberta e as manifestac;:oes 
de sohdanedade recebldas 

CARTA ABERTA A ASSEMBLBIA LEGISLA­
TIVA DA BAHIA DO DEPUTADO FEDERAL 
ABDIAS NASCIMENTO 

Recentemente, flz algumas observacoes sobre 0 cafil­
ter do racismo brasilelro na sua expressao hteraria, 
exemphflcada nos hvros de Jorge Amado. Minhas criti­
cas nuo contmham nenhum ataque pessoal a Jorge Ama­
do enquanto ser humano e cldadao; tmham como alvo 
tao somente 0 escntor de hlstorias retratando persona­
gens e tradlc;:oes culturals do povo a que pertenc;:o, de Ofl­
gem afncana. 

Uma recente mocao votada por essa AssembleIa Le­
glslaliva do Estado da Bahia, define minhas observac;:oes 
como uma "agressao grosseira e inJusta" contra 0 escn­
tor Ademals, sao lanc;:adas contra mlm acusaQoes e qua­
lifica{(oes pessoalS, taiS como "pro fissional da negntu­
de", estimulador de "uma ideologia insana", portador 
da "ambic;:uo neurotlca de um Ideologo do odio". Sem 
comentar 0 carater mfantii da utlhzac;:ao de semelhantes 
lllsultos pessoals, no contexto de um debate sobre Ideias 
ou amihses SOCialS e Iiteninas, quero registrar, publica­
mente, algumas reflexoes sobre a refenda mOQao, im­
cIando mmhas conslderac;:oes exatamente no ponto em 
que essa Assembleia Leglslativa, encerrando sua mani­
festaGao de solidafledade a Jorge Amado, me acusa da 
autona de uma "mfamia deploravel". 

"Infamia deploravel" contra 0 povo negro, e Justa­
.mente aquela registrada, por exemplo, nas pagmas de Ju-
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blab[l. quando 0 romancista fornece aos leltores sua ver­
sao da cultura religlOsa afro-baIana. 

Oxalula, que era Oxala velho, so reverenclOU Ju­
bIaba E danc;:ou entre as feltas ate que Maria dos 
Rels calU estremunhando no chao, aSSlm mesmo sa­
CUdllldo 0 corpo no Jelto da danca, espumando pela 
boca e pelo sexo (en rase mmha) 

Ne~ta passagem nao estamos frente a uma mera llber­
dade de recnacuo artistlca, ou da tipificacao de uma per­
sonagem Isolada dentro desse umverso rehglOso. MUltO 
pelo contrario, a cena transcnta e apenas uma entre as 
viinas que expressam a VlSUO conslstente de Jorge Ama­
do, ou seJa, a lllfiimia deploravel que os slllatiinos da 
mocao da AssembleIa LeglslatIva da Bahia proJetaram 
sabre a mlllha pessoa Basta se constatar em outro mo­
mento, no mesmo JubIaba, Via de regra conslderando a 
versuo exemplar, para 0 BrasIl eo mundo, do genlO e da 
compet€mcia do autor no tratamento dos temas relatlvos 
it cultura negra na Bahia, 0 seguinte trecho, verdadeira 
sintese da cnatlvldade Jorgeamadiana. 

"Ela rebola as ancas ( . ) Desapareceu toda, so 
lem ancas As suas nadegas enchem 0 circo, do teto 
ate a arena. Rosenda Roseda danca Danca mistlca 
da macumba, sensual como danca da floresta vir­
gem. ( .. ) A danca e raplda demais, e religlOsa de­
malS e e1es sao domlllados pela danca. Nao os bran­
cos, que contmuam nas cox as, nas nadegas, no sexo 
de Rosenda Roseda Mas os negros Slm ... danc;:a re­
hgiosa dos negros, macumba, deuses da caca e da 
bexIga, a sala voando, os selOs saltando." 

Vanos suo os estudlOsos naClOnalS e estrangelros que 
tem reglstrado em suas obras 0 raClsmo latente na obra 
de Jorge Amado. Nenhuma mistlficacao verbal tem 0 

poder de ocultar essa conotac;:ao eurocentnsta em sua 
obra. Cito agora 0 professor Teofilo de Queiroz Jumor, 
da USP, que no seu livro Proconceito de Cor e a Mulata 
na Llteratura BrasIielra, expoe, a respelto da famosa 
Gabriela. 

"Como mulata, Gabnela nao foge a regra obser­
vada na caracterizacao de outra;ja analisadaJ)~ 
seJa, mostrar-se amoral, ser irresponsavel e impudi-
ca ... Malmstalada na casa de Naclb, horas depOls, 
Gabnela e despertada pela volta dele, que a encon-
tra um tanto descomposta em suas vestes. Mas ela 
nao revela constranglmento, por isso "Levantou-se 
a melO, ficou sentada, sorna timida. Nao buscava 
esconder 0 seio, agora vlsivel ao luar. ( .) Ela sorria, 
era de medo ou era para encoraJar Naclb? Tudo po-
dia ser, ela parecla uma cnanca, as coxas e os seios a 
mostra, como se nao visse mal naqUllo, como se 
nada sou besse daquelas cOlsas, Fosse toda moci~n-
CIa " 

Entretanto, ainda temos na mesma linha de sensuah­
dade mulata, a Ana Mercedes, da Tenda dos Mllagres: 

.. "ouro puro da cabeca aos pes, carne perfuma­
da de alecnm, flSO de cristal, construcao de dengue e 
de requebro" e tem "infimta capacldade de mentir". 
De sua atracao, dlZ 0 autor que no Jornal da Cida­
de, de onde recebe seu salario "dos donos aos por­
telros, passando pela redacao, pela admimstracao e 
pelas oficmas; enquanto ela ali trafegou, saveiro em 
navegacao de mar revolto, nenhum daqueles pulhas 
teve outro pensamento, outro desejo senao 
naufraga-la num dos macios sofas da sala da dlreto­
na ( .. ) nas vacilantes mesas da redaQao e da geren­
Cia, em Clma de velhisslma Impressora, das resmas 
de papel ou do sordldo PISO de graxa e porcana". 

Teofilo de Quelroz Jumor subhnha que Jorge Amado, 
por ocaslao do lancamento de Tenda dos Milagres nos 
Estados Umdos, deu entrevlsta publicada no 0 Estado 
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de S. Paulo (9-10-71, p 8) aflrmando: "Meu pais e uma 
verdadelra democracla racIal". E conclui Queiroz Ju­
mor 

"Tal declaraGuo serve bem para ilustrar quanta e 
sutil a atuacuo do preconcelto de marca de que e 
vitlma a mulata e do qual e agente 0 proprio Jorge 
Amado, que exalta flslcamente mulatas, sem Ihes 
conceder respeltabIlidade e nem lhes reconhecer va­
lor para 0 matnmonio." 

Os bran cos da Bahia, que vem praticando esse precon­
cello ha seculos no seio histonco abuso sexual a mulher 
negra e mulata, atmglram 0 auge da hlPOCflSIa, transfe­
nndo sua propna lasclvldade para elas, estampando-a 
com essa caractenzacao permanente de semi-prostituta. 
A e<;magadora maloria das mulheres negras e mulatas do 
Brasil, mues ou f!lhas de familias, sofre na sustentacao 
des~e estereotIpo uma "agressao grosseira e injusta" DI­
nglda contra uma coletlVldade defimda pela etma, tal 
agressao so pode chamar-se de racIsmo. 

Se os "brancos" brasllelros nao conseguem perceber 0 

conteudo raclsta dessa agressao, a mulher negra ele re­
sulta cnstahnamente ObVlO FOi 0 caso da Dr" Doris 
Turner, Sociologa e critica literai'Ia norte-americana, que 
em longo e penetrante estudo aSSlm conclulU sua anahse 
a respelto da presenca negra no Jubiaba de Jorge Ama­
do: 

"AqUl temos a apresentacao de midegas, quadris, 
seios e sexo, tudo selecionado para evocar a "danca 
mistIca da macumba, sensual como dan«a religio­
sa". Atraves do uso da Imagem "feroz como dan«a 
da floresta vlrgem", a danca de Roseda e, por exten­
sao, a danca religlOsa afro-brasileira, sugere uma ex­
CltaCaO alllmalesca ( .. ) 0 Agregado de imagens usa­
do para cnar a vlsao do Candomble de JUbiaba ma­
lllfesta implicitamente uma negacao da religiao 
afro-brasileira como religiiio, fazendo dela uma sel­
vagem malllfestacao emoclOnal de sensuahdade e 
erotismo pnmitlvos." 

o que tem a ver as personagens "Maria dos Reis" ou 
"Rosenda Roseda" COl11 as flguras respeltaveis de Yabo­
nxiis, como Tw MaSSI ou Mae Tete, do Candomble do 
Engenho Velho da Casa Branca? Podena a dignidade de 
uma Mae Menllllllha do GantOis ou de Mao Stela do lie 
Axe Opo AfonJa ser confundida com as lmagens espu­
mejantes que Jorge Amado retrata no seu famigerado li­
vro') E onde se sltuariam, nesse umverso de estremunha­
mentos e sexo espumante, figuras da enorme dlmensao 
humana e religlOsa de uma Mae Nicinha, do Bogu, ou 
Dona Hilda, do lie Axe Ogun? 

Estas e mUltas outras personalidades religlOsas afro­
brasilelras tem sldo impunemente agredidas e humilha­
das nos IIvros de Jorge Amado, como 0 foram nossos an­
tepassados nas obras de an tropologos, etnologos, histo­
nadores, etc, cnadores de estereotipos pejorativos sobre 
a raca negra. 

Nao se pode assim, obJetlvamente, defimr como agres­
sao ou infamia nossa critlca. Muito pelo contrario, a Jel­
tura de sua obra so nos permlte conclUlr sobre esse famo­
so autor que, do ponto de vista do povo negro, ele nao 
passa de um hab!l perpetuador de estereotipos sobre a 
religlao e a pessoa humana de ongem africana, como 
aquele vllldo dos tempos COlOlllaIS que dlz: 

"Branca para casar 
Negra para trabalhar 
Mulata para forlllcar" 

Esse estereotipo e seus equivalentes modernos (mula­
ta, mae de santo e filha de santo lascivas) propagados 
por Jorge Amado, e muitos outros artlstas brasileiros, 
afastam a mulher negra do ambito intimo da procriacao 
- do ambito familiar -, relegando-a ao espa,<o externo 
da transacao sexual gratUlta, diverslOnista ou comercwl. 
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N:lO e uma opinriio pe;,>oal mmha. 4.mda recentementc, 
u proles<;llr e crltleo liter:lrio mgles David Brook'ihaw, 
ob"ervou 0 me'>mo fenomeno no, romances de Jorge 
Amddo, comentando a rc,peito que 0 escntor "cam no 
exoll,mo", i'ito i:, que eIe vi! 0 negro cnmo um elemcnto 
eX-I)lICO (lora dt: otiea): urn c,trangelro na propria BahIa 
que cle construiu. Enflm, Jorge I\mada tern do negro a 
VI~tW branca trddiclOnal, tdnto baiand como bra,Ilclra 
em gcral 

Tal" eSlereotlpo" culuvados pela no"a cham ada elIte 
mtelcdudl - Clcntl;ta" 'ioemlS, paeta" romancH,tas e cn­
'idbld'i - prepdrdm 0 caldo cultural eurocentrhta que 
lem dlimentddo 0 no'i'iO "de,envolvlmento" dc povo cul­
turalmente dlIenddo, on de ,e confunde 0 apelo ,uperfi­
cial ii "dace mae africana" com 0 resgate do'i dlrcltos 
funddmentab de to do um povo. So mente por causa dd 
perVe'ilddde des'ie proces,o hlstonco mon'itruoso pode 
ocorrer e;se ab,urdo da c1asse dommante de um e'itado 
mdJontdriamcnte negro, como e a Bahltl, eonccltuar a 
dlirmw;'110 da dlgnidade afro-bra~lleira, sua c1(lgencia de 
re~peilo humano, sua justa relvindlcw;ao de partlclpar 
no; podere, de decisdo do Estddo, como "ambl<;ao neu­
rotlea de urn Ideologo do odio". Nem a Africa do SuI fOI 
tao longe em materIa de radicalismo anti-negro ... 

"Idcologw insana", prezado, Deputados, e a ,empre 
renovadd lentatlva de ealar as negros que nao ~e subme­
tcm d cen,ura, e inlimida<;ao da elIte eurocentnsta doml­
ndnte. Aquele; que se colocam frontalmente contra a in­
JUSIICJ e J of ens a que atmgem 0 povo afro-brasilelro, sao 
dcu,ado, de "profl;sIOnal da negritude". Entretanto, a 
que SdO aque1es que se locupletaram e 'ie locupletam com 
o trabalho secular do negro na Bahia e no Pais? Na As­
<;emblcia que votou a mo<;ao contra este deputado, nao 
ha (que eu salbd) um UllICO negro representante da co­
munidade afro-baiana. Industrials da negntude sao 
aquele, que hlstoricamente tem se utilizado da cultura 
negra, dd religiJo do, orixa<; e do voto dos negros, para 
faler carreira polftica ou Iiteniria, que em nada modllica 
a situaGao de povo racialmente oprimido, economlca­
mente e~poliado e politicamente destltuido de qualquer 
poder. Esta e a "agressao grosseira e injusta" ao povo 
negro, que estamos denunciando e combatendo. Este 
tem .~Ido 0 amor aos meus irmiios e irmiis negros, amor 
que me su;tenta ncsta ardua luta contra os poderosos 
del>sa BahIa, on de a mais leve crftica a uma de ;uas "va­
ca, sagradas" tern 0 poder de desencadear essa tempesta­
de de agressoes. Tal fato demonstra, ostensivamente, a 
gr dU de sensibilIdade racista da sociedade baiana doml­
nante, on de na defilllGao verdadeiramente lapldar do ra­
cismo baiano, extern ado por um deputado federal do es­
tado, a c1aridade e serena e a escundiio mexpresslva. 

E hora de perguntar: qual a legitlmldade de uma As­
sem bleIa Legislativa, de um estado majoritariamente ne­
gro, on de nao eXlste nenhum deputado afro-brasilelro 
representando sua comunidade? So nos ocorre aquela 
identica legitimldade dos parlamentos de paises tais 
como a Africa do SuI, on de a maioria negra e usurpada 
no seu direito fundamental de particlpaGao democratica­
mentc mdjoritana nos processos de decisao e governo de 
seu pais. 

Os govern antes tradicionais da Bahia protestarao: 
"Mas 0 negro tem seus representantes na Assembleia 
baiana. Representantes do negro somos nos, que repre­
sentamo, a todo 0 povo sem considera«oes raciais". En­
tretanlo, onde estao os beneficios especfficos que esses 
"representantes" trazem a comumdade afro-batana? Os 
terrelros de candomble continuam na mesma situa<;ao, 
de;l1tuidos da propriedade do~ seus terrenos, sujeitos it 
Inva,ao, apropna<;ao e destrui<;iio, pela especulaGao imo­
biliarIa, ate dos seus espa~os sagrados, onde se maculam 
arvores sagrada~ e se colocam postos de gasohna ou pre­
dios comerCtal~. On de estao as mOGoes dessa AssembH:ia 
Legi,la[.lva quando, alem da vlOlencia economica e cul­
tural, se abate sobre a comunidade negra a vlOlencIa po­
Iieml? Nao se conhece documento condenatorio, por 
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c\emplo, qUdl1do no ultImo dm 7 de ,etemhro, pohdai, 
mIiltare~ agredlram, u,ando ate mC!>mo metralhadoras, a 
comulllddde negra do bairro de Liberdade, que pacifica e 
ordeIT<l1llente realIlava 'iUd tradiclonal lavagem do QUI­
lombo do Orumila E~pam;amcntos e pri50es arbltrana, 
du,> meu, Irmdo'> Apolonio de Jesus, Lino de I\lmelda e 
Freita,> foram endm,ados pelo silencio dessa "legitim a 
repn':'cnLInlc" do povo batano. 

Para el1cerrar, Icmbramos que 1'01 um negro ilu~tre, 

na5cldo nd Bdhld e ha poueo falecldo em LO'i Angeles, 0 

mC!>lre dd ,>oclolugld brasileira, Guerreiro Ramos, quem 
deliOlu a pa[ologia '>oewl do "branco" brasilelro, sobre­
tudo do "hraneo dd Bahia" que, na 'iua ansiedade bran­
eofila, chcgou ate a fundar no passado urn IllbtltUtO de 
geneaklgld, ,>6 pard comprovar, clentificamente, a pureza 
<;,lIlgliinea europela de certas familias baiana', e exorci­
lar 0 Impuro sangue afncano. E.'isa A<;sembleIa, se qUI­
,e,>,e redlmente raLer jus a criatividade e seriedade do 
pen'dmenlo de urn bumno, consagraria com a, mesmas 
homenagen, a moc;oC!> de soJidariedade, d figura deste 
Icgillmo representante do anU-raclsmo e fundador da 50-

clologw descololllZdda do nosso Pais. 
Cordldlmente, Abdias Nascimento, Deputado Federal 

BrasilIa, 17 de novembro de 1983. 

MEMORIAL ZUMBI 
DE<..LARAC,AO DE SOLIDARIEDADE AO 

DEPUTADO FEDERAL ABDIAS NASCIMENTO 

o Comelho Geral do Memonal Zumbi, movlmento 
naclondl dd comullldade afro-brasilelra, em nome de 
qUa,e uma centena de entidades negras nele represent a­
dtl~, vem mdllltestdr \ua Irrestrita solidanedade ao De­
putado Federdl AbdIaS NaSCimento, recentemente agre­
dido por deputado, baiano'> em razao de observac;oes 
que fez a re~pelto dd obra do escritor Jorge t\mado. 

Primclro, externamos no%o repudio it maneira gros­
,>elrd em que uma suposta defesa do escntor 
tran.,rorll1ou-se num elcnco de Illsulto\ pe~soals dlrigidos 
contra e.\se homem publico que, ha decadas, vem denun­
cmndo os mltos e medal hoes do racismo brasilelro, de­
fendendo a dlgllldade human a dos homens e mulheres 
negro,> dtmgldos pelos estereotipos eurocentristas, culti­
vados pela mlllona dominante neste Pais. 

Talvc7 0 malQr e mdh perlllcioso mito dessa falsa de­
mocraCIa racial do Bra,i1 sep aquele da "moremdade", 
segundo 0 qUdl a mlscigena<;ao constituiria prova do 
anti-racismo brasileiro Sabemos muito bem que a fami­
gerada mistura de ra<;as baseou-se sempre no abuso se­
xual da mulher negra, estuprada nos canavIais e prostl­
luidas nas cldades braslleiras modern as. A obra de Jorge 
Amado, como demonstram as analises de inumeros cien­
tlstas >OCIaI~ e critlcos IIterarios, celebra 0 estereotIpo da 
lascividade da mulher negra e, assim, cultlva a apologia 
da sua explora<;;ao sexual racista. 

o eloglQ ao "sincretlsmo religlOso" constItui outra 
forma de escamotear a eurocentrismo colomal da cultu­
ra brusilelra. Na verdade, esse sincretismo representa 
uma estrategla de sobrevivencia das 'religioes africanas 
frente aos e'ifon;;os de seu esmagamento pela religiiio oli­
cial cat61ica e pela violenta perseguiciio pohcml que os 
terrelros sempre sofreram Se hoje a vioH:ncla policial es­
tlver dlmllluida , a violencia cultural contmua desabando 
sobre a nossa reiIgliio, na forma de sua retrataGao como 
"folclore" au como "ritos fetlchistas" sem fundamentos 
esplfltuals. 

Mals grave ainda e a impiedosa explora«ao hteraria de 
nossa re/Jgiiio, enfatizando uma suposta "sensualidade 
africana" sempre cultlvada pelo racismo para reduzir 0 

ser humane negro a condi,ao de mere objeto, ou animal 
sem Illtelecto, ou raciocinio. 0 proprio Jorge Amado re­
sume este estereollpo racista na sua descri«ao de Anto­
nio Balduino, herol negro de Jubiaba: " .. era puro como 
um dnimal e tinha por unica lei os mstintos " 

A rehglao de~ ... e ser animalesco, segundo 0 eurocen­
tnsmo brasileiro, nao podena passar de um nto pitores­
co, carecendo de tramcedencm espiritual, caracterIzado 
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peld ",en.,uahddde africand" que 0 transforma, na visao 
licticid e prcconceltuo,.l da "oclcdade mllloritand hran­
ca, numd e.,pecie de nrgm de sexualidade frenellca. As 
cenJ'> de candomble nJ LIbra de Jorge Amado exemplifi­
ea perfeltJmente tal per'pectlvu. 

Por e"a<; Tazlie, e mUIlas outra." l111possivel', de apro­
lundar no pre5cnte documento, endossamo; plenumente 
.I'> a/'Ifma,oe,> do Depulddo AbdlJS e (1 congratulamos 
peld integnddde e cordgem dVlca com que vem enfrcn­
tdndo, de forma tdo 1llt:ISlva, 0 raCI5mo hipocnta de 
mentiro.,a "demot:raCld rdClal" no Bra;l!. 

Mat:ei6, 19 de novcmbro de 1983. - Pelo Comclho 
Geral do Memorial Zumhl, prof. Joel Rufino dos Santo~, 
Secre[{lrin-Geral. 

Texto da mo!;iio da A ssem~Ji~ia Legislativa do Rio 
de Janeiro, proposta pelo Deputado Jose Miguel e 
aprovada no dia 18 de novembro de 1983. 

Proponho a mesa diretLlfa, n d formd regimental, voto 
de congratulac;oe'i ao Dr. Abdias Nascimento, mui dlgno 
deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro, pclos 
metOd05 rcvclados em seu trabalho. 

o Dr. AbdIaS NaSCimento, merce de sua Inteligencia 
viva, capacidade de trabalho e conheclmentas, sempre 
\'em agindo com honeslIdade, sinceridade, respeito e jus­
tiGa, conqui,tando a confianc;a e carinho de todos. 

E no contexto que se IIlclui no~so homenageado, 0 

qual con~egulU uma vasta gama de earlOho, afeto e ad­
mimeao, legando aos Joven, exemplo marcante de amor 

e digmdade. 
lnegavelmente, sua vida e digna de men<;lio: escritor, 

profes<;or universit£lfIo, arti\ta pla<;tico, teatrologo, eco­
nomista, contador, coordenador e sccretflflo executive 
do Instituto de Pesquisas e E,tudos Afro-Braslieiros (1-

PEA FRO) da Pontiff cia Universidade Cat6hca de Sao 
Paulo (PUC-SP), Vlce-Pre<;ldente nadonal do Partido 
Democratlco Trabalhlsta (PDT), Presldente do Movj­
menta Negro do PDT, membro do Conselho Deliberati­
vo do Memorial Zumbl, presidente e diretor de Afro­
dUIspora, fundador e diretor do Jornal Quilombo, diretor 
do Museu de Arte e Antigiiidades Africanas e Afro­
AmcricJnas, coordenador regional (Bra<;i1 e Uruguay) 
do projeto Kindred Spints 

E precursor da luta contra 0 racismo, contra 0 desres­
pelto a no~sa religlao e 0 menosprezo 11 nossa cultura. 

Como deputado federal, vem prestando re/evante, ser­
viGo~ em beneficio de nossa comumdade, em varios esta­
dos da federaGuo. 

Por esta e outras raloes, e que 0<; pares desta Ca~a Le­
gislativa ,e <;olidarizam com esta Iuta do nobre deputado 
Abdias Nascimento. Eu proponho est a mOGlio. 

N'ZINGA - COLETIVO DE MULHERES NEGRAS 
Declara!;io de Solidariedade a Abdias Nasdmenu., 

N'zlIlga - Coletlvo de Mulheres Negra, - enquanto 
na luta contra 0 racismo e a discrimma~ao racial e se­
xual, e portanto pela dignificac;ao da mulher negra en­
quanta mulher, trabalhadora, mae de familia e compa­
nheira, se solidariza com 0 companheiro Abdias Nasci­
mento na denuncia daqueles que, as custas sobretudo da 
explora,ao e da opressao da mulher negra, sao os porta­
vozes da teoria do Sr Gilberta Freyre quando fala de 
Bra~il moreno. 0 Sr. Jorge Arbage e, sem sombra de du­
Vida, 0 maior divulgador das teona<; freyreanas que, 
exaltando a mlscigenac;ao, ocultam a real situacao de ex­
ploracao sexual racista da mulher negra. 

Que se atente para os dados da PNAD de 1982: que se 
atcnte para os valores transmitidos no processo educa­
cional, formal e informal, deste pais, para que <;e possa 
fazer uma verdadeira dvaliacao da crueldade, do meno<;­
prezo e da indiferenca com que a maioria da populaGao 
bra<;I1elra (negros) e con,iderada. Alem disso, que se 
alente tambem para 0 fato de que os indices de casamen­
tos inter-raciais em que 0 conjuge e branco sao qua~e que 
mexistentes. Portanto, meta-raGa, sociallsmo moreno, 
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etc., etc .. ~iio modos de escamotear uma das formas mais 
temiveis de raCIsmo e sexismo. - Lelia Gonzalez, 
Membro d.\ diw;ao e 1° Suplente de Deputado Federal 
(PT-RJ). 

RIO de Janeiro, 21 de novembro de 1983. 
Era 0 que tinha a dizer, Sr Pre<;idente. (Muito bem l ) 

o SR. PRESIDENTE (Almlr Pinto) - Agradel;o a 
atenGao do nobre Deputado DelIo dos Santos, a quem 
concedo a pa!avra. 

o SR. D£UO DOS SANTOS (PDT - RJ. Pronun­
cia 0 seguinte discurso. Sem revi<;ao do orad or.) - Sr. 
Presldente, Srs. Congressistas' 

o meu pronunciamento e sobre um artlgo publicado 
no Jornal do Brasil pelo Profe<;50r e critico de arte Wil­
son Coutinho, no qual ele exam ina a s!tuacao dos artls­
las plaslicos brasileiros face as instruc;oes da CACEX, 
impedindo a imporlac;ao de matena-prima p~ra os tra­
balhos de nossos arllstas. Es<;e artigo, publicado no Jor­
nal do Brasil, e de grande valor, esta a merecer, de no"a 
parte. 11 transcrkao nos A nai'; desta Casa. 

o drama escrito com tanta c1areza e competencia, de­
Vl!na merecer de nossas autondades uma resposta. En­
tretanto, perdoe-me 0 Jlu<;lre crftico, 'ou ci':tlco, pois, no 
Bra<;il de hOle, cultura <;Igmfica desperdicio, segundo os 
corifeus do sistema Hii dinheiro para a Usina Nuclear 
de A ngra dos Rel<;, ltaiPU e outros pro]etos faraonicos, 
contudo arte nao tem sentido na cabe<;a dos monetans­
tdS e dos que gostam somente do chelro dos caval os. 

Apesar desse meu ceticismo, registro no'; Anals do 
Congresso NaclOnal 0 artlgo do Profes')or Wilson Coutl­
nho, como homenagem aos artl'itas brasilelfos (Muito 
bem l) 

DOCUMENTO A QUE SE REF£R£ 0 SR 
DliLlO DOS SANTOS EM SEU DISCURSO. 

"Em 1954, para chamar atenc;ao sobre a falta de 
qualldade dos materialS artistico<;, Ibl!re Camargo e 
outros realIzaram a exposil;ao Preto e Branco. Nas 
paredes, para desafiar 0 governo Vargas, telas s6 
com e.%as cores. Quase 30 anos depOl;, 0 drama 
conlinua. Semana pas<;ada 0 pintor Charles Watson 
parecia socobrar no dese<;pero e na catatonia: "Es­
tou sem tlnta", dlzm perturbado. 

Alui<;io Carvao, eximio colonsta, h& um mes an­
dava a procura de um tom holandes. "Determina­
das cores ]a nile existem mais no mercado", mfor­
maya. A gravadora Ana LetiCia, que precisa de pa­
pel especIal para gravar, s6 consegue comprar cinco 
minimas folhas importadas. A nacional ~ao presta. 
Ha artistas que nao trabalham, no momento, nem 
com IIntas imporladas, nem com papel para grava­
rem, mas comec;aram a franzir 0 cenho em ondas de 
preocupaGoes. E 0 caso de Gastao Manoel Henri­
que, escultor que vem trabalhando com madeira e 
que comentava com desalento: ''Tenho projetos 
para pintura a 61eo e entao terei de viajar". 

o fato e que com longos itens numerado'i, a CA­
CEX nao proibe a importa<;:ao dos matenais, mas 
cnou ostensiva barreira que Impede a liberac;:ao da 
guia. A tras des<;es itens esta, sem duvida, a saida'de 
dolares do Pais. Embora as tintas sejam taxadas em 
17%, os pincei, e os vernlzes em 155% e 0 papel em 
55% a CACEX bloqueia a guia quando os artl,tas 
ou a~ casas do,ramo a solicltam. Daf as contidas cm­
co folhas que A na Leticia consegue do seu revende­
dor. Mas as folhas estao minguando "Se a guia de 
importaGdO nao salr, adeus pape]": dizia. 

Presos numa cadeia de d6lares, os artistas nao 
conseguem ver luzes nas sombras da caverna. Esta 
ideia, um pouco platomca, permlte a Ibere Camar­
go, um artista que pelos seus quadros precisa de 
muita tinta, imaginar escapulir da caverna, dando 0 
fora do pais. "Eu YOU morar no Paraguai", afirma. 
La a alfiindega e aberta as tintas e os guardas de 
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Stroessner amda nao ~e mcomodam com arlistas em 
busea de material. "A questao fundamental e a se­
guinte", continua Camargo ... A cultura e 0 esplrito 
desta NaCao, interessam ou nao?" 

FO! com esta pergunta na garganta que um grupo 
de arll,tas, na decada pas,add, pl~OU nos fofos tape­
te~ palaci.mos, proeurando abolir a lei ~obre a im­
portacao. Nao con<;eguiram Mas arrancaram um 
momento de espanto quando 0 en tao Ifder da ext in­
ta AR ENA, Jose Bomfacio, ficou preoeupado que 0 

ceu alul do seu quadro lentamente se torn ana bran­
co Era 0 que Ihe mformava um expert do assunto, 0 
falecldo restdurador Edson Motta. A lei nao mudou 
e BonifacIO tera 0 seu ceu branco. E que 0 material 
nacional, com 0 tempo, perde a cor original. 

Um argumento de ordem economica tambem im­
pre~,ionou, mas nao chegou a alterar um numero 
.. equer da lei "Imagine comprar um Portinari por 
Cr$ 50 milhoe~ e depoi, de to anos ve-lo desapare­
cer", argumentaram. 0 exemplo nao Ie que a cor de 
Portman desapareGa. Ele pintava com tintas e,tran­
geiras. Ma, 0 que estao acumulando os futuros por­
tmans, se feitos com tmta naclOnal, correm 0 ri'SCo 
de terem pal ida, imagens do dinhelro que emprega­
ram Mas nem estc mfalivcl argumento convenceu 
a~ autoridade~. 

De la para d, as coisas pioram. "H& raciona­
mento de papel, a tmta a 61eo e acrihca nao existem 
mais no mercado", informava, com dramaticldade, 
Kate Scherpenberg, mtegrante de uma comissao or­
gamzada pelo In,tituto Nacional de Arte;~ Plastlcas. 
que dl~cute 0 assunto. Scherpenberg ultImamente 
trabalha com tempera um matenal do tempo dos 
gregos, e que e felto artesanalmente "lsto 1: umJ 
opeao pessoal minha. Nem todo,> artt,tas devem ser 
obrigado<; a pintar com tempera. 0 fato e que em 
lermo, de materIais estamos \'!I'endo na pre­
RenascenGa", garanle, com desalento. Twtas sem 
qualidade VaG juntas de pape! com 0 mesmo teor de 
dc<;abono "0 pape! estrangeiro da fungo, mas 0 nJ­
ClOnal dil imediatamente e logo se torna amdrelado. 
o comprador compra uma gravura com suporte 
hranco e logo a tera amarela", resume Leticia. 

Scherpenberg alnda levanta 0 problema dos pin­
ceis que andam circulando no mercado Simple,­
mente, nilo pincelam "A exceGao dos de cerda, os 
restdntes nao funcionam. Sao cortados de uma ma­
nelra errada, !mitando a forma de um pineel, mas 
nao servem para a pintura Eles espirram a tinta 
Quem fez 1550 nile entende de pintura." H:t somen!e 
a possibilIdade criativa de os artista, mventarem 
uma nova teenica com esses pin<±is e<;pirrantes. 

Diante da crise, os artistas tem cnado uma longa 
tapecana de solucoes. A mais facil e aderir ao con­
trabando, puro e simplesmente ou unir-se a amiza­
des com aeromocas ou piloto~ de avioes. Um amigo 
que vai para 0 exterior e tao !mportante quanta en­
contrar uma soluc;:ao esti:tica. A longo prazo, artis­
tas como Scherpenberg conslderam que 0 Importan­
te e dar uma chance para Industria nacional ate ela 
conseguir uma tinta de qualidade. Nesta hlst6na, 
existe ja um heroi desta industria, Caetano Ferran, 
proprietario da "Casa do Artlsta", em Sao Paulo. 
Os artlsta, admlram 'iua honestidade. "0 Caetano 
esta produzmdo uma tinta a oleo que naG e compa­
ravel as estrangeiras, mas e uma tinta honesta," alir­
ma Scherpenberg. Ferrari consegUiu uma palheta­
conjunto de cores que 0 artista utihza - de 27 tona­
lidades. Firmas american as, holandesas ou belgas . 
possuem um espectro de core~ que val de 120 a 300 
tonalidades, 0 que demonstra 0 quanto e restnto 0 
colondo nacional. 

Provavelmente estlmulado, pelo pintor Carlos 
Scliar e ideia de Ferrari conseguir uma palheta na-
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cional cavan do nossa terra, de onde saem inumeros 
plgmentos. Um art!sta como Manfredo Souzanetto 
lem potes de tinta com esses pIgmentos e os fazem 
deslizar em seus trabalhos. Mas esta pesqUisa pode 
sl!r pessoal, mah nao re<;tritiva, eo que aeha a maio­
na dos artIst as E algumas pesqUl,a~ "cientificas" 
tem resultado em desa,tres, por falta de conheci­
mento. Foi 0 que aconteceu com pesquisa em uma 
umver<;idade paulista. A idem era extrair uma cor da 
beterraba. Nao deu certo. 

Enquanto IS,O, os artistas presos nos gnlhoes dos 
d6lares, desesperam-se para encontrarem tintas que 
surjam, com qualidade, em ~uas brancas telas." 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pmto)-Concedo apa­
lavra ao nobre Deputado Francisco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncla 0 ~eguinte discurso.) - Sr. Presidente e Srs Con­
gres'>lsta~: 

No flm da semana pass ada, em Campinas, Estado de 
Sao Paulo, vilima de brutal e lamentavel acidente de 
trlln<;!to faleceu a figura humana extraordinana, cnear­
nada por Benedito da Cruz Passos. 

Homem de trato e maneira simples, docil, de uma ge­
nero<;!dade pouco vista. dlvidindo-~e entre quantos deles 
precisavam, fOI a figura atuante de chefe de familia 
exemplar. desenvolvendo as mais variadas atividades, 
em especial no comerclO, esportlsta de escol, preocupado 
com 0 pr6ximo mais carente e, por isso, colaborador nas 
cau,>a~ de benemerencia e filantropia, foi ele em vida 
uma figura manlscula da cidade, conservando a sua hu­
mildade Pre~tatlvo, prestante, dedlcado, deixou nog seus 
84 ano, de vida laborlOsa e produtl~a, marcanies exem­
plo,>, indo deste 0 c1ube esportivo de seu coraGao, 0 Clu­
be Campineiro de Regatas e NataGao, do qual era 0 56-
CIO n° 2, ate 0 Ho'pital "Candido Ferreira", no distrito 
de Sou~as. em Campmas, de atendimento ao<; doentes 
mcntais da<; faixas mab humildes 

Delxa VIU\:a, D. Lourdeb D6ria Passos e mhos, 0 Co­
ronel Pedro D6ria Pas~os, Fernando D6ria Passo~, Lilia 
Pa,sos Sousa Lobo, casada com 0 Coronel SergIO Bo­
necker de Sousa Lobo e Rita D6na Passos, entre outros 
de.,cendentes. 

Ausente de Campmu" na ocasiao, nao me foi possivel 
Il!var ao velho e querido amigo Klkinho, seu apelido de 
juventude. it sua honrada e amiga familia, meu abraco, 
minha homenagem, meu respelto. 

Deixo. pOlS, da tribuna do Congresso Nacional, ante a 
per.,0n11lidade maiu,cula do falecldo, todo 0 meu respei­
to e da cidade que ele amou e serviu com tanta generosi­
dade, homem de lutas que foi, vencendo 0 periodo da 
marte, ainda recentemente, quando adoeceu e passou 
por momentos dlficeis, para ser tragado pela fatalidade 
de um acidente de transito 

A cidade de Campinas se apequenou com a ... "rte de 
Benedlto da Cruz Passo>, ele que foi um exemplo vivo de 
vida prestativa para os seu, semelhantes. 

Na bonanGa e na pro~peridade, facd e vlver; mais faci! 
e go\'ernar e admimstrar. 0 talento e a competencia reais 
,>6 <;e manifestam, exuberantemente, na adversidade. 

Exprimindo e<;se., conceitos, faGa-o, Sr. Presidente, de­
poi~ da leitura de um artigo em que 0 economlsta Gilber­
to Paim comenta as atividades do Professor Jose Gol­
demberg a [rente das empresas energeticas do Estado de 
sao Paulo. 

Todos sabemos, ao menos de ouvir falar, da mjusta 
polftica tarifiina que rege a indu~tna da energia eletrtca; 
nmguem ignora, amda, 0 terrivel confisco dos recursos 
fmancelros de tai> empresas que e praticado, quase desu­
manamente, pela propria Uniiio. 

Daf, primacialmente, 0 fabuloso endividamento exter­
no a que estao wbmetidas quase todas, todas mesmo, as 
empresas que produzem e distribuem energia e luz para 
as necessldades individuais e coletivas do pais. 
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No meu Estado - em Sao Paulo - a CESP nao foge 
il regra. Tambem e1a, apesar de colossal, defronta-'ie com 
en,e., tremenda'i. 

E malOres, mUlto mmore.'i e mUlto mas va~ta'i seriam, 
nao flira 11 sua agtlidade mental, 0 ,eu dinaml'imo, a 'iua 
,6lida cultura e a 'iU.1 extraordin[ma cdpacldade de en­
conlrar 'OIUl;:iie.~, mesmo que tenha de valer-'ie do., drtlff­
CIO, qque a pr6pna Lei oferece. 

A vcrdade, porem, como acentua 0 drIlCuli'ita, i: que n 

Profe.."or JO'i(: Goldcmberg agtu com lucidcl e propne­

dddl' 
'lrrvo-me da; palal'm~ do fornaJi~t:.r 

"'\5 caus.!'> da quedd da, t.IXU' de renumera,ao 
do capital dm, conces,>ionitrfdS foram recentemcnte 
ex.lmlnadus, em profundidade, pelo profes'ior 10,1: 
Goldcmbcrg. que a,,>rm deixou pronto um modelo 
de .malr,e aplrcflvei as empre.'ias do ,etor em todo 0 

Pai, Depob de colocar em tela os multrplo, f.!tore~ 
que deprimem a rentabrltdade d.!s cmpresu,> e1etrI-
1...1'.0 pre.'>ldente da, grandc'i COnee'i'ilon[lffa, paulr,,­
la, demon,tra 0 seguinle; atualmente. a tdxa de re­

numeraCdo real gira em torno de 3,30;. em compa­
radio eom 0' 12,8% alcanc;ado, pel .1 CESP em 1976 
e 0<; 15% obtido'i pela Eletropaulo e u CPFL em ou­
tro'i ano~ pa~'iado," 

o mento, na quadra dtu.!l, do Profes,or J,)';I~~ Goldcm­
herg. J frente da CESP, for 0 de hJver M! valtdo do di,pn­
'ItIVO legal que permite dS empre,a'> de energid detfled 
lanGar no ativo imobilrlado a difercm;a entre d corre<;ao 
monet£mu e u corre<;ao eambial. c, a5'lm, Itvr.ldo a, In­

dlhtna., b:"'Jca, que dirige de contabiItzar prei uizo, e.,­
lontcante., 

A IIlteligencia ,upcrou .! tn,te realidade. e d IIlldgi­
ml<;ao cUidou de encontrar uma f6rmuld que .Ilendd .Ill' 
intere"es dll CESP. de Sao Paulo e do Bra.,ri 

Felicito, com efu,ao, (1 cminente Profe"or .10,1: Gol­
demberg 

NdO cultrvo 0 hablto de critrcd pel a critlca Tambem 
nih' pratico 0 louvor pelo louvor. 

Condeno, qu.lI1do condenar e precl'in.lomo, se louvar 
e 0 que ,e 1m poe. 

HOle, Sr, Deputado;, quero convoear .J dtem;ao dos 
meu, pare, para um pronunciamento verdadeiramente 
feilL e oportuno, aquele mesmo que ,c eontem no artlgo 
IIllllul.!do A Mt\NIA DA FALTA DE DINHEIRO, 
puhitcado nu, p{lgind, do ,eman[mo VElA, do dta 2 do 
corrente, e de dutoria do Profe."or Jo,e Arhtodemo PI­
nolli. Rellor dd UllIver'ld.!de E~tadual de Campllla,. 

Medreo, prOfCN)r e ddmmr,trador do mai., alto nivel, 
o drllculi,t.! - nome respeltadi,"lmo em todos 0, eircu­
I<h clcnlilico, dn pai, - dflrma, com .1 wa lueldeL hdbi­
tual' 

"Na epoca. em que 0 Brdsil .,e con<;lderava um 
Pdi, nco, todo mundo dizla que faltavdm recursos 
pdra a saude publica. HOje, quando todos os setore, 
da economld nacional se cncontram com a corda no 
pe,coGo, a gritd por mdiores verba, para e,sa J.rca 
vltdl ,e torn a allldu mui, c1amoro'iu." 

E, depois &;~o, .1 afirmatlva dard e coraJosd 
"Na verdade, dlllheiro existe e ~empre existiu. 0 

problemd e que ele nunca fOi <.:orretamente aplica­
do" 

E acentud: 
"Por falta de uma verdadelra politiea de saude, 0 

",tern a e alimentddo em sua, grote,cas dlston;;oes " 

Quanto a mim, Sr. Presidente, pos,o dlzer que lamen­
to a verdade de tais conceit os, expostos scm rebuc;os. 
Nem outra cOlsa tcnho feito, nos meus long05 anos de re­
prescntante do povo, do que damar contra a rna utili­
zacao das verbas, seu desperdicio, seu crtminoso desvio 
para, em mUitos casos, tantos enriqueclmentos dieltos. 

Todos, sobretudo todos quantos vivemos a vida publI­
ca, conhecemos 0 triste proceditl1ento. Orcamentos e 
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mais orcamentos destinam verbas para todos os fins, al­
gun.., deles dd rna is ~uma importancia, e 0 resultado final 
e qUt:, ao lcrmmo de cad a exercicio, as verbas mostram­
~e con,um idas ... mas o~ servlCos nao foram feito~ Entre­
tanlo. e por isso mesmo, ~urgem tantos novo, ricos! 

SollduriLo-me, inteiramente, com os concettos tao 
ext:l1lplarmentc expendidos pelo Profes'ior Jose Artsto­
demo PlIlOttl, e, pard finahzar este meu breve pronuncia­
mento, "rvo-me ainda de ,uas sabia, palavrds' 

"Acredito que a, mas eondi<;iie<; de ,aude do Bra­
"IndO tern como Cdusa prtnclpal a falta de recur,os, 
rna, sim a distribuiGao inadequada desscs recursos 
dtr .lVes de uma malha de defeitos estruturat, que de­
vern ,er corngIdo," ... "Precisdmos, antes de mal, 
nadd. dar pnond.!de ao alendImento pnmario e 
adapt.i-Io :i cad a regiao A comeqllencia natural se­
ra umd melhora "gnificatlva nas condlGoes de ,dude 
do povo brdstlelro " 

F:.trlam hem os no"os altos admlllistradore, .. e upren­
des\em a liGan superior, que acabo de repraduzir, em 
,fnte,e (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Almlr Pmto) - Conecdo a pa­
I"vra JO nobre DcpUtddo Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT (PDT - RJ. PronunCIa 0 se­
gUinte d"cur~o Sem reVI';ao do orado~.) - Sr. Presiden­
Ie e Sr, Congre~,i,tas 

A p.!,~agem do Or<;amento, pelo Congresso Nacronal, 
eXlbe .1 falta de poderes do legi51alivo A Lei de Meios, 
que era um Ilnportante fdtor de di~cu,sao no Congre"o 
pdfa .! dj<,lrIbuic;ao de verba~ pelo BraSil afora, atenden­
do th reivlIldica!;oe, de prefeit05, de vereadore" de co­
mUllIdade'i, de gov.:rnddore" hoje e UIlI documento frio, 
c1ahorado pdo'i tecnocrata5 deste Pais, tecnocratas que 
nao wnhecem a re.!hdddc bra,tlelra e que, ba5eados n05 
numern,. ndS e.,tati,tlca~ e na mformatica, e,tao levando 
c,te Pdi, ao cao~ 

to antlon;alllento, onde 'iC pode espelhar d incapaci­
d.!de do, tecnocrutd'i p.lra dingir urn.! Nd<;ao 

Queru del\ar este meu regi,tro, porque e redlmente 
com tn,tezd yue vcmo, .! forma como e c1aborado e 
.lpro\'udo, JU nem dlgo dbcutido porque 15'0 nao eXI<;te, 
o On;.II11entu bra,tlerro. 

Sr Presidente, p.!,sando a um outro a<;,unto, de.'iejo 
n:gl,(rar no, Andl, urn artigo do jornalista norte­
dlllenc"no Frank. Taylor, publicado na Revhta Busiuess 
Week, 'iobrc .1 redhdade brasllelra. (MUlto hem l) 

DOCUMENTOA QUESEREFEREOSR JO­
SE FREJ 4 T EM SELl DISCURSO 

AUSTERID·\DE LEVA 0 BRASIL A BEIRA DE UM 
LEVANTE SOCIAL 

o Governo brastlelro 51! encontra politlc.Jmente encur­
ral.ldo Esta condenado, se cumprrr a'i determmac;oes do 
F M I e e'ita, da me'ima forma, condcnado se nao come­
gUlr cumpri-Ia,. (Business Week - 8 de agobto) 

o dilellld e simpleb, mas devastador. 0 BraSil deve 
ddotar ,evero, corte, de s.!lario ante.<; que 0 FMI e os ou­
tra<; credore, hberem 05 emprestimos congelado<; desde 
maIO A fait" desses fundos e.,ta pdralisando a economla 
bmsllelra. E, da mesma forma que seu vizmho a Argenti­
na, 0 Governo milttar do Presidente Joao Baptbta Fi­
gueiredo esta desacredltado. 0 Congre~.,o m.i reJeitar a 
propostu de Frear o~ aumentos de salurios no final de ou­
tubro. So mente recorrendo a medidas autoritarias, a jun­
ta no poder consegUirii levar 0 Brasil i1 complacenclU do 
FM I. Isto podena provocar urna convulsao ~octal, talveL 
tao grave quanto a rea Gao, ca~o 0 Congresso reduzisse os 
pad roes de vida ao cortar os salanos. 

Prome.,;as, promessas. 0 verdadeiro problema do 
Bra,iI, naturalmente, nao e 0 destino deste projeto, mas 
a catalepsia do Governo dianle de problemas. Esean-

Novembro de 1983 

d£Ilo, envolvendo ~uposta corrupc;ao de altos funcio­
nano~ do Governo - incluindo uma investigaGao sobre 
o filho do Presldcnte sao frequentes. No entanto, nenhu­
rn.! medlda judlctal e tom ada. A inflac;ao alcanc;ou um 
indlce men ,a I de 12.6% em ~eternbro, embora as promes­
;.1, ao FMI fO'i'icm de reduLl-la a 5% ao mes, ate 0 final 
de dezcmhro. E,ta foi uma da'i promes'ias que levou Car­
lo, Geraldo Langonr a demitlr-se da Presldencia do Ban­
co Central. QUdse ninguem acredita que 0 Brasil cumpra 
e,te, comprornlssos. E, antes que a tinta 'iecasse nas as'>I­
natura'> do acordo que especiflcava um emprestimo do 
FMI de USS II hrlhoes, para e'ite e 0 pr6ximo ano 0, 

ecnnonmta<; br:.tslleiro'i pediram um adicionul de US$ 3 
btlhoe, 

Frguelredo tellTIa em recusar mudancas na estrategra 
eom.lIlddda por ,eu MlIli,tro do Plane.mmento, Antonio 
Dcffim Netto, "pc,ar do, apelo'i dd ehte mdustrial. Cada 
veL que ele ,e dinge a Ndc;ao, "I.: como 5e cle tlveS'ie per­
dido" 'icgunda pugllla de seus dl,cur;o", dis;e um execu­
tivo brasileiro de urna companhia de mlllerac;ao. 

Ate 0 vlce-Presidente, Antolllo Aurelrano Chaves -
ern carnpanha para a elelc;ao presidencial programada 
para 1985 - di'>se, recentemente, que a situac;ao csta ca­
minhdndo "da angustl" pard 0 dc,e'pero". 

o cre5ccnte nivel de desespero leva rnilllstros a se per­
guntarcm sc a udmmlstrac;iio de Figueiredo podera durar 
ate a<; delC;oe<;. Saques ern supermcrcado, - sessenta em 
Sao Paulo, na, ultim.!s 'iemanas - e urn grande aumento 
no, ".,.,,,Ito, u banco'>, e51ao dmeaC;dndo a "ordem" pro­
dam ada nu bandelra do BraSIl. 0 Con~ulado-Geral dos 
b(.ldo'> U1l1do~, em Sao Pdulo, /01 dIva ultlmamcnte de 
qU<ltro eoquett:I> Molotov, outros escrit6rios diplomat 1-
co' e de negoclO~ e<;trangelro'i vern recebendo ameac;as 
de bomba,. Agora, 0' trabalhddores estdo prometendo 
lIlIla greve n.l<.:lOnal p.lra 0 dla 25 de outuhro, mat, orga­
BlIddd que a lent.ltiVd de 21 de julho 

·'V.i pni caSd, tlO Sam". t\ IIlquietaGuo social 
compara-,e com a que .!ntecedeu an golpe mllitar de 
IlJU .. L Ma" em lugar de grupo, ramais agltando lavrado­
re, no Nordeste, desta vez ~dO protestadores urbano" 
<.:Om urn podcro<;o aliado nd IgreJd. 0 Cardedl de Silo 
Paulo, D. Pdulo Evansto Arm" comandou 50 mil pes­
,0.1' de ,eu reb.mho, (dra 25 de ~etembro), num protc<;to 
0<1'; rua" un de cantaram edncoc, revoluclonana<; E .1 

cada critica de Wa'ihlllgtLln - como .1 que fOI felta pelo 
Secret:trro de I-inancas, Donald T Regan, em setembro 
ultimo - 0 movlmento de prote~to ,e reamma contra os 
bt.Ido' UllIdo, e 0 FMI. Dil Arns: "Se outros (nat)­
bra,ileiro,) querem no'> d.!r conselho'i, que pnmeiro pa­
rem de explorar 0 Bra~t1 com ,ua, ultas tdXU, de juros e 
nunca ,urglram " dIlTIIIlUI';dO do, ,alarios" Com ISSO a 
bandeira de Go homme, uncle Sam", foi Icvantada. 

Sc 0 .Ib'smo politiCO e economico dument.lr, apesar do 
reconhecido .tpOIO de Figueiredo nas Forc;a, Armadas, 0 

Pn!'>Identc poderJ. decldir que is'io tudo c demah para 0 

,eu cor:tc;uo, ap6, cirurgi" coronariana em julho. A uton­
dade, loca" 0 I',tiuram no Pal..iclO prc.,>idencial em ,c­
tembro, qUdndo cle rCJcttou ,eu'i pedido, de reformu tri­
but:iria. Bra,ilelro'i preel11l1lcntes jJ. pcdiram ,ua rcnun­
era. Sc de renU1ll:mr, alguns ob'iervudores acreditam que 
ron;a, radicalS de drrelta poderium assumir. A Camara 
de Coml:rcio dmencana Ja prcvenru ,eu, membro, de 
que podendm ocorrer mudancas politlcas "n:1o ncce.,su­
riamcnte lavoravei, ;}, companhia<; multlllacionai<;". 

Frank Taylor Business Week, 17 de outubro de 1983 

o SR. PRESIDENTE (Almlr Pinto) - Concedo a pa­
IJvra .10 nobrc Deputado Francbco Rollcmberg. 

o SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PDS - SE. 
Pronuncra 0 ,cgumle dlscurso.) 

Sr. Pre,>idente, Srs. Congres'iistas: 
A NaGUO bra,ilelra ,e ve, presentemente, mergulhada 

naqueld que e, com certeza, a mais profunda e mais gra­
ve cri'ic de tOdd a sua Hist6ria. bto porque, ao eontrano 
de mUlta, outras cri<;es que ja tivemos de enfrentar, c'>ta 
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nao se apresenta clrcumcrita a urn determinado setor da 
vida naclOnal. Ela possui vanados con torn OS soclais, 
Juridlco~, econonllcos, POlitiCOS e institucionais, con­
~ubstanciados fundamentalmente nas enormes dificulda­
des economlcas e financeiras por que passamos e, tam­
bem, por alguns IOdicios de convulsiio social surgldos, 
nao faL mUlto tempo, em dlversas partes do Pais. Feliz­
mente, tal5 indicios alOda ~ao esporadlcos. Contudo nin­
gUt:m pode asseverar que, proximamente, eles nao se tor­
nurao mais freqlientes e com maior amplitude, ate por­
que a lendt:nclU mais provavel e que a ~Ituacao econ6mi­
ca do pais se agrave ainda mals no proximo ano. 

Nao hii como negar que existem hoje, no Brasil, 
problemas conjunturals diversos que demandam urgente 
equaclOnamento e encaminhamento de solu~oes. No en­
tanto, por maior que seJa a expressiio desses problemas, 
nem 0 Poder Executlvo (a quem compete, sobretudo, a 
defini<;uo e implementa<;iio de medidas destinadas a pro­
porclOnar melhonas na qualidade de vida dos cldadaos) 
nem 0 Poder Legislativo (ao qual cabe legi~lar com este 
mc~mo obJetivo geral, alt:m de procurar acompanhar e 
hscalu:ar a :wuo do Executivo) podem-se deixar levar por 
uma per,pecllva estriiblca da realidade, que con temple 
apena~ 0; aspecto~ meramente conjunturais da crise. Os 
aspectos eslruturab precisam e devem ser levados em 
con~idera<;ao, priontarmmente. 

Se as,im nao procedermos, estaremos trabalhando no 
sentldo de perpetuar a crise que ora no, assola, pois os 
no,~os atullls problemas conjunturais tem como causa 
primeira 0 desca,o com que, hii decadas, vim os tratando 
noS"ts quesloes de ordcm eslrutural Agora mesmo, es­
tamo~ dando prefercncla a medldd~ destinadas unica­
mente a tap:tr os muitos buracos de nossa economJa, em 
absolulO delrimento das acoe~ tendentes a planejar e es­
trulurar melhor nosso futuro. Estas acoes, que devenam 
con\llluir a pnoridade governamental, estao rei egad as a 
plano secundarissimo. 0 Governo tern como ideia fixa 0 

feclmmento de suas contas extern as em 1983. Quer dizer: 
age e reage como se 0 mundo, e corn ele os nossos 
problemas, fossem acabar ern 31 de dezembro. Sobre 
esle ponto, lI1c1usive, 0 proprio Instituto Brasileiro de 
Economlll (IBRE) lembra, ou melhor, adverte que "os 
problema~ de curto prazo de hoje sao as questoes de lon­
go praw, nao solucionados, de ontem". 

Gostaria de abordar, neste momento, uma dessas 
questi'ies de longo prazo, para a qual, ate agora, 0 Go­
verno Federal nao se dlspos a encaminhar qualquer al­
ternallva de soluclOnamento. Trata-se do impeto do nos­
,0 crescil1lenlo populaclOnal, das suas conseqiiencias 
para 0 dcsenvolvil1lento soclO-economlco da Na~ao, e, 
lal1lbelll, da necessidade Imperiosa de se Implantar, no 
Pab, um Program a Nacional de Planejamento FamIliar, 
que i~lc.:1ua 0 fornecimento de informa~ao e educaQao, 
alcm da necessiiria presta<;iio de servicos. Estalllos con- . 
vielos de que a ausencia de um efetivo programa de Pla­
nejulllento FamilIar compromete os nossos esfor~os VI­
,ando 0 desenvolvimento. Esta au~encia, ademais, fara 
com que, dentro em poueo, sejamos confrontados com a 
nece,sidade de implantar uma politJca autoritaria de res­
lric;ao da natalidJde, em nenhum ponto condlzente corn 
o atu,11 momento politico braslleiro e que, certamente, 
chocana ,I con,ciencia do nosso Povo, por abstralr-lhe 0 -

,agrado direilo de decidir, de maneira livre e consciente, 
o nuillero de seus Iilhos e 0 espa<;amento entre eles. 

Sabemos que a populaciio e, apenas, urn dos fatores 
que afetum 0 desenvolvlmento do Pais. Mas nao hit duvi­
da de que i: um Falor critico. A fll1ahdade do desenvolvi­
menlo economico nao e somente incrementar 0 total de 
bClls e scrviGos produlidos - 0 Produto Interno Bruto 
(PIB) VI"t, tambt:m e principalmente, elevar os padroes 
c a qu,did,lde de vida dos II1dividuos, inclUSIve a parcela 
de bCIl\ C ~ervlCos posta a dlsposl~ao de cada urn. 

o PI B pode ~er elevado amplmndo-se a producao de 
bell; c ;ervil;o" rreando-~e 0 cresclmento populacional 
ou, com maior efiC£lcia, reahzando-se ambas as coisas. 
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Onde ocorre rapido aumento da populuQao e 0 Governo 
visa exclusivamente 0 incremento da produ~ao de bens e 
serVIGOS, 0 aumenlo do PI B per capita pode ser clrcuns­
crito ou lI1exl~te. Pode, all1da, ser de diffell consecu<;ao, 
adiando as metas de melhoria da VIda dos cidadiios. 
Quando tdmb€:m se busca a reducao do cresclmento po­
pulacional, 0 esfor~o desenvolvimentista tem maior pro­
babilldade de hlto. 

Ainda hoje, quando se postula a implementacao da 
polilica demogriifica brasileira e a imediata implantacao 
de um Programa NaclOnal de Planejamento Familiar no 
Pais, algumas pessoas costumam reagir de manelra nega­
tiva. No cnlanto, a malOna do~ que ~e poslcionam con­
trariamente a implanta<;3.o do Planejamento FamilIar no 
Brasil 0 fazem por absoluto desconhecimento do assun-
10. da~ mOuencllls benefiea, quc 0 Planejamento Fami­
liar cxerce ~obre 0 desenvolvlmento socio-economlco e, 
~obretudo, do" sew, efeito'i sobre a saude materno-
111 fan til. 

Com freqiiencia, no estudo do Planejamento Familiar, 
deparamo\ com termm e conceitos aparentemente semc­
Ihunte" port:m sub~tancllllmente dlstmtos, dlficultando 
o perreito entendlmento dos verdadelros aspectos da 
que,t:io Visando esclarecer as pnncipais caracteris}ieas 
macro e mlcrossocial relaclOnadas ao controle da repro­
du<;ao humana, apresentamos os scguintes conceitos' 

Reprodul;ao Respon,livel 

E a .ttitude comciente e coletiva, que se encontra nos 
paise~ desenvolvldos, frente ao fenomeno da reprodw;iio 
humana, dan do origem a famillas de pequeno porte (a­
dcquadas a sua realidade socio-cultural), com padrao de 
Vida e1evado. Resultd dos conhecimentos adquindos 
pela populacao, at raves do processo de educac;iio formal, 
sendo concretizada, na pratlca, pela eXIstfmcia do poder 
aqulsltivo que da acesso aos metod os antlconcepclOnais. 
Noq paises desenvolvidos, portanto, nao hii necessldade 
de programas de Planejamento Familiar: a utilizacao vo­
luntiiria e consclenle dos mt:todos anticoncepclOnais Ja 
e~lii II1corporada aos padroes de comportamento da po­
pula~:io Esta e uma resposta macrossocial ao fenomeno 
reprodUl;ao 

Paternidade Responsavel 

E a atilude consciente e voluntaria do casal, frente ao 
fenomeno da reprodu<;iio humana, reOetindo a preocu­
pa~ao de ter apenas 0 numero de filhos que possam ser 
criados e educados com digmdade. Decorre de urn con­
Junto de conhecimentos adquiridos durante toda a exis­
len cia, trasmitldos de gera<;ao a gera<;ao, incluindo os 
progrcssos alcancados pela Ciencia e pela Sociedade. E 
uma respo~ta microsocial ao fenomeno de reprodw;ao 
humana. 

Nos pai~es desenvolvidos, como ja Vlmos, este proces­
so esta inserido na propria diniimica social. Nos palses 
em desenvolvimento, a Patermdade Responsavel resulta 
do trabalho informatlvo e educatlvo dos programas de 
Planejamento FamilIar. Este trabalho educatJvo torna-se 
mera teo ria, corn pouca ou nenhuma possibilidade de ser 
incorporado ao padrao de comportamento do casal, se 
nao houver acesso real aos melOs de evitar uma gravidez 
nao desepda. Alem disso, a consclentiza<;ao da Paterm­
dade Responsavel, sem 0 concomitante oferecimento de 
servlGO\ adequados, leva, certamente, a uma eleva~ao do 
numero de casos de abortos provocados. A Paternidade 
Re"ponsavel e urn concelto total mente aceito e recomen­
dado pela Igreja Catolica. 

Planejamento Familiar 
E 0- exercicio da Patermdade Responsavel, a utlli­

laGao, voluntiiria e consciente, por parte do casal, do ins­
lrumento nece",ario a plamfica<;3.o do numero de filhos e 
espacamento entre uma gestac;ao e outra. Pressupoe 0 

uso dos metodos anlIconcepclOnais produzldos pela mo-
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derna ClenCIa medica. A Paternidade Responsavel nao 
pode ser alcan<;uda ~em a efetivac;ao do Planejamento 
FamIlIar Nao ba~ta somente educar e conscientizar os 
caSUI\' e preciso, tam bern, dar aces so aos meios indlspen­
savel~ a pratica da Paterl1ldade Responsavel, pnncipal­
mente quando se tratarem de populaGoes carentes de re­
cur\os 0 PlaneJamento FamilIar e tambem urn Direito 
Humano B.lsico, declarado e reconhecldo pela Organi­
za~ao da; Nal(oes Ul1Idas (ONU), em 1968. 

Controle da Natalidade 
E 0 cOllJunto de medidas de emergencia, II1cluindo le­

glqla<;oes especificas, que 0 governo de um determinado 
pai~ adota para allnglr metas demograficas restritivas 
conslderadas II1dlSpenS:lVeiS ao desenvolvimento socio­
economlco 0 Controle da Natalidade surge naqueles 
paises onde os programas de Planejamento Familiar ine­
,(Islem ou fracassaram. 

E um recur~o extremo, porem necessario em algumas 
naGues, onde a imprevidenclll, a ausencia de educacao e 
de oferla dc mclOs nao permitiram os program as de Pla­
nCJ.lmcnto FamilIar. No Brasil, em partIcular, se 0 Pla­
neJamcnto Familiar nao for implantado agora, no futuro 
sercmo, obngados a recorrer ao Controle da Natalidade, 
como lIconteceu, por exemplo, na India e na China. 

Politica Populacional 
E uma politica de governo, inserida dentro de uma 

polftica geral de de;envolvimenlo, para a qual se tham 
IJ)U~ de aumento ou diminui<;ao da popula<;ao, de acor­
do com as projccoes para 0 futuro eon umero de habi­
tantes conslderado Ideal para um determinado pais, ern 
funGuo da sua realidade sOclO-economica. 

o Bra,ll j.l PO'>'U1 uma politlca populacional clara­
mente defmida em 1974, por ocasiao da Conferencm 
M undial de Popula<;iio, que se reahzou em Bucareste. as 
prindpios rundamentais dessa Politica podem ser resu­
m idos pelo segull1te trccho: 

"A oPGao por uma politica de nao-lI1terven<;ao 
do Governo no controle da natalidade, ao mesmo 
tempo que consulta o~ mteresses da Nacao, atende 
ao principlO elJco fundamental de que compete ao 
cahal, em ul1Ica instiinclll, a decisao quanta a com­
posi<;ao familIar. Ao Estado cabe, porem, zelar para 
que esse direlto ~e possa exercer sem pressoes de 
qualquer ordem, externas ou 1I1ternas, dlretas ou 111-

dlrelas Isto sigl1lfica, por um lado, que 0 Estado 
nao pode tolerar a propaganda nU\11 ou noutro sen­
tido. Por outro, que nao deve tolher a informa"ao 
cientifIca neCC';sana a que a escolha individual se 
exerca. Finalmente, que deve zelar para que as 
oPGoes pos~am ser felta, por todas as camadas da 
popula<;iio, qualquer que sCJa 0 seu nivel de renda". 

A melhoria da qualidade de vida da popula~1io, evi­
denlemente, deve ser a meta prioritaria de todo progra­
ma de desenvolvimento A fecundidade, as migracoes e a 
morlalldade ,ao variavels demograflcas que interferem 
declslvamente no proce.~o de desenvolvimento. A repro­
du<;uo n:lo-desejada, comum prmcipalmente entre as ca­
madas mais pobre.~, representa a principal causa das dls­
lorcoe, demograficas que retardam ou Impedem 0 desen­
volvlmento socio-economico das na~oes. 

o lento dcclinio da natalidade, ern contraste com a 
acejerada queda na mortalidade, gera elevadas taxas de 
cresClmento populacional Produz-se, assim, uma estru­
tura et.lria onde predominam os menores de 14 anos, 
que, somados aos idosos, constItuem uma imensa parce­
la de dependentes. 0 rapldo crescimento demografico 
eXlge, tambem, inveo;timentos vultosos na mfra-estrutura 
social, a lim de fornecer servlC;os baslcos it populacao 
emergente. 

A explosdO demogriifica nos paises do Terceiro Mun­
do e rehultJdo da transferencia para estes paises dos pro­
gressos alcancados na Medicina Prevent iva (antibiotlcos, 
vaCll1as, etc.), que provocou imedmta dlminui<;ao da 
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mortahd..!de. Porem, a natalidade wmente muito mais 
tarde comeGaria a decrescer, e num ntmo btm mal5 len­
to Originou-se, en tao, urn cresci men to vertigmoso da 
pOpUlac;dO, que amda hOJe perdura. 

Entre o~ onze pai~es de maJOr popula<;do no mundo, 
nos qUdlS vivem do is ten;os da popula<;ao mundml, 0 

Bra~" e, em termos relativo~, 0 que <.:re~ce mals raplda­
mente 2,5':0 ao ano. No, outro~ paises, ~eJa em vlrtude 
de b,IIXO~ indlce~ de natalidade, no CdW dos mals desen­
volvido~, ou de alta~ taxas de mortahdade, nos meno~ 
desenvolvidos, 0 incremento demografico sltua-~e em 
torno d..! medm mundial, de 1,7% ao ano. 

A populaGao hraslleira duphca-se a cada 28 anos, e re­
cente~ projec;oes indicam que, no ano 2.000, 0 Pais tera 
cerc:.! de 200 mIlhoes de habitantes. Nossa popuh;ao re­
presentava, em 1800, 18,9% da populac;ao da Amenca 
Latma e 0,4% da mundial. Em 1970, e<;'m partlclpal;;iio ja 
era de 34% da populaC;do latmo-amencana e de 2,5% do 
total de habltantes do mundo. Este ritmo de crescimento 
comtItul um desafio para 0 nosso proces~o de desenvol­
vimento, pelo~ mvestImentos necessano, para atender as 
necessldades d..! populac;ao nos setore, da produc;ao de 
ben<; e servlI;os Alem disso, provoca uma serie de 
problemas, cujos efeito<; retardam 0 cresclmento da eco­
nomlU Os prmclpais efeltos economlcos sao. Efelto Ant­
mellCO; Efelto Infra-Estrutura SoclUl; Efelto Pinlmide 
Etiina; Efelto Emprego, Efeito DistnbUiGao de Renda. 

o Efeito Aritmetico resulta da relar;ao entre diVidendo 
e divIsor. Por exemplo' a renda per capita e uma rela<;ao 
entre a ta\d de cresclmento do PIB (diVidendo) e .I taxa 
de ere~dmento demografico (dlviwr). Assim, quanta 
maior for a populac;ao, menor sera a rcnda per capita. 

o Efeito Infra-Estrutura Social corresponde a deterio­
rac;ao da relacao capital/produto, em funeao de investl­
mento~ macil;os em habltaeao, rede de agua e esgoto, etc. 
PoupanGa~ que poderiam ~er aplicadas na constrw;ao de 
hospitalS, fUbncas e estradas sao empregadas para aten­
der as nece~sidades ba~icas da populac;ao emergente a 
cada ano 

o riipido creSClmento populacional, alem disso, eleva 
em mUlto a proporc;ao de cnancas aquem da Idade de 
trabalhar. bto caraeterin 0 Efeito Piramlde Etana. Por 
urn lado, este efeito cna desnivel na relac;ao trabalhador 
ativo/dependente~. Por outro, exacerba a neces~ldade de 
expansao da rede c~colar, para cltar somente urn exem­
plo. 

Uma economia afetada pelo rapido IIlcremento demo­
griifico e incapaz de criar e manter empregos em numero 
suficiente para atender a demanda, ainda que cresc;a a ta­
xas clevada~. Sobretudo com a tecnologm moderna sub~­
titumdo 0 fator humano, mesmo os setore~ mms dinaml­
cos, em termo~ de aumento da produc;ao, apre~entam 
bUIXOS indkes de absorc;ao de mao-de-obra, como oeor­
re, presentcmente, no Brasil. 

Finalmente, a explosao demogriifica aumenta e perpe­
tua a dcsiguaidade economlca entre 05 mdividuo~, carae­
tenzando 0 Ef<::lto DIstribuicao de Renda. 1\5 classes n­
cas podem enviar seus filhos a!> escolas e ;j<, faculdades 
partleulare~, por exemplo. A, pobres ~ao obngadas a en­
frentar a, deficlencms da rede publica de ensmo 

Em 1980, 59% da populac;ao braslleira e.,tava em Idade 
de trabalhar, contra 41 % das restantes, entre os quai> ha­
Vld 37% menores de 15 anos. A pmlmide etaria brasileira 
apresenta, pOlS, 0 aspecto de urn triangulo, com a base 
extremdmente larga, caracteri"tlca do~ pai~es em desen­
volvlmento. 

Amda que ~e implantasse Imediatdmente, em no~so 
Pais, urn programa de Planejamento Familiar, 0 impeto 
do crescimento populacional brasileiro IfIa se mamfestar 
nos pr6xlmo~ quarenta an os. Em 1980,0 numero de me­
nore., de 15 ano; era bern maior do que os de 30 a 40 
anos. As,im, no<, pro)(lmo~ 20 ano; havera maIOr entra­
da de .I0ven<; no periodo reprodutivo do que ~aida, por 
envelhecllnento, de adulto, da falx..! etarm de repro­
dUGao. Estes jovens, e claro, contmuarao a reproduzlr-
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se, imphcando em urn crescimento populaclllnal ainda 
I1HIIS rapldo. 

A meno, que haja uma radical reorientac;ao dos fluxos 
IUlgra(6rlO~, tal cresclmento val locahzar-<;e na'i regICJes 
">ul e '>udesle, que Jd contam com elevado clll1tmgente 
demogrdfico Alem dl%O, essa populac;ao devera 
<.:oncentrar-,e nas iirea<; urbanas, 0 que eXIglra esfon;;os 
redobrado<, para .I Implantacao de infra-e~trutura soeml 
e economlca, ..!bsorvcndo crescentes parcela, dos recur-

50S naCIOnal'. 
o Cen"o de 1980 demonstrou que mais da mctade do 

cre~cllnento demogritfico ocorndo no periodo 1971-80 se 
deu na~ regloe~ Sui e Sude~te Em numeros ab!>Olutos, 
1'[0 'ilgniticou urn acrescimo de 14 milhoes de habltantes 
" eSSdS regiocs, ou Sejd, mais de urn mihao de novos habi­
tante, por ano. 

A, rcgH'ies Norte e Centro-Oe.~te creceram em 5 mi­
Ihoes de habitdnte~, e a regiao Nordeste em ;ete mllhoes, 
no me,mo periodo Contudo, estes numeros representam 
apena~ 0 .,aldo de crescimento total. Na reahdadc, 0 

impeto de crcscimento da regiao Nordeste e bern maior, 
con'lderando a mlgracao ocornda no perfodo A mi­
gracilo toi ..! principal respons;]vel por urn dos mais sur­
preendente~ resultados do Censo de 1980 0 decIinio das 
taxa!> de cre.<;clmento da populac;;ao rural. Sao milhoes de 
brasilelro, que ab..!ndonaram os campos para tentar ob­
ter melhore<; cond,,;:oes de vida nas cidades 

o decIimo da populaGao rural nas regioe, SuI e Sudes­
te, ..!, mUl~ den~amente povoadas, e tam hem 0 prinCipal 
responsiivel pela queda do creSClmento da populac;;ao ru­
ral brasIleira. bto mo;tra que os novo; migrantes 
dlflgem-'ie, essencialmente, para os centros urban os 
Ademai<;, nas propnas regioes Sui e Sudeste, milhares de 
hahitantes dirigem-,e, anualmente, dos campos para as 
cidadc'i 

A reglao Norde.'ite, portanto, assiste a urn declinio no 
ntmo de ere.<;cimento de sua populac;ao rural. Mas esta, 
toddVid, continua a expandir-se. Nas regloes Norte 
Centro-Oeste, e,te crescimento establhzou-se, 0 que per­
mite preyer seu declimo em futuro proximo. Este movi­
mento mlgratono Implica no crescimento acelerado das 
grande., metrOpoles. Silo Paulo, por exemplo, cresceu 0 

equivdlcnte a dOlS Recifcs em dez anos, enquanto que a 
area metropoiItana do RIO de Janeiro teve ljue abrigar, 
no mesmo periodo. 0 eqUIvalente populacional de duas 
cldades de BeU:m 

ConclUl-se, de,te modo, que 0 ritmo de cresclmento da· 
populdc,;ao bra<;ilelra tern se acelerado em progressao 
geometrica nos ultimos anos, e que 0 malOr numero de 
nasclmentos, em comparac;iio com 0 numero de mortes, 
fdL com que a populac;ao dobre a cada 28 ano~. Este cres­
cimento populacJOnal continuarii nos proximos quarenta 
ano'), amda que SCja implantado, entre nos. um efetlvo 
Programa NaclOnal de PlaneJamento FamilIar ConclUI­
'iC, dlel11 dIS'O, que ° crescimento da populaGao coneen­
tra J m..!lona dos habltantes nas regi6es Sui e Sudeste, 
havendo, amda, urn movlmento migratorio do; campos 
em fdvor da, grandel> cidades, que ere, cern a urn ritmo 
verllgmO'iO Fm..!ll11cnte, pode-se inferir que as dI';tn­
hUIGlic5 regional e por idades da populacao contmuariio 
apre<;en[dndo dlstOrc;ocs, porem de forma reduLida, no 
caso de urn cre~cIlnento populacIOnal mal; lento. 

Como V111105, an ntmo de crescimento atual, 0 Brasil 
dobrarii <;ua populaGao em cerca de 28 ano< Nos paises 
europeus, a dupiIcaGao populacionallevara 173 anos, em 
media. 0 Brasil, amda nao tem nenhum dos seus proble­
mas 50clOs-economlco~ completamente resolvidob. Mas 
preCISa resolve-los e duplicar solw;oes a cada quarto de 
,eculo. O~ pafbeb da Europa, ao contrano. dl,poem de 
quase do is ,eculo<; para ~e prepararem para reccber a du­
plica,ao de 5uas populacoes. 

Entre 0:' dlver,o; ,etores 50clO-ec.:on6mieos de;tacam­
,e a Educa,uo a AssI,tencIa Medica, a Habita,Iw eo Sa­
neamento Bii>ICll Todos de, ,of rem, de m<)do especial, 
o impacto do ere,Clmento demografico acelerado. 
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Educaciio 
No dno 1900, apena, pouen mdis de um ten;o da po-

pulw;ao bnhilelra babw ler e escrevcr. Os dnalfabetos 
eram cerca de 6 milhoes Tran<;corrido, 70 anO$, dois 
terGo'> da populac;ao jU ,abld Ier. Em compen'meao, po­
rem, 0 numcro de anJlfabeto;, em 1970, chcguva a 18 mi­
lhoes, tcndo triplicado em numcro, absoluto,. Em 1980, 
e.~be total j{l uitrapas<;u\a o~ 25 milhoes. Enquanto na ae­
cada 1950-60, 0'> Jnalfubeto, aumentaram em 543.000, 
na decada dc 1960-70, 0 aumento foi superior d 2 mi­
Ihoe" ou ,eja. quatro vezes mab No periodo 1970-80, 
par fim, 0 numero de analfabetos cresceu em mai, de 

,ete mIlhoc,. 
Assistencia Medica 
A Prev/dencl1l SOCIal, atraves do INAM PS, responde 

pelo atendlmento de cerca de 83% da populac;ao brasilei­
ra. A" de.~pesa, como ,etor de Saude repre.'ientam a 
mawr parcela do total gu:;to anualmente pela Prevlden­
cia Social pode-se comlderar, portanto, que os fatorcs 
demognlficos tem forte mfluencia sobre a estabilidade 
economicu da Previdenia, U~SIm como sobre sua capaci­
dade de fornecer cUIdado<; ..!dequado<; ao, que a cia re­
correm. De uma manelra geral, 0 quadro de saude, no 
Brasil, apre<;enta baixas taxas de atendimento e altos 
indices de morbidade e mortahdade. Alem disso, os rc­
eUT50S destinado~ a e.<;te setor e<;tilo cada vez mai5 dhso­
l:mdo, dJ<; reais neccs<;idades 

Os mdicadore.<, de sdude caIculados para 0 Bra\iJ mos­
tram que 0 niveI de ~iiude, no Pai" e baixo, sobretudo 
quando confrontados com os observados nas nacoe~ de­
~envolvida.,. A exphcac;ao para a grande diferenca entre 
0, mdlcadores brasIleiro .. e os de paises desenvolvidos, 
cncontra-se na contribuil;ao que, entre nos, fal 0 grupo 
de menore.<; de 5 an os de Idade no total de mortes. Nos 
paise.~ de.<;envolvldos apenas 5% do total de obito, ~ao de 
cnanc;as de men os de 5 anos. No Brasil, e.~sa porcenta­
gem e.<;t:i aClma do~ 50%. 

Habita!;iio 
A divlda social braslleira no setor da habita<;ao pode 

'ier avaliada pel os dado, da Pesquisa N adonal por 
Amo'>tra de Domicihos - 1976. Essa pesquisa revelou 
que, na epoea, existiam 5 mil hoes de moradias c1as,ifica­
dus como "dom/cilios rusticos", IstO e, favelas, mocam­
bOb e outra, formas de habitac;ilo ~ubumana5. 
Admitindo-se cinco pessoas por moradia, esta divida <;0-

cial atmgiria cerca de 25 milhoes de pessoas, das quais 
urn ten;o, pelo menos, ,ao crianc;as. 

T,lmbem hii que ser considerada a parcel a de novas 
moradia, que tedam que ser construfdas, para atender 0 

cresclmento vegetatlvo da populac;ao. Apesar de todo 0 
esfon;o do Sistema Financeiro de Habitm;uo e da inicIa­
tlva privada, investmdo quase 30% do conjunto de scm 
recur~o, no setor habitacional, 0 deficit acumulado e ,u­
perior a ,cis milhoe.., de moradlds. ,endo que a cada ano 
que pas~a e..,se defiCit aumenta em mais de 100 mil unida­

des. 
Saneamento Bisico 
o ucclerado proce.<;so de urballlzac;ao prevalentc no 

Pais transformou 0 abasteCInlcnto de iigua potavel em 
urn verdadeiro drama para as populacoes urbanas. De 
acordo com 0 Censo de 1970, 26 mil hoes de pes~ous 
cram servida<; por agua de pOGo ou nascentc e II nll­
Ihoe.<;, pela tradlcional "lata d'agua na cabeGa". 0 Censo 
de 1980. demonstrou melhorm; perccntuais nes,a ,1-
tuac;ao. Em numeros db~oluto<;, no entanto, dClxou daro 
como ° cre.'icI~ento demograficll anula nossos e;fon;o~ 
para melhorar os padroes de vida da populaGao Do,' 
qua,e 80 milhoe~ de bra~I1elro<; que vivem na~ cldades 
(67 da populac;ao tota\), aproximadamente a mctade 
nilo dj<;poc de agua encanada em casa (47%) Houve, 
portanto, em reJat;iio a 1970, urn acresclmo de quase 14 
milhi5c' ao total de pe,soas que nao dispoem de~sc <cr­

Vleo. 
o quadro da<; in,talaeoc, sanitarias 1: atnda mais gra­

ve. Apena; um quarto da populac;ao urbana c servida 
pela rede de tnstalacao ~anitana, cXlstindo OItO milh6e<; 
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de brasilelros que nao tern nenhuma forma de instalal<ao 
sanitaria em seus domlcilIos. A mexlstencia de fossas e 
e.;gotos indica, tambem, 0 percentual de contammal<ao 
da agua. Comumente, as moradias ~em mstall<oes sani­
ulnas: ;ao Igualmente desprovldas de agua encanada. 
Este problema ten de a 5e agravar, em virtude do rapido 
crescimento populacional e do ~Imultdneo proces~o de 
urbanIzac;ao. 

Existc, ainda, urn oulro setor social, que sofre de ma­
neira especIal 0 impacto do cresClmento populaclonal 
acelerado. Trata-se da Previdencia e Assi~tencia SOCIal. 
A clIentelu do Si,tema NaclOnal de PrcvidencIa e A,SIS­
lenda Social (SINPAS) e formada par quase a totahdade 
da populuciio brasileira. Os individuos comel<am a ser 
dssi~tJdo, ante; mesmo de terem nascldo, at raves do .,er­
VIC;O pre-natal, e nao deixum de '\er assistidos nem up6s u 
morte' aposentjdo~ ou nao, delxam uma pen,ao para a 
VIlJVa, paga pela PrevldencIa. Isto condu7 a uma situ:wao 
na qual, para cad~ indivfduo que contribui regularmente 
para a Prevldencia, eXlstem 2,5 que necessitam ser alen­
didos por ela. 

Em 1980, 26% de no~,a populac;ao tmham menoS de 
10 dno" e eram absolutamente dependentes d a popu­
Iw;jo economlcamente atlva. Os menore, de 15 anos re­
presentavam 37%, sendo que4% na f.lixa etJna entre 10-
14 anos eram economlcamente atlvos Somando-se os 
men ores de 10 ano; e os da faJxa 10-14 anos que nao tra­
balhJm, temo'i 35,75% da populw;ao, ou 42,5 milhoes de 
men ore, dependenle'i 0, maJores de 55 ano'i. represen­
tam 9,25% da popula~do total. Ternos, ,mim, um total 
de 45% da popula~ao, c1ussIficados como dependente.,. 
Em numeros absoluto" cerea de 53,5 rrlllhoe:, de h.!bl­
tante.'i Alem dlSSO, 94% do cu,telO da PrevldenclU SOCIal 
e garantido por ,omente 34% da popuIUl;:ao, que repre­
,en tam 0 eontingente de ativo" empregados com renda 
monet:lfla e empregadores. em 1979, 52% dos con tn­
buintes receblUm men os de dOI~ 'ialflrios mlnImos. 0 sa­
lano evolUl com a Idade. Assim, a populac;ao mai'jovem 
recebe salurios mais baixos. Estes progridem ate 40-44 
l!nos, establlizando-,e em seguida. 

ConclUl-'ie, deste modo, que 0 nfvel e a dlstribUlGuo sa­
larial ,e aha a estrutura etana de nO'isa populac;ao, com­
tlturndo urn quadro de,favoravel do financiamento do 
SINPAS. Sobretudo quando jU se aVlzrnha no defiCIt 
orc;ament{ltio na Prevldencia Social - fdla-se de 300 bl­
Ihoes de crlJzelro'i - deve-se refletir 'iobre este ponto. 
Princlpalmnte porque a c1ientela dd Prevldencla Social 
nao e eslanque. Ao contrano, e,'ia c1ientela vern crescen­
do aceleradamente. Nos ultimos 30 anos, u taxa de cres­
cimento anlJal foi de 3,0, na decada 1950-60, e.de 2,9~, 
no periodo 1960-70. Nos ultlmos 10 ano~, houve decres­
cimo no fltmo de crescimento demograflco, fixando a 
taxa atual em 2,5% ao ano Este decrescimo, todavla, e 
relativo 0 fltmo de cresclmento da populaCao reduzlu­
'ie, e verdade. A populUl;ao total, no en tanto, continua 
dumentando rapldamente: temos tres mllhoes de hrasile­
nos adlciomus. por ano. A partir deste fato, podemo'i en­
tender porqlJe os defiCIts da Prevldenci.l SOCI.!I, no Bra­
sri, ,ao inevltaveis. Podemos ooncluir, lamhem, porque 
e'ila .. iIU,H;aO se agravara mapelavelmente, se nao forem 
tomadd'i provldencIa; fundamentais a re~peiio, sem a 
menor perda de tempo. 

As implicuc;oes 'i6ClO-eCon6mieas do cre'icimento de­
mogrMico acclerado jmtificanam plena mente a al;110 go­
vcrnamental nessa area. Ehistem, porem, odis outro, as­
pectos nao menos importante..,. Em pnmeiro lugar, 0 

Planejamento Familiar € uma atividade de M edicina 
PreventivCl. Como tal, deve e..,tdr inclufdo entre o~ cuida­
do, baslcos de ,aude fornecidos ,I populacao. Em <;egun­
do lugar, ~endo urn Dlrelto Humano Ba~ico, 0 Plancja­
mento Familiar nao pode ,e conhtitUlr em privIleglO da, 
classe.'i malS favorecldas, como acontece em nosso Pafs. 
Ao Governo, cum pre formular e implementar as medi­
da; que possum comgir esta dlston;ao. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Como uma <wao de M edlcma Preventiva, os efeltos 
profilatlcos do Planejamento Familiar podem ser dvalIa­
dos pela an£I1ise de fatores como aborto, alta paridade e 
multlpandade, prevenc;ao da gravideL de alto risco, e es­
paco intergestacional 

Aborto 

Segundo a menor estimativa possivel, de acordo 'com 
nossa realldade, em 1975, teriam ocorridos no Brasil, 
898.000 casos de aborto, cerca de 23% dos na~cimentos 
ocorndo, naqucle ano, e'itImados em 3,8 milhoes Esta 
mCldencl,1 mdlca que tenam sId a feito~ 96 abortos por 
hora. Quer dlLer' uma verdadelra epidemid, que eXIge 
provldencJ.l<; urgente.;. Estd fato demon:,tra c1aramente 0 
car{!ter preventivo de um programa de P[anejamento Fa­
mllI,!r, C1>,lm como a '\ua contribuicao para a melhoria 
de! quahdade de vida e da 'i.lude das mae;, como resultd­
do~ lmediatos de..,ta aGao 

o aborto e con<;eqliimcra da gravide7 mde.,ejada. Este 
- como dl))emo, - e urn fen6meno multo comum, 
,obretudo ml'; cam add; mal' pobre.., da populac;:ao. Os 
prinCIpal, re.<;ultados deste-fenQmeno, alern de elevado 
numero de mortes, sao Jlto~ indice.; de septicemlUs e he­
morragas, que oneram <;obremodo J rede dS<;lstencial do 
Pah. A prl!tica contraceptIva, ao reduzir hubslanclUl­
mente a OCOrrenCld do aborto. liberana recur,os e ser­
viGo<; as,!,tenciais para as demais atlvldade; de saude. 

Alta Paridade, MUltiparidade e Gravidez de Alto Risco 

Inumera., pe.,qUlsasja realIuda<; mdlcam que 0, rI!>COS 
de morte malernJ e fdal aumentam em fun~ao da idJde 
da mJ.ee do nilmero de partos ,! que ela ja tenha ~e sub­
metldo. Hii con'\en<;o, tam bern, de que, entre uma e outra 
ge..,t.!<;iio, deve haver um interval 0 de 2 a 4'an05. E<;te 10-

tervalo permite que a mulher se recupere do desga~te ff.,l­
co que 0 parto e 0 puerpeno envolvem Alem dis:,o, pe,­
qUI~:J, condulidas pela Orgamzar;ao Mundml dJ Saude 
demomtraram que uma cfJanc;a lem 1,5 chance d meno~ 
de .,obrevlver, quando 0 intervalo entre sua ge.,tac;ao e 0 
p.lrto precedente e inferior a 2 anos 

A mfluencIa da Idade materna e de! pandade na ;aude 
m,llerna fica definilIvamente comprovddJ quando se 
.maIisa a mortaliddde materna por comphcal;oe~ dJ gra­
vldel. parto e puerpeno em no,~o Pai., A media de 134 
ubltO, e alt,!. se com parada com d taxa media de pJfoie.., 
de.,envolvidos, nao .,uperror a 14,8' 6bltos por 100.000 
(cem mIl) na'icldos vivos. . 

EXI.,tem VllriO, fatore~ medicos que indlcam rrsco de 
doen,a ou morte reldcionada 11 gnlVldez. Os mJis co­
muns ,ao. gravldez tardia e grdvidel precoee. Em .Imbo, 
0, cu~o" a ge;tw;ilo 'ie de,envolve fora da falxa ctiiria 
Ideal para.! reprodw;ao, l,tO e, entre os 20 e 0; 29 ,mos. 
Con~lderando-.,e e.~te fato, pode-se aflrmar. que as mu­
lhere.~ bra.,i1elra~ e~tiio fortementes exposta, ao risco re­
produtlvo Ati: a data da PNAD-76, dpeml .. 34,3% das 
mulhere'i que havIam tldo filho<; vivo; e.stavdm Incluida~ 
na falxa Ideal para a reproduc;ao. Da, restantes, 34,3% 
e.,1avam no grupo de 30 a 49 ano,. 0,4%, no grupo de 50 
a 59 ano,. e 10,W;;' e.,tavam na faixd etand de 15 a 19 
ano.,. E,te fato soma-se ao anterior, e1evando 0 contin­
gente de mulhere.~ expmta, a risco gravidlco, segundo a 
Idade de procnacao, a 45,4% do total de mulheres que 
havwm lIdo filho~. 

NatimortaIidade e Mortalidade Infantil 

Fatore., como gravldez de alto risco, alta pandade, 
mullIpandade e numero de aborto .. afetam, tamhem a 
.,dude e a sobreVIVenCIa da, criancas. Ainda com bahe m, 
PNAD-76,o percentual de filho'i_n.ascJdos mortos sobre 
o total de filho, tido; par mulheres de 15 a 49 anos vanu­
va de 4,1\% entre mulhere .. de 25 a 29 anos, a 6,4% entre 
mulhere., de 45 d 49 anos de ldade. 0, indice, m:1l5 bm­
xm foram ob,ervado .. entre mulhere.~ de 20 ~ 29 ano." e 
o~ mal, altos, entre us mulheres de 40 a 49 anos Entre as 

Sextu-feira 25 2583 

-adole.>cente;, 0 fndice tambem foi alto: 5,3%. COnclUl-'ie, 
u,sim, que d nallmortalidade aumenta nos extremos da 
Vida reprodutiva, sendo consideravelmente mUlor entre 
as adole.'icentes e entre as mulheres com idade superior a 
34 ano, 

Os f,!lore.., qlJe mfluenciam a natlmortahdade influen­
dam, tam bern, a mortahdadc inf.lntil. N.lscendo dehIlI­
tada" a, cnancas tern reduzlda ;oa-capacidade de resistlr 
il~ doenc;a, mfecclOsa, comun, a infilncia, princIpal men­
te .,e e).!; ,e encontram ,ubnlJtndas. De acordo com 0 

PerfIl E,latistlco de Criancu, e Maes no BrasIl, em 1974, 
0" indice., de mortalidade mfantIi nas capltdis bra,ileiras 
variaram de 58.8 por 0111, em Brasilia, a 256,4, por 0111, 
em Recife Outra, cl!pilar~ apre;entavam indlce~ Igu.ll­
mente elevados Silo 'Paulo, por exemplo, apresentavu 
uma taxa de 85,6 mortes por 0111 nascldo .. VIVO,. Belo 
Honzontc, de 96.8. Natal. de 104.4. Manaus, de 117,5; e 
FortaleLa, de 140,2 mortes em cada mil nascimentos vi­
vo, 

Compurando-se es,.!<; taxas com as prevalente~ nos 
pai~e.'i de<;en\'olvldos. a conclu'iao e desoladora. A 
Fran<;a apre.,enta uma taxa de 13 por 0111: Dmamarca e 
Noruega, de 10 por mil: SUf<;a, de II: e Suecia, de 9 por 
mil Canad{1 e Est,!do<; Unldo'i apresenlam taxus de 14 e 
15 por 0111. re'pecllv.\mente 

Concluiu-'ie, de.st.! forma, que O'i problema., relaclOna­
do., i! ;<lude materno-mfantil sao amplo, e variados em 
no,,>o pais 0 PlaneJamento Familiar, ao permltir que os 
ca .. m., hmllem 0 niimero de seu, filhos ab estntamente 
de.<;CJado. e, ao emqar a oportunidJde de evitar ges­
la<,;oe.) e partos de meo, contribuina deci,lvamente para 
rcduzlr a indicenel,l de morte.<; e doen<;a, de crian<;as e 
mae" Import,mte, tambem, 1: notar que a Conferencld 
I nternaclOnal Sobre Cuidado .. Pnmanos de Saude, reali­
/.Ida na cldade rlJ"a de Alma-At'l, em 1978, e promovi­
d,1 pela Organiza<;iio MundIa[ de Saude e pelo Fundo da, 
Nat;oe<; Umda, Para a infancia. proclamou 0 Planeja­
mento F,lmIiiar como um "componente essencial da 
Aten~'iio Prfmana de Saudc", a estrategra estabelecida 
por .!quda; Entldade" vlsando fornecer "Saude Para 
Todo, no Ano 2000". 

Em comemorac;iio ao 2()1' aniver,iirio da Declaracao 
Univer,al do, Direito~ Humanos, a A"embl<'!ia-Gera[ da 
ONU convoeou IJma Conferencla Internacional Sobre 
Dlrelto, Hum,mos, reahzada em Terra, em maio de 
1968 A rnclusdo do Planejamento da FamilIa na dgenda 
da Conferencia era certa de.~de 0 iniclo. No discur,o de 
,Inertura. () entao Secretario-Geral da ONU. U Thdnt, 
,1firmUVH' 

"Em toda~,J, parte., do mundo, a familia con~tl­
tui um.! unidade fundamental e natural, e tanto 0, 

p,Ii., como 0, (jlho, devem beneficiar-,e das medidas 
de5tinada, a Ihe, proporclOnar uma vida mais com-
pleta. , 

"Grande e a preocupw;ao de.5m05trada no, ulti­
mo~ ano, com 0 problem.! do tamanho da" familias 
e do, efeito~ do r{!pldo crescimenlo da populac;ao 
mundial" 

Ao final da Confen:ncIa, delegado" de 84 pai5e" (do 
Bra'ilJ. mc!u.,ive) apro~aram, por unanlmidade, a Reso­
lu,rlO XVIII cuj.o text~ afirmd. 

"Acredltamo., que a grande maionu dos pais de­
"cla obter conhecimento e meio., de planejarem 'iuas 
familias: que a oportumdade de dec Jlr quanto ao 
numero e 0 e5puc;amcnlo dos filhos e um dlreito hu­
Olano fund,lment,t1 

"Acreditamo'i que 0 obJetlvo do Planejamento 
d,[ Familia e a plenItude da Vida humana, ndo a sua 
re,tnc;iio. que 0 Planejdmento da Famflia, ao garaUr 
maiore, oportumdade'\ a cJda pes,oa, Iiberta 0 ho­
mem para que pOS5a atinglr sua dlgnIdade mdivi­
dual e realw!r to do 0 seu potencial. 

"0" caSlm tem 0 direlto humane fundamental de 
decidlrem livre e re.5ponsJvelmente quanta ao nu-
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mero e eo;pacamento do~ ,eu, filho, e 0 dlrCIIn de 
obtercm m~tru,an e nnentadio .!dequad,b d re'pCI­
to" 

Cnntr,l,temO'i e.~,a, pa1dvnh cllm a no"a reahddde 
No Bra,tI, ,1\ da..,.,e, ma!'; m:a,>, que po,';uem recur<,o, e 
informlll;oe" pratlcam 0 PlaneJdmento Famlhar Utlh­
Ldm metodo, antlconcepctnnai'i de todo' 0' tlpo, e re­
correm dte a carf,slma, clrurgld, de e'itenlild<;ao. quan­
do nao de.,eJam mais ter mho,>. E '" d"55C' pohre'i° 5em 
dCe.~,O ii' mais clementare.\ nocoes de rcguldGao d,1 fe­
cundldade, ,em poder dqUI'iltivo para comprar anttcon­
cepclon"i, ou rceOffer iI., Cifl1lCdS medica ... , cIa, 
encontram-,e condenada., J uma prnhferat,:J.o de.,en!rea­
dd. em mtlhare, de ca,o., contra a ,ua pnJpna vontJde 
A, con,equencIas s,10 dramatlca, Jlto numero de abor­
to, c1ande'itmo" de crhm,as ubundonJda' nas rua,. alto\ 
fndice.'i de mortalidade maternd e mfantll 

Emoora ,eja um Direlto H umano BlIslco. 0 exen:iclo 
do PI,mejamento famllidr amda nao ,e u11lversdli70u en­
tre nd~. A malOrta do, casa", ndn dl$poe de mformacoes 
ncm dc meio, que Ihes permltam pldnepr ~ua., famfhd~ 
NdO podem. portanto. decldlr "livre e re'p()n'iavclmen­
te" 50bre 0 numero de seu, ftloas e ,obre n cspac;amento 
entre de.,. ainda que a deseJcm 

A ,ociedade hrasileira jamai, e.,teve tdO madura e tao 
preparada para a implantacao de urn Programa de Pla­
nejamcnto Familiar em escala naclonal. As IideranGa, 
mab expressiva'i de todas a, esfera'i, a Opl11laO puhlica 
em geral. O'i emprCbario'i e !>etores mal' evolufdo,> da 
Igreja mo,tram-se francamente favor{lVei, a idem de que 
todo, os brasiIeiro, devem ter ace.,.,o ii, informal;;oes e 
dOS melos nece%ario~ a pratlca do Planerumento Faml­
lidr 

o PI,mejamento Familiar nao pode 'ier VI'itO como ,0-
lw;ao par;1 todo'i 0" problemas ligado'i ao desenvolvi­
mento medico e .,6cio-economico do Pah N I) entanto, 
deve 'ier urn dos componentes a ,er levado em conta den­
tra do plano global de de.,envolvimento do Pal'>. 0 pro­
prio Pre.,idente Figueiredo, em SUd Mensdgem dO Con­
gre,so NacionJ!, no infclO dd pre,ente Leglslatura. vol­
tou a impitir no fato de que 0 "cre.,cimentl) humano. em 
term os explo,ivo!>. devora. como ,e tern uh,ervado, 0 

crescimento econ6mico". Por isto, "0 amplo debdte dd 
questao, sobretudo por parte do Congre.,'o Nadona!' 
contribuira para que ,e fillem. de modo ohretivo. diretn­
/e~ fundamentais a respeito" 

E preCI\O, portanto, que 0 Mmisteno da Prevldencia e 
A'~lstencld Social e 0 Mini~terlo da Saude. aos qUdlS 0 

Presidente Figueiredo recomendou a Implementa<;iio de 
d<;oe~ de Plancjamento Familiar. tomem d 111!cwtiva de 
lornecer Cb;e ~ervico 11 populaGao. A mtrodw;ao de .ltlVI­
dade.'i de Planeramento Familiar entre 0, ,erviGo'i de 'iau­
de pre.'itJdos a populacao, poderia !>er felta atrav(-, do 
Con'iclho Con'iuItlvo de Admmlstraciio de Saude PrevI­
dencluna (CON ASP), que, a;'ilm, estana cumpnndo 'iua 
prinCipal func;ao, a de c'itudar c propor norma, mal' ade­
qUdd.!'i para a pre;tac;ao de as'i15tenCIa a ,uude da popu­
lac710 prevldenclanu. 

Como 'ie ,abe, 0 CONASP e urn 6rgao mtegrado por 
represcntdnte.~ de V{lr!O'i M inisteno'i e entidade.'i de c1d~­
'ie. blO facilita sobremancira a vIaoihzaCdo de um Pro­
gramll Nadonal de PlaneJamento Familiar Por ,er uma 
aCdo de "aude com reflexos em muito; outros 'ictores. 0 

PlancJumento FamilIar inclUi procedimento'i m ultlvaria­
do'i, que atendem <lOS seus diverso; componente., e Implt­
t:aGiie~ 'iOcio-economlco-culturm!>. 0 PIJno de Reoncn­
tdc;ao d.l A%i,ti:ncia d Saude no Ambito da Prevldencla 
SOCial concede priondadc malOr as acoe, primima'i de 
,.Iude E.,tdS :wOe'i 'iaO con'ilderadas como "vcrdadelrd 
porta de entrada para 0 'ilstemu". E ,ob e.,ta perspecl!va 
que dcvcm ,er entcndldas as dGoe, de PlancJlImento Fd­
mih.lf" uma aC;do pnmurt.1 de ,,,ude Encontramos total 
re.'p,tldll deste enfoque, na!> conc!u,neo; d.1 Conferem;la 
de Almd-Ata, que - como dls'icmo, - e\ IdenClam ,er 0 

DIARJO DO CONGRESSO NACIONAL 

Planehlmento FamilIar 0 agentc cap a? de VldblltLdr a Im­
pl,mtd<;dll de uma efetlva d'~!';tencld maternll-mfantil 

Por ,ua, pnnclpJI' cdracterfstica~ - dtender " umJ 
ncce~\ldade ,entldd d.! popula,iio, fat:lhdade de Imple­
mcntacao, au,encld de n'iCO' Qgl1!ficatlvo'i. ,er urn e1e­
mento cdptador de u'iuario'i potenclJi> de outro' ,erVIGO, 
- c. prmclpalmente, por ,eu carater preventivll. esta 0 
PI:.lIlejdmento FamIlIar I11teiramente de :1Cordo com a fi­
losofm b[I'lca do Pldno dc Reonenta<;ao da A"i,ti:nclU a 
Saude no Ambito da Prevldi:ncm SOCiaL ou ,cJa, cle pro­
move rm:londliz<l<,;ao do, gdstO'i e mclhona da qualidade 
do~ WrYl<;O'> prc'itado'i. alem de produLlr efclto'i Imcdia­
to,>. 

Outro PlJllto que 'ie deve destacar e que d operacionalt­
lacaO de um progr,lma de Plan~Jamento Familiar no am­
bito da PrevldencIJ SOCial permite ,WI perfeita mte­
gn!l;;110 :is Jcoe'i da, dlver,u, IOstltUIC;Oe., de .,aude. quer 
\ejam governament:lls (Federai,>, Estadual' e MUl1!cl­
p,lis). quer ,eJam pnvada'i, atrave!> de atlvidades comple­
mcntdrC'i A hierarquiLu,ao do 'il.,tema de 'inude, de igual 
modo. facilita 1I inclu,>ao do Planejamento Fdmiltar. Se­
ria e.,te urn programd husieo, tanto cm ... ua, auvldades 
a,'I,tenCI:US quanto. e principalmente, em !>Uib aGoe, 10-
formativu, e educaclonat'i 

Entlm. naa eXI'ite melhor altcrnativa para implantar 
urn Program a Nac!Ondl de Planejamcnto Familiar do 
que IOtegrll-Io dO Sistema Nadonal de PrevldenCla e As­
,i,tencla Social (SIN PAS) Ademat'i, cremo'i '>Cr Impossf­
vel a vldb!lllal;aO de urn Programa, que nao con temple 0 
5INPLA.S como orgao executor. Evidentemente, as di­
ver,a, entidades que compoem 0 SINPAS, 'ienJm con­
"ocada, duma partlclpac;ao cfetlva, segundo 'iU.! area de 
atlvldadc. 

Ao INAM PC;;, com sua rede propna e convenmda, ca­
berm a prmcipal pape! a%istencldl e de .ltendlmento. 
r:.nfa~e e.'ipecial ~eria dada as redes de saude e,tadual e 
municipal, ,ooretudo aque/as prestadoras de aS51Stencm 
'iimplil1cada AIt{I;. Jd ,ao conhecidos os mUlto'i resulta­
dos pO'ltivo; de a.;iie, de Planejamento Familiar mtegra­
da, dO Programd de Interiorizat;aO de Ac;oe, de Saude e 
Sancamento (PlASS), no Norde.,te brastleiro Estas e ou­
tra, expenencias bern 'iucedidas, devem 'ier reclcladas e 
aproveltdda'i no Programa que ,era Implant ado. 

ALBA, cumprma de.'icmpenhar urn import ante pape!, 
no atendimento e cncaminhamento da populJl;l'l.O nao 
coberta pelo INAMPS. Sua aGao educativa Junto as 
m~te., ter;t, tambi:m, grande repcrcU'osao no 'egmento a,­
.,"ten~I.t1, prmclpalmente porque sua w;ao se desenvolve 
jUnto ils cdmadas mJis carente, da POpUla.;dO 

A FUNABEM ,e de.'imcumolru da formulacao de 
uma politica que. d seu tempo. procurara normatizar a 
.tGaO das entldade'i congeneres, a nfvd Cbtadual Os com­
ponente!> preventivo e educatlvo tcrao na FUNABEM 
!lma grande e .It IV" aliada. 

A funcao de abd"tecer 0' post os de atcndimento com 
metodo'i antlconcepc!OnU!'i clentificamente dprovados, a 
,erem utlltzado; relo programa, 'iera ~xercldd pela Cen­
tral de Medicamentos (CEME) 

F malmente, 05 trabalho, de av,t1IacaO e acompanha­
mento. programadO'i por mcio de instrumentai'i 'ilmplifi­
cado .... estdrao a cargo da DATi\PREV. 

A'i aeoe'> de natureza e.'ipecffica, como por excmplo, 0 
de'ienvolvlmento de recursos humanos e de metodolo­
gia;. dIem da introdU!;i'io de novas concepr,;iies programa­
!tca" podem 'ier complemcntada, pela miciatlva prtvada, 
prtncipalmente as dc reconhecldo know-how !It) campo 
do Planel<lmento Fumihar. A'i ul1!vef'iidade" re'ierva-se 
o papel de prepan!<;iio e atudlila,ao do corpo medico 
que ,era envolvldo. direta ou mdirctamentc no Progra­
ma bt:1 prevl,td, ainda, .I parttl:lpa<;iio do CONASP 
como orgao que definira a polftlca de aGao a ser ImplJn­
tada. e, t<imbem, dd Coml~,ao Intermint,terldl de Plane­
Jamentn c Coordenacau (CIPLAN), a qual cahera a tare­
!d de coordenar e dcompanhar a irnplementacall do Pro­
grama 

Novcmbro de 1983 

De~ei,lmo~ ,altentar que nIIO ,e e,t£J propondo ,I 
crid~'ao de de~pe."d~ Oll de no\'n~ organhmO'i I,to nao :,e­
rfi l1\!ce.,,{mu. pOI~. como ,Icabamo<; de ver. a infra­
e.,!ru!ura do SIN PAS. <.:Om ,t!gumd complementaGiio, 
olen:ce ,I~ condl!;6e., e.',enCldl'i ao hom de:.cnvolvlmentn 
de um Program a de PLmejdmento Famtliar. 

Para termlllar. Icmbramo, que e,tu previ,to na e.'itrate­
gid do Plano de Reonenta~iio da -\ "hten,",l.! tl Saude no 
Ambito d,! PrcvidencJa C;;ocial, 0 "desencadeumento de 
programa, e,peclai'i voltado, para a As,i,tcncta 
Materno-Infantil" Lemoramo .... tambem. que ,ena Illge­

nUo confenr :to PI ,Ill Cj.1 mento Fdmlhar a capacidade de 
resolver todo, 0'> pro~lemas de .,aude no nucleo 
m.lterno-infantll Ma, Igualmente ah'iurdo €: nan 
confenr-Ihe 0 pdpel que Ihe c dcvldo. Sem a univer:,ali­
Lw;iio. entre no'i. do dlrello ao Pl:meJamento Familiar, 
nilO 'iC atmglra a meta de "~dude Pdf[! Todos". Permune­
ceremo,. como vimo, fazendo ate agora, a dtender :I'i ca­
m,ldu, privilegiada; da populacao, abandonando O'i 

mai, pobre.'i it slIa propria 'iortc 
Sr Pre.'ldente, 0 nm'iO trabalho conellli pc/a neces,i­

dade de um planejamento famiIi.lr ddequado ii ... nO'i'ias 
,ituac;oes 

E:ra 0 que tinoa a dlzer (Muito bem l) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo d pa­
lavra ao nobre Deputado Siquelra C.lmpo,. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Pronun­
CI<i 0 'iCgumte di'icur\o ) - Sr. Prcsldente, Srs. Congres­
,istas' 

A tendendo pedldo que eu e O'i prefelto'i e Iidere.'i muni­
cipai'i do PDS Ihe fizemos, 0 Mini'itra Delfim Netto de.5-
lmou recur'io!> pdra construc;ao da Imha de tran'imbsao 
de energta eletrica de Imperatriz a Sitio N ova de GOi{IS, 
Tocantmopoh'i. Aragudina e a Colinas de GO/a'i, a ber 
con'itrufda pela CELG 

o Governador do E~tddo de GOlaS, aso,mara amanha 
em Araguafna a ordem de 'icrvlGo pdra 0 fllleo da .. obra; 
que irao de'ienvolver e beneficmr Araguafna, Colmas de: 
GOIlI". Tocantinopoh'i. Sftlo Novo de GoiilS, Sao Sebab­
liilo do Tocantm\. AraguJtins, Axixa de Go,,\-', Itagua­
tms, N a7dfi:, Ananus, Xambioa, V dnderliindl:l, Arapoe­
rna. Colmeiu e outro' municipIO, nortense., de Goia'i. 
,ua, cldade.s. vila, e povoa<;oe.,. 

o Govern.ldor Iris Rezendc Machado, quando ,olici­
tou minha mtt!rCe<,'iaO junto aos Ministro, Delfim Netto 
c Dantlo Ventunlll, a"umIU urn compromi'>bo comigo e 
com as Prefellos .fo,(: Carneiro dd Silva. de Sao Sebas­
tiilO do Tocantm'i, Everaldo Bdrro" de Xambio{l e Jose 
Gutlherme Fn!7ao. de Aragudtm" de entregar " linha 
com a prc'>enc;a do, prefcito, e Ifderes do PDS c de.,te re­
pre.,entante do Norte de GOI:1S, ,t1em do'i partidiino:, do 
governo Cbtadual com fe,Uvidades 11 dltura do extraordi­
nfmo acontecilllento 

o fdtO relevanle concretiza-'ie, Sr. Presidente, graGas 
,\0 alto di5Cerntmento do grande M mistro De/fim Netto, 
que ,empre pre.,tiglOu 0 E'itado de GOIl,S, especial mente 
:1 regiilo Norte/Norde,te. que tenho a honra de repre"en­
tar nesta Casa. 

Pdra quc.chegii'i'iemo'i dele, ,em duvlda, foi impre.s­
cmdfvel d <lJudJ do Mml'itro Danilo Venturilll, do entao 
Presidente da CELG. Dr. Jefferson Bueno que feL 0 pro­
iefo da nova L T, vldotlWI ndo-J, ja que no ;eu tnu;ado 
antenor, que nao prevIa Sft!O No\'o e Itaguatin'i, era im­
praticflvel - dos Prefcltos Jose Carneiro da Silva, Eve­
raldo Burros, Jtl\e Guilherme Fruzao, Jose Dius Carnei­
ro. Anto!l!o AraUJO, i\1,lrlcO Nunes Azevedo. Joaquim 
OIimplo Ro,>a. Manoel Munnho e Raimundo Rodngues 
de Souza e do, Iideres A ntonio V llma de Carvalho, de 
Nazari:, Jose Gont;alve .. de Carvalho, de Ananils, Anto­
lllO Neto da, Flore,. de VanderliindlU, Jose Borges, de 
1 ocantmopoli<;, Adao Bnto, de Augustin6polis, Lindol­
fo Natal Bueno, de Nova Olinda, Deputado Ce.,ar AyrCb 
c Veread\lr JOdO Ribeiro, de Araguaina, Dr. Manoel 
Odlr Rocha, de Colma.;; de Goia .. , e JO'ie Francisco da 
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Silva, de Colmela, que parliciparam da grande luta em 

favor da energizaGao daquela reglao. 

Estamos certos, os meus companhelfos e eu, de que 0 

Governador lri~ Rezende Machado Inl cumprir os com­
pfoml~~O" cono,co assumidos e transmitira a infor­
macao exata. amanha em Araguafna, esclarecendo que 
foram Jeffer'ion Bueno, ex-Presidente da CELG, 0 Mi­
nlslro Delfim Netto e 0 Dr. M asato Yokota, da ELE­
TROBRAS, atendendo pedido felto por mim e pelos 
PrefellO, c Ifdere, pedessi'itas do "Bieo do Papagaio", 
que en'iepram (l apre.'>samenlo desla extraordinaria con­
qUl'ita aD povo do FXlrcmo Norte de Goias 

Espero que () GovcrI1ddor gOlano cumpra a solene 
prome,'i.t felta livre e publicamente em Tocantin6poli~ 
quando, por minha convo~m;ao, dis,e que terla 0 mesmo 

comportamento que eu revdava, naquela ocaslao, de fa­
zer todo 0 e.'iforco para mtegrar e desenvolver 0 NorteJ­
Norde,te goiano, e,peclalmente a politleo-partidaria. 

o dever primeiro do politico e 0 de trabalhar pel os 
munlcipios e pelo povo que representa. 

Enquanto Deus me permlllr, dando-me forGU> para 
tanto. nlio faItarei 11 confianca popular em mlm deposlta­
da e 56 desejo submeter-me as urnas pelo que pude reali­
zar de born e utiI em favor do povo. 

Se todo~ agirmos da mesma forma, em muito poueo 
tern po teremos superado a CrIse que nos atlOge e 0 Brasil 
e~tar[l desenvolvldo e em progresso 

Concluo Sr. Presldente, agradecendo aos M imstros 
Delfim Netto e Danilo Venturini. ao Dr. Jeffer~on Bue­
no. ao Dr. Masato Yokota e a todos que contribulram 
para a grande vlt6ria que as populac;oes dos municipios 
do "Bico do Papagaio" conquistaram. 

Ao Governador Ins Rezende os meus aplamos, pelo 
iniclO do cumpnmento do compromisso assumido e os 
agradecimento~ pelo imediato iniclO da~ obras. 

Era 0 que tmha a dlzer (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Orestes Muniz. 

o SR. ORESTES MUNIZ (PMDB - RO. Pronuncla 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

Ocupo a tribuna do Congresso Nacional para registr~r 
o aniver~ario de urn jornal do meu Estado de RondOnIa, 
o Estadiio de Rondonia, que completou 3 anos no dia 22. 

Esse jomul lOidou um trabalho, ha algum tempo, de 
dlvulgaGao do que real mente ocorre naquele Estado e, 
dado 0 seu posiclOnamento frente aos problemas do Es­
tado de RondonId, passou a sofrer uma perseguiGao 
constante do Governador, Coronel Jorge Teixeira de 
Oliveira, que nao quer ver divulgado 0 que realmente se 
pas~d no Estado de Rondoma. 

Parabenizo os dlretores desse jornal. Sr. Mario Calix­
to e MauricIO Calixto, pel a vontade, pela forc;a de man­
ter aquele veiculo de comunicaGao; parabenizo tambem 
todo 0 seu corpo de funClOnarios que, atraves de muito 
esforc;o, vern conseguindo colocar, todas as manhas, nas 
bancas do Estado de Rondonia, aquele peri6dico. 

Tres anos nao pode ser muito tempo para um Jornal, 
ma~ para Rondonm tem SIgnificado muito 0 posiclOna­
mento dessejornal; para a populacao de Rondonia, que 
se sente inform ada e que faz questao de ler esse jornal, 
ele tern significado muita coisa. 

Por isso, nao podena deixar passar em branco esta da­
ta, e deixo aqui registrado os meus parabens e a minha 
solidanedade ao Jornal 0 Estadiio de Rondonia. 

Era 0 que tmha a dizer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pmto) - Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Ruy Codo. 
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o SR. RUY CODO (PMDB - SP. - Pronuncia 0 se­
guinte dlscurso. Sem revisao do orador.) - Sr Presiden­
te e Sr~.' Congressistas. 

Sejam as mmhas pnmelras palavras de saudaQao a V. 
Ex'" porque 0 Congresso Nacional marcou, ontem, um 
posiclOnamento polftIeo dos mais importantes. 

Embora os mUnIcipIO; nao tenham consegllldo 0 que 
de;eJUvam e desejam, uma reforma tributaria devida -
es,a marcha para Bra~i1ia, iniclOu-se em Rio Claro, ex­
trapolou para outros Estados, recebendo 0 beneplacito 
do Parana. inclusive do nobre ex-Deputado Nivaldo 
Kneger, Prefeito de Guarapuava - ontem foi Urn marco 
em prol do municipahsmo brasileiro. Quero saudar a to­
do,> 0' Srs. Congressistas que realmente entenderam que 
e!>sa luta mumclpaIIsta nao pode parar, que quanto mais 
entregarmos recursos am municipios, e evidente, os pre­
feitos, as autoridades localS, enflm, toda a comunIdade 
tern condlGoes inclUSive de evitar a rotatividade de em­
prego. 

~e 0 dinheiro sal da mao do Governo Federal. o.nde 
est.l supercentrahzado,.chegando a maos dos prefeitos, 
e1es tem condlc;oes de FaLer a riqueza girar. Ate estranho 
es.,u colocaQao do Ministro do Planejamento, quando 
dlL que tem que aumentar impostos. Nao ha necessidade 
nenhuma, porque 0 que houve foi uma descentralizaciio 
de um.! pequena parte, de uma particula tao pequena, 
tao infima, que nao vai onerar de manelra alguma os co­
fres do Governo federal. 0 Governo federal que tome 
outra'> providenclas. 0 que nos precisamos e entregar 
aos municipio. aquilo que pro vern dos municipios. 

Portanto, esta mmha intervenc;ao nesta augusta tribu­
na e para cumpnmentar V. Ex'S pelo bnlhantismo de on­
tern. 

Gostarid, tam bern, de dlzer que pedl'o desarqUlva­
mento de urn projeto nOS50, que cna 0 d6Iar-turismo. 

Ao tempo em que eu era Presidente Cia Comissao de 
Financas, em 1978, levamos para aquela comissao toda a 
a~soci,!cao dos ABA VE, que e a AssociaCao de Vendedo­
res de TUflsmo e naquela oportunidade - havla 0 dep6-
~ito compuls6rio de 22%, quando 0 cidadao para salr do 
pais pagava 22% - dpresentamos um projeto de lei do 
dolar-turismo. 0 que e 0 dolar-turismo? E todo aquele 
cidadao que salr do pais pela' segunda vez - a primeira 
vez ele nao paga nada - pagar 20%, e depois da terceira 
veL pagar 30%. Cria tam bern 0 FUNGETUR, um fundo 
para 0 turista que vern para 0 BraSIl. Entao, quem sal, 
quem val endlvidar 0 pais, consumir nossos d61ares para 
se divertir la em Parb, passear para la e para ca, entao, e 
eVldente que ele tern que deixar alguma cOlsa mais Im­
portante para aquele que nao tern condicoes de viajar. 
Entao, 0 projeto do d6lar-tunsmo destina 50% para todo 
tUflsta que chegar ao Pais; ele receberii a mms, em cruzei­
ros, cmqiienta por eento do d61ar que trouxer no bolso. 
Entao, ao lOves de receber urn milhao de cruzeiros, por 
hip6tese, por cada mil d61ares ele recebera um milhao e 
melO. Isto porquc, os hoteis brasilelros sao os mais caros 
do mundo; a nossa alImenta<;:ao tambem, pois nao se 
pode chegar num restaurante hOJe que e 6, 7 mil cruzei-
ros uma refeH;ao. \ 

H OJe. na Comissao de T urismo, da Camara dos Depu­
tados, onde expunha 0 Presidente da EMBRATUR, MI­
guel Colas;uono, eu fit urn apelo a S. Ex! para que nos 
<!jude a aprovar este projeto que eu pedi 0 desarquiva­
mento na Camara, que e 0 projeto d6Iar-tunsmo, proje­
to n° 1.410 Tenho certcta de que com isso vamos fort a­
lecer a mdustna turi~tica e vamos fomentar aqueJes turis­
tas estrangeiros que vern ao Pais, que recebera este per­
centual de 50% a mai~ em cruzeiro, eVldente que baseado 
naquila que quem sal daqllI c vai ga;tar nossos d6lares, 
minguados d6lares que temos aqul, eva; gastar em Paris, 
ou em outra parte do mundo, pagara mals earo, da or­
dem de 30%, para romentar 0 tuflsmo brasileiro. (Muito 
bem l ) 
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. 
RUY CODO EM SELl DISCLIRSO: 

PROJETO DE LEI N° 1.410, DE 1979 
(Do Sr. Ruy Codo) 

Cria 0 d6far-turismo e determina outras providen­
cias. 

(As Comissoes de Constituic;;ao e Justic;;a, de Eco­
nomm, Industna e Comercio e de Financas.) 

o Congre,so Naclonal de<:reta: 
Art. 1° Fica instituido 0 d6lar-turismo como unida­

de padrao de cambio para operac;oes manuais e de "tra­
veller"s' cheque" rCdlizad.!s por pessoas ffSleas que dei­
xem 0 Pab ou que a ere acorram na condicao de turistas, 
na forma prcvj<;ta nesta lei. 

PM.:igrafo unico 0 disposto neste artlgo nao se apli­
ea ao'i paises limitrofes do BraSIl. 

Art 2~ 0 d6lar-turIsmo tera os seguintes acresclmos 
sobre 0 valor do d61ar oficial fixado pelo Conselho Mo­
netarlO NaclOnal, con~lderando as hip6teses previstas: 

f - no art. 39, 20% (vinte por eento) para a segunda 
vldgem ao exterior e 30% (trinta por cento) para as de­
mUI\ 

" - no art. 59, 50% (cinqilenta por cento). 
PMagrafo unico. Para os efeitos do inciso I deste ar­

tlgO, ab vmgcns passarao a ser contadas a partir da vigen­
cia desta lei. 

Art. 3~ Ficam condlclonados a apresentaQ1i.o de guia 
de aquisieao de no mfnimo 1.000 (urn mil) e no maximo 
2.000 (dOIS mil) d6Iares-turismo, expedida pelo Banco do 
Brasil: 

I - u emlssao ou prorrogacao de passaporte comum 
no Pai<;; 

II - aconcessao em passaporteemitido por autorida­
de braslleira. de VlstO policIaI de said a; 

III - a concessao, para estrangeiros, admitido ou re­
glstrado no Pais em caniter permanente, de visto policIaI 
de'iuida. 

Paragrafo unieo. A comprovaGao de aquisic;ao dos 
d6lares-turIsmO mencionada neste artigo sera tambem 
eXlgida em re1aGao a cad a pessoa que, alem do tItular, 
constar do passaporte. 

Art 4° A diferenGa entre 0 d6lar-turismo e 0 d6lar 
oficidl constitUlra receita do FUNGETUR - Fundo 
Geral de TUflsmo - criado pelo Decreto-Iel n° 1.191, de 
27 de outubro de 1971. 

Art. 59 Os tUrIstas estrangelros que chegarem ao 
Pais poderao adquinr moeda brasileira ate 0 valor de 
US$ 3.000 (tres mil d6Iares), ao cambio oficial acrescido 
de 50% (cinqilenta por eento). 

~ 19 Para o~ efeitos de'ite artigo, sera feita a conver­
sao' para d6lar da moeda em poder do turista estrangei­
roo 

q 29 A dlferenc;;a entre 0 valor do d61ar oficial e do 
d6lar-tuflsmo sera atendida com recursos do FUNGE­
TUR. 

§ 3y 0 Ministerio da Fazenda, atraves das Alfiinde­
gab, anotara 0 montante de d61ares em poder do turista 
estrangelro e 0 tempo de sua permanencm no territ6rio 
nacional no respectivo passaporte. 

S 49 Ao delxar 0 Pais, 0 turisla estrangeiro tera os 
cruzeiros nao gasto; convertidos em d6Iar-lurismo, con­
forme estabelece 0 wciso II do art. 29 desla lei. 

Art. 69 Ficam dlspensados da exigencia prevista no 
art. 3°: 

I - estudantes, professores e profissionals, para fins 
de e'itagio, cursos e outros program as de aperfeilfoamen­
to de interesse para 0 Pais, ouvido 0 Ministerio da Edu­
cacao e Cultura; 

Jl - esporlislas em geml, para partlcipaQao de com­
petic;oes ou e!>tagios. ouvidos 0 Mimsterio da Educacao e 
Cultura; 

III - padre~, frades, past ores, rabinos e outros ecle­
siastlcos, no exercicio de suas func;;oes, comprovado por 
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deciaraGao da organiza<;ao religiosa it que pertenGam, 
desde que est a tenha eXIstencia legal, ouvldo 0 Mmis­
tfmo da JustiGa, 

IV - tecnicos e especmlistas, cUJO deslocamento ao 
extenor for de interesse para 0 Pais, ouvldo 0 Ministerio 
da Educd.;ao e Cultura; 

V - arti~tds em geral, cujo deslocamento ao exterIor 
for de mtere~se do Pais, ouvido 0 Mmlsteno da Edu­
ca«ao e Cultura; 

V I - mtegrant~ de mlssoes comercml~, cujo desloca­
menlo ao extenor for de intere~se para 0 Pais, ouvlda a 
Carteira de ComerclO Extenor do Banco do Brasll (CA­

CEX); 
V I I - servidores de empresa~ transportadoras, no 

exerciclo de atlvidade diretamente ligada am servlGo~ de 
transporte internacional de passageiros au carga, auvido 
o MlnIsterio da Fazenda; 

VIII - jornahstas que comtem ha maIS de 6 ("eis) me­
ses da folha de pagamento de empresajornalistica, de nl­
dio au de televlsao, registrada no Pai;, a servi<;o da qual 
se desloquem, ouvida a Assessoria de Imprensa da Presi­
dt!ncIa da Republica; 

IX - correspondentes e~trangeiro, de jornal, e agen­
cias internaclOnals, quando, residentes no Brasil, devam 
deslocar-"e ao seu Pafs, ouvida a A~sessofla de Imprema 
dd PresldencIa da Republica; 

X - autoridades ciVI~ e militares, bern como deputa­
do~, ,enadores e vereadores, quando em mls~ao ofieml 
devlddmente comprovada; 

XI - o~ que vIagem para 0 exterior pela pnmeira vez, 
devidamente comprovado mediante a apresentacao do 
p.lbSaporte; 

XII - os aposentado~ e os maiore, de 60 (sessenta) 
anos de idade; 

XIII - os estrangelros admltido, ou reglstrados no 
BrasIl em cariiter permanente e os naturahZddo~ brasIlel­
ros, apo., cada periodo de 5 (cmco) anos de permanencIa 
em territorio nacional,para vldgem ao pais de ongem 

Art. 7~ A devoluGao do recolhlmento prevlO de que 
trata 0 Decreto-lei nY 1.470, de 4 de junho de 1976, sera 
felta nas condi.;oes previ~ta:, no Ii 2° do art. I Y daquele 
decreto-lel. 

Art. 8° Dentro do prazo de 30 (trIntal dias, 0 Poder 
Executivo regulamentanl estd leI. 

Art. 9° E~ta lei entra em vigor na data de ~ua pubh­
cac:;ao 

Art. 10 Revogam-'c as disposlc:;oes em contrano, 
em e<;pccial 0 Decreto-lel nY 1.470, de 4 de Junho de 1976. 

Justifica~iio 

o objet IVa pnncIpal da proposl<;ao que ora oferece­
mos a consideraGao dos nobres Pares do Poder Legl~latl­
vo e a dinami7acao dd atlvidade turistica em nosso Pais. 

o tunsmo, conslderado como Impulso vItal que carac­
terita a civiliza<;ao contemporanea, implica na busca de 
novos hOflzontes, palsagens c perspect!va., para saciar a 
curio~idade do homem de no<;so<; tempos ou para seu 
bern merecido dC!>canso 

Se urn lugar conta com beleza:, naturals, clima propi­
cio, tradl~oes ou monumentos histoncos, 0 tummo sera 
uma conseqUencia des<;e patrimonio. Porem, mIster 'ie 
faz cnarem-se melOS adequados a favorece-Io, estlmulu-
10 ou regulamenta-lo, de modo a ter urn amblente ade­
quado ou seu desenvolvlmento. 

Sua Importancia C incontt:ste Seria dl;piciendo no~ 
alongarmos a re;pelto. Entretanto, destaeamos alguns 
efelto~ que podem advlr de uma polih<.:a bern elaborada 
nesse setor. Pnmeiro, 0 efeito economICO, els que 0 ba­
lanco de pagamento tendera .1 melhorar no pais como 
urn tndo e em e~pecIaI na regluo para on de acorrem a~ 
correntes turisticas; 0 erelto educaclOnal ,e fara ~entlr de 
forma acentuada com a movlmenta<;ao de pessoas das 
mals vanadas culturas, enseJando tfOca de experiencias: 
o efeito 'social, em virtude da cnac;ao de novos empregos, 
que proplciara 0 aumento do nivel de bem-estar social, e 
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tindlmente 0 efeito renda, que e mai, dcentuado no to­
cante ao turismo receptivo, 

o Brasil e uma terra rica em belelas natural", mas ea­
rente aInda no que se refere aos servicos postos a dispo­
sic;ao de tUristdS, quer nacionais que estrangelfos. 

o Governo, desde 0 advento do Decreto-Iel n° 55, de 
1966, que definiu a politica naclOnal de turismo, criou 0 

Conselho NaclOnal de turismo e a Empresa, Brasileira 
de Tunsmo, vern procurando dar a NaGao condlc;oes de 
se translormar efetlvamente num polo de atracao de tu­
m,ta\ 

Nao obstante, mfelizmcnte ainda nao atmglmo; 0 

niveI de pabes europeus ou mesmo da America que tern 
ne,sa atlvidade Importante fonte de divisas Impoe-se, 
portanto, que medidas sejam tomada; nesse sentldo, 
mormente quando d atual conJuntura mundlal nao e das 
mais favoravels notadamente para as nacoes do tercelfO 
mundo. 

Preoeupado com a eva sao de dIvi~as em epoca em que 
,e torna imperiosa uma politica de austeridade, a fim de 
diminUlr 0 !luxe de VIagens ao extenor, baixoll 0 Poder 
ExecutIvo, em Junho de 1976, 0 Decreto-lei n° I 470, que 
m'itltulU 0 deposito previo compulsono para a emIssao 
ou revalidacao de passaportes. 

ES'iU norma legal, 'ie bern que tenha apresentado .11-
guns resultados PO'ltIVOS, nao ense,la nenhuma fonte de 
recelta para 0 Governo, uma vez que, ~egundo 0 § 29 do 
art 19 do mencionado decreto, preve a devolu<;ao da 
quuntw recolhlda apo~ urn ana; muito pelo contrano, 
criu despe.~as para o~ cofres publIco; at rave, dos proce.,­
,o~ burocni.tlcos neceS'iarios para a sua vmbllizaGao 

Outro'i'iim, se diminuiu 0 numero de viagens para 0 

exterior, em nada contnbuiu para 0 estimulo do turi<;mo 
receptlvo 

Todos sabemos que 0 Brasil nao po~sui infra-estrutura 
capaz de atender <;atisfatonamente aos tunsta'i. Os 
pre<;os de nos'iOS hote.s e restaurante.<; ~ao dos mal; ele­
vado, e muitas vezes a qualidade des;es estabelecimentos 
dcixa bdstante a desejar. Alem disso 0 alto cu<;to de vida 
brabIleIn! afasta muitos luristas em potencIal 

Ora, 0 problema maior, a no%o ver, e 0 de atralr vIsi­
tante., estrangelro; c elevar ,>ua media de permanencm 
entre no, 

TodavHl, as medldas a que ja nos refenmo'i nao vern 
comeguindo equaciona-[o. 

Levantamento'i efetuados pela EM BRA TU R mos­
tram que 0<; turi.,ta~ estrangelros ficam elll media 14 dia, 
no BrasIl e gastam cerca de 53 d61ares por dm. 0 que de­
veda ter dado, em 1976 uma recelta total de mais de 340 
mllhoes de dolares. No en tanto, a recelta acusou apenas 
urn saldo de 51 ,R milhoeb de dolan!~. Segundo aquele 6r­
gao tecnico, nada meno, que 2t1S milhoes de d6lares fo­
ram trocado, pelos tunsta., estrangeiros no cambio ne­
gro, que vern aumentando d proporcao que 'iC acentua a 
dlferenGa entre as taxa'i corrente.<; e as do mercado ofi­
cial 

Asslm, paralelamente ao no'iSO atraso em term os de 
infra-estrutura turfstlca, que atua de forma negativa no 
e~lerior, existe 0 problema do cilmblO negro a dewiar 
mIlhoe, de dolares de nos,o balanGo de pagamentos. 

A cnaGao do d61ar-turbmo, precomzada no projeto, 
vlra portanto, atender ao, aspectos cohmados por uma 
polit Ica realmente produtlva: de.<;estimular vmgens de na­
cional~ ou residentes no Pais para 0 extenor, u rna vez 
que lorna obngat6na a aqUlslI.;IIO de no mimmo I 000 e 
no maxImo 2.000 d61ares por valor ~upenor ao fixado 
para 0 d6lar, oficiaI, segundo a freqUencIa das vJagens, e 
atraIr turi~tas estrangeiros. Sendo seu valor para os turis­
tas estrangeiros equivalente a 50% a mms da cotac;ao do 
dolar oficial, servml de incentlvo a vmda de vIsitantes, 
que, par outro lado nao terao interesse em recorrer ao 
camblo negro, alcm de se sentlrem animado<; .l efetuar 
gastos aqui. Ressalte-se que a maior parte dOl> turi~tas es­
trangclros procedem de paises de renda per capIta supe­
rior it brasileira (24,87% vern dos Estados U mdos e 
30,81% da Europa). 
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Outro~sim, nos<;a proposlGao vai ao encontro do que 
sugeriram v{lrias agencms de turismo nacionai<; no tocan­
te ao combate ao cambio negro. 

A idem de urn cambio favorccido para luristas nao e 
nova A Espanha, que possU! e1evado "Know how" no 
<;etor, ja adota sio;tcma parecldo, ei<; que 0 Decreto de 15 
de julho de 1961, estabeleceu uma base fixa de cambio 
<;uperior a cotaGao oficml para os dolare., trazidos por tu­
n"ta<;. 

De outra parte, os recur,os provenlentes da diferen<;a 
entre 0 dolar oficial e 0 d6lar-lurismo eomtituirao recel­
ta do FUNGETUR e con;eqilentemente l>eri'io aplicados 
em beneficio do melhoramento de nossa infra-C!>trutura 
turi,tiea. 

Prevemo'i, em no~sa propo;icao, alguns casas de in­
<;enGao para pessoa<; ffsicas que deixem 0 Pals, con<;ide­
ran do varios aspectos princlpalmente culturai" sociais e 
humano<;, ampliando 0<; jii previ<;to<; no Decreto-lei 119 
1.470, de 1976. 

Por oClIsiao de vI<;ita de S. Ex', 0 Sr Mmistro da Fa­
zendd 11 Comhsao de Financ;as, foi discutido a depOSIto 
preVIO e mcluimo, entre m iscntos as apo,entados e os 
malore, de 60 an OS, como uma homenagem aqueJes que 
ja deram 'iua contribuicao para 0 desenvolvimento do 
Pah. 

A aprovac;ao do pre;ente projeto ,6 trara beneficlO'i 
para nossa economia. Estamo<; eerto" inclu<;ive, de que 
nO'isa balan.;a de tunsmo passani a aprC!>entar a tao es­
perado "<;uperavlt" que ajudara a financJar 0 desenvolvi­
mento brasilelro. 

Contamo" POI'>, com a colaboraGao dos iIustres cole­
gas para .1 in~tItui<;lio do dolar-tummo no Brasll. 

Sala da, Ses<;oe.'i, de de 1979. - Depu-
tado Ruy CiJdo. 

LEGISLAc;AO c/TADA. ANEXADA PELA 
COORDENA(:AO DAS COMISSOES PERMANEN­

TES 
DECRETO-LEI N° 1 470 - de 4 de Junho de 1983 

Estabelece condi\;iio para emlssiio ou prorro­
ga~io de passaporte comum, concessiio de visto po­
Iicial de safda e dli outras proyldencias. 

o Presidente da Republica, no U~(l das atribuic;oes que 
Ihe confcre 0 artigo 55, Item II, da ConstituH;;ao, decreta. 

Art. IV Ficam condicionadas a recolhimento, em di­
nhelro, no valor de CrS 12.000,00 (doze mll cruzeIros)' 

I - a emissao ou prorrogacIlO de pa.,saporte comum 
no Pais; 

II - a conces~ao. em passaporte emltido por autori­
dade bra~i1elra, de VlstO policial de salda. 

III - a conce,sao, para estrangeiro, admitldo ou re­
glstrado no Pai~ em carater permanente, do VI~to policial 
de safda. 

9 19 0 recolhimento ,era igualmente exigido em re­
lac;ao a cada pe"soa que ali.:m de titular, constar do pas­
,aporte. 

~ 29 A quantia de que trata este artlgo sera devolvida 
110 pram de urn ( I) ana, nao flu indo juros nem corre~ao 
monetima. 

& 39 A quantia recolhlda nao constituira receita da 
Uniao e permanecera com cIiiusula de mdh,ponibihdade, 
vinculada, como 6nu, financelro quem efetuar 0 recolhi­
mento, vedada igualmente, a negociacao dos compro­
vante,. 

Art. 29 A condH;ao estabelecida no artigo 1 Y deste 
Decreta-lei nao se aphcara reIativamente as pessoa~ que 
,e desoloquem ao extenor em cariiter definitivo, au no 
exercfclO OU para 0 exercicio de atlvldade especifica obe­
decidos os cntenos, requesito, e condi<;oes, fixados em 
Decreto do Poder Executivo 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) -Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Francisco Dias. 
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o SR. FRANCISCO DIAS (PMDB - SP. Pronuncla 
o ,eguinte di;curso ) - Sr. Presidente, Srs. Congressls­
tas: 

Ja no, manifcstamos em outr.lS oportunidades contra 
o aborto, mas precisamente sobre 0 ProJeto de Lei n9 

590, de 1983, de autoria da nobre e atuante Deputada 
Cmllna Tavares, combatlva Integrante do meu Partido. 

Numa hora em que ,e discute a legdliLacao do aborto 

no Brasil, acreditamo, 'ier de grande importancia como 
materIa de reflexao .a pe;,qUl;d Jornalfstlca publIcada na 
Inglaterra' "Bebes para Queimar" (A Industria do Abor­
to na I nglaterra), de autoria de Michael LItchfield e Su­
'ian Kentish, traduzida para 0 portugues pela EdlGoes 
Paulinas, e que se con'ititui em um vcrdadeiro libelo con­
tra -0'\ cnmlnosos "aborteiros" Os autores chamam a 
maquina de abortamento de "fabnca de anJos", "comer­
cio bastante sujo", no qual "0 abortelru" chega a 
"lancar a CrIanc;a Viva, resplrando, chorando, chupando 
o dedmho, dentro do incmerador" Dai dizerem' 0 abor­
to 1: "verdadelro as'iassmato". Ao final da obra, con­
cluem: "moralmente, 0 aborto e um homlcfdIO". No que 
se refere ao'i direitos da mulher, ,e estes dlreitos consls­
tem em tlrar a vida de um ser humano, uma entidade dls­
tinta ... " No que se refere a contracepcao, entendem que 
ela "e a prevenc;ao de uma concepcao, IstO e, da criac;ao 
de uma nova vida". AS'ilm sendo, "0 aborto e a des­
truic;;ao de1iberada e a sangue frio de uma vida ja cnada. 
E,se'i dOI'i problemas nunca devem ser confundldos". 
Quanto 11 correlac;;ao de atividade cerebral e vida, admiti­
da pe1a medicina, advertem os autores: "0 mundo da 
medicina ja definiu a morte com 0 momento em que ces­
sa toda atividade do cerebro. E, portanto, loglco que, 
quando existe atividade cerebral, deve haver vida. E a 
atlvidade comec;;a no nascituro na segunda semana de­
pois da' concepc;;ao, at raves do sistema nervoso ... " Aos 
que admltem 0 feto como uma "massa de ge1atina", de­
monstram que "0 feto e uma fase do desenvolvimento do 
ser humano". 

Valem ponderar certos conceitos que os autore;oemiti­
ram apos 0 valioso trabalho que reahzaram: 

-"Os pSI co logos sao constantes em afirmar que 
os avidos partJdanos do aborto tem tendfmcias fas­
cistas. [sto ficou bastante claro, durante a nossa pes­
qUlsa, e ressalta igualmente de alguns capitulos des­
te livro. A eliminaGao seletiva - que e aborto - e a 
reproduGao seletlva eram ideias fixas de Hitler". 

"Quando uma mulher val fazer aborto, contrata 
um assassino profissional que desmembrara 0 seu fi­
Iho e 0 jogara num balde, em troca de um punhado 
de dinhelro, nem sempre mUlto grande. A te a mafia 
tem mais escrupulo'i". ' 

" ... se a mulher tiver consclenclU de que 0 que es­
ta dentro dela esta vivo, que e realmente uma 
crianca, sentira com certeza repugnancia de assassi­
nar sua propria carne" Ponderam, ainda, 0 autores 
da obra' 

Se alguma cOlsa esta errada, nao 1: legalizando-a 
que se val impedi-la. Nao legalizamos os assaltos 
para dimmUir as estatisticas criminais. A resposta 
nao e legahzar 0 aborto, mas, real mente, 0 aborto 
podera ser Iielto quando houver causa verdadelra de 
vida ou de morte. Porem, as iniquas "c1ausulas so­
ciais devem ,er eliminadas". 

Por fim, gostariamos de lembrar as sablas palavras do 
Professor Albert Schweitzer, proferidas em 1923 e que 
estao contldas no seu livro "CuItura e Etica", onde le­
mo~ a pagma 264 da traducao brasileira, Ed. M elhora­
mentos: 

"A Etica do respeito a vida nao reconhece ne­
nhuma Etlca re1atlva. Somente quahfica como bom 
o que conserve e fomente vidas. Qualquer distrUiGao 
e danificacao de vidas, sepm quais forem as clrcurls­
tancms sob as quais elas se reaIizem, sao considera-
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da~ como mas. A Ellca do respelto 11 nao tem em es­
toque convenios entre a moral e a nece~~ldade, 
pronto, pdra u'o imediato Uma e outra vez, e sem­
pre de um modo ongInal, essa Etlca ab~oluta toma, 
no intimo do homem, POSJ(;110 em face da real!dade. 
NITo Ihe re~olve 0 .. conflito .. , mas 0 obriga a decidir, 
em cad a ca~o individual, ati: ljue ponto ele podera 
conservar-se etico e a partir de onde devera sUJeitar­
'ie d ncce"idade de de .. truir ou de prejudicar vida, 
alhcla." incorrendo d%lm em culpa. N:io sera rece­
bendo wgestoes relativa'i a um acordo entre ° "etJ­
co" e 0 "necessano" que 0 homem progredlra na 
Moral. m,," sim percebendo com cre,eente mtem,l­
dtlde .1 VOL dol Etica, sentindo-;e maio; em at, doml­
nudo pelo amelO de conservar e fomentar vida, 
alhems, e tornando-se cada vez mat, pertmaz n a re­
sistencia 11 necc'i'ildade de destruir ou de prejudicar a 
vida de outrcm". 

o Dr Schweitzer, uma das mais sigmficativa, figuras 
de no,.,a epoca, e que chegou a ser considerado "0 maJOr 
homem do 'ieculo", poueo dntes de 'iua mortc, e que sem­
pre demonstrou de forma bastante clara ,eu respeito a 
vida, desde a fase embnonaria, para 0 admiravel huma­
m,ta e mediCO, "vida e vida", e deve ser respeltada. 

Servimo-nos, POI" das obras aqui cltadas, e das quais 
transcrevemos alguns trechos, para despertar algumas 
consclencias .. obre a grave questao do aborto, cuja pratl­
ea ,e pretende legaIizar, easo se aprove 0 Projeto de Lei 
nq 590/83, em tramltaGao na Camara dos Deputados. 
E..,tamos certos, porem, que prevalecera 0 sentido etico 
de respeito 11 vida, de que nos fala Schweitzer, eujo exem­
plo maior e 0 de sua propria vida em Lambarenne, na A­
frica, magnifiCO testemunho que se pode ter de amor ao 

proximo. 
Era 0 que tinha a dlzer, Sr. Presldente (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado lo~e Mello 

o SR. JOSt: MELLO (PMDB - AC. Pronuncia 0 

segulOte diseurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas' 
Trago a esta Casa, para registro, fato da mator signifi­

cacao da vida poIitlca partldana do Estado que represen-
td, 0 Acre -

Em c1ima de barmoma, entendimento e re;peito, no 
dia 20 passado 0 PM DB reahzou sua Convencao para 
escolha do novo Diretorio Regional e respectiva Comis­
sao Executiva. LariGada apenas uma cbapa ao Diretorio, 
encabec;ada peIo Governador Nabor Junior, prevaleceu 
o espirito de unidade e coesao, demonstrando 0 alto 
espirito de responsabihdade e amadurecimento de que se 
acha imbufdo 0 Partido vltorio'io nas ultimas eleic;oes. 

T dmbem para Comissao Executiva uma umca chapa 
recebeu 0 sufraglo do novo Diret6no elelto, chapa esta 
representatlva de todas as forc;;as sociais e politicas que 
hoje compoem, mihtam e fazem avanc;ar 0 PMDB na 
luta democralIca 

Neste sentido, me congratulo com 0 novo Diretorio e 
especJalmente com a reconduc;;ao do Deputado Estadual 
Raimundo Herminio de Melo 11 PresidcneIa da Executi­
va Dmgente da Oposicao acreana ha 20 an os, homem 
forjado na luta, 0 Presldente elelto sabera conduzir 0 

Partido, nao apenas a vito ria;" ma, fundamental mente a 
torna-lo eada vez mai~ um interprete fiel de no~sas a'pl­
rac;oes democraticas. 

A despelto de eventuais dlvergencias, normalS do pro­
ees~o partJdano, a no<;sa se~sao Regional do PM DB tem 
sabldo supera-la." tem preservado a unidade partidaria 
tao Importante para levar 11 frente nossas bandeiras e, 
mals do que nunea, estamos seguro<; da;, grave, incum­
bencias que no~ desafiam 11 frente do Governo. 

Administrar um E .. tado pobre, carente em meio 11 crise 
por que passa 0 Pais, acrescido da IOdlferenc;;a do descaso 
e da lO<;ensibllidade do Governo Federal, nos impoe 
espirito de unidade para enfrentar as questoc> admims­
tratlvas pastas. 
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o Companhelro Nabor Junior, a frente do Executivo 
Est.tdual, tem dado mostra eVldentes de competencIa, di­
ndmismo e austendade para encammhar a<; qUc>toes 
mmore<; do Acre, tarefa para 0 qual conta n ao apenas 
com 0 apolo do seu Partido, mas tambi:m de toda a eo­
munldade, que Ihc<; presta wIidariedade e de quem des­
frutd da confianc;;a e da credlblhdade 

Ne:.ta me..,ma convenGao, fez que..,tao 0 G overnador 
de rClterar .,eu, comproml",O, partidanos, especlUlmente 
a enfa.,e com que tratamo., 0'\ problemas dos pequenos, 
do, pobre<; e dm menos favorecidos. 

Era 0 que tinhd a dizer, <;r. Pre;,idente. (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE lAlmir Pintol- Concedo a pa­
lavra ao nobre Deput.ldo On[,10 Ludovlco 

o SR. ONlsIO LUDOVICO (PMDB - GO. Pro­
nunCHl 0 .,egumte dlscur~o ) - Sr. Presldente, Sr~. Con­
gres~l~tas' 

Nilo po<;so deixar de regi~trar, para que fique consig­
nado nos Anais de.sta Casa, a feliz e;colhu, pelo novo TI­
tular da Pa;ta da Prevldencla Socml e peIo Governador 
do Distnto Federal, dois competentes profis,lOnais e fi­
gura~ humanas, pioneiros de,ta Capital, os M edico~ Jo­
fran Frejat e Tlto Figueroa, respectlvamente para 
Secretano-Geral do M Inlsterio da Previdencia Social e 
Secretimo da Saude do GDF. 

H omens do mais .lIto valor e capacidade administrati­
va, mUlto poderao fazer para 0 bem da saude do povo 
bra~lleiro. 

Parabens aos ilustres homens publicos e parabens, 
.. obretudo, a comunidade brasiIelra e brasiliense pela in­
dicac;ao tao acertada. 

Se todos os cargos e funGoe.s fossem ocupados por no­
mes de alto gabarito, como os que agora mencionamos, 
o Pais ja ten a, de hii. muito, ~e hvrado da crise que 0 

avassala. 
Era 0 que tinha a dizer, Sr Presidente. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) -Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado SiegfrIed Heuser. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB - RS. Pro­
nuncia 0 seguinte dlscurso. Sem revisao do orador.) -
Sr Presidente, Srs. Congressistas' 

Consta da Ordem do Dia de hoje a discussao e vo­
tacao dos Pareceres nos 160 a 189, da Comissao Mista de 
Orc;;amento, 'iobre 0 Projeto de Lei n° 8, de 1983, "que es­
tlma a Receita e fiu a Despesa da Umao para 0 Exerci­
cio Fmaneeiro de 1984". 

Estava eu inscrito para discutir esta proposta orca­
mentana, mas parece-me que interesses os mais legitimos 
faraD com que se interrompam os nossos trabalhos, com 
o~ qum'> me soIidarizo desde logo. 

Neste curto espaco de tempo, Sr. Presidente, farei lei­
tura de trecho do Parecer que me coube como relator do 
On.;amento do Ministerio da Marinha. ApIicado a este 
M inisteno, aplica-se intcgralmente, letra por letra, a 
todo 0 Orc;amento da Uniao, e pasmem 05 nobres Con­
gressistas ao qual V. Ex', Sf. Presidente, nao teve opor­
tUOldade de aprebentar emenda, bem como nenhum De­
putado, eis que as emendas cabiveis, vinte dias apos 0 re­
cehimento do avulso, nao se verificaram, porque nin­
guem recebeu 0 avulso, sob 0 argumento de que havia 
apenas 150 exemplares da proposta orcamentaria. En­
hio, nmguem recebeu. [sto dlz tudo. 

E deploravel que um ParIamento como este nao tenha 
oportumdade de partlcipar da e1aborw;;ao do documento 
mai, importante do Pais - 0 On;amcnto da Repub1i~a. 

l.erel, as;im, Sr. Presidente, 0 que se contem no meu 
Parecer, que sc aphca a to do o,Orc;amento. 

o enunciado de numeros, dos numeros aeima, e a 
mera reproduGao do que ~e con'iigna na proposta 
orc;;amcntaria encaminhada pelo Presidente da Re­
pubhca ao Congresso Nacional. sem que, ao mesmo 
('~ngresso ~eja possive! conhecer das prioridade; e 
proposltm, ~Igmficativos de cada uma das parcelas. 
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Vale dizer, envJa-se ao Congresso NdClOnal mm­
finltas rubricas de orgaos e numero~, sem que a pro­
posta seja acompanhada de um minima de elud­
dat;i'ies e e>c1drecimento~, quer da evoluc;ao de recel­
tas e de>pesas, quer quanto ao detalhe do destino de 

cHdH uma das rubricas 
Cresce de curioso e mU~ltddo 0 procedimento. 

quando e sabido e consabido que 0 Congresso Na­
donal est(\ de to do despreparado para suas funt;oe~ 
de elaborat;iio ort;amentaria. sem contar ,equer com 
orgiio~ adequado~ para 0 seu estudo, multo menos 
para 0 acompanhamento de uma execuc;ao on;;a­
ment(\ria. Cremo~, ahas, ~e tcnha m~tltuclOnalizad\1 
a mdlgencia tecnica, vlslvelmente e,timulada ou en­
tao expIorada peIo Poder Executivo. 

Em re..,umo, as consldera.;oe.<; aclma carateflzdm, 
quem sabe, mai, do que 0, decretos-Iels. a margma­
liLacao do Congre<;so Nacional de wa funcao prm­
cipal, qual seJa a da eIaboracao on;;amentima. 

Dlto i,so. de forma dc;odada pelos prazo'i, diga-se 
que 0 assunto sera rctomado, a niveJ do Parlamen­
to. pdra a cria<;ao de ~istemas e provlmentos capaze, 
de, pelos menos, poder-se diLer ao, Deputados e Se­
nadores 0 que e que exalamente e.stao votando, ao 
aprovar a proposta on;amentaria da llmao para os 
pr{)XJmos exercicios. 

Se pObsivel e admitido dentro do chamado pro­
cesso de reabertura, devolva-se ao Congresso sua, 
prerrogativas, inclusive no Campo On,amentario 
ou, entao, tire-se-Ihe essas atribuiGoes, sob pena de 
perpetuar-se a convlvencia com a mentlra, pob 
nada mais do que IS50 representa a aprovacao de 
coisa nao conhecida. 

Com essas observac;oes que me parecem absolu­
tamente necessaria, em nome de urn minlmo de dig­
nidade que deve pre.~idir as aei'ies do C ongresso. nao 
resta nesta altura outra alternatlva senao de concor­
dar mab uma vez com esse procedlmento conven­
cional. Oxala seja 0 ultimo procedimento ne>sas 
condlC;oes. 

Ja tenho reunidos, Sr. Presidente, Regimentos Inter­
nos de Legislaturas anteflores, farto material, para que 0 

Congre.~so Nadonal cumpra com esta sua func;ao precf­
pua - a elaboracao orc;amentfma e controle financeiro 
da execuc;ao orc;amentaria, atravi:s do Balant;oGeral da 

Republica. 
Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente! 1M U1tO Bern I) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pmto) - Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Brand1io Monteiro, como 
Uder do PDT. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO (pDT - RJ. Como 
Uder, pronuncla 0 segumte dlscur,o Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congre.~slstas 

No exercicio eventual da Lideram;a do PDT. trazemos 
d no,sa ~olidariedade aos companhelro~ Deputados que 
se denominaram "Grupo da Fronteira", que tern procu­
rado, nesta Casa e na Ciimara dos Deputados. chamar a 
atencao para os problemas que eXlstem no Norte do Pais 
e no~ Territorio~. TraLemo<;, pOlS, a nossa sohdanedade 
ao<; Srs. Deputados que formaram es~e grupo. 

Sr. Presldente, e Importante que tragamo~ 11 tnbuna 
do Congres~o N adonal .rlgumas que>.toes que nos pare­
cern fundamentals. 

Ao exercer a atividade politica, quer como Parlamen­
tdr. quer como membro do Executivo, ha uma pergunta 
que 0 povo normal mente faz 0 que fdLemO., nos, politi­
cos') Qual a validdde dessa atuacuo? 

Ao ,e encerrar pratlCdmente 0 ano, como parlamentar 
novo nesta Ca~a. devo dller que 0 ana legislatlvo fOi da 
maior vahdade. 0 Congrebso Naciondl e J Camara do> 
Deputados vlvcram momentu' de grande ImpnrtanclH, 
quer nos dehate> polftico-in'ititucionals, quer nm deba­
te~ na sua atlvldade Iegi'ilativa 
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Mas Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, ao tinal, ao 
apagar das luzes, todos no; estamos preocupados com 0 

conJunto de codigo'i que ~ta para ser votado nesta Cas a: 
Codlgo Civil, Codlgo Penal, Codigo de Proce.%o Penal. 
t evidente que mUitos dizem queja rola por g anos nesta 
Ca<;a 0 Codlgo CIvil. Mas 0 debate que se e.,tabelece na 
codlficac1io civil do Pais nao pode ser urn debate intra­
muros, nao pode ber urn debate entre a comls;ao en car­
regada da elahorm;ao do Codigo e a Comissau EspeCial 
da Cilmdra dos Deputadm que examinou e-,~e Cbdigo. 
H£I que haver urn debate exlramuros, ha que haver urn 
debate dos Jumta, do Pais, ha que se ouvlr a, organ!­
zacoes que represcntam 0, advogado'i brasileiros, a Or­
dem dos Advogados do Bra~il, 0 Instltuto do'i Advoga­
dos. 

Pe,soalmente. live a curiosldade de examll1ar, por 
exemplo, 0 Codigo de Proees'io Penal, e hOJe dlzia ao 
Ilustre Deputado Djafma Bes,a, fiquci a'5u<;tado, advo­
gada que sou, modesto, entretanto ao examlllar 0 Codl­
go de Proces'io Pena\, com erros primario'i de coneei­
tua.;ao doutrin[ma da leglsla,ilO proce.s,ual pendl 

Por 1','0, entendemo'i, no, do PDT, e 0 Deputado 
Djalma Be,sa concordavd conosco - alias uma <;ugestao 
partida dele - que se deva deixar de lado uma serie de 
questoe, para que nos dediquemos ao debate VIVO e pro­
fundo do Codigo Civil e dos demais c6digo'>. 

Ma.,. Sr. Presidente. Srs. Congressistas. nao quero me 
afongar neste hor(mo desti nddo 11 Lideranc;u do meu par­
tido. 

M<I~, uma outra que>.tao que nao se coloca do povo 
para nos, mas. de nos para 0 Pais, e uma pergunta funda­
mental que se fal e que devemos fazer: como f.rzer as coi­
<;a~?.I[1 dizia da tnbuna da Camara do~ Dcputados num 
pronunciamento que tiz. no micio desse semestre, que 
"pesur da, primelras decepc;oes que tive quando cheguei 
11 e.'ita Casa. observei entretanto, que mais revolucionarld 
e a tarefa do parlamentar do que quando plsel nesta Ca­
Sd. Hoje. en tendo que ela e mUlto mais revolucionaria, 
porque vejo a~ dIficuldude'i do Reglmento, as dlticulda­
de; dos acordo'i que sao necessarios para que se possa, 
por exemplo, emendar a Con~trtUlc;iio. Re.'itam duas tare­
fas fundamentai'i para os parlamentares a primeira, de 
'ier urn motor de debate de questi'ies instltucionals, polftl­
cas. econ6micas e socia is para que ~e possa ser 0 tambor 
dc,~'ia discu,>~ao, para que a sociedade bra'illelra venha 
dl'icutir esses problemds que, fundamentalmente, sao 
problemas da :,ociedade brasilelra. Que sejamm, enHIO, 
aqueb que abrem a~ dlscusso~ que interes'iem a socie­
dade brasileira como urn todo. 

E a :,egunda tarefa. e a da organiLa<;ao do povo brasi­
lelro. Porque estou convencido de que 'ie a ~ociedade 
brasilcira nao se organizar, no~ nlio consegUiremos ven­
eer os obst[\culos para a construcao de uma ~ociedade 
democratica. Ora. Sr. Pre.'iidente, 'ie c,'isas larefas sao as 
que en tendo ser do'i pariamentdre.'i, precisamos examinar 
como pode 0 Executlvo cammhar para Ir de encontro a 
,>ociedade bra'iilemL Ontem dlscutlmos ne>ta Casa, 
CXClU'itlvamente. a emenda Pas'ios Porto; depoib de varlll~ 
negociacoe'> acabou por 'ier aprovada a emenda constllu­
cional ba'it.tnte modlflcada. 

o Sr. Cid Carvalho - Pcrmlte V. E\' urn aparte'? 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Deputado Cld 
Carvalho. <;0 urn mmuto para eu termmar 0 meu raclOci­
nio. 

E hOjc, Deputado Cid Carvalho, venflcamo~ que 0 no­
tlciaro da Impren'>a ratlficd 0 que sempre aconteee nc"te 
Pai~ a eada medida do Congre.\'io NaclOnal eXI,te '>em­
pre uma repnmenda. uma amea<;a do todo-pndero,>o M 1-
nlstro do Plane1amcnto, Sr Deltim Netto F 0 sdblchdo 
de'ite Pai~. 0 gr;nde ditador dc,te Pai<;; nmguem pode fa­
zer n<lda ne~te Pai., 'iem con~ultar 0 Sr Delfim Tern m.ri~ 
poden."'> do que 0 proprio Pre>.ldenle da Republica -
qualquer eoisa neste Pai, tem que pa~,ar peln Sr Delflm. 
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Amda quando se discutla a questao dos acordos com 0 

Fundo Monetario lnternacionul, os Decreto'i n9s 2.024, 
2.045 e 2.065, dizia 0 Mmistro Delfim Netto que 'ie nao 
Pas'>assem o~ decretos. 0 Brabll c.<;tana na bancarrota. E 
agora ele diLia. se a emenda PassOs Porto pa,~ar aqullo 
que ele ja pretendla fazer - magico das finun.;a'i brasilei­
ras que os impostos subinam. E hoje ele reafirma que ha­
vertl urn aumento da gJSOlmd mUlto :,upenor aquele que 
era e.sperado pela socledade hrasileira. 

Concedo a parte ao nobre Deputado Cid Carvalho 

o Sr. Cid Carvalho - Nobre Deputado, V. Ex" coloea 
urn problema que eu como. Parlamentar que volto apos 
muito~ ano;. ratlfico de maneira tOtdl. eo grande pape! 
de Camara de ceo e de mobihzac;ao da opiniao publica 
que preCNI 'ier. cada vez mm~, cfetivado por e.'ite Con­
gres,o Nacional Ontem, vCja V Ex', com acordo, com 
dlflculd,\des, demo~ a pnmeira arrancada no ,entido de 
uma reforma, <linda timldd. cIa fOi possivcl porque Clota 
Camdra dos Deputados ex ISle, e.~te Congresso N adonal 
existe e. tam bern, como di,<;e V. EA". houve uma organi­
zaGao da 'iociedade bra.,lIelra fOi a prc.%ao de prefeitos, 
de vereadore~, comungado, com nos outro'i, que permi­
tiu esse pas,o a frente. Se nao exi'ilis'ie, esta CamMa dos 
Deputados 0 gahmete do Mml'itro do PlaneJamento nao 
beria ,Icee'>sivcl a Impnmlr 011 exprimir es;a pressao de 

aconteclmcnto~. V. Ex" lembrou muito bern todus essa~ 
elapa~ que enfrenlamo<; de decreto'i-Iel~ e acho qlle c"la 
Clmara ,a1U dl!>'io engrandecida. porque rc!mtimm de 
mancmt brava e fOi preciso uma recomposiQao nao com 
a no''>a conivencia, uma recompo~lC;ao de forClis dentro 
do proprio 'ielO governamental. 

V Ex' tern ,ido aqUl, ne.'ita Ca'ia, urn do'i grundes 
tran;mis'iore.'i dc,~tes an'ieio'i c de.%e'> eeos da ;oclcdade 
bra~ilelra. e falo is'io como pertencente a urn partido di­
fcrentc de V. Ex'. rna" por outro lado, multo orgulhoso 
de ~er urn conterraneo de V. Ex' quando vejo V. Ex' nes­
(a batalha dlan<l compreender e 'ientlr 0 pape! exato e 
nao ficar de.,>encantado, como mUlto'> outro;, por emba­
raeO'i de ordem meramente Iegi,lallva, eu qucro di.ler: 
parabcn'i a V. Ex' E vamm contmuar que e~ta Ca;a fun­
damentalmente, e uma eNI politica. Muito ohrigado a 
V Ex' 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - MUI(o obrigado, 
nobre Deputado Cid Carvalho. V Ex' ;empre nm honm 
com O'i ,eus aparte.'i, que ~o ennquccem 0 no:,;o pronun­
ciamento e no'i ensinam mUitas CONIS. 

M a~. continuando, Sr Pre"dente. Srs. Congn:.,>,i,t<l'i, 
qual 0 papd do ExecutJvo nesta crise bra;deira') DI'i'ic-o 
muito hem 0 Deputado Cid Clrvalho. Se c,.,la Ca,a nao 
exi'itis~e, ,e a pre'i~flo da 'ioclcdade nao ,e ,lIirma '>'>C. por 
certo as tirada'i fna; do'i teenocralll\ c.'>tarmm pnr ,cpul­
t<lr qualquer medlda, mlU'i timid a que fo'i'ic. de .. alva,ao 
do, mUniciplo'i hrasilelro ... 

Ma~, Sr PrChldente. eu m~isto, como ultrapa, .. ar c",c 
tune!. como f1zer? Ell dlria ao Senhor Pre\ldente da Re­
publica Senhor Prc,,,dente. nao me parcel! que Vo"a 
Execlcnelll ~eFI urn c,,>cravo do M im,lro do PI,lncjamcl1-
to. ma'i e preci'io hberaHe da dltadura do Minibtro do 
Planelamento Como fan:r para encalllll1h<lr mclhor a 
que'>tilo hra .. ilclflt·) M,lndar (I MII1I,tto Dellim Netto 
para ca~,1 porque S E\" e~ttl muilo tcmpo nll poder c a 
~(lcledadc hra .. iIclra e.,I:1 can',lda 

Onlem prc,lava depoimento nc,la ('a,a II DIrI:lllr ge­
ml do DASP c SEx' dMe nUll haver a mellor po .. "hih­
dade de 'e dl'culir a qUC'>llHl do aumento un fllncl'1Dall~­
mo nem (1 13" ,al:lri" p,lTa 0 .. [unclontmo,> Puhlico, 

Sr Prc.\ldcllte. e.,ta i: a qUe.,trlO que vlvemo~ 0 lIrTll­

cho, 0 de,>emprego e ,>cmpre ,I ameaC;,I. ,I caua pa.,'lI que 
,>c dfl, de aumcnlu do, lI11po,tO,>, dc m,li, rccc">all e de 
mal'> fome pdra ,I '>"CICd,ldc hra,ilelnl 

Concluindo. eu qUt:T/,I. entrctanto, Sr Pn:'>lllcnlc, dci­
x,lr daru uma quc,,>tIlll '>.:, n(" cntendcmo,> que 0 que le­
mo~ de fa/cr e den,ller ,I' quc,,>(()c., naClonm,>, '>er 0 lam­
bor, n motor do den ate wm n ,odedade hnhilefTU. C lIl'),>. 
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enquanto p,lrlamentare.~, estarmos junto<; as comumda­
des, us as~oclll';Oe.,>, aos sIndicatos e ao,> organbmos vi­
vo~ do Paf<;, llJudando 0 debate e a sua orgamza<;ao, que­
rcmo<; aqUi hOJe e famos dlzer ontem na <;e'i'iaO do Con­
gre,,>o NaclOnal, ma;, em re;pcito d esta CaSd e ao con­
junto de prefeIto'> e vereadores que aqui estIveram, nos 
re.'>olvemos nao dlzer, mas nao podemos calar' ,e fossem 
trabalhadore.<; bra'>ileiros aquele'i que e'itavam aqui, on­
tem, enchendo 0 Congresso, <;e fossem a~ mulheres fa­
mlnta'> que dm. outra, veze., e.'itlveram aqUl, se fos'iem 
tr,lbalhddores aqueles que nas galerias estavam batendo 
palma<;. por certo a se"ao do Congresso NaclOnal <;ena 
:,uspensa e. por certo, mUitos deles nem chegariam aqui 
ao Congres'io NaclOnal, em vista das medidas de emer­
gencIa. Par i,,>o. existc uma coisa muito clara que e a 
grande di'>crimIna<;ao que a 'iocledade polilica brasilclra 
ainda faz entre 0,> que fa7em polftica, e polftica parti­
dflfla In,>titucional, e dqueb que lutdm no; seus sindica­
to,>, n.\,. ,Ull, <I,,>ocIa<;oe'i endS sua,> orgdnizur;oes. 

E,ta a colocaGrlO que queriamos fazer, em nome do 
PDT. 

Era 0 que tinha a dlzer, Sr. Pre.~idente (MUlto bem l 

P,linH!'i.) 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pmto) - Esta esgotado 
o perfodo de.'>lmado .t breve.'i comunicac;i5es. (Pausa.) 

A Prc~idencia convoca 'iessao conJunta a realizar-'ie 
hOJ<~, iI'i delenove hora." ne~te plenario, de.'>lmada 11 apre­
CIa,aO do Proleto de Lei n° 8, de 1983-CN, que estlma a 
ReceIla e fixa a De.~pes.t da Uniiio para 0 Exercicio Fi­
nancelro de 19H4 

o Sr. Francisco Sales - Sr. Prehidentc, per;o a palavra 
rein ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pmto) - V. Ex~ tern a ' 
ralavra, pela ordem. 

o SR. FRANCISCO SALES - (PDS - RO. Pein or­
dem ) - Sr. Presidenle, e evidente a faltd de quorum e, de 
<lcordo com 0 art. 29, ~ 29 do Regimento Comum, ,olici­
(0 que a se..,hiio ,ela 'iu'iren'ia 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - A questao de 
ordem de V. Ex' e regimentdl Sendo evidente a falta de 
quorum em plen{!rio, declaro encerradn a 'ie'isao. 

(l.e\'{/lIla-11' a Il'HclO iIf II horav e 54 IIlIlIUlov ) 

Ata da 384~ Sessao Conjunta, 
em 24 de novembro de 1983 

1 \I Sessao Legislat\va Ordinaria, 
da 471;1 Legislatura 

Preside,lcia do Sr. Lomanto Junior 

AS 19 HORAS E 43 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES' 

Iris Celia - Altevir Leal - Mario Maia - Eumce 
Michiles - Ralmundo Parente - Claudionar Roriz -
Galvao Modesto - Odaclr Soares - Gabriel Hermes­
Helio Gueiro<; ~ Alexandre Costa - loao Castelo -
Alberto Silva - Helvfdlo Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pinto - Jose Lins - Virgflio Tavora - Carlos Alberto 
- Dmarte Manz - Martins Filho - Humberto Lucena 
- Marcondes Gadelha - Milton Cdbral - Aderbal Ju-
rema - Cid Sampaio - Marco MaCiel - Guilherme 
Palmeml - Joao LUCIO - Luiz Cavalcante - Albano 
Franco - Lourival Baptista - Passo; Porto - lutahy 
Magalhiies - Lomanto Junior - Luiz Viana - Joao 
Calmon - Jo.,e Ign{lclo - Moacyr Dalla - Amaral Pei­
xoto - Roberto Saturnino - ltamar Franco - Murilo 
B,!daro - Alfredo Campos - Amdral Furlan - Fer-
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nando Hennque Cardoso - Severo Gomes - Benedito 
Ferreira - Henrique Santillo - Derval de Paiva -
Ga,tiio MUlier - Roberto Campos - Jose FragelIi­
Affomo Camargo - Alvaro Dm'i - Eneas Faria - J Ul­

son Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas -
Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alerclo Dms - PDS; Amflcar de Queiroz - PDS; 
Geraldo Fleming - PMDB; Jose Mello - PMDB; Ruy 
LIno - PMDB; Wildy Vtanna - PDS 

Amazonas 
-

Arthur Virgfho Neto - PMDB; CarIos Alberto de 
Carh - PMDB; Jo,1: Fernandes - PDS; Jo.,e Lms de 
Albuque{que - PDS; Josue de Souza .!- PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PM DB 

Rondonia 

A~sls Canuto - PDS; FranCISCo Erse - PDS; Fritn­
CISCO Sales - PDS; Leontdas Rachid - PDS; Mucio 
A thayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
ntZ - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral - PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; CarIos Vinagre -
PM DB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PM DB; Domingo~ luvenil - PMDB, Gerson Pere.~­
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Manoel Riociro - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS, Ronaldo Campos - PM DB; Se­
bastiao CUrtO - PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Juntor - PDS; Cld Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; EUrICO Ribeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS, Joao Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - ·PDS; Magno Bacelar - PDS; 
Naglb Haickel - PDS; Pedro Novais - PMDB; Sarney 
Filho - PDS, Vieira da Silva - PDS; Victor Trovao -
PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros -;- PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS, Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety lunior - PDS; Wall Ferr:'a­
PMDB 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PM DB, Carlos Virgilio - PDS; Cla­
udio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura­
PDS; Flavio MarciIio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da SIlva - PDS; Haroldo Sanford - PDS, 
Leorne Belem - PDS; LucIO Alcantara - PDS; Manoel 
Gon.;alves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linharc'i - PDS; Mauro Sampalo - PDS; Moyses Pi­
mentel - PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossllln Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosu 
- PDS; Sergio PhIlomeno - PDS 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Ant6nio Camara -
PMDB; Antonio F.:lorencio - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS, Joao Faustino­
PDS; Vingt Rosado -; PDS. 
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Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Alvaro GaudenclO - PDS; 
Antonto Gomes - PDS; CarneIro Arnaud - PMDB; 
Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pe­
reira - PDS; Joao Agripino - PMDB; lose Maranhao 
- PMDB; Octacilio Quelroz - PMDB; Ralmundo As­
fora - PMDB; Tarcfsio Buritl - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos WiI'ion - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Melo - PDS; Gonzaga Vasconcelos­
PDS; InocenciO Oliveira - PDS; larbas Vasconcelos­
PMDB; Joao CarIos de Carli - PDS; JO'i\: Carlos Vas­
concelos - PMDB; Jose Jorge - PDS; lose MendonGa 
Bezerra - PDS; JO'i\: Moura - PDS; JO'iias Leite -
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Miguel Arraes -
PM DB; Nilson Gibson - PDS; Os waldo Coelho -
PDS, O,waldo Lima Filho - PMDB; Pedro Correa­
PDS; Ricardo FllIza - PDS; Roberto Freire - PMDB; 
Sergio Murdo - PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; DJalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose 
Thomaz Nono - PDS, Manoel Affonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calhelros - PM DB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg- PDS; 
Gilt on Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson 
Barreto'- PMDB; Jose Carlos Teixeira - PMDB 

Bahia 

Afrislo Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Osqno - PDS; CarI9s Sant'Anna -

. PMDB; DJalma Behsa - PDS; DomIngos Leonelli -
PM DB; ElqUls,on Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendonca - PDS; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMDB; Fran<;a Teixeira­
PDS; Francisco Benjamim - PDS;.Francisco Pinto -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Horacio Matos - PDS; lairo Azi - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna 
- PMDB; Jose Louren<;o ..:.- PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - PDS, Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Bacelar - PDS; VirgiIdasio de Senna -
PMDB; Wilson Falcao - PDS 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB, Jose CarIos Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes BeVIlacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodonco FerraGo - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdzas do Na,clmento - PDT; Agnaldo Timoteo­
PDT; AIUlr Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS, Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos PeGanha - PMDB; 
Celso PC1;anha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Daremo 
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Ayre\ - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio do~ San­
tos - PDT; Denisar Arneiro - PM DB; Eduardo Galil 
- PDS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques D'Ornella, 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose Colagro%l- PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
PDS, Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB, 
Marcelo Medeiros - PMDB; Marclo Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mano Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pmheiro - PDS, Seba~tiao 
Ataide - PDT; Seba~tiao Nerv - PDT; SergIO Lomba 
- PDT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aeclo Cunha - POS; Anibal Teixeira - PMOB; An­
tonio Dias - PDS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Mosconi - PMDB; Cas~1O Goncalve~ - PMDB, 
Castejon Branco - PDS; Chnstovam Chiaradm -
PDS; Emilio Gallo - PDS; Gerardo Renault - PDS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; h­
rael Pinheiro - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; Jose Ma­
ria Magalhaes - PMDB; Jose MendonGa de Morais­
PMDB; Jose Ulisses - PMDB; Juarez Batista -
PMOB; Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bessone -
PMDB; Luiz Oulci - PT; Luiz Baccarini - PMOB; 
Luiz Guedes - PMDB; Luiz Leal - PMDB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos 
Lima - PMDB; Mario Assad - POS; Mario de Olivei­
ra - PMDB; Mauricio Campo& - PDS; Melo Freire -
PMOB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho -
PDS; Oscar Correa - PDS; Osvaldo Murta - PMDB; 
Ozanan Coelho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- POS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Belem -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Ronaldo Canedo -
PDS; Rondon Pacheco - PDS; Rosemburgo Romano 
- PMDB: SergIO Ferrara - PMDB; Vicente Guabiro­
ba - PDS; Wilson Vaz - PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval - PMDB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; Alel­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; DJalma Born -
PT; Diogo Nomura - PDS; Doreto Campanan -
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Farabulini 
Junior - PTB; Felipe Cheidde - PMDB; Ferreira Mar­
tins - PDS; Flavio Bierrenbach - PMDB; Francisco 
Amaral - PMDB: Francio;co Dms - PM DB; Freitab 
Nobre - PMDB, Gastone Righi - PTB; GIoia Junior 
- PDS; Herbert Levy - POS; Irma Passoni - PT; Is­
rael Dias-Novaes - PMDB; Ivete Varga~ - PTB; Joao 
Bastos - PMDB; Joao Cunha - PMDB; Jouo Herr­
mann - PMDB; Jose Camargo - PDS; Jose Genoino 
- PT; Maluly Neto - POS; Marcelo Gato - PMDB; 
Marcio Santilli - PMDB; Marcondes Pereira 
PMDB; Mario Hato - PMDB; Mendes Botelho -
PTB: Mendonl;a Falcao - PTB; Moacir Franco -
PTB, Natal Gale - PDS, Nebon do Carmn - PTB, Oc­
tacilio de Almeida - PMDB; Paulo Maluf - POS; Pau­
lo Zarzur - PMDB; Raimundo Leite - PM DB: Ralph 
BiaSI - PMDB; Renato Cordeiro - PDS, Ricardo Ri­
beiro - PTB; Roberto Rollemberg - PMOB: Ruy C6-
do - PMDB; Salles Leite - PDS; Salvador lulianelli­
PDS; Samir Achoa - PMDB; Theodoru Mende, -
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PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Uly,ses GUlmaraes­
PM DB. 

Goias 

Aldo Arante..<; - PMOB; Brasilio Cmadll - POS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barro~ -
PMOB; Ibsen de Castro - PDS; Iram Saraiva -
PMOB; lrapuan Co~ta Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mcnto - PM DB, Jmme Camara - PDS; JoaqUlm Ro­
nz - PMDB; Oni~1O Ludovlco - PMDB; Paulo Borges 
- PMDB, Siqueira Campos - PDS; Tobias Alves­
PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - PDS; Dante 
de OlIveira - PMDB; GiI'on de Barros - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Ma<;ao Tadano - POS; Marcio 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 

Albmo COlmbra - PDS; Harry Amonm - PMDB; 
Levy Dias - PDS. Plinio Martins - PMDB; Ruben Fi­
gueiro - PMDB; Saulo Quciroz - PDS; Sergio Cruz­
PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

AlceOl Guerra - PDS; Alencar Furtado - PM DB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - PDS; Aroldo Moletta - PMDB; 
Ary Kffuri - POS; Borges da Silveira - PMDB; Celso 
Saboia - PM DB; Oilson Fanchin - PMDB; Euclides 
Sealco - PMDB; Fabiano Braga Cortes - PDS; Helio 
Duque - PMDB; 1talo Conti - PDS; Jose Carlo, Mar­
tinez - PDS, Jose Tavares - PMDB; LUIZ Antonio 
Fayet - PDS; Mattos Leao - PMDB; Norton Macedo 
- POS; Ollvlr Gabardo - PMDB; 05car Alves - PDS; 
Otavio Cesario - PDS; Paulo Marque.., - PMDB; Pe­
dro Sampaio - PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; 
Renato Bernardi - PMDB; Renato Bueno - PMDB; 
Renato Johns,on - PDS; Santinho Furtado - PMDB; 
Santos Filho - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PMDB; Valmor G13varina - PMOB; Walber Guima­
rae., - PMDB 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitiicio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Fernando Bastos - PDS; 
Ivo Vanderlmde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMOB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Odilon Salmoria - PMDB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - PDS; Renato Vi an­
na - PMDB; Walmor de Luca - PMDB 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - PDT; Amaury Muller - PDT; Augusto 
Trein - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emfdio Perondi - PDS; Floriceno Pai­
xao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti -
PMDB. Hugo Mardini - PDS; Ib,en Pmheiro -
PMOB; Iraja Rodngues - PMDB; Irineu Colato -
POS, 10ao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB' Jose Fogaca - PMDB; JUlio Co<;tamilan -
PMDB; Lelio Souza - PMDB; Matheus Schlmldt -
PDT, Nadyr Rosseti - PDT; Nelson Marchezan -
POS; Ndton Alves - PDT; Oly Facchin - PDS; Osval­
do Nascimento - PDT; Paulo Mincarone - PMDB; 
Pedro Germano - PDS, Pratini de Morais - PDS; 
Ro~a Flores - PMDB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heuser - PMDB; Sinval Guazzelli - PMOB; Vic­
tor Facciom - PDS. 
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Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Jouo Batista Fagundes - PDS; 
JulIo Martins - PDS, Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - As listas 
de pre~en<.;a acusam 0 comparecimento de 62 Srs. Sena­
dore.<. e 469 Srs. Oeputados. Havendo numero regimen­
tal, dccIaro aberta a sessao. 

Pas~ando-~e ao periodo destinado a breves comuO!­
caGiles, concedo a palavra ao nobre Oeputado Mario 
Frota. (Pausa.) 

S. Ex· nao esta presente. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Mucio Athay­

de. (Pau~a.) 
S. Ex! nao esta presente. 
Concedo a palavra ao nobre Oeputado Assis Canuto. 

(Pau~a.) 

S. Ex' nao esta presente. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose Men­

don,a de Morais. 

o SR. JOst MENDONCA DE MORAIS (PMDB -
MG Pronuncia 0 ~guInte discurso. Sem revisao do ora­
dor) - Sr. Presldente, Srs. Congressistas: 

Hoje e 0 Dia Nacional de A,ao de GraGas. Oia Nacio­
nal que nao devena ser oficialuado, mas sim individuaIi­
zado. Todo brasileiro, todo cidadao do mundo deveria 
agradecer a Deus 0 mUlto que recebe, a vida, 0 ar, 0 am­
biente para ~e Vlver, a familia, que ainda continua, ape­
sar do~ pesares, ape.,ar do~ bombardeios, mas ainda e.~ta 
ai, desafiando a historia, vencendo seculos. Pelo tmba­
Iho que ainda eXl~te, nao para todos, mas para grande 
parte; agradecer pela perfei,ao da natureza, que nos, h­
mentavelmente, estamos querendo destruir dia a dia, 
pelo desequilibrio ecol6glco; agradecer ate pela uniao do 
Congresso Nacional, num ano de lutas, de lutas ferre­
nhas, mas que chega ao tim unido, equilibrado, ;operan­
do epi~6dio, drasticos e dramaticos como, por exemplo, 
o de ontem a noite; agradecer a Deus pela paz que alme­
jamos e que, numa luta de guerra, dia a dia, estamos ten­
tando manter, quando nao conquistando; agradecer a 
Deus por essa convivencla de opostos, que se man tern no 
equilibrio do universo. 

Que a no<;sa a,ao de gracas, Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, nao s~ia h ipocnta, nao seja para se fazer uma 
media com Deus, porque 0 Senhor do Universe nao e 
urn Deus de medias Estamos chegando ao tim do ano le­
glslativo, temos razoes, portanto, para hoje e sempre 
agradecermo~ a Deus pelo ano quetivemos, de trabalho, 
de dinamlSmo, de resultados bern melhores do que pare­
ciam ser no comeco, reservados para esta ano. 

Sao esta5 as colocacoes que eu gostaria de deixar regis­
tradas neste momento (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Lucio Alcantara. 

o SR. LOCIO ALCANTARA (PDS - CEo Pronun­
\:ia 0 ;egumte dl~curso.) - Sr. Presidente, Srs. Congre~­
,1)tas' 

Nao oh~tante a expansiio a1cancada no; iiltImo~ anos 
pelo ,istema rodovHirio do estado do Ceara, atraves da 
pavlmentac;;ao de vanab e importantes estradas estaduais 
e feder315, re~tam por fazer alguns trechos de grande im­
portancia para 0 de..,envolvlmento da economJa cearense 
e a integra«iio regional Nesse sentido, 0 Departamento 
Nacional de Estradas de Rodagem vern de elaborar pIa­
no a ,er dc.~envolvido no tnenlO 1984-191:16 0 qual preve a 
condu"ilo de importantes trechos rodoviarios cujas 
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obra; es~ao projeludus ou em undumento. Nesse particu­
lar, dlf:1~, e de 'ie ressaltar por ,er de inteira Justlca 0 di­
namisl110 e 0 interesse mamfe'itado pelo chefe local do 
DI<;[n[o Rodovldno Federal Engenheiro Slgefredo PI­
nheiro ~cmpre el11penhJdo em obter recursos para asse­
gurar J cxccucuo de obras na area 50b sua junsdlCuo. 

SolIcl[amos ao Sr. Mmistro do~ Transportes a deslI­
naeao de meio'i para garantir a execucao das segumtes 
obra'i de carater prioritanos: 

1. Rodovid BR-222j020j1I6jCE 
Trecho. And rodovlario de Fortaleza. 

2. Rodovia BR-226jCE 
Trecho Dlvl\a CEjRN-Jaguaflbe-Senador 
Pompeu-Crateus 

, 
3. Rodovia BR-403jCE 

Trccho' Sobral (I:.ntroncamento BR-222-Canre-IPU 
4. Rodovia BR-402jCE 

Trecho' Mareo-Granja-Dlvisu Ceanl/Piaui 

Todo; os treehos cltados sao de grande ,ignificado 
pard nos cearense;, rna!> de;ejamo'i dar destaque e'ipeclal 
a Impor[dnCIa que tem a pavlmentaciio da BR-402 para 0 

Ceara C 0 PiJui, umd vez que permitml melhor inte­
gra<;ao dJ; economia'i do, doi, Estados ao mesmo tempo 
em que reduzira a distdncla para Sao Luis e Belem Ja que 
eXlste a~/"..tlto em terntorio PIaUlem,e. Recentemente, re­
conheeendo J importancia de;;a /igacao rodoviana os 
Goyern?dores GonLaga Mota c Hugo Napoleao, do 
Ceara e Plaui respectlvamente, flrmaram protocolo de 
intenciie; por oca~iilo da reuniilo da SUDENE em Par­
naiba com 0 obje[ivo de ~omar esfon;;os, visando concre­
tlLar essa Importdnte asplracao regional. Temos reltera­
do '10 Mml~lro Clordldmo Severo, mclusive recentemen­
te, qUdndo de SUJ vmtu a Fortaleza, a nece5SIdade de que 
se inlcic 0 l11al~ breve possivel a construcao daque/a ro­
dOViU Aguardam05 a~ provldencias de S. Ex', sabedores 
que somos de seu espinto publIco e empenho em atender 
solicitd~iie., como a que OfJ fdZel11o<; respaldada em an­
selo~ legitmlo, de puree/a ponderavel da populaGao de 
doi, Estados, Ceara e Piaui. (MUlto bem) 

o SR: PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Concedo 
a palJvra dO nobre Deputado Wolney Siqueira. 

o SR. WOLNEY SIQUEIRA (PDS - GO. Pronun­
cia 0 segutnte dl,cur,o.) - Sr. Prcsidente, Srs. Congres­
sislu~: 

Venho hoje a e..,ta trIbUna para denunciar um ato do 
Prereito Municipal de Jovlania - Estado de GOHls, Sr 
GIIber[o Jose de OliveIra, que, ao apanhar os cheques 
do~ prore5sores na delegacla de ensmo em Morrmhos­
GO, estuva entregundo os mesmos, mediante indecorosa 
propo~ta de filIar;ao dos servldores ao PMDB. E, ainda, 
rorJm ameaGddos de nao serem contemplados com seus 
pagamentos nos meses vindouros, os que nilo fizessem a 
devida ade~ao ao PM DB. 

E de se lumen tar, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que 
o processo de democratilar;ao ainda ~eja desconhecido 
ou me<;mo mal aplicado no atual Governo do Estado de 
Goi,h Digo no atual Governo do nosso Estado, porque, 
segundo 0 Prefelto do citado municipIO, aquele ato est a­
va sendo praticado por ordem do Governador. 

Como e sabldo, 0 pagamento do funcionalismo da­
quele ES[Jdo esta atrasado ha me,e; e exatamente 0 dos 
prores~ores, uma das classes mais sacrificadas, haja vista 
as constantes reivindlcaeoes da classe, marginalizada por 
sqlanos irreals. 

Nao e justo que, ja percebendo um salano defasado, 
atrasado e mcompativel com uma classe altamente mere­
cedora, ainda seja coagida a filiar-se no partIdo do Go­
vernador, caractenzando um regime de autoritaflsmo, 
incompatfvel com 0 momento atual, onde 0 governo do 
Presidenle Figueiredo prega 0 dialogo e a abertura poli­
tica e que 0 PMDB de GOitlS se aproveita para aglr de 
maneira desrespeitosa, e dte crimmosa, contra os indefe-
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;0, \crvldore; que e~tao cmbuidos em <;ervir 0 Estado, 
independente ate da, acoe; politlcas partJdanas. 

l::ra 0 'que eu tmha a dllcr. (M UltO bem I) 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Concedo 
a pal,\Vrd ao nobre Deputddo Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PM DB - MG. PronunclU 
o >cguintc di,cur,o. Sem revisao do orador ) - Sr. Presi­
dente, Srs Congres'l,ta,' 

Pela cxpenenclU que tcnho dJ vida publIca, nao sou 
um politICO que faCd restricoes a que determinados parti­
do, faeam coligacoes com oulro,. Eu acho um dlreito, 
num regime dcmocnltlco, de qualquer um partido Faler 
coliguc;uo com outro. Sin to nao ter nenhum e/emento do 
PTB, ne.,.,a hora, aqUl. porque houve realmente um en­
tcndllncnto com 0 PTB e 0 PDS. Nunca flquei contra, 
I11d" naque/J epoca, ficou estabelecido de que uma men­
,agem do Governo Federal, que veio para esta Casa, as­
,inada pclo MilllMro Delfim Netto e pdo Milllstro Mu­
fllo MJccdo, c.,te projeto ~ena aprovJdo dentro do acor­
do do PTB e 0 PDS. Nao faco nenhuma restricuo, por­
que ;0 podemos falar sobre 0 nosso PartIdo, nao tenho 0 

dlrclto de falar ·;obre 0 PartIdo dos outros. Agora, 0 que 
me e;tr,lnha realmente c que repre~entel 0 projeto, com a 
me,ma jusllflciltiva, com a mc,ma expo~icao de motlvos 
do M1IIi5[rO Delfun Netto e do Mmlstro Munlo Mace­
do 0 proJcto fOI para a COI11I,SaO de Constituicao e Jus­
tiea e 0 DeputJdo Valmor GlUvanna deu 0 parecer favo­
ravel e loi aprovado por unanimidade. Certo. Em segui­
dd. - ele deve estJr agora na Legl\/aciio Social, - nin­
guem mlm fJlou nessc projeto Se houve um acordo com 
o Governo na babe des,e projeto, por que e que 0 PTB 
voltou a l.lIer uma ahanca com 0 PDS e esqueceram ou­
[ro\ compromh"o<; aqUl com o~ trabalhadores? FOl pedi­
do atc, num requcnmento, urgenclJ para es~e projeto. 
Ma .. n.lo hll mal5 lIltere~se do PTB na aprovacao desse 
projcto, que e rcalmente um projeto muito bem estrutu­
rado t:1ll que 0 Governo demonstru a nccessldade de dar 
uo [rabalhador brasileiro estabiIidade, menor tempo de 
,ervi<;;o, ddr condic;ues que 0 trJb,t1hador realmente esta 
prccI'>ando. -

EntJo, a unica COi~d que estrunho e que ninguem fale 
mdi~ ne'ise pro)cto Eu en cam pel a Idela, porque um ele­
menlo do PTB, depOl, que fOl retiradu a mensagem, nao 
podena reapresenta-Io. E eu 0 reapresentei e, ate hoje, 
nao OUVI nlilguem falar novamente nesse projeto. As ve­
LC" 0, homen~ publico~ sao injusticados - eu reconhec;o 
l~tO. Ma~ 0 homem pUblico, aelma de tudo, deve ser coe­
rente. Houve uma composiGao com 0 Governo, e 0 Pro­
.leta nO 1.93~, hoje pertence a Jorge Carone. 

Eu so 0 trun,crevi e 0 Deputado Valmor Giavanna 
deu todo 0 parecer, a/egando que dquilo era um compro­
llllSSO do PTB com 0 PDS. 

COlllO 0 acordo fOl rompldo, S. Ex' achuva que os tra­
balhddore~ nao devenam fiear prejudicados. Entao, eu 
go~[aria, redlmente, que 0 PTB desse explicaGiio sobre is­
so Nao que eu ;eja contra. Nao wu contra acordos de 
Partido~: amanha 0 PDS pode fazer acordo com 0 PTB e 
Vlce-\ers.l No regime democratico, 0'\ partldos func\O­
nam ne<;ta ba,e, quer dizer, todos nos sabemos que 0 

PMDB e um partido COIll varia; tendencias. Eu, por 
exemplo, nao participel de nenhuma da~ chapas, porque 
;ou. vamos dizer, do PMDB e nao qUls particlpar de ne­
nhuma chapa para nao cnar atnto e, principal mente, 
nao divldlr 0 Parlido Ontcm, as'\isti a aprovacao da 
emenda em que se da um pouco aos Estados e Munici­
pios. Talvez houvesse um pouco de precipitaeao do 
PM DB, mas 0 fato e que elementos do PDS ficarum 
exaltados e queriam retirur-se do plenano. DepOls, che­
garalll j cone/usdo, porque, e como ja euja dlsse, cafrum 
do cavalo; q],!ando 0'- Presidentc Figueiredo Jogou no 
PDS 0 onu-';-da elcic;ao indireta. Porque 0 Presidente Fi­
gueIredo esta muito bem; Sua Excelencia fala que quer 
elel<;ao direla e que 0 PDS e que nao quer, que 0 PDS 
que tem que resolver. 
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Il1lagincm se ontem 0 PDS sdisse e nao desse numero; 
a nHliona do; prefeitos do BrasIl pertence ao PDS. En­
tao, repre,entJfla 0 que'? 0 PDS lria perder os seus pre­
rCIlo .. , que lutum com mUlta dlficuldade e, em alguns Es­
[ado' elll que a OposH;ao obteve malOriu, eles estao ten­
do dil1culdade na ,ldminislracao. 

l::w, real mente, e<;tou parlicipando desta reumao e dan­
do a minhd mensagem, mUl, como homem que tem algu­
mu experienci,l, que, durante dezOlto anos, esteve com­
pletalllcnte esquecldo, porque aconteee uma coisa em 
poli{lca; V. Eh '~, os mals novas, vao verificar. Quando 
eu era Prefcitll de Belo HOflzonte, eu recebill 10 mil car­
[a\, 10 mil telegramas ... 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior. Fazendo 
,oar a campamhd.) Comumco a V. Ex' que 0 seu tempo 
Ja e~t:l e.'>gotJdo. 

o SR. JORGE CARONE - TermIno, Sr. Presidente. 
Sai dJ Prefeitura, 0 que acontece'? Passel a receber 8, 

10, 5, e 0\ teiegramas sumlram 
Elegl, em quinze dias, pra{lcamente, mmha esposa, 

que fOl candldJla a Deputddd Federal. Entao, os telegra­
ma, pa,~aram d ser para ela Ela passou a receber milha­
re\ de telegrama,. FOl ca,~ada. Meu filho foi eleito Ve­
reador dd Capita/. As cartas c os telegramas passaram a 
\er para 0 meu filho, Jorge Orlando, que fOl, depois, De­
pU[Jdo e que, por pequena margem, nao veio para a Ca­
mara 1'01 e1elto, en tao, Vereddor, e hoje PreSldente da 
Camara, com 23 mIl votos na Capital, 0 meu filho AntO­
nIO Carlos, que hOJe reccbe, real mente, uma grande cor­
re5pondencIU Eu voitel a vida publica e, por incrivel que 
paw;a, agora e~tou recebendo centenas e centena5 de te­
Iegramas Entao, J vida publica e, realmente, e um sacer­
doclo Temo\, uqUl, 0 exemplo do i1ustre Presidente que 
esta em cxerciclO, que Governou a Bahia, e que sabe do 
,offlmento e das dificuldades do homem publIco 

Entao, a verdade 1: umd so, eU ~o reclamo do PTB, e so 
re(;/,lmo do PDS, e que filcram um <;egundo acordo, e os 
trabalhadore, foram esquecidos, 0 que jamais deveria 
acolllecer, porque eles e,tao sofrendo na carne uma In-
11,I(;iio de mars de 200% Entao, pediria ao Uder Djalma 
Be;;a, que ho)e fel um dlscurso que me ImpresslOnou, 
em hOl11enagem a Sobral PInto, que ele aJudasse a re­
CLlll1pOr es,>e projeto aqui, que nao e urn projeto, e uma 
manclra mUlto firme de ajudar 0 pobre a sobreviver. 

l::ra 0 que eu tinha J dll.er. (Muito bern!) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. 
JORGE CARONE EM SEU DISCURSO. 

PROJETO DE LEI 
n9 1938, de 1983 

(Do Sr. Jorge Carone) 
Dispoe sobre rescisiio de eontratos de trabalhos e 

seus efeitos; modifiea normas sobre a greve motivada 
POf atraso no' pagamento de sahirios, sobre dissidio 
eoletivo em caso de greve, sobre jornada de trabalho, 
horario extraordinario, e da outras providencias. 

A~ Comls,oes de Constituicao e Justica, de Trabalho e 
Leglsla<;;ao SoclUl e de Financ;a<; } 

o Congres50 NaclOnal decreta: 

Art. II' A rescisao do contrato de trabalho, por ini­
ciativu do empregador, sera sempre comunicada por es­
CrIto i10 empregado niio-estavel, esclarecendo a motl­
VdCJO ou a mexistencIa desta. 

& 1° Quando motlvada a rescIsao, exprocitar-se-a na 
comunicacao a ocorrencia de' 

a) justa causa, no~ termos do art. 482, da Consoh­
dal;1io das LeiS do Trabalho: 

b) justo motivo, em face de razoes de ordem tecnica, 
economica ou fmanclera da empresa. 

& 29 Con,idera-se imotivada a despedlda que nao de­
correr de qualquer das hipoteses previstas no paragrafo 
anterior 
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Art. 2" Ap6~ seis me~es de servicoh pre.\tados a me~­
ma empresa, 0 empregado de~pedldo ~em ju,ta causa 
qualquer da\ razoes ~ipontada\ no artIgo anterior, fara 
IU' a um:! mdenizaciia adlcianal carre;pandente, confor­
me a Icgl\laCiio aplrdtvcl, a 24% (vmte e quatro por cen­
to) do malOr ,>alftrio men~al percebldo para c.ida ana de 
\erVH';O ou fnwao de ~eis mese.\ ou a 20% (vinte por cen­
to) do v,lior do depo~llo na re.~pectiv.i conta vmculada 
no FGTS, mclu~lve juro\ e correcao monetaTld. 

Parltgrafo unico. A indenlza<;ao adicional refendd no 
caput, devld,1 ao empregada ,ob regime FGTS, exciUl d 
de 10% (deE por cento) a que ~e refere 0 art. 60 da LeI n° 
5. 107, dc 13-9-66 

Art. 'l" Na~ di~pen,>a'i con,iderada, "coletivds", 0 
empn:g,ldor ob,ervar{t, incxi,tindo norma pr6pfl<l nu 
conven,iio ou no acordo colellvo de trabalha, ordem de 
dc\pcdlda ,I partir do~ empreg.ido, nhlb novo, pdr.i o~ 
mal' ,mtigo'> e, enlre 0, de igual antiguldade a parllr do, 
que tenh,lm men ores para 00; que tenham maiores res­
pon,>ahilld'lde~ familiare,. 

~ I" Con~idera-\e II despedlda quando no prazo de 
60 (,c'i'icnl,I) dJa~ comecutivo,>. 

a) a\ empreo;a'> com mal., de cmquenta e meno, de 
que cem cmpregado~ - com conlrato por tempo inde­
lerminado. dl\pemem mal~ do que 12% (doEe por cento) 
daqude\. 

b) a'> empre,a~ com mal~ de cem e meno, do que mil 
cmprcgado, com con!ra!o por tempo mde!ermmado, 
dc\pcn,em mal'> do que 10% (dez por cento) daqueles. 

c) a~ em pre,.!, com mol" de 0111 empregado,> com 
conlralo por tempo inde!crmrnado. dl~pen~em mals do 
quc gC?;. (olIo por cenlo) daquele, 

I: 2" 0 cmpregador que pretender promover d"pen­
,a colctlv<l dever{t comunlcar :1 entidade 'mdlc,t1 repre­
,entali"a da calegonll profi"illnal a mlen,ao e <I' razi'ks 
de ralc-I.t. com ,mlecedencia de 45 dm, 

~ 'l" Con"dcTa-w de'pedlda imotiv.id.t 01 que ndo 
oh,crv.: crilcno de dl'pen,a prev"to ne,!.! lc:I, conven,do 
011 aeord" cold IVO. 

Art 4" A greve mO!lv,lda peln ,ltraEIl no pagamenlo 
de .,al:lTI,l\ ,crfl delihcr.td.t pela a"emhlcla do, emprega­
do, convocada pda enlldade 'mdical re'pecllv.!, com a­
,llltecedcncia de tre, dm.,. por malOria de voto, do, pre­
'enle'> 

~ I" Para ,I a\\cmblcra c\pecml refcnda no caput, 0 

'1I1tiJ(;,JlO 'olrcllarfl 0 compa rell menlo d.J li,cahz,l<;tlo do 
tr,lhalho. cahendo ao fi,cal faEer compor a ata com .! 
Lon.,lalac;:io do c1cllvll atra.,o no pagamen!o 

~ 2" Ddiherada ,I ~reve, .1 fiw,dlzacao do trabulho 
Ihlldlt·,lr:'l. de Il11edlaln. ,J el11pregador p,lrd que regulan­
/c .1 ... ,lUd";;Ill ",oh pena dc. n,) tercClfO dIa. inlCWf-"'Ie a 
!-!n.:vc. 

Art ~n OAr! ~g.()~I"do~lrl 5lJ,Hotju<ll.,e,lI.:re,­
Len(a ~ I". \l I:! 2" dn ,Irt hI. II <lrt ~2X en art. X'i6, .Ill' 

qn,lh 'L" ac:re,~cnta par:lgrar" lmieo, todo, da cun,oh­
d,l~ii(1 dd' I do, do Trah,dho. ,Ipro~ad<l pdo Decret(l-lel 
n" ~ 4'i2. de I" de maw de 1041. P:!'.'dlll.1 ler a ,egullltc 
red,l~ :\(1 

"'A rl 'iX. '\ dnra,:I" norlll.1 dll trah,dh" p<1ra 
l" cmpn:g.ld", em qn.dqller .l!I\'ld,lue prlldd.J nUll 
,·\tcdera de "iln hora, uldrhh, nelll de 4'i hor.t' ,e­
m,m,II' dc,dc qlle n:lll 'CI,I fi\,ldo c\pre.",lIncnte OII­

(" I 111111(\" 

"Ar( 'it) 

;:; I" Do ,llOIUtl 00 dn lontr Ito (.olctno de Ir~l­

h 11110 dCI cra LOlb!.\[ ohm! 111HI,lInen!\... a Imporl,lIl­
tIl d,1 It'lllnIlCnll,:lo d.1 hor,1 ,npIe11l1;nt<1r. que ,cr.1 
1',10 IlIt·II,". ·W'. (qll,trent.1 ptlr Lcnlllt ,upenor :t d,1 
hnLI nortnal 

~ 1n I lUI "'r! nl,1 I I'crtl:r~illl lllmu[.ltllcl do 
\ IIIlI 1'1Ill:nill,d ,I qllt ,r.: rdcrl tl: l' d,,,lc n!I!W,1I1 
,1l.lIlo i,1 1(lIlIClllpl,ldu ~nl11 .t IJnl,ll.!t·l1l d.I' hor,h 
·.llpkl1lt"nl,trl." pnl f"ll,,1 de UIlllent.,11l e aCllrdl1 LO­
"III,,, 'HI dI'Ll',\O ludl) I,d' 

mARIO DO CONG RES SO NACIONAL 

"Art. 61 
q 20 N os ca~os de exce.~so de horario por moti­

vo de forr;;a mlllor, a remunerar;;ao da hora exeedente 
nao ,enl IIlfenor 11 da hom normal. No~ demais ca­
.,o~ de cxces~o prevl~to neste ar!igo, a remunerar;ao 
,ertt, pelo mcnos, 50% (cinqUenta por cento) supe­
nor:i da hara normal, eo trabdlho nao paderil exce­
der de 12 (doze) hora~, desde que a lei nao fixe ex­
pre\samente outro lImite" 

"Art 528. Ocorrendo grave desvlO no cumpTl­
menlo dos devere, da adminrstrar;ao ou n.i reali­
zaGao do, obJc!Ivos du entidade ,indical, a Minrstro 
do .Trabalho. apos.i conlu~ao de inquerito .idmms­
trativo, CUJll lramitacao naa excedenl de trinta diu" 
podertl nela intervir, por mtermedio de Junta Go­
vernal iva ou Delegado, com atnbul,oe, para 
adminr<;!r{I-ld e ell.ecutar ou propor as rnedidas ne­
cc,sarias para normalilar-Ihe 0 funcionumento. 

P.!ragrafo unico. A Junta Governativa ~era 
compo<;ta, prcferenclalmenle, por outros diretores 
<;uplenle.~, ou, na falta delcs, par as,ocIado~ da enti­
dade" 

"Art 856. A instiincia ,era m<;taurada median­
te rcpresenlar;ao e.,>cnta ao Presidente do Tnbunal 
5cmpre que ocorrer <;uspen<;ao do trabalho, a ms­
taurar;ao ,omente <;e daru a requerimento do Mim­
tenD PublIco da JustiGa do Trabalho. 

Parllgrafo unico. 0 Poder Executivo paden! cs­
tahclecer criteno<;, condICoe.<; e prazo'i para a 
a!uar,;ao dos mernbro~ do Mini'lerio Publico da Ju<;­
ti,a do Trab,tlho n<l hipo!e.,e previ<;ta ne!>te Artigo " 

Art 6" 0 limIte <;eman<ll de hora~ de tr<lbalho <I quc 
'C refere 0 ,tr!. 5g da Consolidar;ao da, LeIS de Trabalho. 
COI11 a reda,ao dada por esta lei, 'era, ate 31 de dezembro 
de 19Wi, de 46 horas e 30 minulo" 

A rl 7" Esla LeI entrarii em vIgor n.! dat<l de sua 
publicat;ao, revogada' .IS dispo"l,oe~ em contrarlO. 

J ustifica~ao 
J" Trdl.he de re.'>titUlr ao Congres<;o NaclOnal 0 di­

relto de dellherar ,>ohre lao Importante ma!enu e que 0 

Poder !'\cLutivo retirou propo'>lt;ao de ,>u.t dutona (PL 
n" 4/'" 1-CNl devldo j, injunt;oe<; polfticus de ~eu de;<I­
cord" com 0 PTB. 

Mantcnho a integra do projeto e cxalto d atu.icao do 
PTB no epi,6dlo. ,>empre vollado para 0, mtere~~e,> 

m~lIl1re, do !rab~t1h,ldor bra~r1eiro 
2" 0 COlljUntn dd~ propo.,ta~ objellva harmoniEar .is 

relm;tH~.,> do lrah,t1ho em perfodo de dil iculdade.'i econo­
I11lca,. t:om particular a!cnt.;ao a proler;uo do emprego, 
redUt;tlo da roldllvldade e l1exlblli/uGuo da prittlca nego­
d,li entre trah,tlhadoreo; e emprcgadore~. 

I" 0 Art. I" do projelo propo;to lorna l)hTlgaloria a 
LllllHlI1lca<;ao da ralUo d.! de,pedida como forma de dili­
~lIltar a deml"tlo por mcro capTlcho por parte do em­
prcgador como ,tll:I~. c delermrn.il;aO do governo de V 
I'x' 

-In 0 ,Irl 20 permile ,dllClOnar a de.'>pcdlda Imollv<l­
d,1 dl' f(lrm,1 mHh ,evenl P,ml 0,> optanlc' do regime do 
I <IT'i. elev,I-,e a lI1denila,uo par,1 20'lf ,uhre 0 vdlor 
011' lkpO'I!,h Pard ,,0; llao-opl.illtc" confcre-'e lI1dCIlI-
1.1,,:\11 ,ldILion,tl de 20'(, do mJlor "t1{lriO men,al por ,1IlU 

de ,en k., IlU fra<.jn ,>upeTlllr a 6 me.,e, 
~" I mporlantc lll(1v,H;iio no campo dd dl'pen'a de em­

preg,ld<l' e.1 rnlrodll<;iio da figura de cmpn:gado, C <l rn­
Irlldw'::lll da figura do "lU'itllmnlivo", lIg,ldu ,I ralUl" de 
llrdclll tCLnk.t. ccollomit:a nu financclfa Nc,te ca~" ao 
cmprcgadoL pcrmile-se prommcr d dc'pedida .. em unu, 
,1!1IL10n,1l' em rel,It;,!O :1 ,i!uat;uo hoje em \lg.ur p.ira .I, 

dc"'pcdld,I' 'CIll llht,1 cau,a Com c,'>a mu\,l1,JO, [!' hlp6-
tc,C\ dc d"PClhol em que Ll cmprcgado de,pculdo fdr,\ ju,> 
.1 Indcllll,II';11O ra',am ,I wr .I' ,cg.ull1le' 

I" Pdr,1 '" Ilptanle., pelo regime do I (iT5 
a) de'pedlda 'em lu,ta cau,>a, porem. t.:umju,to mo-

11\ n 1(1':, 
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b) despedldu sem justa causa e sem justo motiv5: 
20%. 29 Para as empregados nao-optantes e nao-. 
e~trlvel<;' -..ll 
2v Para 0.' cmpregados nao-optantes e nao-e.~taveis: 

a) de.~pedida ~emjusta causa, porem comjusto mot i­
vo. maJOr ~alflrio men'ial por ana de servico ou fra<;ao su­
perior a '>Cis mese.~: 

b) de.'pedida scm jU'ita causa e ,em justa motlvo: in­
denizar;ao prevl'ita acimu com adicional de 20%. 

6" Outn!'. inovacoe~ refere-se ao controle de di.,pcn­
"I' coletiva'i. E'itas pu~<;am a 'ier conceituada~ em funr;iio 
do numero de empregado~ da~ empresas e regulada\ na 
forma do art. 3", por mew de criterro~ de dlspensa. Cri­
len os e.<;'\e,. por ~inal, que vem \endo conl>agrado~ na 
priltlca da\ negoClllt;oe.\ colellvas e que contemplam a 
pre.,erva<;uo do emprego do trabalhador mai, anllgo n.i 
empre'ia e O'i de maiore, encargo'i famiiIares. 

7Y 0 direlto de greve merece no proJeto norma>; que 
vl~am 'iua hberalizacao Pnmeir,lmente, atribui-se 50-

mente ao'M InIsterro PublIco do Trabalho a competencJa 
para 'iolicltar in,tauracoe; de di<;<;ldio coletlvo na ocor­
rencia daquela. E 0 que dispoe 0 art. 6°, ao dar nova re­
daGao ao elr!. 856 da Con<;ohda<;ao das LeIS do Trabalho. 

Com e,,>a inovacao Impede-'ie a m'itaurar;ao e julga­
men!o imediato de dissidio'i tao logo deliherada a greve, 
prfllica que vinha, com freqllencia fru;trando a pro­
dw;ao do, crcito .. que a exercfcio continuado daquele di­
rei!o o;ignIfica e que a legl'ilacao do') Estado'i democrat i­
cos tem buscado preservar. 

Re. .. \alva-se contudo, ne\se ea,o, 0<; <;uperiores mlerc<,­
'ie" do E'itddo e del colel1vldude permitindo-<;e como di,­
poe 0 par{lgrafo unico, acre.'icldo iiquele art. R56, 0 c:.ta­
beleclmento. peIo Poder Executil'o, de cnterios, con­
diGoe<; e praLO~ para a atua<;ao do MP da Justl1:;a do Tra­
halho 

De oUlra parte, ,irnpilfica-.. e 0 rita e reduzem-;e o~ 
pnl70' para a deflagracao da greve no C[!;O de falta de 
p,lgamen!o de 'ialflrio'i. 

R" ObJelivando 0 aumento da oferta de empregado 
propi')c-,>e d redw;1io grad:ltiva da jornada de trabalho 
elll direr;jo d 45 homs ~em<lnai~ Para evltar Impuctos 
ImedllllO., exagerado, no'> cu~to, de prodw.;ao, fixa-se 
IIllcialmenle, e""H jornada em 46 homs e 30 IlllllutO" a vi­
gor ute 31/12/~5 S6 depois dis~o, pU'~.i-~e para 45 hora, 
,emanai, Com eSSJ medldd, 0 Brasil pass.! a pmticar 
lorndda de trahalho em quuntitativo mdh coincidente 
com 11 mmoria do, pai,e., moderno,> 

9" Com 0 me,mo obietivLl de prnmo<;ao de emprega­
do .. , duplica-.,e 0 pcrcentu<ll hoie mcidente 'iohre a valor 
da honl de lrabalho normtti, J fim de dificultar a pratica 
da jornada ,uplement,lr. A redw;ao das hora, excedentcs 
da Jornada de lrabalho norm,tl Iral, !ambem, como con­
'cqlicllclll relevante, a m.llOr rigldez do trabJlhador, 

IO~ Fin,limente, .1O propormo,> a Jlteracao do arl 
528 da Con,()iIda~ao d,I" Lei, do Trabalho, re."tringindo 
a m;ilo do MlIll;,terw do Trabalho no, ea,o, em que for 
(lpor!ulla 1I II1tcrvcn,ao no, '>lI1dlcalos, cxrgc-,e previa 
rn,taura<:ao de inqucnlo .tdmin I.,tral/vo com pra70 exi­
guo para d ,ua conclu'~l0 OhJctlvll-o;e a,sim, defcnr 
Ill,tior dutonolllia :1' entIdadc, 511ldicai, 

5,/1,1 da'i 5e."1)c'. I g de dg'WO de -19R3 - Jorge Caro­
ne. 

I.EG/SL1('?O CITIlJ4. 4NEYAD4 PEL4 COOR­
DTN4(40 DiS (,OM/~')()ES PF.RM lNENTl:.S 

L1:1 N° 5 107 DF I3 DE 'lETEMBRO DE IQ66 

Cria 0 Fondo de Garantia do Tempo de Servlco, e 
dii outras pro, idencias. 

!\ rl 61' Ocorrclluu re.5cj'iUO do umtr.ito de trahalho. 
por parte d,1 emprc,'/, '>em IU'!'I C<lU .. d, ficar{l t!,ta ohriga­
da ,I depo'ltdr, n.l d.it,1 da dl'pcmu, U f.ivor do emprega­
do. Importancia Igual d 10(><0 (de7 por I..Cnto) do" vulore; 
do depo5lto, da CorrcedO 1110nctarlll c dos JUros capitali-
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Lado, na ,ua eonta vinculada, correspondente ao perio­
do em que 0 empregado trabalhou na empresa 

DECRETO-LEI N9 5452, DE 19 DE: MAIO DE 1943 

Aprova a ConsoIida!;BO das Leis dOli trabalho. 

TITULO II 
Oas Normas Gerais de Tutela do Trabalho 

CAPITULO II 
Oa J omada de Trabalbo 

SECAO II 
Oa Jomada de Trabalbo 

Art. 58. A durw;ao normal do trabalho, para os em­
pn:gado~ em qualquer atlvidade privada nao exeedera de 
OltO homs dl[trIas, des de que nao sCJU fixado cxpre;sa­
mente outro lImite. 

Art. 59. A duracao normatdo trabalho pod era ser 
acresclda de homs suplementdre~, em numero nao exce­
dente de duas, mediante acordo eSCrIto empregador e 
empregado, ou medmnle contmto coletlvo de trabalho. 

~ 10 Do acordo ou do contrato coletlvo de trabalho 
devertl con,tar, obrItoriamente, a Importancm da remu­
neracao da hora suplementar, que sera, pelo menos 20% 
(vinte por cento) superior a da hora normal 

Art. 61 Ocorrendo ncces<;ldade impenosa, podera a 
dUf<lI;IIO do trabalho exceder do IImtte legal ou conven­
cIOnando, seja para fazer face d motivo de forca maIOr, 
seja para atender a realizacao ou conclusao de servico 
inadiflvet<; ou cuja inexecuc;ao possa acarretar prejuizo 
manifesto. 

§ 29 Nos casos de exces<;o de horario por motivo de 
fon;a mai~r, a remuneracao da hora excedente nao sera 
inferior a da hora normal. No<; demais ca,o<; de excesso 
prevIsto neste artlgo, a remuneracao sera, peIo meno" 
25% (vIOte e cIOco por cento) supenor a da hom normal, 
e 0 trabalho nao podera exceder de doze horas, desde 
que a lei fixe expressamcnte outro limite. 

CAPITULO V 
Oa RescisBO 

Art. 482. Con,tlluem justa causa para resc.lsao do 
contrato de trabalho pelo empregador: 

a)Ato de Improbldade: 
b)incontinencia de conduta ou mau procedimento. 
c)negociac;ao habitual por conta propria ou alheia sem 

permissao do empregador, e quando constltulr ato de 
concorrencia a empresa para a qual trabalha 0 emprcga­
do, ou for prejudicial ao <;ervic;o; 

d)condenacao CrImInal do empregado, passada emjul­
gado, caso nao tenha havldo suspen\ao da execuc;ilO da 
pena: 

e )desfdia no desempenho das respecltvas funcoes; 
f)embriagues habItual ou em ,ervico. 
g)violm;ao do ,egredo da empresa. 
h)ato de indlsclplina ou de msubordmac;ao; 
i)abandono de emprego: 
nato lesivo da honra ou da boa fama pratlcado no ~er­

vico contra qualquer pessoa, ou of ens as ff,icas, nas mes­
mas condicoes. ~alvo em caso de ligftima defe.,a, propria 
ou de outrem; 

k)ato lesivo da honra e boa fama ou ofen<;as ffslcas 
praticadas contra 0 empregador e superiore; hierarqui­
cos, salvo em ca~o de legitlma defesa, propna ou de ou­
trem, 

I)pratica comtante de jogos de azar 
Paragrafo unico. Cons!Itui igualmente justa cau,a 

para dlspensa de empregado, a pratica, devidamente 
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comprovada em inquerito admlntstrativo, de atos aten­
lal6rim II .. eguranc;a nactonal. 

TITULO V 

Oa OrganiZa!;BO Sindical 
CAPITULO I 

Oa Administra!;iio Sindical 
SECAO III 

Oa Administra!;20 do Sindicato 

Art. 528. Ocorrendo dis~fdlo ou clrcunstancia que 
pcrtllrbcm 0 funcionamento de entldade, smdlcal ou 
IllO!IVO, relevant.:., de ,egllntnc;a naclonal, 0 MIOlstro do 
Trabalho poder;l nela intervir, por IOtermedlo de Dele­
gado ou de J untu I nlerventora, com ,ltributl;;oe~ para a 
admml,tr{I-la e cxecutar OU propor a<; medidd<; neces­
"{trIa~ para normaltzar-Ihe 0 funcionamento. 

TITULO X 
00 Processo Judiciiirio do Trabalho 

CAPITULO IV 
Oos Oissfdios Coletivos 

SECAO I 
Oa Instaura!;ao da Instancia 

Art 856. A m'itfIncia ,ertl imt,lUrada mediante re­
presentac,;ao e,cnla ao Presldente do Tribunal. Podera 
,er tambem In,taurada por tnlciatIva do Pre,ldente, ou 
ainda. a requenmenlo da Procuradona da Justic;a do 
Trab.t1ho. 'iempre que ocorrer ,uspen'iao do Trabalho 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Concedo 
a palavra~ ao nobre Deputado Mucio Athayde. 

o SR. MOCIO ATHAYOE (PM DB - RO. Pronun­
CIa 0 seguIOte dl'icurso.) - Sf. Presidente, Srs. Congres­
,I,tas: 

COIll 0 apoio dos Governddores do Acre, Amazonas e 
Pdr.l e a adesao UnanIIne do, 26 Deputados e 4 Senado­
re, do PM DB de ~eis Estados da Amazonta Legal foi ins­
t:.tfado hoje numa reuniao realizada na Camara dos De­
PUtudOb. 0 Grupo Parlamentar da Amazonta, com 0 ob­
jetivo de untr forc;as para dar a bancada regIOnal a repre­
.,cntaltvidade que as bancadas dos seis Btados, atuando 
iwladamente, nuo con~eguiram ate hoje. A Ideia e que os 
parlamentarc, do PMDB da Amazonta Legal passem a 
volar em bloco, ao mesmo tempo em que sera procurada 
J integrac;ao do; tres governos peemedebistas da regiao, 
com 0 conjunto da bancada amazonense, de forma a dar 
maIOr retaguarda a reIVIndica"oes da regiao. 0 grupo 
Parlamentar da Amazonia passara a ser a segunda ban­
cdda do PM DB no Congres~o NacionaI. 

o grupo que devera funcionar com urn escntorio ins­
talado no pri:dlo da Camara dos Deputados e\egeu sua 
prunelra diretoria, ocupando os Deputados Mucio 
Athayde, de Rondonia, a pw;idcncia; CoutIOho Jorge, 
do Par.!, a vice-presidencia, Alufzio Bezerra, do Acr,e, a 
,>ccretana-geral; GII~on de Barros, do Mato Gros<,o, ai' 
,ecretaria; Randolfo Bittencourt, do Amawnas, a tesou­
rana; e Ctd Carvdlho, do Maranhao, a funcao de yoga!. 
A primeira reivindicac;ao do grupo a ser apre,entada for­
nldlmente sera a pro posta para a criacao de uma Comi,­
,ao Tccnica Permanente da Amazoma Legal na Camara. 

Ante'> di"o, porcm, 0 grupo devera prom over 0 levan­
tJmento de todo, os projeto~ e outras medtdas leglslati­
va, em tramitac;ao no Congrcsso Nacional, devendo 
tambem pleltear maior representatividade na direc;ao do 
PMDB, tanto nos orgaos dlretivos como nos Cof{:gios de 
Vice-Ifderes da Camara e do Sen ado. Ne.,te sentido, indi­
Cdmos. 0 nome do DeputJdo CarIo, Vinagre, do E,tado 
do Para, para compor a Comissao Executiva NaclOnal 
do PMDB, a ;er elelta na convencao do dm 4 de de­
zembro 

o grupo que pretende atuar tambem fora do ambIto 
do Congresso NacIOnal, attvando a atuac;ao partidaria 
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junto as bdses, fara em marc;o, em Manaus, 0 Semtntlrio 
,obre Problemas da Amazonia Legal, com a presenc;a 
do~ Governadores Ndbor JUmor, do Acre; Gllberto 
Me.,trmho, do AmaLOnas; lader Barbalho, do Para, sen­
do prcvi,to JindJ 0 comparecimento de outros governa­
dores pccmcdcbl\tas, alem do presidentc do PMDB, De­
put,ldo UIY'ise<; Guimdraes 

De"a forma, todos 0' parIamentares do PMDB da 
AmaLonia Legal umdos poderao defender melhor aquela 
regiuo e <;eu povo 

NJ,ce, hOje portanto, Sr. Presldente, Sr;. Congressls­
t,I<', uma nova epoca na representatlvldade da Amazo­
nIa. po" as bancadas, fracionadas como se encontravam, 
IlUO eram e ndo twham 0 seu lugar devido nesta Casa. 
HOJc, 26 Deputados e 4 Senadores marcharam juntos 
para defender aquela grande reglao da nossa terra. (M Ul­
to bem! Palma~!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Jumor) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA 

A pn:sente ~e~~J.o fot convocada para dtscusao, em 
tUrtlO umeo, do Projeto de LeI n° 8, de 1983-CN, que es­
tm!.l a Recelt.! e fixa a Despesa da U mao para 0 exercf­
CIO rinanciro de 19~4 

A Pre,idencla c,clarcce terem sldo apresentadas emen-
d.!; ii~ ,eguintes partes: 

MIl1Isti:no da Agncultura 3 
Minl;terio da Educac;ao e Cultura 7 
MIIlistcno do Exerclto 1 
Mtnisteno da Saude 2 
MillI;terio do InterIor - DNOS 62 
M I1mterio do~ Transportes: 
PORTOBRAS - DNER - RFF 14 
Encargos Gerais da Unia03 (sendo uma do Relator) 
Texto da LeI I (do Relator) 
A, refendJs emendas, salvo as do Relator, receberam 

parecer contr.lrio da Comissao Mista. 
o pronunciamento da Comissao, consoante dispoe 0 § 

Iv do art. 94 do Reglmento Comum, sera conclusivo e fi­
nal, ,alvo ,e "1/3 (um terco) dos membros da Camara 
do, Dcputados e mdlS 1/3 (um terco) dos membros do 
Senador Federal requererem a votacao em plemirio de 
emcnda dprovada ou rejeitada na Comissao" (art. 66, § 
3". da ConstttUlc;ao) . 

Decomdo 0 prazo previsto no art. 97 do Regimento 
COI11UI11, e nJ.o tendo sldo apresentado qualquer requeri­
mento para que a; emendas fObsem submettdas a deli be­
r Jc;ao do Plenario, a PresidencIa tnh:olocar as mathias 
em aprecIllcao de acordo com os pareceres da Comissao 
MIsta. 

o SR. PRESIDENTE (Loman do Junior) - Item 1: 

Discus~ao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Leg"IJtlvo - Camara dos Deputados, tendo 

PARECER FAVORAVEL, sob n° 160, de 1983-
CN, da Coml.,sao MIsta 

Em dl'>CU55aO (PJusa). 
NJo hdvendo quem pec;a a palavra, en cerro a discus­

~ao 

Em votdcao na Camara do,> Deputados. 
0, Sr,. Deputados que 0 aprovam quetram permane-

cer ,entado,. (Pausa ) 
Aprovado 
Em votaciio no Senado Federal. 
Os Srs. Senadore; que 0 aprovam queiram permanecer 

,enlado,. (pau,a.) 
Apro\ado 
A matena volta U Comissao Mista para a redac;ao fi­

nal. 
o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUllIor) - Item 2: 

DI~cussilo, em tUrtlO umco, do Subanexo Poder 
Leglslatlvo - Scnado Federal, tendo 

PARECER FAVORAVEL, sob n° 161, de 1983-CN, 
da Conm.sao MIsta. 
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1:111 di'>t:us~ao. (Pau~a.) 

Nao h.!V(!ndo quem pee.! .! p.!l.!vra. encerro a dISCUb­
sao 

Em vola!;aO na Cam.!ra do> Deputado,. 
0, Srs Depul.!do~ que 0 aprovam quclram permanc-

cer ;enlado~. (P.!u,a.) 
Aprovado. 
Em volacao no Sen ado Federal. 
Os Sr, Sen.!dore, que 0 .!provam quelram permanccer 

,enladm,. (Pau.,.!.) 
Aprovado. 
A malcria volta ii COInIS~aO Mlsta para a redaCao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUllJor) - Item 3: 

Discu%ao, em tumo unico, do Subanexo Poder 
Legislatlvo - Tribun.!1 de Contas da Uniao. tendo 

PARECER FAVORAvEL, ~ob nY 162, de 1983-
CN, da Conm~do Mista 

Em di,cUb,iio. (Pausa) 
Nao ha\'endo quem peea a palavra, encerro a dISCUS­

sao. 
Em votaGiio na C.imara dos Deputados. 
0, Sr;. Deput.!dos que 0 aprovam quelram permane-

cer ~entado;. (Pausa.) 
AproV.ldo 
Em votw;ao no Senado Federal 
0, Sr~. Senadore~ que 0 aprovam queiram permanecer 

sent.!dos ·(pam,a.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mlsta para a redaCao fi­

naL 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Item 4: 

Discussao, em tumo unico, do Suhanexo Poder 
JudlcHino, tcndo 

PARECER FAVORAVEL, sob nY 163, de 1983-
CN, da Comi~sdo Mi~ta. 

Em di~cu~sao. (Pausa.) 
NdO havendo qucm pe!;a a palavra, encerro a dl~CU5-

;ao 

Em votaeao na Camara dos Deputados. 
05 Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em votaGao no Sen ado Federal. 

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanccer 
sentados. (pausa.) 

Aprovado. 
A materia volta a Comis~ao MISta para a redaGao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUllJor) - Item 5: 

D"l:us~ilo. em tumo ullleo, do Subanexo poder 
Executivo - PreSldencia da Republica, tendo 

P.!recer favoravel, sob ni' 164, de 19~3-CN, da 
Comi."ilo Mlsta. 

I::m dI5eu~~ao. (Pau~a.) 
NJo h.!vendo quem peea a palavra, encerro a dl;CU5-

,all 

Em votaeao na C.!m.!ra dos Deputado~ 
O~ Sr, Deput.!dos que 0 aprovam quelram permane-

cer ,<,entado;. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em vota<.;Jo no Sen ado Federal 
0; Sr,. Sen.!dores que 0 aprovam queiram permanecer 

~entad05 (pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta it Comissao Mlsta para a redao;ao fi-

nal. 
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o SR. PRESlDENTE Lomanto JUlllor) - Item 6: 

DI'cu'i,ilo. em tumo unico, do Subane1(o Poder 
E'lecutivo - Mmisterio da AeronautIca, tendo 

Parecer f.!voravel, sob n° 165, de 19X3-CN, da 
Comi,;do Mi,ta. 

Em dl';CU5SdO. (P.!usa.) 
NJo h.!veno quem per;a a palavra, en cerro a dlscussao 
Em vlll.!Gao n.! Cam.!ra do'\ Deputado;. 
Os Sr, Deputados que 0 aprovam queiram permanece 

'>cntado;. (PUU'd ) 
Aprovado. 
Em votUl;JO no Sen.!do Federal. 
0, Sr'. Sen.ldore, que 0 aprovam quelram permaneeer 

,entado;. (Pau,.!.) 
Aprovado 
A m.!tena volta it Comh;ao MIsta para a redacao fi­

n.!1 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Item 7: 

Dbcu~SdO. em tumo lIllleo, do Subanexo Poder 
Executlvo - Ministerio das Comunicac;oes, tendo 

Parecer f.!voravel, '\ob ni' 167, de 19R3-CN, da 
Comls,ao MI'\ta. 

Em dlScus,iio (P.!u;a.) 
Niio haveno quem peea a palavra, en cerro .! di5cu'\sao. 
I::m votUl.;ao na Camara do, Deputado'\. 
0'\ Sr'\ Deputados que 0 aprov.!m quelram permanece 

bcnlado,. (pausa.) 
Aprovado 
Em votuGao no Senado Federal 
0, Sr,. Senadores que 0 aprovam queiram permaneeer 

,enludo.,. (Pau;a.) 
Aprovudo 
A m.!teria volt.! J Comis,iio Mi;ta para a redac1io ti­

nal 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto JUlllor) - Item 8: 

Di,cu%ao, em tumo ullleo, do Subunexo Poder 
Executivo - Milll'\terio da Fazcnda, tendo 

P.!recer I.!voravel, ,ob n° 170, de 1983-CN, da 
Coml'\sJo MIst.!. 

Em di,cus,iio. (Pausa.) 
NJo haveno quem PCG.! u palavra, encerro .! dbcus'\ao. 
em votaGiio na Camara do~ Deputados 
0" Sr, Deput.!dos que 0 aprovam queIram permanece 

,>entados (P.!us.!) 
t\provado 
Em votaGao no Senudo Federal. 
0, Sr, Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

't:nt.ld<1" (Pau,.!) 
Aprovudo. 
A materia volt.l a ComI5,iio MI~t.! para a redac;ao fi­

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JuniOr) - Item 9: 

Di~t:ussilo. em tumo unleo, do Suhunexo Poder 
Executive) - Mlllisteno da lndu~tna e do COmerCIO, 
tendo 

Parecer favoravcl, sob n° 171, de 1983-CN, da 
Comls,uo M"t.!. 

Em dl,cus,ao (pau,a.) 
NJo havendo quem peGa a palavra, encerro a dlSCUS­

~J.o 

Em vot.!<;Jo na Camara do, Deputado~ 
O~ Sr5. Deputado!. que 0 aprovam queir.lm permane-

cer \entddos. (P.!u,a.) 
l\prov.!do 
Em vota<,:ao no Senudo Federal. 
Os Srs Scnddores que 0 aprovam quelram permanecer 

sentado~. (P.!u'\a ) 
Aprnvado 

Novembro de 1983 

A materi.! volta a Comls~ao Mi5ta para a reda~iio fi­
nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUllIor) - Item 10: 

Dl,cu~sao, em tumo unico, do Subanexo Poder 
Executlvo - Milll,teno dJ Ju~tiGa, tendo 

P.!rccer f.!voravel. ,>ob nV 176. de 1983-CN. da 
COllll,>sJO MI,ta 

Em discu~.,iio (Pausa.) 
N.!ll hllvcndo quem peG.! .! pala\'ra, encerro d dl'>cus­

",10. 
Lm votaClIO na Camara do, Deputados 
0, Sr~ Depul.!do,> que 0 aprovam quelram permane-

ccr ,cntado'>. (Pausa.) 
Aprovado 
1.:111 volaGuo nu Sen.!do Federal. 
Os Sr, Scnadores que 0 aprovam queiram permanecer 

":otadll" (P,llI'iu.) 

Aprovado. 
A maten.! valla J Comissao Mista p.!ra a rcdaGao fi-

11.11 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item II: 

Dbcu\'iiio, em tumo unico, do Subanexo Poder 
Executlvo - Milll,telO da Agncultura. tendo 

Pureccr sub n° 166, de 1983-CN, da Comissao 
MI~t.!, l.!voravel .!o Subanexo e contrario as Emen­
d.!., de n9" I a 3. 

Em dl>cu'isao. 
N~IO havendu quem peG.! a p.!lavra, encerro u dlscu;­

,ao 
I::m vold,ao na Camara dos Dcputadm •. 
Os Sr~. Deputado, que 0 aprovam quelram pcrmune-

cer ,enlado, (P"u,a.) 
Aprovlldo 
Em vota,ao do Sen.!do Federal. 
0 .. Sr,. Senadorcs que 0 Jprovam queiram perm.!nceer 

,enlado.,. (Pau,.!.) 
Aprmudo. 
A m.!lena volt.\ J Comls,iio MIst.! para a redaGuo fi­

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUllIor) - Item 12: 

Discus,,:io, em tumo unico, do Subancxo Poder 
Executivo - Mlllisteno da Educac;ilo e Cultura, 
lendo 

Parecer. sob n9 168, de 1983-CN, da ComIssao 
Mhla. favoravel .!o Subanexo e contrano as Emcn­
dd., de n9, 4 a 10. 

Em dl'CU ..... dO. (paus.!.) 
NJo havendo quem pCG.! .! palavra, encerro a dl'icu,,­

-,,10. 
Em vol.!Gao n.! Camara do; Deput.!dos. 
0., <;f';. Dcputados que 0 aprovam quelram pcrmane-

cer ,Cnlddo.,. (PJu'ia.) 
Aprovado. 
Em votdcao no Senado Federal. 
0., Sn. Sen adore, que 0 .!provam queiram permanccer 

"cntado~ (Pau,a) 
Aprovado 
A m,lieda volta J Comls,iio MI'it.! para a reda<;ao fi-

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUlllor) - Item 13: 

Discus<;iio, em tumo unico. do Subanexo Poder 
Executivo - MII1I<;teno do Exerclto, tendo 

Pdrecer . .,ob n° 169. de 1983-CN. da Comi'isiio 
MI~ta. favortlvel do <;ubuncxo ccontrario a Emcnda 
de n° II 

Em dl'>cu'i'ian. (Pau'ia ) 
Nao havendo quem pe,a a PJlavra. encerro a di.,cu<;­

sao. 

I 
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Em votacao na Camara dos Deputados 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer sentado~. (pausa ) 
Aprovado. 
Em votacao no Sen ado Federal. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentado~ (Pausa) 
Aprovado. 
A materia volta 11 Comissao Mista para a redaGiw fi­

nal. 

o SR. PRESID~NTE (Lomanto Junior) -Item 14: 

Discussao' em turno iinico, do Subanexo Poder 
E)l.ecutivo - Ministerio do Interior - Parte Geral 
- SUDEC, SUDENE - DNOCS e DNOS, tendo 

Parecer, ~ob n9 172, de 1983-CN, da Comis<;ao 
Mista, favortivel ao SubanexQ e contrtirio as Emen­
d as de nos 18 a 79. 

Em discussao. (pausa.) 
Nao havendo quem peca a palavra, encerro a dl<;cus-

sao. 
Em votacao na Camara dos Deputados. 
Os Srs. Deputado<; que 0 aprovam queiram permane­

cer sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em votacao no Sen ado Federal. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

~entados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta 11 Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item IS: 

Discussao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Executivo - Mmisteflo da Maflnha, tendo 

Parecer favorflVel, ~ob n9 177, de I 983-CN , da 
Comis~ao Mlsta 

Em discussao. (Pau<;a.) 
Nao havendo quem peGa a palavra, encerro a discus­

sao. 
Em votacao na Camara dos Deputados 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane­

cer sentados. (Pau<;a.) 
Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado Federdl. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentado~. (pausa.) 
Aprovado. 

A materia vi,ta a Comissao Mista para a redacao fI­
nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item 16: 

DI<;cu<;sao, em turno umco, do Subanexo Poder 
Executlvo - Mmisterios das Minas e Energia, ten­
do parecer favortivel, sob n9 178, de 1983-CN, da 
Comissao Mista. 

Em dl;cu<;sao. (Pausa.) 
Nao havendo quem peca a palavra, en cerro a discus­

..,50 

Em votac;ao na Camara do'i Deputado<;. 
0, Sr~. Deputados que 0 aprovam quelram permane-

cer ,entados (Pau<;a.) 
Aprovado. 
Em votm;ao no Sen ado Federal. 
O~ Sr:'. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

~entddos (Pau~a.) 

Aprovado. 
A materia volta a Coml<;sao Mlsta para a redac;:ao fi­

nal. 
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o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Item 17: 

Discussao, em turno linico, do Subanexo Poder 
Executivo - Minlsterio da Previdencia e Assisten­
cia Social, tendo 

Parecer favoravel, sob n° 179, de 1983-CN, da 
Comissao Mista. 

Em discussao. (pausa.) 
Nao havendo quem peca a palavra, encerro a dlscus­

sao. 
Em votacao na Camara dos Deputados. 
Os Sr~ Deputado~ que aprovam queiram permanecer 

~entados. (Pau~a.) 

Aprovado. 
Em votaQao no Senado Federal. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Coml~sao Mista para a redacao fi­

nal. 
o SR. PRESIDENTE (Lom~nto Junior) - Item 18: 

Discus<;ao, em turno UnlCO, do Subanexo Poder 
Executlvo - Mmlsterio da Saude, tendo 

Parecer favoravcl, sob n° 181, de 1983-CN, da 
Comi~sao Mista, favortivel ao Subanexo e contnlflo 
as Emendas de n9s 12 e 13. 

Em dl~cu~,ao. (Pau~a.) 
Nao havendo quem pec;:a a palavra, encerro a discus­

sao 
Em votacao na Ctimara dos Deputados. 
Os Sr~. Deputados que 0 aprovam quelram permane-

cer sentado~ (pausa.) 
Aprovado 
Em votacao no Senado Federal. 
Os Sr'. Sen adores que 0 aprovam queiram permanecer 

<;entados (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item 19: 

DI~cuS5ao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Execullvo - Ministeflo dos Transportes (Parte Ge­
ral, PORTOBRAs, EBTU, Empre,a de Navegac;:ao 
do AmaLOnas S.A.), tendo 

Parecer, ~ob n9 183, de 1983-CN, da Comissao 
M I<;ta, favortive! ao Subanexo e contriirio 11 Emenda 
n° 93. 

Em di;cussao (Pau~a.) 

Nao havendo 9uem pec;:a a palavra, encerro a discus­
~ao 

Em votw;:ao na Camara dos Deputados. 
Os Sr<;. Deputad05 que 0 aprovam quelram permane-

cer sentados. (Pau,a.) 
Aprovado. 
Em votac;:ao' no Senado Federal. 
0, Srs. Senadore, que 0 aprovam queiram permanecer 

'ientado~. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta 11 Comis,ao Ml,ta para a redaGao fi­

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item 20: 

Discussao, em turno limco, do Subanexo Poder 
Executivo - Mim,teno do<; Transportes (DNER, 
RFF), tendo 

Parecer, sob n° 185, de 1983-CN, da Comissao 
M ista, favoriivel ao Subanexo e contrarlo lis Emen­
das de n9s 80 a 92. 

Em dl<;cu'i'iao (pausa.) 
Nao havendo quem pec;a a palavra, encerro a dlscus­

sao. 
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Em votacao na Camara do~ Deputados, 
O~ Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
Em votac;ao no Sen ado Federal. 
0; Srs Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentado~. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Item 21: 

Discussao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Executivo - Encargos Gerais, Encargos Fmancei­
ros e Encargos Previdencliirios da Uniao, tendo 

PARECER, sob n° 186, de I 983-CN, da Comis­
sao Mista, favortive! ao Subanexo com a Emenda 1-
R que oferece, e contrario as Emendas de n9s 14 a 17 

Em du,cussao. (Pausa.) 
Nao havendo quem peGa a palavra, encerro a di,cus­

sao. 
Em votac;:ao na Camara dos Deputados. 
0<; Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer sentados. (Pausa.) 
Aprovado 
Em votac;ao no Senado Federal. 
05 Srs. Sen adores que 0 aprovam queiram permanecer 

~entados. (pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta 11 Comissao Mista para a reduc;ao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Item 22: 

Discus~ao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Executivo - Minlsteflo do Interior- Projeto Ron­
don, FUNAI e SUDAM, tendo 

PARECER FAVORAvEL, sob n° 173, de 1983-
CN, da Comissao Mista. 

Em discus~ao. (Pausa.) 
Nao havendo quem pec;a a palavra, encerro a discus­

sao 
Em votacao na Camara do~ Deputados. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer ;entados. (pausa.) 
Aprovado. 
Em votac;ao no Sen ado Federal. 
Os Sr<;. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentado<;. (pausa.) 
Aprovado 
A materia volta it Comissao Mista para a redac;ao fi­

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnIor) - Item 23: 

DI~cus'iao, em turno unico, do Subanexo Poder 
Executivo - Mmlsterio do Interior- SUDESUL e 
CODEVASF, tendo 

PARECER FAVORAvEL, sob n9 174, de 1983-
CN, da Comissao Mista. 

Em di~cussao. (Pausa.) , 
Nao havendo quem peGa a palavra, encerro a discus­

~ao. 

Em votaGao na Camara dos Deputados. 
Os Sr5. Deputados que 0 aprovam queiram permane-

cer ~entados. (pausa.) 
Aprovado 
Em votac;ao no Senado Federal. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 

sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comls~ao Mi~ta para a redacao fi­

nal 
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o SR. PRESIDENTE (Lom,mto .JunIOr) - Item 24: 

DI.,cus~ao. em turno unico, do Suhanexo do Po­
der Executl~o - Mmlsteno do InterIOr - Terfl­
to riO, - SUFRAMA, tendo 

PARECER FAVORAVEL, ,dl nn 175. de 1983-
CN, da Comls~uo Mi~tll. 

Em dl~cussuo (Pau~a) 

Nao havendo quem peGa a palavra. en cerro a dl',CU5-
~ao 

Em votaC;do na Camara do~ Deputado.,. 
0, Sr~. Deputadm que 0 aprovam quelrdm permane-

cer ,cntados. (Pau,a.) 
Aprovado. 
Em votaGdo no Senado Federal. 
0, Sr.,. Senadores que 0 aprovam quelram perm,mt:cer 

.,cntado~. (Pau~a.) 

Aprovado. 
A materia vai a Comissao Ml'ola para a redac;do final. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junlllr) - Item 25: 

DI;cus.,ao, em turno umco. do Subanexo Poder 
Executlvo - Ministeno dm, Rela<,;oe' Exteriores, 
tendo 

Parecer fdvoravel, ~ob nn 180. de I 9~3-CN. da 
ComIssao Mi:.ta. 

Em dl~CU%dO. (pausa.) 
Nao havendo quem peGa a palavra, encerro a dl~CU~­

,ao. 
Em votaG:1O na Camara do, Deputado, 
0., Sr, Deputados que 0 aprovam queiram permdne-

cer 'ientados. (Pau~a.) 
Aprovado. 
Em vota<;ao no Senado Federal 
Os Sr; Senadores que 0 aprovam quelf1tm permanecer 

'ientados. (Pama.) 
Aprovado 
A m,lteria volta 11 Comi,,,ao Mista para .I redac;ao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Jumllr) - Item 26: 

Di,cu,.,iio, em turno umco. do 'Subanexo Poder 
E\ecutIvo - Mim,terio do Tr,lbalho. tendo 

Parecer favoravel, ,ob n° I K2, de 1983-CN, dd 
('oml\\uo Mi,ta 

Em di~cu<;,ao (PaU'id) 
NJO havendo quem peca d paluvra, en cerro a dl'iC:U'­

';10. 
Em vota,flO na Climara do, Depu!udll' 
0, 'Sr<; Deputado, que 0 dprovam quelram permune-

cer ,cnlado<;. (PaU.,d ) 
Aprovado 
Em vollll;ao no Senado Federal. 
0, Sr, Sen adores que 0 aprOIVdm qUelrum permane­

cer <;cntddo'i (Pau!>a) 
Aprovado 
A maleria volt,! a Coml<;<'10 MI,ta pard a reddeao fi­

nal 

o SR. PRESIDENTE (Lllm,mto Junior) - Item 27: 

Di,cu"iio, em turno unico. dn '>uhaneXll Pnder 
[ ... ccullvel - Mml,teno do, Tran<;pnrtc' - GEI­
POT. Companhid de Navega<;do du '>ao Francl'ico e 
,>ervic,;o de NavegaC;d() da Bacia do Prdta, tendo 

Pareccr favor{lve!, ,ob n" J X4. de I 9~3-CN, da 
Comi...,iio MI<;ta 

Ern dl,cu"iio. (Pau,a ) 
NllO huvendo quem pe';:d u palaHd. ent:errn d dl'cu,· 

'~IO 
Em vota<;ao na (dmdfll do!> Deputad", 
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0, Sr' Dcputado, que 0 aprovam queiram permane-
ccr 'ientado'i. (Pam,!.) 

Aprovado. 
Em votaeao no <;enado Federal 
0, <;rs Sen adore, que 0 aprovam quelnlm permanecer 

,entado'> (PaU'd) 
Aprovado. 
A mdtefla volta 11 Comi"ao Mlsta para a redaGuo Ii­

ndl. 

o SR. PRESIDENTE (Loman!o JUllIor) - Item 28: 

Dl'iCUs,iio, em tumo unico, do Suhdnexo Poder 
Executlvo - Tramierencla a Estado." DI'tnto Fe­
deral e MunicipIO. tendo 

Parecer favoravel, sob nY Iln, de 19K3,CN, dd 
Coml"ao M I,ta 

Em di~cussao (Pama) 
Nan havendo quem peea a palavra, encerro a dl~cus­

'dO. 
Em vot,u;ao na Camara dos Deputado' 

o Sr. Sinval Guazzelli - Sr Pre'ldente, peeo a pala­
vra, como Uder. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Concedo 
a palavra ao nobre Lidcr do PMDB, Deputado Sinval 
GUdZlellJ 

o SR. SINVAL GUAZZELLI (PMDB - RS. Para 
encaminhar a votaGao. Sem revlsao do orador.) - Sr. 
Presidente, Srs Congre5sistas. 

Chegamos 11 parte final de votaGao do proJeto que esti­
rna a receita e fi1(a a despesa da Unii'io para 0 exercfcio fj­
nancelro de 1984 Na realidade, nao di~punhamos, nos 
da oposic;ao, de outro recurso que nao 0 de aprovar a 
propo~ta do Poder Executivo para a on;amento de 1984. 
Queriamo~, nesta hora, registrar a, preocupa<:;oe, de 

nO~'i<1 Bancada e tam bern das demais Bancadas OPO,iClO­
nI'itas com d<;sento no Congresso NaclOnal, 'iobre a for­
ma com que 0 Congresso vern votando a LeI Orc;amen­
tdf/a Na reahddde. a Congres~o nao dbpoe daqueles 
clemen to'> todo" nece''ianm para uma ampla avaliac;;ao 
da propo,tJ on;ament:lfIa. de forma especIal de cad a 
uma da,> rubrica,>, da., mumera~ rubricas de~ta proposta 
or<;dmen t[ma. 

Nao foi por acaso. Sr. Presldente e Sr'> Congre...sista" 
que relatores de ,ubanexos na Comb,ao M Ista, como e 0 

ca'>o do Deputado Siegried Heuser, Relator do ,ubanexo 
11<1 2. 100. referente ao M mi,tcno da M arinha, assim 
como 0 do Sr St:nador Helio Gueiros. Relator do Suba­
nexo n" 2 300 referente ao Mml'itcno da PrevidencIa e 
A~,i,tencla 'SocIal. ,ltruveS de ~eu, parecere,. chamaram 
a atenc;ao da [e.',pectiva Comissao MI,ta. bern (;OmO do 
Congre'i'o NdclOnal ,obre es<;e., inconvelllentes. 

Ve)a-,e 0 que dll a Sr. Deputado "ilegfred Heuser, em 
,eu parecer, DIL, SEx" 

"0 enuncJado de numero,>, do, numeros aCIma, e 
.1 men! rcprodw;ao do que se con~lgna na propo'ita 
orc;amentand encammhada pelo Presidente da Re­
publica ao Congrc'i'io Naclonal. ,em que, dO mesmo 
Congre<;w ,eJa pO"'ivel conhecer da, pnoridades e 
proposlto, "Igmficatlvos de cada uma da'i parcel as". 

ContlOud. S 1::\., nd condicao de relator, em seu pare­
..:cr· 

"Vale dlLer. enVldm-~e ao Congre"o NaclOnal 
InlIl1Itd; rubm:a, de orgao,> e numero~, ,em que a 
prnpo'>ta ,e.Ja ,Il:ompanbada de urn minima de 
<:lucldW;;lle'i e c,c1areclmen!O", quer da evnlu<;;iio 
de rCLclta, e de'pe'ds. quer quanto dO det,I1he do 
dc,lIno de cadd uma das rubncds. 

Cre'ce de curio,o a mu,itado 0 procedimento. 
quando i: ,abldo e mn'iJhido que 0 (ongres'io na­
Clonal e'itfl de todo de.,preparado p,lfa as fun,iie'i de 
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daborac;uo orc;amentana, sem con tar ,equer com 
orgaos adequado, para 0 seu e..,tudo, mUlto menos 
para a acompanhamento de uma execw;ao or<;a­
mentufld ('rem os, dlias. 5e tenha imtituclOnahzado 
a mdlgii:ncla tecOICa, vl,lvelmente estimuldda ou en­
tdO explorada pelo Poder Executivo". 

° nobre '>enador Helin Gueiros. em seu parecer refe­
rente a proposta orc;amentdfla para 0 M inisterlO da Pre­
videncla e A'isi,tencia SOCIal, registra e observa 05CgulO­

te 
Os e~forc;os envmdos no sentido de amplidr a 

participa<;ao legislativa IlJ fi>.ac;ao do>; gasto~ publi­
cos e e.'itimativa de receita lem-,e revel ado inocuos. 
Existc norma expressa re. .. tringlOdo neste Campo, a 
atividade parlamentar 

Bastd que 'ie Ida 0 que preceitua a art 107, da Lei nY 

4.320, de 17 de marGO, de 1964: ali se Ie' 

"Art. 107. As enlIdades autarquica~ ou parnes­
tatai~, mcluslve de previdencIa ~ocial ou inve~tIda, 
de delegac;ao para arrecadac;ao de contribuic;oe~ pa­
rafisc[ll<; da U niao, dos Estados. dos M ulllcipios e 
do Distrito Federal, terao seus orGamentos aprova­
dos por decreta do Poder Executivo. salvo 51! dispo­
~iGiio legal cxprCS5a determmar que 0 ~ejam pelo Po­
der Leglslatlvo. 

M~!1s admnte, amda 0 Senador Helio Gueiros. chama 
a atenc;ao do Congres~o N aClOnal. no seio da ComIssao 
Mi.,ta, quando diz: 

Seria de todo recomendavel estudar a viabilidade 
da unificllCaO do, ofc;amentos de sorte a po'>sibilitar 
nao ~o urn exame compreen,ivo das contas e Ii­
nanGas publicus como a permilir urn acompanha­
mento segura da e'(ec!I(;ao dos gastos. De par com 
esta medida 5ulutar, Impoe vedar a condenavel pra­
tiea de alterar a lei on;amentaria Via decreto-Iei. Ao 
longo do, anos, temos constado a cdi.;ao de inume­
ros textos normativm. de.'ita especie que de,figuram 
por completo .I LeI de Melos votada congrcs,ual­
mente. Consldere-se que a peculiar dl'iciplina legal 
que a ConstltulI;ao confere ao instltuto normativo 
em que.<;tao torn a pratlcamente Impossive! sua re­
Jci<;ao a nive! parlamcntar pois os efeltm decorren­
te:, do lcxto produz:em-<;e de Imcdidto e nao sao re­
vogados easo nao merec;am aprovacao. 

Referindo-'ic S. Ex', 0 Senador HellO Gueiro5, ao Ex­
pedlente do decreto-Iei voltamos ao parecer do i1ustre 
Senador, que continua. diLendo: 

Feitas e<;tas consideracoe.s e destacado a futo de 
encontrarmO'i-nos impossibUitados de apreciar a pre­
visao or«,;amentaria da entidade autarquica que mais 
relevancia tern para 0 bem-estllr da populaj;iio, pas5a­
remo~ .I examinar .I propo<;ta na parte relativa ao 
Mil115terio da Prevldencid e A<;sistem:Ia SQ(:lal. 

Observa 0 Senador HeiIo Gueiro<;. 

Dada a esca~,ez de informac;iies que 0 Poder Exe­
cUtlvo estu adstnto a prestar ne..,td materia. bern 
como a deflciente estrutura de apresentac;ao do Pro­
jeto de Lei On;amentaria, torna-5e pratIcamentc im­
pO'>,lvel -

- Grifado, Sr. Pre.'ldente, gnfado aqui a exprc..,sao do 
Senador HellO Guelros, em ~eu relatorio, em negrito-. 

realizar urn exame minudente do as'lunto. Resta es­
perar que a maioria governista se deixe sensibllizar 
pe1a gritlll1te e~id;mcia que recomenda uma completa 
revisao de todo 0 quadro normativo apllcavel a espe­
cle. 

Ante 0 C'P(}~tll e con,iderado que a rejeicio da 
proposta 5eria alternativa de todo inviiivel por deixar 
o Eriirio desprovldo dos recur,os necessilrio, 11 sua 
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mlssao constitucional, opinamos pela aprovacao da 
matena, na forma apresentada, na parte relativa ao 
Ministerio da Previdencia e Assistencia SOCia\. 

A propo~ta nao foram apre,entadas emendas. 

Trouxe a Casa, neste encaminhamento de votaQao, al­
gumas observacoes da maior relevancia de parte de dOis 
i1ustres congressistas, duas respeitaveis flguras da Opo­
sic;ao no Congresso Nacional, 0 nobre Deputado Sieg­
fried Heuser e 0 nobre Senador Helio Gueiros, exata­
mente para assinalar as nossas preocupacoes quando vo­
tamos 0 orQamento para 1984, sem que tenhamos con­
dlCoes praticas para uma avaJiacao mais consciente e 
mais aprofundada desta proposta on;amentaria. 

Quando na Camara e no Senado, nos rec1amamos 0 
restabelecimento das prerrogativas congressuais, quere­
mos exatamente dizer, Sr. Presidente, que queremos 0 
restabelecimento dessas prerrogatJvas a partir da nos<;a 
missao precipua, que e a ml,sao de leglSlar, mas para que 
possamos bern legislar, necessitamos, como condiQao 
prel1minar, de todos aque\es mstrumentos que no<; po,si~ 
bliitem bern legislar. E quando estamos aqui legislando e 
votando materia da maior importancia, qual seja a pro­
posta oreamentana para 0 exercfcio de 1984, amda nos 
defrontamos com as dificuldades todas que a lei vigente 
nos impoe, praticamente nos prOlbmdo de chegarmos a 
conclusoes definitlvas sobre 0 merito de cada uma das 
rubricas propostas para os orcamentos de cada uma das 
entidades, que aqui estao sendo votados nesta hora. 

Com esta manifestaeao da Bancada do PM D B, que sel 
que representa tambem 0<; senti mento, e as preocu­
paeoes das bancadas oposiciomstas, damos por encerra­
da a nossa intervencao, dizendo que nenhum outro caml­
nho nos restava a esta altura, a esta hora, que votarmos 
favoravelmente a proposta orcamentaria para 0 exerci­
CIO de 1984. Mas deseJosos que no futuro possamos alte­
rar os dispositivos legais, para que realmente 0 Congres­
so NaclOnal tenha condicoes objetivas de poder avahar a 
fundo a proposta orc;;amentaria, porque votar aqUl a Lei 
de Meios se constitui, ou pelo menos se deveria consti­
tuir em uma das missoes mms importantes do Congresso 
Nacional. (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Em vo­
taeao 0 subanexo na Camara dos Deputados 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam quelram permane-
cer sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 
Em votacao no Sen ado Federal. 
Os Srs. Senadores 0 que aprovam quelram permanecer 

sentados. (Pama.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mista, para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Item 29: 

Discussao, em turno UnlCO, do Subanexo Poder 
Executlvo - Reserva de Contmgencia, tendo 

PARECER FAVORAvEL, sob n9 188, de 1983-
CN, da Comissao Mlsta. 

Em discussao. (Pausa.) 
Nao havendo quem peQa a palavra, encerro a dlscus­

sao. 
Em votaeao na Camara dos Oeputados. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam quelram permane-

cer sentados. (pausa.) 
Aprovado. 

Em votac;ao no Senado Federal 
Os Sr<; Senadore.~ que aprovam 0 projeto queiram 

permanecer sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 
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o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Item 30: 

Di<;cussao, em turno unico, do Anexo Receita e 
Texto da lei, tendo 

PARECER, sob nO 189, de 1983-CN, da ComIs­
sao Mista, favoravel com Emenda do Relator. 

Em discussao. 

o Sr. Dajalml:' Bessa - Sr. Presldente, peeo a palavra 
como Lfd"r. 

o SR. PRESIDENTE (Loman to Junior) -Concedo 
a palavra a V. Ex' 

o SR. DJALMA BESSA (POS - BA. Como Lfder. 
Pronuncia 0 segumte dlscurso. Sem reVISaO do orador.) 
- Sr. Presidente, Sr,. Congressistas: 

E<;tamos termmando a votaeao do Oreamento da Re­
publica para 1984, que esuma a receita e fixa a despesa 
em 23 trilhoes de cruzeiros. Nao e 0 oreamento de.<;eja­
vel, -mas e 0 orc;amento possivel, porque contendo despe­
has, contendo<; gast?5, possib!lltando poucos investimen-
tos. 

A conJuntura nacional nao e estranha 11 s!tuac;ao mter­
naclOnal, e por is<;o que com os precos do petroleo eleva­
dos, com os juros altos, com a detenorizacao de trocas, 
os nO,S05 produto<; valendo cada vez menos, a impor­
taeao dos'produtos no exterior custando cada vez mUls e, 
mnda, com a r;ce.~sao mundial que nos impede uma ex­
portac;ao mais de.senvolvlda, tudo isto cria fificuldades 
para 0 Pais. Basta que se atente para a clrcustancia de 
que estamo'i exportando sensivelmente mais do que nos 
anos ,lnteriores e, no entanto, a nossa participacao no 
comcrclO mundial, que era de mais de 2%, esta reduzida 
a cerCd de 1% 

E certo que hil necessidade de malOr paticipaeao do 
Congresso NaclOnal na elaboraeao do'i oreamentos, por­
que a verdade e que aqUl examinamos 0 Plano NaclOnal 
de Desenvolvlmento, 0 Plano Plurianual de Investlmen­
tos e 0 Or<;amento, mas nao podemos delxar de reconhe­
cer que a nos<;a atuacao e muito restrita, muito limitada, 
muito estrelta. 

E por 15S0 que tem senti do que 0 Congresso Nacional 
deva procurar avanear malS, para ter uma malOr partIci­
pa<;ao na elabora<;ao desses on;amentos. E ha outros 
orcamentos de grande valia que nao passam pelo Con­
gresso Nacional, como 0 oreamento das estatais e 0 
on;amento monetano. 

Aindd assim, quero neste mstante congratular-me com 
os colcgas desta Casa, com os colega~ do Congresso Na­
cional, por term os, agora, cumpndo urn dever que talvel 
seja 0 dever principal, essencial do Congresso N acional, 
que e aprovar a Receita e a Despesa da Uniao. 

Era 0 que tinha d dizer, Sr. Pre,ldente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Continua 
em dI:,cu~sao a mat€ma. (Pama.) 

Nao havendo mais quem queira usar da pa\avra, en­
cerro a dl!>cussao. 

Em vota<;ao. 

o Sr. Jose Mendon!;8 de Morais - Sr. Presidente, 
pe<;:o a palavra. . 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JunIOr) - Concedo 
d palavra a V. Ex! para cncammhar a votacao. 

o SR. JOS£ MENDONCA DE MORAIS (PM DB­
_Rl. PronunclU 0 seguinte discurso. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presldente, Srs Congre.<;sistas: 

E~tamos acabando, como dis~e 0 Udcr Djalma Bessa, 
o expedlente de aprovar 0 orcamcnto da Uni1'io. sao 23 
trilhoe, de'cruzeiros que nos estamos decidindo hoje, 
nesta noitc memoraveI. Eu go!>tana que ficasse registra­
do nos Anais do Congre'>'>o, 0 e,for<;o das Lideran<;as e a 
pre,enca aqui, hoje, de Deputado~ que a!>sumiram, em 
nome de todos, a re.~pon5libllldade da aprovacao. E entre 
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esse~ Deputados, destaco a presenca da Deputada Irma 
Passoni, representante da mulher neste Pais, que ocupa 
cada dIU mais, 0 espaGo da discussao dos problemas na­
cionais E a homenagem a ela que ficou aqui, hoje, das 9 
da manhi'i ate a hora em que nos terminarmos, como 
Lfder do Partido dos Trabalhadores, e tambem uma ho 
menagem as mulheres que amanha comeeam, em Belo 
HOrlzonte, 0 Congresso das Mulheres do PMDB nacio­
nal. 

Reglstro que na votacao do orcamento da U.niao, tam­
bem a mulher faz parte aqui, hOJe, de 20% c'''s presentes 
na votac;ao desse orr,;amento de 23 triIhoes de cruzeiros, 
estando presente apenas uma mulher. 

MUlto obngado, Sr. Presidente (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnior) - Em vo­
ta,ao 0 Anexo Receita e Texto da Lei, na Camara dos 
Deputados. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam quelram permane-
cer sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 
Em votaeao no Senado Federal. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam quelram permanecer 

como se acham. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta 11 Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Nos ter­
mos do art. 55, § 19, "in fine", da Constituir,;ao, a Presl­
dfmcm convoca ~essao conJunta a reahzar-se hoje, as 20 
horas e 40 mmutos, ne<;te plenario, destmada 11 votacao 
do, Projetos de Decretos Legislativo nO,: 101 e 104, de 
1983-CN, (Sa Sessao): c 103 e 105, de 1983, W Sessao). 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Nada 
mais havendo que tratar, declaro encerrada a sessao. 

( Le\'allla-se a .Ielsilo a.1 20 horas e 35 1I1111U10S.) 

Ata da 3851}. Sessao Conjunta, 
em 24 de novembro de 1983 

I? Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47(1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Lomanto Junior. 

As 20 horas e 40 mmutos, acham-~e presentes os Srs. 
Sen adores: 

1m Cella - Altevlr Leal - MariO Maia - Eunice 
Michile.~ - Raimundo Parente - Claudionor Rom­
G,i1vdo Modesto - Odacir Soares -Gabriel Hermes­
Helio Gueiros - Alexandre Costa - lOaD Castelo -
Alberto Silva - Helvidio Nunes - lOaD Lobo - Almir 
Pmto - Jose Lms - Virgilio Tilvora - Carlos Alberto 
- Dmarte Mariz - Martin~ Filho - Humberto Lucena 
- Marconde~ Gadelha - Milton Cabral- Aderbal lu-
rema - Cld Sampmo - Marco Maciel - Guilherme 
Palmeira - Joao LUCIO - LUll Cavalcante - Albano 
Franco - Lourlval Baptista - Pa~sos Porto - Jutahy 
Magalhaes - Lomanto lunior - Luiz Viana - lOaD 
Calmon - lose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla -
Amaral Peixoto - Roberto Saturnlno - Itamar Franco 
- Murilo Badar6 - Alfredo Campos - Amaral Furlan 
- Fernando HeIlrlque Cardoso - Severo Gomes - Be-
ned ito Ferreml - Hennque Santillo - Derva'l de Paiva 
- Ga,tao MUller - Roberto Campos - lose Fragelli 
- Arron~o Camargo - Alvaro Dlas - Ened> Farm-
lai·;on Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Varga~­
Carlo'i Chiarelli - Pedro Simon - OctavlO Cardoso 
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E OS SRS DEPUTADOS 

Acre 

Alercio Oias - POS; Amilcar de Queiroz - POS; 
Geraldo Fleming- PMOB; Jose Mello- PMOB; Ruy 
Lino - PMOB; Wildy Vianna - POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PM OB; Carlos Alberto de 
CarlI - PMOB; Jose Fernandes - POS; Jose Lim de 
Albuquerque - PI?S; Josue de Souza - POS; Mario 
Frota - PMOB, Randolfo Bittencourt - PMOB. 

Rondonia 

As~is Canulo - POS; FrancIsco Erse - POS; Fran­
meo Sales - PDS; Leonidas Rachld - POS, Mucio 
Athayde - PMOB; Olavo Pires - PM DB. Oreste5 Mu­
niL - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade- PMOB, AntonIo Amaral - POS' 
Brabo de Carvalho - PMDB. Carlos VInagre -
PMOB, Coutinho Jorge - PMDB, Dionisio Hage -
PMDB; DomIngos Juvenil - PMDB; Gerson Peres­
POS, LUCIa Viveiros - POS; Manoel Ribeiro - POS: 
Osvaldo Melo - POS; Ronaldo Campos - PMOB; Se­
ba'itlao Curi6 - POS; Vicente Quelro7. - PM DB 

Maranhao 

Bayma Junior - POS, Cld Carvalho - PMOB, Edi­
;on Lobao - POS, Enoc Vieira - POS. Eurico Ribeiro 
- POS; Jayme Santana - POS; J0110 Alberto de Souza. 
- POS. Joao Rebelo - POS. Jose Burnett - POS. Jm.e 
Ribamar Machado - POS. Magno Bacelar - POS. 
Naglb Hickel - POS; Pedro Noval, - PMOB; Sarney 
FIIho - POS; Vieira da SIlva - POS: Victor Trovao­
POS; Wagner Lago - PMOB 

Piau) 

Celso Barros- POS. Ciro NogueIra - PMOB, Hera­
elito Fortes - PMOB: .Ionathas Nune5 - POS, J05e 
Luiz Maw. - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton 
Brandao - POS; Tapetv Junior - POS: Wall Ferraz­
PMOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Alfredo Marque~ - PMOB, 
Antonio Morab - PMOB; Carlos Virgilio- POS, Cla­
udio Philomeno - POS; Evandro Ayres de Moura -
POS: FlaVIO Marcflio - POS; Furtado Leite - POS: 
Gomel> da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS: 
Leorne Belem - POS: Lucio Alcantara - POS: Manoel 
GonC\!alves - POS, Manoel Viana - PMOB; Marcelo 
Linhares - POS; M aura Sampaio - POS. M oyses Pi­
mentel - PMOB; Orlando BeLerra - POS: O%lan Ara­
ripe- POS; Paes de Andrade- PMOB, Paulo Lusto,a 
- POS; Sergio Philomeno - POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; AntOnIO Camara -
PMOB: Antonio Florenclo - POS, Hennque Eduardo 
Alves - PMOB; Jesse Freire - POS, Joao Faustino -
POS; VIngt Rosado - POS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - POS; Alvaro GaudencIO - POS: 
AntOnIO Gomes - POS; Carneiro Arnaud - PMOB; 
Edme Tavares - POS: Ernani Sa tyro - POS: Joacil Pe­
reira - POS; J oao Agnpino - PM 0 B; J o,e Maranhao 
- PMOB; OctacilIo Quelroz- PMOB: Ralmundo A~­
fora - PMOB: Tarcisio BuntI - POS 
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Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Arnaldo MaCiel - PMOB; 
Carlo~ WIlson - PMOB; Cristina Tavares - PMOB; 
Egidio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PM 0 B; Geraldo M clo - POS; Gonlaga Vasconcelos­
POS, Inocencio Oliveira - POS; Jarbas Vasconcelos­
PMOB: .Ioao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos Va~­
concclos - PMOB, Jo~eJorge- POS: Jo~e Mendonca 
Bezerra - POS, Jo~e Moura - POS; Josias LeIte -
POS; Man~ueto de Lavor - PM DB, Miguel Arraes -
PMOB; Nibon Gib,on - POS; O,waldo Coelho -
POS; Oswaldo Lima Filho - PMOB. Pedro Correa­
POS, Ricardo FlUza- POS: Roherto Frelre- PMOB; 
Sergio Munlo - PMOB, Thalcs Ramalho - POS. 

Alagoas 

Albenco Cordeiro - POS, Ojalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor- POS; Geraldo Bulho~- POS; Jose 
Thomaz Nono - POS; Manoel Afonso - PM OB: NeI­
,on Costa - POS, Rcnan Calheiros:"- PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; FranCISco RoHemberg - POS, 
Gilton Garcia - POS; HelIo Oantas - POS; Jackson 
Barreto - PMOB. .Jo~e Carlos TeixeIra - PMOB 

Bahia 

Afrislo Vieira LIma - POS; Angelo Magalhaes -
POS: Antonio Os6rio - POS. Carlo; Sant'Anna -
PMOB, OJalma Bessa - POS: Domingos Leonelli -
PMOB: Elqui'~on Soares - PMOB; Eraldo Tinoco­
POS, Etelvlr Oanta, - POS; FelIx Mendonca - POS; 
Fernando Gomes - PMOB: Fernando Magalhacs -
POS: Fernando Santana - PM DB; Franca Telxeira­
POS. Francl~co Benjamlm - POS; Francl'co Pm to -
PMOB; Genehaldo Correia - PMOB; Gorgomo Neto 
- PO';; Haroldo Lima - PMOB; Hello Correia -
POS, Honl.clo Matos - POS, Jairo Azi - POS; JoilO 
Alve<; - POS, Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vianna 
- PMOB: Jose Lourenco - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahv .JunIor - POS; Leur Lomanto - POS: Manoel 
Novae, - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB: Ney Fer­
reira - POS: Pmco Viana - POS, Raymundo Urbano 
- PMOB: Raul Ferral- PMOB; Romulo Galvao­
POS, Ruy Bacelar - POS. VlrgJldaSlO de Senna -
PMOB: Wilson Falcao - POS. 

Espfrlto Santo 

Hello Manhae, - PMOB: Jose Carlos Fomeca -
POS. Luiz Baptista - PMOB, Max Mauro - PM DB; 
Myrth~ Bevilacqua - PMOS; Nelson AgUIar -
PMOB: Pedro Ceolim - POS; Ste1io Oias - POS, 
Thcodonco rerraC\!o - POS 

Rio de Janeiro 

Abdia, do Nascimento - PDT: Agnaldo Tlm6teo -
PDT; Almr FerreIra - POS; Aloysio Teixeira -
PM DB. Am.Hal Netto - POS, Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - POS, Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos Pec;anha - PM DB, 
Ce/so PeC\!anha - PTB; Clemir Ramo~ - PDT. Oarcilio 
Avres - POS: Oa,o COlmbra - PMOB: OelIo dos San­
to, - PDT; Oenbar Arnelro - PMOB, Eduardo Galil 
- POS; Fernando Carvalho - PTB, FigueIredo Filho 
- POS: Franmo Studart - PTB. Gustavo Faria -
PMOB, HamIlton XavIer - POS, Jacque, O'Ornella~ 
- POT, JG de Araujo Jorge - PDT, Jorge Cury -
PTB. Jorge Leite- PMOB, Jo~e Colagros~l- POT; 10-
'ie Eude, - PT: JO'ie Frejat - PDT: La/aro Carvalho­
POS: Leo Simoes - POS, Leonida., Sampaio - PMOB; 
Marcelo Medeiro~ - PMOB, Mflrcio Braga - PMOB; 
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Marcio Macedo - PMOB; Mano Juruna - PDT; Os­
mar Leltao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medma - POS; Saramago Pinheiro - POS; Sebasti1io 
Ataide - PDT; SebaSl1ao Nery - PDT; Sergio Lomba 
- POT: Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
PDT: WIlmar Palls - POS 

Minas Gerais 

AeclO Cunha - POS, Anibal Teixeira - PM DB; An­
tonio Oias - POS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
lo, Mo'>conI - PMOB; Cassio Goncalves - PMOB; 
CastcJon Branco - POS: Chnst6vam Clnaradla -
POS; Emilio Gallo - POS; Gerardo Renault - POS; 
Homero Santos - POS: Humberto Souto - POS, !,­
rael PinheIro - POS; lalro Magalhaes - PDS, Joao 
Herculmo - PMOB; Jorge Carone - PMOB; Jorge 
Vargas - PMOB; Jose Aparecido - PMOB; Jose Car­
lo, Fagunde.<; - POS; Jose Machado - POS; Jo~e Ma­
na Magalhues - PMOB: Jose Mendonca de Morais­
PMOB: Jose Ulisses - PMOB; Juarez Batista -
PMOB: JUnIa Mamc - PMOB, Leopoldo Be.'isone -
PMOB, Luis Oulci - PT. Luiz Baccarini - PMOB; 
Lui.!: Guedes - PMOB: LUll Leal- PMOB: Magulhacs 
Pinto - POS, Manoel Costa Junior- PMOB; Marcos 
Lima - PMOB: M{mo As,ad - POS, Mario de Olivei­
ra - PMOB; Mauricio Campos- POS, Melo Freire­
PMOB: Milton Rels- PMOB: Navarro Vieira Filho­
POS. O'icar Correa - POS: Owaldo Murta - PMOB; 
Olanan Coelho - POS. Paulino Cicero de Va'iconcellos 
- POS: Pimenta da Veiga - PMOB: Raul Belem -
PMDB, Raul Bernardo - POS; Ronaldo Canedo -
POS: Rondon Pacheco - POS, Rosemburgo Romano 
- PMOB: Sergio Ferrara - PMOB; Vicente Guabiro­
ba - POS. Wi];on VUL - PM DB. 

Sao Paulo 

Adail VcUOnlZZO - POS; Alrton Sandoval- PMOB; 
Alrton Soares - PT. Alberto Goldman - PM DB, Alci­
de, Francl,cato - POS. Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Pere~ - PMOB, Bete Mende., - PT, Cardo'io 
Alve, - PMOB: Cunha Bueno - POS, Darcy Pa'iso,­
PMOB: Oel Bosco Amaral - PMOB: Ojalma Bom­
PT; Diogo Nomura - POS; Ooreto Campanan -
PMOB: Eduardo Matarazzo Suplicy - PT, Farabulini 
Junior- PTB; Felipe Cheidde- PMOB; Ferreira Mar­
tIn'> - POS. Flavio Blerrenbach - PMOB; Franci,co 
Amaral - PMOB, Francl'ico Diu, - PMOB, Freitas 
Nobrc - PMOB; Ga,tone RIghi - PTB, Gi6ta JUnIor 
- POS; Herbert Levv - POS; Irma Pa!>;om - PT; 1,­
rael Oia,-Novac'i - PMOR Ivcle Varga, - PTB; .loao 
Ba'ito., - PMOB: JOdO Cunha - PMOB, Joao Herr­
mann - PMOB, Jo,[: Camargo - POS; Jo,(: Gen(lino 
- PT, Maluly Neto - POS: Marcelo Gato - PMOB: 
M&rclo Santilli - PMDB. Marconde~ Pereira -
PMOB. Mario Hato - PMOB: Mendes Botelho -
PTB; Mendom;a Falcao - PTB: Moacir Franco -
PTB; Natal Gale - POS, Nebon do Carmo - PTB; Oc­
taciho de Almeida - PM OB; Paulo Muluf - POS; Pau­
lo ZarLUr - PMOB; Raimundo Leite- PMOB, Ralph 
BIa,i - PM DB: Renato CordClfo - POS; Ricardu Ri­
helro - PTB, Roberto Rollemberg - PMOB, Ruv C6-
do - PMOB, Salle., Leite - POS; Salvador Julianelh­
POS; S.Jmlr Achoa - PMOS, Theodora Mendes -
PM DB, Tldel de Lima - PM DB, Ulys~e.~ GUlmaraelo­
PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Bra:,illo Caiado - POS, 
Fernando Cunha - PMOB: Gene~io de Barros -
PM DB: Ib,en de Castro - POS, Iram Saralva -
PMOB; Irapuan C05ta Junior - PMOB; Ituflval Na'>cI­
mento - PMOB: JaIme Camara - POS. JoaqUlm Ro­
m - PMOB, Onisio Ludovlco - PMOB; Paulo Borges 
- PMOB. Siqueira Campo, - POS: Tobias Alv~ -
PMOB, Wolney' SlqUeIfU - POS 
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Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristmo Cortes - PDS: Dante 
de Oliveira - PMDB: Gilson de Barros - PM DB; Jo­
na, PmhClro - POS, M w;ao Tad.lOO - POS; M arclO 
Lacerda - PMDB; Milton FigueIredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino COImbra - PDS, Harry AmorIm - PMDB, 
Levy Dia, - PDS; PHnio Martins - PM DB: Ruben Fi­
gueira - PM DB; Saulo QueIroz - PDS; Sergio Cruz­
PMDB, Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

AIcenI Guerra - PDS, Alencar Furtado - PMDB, 
Amadeu Geara- PMDB; Amelmo Peraro- PMDB; 
Antonio Mazurek - POS. Aroldo Moletta - PMD~: 

A ry K ffuri - PDS; Borge; da Silveira - PM DB; Ccho 
Sab6ia - PMDB; Dilson Fanchin - PMDB; E!JcIides 
Scako - PMOB, FabIano Braga Cortes - PDS; Helio 
Duque - PM DB; halo Conti - PDS; Jose Carlos M ar­
tmez - PDS: Jose Tavare.~ - PMDB, Luiz AntonIO 
Favet - PDS, Matta, Leao - PMDB; Norton Mdcedo 
-'PDS; OhvirGabardo- PMDB: O,car Alves- PDS; 
OtflVio Ce.'(mo - PDS; Paulo Marques - PM DB; Pe­
dro Sdmpaio - PMDB; Reinhold Stephane, - PDS, 
Renato Bernardi - PM DB; Renato Bueno - PMDB: 
Rent\to John~son - PDS; Santinho Furtado - PMDB; 
Santos FIIho - PDS; Sebastiao RodrIgue, JUnIor -
PMDB; Valmor GIavarma - PMDB; Walber Guima­
rae,> - PMOB .. 

Santa Catarina 

Adhemar GhbI - PDS, CasIldo Maldaner- PMDB; 
DIrceu Carneiro - PMDB; EpIt{lcio Bittencourt -
PDS. Evaldo Amaral- PDS; Fernando Ba,tos - PDS, 
Iva Vandedmde - PMDB: Joao PaganeIIa - PDS: 
LUIZ Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS, Nel­
son Wedekin - PMDB; Odilon Salmorm - PMDB, 
Paulo Melro - PDS, Pedro Colin - PDS; Renato VIan­
na - PMDB; Walmor de Luca - PM DB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pmto- PDT; Amaury MaIler- PDT; Augusto 
Trem - PDS; Balthazar de Bem e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emfdio Perondi - PDS; Floriceno P:ti­
X110 - PDT: Guido Moesch - PDS; Hermes Zam;ti­
PMDB: Hugo Mardini - PDS, Ibsen Pinheiro -
PMDB, Iraja Rodngues - PMDB; lrineu Colato -
PDS: Joao Gilberto - PMDB: Jorge Uequed -
PMOB. Jose Fogac;a - PMDB, Julio Co;tamllan -
PMDB, LelIo Souza - PMDB; Matheus Schimidt-_ 
PDT, N adyr' RO%etI - POT; Nelson M archezan -
·PDS. Nilton Alves - PDT; Oly Fachin - PDS; Osval­
do Na~cimento - PDT; Paulo Mincarone - PMDB: 
Pedro Germano - PDS: PratmI de Morais - PDS; 
Ro,a Flores - PMDB, Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
frIed Heuo;er - PMDB; Sinval Guuzzelh - PMDB; VIC­
tor FaccIOni - PDS. 

Amapa 

AntOnIO Pontes - PDS; Clarck Plat on - PDS; Geo­
~anI Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS .. ' 
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Roraima 

A\clde~ Llma- PDS: Joao Batista Fagunde, - PDS, 
Julio MarlIm - PDS: MOlarildo Cava1cantI - PDS 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) As Ii~tas de 
pre,ent;a ,\eUS.lm 0 comparecimento de 62 Sr.,. Senadore.<; 
e 469 <;rs Deputado .. , Havendo numero regimental, de­
claro aberta a o;cso;ao 

Nilo h{1 oradores inscrito~ para 0 periodo de,tfnado a 
breve, t:omunIc,lGoes. 

A Pre. .. idencIU convoca sessao conjunta a realizar-;e 
amanhII, A; 18 horas e 30 minutos, neste pleniirio, desti­
nada 1I leltura d,l; M en .. agen .. n9s 139 e 140, de 1983 -
CN, referenteo;, re,pectivdmente, aos Decretos-Ieis n9s 
2,068 c 2.069, de 1983. 

o SR. PRESIDENTE (Lomdnto Junior) PaSSd-o;e a 

ORDEM DO DIA 

Item 1: 

Votac;ao, em turno UOICO, do Proleto de Decreto 
Legi~lutivo nQ 101, de 1983-CN (apresentado pela 
Comissiio M Ista como conclusao de' seu Parecer n9 
112, de 1983-CN), aprovando 0 texto do Decreto-Iel 
n° 2.057, de 23 de ago.,to de \983, que a\ter.l e revo­
ga dI,positlvo, do Decreto-leI n9 22 I, de 28 de fcve­
reiro de \ 967, que dl'ipoe <;obre a prote<;ao e e;timu­
los d pesca, alterado pela LeI n9 6.276, de 19 de de­
lembro de 1975 (mclufdo em Ordem do Diu nos ter­
mos do § I", in fine, do art. 55 da Constituieuo - 59 
se. .. sao ), 

Em votw;ao 0 projeto. 
Concedo a palavra ao nobre Deputddo Sin val Gua-

7eIl!, paru encammhar a votdc;iio 

o SR. SINVAI.; GUAZZELLI (PMDB - RS. Para 
encaminhar a votaeao Sem revisao do orador.) - Sr 
Pre'iidente, Srs. Congressistas' 

Apeml'i para regIstrar a votw;iio hoje, em turno UnICO, 
de 4 projeto\ de decreto'i-legIslatIvm, aprovando materia 
referente a mai, 4 decretos-Iels Nao que tenhamos e.'ipe­
cificamente sobre cada um des~e.~ projetos de decreto le­
gi,latIvo re.'itm;oes de ordem malOr 0 que queriamos era . 
regbtrar, mat'i uma vez, a in'iI,tencia do Poder ExecutIvo 
em U'iar 0 expedlente do decreto-Iel. Frequentemente nos 
pdrtIcipamos de sessoes do Congresso Nadonal, onde, 
um apo> outr~, estamm. votando texto~ de decretos-lels. 

o Congres'io havera de contInuar, Sr. PresIdente, na 
..ua luta, especialmente n6~ da Opos!(~ao, para que no dia 
de amanhU nao aconteea mal'i 0 que acontece hgje: 0 
Poder Executivo, querendo ,e mvestir, at raves do' usa 
permanente, do u,o' em ca~cata, do expediente do 
decreto-lei, sub'itituindo as funGoes e as tarefas especffi­
cas de IcgIslar, quecabem ao Poder LegI'ilativo, portanto 
,10 Congres'io NacIonal (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Em vo­
tacao, na Cflmara do'i Deputados. 

Os Sr~. Deputado'i q':le aprqvam queiram permanecer 
sentado\. (PallSa,) 

Aprovado 
Em votar;ao no Senado Federal 

,-
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Os Sr,. Sen adores que ,Iprovam queiram permanecer 
'>cnl"do'i. (Pau,d ) 

Aprovddo. 
A malcna Vdl ,'I rromulga~'ao 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUOlor) - Item 2: 

Votm;ao, em tumo UOlCO, do projeto de Decreta 
LegIslatIvo nl' 104, de 19R3-CN (apresentado pel a 
COmlo;,aO M I',t<l como conclusao de ,eu Parecer n~ 
I 17, de 1983-CN, aprovundo 0 te\to do Decreto-Iei 
n" 2.05H, de 23 de agosto de 1983, que altera a legIS­
lacao do Impo'ito de Renda.reI"iIva a rendImentO'i 
produzidm por caderneta de poupanea do Si,tema 
FinanceIro de H,lbItl!i;ao. 

Em I'otw;;no, nd Camara dos Oeputdd05. 
0, Sr'i. Deputado'i que aprovam 0 projetu queIram 

permanecer sen tado~ (Pama.) 
Aprovado 
Em votacao no Sen ado Federal 

0,> Sr'>, Scnadore., que 0 aprovam queIram permanecer 
'icntddo\ (Pausa.) 

Aprovado. 
Aprovado. 0 [,roJelo Val 1\ promulgaGao. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnIor) - Item 3: 

VotHciin, em turno unico, do proJeto de Decreto 
Legi.,lativo n9 103, de 1983-CN lApre~entad\l pel a 
Conmsao MIsta como conclusao de seu Parecer n9 

I I·t de 1983·CN), aprovudo 0 texto de Decreto-Iei 
n9 2 059, de 1" de setembro de 1983, que aItera a re­
dat;iio de di~positivo da leI n° 5.292, de 8 de junho 
de 1967, que dl<;poe .. obre a prc<;ta,ao do servico ml­
htar pclos e<;tudantes de medIcina, farmacIa, odon­
tologia e vetermaria e pel os medICO" farmaceuticos, 
dentI>tao; e vetennurio'i. 

Em votll,ao na Cam"ra do<; Deputados. 
0<; Sr'. Deput,ldos que 0 aprovam queirum permane-

ccr .. entad05, (Pau,,!.) 
Aprov,ldo. 
Em votaGJo no Sen ado Federal 
0 .. Sr,. Senudores que 0 "provam queIram permanecer 

,entado,. (Pau .. a ) 
Aprovado 
Aprovado, 0 projeto vai a promulgacdo. 

o Sr. Sinva) GuazzelIi - Sr. PresIdente, peGo a pala­
vra para uma questilo de ordem 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Com a 
paldvra 0 nobre Lider do PMDB, Deputudo Sinval 
Guaadh 

o SR. SINVAL GUAZZELLI (PMDB - RS, Para 
~ma qucstao de ordem. Scm revisao do orador) - Sr. 
PrcsIdente, Sr<;. Congre5sI<;tas' 

Sendo evidente a falta de quorum tanto na Camara dos 
Dep!Itado<; como no Senado Federal requeIro a V. Ex·, 
na forma do que di'>poe 0 art. 29 do Regimcnto Comum 
~m <;eu ~ 29, que V. Ex! de por encerrada a presente ses­
~ao 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - E regi­
mental 0 requerimento de V. Ex' EfetIvamente, nao exis­
te 1/6 de Sr,. <;enadore.~ e Srs Deputados em plen{\rio. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto JUnIor) - E,ta en-
cerrada a ,e<;sao. 


