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1 —ATA DA 383" SESSAO
CONJUNTA, EM 24 DE NO-
VEMBRO DE 1983

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO ABDIAS NASCI-
MENTO — Cartas aberta 3 As-
sembléin Legislativa do Estado da
Bahia, de autoria de S Ex®, tendo
em vista criticas que fez s obras do
escritor Jorge Amado.

DEPUTADO DELIO DOS
SANTOS — Artigo publicado no
Jomal do Brasil, de autoria do Pro-

= fessor Wilson Coutinho, sobre a si-
tuagiio do artista plistico brasiler-
ro.

AMARAL — Fulecimento do Sr.

DEPUTADO FRANCISCO_ -

) Emendas oferecidas ao Projeto de Lei
- n?° 17, de 1983-CN, que “define os cri-
mes eontra a seguranca nacional, a or-
dem politica e social, estabelece seu
processo e julgamento, e da outras pro-
vidéncias”,

(Apresentadas perante a Comissao
Mista incumbida de examinar a maté-
. ria)

Parlamentares
Nimeros das Emendas

Deputado Alberto Goldman
8, 18, 20, 21, 41, 67, 73, 90, 100, 107, 111.

Deputado Aldo Arantes
47, 63.

Deputada Cristina Tavares
10, 17, 43, 60, 66, 80, 96, 97.

Deputados Cristina Tavares e Nadyr Rosseti
4, 6, 15, 24, 29, 38, 48, 53, 74, 89.

Deputado Dante de Oliveira
14, 19, 34, 36, 59, 69, 84, 88, 105, 109.

SUMARIO

Benedito 'da Cruz Passos. Adminis-
tragiio desenvolvida pelo Professor
José Goldemberg frente 3 CESP.
Artigo de autoria do Professor José
Aristodemo Pinotti, publicado na
revista VEJA, intitulado — A ma-
nia da falta de dinheiro

DEPUTADO JOSE FREJAT —

Consideragdes sobre a matéria
constante da Ordem do Dia da pre-
sente sessdo. Artigo de autoria do
jof'nulista americano Frank Taylor,
denominado — Austeridade leva o
Brasil 4 beira de um levante social

DEPUTADO FRANCISCO
ROLLEMBERG — Conside-
ragdes sobre o atual momento bra-
sileiro e, em especial, o planeja-
mento familar.

1

DEPUTADO SIQUEIRA
CAMPOS — Agradecimento de S.

Ex* as autoridades governamen-
tais, face a liberaclio de recursos
para a implanta¢do da linha de
transmissiio de energia elétrica que
ird beneficiar os municipios do cha-
mado *Bico do Papagaio”, no Es-
tado de Goids.

DEPUTADO ORESTES
MUNIZ — 3° aniversirio do jor-
nal O Estadiio de Rondénia.

DEPUTADO RUY CODO —
Solidariedade de S. Ex? com o Con-
gresso Nacional, relativamente a
aprovacio de emenda & Consti-
tuicdo que beneficia os municipios
e estados brasileiros, no concernen-
te a reforma tributaria. Conside-
racdes sobre pedido de desarquiva-
mento de projeto de lei de autoria
de S Ex® que ““cria o délar-turismo
e determina outras providéncias”.

Deputado Domingos Leonelli
317, 45, 50.

Deputado Francisco Amaral
115.

Deputado Francisco Pinto
75.

Deputado Haroldo Lima, .
40, T, 120.

' Deputada Irma Passoni e outros

1.

Deputado Jodo Cunha
3. '

Deputado Jodo Gilberto.
28, 31, 61, 68, 82, 83, 93, 98.
Deputado Jorge Carone
32, 64, 86, 87, 106.
Deputado José Frejatb

9, 18, 70, 116, 117, 118.

Senador José Ignacio -Ferreira

5, 7, 12, 16, 22, 25, 30, 39, 44, 49, 54, 58,
65, 76, 81, 91, 104, 108, 112.

Deputado Luiz Guedes

55, 85.

Deputado Marcelo Gato
1.
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ASSINATURAS

DEPUTADO FRANCISCO
DIAS — Posiciio de S Ex* con-
traria a pritica do aborto

DEPUTADO JOSE MELO —
Convengdo do PMDB realizada no
Acre, dia 20 proximo passado, para
escolha do novo Diretério Regio-
nal e respectiva Comissio Executi-
va daquele Estado.

DEPUTADO ONISIO
LUDOVICO — Escolha dos Drs.
Jofram Frejat e Tito Figueroa, pa-
ra, respectivamente, assumirem os
cargos de Secretario-Geral do Mi-
nistério da Previdéncia Social e Se-
cretaria de Saide do GDF.

DEPUTADO SIEGFRIED
HEUSER — Consideragdes sobre
o Projeto de Lei n® 8/83, que esti-
ma a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o Exercicio Financeiro
de 1984, constante da Ordem do
Dia da presente sessfio.

DEPUTADO BRANDAO
MONTEIRO, como Lider do
PDT-— Necessidade. de um maior
debate por parte da sociedade bra-
sileira, no tocante aos cddigos em
tramitagio no Congresso Nacio-
nal. Participaciio do Poder Legisla-
tivo no atual momento brasileiro

1.22 — Comunicagio da Presi-
déncia

Convocagdo de sessiio conjunta
a realizar-se hoje, as 19 horas, com
Ordem do Dia que designa.

1.2.3 — Questiio de ordem

Suscitada pelo Sr. Francisco Sa-
les e acolhida pela Presidéncia, re-
lativamente 2 inexisténcia de “*quo-
rum” para o prosseguimento da
sessao.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 —ATA DA 384¢ SESSAO
CONJUNTA, EM 24 DE NO-
VEMBRO DE 1983

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSF MEN-
DONCA DE MORAIS — DiaNa-
cional de Acdo de Gracas.

DEPUTADO LUCIO
ALCANTARA — Apelo ao Sr.
Ministro dos Transportes, no senti-
do da destina¢io de recursos para
construcdo de rodovias que men-
ciona, no Estado do Ceard.

DEPUTADO
SIQUEIRA — Dentincia de
coacio sofrida pelos professores do
Municipio de Jovidnia — GO, por
parte do Preferto local, tentando
filid-los a0 PMDB.

DEPUTADO JORGE
CARONE — Consideragdes sobre
a tramitagio, na Cimara dos De-
putados, do Projeto de Lei n°
1938/83, de autoria de S. Ex*, que
dispde sobre rescisio de contratos
de trabalho e seus efeitos; modifica
normas sobre a greve motivada por
atraso no pagamento de saldrios,
sobre dissidio coletivo em caso de
greve, sobre jornada de trabalho,
horario extraordinario, e di outras
providéncias

DEPUTADO MUCIO
ATHAYDE — Instalacdo do Gru-
po Parlamentar da Amaczdnia, inte-
grante do PMDB.

WOLNEY-

2.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Let n® 8, de 1983-CN,
que estima a Receita e fixa a Des-
pesa da Unido para o Exercicio Fi-
nancerro de 1984, nas seguintes
partes:

Subanexo Poder Legislativo —
Cimara dos Deputados. Aprova-
do, & Comissiio Mista para redagiio
final.

Subanexo Poder Legislativo —
Senado Federal. Aprovado, & Co-
missio Mista para redagéio final

Subanexo Poder Legislativo —
Tribunal de Contas da Unido.
Aprovado, i Comissio Mista para
redagio final.

Subanexo Poder Judicidrio
Aprovado, 3 Comissio Mista para
redagdo final.

Subanexo Poder Legislativo —
Presidéncia da Repiiblica Aprova-
do, & Comissdo Mista para redacio
final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Aeronautica Apro-
vado, &3 Comissdio Mista para re-
dacfio final.

Subanexo Poder Executivo —

Ministério das Comunicacdes.

Aprovado, & Comissdo Mista para
redagdo final

Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Fazenda Aprovado,
3 Comissio Mista para redagiio fi-
nal.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Indistria e do Co-
mércio. Aprovade, 3 Comissio
Mista para redaciio final.

Direfor Industrial CEMESII® . ittt Cr$ 3.000,00
ANO e e e Cr$ 6.000,00
RUDY MAURER
. c Exemplar Avulso: Cr§ 50,00
Diretor Administrativo Tiragem: 2.200 exemplares
Parlamentares

Niimeros das Emendas

Deputado Marcelo Linhares
119.

Deputado Marcio Santilli
51, 94, 95, 102.

Deputado Nadyr Rosseti
11, 23, 42, 57, 103.
Deputado Roberto Freire
9.

Deputado Sérgio Murilo

2, 26, 33, 35, 52, 56, 62, 78, 99, 101, 110,
113, 114,

Deputado Tidei de Lima

27, 46, 72, 92.

EMENDA N° 1
Dé-se a redacdo abaixo ao projeto:

Revoga a Lei n.° 6.620, de 17 de de-
zembro de 1978 - Lei de Seguranca Na-
cional,

O Congresso Nacional decrefa: -

“Art. 1.2 Fica revogada a Lei n.°
6.620, de 17 de dezembro de 1978 (Lei
de Seguranca Nacional).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 3.° Revogam-Se as disposicdes
em contrario.”

Justificacao

1. Apb6s o decreto de anistia, de 31 de
outubro de 1979, nfo cessaram em nNoSSO
pais os processos judicials, condenagoes e
encarceramentos de cidadaos acusados da
pratica dos denominados crimes contra a
Seguranca Nacional, sendo j& superior a
umsg centena o niimero destes persegnidos
politicos, dos quais mais de uma dezena
cumprem pena de prisdo.

2. Tais processos e condenacdes basei-
am-se na chamada Lel de Seguranga Na-
cional, de n.° 6.620, de 1979, encaminhada
pelo Executivo e aprovada por meio do “de-
curso de prazo”, expediente cerceador do
poder legislativo deste Congresso.

3. Essa Lel constitui diploms tipicamen-
te ditatorial, de coercio e repressdo a ativi-
dades politicas e reivindicatorias de sentido
antigovernista.

.



Novembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 25 2545

Subanexo Poder Executivo —
Mmistério da Justica. Aprovado, a
Comissiio Mista para reddcao fi-
nal.

Subanexo Poder_ Executivo —
Ministério da Agricultura.”Aprova-
do; 2 Comissiio Mista para redacio
firfal. " -
Subanexo* Poder Executivo —
Ministério da Educagio e Cultura.
Aprovado, & Comissdo Mista para
redacdo final

Subanexo Poder Executivo —
Ministério do Exército. Aprovado,
4 Comissdio Mista para redacio fi-
nal.

Subanexo Poder Executivo—
Ministério do Interior (Parte Ge-
ral, SUDECO, SUDENE,
DNOCS ¢ DNOS). Aprovado, 2
Comissdo Mista para redacao fi-
nal.

Subanexo Poder: Executivo —

Ministério da Marinha. Aprovado,
4 Comissdo Mista para redagio fi-
nal. .

Subanexo Poder Executivo —

Ministério das Minas e Energia.

" Aprovado, 2 Comissio Mista para
redagio final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social. Aprovado, 3 Comis-
sdo Mista para redagiio final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério da Saiide. Aprovado, 3
Comissio Mista para redacio fi-
nal.

- Subanexo Poder Executivo —
Ministério dos Transportes (Parte
Geral, PORTOBRAS, EBTU, Em-
presa de Navegacio do Amazonas
S/A). Aprovado, 2Comissio Mista
para redagdo final.

Subanexo Poder Exeécutivo —
Ministério dos Transportes,
(DNER, RFF). Aprovado, a Co-
missio Mista para redagiio final.

Subanexo Poder Executivo —
Encargos Gerais, Encargos Finan-
ceiros e Encargos Previdenciirios
da Unifio. Aprovado, & Comissdo
Mista para redacfio final.

Subanexo Poder Executivo —

Ministério do Interior — Projeto
Rondon, FUNAI e SUDAM
Aprovado, 2 Comissdo Mlsta -para
redacio final.

Subanexo Poder Executivo —

Ministério do Inter\or—— )

SUDESUL e CODEVASF Apro-
vado, & Comissdo Mista para re-
dacio final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério do Interior —
Territdorios — SUFRAMA. Apro-
vado, 4 Comissiio Mista para re-
dacio final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério das Relacdes Exterio-
res. Aprovado, 3 Comissdo Mista
para redacdo final

" Subanexo Poder Execuivo —

Ministério do Trabalho. Aprova-

do, & Comissiio Mista para redagiio
final.

Subanexo Poder Executivo —
Ministério dos Transportes —
GEIPOT, Companhia de Nave-
gacdo do S#Ho Francisco e Servico
de Navegacio da Bacia do Prata.
Aprovado, 4 Comissdo Mista para
redaciio final.

Subanexo Poder Executivo —
Transferéncia a Estados, Distrito
Federal e Municipio. Aprevado,
ap6s usar da palavra no encami-
nhamento de sua votagio o Sr. Sil-
val Guazzeli. A Comissio Mista
para redacdo final.

Subanexo Poder Executivo —
Reserva de Contingéncia. Aprova-
do, 3 Comissio Mista para redagdo
final.

Anexo Receita e Texto da Lei.
Aprovado, apds usarem da palavra
os Srs. Djalma Bessa ¢ José Men-
donga de Morais. A ComissZo Mis-
ta para redac#o final.

2.4 — COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA

Convocagio de sessdo conjunta
a realizar-se hoje, as 20 horas e 40
minutos, com Ordem do Dia que
designa.

2.5 — ENCERRAMENTO

3 —ATA DA 385 SESSAQ
CONJUNTA, EM 24 DE NO-
VEMBRO DE 1983

3.1 — ABERTURA

3.1.1 — Comunicacido da Presi-
déncia

Convocacido de sessdo conjunta
a realizar-se amanha, s 18 horas e
30 minutos, com Ordem do Dia
que designa

3.2 —ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n®
101/83-CN,'que aprova o texto do
Decreto-lei n® 2.057, de 23 de agos-
to de 1983, que altera e revoga dis-
positivos do Decreto-lein® 221, de
28 de fevererro de 1967, que dispoe
sobre a protecio e estimulos & pes-
ca, alterado pela Lei n° 6.276, de 1°

de dezembro de- 1975. Aprovade .

apds usar da palavra no encami-
nhamento da votacdo o Sr. Sinval
Guazzell. A Comissio de Re-
dacdo.

Projeto de Decreto Legislativo n?
104/83-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n° 2.058, de 23 de agos-
to de 1983, que altera a legislagio
do mmposto de renda relativa a ren-
dimentos produzidos por caderneta
de poupanca do Sistema Fmancei-
1o de Habitacio. Aprovado. A pro-
mulgagao.

Projeto de Decreto Legislativo n®
103/83-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 2.059, de 19 de se-
tembro de 1983, que altera a re-
dacio de dispositivo da Lei n®
5.292, de 8 de junho de 1967, que
dispde sobre a prestacio do servigo
militar pelos estudantes de medict-
na, farmécia, odontologia e veteri-
néria e pelos médicos, farmacéuti-
cos, dentistas e veterinarios. Apro-
vado: A promulgacio.

Projeto de Decreto Legislativo n?
105/83-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n° 2.060, de 12 de se-
tembro de 1983, que altera a Le1 n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973,
que dispde sobre a utilizagio e a ex-
ploragdo dos aeroportos, das facili-
dades & navegaciio aérea, e d4 ou-
tras providéncias. Apreciaciio adia-
da por falta de “quorum”, para o
prosseguimento da sessdo.

3.3 —ENCERRAMENTO

4. Para tanfo, trata-se de texto legal
baseado em conceitos juridicos genéricos,
|passiveis de diversas inferpretacdes; que
colocam, de fato, 0 réu a mercé da subje-
tividade dos juizes. Constitui-se, assim, num

evidente instrumento de violacio das nor-
mas mais elementares da Justica.

5. Aplicada exclusivamente por 'Tribu-
nais Militares, a LSN se coloca acima das

leis ordinarias e do proprio poder de decisdo
do Judiciario.

6. A LSN exerce papel intimidatério so-
bre a atividade politica do Pais.- Servindo
na pratica, inclusive, ao acobertamento das
denincias de corrupcdo envolvendo autori-
dades governamentais, conforme exemplos

recentes. Neste sentido funciona, ainda que
indiretamente, como um estimulo & impu-
nidade das altas autoridades, envolvidas em
dentneias que vio desde desmandos admi-
nistrativos até a corrupgéo.

7. Impondo a incomunicabilidade do
acusado por até oito dias e a sua detencéo
sem processo durante 60 dias, a LSN viola
0 Obvio direito de defesa previsto na Decla-
¢&do Universal dos Direitos do Homem. Além
do que a Incomunicabilidade favorece a
co%géo fisica, moral e psicologica sobre o
detido.

8. A alegacdo original, de existéncia de
umsa suposta situagdo de guerra revolucio-
naria para a promulgagdo da Lei, ji se
constitul por si s6, num flagrante absurdo
juridico-politico. Hoje sequer esse argu-
mento pode ser argiiido em seu favor.

9. Além de tudo, a vigéncia da Lei de
Seguranca Nacional representa a possibili-
dade de legalizar a perseguicfo politica aos
opositores do regime,

10. Por se constituir numa totalidade di-
tatorial g LSN deve ser integralmente revo-
gada, nfo apenas substituida.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de
1983. — Deputada Irma Passoni — Depu-
tado José Eudes — Deputada Bete Mendes
— Deputado Luiz Soares Dulei — Deputado
Eduardo Matarazzo Suplicy — Deputado
llvne::ma Bom - Depubado José Genoino

EMENDA N.° 2 B
(Substitutivo)
O Congresso Nacional decreta:

TITULO 1

Dos crimes contra a Seguranca
da Nacao

Art. 1.° Tentar submeter o territério na-
cional, ou parte dele, ac dominio ou & sobe-
rania de outro pais.

Pena: reclusfio de 4 a 20 anos.

Art. 2.2 Aliciar individuos de outro pais
para invadir o territorio-nacional.

Pena: reclusio de 3 a 10 anos.

Paragrafo inico. Ocorrendo a invasio a
pena aumenta-se até o dobro.

Art. 3.° TImportar ou introduzir, no ter-
ritério nacional, por qualquer forma, sem
auntorizacio da autoridade federal compe-
tente, armamento ou material militar pri-
vativo das Torcas Armadas.

Pena: reclusao de 3 8 10 anos.

Paragrafo inico. Na mesma pena incor-
re quem, sem autorizagdo legal, fabrica,
vende, transporta, recebe, oculta, mantém
em depdsito ou distribui o armamento ou
material militar.

Art. 4.2 Tentar desmembrar parte do
territério nacional para constituir pais in-
dependente.

Pena: reclusdo de 4 a 12 anos.
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Art. 5.° Comunicar ou fornecer a go-
verno ou grupo estrangeiro, ou a grupo ou
organizacido de existéncia ilegal ou a seus
agentes, documentos, dados, plp.nos, cifras,
codigos ou assuntos que, no interesse do
Estado brasileiro, sdo classificados como si-
gilosos.

Pena: reclusio de 3 a 15 anos,

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena
quem;

I — com objetivo de realizar os atos pre-
vistos neste artigo, mantém servigo de es-
pionagem ou dele participa;

II — com o mesmo objetivo, realiza ativi-
dade aerofotogréfica ou de sensoramento
remoto, em qualquer parte do territério
nacional;

III — oculta ou presta auxilio a espido,
sabendo que o seja, para subtrai-lo & acéo
da asutoridade puablica.

Art, 6° Facilitar, culposamente, a prati-
ca de qualquer dos crimes previstos nos arts.
3.2 e 5.° e seus paragralos.

Pena: detencdo de 1 a 5 anos.

Art. T° Praticar sabotagem conpra jns-
talacoes militares, meios de comunicacéo e
de transporte, estaleiros, portos, aeroportos,
fabricas, usinas, barragens, depésitos e ou-
tras instalacGes congéneres.

Pena: reclusiio de 3 a 10 anos.

§ 1.° Se do fato resulta dano, destruicio
ou neutralizagio dos meios de defess e se-
guranca, paralisacdo tofal ou parcial, de
atividades ou servicos piliblicog essenciais
para a defesa, a seguranca ou a economia
do pais, a pena aumenta-se até o dobro.

§ 2.° Punem-se os atos preparafdrios de
sabotagem com a pena deste artigo redu-
zida de dois tergos, se o fato nfo consti-
tuir crime mais grave.

Art. 8° Apoderar-se ou exercer o con-
trole de aeronave, embarcacio ou veiculo de
transporte coeltivo, com emprego de violén-
cia ou grave ameaca & fripulagdo ou pas-
sageiros.

Pena: recluséo de 2 a 10 anos.

Art. 9.° Revelar segredo obtido em razio
de cargo, emprego ou fungdo publica, rela-
tivamente a planocs, agdes ou operagdes mi-
litares ou policiais contra rebeldes, insure-
tos ou revolucionarios.

Pensg: reclusido de 2 a 10 anos.

Art, 10. Promover a destruicio de flores-
gas com uso de agentes quimicos desfolhan-
es.

Pens: detencio de 2 a 4 anos.

Art. 11, Lancar, sem motivo escusavel,
substincias poluentes nas dguas, no ar ou
no solo.

Pena: detencio de 2 a 4 anos,

Art, 12, Importar, ou exportar, preparar,
produzir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer, ainda que gratuitamente, fer em
depdsito, transportar, trazer consigo, guar-
dar, ministrar ou entregar, de gualquer for-
ma, 8 consumo, substincia entorpecente ou
gue determine dependéncia fisica ou psi-
quica, ou matéria-prima destinada a sua
preparagio, sem autorizagdo ou em desa-
cordo com determinacao legal ou regula-
mentar, -

Pena: reclusdo de 3 a 15 anos.

Paragrafo tnico. Nas mesmas penas in-
corre quem, indevidamente, semeia, cultiva
ou colhe planfas destinadas a sua prepa-
racio; fabriea, adquire, vende, guarda ou
fornece gratuitamente instrumento ou ob-
jeto para sua producdo; utiliza local oun
permite que outrem dele se utilize para uso
ou trafico dessas substinciags ou quem in-
duz, instiga ou auxilia qualquer dessas ati-
vidades.

TITULO I

Crimes contra os Poderes Piblicos
e a ordem constitucional

Art. 13. Tentar impedir, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, o livre exer-
cicio de qualquer dos Poderes da Unifio ou
dos Estados.

Pena: reclusio de 2 a 6 anos.

Art. 14. Integrar ou manter associagao,
partido, entidade de classe ou grupamento
que tenha por objetivo a mudanca por
mejos violentos ou com emprego de grave
ameacs, do Estado de Direito Democratico.

Pena: reclusio de 1 a § anos.

Art. 15. Tentar mudar, com emprego de
violéncia oun grave ameaca, o Estado de Di-
reito Democratico cujo fundamento de sua
legitimidade emana da livre manifestacdo
da vontade da maioria.

Pena: recluséo de 3 a 15 anos.

Art. 16. Fazer em piblico, propaganda:
I — de guerra;

IT — de ()dig, de discriminacdo racial, de
luta, pela violéncia, entre as classes sociais,
de perseguicfo religiosa;

III — de animosidade entre as Forgas Ar-
madas ou entre estas e as elasses soclais ou
as instituigbes civis;

IV — da pratica de quaisquer dos erimes
previstos nesta lei.

Pena: detencdo de 1 a 4 anos.

§ 1° Sujeita-se & mesma pena quem
distribui ou redistribui fundos, boletins ou
material de divulgacio dessa propaganda.

§ 2° Nao constiful propaganda crimi-
nossa a exposicao, a critica ou o debate de
quaisquer doutrinas.

Art. 17. Constituir, integrar ou manter
organizacao ilegal de tipo militar, de qual-
quer forma ou natureza, armada ou n#o,
com ou sem fardamento, com finalidade
combativa.

Pena: reclusdo de 2 a 8 anos.

Art. 18. Fazer funcionar, de fato, ainda
que sob falso nome ou forma simulada,
partido politico ou associacdo dissolvidos
por forca de disposi¢cio legal ou de deciséo
judicial.

Pena: detencio de 6 meses a 2 anos.

Art, 19. Ofender a integridade corporal
on a satde do Presidente ou do Vice-Presi-
dente da Republica, dos Presidentes do
Senado Federal, da Camarsa dos Deputados
ou do Supremo Tribunal Pederal.

Pena: reclusao de 1 a 3 anos.
§ 1°© I — Se a lesdo é grave:
Pena: reclusfo de 3 a 12 anos.
" II — Se ocorrer a morte:
Pena: recluséio de 12 a 30 anos.

§ 2.° Se da lesio resulta a morte ¢ as
circunsténcias evidenciam que este resul-
tado pode ser atribuido a titulo de culpa ao
agente, a pena é aumentada até um terco.

Art. 20. Atentar contrs a liberdade pes-
soal de qualquer das autoridades referidas
no art. 19.

Pena: reclusio de 4 a 12 anos.

TITULO III

Da competéncia, do processo € das
normas especiais de procedimento

Art. 21. Compete & Justica Milifar pro-
cessar e julgar os crimes previstos mnesta
lei, com observancia das normas estabele-
cidas no Codigo de Processo Penal Militar,
no que nao colidirem, ressalvada a compe-
téncia originaria do Supremo Tribunal Fe-
deral, nos casos previstos na Constituicao.

Paragrafo tnico. A acdo penal é phabli-
ca, promovendo-a o Ministério Publico.

Art. 22. Para apuracio de fato que con-
figure crime previsto nesta lei, instaurar-
se-§ inquérito policial, pela Policia Federal;

I — de oficio;

1T — mediante requisicio do Ministério
Piblico;

III — mediante requisicdo de autoridade
militar responsavel pela seguranca interna;

IV — mediante requisicao do Ministro da
Justica.

Parigrafo Ginico. Poderi a Unido dele-
gar, mediante convénio, g Estado, ao Distri-
to Federal ou Territério atribui¢Ses para
;'_ealizagao do inquérito referido neste ar-
igo.

Art. 23. Serd instaurado inquérito po-
Heial-militar se o agente for militar ou
assemelhado ou quando o crime:

I — lesar patriménio sob administracéo
militar;

II — for praticado em lugar diretamente
sujeito & administracio militar ou contra
militar ou assemelhado em servigo;

III — for praticado nag regides alcanca-
das pela decretagio do estado de emergén-
cia ou de sitio,

Art, 24. Durante as investigacdes a au-
toridade responsavel pelo inquérito poderi
pedir a prisdo proviséria do indiciado.

§ 1.0 A prisao provisoria poderi ser de-
cretada pelo Juiz ¢ néo exceders de 10
dias.

§ 2° Em caso de justificada necessidade,
esse prazo poderd ser dilatado por mais 10
dias, por decisdo do Juiz, a pedido do en-
carregado do inquérito, ouvido o Ministério
Piblico.
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§ 3.° A incomunicabilidade do preso, no
periodo inicial das investigactes, sera per-
mitida pelo prazo improrrogavel de 5 dias,
salvo-em relacdo ao seu advogado que po-
ders comunicar-se com ele, pessoal € reser-
vadamente.

§ 4° A requerimento da defesa, do indi-
ciado, de seu cdnjuge, ascendente ou des-
cendente, a qualquer tempo, o encarregado
do inquérito ou a autoridade judiciaria
competente poderda determinar que o in-
diciado seja submetido a exame meédico
por dois peritos para verificacio de sua in-
tegridade fisica e psiquica, assistido por
profissional gue o requerente indicar, de-
vendo o laudo ser anexado aos respectivos
autos.

§ 52 O preso devera ser recolhido ou
mantido em lugar diverso do destinado aos
Presos por crimes comuns, sem rigor carce-
rario.

§ 60 O tempo de prisio sers compu-
tado no de execucdo da pena privativa de
liberdade.

TITULO IV
Disposicoes Gerais

Art. 25. Quando o fato estiver também
previsto como crime no Cédigo Penal, co-
mum ou militar ou em leis especiais, le-
var-se-a0 em conta, para aplicacdo desta
lei:

I — a motivagéo € 0s objetivos do agente;

II — a lesdo real ou potencial & integri-
dade territorial e & soberania nacional, ao
regime representativo e democratico, & Fe-
deracdo e aos Poderes Phiblicos.

Art. 26. Os menores de 18 anos séo pe-
nalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas do Codigo de Menores.

Art. 27. Pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, redu-

zida de um a dois tercos, quando nao hou--

ver expressa previsio ou cominacao especi-
fica para a figura tentada.

Parigrafo unico. O agente que, volun-
tariamente, desiste de prosseguir na exe-
cucio ou impede que o resultado se produza,
s6 responde pelos atos ja praticados.

Arf. 28. Sao circunstancias que sempre
atenuam a pena:

I — ser o agente menor de 21 anos ou
maior de 70 anos;

II — ter sido de somenos importincia a
cooperacio no crime;

III — a ignordncia ou errada compreen-
séo da lei, quando escusiveis;

IV — ter o agente procurado, por sua
espontinea vontade, logo apés o crime, evi-
tar-lhe ou minorar-lhe as conseqiiéncias.

Paridgrafo tnico. O Juiz poderi conce-
der perddo judicial ao réu primario, de bons
antecedentes, quando se convencer de que
sua personalidade, os motivos e as circuns-
tancias do crime indicam a sua aplicacgdo,
declarando extinta a punibilidade, com re-
curso obrigatério para instdncia superior.

Art, 29. S#o circunstinecias que sempre
agravam a pena, quando nfo elementares
do crime: L

I — ser o agente;
a) reincidente
II — fer o agente:

a) praticado o crime com o auxilio de
qualquer espécie, de governo, organizacao
ou grupo estrangeiro;

b) promovido, organizado ou dirigidb a
afividade dos demais no caso de concurso
de pessoas.

Art. 30. Se qualquer dos crimes previs-
tos nesta lei, resultar lesdo corporal, a pena
aumenta-se até o dobro e se resulta morte,
aumenta-se até o triplo.

Art. 31. Em tempo de paz, a execucio
da pena privativa de liberdade, nio supe-
rior & dois anos, pode ser suspensa por dois
a seis anos, desde que:

I — o condenado ndo seja reincidente
em crime doloso, salvo o disposto no § 1.2
do art, 71 do Cédigo Penal ‘Militar;

1T — os seus antecedentes e personalida-
de, o5 motivos e as circunsténcias do eri-
me bem como sua conduta posterior, auto-
rizem o presuncdo de que nao tornara s
delingiiir.

Parigrafo Gnico. A sentenca especifica-
ra as condigdes a que fica subordinada a
suspensao. -

Arf. 32. Extingue-se a punibilidade dos
crimes previstos nesta lei:

I — pels, morte do agente;
II — pela anistia ou indulfo;
III — pelo perd5:o judicial;

IV — pela retroatividade da lei que nio
considera o fato como criminoso;

V — pela prescricao.

Art. 33. No concurso de pessoas, se a
participacéo for de menor importincia, a
pena podera ser reduzida de um sexto a
um tergo.

Art. 34. Na aplicagdo desta lei, obser-
var-se-a, no que couber, a Parte Geral do
Codigo Penal Militar e, subsidiariamente, a
Sua Parte Especial.

_Art, 35. }a‘sta: Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogada g Lei n.° 6.620,
éig }7-12-78 € demais disposicbes em con-

r'arlo.

Justificacio

Embora mantenha o entendimento de que
os atos que causem lesio real que tenham
a potex}cialidade de expor a perigo a segu-
ranca interna e externa do Pais, configu-
radores de crimes contra a seguranca do
Estado, devam ser incluidos no Coédigo Pe-
nal comum, a exemplo do que ocorre em
quase todos os paises da América Latina e
dos mais desenvolvidos da Europa, partici-
Do da opinido de que o Projeto de Lei n.°
17/83, encaminhado a0 Congresso Nacionsl

pelo Exm.® Sr. Presidente da Republica,
contém muito menor grau de severidade
€ procura corrigir, em parte, as graves im-
perfeigdes da LSM em vigor. Tentando evi-
tar definicGes genéricas, suprimindo verda-
deiros tipos abertos, chegando a introduzir
inovactes no tratamento legal e estabele-
cendo critérios lmitadores da aplicacio da
lei, 0 projeto em tela enseja a oportunida-
de para a elaboracdo de um diploma que,
futuramente, podera ser transplantado pa-
ra sua sede prépria, inclusive com a refor-
ma, constitucional que devolva & Justica co-
mum a competéncia para o processo e jul-
gamento de civis por crimes contra a se-
guranca do Estado,

Essas as razoes que motivaram a apresen-
tacdo do presente substitutivo que se propoe
a dar nova sistematizacdo ao Projeto de
Lei n© 17/83, a modificar a sua ementa, a
eliminar dispositivos de contetido indeter-
minado que ferem o principio da reserva
legal e a infroduzir algumas modificacdes
que, sem altera-lo, substancialmente, visa
contribuir para seu aperfeicoamento, man-
tendo as suas direfrizes, inclusive no to-
cante &s sancoes. -

A comecar pela ementa, o substitutivo
opta pela enuncia¢io dos crimes confra a

seguranca do Estado, os Poderes Publicos
e a ordem constitucionais, substituindo a
expressdo “Seguranca Nacional” que, em-
bora reconhecidamente mais abrangente,
adquiriu, nos anos de maior repressio, fo-
ros antidemocraticos pelo contetido politi-
co-ideologico da definicio de seus elemen-
tos fundamentais. Com efeito. A formula-
¢cdo da politica de Seguranca Nacional, in-
formada pelos conceitos basicos de uma
ideologia conservadora, reacionaria e eli-
tista, confribuiu para dar & atual LSN e
a0s ultimos diplomas que a antecederam,
um sentido inconcilidvel com o Estado de
Direito Democratico. A expressdo “segu-
ranca nacional” é, hoje, inegavelmente, re-
pudiada pela consciéncia do povo brasilei-
ro, como tem demonstrado reiteradas ma-
nifestacoes. -

A sistematiea . proposta pelo Substitutivo,
procura assegurar melhor distribuicido das
matérias, dando-lhes mais utilidade prati-
ca,

A supressBo do art. 8.° que define o cri-
me de “entrar em entendimento com go-
verno ou grupo estrangeiro, ou seus agen-
tes, para provocar guerra ou atos de hosti-
lidade contra o Brasil”, justifica-se por se
tratar de incriminaciio vaga que atinge o
principio da reserva legal. De acordo com
a recomendacao da Comissio Redatora do
Cédigo Penal Tipo para a América Latina”
as leis penais devem descrever fatos puni-
veis de maneira inequivoca, sem deixar di-
vidas sobre sua proibicdo.”

Exclui, também, a art. 20 do projeto, pois,-
o citado dispositivo contém, expressoes sem
significacdo técnico-juridica, tais como de-
vastar, saquear, roubar, seqgiiestrar, incen-
diar, depredar, praticar atentado pessoal
que sfo crimes contra o patriménio, cons-
tituidos pelo dano, pelo roubo, a extorsdo
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ete. Como salienta o mestre Heleno Claudio
Fragoso “o terrorismo, a rigor, néao é, em si,
um crime; mas um modo de praticar de-
terminados crimes.”

E mantida, com alteragio e reducio da
pena, a proibicio de fazer funcionar, de fa-
to, ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico, ou associacio dis-
solvidos por forca de disposicio legal ou de
decisdo judicial. Apesar de polémico, esse
dispositivo se justifica pelo fato de inecidir
sobre qualquer entidade envolvida ex vi
legis. A adocio do instituto da participa-
¢do secundiria que o substitutivo prevé,
corrige o defeito do citado dispositivo (art.
25) que, no projeto, enseja a condenagio dos
que possam ter mera participacdo secunda-
ria, nas mesmas penas dos que promovam,
organizem ou dirijam a conduta dos demais.

O substitutivo contém referéncia expressa
3 inimputabilidade penal dos menores de 18
anos, sujeitando-os as normas do Codigo
de menores. O projeto, estabelecendo a apli-
cacio subsididria do Cddigo Penal Militar,
reduz a maioridade penal para, apenas, 18
anos, que € o limite da responsabilizacio
fixada no Estatuto Penal Militar. O pro-
blema da maioridade penal tem sido ob-
jeto de amplos debates por juristas, psicé-
logos e socidlogos em todo o mundo e a
opinido predominante é a de que a impu-
tabilidade penal deve ser fizxada a partir
do limite de 18 anos.

O substitutivo contempla a figura da
participacdo secundaria no caso de con-
curso de pessoas, reproduzindo o que esta
contido no art. 29 do Projeto de Lei n.?
1.656/83, com que O Poder Executivo, em
recente mensagem sob o n.° 241/83, preten-

de alterar dispositivos do Cédigo Penal co-
mum, possibilitando, dessa forma, a indi-
vidualizacdo da pena, permitindo a punl-
¢io mais branda da participacio secunda-
ria que se destaca da conduta mais grave
dos que promovem, organizam ou dirigem.

Quanto & incomunicabilidade do preso, o
substitutivo prevé a indicacdo de perito-
assistente, afim de assegurar a plena con-
fiabilidade da verificacdao de sua integrida-
de ndo s6 fisica, mas, também, psiquica.

_ ‘Outra inovacdo, proposta pelo substitutivo
& a da prisao temporiria que podera ser
decretada pela autoridade judieiaria com-
petente, afastando o arbitrio que o projeto
confere ao encarregado do inquérito.

O substitutivo exclui o art. 26 do projeto,
desde que os crimes de calunia e de difa-
macio ji estdo previstos no Cédigo Penal,
no Cédigo Eleitoral e na Lei de Imprensa,
inclusive de forma agravada, nio se justi-
ficando a sua tipificagdo na Lei de Segu-
ranca do Esfado.

O substitutivo inclui o perdao judicial en-
tre as causas de extingio de punibilidade,
instituindo, de forma inovadora, essa me-
dida de politica criminal.

Outra inovacdo é a inclusfo dos crimes de
destruiciio de florestas com uso de agentes
quimicos, de polui¢do das aguas, do ar e do
solo e do trafico de entorpecentes.

O substitutivo estabelece, também, as ate-
nuantes que o Projeto omite, pois so repro-
duziu as agravantes constantes do CPM.

O substitutivo proposto tem por inspira-
cdo a necessidade da autodefesa da ordem
democratica num verdadeiro Estado de Di-
reito e parte da premissa de que a dignidade
da pessoa humana é o valor fundamental
da ordem politica.

Acreditando que esses objetivos sfo coin-
cidentes com os do projeto em foco, nada
impedir4d a aprovacio do presente substi-
tutivo que representa um esforgo de colaho-
racdo na construgio do regime democratico.

Sala das Comissdes, 22 de novembro de
1983, — Sérgio Murilo.

EMENDA N.©° 3

(Substitutivo)
O Congresso Nacional decreta:

— 1 —

Preambulo:

Define os crimes confra a seguranca do
Estado, estabelece seu processo e julgamen-
to e di oufras providéncias.

R g

Art. 1.0: [Esta lel prevé crimes que lesam
ou expdem a perigo:

I — A existénela, a integridade, a uni-
dade e a independéncia do Estado;

II — A ordem politica e social, o regime
democratico e o Estado de Direito.

— T —

Art. 2.0: Para a aplicacio desta lei, le-
var-se-3o0 em conta:
I — A motivacio ¢ os objetivos do agen-
te;
II — A lesdo real ou potencial aos bens
juridicos mencionados no artigo anterior.”

— IV —
Art. 3.9: Suprima-se.

—_V —

Ant. 4° Paragrafo tUmico. ‘‘Considera-
se funcionario publico, para os efeitos des-
ta lei, quem, embora tramsitoriamente e
sem remuneracio, exerce Cargo, emprego
ou funcio pibliea, inclusive em sutarquia”.

— VI —

Art. 6.°: Suprima-se.

— VI —

Art. 70: “Na aplicacio desta lei obser-
var-se-&, no que couher, o CP comum”.

— VIIT —

Art. 15: “Praticar sabotagem, destruin-
do ou danificando instalacbes militares,
meios de comunicacio, meios e vias de
transportes, estaleiros, portos, aeroportos,
fabricas, usinas, barragens, depésitos e ou-
tras instalacGes semelhantes, com o intui-
to de impedir ou embarag¢ar o curso_nor-
mal do trabalho.

Pena: Reclusdo, de 2 a 10 amos.

Paragrafo Ginico. “Se do fato resulia le-
sio corporal grave, & pena aumenta-se
abé a metade; se resulta morte, a pena
aumenta-se até o dobro”.

=

Art, 116. ‘Manter ou integrar associa-
¢do, partido, comité, entidade de classe ou
grupamento que tenha por objetivo a mu-
danca do regime vigente ou do Estado de
Direito, por meios violentos ou com empre-
g0 de grave ameaca.

Pena: Reclusdo de 1 a 5 anos para os
mantenedores e detencio de 6 meses a 2
anos para os simples filiados”.

X

lArj‘,. 17. “Tentar mudar, com 0 emprego
de violéneia ou grave ameaca, 0 regime po-
litico-social vigente ou o Estado de Direito.

Pena: Reclusdo de 3 a 10 anos.

_’Parégrarfo unico. Se do fato resulta le-
880 corporal grave, a. pena aumenta-se até
a metade; se resulta morte, aumenta-se até
o dobro”.

X

Art. 20. “Praticar atentado contra a vi-
da, a integridade corporal ou a liberdade;
causar destruicdo e dano, através de meios
capazes de provocar perigo comum ou que
conduzam & difusdo de enfermidades, para
a criacio real ou potencial de intimidacio
generalizada, com finalidade politico-social.

Pena: Reclusio, de 3 a 10 anos.

§ 1.0 Nas mesmas penas incorre quem
pratica roubo ou extorsfo, para obtencio
de fundos destinados 4 manutencio de or-
g.anizagﬁes politicas eclandestinas ou subver-
sivas.

§ 2° Se resulta lesdo corporal grave, a
pena pode ser aumentada até o dobro; se
resulta morte, pode ser a pena aumentada
até o triplo”.

XIL

Art, 22. publicamente

ganda:

I — de processos violentos ou ilegais pa-
ra alteracio da ordem politica ou social;

“Pazer propa-

II — de 6dio de raca, de reliéiio ou de
classe;
III — de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos
nesta lei.

Pensa: detencdo, de 6 meses a 3 anos. '

§ 1.0 Na mesma peng incorre quem dis-
tribui ou redistribui fundos destinados a
realizar a propaganda de que trata este ar-
tigo.

§ 2.0 Nido constituem meios de propagan-
da previstos nesta lel os jornais, revistas e
livros regularmente publicados no Pais.

§ 3.0 WNHo constitui propaganda punivel
a exposicdo, a critica ou o debate de qual-
quer doufrina”.

XL

Art. 23. “Incitar:

iI — a subversdo da ordem politica ou so-
cial;

II — & animosidade entre as Forcas Ar-
madas;

IIT - & pratica de qualquer dos crimes
previstos nesta lei.

Pena: detencdo de 1 a 4 anos.
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Paragrafo unico. Nao constituem meios
para a inecitac8o subversiva os jornais, re-
vistas e Iivros, publicados regularmente no
Pais”.

XIv

Art. 25. “PFazer funcionar, de fato, ain-
da que sob falso nome ou forma simulada,
partido polilico ou associacio dissolvidos
por forca de disposicdo legal.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos. Nos casos
em que € Secundaria a contribuicdo do
agente, a pena ¢ de detenclio de 6 meses
a 2 anos”,

XV

Art. 30. “Compete a Justica Militar pro-
cessar € julgar os crimes previstos mesta
lei, com observancia no Cédigo de Processo
Penal Militar, no que ndo colidirem com
disposicdo desta lei, ressalvada a compe-
téncia originaria do Supremo Tribunal Fe-
deral, nos casos previstos na Constituicio”.

XVE

Art. 33 — § 1.°; “Em caso de justificada
necessidade, esse prazo poderd ser dilatado
por mais 15 dias, por decisio meotivada do
Jjuiz, a pedido do encarregado do inguérito,
ouvido o Ministérip Piblico”.

. XVII .

Art. 33 — § 2° “A incomunicabilidade
do indiciado, no perfodo inicial das inves-
tigacbes, sera permitida pelo prazo impror-

rogavel de, no méaximo, oito dias, mas nio-

se aplica 2o advogado defensor”.

Art. 33 — § 4°: Mantém-se a redacdo
atual, acrescentando-se: “O exame deve ger
realizado no prazo de 48 horas apds o re-
querimento, podendo a defesa indicar ms-
?iog assistente, que, por igual, firmara o
audo”. -

Justificacao

A presente Emenda Substitutiva ac Pro-
jeto de Lei n.e 17, de 1983, decorrente da
Mensagem n. 135-CN, e que “define os
crimes contra a seguranca do Estado, os
poderes piiblicos e a ordem constitucional,
nasce da preocupacdo do Instituto dos Ad-
vogados do Brasil, manifesta por seu ilus-
tre Presidente, Doutor Lagrcio Pellegring, e
expressa, através de Parecer e Propostas do
ilustre Professor Dr. Heleno Claudio Fra-

£0s0. -
Nesse sentido, manifesta-se Heleno Clau-
dio Fragoso, afirmando: .

“Ndo podem o0s advogados omitir-se
guando o Congresso Nacional é cha-
mado a elaborar lei de tamanho relevo
e significacdo, como é a lei que define
0s crimes conftra @ seguranca do Esta-
do. Uma lei dessa natureza é funda-
mental para a liberdade de um povo,
servindo mesmp de indicador para ss-
parar as tiranias dos regimes democri-
ticos. Ndo podem os advogadas reservar-
Se para a posicdo comoda e facil da
critica: impoe-se que tragam a sua con-
tribuicio, no exercicio que, para =eles,
constitui ohrigaciao legal. "

O projeto remetido pelo governo re-
presenta um passo largo no sentido da
redemocratizacdo do Brasil, revendo =
abandonando os eritérios de nossas de-
ploraveis leis de seguranca nacional.
Esse projeto, no entanto, contém inG-
mearos defeitos, que cumpre ao Congres-
so corrigir, no exiguo prazo de elabo-
racio legislativa. Esse seri verdadeira-
mente um trabalho patriético. A slabo-
rag¢igo de uma lei dessas requer funda-
mentalmente amor & liberdade mas nio
dispensa competéncia técnica, inspirada
pela lembranca dos intimeros abusos
que entre nés foram praticados em pas-
sado recente.”

Justificacio

1. A denominacio “crimes contra a se-
guranca nacional” corresponde a “crimes
contra a ordem politica e social”. Nio ha
crimes contra a seguranca nacional que
nao sejam, também, crimes contra a ordem
politica e social, denominacio que adotava
a nossa antiga Lei n.° 1.802. O projeto, uti-
lizando uma expressio ao lado da oufra é
repetitivo e incorreto.

2. A prineipal caracteristica do projeto
€ a do abandono da doufrina da seguranca
nacional, profundamente antidemocratica.
Essa doutrina, incorporada & lei vigente,
conduziu a- toda sorte de abusos, precisa-
mente porque ndo fixava exatos limites pa-
ra O crime politico, relativamente ao erime
comum. Se se abandona, corretamente, a
doutrina da seguranca nacional, deve-se
abandonar também a denominagio “crimes
contra a seguranca nacional”’, que pode
trazer duvidas ao intérprete.

3. A denominaclo “crimes contra a or-
dem politica e social” para caracterizar a
totalidade desses crimes, é inexata. J4 nio
ha quem sustente a idéia de “erime social”,
diversa da de crime politico. A nocio de
crime social surgiu em consegiiéncia do
anarquismo e tem o seu fulcro histérico no
terrorismo. A antiga doutring entendia que
crime social € o que atinge as bases fun-
damentais da sociedade, representando ata-
que & ordem social como um todo. Hoje
ninguém mais duvida de que todo regime
politico resguarda um determinado regime
social e que, por isso, é necessario atacar
aquele para alterar este. Por outro lado,
qundo se fala em “ordem politica”; desig-
na-se propriamente a estrutura do sistema
politico vigente, na forma em que a cons-
tituicdo o estabelece, ou seja, um conjunto
de bens juridicos que se relacionam com
a existéncia, a incolumidade e ¢ prestigio
de determinado regime politico € a invio-

labilidade da ordem econdmico-social que
ele assegura. Isso deiza de fora os crimes
contra a segurancs externa.

4. Propomos que, sinteticamente, se di-
ga: “Crimes contra a seguranca do Esta-
do”, que é adotada por intimeras leis es-
trangeiras e que corresponde com exatido
a0s crimes \que aqui estdo previstos. veja-
se, por exemplo, o novo CP portugués. A
expressio corresponde z um conjunto de
bens juridicos que nic sé se referem ao
regime politico vigente (seguranca inter-
nha), como também & existénecia, integrida-
de, unidade ¢ indépendéncia do Estado (se-
guranca externa).

I

Art, 1.0

Ré‘dagﬁ.o atual: “Esta lei prevé os crimes
gue lesam ou expdem & perigo de lesgo:

'I — 2 integridade territorial e a sobera-
nia naecional;

II — o regime representativo = democra-
tico, a Federacdo ¢ o Estado de Direito;

T — a pessoa dos chefes de Poderes da
Unido”.

Redacio proposta: “Esta lei prevé crimes
que-lesam ou expdem a perigo:

I — a existénecia, a integridade, a unida-
de & a independéncia do Estado;

II — a ordem politica e social, o regime
democratico e o Estado de Direito”.

B Justificacdo

1. Neste artigo define-se a objetividade
juridica desses crimes, que compreends ape-
nas a segurancs externa e a seguraneca in-
terna. A emenda propde-se a especificar,
com maior precisao, o ambito da seguranca
externa, indicando com mais propriedade
os bens juridicos que imposta preservar, na
perspectiva da seguranca interna.

2. 1A referéncia 3 protecio & pessoa dos
chefes dos poderes € impropria. Ela j4 estd
compreendida na tutela juridica da ordem
polifica vigente e sempre se entendeu que
os atentados .aos governantes (quando pra-
tieados por motivos politicos) atinge a se-
guranca inferna.

3. 'O que esta lei visa proteger nfo é a
pessoa dos chefes dos poderes da Unido,
mas sim a seguranca do Estado. A pessoa
de tais chefes é protegida por outras leis
penais, O que agui se contempla é a ofensa
208 in%er-esses da segurang¢a interna, atra-
vés do atentado ou da ofensa realizados com
0 propésite politico-subversivo. Isso signi-
fica que a pessoa dos chefes dos poderes,
no ambito de uma lei dessa natureza, é
protegida de forma secundiria ou reflexa.

4. Esta emenda nio é proposta com o
fim de que se excluam da lei os atentados
€ as ofensas- graves aos chefes dos poderes
da Unifio, mas sim com o propésite de dar
malor corregio técnica ao artigo onde se
especifica a objetividade juridica desses
%:riimes, que s6 pode ser a seguranca do Es-

ado.

5. Né&o hd necessidade de dizer “perigo
de les&o”. Perigo é, por definicfio, probabi-
lidade de dano.

g
Art. 2.0
Redacdo atual: “Quando o fafo estiver
também previsto no Coédigo Penal, no CoO-
digo Penal Militar ou em leis especiais, le-

var-se-80 em conta, para a aplicacio desta
lei:

I — a motivacfio e os objetivos do agente;

II — a lesdo real ou polencial aos bens
juridicos mencionados no artigo anterior.”
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Redacio proposta: “Para a aplicagio des-
ta lei, levar-se-8o0 em conta:

I — a motivacio e os objetivos do agente;

_ II — a lesBo real ou potencial aos bens
juridicos mencionados no artigo anterior.”

Justificacao

1. A caracteristica fundamental de uma
lei democratica para punir os crimes contra
a seguranca do Estado é, precisamente, a
da previsdo do fim de agir e da existéncia
de lesdo, real ou potencial, aos hens juridi-
cos gue elg incorpora. Deve-se dizer que a
antiga jurisprudéncia do Superior Tribunal
Militar, abandonada em tempos recentes,
pronunciava-se sempre no sentido de exi-
gir esses requisitos, como elementos dos cri-
mes contra a seguranca nacional.

9. N&o se percebe porque, nos casos em
que 08 crimes previstos nesta lel néo este-
jam também descritos em outras leis penalis,
deve-se dispensar os requisitos fundamen-
tais a todo ecrime politico. Isso significa,
por exemplo, que a incifacho & luta pela
violéncia entre as classes sociais, que nio
estd prevista em qualquer oufra lei penal,
seria erime contra a seguranca do Esj:ado,
mesmo praticada sem o proposito politico-
subversivo. Isso seria rematado absurdo. E
por este crime que foram condenados o8
padres franceses, Aristides Camio e Fran-
cois Gouriou, porque se diz que atentaram
contra a seguranca nacional incitando pos-
seiros de Sao Geraldo do Araguaig a defen~
derem suas posses pela violénc_ia. .0 prqjeto
permite que esse absurdo continui, punindo
substancialmente fatos gue nada tém a ver
com a segurancs do Estado.

3. Para que se expurge essa falha, pro-
pomos que em todos os crimes dessa lei se
tenha presente, como exigéncia infranspo-
nivel, a indagacdo sobre os motivos e fim
de agir e sobre a lesdo real ou potencial aos
interesses da seguranca do Estado.

4. Esta emenda é, provavelmente, a mais
importante, no contexto do projeto, para
ajusta-lo a uma visio democratica dos cri-
mes contra a seguranca do Estado.

v
Art. 3.2

Redacho atual: “Pune-se a tentativa com
a pena correspondente ao crime consumado,
reduzide de um a dois fercos, quando nao
houver expressa previsdo e cominacio espe-
cifica para a figura tentada.

Paragrafo unico. O agente que, volunta-
riamente, desiste de prosseguir na execucio
ou impede gue o resultado se produza, sé
responde pelos atos ja praticados.”

Emenda,: Suprima-se.

Justificacio

1. Os aufores do projeto s6 entenderam
necessaris uma regra sobre tentativa, para
alterar expressamente a disposicio que se-
rig aplicavel se nio houvesse essg regra, o
paragrafo tinico do art. 30 do Cédigo Penal
Militar. Segundo este; pode o juiz, em casos
excepeionals, punir a tentativa eom as pe-
nas do crime consumado,

2. Julgamos, porém, que € equivoco gra-
ve do projeto estabelecer como legislaclo
penal subsididria o Coddigo Penal Militar.

Isso mesmo procuramos justificar na emen-
da que propomos ao art, 7.° Se essa emenda
for aprovada, como esperamos, ndo ha por-
que manter-se o art. 3. do projeto, pois ele
reproduz ¢ que se contem mno CP vigente.

v
Art. 4° — Paragrafo {inico

Redacdo atual: “Considera-se funciona-
rio plblico, para os efeitos desta lei, quem,
e;_nbora transitoriamente e sem remunera-
Ca0, exerce cargo, emprego ou funcio pi-
blica, bem como quem exerce cargo, empre-
go ou funcéo em autarquia, empresa publi-
ca, sociedade de economis mista ou funda-
¢do instituida pelo poder publico.”

Redacdo proposta: “Considera-se funcio-
nario publico, para os efeitos desta lei,
dquem, emborsa transitoriamente e sem re-
muneracio, exerce cargo, emprego ou fun-
cdo publica. inclusive em autarquia.”

Justificacio

1. A agravacio da pena em relagdo aos
funcionirios publicos deflui do fato de se
considerar maior g reprovabilidade da acéo,
quando praticada por quem exerce funcéo
publica.

2. Numa época em que, com a estatiza-
¢do de nossa economia, proliferam empresas
publicas e sociedades de economia mista,
que nfdo realizam fins préprios do Estado,
é totalmente impréprio e despropositado,
alargar o Ambito do conceito de funcionario
pablico para os efeitos da lei penal. Como
diz Malinverni (“Pubblico officiale e inca-
ricato di pubblico servizio nel diritto pena-
le”, 1951, 136), a dignidade e a responsabi-
lidade dos funcionirios publicos nio se
acrescentam, ao contrario, diminuem quan-
do sdo estendidas a t&o amplo circulo de
pessoas. O Estado-desvaloriza a prépria au-
toridade, quando 2 wusa 8o largamente,
através de 6rgfos publicos, em relacdo wos
quais pretende o sempre menos merecido
obséquio dos cidadfos, Pretender descobrir
interesses ptiblicos em todos os ramos da
vida nacional é ir muito além da marca,
determinando um decrescente respeifo e
uma paralela crescente descrenga em rela-
cdo ao Estado e suas instituicdes. E remata
o ilustre professor: “La qualifica di pubbli-
co funzionario dovrebbe essere limitata ad
ung ben piilt restretta oerchia di persone.”

3. N#o se percebe porgue, para os fins de
uma lei que define crimes contra a segu-
ranca do Estado, a atuacdo de funcionarios
de empresa plblica ou de sociedade de eco-
nomia mista, ou de fundacao instituida pelo
Poder Piiblico, sejam mais reprovaveis.

VI

Art. 6.0

Redacgo atual: “Extingue-se a punibili-
dade dos crimes previstos nesta lei:

I — pela morte do agente;
I — pela anistia ou indulto;

HI — pela retroatividade da lei que ndo
mais considera o fato como delituoso;

IV — pela presericao.”
Emendsa: Suprima-se:

Justificacio

1. A lei que define crimes contra a segu-
ranca do Estado é lei especial. Na aplica-

€30 das leis especiais, consideram-se as dis-~
posigdes subsididrias do direito penal co-
mum (art. 10 ICP). Ndo hd necessidade al-~
guma de reproduzir na lei especial disposi~
¢oes que j4 se contem na lei comum.

2. Ainda que se mantenha como subsi~
didrio o CP Militar, contra o que nos opo-~
mos, ipﬁtil seria o artigo, pols aquele co~
digo ja prevé as mesmas disposices (art.

123).
VIL
Art, 7.0

Redacéo atual: “Na aplicacfio desta lei,
obserya'r-se—a, no que couber, a parfe geral
do Cédigo Penal Militar e, subsidiariamen«
te, a sua parte especial.”

Redaclo proposta: “Na aplicacdo desta
lei, obs’ervar—se-a, no que couber, 0 CP co-
mum,’

Justificacio

..1; E erro gravissimo, de sérias conse-
quéncias, estabelecer a subsidiariedade do
CP militar. A legislacdo penal militar ¢é
especial e se destina, basicamente, a milita-
Tes, para preservar as instituicdes militares,
a ordem, a disciplina e a hierarquia nas for-
cas armadas. E simplesmente um absurdo
aplicar essa legislacio a civis, a menos que
atentem contra os valores que o direito pe-
nal milifar preserva.

2. A lei que define crimes contra g segu~
ranga do Estado € direito penal complemen-
tar e g ele se aplicam, subsidiariamente, as
disposicdes do direito penal fundamental,
que € o contido no CP comum.

_ 3. No regime do DL 898, a matéria foi
intensamente debatida pelos tribunais, no
siléncio da lei, tendo o STF se pronuneiado
corretamente, no sentido da subsidiarieda-
de do CP comum (RTJ 76/682). A Lei n.o
6.620, em vigor, reagindo contra a jurispru--
déncia do Supremo Tribunal, dispés expres~
samente que a subsidiariedade seria do CP
militar. Isso tem conseqiiéncias gravissimas,
a mais importante das quais é a da reduciio
da responsabilidade penal aos 16 anos (art,
50 CP militar).

4. Por outro lado, ndo se percebe porque
a Parte Especial do CP militar deveria ser
aplicada 'subsidiariamente. & certo que o
CP militar, em sua Parte Espeecial, também
contempla erimes contra a segurancs do Es-
tado, mas se esses crimes vierem a ocorrer,
serd aplicAvel o CP militar, que nfo apre-
sentara qualquer carater subsididrio.

vIr
Art, 15

Redacdo atual: ‘“Praticar sabotagem con-
tra instalacoes militares, meios e vias de
transporte, estaleiros, portos, aeroportos, fa~
bricas, usinas, barragens, depdsitos e outras
instalacles congéneres.

Pena: reclusdo de 3 a 10 anos.
§ 1.0 Se do fato resulta:

a) lesfio corporal grave, a pena aumenta-
se até a metade;

b) dano, destruicdo ou neufralizacio de
meios de defesa ou de seguranca, paralisa-
¢io, total ou parcial, de atividade ou servi-
¢os publicos reputados essenciais para a de-
fesa, a seguranca ou a economia do pais, a
pena aumenta-se até o dobro;

¢) morte, a pena gumenta-se até o friplo.

§ 2° Punem-se os atos preparatérios de
sabotagem com a pena deste artigo, reduzi-
da de dois iergos, se o falo nfo constitui
crime mais grave.”
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Redacdo proposta: “Praticar sabotagem,
destruindo ou danificando instalacGes mili-
tares, meios de comunicacfio, meios e vias
de transporte, estaleiros, portos, aeroportos,
fabricas, usinas, barragens, depositos e ou-
tras instalacdes semelhantes,.com o intuito
de impedir ou embaragar o curso normal do
trabalho.

Pena: Reclusio, de 2 a 10 anos.

7. Parece ainda rematado contra-senso
punir os atos preparatorios (paragrafo se-
gundo). A punicio de atos preparatoérios
nao se encontra na lei vigente nem o dra-
coniano Decreto-lei n.° 898 os previa. O
problema fundamental da punicio de tais
atos decorre de nao haver critérios defi-
nidos para identificd-los, e sua punig¢io
significa estabelecer uma perigosa linha de
inseguranca para a liberdade.

-

8. Em qualguer caso, na redacio da le-
tra b do paragrafo primeiro, a palavra
“reputados” teria de ser eliminada, por mo-
tivos obvios.

IX

Art. 18.

Redagao atual: “Integrar ou manter as-
sociacao, partido, comité, entidade de clas-
se ou grupamento que tenha por objetivo
a mudanca do regime vigente ou do Estado
de Direito, por meios violentos ou com em-
prego de grave ameaca.

Pena: Reclusdo de 1 a 5 anos.”

Redacao proposta: “Manter ou integrar
associacdo, partido, comité, entidade de
classe ou grupamento que tenhsa por obje-
tivo a mudanca do regime vigente ou do
Estado de Direito, por meios violentos ou
com emprego de grave ameaca,

Pena: Reclusdo de 1 a 5 anos para os
mantenedores e detengio de 6 meses a 2
anos para os simples filiados”.

Justificacao:

1. Sempre foi da tradicdo de nosso -di-
reito nesta matéria, punir mais gravemen-
te 0s que organizam, comandam e dirigem
a associaglo ilicita, distinguindo-os dos
simples filiados. Veja-se o art. 14 do De-
creto-lei n.° 898, enormemente aplicado
pela Justica Militar para punir jovens de
bons antecedentes, que integravam, como
simples filiados, associagdes subversivas.

X

Art. 17

Redacédo atual: “Tentar mudar, com o
emprego de violéncia ou grave ameacga, a
ordem, o regime vigente ou o Estado de
Direito.

Pena: Recl_uséo de 3 a 15 anos.

Paragrafo uUnico. Se do fato resulia le-
sdo corporal grave, a peng aumenta-se até
a8 metade;
até o dobro”.

Redacdo proposta: “Tentar mudar, com
o emprego de violéncia ou grave ameacsa,
o regime politico-social vigente ou o Esta-
do de Direito. -

Pena: Reclusio de 3 a 10 anos.

Paragrafo unico. Se do fato resulia le-
sdo corporal grave, a pena aumenta-se até
a metade; se resulta morte, aumenta-se
até o dobro.

'se resulta morte, aumenta-se -

Justificacio

1, Na redacdo do preceito: nio se trata
de mudar a ordem, mas sim o regime po-
litico-social vigente.

2. Na sancido: a pena maxima comina-
da é manifestamente excessiva, para mera
tentativa sem conseqii€nciss, particujar-
mente considerando os graves aumentos de
pena em caso de lesdo corporal grave ou
morte, .

Paragrafo tnico. Se do fato resulta le-
séo corporal grave, a pena aumentfa-se até

4 metade; se resulta morte, a pena aumen-_

ta-se até o dobro”.
Justificacio

1. Uma das criticas mais constantes que
se tem feito & lei de seguranca vigenfe é o
emprego de expressoes vagas e tecnicamen-
te indeterminadas, o que atinge, como se
sabe, o principio da reserva legal

2. A palavra “sabotagem”, nio tem sig-
nificacdo técnica e nfo se sabe que atos a
configuram. Essa palavra também é em-
pregada como nomen juris de um crime
contra a organizacdo do trabalho. Mas, no
art. 202 CP comum, a palavra “sabotagem”
ndo aparece como forma de acdo delifuosa.

3. Parece-nos essencial, tratando-se de
uma lei punitiva, esclarecer que sabotagem
é destruicdo ou dano de instalagdes, com o
intuito de impedir ou embaragar o curso
normal do trabalho.

4, Parece-nos, por outro lado, que a pena
minima deve ser rebaixada para 2 anos, de
modo que se possa graduar a sancido de
acordo com a gravidade do fato..Quem, por
exemplo, retira uma peca de um veiculo
em depodsito, ndo pode receber a pena de
3 anos de recluséo. O crime, como é 6bvio,
pressupds o propoésito politico-ideolégico.

5. Pensamos que deve ser reduzido o
aumento de pena em caso de resultado
morte que é, no caso, preterintencional.

6. Por outro lado, também nfo é justo
aumentar até o dobro (6 a 20 anos), as pe-
nas, se houver dano para atividades essen-
mais 4 defesa, & seguranga ou 4 economia
do Pais. O resultado mais grave deve ser
considerado pelo juiz a aplicagdo da san-
¢do, que é cominada em larga escala pe-
nal. Um resultado dessa naftureza, por ou-
tro lado, é o efeito natural de uma agao
dessa especie

i . X1
Art, 20

Redacdo atual: “Devastar, saquear, ex-
torquir, roubar, seqiiestrar, manter em car-
cere privado, incendiar, depredar, provocar
explosdo, praticar atentado pessoal ou atos
de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtengao de fundos destinados a
manutencdo de organizacdes politicas clan-
destinas ou subversivas.

Pena: reclusdo de 3 a 10 anos.

Paridgrafo tnico. Se do fato resulta le-
340 corporal grave, a pena aumenta-se até
o dobro; se resulta a morte, aumenta-se
até o triplo”.

Redacdo proposta: “Praticar atentado
contra a vida, a integridade corporal ou a
liberdade; causar destruicao e dano, atra-
vés de meios capazes de provocar perigo
comum ou que conduzam & difusfo de en-
fermidades, para a criacdo real ou poten-

cial de intimidacfo generalizada, com fi-
nalidade politico~-social,

Pena: Reclusio, de 3 a 10 anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem
pratica roubo ou extorsdo, para obtengdo
de fundos destinados & manutencio de or-
ganizacdes politicas clandestinas ou sub-
versivas.

§ 2.° Se resulta lesdo corporal grave, a
pena, pode ser aumentada até o dobro; se
resulta morte, pode ser a pena aumentada
até o triplo”.

Justificacio

1. A definicdo legal do terrorismo apre-
senfa dificuldades técnicas consideraveis,
porque nio hia umsa eclara nocido doutrini-
ria do que ele significa. O projeto é extre~
mamenie imperfeito, porque segue a linha
casuistica de nossas leis de seguranca, mis-
turando terrorismo com crimes violentos
contra o patrimdnio, com finalidade sub-
versiva, que ndo constituem terrorismo. Por
outro lado, o projeto reproduz o defeito ma-
ximo das leis gque tem estado em vigor,
pretendendo definir o crime com a refe-
réncia genérica a “atos de terrorismo”. Isso
numa lei penal é inadmissivel, sobretudo
porque nio se sabe com seguranca o gque
slo atos de terrorismo.

2. A emenda que oferecemos parece re-
solver *odos os problemas, apresentando-
se de forma tecnicamente superior. Hi ter-
rorismo no atentado individual indiscrimi-
nado, confra a vida, a integridade corpo-
ral ou a liberdade das pessoas. O crime se
caracteriza por causar dano consideravel
a pessoas e coisas; pela criacfo real ou po-
tencial de terror ou intimidacio generali-
zada, € pela finalidade politico-social. Dano
consideravel resulta de estragos e destrui-
¢io, em geral decorrente do emprego da
violéncia contra pessoas e coisas. O terror
e a intimidacdo resultam do emprego de
meios capazes de causar perigo comum ou
que conduzam 3 difusfo de enfermidades.
Veja-se Heleno Fragoso, “Terrorismo e
Criminalidade Politica”, Rio de Janeiro,
Forense, 12,

3. O emprego pelo projeto da expressado
“inconformismo politico” deve ser evitada
pela perigosa indeterminacdo, como mos-
trou muito bem a aplicacio da lel vigente.

4. Em nossa emenda, destacamos, num
pardgrafo, os crimes violentog contra o
patrimoénio, pars puni-los com -as-mesmas
penas do terrorismo. Esses crimes se limi-
tam ao roubo e & extorsfo. Eliminamos a
expressdo “saquear”, porque nio tem signi-
ficacdo técnica. Saquear, na linguagem co-
mum, significa também roubar, e, até, fur-
tar, mas parece claro que na lei significa-~
ria despojar violentamente, apresentando
dano pafrimonial extenso, certamente
acompanhado de outras violéncias a pes-
soas ou a coisas, Isso tudo, em termos de
direito penal, enfra no conceito de roubo.
Se se prefendesse punir destacadamente a
acdo de saquear, seria necessario dizer em
que consiste. Dada a grave escala penal nio
ha gqualguer justificativa para a previsdo
auténoma de saquear.

XTI
Art, 22

Redagdo atual: “Fazer, em publico pro-
paganda:

I — de processos violentos ou ilegais pa-
ra alteracdo da ordem politica ou social;
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II — de 6dio de raca, de religido ou de
classe;

IIT — de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos
nesta lei.

Pena: detencio de 1 a 4 anos.

§ 10 A pena é aumentada de um terco
quando a propaganda for feifa em local
de frabalho ou por meio do radio ou tele-
visdo.

§ 2.9 Sujeita-se & mesma pena quem
distribui ou redistribui:

a) fundos destinados a realizar a pro-
paganda de que trata este artigo;

b) ostensiva ou clandestinamente, bole-
tins ou panfletos contendo a mesma pro-
paganda.

§ 3.2 Nio constitui propaganda crimi-
nosa 9 exposicdo a critica ou o debate de
quaisquer doutrinas”.

Redacdo proposta: “Fazer publicamente
propaganda:

I — de processos violentos ou ilegais pa-
ra alteracdo da ordem politica ou social;

II — de 6dio de raca, de religido ou de
classe;

IIT — de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos
nesta lei.

Pena: detencéo, de 6 meses a 3 anos.

§ 10 Na mesma pena incorre quem dis-
tribui ou redistribui fundos destinados a
realizar a propaganda de que trata este
artigo.

§ 2° Nao constituem meios de propa-
ganda previstos nesta lei os jornais, revis-
tas e livros regularmente publicados no
Pais.

§ 3. Nio constitui propaganda punivel
a exposicio, a critica ou o debate de qual-
quer doutrina”,

Justificacao
1. Os crimes de manifestacio do pen-
samento constituem o ponto nevralgico de
uma lei deste tipo. Pode-se dizer, sem me-
do de errar, que a quase totalidade dos pro-
cessos movidos com basge na lei de segu-
ranca, depois da revogacao do Ato Imsti-

tucional n.° 5, refere-se a crimes de ma-
nifestacdo -do pensamento.

2. O projeto é bem inspirado em seu
preceito, pois praticamente reduz a pro-
paganda a fatos que realmente atingem a
seguranca interna e a seguranca externa.
Temos divida em manter a incriminacio
da propaganda de 6dio de raca, de religifo
ou de classe. Nao nos parece que o fato te-
nha potencialidade para atingir a segu-
ranca do Estado. Considerando, porém, que
se trata de disposicdo sem conseqiiéncias,
como a experiéncia demonstrou, pensamos
que ndo ha inconveniente em manté-la.

3, A escala penal deve ser redugida, pa-
ra, detencéo de 6 meses a 3 anos. Trata-se
de ecrime de perigo e as democracias séo
tolerantes com as manifestagées do pen-
samento dos que se opdem a0 sistema po-
litico dominante, punindo os abusos sem
severidade. Por outro lado, a propaganda,
como incitacdo indireta, deve ter pena me-
nor do que g prevista para a incitacio sub-
versiva.,

4, Nio ha necessidade alguma de deixar
expresso que pratica o crime quem distribui
ou redistribui, ostensiva ou clandestina-
mente, boletins ou panfletos. O fato se en-
quadra na cabeca do artigo, sempre que a
distribuicao for publica, ou seja, sempre
que se fizer a um namero indeterminado
de pessoas. Convém manter g jurisprudén-
cia de nossos tribunais, no sentido de que
2 simples posse de material de propagan-
da, nao constitui crime.

5. O Governo anunciou largamente o
proposito de retirar da lei de seguranca, os
crimes de imprensa. Em realidade, é a im-
prensa gque assegura a mais completa ar-
ticulacdo democratica da opinido publica,
constituindo o prinecipal instrumento de
oposicdo e sobrevivéncia das minorias. No
julgamento do famoso caso Denis, o Juiz
Douglas, da Corte Suprema dos Estados
Unidos, aludindo & liberdade de imprensa,
afirmou:

“Esta liberdade tem ocupado posicdo
dominante em nossa sociedade. Sua
protecio é essencial & propria existén-
cia da democracia, Permitindo-se ex-
primir as idéias, detém-se as pressoes
que, de outra forma, poderiam tornar-
se destruidoras. Uma discussao total e
livre fol nosso primeiro artigo de fé.
Fundamos sobre ela nosso sistema po-
litico. Ela tem sido a salvaguarda de
grupos religiosos, politicos, filoséficos e
étnicos que existem entre nds. Ela tem
sido o dogma dominante de todos os
outros ¢ tem feifo de nossas institui-
coes o simbolo da liberdade e da igual-
dade.”

6. Como dizia Jefferson, a imprensa é
guardid de todas as oufras liberdades: néo
pode a democracia subsistir sem a livre no-
ticia dos acontecimentos e a discussio li-
vre sobre as determinacdes do Governo. Em
5 de dezembro de 1788, o Parlamento de
Paris proclamava que a liberdade de im-
prensa € a garantia tinica de todos os di-
reitos. Essa liberdade foi conquistada pe-
nosamente, surgindo nos grandes documen-
tos politicos do século XVIII, como princi-
pio de direito constitucional. A Declara-
¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, em seu art. 11, afirmava que a
livre comunicacio do pensamento e de opi-
nides é um dos direitos mais preciosos do
homem.

6. Confrapondo-se aos regimes tofali-
tarios, onde ndo ha nem pode haver liber-
dade de imprensa, a democracia se carac-
teriza pela liberdade de manifestacio do
pensamento sobre os atos dos governantes
e sobre o rumo a imprimir aoc governo da
coisa phblica. Essa liberdade a Consfituicio
vigente assegura, acolhendo g tradicdo de
nosso direito, desde a Constifuicdo de 1824.
Ela encontra na liberdade de imprensa a
expressio maxima. Rui Barbosa dizia que,
de todas as liberdades, é a de imprensa a
mais necessaria e a mais conspicua: so-
branceia e reina sobre as demais. Cabe-lhe,
por sua nafureza, a dignidade inestiméivel
de representar todas as oufras.

8. Os inumeros abusos que tivemos, na
perseguicdo com base na lei de seguranci,
de jornalistas, por fatos que realmente aa-
da tinham a ver com a seguranca do Es-
tado, recomendam que se deixe fora dessa
lei, os abusos da liberdade de imprensa, ja
previstos na respectiva lel. E isso, em ho-
menagem i significacdo especial que fem
a imprensa num regime democratico. In-

vocamos, 4 proposito, o art. A 11 (2) do
projeto alternativo de Coédigo Penal Ale-
mao (“Politisches Strafrecht”), publicado
em 1968, que dispunha:

“Propagandaschrisften im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Ers-
cheinungsland allgemein vertriebene
Publikationen, namentlich Tageszei-
tungen, Zeitschriften und Biicher.”

9. Se o governo pretende deixar a im-
prensa fora da lei de seguranca, néo é isto
o que estd no projeto. A emenda que pro-
pomos corresponde ao prop6sito tanias ve-
zes revelado.

10. Incluimos também os livros na ex-
clusdo dos meios de propaganda, restabe-
lecendo assim o que se continha na lei 1802,
segundo correta interpretacio do Supremo
Tribunal Federal. Os livros sdo instrumento
de cultura e, por sua natureza, meios ini-
déneos para propaganda subversiva, que
fcgmlem boletins e panfletos sua expressio
ideal.

XIII
Art, 23
Redacao atual: “Incitar:
I — & subversio da ordem politica ou
social;

II — & animosidade entre as Forcas Ar-
madas ou entre estas e as clases sociais ou
as instituicées civis;

IIT — & luta pela violéncia entre as clas-
ses sociais; ‘

IV — ao 6dio ou discriminagfio racial;

V — & pratica de qualquer dos crimes
previstos nesta lei.

Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos”.
Redagio proposta: “Incitar:

I — & subversido da ordem politica ou so-
cial;

II — & animosidade entre as Forcas Ar-
madas;

T — & prética de qualquer dos crimes
previstos nesta lei.

Pena: detencdo, de 1 a 4 anos.

Paragrafo tinico. N&o constituem meios
para a Iincitacao subversiva os jornais, re-
vistas e livros, publicados regularmente no
pais”.

Justificacio

I. As tinicas formas de incifacdo puni-
vel devem ser as realmente subversivas. Por
essa razdo, deve resfringir-se o crime &
incitacdo & subversao da ordem politica ou
social, & incitacdo da animosidade entre as
Forcas Armadas e & incitacdo de qualquer
dos crimes previstos nesta lei.

2. [Eliminamos a incitacfo & animosida-
de entre as Forcas Armadas e as institui-
cdes civis, porque o fato nem lesa nem ex-
pbe a perigo a seguranca do Estado. Como
a experiéncia revelou, essa disposicido s0
senviu para justificar processos por supos-
tas ofensas a generais.

3. Por outro lado, eliminamos s incita-
c¢io 4 luta pela violéncia enfre as classes
sociais. Essa disposicio € perigosa e indtil,
Perigosa, quando mal inferpretada, como
vem acontecendo na Justica Militar. O que
se deveria entender pela disposicio legal
(que reproduz a lel vigente) é a incitacdo
de classe social & luta pela violénecia, para
subverter o regime politico ou social, ates-
tando contra a seguranca interna. Isso néo
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se faz, € Obvio, sem o propésito politico-
subversivo. Classe social nido é o mesmo
que grupo social. Pequenos grupos soclais
homogéneos ndo sao classes, mesmo porque
a incitacdo de pequenos grupos sociais-néo
pde em perigo a seguranca do Estado.

4. A disposicio é perigosa porque tem
servido para perseguir religiosos que, se-
gundo a hipotese acusatoria, incifam pos-
seiros a4 luta pela violéncia. No passado, o
padre Francois Jentel foi perseguido por
isso; hoje sdo perseguidos os padres Camio
e Gouriou.

5. Corretamente interpretada, a disposi-
edo & inutil, simplesmente porgue nio exis-
te mmtagao de inteiras categorias sociais
3 luta pela violéncia, com o proposﬂ;o sub-
versivo.

f. Se se -enbende que a disposicdo deve
ser mantida, porque hd realmente um con-
teido revolucionario na luta de classes
(idéia marxista), sera necessarlo limitar a
incitacio, indicando: “incitar... & luta pe-~-
1a violéncia entre as classes sociais, eom o
fim de alterar a ordem politica ou social”.

7. Eliminamos também a incifacdo ao
6dio e & discriminac8o racial, disposicio
inttil que ndo apresenta dano ou perigo &
seguranca do Estado. A nosso ver, as hi-
poteses de incitacdo subversiva devem ser
restringidas o maximo possivel, porque sdo
disposicdes que estabelecem limites & liber-
dade de expressdo, essenciais no regime de-
mocratico.

8. Aqui também indicamos gue o crime
nao se pode praticar através da lmprensa e
de livros.

XIV

Art. 25

Redacdo atual: “Fazer funcionar, de fa-
to, ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico ou associa¢io dis-
solvidos por forca de disposicio legal.

Pena: reclusdo de 1 a 5 anos”. -

Redacdo proposta: “Fazer funcionar, de
fato, ainda que sob falso nome ou forma
simulada, partido politico ou associacio dis-
solvidos por forea de disposicdo legal.

Pena: recluséio de 1 a 2 anos, Nos casos
em que € secundaria a contribuicio do
agente, a pena é de detencdo, de 6 meses
a 2 anos”.

Justificacio

1. MN&o se justifica pena elevada para o
fato que é de perigo remotissimo para a
seguranca do Estado. O maximo da pena
deve ser de 3 anos de reclusio.

2. Por oufro lado, é importante prever
a punicdo mais branda de participes que
tenham tido atuacdo secundaria. Isso nio
s6 corresponde a uma regra de justica co-
mo é da tradigcho de nosso direito nesta
matéria.

XV

Art. 30

Redacéo atual: “Compete 3 Justica Mi-
litar processar e julgar os crimes contra a
seguranca nacional, com observéncia das
normas estabelecidas no Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar, no que nio colidirem
com expressa disposicao desta lei, ressalva-
das a competéneia originiria do Supremo
Tribunal Federal, nos casos previstos na
Constituicso”.

Redagdo proposta: “Compete & Justica
Militar processar e julgar og erimes previs-
tos nesta lei, com observancia no Ood1g0
de Processo Penal Militar, no que n&o coli-

direm com disposicho desta lei, ressalvada
a competéncia originaria do Supremo Tri-
‘bunal Federal, nos casos previstos na Cons-
tituicdo”,

Justificacido .

1. O projeto abandona a doutrina da
seguranca nacional e é este um de seus me-
Ihores momentos. Nao hi porque designar
estes crimes fazendo referéncia & seguran-
ca nacional. A redacio proposta elimina es-
sa referénecia, sem se comprometer com
qualquer outra. -

- XVi
Art. 33 — § 1.0

Redacio atual: “Em caso de justificada
necessidade, esse prazo podera ser dilatado
por mais 15 dias, por deciséo do juiz, a pe-
dido do encarregado do inquérito, ouvido o
Mlmsteno Biiblico”.

Redacéo proposta: “Em caso de justifica~
da necessidade, esse prazo poders ser dila-
tado bor mais 15 dias, por decisio motivada
do juiz, a wpedido-do encarregado do in-
quérito, ouvido o Ministério Publico”.

Justificacio

1. Cumpre ao juiz motivar a decisao que
prorroga & prisdo cautelar. A motivagio é
0 que separa o poder disericionario do ar-
bitrio, significando elemento de ga,rantxa
para o direito de liberdade.

. XVIL
Art. 33 — § 2.° -

Redagdo atual: “A incomunicabilidade do
indiciado, no periodo inicial das investiga-
gbes, sera permitida pelo prazo improrro-
gavel de, no maximo, oito dias”.

Redaciio proposta: “A incomunicabilida-
de do indiciado, no periodo inicial das in-
vestigacdes, serd permitida pelo prazo im-
prorrogavel de, no maximo, oito dias, mas
nao se aplica ao advogado defensor”.

Justificacao

1. O prazo de incomunicabilidade & o
prazo de constrangimento maximo, onde se
deve temer a tortura. £ fundamental dei-
xar claro na lei gque esse prazo nio se aplica
aos advogados. Este j4 é o direito vigente.
O Estatuto da Ordem dos Advogados (L
4,215, art. 89, ITI), estabelece que é direito
do advogado “comunicar-se, pessoal e re-
servadamente, com os seus clientes, ainda
quando estes se achem presos ou detidos
em estabelecimento eivil ou militar, mesmo
incomunicaveis”. A falta de disposicio ex-
pressa na lei de seguranca tornou impossi-
vel observar este direito, pois o tempo ne-
cessario para a impetracio do habeas cor-
pus excede o da incomunicabilidade. Jamais
o encarregado de inquérito por crime con-
tra a seguranca do Estado permitir que o
advogado se avistasse com o preso durante
0 prazo de incomunicabilidade.

2. 0Os advogados, como se sabe, exercem
fungéo publica. Sdo 6rgios da administra-
cdo da justica. A Constituicdo garante a
plenitude da defesa. Em oufros sistemas de
direito, a primeira e fundamental advertén-
cia que a autoridade faz ao preso é a de
que pode dlSpOI‘, se quiser, de um advoga-
do.

XVIIL
Art, 33 — § 4° ,

Redacio atual: “Em gualquer fase do in-
quérito, a requerimento da defesa, do in-

diciado, de seu conjuge, descendente ou as-
cedente, sera realizado exame na pessoa
do indiciado, pars verificagdo de sua inte-
gridade fisica; uma via do laudo, elabora-
do por dois peritos médicos e instruida com
fotografias, sera juntada aos autos do in-
quérito.

Redacfdo proposta: “Mantém-se a reda-
cdo atual, acrescentando-se: “0O exame de-
ve ser realizado no prazo de 48 horas apos
o requerimento, podendo a defesa indicar
médico assistente, que por igual, firmara
o laudo”.

Justifieacao

1. % fundamental estabelecer o prazo
para a realizacdo do exame, por motivos
6bvios. Por outro lado, é necessario confe-
rir & defesa o direito de indicar assistente.
De nada valem os laudos feitos por peritos
oficiais, quando sfo utilizados, como ocor-
reu entre nés, médicos que se especializa-
ram em afirmar a existéncia de suicidio
nos casos de morte sob tortura.

Sao estas as propostas gue fazemos, com
0 propdsito de trazer a contribuicio dos
advogados a magna tarefa que neste mo-
mento realizam os representantes do povo
bragileiro.

Sala das Comissdes, 24 de novémbro de
1983. — Deputado Jode Cunha.

EMENDA N° 4

A Ementa do Projeto de Lei n. 17, dz
1983-CN, passa a ter a seguinte redacdo:

‘“Define os crimes contra a seguranca
do Estado, estabelece seu processo e jul-
gamento e di outras providéncias”.

Justificacao

1. A denominacio “crimes contra a se-~
guran¢a nacional” corresponde a “crimes
contra a ordem politica e social”. Nio hj
crimes contra g seguranca nacional que nio
sejam, também, crimes contra a ordem po-
litica, ¢ social, denomma.gao que adotava a
nossa antiga Lel n.® 1.802. O projeto, uti-
lizando uma expresséo 2o lado da outra é
repetitivo e incorreto.

2. A prineipal caracteristica do projeto
é a do abandono da doufrina da seguranca
nacional, profundamente antidemocrética.
Fssa doufrina, incorporada 3 lei vigente,
conduziu a toda sorte de abusos, precisa-
mente porque ndo fixava exatos limites
para o crime politico, relativamente ao cri-
me comum. Se se abandona corretamente,
a doutrina da seguran¢a nacional, deve-se
abandonar também a denonrunagao “crimes
contra a seguranca nacional”, que pode fra-
zer davidas ao intérprete.

3. A denominacio “crimes contra a or-
dem politica e social” para caracterizar a
totalidade desses crimes, é inexata. J4 néo
ha quem sustente a idéia de “crime social”,
diversa da de crime politico. A nocio de
crime social surgiu em conseqiiéncia do
anarquismo e tem o seu fulero histérico no
terrorismo. A antiga doutrina entendia que
crime social € o que atinge as bases funda-
mentais da sociedade, representando ata-
que 2 ordem social como um todo. Hoje
ninguém mais duvida de que todo regime
politico resguarda um determinado regi-
me social e que, por isso é necessario ata-
car aquele para alterar este. Por outro la-
do, quando se fala em “order politica”, de~
signa-se propriamente a estrutura do siste-
ma. politico vigente, na forma em que a
constituicdo o estabelece, ou seja, um con-
junto de bens juridicos que se relacionam
com 3 existéncia, a incolumidade e o pres-
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tigio de determinsado regime politico e a in-
violabilidade da ordem economico-social
que ele assegura. Isso deixa de fora os cri-
mes confra g seguranca nacional.

4. Propomos que, sinteticamente, se di-
ga: “Crimes contra a seguranca do Estado”,
que € adotada por intimeras leis estrangei-
Tas e gue corresponde com exatidéo aos cri-
nmes que aqui estdo previstos. Veja-se, por
exemplo, o novo CP portugués. A expressdo
corresponde a um conjunto de bens juridi-
cos que nio s6 se referem ao regime politico
vigente (seguranca interna), como tamhém
4 existéncia, Integridade, unidade e inde-
pendéneia do Estado (seguranca externa).

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1683. — Deputada Cristina Tavares —
Deputado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 5
Dé-se a seguinte redacféio ao predmbulo:

“Define os crimes contra a seguranca
do Estado, estabelece seu processo e jul-
gamento e da outras providéncias®”.

Justificacio

Emenda e justificativa constam de pare-
cer elaborado pelo eminente e festejado
Professor Heleno Claudio Fragoso, enca-
minhado ao signatirio desta pelo Instituto
dos Advogados Brasileiros. ¥ a seguinte a
justificativa contida no aludido parecer:

“l}. A denominagio “crimes contra a se-
guranca nacional” corresponde a “crimes
contra a ordem politica e social”. Nao hi
erimes contra a seguranca nacional que nio
sejam, também, crimes contra a ordem po-
litica e social, denominacéo que adofava a
nossa antiga Lei ne 1.802. O projeto, utili-
zando uma expressdo ao lado das outra, €
repetitivo e incorreto.

2. A principal caracteristica do projeto
é a do abandono da doufrina da seguranca
nacional, profundamente anftidemocritica.
Essa doutrina, incorporada & lei vigeunte,
conduziu s toda sorte de abusos, precisa-
mente porque nao fixava exatos limites pa-
ra o crime politico, relativamente ao crime
comum. Se se abandona, corretamente, a
doutrina da seguranca nacional, deve-se
abandonar também a denominacio “crimes
confra a seguranca nacional”, que pode
trazer duvidas ao intérprete.

3. A denominacio “crimes contra a or-
dem politica e social” para caracterizar a
totalidade desses crimes, ¢ inexata. Jé néo
ha quem sustente a idéia de “crime social”,
diversa da de crime politico. A nocdo de
crime social surgiu em consegiiéncia do
anarquismo e tem o seu fulero histérico no
terrorismo. A antiga doutrina entendia que
crime social € 0 que atinge as bases funda-
mentais da sociedade, representando ata-
que 4 ordem social como um fodo. Hoje nin-
guém mais duvida de que todo regime po-
litico rasguards um determinado regime
social e que, por isso, é necessario ataear
aquele para alterar este. Por oufro lado,
guando se fala em “ordem politica”, desig-
na~se propriamente a estrutura do sistema
politico vigente, na forma em que & cons-
tituicio o estabelece, ou seja, um conjun-
fo de bens juridicos que se relacionam com
a existéncia, a incolumidade e o prestigio
de determinado regime politico ¢ a inviola~
bilidade da ordem economieo-social que ele
assegura. Isso deixa de fora os crimes con-
tra a segurancs externa.

4. [Propomos que, sinteticamente, se di~
ga: “Crimes contra a seguranga do Esta-
do”, que & adotada por iniimeras lels es-

trangeiras e gue corresponde com exatidao
aos crimes que aqui est@o previstos. Veja-
se, por exemplo, 0 novo CP portugués. A ex-
pressdo corresponde a um conjunto de bens
juridicos que nao s6 se referem ao regime
politico vigente (seguranca interna), como
também & existéncia, integridade, unidade
¢ independéncia do Estado (seguranca ex-
terna).”

Sala das Comissdes, 2¢ de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 6
Dé-se ao Artigo 1.2 a seguinfe redacio:

“Art. 1. Esta Lei prevé crimes gue
lesam ou expdem a perigo:

I — a existéncia, a infegridade, a uni-
dade, ¢ a independéncia do Estado;

II — a ordem politica e social, o re-
gime democratico ¢ o Bstado de Direi~
to”.

Justificaciio

1. Neste arligo define-se a objetividade
juridica desses crimes, que compreende ape-
nas a seguranca exfterna € a seguranca in-
terna. A emenda propde-se & especificar,
¢om maior precisdo, o Ambito da seguranca
externa, indicando com mais propriedade
os bens juridicos que importa preservar, na
perspectiva da seguranga interna.

2. A referéncia a protecio & pessoa dos
chefes dos poderes é impropria. Ela ja estd
compreendida ns tutela juridica da ordem
politica vigente e sempre se entendeu gue
os atentados aos governantes (quando pra-
ticados por motivos politicos) atinge a se-
guranca interna.

3. O que esta lel visa proteger néo é a
pessoa dos chefes dos poderes da Unido,
mas sim a seguranca do Estado. A pessoa de
tais chefes é protegida por outra leis pe-
nais. O que aqui se contempla é a ofensa
20s interesses da seguranca inferna, afra-
vés do atentado ou da ofensa realizados
com 0 proposito politico-subversivo. Isso
significs que a pessoa dos chefes dos pode-
res, no §mbito de uma lei dessa natureza,
€ protegida de forma secundaria ou reflexa.

4. &Esta emenda ndo é proposta com o
fim de que se excluam da lei os atentados
e as ofensas graves aos chefes dos poderes
da, Unido, mas sim com o propodsito de dar
maior correcido téenica ao artigo onde ss
especifica a objetividade juridica desses
1(;,riénes, que s6 pode ser a seguranca do Es-

ado,

5. W40 ha necessidade de dizer “perigo
de lesdo”. Perigo é, por definicdo, proba-
bilidade de dano.

Sala das ComissGes. 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares —
Deputado Nadir Rosseti.

FMENDA N.° 7

Dé-ge a seguinie redacfio ao art. 1.0:

“Art. 1.0 Esta lei prevé crimes que le-
sam ou expdem 2 perigo:

I — a existéncia, g integridade, a uni-
dade ¢ a independéncia do Estado;

I — o ordem politica e social, o re-

gime democratico ¢ o Estado de Direi-
Justificacdo

Emendsa e justificativa constam de pare-

cer elaborado pelo eminente e festejado
Professor Heleno Claudio Fragoso, encami-

nhado ao signatario desta pelo Instituto dos
Advogados Brasileiros.

B a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. Neste artigo define-se a objetivida-
de juridica desses crimes, que compreende
apenas a seguranca exferna e a seguranca
interna. A emends propse~se a especificar,
com maior precisdo, o dmbito da seguran-
ca externa, indicando com mais proprieda-
de os bens juridicos gue importa preservar,
na perspectiva da seguranca interna.

2. 1A referéncia 3 protecio & pessoa dos
chefes dos poderes € impropria. Ela j& esta
compreendida na tutela juridica da ordem
politica vigente e sempre se entendeu que
os atentados aos governantes (quando pra-
ticados por motivos politicos) atinge a se-
guranca interna.

3. O que esta lel visa proteger nio é a
pessoa dos chefes dos poderes da Uniao,
mas sim a seguranca do Estado. A pessoa
de tais chefes é protegida por outras leis
penais. O que aqui se contempla é a ofen-
58 aos interesses da seguranca interna,
afravés do atentado ou da ofensa realiza-
dos com o proposito politico-subversivo. Is-
so significa que a pessoa dos chefes dos
poderes, no dmbito de uma lei dessa natu-
reﬁa., € protegida de forma secundaris ou
reflexa.

4., Esta emenda nio € proposta com o
fim de que se excluam da lel os atentados
e as ofensas graves aos chefes dos poderes
da Unifo, mas sim com o propdsito de dar
maior correciio téenica ao artigo onde se
especifica a objetividade juridiea desses cri-
zne{ais, que s60 pode ser a seguranca do Es-

ado.

5. N&o hi necessidade de dizer “perigo
de lesfo”. Perigo €, por defini¢do, probabi-
lidade de dano”.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.
EMENDA N.° 8

Substitua-se no item II do art. 1. e nos
artigos de ntimseros 16 e 17 do texto, a ex-
pressio “Estado de Direito” por “demais
garantias constitucionais®.

Justificacio

A imprecisdo da expressio poders condu-
zir a uma, intempretagio legal excesivamen-~
te restritiva da acfo politica ou demasiada-
mente extensiva, no sentido de frustrar o
exercicio daquelas garantias.

Sala das Comissées, 24 de novembro de

1983. — Deputfado Alberto Goldman.
EMENDA N.° 9
Acrescentar ao art. 1.2 o seguinte inciso:
“IV ~— a economia do Pais.”
Justificacao

0Oz maiores crimes confra a seguranca

nacional e a ordem politica e social atin-

gem a economia nacional e seus autores séo
o5 dirigenfes do Pais.

Sala. das Comissbes, 23 de novembro de
1883. — Deputado José Frejat.
FEMENDA. N.° 10

Dé-se a seguinfe redaciio ao art. 2.° do
Projeto:

“Art. 2.° Quando o fato esfiver pre-
visto como crime no Cédigo Penal, no
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Codigo Penal Militar ou em leis espe~
ciais, tera prevaléneia a lei ordiniria.”
’ - Justificacio -

A Lei de Seguranca Nacional é-lei de ex-
cegdo, concehida para atuar em limites 4l-
timos, quando o pais estiver a beira de gra-
ves cataclismos. Nos regimes democriticos,
para o qual o pais fende a caminhar, nao
se justifica leis ou tribunais de execucdo.

N&o ha razio, filoséfica que seja, que re-
comende o tratamento diferenciado com
prevaléncia da lei de seguranca em relacio
ao direito usual.

As normas pehais codificadas nasceram
no consenso popular e estéo assimiladas na
consciéncia do povo, por isso msesmo sua
aplicacdo satisfaz o sentimento médio de
justica da coletividade, um dos objetivos da
Politica Criminal; a lei de seguranca nacio-
nal é uma excrescéncia e a consciéncia ju-
ridica nacional ‘exige sua revogagcio, ou a
atuacido somente em casos extremos.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.
EMENDA: N.° 11
, O art. 2.° passa a ter a seguinte redagio:

“art. 2.0 Para aplicacido desta lei, Ie-
var-se-a0 em conta:

I — a motivacdo e os objetivos do

agente;

II — a lesdo real ou potencial aos
bens juridicos mencionados no artigo
anterior.”

Justificacio

1. A caracteristica fundamental de uma
leil democratica para punir os crimes confra
a seguranca do Estado é, precisamente, a
da previséo do fim de agir ¢ da existéncia
de lesdo, real ou potencial, aos bens juridi-
cO0s que ela incorpora. Deve-se dizer que a
antiga jurisprudéncia do Superior Tribunal
Militar, abandonada em tempos recentes,
pronunciava-se sempre no sentido de exi-
gir esses requisitos como elementos dos eri-
mes confra a seguranca nacional.

2. N&o se percebe porque, nos casos em
que os crimes previstos nesta lei ndo este-
jam também descritos em outras leis pe-
nais, deve-Se dispensar os requisitos fun-
damentais a todo crime politico. Isso sig-
nifica, por exemplo, que a incitacio & lufa
pela violéncia entre as classes sociais, que
nao estd prevista em qualquer outra lei
penal, seria crime contra a seguranga do
Estado, mesmo praticada sem o propédsito
politico-subversivo. Isso seria rematado ab-
surdo. ¥ por este crime que foram conde-
nados os padres franceses, Aristides Camio e
Francois Gouriou, porque se diz que afen-
taram contra a seguranca nacional inci-
tando posseiros de So Geraldo do Araguaia
a, defenderem suas posses pela violéncia. O
projeto permite que esse absurdo continue,
punindo substancialmente fatos que nada
tém a ver com a segurancga do Estado.

3. Para que se expurgue essa falha, pro-
pomos que em todos os crimes dessa lei se
tenha presente, como exigéncia intranspo-
nivel, a indagacdo sobre os motivos e fim
de agir e sobre a lesdo real ou potencial aos
interesses da seguranca do Estado.

4. Esta emenda é, provavelmente, a mais
importante, no contexto do projeto, para
ajusta-lo a uma visdo democritica dos eri-
mes contra a seguranca do Estado. -

Sala das Comissées, 24 de novembro de
1983. — Deputado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 12
Dé-se a seguinte redacio ao art. 2.9:

“Art. 2. Para a aplicacio desta lei,
levar-se-40 em conta:

I — a motivagio e os objetivos do
agente;

IT — 3 lesdo real ou potencial aos bens
juridicos mencionados no artigo ante-
rior.” i

Justificacio
Emendsa e justificativa constam de pare-
cer elaborado pelo eminente e festejado
Professor Heleno Claudio Fragoso, encami-
nhado ao signatirio desta pelo Instituto
dos Advogados Brasileiros.

% a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. A caracteristica fundamental de
uma, lei democratica para punir os cri-
mes contra a seguranca do BEstado é,
precisamente, a da previsdo do fim de
agir e da existéncia de les@o, real ou
potencial, aos bens juridicos que ela in-
corpora. Deve-se dizer que a antiga ju-
risprudénecia do Superior Tribunal Mili-
tar, abandonada em tempos rscentes,
pronunciava-se sempre no sentido de
exigir esses requisitos, como elementos
dos crimes contra a seguranca nacional.

2. N&o se percehe porque, nos
€asos em que os crimes previstos nesta
lei ndo estejam também descritos em
outras leis penais, deve-se dispensar os
requisitos fundamentais a todo crime
politico. Isso significa, por exemplo, que
a incitacfio & luta pela violénecia entre
as classes sociais que ndo esti prevista
em qualquer outra lei penal, seria eri-
me contra a $eguranca do Estado, mes-
mo praticada sem o prop6sito politico-
subversivo. Isso seria rematado absur-
do. £ por este crime que foram conde-
nados os padres franceses, Aristides Ca-
mio e Francois Gouriou, porque Se diz
que atentaram contra a seguranca na-
cional incitando posseiros de Séo Ge-
raldo do Araguaia a defenderem suas
posses pela violéncia. O projefo permite
que esse absurdo constitui, punindo
substancialmente fatos que nada tém
a ver com a seguranca do Estado.

3. Para que se expurgue esse falha,
propomos que em todos os crimes dessa
lei se tenha presente, como exigéncia
intransponivel, a indagacdo sobrs os
motivos e fim de agir e sobre a lesfo
real ou potencial aos inferesses da se-
guranca do Estado.

4. TFsta emenda é, provavelmente, a
mais importante, no contexto do pro-
jeto, para ajusta-lo a uma visdo demo-
cratica dos crimes contra a seguranca
do Estado.”

Sala das ComissGes, 24 de novembro ds
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 13

Acrescenta-se & expressao “potencial” no
item II do art. 2.° o seguinte:

“ATE. 2.0 L

.......................................

.......................................

I — e

II — a lesdo real ou potencial, desde
que devidamente fundamentada, aos
bens juridicos mencionados no artigo
anterior.” N

Justifica,(jé'o
A finalidade da emenda é exigir a expli-
citacdo clara da lesfo. ’

Sala das Comissges,-24 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman.

EMENDA N.© 14

Acrescente-se um inciso ao art. 2.° do
Projeto com a seguinte redacéo:

SATE. 2.9 L e

III — a circunstincia de ser o agente
militar ou civil.,”
Justificacio

_'Consoante com as modificactes introdu-
zidas nos arts. 7.0 e 30 do projeto pretende-
se estabelecer que o foro de julgamento dos
civis seja o Tribunal Civil e o foro de jul-
gamento dos militares sejam os Tribunais
Militares.

O art. 2.9 do Projeto em sua redacéo ori-
ginal fixou a orientagio-a ser seguids no
caso de conflito de leis, estabelecendo ele-
mentos para determinar qual a aplicavel

Como se pretende que 0s civis sejam jul-
gados por tribunais civis torna-se imperiosa
a modificacio pretendida com a introdu-
¢d0 de um inciso terceiro conforme pre-
tende esta Emenda.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira,

EMENDA No 15

Suprima-se o art. 3.2, renumerando-se 0s
demais.

Justificacao

1 — Os autores do projeto s6 entenderam
necessaria uma regra sobre tentativa, para
alterar expressamente a disposicao que se-
ria aplicivel se ndo houvesse essa regra, o
paragrafo tmico do art. 30 do Cédigo Penal
Militar. Segundo este, pode o juiz, em casos
excepcionais, punir a tentativa com as pe-
nas do crime consumado.

2 — Julgamos, porém, que é equivoco gra-
ve do projeto estabelecer como legislacdo
penal subsididria o Cédigo Penal Militar.
Isso mesmo procuramos justificar na emen-
da que propomos 4o art. 7.° Se essa emen-
da for aprovada, como esperamos, ndo ha
porque manter-se o art. 3.° do projeto, pois
ele reproduz o que se contem no Cédigo Pe-
nal vigente.

Sala das ComisGes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares — Depu-
tado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 16

Suprimam-se o art. 3.0 e seu paragrafo
unico.

Justificacdo

A Justificativa consta de parecer elabo-
rado pelo eminente e festejado Prof. Hele-
no Claudio Fragoso, encaminhado ao sig-
natario desta pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros. £ a seguinte:

“], Os autores do projeto s6 enten-
deram necessaria umag regra sobre ten-
tativa, para alterar expressamente a
disposicao que seria aplicivel se nao
houvesse essa regra, o paragrafo ftnico
do art. 30 do Cddigo Penal Militar. Se-
gundo este, pode o juiz, em casos ex-
cepcionais, punir a tentativa com as
penas do crime consumado,
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2. Julgamos, porém, que € equivoco
grave do projeto estabelecer como le-
gislacdo penal subsidiaria o Cédigo Pe-
nal Militar. Isso mesmo procuramos
justificar na emenda que propomos ao
art. 7.0 Se essa emenda for aprovada,
como esperamos, nio ha porque man-
ter-se o art. 3.2 do projeto, pois ele re-
produz o que se contém no Cddigo Pe-
nal vigente.”

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacie Ferreira.

EMENDA N.° 17
Suprima-se no art. 4° do Projeto:

1) na alineg “a” do inciso I, o termo fun-
cionario phblico;

2) seu paragrafo finico.

Justificacao

Funcionarios publicos sio assalariados
tanto quanto os outros empregados com
direito € deveres definidos em lei. Enqua-
dra-los na lei de seguranca nacional é uma

grave distorcdo no aperfeicoamento do pro-
cesso democratico.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares,

EMENDA N.° 18

Acrescente-se ao art. 4.0, inciso I, as se-
guintes alineas:

“e) mandatario de cargo eletivo;

d) dirigente nomeado de Ministério,
Secretaria, Departamento ou érgio da
administracido direta ou indireta, em-
kora sem vinculacio estatutaria ou ce-
letista.”

Justificacao

As lefras “a” e “b” do item I do art. 4.°
nio incluem as categorias acima propos-
tas. E g pratica politica brasileira nao pode
excluir a punicio de Presidentes, Ministros,
diretores e dirigentes do Poder Executivo
e de Parlamentares gque venham a infrin-
gir a lei.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de
1983. — Deputado José Frejat,

EMENDA No° 19

Dé-se a seguinte redagido ao art. 4° do
Projeto:

“Art. 4° S&o circunstancias que
sempre agravam 4 pena, quando nio
elementares do crime:

I — ser o agente reincidente;
II — ter o agente:

a) praticado o crime com o auxilig,
de qualquer espécie, de governo, orga-
nizacdo Internacional ou grupos es-
trangeiros;

b) promovido, organizado ou dirigi-
do a atividade dos demais, no caso do
concurso de agentes.”

Justificacio

Sem qualquer razdo o projeto pretende
estabelecer pena aumentada para o militar
ou funcionario publico.

Para ambos existem sancdes explicitas,
em leis especiais, quando sejam condena-
dos por pratica de crimes apenados com
penas superiores a determinados numeros
de anos de priséo.

Estabelecer uma agravanie no casoc da
lei de seguranca nacional seria apendé-lo
duas vezes, orientacio que nio é alberga-
da pela boa doutrina do Direito Penal.

Por estas razbes modificamos o art. 4.°
e excluimos o seu paragrafo Gnico.

Sala das Comisstes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA N.° 20

Acrescenta-se & letra “a” do item I do
art. 4.2 o seguinte:

“Art. 40 L.

a) milifar ou funcionario publico,
desde que se valha o agente da prerro-
gativa da funclo, para a pratica do
delito.”

Justificacio

Seria de excessivo rigor admitir-se con-
dicdo agravante pelo simples fato de exer-
cer funcio publica ou assemelhada.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman,

EMENDA N.° 21

Acrescenta-se & letra “b” do item I do
art. 4.° o seguinte:

“Art. 4.0

................................

1) e

b) reincidente, nic prevalecendo a
condenacéo anterior, se entre a data
do cumprimento da pena ou extincio
da punibilidade e a infracdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo su-
perior a cinco anos.”

Justificacao

A interpretacdo beneficia o acusado e é
adequada & redacio atual do Codigo abual.

Sala das ComisGes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman,

EMENDA N.° 22

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° a
seguinte redacdo:

“Paragrafo inico. Considera-se fun-
cionario piuiblico, para os efeitos desta
lei, quem, embora transitoriamente e
sem remuneracio, exerce €argo, empre-
go ou funcio publica, inclusive em au-
targuia.”

Justificacao

A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado Professor Heleno Claudio Fragoso,
encaminhado ao signatario desta pelo Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. A agravacdo da pena em relagdo
a0s funcionarios piblicos deflui do fato de
se considerar maior a reprovabilidade da
acdo, quando praticada por gquem exerce
funcao publica.

2. Numa época em que, com a esbati-
zacdo de nossa economia, proliferam em-
presas puablicas e sociedades de economia
mista, que ndo realizam fins préprios do
Estado, é totalmente impréprio e despro-

positado alargar o ambito do conceito de
funciondrio pablico pars os efeitos da lel
penal. Como diz Malinverni (“Pubblico of-
ficiale e incaricato di pubblico servizio nel
diritto penale”, 1951, 136), a dignidade e a
responsabilidade dos funcionarios publicos
nso se acrescentam, ao contririo, diminuem
quando sdo estendidas a tho amplo circulo
de pessoas. O Estado desvaloriza a proépria
autoridade, quando a usa tdo largamento,
através de 6rgdos publicos, em relagdo aos
quais pretende o sempre menos merecido
obséquio dos cidaddos. Pretender desco-
brir interesses publicos em todos os ramos
da vida nacional é ir muito além da marca,
deferminando um decrescente respeito a
uma paralela crescente descrenca em rela-
¢do ao Estado e suas instituicdes. E remata
o ilustre professor: “La qualifica di pubblico
funzionario dovrebbe essere limitata ad una
ben piu restretta cerchia di persone”.

3. N3io se percebe, porque, para os fins
de uma lei que define crimes contra a se-
guranca do Estado, a atuacio de funciona-
rios de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, ou de fundagdo instituida
pelo Poder Publico, sejam mais reprova-
veis,

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignicio Ferreira.

EMENDA N.° 23

Dé-se ao Parigrafo ﬁnibo, do art. 4.9 a
seguinte redacéo:

“Arh, 42 e

Paragrafo tinico. Considera-se fun-
cionario publico, para os efeifos desta
lei, quem, embora transitoriamente e
sem remuneracio, exelce cargo, em-
prego ou funcido publica, inclusive em
autarquia.”

Justificacao
1. A gravacao da pena em relacdo aos
funciondrios publicos deflui do fato de se
considerar maior a reprovabilidade da acdo,

quando praticada por quem exerce funcio
publica.

2. Numa época em que, com a estati-
zacdo de nossa economia, proliferam em-
presas publicas € sociedades de economia
mista, que ndo realizam fins préprios do
Estado, € totalmente impréprio e despropo-
sitado, alargar o A&mbito do conceito de fun-
cionario publico para os efeitos da lel pe-
nal. Como diz Malinverni (“Publico officiale
e incaricato di pubblico servizio nel diritto
penale”, 1951, 136), a dignidade e a res-
ponsabilidade dos funcionarios ptiblicos nio
se acrescentam, ao contrario, diminuem
quando séo estendidas a tdo amplo circulo
de pessoas. O Estado desvaloriza a prdpria
autoridade, quando o usa tao largamente,
através de orgdos piliblicos, em relacido aos
quais prefende 0 sempre menos merecido
obséquio dos cidadios. Pretender descobrir
interesses publicos em todos os ramos da
vida nacional é ir muifo além da mareca,
determinando um decrescente respeito e
uma paralela crescente descrenca em re-
lacdo ao Estado € suas instituigfes. E re-
mata o ilustre professor: “La qualifica di
pubblico funzionario dovrebbe essere limi-
tada ad una ben pit restretta “cerchia di
persone.”

3. N#o se percebe porque, para os fins
de uma lei que define crimes contra a se-
guranga do Estado, a atuacio de funciona-
rios de empresa piiblica ou de sociedade de
economia mista, ou de fundacido institui-
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-4% pelo Poder Piiblico, sejam mais repro-
vaveis.

Sala das Comissges, 24 de novembro de
1983. — Deputado’ Nadir Resseti.

EMENDA N.° 24

Suprima-se o art, 6.°, renumerando-se 05

demais. .
. Justificacio .

1. A lel que define crimes contra a se-
guranca do Estado é lei especial. Na apli-
cagdo das leis especiais, consideram-se a3
disposicdes subsidiarias do direito penal co-
mum (art. 10 CP). Nfo ha necessidade al-
guma de reproduzir na lei especial dispo-
sicdes que ja se contem na lei comum.

2. Ainda que se mantenha como subsi-
diaric o CP Militar, conira o que nos opo-
mos, inatil seria o artigo, pois aquele c6-
d;gt)) j4 prevé as mesmas disposicoes (art.
123).

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares — Depu-
tado Nadir Resseti.

EMENDA N.° 25

Suprima-se o art. 6.° i
Justificacio

A justificativa consta de parecer elabo-

rado pelo eminente e festejado Professor

Heleno Claudio Fragoso, encaminhado ao

signatario desta pelo Instituto dos Advo-
gados Brasileiros, T

£ a seguinte:

“1. A lei que define crimes contra a
seguranca do Estado € lei especial. Na apli-
cacdo das leis especiais, consideram-se as
disposigdes subsididrias do direito penal
comum (art. 10 CP). N&o ha necessidade
alguma de reproduzir na lei especial dis-
posicées que ja se contem na lei comum.

2. Ainda que se mantenha como subsi-
diario o CP Militar, contra o que nos opo-
mos, inutil seria o artigo, pols aquele co-
(li%()) ”jé _prevé as mesmas disposigoes (art.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacie Ferreira.

N EMENDA NP 26

Acrescente-se ao art. 6.° 0 seguinte inciso:
“Art. B. ...

V — pelo-perdido judicial.”
Justificacao
Na hipétese de acolhimento da emenda
que institui o perd&o judicial, impde-se a sua
inclusao entre as causas extinfivas da puni-
hilidade.

O perddo judicial constou das sugestdes

apresentadas pela Comiss@o de Ministros do
STM ao Executivo, segundo 0 Ministro Au-
gusto Fragoso que defendeu a sua conve-
niéncia (In Conferéncia pronunciada na
ESG. Exemplar cedido & Subsecretaria de
Edicbes Técnicas, pag. 15).

Sals. das Comissges, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.° 27
Estabeleca-se o seguinte:
1) Suprima-se o art. 7.°

2) Deé-se nova redacdo ao art. 5.2, inciso
I; 20 § 1.° alinea b do art. 15 e aos §§ 2% e
4° do art. 33. © -

“Art. B0 L. e

I — o condenado nio seja reincidente
em crime doloso, salvo, para os milita-
res ou assemelhados, ¢ disposto no § 1.°
do art. 71 do Coédigo Penal Militar;”

“Art. 15.
2

b) dano, destruicio ou neutralizacio
de meios de defesa ou de seguranca;
paralisacdo, total ou parcial, de ativi-
dade ou servicos piiblicos reputados es-
senciais para a defesa e a segurancga do
Pais, a pena aumenta-se até o dobro;”

“Art. 33.

§ 2° A incomunicabilidade do indi-
ciado, no periodo inicial de investiga-
¢do, serd permitida pelo prazo impror-
rogavel de, no maximo, oito dias, per-
mitido o contato com o patrono da de-
fesa.

§ 4° Em qualquer fase do inquérito
......................... podendo o in-

" diciado ou seu representante escol}ae;r
* livremente um dos dois peritos médi-
cos.” -

..........................

..........................

Justificacio

£ preciso permitir 3 todo cidadso amplo
direito de defesa, alé para que seja aten-
dido um dispositivo constitucional. Essa ma-
xima do pensamento liberal é aceita uni-
versalmente, mas juntamente com esse con-
ceito humanitario justo é preciso que for-
necamos condicdes para que esse direito
de ampla defesa seja exercitado.

Nio se pode negar, sob hipétese alguma,
condicGes necessarias para que os indicia-
dos usufruam dos direitos constantes do Ca-
pitulo IV da Constituicio Federal, que reza
sobre os Direitos e Garantias Individuais.

Qs repardos gque oferecemos a0 presepte
projeto de lel sfo recomendados, também,
pela Comissdo Internacional de Juristas.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983, — Deputado Tidei de Lima,

Dé-se ao art. 7.2 do Projeto de. Lei a se-
guinte redacdo:

“Art, 7.0 Na aplicagio desta Lei ob-
servar-se-4, no gue couber, o disposto
na Parte Gersl e, subsidiariamente, na
Parte Especial do Cddigo Penal”

Justificacao

Manifesto o ponto de vista de que nfo
deveria haver uma “Lei de Seguranga Na-
cional” e que-as disposi¢les necessarias a
protecio dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderiam constar da le-
gislacdo normal. Os crimes conira a sobe-
rania nacional ou as instituicées democra-~
ticas devem ser punidos por lei penal or-
dinaria.

A jurisdicao da Justica Militar é uma re-
gra excepcional na maioria dos casos pre-
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra
ela, igualmente, registro minha posicao.
Todavia, trata-se de matéria com previséo
constitucional e que ndo serd resolvida
nesta oportunidade, infelizmente,

Tendo confianca de que a sociedade bra-
sileira ainda conquistard a revogacio da
Lei de Seguranca Nacional, ndo fujo a de-
brugar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto-
ritarismo e severidade.

A aplicacdo da Legislagdo Militar, Codigo
Penal e Codigo de Processo Penal Militar,
em atos que ndo dizem respeito as institul-
cbes militares e aos militares, nfo se coa-
duna com um Estado de Direito, & necessa-~
rio, pois, remeter os fatos e os processos &
luz da legislacdo penal e processual penal
comum. B 0 que fazemos afravés desta
emenda a0 art. 7° ¢ outra ao art. 30 do
projeto sob exame.

E de se lembrar que o Supremo Tribu-
nal FPederal na vigéncia do Decreto-lei
n.° 898/69, anterior a. atual Lei de Segu-
ranca Nacional, vinha decidindo a aplica-
cido do Codigo Penal como subsidio 4 legis-
laciio especial contida naquele decreto-lei.
Fol a Lei n.o 6.620/78 que por sua dispo-
sicio clara, determinou a aplicacdo das
leis militares, 0 que constituiu grave re-
trocesso juridico.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Jodo Gilberto.

EMENDA .N.° 29
Dé-se a0 art. 7.0 a seguinte redacio:

“Art. 7.0 Na aplicagdo desta lei, ob-
servar-se-4, no que couber, o Codigo
Penal.” - -

Justificacao

1, % erro gravissimo, de sérias conse-
qiiéneias, estabelecer a subsidiariedade do
Codigo Penal Militar, A legislacio penal
militar é especial ¢ se destina, basicamen-
te, a militares, para preservar as institui-
coes militares, a ordem, a disciplina e a
hierarquia nas forcas armadas. £ simples-
mente um absurdo aplicar essa legislacdo
a civis, a menos que atentem contra os va-
lores que o direito penal militar preserva.

2. A lei que define crimes contra a se-
guranca, do Estado é direito penal comple-
mentar ¢ a ele se aplicam, subsidiariamen-
te, as disposicGes do direito penal funda-
mental, que é o contido no Cédigo Penal
comum.

3. No regime do Decreto-lei n° 898, a
matéria foi intensamente debatida pelos
tribunais, no siléncio da lei, tendo o STF
se pronunciado corretamente, no sentido
da subsidiariedade do Cédigo Penal comum
(RTJY 76/682). A Lel n° £.620, em vigor,
reagindo contra a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal, dispds expressamente que
a subsidiariedade seria do Cédigo Penal
Militar, Isso tem conseqiiéncias gravissimas,
a mais importante das quais é a da redu-
¢ao da responsabiﬂcgaéde penal 20s 16 anos
(art. 50 — Cddigo Penal Militar).

4. Por outro lado, nio se percebe por-
que a Parte Especial do C&digo Penal Mili-
tar, em sua Parte Especial, também con-
templa crimes contra a seguranca do Es-
tado, mas se esses crimes vierem a ocor-
rer, serd aplicavel o Codigo Penal Militar,
que nio apresentara gqualquer carater sub-
sidiario, ‘

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristinag Tavares — Depu-
tado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 30
Dé-se ao art. 7.0 a seguinte redacéo:

“Art, 7° Na aplicagio desta lei, ob-
servar-se-4, no que couber, o Codigo
Penal comum.”
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Justificacio
A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado Prof. Heleno Claudio Fragoso,
encaminhado ao signatario desta pelo Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros.

B a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. ¥ erro gravissimo, de sérias con-
seqiiéneias, estabelecer a subsidiarie-
dade do Cédigo Penal Militar. A legis-
lacio penal militar é especial e se des-
tina, basicamente, a militares, para
preservar as instituicGes militares, a
ordem, g disciplina e a hierarquia nas
forcas - armadas. ¥ simplesmente um
absurdo aplicar essa legislacdo a civis,
3, menos que atentem contra os valo-
res que o direito penal militar preser-
va.

2. A lei que define crimes confra a
seguranca do Estado € direito penal
complementar e a ele se aplicam, sub-
sidiariamente, as disposicoes do direito
penal fundamental, que é o contido no
Codigo Penal comum.

3. No regime do Decreto-lei n.© 898,
a matéria fol intensamente debatida
pelos tribunais, no siléncio da lei, ten-
do o STF se pronunciado corretamente,
no sentido de subsidiariedade do Co-
digo Penal comum (RTJ 76/682). A Lei
n.. 6.620, em vigor, reagindo contra a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal,
dispds expressamente que a subsidarie-
dade seria do Codigo Penal Militar, Isso
tem consegiiéncias gravissimas, a mais
importante das quais é a da reducio
da responsabilidade penal aos 16 anos
(art. 50, Co6digo Penal Militar).

4. Por outro lado, ndo se percebe
porque & Parte Especial do Cédigo Pe-
nal Militar deveria ser aplicada sub-
sidiariamente. & certo que o Codigo Pe-
nal Militar, em sua Parte Especial,
fambém contempla crimes confra a se-
guranca do Estado, mas se esses cri-
mes vierem g ocorrer, serd aplicavel o
Coédigo Penal Militar, gue néo apre-
sentars qualquer carater subsidiario.”

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de
1983, — Senador José Ignacio Ferreira,

EMENDA. N.° 31

Acrescenfe-se ao art. 7.2 do Projeto de
Lei, o seguinte paragrafo ftnico:

“ATE, TO i e

.......................................

Parigrafo fnico. Em relagdo aos
menores de dezoito anos observar-se-a
o disposto no art, 23 do Cédigo Penal.”

Justificacido

Manifesto o ponto de vista de que nao
deveria. haver uma “Lei de Seguranca Na-
cional” e que as disposicdes necessarias i
protecdo dos interesses nacionais e do sis-
temas democratico poderiam constar da le-
gislacio normal. Os crimes contra a sobe-
rania nacional ou as institui¢es democra-
ticas devem ser punidos por lei penal ordi-
naria.

A jurisdicdo da Justica Militar é uma re-
gra excepcional na maioria dos casos pre-
vistos na LSN ou no atual projeto, Contra
ela igualmente, registro minha posigéo. To-
davia, frata-se de matéria com previséo

constitucional e que nfo serd resolvida
nesta oportunidade, infelizmente.

Tendo confianca de que a sociedade bra-
sileira ainda conquistara s revogacio da
Lei de Seguranca Nacional, ndo fujo a de-
brucar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, o seu grau de auto-
ritarismo e severidade.

Manda o arb. 7.2 do Projeto, a aplicacao
do Cédigo Penal Militar. Considero este
ponto muito grave: deveriam ser aplicados
0s Cddigos Penal ¢ de Processo Penal, Nun-
ca a legislagdo militar especifica, salvo para
0s casos de crimes gue poderiam ser defi-
nidos como militares.

Psrmanecendo a aplicacio do Cédigo Pe-
nal Militar, impée-se fazer um reparo: o
referido Codigo permite, em certos casos,
a responsabilidade criminal de menores de
dezoito anos (art. 50, Cédigo Penal Milli-
tar). % preciso a ressalva que ja fol apro-
vada na Comissdo Mista guando framitou
o projeto de lei que se converteu na Lei
n.° 6.620/78, mas, que posteriormente foi
retirado em Plenario. A emenda, aquels
época aceita pelo Relator e pela Comisio,
impoe-se agora, novamente, pois permane-
ce a distorcio causada pela aplicaciio do
Cadigo Penal Militar.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Joao Gilberto,

EMENDA N.° 32

Acrescente-se ao art. 7.2 do Projeto o
seguinte paragrafo unico:

CAr 70 e i

Paragrafo tinico. Os menores de de-
zoito anos sdo penalmente inimputiveis,
ficando sujeitos as normas estabeleci-
das na legislagio especial”

Justificacio

O disposto no art. 7.2 do Projeto de Lei
é repeticio, ipsis literis, do disposto no art.
4.0 da Lei n.o 6.620/78, pois manda aplicar
subsidiariamente o Coédigo Penal Militar,
que foi instituido pelo Deereto-lei n.o 1.001,
de 21 de outubro de 1969.

Como o Decreto-lei n.° 898/69 tenha silen-
ciado a respeito do marco inicial da impu-
tabilidade, ficaram os Magistrados sem sa-
ber se aplicariam & Lei de Seguranca na-
cional, subsidiariamente, o Codigo Penal
Comum, ou o Codigo Pensgl Militar.

O Cdédigo Penal comum em seu art. 23,
dispGe gue os menores de dezoito anos séo
irresponsaveis penalmente, isto é, sdo inim-
putaveis. O Codigo Penal Militar é mais
severo e em seu art. 50 fixa a inimputabi-
lidade aos dezessels anos.

Apods sérias discussdes, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal orientou-se
no sentido da aplicaciio subsididria do Cé-
digo Penal Comum, que € mais benigna.

Mas a Lei n° 6.620/78 adotou posigcdo
contraria ao entendimento jurisprudencial,
determinando, em seu art. 4.°, a aplicacio
subsidiaria do Codigo Penal Militar, isto &,
0s maiores de dezesseis anos sdo responsi-
veis penalmente.

Infelizmente, o Projeto de Lei mantém
esse mesmo dispositivo, através do qual se
possibilita. 2 punicio de eriangas com 16
anos de idade, o que é um disparate, uma
covardia, uma indignidade em comparagéo
com o Cédigo Penal Comum.

Dispée o art. 50 do Codigo Penal Militar:

“O menor de dezoito anos é inimpu-
tavel, salvo se, j4 tendo completado de-
zesseis anos revela suficiente desenvol-
vimento psiquico para entender o ca-
rater ilicito do fato, e determinar-se de
acordo com esse entendimento. Neste
caso, a pena aplicavel é diminuida de
um berco até a metade.”

% preciso esclarecer que nao tem o Pais
condicoes de contar com peritos para for-
necer ao Juiz o exame técnico necessario.
Teriam os peritos facilidade para estabe-
lecer, com justica, a conceituacio precisa
de discernimento? Teriam os Juizes Audi-
tores condicdes de declarar que determi-
nados jovens, menores de 18 anos e malo-
res de 16, revelam suficiente desenvolvi-
mento psiquicg para entender o earater ili-
cito de fato e determinar-se de acordo com
esse enfendimento? Seria essa apreciacéo
isenta de parcialidade?

Registre-se que o propric Governc Revo-
lucionario, ao remeter ao Congresso alfe-
racgdes ao Decrefo-lei n.o 1.004/69, que nio
chegou a enfrar em vigor, resolveu refro-
ceder quanto & fixacdo da responsabilidade
penal a0s dezsseis anos, preferindo manté-
1. aos dezoito anos, consoante firmado sob
o 1.2 6 da respectiva Exposicdo de Motivos,
in verbis:

“E desaconselhavel a reduc¢@o propos-
ta, tendo em vista as diversidades re-
gionals do Pais. Além disso, a elastici-
dade do principio compromete a segu-
ranca de sua aplicacdao, porque sujeita
a imputabilidade do menor entre 18 a
18 anos a verificacdo de seu desenvolvi-
mento psiquico, matéria em gue ainda
sg@o imperfeitos os critérios de aferigdo,
que sempre dependem da apreeiacio
subjetiva de peritos. Nesse ponto, pre-
feriu o projeto atender as prudentes
ponderacoes dos Juizes de Menores e de
significativa parcela de estudiosos do
Pafis, que alerfaram sobre os perigos da
nova opgdo e recomendaram & manu-
tencio do sistems vigente, fixando-se
em 18 anos o limite minimo da impu-
tabilidade.”

Por que muda repentinamente o Gover-
no de orientacdo para manter na Lei de
Seguranca. Nacional o limite minimo da
imputabilidade aos 16 anos?

¥ inexplicavel esse posicionamento, prin-
cipalmente em fempos da propalada aber-
tura democratica.

Vejamos o quadro seguinte: se um menor
de 16 anos pratica. um delito de homicidio,
nio poders ser processado ou responsabi-
lizaxdo pelo seu ato, porquanto € inimputa-
vel em face do Coédigo Penal Comum, en-
tretanto, se esse menor praticar um delito
menos grave, mas previsto na Lei de Se-
guran¢a Nacional, serd processado, conde-
nado e metido no cércere das prisées me-
dievais do Brasil,

Qualquer movimento estudantil, inclusive
do 2.° Grau, poderd ser reprimido com base
ng lei de seguranga nacional, desde que a
autoridade policial, comumente arbifriria,
enquadre qualquer estudante na Lei de Se-
guranca Nacional.

Em face dessas consegiiéncias desastro-
sas € necessario que no préprio texto da
Lei de Seguranca Nacional esteje fixado
o limite minimo da imputabilidade, daf
pomgue imperiosa se torns s aprovacio da
emenda ora apresentada.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983, — Deputado Jorge Carone.
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EMENDA N.° 33

Acrescente-se ao art. 7.9, o seguinte para-
grafo nnico:

“pParjgrafo Unico. ‘Os menores de 18
anos séo penalmente inimputaveis, fi-
cando sujeitos 4s normas do Caédigo de
Menores.”

Justificacio

0 projeto estabelece a aplicacfo subsidia-
ria do Codigo Penal Militar.

Isso implica na reducdo da maijoridade
penal de 18 anos para, apenas, 16 anos que

¢ o limite da responsabilidade fixado no
Estatuto Penal Militar.

O problemsa da majioridade penal fem si-
do objeto de amplos debates por juristas,
psicodlogos e socidlogos em todo o mundo e
a conclusdo é a de que a imputabilidade
deve ser fixada a partir do limite de 18
anos de idade. Na Suécia a responsabilida-
de penal comeca 20s 21 anos.

B de causar horror imaginar uma crianca
de 16 anos enguadrada na Lei de S°gu-
ranca Nacional.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983. — Deputado: Sérgio Murilo.

EMENDA N.% 34

Os arts. 7.2 e 30 do Projeto passam a vi-
gorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7.0 Na aplicacdo desta lei ob-
servar-se-i, no que couber, o COdlg‘O de
Processo Penal, a Parte Geral do Codi-
go Penal Militar e, subsidiariamente, a
sua Parte Especial”.

“Art. 30. Compete a Justica Militar
processar € julgar os militares nos cri-
mes por eles praticados contra a segu-
range nacional com observiancia das
normas estabelecidas no Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar, no que nao coli-
direm com expressa disposigao desta lei;
a Justica Federal compete julgar os ci-
vis pelos mesmos crimes, com observan-
cia das normas do Codigo de Processo
Penal, ressalvada a competéncis origi-
niria do Supremo Tribunal Federal,
nos casos previstos na Constituicio.

Justificacio

A Lei de Seguranca Nacional tem cunho
de especialidade destinando-se a prover si-
tuagbes que requerem malor grau de pro-
tecao e salvaguarda; afeta-se, ainda, de
alto teor de legislacdo excepcional. Este
cunho excepcional nao deve entretanto ir
além do ponto em que retire do eventual
infrator a possibilidade de ser julgado por
seus pares; a fim de que a aplicacdo da
pena satisfaca ao sentimento médio da co-
letividade de “satisfacio e certeza de jus~
tica”, um dos Objetivos da Politica Crimi-
nal, e necessidria a mudanca que, ineclusive,
trari benéficas condigbes psicolégicas no
seio da coletividade a quem desagrada pro-
fundamente assistir a julgamento de civis
por parte de Tribunais Milifares.

N&ao estando o pais em situagdo de guer-
ra contra o inimigo externo nfo se justifica
que se retire do civil a possibilidade de ser
julgado por tribunal civil, o que evitaria,
altém do mals sobrecarga nos Tribunais Mi-~
Ilitares.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983, — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA N.° 35
Suprima-se o art. 8.9
Justificacdo
A expressio “entrar em entendimento

com governo estrangeiro, ou seus agentes...”
€& exemplo de caso de indeterminacao.

Na douta opinifio do jurista Heleno Clau-
dio Fragoso “a ineriminacio vaga atinge o
principio da reserva legal e, comumente,
torna 2 lei inaplicavel pela indeterminacio
do seu contetido.” (In Rev. de Informacio
Legislativa n.0 59/78, pag. 76).

De acordo com a recomendacido da Co-
missao Redatora do Coédigo Penal Tipo pa-
ra & América Latina “as leis penais devem
descrever fatos puniveis de maneira ine-
quivoca, sem deixar ddvidas sobre sua proi-
bicdo.”

Sala das Comissbes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.° 36

Acrescente-se ao art. 8° um § 2.°, pas-
sando o atual parigrafo unico a § 1.°;

“§ 2.° Na mesma Dpena incorre 0
Agente Pablico gque assinar acordos in-
ternacionais que firam a soberania na-
cional.” -

Justificacio

O funcionamento do sistema econémico
das nacoes deixaram de ser fechados, com
trocas em suas préprias fronteiras, para
adotarem um esquema de atuacdo baseado
no intercimbio entre paises. Por-fruto des-
sa necessidade negociam eles acordos e tra-
tados onde dispGem scbre as relacoes reci-
procas nas transacdes.

Devido a estruturada economia mundial,
observa-se um ﬂagrante desequilibric nos
sistemas economicos, profundas alteragoes
no campo politico, com adocéo de regimes
fortes que muitas vezes impedem a dis-
cussdo exaustiva do posicionamento eco-
némico assumido pelos governantes entre
si.

Em consequencla € freqiiente, mcluswe
em nosso Pais, a celebracio de acordos,
convénios e tratadOS sem que se dé a ne-
cessaria publicidade a sua - negociacao,
muitas vezes até sem seguir o rito institu-
cional exigido; freqiientemente acordos. as-
sim celebrados, trazem conseqiiéncias de-
sastrosas as fmangas internas sem que se
investigue comportamento dos negociadores
e sem que haja qualquer responsabilidade
do interveniente nacional, falha que a pre-
sente Emenda pretende corrigir.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA No° 37
Dé-se a seguinfe redacédo ao art. 13:

“Art. 13. Comunicar, entregar ou
permitir a comunicacio ou a entrega,
3, governo ou grupo estrangeiro, de da-
dos, documentos ou cépias de documen-
tos, planos, c6digos, cifras ou assuntfos
que, no interesse do Estado brasileiro
sao classificados como sigilosos.

Pena: reclusfio, de 3 a 15 anos.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma
pena quem:

I — com o objetivo de realizar os
atos previstos neste artigo, mantém
servico de espionagem- ou dele partici-
pa; C. - N

II — com o0 mesmo objetivo, realiza
atividade aerofotografica ou de senso-
ramento remoto, em qualquer parte do
territério nacional;

I — oculta ou presta auxilio a es-
pido, sabendo-o tal, para subtrai-lo a
acdo da autoridade pitblica.”
Justificacao
A legalidade ou ilegalidade de grupos
politicos ou organizacdes politicas no Brasil
é comprovadamente circunstancial. A pro-
pria legislacdo partidaria € questionada em
sua esséncia, na medida que o Direito Uni-
versal nio consagra criacio ou fechamen-
to de partidos através de leis. A lei deve-
ria simplesmente assegurar a existéncia de
partidos e nao regular sua vida interna.

Se a legislacdo partidaria sofre-tal ques-
tionamento gue tramita nesta Casa pro-
positura visando simplesmente elimina-lo
do panorama juridico do Pais, que dizer,
da lggalidade ou ilegalidade de organiza-
¢oes?

Ainda, no plano da argumentacio juri-
dica citariamos os Ministros Ibrahim Abi-
Ackel e Danilo Venturini que na Msensa-
gem ao Presidente da Repiblica encami-
nhando o Projeto de Lei tem tela reco-
nhecem o cariter circunstancial e transi-
torio da- tipificacdo das “ilegalidades”
quando afirmaram gue “As leis gue suces-
sivamente vem tratando tais crimes no
Brasil conservam o cariter de legislacio
especial, por isso mesmo nao incorporas a
um codigo, dada a necessidade de sua fre-
quente ,alteragao para atender ag jcontin-
géncias ipolitico-sociais”.

Finalmente, no plano ético-politico, ape-
lamos para a sensibilidade desta Douta Co-
missdo e do Congresso Nacional para a bru-
tal injusfica que significa esta equipara-
cao de Governos e Grupos estrangeiros aos
“grupos de existencia ilegal” nacionais.

Testemunho pessoalmente o patriotismo
de homens que dedicaram suas vidas a
idéias politicas militando em organizacdes
colocadas na ilegalidade pelo autoritarismo
pll‘lmarlo que caracteriza a-vida politica bra-
sileira.

B inversamente assisti ao lado de foda a
Nacdo a ascencio politica, social e empre-
sarial de homens que se vinculam aos
grandes grupos econdomicos internacionais.

‘Considero, pois, farisaica, unilateral e ins-
ceitavel tol equiparacéo.

Estas as razbes da emenda que apresento.

Sala das Comissdes, 24 de novembro, de
1983. — Deputado Domingos Leonelli.

EMENDA N.o° 38
Dé-se ao art. 15 a seguinte redacdo:

“Art. 15. Praticar sabotagem, des-
truindo ou danificando instalacdes mi-
litares, meios de comunicacio, meios e
vias de transporte, estaleiros, portos,
aeroportos, fabricas, usinas, barragens,
depositos e oulras instalacdes seme-
Ihantes, com o intuito de impedir ou
embaracar 0 curso normal do trabalho.

Pena: Reclusdo, de 2 a 10 anos.

Parigrafo unico. Se o fato resulta
lesdo corporal grave, a pena aumen-
ta-se até 4 metade; se resulta morte,
2 pena aumenta-se até o dobro.”
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Justificacio

1. Uma das criticas mais constantes que
se tem feito & lel de seguranga vigente é
o emprego de expressbes vagas = tecnica-
mente indeterminadas, o que atinge, como
se sabe, o principio da reserva legal.

2. 'A palavra “sabotagem”, nao tem sig-
nificacdo técnica e ndo se sabe que atos
g configuram. Essa palavra também é em-
pregada como nomen juris de um crime
contra a organizaciio do frabalho. Mas, no
art. 202 CP comum, a palavra “sabotagem”
nio aparece como forma de aclo delituosa.

3. Parece-nos essencial, tratando-se de
uma lel punifiva, esclarecer que sabotagem
é destruicio ou danc de instalacoes, com o
intuito de impedir ou embaracar o curso
normal do frabalho.

4. [Parece-nos, por outro lado, que a pe-
na minima deve ser rebaixada para 2 anos,
de modo que se possa graduar a sancgio de
acordo com a gravidade do fato. Quem, por
exemplo, retira uma peca de veiculo em
depdsito, nfo pode receber a pena de 3
anos de reclusdo. O crime, como é& dSbvio,
pressupde 0. propoésito politico-ideoldgico.

5. [Pensamos que deve ser reduzido o au-
mento de pens em caso de resultado mor-
te que é, no caso, preterintencional.

6. Por outro lado, também nfo é justo
aumentar até o dobro (6 a 20 anos), as pe-
nas, se houver dano paras atividades essen-
ciais & defesa, & seguranca ou & economia
do pais. O resultado mais grave deve ser
considerado pelo juiz na aplicacio da san~
cdo, que é cominada em larga escala penal.
Um resultado dessa uatureza, por outro
lado, é o efeito natural de uma acdo dessa
espécie.

7. Parece ainda rematado contrasenso
punir os atos preparatérios (paragrafo se-
gundo). A punicdo de atos preparatorios
nio se encontra na lei vigente nem o dra-
coniano DI. 898 as previa. O problema fun-
damental da punicdo de tais gtos decorre
de nio haver critérios definidos para iden-
tifica-10s, e sua punicio significa estabele-
cer uma perigosa linha de inseguranca pa-
ra a liberdade.

8. ([Em qualquer caso, na redacio da le-
tra “b” do parigrafo primeiro, a palavra
“reputados” teria de ser eliminada, por mo-
tivos Gbvios.

8ala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares —
Deputado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 39
Dé-se g0 art. 15 a seguinte redacdo:

“Art. 15. Praticar sabotagem, des-
truindo ou danificando insfalacdes mi-
litares, meios de comunicacio, meios e
vias de transporte, estaleiros, portos, ae-
roportos, fahricas, usinas, barragens, de-
positos e outras instalacdes semelhan-
tes, com o intuito de impedir ou emba-
ragar ¢ curso normal do trabalho.

Pena: Reclusio, de 2 a 10 anos.

Parigrafo Unico. Se do fato resulta
lesao corporal grave, a pena aumenta-
se até a metade; se resulta morte, a
pena aumenta-se até o dobro.”

Justificacio
A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado Professor Heleno Claudio Fragoso,

encaminhado ao signafario desta pelo Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros.

£ a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. Uma das crificas mals constantes
que se tem feito & lei de seguranca vigente
€ 0 emprego de expressfes vagas e tecni-
camente indeterminadas, o que atinge, como
se sabe, o principioc da reserva legal.

2. A palavra “sabotagem’ nio tem sig-
nificacio técnica e nfo se sabe que atos a
configuram. Essa palavra também é em-
pregada como momen juris de um crime
contra a organizac@o do trabalho. Mas, no
art. 202 CP comum, a palavra “sabotagem”
néo aparece como forma de acio delifuosa.

3. Parece-nos essencial, tratando-se de
uma lei punitiva, esclarecer que sabotagem
€ destruicdo ou dano de instalacdes, com o
intuito de impedir ou embaracar ¢ curso
normal do trabalho.

4. Parece-nos, por oufro lado, que a
pena minima deve ser rebaixada para 2
anos, de modo que se possa graduar a san-
¢80 de acordo com a gravidade do fato.
Quem, por exemplo, retira uma peca de
veiculo em depdsito, nfo pode receber a
pena, de 3 anos de reclusdo. O crime, como
Obvio, pressupde o propodsito politico-ideo-
16gico.

5. Pensamos que deve ser reduzido o au-
mento de pena em caso de resultado morte
que é, no caso, preferintencional.

6. Por outro lado, também nio é justo
aumentar até o dobro (6 a 20 anos), as
penas, se houver dano para atividades es-
seneciais 4 defesa, & seguranca ou a econo-
mia do Pais. O resultado mais grave deve
ser considerado pelo juiz na aplicacio da
sancdo, que é cominada em larga escala
penal. Um resultado dessa natureza, por
outro lado, é o efeito natural de uma acio
dessa espécie,

7. Parece ainda rematado contra-senso
punir os atos preparatérios (§ 2.9), A puni-
c¢do de atos preparatdrios ndo se encontra
na lei vigente nem o draconiano DL 898 os
previa. O problema fundamental da puni-
cdo de tais atos decorre de nao haver cri-
térios definidos para identifica-los, e sua
punicio significa estabelecer uma perigosa
linha de inseguranca para a liberdade.

8. Em qualquer caso, na redacdo da le-
tra b do § 1.9, a palavra “reputados” teria
de ser eliminada, por motivos ébvios.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 40

Suprima-se o art. 16 do Projeto de Lei
n.l 17, de 1983.

Justificacio

O texto desse artigo, redigido de forma
extremamente vaga e genérica, permite in-
terpretacdes dibias, transformando-o numa
ameaca ndo i seguranca nacional, mas sim
4 atividade politico-partidiria e sindieal.
De acordo com esse texto, a autoridade coa-
tora podera interpretar como atentatéria a
seguranga nacional g atividade de qualquer
agsociacdo, partido ou entidade de classe,
constituindo-se, assim, numa grave € séria
restricdo & liberdade de opinido.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Haroldo Lima.
EMENDA N 41

Suprima-se a €Xpressao “ou com o empre-
go de grave ameaca” do art. 16 e a “ou grave
ameaca” dos arts de n.os 17, 18 € 19 do texto.

Justificacio
A expressao usada no projeto de lei da

margem & interpretactes muito vagas e
amplas.

Sala das Comiss6es, 24 de novembro de
1983, — Deputado Alberto Goldman.

EMENDA N£2 42
Dé-se ao art. 16 a seguinte redacfo:

“Art. 16. Manter ou integrar asso-
ciacdo, partido, comité, entidade de
classe ou grupamento que tenha por
objetivo a mudanca do regime vigente
ou do Estado de Direito, por meios vio-
lentos ou com emprego de grave amea-
ca.

Pena: Reclusfo de 1 a 5 anos para os
mantenedores e detencio de 6 meses a
2 anos para os simples filiados,”

«  Justificacdo

1. Sempre fol da tradicdo de nosso di~
reito nesta matéria, punir mais gravemente
0s que organizam, comandam e dirigem a
associacdo ilicita, distinguindo-se dos sim-
ples filiados. Veja-se o art. 14 do DL 898,
enormemente gplicado pela Justica Militar
para punir jovens de hons antecedentes,
que integravam, como simples filiados, as-
sociacoes subversivas.

Sala das Comissées, 24 de novembro de
1983. — Deputado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 43

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do
projeto:

“Art, 16. Integrar associagio, parti-
do politico ou entitdade que tenha por
objetivo atentar contra a ordem ou as
Instituicoes do Estado Democratico.”

Pena: Reclusio de 1 a 5 anos.

Paragrafo inico. Por Estado Demo-
cratico se entende aquele em que esta
em pleno funcionamento os Poderes Le-
gislativo, Judicidrio e Executivo e o pro-
cesso eleitoral emanado da vontade po-
pular.”

Justificacao

A histéria da sociedade se escreve por
uma atuagio de confinua renovacdo de
idéias que é a forca motriz das aspiracdes
coletivas. Dentre essas aspiragdes o ideal
democratico é o mais legitimo e desejado;
a ameaca & seguranca nacional ocorre na
verdade quando sdo tomadas atitudes ou
medida, quer na sociedade militar, quer na
civil, que ameacem ou contrariem seus prin-
cipios. Entre esses principios nao poderia-
mos deixar de mencionar o gque garante o
pleno funcionamento, harmonico e inde-
pendente entre os Poderes Legislativo, Ju-
diciario e Executivo e do processo eleitoral
garantido pela livre manifestacdo popular.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDA N.° 44
Dé-se ao art. 16 a seguinte redacéo:

“Art, 16. Manter ou infegrar asso~
ciagdo, partido, comité, enfidade de
classe ou grupamento gue itenha por
objetivo 2 mudanca do regime vigente
ou do Estado de Direito, por meios vio-
lentos ou com emprego de grave amea-
ca.

Pena: Reclusdo de 1 a 5 anos para os
mantenedores ¢ detenciio de 6 meses a
2 anos parg os simples filiados.”
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Justificacido

A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado Professor Heleno Claudio Fra-
goso, encaminhado ao signatario desta pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“l. Sempre foi da tradicdo de nosso di-
reito nesta matéria, punir mais gravemen-
te 0s que organizam, comandam e dirigem
8 associacdo ilicita, distinguindo-os dos
simples filiados, Veja-se o art. 14 do DL 8898,
enormemente gplicado pela Justica Militar
para punir jovens de bons antecedentes,
que integravam, como simples filiados, as-
sociagoes subversivas.

Sala das ComissOes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Xgnacio Ferreira.

EMENDA N.° 45
Dé-se a seguinte redagido ao art. 16:

“Art. 16. Inftegrar ou manfer asso-
ciagho, partido, comitd, entidade de
classe ou grupamento que fenha por
objettive a mudanca do regime vigente
i)u Eoo Estado de Direifo, por meios vio-
entos.”

Justificacio

A expressdo “grave ameaca” no texto ori-
ginal do projeto de lei em tela tem um ca-
rater rigorosamente subjetivo possibili-
tando uma longa mensagem de inter-
pretacdo e arbifrio.

“Grave ameaca” poderia ser considerada,
por exemplo, uma greve geral ou setorial
com objetivos politicos e isso ji estaria ca-
pitulado na famosa Lei de Greve, inscrita
em outro cédigo legal.

Parece-nos ser mais do que suficiente a
definicdo que preservamos referente a
“meios violentos”. -.

Estas as razdes da emenda que apresento.

Sala das bomissées, 24 de novembro de
1983. — Deputado Domingos Leonelli,

EMENDA N.° 46
Dé-se ao art. 16 a seguinte redacao:

“Art. 16. Integrar ou manter asso-
ciagdo, comité, entidade de classe ou
grupamento que tenha por objelivo a
mudanga do regime vigente ou do Es-
tado de Direito, por meios violentos ou
com O emprego de grave ameaca.

Pena: recluséo de 1 a 5 anos.”
Justificacao

Por ser o partido politico o instrumento
democratico para a pregacdo de filosofias,
doutrinas, programas, efe., através dos
quais e de eleicOes democraticas poder-se-a
gerar alteragGes no regime vigente, é impor-
tante, necessario € justo que excluam-se os
parfidos politicos deste artigo.

Acrescente-se, ainda, que os partidos po-
liticos tém legislac¢io e foro especificos atra-
vés da Legislacdo Eleitoral ¢ da Justica
Eleitoral, tendo como garantia de suas
acoes o texto constitucional vigente.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputadc Tidei de Lima.

EMENDA N.° 47 -

Suprima-se o art. 17 e seu paragrafo {ni-
co do Projeto de Lei n.° 17 de 1983.

Justificacao

‘A mudancga do regime vigente €, hoje, um
anseio nacional. Ndo se admite, portanto,
que uma lei expressa como crime a ten-~
tativa de se efetuar essa mudanca. Além
disso, a forma genérica que se da & redacdo
desse artigo transforma-o numa permanen-
te ameaca & atividade politica de qualquer
cidadf@o brasileiro comprometido efetiva-
mente com a acusa da democracia e da li-
berdade.

Sala das Comissoes, 24 des novembro de
1983. — Deputado Aldo Arantes.

EMENDA IN° 48

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacdo:

“Art. 17. Tentar mudar, com 0 em-
prego de violéncia ou grave ameaca, 0
regime politico-social vigente ou o Es-
tado de Direito.

Pena: Reclusio de 3 a 10 anos.
Paragrafo tnico. Se do fato resulta
lesdo corporal grave, a pena aumenta-se
até & metade; se resulta morte, au-
menta-se até o dobro.”
Justificacio

1. Na redacao do preceito: ndo se trata
de mudar a ordem, mas sim o regime poli-
tico-social vigente.

2. Na sancéo: & pena maxima cominada
é manifestamente excessiva, para mera ten-
tativa sem conseqiiéncias, particularmente
considerando os graves aumentos de pena
em caso de lesdo corporal grave ou morte.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares — Depu-
tado Nadir Rosseti.

EMENDA N.°_49
Dé-se ao art. 17 a seguinte redagio:

“Art. 17. ‘Tentar mudar, com o e€m-
prego da violéncia ou grave ameacs, 0
regime politico-social vigente ou o Es-
tado de Direito.

Pena: reclusio de 3 a 10 anos.

-Paragrafo Gnico. Se do fato resulfa
lesdo corporal grave, a penha awmen-
ta-se até a metade; se resulta morte,
aumenta-se até o dobro.”

Justificacio
A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado professor Heleno Cliudio Fra-
goso, encaminhado ao signatario deste pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros,

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“]1, Na redacio do preceifo: ndo se
trata de mudar g ordem, mas sim o re-
gime politico-social vigente:

2. Na sancho: a pena maxima co-
minada ¢é manifestamente excessiva,
para mera tentativa sem conseqiiénecias,
particularmente considerando os gra-
ves aumentos de pena em caso de les&o
corporal grave ou morte.”

Sala das Comisstes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignicio Ferreira.
EMENDA N.° 50
Dé-se a seguinte redacio ao art. 17.

“Art. 17. Tentar mudar, com em-
prego de violéncia a ordem, o regime
vigente ou o Estade de. Direito.

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Pardgrafo Gnico. Se do fato resulta
lesdo corporal grave, a pena aumenta-
se até a metade; se resulta morte, au-
msenta-se até o dobro.”

Justificacao

A expressdo ‘“grave ameaca” no texto
original do projeto de lei em tela tem um
carater rigorosamente subjetivo possibili-
tando uma longa mensagem de interpre-
tacdo e arbitrio.

Grave ameacga’” poderia ser considerada,
por exemplo, uma greve geral ou setorial
com objetivos politicos e isso ja estaria
capitulado na famosa Lei de Greve, ins-
crita em outro cédigo legal.

Parsce-nos ser mais do gue suficiente a
defiriicio que |preservamos referente a
“meios violentos”.

Estas as razdes da emenda que apresento.

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Domingos Leonelli,

EMENDA N.»° 51

Inclui-se 0 parigrafo Uinico do art, 18 do
Projeto de Lei n.o 17-CN:

“Art. 18, ........ ..., e

Parégrafo timico. Esta disposicio ndo
sers aplicada de modo a embaracar ou
frustrar o exercicio, na forma da lei,
do direito de greve ou a impedir a pre-
sSenca, do povo nas galerias da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal,
nas salas dos ‘Tribunais, ressalvado o
Poder de Policia previsto nos respec-
tivos regimentos.”

Justificacio

O paragrafo que se pretende introduzir
visa a evitar que, a pretexto da aplicaciio
do caput, se venha a impedir o exercicio
de direitos, como constitui exemplo, pelo
menos em relacio 4 parte final o fato re-
cente que redundou na aplicacdo das me-
didas de emergéncia em Brasilia,

Também a0 exercicio de greve tem sido
a.h;o_ de restricbes a pretexto de se apliear
a lei

Sala das Comissfes, 24 de novembro de
1983, — Deputado Marecio Santilli,

EMENDA N.© 52
Suprima-se o art. 20.

O art. 20 do projeto reproduz, com algu-
mas alteracdes, o disposto no art. 26 da
atuallLSN (Lei n.° 6.620/78), repetindo ex-
pressdoes que ndo tém significaciio técnico-
juridica, tais como devastar, saquear, rou-
bar, seqiiestrar, incendiar, depredar, pra-
ticar atentado pessoal. Segundo o mestre
Heleno Claudio Fragoso em comentdrios
sobre o art. 28 do Decreto-lei n.o 898/69,
“cogita-se aqui de crimes violentos contra
0 patriménio, que sfo constituidos pelo
dano, pelo roubo e a extorsfo”. Ainda, na
opinifio do eminente jurista “sa alusio in-
determinada a ato de terrorismo, viola o
principio da reserva legal, Em sua Iicida
observagio “o terrorismo, a rigor, nio &,
em si, um crime; mas um modo de pra-
ticar deferminados crimes”. (In Conferén-
cia sobre os Crimes contra a Seguranca
Nacional e os Ates de Terrorismo, no IIT -
forum de Debates sobre Ciéncias Juridicas
e Sociais, em Brasilia).

Sala das Comisstes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.



2562 Sexta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1983

EMENDA Neo 53

Dé-se ao art. 20 a seguinte redacgdo:

“Art. 20, Praticar atentado conira a
vida, g integridade corporal ou a liber-
dade; causar destruicdo e dano, através
de meios capazes de provocar perigo co-
mum ou gque conduzam & difusfo de en-
fermidades, para g cria¢do real ou po-
tencial de intimidacdo generalizada,
com finalidade politico-social.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem pratica roubo ou exforsdo, para
obtencio de fundos destinados & manu-
tencdo de organizacdes polificas clan-
destinas ou subversivas.

§ 2.0 Se resulta lesfo corporal grave,
a pena pode ser aumentada até o do-
bro; se resulta morte, pode ser a pena
aumentada até o triplo.”

Justificacido

1. A definicdo legal do terrorismo apre-
senta dificuldades técnicas consideraveis,
porque nio hia uma clara nogio doufrina-
ria do gque ele significa. O projeto é extre-
mamente imperfeito, porque segue a linha
casuistica de nossas leis de seguranea mis-
turando terrorismo com crimes violentos
contra o patriménio, com finalidade sub-
versiva, que nfo constituem terrorismo. Por
outro lado, o projeto reproduz o defeito ma-
ximo das leis que tem estado em vigor,
pretendendo definir o crime com a referén-
cia genérica a “atos de terrorismo”. Isso
numa lei penal é inadmissivel, scbretudo
porque nio se sabe com seguranca o gue
sao atos de terrorismo.

2. A emenda que oferecemos parece re-
solver todos os problemas, apresentando-se
de forma tecnicamente superior. Ha terro-
rismo no atentado individual indiserimina-
do, confra a vida, a integridade corporal
ou a liberdade das pessoas. O crime se ca-
racteriza por causar dano consideravel a
pessoas e “coisas; pela criacdo real ou po-
tencial de terror ou intimidacdo generali-
zada, e pela finalidade politico-soeial. Dano
considerdvel resulta de estragos e destrui-
¢do, em geral decorrente do emprego da
violéncia contra pessoas e coisas. O terror
e a intimidacdo resultam do emprego de
meios capazes de causar perigo comum ou
que conduzam 3 difusdo de enfermidades.
Veja-se Heleno Fragoso, “Terrorismo = Cri-
minalidade Politica”, Rio de Janeirg, Fo-
rense, 12.

3. © emprego pelo projeto da expressio
“inconformismo politico” deve ser evitada
pela perigosa indeterminag¢io, como mos-
trou muito bem a- aplicacio da lei vigente.

4. Em nossa emenda, destacamos, num
parsgrafo, os crimes violentos contra o pa-
trimdnio, para puni-los com as mesmas pe-
nas do terrorismo. Esses crimes se limitam
a0 roubo e & extorsiic. Eliminamos a ex-
pressdo “saquear”, porque nio ftem signi-
fieacdo béenica. Saguear, na linguagem co-
mum, significa também roubar, e, até, fur-
tar, mas parece claro que na lei significa-
ria despojar violentamente, apresentando
dano patrimonial extenso, certamente acom-
panhado de oufras violéncias a pessoas ou
8 coisas. Isso tudo, em fermos de direito pe-
nal, entra no conceito de roubo. Se se pre-
tendesse punir destacadamente a acio de
saquear, seria necessdyrio dizer em qgue con-
gsiste. Dada a grave escala penal ndo ha
qualquer justificativa para s previsio au-
to6noma de saquear,

Sala das Comissfes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares -
Deputado Nadir Resseti.

EMENDA N.° 54
Dé-se ao art. 20 a seguinte redacdo:

“Art. 20. Praticar atentado contra
2 vida, a infegridade corporal ou a Ii-
berdade; causar destruicdo e dano,
através de meios capazes de provocar
perigo comum ou que conduzam 3 di-
fusdo de enfermidades, para a criagéo
real ou potencial de intimidacio ge-
nerlalizada, com finalidade politico-so-
cial.

Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem pratica roubo ou extorsfo, para
obtencao de fundos destinados & ma-
nutengdo de organizacées politicas
clandestinas ou subversivas.

§ 2.2 Se resulta les@o corporal gra-
ve, a pena pode ser aumentada até o
dobro; se resulta morte, pode ser a pe-
na aumentada até o triplo.”

Justificacio

A emenda proposta e a justificativa cons-
tam de parecer elaborado pelo eminente e
festejado professor Heleno Claudio Frago-
so, encaminhado ao sighatario pelo Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1, A definicdo legal do terrorismo
apresenfa dificuldades técnicas consi-
deraveis, porque nédo hé uma clara no-
cao doutrindria do que e¢le significa. O
projeto é extremamente imperfeito,
porgque segue a linha casuistica de nos-
sas leis de seguranca, misturando ter-
rorismo com crimes violentos contra o
patriménio, com finalidade subversiva,
que nao constituem terrorismo. Por ou-
tro lado, o projefo reproduz o defeifo
maximo das leis que tem estado sm vi-
gor, pretendendo definir o crime com
a referéncia genérica a “atos de terro-
rismo”. Isso numa lei penal é inadimis-
sivel, sobretudo porque nio se sabe com
seguranca o que sdo atos de terroris-
mo.

2. A emenda gque oferecemos parece
resolver todos os problemas, apresen-
tando-se de forma tecnicamente supe-
rior. H4 terrorismo no atentado indi-
vidual indiseriminado, contra a vida,
a integridade corporal ou a liberdade
das pessoas. O crime se caracteriza por
causar dano considerivel a pessoas e
coisas; pela criacdo real ou potencial
de terror ou intimidacfo generalizada,
e pela finalidade politico-social. Dano
consideravel resulfa de estragos e des-
truicéo, em geral decorrente do empre-
go da violéncia confra pessoas e coi-
sas. O terror e a intimidacio resultam
do emprego de meios capazes de cau-
sar perigo comum ou que conduzam
a4 difusdo de enfermidades. Veja-se
Heleno Fragoso, “Terrorismo e Crimi-
nalidade Politica”, Rio de Janeiro, Fo-
rense, 12.

3. O emprego pelo projeto da ex-
pressdao “inconformismo politico” deve
ser evitada pela perigosa indetermi-
nacio, como mostrou muito bem a apli-
cacdo da lei vigente.

4. Em nosss emenda, destacamos,
num pardgrafo, os crimes violentos con-
tra o patrimonio, para puni-los com
as mesmas penas do terrorismo. Esses
crimes se limitam ao roubo e & extor-
sdo. Eliminamos s expressio “saguear”,

porque nio tem significagdo técnica.
Sagquear, na linguagem comum, signi-
fica também roubar, e, até, furtar, mas
parece claro que na lei significaria des-
pojar violenfamente, apresentando da-
no patrimonial extenso, certamente
acompanhado de oulras violéncias a
pessoas ou a coisas. Isso tudo, em ter-
mos de direito penal, entra no concei-
to de roubo. Se se pretendesse punir
destacadamente 3 acio de saquear, se-
ris. necessario dizer em que consiste.
Dada a grave escala penal néo hé qual-
quer justificativa para a previsio au-
tnoma de saquear.”

Sala das Comissées, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 55

Suprima-se o art. 22 e seus paragrafos
do Projeto de Lel n.° 17, de 1983.

Justificacio

A propaganda de idéias é condicio fun-
damental para a existéncia de gualguer
regime efetivamente democratico. Sob o
falso argumento de coibir a _propaganda pi-
blica de preconceitos raciais e religiosos 0
artigo que pretendemos suprimir visa, na
verdade, intimidar a atividade pdhtma dos
cidadiios. Redigido de forma vaga e gené-
rica, ele permite & autoridade coatora o en-
quadramento de qualquer ecidadao, sem ne-
nhuma base juridica mais solida.

Sala das Comissées, 24 de novembro de
1983. — Deputado Luiz Guedes.

EMENDA. N.° 5§

Dé-se ao art. 22 e seus paragrafos a se-
guinte redacio:

“Art. 22.
ganda:

I — de guerra;

II — de 6dio, de discriminacgio ra-
cial, de luta pela violéncia. entre as
classes sociais, de perseguicio religio-
sa;

III — de animosidade entre as For-
cas Armadas ou entre estas ¢ as classes
sociais ou as instituicdes civis;

IV — da pratica de quaisquer dos
crimes previstos nesta lei.

Pena: detencio de 1 a 4 anos.

§ 1. Sujeita-se a mesma pena quem
distribui ou redistribui fundos, boletins
ou material de divulgacio dessa pro-
paganda.

§ 2. Nao constitui propaganda ecri-
minosa a exposicio, a critica ou o de-
bate de quaisquer doutrinas.”

Fazer, em publico, propa-

Justificacio

‘A presente emenda visa corrigir um evi-
dente equivoco do projeto que, no texto do
art. 22, proibe fazer propaganda de raca
(?), de religido (?) ou de classe (?).

Em seu § 1° prevé o aumento de pena
para 8 propaganda feita por meio de ra-
dio ou televisfo, 0o que alids j& consts da
Lei de Imprensa sendo, portanto, desne-
eessaria a sua repetxq,ao

Na nova redacio que a emenda propde
para o0 § 2.° que passa & constituir o § 1.0,
fica substituida a expressio planfeto, por
mat%nal de divulgacie, que ¢ maig abran-
gente,

Sala das Comissbes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Seérgio Murilo.
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EMENDA N.° 57
Dé-se a0 art. 22 e seus paragrafos a se-
guinte redacao:

“Art. 22, ¥Fazer publicamente pro-
paganda: )

I — de processos violentos ou flegais
para alteracdo da ordem politica ou

social;
IT — de ¢dio de raga, de veligiSoa ou
de classe;

IIT — de guerra,

IV — de qualquer dos crimes previs-
tos nesta lei,

Pena: detencéo, de 6§ meses a 3 anos.

§ 1.° Na mesma pena incorre guem
distribui ou redistribui fundos destina-
dos a realizar a propaganda de que
trata este artigo.

§ 2.° Nao constituem meios de pro-
paganda previstos nesta lei os jornais,
revistas e Hvros regularmente publica-
dos no Pals,

$ 3.° Nao constitui propaganda pu-
nivel a exposicdo, a critica ou o debate
de qualquer doutrina.”

Justificacdo

1. Os crimes de manifestacio do pensa-
mento constituem o ponto nevralgico de
uma lel deste tipo. Pode-se dizer, sem me-
do de errar, que a quase totalidade dos
processos movidos com base na lei de
seguranca, depois da revogacdo do Ato
Institucional n.° 5, refere-se, a crimes de
manifestacdo do pensamento,

2. O projeto é bem inspirado em seu
preceito, pois praticamente reduz a pro-
ganda a fatos que realmente atingem a
seguranca interna e a seguranga exberna.
Temos davida em manter a ineriminacio
da propaganda de 6dio de raca, de religido
ou de classe. Nao nos parece que o fato te-
nha potencialidade para atingir a segu-
ranca do Estado. Considerando, porém, que
se trata de disposigho sem consegiiéncias,
como a experiéncia demonstrou, pensamos
que ndo ha inconveniente em manté-la.

3. A escala penal deve ser reduzida, pa-
ra detencdo de 6 meses a 3 anos. Trata-se
de perigo e as democracias sio tolerantes
com as manifestacbes do pensamento dos
que se opdem ao sistema politico domi-
nante, punindo os abusos sem severidade.
Por outro lado, a propaganda, como inci-
tacdo indireta, deve ter pena menor do que
a prevista para a incitacdo subversiva,

4, N&o ha necessidade alguma de deixar
expresso que pratica o crime quem distri-
bui ou redistribui, ostensiva ou clandesti-
namente, boletins ou panfletos. O fato se
enquadra na cabeca do artigo, sempre que
a distribuigdo for publica, ou seja, sempre
que se fizer a um ndmero indeterminado
de pessoas. Convém manter a jurisprudén-
cia de nossos tribunais, no sentido de que
a simples posse de material de propaganda
nao constitui erime.

5. O Governo anunciou largamente o
proposito de retirar da leli de seguraneca,
0s crimes de imprensa. Em realidade, é a
imprensa que assegura a mais completa
articulacdo democratica da opinido plblica,
leonstituindo o principal ‘instrumento de
oposicdo e sobrevivéncia das minorias, No
julgamento do famoso caso Denis, o juiz
DPouglas, da Corte Suprema dos Estados

Unidos, aludindo & liberdade de imprensa,
afirmou:

“Esta liberdade tem ocupado posigao
dominante em nossa sociedade. Sua
protecio € essencial & propria exis-
téncia da democracia. Permitindo-se
exprimir as idéias, detém-se as pres-
sbes que, de outra forma, poderiam tor-
nar-se destruidoras. Uma discussdo to-
tal e livre foi nosso primeiro artigo de
fé, Fundamos sobre ela nosso sistema
politico. Ela tem sido a salvagusrda de
grupos religiosos, politicos, filoséficos
e éftnicos que existem enfre nds, Ela
tem sido o dogmg dominante de todos
os outros e tem feito de nossas insti-
tuicbes o simbolo- da liberdade e da
igualgade.”

6. Como dizia Jefferson, a imprensa é a
guardid de todas as outras liberdades: nio
pode a democracia subsistir sem a livre
noticia dos acontecimentos e a discussio
livre sobre as determinacGes do Governo.
Em 5 de dezembro de 1788, o Parlamento
de Paris proclamava que a liberdade de
imprensa é a garantia tUnica de todos os
direitos. Essa liberdade fol conquistada pe-
nosamente, surgindo nos grandes documen-
tos politicos do século XVIII, como princi-
pio de direito constitucional. A Declaracéio
dos Direifos do Homem e do Cidadio, de
1789, em seu art. 11, afirmava que a livre
comunicagdo do pensamento € de opinides
€ um dos direitos mais preciosos do ho-
mem.

7. Contrapondo-se ao0s regimes totalita-
rios, onde nio h& nem pode haver liber-
dade de imprensa, a democracia se carac-
teriza pela liberdade de manifestagio do
bensamento sobre os atos dos governantes
€ sobre o rumo a imprimir ao governo da
coisa piiblica. Essa liberdade a Constituicio
vigente asssgura, acolhendo a tradiefio de
nosso direito, desde a Constituicio de 1824,
Ela encontra na liberdade de imprensa a
expressio maxima, Rui Barbesa dizia que,
de todas as liberdades, é a de imprensa a
mais necessaria e a mais conspicua: so-
branceia e reina sobre as demais. Cabe-lhe,
por sua natureza, a dignidade inestimivel
de representar todas as outras.

8. Os intmeros abusos que tivemos, na
perseguicio com base na lei de seguranca,
de jornalistas, por fatos que realmente na-
da tinham a ver com g seguranca do Esta-
do, recomendam que se deixe fora dessa
lei, os abusos da liberdade de imprensa, ja
previstos na respectiva lel. B isso, em ho-
menagem & significacio especial que tem
8 imprensa num regime democritico. In-
vocameos, a proposito, o art. A 11 (2) do
projeto alternativo de Codigo Penal Aleméo
(“Politsches Strafrecht), publicado em 1968,
Que dispunha:

“Propagandaschrifetn in Sinne des
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Ers-
cheinungslland allgemein vertriebene
Publikationen, namentllich Tageszei-
tungen, Zeitschrifeten un Biicher.”

9. Se o governo pretende deizar a im-
prensa fora da lei de seguranca, nio é isto
0 que estd no projeto, A emenda que pro-

bomos corresponde ao propésito tantas ve-
zes revelado.

10. Incluimos também os livros na ex-
cluso dos meios de propaganda, restabele-
cendo assim o que se confinha na Lei no
1802, segundo correta interpretacio do Su-
premo Tribunal Federal. Os livros sdo ins-

trumento de culfura e, por sua mnatureza,
meios inidoneos para propaganda subver-
siva, que tem em boleting e panfletos sua
expressao ideal.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Nadir Rosseti. )

EMENDA N.° 58

Dé-se ao art. 22 a seguinte redacio:

“Art. 22. Pazer publicamente propa-
ganda:

I — de processos violentos ou ilegais
para alteracio da ordem politica ou
social;

II — de 6dio de raca, de religiio ou
de classe;

III — de guerra; -

IV — de qualquer dos crimes previs-
tos nesta lei. - . -

Pena: detencio, de 6 meses a 3 anos.”
Justificacio - .

A emenda proposta € a justificativa cons-

tam de parecer elaborado pelo eminente e

festejado Professor Heleno Claudio Fragoso,

encaminhado ao-signatario desta pelo Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros,

£ a seguinte g justificativa contida no
aludido parecer:

“l. Os crimes de manifestacio do pen-
samento constituem o ponto nevrilgico de
uma, lei deste tipo. Pode-se dizer, sem medo
de errar, que a quase totalidade dos pro-
cessos movidos com base na lei de segu-
ranega, depois da revogacdo do Ato Institu-
cional n.° 5, refere-se 4 crimes de manifes-
tagio do pensamento.

2. O projeto é bem inspirado em seu
preceito, pois praticamente reduz a propa-
ganda a iatos que realmente atingem 2 se-
guranca interna e a segurancga externa. Te-
mos davida em manter a incriminacio de
propaganda de 6dio de raga, de religiio ou
de classe. Nd3o nos parece que o fato tenha
potencialidade para atingir a seguranca do
Estado. Considerando, porém, que se trata
de disposicio sem conseqiiéncias, como g
experiéncia demonstrou, pensamos que ndo
ha inconveniente em manté-la.

3. A escala penal deve ser reduzida, para
defencdo de 6 meses a 3 anos. Trata-se de
crime de perigo € as democracias sdo tole-
rantes ¢com as manifestages do pensamento
dos que se opdem ao sistema politico domi-
nante, punindo os abusos sem severidade,
Por outro lado, a propagands, como incita-
¢80 indireta, deve ter pena menor do que
a prevista para a incitagio subversiva.

4. N&o ha necessidade alguma de deixar
£Xpresso que pratica o crime guem distribui
ou redistribui, ostensiva ou clandestinamen-
te, bolefins ou panfletos. O fato se enquadra
na cabega do artigo, sempre que a distri-
buigdo for publica, ou seja, sempre que se
fizer & um numero indeterminado de pes-
soas. Convém manter a jurisprudéncia de
nossos tribunais, no sentido de que a simples
posse de material de propaganda nio cons-
titui erime.

5. O Governo anunciou largamente o
propésito de retirar da lei de seguranca os
crimes de imprensa. Em realidade, é a im-
brensa que assegura a mais completa arti-
culacdo democratica da opinifo publica,
constituindo o principal instrumento de
0posigdo e sobrevivéncia das minorias. No
julgamento do famoso caso Denis, 0 juiz
Douglas, da Corte Suprema dos Estados
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Unidos, aludindo 4 liberdade de imprensa,
afirmou:

“Esta liberdade tem ocupado posicdo
dominante em nossa sociedade. Sua
protecdo é essencial & prépria existén-
cia da democracia. Permitindo-se ex-
primir as idéias, detém-se pressdes que,
de outra forma, poderiam tornar-se
destruidoras. Uma discussio total e livre
foi nosso primeiro artigo de fé. Pun-
damos sobre ela nosso sistema politico.
Ela tem sido a salvaguarda de grupos
religiosos, politicos, filogéficos e étnicos
que existem entre nos. Ela tem sido o
dogma dominante de todos os outros e
tem feito de nossas instituicSes o sim-
bolo da liberdade e da igualdade.”

6. Como dizia Jeffersom, a imprensa é
a guardid de todas as outras liberdades:
nao pode a democracia subsistir sem a livre
noticia dos acontecimentos e a discussido
livre sobre as determinacgbes do Governo,
Em 5 de dezembro de 1978, o Parlamento
de Paris proclamava que a liberdade de
imprensa é a garantia tinica de todos os
direitos. Essa liberdade foi conquistada pe-
nosamente, surgindo nos grandes documen-
tos politicos do século XVIII como princi-
pio de direito constitucional. A Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadio, de
1789, em 'seu art, 11, afirmava que a livre
comunica¢do do pensamento e de opinides
é um dos direitos mais preciosos do homem.

7. Contrapondo-se aos regimes totalita-
rios, onde nfio ha nem pode haver liber-
dade de imprensa, a democracia se carac-
teriza pela liberdade de manifestacdo do
pensamento sobre os atos dos governantes
e sobre o rumo a imprimir ao governo da
coisa. publica. Essa liberdade a Constitui-
¢do vigente assegura, acolhendo a tradicao
de nosso direito, desde a Constituicdo de
1824, Ela encontra na liberdaxie de impren-
sa a expressdo maxima. Rui Barhosa dizia
que, de todas as liberdades, é 2 de impren-
sa a mais ‘necessaria e a mais conspicua:
sobranceia e reina sobre as demais. Cabe-
lhe, por sua natureza, a dignidade inesti-
mavel de representar todas as outras.

8. Os inumeros abusos que tivemos, na
perseguicio com base na lei de seguranca,
de jornalistas, por fatos que realmente
nada tinham a ver com a seguranca do
Estado, recomendam que se deixe fora des-
sa lei os abusos da liberdade de imprensa,
j& previstos na respectiva lei. E isso, em
homenagem 2 significacdo especial que tem
a imprensa num regime demoeratico. Invo-
€amos, a propédsito, o art. A 11 (2) do pro-
jeto alternafivo de Coédigo Penal alemio
(“Politisches Strafrecht”), publicado em
1968, que dispunha:

“Propagandaschriften im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 4 sind nicht im Erschei-
nungsland allgemein vertriebene Publi-
kationen, namentlich Tageszeitungen,
Zeitschrisften und Biicher.”

9. Se o0 governo pretende deixar a im-
prensa fora da lei de segurancga, nao é isto
0 que estd no projeto. A emends que pro-
pomos corresponde ao proposito tantas ve-
zes revelado,

10. Incluimos também os livros na ex-
clusdo dos meios de propaganda, restabe-
lecendo assim o que se continha na Lel
n.° 1.802, segundo correta interpretacio do

Supremo Tribunal Federal. Os livros sio
instrumento de culturs e, por sua natureza,

meios idéneos para propaganda subversiva,
que tem em boletins e panflefos sua ex-
pressao ideal.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. - Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 69

Dé-se a seguinte redacfo ao inciso I do
art. 22:

APt 22, e

I — de processos violentos para a al-
teracdo da ordem politica ou social.”

Justificacio

Pretende-se suprimir o termo “ilegal”,
constante da redacfo original do projeto;
o comportamento tide por ilegal ja esta
perfeitamento definido nas leis de direito
criminal, em especial na lei de seguranca
nacional, havendo redundfncia em sua re-
peticdo. A redacao do artigo introduz abran-
géncia por demais ampla, ensejando inter-
pretacées ampliativas, fato que desvirtua-
ria. a aplicacdo da justica e contraria os
principios de Direito Penal, eminentemente
tipolégicos por natureza.

Sala das ComissOes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA N.° 60

Dé-se ao inciso I, do art. 22 do Projeto
a seguinte redacéo:

“Art. 22,

I — de processo violento para alterar
a ordem democratica.”

Justificacio

Ao dispor sobre os principios constitucio-
nals, dispde o art. 12, § 1.2, da Constitui-
¢éo Federal:

“Art. 10 L,

§ 1.° Todo o poder emana do povo e
em seu nome seriq praticado.”

A democracia é, pois, a razio e esteio
principal sobre os quais s@o construidos o
ordenamento juridico brasileiro.

Os atentados contra os principios demo-
craticos devem ser coibidos sejam quais
forem as formas € agentes que conira eles
se insurjam.

Neste dispositivo, procuramos cominar
penas & pratica feita em publico, de pro-
paganda que atentem contra o sistema de-
mocratico.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDE N.° 61

Suprima-se no Art. 23, o seu inciso I,

renumerando-se os demais,
Justificacio

Manifesto o ponto de vista de que nio
deveria haver uma “Lei de Seguranca Na-
cional” e que as disposices necessarias a
protecdo dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderiam constar da le-
gislagdo normal. Os crimes contra a sobe-
rania nacional ou ags instituigdes democri-
ticas devem ser punidos pela lei penal or-
dinjria.

A jurisdicdo da Justica Militar é uma re-
gra excepcional na maloria dos casos pre-
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra
ela, igualmente, registro minha posicdo. To-
davia, trata-se de matéria com previsio
congtitucional e que nfo serd resolvida nesta
oportunidade, infelizmente.

Tendo confianca de que a Sociedade Bra-
sileira ainda conquistara a revogacéo da
Lei de Seguranca Nacional, no fujo a d¢-
brucar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto-
ritarismo e severidade.

A expressdo “incitar a subversdo da ordem
politica ou social” é uma das rémanescen-
tes do contetdo politico-ideologico da Lei
atual no projeto sob exame. Cai na infeli-
cidade de n@o definir corretamente o tipo
de crime, criando problemas de interpre-
tacao.

Ora, pregar o Parlamentarismo e convi-
dar a Nacao a chegar até ele, é incitar a
subverter a atual ordem politica, que & de
um sistema de governo presidenclalista.
Preconizar o Socialismo, € incitar a subver-
sao da ordem social, pois, a nossa Socie-
dade estd organizada sob a forma capita-
lista. Enfim, a aberracdoc sempre podera
estar presente diante de uma norma ngo
bem explicita, de contelido politico-ideols-
gico e que néo se afina com o corpo da lei
que o projeto intenta, ainda penalmente
muito dura, mas, bastante isenta de con-
ceituagdes politico-ideologicas ou de tipi-
ficacdes confusas.

Impde-se a retirada do inciso I do Art.
23 para evitar a continuidade de um con-
ceito submetido a entendimentos de facgdo
ou de pensamento ideoldgico,

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Jodo Gilberto,

EMENDA N.° 62
Suprima-se o art. 23.

Justificacio

Na hipotese de aprovacio da emenda que
propde nova redacado para o art. 22 e seus
paragrafos, impde-se a supressio do art.
23 que incide na critica que se faz & inde-
terminacdo do objeto da incitacdo.

Sala das Comissoes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgie Murilo,

EMENDA N.° 63

Suprima-se o art, 23 do Projeto de lei n.°

17, de 1983.
Justificacio

O artigo pretende, entre oufras coisas,
punir a incitacdo a subvers@o da ordem
politica ou social. No entanto, ndo define
expressamente o que seja subverter a or-
dem politica ou social, deixando a critério
exclusivo da autoridade coatora essa de-
finicdo. Assim, transforma-se muito mais
num instrumento de ameaca e intimidacao
a atividade politica do que em defesa da
seguranga nacional.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Aldo Arantes,

EMENDA N.° 64

Suprima-se o inciso I do art. 23 do pro-
jeto renumerando-se os demals,

Justificacio

Justifica-~se a supressdo do inciso I do
art. 23, que se reporta & conduta de ‘“inci-
tar” “a subversio da ordem politica e so-
cial”, porquanto se trata de conceito muito
vago, ensejando mesmo a4 abertura de in-
quérito policial, quando se tratar de sim-
ples movimentos reivindicatérioz de qual-
quer classe trabalhadora aos quals nio ez-
tardo afastados os servidores publicos,
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Os conceitos devem ser mais precisos e
claros, para gue sérias injustigas ndo sejam
cometidas. O melhor caminho € a supressao
do referido inciso, como o propde a emenda.

Sala_das Comissoes, 17 de novembro de
1983, — Deputado Jorge Carone,

EMENDA N.° 65

Dé-se ao art. 23 a seguinte redacio:
“Art. 23. Incitar:

I — & subversdo da ordem politica ou
social;

II — 3 animosidade entre as Forcas
Armadas;

III — & pratica de qualquer dos cri-
mes previstos nesta lei.

Pena: detencdo, de 1 a 4 anos.

Pardgrafo 1nico. N30 constituem
meios para incitacdo subversiva os jor-
nais, revistas e livros, pubhcados regu-
larmente no Pais.”

J ustlflcagﬁo

A emenda e a justificativa constam de
parecer elahorado pelo eminente e “feste-
jado Professor Heleno Claudio Fragoso, en-
caminhado ao signatério desta pelo Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer: .

“l1. As unicas formas de incitacdo pu-
nivel devem ser as realmente subversivas.
Por essa razao, deve restringir-se o crime a
incitagido a subversao da ordem polifica ou
social, & incitagho da animosidade entre
as Forcas Armadas e & incitacdo de qual-
quer dos crimes previstos nesta lel.

2. Eliminamos a incitacho a animosi-
dade entre as Forcas Armadas = as insti-
tuicées civis, porque o fato nem lesa nem
expie a perigo a seguranga do Estado. Como
a experiéncia revelou, essa disposicdo s6
serviu para justificar processos por supos-
tas ofensas a generais.

3. Por outro lado, eliminamos a incita-
¢do a luta pela violéncia entre as classes
sociais. Essa disposicdo € perigosa e indGtil.
Perigosa, quando mal interpretada, como
vem acontecendo na Justica Militar. O que
se deveria entender pela disposicdo legal
(que reproduz a lel vigente) é a incitacdo
da classe social & luta pela violéncia, para
subverter o regime politico ou social, aten-
tando contra a seguranca interna. Isso nio
se faz, é Obvio, sem o propésito politico-
subversivo. Classe social nédo é o mesmo que
grupo social. Pequenos grupos sociais sao
homogéneos nio sdo classes, mesmo porque
& Incitacdo de pequenos grupos sociais nio
pOe em perigo a seguranca do Estado.

4, A disposicio € perigosa porque tem
servido para perseguir religiosos que, se-
gundo a hipotese acusatéria, incitam pos-
seiros & luta pela violéncia. No passado,
o padre Francois Jentel foi perseguido por
isso. Hoje s@o perseguidos os padres Camio
e Gouriou.

5. Corretamente interpretada, a dispo-
sicdo & inutil, simplesmente porque nio
existe 1ncitagao de inteiras categorias so-
eiais & luta pela violéncia, com o propo-
sito subversivo.

6. Se se entende que a disposicio deve’

ser mantida, porque nio ha realmente um
contetido revolucionario na lufa de classes
(idéia marxista), sera necessirio limitar a
incivagdo, indicando: “incitar... & luta pela

violéncia entre as classes sociais, com o fim
de alterar a ordem. politica ou social”.

7. Eliminamos também a incitacio ao
6dio e a discriminacdo racial, disposicio
initil gue n%o apresenta dano ou perigo a
subversdo do Estado. A nosso ver, as hip6-
teses de incitacdo subversiva devem ser
restringidas ¢ maximo possivel, porque séo
disposicoes que estabelecem limites a liber-
dade de expressfo, essenciais no regime
democratico, B}

8. Aqui também indicamos que o crime
nio se pode praticar airavés da imprensa
e de livros,

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Igndcio Ferreira.

EMENDA N.° 68

Dé-se a segumte redacdo ao art. 23 do
projeto:

“Art, 23. -Incitar:
T — a discriminacédo racial;

TI — a propaganda contra a demo-
cracia.

Justificaciio

Temos defendido nas emendas por noés
apresentadas, a idéia de que a Democracia
deve esfar na base de toda a reforma que
se pretenda introduzir em fermos de se-
guranca nacional. A discriminacio racial é
uma das formas de atentado mais aviltan-
tes que se pode praticar contra a dignidade
humana, fato nos inspirou a modificar, o

inciso I. O termo animosidade, que consta.

da redacdo originaria do projeto, no inci-
so II, € por demais abrangente e veda qual-
quer critica construtiva que se possa fazer
para aprimorar setores da sociedade; veda
0 direito de criticar e coloca mordaca na
voz do povo, donde a mudanca no inciso II,
por nés proposta. -

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDA N.° 67
Modifica-se o item I.do art. 23.
“Art. 23.

I — ao uso de processos violentos ou
ilegais para alteracdo da ordem poli-
tica ou social;”

Justificacao
Essa nova forma define melhor atos con-
cretos que possam ser entendidos como

contrarios 3 Seguranca Nacional nos termos
do item I do artigo anterior.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman.

EMBENDA N.° 68

Suprima-se o art. 25 do projeto, renu-

merando-se 05 seguintes:
Justificacio

Manifesto o ponto de vista de que nfo
deveria haver uma “Lei de Seguranca Na-
cional” e que as disposigées necessirias &
protecio dos interesses nacionais e do
sistema democratico poderiam consfar da
legislagdo normal. Os crimes contra a sobe-
rania nacional ou as instituicées democri-
ticas devem ser punidos pela lei penal or-
dinaria.

A jurisdicfio - da Justica- Militar € uma
regra excepcional na maioria dos casos
previstos na LSN ou no atual projeio. Con-

..........................

tra ela, igualmente, registro minha posicéo.
Todavia, frata-se de matéria com previsio
constitucional e que ndo sera resolvida nes-
ta oportunidade, infelizmente.

Tendo confianca de gue a-Sociledade Bra-
sileira ainda conquistard a revogacio da
Lei de Segurancga Nacional, ndo fujo a de-
brucar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, o seu grau de auto-
ritarismo e severidade. -

O art. 25 é dos pontos mais antidemo-
craticos ainda constantes no projeto de lei.
Visa punir quem faca funcionar partido po-
litico ou associagio dissolvida por disposicio
legal ou judicial.

‘Ora, trata-se apenas de agravar uma si-
tuacdo politica, dirigida aos partidos de
cunho ideolégico que ainda nio reconquis-
taram seu espago de vida legal no Pais.
Se o funcionamento de uma organizagio
viola a lei, na legislacio ordinaria ja exis-
tem os remédios. Se viola uma decisdo ju-
dicial, igualmente existem as prescricdes na
legislacdo normal e a propria justica tem
meios para impor e garantir o cumprimento
de suas sentencas.

iColocar-se 0 assunto ng Lei de Seguranca
Nacional, ou manté-lo nesta legislagio ex-
cepcional, é dar um fratamento & matéria
inconveniente para a reconstrucio demo-
cratica.

O assunto deve ser tratado pela Justica
Eleitoral e pela Justica Comum dentro das
regras do jogo legal e democratico. N&o com
este cunho de excepcionalidade, de ftrata-
mento autoritario e sabidamente politico.

Impée-se a refirada do art. 25 do texto
do projeto de lei da nova Lei de Seguranca
Naecional.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Joao Gilberto.

EMENDA N.° 69
Exclua-se o artigo 25 do projeto.
- Justificacio
Dispde o art. 25:

“Fazer funcionar, de fato, ainda que
sob falso nome ou forma simulada, par-
tido ou associacio dissolvidos por forga
de disposicdo legal ou de decisdo ju-
dicial.

Pena: reclusido de 1 a 5 anos.”

A disposicdo a ser revogada é de cunho
altamente draconiano e contraria os prin-
cipios de livre associacio garantido pela
Constituicao.

A vigéncia deste dispositivo daria imper-
tinente margem de arbitrio a atividade po-
licial, contrariando os principios da demo-
cracia e da abertura politico-partidaria.

A pretexto de aplicabilidade desta dispo-
sicdo legal seria cometfida fafalmente toda
sorte de abusecs, pois o “funcionamento de
fato”, mencionado na proposicao da mar-
gem a toda espécie de interpretacio am-
pliativa, ndo estando, pois, conforme a me-
Thor doutrina do Direito Penal.

Sala das Comisstes, 17 de novembro de
1983. —-Deputado Dante de Oliveira.
EMENDA N.° 70
Suprima-se o art. 25 do projeto:
Justificacio
A Lei Organica dos Partidos exige fodo um
complexo ritual para o funcionamento dos
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Partidos Politicos. Ndo ha possibilidade de
alguém “fazer funcionar, de fato, ainda que
sob falso nome ou forma simulada, partido
politico ou associacdo dissolvidos.”

Sala das Comissoes, 23 de novembro de
1983. — Deputado José Frejat.

EMENDA N* 71

Suprima-se o art. 25 do Projeto de Lei

n.e 17, de 1983.
Justificacio

O artigo em questdo visa impedir a livre
organizacio partidaria. Considero que o di-
reito de organizacio livre e soberana de 10~
das as correntes politicas é, hoje, nio s6
uma exigéneia nacional como também im-
perativo da construcgo de uma sociedade
democratica que todos almejamos. Consi-
dero que a livre organizagdo partidaria ndo
representa nenhumsa ameaca & seguranca
nacional e, portanto, nao deve ser punida
por lei.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Haroldo Lima.

EMENDA N.° 72
Exclua-se o art. 25 do projeto.
Justificacio

A tentativa de organizarem-se, ou mesmo
reorganizarem-se, partidos politicos ou as-
sociagoes, mesmo ©0s dissolvidos por foreca
de disposicao legal ou de decisao judicial €,
atendidas as exigéncias da legislacdo vi-
gente, ato normal nos paises democraticos.
Nao representa, repito, atendidas as exigén-~

cias da legislacio vigente, de forma alguma,
ato atentatério contra a seguranca nacional.

% simplesmente absurda e, ai sim, aten-
tatoria & seguranca do cidaddo e conse-
giientemente & seguranca nacional, obstar
a vigéncia plena do art. 153, § 1.9 e 28 da
Constituicdo Federal, dos Direitos e Garan-
tias Individuais dos brasileiros.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Tidei de Lima.

EMENDA: N.° 73

Acrescenta-se a0 caput do art. 25, in fine,
a seguinte expressdo:

“... salvo se adequados as normas
constitucionais vigentes.”

Justificacao

E evidente que nfo se pode justificar
qualquer limitacdo & constituicdo de par-
tidos ou associagbes, desde que ndo con-
trariem o©0s dispositivos constitucionais,
Aqueles que, num determinado momento da
vida nacional, foram impossibilitados de
funcionar, por decisfo legal, desde que se
adaptem as novas disposicOes constitucio-
nais, nio podem ser impedidos, pois se equi-
param as coisas novas que devem observar
0s novos dispositivos.

Assim, havendo adequacio A&s normas
constitucionais vigentes, a lei ndo podera
ampliar as restricoes.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberfe Goldman.
EMENDA N.° 74
Dé-se ao art. 25 a seguinte redacdo:

“Art. 25. Fazer funcionar, de fatp,
ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico ou associacéo

d;slmlvidos por forca de disposicdo le-
gal.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos. Nos
casos em que € secundaria a contri-
buicio do agente, a pena é de detengao
de 6 meses a 2 anos.”

Justificacdo
1. Ni&o se justifica pena elevada para o
fato, que € de perigo remotissimo para a

seguranca do Estado. O maximo da pena
deve ser de 3 anos de reclusio.

2. Por outro lado, é importante prever
8 punicdo mais branda de participes que
tenham tido atuacio secundaria. Isso nio
s6 corresponde a uma regra de justica como
¢ da tradicdo de nosso direito nesta ma-
iéria.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares -— Depu-
tado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 75
O art. 25 passa a ter a seguinte redacio:

Art, 256, TFazer funcionar, de fato,
ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico ou associagdo
dissolvidos por forga de disposicio le-
gal ou de decisdo judicial, salvoe se néo
mais persistirem os motivos que lhe
determinavam a dissolucgo.

Pena: reclusdo, de 6 meses a 2 anos.
Justificacdo

Entre 05 chamados “crimas subversivos”,

(divulgacido subversiva, propaganda subver-

siva e organizacdo subversiva) o art. 256 do

projeto que trata das organizactes, substi-

tui o art. 40 da lei em vigor, n.° 6.620, de
dezembro de 1978.

Ambos os dispositivos prevém a insubor-
dinacdo ao ato legal que dissolve ou sus-
pende partido politico ou associacio, embo-
ra a nova redacio seja mais concisa e sim-
plificada.

A primeira observacéo a ser feita é que
0 projeto, como a lei anferior, nfo distin-
guem as diversas categorias entre os que
concorrem na organizacio. Sempre foi da
tradicdo do nosso direito, a punicio mais
branda da partficipacdo secundaria (sim-
ples filiacdo, por exemplo) que se destaca
nitidamente da conduta mais grave dos que
dirigem as atividades dos demais como re-
conhece o Professor Heleno Fragoso. O pro-
jeto em discussdo ndo prevé esta gradacio
de penas, em relacdo a importancia da par-
ticipacéo.

O Coédigo Penal Alemio, por exemplo,
(8§ 85), pune o crime de organizacéo sub-
versiva com pena de multa. O direito penal
nio ¢ adequado a reprimir as massas.

A pena prevista no projeto é a mesma
da lei em vigor: reclusdo, de 1 a 5 anos.
0 rigor da pena sobressai aos olhos de to-
dos, sem que & lei nova o abrandasse, sobre-
tudo porque estas penas sio sempre mais
amenas em paises civilizados como se pres-
supde ser 0 nosso.

Assim a nossa emenda € no sentido de
que a peng seja de 6 meses a 2 anos.

O mais clamorpso absurdo do arb. 25 é
que ele nio faz qualquer ressalva quanto a
organizacdo de partidos dissolvidos mas
cujas razoes que a determinaram tenham
desaparecido. Assim, pelo dispositivo em
discussio o Partido Trabalhista Brasileiro
¢ ) nio poderia ter sido organizado,

uma vez que fora dissolvido pelo” Ato Insti-
tucional n.2 2. Ora, se cessaram os motivos
e as razdes determinantes da dissolugdo se
faz necessario delimitar a matéria de proi-
bigdo. Assim, e, obviamente os que promo-
verem a nova organizacdo, nio devem fi-
car expostos aos vexames de processos, até
que consigam provar que os motivos gera-
dores da dissolucdo ja nao mais existem.

Espero que o ilustre relator acolha a
emenda, ora apresentada, ndo sé para ame-
nizar as penas, como para aperfeicoar, me-
lhorar adaptar a nova lei a nova realidade
existente no pais.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Francisco Amaral.

EMENDA N.° 76 ’
Dé-se ao art. 25 a seguinte redacgéo:

“Art. 25. Fazer funcionar, de fato,
ainda que sob falso nome ou forma
simulada, partido politico ou associa-
¢ao dissolvidos por forea de disposicéo
legal.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos. Nos
casos em que € secundaria a contribui-
c¢do do agente, a pena é de detencio,
de 6 meses a 2 anos”.

Justificacdo
A emenda e a justificativa constam de
parecer elaborado pelo eminente e feste-
jado Professor Heleno Claudio Fragoso en-

caminhado ao signatirio desta pelo Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros.

% a seguinte a justificativa contida no
aliidido parecer:

“1. N&o se justifica pena elevada
para o fato, que é de perigo remotissimo
para a seguranca do Estado. O méaximo
da pena deve ser de 3 anos de recluséo.

2. Por outro lado, é importante pre-
ver a punicdo mais branda de partici-
pes que tenham tido atuacfio secun-
daria. Isso néo s6 corresponde a uma
regra de justica como é da tradicdo de
nosso direito nesta matéria”.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

EMENDA N.° 77

Dé-se a seguinte redagio ao art. 25 do
projeto:

“Art. 25. Fazer funcionar, de fato,
ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico ou associacio
dissolvidos por forca de disposicio legal
ou de decisdo judicial, desde que con-
trarios & legislacio vigente”.

Justiticacio
O projeto, no seu art. 25, elimina grave
inconstitucionalidade da lei atual, eis que
descriminaliza a reorganizacéo ou tentativa
de reorganizacao de direito, de partido ou
associacho dissolvidos por forca de disposi-
cio legal ou de decisdo judicial.

O proprio sistema juridico repelia essa
norma posto que & vista das disposi¢des
contidas no art, 153, §§ 1.9, 2.9 8°, 27,28 ¢
30, entre outras, da Constituicio Federal,
era absurdo considerar tipica a conduts de
quem procedia de acordo com o direito vi-
gente, tentando adequar a associacdo ou o
partido & legislacao existente.

Embora escoimando esse vicio, o projeto
manbém injustificivel discriminacio.
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O processo cronolégico de formagio de
gqualquer partido ou associacdo supde fase
ou fases anteriores & sua estruturacio ju-
ridica. E, se esse processo se da tendente
3 reorganizacdo segundo as normas do di-
reito e obediente & lei vigente, nfio se pode
surpreneder ¢ partido ou a associacio nas~
cituros, com o guante da Seguranca Na-
cional, s0_porque dissolvidos em momento
anterior.

Dai a razdo da presente emenda, fra-
zendo como condicido objetiva de punibili-
dade a circunstancia de o partido ou a
associagdo violarem a legislacdo vigente,
nfo bastando sua dissolugao anterior.

Qg artigos das Leis 314/67, 510/69, 898/69,
6.620/78, de que o0 n.°c 25 do projeto é su-
cedaneo, visaram historicamente ao atin-
gimento de integrantes do Partido Comu-
nista Brasileiro.

Hoje, ndo ha mais sentido para esta dis-
criminacéo.

N&o hé raz@o juridica, nem mesmo po-
litica, para impedir que em um pais em
trinsito para a democracia como preten-
demos o Brasil de hoje, os comunistas nio
possam se organizar, expor suas idéias e
defender suas convicgdes, dentro da lei.

'A proibicdo, hoje mais histdrica que ju-
ridica, ndo pode se eternizar. A realidade
social é dinamica e o direito é seu leito,
néo sua trava. -

Démais disso, entra .em contradicio com
0 espirito de outra passagem do mesmo
texto:

“Nao constituli propaganda criminosa
8, exposicdo, a critica ou o debate de
quaisquer "doufrinas”. (Projeto, art. n.°o
22, § 3.9,

Além de tudo, a perenizagdo da sancio
referida violenfa e diminui a anistia con-
cedida pela Lei ne 6.683, de 1978, discri-
minando o comunista como titular de- uma
cidadania apequenada, sem direito a-asso-
ciar-se, sem liberade de reunifdo, sem pos-
sibilidade de formar partido que vincule
suas idéias, ainda que de inteiro acordo
com as normas vigentes.

N&o existe meia pacificacdio, nem demo-
cracia pela metade.

A emenda proposts, garante a protecio
do Estado democritico, impedindo a asso-
ciacdo ou o partido que nio se adeqiiem as
normas vigentes e que levem ou coloquem
em risco os bens juridicos tutelados.

Mas nao veda a liberdade politica, a li-
berdade de associa¢io e demais direitos
inerentes 4 cidadania e cujo exercicio nio
podemos restringir ou fraudar.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de
1983. — Deputado Marcelo Gato. )

EMENDA N° 78

No art. 25, converta-se a pena de reclu-
sao em detencdo, fixando-a de 6 meses a
1 ano, acrescentando-lhe o seguinfe para-
grafo:

“Pardgrafo unico. Se a participacio
for de menor importancia, g pena pode
ser reduzida de um sexto a um tferco.”

_ Justificaciio
O art. 25 do projeto visa, indisfarcavel-
mente, impedir o funcionamento de fato
dos Partidos Comunistas e da Unido Na-

cional dos Estudantes (UNE). Como demo-
crata, defendo o direito de sua legalizacio.

Entretanto, considerando que o dispositivo
pode incidir sobre qualquer associagdo dis-
solvida por forga de disposicéo legal ou de
decisdo judicial, ndo hd como deixar de
manté-lo desde que seja aperfeicoado, nio
s6 no tocante &4 reducdo da pena, que é
aconselhavel seja de detencdo e de menor
duracdo, como deve confemplar a partici-
pacio secundaria, de acordo com -a tradi-
cao de nosso direito. No Cddigo Penal ale-
mio, pune-se 0 crime de organizacdo sub-
versiva ecom a pena de multa.

O paragrafo que a presente emenda pro-
poe €&, alids, o que estd contido no art. 29
do Projeto de Lei n.° 1.656/83 com que o
Poder Executivo, em recente mensagem, sOb
o n.° 241/83, pretende alterar dispositivos
do CoHdigo Penal comum.

Vale a pena repetir o que diz o Ministro
da Justiga, Ibrahim Abi-Ackel, na Exposi-
¢io de Motivos ao referido projeto, apre-
sentada ao Exmo Sr, Presidenie da Repi-
blica sobre 0 concurso de pessoas:

“Ao reformular o Titulo IV, adotou-
se 8 denominacéo do concurso de pes-
soas, decerfo mais abrangente, ja que
a co-auforia nfo esgota as hipdteses
do concurso delinquentium, O Codigo
de 1940 rompeu com s tradicdo origi-
naria do Cédigo Criminal do Império,
e adotou_nesse particular a teoria uni-
taria ou monistica do Coédigo italiano,
como corolario da teoria de equivalén-
cia das causas., (ExposicAo de Motivos
do Ministro Francisco Campos, item 22).
Sem completo retormo 3 experiéncia
passada, curva-se, contudo, o projeto
a0s crificos dessa teoris, a0 optar, na
parte final do art. 29, e em seus dois
paragrafos, por Uregras precisas que
distinguem a auforia da participacao.
Distin¢do, alids, reclamada com elo-
guénecia pela doutrina, em face de deci-
s6es reconhecidamente injustas.”

Assim, a presente emenda, mandando
acrescentar ¢ paragrafo tinico em tela, é
coerente com o entendimento manifestado
pelo eminente Ministro, expresso no pro-
jeto de reforma do Coddigoe Penal, possibili-
tando dessa forma a individualizacio da
pena, permitindo a punigdo mais branda
da participacfo secundiria que se destaca
da conduta mais grave dos que promovem,
organizam ou dirigem a conduta dos de-
mais., Imagine-se como seria injusto pu-
nir-se igualmente, quem apenas esteja
presente, simples colaborador a uma ren-
nido convocada pelos dirigentes da enti-
dade proscrita.

Sala das Comissoes, 17'de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.° 79

Acrescente-se ao art. 26 o seguinte:

“Paragrafo tnico. Nio constituira
crime utilizar em novo partido ou asso-
ciagao, cujos estatutos e normas de
instalacdo obedecerem aos requisitos da
legislacdo em vigor, ¢ nome e sigla de
partido ou associacdo anterior, dissol-
vido por forca de disposicio legal ou
de decisdo judicial”

Justificacao

Percebe-se que o Senhor Presidente da
Repiiblica e ¢ Senhor Ministro da Justica,
pessoalmente favoriveis, por sua conscién-
cia liberal, ao funcionamento de todos os
partidos, cujos estatutos obedecam aos re-
quisitos legais, pretenderam ampliar a pos-
sibilidade de participacido dos marxistas na

vida politica do Pais. Por isto mesmo, intro-
duziram, no art. 22 do projeto, § 3.9, esta
ressalva:

“Nédo constitul propaganda criminosa
a exposicdo, a critica ou o debate de
quaisquer doutrinas.”

Mais do que isto. O art. 40 da lei ante-
rior dispunha: N

“Reorganizar ou tentar reorganizar,
de fato ou de direito, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partido
politico ou associacdo dissolvidos por
forca de disposicdo legal ou de deci-
sdo judicial, ou que exerca atividades
prejudiciais ou perigosas & seguranca
nacional, ou fazé-lo funcionar, -nas
mesmas condigdes, quando legalmente
suspenso.” '

Tal dispositivo era nitidamente inconsti-
tucional, pois conflita com o § 6.° do art. 153
da Constituicao, que recita:

“Por motivo de crenca religiosa .ou
de conviccdo filos6fica ou politica, nin-
guém sera privado de gualquer de seus
direifos...”

Conflitava ainda com o § 8.° do mesmo
artigo da Constituicgo:

“¥ livre a manifestacdo do pensa-
mento, de conviccdo politica ou filo-
séfica...”

E s&o direifos assegurados na Consti-
fuicdo:

I —o direito de reunido sem armas
(8 21

II — a liberdade de associagdo para fins
licitos (§ 28);

III — a organizag¢io e funcionamento dos
partidos politicos nos termos do art. 152;

IV — a igualdade de todos perante a lei,
sem distingcgo de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgbes politicas (§ 1.9).

O arf. 40 da anterior Lei de Seguranca
Nacional pretendia que os cidaddos porta-
dores de <determinada conviecio politica
ou filos6fica fossem impedidos de usufruir
esses direitos e deveriam ser mantidos como
parias dentro da sociedade brasileira, em
carater perpétuo.

O projeto de lei eliminou o art. 40 da
lei anterior, que se atritava com o texto
constitucional, texto esse promulgado pelo
triunvirato militar, em época de total e
absoluto auboritarismo em que, nem mes-
mo assim, esse triunvirato ousou suprimir
o5 principios da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e da gual o Brasil &~
signatario.

Entretanto, se o art. 40 pretendia punmir
até a tentativa de reorganizar partido dis-
solvido por forca de disposicido legal ‘ou de
decisdo judicial, o art. 25 do projeto atual,
mais brando, pune apenas o efefivo fun-
cionamento. Deixa, porém, indefinida a
possibilidade de os cidaddos adotarem, em
novo partido, organizado na forma da lei,
0 nome do partido dissolvido.

Essa Iindefinicdo cria davidas sobre a
possibilidade de registros de novos parii-
dos, mesmo com a observancia de reguisi-
tos legais, desde que seus organizadores
possam ser adeptos de determinada con-
cepciio filosOfica ou politica. Vale dizer:
nao importa que a ideologia politica do
novo parftido esteja de acordo com a lei.
Se tiver o nome de partido proscrito, pros-
critos ficam também quaisquer pessoas,
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mesmo que ndo tenham feito parte do
partido dissolvido, nem pretendam reorga-
nizé-lo.

Bssa indefinigcdo leva a acreditar que o
art. 40 da lei anterior, n2o obstante sua
flagrante inconstitucionalidade, permanece
com todo o seu rango de obscurantismo,
inftolerancia e discriminacdo filoséfica dos
regimes genuinamente fascistas e numa
época. em que o Presidente da Republica,
com 0 apoio das Forcas Armadas, procla-
ma que havera de fazer deste Pais uma
democracia.

Este art. 25 do projeto atual, como se
encontra redigido, continua a ser uma es-
pada ndo apenas sobre a cabeca dos mar-
xistas, mas de quaisquer cidadaos. Basta
que sejam desafetos dos eventuais deten-
tores do poder, para serem etiquetados ds
comunistas e verem cerceada qualquer ati-
vidade politica.

Torna-se muito facil destruir partidos
oposicionistas., Basta acoima-los de infil-
trados de comunistas e de mero disfarce
“com falso nome ou forma simulada”, como
esté escrito no citado art. 25, para enqua-
drar os descontentes na Lei de Seguranca
Nacional, como se verificou nos negros anos
de obscurantismo fascista em que viveu o
povo brasileiro.

O art, 25 € a porta aberta ao retornoc da
ditadura.

Esse capricho reacionario e medieval nao
se coaduna com o periocdo da Histéria em
que vivemos. ¥ como se pretendéssemos
conservar & escravatura, guando todos os
povos ja a tivessem abolido, Alias, o Brasil
fol um dos ultimos paises a abolir a escra-
vidao e isto representa uma nédoa na His~
toria de nossa Patria.

Bstamos teimando em ser um dos ulti-
mos a extinguir a discriminacio ideolégica
e serd uma vergonha para este Congresso
ndo aproveitar o ensejo para incluir o Bra-
sil entre as nacdes democraticas do mundo,
tanto mais que somos um dos signatarios
da Declaracio Universal dos Direitos Hu-
manos.

A emenda visa a resgatar o povo brasi-
leiro desse labéu.

Admitamos que, ndo obstante as sucessi-
vas anistias concedidas, ainda se pretenda
respeitar a teimosia existente em algumas
cabecas das Forcas Armadas em relacio ao
passado, N8o ¢é possivel, entretanto, manter
sobre as novas geracOes esfigmas de uma
etapa encerrada em que os préprios per-
seguidos confessaram seus erros em pro-
nunciamentos publicos e foram anistiados,
ampla ¢ irrestritamente.

E preciso, de uma vez por todas, encerrar
esse passado que legalmente se apagou com
as anistias reiteradas concedidags com o
apoio das Forcas Armadas.

Estamos vendo, inclusive na América La-
tina, na Africa e na Asia, organizarem-se
partidos marxistas, sem que, nos respecti-
vos paises capifalistas, a ordem pfiblica seja
alterada. Chegou uma época em que a hu-
manidade acredita em que 86 é vilida a
conquista do poder baseadsa na consciéncia
dos cidadaos e em que a violéncia somente
pode ser resposta & violéncia.

Onde se instala a democracia genuina,
o8 partidos marxistas néo recorrem a vic-
léncia. £ o que se vé na Europa, no Japio,
na India, no México, na Venezuela, agora
na Argentina e em tantos outros paises.

Se estamos construindo uma sociedade
nova e democratica, esta Lei de Seguranca
Nacional ha de ser um teste da sinceridade
dos que prometem democracia,

A emenda ndo significa a legalizacdo de
partidos, mas o fim da perseguicdo e en-
carceramento apenas por motivos ideol6-
gicos.

Por estas consideracoes apresenfa-se esta
emenda. Admite-se que os partidos dissol-
vidos por decisdo judicial nao mais possam
ser restaurados. Entretanto, novos partidos
de ideologia marxista calcada nas normas
de uma atividade democratica, dentro da
legislacdo em vigor, ndo deverdo ser impe-
didos, sob pena de violar-se a propria Cons-
tituicdo, a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos e a abertura politica proposta
pelo Presidente da Repiblica com o apoio
das Forcas Armadas,

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Roberto Freire.

EMENDA. 80

Exclua-se 0s arts. 26, 27, 28 e 29 do pro-
jeto.
Justificacao

As emendas aos referidos artigos s@o
apresentadas em conjunfo por exisfir um
nexo comum entre eles, que é a identidade
das pessoas ofendidas: o Presidente da Re-
publica, o do Senado Federal, o da Cimara
dos Deputados € o do Supremo Tribunal
Federal; os crimes referem-se & honra ou
@ integridade fisica dessas autoridades.

Invocamos, para justificar nossa posicio,
o disposto no art. 153, § 1.°, da Constitui-
cio Federal, que dispde:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de sexo, raca, frabalho, credo
religioso e convicedes politicas. Sera pu-
nido pela lei, o procedimento de raca”.

N&éo ha, pois, razio para distinguir as
ofensas praticadas contra as pessoas supra-
mencionadas e as praticadas contra os ou-
tros brasileiros; a manutengio do disposto
nos artigos que se pretende excluir, leva a
crer que os gludidos ¢rimes nio podem ser
praticados contra as mencionadas pessoas,
podendo, no entanto, sé-lo confra outros
cidadaos.

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDA N.° 81
Suprima-se o art. 26.
Justificacao
A supressdo aqui sugerida parece-nos su-
ficientemente justificada na peca que vai
em anexo, de autoria do ilustre e compe-

tente advogado José Carlos Bruzzi Castello,
que fazemos. juntar por xerocopia.

Sala das ComissGes, 2¢ de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferreira.

A Honra no Projeto de Lei de
Seguranca Nacional

Deve-se elogiar o Governo por ter en-
viado a0 Congresso projeto de lei para subs-
tituicdo da atual Lei de Seguranca Nacio-
nal, o qual ja é bem estruturado, e nele se
suprimindo dezoito crimes da atual lei, o
que é reivindicacdo da consciéneia juridica
e democratica da Nacdo., Embora esse pro-
jeto ainda possa ser aprimorado, nele se
senfe a aragem de democratizacio, até
mesmo a0 usar as adequadas € comuns de-
nominacoes dos crimes de caluniar ou di-

famar os Presidenfes dos Poderss Consti-
tuidos.

Entretanto, essa dicotomia, entre os eri-
mes contra a honra tipificados no Codigo
Penal, e os crimes contra a honra na Lei
de Segurancga, com penas e naturezas di-
versas, bem como possibilidades distintas
de defesa, vulnera o principio constitucio-
nal da isonomia, pelo qual € defeso frata-
mento desigual na lei e na sua execucéo
quanto a fatos que devam ter tratamento
igual, n&o se podendo estabelecer desigual-
dade alguma nesse caso, nem através de
meios artificiosos, como o definiu o culto,
autor da Carta Ditatorial de 1937, e por isso
mesmo insuspeitado, Prancisco Campos:
“Em relacio & igualdade, porém, a Consti-
tuicdo ndo admite em caso algum qualquer
derrogagao legal ao principio por ela esta-
helecido. Esse principio ela 0 enuncia em
termos absolutos ou plenarics, com isto
manifestando a intencfio de que ele se torne
efetivo em toda a latitude do seu sentido e
em qualquer circunstincia, seja qual for a
condicdo da pessoa, a natureza da coisa,
a espécie da relacdo, o estado de fato que a
lei pretende reger. Ndo haveri condicoes a
igualdade perante a lei. A lei serd igual
para todos e a todos se aplicara com igual-
dade. E um direito incondicional ou abso-
luto. N&o tolera limitacgtes, ndo admite ex-
cecdo, seja qual for o motivo invocado, lei
alguma, nenhum poder, nenhums autori-
dade podera, direta ou indiretamente, de
modo manifesto ou sub-repticio, mediante
acdo ou omissdo derrogar o prineipio de
igualdade.”

‘A honra € uma s6, embora as pessoas
nio a exponham igualmente, nem a de-
fendam com a mesma intensidade, ou até
mesmo algumas a desprezem. Assim os eri-
mes contra ela, calfinia, difamacfo e inji-
ria, devem ser tratados para fodos igual-
mente na lei, mas com agravantes possiveis,
quando as atingidas sejam determinadas
autoridades, que mais se expoem na defesa
dos interesses do povo.

Como estdo os crimes de calinia e injtaria
nesse projeto de lei, para se obedecer ao
principio da isonomia, e se considera-los
crimes auténomos, se teria de provar, além
das agressoes & honra, a ocorréncia de les@o
ou exposicdo de perigo de les@o da propria
Seguranca Nacional, elemenfo essencial
para que tais crimes contra as pessoas dos
Presidentes dos Poderes Constifuidos pu-
dessem ser processados conforme a respec-
tiva lei. Se nio se provar esse elemento
essencial, para assim tipificar o crime, o
Julgador declinara de sua competéncia para
a Justica Comum, a fim de que o acusado
seja processado com base nos artigos 138,
139 e 141 do Cédigo Penal, o que aconte-
cerd na esmagadora maioria dos casos, por-
que se acredifa em nossa Justica.

Ora, se alguém, atentos os ouvidos da
informacéo, assaca um adjetivo difamato-
rio contra um dos Presidentes, isso ndo po-
deria, ser enquadrado em crime contra a
Seguranca Nacional, pois ndo se pune a
tentativa, quando, por ineficiéncia absoluta
do meio ou por absoluta impropriedads do
objeto, é impossivel consumsar-se o crime,
no caso contra a Seguranca Nacional, como
reza o art. 14 do Coédigo Penal. Pode-se
afirmar que a Seguranga Nacional é ina-~
balavel por um adjetivo insultuoso assacado
por um irresponsavel qualquer confra um
Presidente. Se assim nfo se entender, o
corolario seri a constatacdo de que nosso
Pais ndo tem seguranga alguma...
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Por outro lado, a Justica Militar, com
toda a lucidez que tem demonstrado, desde
0s tempos mais dificeis, sempre que se ins-
taura processo criminal contra acusados de
crimes contra a honra de Presidentes, Mi-
nistros e Governadores, exige que se prove
a intencdo de atingir a Seguranca Nacio-
nal, e como um adjetivo ndo tem esse
condao, 0os procsssos tém sido remetidos a
Justiga Comum, e essa interpretacio con-
tinuara prevalecendo, na defesa do princi-
plo constitucional da isonomia, e até para
que mais seriedade se imponha aos crimes
que efetivamente podem abaalr o Estado, e
a Seguranca Nacional. Entgo, por que nso
se comecar logo o processo na Justica Co-
mum, em vez de se atravancar a esta e &
Justica Militar, com 0 mesmo processo?
A Justica Militar tem outros processos de
sua competéncia para julgar, esses sim gra-
ves e perfinentes a Seguranca Nacional.

A honra dos Presidenfes dos Poderes
Constituidos, e dos demais funcionarios pa-
blicos no exercicio dos seus cargos, estari
protegida e defendida, firmemente, quando
no seio do seu povo, irmanada as de seus
componentes,- na lei comum que a todos
submete, o Cddigo Penal, que defendeu,
desde © ressurgimento constitucional demo-
cratico de 1946, as honras de todos os Pre-
sidentes desde Dutra a Castello Branco,
bem como dos demais funcionarios, que nio
precisaram para tanto de gqualquer outra
seguranca, como nao precisam os atuais
Presidentes dos Poderes Constituidos.

Que se estimule o Governo no caminho
democratico, como no todo desse projeto de
le~i, regularmente encaminhado & delibera-
¢ao do Congresso, do qual discrepante e
desnecessario é o art. 26, cuja supressdo
deveria vir do préprio Governo. Que se pu-
nam todos os crimes contra a honra de
nossas autoridades, e com agravantes, mas
sempre pela lei comum que a todos sub-
mete, eis que, apesar de suas desigualda-
des, todos sao iguais perante a lei.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 19383.
— José Carlos Bruzzi Castello, O.AB. —
12.605-RJ.

EMENDA N.° 82

Suprima-se o art. 26 do projeto, renume-
rando-se 0s demais e passando o atual
art. 27 a ser o art. 26 com a seguinte re-
dacao:

“Art. 26. Ofender a integridade cor-
poral ou 4 salude do Presidente da
Reptblica, do Presidente do Senado Fe-
deral, do Presidente da Camara dos
Deputados ou do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal.

Pena: reclusio, de um a trés anos.

.......................................

Justificacao

Manifesto o ponto de vista de que néo
deveria haver uma Lei de Seguranca Na-
cional e que as disposicGes necessarias a
protecao dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderiam constar da le-
gislacdo normal. Os crimes contra a sobe-
rania nacional ou as instituicoes democra-
ticas devem ser punidos pela lei penal or-
dinaria.

A jurisdicdo da Justiga Militar é uma
regra excepcional na maioria dos casos pre-
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra
ela, Iigualmente, registro minha posicio.

'odavia, frata-se de matéria com previsdo
constitucional © que nao sera resolvida
nesta oportunidade, infelizmente.

Tendo confianca de que a sociedade bra-
sileira. ainda conquistara & revogacdo da
Lei de Seguranga Nacional, ndo fujo a de-
brucar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, 0 seu grau de auto-
ritarismo e severidade.

O art. 26 prevé o enquadramento como
crime confra a seguranca nacional calfi-
nias ou difamacées aos Presidentes dos Po~
deres. Trata-se de confundir a pessoa do
Presidente de um Poder com a instituicdo
do préprio Poder, o que tem causado gra-
ves problemas e conseqiiénecias na histéria
recente © facilita o autoritarismo, Na de-
mocracia, as instituicGes sGo amadas e seus
representantes submetidos ao julgamento
da opinido plblica cotidianamente.

Retiraria todos os crimes previstos con-
tra as pessoas dos Presidentes de Poder.
Mas, para buscar a efetiva aprovacio de,
pelo menos este avanco tdo necessario, re-
tiro apenas o art. 26 que trata da calinia
ou difamagdo, deixando os que punem cri-
mes contra a integridade corporal, embora
discordando de sua capitulacido como atin-
gindo a seguranca nacional.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Jodo Gilberto,

EMENDA N.° 83

Suprima-se do art. 26 do projeto o seu
paragrafo anico.

Justificacio

‘Manifesto 0 ponto de vista de que néao
deveria haver uma Lei de Seguranca Na-
cional e que as disposicoes necessarias a
protecdo dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderia constar da legis-
lacdo normal. Os crimes contra a sobera-
nia nacional ou as instituicdes democrati-
cas devem ser punidos pela lei penal ordi-
naria.

A jurisdicGo da Justica Militar € uma
regra excepcional na maloria dos casos
previstos na LSN ou no atual projeto. Con-
tra ela igualmente registro minha posicio.
Todavia, trata-se de matéria com previsao
constitucional e que ndo sera resolvida nes-
ta oportunidade, infelizmente.

Tendo confianga de que a sociedade bra-
sileira ainda conquistara a revogac¢do da
Lei de Seguranca Nacional, ndo fujo a de-
brucar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, 0 seu grau de_auto-
ritarismo e severidade.

No caso do paragrafo Unico do art. 26,
gue se deseja excluir do projeto, iria man-
ter a ameaca sobre a imprensa e jornalis-
tas indevidamente. Foram retfirados outros
aspectos que na lei atual existem, como o
seu art. 14, para deixar fora de LSN os
crimes de imprensa. N8o se justifica que
no caso de caltinia ou difamacido a Chefes
de Poder permaneca esta regra punitiva,
capitulavel como crime de imprensa.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Deputbado Joao Gilberto.

EMENDA N.° 84
Exclua-se o art. 26 e seu paragrafo,
Justificacio

O art. 26 e seu paragrafo do projeto tra-
tam dos crimes de calinia e difamacéo
quando autoridade ofendida seja o Presi-
dente da Reptblica, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados ou do Supremo Tri-
bunal Federal.

Acontece que no caso de injuria, crime
do mesmo grau de ofensa que oz mencio-

nados neste disposifivo, a pena a ser apli-
cada € cominada pelo Codigo Penal, Lei de
Imprensa e Codigo Eleitoral.

Por uma questdo de sistematizacdo cien-
tifica e pela semelhante tutela, em relagéo
ao Coédigo Penal, que se pretende através
da Lei de Seguranca, nio ha razio para
que os crimes de difamacdo e calGnia fa-
cam parte de um diploma especifico como
é a Lel de Seguranca Nacional, sendo con-
veniente exclui-lo desta legislacio especial.

Sala das Comissbes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA N.° 85

Suprima-se o art. 26 e seu parigrafo Gni-
co 4o Projeto de Lei n.° 17, de 1983.

Justificacao

O crime de caltnia, injaria ou difamacio
¢ punido por oufros instrumentos legais,
como o Codigo Penal, a Lei Eleitoral e a
Lei de Imprensa. N&o se justifica, portanto,
a manutencdo entre os crimes punidos pela
Lei de Segurancga Nacional a caltnia ou a
difamacédo de autoridades da Reptiblica. Os
ofendidos dispdem de instrumentos juridi-
cos civis para se defenderem.

Sala, das ComissGes, 24 de novembro de
1983, — Deputado Luiz Guedes, -

- EMENDA N.° 86

Dé-se ao caput do art. 26 a seguinte re-
dacao: :

“Arf. 26. Desacatar o Presidente da
Republica, 0 do Senado Federal, o da
Camara dos Deputados ou 0 do Supre-
mo Tribunal Federal.

Pena: reclusdo, de 1 a 2 anos.”

Justificacio

Impoe-se esta redacfo, porquanto os de-
litos de caltnia e difamacio j4 estdo pre-
vistos tanto no Cédigo Penal (art. 138 e
art, 139) quanto na Lei de Imprensa (Lei
n.° 5.250/67, arts, 20 e 21), com o aumento
da pena, quando o ofendido for o Presiden-
te da Reptblica (art. 141, I, do Cddigo
Penal).

A disciplina desses delitos fica mais apro-
priada no Cédigo Penal ¢ na Lei de Im- -
prensa e nido numa Lei de Seguranca Na-
cional.

A figura do desacato na Lei de Seguran-
ca Nacional, como a propoe esta emenda,
€ precisamente para garantir o prestigio
dos agentes do Poder Piiblico e 0 respeito
devido a dignidade da funcao, tendo-se em
vista que & ofensa que lhes é irrogada,
em sua presenca, no exercicio de sua ati-
vidade funcional, atinge a prépria admi-
nistracio pihiblica.

Sala das Comissoes, 17 de novembro d®
1983. — Deputado Jorge Carone.

EMENDA N.° 37

O art. 26 do projeto passa a ter a se-
guinte redacdo, suprimindo-se 0 seu pari-
grafo {nico:

“Art. 26. Tentar contra a vida do
Presidente da Reptiblica, do Senado
Federal, da Camara dos Deputados ou
do Supremo Tribunal Federal.

Pena: reclusao, de 5 a 15 anos.”
Justificacio

Impde-se alterar a redagdo do art. 26,
suprimindo-se 0 seu paragrafo Gnico, pois
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© que esse dispositivo contém é uma arma-
dilha prépria de governos ditatoriais con-
tra o Congresso e contra os profissionais
da imprensa falada, escrita e televisada.

Através desse dispositivo se pune com a
pena de reclusdo de 1 a 4 anos quem calu-
nia ou-difama, ou quem propala ou divulga
noticias contra o Presidente da Reptblica,
do Senado Federal, da Camara dos Depu-
tados ou do Supremo Tribunal Federal, a
pretexto de preservar a honra dos titula-
res dos Poderes da Repiblica.

Na realidade, a veprdadeira mens legis,
que traduz o auténtico pensamento do le-
gislador é manter sempre a espada de Déa-
mocles sobre a cabeca dos Congressistas e
dos jornalistas.

Com esse dispositivo, transplantou-se
para o Projeto de Lei n.2 17-CN/83 o art. 33
da atual Lel de Seguranca Nacional, omi-
tindo-se, entretanto, referéncia ao Viee-
Presidente da Reptblica, Ministros de Es-
tado, aos Governadores de Estado, do Dis-
trito Pederal e dos Territorios.

Conviria indagar se as pessoas omitidas
nao deveriam ter a dignidade e a honra
preservadas.

A nosso ver, torna-se totalmente desne-
cessaria a manutencio desse dispositivo,
porquanto os crimes contra a honra ji se
encontram disciplinados nos arts. 138, 139,
140, 141, 142, 144 e 145 do Codigo Penal e
com referéncia expressa ao aumentd da
pena, quando o0 ofendido for o Presidente
da Republica (art. 141, I), e na Lei de Im-
prensa (Lei n.° 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967), nos arts. 20, 21, 22 e 23 e quanto
a este ultimo dispositivo com o aumento
de um terco da pena, quando o crime é
cometido contra o Presidente da Republica,
Presidente do Senado, Presidente da Ca-
mara dos Deputados, Ministro -do Supremo
Tribunal Federal ete.

Se a matéria ja estd disciplinada na Lei
de Imprensa e no Cédigo Penal comum,
desnecessario repetir a mesma incrimina-
¢ao na Lei de' Segurancga Naclonal.

B preciso esclarecer que, a partir da. Re-
volucdo de 1964, as prerrogativas do Con-
gresso tém sofrido rude golpe e, no tocante
a0 instituto da imunidade parlamentar,
asta nao existe mais nos moldes em que
era consagrada na Constituicio de 1946,
quando o0s Deputados e Senadores eram
inviolaveis, no exercicio do mandato, por
suas opinioes, palavras e votos. As Emen-
das Constitucionais n.os 1, 11 e 22 aniquila-
ram de vez com a imunidade parlamentar.

Néo hé mais necessidade de licenca pré-
via para o processo de Congressista.

A Emenda Constitucional n.° 22 faculta
a respectiva Cimara sustar o processo con-
tra o Parlamentar, por iniciativa e por
maioria absoluta, porém nos crimes comuns
(art. 32, § 3.9, da Constituico).

Portanto, em gse tratando de crime con-
tra a seguranca nacional, a teor do art. 26
do projeto, por crime contra a honra, o
Senado ou a Cimara nido podera sustar
qualquer processo, ficando o Parlamentar
.a, descoberto de qualguer imunidade. Nin-
guém poderd afirmar gque nfo alertamos
em fempo habil o Congresso para essa rea-
lidade.

) O que é pior € que, se for mantido esse
dispositivo, recebida a dentineia, o Procura-
dor~Ceral da Republica podera requerer a
!suspensao do exercicio do mandato parla-
mentar, até decisdo final do processo.

Essa suspensio do mandato parlamentar
significa uma verdadeira cassacio fempo-
riria do mandato outorgado pelo povo, o
que € uma excrecéneia num regime demo-
cratico.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de
1983, — Deputado Jorge Carone.

EMENDA ‘N.° 88

Os arts. 27, 28 e 29 do projeto passam a
vigorar com a seguinte redacgéio:

“Art. 27. Ofender a integridade cor-
poral ou a satde do Presidente da Re-
publica, 0 do Senado Federal, o da Ca-
mara dos Deputados ou o do Supremo
Tribunal Federal.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos.”

“Art. 28. ‘Afentar contra a liberda-
de pessoal do Presidente da Replblica,
0 do Senado Federal, o da Cimara dos
Deputados ou o do Supremo Tribunal
Federal.

Pena.: reclusao de 4 a 12 gnos.”

“Art, 29. Matar o Presidente da Re-
publica, o do Senado Federal, o da Cé-
mara dos Deputados ou do Supremo
Tribunal Federal.

Pena: reclusao de 15 a 30 anos.”
Justificacao

Através da exclusao do art. 26 do projeto,
objeto da Emenda apresentada, pretende-
se retirar do ambito da Lei de Seguranca
Nacional os crimes de difamacio ou ca-
Idnia cometidos confra o Presidente da Re-
plblica, o Presidente do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados e do Supremo Tri-
bunal Federal.

Sendo acolhida -aquela emenda, torna-se
necessario introduzir modificacdes nos ar-
tigos 27, 28 e 29, para adequa-lo & modi-
ficacdes introduzidas.

Sala das ComissGes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA N.© 89
Dé-s2 ao artigo 30 a seguinte redacio:

“Art. 30. Compete a Justica Militar
processar e julgar os crimes previstos
nesta lei, com observincia no Codigo
de Processo Penal Militar, no que nio
colidirem com disposicdo desta lei, res-
salvada a competénecia originaria do
Supremo Tribunal Federal, nos casos
previstos na Constituicdo.”

Justificacio

1. O projeto abandona a doutrina da
seguranc¢a nacional e é este um de seus
melhores momentos. N30 hi porque desig-
nar estes crimes fazendo referéncia a4 se-
guranca nacional. A redacio proposta eli-
mina essa referéncia, sem se comprometer
com qualquer outra.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1985. — Deputada Cristina Tavares — Depu-
tado Nadir Rosseti.

EMENDA N.° 90
Dé-se nova redacdo ao caput do art. 30.

“Art. 30._ ~Compete a Justica Comum
processar € julgar os crimes contra a
seguranca nacional, com observiancia
das normas estahelecidas no Cédigo de
Processo Penal, no que nio colidirem
com expressa disposicdo desta lei, res-
salvada & competéncia originaria do

Supremo Tribunal Federal, nos casos
previstos na Constituicdo.”
Justificacao
Entendemos que a Justica Comum, pelo
seu carater mais democratico, é um ins-
trumento apto e apropriado para o proces-
samento e julgamento dos crimes contra a
seguranga nacional. A democratizacio do
Pais exige para esses casos uma justica
imune & pressdes, auténoma e independente
€, nos parece a Justica Comum, em me-
lhores condiges e mais caracteristica do
‘processo democritico, Nio ha porque se
considerar a seguranc¢a nacional como uma
questdo que interessa especialmente as For-
cas Armadas. Ela é de interesse de toda a
Nagdo, que através de sua Justica Comum
exerce suas obrigacoes constitucionais.

Sala das Comissées, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberte Goldman.

EMENDA N.° 91
Dé-se ao art. 30 a seguinte redagéo:

“Art. 30. Compete & Justica Militar
processar e julgar os crimes previstos
nesta lei, com ohservincia no Codigo
de Processo Penal Militar, no que ndo
colidirem com disposicdo desta lei, res-
salvada a competénecia originaria do
Supremo Tribunal Federal, nos casos
previstos na Constituicio.”

Justificacio
A emenda e a justificativa constam de
barecer elaborado pelo eminente e feste-
jado Professor Heleno Claudio Fragoso, en-

caminhado ao signatirio desta pelo Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“l. O projeto abandona a doutrina
da seguranca nacional e é este um de
seus melhores momentos. Ndo ha por-
que designar estes crimes fazendo re-
feréncia a seguran¢a nacional. A reda-
¢ao proposta elimina essa referéncia,
gem”se comprometer com qualquer ou-
ra.

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignicio Ferreira.

EMENDA: N° 92
Dé-se ao art. 30 a seguinte redacfo:

“Art. 30. Compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes contra g
Seguran¢a nacional, ressalvada a com-
peténcia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal, nos casos previstos na
Constituicdo.

§ 1.° A competéncia sera da Justica
Militar se o agente for militar ou asse-
melhado.

§ 2° A aclo penal € phiblica, promo-
vendo-a 0 Ministério Ptiblico.”
Justificacfio
_0s crimes contra a seguranca nacional
580 crimes tipicamente “politicos”. Sendo

assim, ha que se respeitar o art. 125, inci-
so IV, da Constituicio Federal.

“Art. 125. Aos juizes federais compete
processar e julgar, em primeira instancia:

I — e

IVi — os erimes politicos e os praticados
em detrimento de bens, servicos ou inte-



Novembr‘o de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 25 2571

resse da Unido ou de suas entidades autar-
quicas ou empresas publicas, ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral”.

— a fim de gue nfo a violentemos. |

Certamente a Justica Militar cabe com-
peténcia de julgar tais crimes quando co-
metidos por militares, ou, ainda, quando
ocorrerem as circunstancias previstas pelo
projeto em apreco no seu art. 32.

Sala, das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Tidei de Lima,

EMENDA N.° 93

Substitua-se no art. 30, ecaput, do Projeto,
a expressdo “... no Cddigo de Processo
Penal Militar,”... pela expressao”...
no Cédigo de Processo Penal,...”

Justificacao -

Manifiesto o ponto de vista de que nio
deveria haver uma “Lei de Seguranca Na-
cional” e que as disposicGes necessirias &
protecéo dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderiam constar da le-
gislacdo normal. Os crimes contra a scbe-
rania nacional ou as instituicbes democra-
ticas devem ser punidos por lei penal or-
dinaria.

A jurisdicio da Justiga Militar é uma
regra excepeional na maioria dos casos pre-
vistos na LSN ou no atual projeto. Contra
ela, igualmente, registro minha posico.
Todavia, trata-se de matéria com previsdo
constitucional e qus nfo sera resolvida nes-
ta oportunidade, infelizmente.

Tendo confianca de gue a Sociedade Bra-
sileira ainda conquistard a revogacio da
Lei de. Seguranca Nacional nfo fujo a
debrucar-me sobre o atual projeto e ten-
tar reduzir, por .emendas, o seu grau de
autoritarismo e severidade. B

Embora, pela Constituicio, a Justica Mi-
litar é que processe os delitos previstos nes-
ta Lei, nada aconselha a utilizacio da Lei
Penal ou Processual Penal Militar, ambas,
voltadas & vida castrense, nos fatos e pro-
cessos previstos na LSN.

Assim retiro do Codigo de Processo Fenal
Militar e remeto para o Cédigo de Proces-
so_Penal o rito dos procedimentos sobre os
crimes previstos na presente Lei.

Com isto, estar-se-4 dando importante
passo para voltar as regras penais e pro-
cessuais normais, vigentes no Pais, dimi-
nuindo o grau de excepcionalidade da pre-
sente Lei,

Sala das ComissSes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Joao Gilberto.

EMENDA N.° 94

Dé-se ao art. 30 do projeto de Lei n.o 17-
CN a seguinte redacao:

“Art. 30. ...l e

Compete & Justica Militar processar
e julgar os crimes previstos nos arti-
gos 19, I, nos 8.2 a 13, 14 e no gue nio
colidirem com expressa disposicio des-
ta -lei, ressalvada a competéncia origi-
naria do Supremo Tribunal Federal, nos
casos previstos na_Constifuicéo.

§ 1.° Nos demais delitos a compe-
téncia sera da Justica Federal com
observancia-do disposto na Lei n.° 5.010,
de 30-5-66 e no CPP. -

§ 2° A acdo penal é publica, pro-
movendo-a o Ministério Publico.”

Justificacio

Pretende-se com a Emenda atribuir 2
Justica Militar competéncia para processar
e julgar crimes gque digam respeito mais
diretamente & seguranca do Estado, ficando
0s demais transferidos & competéncia da
Justica Federal, :

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Marcio Santilli.

EMENDA N.° 95

Inclui-se o arf. 31 do Projeto de Lei
n»r 17-CN:

“Art. 31. Podera a autoridade judi-
cial competente, a requerimento da au-
toridade policial ou do representante do
MP, determinar a permanéncia do in-
diciado no local onde a sua presenca
for necessaria & slucidacdo dos fafos a
apurar.

§ 1.° A medida seri revogada desde
gque ndo se faca mais necessaria, ou
decorridos quinze dias de sua decreta-
¢80, salvo prorrogacdo, por mais uma
vez por igual prazo, mediante alegacio
de justo motivo, apresentada pelo Juizo,

§ 2.9 Quando o local da permanén-
cla nao for o do domicilio do indiciado,
as despesas de sua estada serio inde-

. nizadas pontualmente pela autoridade
competente, policial ou judiciaria, con-
forme for o caso, por conta do Tesouro
Nacional.

§ 3.° O nio cumprimento da ordem
judicial de permanéncia, justificarid a
prisdo do indiciado, observado o prazo
previsto no § 1.°”

Justificacio

Em substituicio & cusiédia autoriza-se a
autoridade competente determinar a per-
manéncig do indiciado no local em que este
inguérifo for instaurado, se outro for o do-
micilio do indiciado. Em nfdo sendo caso de
prisdo, a permanéncia prevista tem o pro-
poésito evitar embaracos ao esclarecimento
dos fatos. . ,

Em virtude dessa permanéncia compulso-
ria, € de justica gue ao indiciado se forneca
meios de permanecer em lugares sstranhos
a0 seu domicilio.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Dizputado Marcio Santilli.

EMENDA N.° 96
Suprima-se o art. 32 do projeto.
Justificacao

A atual redacfo do projeto é demasiado
casuistiea, esquecendo-se de salvaguardar
valores patrimoniais e financeiros que por
sua significagdo, quando ocorre atos de
violénecia .contra os mesmos, infringem-se
normas de seguranca nacional. Veja~
se os comentadissimos casos da CAPEMI-
BRASTEL, CNP, Banco Central e outros;
essas instituicoes sdo do patriménio pu-
blico, pertencem 20 povo brasileiro € nem
por isso tiveram disposicées protecionistas
na lei de seguranga nacional.

Pela redacdo do dispositivo percebe-se
que destina-se ele a proteger bens ligados a
militares ou regides onde a situacdo dos
militares seja intensa, melhor seria, pois,
que constassem eles do Codigo Penal Mili-
tar, motivos pelos quais propomos sua ex-
clusio.

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDA N2 97
Suprima-se o art. 33 do projeto.
Justificacio

O art. 32 confempla casos de manuten¢io
do indiciado preso, a critério da autoridzt’de
que presidir o inguérito; outorga fambém
a mesma autoridade a faculdade de defer-
minar a incomunicabilidade do réu.

As disposicdes nos parecem eivadas de
arbitrariedade; num estado de Direifo € in-
compativel a priso do simples indiciado,
mormente nio sendo ele surpreendido em
flagrante delito.

A incomunicabilidade também ndo se
justifica perante um Estado de Direito
para o qual pretendemos evoluir. Todos se
lembram dos tristes acontscimento que-
ocorreram nos organismos policiais, como
0 DOI-CODI, em Sido Paulo, em que n&o
tendo o preso possibilidade de se comunicar
com terceiros sofriam torturas e maus-tra-
tos, chegando muitos deles a perderem a
vida.

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Deputada Cristina Tavares.

- EMENDA N.° 98

Dé-se ao art. 33 do projeto de lei a se-
guints redagéo:

“Art. 33. Em gualguer fase do in-
guérito, a requerimento da defesa, do
indiciado, de seu coOnjuge, descendente
ou ascendente, sers realizado exame na
pessoa do indiciado para verificacdo de
sua integridade fisica; uma via do lau~
do, elaborado por dois peritos médicos
e instruida com fotografias, sera jun-
tada aos autos do inquérito.

§ 1.2 O preso ou custodiado devera
ser recolhido e mantido em lugar di-
verso do destinado @os presos por eri-
mes comuns, respeitadas as disposigSes
sobre prisgo especial.

§ 2.2 O tempo de prisao ou custodia
serd computado no de execucio da
pena privativa de liberdade.

§ 3.° Aplicam-se as disposigoes do
Codigo de Processo Penal sobre prisio
preventiva e incomunicabilidade do
preso durante as investigacges.”

Justifieacio

Manifesto o ponto de vista de que nao
deveria haver uma Lei de Seguranca Na-
cional e que as disposicOoes necessarias a
protecdo dos interesses nacionais e do sis-
tema democratico poderiam constar da le-
gislagho normal. Os crimes contra a sobe-
rania nacional ou as instituicdées democra-
ticas devem ser punidos por lei penal ordi-
naria.

A jurisdicdo da Justica Militar é regra
excepcional na maioria dos casos previstos
na LSN ou no atual projeto. Contra ela,
igualmente, registiro minha posicio. Toda-
via, trata-se de matéria com previsao
consfitucional e que nao seri resolvida
nesta oportunidade, infelizmente,

Tendo confianca de que a sociedade bra-
sileira ainda conquistari a revogacido da
Lei de Seguranca-Nacional, nfo fujo a de-
brugar-me sobre o atual projeto e tentar
reduzir, por emendas, o seu grau de auto-
ritarismo e severidade.

Permanecem no projeto em exame as
normas excepcionais e agressivas & tradi-
cdo juridica do Pais quanto & prisdo ecau-
telar e & incomunicabilidade. Aquela foi
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reduzida de 30 para 15 dias. J& a incomu-
nicabilidade permanece em oito dias, en-
quanio tanto o Coédigo de Processo Penal
como ¢ Codigo de Processo Militar tratam-
na com um prazo mdximo de trés dias.

A emenda, agora apresentada, exclul do
projeto, em seu art. 33, tais normas execep-
cionals e remete 0 assunto para o Cddigo
de Processo Penal, que considero como o
Codigo que deveria embasar os procedimen-
tos desta lei. Se a douta Comissdo Mista
resolver manter o Cédigo de Processo Pe-
nal Militar, poderi subemendar. Mesmo as
normas 4o Codigo Militar s8o bem mais
amenas do que -as previstas no atual texto
da lei e do projeto de lei (Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar: incomunicabilidade,
art. 17; prisdo preventiva: arts. 254 e se-
guintes).

A priséo cautelar nio existe no Direito
Brasileiro, apesar das tentativas em ineclui-
la. A Unica excecio é exatamente a Lei de
Seguranca Nacional.

Por isto a redacdoc que a Emenda da ao
art. 23 mantém apenas as normas que nio
530 excepcionais, Tira-se dali a prisao cau-
telar (por 30 dias na LSN; por 15 dias no
projeto). Retira-ge também a norma refe-
rente & incomunicabilidade, prevalecendo a
norma do Codigo de Processo Penal ou do
Codigo de Processo Penal Militar, ambos
mais liberais.

Sala das Comissbes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Jodo Gilberto,

EMENDA N.° 99

Suprima-se o § 2.2 do art. 33, que passara
a constituir um artigo com a seguinte re-
dacgdo:

“Art. A Incomunicabilidade do pre-
50, no periodo inicial das investigacdes,
serd permitida pelo prazo improrrogi-
vel de 5 dias, salve em relacio ac seu
advogado que podera comunicar-se
com ele pessoal e reservadamente.”

Justificacio

A incomunicabilidade na forma prevista
no projeto viola o art. 89, II, da Lei n?
4.215/68 (Estatuto da OCAB). Trata-se de
uma. restricdo ao direito conferido ao advo-
gado de comunicar-se com o cliente preso.
A possibilidade dessa comunicacio, além
de assegurar a plenitude da defesa que €
preceito de garantia individual, terd o efei-
to de inibir qualquer tentativa de tortura
ou maus ftratos de que, comumente, sdo
vitimas o0s presos politicos, notadamente
em periodos de maior repressio.

Sala das Comissbes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.° 100

Acrescente-se ao eaput do art, 33, in fine,
a seguinlte expressio:

“... gue a seu critério, admitira ou
nio a custoédia ou decretarda a prisao,
ouvido o Ministério Pablico.”

Justificacio

A emenda visa ndo afastar qualquer ato
abrangido por esta lei da apreciacio do
Poder Judiciario, conforme ao preceito
constitucional (art. 153, § 12).

Constitucionalmente, a prisac cautelar,
eufemisticamente designada pela lei como
“prisio ou custédia”, ndo existe, Isto por-
que a custodia ou prisdo sempre deverio
estar, submetidas & apreciacdo do juiz com-
petente. A decis@o do juiz somente poderad

ser traduzida por prisio preventiva, devi-
damente justificada. A custédia nada mais
é, pela tradicdo legislativa, do que trazer
o agente perseguido a uma prisdo especial,
com intuito de garantir-lhe a incolumida-
de, isto apds a expedicio do competente
mandado judicial, NRo h&, pois, confundir
custodia _.com prisdo cautelar por simples
ordem da autoridade policial, sem comuni-
cacdo ao juizo competente.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman.

EMENDA N.° 101

Dé-se nova redacao ao caput do art. 33
e aos seus §§ 1.0 e 20:

“Art. 33. Durante as investigacdes
a autoridade responsivel pelo inquéri-
to poderad pedir a prisdo proviséria do
indiciado.

§ 1.0 A prisdo provisoria sera decre-
tada pelo juiz € néo podera exceder de
10 dias.

§ 2° Em caso de justificada neces-
sidade, esse prazo poderi ser dilatado
por mais 10 dias, por decisdo do juiz,
a pedido do encarregado do inquérifo,
ouvido o Ministério Piblico.”

Justificacio

O art. 33, na forma proposta pelo pro-
jeto, estabelece a cognicao judicial a pos-
teriori, sendo, portanto, inconstitucional,
pois, conforme preceitua a Constituicdo
Federal vigente, s6 pode haver prisdo em
flagrante ou por ordem escrita da autori-
dade judicidria competente.

O ordenamento constitucional nio admi-
te prisBo para averiguagido sen8o por or-
dem escrita que emane de autoridade ju-
risdicional. A mera comunicacdo da prisdo,
num estado de direito, nio é suficiente
para conferir-lhe legalidade.

Na forma da presente emenda, introduz-
se a prisfo temporaria ou provisoria com
rigorosa adequacdo ao preceito maior.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo,

EMENDA N.° 102

Dé-se ao art. 33 do Projeto de Lei n.°
17-CN a seguinte redacio para os 58 1° e
2.2, enumerando-se os demais:

“Art. 33. Durante as investigacdes,
a autoridade que presidir ao inquérito
podera manter o indiciado preso, em
caso de justificada necessidade, pelo
prazo de quinze dias, comunicando
imediatamente o fato ao Juizo compe-
tente.

§ 1.0 Dentro de 24 horas, se nio
considerar imprescindivel a priséo, re-
laxa-la-4 o julz, incontinentemente.

§ 2,° A incomunicabilidade do indi-
ciado, pelo prazo de cinco dias, no pe-
riodo inicial das investigacdes, sera de-
cretada por despacho fundamentado do
juiz, a requerimento da autoridade po-
licial ou do 6rgdo do Ministério Publi-
co, respeitado sempre o disposto no
art. 89, inc. IIT, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei n.0 4.215,
de 27-4-63).”

Justificaciio

Suprimiu-~-se do eaput do artigo a medida
de custddia que, em verdade, representa a
detencao do indiciado, com restricao a seu

direito de ir e vir, medida que se contém
na providéncia de prisdo.

Também se exigiu a justificativa da ne-
cessidade da prisdo pelo prazo de quinze
dias que, por isso mesmo, fica sujeito a
controle do juizo competente, que poderi
relaxar a prisdo se considerar dispensavel
a prisdo, como estd dito no § 1.6 Quanto
a0 § 2.9 além de se reduzir o prazo da
incomunicabilidade e para se evitarem di-
vidas quanto & aplicacdo do dispositivo que
se julgou de bom alvitre se esclarecer
que a incomunicabilidade nio afeta a assis-
téncia do advogado ao indiciado.

EMENDA N.° 103

Dé-se aos §§ 1.9 22 e 49 do art. 33 a
seguinte redacao:

§ 1.° Em caso de justificada neces-
sidade, esse prazo poders ser dilatado
por mais 15 dias, por decis@o motivada
do juiz, a pedido do encarregado do in-
quérito, ouvido o Ministério Publico,

§ 22 A incomunicabilidade do indi-
ciado, no periodo inicial das investiga-
coes, serd permitida pelo prazo impror-
rogavel de, no maximo, oito dias, mas
nio se aplica ao advogado defensor.

§ 4° Mantém-se a redacdo atual,
acrescentando-se: “O exame deve ser
realizado: no prazo de 48 horas apds o
requerimento, podendo a defesa indicar
'médico assistente, que, por igual, fir~
mara o laudo.”

Justificacao

1. .Cumpre ao juiz motivar a deciséo
gue prorroga a prisido cautelar. A motiva~
cdo &€ 0 que separa o poder discricionario
do arbitrio, significando elemento de ga-
rantia para o direito de liberdade.

2. O prazo de incomunicabilidade é o
prazo de constrangimento maximo, onde se
deve femer a torfura. & fundamental deixar
claro na lei gue esse prazo nac se aplica
aos advogados. Este ja é o direito vigente.
O ZEstatuto da Ordem dos' Advogados
(Lei n.% 4.215, art. 89, III), estabelece que é
direito do advogado “comunicar-se, pessoal
e reservadamente, com os seus clientes, ain-
da quando estes se achem presos ou detidos
em estabelecimento civil ou militar, mesmo
incomunicaveis”. A falta de disposicdo ex-
pressa na lei de seguranca tornou impossi-
vel observar este direito, pois o tempo ne-
£essario para a impetracio do habeas corpus
excede o da incomunicabilidade. Jamais o
encarregado de inguérito por erime contra
a segurancg do Estado permitiu que o advo-
gado se avistasse com o preso durante o
prazo de incomunicabilidade.

3. Os advogados, como se sabe, exercem
funcédo pablica. Sdo orghos da administra-
c¢do da justica. A Constituicdo garante a
plenitude da defesa. Em oufros sistemas
de direito, a primeira e fundamental adver-
téncia que a autoridade faz ao preso é a
de que pode dispor, se quiser, de um advo-
gado.

4. ¥ fundamental estabelecer o prazo
para a realizacdo do exame, por motivos
6bvios. Por outro lado, é necessario eonferir
a4 defesa o direifo de indicar assistente.
De nada valem os laudos feitos por peritos
oficiais, quando sdo utilizados, como ocor-
nzu entre nds, médicos que se especiali-
zaram em afirmar a existéncia de suicidio
nos casos de morte sob tortura.

Sala. das Comissfes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Nadir Rosseti.
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EMENDA N.° 104

Dé-se ao § 1.2 do artigo 33 a seguinte re-
dagio: -

“§ 1.2 Em caso de justificada necessi-
dade, esse prazo poderd ser dilatado
por mais de 15 dias, por decisdo moti-
vada do juiz, a ped1do do encarregado
do inguérifo, ouvido o Ministério Pu-
blico.”

Justificacdo
A emenda e a justificativa constam de
parecer elaborado pelo eminente e festejado
Professor Helena Claudio Fragoso, enca-
minhado ao signatario desta pelo Instituto
dos Advogados Brasileiros.

E a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

“1. Cumpre ao juiz motivar a deci-
580 que prorroga & prisdo cautelar. A
motivacgo € o que separa o poder dis-
ericionario do arbitrio, significando ele-
mento de garantia para o direito de li-
berdade.”

Sala das Comissbes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignicio Ferreira.

EMENDA N.° 105

Exclua-se ¢ § 2.° do art. ‘33 do Projeto,
renumerando-se os demais paragrafos.

Justificacao

Dado o carater especial da Lei de Segu-
ranga Nacional, é necessario gue se evitem
circunstaneias que possam levar ao arbitrio
a atuacio da autoridade encarregada de in-

“vestigar a pretensa infracéo.

A experiéncia demonstra que nos casos
em que se comete a autoridades encarrega-
das de investigacOes para apuracio de cri-
mes com poténcias ilimitadas fatalmente
ocorrem abusos por forca mesmo das cir-
cunsténcias de referidas autoridades se em-
penharem no cumprimento de suas obriga-
¢oes. Estabelecer o prazo de oito dias de in-
comunicabilidade para os presos por sus-
peita de crimes confra a seguranca nacional
seria, armar a autoridade policial de pode-
res ilimitados e desarmar o preso de garan-
tias que lThe podem ser vitais. Todos se lem-
bram com tristes recordactes da atuacdo do
DOI-CODI em Sdo Paulo e outros orgios de
investigagbes em passado bem proximo. A
incomunicabilidade deixa ao critério pes-
soal da autoridade policial afericio sobre
aspectos de satide fisica, psicolégica e men-
tal do preso, nada garantindo que lhe sera
prestada assisténcia, motivos pelos quais
deve, a incomunicabilidade, ser banida da
Lei de Seguranca Nacional.

Sala das ComissGes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira.

EMENDA NO° 106

O § 2.2 do art. 33 do Projeto passa a ter
a seguinte redacio:

..........................................

“$ 22 A incomunicabilidade do indi-
ciado, no periodo inicial das investiga-
¢oes, serda permitida pelo prazo im-
prorrogivel de, no maximo, § dias, ob-
servado o disposto no inciso III, do arf.
89, da Lei n.o 4,215, de 27 de abril de
1963.”

Justificacdo
A rigor, a incomunicabilidade do indicia-
do nos crimes contra a seguranca nacional
deveria ser abolida. & sabido que € nos pri-

meiros dias da prisdo gue ocorrem fatos que
comprometem a integridade fisica e moral

_do detento.

¥ nesse perfodo” de incomunicabilidade
que acontecem as maiores arbitrariedades,
redundam em defeitos fisicos e até mes-~
mo em morte, como fol o caso extremo do
inflelzlliz Jornalista Vladmir Herzog, em S&o
Paulo.

E 0 que dizer dessa incomunicabilidade
por 8 dias, em confronto com a permissio
legal de o preso comunicar-se com o seu ad-
vogado, consoante dispée o art. 89, III, da
Lei no 4.215/63, que ¢ o Estatuto da Or-
dem dos Advogados?

Entre os sagrados direifos do advogado
estd 0 de “comunicar-se, pessoal e reserva-
damente com os seus clientes, ainda gquando
estes se achem presos ou detidos em estabe-
lecimento civil ou militar, mesmo incomuni-
cavieis (art. 89, III da Lei n.o 4.215/63).

Essa & uma prerrogativa reconhecida in-
clusive pelo excelso Pretério, por unanimi-
dade, em processo de que foi Relator o emi-
nente Ministro Xavier de Albuquerque (H.C.
n.° 51.778, de 13-12-73).

Deve-se, pois, resguardar o direifo de o
advogado comunicar-se reservadamente com
0 seu cliente,-mesmo que -esteja incomuni-
cavel! .

Conseqiientemente, impoe-se alterar a re-
dacio do art. 33, §.2° do Projeto, para
acrescentar-lhe a observincia do que dis-
po6e o BEstatuto da Ordem dos Advogados, que
é um direito inalienavel consagrado pelo
mundo civilizado. B

Sala das Comissdes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Jorge Carone.

EMENDA N.° 107

Acrescenta-se & redacido do paragrafo 2.0
do artigo 33, in fine, a seguinte expressdo:

“... computados nagquele do caput.”
Justificacio

Nio acgrescentar aos 15 dias do caput
mais oitos dias, a perfager um total de pri-
s80 igual a 23 d1as contrario a 1ntengao do
legislador.

Sala das ComissGes, 24 de novembro de
1983. — Deputado Alberto Goldman,

EMENDA N.° 108

Dé-se ao paragrafo 2.2 do artigo 33 a se-
guinte redacéo:

“§ 207 A incomunicabilidade do indi-
ciado, no periodo inicial das investiga-
¢oes, sera permitida pelo prazo impror-
rogavel de, no maximo, oitos dias, mas
ndo se aplica a0 advogado defensor.”

o Justificacio

A emenda e a justificativa constam de pa-
recer elaborado pelo eminente e festejado
Professor Heleno Claudio Fragoso, encami-

nhado ao-signatario desta pelo Instituto dos
Advogados Brasileiros.

B a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer: R

“1, O prazo de incomunicabilidade é

0 prazo de consftrangimento maéaximo,

. onde se deve temer a tortura. ¥ funda-
mental deixar claro na lei que esse prazo
nio se .aplica aos advogados. Este ja é
direito vigente. O Estatuto da Ordem
dos Advogados (Lei n.°o 4.215, art. 89,
111), estabelece que € direito do advoga-

do “comunicar-se pessoal e reservada-

mente, com os seus clientes, ainda guan-
do estes se achem presos ou detidos em
estabelecimento civil ou militar, mes-
mo incomuniciveis”. A falta de dispo-
-sicfo expressa na lei de seguranca tor-
nou impossivel observar este direito, pois,
o tempo necessario para a impetracio
do habeas corpus excede 0 da incomuni-
cabilidade. Jamais 0 encarregado de in-
quérito por crime contra a seguranca do
Estado permitiu que o advogado se avis-
tasse com o preso durante o prazo de
incomunieabilidade.

2. Os advogados, como se sabe, exer-
cem funcfo phablica. S&o drgios da ad-
ministracio da justica. A Constituicdo
garante a plenitude da defesa. Em ou-
tros sistemas de direito, a primeira e
fundamental adverténcia que a auto-
ridade faz ao preso € a de que pode dis-
por, se quiser, de um advogado.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignacio Ferrcira.

EMENDA N.° 109

Modifique-se a redacio do § 4.9 do art. 33
para a seguinte:

“§ 4° Em qualquer fase do inqué-
rito, a requerimento da defesa, do in-
diciado, de seu cOnjuge, descendente
ou ascendente, serd realizado exame
na pessoa do indiciado para verifica-
cdo de sua integridade fisica e mental;
uma via do laudo, elaborado por dois
perifos médicos ¢ instruida com foto-
grafias, sera Juntada. aos autos do in-
quérito.”

Justificacio

O dispositivo destina-se a permitir que
0s presos sejam-alvo de apreciagio médica
integral que ateste sua situacio de satde,
ao elaborar a redagio do artigo, foi esque-
cida, entretanto, os casos em que € ele alvo
de torturas mentais e psicolégicas, que nfo
deixam mareas visiveis no corpo, e por isso
mesmo é preferida pelos especialistas em
torturas. A mudanca visa {8o-somente
acrescentar o termo’ “mental” para que o
exame médico seja completo.

Sala das Comisstes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Dante de Oliveira,

EMENDA N.° 110

Dé-se a0 § 40 do art. 33 a seguinte re-
dacao: )

' “§°40 A requerimento da defesa,
do indiciado, de seu coénjuge, ascen-
dente ou descendente, a qualquer tem-
po, o encarregado do inquérito ou a
autoridade judiciaria competente po-
deri determinar que o indiciado preso
seja submetiido a exame médico por
dois perifos, para verificacido de sua
integridade fisica ou psiquica que po-
dera ser assistido por profissional que
indicar, devendo o laudo ser anexado
a20s respectivos autos.”

Justificacio

A nova redacio proposta pela presente
emenda afasta a duvidosa eficacia do exa-
me, assegurando a sua confiabilidade des-
de dque permite a indicacio de assistente
pela parte que requerer. A emenda visa,
também, abranger as condicbes psiquicas
do preso.

Se o objetivo é garantir a incolumidade
pessoal do preso, a presente emenda forna
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eficaz o medida preconizada e evitard a
repeticio do triste exemplo do médico
paulista Harry Shibata.

Sala das ComissOes, 17 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.o 111

Modifica-se a redacio do § 4.° do art. 33
da seguinte forma:

“§$ 4° Em qualquer fase do inquérito,
ai abrangido o periodo inicial, a reque-
rimento da defesa, do indiciado, de seu
conjuge, descendente ou ascendente,
sera realizado exame na pessoa do in-
diciado para verificagdo de sua inte-
gridade fisica; uma via do laudo, ela-
borado por dois peritos médicos e ins-
truida com fotografias, sera juntada
aos autos do inquérito.”

Justificacao

Para adequé-lo & redacio do § 2° do
mesmo artigo.

Sala das ComissOes, 24 de novembro de
1983, — Deputado Alberto Goldman.

EMENDA N.° 112

Dé-se a0 § 4.2 do art. 33 a seguinte reda-
cao:

“s 4° Mantém-se a redacfo atual,
acrescentando-se:

“0O exame deve ser realizado no pra-
zo de 48 horas ap6s o requerimento, po-
dendo a defesa indicar médico assis-
tente, que, por igual, firmard o laudo.”

Justificacio

A emenda e a justificativa constam de
parecer elaborado pelo eminente e feste-
jado Prof. Heleno Claudio Fragoso, enca-
minhado a0 signatirio desta pelo Instituto
dos Advogados Brasileiros.

% a seguinte a justificativa contida no
aludido parecer:

«1, ® fundamental estabelecer o
prazo para a realizacio do exame, por
motivos 6bvios, Por outro lado, é ne-
cessario conferir & defesa o direifo de
indicar assistente. De nada valem os
laudos feitos por peritos oficiais, quan-
do sdo ufilizados, como ocorreu entre
nés, médicos que se especiaglizaram em
afirmar a existéncia de suicidio nos ca-
sos de morte sob tortura.”

Sala das Comissdes, 24 de novembro de
1983. — Senador José Ignicio Ferreira.

EMENDA N.° 113

Inclua~-se nas Disposicoes Gerais, onde
couker, o seguinte artigo:

,“Art. ... O Juiz podera conceder per-
ddo judieial a0 réu primaéario, de bons
antecedentes quando se convencer de
que sua personalidade, os motlivos e as
circunstancias do crime indicam a sua
aplicacdo, declarando extinta a puni-
bilidade, com recurso obrigatério para
instaneia superior.”

Justificacio

A idéia de instituir o perdao judicial na
LSN, como causa exftintiva de punibilidade,
constou das sugestfes apresentadas pela
Comissao de Ministros do STM ao Execu-
tivo, conforme informacdo do Ministro Au-
gusto Fragoso que defendeu a sua incluséo,
salientando a sua conveniéncia, notada-

men‘e para aplicacio a jovens infratores.

N&o  ha duvida de que se trata de salu-
tar medida de politica criminal que con-
fribuird para humanizacido da lei e que,
por isso mesmo, merece inteiro acolhimen-
to.

Sala das Comisoes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo,

EMENDA N.° 114

Incluam-se, onde couber, os seguintes ar-
tigos:

“Art, ... Promover a destruicio de
florestas com uso de agentes quimicos
desfolhantes.

Pena: detencéo de 2 a 4 anos.

Art. ... Lancar substincias poluen-
tes nas aguas, no ar ou no solo.

Pena: defencdo de 2 a 4 anos.

Art, ... Importar, ou exportar, pre-
parar, produzir, expor & venda ou ofe-
recer, fornecer, ainda, que gratuitamen-
te, ter em depé6sito, transportar, trazer
consigo, guardar, ministrar, ou entre-
gar, de qualquer forma, a consumo,
substancia entorpecente ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica,
.:em autorizacio legal ou regulamen-
ar.

Pena: reclusio de 2 a 6 anos.”
Justifieacao

Constituem trés espécies de atos que, na
atualidade estdo propostos ou lembrados
para serem definidos como crimes contra
a Nacédo (v. Augusto Fragoso in Legislacéo
de Seguranca Nacional.

¥ oportuno, portanto, inclui-los agora.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Sérgio Murilo.

EMENDA N.° 115

Acrescente-se onde couber:

“Art. As alteragoes decorrentes
desta lel aplicar-se-fo retroativamen-
te, ainda quando j& tenha sobrevindo
sentenca irrecorrivel.”

Justificacdo

Manifestando-se sobre o recente envio,
a0 Congresso, de proposta de alteracio da
vigente Lei de Seguranca Nacional, pelo
Executivo, o Vice-Presidente, em declara-
c¢bes ao jornal O Estado de S. Paulo (ed.
de 9 de novembro de 1983, pag. 5), Vice-
Presidente do Superior Tribunal Milifar,
afirmou que o projeto,.se transformado em
lei, serd aplicado retroativamente, -mesmo
que ja tenha havido sentenca irrecorrivel.
Segundo o Ministro Gualter Godinho, que
também é Corregedor-Geral da Justica Mi-
litar, o principio da retroatividade das leis
& constitucional e s6 ocorre para beneficiar,
jamais para agravar uma situacio.

Justificando que estava falando em te-
se — segundo o mesmo jornal — o Vice-
Presidente do STM citou como base para
seu raciocinio o § 1.0 do art. 2.2 do Cédigo
Penal Militar, que dispde: “A lei posterior
que, de qualquer modo, favorece o agente
aplica-se retroativamente ainda quando
sobrevindo sentenca irrecorrivel”.

Assim, é a nossa proposta de emenda ao
projeto pars o fim especifico de dar apli-
cabilidade retroativa expressa aos bene-
ficios das recém-projetadas alteragbes na

Lei de Seguranca Nacional, ndo as dei”
xando, jamais, & interpretacio do Judicia-
rio, que nem sempre tem a representi-
Io juizes com espirito humanitario e aberto
como o do Ministro Gualter Godinho.

‘Sals, das Comissdes, 21 de novembro de
1983. — Deputado Francisco Amaral.

EMENDA' N.° 116

Ao Titulo II do Projeto acrescenfe-se
onde couber:

“Art. ... Domiciliado no Brasil, man-
ter conta bancdria no exterior, em
banco estrangeiro, sem mencionar sua
existéncia na declaracido do imposto de
renda.

Pena: reclusédo de 1 a 5 anos.”
Justificacio

Ha atividades altamente nocivas ao pais,
néo tipificadas em lei como crime. Entre
elas, o depdsito em conta no exterior € hoje
uma norma rotineira que sangra a econo-
mia brasileira. Esta excluido da pena o de-
poésito feito em banco brasileiro estabele-
cido no exterior,

Sala das Comissdes, 23 de novembro de
1983. — Deputado José Frejat,

EMENDA N.° 117

Av Titulo II da Projeto, acrescente-se
onde couber:

“Art. ... Utilizar armas, veiculos ou
equipamentos militares, contra ordem
de autoridade wcivil constituida, para
impor deliberagédo que atenta contra a
ordem civil,

Pena: reclusio de 4 2 8 anos.”
Justificacio
E necessario prevenir a pratica de atos
arbitrarios e violentos contra a ordem civil,

com a utilizacio de equipamentos militares
destinados 4 defesa da populacio e do pais.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de
1983. — Deputado José Frejat,

EMENDA N.° 118

Ao Titulp II do Projeto acrescente-se
onde couber:

“Art, ... Lesar gravemente a econo-
mia nacional através de ato de sua au-
toridade, mediante favorecimento de
grupos econdmicos estrangeiros ou na-
cionalis.

Pens: reclusao de 4 a 8 anos.”
Justificacio

E melhor alertar e prevenir do que reme-
diar.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de
1983. — Deputado José Frejat.

EMENDA N.% 119

Acrescente-se onde couber, o seguinte ar-
tigo:

“Art, ... Obfer ou revelar, para fim
de espionagem, desenhos, projetos, fo-
tografias, noticias ou informacoes a
respeito de téenicos, de tecnologias, de
componentes, de equipamentos, de ins-
talacdes ou de sistemas de proces-
samento automatizado de dados, em uso
ou desenvolvimento no Pais que, repu-
tados essenciais para o sua defesa, se-
guranca ou economia, devem perma-
necer em segredo.”
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Justificacio
As caracteristicas do processo de desen-
volvimento moderno implicam na disponi-
bilidade de matérias-primas e, sobretudo,
de tecnologias adequadas.

Os mecanismos de retardamento e, até
mesmo, de retaliacfo a que estio sujeitos
os paises em desenvolvimento, no que con-
cerne a objebivos de avancos tecnolégicos,
sao grandemente condicionados pelo co-
nhecimento do estagio de progresso daque-
les objetivos. E, tanto mais prejudiciais
serdo @ Nacfo quanto mais competitivas

. forem as tecnologias que se pretenda do-

minar.

Assim, o desenvolvimento tecnolégico
deve ser preservado contra a investida da
espionagem industrial que, fora de divida,
pde em risco os grandes investimentos nele
realizados e, em certa medida, interesses
intimamente ligados & soberania nacional.

Dai a inclusdo no Projeto de Lei em exa-
me do novo tipo penal acima sugerido.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
19€3. — Marcelo Linhares,

EMENDA, N.° 120

Inclua-se no Titulo II do Projeto de Lei
n° 17, de 1983 — “Dos Crimes e das Pe-

nas” — o seguinte artigo renumerando-gse
0s que se fizerem necessarios:
“Art. -— Firmar, emr nome do go-

verno federal, de instituicdes governa-

. mentalis, autarquias, drgios phblicos ou
sociedades de economia mista, acordos
com governos estrangeiros, instituicoes
financeiras internacionais ou agéncias
internacionais de desenvolvimento, nos
quais se renuncie, explicita ou impli-
citamente, a alegar questdes referen-
tes & soberania nacional.

Pena: reclusao, de 5§ a 20 anos.”

Justificagao

Somos, por principio, contrarios & inte-
gra da Lei de Seguranca Nacional, por con-
sidera-la uma manifestacdo do autorita-
rismo e do arbitrio que se instalou em nos-
so pais a partir do golpe de 1964. Por isso
mesmo, defendemos intransigentemente a
sua revogacdo e, nesse sentido, apoiamos
um projeto de autoria do Deputado Iram
Saraiva, em tramitacdo nesta Casa. No en-
tanto, quando 0 governo envia para o Con-
gresso Nacional um projeto de reformula-
¢do da Lei de Seguranca Nacional, nio po-
derfamos nos omitir de apresentar algumas
emendas, retirando os aspectos mais dra-_
conianos e autoritirios mantidos no novo
projeto e, particularmente, volta-ndoda dita
lei contra o efetivo crime de traicdo na-
cional.

Os recentes acordos firmados pelo go-
verno brasileiro com o FMI trouxeram &
tona, com intensidade, ¢ problemsa.da so-
berania nacional. Especialmente no cha-
mado “Projeto 2”, o governo brasileiro re-
nuncia expressamente ao legitimo direito
de 'alegar questes referentes 4 soberania
nacional na discussio desses acordos. Isso
representa um sério crime contra a sobe-
rania nacional e, portanto, contra a ver-
dadeira. seguranca nacional.

Para evitar a repetico de atos _lesxvos
8, soberania naciongl brasileira e, ?,“be_ mes-
mo para permitir que os responsavels por
tais atos possam ser julgados pela Naggo

brasileira, é gue apresentamos esta emen-
da. Nao se justifica que umea Lei que pre-
tende defender a segurancs da Nacdo bra-
sileira omita exatamente o crime de trai-
¢ho nacional. Essa emenda que ora apre-
sentamos visa, Unica e exclusivamente,
corrigir esta falha.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de
1983. — Depufado Haroldo Lima.

_Ata da \383‘il Sessio Conjunta,
Em 24 de novembro de 1983

12 Sessdo Legi_slativa Ordinéaria,

- Da 47% Legislatura
Presidéncia do Sr. Almir Pinto

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.

SENADORES:
i 4

Iris Célia — Altevir Leal — Mario Maia — Funice
Michiles — Raimundo Parente — Claudionor Roriz —
Galvio Modesto — Odacir Soares — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodio Castelo —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jofo Lobo — Almir
Pinto-— José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Dinarte Mariz -~ Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Ju-
rema — Cid Sampaio — Marco Maciel — Guilherme
Palmeira — Jodio Licio — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy
Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Jodo
Calmon — José Ignicio Ferrera — Moacyr Dalla —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Murilo Badaré — Alfredo Campos — Amaral Furlan
— Fernando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Be-
nedito Ferreira — Henrique Santillo — Derval de Paiva
— Gastdo Muiller — Roberto Campos — José Fragell:
— Affonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria —
Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Pedro Simon.— Octavio Cardoso.

E OS SRS DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Amilcar de Queiroz — PDS;
Geraldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB; Ruy
Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS

Amazonas .

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS: José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB.

, _ Rondonija

Assis Canuto — PDS; Francisco FErse — PDS; Fran-~

cisco Sales — PDS; Leénidas Rachid — PDS; Midcio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PM DB, Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB, Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Liicia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curié —-PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Janior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS: José
Ribamar Machado — PDS, Magno Bacelar — PDS;
Nagib Harckel — PDS; Pedro Novais — PMDB; Sarney
Filho — PDS; Vieira da Silva — PDS, Victor Trovio —
PDS; Wagner Lago — PMDB

Piavi

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Herd-
clito Fortes — PMDB: Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS, Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceari

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antdnio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-

“udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —

PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Siva — PDS; Haroldo Sanford — PDS:
Leorne Belém — PDS; Licio Alcdntara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS, Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS:; Sérgio Philomeno — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB, Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS;
Anténio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José Maranhio
— PMDB; Octavio Queiroz — PMDB; Raimundo Asfo-
ra — PMDB; Tarcisio Burit1 — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferrewa Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB,; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; José Jorge — PDS; José Mendonga
Bezerra — PDS; José Moura — PDS: Josias Lette —
PDS; Mansueto de Lavor — PMDB; Miguel Arraes —
PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswalde Coelho —
PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa —
PDS, Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sergio Murilo = PMDB; Thales Ramalho .— PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falciio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nond — PDS; Manoel A ffonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira — PMDB.
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Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhiies —
PDS; Anténio Osdrio — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelll —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhies —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS, Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB, Hélio Correta —
PDS; Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS, Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB, Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jdnior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB, Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS: Raymundo Urbano
— PMDB, Raul Ferraz — PMDB; Romulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS

Espirito Santo

Heélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS, Stélio Dias — PDS;
Theodorico Férra(:o — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Pecanha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Omellas
— PDT; JG de Araiijo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrosst — PDT; Jo-
s& Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB:
Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio Braga — PMDB;
Marcio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina -— PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastiao
Ataide — PDT; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Simido Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
tonio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS: Christovam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José¢ Machado — PDS; José Ma-
ria Magalhdes — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jania Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luis Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhies
Pinto — PDS; Manoel Costa Jiinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PDS; Mirio de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —

PDS; Oscar Corréa — PDS; Osvaldo Murta — PMDB;
Ozanan Coelho — PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos
— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Canedo —
PDS; Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Romano
— PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB, Vicente Guabiro-
ba — PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberio Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS.
Aurélio Peres — PMDB, Bete Mendes — PT: Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darev Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Farubulini
Jnior — PTB; Felipe Cheidde — PMDB, Ferreira Mar-
tins — PDS; Flavio Bierrenbach — PMDB, Francisco
Amaral — PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas
Nobre — PMDB; Gastone Righi — PTB; Giéia Jiinior
— BDS; Herbert Levy — PDS; Irma Passom — PT; Is-
rael Dias-Novaes — PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jodo
Bastos — PMDB: Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herr-
mann — PMDB, José Camargo — PDS; José Genoino
— PT, Maluly Neto — PDS; Maurcelo Gato — PMDB;
Mércio Santilli — PMDB, Marcondes Pereira —

PMDB; Mirio Hato — PMDB; Mendes Botelho —,

PTB; Mendonga Falcio — PTB; Moacir Franco —
PTB; Natal Gale — PDS; Nelson do Carmo — PTB; Oc-
tacilio de Almeida — PMDB, Paulo Maluf — PDS; Pau-
o Zarzur — PMDB; Raimundo Leite — PMDB; Ralph
Biasi — PMDB; Renato Cordeiro — PDS; Ricardo Ri-
berro — PTB; Roberto Rollemberg — PMDB; Ruy C6-
do — PMDB:; Salles Leite — PDS; Salvador Julianelli —
PDS; Samir Achéa — PMDB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tideirde Lima — PMDB; Ulysses Guimaries —
PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cdmara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siquerra — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB: Jo-
nas Pinheiro — PDS; Macao Tadano — PDS; Maircio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parani

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antonio Mazurek — PDS; Aroldo Moletta — PMDB;
Ary Kffurt — PDS; Borges da Silveira — PMDB; Celso
Sabdia — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB:; Fabiano Braga Cortes — PDS; Hélio
Duque — PMDB; ltalo Conti — PDS; José Carlos Mar-
tinez — PDS; José Tavares — PMDB; Luiz Antdnio
Fayet — PDS; Mattos Ledio — PMDB; Norton Macedo

— PDS; Olivir Gabardo — PM DB; Oscar Alves — PDS;
Otivio Cesirio — PDS: Paulo Marques — PMDB; Pe-
dro Sampaio — PMDB, Remhold Stephanes — PDS;
Renato Bernardi — PMDB: Renato Bueno — PMDRB;
Renato Johnson — PDS; Santinho Furtudo — PMDB;
Santos Filho — PDS; Sebastiiio Rodrigues Jinior —
PMDB; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
rdes — PMDB.
Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS: Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carnewro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS:; Evaldo Amaral — PDS, Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Joio Puaganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
nu — PMDB; Wulmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Tremn — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xio — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS, lbsen Pmheiro —
PMDB; Irgjd Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS, Joio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaca — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rossett — PDT; Nelson Marchezan —
PDS:; Niiton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do MNascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Simval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS

Amap4

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS, Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jalio Martins -— PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — As listas de
presenca acusam o comparecimenta de 62 Srs. Senadores:
€ 469 Srs Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessio.

Pego permissiio a0 nobre Deputado Dého dos Santos,
que € o primetro inscrito, para dar a palavra ao nobre
Deputado Abdins do Nascimento, porque estd de via-
gem para 05 Estados Unidos.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Abdias Nasci-
mento.

O SR. ABDIJAS NASCIMENTO (PDT — RI.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Muito obrigado,
nobre Deputado Délio dos Santos, por me conceder a
prioridade na palavra.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Durante 2 minha auséncia, no dia ! I Gltimo, fui ver-
balmente escoiceado neste Plendrio por um energiimeno
do racismo baiano, o Deputado Franga Teixeira. Quero
agradecer as pessods, instituigdes piblicas e entidades
particulares que por aquele motivo manifestaram solida-
riedade & minha pessoa e & minha atuagdo publica. Ini-
cialmente, externo meu reconhecimento ag nobre Depu-
tado Amaury Miiller, que naquela mesma sessio da Ca-
mara deu resposta incisiva ao escoiceador, repelindo
suds agressdes grosseiras contra mim e contra o Gover-
nador Leonel Brizola.

Registro o voto de solidariedade recebido da As-
sembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pro-
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posto pelo Excelentissimo Sr Deputado José Miguel, e
aprovado a 18 deste més, por Deputados de todos os
partidos com assento na Casa legislativa do meu Estado.

Também merect voto de sohdariedade do movimento
negro nacional, através do Memorial Zumbi, organi-
zacdo que reline mais de setenta entidades afro-
brasilerras, de todas as regides do Pafs, como também
certos orgdos oficias.

O Conselho Geral do Memorial Zumbi, em sua reu-
nido anual em Maceid, Alagoas, votou a 19 passado a
proposigio em meu apoio apresentada pelo Conselheiro
Waldimiro de Souza.

Merece especial referéncia o pensamento da mulher
negra brasileira a resperto do assunto sobre o qual meu
posicionamento, baseado em principios e convicgdes,
provocou os insultos pessoais que me foram dirigidos.

A principal atingida pelos atos e obras racistas que de-
nuncier & exatamente essa mulher negra triplamente opri-
mida no Brasil por motivos de classe, raga e sexo.

Registro consequentemente, a declaracéio da solidarie-
dade do N'zinga — Coletivo de Mulheres Negras.

Para culminar essas manifesta¢des de apoio, no dia 22
iltimo, a Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, por ini-
ciativa da ilustre Vereadora Benedita da Silva, lider do
PT, me fez a entrega da Medalha Pedro Ernesto, em re-
conhecimento e solidariedade ao trabalho que ha longo
tempo venho desenvolvendo, de deniincia do racismo

Na tltima segunda-feira, dia 21, tive a oportunidade
de fazer a entrega de uma carta aberta 4 Assembléia Le-
gislativa do Estado da Bahia, respondendo a uma mogio
dessa Assembléia que, supostamente expressando solida-
riedade a Jorge Amado, desferiu contra mim um injusto
ataque. Fui especialmente a Salvador e fiz pessoalmente
a entrega desse documento ao Exm® Sr. Deputado Luiz
Eduardo Magalhdes, Presidente daquela Assembléia, e
nesse ato fur acompanhado pelo Deputado José Miguel
(PDT — RJ): pela Secretaria de Promogéo Social do Es-
tado do Rio de Janeiro, Dr* Edialeda Salgado Nasci-
mento, pela Professora.Ehsa Larkin Nascimento, do Ins-
tituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros da PUC-
SP, pelos militantes negros baianos Lino de Almeida e
Manoel Almeida Santos, do Nicleo Cultural Afro-
Brasileiro, e pelo coordenador do PDT na Bahia, Ary
Robson

Lelo, a seguir, minha carta-aberta e as manifestagdes
de sohidariedade recebidas

CARTA ABERTA A ASSEMBLEIA LEGISLA-
TIVA DA BAHIA DO DEPUTADO FEDERAL
ABDIAS NASCIMENTO

Recentemente, fiz algumas observacdes sobre o cari-
ter do racismo brasileiro na sua expressio literaria,
exemplificada nos livros de Jorge Amado. Minhas criti-
cas ndo continham nenhum ataque pessoal a Jorge Ama-
do enguanto ser humano e cidaddo; tinham como alvo
tdo somente o escritor de histdrias retratando persona-
gens e tradigdes culturais do povo a que pertengo, de ori-
gem africana.

Uma recente mogdo votada por essa Assembléia Le-
gislativa do Estado da Bahia, define minhas observagdes
como uma ‘“‘agressdo grosseira e injusta” contra o escri-
tor Ademaus, sio langadas contra mim acusagdes e qua-
lificacOes pessoals, tais como “profissional da negritu-
de™, estimulador de “uma ideologia insana”, portador
da “ambiciio neurdtica de um 1dedlogo do 4dio”. Sem
comentar o carater infantil da utilizagdo de semelhantes
insultos pessoais, no contexto de um debate sobre 1déias
ou andlises soctais e literdrias, quero registrar, publica-
mente, algumas reflexdes sobre a referida mogdo, ini-
clando minhas consideragdes exatamente no ponto em
que essa Assembléia Legislativa, encerrando sua mani-
festaclio de solidanedade a Jorge Amado, me acusa da
autoria de uma “‘infamia deploravel”.

“Infimia deplordvel” contra o povo negro, & justa-
mente aquela registrada, por exemplo, nas pagimas de Ju-

biabi, quando o romancista fornece aos leitores sua ver-
sdo da cultura rehgiosa afro-balana.

Oxalufd, que era Oxala velho, sé reverenciou Ju-
biabd E dangou entre as feitas até que Maria dos
Reis caiu estremunhando no chio, assim mesmo sa-
cudindo o corpo no jeito da danca, espumando pela
boca e pelo sexo (&énfase minha)

Nesta passagem ndo estamos frente a uma mera liber-
dade de recriagiio artistica, ou da tipificacio de uma per-
sonagem 1solada dentro desse universo religioso. Muito
pelo contririo, a cena transcrita &€ apenas uma entre as
virias que expressam a visdio consistente de Jorge Ama-
do, ou seja, a mmfamia deploravel que os sinatarios da
moc¢io da Assembléia Legislativa da Bahia projetaram
sobre a minha pessoa Basta se constatar em outro mo-
mento, no mesmo Jubiab4, via de regra considerando a
versdo exemplar, para o Brasil € o mundo, do génio e da
competéncia do autor no tratamento dos temas relativos
4 cultura negra na Bahia, o seguinte trecho, verdadeira
sintese da criatividade jorgeamadiana,

“Ela rebola as ancas (. ) Desapareceu toda, s
tem ancas As suas nadegas enchem o circo, do teto
até a arena, Rosenda Rosedd danga Danga mistica
da macumba, sensual como danga da floresta vir-
gem. (.. ) A danca & rapida demais, € religiosa de-
mais ¢ eles sio dominados pela danga. N&o os bran-
cos, que continuam nas coxas, nas nadegas, no sexo
de Rosenda Rosedd Mas os negros sim... danga re-
ligiosa dos negros, macumba, deuses da caca e da
bexiga, a saia voando, os selos saltando.”

Virios sdo os estudiosos nacionais e estrangeiros que
tém registrado em suas obras o racismo latente na obra
de Jorge Amado. Nenhuma mistificacdo verbal tem o
poder de ocultar essa conotagdo eurocentrista em sua
obra. Cito agora o professor Teéfilo de Queiroz Jinior,
da USP, que no seu livro Proconceito de Cor € a Mulata
na Literatura Brasileira, expde, a respeito da famosa
Gabriela. R

“Como mulata, Gabriela ndo foge a regra obser-
vada na caracterizagiio de outras ja analisadas, ou
seja, mostrar-se amoral, ser irresponsavel e impudi-
ca... Mal nstalada na casa de Nacib, horas depos,
Gabriela € despertada pela voita dele, que a encon-
tra um tanto descomposta em suas vestes. Mas ela
ndo revela constrangimento, por isso “Levantou-se
a meio, ficou sentada, sorria timida. N&o buscava
esconder o seio, agora visivel ao luar. ( .) Elasorria,
era de medo ou era para encorajar Nacib? Tudo po-
dia ser, ela parecia uma criancga, as coxas € 0s seios a
mostra, como se ndo visse mal naquilo, como se
nada soubesse daquelas coisas, fosse toda inocén-
cia”

Entretanto, ainda temos na mesma linha de sensuali-
dade mulata, a Ana Mercedes, da Tenda dos Milagres:

.. “ouro puro da cabeca aos pés, carne perfuma-
da de alecrim, riso de cristal, construgéio de dengue e
de requebro” e tem “infinita capacidade de mentir”.
De sua atraciio, diz o autor que no Jornal da Cida-
de, de onde recebe seu saldrio “dos donos aos por-
tetros, passando pela redacéio, pela administragio e
pelas oficinas; enquanto ela ali trafegou, saveiro em
navegacio de mar revolto, nenhum daqueles pulhas
teve outro pensamento, outro desejo sendo
naufragi-la num dos macios sofas da sala da direto-
ria ( ..) nas vacilantes mesas da redagéo e da gerén-
cia, em cima de velhissima impressora, das resmas
de papel ou do sdrdido piso de graxa e porcana”.

Tedfilo de Querroz Jimor sublinha que Jorge Amado,
por ocasiio do lancamento de Tenda dos Milagres nos
Estados Unidos, deu entrevista publicada no O Estado

de S. Paulo (9-10-71, p 8) afirmando: *Meu pais &€ uma
verdadeira democracia racital”. E conclui Queiroz Ji-
nior

“Tal declaragio serve bem para ilustrar quanto &
sutil a atuagdio do preconcerto de marca de que €
vitima a mulata e do qual é agente o prdprio Jorge
Amado, que exalta fisicamente mulatas, sem lhes
conceder respertabilidade e nem lhes reconhecer va-
lor para o matriménio.”

Os brancos da Bahia, que vém praticando esse precon-
ceito ha séculos no seio histérico abuso sexual 3 mulher
negra e mulata, atingiram o auge da hipocrisia, transfe-
rindo sua prépria lascividade para elas, estampando-a
com essa caracterizacdo permanente de semi-prostituta.
A esmagadora maioria das mulheres negras e mulatas do
Brasil, mides ou filhas de familias, sofre na sustentagdo
desse esteredtipo uma “agressdo grosseira e injusta”™ Di-
rigida contra uma coletividade definida pela etnia, tal
agressiio s6 pode chamar-se de racismo.

Se os ““brancos™ brasileiros ndo conseguem perceber o
contetido racista dessa agressdo, 4 mulher negra ele re-
sulta cristalinamente 6bvio Fot o caso da Dr® Doris
Turner, Socibloga e critica literaria norte-americana, que
em longo e penetrante estudo assim concluiu sua analise
a respeito da presenca negra no Jubiabd de Jorge Ama-
do:

“Aqui temos a apresentacio de nddegas, quadris,
seios e sexo, tudo selecionado para evocar a ‘“‘danga
mistica da macumba, sensual como danga religio-
sa". Através do uso da imagem “feroz como danga
da floresta virgem™, a danca de Rosed4 e, por exten-
siio, a danca religiosa afro-brasileira, sugere uma ex-
citaciio animalesca (..) O Agregado de imagens usa-
do para criar a visdo do Candomblé de Jubiabd ma-
nifesta implicitamente uma nega¢io da rehgido
afro-brasileira como religido, fazendo dela uma sel-
vagem manifestagio emocional de sensualidade e
erotismo primitivos.”

O que tem a ver as personagens ““Maria dos Reis” ou
“Rosenda Rosedd’ com as figuras respeitaveis de Yabo-
rixas, como Tia Massi ou Mée Teté, do Candomblé do
Engenho Velho da Casa Branca? Poderia a dignidade de
uma Mie Menininha do Gantois ou de Méo Stela do 11
Axé Opo Afonja ser confundida com as imagens espu-
mejantes que Jorge Amado retrata no seu famigerado li-
vro? E onde se situariam, nesse universo de estremunha-
mentos e sexo espumante, figuras da enorme dimenséo
humana e religiosa de uma Mée Nicinha, do Bogu, ou
Dona Hilda, do Ilé Axé Ogun?

Estas e muitas outras personalidades religiosas afro-
brasileiras t&m sido impunemente agredidas e humilha-
das nos livros de Jorge Amado, como o foram nossos an-
tepassados nas obras de antropdlogos, etnélogos, histo-
riadores, etc , criadores de esteredtipos pejorativos sobre
a raga negra.

Nio se pode assim, objetivamente, definir como agres-
sdo ou infimia nossa critica. Muito pelo contririo, a lel-
tura de sua obra s nos permute concluir sobre esse famo-
so autor que, do ponto de vista do povo negro, ele ndo
passa de um habil perpetuador de esteredtipos sobre a
religiio e a pessoa humana de origem africana, como
aquele vindo dos tempos coloniais que diz:

“Branca para casar
Negra para trabalhar
Mulata para formcar”

Esse esteredtipo € seus equivalentes modernos (mula-
ta, mde de santo e filha de santo lascivas) propagados
por Jorge Amado, € muitos outros artistas brasileiros,
afastam a mulher negra do d4mbito intimo da procriagio
— do dmbito familiar —, relegando-a ao espago externo
da transagdo sexual gratuita, diversionista ou comercial.
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Naio e uma opiniao pessoal minha. Amda recentemente,
o professor e critico literdrio ingles David Brookshaw,
observou o mesmo fendmeno nos romances de Jorge
Amado, comentando a respeito que o escritor “‘caiu no
exolismo’™, isto €, que ele vé& o negro como um elemento
ex-Otico (fora de dtica): um estrangeiro na prépria Bahia
que cle construiu. Enfim, Jorge Amado tem do negro a
visao branca tradicional, tanto baiang como brasilerra
em geral

Tais esteredtipos, cultivados pela nossa chamada elite
miefectual — cientistas sociais, poetas, romancistas € en-
sdistas — preparam o caldo cultural eurocentrista que
tem alimentado o nosso “desenvolvimento™ de povo cul-
turalmente alienado, onde se confunde o apelo superfi-
cial & “doce mie africana’™ com o resgate dos dirertos
fundamentais de todo um povo. Somente por causa da
pervesidade desse processo histérico monstruoso pode
ocorrer esse absurdo da classe dominante de um estado
majoritariamente negro, como & a Bahia, concertuar a
afirmacio da dignidade afro-brasileira, sua exigéncia de
respeito humano, sua justa rewvindicuacio de participar
nos poderes de decisdo do Estado, como “‘ambigio neu-
rotica de um 1dedlogo do 6dio™. Nem a Africa do Sul for
tdo longe em matéria de radicalismo anti-negro...

“Ideologia insana”, prezados Deputados, & a sempre
renovada tentativa de calar os negros que nio se subme-
tem a censura, ¢ intimidagio da elite eurocentrista domi-
nante. Aqueles que se colocam frontalmente contra a in-
Justica e a ofensa que atingem o povo afro-brasileiro, sdo
acusados de “profissional da negritude”. Entretanto, o
que sdo aqueles que se locupletaram e se locupletam com
o trabalho secular do negro na Bahia e no Pais? Na As-
sembléia que votou a mogiio contra este deputado, nio
ha (que eu saiba) um tdnico negro representante da co-
munidade afro-baiana. Industriais da negritude sdo
aqueles que historicamente tém se utilizado da cultura
negra, da religido dos orixds e do voto dos negros, para
fazer carreira politica ou literdria, que em nada modsfica
a situaglio de povo racialmente oprimido, economica-
mente espoliado e politicamente destituido de qualquer
poder. Esta & a “agressdo grosseira e injusta”™ ao povo
negro, que estamos denunciando e combatendo. Este
tem sido o amor a0s meus irmios e irmds negros, amor
que me sustenta nesta drdua luta contra os poderosos
dessa Bahia, onde a mais leve critica a uma de suas “*va-
cas sagraduas” tem o poder de desencadear essa tempesta-
de de agressdes. Tal fato demonstra, ostensivamente, o
grau de sensibilidade racista da sociedade baiana dom-
nante, onde na definigio verdadeiramente lapidar do ra-
cismo baiano, externado por um deputado federal do es-
tado, a claridade & serena e a escuridio iexpressiva.

E hora de perguntar: qual a legitimidade de uma As-
sembléia Legislativa, de um estado majoritariamente ne-
gro, onde nio existe nenhum deputado afro-brasileiro
representando sua comunidade? S6 nos ocorre aquela
idéntica legitimidade dos parlamentos de paises tais
como a Africa do Sul, onde a maioria negra & usurpada
no seu direito fundamental de participagiio democratica-
mente majoritdria nos processos de decisio e governo de
seu pais.

Os governantes tradicionais da Bahia protestardo:
“Mas o negro tem seus representantes na Assembléia
baiana. Representantes do negro somos nds, que repre-
sentamos a todo o povo sem consideragoes raciais™. En-
tretanio, onde estio os beneficios especificos que esses
“representantes” trazem & comunidade afro-barana? Os
terreiros de candomblé continuam na mesma situagio,
destituidos da propriedade dos seus terrenos, sujeitos
mvasio, apropriagio e destruicdo, pela especula¢do imo-
bilidria, até dos seus espagos sagrados, onde se maculam
arvores sagradas e se colocam postos de gasolina ou pré-
dios comerciais. Onde estio as mogdes dessa Assembléia
Legislatyva quando, além da violéncia econdmica ¢ cul-
tural, se abate sobre a comunidade negra a violéncia po-
licial? Ndo se conhece documento condenatério, por

exemplo, quando no dltimo dia 7 de setembro, policiais
militares agrediram, usando até mesmo metralhadoras, a
comunidade negra do bairro de Liberdade, que pacifica e
ordeirramente realizava sua tradicional favagem do Qui-
Jombo do Orumild Espancamentos e prisdes arbitrarias
dos meus irmdos Apoldnio de Jesus, Lino de Almerda e
Freitas foram endossados pelo siléncio dessa “legitima
representdante” do povo baiano.

Para encerrar, lembramos que for um negro ilustre,
nascido na Bahia € hid pouco falecido em Los Angeles, o
mestire da soctologia brasileira, Guerreiro Ramos, quem
definiu a patologia socmal do “*branco™ brasilerro, sobre-
tudo do **branco da Bahia®™ que, na sua ansiedade bran-
¢Ofila, chegou até a fundar no passado um nstituto de
genealogid, 6 para comprovar, crentificamente, a pureza
sangtiinea européla de certas familias baianas, e exorci-
zar o impuro sangue africano . Essa Assembléna, se qui-
sesse realmente fazer jus a criatividade e seriedade do
pensamento de um baiano, consagraria com as mesmas
homenagens a mogdes de solidariedade, a figura deste
legitimo representante do anti-racismo e fundador da so-
ciologia descolonizada do nosso Pais,

Cordialmente, Abdias Nascimento, Deputado Federal

Brasilia, 17 de novembro de 1983,

MEMORIAL ZUMBI

DECLARACAO DE SOLIDARIEDADE AO
DEPUTADO FEDERAL ABDIAS NASCIMENTO

O Conselho Geral do Memorial Zumbi, movimento
nuaciondl da comunidade afro-brasilerra, em nome de
quase uma centena de entidades negras nele representa-
dus, vem manifestar sua irrestrita solidariedade ag De-
putado Federal Abdias Nascimento, recentemente agre-
dido por deputados baianos em razio de observagdes
que fez a respeito da obra do escritor Jorge Amado.

Primerro, externamos nosso repidio & maneira gros-
seira em gque uma suposta defesa do escritor
transformou-se num elenco de insultos pessoars dirigidos
contra esse homem publico que, hi décadas, vem denun-
ciando os mitos e medalhdes do racismo brasileiro, de-
fendendo a dignidade humana dos homens e mulheres
negros atigidos pelos esteredtipos eurocentristas, culti-
vados pela minoria dominante neste Pais.

Talvez 0 maror e mais pernicioso mito dessa falsa de-
mocracia racial do Brasil seja aquele da “*morenidade”,
segundo o qual a muscigenagio constituiria prova do
anti-racismo brasileiro Sabemos muito bem que a fami-
gerada mistura de ragas baseou-se sempre no abuso se-
xual da mulher negra, estuprada nos canaviais e prosti-
tuidas nas cidades brasileiras modernas. A obra de Jorge
Amado, como demonstram as andlises de infimeros cien-
tistas sociais e criticos hterdrios, celebra o esteredtipo da
lascividade da mulher negra e, assim, cultiva a apologia
da sua exploragio sexual racista.

O elogio ao “sincretismo religioso™ constitui outra
forma de escamotear o eurocentrismo colomal da cultu-
ra brasileira. Na verdade, esse sincretismo representa
uma estratégia de sobrevivéncia das Yeligides africanas
frente aos esfor¢os de seu esmagamento pela religido ofi-
cial catélica e pela violenta perseguigo policial que os
terrerros sempre sofreram Se hoje a violéncia policial es-
tiver diminuida , a violéncia cultural continua desabando
sobre d nossa religido, na forma de sua retratagio como
“folclore™ ou como “ritos fetichistas™ sem fundamentos
espirituais.

Mais grave ainda & a impiedosa exploragéo literaria de
nossa rehigido, enfatizando uma suposta “‘sensualidade
africana”™ sempre cultivada pelo racismo para reduzir o
ser humano negro 4 condi¢do de mero objeto, ou animal
sem mtelecto, ou raciocinio. O préprio Jorge Amado re-
sume este esteredtipo racista na sua descri¢do de Anto-
nio Balduino, herdr negro de Jubiaba: **. . era puro como
um animal ¢ tinha por dnica lei os mstintos ™

A religido desse ser animalesco, segundo o eurocen-
trismo brasileiro, ndo poderia passar de um rito pitores-
co, carecendo de transcedéncia espiritual, caracterizado

pela “sensualidade africanda™ que o transforma, na visdo
ficticia e preconceituosa da sociedade minoritiria bran-
ca, numa espécie de orgra de sexualidade frenética. As
cenas de candomblé na obra de Jorge Amado exemplifi-
ca perfeitamente tal perspectiva.

Por essas razoes e muitas outras, impossivels de apro-
fundar no presente documento, endossamos plenamente
as afirmagoes do Deputado Abdias e o congratulamos
pela integridade e coragem civica com que vem enfren-
tando, de forma tao mcisiva, o racismo hipécrita de
mentirosa “democracia ractal” no Brasil.

Maceid, 19 de novembro de 1983, — Pelo Conselho
Geral do Memorial Zumbi, prof. Joel Rufino dos Santos,
Secretdrin-Geral.

Texto da mogiio da A ssembléia Legislativa do Rio
de Janeiro, proposta pelo Deputado José Miguel e
aprovada no dia 18 de novembro de 1983.

Proponho 4 mesa diretora, na forma regimental, voto
de congratulagdes ao Dr. Abdias Nascimento, mui digno
deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro, pelos
métodos revelados em seu trabalho.

O Dr. Abdias Nascimento, mercé de sua inteligéncia
viva, capacidade de trabalho e conhecimentos, sempre
vem agindo com honestidade, sinceridade, respeito e jus-
tiga, conquistando a confianga e carinho de todos.

E no contexto que se mclui nosso homenageado, o
qual conseguiu uma vasta gama de carinho, afeto e ad-
miragiio, legando aos jovens exemplo marcante de amor
e dignidade.

Inegavelmente, sua vida & digna de mengéo: escritor,
professor universitirio, artista plastico, teatrologo, eco-
nomista, contador, coordenador e secretdrio executivo
do Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (I-
PEAFRO) da Pontificta Universidade Catdlica de Sio
Paule (PUC-SP), Vice-Presidente nacional do Partido
Democritico Trabalhista (PDT), Presidente do Movi-
mento Negro do PDT, membro do Conselho Deliberati-
vo do Memorial Zumbs, presidente e diretor de Afro-
didspora, fundador e diretor do jornal Quilombo, diretor
do Museu de Arte e Antigiliidades Africanas e Afro-
Americanas, coordenador regional {Brasil e U ruguay)
do projeto Kindred Spirits

E precursor da luta contra o racismo, contra o desres-
petto & nossa religidio e o menosprezo i nossa cultura.

Como deputado federal, vem prestundo refevantes ser-
vicos em beneficio de nossa comunidade, em varios esta-
dos da federaciio.

Por esta e outras razdes, & que os pares desta Casa Le-
gislativa se solidarizam com esta [uta do nobre deputado
Abdias Nascimenta. Eu proponho esta mogao.

N'ZINGA — COLETIVO DE MULHERES NEGRAS
Declaragio de Solidariedade a Abdias Nascimento

N’zinga — Coletivo de Mulheres Negras — enquanto
na luta contra o racismo e a discrimmnacdo racial e se-
xual, e portanto pela dignificagio da mulher negra en-
quanto mulher, trabalhadora, mie de familia e compa-
nheira, se solidariza com o companheiro Abdias Nasci-
mento na deniincia daqueles que, s custas sobretudo da
exploraciio e da opressdo da mulher negra, sio os porta-
vozes da teoria do Sr Gilberto Freyre quando fala de
Brasil moreno. O Sr. Jorge Arbage &, sem sombra de dil-
vida, o maijor divulgador das teorias freyreanas que,
exaltando a miscigenacio, ocultam a real situacio de ex-
ploraciio sexual racista da mulher negra.

Que se atente para os dados da PNAD de 1982: que se
atente para os valores transmitidos no processo educa-
cional, formal e informal, deste pais, para que se possa
fazer uma verdadeira avaliaclio da crueldade, do menos-
prezo e du indiferenga com que a maioria da populacdo
brasilerra (negros) é considerada. Além disso, que se
atente também para o fato de que os Indices de casamen-
tos inter-raciais em que o cénjuge & branco sdo quase que
mexistentes. Portanto, meta-ragd, socialismo moreno,
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etc., ete., sio modos de escamotear uma das formas mais

temiveis de racismo e sexismo. — Lélia Gonzalez,
Membro da direcio e [© Suplente de Deputado Federal
(PT-RJ).

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1983.
Era o que tinha a dizer, Sr Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Agradeco a
atenciio do nobre Deputado Déelio dos Santos, a quem
concedo & palavra.

O SR. DELIO DOS SANTOS (PDT — RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas®

O meu pronunciamento & sobre um artigo publicado
no Jornal do Brasil pelo Professor e critico de arte Wil-
son Couwtinho, no qual ele examina 4 situaciio dos artis-
tas plasticos brasileiros face ds instru¢des da CACEX,
impedindo a importagio de matéria-prima para os tra-
balhos de nossos artistas. Esse artigo, publicado no Jor-
nal do Brasil, & de grande valor, estd a merecer, de nossa
parte, a transcri¢io nos Anais desta Casa.

O drama escrito com tanta clareza e competéncia, de-
veria merecer de nossas autoridades uma resposta. En-
tretanto, perdoe-me o 1lustre critico, sou cético, pois, no
Brasil de hoje, cultura significa desperdicio, segundo os
corifeus do sistema H4 dinheiro para a Usina Nuclear
de Angra dos Rers, Itaipu e outros projetos faradnicos,
contudo arte ndio tem sentido na cabega dos monetaris-
tas e dos que gostam somente do cheiro dos cavalos.

Apesar desse meu ceticismo, registro nos Anais do
Congresso Nacional o artigo do Professor Wilson Coutr-
nho, como homenagem aos artistas brasileiros (Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
DELIO DOS SANTOS EM SEU DISCURSO.

“Em 1954, para chamar atenciio sobre a falta de
qualidade dos materias artisticos, Iberé Camargo e
outros realizaram a exposicio Preto e Branco. Nas
paredes, para desafiar o governo Vargas, telas s6
com essas cores. Quase 30 anos depors, o drama
contintta. Semana passada o pintor Charles Watson
parecia socobrar no desespero € na catatonia: “Es-
tou sem tinta”, dizia perturbado.

Aluisio Carvio, eximio colorista, had um més an-
dava i procura de um tom holandés. “Determina-
das cores ja ndo existem mais no mercado”, nfor-
mava. A gravadora Ana Leticia, que precisa de pa-
pel especial para gravar, s consegue comprar ¢inco
minimas folhas importadas. A nacional nio presta.
H4 artistas que nido trabaltham, no momento, nem
com uintas importadas, nem com papel para grava-
rem, mas comegaram a franzir o cenho em ondas de
preocupacdes. E o caso de Gastio Manoel Henri-
que, escultor que vem trabathando com madeira e
que comentava com desalento: ““Tenho projetos
para pintura a 6leo e entdo terei de viajaf”.

O fato & que com longos itens numerados, a CA-
CEX niio proibe a importaciio dos matenais, mas
criou ostensiva barreira que impede a liberagio da
guia, Atrds desses itens est4, sem diivida, a saida 'de
dolares do Pais. Embora as tintas sejam taxadas em
7%, os pincéis ¢ os vernizes em 155% e o papel em
55%, u CACEX bloqueia u guia quando os artistas
ou as casas do-ramo 4 solicitam. Daf as contidas cin-
co folhas que Ana Leticia consegue do seu revende-
dor. Mas as folhas estio minguando “Se a guia de
importacdo nfio sair, adeus papel™ dizia.

Presos numa cadeia de ddlares, os artistas ndo
conseguem ver luzes nas sombras da caverna. Esta
idéia, um pouco platénica, permite a Iberé Camar-
go, um artista que pelos seus quadros precisa de
muita tinta, imaginar escapulir da caverna, dando o
fora do pais. “Eu vou morar no Paraguai”, afirma.
L4 a alfindega & aberta 3s tintas e os guardas de

Stroessner ainda ndo se incomodam com artistas em
busca de material, “A questio fundamental & a se-
guinte”, continua Camargo. A cultura € o espirito
desta Nacfo, interessam ou ndo?”

Foi com esta pergunta na garganta que um grupo
de artistas, na década passada, ptsou nos fofos tupe-
tes palacianos, procurando abolir a let sobre a im-
portagdo. Nio conseguiram Mas arrancaram um
momento de espanto quando o entdo lider da extin-
ta ARENA, José Bonificio, ficou preocupado que o
céu azul do seu quadro lentamente se tornaria bran-
co Era o que the nformava um expert do assunto, o
falectdo restaurador Edson Motta. A ler nio mudou
¢ Bonificio terd o seu céu branco. E que o material
nacional, com o tempo, perde a cor original.

Um argumento de ordem econdmica também im-
pressionou, mas nio chegou a alterar um ndmero
sequer da lei “Imagine comprar um Portinari por
Cr$ 50 milhdes e depois de 10 anos vé-lo desapare-
cer”, argumientaram. O exemplo néio & que a cor de
Portinari desaparega. Ele pintava com tintas estran-
geiras. Mas o que estio acumulando os futuros por-
tinarts, se feitos com tinta nacional, correm o risco
de terem pilidas imagens do dinheiro que emprega-
ram Mas nem este mfalivel argumento convenceu
as avtoridades.

De [ para cd, as coisas pioram. “H4a raciona-
mento de papel, 4 tinta a 6leo ¢ acrilica ndo existem
mais no mercado™, informava, com dramaticidade,
Kate Scherpenberg, integrante de uma comiss#o or-
ganizada pelo Instituto Nacional de Artes Plésticas,
que discute o assunto. Scherpenberg ultimamente
trabalha com témpera um matertal do tempo dos
gregos, e que & feito artesanalmente “Isto & umd
opcio pessoal minha. Nem todos artistas devem ser
obrigados a pintar com témpera, O fato & que em
termos de materiais estamos vivendo na pré-
Renascenca”, garante, com desalento. Tintas sem
qualidade viio juntas de papel com o mesmo teor de
desabono O papel estrangeiro da fungo, mas o na-
cronal d4 imediatamente e logo se torna amarelado.
O comprador compra uma gravura com suporte
branco e logo a terd amarela”, resume Leticia.

Scherpenberg ainda levanta o problema dos pin-
céis que andam circulando no mercado Simples-
mente, ndo pincelam “A excegdo dos de cerda, os
restantes ndo funcionam. Sdo cortados de uma ma-
nerra errada, 1mitando a forma de um pincel, mus
ndo servem para a pintura Eles espirram a tinta
Quem fez 1sso niio entende de pintura.” Ha somente
a possibilidade criativa de os artistas inventarem
umd nova técnica com esses pinceis espirrantes,

Diante da crise, os artistas tém criado uma longa
tapegaria de solucdes. A mais facil & aderir ao con-
trabando, puro e simplesmente ou unir-se a amiza-
des com aeromogas ou pilotos de avides. Um amigo
que vai para o exterjor & tdo importante quanto en-
contrar uma solugdio estética. A longo prazo, artis-
tas como Scherpenberg consideram que o importan-
te & dar uma chance para indistria nacional até cla
conseguir uma tinta de qualidade. Nesta histéria,
existe j4 um herof desta indistria, Caetano Ferrari,
proprietario da “Casa do Artista”, em Sao Paulo.
Os artistas admiram sua honestidade. O Caetano
esté produzindo uma tinta a dleo que nlo & compa-
ravel s estrangeiras, mas & uma tinta honesta,” afir-
ma Scherpenberg. Ferrari conseguiu uma palheta —
conjunto de cores que o artista utiliza — de 27 tona-

lidades. Firmas americanas, holandesas ou belgas *

possuem um espectro de cores que vat de 120 a 300
tonalidades, o que demonstra o quanto & restrito o
colorido nacional.

Provavelmente estimulado, pelo pintor Carlos
Scliar & idéia de Ferrari conseguir uma palheta na-

cional cavando nossa terra, de onde saem iniimeros
pigmentos. Um artista como Manfredo Souzanetto
tem potes de tinta com esses pigmentos e os fazem
deslizar em seus trabalhos. Mas esta pesquisa pode
ser pessoal, mas ndo restritiva, € o que acha a maio-
ria dos artistas E algumas pesquisas “cientificas”
tém resultado em desastres, por falta de conheci-
mento. Foi o que aconteceu com pesquisa em uma
universidade paulista. A idéia era extrair uma cor da
beterraba. Nio deu certo.

Enquanto 1ss0, 0s artistas presos nos gril hoes dos
dolares, desesperam-se para encontrarem tintas que
surjam, com qualidade, em suas brancas telas.”

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
[avra ao nobre Deputado Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs Con-
gressistas:

No fim da semana passada, em Campinas, Estado de
Sio Paulo, vitima de brutal e lamentavel acidente de
trinsito faleceu a figura humana extraordinana, encar-
nada por Benedito da Cruz Passos.

Homem de trato e maneira simples, décil, de uma ge-
nerosidade pouco vista, dividindo-se entre quantos deles
precisuvam, for a figura atuante de chefe de familia
exemplar, desenvolvendo as mais variadas atividades,
em especral no comércro, esportista de escol, preocupado
com o proximo mais carente ¢, por isso, colaborador nas
causas de benemeréncia ¢ filuntropia, foi ele em vida
uma figura martscula da cidade, conservando a sua hu-
mildade Prestativo, prestante, dedicado, deixou nos seus
84 anos de vida laboriosa e produtiva, marcanfes exem-
plos, indo deste o clube esportivo de seu coragio, o Clu-
be Campineiro de Regatas e Natagio, do qual era o s6-
cro n° 2, até o Hospital “Céndido Ferrewra™, no distrito
de Sousas, em Campinas, de atendimento aos doentes
mentais das faixas mais humildes

Dena viiiva, D. Lourdes Déria Passos e fithos, o Co-
ronel Pedro Doria Passos, Fernando Déria Passos, Lilia
Passos Sousa Lobo, casada com o Coronel Sérgio Bo-
necker de Sousa Loba e Rita Déria Passos, entre outros
descendentes.

Ausente de Campinas, na ocasiio, nfio me foi possive]
levar 4o velho e querido amigo Kikinho, seu apehido de
Juventude, & sua honrada e amiga familia, meu abrago,
minha homenagem, meu respetto.

Deixo, pots, da tribuna do Congresso Nacional, ante a
personalidade maitiscula do falectdo, todo o meu respei-
to e da cidu('ie que ele amou € serviu com tanta generosi-
dade, homem de lutas que foi, vencendo o periodo da
morte, ainda recentemente, quando adoeceu e passou
por momentos diffceis, para ser tragado pela fatalidade
de um acidente de transito .

A cidade de Campinas se apequenou com 4 w.orte de
Benedito da Cruz Passos, ele que foi um exemplo vivo de
vida prestativa para os seus semelhantes.

Na bonunga e na prosperidade, ficil & viver; mais Fcil
& governar e administrar. O talento e a competéncia reais
0 se manifestam, exuberantemente, na adversidade.

Exprimindo esses conceitos, faga-o, Sr. Presidente, de-
pois da leitura de um artigo em que o economista Gilber-
to Paim comenta as atividades do Professor José Gol-
demberg a frente das empresas energéticas do Estado de
Sio Paulo.

Todos sabemos, a0 menos de ouvir falar, da injusta
politica tarifiria que rege a indlstria da energia elétrica;
minguém ignora, amnda, o terrfvel confisco dos recursos
financeiros de tais empresas que & praticado, quase desu-
manamente, pela prépria Unido,

Dai, primacialmente, o fabuloso endividamento exter-
1o a que estio submetidas quase todas, todas mesmo, as
empresas que produzem e distribuem energia e luz para
as necessidades individuais e coletivas do pais.
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No meu Estado — em Siio Paulo — a CESP nio foge
a regra. Também ela, apesar de colossal, defronta-se com
crises tremendas.

E muiores, muito maiores e muito mas vastas seriam,
nilo [6ra a sua aglidade mental, o seu dinamismo, & sua
s6lida cultura e a sua extraordinina capacidade de en-
contrar solugdes, mesmo que tenha de valer-se dos artifi-
clos qque a propria Lei oferece.

A verdude, porém, como acentiia o articulista, & que o
Professor José Goldemberg agiu com lucides e proprie-
dade

Sirvo-me das palavras do jornalista:

“As causas da queda das taxas de renumeragiia
do capital das concessionirias foram recentemente
exammadas, em profundidade, pelo professor Jose
Goldemberg, que assim deixou pronto um modelo
de anilise aplicivel as empresas do setor em todo o
Pais Depois de colocar em tela os miltiplos fatores
que deprimem a rentabilidade das empresas elétri-
Lds. 0 presidente das grandes concessiondras paulis-
tas demonstra o seguinte: atualmente, a taxa de re-
numeragdo real gira em torno de 3,3% em compa-
raciio com os 12,8% alcangados pela CESP em 1976
¢ 05 15% obtidos pela Eletropaulo ¢ « CPFL em ou-
tros anos passados™

O mérito, na quadra atual, do Professor José Goldem-
berg, A [rente da CESP, for o de haver se valido do dispo-
sitivo legal que permite as empresas de energia elétrica
[ancar no ativo imobilizado a diferenca entre a correciio
monetaria e a correciio cambial, e, assim, livrado as -
dastrias bdsicas que dirige de contabilizar prejuizos es-
fonteantes

A mteligéncia superou a triste realidade. e a magi-
naciio cuidou de encontrar uma formula que atenda aos
interesses da CESP. de Sao Paulo e do Brasi

Felicito, com efusio, o eminente Professor José Gol-
demberg

Ndo cultivo o hibito de eritica pela critica Também
ndio pratico o louvor pelo louvor.

Condeno, quando condenar & prectso. louvo, se louvar
& v que se Impoe.

Hoje, Srs Deputados, quero convocar a atengdo dos
meus pares parda um pronunciamento verdadeiramente
feliz ¢ vportuno, aquele mesmo que se contem no artigo
mutulado A MANIA DA FALTA DE DINHEIRO,
publicado nas piginas do semanario VEJA, do dia 2 do
corrente, e de autoria do Professor José Aristodemo Pi-
notti, Rettor da Universidade Estadual de Campinas.

Médieo, professor ¢ admustrador do mais alto nivel,
o articulista — nome respertadissimo em todos os circu-
[os cientificos do pais — aftrma, com a sua lucidez habi-
tual

“*Na épocuiem que o Brasil se considerava um
Pais rico, todo mundo dizia que faltavam recursos
para a sadde publica. Hoje, quando todos os setores
da economia nacional se encontram com a corda no
pescogo, a grita por maiores verbas para essa drea
vital se torna amnda mais clamorosa.”

E, depois disso, a afirmativa clara e corajosa

*“Na verdade, dinheiro existe e sempre existiu. O
problema é que ele nunca foi corretamente aplica-
do™

E acentua:

“Por falta de uma verdaderra politica de satide, o
sislema & alimentado em suas grotescas distorgdes ™

Quanto a mim, Sr. Presidente, posso dizer que lamen-
to a verdade de tais conceitos, expostos sem rebucos.
Nem outra cosa tenho feito, nos meus longos anos de re-
presentante do povo, do que clamar contra a mé utili-
zagio das verbas, seu desperdicio, seu criminoso desvio
para, em muitos casos, tantos enriquecimentos tlicitos.

Todos, sobretudo todos quantos vivemos a vida pibli-
ca, conhecemos o triste procedimento. Orgamentos e

mais orgamentos destinam verbas para todos os fins, al-
guns deles da mais suma importancia, e o resultado final
¢ que, ao término de cada exercicio, as verbas mostram-
se consumidas... mas os servigos niio foram feitos Entre-
tanto, e por isso mesmo, surgem tantos novos ricos!

Solidarizo-me, inteiramente, com os conceitos tio
exemplarmente expendidos pelo Professor José Arsto-
demo Pinotty, e, pura finalizar este meu breve pronuncia-
mento, sirvo-me ainda de suas sdbias palavras:

“Acredito que as mis condi¢des de satide do Bra-
s1] ndo tém como causa principal a falta de recursos,
mas sim a distribuiciio inadequada desses recursos
através de uma malha de defeitos estruturais que de-
vem ser corrigidos” ... Precisamos, antes de mais
nada. dar prioridade ao atendimento primario e
adaptd-lo a cada regido A consequéncia natural se-
rd uma melhora significativa nas condigdes de satide
do povo brasilerro ™

Fariam bem os nossos altos administradores se apren-
dessem a licio superior, que acabo de reprodusir, em
sintese (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado José Frejat.

O SR. JOSE FREJAT (PDT — RJ. Pronuncia o se-
gumnte discurso Sem revisiio do orador.) — Sr. Presiden-
te e Srv Congressistas

A passagem do Orcamento, pelo Congresso Nacional,
extbe a fulta de poderes do legislativo A Ler de Meios,
yue era um mmportante fator de discussiio no Congresso
pdra a distnibui¢lio de verbas pelo Brasil afora, atenden-
do as reivindicagdes de prefeitos, de vereadores, de co-
munidades, de governadores, hoje & um documento frio,
elaborado pelos tecnocratas deste Pais, tecnocratas que
nao conhecem a reahidade brasilerra e que, baseados nos
nimeros. nas estatisticas ¢ na mformatica, estiio levando
este Pais ao caos

E o antiorcamento, onde se pode espelhar a incapaci-
dade dos tecnocratas para dirigir uma Nagio

Querv demar este meu registro, porque & realmente
com tristeza que vemos a forma como & claborado e
aprovado, j& nem digo discutido porque 1ss0 nao existe,
o Orgamento brasilerro.

Sr Presidente, passando a um outro assunto, desejo
registrar nos Anats um artigo do jornalista norte-
americano Frank Taylor, publicado na Revista Business
Week, sobre a realidade brasileira. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR JO-
SE FREJAT EM SEU DISCURSO

AUSTERIDADE LEVA O BRASIL A BEIRA DE UM
LEVANTE SOCIAL

O Governo brasilerro se encontra politicamente encur-
ralado Esté condenado, se cumprir as determinagdes do
FMI e estd, du mesma forma, condenado se niio conse-
gurr cumpri-las. (Business Week — 8 de agosto)

O dilema ¢ simples, mas devastador. O Brasil deve
adotar severos cortes de saldrio antes que o FMI e os ou-
tros credores liberem os empréstimos congelados desde
mao A falta desses fundos estd paralisando a economia
brasilera. E, da mesma forma que seu vizinho a Argenti-
na, o Governo miltar do Presidente Jodo Baptista Fi-
guerredo estd desacreditado. O Congresso 1rd rejeitar a
proposta de frear os aumentos de saldrios no final de ou-
tubro. Somente recorrendo A medidas autoritarias, a jun-
ta no poder conseguird levar o Brasil & complacéncia do
FMI. Isto poderia provocar uma convulsdo social, talvez
tio grave quanto a reacio, caso o Congresso reduzisse os
padrdes de vida ao cortar os salarios.

Promessas, promessas. O verdadeiro problema do
Brasil, naturalmente, ndo é o destino deste projeto, mas
4 catalepsia do Governo diante de problemas. Escan-

dilos envolvendo suposta corrupciio de altos funcio-
nirios do Governo — incluindo uma investigagfio sobre
o filho do Presidente sdo frequentes. No entanto, nenhu-
ma medida judicial & tomada. A inflagfio alcangou um
indice mensal de 12.6% em setembro, embora as promes-
sas 40 FMI fossem de reduzi-la a 5% ao més, até o final
de dezembro. Esta foi uma das promessas que levou Car-
los Geraldo Langon1 a demitir-se da Presidéncia do Ban-
co Central. Quase ninguém acredita que o Brasil cumpra
estes compromissos. E, antes que a tinta secasse nus assi-
naturas do acordo que especificava um empréstimo do
FMI de US$ [ bilhdes, para este € o proximo ano os
economistas brasileiros pediram um adicional de US$ 3
bilhoes

Figueiredo temma em recusar mudangas na estratégia
comandada por seu Ministro do Planejamento, Anténio
Delfim Netto, apesar dos apelos da elite industrial. Cada
vez que ele se dirige & Nagdo, “*¢ como se ele tivesse per-
dido a segunda pdgina de seus discurso™, disse um execu-
tivo brasileiro de uma companhia de mmeragdo.

Até o vice-Presidente, Antonto Aureliano Chaves —
em campanha para a eleigio presidencial programada
pura 1985 — disse, recentemente, que a situagio estd ca-
minhando “‘da angistia para o desespero™.

O crescente nivel de desespero leva minstros a se per-
guntarem se a adnmunistragio de Figueiredo podera durar
até as elercdes. Saques em supermercados — sessenta em
Sio Paulo, nas ltimas semanas — e um grande aumento
nos assaltos a bancos, estio ameagando a “ordem” pro-
clamada na banderra do Brasil. O Consulado-Geral dos
Estados Unidos, em Sdo Paulo, for alvo ulttmamente de
quatro coquetéls Molotoy, outros escritdrios diplomati-
cos e de negocios estrangerros vém recebendo ameagas
de bombas. Agora, os trabalhadores estio prometendo
uma greve nacional para o dia 25 de outubro, mais orga-
mizada que g tentativa de 21 de julho

V4 pri casa, tio Sam”. A mquietagio social
compara-se com a que antecedeu ao golpe mulitar de
19604, Mas, em lugar de grupos ramais agitando lavrado-
res no Nordeste, desta vez sdo protestadores urbanos,
com um poderoso aliado na Igreja. O Cardeal de Sdo
Paulo, D, Paulo Evaristo Arns, comandou 50 mil pes-
sads de seu rebanho, (dia 25 de setembro), num protesto
nas ruds, onde cantaram cangdes revoluciondrias E a
cada critica de Washington — como 4 que for ferta pelo
Secretdrio de Finangas, Donald T Regan, em setembro
tltimo — o movimento de protesto se reanima contra os
Estados Unidos e o FMI. Diz Arns: **Se outros (ndo-
brasileiros) querem nos dar conselhos, que primeiro pua-
rem de explorar o Brastl com suas altas taxas de juros e
nunea surgiram 4 diminuigdo dos saldrios™ Com 1550 a
bandeira de Go homme, uncle Sam’’, foi levantada.

Se v abismo politico ¢ econdmico aument.r, apesar do
reconhecido apuw de Figuerredo nas Forgas Armadus, o
Presidente poderd decidir que isso tudo € demais para o
seu corugilio, apds cirurgia coranariana em jultho. Autor-
dades locars o vaiaram no Palacio presidencial em se-
tembro, quando ele rejertou seus pedidos de reforma tri-
butdria. Brasileiros preenmnentes ja pediram sua rendn-
cia. Se ele renunciar, alguns observadores acreditam que
forgas radicars de direita poderiam assumir. A Cimara
de Comércio americana jJa preveniu seus membros de
que poderiam ocorrer mudangas politicas “nio necessa-
riamente tavordveis ds companhias multinacionais™,

Frank Taylor Business Week, 17 de outubro de 1983

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra a0 nobre Deputado Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PDS — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.)

Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A Nagilo brasilerra se vé, presentemente, merguthadu
naquela que &, com certeza, 4 mais profunda e mais gra-
ve crise de toda a sua Historia. Isto porque, o contririo
de muitas outras crises que ja tivemos de enfrentar, esta



Novembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 25 2581

nito se apresenta circunscrita a um determinado setor da
vida nacional. Ela possui variados contornos sociais,
Juridicos, econdmicos, politicos e institucionais, con-
substanciados fundamentalmente nas enormes dificulda-
des econdmicas ¢ financeiras por que passamos ¢, tam-
bém, por alguns ndicios de convulsdio social surgidos,
ndo faz muito tempo, em diversas partes do Pais. Feliz-
mente, tais indicios ainda so esporadicos. Contudo nin-
guém pode asseverar que, proximamente, eles ndo se tor-
nario mais frequentes e com maior amplitude, até por-
que a tendéncia mais provivel € que a situagdo econdmi-
ca do pais se agrave ainda mais no préximo ano.

Nio hi como negar que existem hoje, no Brasil,
problemas conjunturais diversos que demandam urgente
equacionamento e encaminhamento de solugdes. No en-
tanto, por maior que seja a expressdo desses problemas,
nem o Poder Executivo (4 quem compete, sobretudo, a
definigiio e implementaciio de medidas destinadas a pro-
porcionar melhortas na qualidade de vida dos cidadios)
nem o Poder Legislativo (a0 qual cabe legislar com este
mesmo objetivo geral, além de procurar acompanhar e
fiscalizar a agdo do Executivo) podem-se deixar levar por
uma perspectiva estribica da realidade, que contemple
apenas os aspectos meramente conjunturais da crise. Os
aspectos estruturais precisam ¢ devem ser fevados em
consideracio, prioritarramente.

Se assim niio procedermos, estaremos trabalhando no
sentido de perpetuar a crise que ora nos assola, pois os
nossos dluals problemas conjunturais tém como causa
primeira o descaso com que, hd décadas, vimos tratando
nossas questdes de ordem estrutural Agora mesmo, es-
tamos dando preferéncia a medidas destinadas unica-
mente a tapar os muitos buracos de nossa economia, em
absoluto detrimento das acdes tendentes a planejar e es-
truturar melhor nosso futuro, Estas agdes, que devertam
constituir a prioridade governamental, estdo relegadas a
plano secundarissimo. O Governo tem como idéia fixa o
fechamento de suas contas externas em 1983, Quer dizer:
age e reuge como se o mundo, e com ele 0s nossos
problemas, fossem acabar em 31 de dezembro. Sobre
este ponto, inclusive, o préprio Instituto Brasileiro de
Economta (IBRE) lembra, ou melhor, adverte que *‘os
problemas de curto prazo de hoje sfio as questdes de fon-
go prazo, ndo solucionados, de ontem™.

Gostaria de abordar, neste momento, uma dessas
questdes de longo prazo, para a qual, até agora, o Go-
verno Federal ndo se dispds a encaminhar qualquer al-
ternativa de soluctonamento. Trata-se do impeto do nos-
S0 crescimento populacional, das suas consegiiéncias
para o desenvolvimento sécio-econémico da Nagio, e,
também, dua necessidade 1mperiosa de se implantar, no
Pais, um Programa Nacional de Planejamento Familiar,
que inclua o fornecimento de informacio e educagio,
além da necesséria prestaciio de servigos. Estamos con-
victos de que a auséncia de um efetivo programa de Pla-
nejamento Familiar compromete os nossos esforgos vi-
sundo o desenvolvimento. Esta auséncia, ademais, fara
com que, dentro em pouco, sejamos confrontados com a
necessidade de implantar uma politica autoritaria de res-
trigio da natalidade, em nenhum ponto condizente com
o atual momento politico brasileiro e que, certamente,
chocara « consciéncia do nosso Povo, por abstrair-lhe o
sugrado direito de decidir, de maneira livre e consciente,
o nimero de seus filhos e o espagamento entre eles.

Sabemos que a populagdo & apenas, um dos fatores
que afetam o desenvolvimento do Pais, Mas no h4 divi-
da de que & um fator critico. A finahdade do desenvolvi-
mento econdmico niio é somente incrementar o total de
bens ¢ servigos produzidos — o Produto Interno Bruto
(P1B) Visa, lambém e principaimente, elevar os padrdes
¢ & qualidade de vida dos individuos, inclusive a parcela
de bens e servigos posta A disposi¢io de cada um.

O PIB pode ser elevado ampliando-se a producio de
bens e servigos, {reando-se o crescimento populacional
ou, com maior eficdcia, realizando-se ambas as coisas,

Onde ocorre ripido aumento da populagdo e o0 Governo
visa exclusivamente o incremento da produgio de bens e
servicos, o aumento do PIB per capita pode ser circuns-
crito ou mexiste. Pode, ainda, ser de dificil consecucio,
adiando as metas de melthoria da vida dos cidaddos.
Quando também se busca a redugdo do crescimento po-
pulacional, o esforgo desenvolvimentista tem maior pro-
babilidade de éxito.

Ainda hoje, quando se postula a implementaco da
politica demogrifica brasileira e a imediata implantaciio
de um Programa Nacional de Planejamento Familiar no
Pais, algumas pessods costumam reagir de maneira nega-
tiva. No entanto, a matoria dos que se posicionam con-
trariamente 4 implantagiio do Planejamento Familiar no
Brasil o fuzem por absoluto desconhecimento do assun-
to. das mfluéncias benéficas que o Planejamento Fami-
liar exerce sobre o desenvolvimento sdcio-econdmico e,
sobretudo, dos seus efeitos sobre a satde materno-
mfantil.

Com (reqiiéncia, no estudo do Planejamento Familiar,
deparanios com termos e conceitos aparentemente seme-
lhantes, porém substancialmente distintos, dificultando
o perfeito entendimento dos verdadeiros aspectos da
questdo Visando esclarecer as principais caracteristicas
macro e microssocial relacionadas ao controle da repro-
dugiio humana, apresentamos os seguintes conceitos:

Reproduciio Responsdvel

E a atitude consciente e coletiva, que se encontra nos
paises desenvolvidos, frente ao fenémeno da reproducio
humana, dando origem a familias de pequeno porte (a-
dequadas a sua realidade sécio-cultural), com padrao de
vida elevado. Resulta dos conhecimentos adquiridos
pela populagiio, através do processo de educagdo formal,
sendo concretizada, na pratica, pela existéncia do poder
aquisitivo que dé acesso aos métodos anticoncepcionais.
Nos paises desenvolvidos, portanto, nfio ha necessidade
de programas de Planejamento Famuliar: a utilizagfio vo-
luntaria e consciente dos métodos anticoncepcionais ja
estd tneorporada aos padrdes de comportamento da po-
pulagio Esta & uma resposta macrossocial ao fenémeno
reprodugio

Paternidade Responsivel .

E a atitude consciente e voluntaria do casal, frente ao
fenémeno da reproduciio humana, refletindo a preocu-
paco de ter apenas o nGmero de filhos que possam ser
criados e educados com dignidade. Decorre de um con-
junto de conhecimentos adquiridos durante toda a exis-
téncia, trasmitidos de geragio a geragdo, incluindo os
progressos alcancados pela Ciéncia e pela Sociedade. E
uma resposta microsocial ao fendmeno de reproducio
humana.

Nos paises desenvolvidos, como ja vimos, este proces-
so esta inserido na propria dindmica social. Nos pafses
em desenvolvimento, a Paternidade Responsavel resulta
do trabatho informativo e educativo dos programas de
Plunejumento Familiar, Este trabalho educativo torna-se
mera teoria, com pouca ou nenhuma possibilidade de ser
incorporado a0 padriio de comportamento do casal, se
nio houver acesso real aos meios de evitar uma gravidez
ndo desejada. Além disso, a conscientizagiio da Paterni-
dade Responsavel, sem o concomitante oferecimento de
servigos adequados, leva, certamente, a uma elevagio do
nimero de casos de abortos provocados. A Paternidade
Responsivel € um conceito totalmente aceito e recomen-
dado pela Igreja Catdlica.

Planejamento Familiar -

E o exercicio da Patermidade Responsivel, a utdi-
Zacio, voluntéria e consciente, por parte do casal, do ins-
trumento necessirio 4 plamificagdo do niimero de fithos e
espacamento entre uma gestagfio e outra. Pressupde o
uso dos métodos anticoncepcionais produzidos pela mo-

derna ciéncia niédrca. A Paternidade Responsavel ndo
pode ser alcangada sem a efetivagio do Planejamento
Famililar Nio basta somente educar e conscientizar os
casary € preciso, também, dar acesso aos meios indispen-
sdvers 4 pratica da Paternidade Responsivel, principal-
menie quando se tratarem de populagdes carentes de re-
cursos O Planejumento Familiar é também um Direito
Humano Bdsico, declarado e reconhecido pela Organi-
zagiio dus Nagdes Unidas (ONU), em 1968.

Controle da Natalidade

E o conjunto de medidas de emergéncia, mncluindo le-
gislagdes especificas, que o governo de um determinado
pais adota para atingir metas demograficas restritivas
consideradas mdispensdvers ao desenvolvimento sécio-
econdmico O Controle da Natalidade surge naqueles
paises onde os programas de Planejamento Familiar ine-
xistem ou fracassaram. |

E um recurso extremo, porém necessirio em algumas
nagdes, onde a imprevidéncia, a auséncia de educagio e
de oferta de metos ndo permitiram os programas de Pla-
nejamento Familar. No Brasil, em particular, se o Pla-
nejamento Familiar ndo for implantado agora, no futuro
seremos obrigados a recorrer ao Controle da Natalidade,
como acontecey, por exemplo, na India ¢ na China.

Politica Populacional

E umu politica de governo, inserida dentro de uma
politica geral de desenvolvimento, para a qual se fixam
taxdas de aumento ou diminuicdo da populagio, de acor-
do com as proje¢des para o futuro e o ndmero de habi-
tantes constderado 1deal para um determinado pafs, em
funco da sua realidade sdcio-econdmica.

O Brasil ja possut uma politica populacional clara-
mente defiida em 1974, por ocasiio da Conferéncia
Mundial de Populagio, que se realizou em Bucareste. Os
principios fundamentais dessa Politica podem ser resu-
midos pelo seguinte trecho:

“A opcfio por uma politica de ndo-mtervengio
do Governo no controle da natalidade, ao mesmo
tempo que consulta os interesses da Nacéo, atende
4o principio ético fundamental de que compete ao
casal, em dmica instdneny, a decisfio quanto & com-
posiciio familiar. Ao Estado cabe, porém, zelar para
que esse direrto se possa exercer sem pressdes de
qualquer ordem, externas ou internas, diretas ou m-
diretas Isto significa, por um lado, que o Estado
nio pode tolerar a propaganda num ou noutro sen-
tido. Por outro, que ndo deve tolher a informagio
cientifica necessdria a que a escolha individual se
exerca. Finalmente, que deve zelar para que as

- opeoes possam ser feitas por todas as camadas da

populaciio, qualquer que seja o seu nivel de renda”.

A melhoria da qualidade de vida da populacio, evi-
dentemente, deve ser a meta prioritiria de todo progra-
ma de desenvolvimento A fecundidade, as migracdes ea
mortalidade sdo variivers demogréificas que interferem
decistvamente no proceso de desenvolvimento. A repro-
duciio nio-desejada, comum principalmente entre as ca-
madas mais pobres, representa a principal causa das dis-
tor¢des demograficas que retardam ou impedem o desen-
volvimento sdcio-econémico das nagdes.

O lento declinio da natalidade, em contraste com a
acelerada queda na mortalidade, gera elevadas taxas de
crescimento populacional Produz-se, assim, uma estru-
tura etiria onde predominam os menores de 14 anos,
que, somados aos idosos, constituem uma imensa parce-
la de dependentes. O ripido crescimento demografico
exige, também, investimentos vultosos na mfra-estrutura
social, a {im de fornecer servigos béasicos 4 populagio
emergente,

A eaplosdo demografica nos paises do Terceiro Mun-
do & resultado da transferéncia para estes paises dos pro-
gressos alcancados na Medicina Preventiva (antibidticos,
vacinas, etc.), que provocou imediata diminuicfio da
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mortalidade. Porém, a natalidade somente muito mais
tarde comecaria a decrescer, e num ritmo bem mais len-
to Originou-se, entio, um crescimento vertiginoso da
populacdo, que ainda hoje perdura.

Entre os onze paises de maror popula¢do no mundo,
nos quais vivem dois ter¢os da populacio mundial, o
Brasil &, em termos relativos, o que cresce mars rapida-
mente 2,5% ao ano. Nos autros paises, seja em virtude
de baixos indices de natalidade, no caso dos mais desen-
volvidos, ou de altas taxas de mortalidade, nos menos
desenvolvidos, o incremento demogrifico situa-se em
torno da média mundial, de 1,7% ao ano.

A populagio brasileira duplica-se a cada 28 anos, e re-
centes projecdes indicam que, no ano 2.000, o Pais tera
cerca de 200 milhdes de habitantes. Nossa populagdo re-
presentava, em (800, [8,9% da populacio da América
Latina e 0.4% da mundial. Em 1970, essa participagdo ja
erda de 34% da populagao latino-americana e de 2,5% do
total de habrtantes do mundo. Este ritmo de crescimento
constitul um desafio para o nosso processo de desenvol-
vimento, pelos mvestimentos necessirios para atender as
necessidades da populacio nos setores da produgiio de
bens e servicos Além disso, provoca uma série de
problemas, cujos efeitos retardam o crescimento da eco-
nomia Os principais efeitos econdmicos sdo. Efeito Arit-
mético: Efeito Infra-Estrutura Social; Eferto Piramide
Etaria; Eferto Emprego, Efeito Distribuigdo de Renda.

O Efeito Aritmético resulta da relacfio entre dividendo
e divisor. Por exemplo® a renda per capita & uma relacio
entre a taxa de crescimento do PIB (dividendo) e a taxa
de crescimento demogrifico (divisor). Assim, quanto
maior for a populacio, menor serd a renda per capita.

O Efeito Infra-Estrutura Social corresponde a deterio-
ragiio da relaglio capital/produto, em funcio de investi-
mentos macicos em habitacio, rede de dgua e esgoto, etc.
Poupancus que poderiam ser aplicadas na construgio de
hospitais, fabricas e estradas sAo empregadas para aten-
der as necessidades bdsicas da populacdo emergente a
cada ano

O répido crescimento populacional, além disso, eleva
em muito a proporcio de criangas aquém da tdade de
trabalhar. Isto caracteriza o Efeito Pirdimude Etdria. Por
um fado, este efeito cria desnivel na relacdo trabalhador
ativo/dependentes. Por outro, exacerba a necessidade de
expansdo da rede escolar, para citar somente um exem-
plo.

Uma economia afetada pelo rapido incremento demo-
gréfico € incapaz de criar e manter empregos em ntimero
suficiente para atender 4 demanda, ainda que cresca a ta-
xas elevadas. Sobretudo com a tecnologia moderna subs-
titumndo o fator humano, mesmo os setores mais dinami-
cos, em termos de aumento da producio, apresentam
baixos indices de absor¢io de mio-de-obra, como ocor-
re, presentemente, no Brasil.

Finalmente, a explosiio demografica aumenta e perpe-
tua a desigualdade econdmica entre os individuos, carac-
terizando o Efeito Distribuigiio de Renda. As classes ri-
cas podem enviar seus filhos &s escolas e as faculdades
particulares, por exemplo. As pobres sdo obrigadas a en-
frentar as deficiéncras da rede publica de ensino

Em 1980, 59% da populagiio brasileira estava em 1dade
de trabalhar, contra 41% das restantes, entre os quais ha-
via 37% menores de 15 anos. A prramide etaria brasileira
apresenta, pots, o aspecto de um tridngulo, com a base
extremamente [arga, caracteristica dos pafses em desen-
volvimento.

Amda que se implantasse imediatamente, em nosso
Pais, um programa de Planejamento Familiar, o impeto
do crescimento populacional brasileiro ir1a se manifestar
nos proximos quarenta anos, Em 1980, o nimero de me-
nores de 15 anos era bem maior do que os de 30 a 40
anos. Assim, nos préximos 20 anos havera maior entra-
da de jovens no periodo reprodutivo do que saida, por
envelhecimento, de adultos da farxda etiria de repro-
dugdio. Estes jovens, & claro, continuardo a reproduzir-

se, implicando em um crescimento populacional ainda
mais rapido.

A menos que haja uma radical reorientaciio dos fluxos
migratorios, tal crescimento var focalizar-se nas regides
Sul e Sudeste, que ja contam com elevado contingente
demogrdfico Além disso, essa populagdo devera
concentrar-se nas areas urbanas, o que exigird esforgos
redobrados para a implanta¢fio de infra-estrutura social
e economica, absorvendo crescentes parcelas dos recur-
SOS NAcIonals.

O Censo de 1930 demonstrou que mais da metade do
crescimento demogrifico ocorrido no periodo {971-80 se
deu nas regides Sul € Sudeste Em ntimeros absolutos,
1sto significou um acréscimo de 14 milhdes de habitantes
d essds regides, ou seja, mais de um mihdo de novos habi-
tantes por ano.

As regides Norte e Centro-Oeste creceram em 5 mi-
IThées de habitantes, e a regiio Nordeste em sete milhoes,
no mesmo periodo Contudo, estes nimeros representam
apenas o saldo de crescimento total. Na realidade, o
impeto de crescimento da regiio Nordeste &€ bem maior,
considerando a mugragiio ocorrida no periodo A mi-
gracdo toi a principal responsavel por um dos mais sur-
preendentes resultados do Censo de 1980 o declinio das
taxas de crescimento da populacdo rural. Sao milhdes de
brasileiros que abandonaram os campos para tentar ob-
ter melhores condigdes de vida nas cidades

O declinio da populagio rural nas regides Sul e Sudes-
te, as mais densamente povoadas, € também o principal
responsivel pela queda do crescimento da populagio ru-
ral brasileira. Isto mostra que os novos migrantes
dirigem-se, essencialmente, para os centros urbanos
Ademuis, nas proprias regides Sul e Sudeste, milhares de
habitantes dirigem-se, anualmente, dos campos para as
cidades

A regiio Nordeste, portanto, assiste a um declinio no
ritma de crescimento de sua populagiio rural. Mas esta,
todavia, continua a expandir-se. Nas regides Norte
Centro-Oeste, este crescimento estabilizou-se, o que per-
mite prever seu declinio em futuro préximo. Este movi-
mento migratério mmplica no crescimento acelerado das
grandes metrépoles. Sio Paulo, por exemplo, cresceu o
equivalente a dois Recifes em dez anos, enquanto que a
irea metropolitana do Rio de Janeiro teve que abrigar,
no mesmo periodo, o equivalente populacional de duas
cidades de Belém

Conclui-se, deste modo, que o ritmo de crescimento da-
populagiio brasilerra tem se acelerado em progressio
geométrica nos (ltimos anos, e que o maror nimero de
nascimentos, em comparagdo com 0 nmero de mortes,
faz com que a populaciio dobre a cada 28 anos. Este cres-
cimento populacional continuari nos préaimos quarenta
anos, ainda que seja implantado, entre nds. um efetivo
Programa Nacional de Planejamento Famihar Conclui-
se, além disso, que o crescimento da populacio concen-
tra a maioria dos habitantes nas regides Sul e Sudeste,
havendo, amnda, um movimento migratério dos campos
em favor das grandes cidades, que crescem a um ritmo
vertigmoso Finalmente, pode-se inferir que as distri-
huigdes regional ¢ por idades da populacdo continuardo
apresentando distor¢des, porém de forma reduzida, no
caso de um crescimento populacional mais lento.

Como vimos, ao ritmo de crescimento atual, o Brasil
dobrara sua populaciio em cerca de 28 anos Nos paises
europeus, a duplicacdo populacional levara [73 anos, em
média. O Brasil, ainda nédo tém nenhum dos seus proble-
mas sdclos-econdmicos completamente resolvidos. Mas
precisa resolve-los e duplicar solugdes a cada quarto de
século. Os paises da Europa, ao contrério, dispdem de
quase dois séculos para se prepararem para receber a du-
plicaciio de suas populacdes.

Entre os diversos setores socio-econémicos destacam-
se a Educacio a Assisténcia M édica, a Habitacho e 0 Sa-
neamento Bisico Todos eles sofrem, de modo especial,
o impacto do crescimento demogréfico acelerado.

Educaciio
No ano 1900, apenas pouco mais de um terco da po-

pulaciio brasilerra sabia ler e escrever. Os analfubetos
eram cerca de 6 milhdes Transcorridos 70 anos, dois
tercos da populagiio jd sabta ler. Em compensagdo, po-
rém. o ndmero de analfabetos, em 1970, chegava a 18 mi-
Ihdes, tendo triplicado em niimeros absolutos. Em 1980,
esse total ja ultrapassava os 25 milhdes, Enquanto na de-
cada 1950-60, 05 analfabetos aumentaram em 543.000,
na década de 1960-70. o aumento foi superior a 2 mi-
[hdes, ou seju. quatro vezes mais No perfodo 1970-80,
por fim, o nimerc de analfabetos cresceu em majs de
sete mithdes.

Assisténcia Médica

A Previdéncta Soctal, através do INAMPS, responde
pelo atendimento de cerca de 83% da populacio brasilei-
ra. As despesas como setor de Safide representam a
maror parcela do total gasto anualmente pela Previdén-
cia Social pode-se considerar, portanto, que os fatores
demograficos tém forte nfluencia sobre a estabilidade
econdémica da Previdénia, assim como sobre sua capaci-
dade de fornecer curdados adequados aos que a ela re-
correm. De uma maneira geral, o quadro de safide, no
Brasil, apresenta baixas taxas de atendimento e altos
indices de morbidade e mortalidade. Além disso, os re-
cursos destinados a este setor estiio cada vez mais disso-
crados das reais necessidades

Os indicadores de satide calculados para o Brasil mos-
tram que o nivel de siude, no Pais, & baixo, sobretudo
quando confrontados com os observados nas nagoes de-
senvolvidas. A explicagio para a grande diferenga entre
o0s mndicadores brasileiros ¢ os de paises desenvolvidos,
encontra-se na contribuicio que, entre nds, faz o grupo
de menores de 5 anos de 1dade no total de mortes. Nos
puises desenvolvidos apenas 5% do total de obitos sio de
criangas de menos de 5 anos. No Brasil, essa porcenta-
gem estd acima dos 50%.

Habitacéio

A divida social brasileira no setor da habitacio pode
ser avaliada pelos dados da Pesquisa Nacional por
Amostira de Domicilios — 1976. Essa pesquisa revelou
que, na época, existiam 5 milhdes de moradias classifica-
das como “domucilios riisticos”, isto &, favelas, mocam-
bos e ouiras formas de habitagio subumanas.
Admitindo-se cinco pessoas por moradia, esta divida so-
cial atingiria cerca de 25 milhdes de pessoas, das quais
um tergo, pelo menos, siio criangas.

Também hi que ser considerada a parcela de novas
moradias que teriam que ser construidas, para atender o
crescimento vegetativo da populacdo. Apesar de todo o
esforco do Sistema Financeiro de Habitagio e da inicia-
tiva privada, investindo quase 30% do conjunto de scus
recurs0s 1o setor habitacional, o deficit acumulado & su-
perior a seis milhes de moradias. sendo que a cada ano
que passa esse deficit aumenta em mais de 100 mil unida-
des.

Saneamento Bésico

O acelerado processo de urbanizagio prevalente no
Pais transformou o abastecimento de dgua potavel em
um verdadeiro drama para as populacdes urbanas, De
acordo com o Censo de 1970, 26 milhdes de pessoas
eram servidas por igua de pogo ou nascente e [ mi-
Ihies, pela tradicional “lata d'figua na cabega”. O Censo
de 1930. demonstrou melhorias percentuais nessa st-
tuaciio. Em ndmeros absolutos, no entanto, deixou claro
como o crescimento demogréfico anula nossos esforgos
para melhorar os padrdes de vida da populagio Doy’
quase 80 milhdes de brasileiros que vivem nas cdades
(67 da populagiio total), aproximadamente a metade
nio dispde de agua encanada em casa (47%) Houve,
portanto, em relaciio a 1970, um acréscimo de quase 14
milhdes ao total de pessous que ndo dispdem desse <er-
yIgO,

0O quadro das instalagdes sanitarias & ainda mais gra-
ve. Apenas um quarto da populacio urbana & servida
pela rede de mstalagdo sanitina, existindo oito milhdes
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de brasiletros que niio (ém nenhuma forma de instalagiio
sanitdria em seus domicilios, A inexisténcia de fossas e
esgotos indica, também, o percentual de contaminagao
da 4dgua. Comumente, as moradias sem instalcdes sani-
tarias, sio igualmente desprovidas de igua encanada.
Este problema tende a se agravar, em virtude do répido
crescimento populacional e do simultineo processo de
urbanizaciio.

Existe, ainda, um qutro setor social, que sofre de ma-
neira especial o impucto do crescimento populacional
acelerado. Trata-se da Previdéncia e Assisténcia Social.
A clientela do Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-
téncia Social (SINPAS) & formada por quase a totalidade
da populaciio brasileira. Os individuos comecam a ser
assistidos antes mesmo de terem nascido, atraves do ser-
vigo pré-natal, e ndo deixam de ser assistidos nem apés a
morte' aposentados ou ndo, derxam uma pensio para a
vifiva, paga pela Previdéncia. Isto conduz a uma situacio
na qual, para cada individuo que contribui regularmente
para a Previdéncia, existem 2,5 que necessitam ser aten-
didos por ela.

Em 1980, 26% de nossa populacio tmham menos de
10 anos, e eram absolutamente dependentes da popu-
lacio economicamente ativa. Os menores de [5 anos re-
presentavam 37%, sendo que 4% na faixa etaria entre 10-
14 anos eram economicamente ativos Somando-se 05
menores de 10 anos e os da faixa [0-14 anos que ndo tra-
balham, temos 35,75% da populacfio, ou 42,5 mithdes de
menores dependentes Os marores de 55 anos, represen-
tam 9,25% da populacdo total, Temos, assim, um total
de 45% da populaciio, classificados como dependentes.
Em niimeros absolutos, cerca de 53,5 milhdes de habi-
tantes Alem disso, 94% do custeto da Previdéncia Soctal
& garantido por somente 34% da populacio, que repre-
sentam o contingente de ativos, empregados com renda
monetaria e empregadores. em 1979, 52% dos contri-
buintes recebram menos de dois salirios minimos. O su-
lirio evolui com a rdade. Assim, a populagdo mais jovem
recebe salarios mais baixos. Estes progridem até 40-44
anos, estabilizando-se em seguida.

Conclui-se, deste modo, que o nivel e a distribuigiio sa-
larial se alia 4 estrutura etdria de nossa populaciio, cons-
titumndo um quadro desfavoravel do financiamento do
SINPAS, Sobretudo quando ji se avizinha no déficit
orgamentario na Previdéncia Social — fala-se de 300 bi-
lhdes de cruzeiros — deve-se refletir sobre este ponto.
Principalmnte porque a clientela da Previdéncra Social
nio € estanque. Ao contrario, essa clientela vem crescen-
do aceleradamente. Nos Gltimos 30 anos, a taxa de cres-
cimento anual foi de 3,0, na década 1950-60, e-de 2,9%,
no periodo 1960-70. Nos tltimos 10 anos, houve decrés-
cimo no ritmo de crescimento demogrifico, fixando a
taxa atual em 2,5% ao ano Este decréscimo, todavia, &
relativo O ritmo de crescimento da populaciio reduziu-
se, & verdade. A populagdo total, no entanto, continua
dumentando rapidamente: temos trés milhdes de brasile-
rtos adicionals, por ano. A partir deste fato, podemos en-
tender porque os déficits da Previdéncia Social, no Bra-
st1l, silo inevitiveis. Podemos concluir, também, porque
esta situaciio se agravard inapelavelmente, se niio forem
fomadds providéncias fundamentais a respeifo, sem a
menor perda de tempo.

As implicacdes sécio-econdmicas do crescimento de-
mogrifico acelerado justificariam plenamente a acao go-
vernamental nessa drea, Existem, porém, odis outros as-
pectos nilo menos importantes. Em primeiro lugar, o
Planejamento Familiar é uma atividade de Medicina
Preventiva. Como tul, deve estar incluido entre os cuida-
dos bisicos de satide fornecidos i populagio. Em segun-
do lugar, sendo um Direito Humano Basico, o Planeja-
mento Familiar ndio pode se constituir em privilégio das
classes mats favorecidas, como acontece em nosso Pais.
Ao Governo, cumpre formular e implementar as medi-
das que possam corrigir esta distorgiio.

Como uma aciio de Medicina Preventiva, os efeitos
profiliticos do Planejamento Fumiliar podem ser avalia-
dos pela andlise de fatores como aborto, alta paridade e
multiparidade, prevenciio da gravidez de alto risco, e es-
paco intergestacional

Aborto

Segundo a menor estimativa possivel, de acordo com
nossa realidade, em 1975, teriam ocorridos no Brasil,
898.000 casos de aborto, cerca de 23% dos nascimentos
ocorridos naquele ano, esttmados em 3,8 milhdes Esta
mcrdéncid indica que teriam sido feitos 96 abortos por
hora. Quer dizer' uma verdaderra epidemid, que exige
providéncids urgentes. Esta fato demonstra claramente o

" cariter preventivo de um programa de Planejamento Fa-

miliar, assim como a sua contribuigiio para a melhoria
da qualidade de vida e da satide das mies, como resulta-
dos imediatos desta agdo

O aborto é conseqtiéncia da gravidez indesejada. Este
— como dissemos — € um fendmeno muito comum,
sobretudo nas camadas mais pobres da populacio. Os
prmepass resultados deste fendmeno, alem de elevado
namero de mortes, sdo altos indices de septicemias e he-
morragas, que oneram sobremodo a rede assistencial do
Pais. A pritica contraceptiva, ao reduzir substancial-
mente a ocorréncia do aborto. liberaria recursos e ser-
vicos assistenciais para as demais atividades de safde.

Alta Paridade, Multiparidade e Gravidez de Alto Risco

Intimeras pesquisas ji realizadas indicam que os riscos
de morte materna e fetal aumentam em fungio da idade
da miee do ntimero de partos 4 que ela i tenha se sub-
metido. Hi consenso, taumbém, de que, entre uma e outra
gestaciio, deve haver um intervalo de 2 a 47anos. Este n-
tervalo permite que @ mulher se recupere do desgaste fisi-
co que o parto e o puerpério envolvem Além disso, pes-
quisas conduzidas pela Organizacio Mundial da Salide
demonstraram que uma ciiancd tem 1,5 chance 4 menos
de sobreviver, quando o intervalo entre sua gestagiio ¢ o
parto precedente & inferior a 2 anos

A mfluéncia da idade materna e da paridade na satide
materna fica definiivamente comprovada quando se
analisa @ mortalidade materna por complicacdes da gra-
videz. parto e puerpério em nosso Pafs A média de 134
0bitos & alta. se comparada com 4 taxa média de paises
desenvolvidos, nio superior a 14,8 ébitos por 100.000
{cem mil) nascidos vivos. '

Exitem virios fatores médicos que indicam risco de
doeng¢a ou morte relacionada i gravidez. Os mais co-
muns sio. gravidez tardia e gravidez precoce. Em ambos
05 ca50s, a gestacio se desenvolve fora da fama etiria
1deal para a reproduciio, sto €, entre os 20 e 0s 29 anos.
Constderando-se este fato, pode-se afirmar, que as mu-
lheres brasilerras estdio fortementes expostas do risco re-
produtivo Até a data da PNAD-76, apenas 34,3% das
mulheres que haviam tido filhos vivos estavam incluidas
na faxa deal para a reproducio. Das restantes, 34,3%
estavam no grupo de 30 a 49 anos. 0,4%, no grupo de 50
a 59 anos. e 10,8% estavam na fuixd etiria de 15 a 19
anos. Este fato soma-se ao anterior, elevando o contin-
gente de mulheres eapostas a risco gravidico, segundo a
dade de procriagiio, a 45,4% do total de mulheres que
haviam tido filhos.

Natimortalidade e Mortalidade Infantil

Fatores como gravidez de alto risco, alta paridade,
multiparidade e niimero de abortos afetam, também a
salide e a sobrevivéncia das criancas. Ainda com base nu
PNAD-76, o percentual de fithos_nascidos mortos sobre
o total de filhos tidos por mulheres de 15 4 49 anos varia-
va de 4.6% entre mutheres de 25 a 29 anos, a 6,4% entre
mulheres de 45 a 49 anos de 1dade. Os indices mars bai-
xos foram observados entre mulheres de 20 a 29 anos, e
os mass altos, entre as mulheres de 40 @ 49 anos Entre as

-adolescentes, o indice também foi alto: 5,3%. Conclui-se,

assim, que a4 natimortalidade aumenta nos extremos da
vida reprodutiva, sendo consideravelmente mator entre
as adolescentes e entre as mulheres com idade superior a
34 anos

Os Tatores que influenciam a natimortalidade influen-
ciam, também, ¢ mortalidade infantil. Nascendo debilr-
tadas, as criangas (ém reduzida sua capacidade de resistir
iis doengas mfeccrosas comuns & inféncia, principalmen-
te se elas se encontram subnutridas, De acordo com o
Perfil Estatistico de Criancas e Mdes no Brasil, em 1974,
os indices de mortalidade mfantil nas capitais brasileiras
variaram de 58.8 por mil, em Brasilia, a 256,4, por mil,
em Recife Outras capitars apresentavam indices 1gual-
mente elevados Sdo -Paulo, por exemplo, apresentava
uma taxa de 85,6 mortes por mil nascidos vivos. Belo
Hortzonte, de 96,8, Natal, de 104,4, Manaus, de {17,5;¢
Fortaleza, de 140,2 mortes em cada mil nascimentos vi-
vos

Compurando-se essds taxas com ds prevalentes nos
paises desenvolvidos. a conclusio & desoladora. A
Franga apresenta uma taxa de 13 por mil: Dinamarca e
Noruega, de 10 por mil: Suica, de 11: e Suécia, de 9 por
mil Canudi e Estados Umdos apresentam taxas de [4 e
{5 por mil. respectivamente

Concluiu-se, desta forma, que os problemas relaciona-
dos it satide materno-mfantil sio amplos e variados em
nosso pais O Planeramento Familiar, a0 permutir que os
casars ltmitem o niimero de seus filhos ab estritamente
desgjado, e, ao ensejar a oportunidade de evitar ges-
{agoes e partos de risco, contribuiria decistvamente para
reduzir a indicéncta de mortes e doengas de criangas e
miles Importante, também, & notar que a Conferéncia
[nternacional Sobre Cuidados Primérios de Satde, reali-
zada na cidade russa de Alma-Ata, em [978, e promovi-
du pela Organizagio Mundial de Satde e pelo Fundo das
Nagdes Unidas Para a infincia, proclamou o Planga-
mento Famuliar como um “componente essencial da
Atencilio Primaria de Saiide™, u estratégia estabelecida
por aquelas Entidades, visando fornecer *“‘Salide Para
Todos no Ano 2000,

Em comemoraciio @0 20¢ aniversirio da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a Assembléia-Geral da
ONU convocou uma Conferencia Internacional Sobre
Direttos Humanos, realizada em Terrd, em maio de
1968 A inclusio do Planejamento da Familia na agenda
da Conferénciu era certa desde o inicio. No discurso de
daberturd, o entdo Secretdrio-Geral da ONU, U Thant,
afirmava R

“Em todas as partes do mundo, a familia consti-
{ui uma unidade fundamental e natural, e tanto os
peis como os filhos devemn beneficiar-se das medidas
destinadas a Thes proporcionar uma vida mais com-
pleta. .
*Grande € a preocupaciio desmostrada nos dlti-
mos anos com o problema do tamunho das familias
¢ dos efeitos do ripido crescimento da populagiio
mundial

Ao final da Conferéncia, delegados de 84 paises (do
Brasil, mclusive) aprovaram, por unanimidade, a Reso-
luciio XVIII cuj.o texto afirma.

“Acreditamos que a grande maioria dos pais de-
seja obler conhecimento e mejos de planejarem suas
familias: que a oporturidade de dec Jir quanto ao
niimero e o espacamento dos filhos &€ um direito hu-
mano fundamental

“Acreditamos que o objetivo do Planejamento
da Familia & a plenttude da vida humana, ndo a sua
restriciio. que o Planejamento da Familia, ao garatir
maiores oportunidades a cada pessoa, liberta o ho-
mem para que possa atingir sua dignidade ndivi-
dual e realizar todo o seu potencial.

“Os casars tem o direito humano fundamental de
decidirem livre e responsavelmente quanto ao ni-
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mero e espagamento dos seus filhos e o direito de
obterem mstruciio e orientacio adequadas a respel-
to™

Contrastemos essas palavras com a nossa realidade
No Brasil, as classes mals ricas, que possuem recursos e
informagdes, praticam o Planejamento Famihiar Utihi-
cam métodos anticoncepeionais de todos os tipos e re-
correm até a carissimas cirurgias de estertizagio. quan-
do nilo desejam mais ter filhos. E as classes pobres? Sem
acesso as mais elementares nocdes de regulaciio da fe-
cundidade, sem poder aquisitivo para comprar anticon-
cepctonais ou recorrer as clinicas médicas, elas
encontram-se condenadas a4 uma proliferacio desentrea-
da, em milhares de casos contra a sua propria vontade
As conseqiéncias sido dramdticas alto nimero de abor-
tos clandestinos. de erian¢as abandonadas nas ruas, altos
indices de mortalidade materna e fantil

Emboru seja um Diretto Humano Bisico, o exercicio
do Planejamento Familiar ainda ndo se universalizou en-
tre nds. A marorta dos casais ndo dispde de mformacdes
nem de meios que lhes permitam planejar suas familias
Nido podem, portanto, decidir “livre e responsavelmen-
te” sobre o niimero de seus filhos e sobre o espacamento
entre eles, ainda que o desejem

A sociedade brasileira jamais esteve tdo madura e tio
preparada para a implantagio de um Programa de Pla-
nejamento Familiar em escala nacional. As liderangas
mais expressivas de todas as esferas, a opmidio piblica
em geral, os empresirios e setores mais evoluidos da
lgreja mostram-se francamente favoraveis & idéia de yue
todos os brasileiros devem ter acesso as informagoes e
40s mejos necessarios d pratica do Planejamento Fami-
liar

O Planejamento Familiar ndo pode ser visto como so-
luciio para todos os problemas ligados ao desenvolvi-
mento médico e sécio-econdmico do Pais No entanto,
deve ser um dos componentes a ser levado em conta den-
tro do plano global de desenvolvimento do Pais. O pré-
prio Presidente Figueiredo, em sua Mensagem ao Con-
gresso Nacional, no infcio da presente Legislatura, vol-
tou a insistir no fato de que o **crescimento humano, em
termos explosivos, devora, como se tem observado, o
crescimento econdmico™. Por isto, *o amplo debate da
questlio, sobretudo por parte do Congresso Nacional,
contribuird para que se fixem. de modo objetivo, diretri-
ses fundamentais a respeito™

E preciso, portanto, que o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e o Ministério da Satude, aos quais o
Presidente Figueiredo recomendou a implementagio de
acdes de Planejamento Familiar, tomem a mrciativa de
fornecer esse servico & populagio. A introducio de ativi-
dades de Planejumento Familiar entre os servigos de sai-
de prestados 24 populagiio, poderia ser feita atraves do
Conselho Consultivo de Administruciio de Salde Previ-
denciaria (CONASP), que, assim, estaria cumprindo sua
principal funcio, 4 de estudar e propor normas mans ade-
quadas para a prestaciio de assisténcia & saiide da popu-
lagdo previdenciaria.

Como se sabe, 0 CONASP & um érgdo integrado por
representantes de varios Ministerios e entidades de clas-
se. Isto facilita sobremaneira a viahilizagdo de um Pro-
grama Nacional de Plangjamento Familiar Por ser uma
acao de satde com reflexos em muitos outros setores, o
Planejumento Familiar inclui procedimentos multivaria-
dos, que atendem aos seus diversos componentes e impli-
cacdes socio-econdmico-culturars, O Plano de Reorien-
taciio da Assisténcia & Satide no Ambito da Previdénciu
Social concede prioridade mator &s acdes primérias de
saiide Estas a¢des sio consideradas como “‘verdadeira
porta de entrada para o sistema’. E sob esta perspectiva
que devem ser entendidas as agdes de Planegjamentn Fa-
miliar uma agdo primana de saade Encontramos total
respaldo deste enfoque, nas conclusdes da Conferéncia
de Alma-Ata. que — como dissemos — evidenciam ser o

Planejamento Familiar o agente capaz de viabilizar a1m-
plantacio de uma efetiva assisténcia materno-mfantil

Por suas princtpais caractersticas — atender a4 uma
necessidade sentida da populacio, facilidade de imple-
mentacio, auséncia de riscos significativos, ser um ele-
mento captador de usudrios potenciais de outros servigos
— ¢, principalmente. por scu cariter preventivo, estd o
Planejamento Familiar inteiramente de acordo com a fi-
losofta basica do Plano de Reorientagdo da Assistencia a
Saftde no Ambito da Previdéncia Soctal. ou seja. ele pro-
move racionalizagio dos gastos e melhoria da qualidade
doy servigos prestados, alem de produzr efeitos imedia-
ton,

Outro ponto que se deve destacar € que a operacionalt-
zagiio de um programa de Planejamento Familiar no am-
bito da Previdéncia Soctal permite sua perfeita mte-
gragilo as acdes das diversas instituigdes de satde. quer
sejam governamentars (Federais, Estaduar e Municr-
pdis), quer sejam privadas, através de atrvidades comple-
mentares A hierarquizaciio do sistema de satide, de igual
modo. facilita a inclusiio do Planejamento Familiar. Se-
ria este um programa bésico, tanto em suas atividades
assistencials quanto, e principalmente, em suas agdes -
formativas e educacionals

Enfim. nio existe melhor alternativa para implantar
um Programa Nucional de Planejamento Famthar do
que 1ntegri-lo ao Sistema Nacional de Previdéncia e As-
sisténcia Social (SINPAS) Ademais, cremos ser impossi-
vel a viabilizagiio de um Programa, que niio contemple o
SINPLAS como orgiio executor. Evidentemente, as di-
versas entidades que compdem o SINPAS, sertam con-
vocadas a4 uma participagiio efetiva, segundo sua area de
atividade.

Ao INAMPS. com sua rede prépria e conveniada, ca-
beria o principal papel assistencial e de atendimento.
Enfase especial seria dada as redes de satde estadual e
municipal, sobretudo aquelas prestadoras de assisténcia
simplificada Alidis. 14 >0 conhecidos os murtos resulta-
dos positivos de agdes de Planejamento Familiar integra-
das ao Programa de Interiorizaciio de A¢des de Satide e
Saneamento {PIASS), no Nordeste brasileiro Estas € ou-
tras experiéncias bem sucedidas, devem ser recicladas e
aproveitadas no Programa que serd mmplantado.

A L.BA. cumprirta desempenhar um importante papel,
no atendimento e encaminhamento da populacio nio
coberta pelo INAMPS. Sua aglio educativa junto as
mades terd, também, grande repercussiio no segmento as-
sistencial, principalmente porque sua ugio se desenvolve
junto s camadas mais carentes da populagio

A FUNABEM se desincumbird da formulagdo de
uma politica que. a seu tempo, procurari normatizar a
aciio das entidades congéneres, a nivel estadual Os com-
ponentes preventivo e educativo terdo na FUNABEM
uma grande ¢ ativa aliada.

A func¢io de abastecer os postos de atendimento com
metodos anticoncepcionais cientificamente aprovados, a
serem utthzados pelo programa, serdl exercida pela Cen-
tral de Medicamentos (CEME)

Finalmente, os trabalhos de avaliagio e acompunha-
mento. programados por meio de instrumentais simplifi-
cados, estariio a cargo da DATAPREV.

As agdes de natureza especifica, como por exemplo, o
desenvolvimento de recursos humanos e de metodolo-
gias, além da introducdio de novas concepgdes programa-
ticas, podem ser complementadas pela iniciativa privada,
principalmente as de reconhecido know-how no campo
do Planejamento Familiar. As universidades, reserva-se
0 papel de prepuraciio e atualizacio do corpo médico
que serd envolvido, direta ou mdiretamente no Progra-
ma Esta prevista, ainda, a participagiio do CONASP
como oOrgio que definird a politica de aclio a ser implan-
tuda. e, também, da Comissio Interministerial de Plane-
jamentn e Coordenaciv (CIPLAN), & qual cabherd a tare-
ta de coordenar e acompanhar a implementagio do Pro-
grama

Desejamos salientar que niio s¢ esti propondo a
cridefio de despesas ou de novos organssmos Isto niio se-
rit necessdrio, pois. camo acabumos de ver, a infra-
estrutura do SINPAS, com alguma complementacio,
olerece as condigdes essencidis ao bam desenvolvimento
de um Programa de Planejamento Famuliar.

Para terminar. lembramos que estd previsto na estraté-
gia do Plano de Reorientaciio da Assisténcia 2 Safide no
Ambito da Previdénaia Social, o “desencadeamento de
programas espectais voltados para a Assisténcia
Materno-Infantil™ Lembramos, também, que seria inge-
nuo conferir ao Planepmento Familiar a capacidade de
resolver todos os problemas de saide no nicleo
materno-infantsl  Mas 1gualmente absurdo & nio
conferir-the o papel que lhe & devido. Sem a universali-
cucdio, entre nds, do direito ao Plangjamento Familiar,
nllo se atingird 2 meta de “*Saide Para Todos”. Permane-
ceremos, como vimos fuzendo até agora, a atender as ca-
madas privilegiadas da populagio, abandonando os
muais pobres 4 sua prépria sorte

Sr Presidente, o nosso trabalho conclur peld necessi-
dude de um planejamento familiar adequado is nossas
sittiagdes

Era o que tinha a dizer (Muito bem!')

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputudo Siquerra Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS — GO. Pronun-
cia o seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

Atendendo pedido que eu e os prefeitos e lideres muni-
cipais do PDS the fizemos, o Ministro Delfim Netto des-
tinou recursos para construgiio da inha de transmissiio
de energia elétrica de Imperatriz a Sitio Novo de Goias,
Tocantmédpols, Araguaina e a Colinas de Goias, a ser
construida pela CELG

O Governador do Estado de Goiis, assinarh amanha
em Araguaina a ordem de servigo para o fnico das obras
que irfiio desenvolver e beneficiar Araguaina, Colmas de-
Goids. Tocantinapols, Sitio Novo de Goids, Sio Sebas-
tito do Tocantins, Aragudtins, Axixd de Goids, Htaguu-
tins, Nazaré, Ananas, Xambiod, Vanderlandia, Arapoe-
ma, Colméia e outros municipros nortenses de Goids.
suas cidades, vilas e povoagdes.

O Governador Iris Rezende Machado, quando solici-
tou minha mntercessio junto aos Ministros Delfim Netto
¢ Danilo Venturing, assumiu um compromisso comigo e
com 0s Prefeitos José Carneiro da Silva, de Stio Sebuas-
tiio da Tocantins, Everaldo Barros, de Xambioa e José
Guilherme Fraziio, de Araguatins, de entregar a linha
com a presenca dos prefeitos e [ideres do PDS e deste re-
presentante do Norte de Goids, além dos partidarios do
governo estadual com festividades & altura do extraordi-
nério acontecimento

O fato relevante concretiza-se, Sr. Presidente, gragas
a0 alto discernimento do grande Mmistro Delfim Netto,
que sempre prestigiou o Estado de Goids, especialmente
a regilio Norte/Nordeste, que tenho a honra de represen-
tar nesta Casa.

Para que,chegissemos a ele, sem dfivida, foi impres-
cindivel a ajuda do Mmistro Danilo Venturini, do entdo
Presidente da CELG, Dr. Jefferson Bueno que fez o pro-
jeto da nova LT, viabtlizando-g, jd que no seu tracado
antertor, que nfio previa Sitio Novo e Itaguatins, era im-
praticivel — dos Prefeitos Jose Carneiro da Silva, Eve-
ralde Barros, Jose Guilherme Frazio, José Dias Carnet-
ro. Antomio Aradjo, Alarico Nunes Azevedo, Joaquim
Olimpio Rosa, Manoel Marmho e Raimundo Rodrigues
de Souza e dos lideres Antonio Viana de Carvalho, de
Nazare, José Gongalves de Carvalho, de Anandas, Anto-
nio Neto das Flores, de Vanderlandia, José Borges, de
Tocantmdpolis, Addo Brito. de Augustindpolis, Lindol-
fo Natal Bueno, de Nova Olinda, Deputado César Ayres
¢ Vereador Jodo Riberro, de Araguaina, Dr. Manoel
Odir Rocha, de Colinas de Goias, e José Francisco da
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Silva, de Colméia, que participaram da grande luta em
favor da energizagfio daquela regido.

Estamos certos, 0s meus companheiros e eu, de que o
Governador Iris Rezende Machado rd cumprir os com-
promissos conosco assumidos e transmitird a infor-
maciio exdta, amanhd em Araguaina, esclarecendo que
foram Jefferson Bueno, ex-Presidente da CELG, o Mi-
nistro Delfim Netto e o Dr. Masato Yokota, da ELE-
TROBRAS, atendendo pedido feito por mim e pelos
Prefeitos e lideres pedessistas do *'Bico do Papagaio™,
que ensejaram o apressamento desta extraordinaria con-
quista ao povo do Fxiremo Norte de Goids

Espero que o Governador goiano cumpra a solene
promessd ferta livre ¢ publicumente em Tocantindpolis
quando, por minha convovacio, disse que terta 0 mesmo
comportamento que eu revelavy, naquela ocasiao, de fa-
zer todo o esforgo para mtegrar e desenvolver o Morte/-
Nordeste goiano, especralmente a politico-partiddria.

O dever primeiro do politico é o de trabalhar pelos
municipios ¢ pelo povo que representa.

Enquanto Deus me permitir, dando-me forgas para
tanto, niio faltarei i confianca popular em mim deposiia-
da e s6 desejo submeter-me &s urnas pelo que pude reali-
zar de bom e til em favor do povo.

Se todos agirmos da mesma forma, em muito pouco
tempo teremos superado a crise que nos atinge € o Brasil
estarid desenvolvido e em progresso

Concluo Sr. Presidente, agradecendo aos Ministros
Delfim Netto e Danilo Venturini, ao Dr, Jefferson Bue-
no, 2o Dr. Masato Yokota e a todos que contribuiram
para a grande vitéria que as populacdes dos municipios
do “Bico do Papagaio™ conquistaram.

Ao Governador Iris Rezende os meus aplausos, pelo
inicto do cumprimento do compromisso assumido ¢ os
agradecimentos pelo imediato inicio das obras.

Era o que tinha a dizer (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Orestes Muniz.

O SR. ORESTES MUNIZ (PMDB — RQ. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Ocupo a tribuna do Congresso Nacional para registrar
o aniversdrio de um jornal do meu Estado de Ronddnia,
O Estadio de Rondénia, que completou 3 anos no dia 22.

Esse jornal miciou um trabalho, hé algum tempo, de
divulgagio do que realmente ocorre naquele Estado e,
dado o seu posicionamento frente aos problemas do Es-
tado de Rondéma, passou a sofrer uma perseguigiio
constante do Governador, Coronel Jorge Teixeira de
Oliveira, que niio quer ver divulgado o que realmente se
passa no Estado de Ronddnia.

Parabenizo os diretores desse jornal, Sr. Mdrio Calix-
to e Mauricio Calixto, pela vontade, pela forca de man-
ter aquele veiculo de comunicaciio; parabenizo também
todo o seu corpo de funcionérios que, através de muito
esforgo, vem conseguindo colocar, todas as manhis, nas
bancas do Estado de Rondénia, aquele periddico.

Trés anos nio pode ser muito tempo para um jornal,
mas para Rondénia tem significado muito o posiciona-
mento desse jornal; para a populagdo de Ronddnia, que
se sente informada e que faz questdio de ler esse jornal,
ele tem significado muita coisa.

Por isso, ndo poderia deixar passar em branco esta da-
ta, e deixo aqui registrado os meus parabéns e a minha
solidariedade ao jornal O Estadiio de Rondénia.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Ruy Cédo.

O SR. RUY CODO (PMDB — SP. — Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr Presiden-
te e Srs! Congressistas.

Sejum as mmhas primeiras palavras de saudagiio a V.
Ex®, porque o Congresso Nacional marcou, ontem, um
posicronamento politico dos mais importantes,

Embora os municipios ndo tenham conseguido o que
desgjavam e desejam, uma reforma tributéria devida —
essa marcha para Brasilia, iniciou-se em Rio Claro, ex-
trapolou para outros Estados, recebendo o beneplacito
do Parand, inclusive do nobre ex-Deputado Nivaldo
Krieger, Prefeito de Guarapuava — ontem foi um marco
em prol do municipalismo brasileiro. Quero saudar a to-
dos os Srs. Congressistas que realmente entenderam que
essi luta muntcipalista ndo pede parar, que quanto mais
entregdarmos recursos aos municipios, € evidente, os pre-
feitos, as autoridades locais, enfim, toda a comunidade
tem condigdes inclusive de evitar a rotatividade de em-
prego.

Se o dinheiro sar da miio do Governo Federal, onde
estd supercentralizada,.chegando & maos dos prefei'tos,
eles 1&m condigdes de fazer a riqueza girar. Até estranho
essd colocagdo do Ministro do Planejamento, quando
diz que tem que aumentar impostos. Nio ha necessidade
nenhuma, porque o que houve foi uma descentralizacio
de uma pequena parte, de uma particula tio pequena,
tao infima, que ndo vai enerar de manerra alguma os co-
fres do Governo federal. O Governo federal que tome
outras providéncias. O que nds precisamos € entregar
a0s municipios aquilo que provém dos municipios,

Portanto, esta miha intervencio nesta augusta tribu-
na & para cumprimentar V, Ex=s pelo brithantismo de on-
tem.

Gostaria, também, de dizer que pedi-o desarquiva-
mento de um projeto nosso, que cria o délar-turismo.

Ao tempo em que eu era Presidente da Comissio de
Financas, em 1978, levamos para aquela comissio toda a
associagio dos ABAVE, que & a Associagiio de Vendedo-
res de Turismo e naquela oportunidade — havia o dep6-
sito compulsério de 22%, quando o cidaddo para sair do
pais pagava 22% — apresentamos um projeto de lei do
délar-turismo. O que & o délar-turismo? E todo aquele
cidaddio que sair do pais pela segunda vez — a primeira
vez ele ndo paga nada — pagar 20%, ¢ depois da terceira
vez pagar 30%. Cria também o FUNGETUR, um fundo
para o turista que vem para o Brasil. Entdo, quem sai,
quem var endividar o pais, consumir nossos ddlares para
se divertir 14 em Paris, passear para ld e para cd, entdo, é
evidente que ele tem que deixar alguma coisa mais 1m-
portante para aquele que ndio tem condicdes de viajar.
Entiio, o projeto do ddlar-turismo destina 50% para todo
turista que chegar ao Pais; ele recebera a mais, em cruzei-
ros, cingiienta por cento do délar que trouxer no bolso.
Entdo, a0 invés de receber um milh#o de cruzeiros, por
hipétese, por cada mil délares ele receberd um milhdo e
meto. Isto porque, os hotéis brasileiros sdo os mais caros
do mundo; a nossa alimentacfio também, pois ndo se
pode chegar num restaurante hoje que £ 6, 7 mil cruzei-
ros uma refeicio.

Hoje, na Comissdo de Turismo, da Cdmara dos Depu-
tados, onde expunha o Presidente da EMBRATUR, Mi-
guel Colassuono, eu fiz um apelo a S. Ex® para que nos
ajude a aprovar este projeto que eu pedi o desarquiva-
mento na Camara, que & o projeto ddlar-turismo, proje-
to n° 1.410 Tenho certeza de que com isso vamos forta-
lecer a inddstria turistica e vamos fomentar aqueles turis-
tas estrangeiros que vem 1o Pals, que recebera este per-
centual de 50% a mais em cruzeiro, evidente que baseado
naquilo que quem saf daqui ¢ val gastar nossos dolares,
minguados délares que temos aqu, e vai gastar em Paris,
ou em outra parte do mundo, pagard mais caro, da or-
dem de 30%, para fomentar o turismo brasileiro. (Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
RUY CODQ EM SEU DISCURSO:

PROJETO DE LEI N° 1.410, DE 1979
(Do Sr, Ruy Cddo)

Cria o délar-turismo e determina outras providén-
cias.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Eco-
nomia, Indistria e Comércio e de Finangas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Fica instituido o délar-turismo como unida-
de padriio de cimbio para operagdes manuais e de “tra-
veller”s’ cheque™ realizadas por pessoas fisicas que dei-
xem o Pais ou que a ele acorram na condigiio de turistas,
na forma prevista nesta lei.

Parigrafo tinico O disposto neste artigo néo se apli-
ca aos pafses limitrofes do Brasil.

Art 22 O délar-turismo terd os seguintes acréscimos
sobre o valor do délar oficial fixado pelo Conselho Mo-
netério Nacional, considerando as hipéteses previstas:

I —no art. 3%, 20% (vinte por cento) para a segunda
viagem ao exterior e 30% (trinta por cento) para as de-
mais,

Il — no art. 5%, 50% (cinqlienta por cento).

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do inciso I deste ar-
t1go, as viagens passarfio a ser contadas a partir da vigén-
cia desta lei.

Art. 3¥ Ficam condicionados A apresentagio de guia
de aquisicdo de no minimo 1.000 (um mil) e no maximo
2.000 (dors mil) délares-turismo, expedida pelo Banco do
Brasil:

I — a emussdo ou prorrogacio de passaporte comum
no Pais;

I1 — aconcessiio em passaporteemitido por autorida-
de brasileira, de visto policial de saida; .

H1 — a concessdo, para estrangeiros, admitido ou re-
gistrado no Pais em cardter permanente, de visto policial
de saida.

Pardgrafo tinico. A comprovagio de aquisicio dos
délares-turismo mencionada neste artigo serd também
exigida em relagfio a cada pessoa que, além do titular,
constar do passaporte.

Art 4° A diferenca entre o délar-turismo e o ddlar
offcial constituurd receita do FUNGETUR — Fundo
Geral de Turismo — criado pelo Decreto-let n® 1,191, de
27 de outubro de 1971,

Art. 52 Os turistas estrangeiros que chegarem ao
Pais poderdo adquirir moeda brasileira até o valor de
US$ 3.000 (trés mil délares), ao cAmbio oficial acrescido
de 50% (cinqlienta por cento).

§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, serd feita a conver-
sdo-para délar da moeda em poder do turista estrangei-
ro.

§ 2¢ A diferenga entre o valor do ddlar oficial e do
dolar-turismo sera atendida com recursos do FUNGE-
TUR.

§ 3+ O Ministério da Fazenda, através das Alfinde-
gas, anotard o montante de dblares em poder do turista
estrangetro € 0 tempo de sua permanéncia no territério
nacional no respectivo passaporte,

§ 4° Ao deixar o Pais, o turista estrangeiro terd os
cruzeiros ndo gastos convertidos em délar-turismo, con-
forme estabelece o inciso 11 do art, 2¢ desta lei.

Art, 6° Ficam dispensados da exigéncia prevista no
art, 3

I — estudantes, professores e profissionais, para fins
de estagio, cursos e outros programas de aperfeicoamen-
to de interesse para o Pais, ouvido o Ministério da Edu-
cacio e Cultura:

IT — esportistas em geral, para participagdo de com-
peticdes ou estdgios, ouvidos o Ministério da Educagio e
Cultura;

11 — padres, frades, pastores, rabinos e outros ecle-
sifisticos, no exercicio de suas fung¢des, comprovado por



2586 Sexta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1983

declaragiio da organizacdo religiosa & que pertengam,
desde que esta tenha existéncia legal, ouvido o Minis-
tério da Justiga,

IV — técnicos e especialistas, cujo deslocamento ao
extertor for de interesse para o Pais, ouvido o Ministério
da Educagio e Cultura;

V — artistas em geral, cujo deslocamento ao exterior
for de interesse do Pais, ouvido o Mimstério da Edu-
cagiio e Cultura;

VI —ntegrantes de missdes comerciais, cujo desloca-
mento ao exterior for de interesse para o Pais, ouvida a
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CA-
CEX);

VII —servidores de empresas transportadoras, no
exercicio de atividade diretamente ligada aos servigos de
transporte internacional de passageiros ou carga, ouvido
o Ministério da Fazenda;

VIII — jornahstas que constem ha mais de 6 (seis) me-
ses da folha de pagamento de empresa jornalistica, de ra-
dio ou de televisdo, registrada no Pafs, a servico da qual
se desloquem, ouvida a Assessoria de Imprensa da Presi-
déncia da Repiblica;

IX — correspondentes estrangeiros de jornais e agén-
cias internacronais, quando, residentes no Brasil, devam
deslocar-se ao seu Pajs, ouvida a Assessoria de Imprensa
da Presidencia da Repiblica;

X — autoridades civis e militares, bem como deputa-
dos, senadores e vereadores, quando em missdao oficial
devidamente comprovada;

X1 — os que viagem para o exterior pela primeira vez,
devidamente comprovado mediante a apresentagio do
passaporte;

XII — os aposentados e os maiores de 60 (sessenta)
anos de idade;

X1 — os estrangeiros admitidos ou registrados no
Brasil em carater permanente e os naturaltzados brasiler-
ros, apds cada periodo de 5 (cinco) anos de permanéncia
em territério nacional,para viagem ao pais de origem

Art. 7* A devoluciio do recolhimento prévio de que
trata o Decreto-lei n® 1.470, de 4 de junho de 1976, sera
feita nas condigdes previstas no § 2° do art. 1¢ daquele
decreto-ler.

Art. 8° Dentro do prazo de 30 (trinta) dias, o Poder
Executivo regulamentard esta ler.

Art. 9° Esta lef entra em vigor na data de sua publi-
cacdo

Art. 10 Revogam-se as disposigdes em contrario,
em especial o Decreto-ler n® 1.470, de 4 de junho de 1976,

Justificacio

O objetivo prmcipal da proposigdo que ora oferece-
mos & consideragiio dos nobres Pares do Poder Legislati-
vo € a dinamizagiio da atividade turistica em nosso Pais.

O turismo, considerado como impulso vital que carac-
teriza a civiliza¢fo contemporinea, implica na busca de
novos horizontes, paisagens ¢ perspectivas para saciar a
curiosidade do homem de nossos tempos ou para seu
bem merecido descanso

Se um lugar conta com belezas naturais, clima propi-
cio, tradigiies ou monumentos histricos, o turismo sera
uma conseqiiéncia desse patriménio. Porém, muster se
faz criarem-se meros adequados a favorecé-lo, estimuld-
lo ou regulamenti-lo, de modo a ter um ambiente ade-
quado ou seu desenvolvimento.

Sua mmportdncia & inconteste Seria dispiciendo nos
alongarmos a respeito. Entretanto, destacamos alguns
efeifos que podem advir de uma politica bem elaborada
nesse setor. Primeiro, o efeito economico, eis que o ba-
lanco de pagamento tenderd a melhorar no pais como
um todo e em especial na regiio para onde acorrem as
correntes turisticas; o efeito educacional se fard sentir de
forma acentuada com a movimentagio de pessoas das
mais variadas culturas, ensejando troca de experiéncias:
o efeito social, em virtude da criagio de novos empregos,
que propiciard o aumento do nivel de bem-estar social, e

finalmente o efeito renda, que & mais acentuado no to-
cante ao turismo receptivo.

O Brasil & uma terra rica em belezas naturais, mas ca-
rente ainda no que se refere aos servigos postos a dispo-
siclio de turistas, quer nacionais que estrangeiros.

O Governo, desde o advento do Decreto-ler n°® 55, de
1966, que definiu a politica nacional de turismo, criou o
Conselho Nacional de turismo e a Empresas Brasileira
de Turismo, vem procurando dar 3 Nac@o condigoes de
se transformar efetivamente num pdlo de atragdo de tu-
ristas

Nio obstante, mfelizmente ainda ndo atingimos o
nivel de paises europeus ou mesmo da América que t€m
nessa atividade mportante fonte de divisas Impde-se,
portanto, que medidas sejam tomadas nesse sentido,
mormente quando d atual conyuntura mundial ndo & das
mais favorivers notadamente para as nagdes do terceiro
mundo.

Preocupado com a evasdo de divisas em época em que
se torna imperiosa uma politica de austeridade, a fim de
diminuir o fluxo de viagens ao exterior, baixou o Poder
Executivo, em junho de 1976, o Decreto-lei n° 1 470, que
mstiture ¢ depésito prévie compulsério para a emissio
ou revalidagio de passaportes.

Essa norma legal, se bem que tenha apresentado al-
guns resultados positivos, nio enseja nenhuma fonte de
recetta para o Governo, uma vez que, segundo o § 2¢ do
art [? do mencionado decreto, prevé a devolugdo da
quantia recolhida apds um ano; muito pelo contrario,
cria despesas para os cofres pablicos através dos proces-
<05 burocriticos necessdrios para a sua viabilizagdo

Outrossim, se diminuiu o ndmero de viagens para o
exterior, em nada contribuiu para o estimulo do turismo
receptivo

Todos sabemos que o Brasil ndo possui infra-estrutura
capaz de atender satisfatoriamente aos turistas. Os
precos de nossos hotéis e restaurantes 530 dos mais ele-
vados e muitas vezes a qualidade desses estabelecimentos
deixa bastante a desejar. Além disso o alto custo de vida
brasileira afasta muitos turistas em potencial

Ora, o problema maior, a nosso ver, é o de atrarr visi-
tantes estrangeiros ¢ elevar sua média de permanéncia
entre nos

Todavia, as medidas a que ji nos referimos nio vem
conseguindo equacioné-lo.

Levantamentos efetuados pela EMBRATUR mos-
tram que os turistas estrangeiros ficam em média 14 dias
no Brasil e gastam cerca de 53 délares por dia. o que de-
veria ter dado, em 1976 uma receita total de mais de 340
milhdes de ddlares. No entanto, a receita acusou apenas
um saldo de 51,8 milhdes de dolares. Segundo aquele or-
gdo técnico, nada menos que 285 milhdes de dolares fo-
ram trocados pelos turistas estrangeiros no cambio ne-
gro, que vem aumentando A proporgdo que se acentua a
diferenca entre as taxas correntes e as do mercado ofi-
cial

Assim, paralelamente ao nosso atraso em termos de
infra-estrutura turistica, que atua de forma negativa no
esterior, existe o problema do cimbio negro a desviar
milhdes de ddlares de nosso balanco de pagamentos.

A criagiio do délar-turismo, preconizada no projeto,
vira portanto, atender aos aspectos colimados por uma
politica realmente produtiva: desestimular viagens de na-
cionats ou residentes no Pais para o exterior, uma vez
que torna obrigatoria a aquisigao de no minimo 1 000 e
no miximo 2.000 délares por valor superior ao fixado
para o ddlar, oficial, segundo a freqii€éncia das viagens, e
atrair turistas estrangeiros. Sendo seu valor para os turis-
tas estrangeiros equivalente a 50% a mais da cotagiio do
ddlar oficial, servira de incentivo a vinda de visitantes,
que, por outro lado nfo terdo interesse em recorrer ao
cimbio negro, alem de se sentirem animados a efetuar
gastos aqui. Ressalte-se que a maior parte dos turistas es-
trangeiros procedem de paises de renda per capita supe-
rior a brasileira (24,87% vém dos Estados Unidos e
30.81% da Europa).

Outrossim, nossa proposi¢aa vai ao encontro do que
sugeriram virias agéncias de turismo nacionais no tocan-
te ao combate a0 cimbio negro.

A idéra de um cAmbio favorecido para turistas ndo &
nova A Espanha, que possui elevado “Know how™ no
setor, ja adota sistema parecido, eis que o Decreto de 15
de julho de 1961, estabeleceu uma base fixa de cambio
superior & cotac#io oficial para os délares trazidos por tu-
ristas.

De outra parte, os recursos provenientes da diferenga
enire o dolar oficial e o délar-turismo constituirdo recel-
ta do FUNGETUR e consegilientemente serfio aplicados
em beneficio do melhoramento de nossa infra-estrutura
turistica.

Prevemos, em nossa proposicdo, alguns casos de in-
sengiio para pessoas fisicas que deixem o Pafs, conside-
rando varios aspectos principalmente culturais, sociais e
humanos, ampliando os ja previstos no Decreto-lei ne
1.470, de 1976.

Por ocusiiio de visita de S. Ex*, o Sr Mimistro da Fa-
zenda 4 Comissio de Finangas, foi discutido o depésito
prévio e mcluimos entre os isentos os aposentados € os
maores de 60 anos, como uma homenagem aqueles que
j& deram sua contribuiciio para o desenvolvimento do
Pais.

A aprovaciio do presente projeto s6 trari beneficios
para nossa economia. Estamos certos, inclusive, de que
nossa balanga de turismo passard a apresentar o tio es-
perado “superavit™ que ajudaré a financiar o desenvolvi-
mento brasilerro.

Contamos, pois, com a colaburagio dos ilustres cole-
gas para 4 instituiciio do délar-turismo no Brasil,

Sala das Sessdes, de de 1979. — Depu-
tado Ruy Cddo.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
DECRETO-LEI N¢ 1 470 — de 4 de junho de 1983

Estabelece condicéio para emissio ou prorro-
gacio de passaporte comum, concessiio de visto po-
licial de saida e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que
lhe confere o artigo 55, item 11, da Constituigio, decreta.

Art. 19 Ficam condicionadas 4 recolhimento, em di-
nherro, no valor de Cr§ 12.000,00 (doze mil cruzeiros):

I —a emissiio ou prorrogagao de passaporte comum
no Pafs;

IT — 4 coneessdio, em passaporte emitido por autori-
dade brasilerra, de visto policial de saida.

[T — a concessao, para estrangeiro, admitido ou re-
gistrado no Pafs em cardter permanente, do visto policial
de saida.

§ 12 O recolhimento sera igualmente exigido em re-
lagfio a cada pessoa que além de titular, constar do pas-
saporte,

§ 2¢ A quantia de que trata este artigo seri devolvida
no prazo de um (1) ano, nédo fluindo juros nem corregio
monetara.

§ 3 A quantia recolhida nio constituirh receita da
Unifio e permanecera com clausula de indisponibilidade,
vinculada, como énus financerro quem efetuar o recolhi-
mento, vedada igualmente, a negociagiio dos compro-
vartes,

Art. 22 A condiclio estabelecida no artigo 1° deste
Decreto-lei ndlo se aplicari relativamente &s pessoas gue
se desoloquem 4o exterior em carater definitivo, ou no
exercicio ou para o exercicio de atividade especifica obe-
decidos os critérios, requesitos e condicdes, fixados em
Decreto do Poder Executivo

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Francisco Dias.
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O SR. FRANCISCO DIAS (PMDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas: -

Ji nos manifestamos em outras oportunidades contra
o aborto, mas precisamente sobre o Projeto de Ler n®
590, de 1983, de autoria da nobre e atuante Deputada
Cristina Tavares, combativa integrante do meu Partido.

Numa hora em que se discute a legalizacio do aborto
no Brasil, acreditamos ser de grande importancia como
matéria de reflexiio a pesquisa jornalistica publicada na
Inglaterra: “Bebes para Queimar' (A Inddstria do Abor-
to na Inglaterra), de autoria de Michael Litchfield e Su-
san Kentish, traduzida para o portugués pela Edicdes
Paulinas, e que se constitui em um verdadeiro libelo con-
tra -os criminosos “‘aborteiros™ Os autores chamam a
miquina de abortamento de “*fibrica de anjos™, “comér-
cio bastante sujo’, no qual “o abortewro” chega a
“langar a crianga viva, respirando, chorando, chupando
o dedinho, dentro do incinerador’™ Dai dizerem: o abor-
to & “verdadeiro assassinato”. Ao final da obra, con-
cluem: “*moralmente, o aborto & um homicidio”. No que
se refere aos direitos da mulher, se estes direitos consis-
tem em tirar a vida de um ser humano, uma entidade dis-
tinta...” No que se refere & contracepciio, entendem que
ela ““& a prevenciio de uma concepg¢io, isto &, da criagio
de uma nova vida”. Assim sendo, “o aborto € a des-
truiclio deliberada e 4 sangue frio de uma vida ja criada.
Esses dois problemas nunca devem ser confundidos™.
Quanto & correlagiio de atividade cerebral e vida, admiti-
da pela medicina, advertem os autores: ‘O mundo da
medicina ja definiu a morte com 0 momento em que ces-
sa toda atividade do cérebro. E, portanto, légico que,
quando existe atividade cerebral, deve haver vida. E a
atividade comega no nascituro na segunda semana de-
pois da'concepgiio, através do sistema nervoso...” Aos
que admitem o feto como uma “‘massa de gelatina™, de-
monstram que "o feto & uma fase do desenvolvimento do
ser humano.

Valem ponderar certos conceitos que os autores emiti-
ram apés o valioso trabalho que realizaram:

—**Os psic6logos sao constantes em afirmar que
os avidos partidarios do aborto tém tendéncias fas-
cistas. Isto ficou bastante claro, durante a nossa pes-
quisa, e ressalta igualmente de alguns capitulos des-
te livro. A eliminagio seletiva — que & aborto —e a
reproducfio seletiva eram idéias fixas de Hitler™.

“Quando uma mulher var fazer aborto, contrata
um assassino profissionat que desmembrara o seu fi-
Iho e o jogard num balde, em troca de um punhado
de dinheiro, nem sempre muito grande. Até a méfia
tem mais escriipulos”.

*... se a mulher tiver consciéncia de que o que es-
ta dentro dela esti vivo, que & realmente uma
crianca, sentird com certeza repugnéncia de assassi-
nar sua prépria carne ”' Ponderam, ainda, o autores
da obra

Se alguma coisa estd errada, niio & legalizando-a
que se vair impedi-la. Nio legalizamos os assaltos
para diminuwir as estatisticas criminais. A resposta
niio & legalizar o aborto, mas, realmente, o aborto
poderi ser licito quando houver causa verdadeira de
vida ou de morte. Porém, as iniquas ‘“‘clausulas so-
ciais devem ser eliminadas™.

Por fim, gostariamos de lembrar as sabias palavras do
Professor Albert Schweitzer, proferidas em 1923 e que
estdo contidas no seu livro “*Cultura e Etica”, onde le-
mos A pagina 264 da tradugdo brasileira, Ed. Melhora-
mentos:

“A Etica do respeito A vida ndo reconhece ne-
nhuma Etica relativa. Somente qualifica como bom
o que conserve ¢ fomente vidas. Qualquer distruicéo
e danificagho de vidas, sejam quais forem as circurls-
tancias sob as quais elas se realizem, sdo considera-

das como més. A Etica do respeito 4 ndo tem em es-
toque convénios entre a moral e a necessidade,
prontos para uso imediato Uma e outra vez, ¢ sem-
pre de um modo original, essa Etica absoluta toma,
no intimo do homem, posigao em face da realidade.
Nio lhe resolve os conflitos, mas o obriga a decidir,
em cada caso individual, até que ponto ele poderd
conservar-se etico e a partir de onde devera sujeitar-
se a necessidade de destruir ou de prejudicar vidas
alhetas, incorrendo assim em culpa. Ndo sera rece-
bendo sugestdes relativas a um acordo entre o ‘et
co™ e 0 “necessario” que o homem progredird na
Moral. mas sim percebendo com crescente intensi-
dade a voz da Etica, sentindo-se mais e mats doms-
nado pelo anseto de conservar ¢ fomentar vidas
alheras, e tornando-se cada vez mais pertinaz na re-
sisténcia a necessidade de destruir ou de prejudicar a
vida de outrem”.

O Dr Schweitzer, uma das mais significativas figuras
de nossa época, e que chegou a ser considerado **o maior
homem do século™, pouco antes de sua morte, e que sem-
pre demonstrou de forma bastante clara seu respeito a
vidy, desde a fase embrionéria, para o admiravel huma-
nista e médico, “vida & vida”, e deve ser respeitada.

Servimo-nos, pots, das obras aqui citadas, e das quais
transcrevemos alguns trechos, para despertar algumas
consciéncias sobre a grave questiio do aborto, cuja préti-
ca se pretende legulizar, caso se aprove o Projeto de Lei
n? 590/83, em tramitaciio na Camara dos Deputados,
Estamos certos, porém, que prevalecerd o sentido ético
de respeito & vida, de que nos fala Schweitzer, cujo exem-
plo maior & o de sua propria vida em Lambarenne, na A-
frica, magnifico testemunho que se pode ter de amor ao
proximo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra a0 nobre Deputado José Mello

O SR. JOSE MELLO (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas®

Trago a esta Casa, para registro, fato da mator signifi-
cagiio da vida politica partidaria do Estado que represen-
to, o Acre )

Em clima de harmonia, entendimento e respeito, no
dia 20 passado o PMDB realizou sua Convengao para
escolha do novo Diretério Regional e respectiva Comis-
sio Executiva. Laricada apenas uma chapa ao Diretério,
encabegada pelo Governador Nabor Jiinior, prevaleceu
o espirito de unidade e coesdio, demonstrando o alto
espirito de responsabilidade e amadurecimento de que se
acha imbuido o Partido vitorioso nas tiltimas elei¢des.

Também para Comissiio Executiva uma finica chapa
recebeun o sufrigio do novo Diretério eleito, chapa esta
representativa de todas as forgas sociais e politicas que
hoje compdem, militam e fazem avancur o PMDB na
luta democrética

Neste sentido, me congratulo com o novo Diretério e
espectalmente com a recondugiio do Deputado Estadual
Raimundo Herminio de Melo & Presidencia da Executi-
va Dirigente da Oposi¢io acreana ha 20 anos, homem
forjado na luta, o Presidente eleifo sabera conduzir o
Partido, nflo apenas a vitdrias, mas fundamentalmente a
torni-lo cada vez mais um intérprete fiel de nossas aspi-
racdes democraticas.

A despeiio de eventuais divergéncias, normais do pro-
cesso partidirio, a nossa sessio Regional do PM DB tem
sabido supera-las, tem preservado a unidade partidaria
tdo mmportante para levar 4 frente nossas bandeiras e,
mais do que nunca, estamos seguros das graves incum-
béncias que nos desafiam 2 frente do Governo.

Administrar um Estado pobre, carente em meio a crise
por que passa o Pais, acrescido da mdiferenca do descaso
e da msensibilidade do Governo Federal, nos impde
espirito de unidade para enfrentar as questdes adminis-
trativas postas. ~ -

O Companherro Nabor Janior, a frente do Executivo
Estadual, tem dado mostra evidentes de competéncia, di-
namismo e austeridade para encaminhar as questdes
matores do Acre, tarefa para o qual conta niio apenas
com o apoio do seu Partido, mas também de toda a co-
munidade, que lhes presta solidariedade e de quem des-
fruta da confianca e da credibilidade

Nesta mesma convenglio, fez questio o Governador
de reiterar seus compromissos partidarios, especialmente
a enfase com que tratamos os problemas dos pequenos,
dos pobres ¢ dos menos favorecidos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Onisto Ludovico

O SR. ONISIO LUDOVICO (PMDB — GO. Pro-
nuncia o segumnte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas

Nio posso deixar de registrar, para que fique consig-
nado nos Anais desta Casa, a feliz escolha, pelo novo Ti-
tular da Pasta da Previdéncia Social e pelo Governador
do Distrito Federal, dois competentes profissionais e fi-
guras humanas, pioneiros desta Capital, os Médicos Jo-
fran Frejat ¢ Tito Figueroa, respectivamente para
Secretirio-Geral do Ministério da Previdéncia Social e
Secretario da Satde do GDF.

Homens do mais alto valor e capacidade administrati-
va, muito poderiio fazer para o bem da sadde do povo
brasileiro.

Parabéns aos ilustres homens piblicos e parabéns,
sobretudo, & comunidade brasileira e brasiliense pela in-
dicaciio tio acertada.

Se todos os cargos e funcdes fossem ocupados por no-
mes de alto gabarito, como os que agora mencionamos,
o Pais ja teria, de hi muito, se livrado da crise que o
avassala,

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra 2o nobre Deputado Siegfried Heuser,

O SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr Presidente, Srs. Congressistas®

Consta da Ordem do Dia de hoje a discussiio € vo-
taciio dos Pareceres n°s 160 a 189, da Comissiio Mista de
Orcamento, sobre o Projeto de Lei n° 8, de 1983, “*que es-
trma a Receita e fixa a Despesa da Uméo para o Exerci-
cio Financeiro de 1984".

Estava eu inscrito para discutir esta proposta orga-
mentaria, mas parece-me que interesses os mais legitimos
farfio com que se interrompam os nossos trabalhos, com
0s quars me solidarizo desde logo.

Neste curto espago de tempo, Sr. Presidente, farei lei-
tura de trecho do Parecer que me coube como relator do
Orgamento do Ministério da Marinha. Aplicado a este
Ministério, aplica-se integralmente, letra por letra, a
todo o Orgamento da Unifo, e pasmem os nobres Con-
gressistas ao qual V. Ex®, Sr. Presidente, nio teve opor-
tunidade de apresentar emenda, bem como nenhum De-
putado, eis que as emendas cabiveis, vinte dias apds o re-
cebimento do avulso, ndio se verificaram, porque nin-
guém recebeu o avulso, sob o argumento de que havia
apenas 150 exemplares da proposta orcamentéaria. En-
tdo, ninguém recebeu. Isto diz tudo.

E deploravel que um Parlamento como este niio tenha
oportunidade de participar da elaboragio do documento
mais importante do Pafs — o Orcamento da Reptblica.

Leret, assim, Sr. Presidente, 0 que se contém no meu
Parecer, que se aplica a todo o,Orcamento.

O enunciado de ndimeros, dos niimeros acima, € a
mera reproducio do que se consigna na proposta
orcamentéria encaminhada pelo Presidente da Re-
ptiblica a0 Congresso Nacional, sem que, a0 mesmo
Congresso seja possivel conhecer das prioridades ¢
propésitos significativos de cada uma das parcelas.
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Vale dizer, envia-se ao Congresso Nacional min-
finitas rubricas de Orgios € nGmeros, sem que a pro-
posta seja acompanhada de um minimo de eluci-
dacdes e esclarecimentos, quer da evolucio de recer-
tas e despesas, quer quanto ao detalhe do destino de
cada uma das rubricas

Cresce de curioso e musitado o procedimento.
quando & sabido e consabido que o Congresso Na-
cional esta de todo despreparado para suas funcdes
de elaboraciio orcamentaria, sem contar sequer com
érgiios adequados para o seu estudo, muito menos
para o acompanhamento de uma execugdo orga-
mentiria. Cremos, alids, se tenha mstitucionalizado
a digéncia técnica, visivelmente estimulada ou en-
tdo explorada pelo Poder Executivo.

Em resumo, as consideragdes acima caraterizam,
quem sabe, mais do que os decretos-leis. a margina-
lizagio do Congresso Nacional de sua fungio prin-
cipal, qual seja a da elaboragiio orcamentéria.

Dito isso. de forma agodada pelos prazos, diga-se
que o assunto sera retomado, a nivel do Parlamen-
to, para a criacio de sistemas e provimentos capazes
de, pelos menos, poder-se dizer aos Deputados e Se-
nadores o que & que exatamente estdo votando, ao
aprovar 4 proposta orgamentaria da Unido para os
préximos exercicios,

Se possivel e admitido dentro do chamado pro-
cesso de reabertura, devolva-se ao Congresso suas
prerrogativas, inclusive no Campo Orcamentério
ou, entiio, tire-se-lhe essas atribuigdes, sob pena de
perpetuar-se a convivéncia com a mentira, pois
nada mais do que 1sso representa a aprovacio de
coisa ndio conhecida.

Com essas observagdes que me parecem absalu-
tamente necessarias em nome de um minimo de dig-
nidade que deve presidir as acoes do Congresso, ndo
resta nesta altura outra alternativa sendo de concor-
dar mais uma vez com esse procedimento conven-
cional. Oxala seja o dltimo procedimento nessas
condicdes.

J4 tenho reunidos, Sr. Presidente, Regimentos Inter-
nos de Legislaturas anteriores, farto material, para que o
Congresso Nacional cumpra com esta sua funcio preci-
pua — a elaboraciio orcamentana e controle financeiro
da execucfio orcamentdria, através do BalangoGeral da
Repiblica.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente! (Muito Bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Branddo Monteiro, como
Lider do PDT.

O SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT — RJ. Como
Lider, pronuncia o segunte discurso Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas

No exercicio eventual da Lideranga do PDT, trazemos
4 nossa solidariedade aos companheiros Deputados que
se denominaram “*Grupo da Fronteira”, que tem procu-
rado, nesta Casa e na Cimara dos Deputados, chamar a
atenciio para os problemas que existem no Norte do Pais
e nos Territérios. Trazemos, pols, a nossa solidariedade
aos Srs. Deputados que formaram esse grupo.

Sr. Presidente, & importante que tragamos & tribuna
do Congresso Nucional algumas questdes que nos pare-
cem fundamentais.

Ao exercer a atividade politica, quer como Parlamen-
tar, quer como membro do Executivo, hi uma pergunta
que o povo normalmente faz o que fazemos nds, politi-
cos? Quai a validade dessa atuaciia?

Ao se encerrar praticamente o ano, como parlamentar
novo nesta Casa, devo dizer que o ano legislativo for da
maior validade. O Congresso Nacional & a Cdmara dos
Deputados viveram momentos de grande importancia,
quer nos debates palitico-institucionais, quer nos deba-
tes na sua atividade legislativa

Mas Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao final, ao
apagar das luzes, todos nds estamos preocupados com o
conjunto de cédigos que estd para ser votado nesta Casa:
Codigo Civil, Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal.
E evidente que muitos dizem que ja rola por 8 anos nesta
Casa ¢ Codigo Civil. Mas o debate que se estabelece na
codificacito civil do Pais ndio pode ser um debate intra-
muros, ndo pode ser um debate entre a comissio encar-
regada da elaboracho do Cédigo e a Comissdo Espectal
da Camara dos Deputados que examinou esse Codigo.
Ha que haver um debate extramuros, ha que haver um
debate dos jurstas do Pais, hda que se ouvir as organi-
zagdes que representam os advogados brasileiros, a Or-
dem dos Advogados do Brasil, o Instituto dos Advoga-
dos.

Pessoalmente, tive a curiosidade de examunar, por
exemplo, o Cddigo de Processo Penal, e haje dizia ao
ilustre Deputado Djalma Bessy, fiquei assustado, advo-
gado que sou, modesto, entretanto a0 exammar o Codi-
go de Processo Penal, com erros primirios de concei-
tuacio doutrinaria da legislaciio processual penal

Por 1550, entendemos, nés do PDT, ¢ o Deputado
Djalma Bessa concordava conosco - alids uma sugestio
partida dele - que se deva deixar de lado uma série de
questdes para que nos dediquemos 1o debate vivo e pro-
fundo do Cédigo Civil e dos demais codigos.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo quero me
alongar neste hordrio destinado & Lideranca do meu par-
tido.

Mas, uma outra questdo que nio se coloca do povo
para nés, mas, de nds para o Pafs, & uma pergunta funda-
mental que se faz e que devemos fazer: como fazer as coi-
sas? J4 dizia da tribuna da Cimara dos Deputados num
pronunciamento que fiz, no micio desse semestre, que
apesar das primerras decep¢des que tive quando cheguei
a esta Casa, observei entretanto, que mais revoluciondria
¢ a tarefa do parlamentar do que quando piser nesta Ca-
sd. Hoje. entendo que ela & muito mais revolucionaria,
porque vejo as dificuldades do Regimento, as dificulda-
des dos acordos que sio necessirios para que se possa,
por exemplo, emendar a Constiturgfio. Restam duas tare-
fas fundamentais pura os parlamentares a primeira, de
ser um motor de debate de questdes institucionais, politi-
cus, econdmicas e sociais para que se possa ser o tambor
dessa discussdio, para que a sociedade brasilerra venha
discutir esses problemas que, fundamentalmente, sio
problemas da sociedade brasileira. Que sejamos, entlo,
aqueles que ubrem as discussdes que interessem 2 socie-
dade brasileira como um todo.

E a segunda tarefa, € a da organizagio do povo brasi-
leiro. Porque estou convencido de que se a sociedade
brasileira ndio se organizar, ns niio conseguiremos ven-
cer os obstiiculos para a construcio de uma sociedade
democrética. Ora, Sr. Presidente, se essas tarefas sio as
que entendo ser dos parlamentares, precisamos examinar
como pode o Executivo camihar para ir de encontro 4
sociedade brasilerra. Ontem discutimos nesta Casa,
exaustivamente, a emenda Passos Porto; depois de varias
negociagdes acabou por ser aprovada a emenda constifu-
cional bastante modificada.

O Sr. Cid Carvalho — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. BRANDAO MONTEIRO — Deputado Cid
Carvalho, s6 um miuto para eu terminar o meu ractoci-
nio.

E hoje, Deputado Cid Carvalho, verificamos que 0 no-
ticidro da imprensa ratificd 0 que sempre acontece neste
Pais a cada medida do Congresso Nactonal existe sem-
pre uma reprimenda. uma ameaca do todo-ppdermo Mi-
nistro do Planejamento, St Delfim Netto F o sabichdo
deste Pais, o grande ditador deste Pais: ninguem pode fa-
zer nada neste Pais sem consultar o St Delfim Tem mais
poderes do que o proprio Presidente da Repiiblica —
qualquer coisa neste Pafs tem que passar pelo Sr Delfim.

Ainda quando se discutia a questdo dos acordos com o
Fundo Monetario Internacional, os Decretos n% 2.024,
2.045 e 2,065, dizia o Ministro Delfim Netto que se ndo
Passassem os decretos, o Brasi] estaria na bancarrota. E
agora ele dizia. se 4 emenda Passos Porto passar aquilo
que ele ja pretendia fazer - mégico das financas brasilei-
ras que os impostos subiriam. E hoje ele reafirma que ha-
verd um aumento da gasolina muito supertor aquele que
era esperado pela sociedade brasileira.

Concedo a parte 10 nobre Deputado Cid Carvatho

O Sr. Cid Carvalho — Nobre Deputado, V. Ex* coloca
um problema que eu como, Parlamentar que volto apds
muitos anos, ratifico de maneira total, & o grande papel
de Cimaura de eco e de mobilizaciio da opinifio publica
que precisa ser, cada vez mals, efetivado por este Con-
gresso Nacional Ontem, veja V Ex*, com acordo, com
dificuldades, demos a primeira arrancada no -entido de
uma reforma, ainda timida. Ela fo1 possivel porque esta
Céamara dos Deputados existe, este Congresso Nacional
existe e, também, como disse V. Ex® houve uma organi-
zacdo da sociedade brasileira for a pressiio de prefeitos,
de vereadores, comungados com nds outros, que permi-
tiu esse passo & frente. Se niio existisse, esta Chmara dos
Deputados o gabiete do Mmistro do Planejamento nilo
seria decessivel a4 mmprimur ou exprimir essa pressiio de
dcontecimentos. V. Ex* [embrou muito bem todus essas
etapas que enfrentamos de decretos-leis e acho que esta
Camara sasu disso engrandecida, porque resistimos de
maneira brava e fot preciso uma recomposiciio niio com
a nossa conivéncia, uma recomposiciio de forgas dentro
do praprio seio governamental.

V Exf tem sido aqui, nesta Cuasa, um dos grandes
transmissores desles anseios ¢ desses ecos da socledade
brasilerra. e falo isso como pertencente a um partido di-
ferente de V. Ex®, mas, por outro lado, muito orguihoso
de ser um conterrineo de V. Ex* quando vejo V. Ex* nes-
ta batalha didria compreender e sentir o papel exato e
nilo ficar desencantado, como muitos outros, por emba-
racos de ordem meramente legislutiva, eu quero dizer:
parabéns a V. Ex* E vamos continuar que esta Casa fun-
damentalmente, & uma Casa politica. Muito obrigado a
V Ex®

O SR. BRANDAO MONTEIRO — Muito obrigado,
nobre Deputada Cid Carvalho. V. Ex* sempre nos honra
com 05 seus apartes, que s§ enriquecem o NOssG pronun-
cliamento e nos ensinam mustas corsis.

Mas, continuando, Sr Presidente. Srs. Congressistas,
qual o papel do Executivo nesta crise brasileira? Disse-0
muito bem o Deputado Cid Carvalho. Se esta Casa ndo
existisse, se a pressiio da sociedade niio se aflirmasse, por
certo as tiradus frias dos tecnocratas estariam por sepul-
tar qualquer medida, mas timida que fosse, de salvagiio
dos municipios brassleiros.

Mas, Sr Presidente, eu nsisto. como ulirapassar esse
tunel, como fyzer? Eu diria ao Senhor Presidente da Re-
pablica Senhor Presidente, nilo me parece gue Vossa
Exceléncia seja um escravo do Minstro do Plancjamen-
to, mas & preciso liherar-se du ditadura do Ministro do
Planejamento Como fazer puara encaminhar melhor a
questiio brasilera? Mandar o Ministro Dellim Netto
para casd porque S Ex? estdl muito tempo no poder ¢ a
soctedade brasilerra estd cansada

Ontem prestava depoimento nesta Casa o Diretor ge-
rul do DASP ¢ S Ex? disse nilo haver a menor possibili-
dade de se diseutir a questdo do aumento do funcionalis-
mo nem o 3% saldrio para os funciondrios Pablicos

Sr Presidente, esta € a questiio que vivenos O drru-
cho, o desemprego ¢ sempre @ ameaca, 4 cada passo yue
se dd, de aumento dos impostos, de mais recessio ¢ de
mars fome para a sociedade brasilerra

Concluindo, ew queriy, entretanto, Sr Presidente, dei-
xar claro uma questao <O nds entendemos que o gue te-
mos de fuser & debater as questoes nacionis, ser o tam-
bor, o motor do debate com a sociedade brasilerrs, ¢ nos.,
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enquanto parlamentares, estarmos juntos as comunida-
des, is associagdes, aos sindicatos e aos organismos vi-
vos do Pais, yyudando o debate e a sua organizacio, que-
remos aqut hoje e famos dizer ontem na sessdo do Con-
gresso Nacional, mas, em respeito 4 esta Casa e ao con-
junto de prefeitos e vereadores que aqui estiveram, nés
resolvemos niio dizer, mas niio podemos calar- se fossem
trabalhadores brasileiros aqueles que estavam aqui, on-
tem, enchendo o Congresso, se fossem as mutheres fa-
mintas que das outras vezes estiveram aqui, se fossem
trabalhadores aqueles que nas galerias estavam batendo
palmas, por cerlo a sessiio do Congresso Nactonal seria
suspensa e. por cerio, muitos deles nem chegariam aqui
a0 Congresso Nacional, em vista das medidas de emer-
géncia. Por isso. existe uma coisa muito clara que & a
grande discriminagiio que a sociedade politica brasilerra
ainda faz entre o~ que fazem politica, e politica parti-
daria institucional, e aqueles que lutam nos seus sindica-
10y, Nay 3ULS a5S0CIACOes € nas suas organizagdes.

Esta a colocaciio que querfamos fazer, em nome do
PDT.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ( Almir Pinto) — Esta esgotado
o periodo destinado a breves comunicagdes. {Pausa.)

A Presidéncia convoca sessiio conjunta a realizar-se
hoje, &s dezenove horas, neste plendrio, destinada & apre-
craglio do Projeto de Ler n° 8, de 1983-CN, que estima a
Recetta e fixa a Despesa da Unidio para o Exercicio Fi-
nancetro de 1984

O Sr. Francisco Sales — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — V. Ex? tema

palavra, pela ordem.

O SR. FRANCISCO SALES — (PDS — RO. Pela or-
dem ) — Sr. Presidente, € evidente a falta de quorum e, de
acordo com o art. 29, § 22 do Regimento Comum, solici-
to que a sesslio sera suspensa

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A questdo de |

ordem de V. Ex® & regimental Sendo evidente a falta de
quorum cm plendrio, declaro encerrada a sesso.

(Levanta-ve a sessdao as 11 horas e 54 nunutos )

Ata da 384* Sessio Conjunta,
em 24 de novembro de 1983

12 Sessao Legislativa Ordinaria,
da 472 Legislatura

Presidéncia do Sr. Lomanto Junior

AS 19 HORAS E 43 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES"-

[ris Célia — Altevir Leal — Mério Maia — Eunice
Michiles — Raimundo Parente — Claudionar Roriz —
Galviio Modesto — Qdacir Soares — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Alberto Silva — Helvidio Nupes — Jodo Lobo — Almir
Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Dmnarte Mariz — Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Ju-
rema — Cid Sumpuaio — Marco Maciel — Guilherme
Palmeira — Jolio Lucio — Luiz Cavaleante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Pdrto — Jutahy
Magalhfies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Jofio
Calmon — José Ignicio — Moacyr Dalla — Amaral Pei-
xoto — Roberto Saturnino — ltamar Franco — Murilo
Badaré — Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fer-

nando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Benedito
Ferreira — Henrique Santillo — Derval de Paiva —
Gastdo Miiller — Roberto Campos — José Fragelli —
Affonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jai-
son Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Amilcar de Queiroz — PDS:
Geraldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB; Ruy
Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS

Amazonas

Arthur Virgillo Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza -~ PDS; Mario
Frota — PMDB,; Randolfo Bittencourt — PMDB

Rondoénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Miicio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pari

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS:
Brabo de Carvalio — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB: Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB, Gerson Peres —
PDS; Licia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS, Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curié — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhiao

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobiio — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS, Jofio Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — -PDS; Magno Bacelar — PDS;
Nagib Haickel — PDS; Pedro Novais — PMDB; Sarney
Filho — PDS, Vieira da Silva — PDS; Victor Trovio —
PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her-
clito Fortes — PMDB; Jénathas Nunes — PDS, José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB

Ceari

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB:;
Anténio Morais — PMDB, Carlos Virgilio — PDS; Cla-
udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS:
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS,
Leorne Belem — PDS; Licio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS; Sérgto Philomeno — PDS

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Antdnio Cimara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS, Jofio Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS;
Anténio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PDS; Jodio Agripino — PMDB; José Maranh3o
— PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB:;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; Jost Jorge — PDS; José Mendonga
Bezerra — PDS; José Moura — PDS; Josias Leite —
PDS; Mansueto de Lavor -—— PMDB: Miguel Arraes —
PMDB; Nilson Gibson — PDS: Oswaldo Coelho —
PDS, Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa —
PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordetro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS, Manoel Affonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calherros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
Barreto"— PMDB; José Carlos Teixeira — PMDB

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS;‘ Angelo Magalhfies —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —

" PMDB: Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —

PMDB:; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhiies —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS;.Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélic Correia —
PDS; Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourenco — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Janior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS, Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB, José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Sitlio Dias — PDS;
Theodorico Ferraco — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timdteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS, Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS: Bocayuva Cunha — PDT:
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Pecanha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
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Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D'Ornellas
— PDT; JG de Aratlijo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrosst — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT,; Lazaro Carvalho —
PDS, Léo Simoes — PDS; Lebnidas Sampaio — PMDB,
Marcelo Mederros — PMDB; Marcio Braga — PMDB;
Mircio Macedo — PMDB; Mirio Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS, Sebastiio
Ataide — RDT; Sebastido Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Simdo Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cassio Gongalves — PMDB,
Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhies — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José Ma-
ria Magalhiies — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jania Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luiz Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhies
Pinto — PDS; Manoel Costa Jtnior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mirio Assad — PDS; Mario de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navuarro Vieira Filho —
PDS; Oscar Corréa — PDS; Osvaldo Murta — PMDB;
Ozanan Coelho — PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos
— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Canedo —
PDS; Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Romano
— PMDB: Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiro-
ba — PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Séo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinherro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanar1 —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Farabulini
Janior — PTB; Felipe Cheidde — PMDB; Ferreira Mar-
tins — PDS; Flavio Bierrenbach — PMDB; Francisco
Amaral — PMDB: Francisco Dias — PMDB; Freitas
Nobre — PMDB, Gastone Righi — PTB; Gidia Junior
— BDS; Herbert Levy — PDS: Irma Passoni — PT; Is-
rael Dias-Novaes — PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jodo
Bastos — PMDB: Joiio Cunha — PMDB; Jodo Herr-
mann — PMDB; José Camargo — PDS; José Genoino
— PT: Maluly Neto — PDS; Marcelo Gato — PMDB;
Mércio Santilli — PMDB; Marcondes Pereira —
PMDB; Mirio Hato — PMDB:; Mendes Botelho —
PTB: Mendon¢a Falcio — PTB; Moucir Franco —
PTB, Natal Gale — PDS, Nelson do Carmo — PTB, Oc¢-
tacilio de Almeida — PMDB; Paulo Maluf — PDS; Pau-
lo Zarzur — PMDB; Raimundo L eite — PMDB: Ralph
Bias1 — PMDB; Renato Corderro — PDS, Ricardo Ri-
beiro — PTB; Roberto Rollemberg — PMDB: Ruy Co-
do — PMDB; Salles Leite — PDS; Salvador Julianelli —
PDS; Samir Achéa — PMDB; Theodoro Mendes —

PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes —
PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB,; Genésio de Barros —
PMDB: Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB, Jaime Cimara — PDS; Joaquim Ro-
r1iz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB, Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Olivetra — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS: Mircio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosse do Sul

Albmo Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — RDS, Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueir6 — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parana

Alcen1 Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Anténio Mazurek — PDS; Aroldo Moletta — PMDB;
Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB; Celso
Sabdia — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB: Fabiano Braga Cortes — PDS; Hélio
Duque — PMDB; Italo Conti — PDS: José Carlos Mar-
tinez — PDS, José Tavares — PMDB; Luiz Anténio
Fayet — PDS; Mattos Ledio — PMDB; Norton Macedo
— PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Oscar Alves — PDS;
Otavio Cesario — PDS; Paulo Marques — PMDRB; Pe-
dro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS;
Renato Bernardi — PMDB; Renato Bueno — PMDB;
Renato Johnsson — PDS; Santinho Furtads — PMDB;
Santos Filho — PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior —
PMDB; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
rdes — PMDB

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlmde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — BDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xio — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB, Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS, Joio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB- José Fogagca — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT, Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS, Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PM DB; Vic-
tor Facciomn — PDS.

Amapa

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS,

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jofio Batista Fagundes — PDS;
Jaho Martins — PDS, Mozarildo Cavalcanti — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 62 Srs. Sena-
dores e 469 Srs. Deputados. Havendo niimero regimen-
tal, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Mirio
Frota. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Miicie Athay-
de. (Pausa.)

S. Ex* nilo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Assis Canuto.
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José Men-
donca de Morais.

O SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS (PMDB —
MG Pronuncia o segumte discurso. Sem revisio do ora-
dor) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Hoje & o Dia Nacional de Acdo de Gragas. Dia Nacio-
nal que ndo devena ser oficializado, mas sim individuali-
zado. Todo brasileiro, todo cidadiio do mundo deveria
agradecer a Deus o muite que recebe, a vida, o ar, o am-~
biente para se viver, a familia, que ainda continua, ape-
sar dos pesares, apesar dos bombardeios, mas ainda estd
ai, desafiando a histéria, vencendo séculos. Pelo traba-
Tho que ainda existe, nfio para todos, mas para grande
parte; agradecer pela perfei¢iio da natureza, que néds, [a-
mentavelmente, estamos querendo destruir dia a dia,
pelo desequilibrio ecoldgico; agradecer até pela unido do
Congresso Nacional, num ano de lutas, de lutas ferre-
nhas, mas que chega ao fim unido, equilibrado, superan-
do episddios drasticos e dramaticos como, por exemplo,
o de ontem & noite; agradecer a Deus pela paz que alme-
jamos e que, numa luta de guerra, dia a dia, estamos ten-
tando manter, quando niio conquistando; agradecer a
Deus por essa convivéncia de opostos, que se mantém no
equilibrio do universo.

Que a nossa agdo de gragas, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, nio seja hipderita, nfo seja para se fazer uma
média com Deus, porque o Senhor do Universo nio &
um Deus de médias Estamos chegando ao fim do ano le-
gislativo, temos razdes, portanto, para hoje e sempre
agradecermos a Deus pelo ano que tivemos, de trabalho,
de dinamismo, de resultados bem melhores do que pare-
ciam ser no comeco, reservados para esta ano.

Sao estas as colocagSes que eu gostaria de deixar regis-
tradas neste momento (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Licio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PDS — CE. Pronun-
tia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas

N#o obstante a expansio alcangada nos altimos anos
pelo sistema rodovidrio do estado do Ceard, através da
pavimentagdo de varias e importantes estradas estaduais
¢ federais, restam por fazer alguns trechos de grande im-
portancia para o desenvolvimento da economia cearense
e a integragdo regional Nesse sentido, o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem vem de elaborur pla-
no a ser desenvolvido no triénio 1984-1986 o qual prevé a
conclusfio de importantes trechos rodovidrios cujas
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obras estiio projetadas ou em andamento. Nesse particu-
lar, alids, & dé se ressaltar por ser de inteira justia o di-
namismio € o interesse manifestado pelo chefe local do
Distrito Rodoviario Federal Engenheiro Sigefredo Pi-
nheiro sempre empenhado em obter recursos para asse-
gurar a execuclo de obras na area sob sua jurisdiglio.

Solicritamos 2o Sr. Ministro dos Transportes a desti-
naclio de meios para garantir a execugdo das seguintes
obras de cardter prioritdrios:

. Rodovia BR-222/020/116/CE
Trecho. Anel rodovidrio de Fortafeza.

2. Rodovia BR-226/CE

+  Trecho Divisa CE/RN-Jaguaribe-Senador

Pompeu-Crateis

3. Rodovia BR-403/CE
Trecho: Sobral (Entroncamento BR-222-Carmré-1PU

4. Rodovia BR-402/CE
Trechor Marco-Granja-Divisa Ceard/Piaui

Todos os trechos citados sdo de grande significado
pard nds cearenses, mas desejamos dar destaque especial
a importdncera que tem a pavimentacdo da BR-402 para o
Ceurdt e o Piaui, uma vez que permitird melhor inte-
gracio das economias dos dois Estados ao mesmo tempo
em que reduzird a distincia para Sao Lufs e Belém ja que
existe asfalto em territério Prautense. Recentemente, re-
conhecendo a importancia dessa ligacdo rodovidria os
Goyernadores Gonzaga Mota e Huogo Napoledo, do
Ceard e Puaui respectivamente, firmaram protocolo de
intengodes por ocasifio da reunio da SUDENE em Par-
naiba com o objetivo de somar esfor¢os, visando concre-
tizar essa importante aspira¢io regional. Temos reitera-
do a0 Minsstro Cloraldino Severo, mclusive recentemen-
te, quando de sua visita 4 Fortaleza, a necessidade de que
se inicie o mars breve possivel a construciio daquela ro-
dovia Aguardamos as providéncias de S. Ex?, sabedores
que somos de seu espirito pablico e empenho em atender
solicitagdes como a que ora fazemos respaldada em an-
setos legitimos de parcela ponderivel da populagio de
dois Estados, Ceara e Piaui, (Muito bem)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Wolney Siqueira.

O SR. WOLNEY SIQUEIRA (PDS — GO. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

Venho hoje a esta tribuna para denunciar um ato do
Prefeito Municipal de Joviania — Estado de Goiés, Sr
Gilberto José de Oliverra, que, ao apanhar os cheques
dos professores na delegacia de ensino em Morrinhos —
GO, estavu entregando os mesmos, mediante indecorosa
proposta de filiagiio dos servidores ao PMDB. E, ainda,
foram ameacados de ndio serem contemplados com seus
pagamentos nos meses vindouros, os que nio fizessem a
devida adestio ao PMDB.

E de se famentar, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que
o processo de democratizagio ainda seja desconhecido
ou mesmo mal aplicado no atual Governo do Estado de
Goids Digo no atual Governo do nosso Estado, porque,
segundo o Prefeito do citado municipto, aquele ato esta-
va sendo praticado por ordem do Governador.

Como & sabido, o pagamento do funcionalismo da-
quele Estado estd atrasado hi meses e exatamente o dos
professores, uma das classes mais sacrificadas, haja vista
as constantes reivindicacoes da classe, marginalizada por
sglarios irrews.

Nilo é justo que, ja percebendo um salirio defasado,
atrasado e incompativel com uma classe altamente mere-
cedora, ainda seja coagida a filiar-se no partido do Go-
vernador, caracterizando um regime de autoritanismo,
incompativel com o momento atual, onde o governo do
Presidente Figueiredo prega o didlogo e a abertura poli-
tica e que 0 PMDB de Goids se aproveita para agir de
maneira desrespeitosa, € até crimmosa, contra os indefe-

s0s servidores que estdo embuidos em servir o Estado,
independente até das agdes politicas partidarias.
kra o que eu tutha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador ) — Sr. Presi-
dente, Srs Congressistas:

Pela experiéncia que tenho dda vida pdblica, ndo sou
um politico que fuga restrigdes a que determinados parti-
dos fagum coligacdes com outros. Eu acho um direito,
num regime democritico, de qualquer um partido fazer
coligicdo com oulro. Sinto n#o ter nenhum elemento do
PTB, nessa hora, aqut, porque houve realmente um en-
tendimento com o PTB e o PDS. Nunca fiquei contra,
mds, naquela épocy, ficou estabelecido de que uma men-
sagem do Governo Federal, que veio para esta Casa, as-
sinada pelo Ministro Delfim Netto e pelo Ministro Mu-
rilo Macedo, este projeto serta aprovado dentro do acor-
do do PTB e 0 PDS. Nio fago nenhuma restri¢io, por-
que 56 podemos falar sobre 0 nosso Partido, ndo tenho o
direrto de falar sobre o Partido dos outros. Agora, o que
me estranha realmente & que representer o projeto, com a
mesma justificativa, com a mesma exposicdo de motivos
do Mimnistro Delfim Netto e do Ministro Murilo Mace-
do O projeto {ot para o Comtssdo de Constituiclo e Jus-
tica ¢ 0 Deputado Valmor Giavarma deu o parecer favo-
rivel e loi aprovado por unanimidade. Certo. Em segui-
da, — ele deve estar agora na Legislagio Social, — nin-
guém muis falou nesse projeto Se houve um acordo com
o Governo na base desse projeto, por que € que o PTB
voltou a fazer uma alianga com o PDS e esqueceram ou-
tros compromissos aqui com os trabalhadores? For pedi-
do até, num requerimento, urgéncia para esse projeto.
Mas ndo hd mars interesse do PTB na aprovacfio desse
projeto, que & realmente um projeto muito bem estrutu-
rado em que o Governo demonstra a necessidade de dar
a0 trabathador brasileiro estabilidade, menor tempo de
servico, dar condigdes que o trabalhador realmente estd
prechando.

Entdo, a dnica coisa que estranho ¢ que ninguém fale
mdis nesse projeto  Eu encamper a 1déia, porque um ele-
mento do PTB, depois que foi retirada a mensagem, nio
poderia reupresenta-lo. E eu o reapresentei e, até hoje,
ndo ouvi minguém falar novamente nesse projeto. As ve-
£¢s, 0s homens piiblicos sdo injusticados — eu reconhego
1sto. Mas o homem ptiblico, acima de tudo, deve ser coe-
rente. Houve uma composiciio com o Governo, € o Pro-
jeto nv 1,938, hoje pertence a Jorge Carone.

Eu s6 o transcrevi ¢ o Deputddo Valmor Giavarina
deu todo o parecer, alegando que aquilo era um compro-
misso do PTB com o PDS.

Como o acordo for rompido, S. Ex? achava que os tra-
balhadores nio devertam ficar prejudicados. Entdo, eu
gostaria, realmente, que o PTB desse explicacio sobre is-
so Nio que eu seja contra. Ndo sou contra acordos de
Partidos: amanhd o PDS pode fazer acordo com o PTBe
vice-versa No regime democritico, os partidos funcio-
nam nesta base, quer dizer, todos nds sabemos que o
PMDB & um partido com vérias tendéncias. Eu, por
exemplo, ndo participer de nenhuma das chapas, porque
sou, vamos dizer, do PMDB e nfio quis participar de ne-
nhuma chapa para nfo criar atrito e, principalmente,
ndo dividir o Partido Ontem, assisti a aprovagio da
emenda em que se da um pouco dos Estados € Munici-
pios. Talvez houvesse um pouco de precipitagio do
PMDB, mas o fato & que elementos do PDS ficaram
exaltados e queriam retirar-se do plenério. Depots, che-
garam a conclusdo, porque, € como ji eu ja disse, cafram
do cavalo; quando o Presidente Figueiredo jogou no
PDS o 6nus da eleicdo indireta. Porque o Presidente Fi-
guetredo estd muito bem; Sua Exceléncia fala que quer
eleiciio direta e que o PDS & que ndo quer, que o PDS
que tem que resolver.

Imaginem se ontem o PDS saisse e ndo desse niimero;
a maiorra dos prefeitos do Brasitl pertence ao PDS. En-
tdo, representaria o qué? O PDS iria perder os seus pre-
fertos, que lutam com muita dificuldade e, em alguns Es-
tados em que a Oposi¢io obteve maroria, eles estdo ten-
do dificuldade na administraciio,

Eu, realmente, estou participando desta reumido e dan-
do a minha mensagem, mais como homem que tem algu-
mu experiéncid, que, durante dezoito anos, esteve com-
pletamente esquectdo, porque acontece uma coisa em
politica; V., Exs, os mats novos, vio verificar. Quando
eu era Prefeito de Belo Horizonte, eu recebia 10 mil car-
tas, 10 mil telegramas...

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior. Fazendo
sour @ campaimha.) Comunico a V. Ex® que o seu tempo
Jd estd esgotado.

O SR. JORGE CARONE — Termino, Sr. Presidente,

Sai da Prefeitura, o que acontece? Passer a receber 8,
10, 5, e os telegramas sumiram

Elegi, em quinze dias, praticamente, minha esposa,
que fot candidata u Deputada Federal. Entdo, os telegra-
mas passaram 4a ser para ela Ela passou a receber milha-
res de telegramas. Fol cassada. Meu filho foi eleito Ve-
reador da Capital. As cartas e os telegramas passaram a
ser para o meu filho, Jorge Orlando, que fo1, depois, De-
putado e que, por pequena margem, nio veio para a Cé-
mara For eleito, entiio, Vereador, € hoje Presidente da
Cimara, com 23 mil votos na Capital, o meu fitho Anté-
nio Curlos, que hoje recebe, realmente, uma grande cor-
respondéncra Eu volter 4 vida publica e, por incrivel que
parecu, agory estou recebendo centenas e centenas de te-
legramus Entdo, 4 vida publica &, realmente, & um sacer-
décio Temos, aqui, o exemplo do ilustre Presidente que
estd em exercicio, que Governou a Bahia, e que sabe do
sofrimento e das dificuldades do homem piiblico

Entdo, a verdade & uma s, et s reclamo do PTB, e s6
reclamo do PDS, € que fizeram um segundo acordo, e os
trabathadores foram esquecidos, o que jamais deveria
acontecer, porque eles estiio sofrendo na carne uma n-
flacio de mais de 200% Entdo, pediria ao Lider Djalma
Bessa, que hoje fez um discurso que me impressionou,
em homenagem a Sobral Pinto, que ele ajudasse a re-
compor esse projeto aqui, que no &€ um projeto, é uma
manerra muito firme de ajudar o pobre a sobreviver,

Era o que eu tinha a dizer, (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
JORGE CARONE EM SEU DISCURSO.

PROJETO DE LEI
n¢ 1938, de 1983
(Do Sr. Jorge Carone)

Dispde sobre rescisiio de contratos de trabalhos e
seus efeitos; modifica normas sobre a greve motivada
Por atraso no pagamento de saldrios, sobre dissidio
coletivo em caso de greve, sobre jornada de trabalho,
hordrio extraordindrio, e d4 outras providéncias.

As Comissdes de Constituicio e Justica, de Trabalho e
Legislaciio Social e de Financas )
O Congresso Nacional decreta:

Art. ¥ A rescisio do contrato de trabalho, por ini-
ciativa do empregador, seri sempre comunicada por es-
crito ao empregado ndo-estdvel, esclarecendo a moti-
vagdo ou a menisténcia desta.

§ 1° Quando motivada a rescisio, exprocitar-se-4 na
comunicagio a ocorréncia de

a) justa causa, nos termos do art. 432, da Consoli-
daciio das Leis do Trabalho;

b) justo motivo, em face de razdes de ordem técnica,
econdmica ou financtera da empresa.

§ 2° Considera-se imotivada a despedida que nfio de-
correr de qualquer das hipéteses previstas no parigrafo
anterior
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Art. 2°  Apos seis meses de servigos prestados a mes-
ma empresa, o empregado despedido sem justa causa
quulquer das razdes apontadas no artige anterior, fard
tus & uma indenizacho adicional correspondente, confor-
me a legislagiio aplicavel, a 24% (vinte e quatro por cen-
t0) do masor salirio mensal percebido para cada ano de
servigo ou fragdio de seis meses ou a 20% (vinte por cen-
to) do valor do depdsito na respectiva conta vinculada
no FGTS. inclusive juros e corregiio monetiria.

Pardgrafo dnico. A indenizagiio adicional referida no
caput, devidd a0 empregado sob regime FGTS, exclut a
de 10% (des por cento) a que se refere o art. 6° da Ler n°
5.107, de 13-9-66

Arl. ¥ Nas dispensas consideradas “coletivas™, o
empregador observard, inexistindo norma propria na
convenciio ou no acordo coletivo de trabalho, ordem de
despedida a partir dos empregados mdis novos para 0s
mas antigos e, entre oy de igual antiguidade a partir dos
que tenham menores para os que tenham maiores res-
ponsabilidades familiares.

§ (v Considera-se a despedida quando no prazo de
60 (sessenta) dias consecutivos.

a) as empresas com mars de cingienta e menos de
que cem empregados — com contrato por tempo inde-
terminado, dispensem muis do que 12% (doze por centa)
daqueles.

b) asempresas com mas de cem e menos do que mil
empregados com contrato por {empo ndeterminado,
despenserm mans do gue 10% (dez por cento) daqueles.

¢) as empresas com mas de mil empregados com
contrato por tempo indetermimado, dispensem mius do
que 8% {orta por cento) daqueles

% 2 O empregador que pretender promover dispen-
s ecoletiva deverd comunicar & entidade sindical repre-
sentativa da categornt profissional a mtencio ¢ as razdes
de laz¢-la, com antecedéncia de 45 dias

§ ¥ Conmsidera-se despedida imotivada a que ndo
observe critério de dispensa previsto nesta ler, convengdo
ou acordo coletivo.

Art 4° A greve motivada pelo atrazo no pagamento
de sularios serd deliberada pela assembléra dos emprega-
dos convocada pela entidade sindical respectiva, com a~
antecedéncta de trés dins, por matoria de votos dos pre-
sentes

§ I Para a assemblé especial referida no caput, o
stndicato solicitara o compareamento da fiscalizagio do
trabulho, cabendo wo Tiseal fazer compor a ata com a
constatagdo do eletivo atraso no pagamento

§ 2 Deliberuda a greve, a fiscalizacdio do trabalho
nottheard, de nediato. o empregador para que regulari-
7e @ sitiagdo sob pena de. no tercerro dia, iniciar-se a
greve,

Art 5" O Art S8 oy M doart 59, ao qual se acres-
centa d 3 0% 20 do art 61, o art 528 e o art, 856, aos
quais se aerescentit paragrafo (nico, todos da consoli-
dacdo das Teis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-ler
ne S 4520 de [+ de maio de 1943 passam a ter a seguinte
redagfio

“Art S8 A duracao norma do trabalho para
os empregados em gqualguer atividade privada nao
exeederi de arto horas diaris, nem de 45 horas se-
manas desde que nao sefa fisado expressamente ou-
tra fonte’

AT SY

3 I" Do acordo oudo contr o coletivo de tra-
hdhio devera vonstar obog doramente, @ importan-
v da remuneragae da hora suplementar. que sera
peda megos, J0° (quarenta por centad supertor Jdug
hora normal

N

P vedada o opereepeao cumulatinva do
s der paeentual @ que se relere o3 1 deste rtigo ao
~ano fa cantemplade com g vantagem das horas
cuplementares por forga de comvencan e acordo co-
lctis os o deeisdo udieral ”

“Art. 61 RPN P e

§ 2° Nos casos de excesso de hordrio por moti-
va de forga maior, a remuneraciio da hora excedente
nito seré mferior A da hora normal. Nos demais ca-
w05 de excesso previsto neste artigo, a remuneracao
ser. pelo menos, 50% (cinqglienta por cento) supe-
rior & da hora normal, e o trabalho nio podera exce-
der de 12 (doze) horas, desde que a lei nao fixe ex-
pressamente outro limite”

“Art 528. Ocorrendo grave desvio no cumpri-
mento dos deveres da administragiio ou na reali-
zaciio dos objetivos da entidade sindical, o Ministro
do Trabalho. apés a conlusio de inquérito admins-
trativo, cuja tramitaciio niio excederi de trinta dias,
poderd nela intervir, por intermédio de Junta Go-
vernativa ou Delegado, com atribuigdes para
administra-la e executar ou propor as medidas ne-
cessirias para normalizar-ihe o funcionamento.

Pardgrafo fnico. A junta Governativa serd
composty, preferencialmente, por outros diretores
suplentes, ou, na [alta deles, por associados da enti-
dade™

“Art 856. A instincia serd mstaurada median-
te representagio escrita ao Presidente do Tribunal
Sempre que ocorrer suspensio do trabalho, a mns-
tauragiio somente se dard a requerimento do Mins-
tério Piblico da Justica do Trabalho.

Puragrafo Gnico. O Poder Executiva podera es-
tabelecer critérios, condigdes e prazos para a
atuaciio dos membros do Ministério Piiblico da Jus-
tica do Trabalho na hipdtese prevista neste Artigo ™

Art 6 O limite semanal de horas de trabalho a que
serefere o art. 58 da Consolidaciio das Lers de Trabalho.
com a redaciio dada por esta lel, serd, até 31 de dezembro
de 1985, de 46 horas e 30 minutos,

Art 7° Esta Ler entrard em vigor na data de sua
publicuciiv, revogadas as disposigdes em contrario.

Justificacfio

[*  Trata-se de restituir ao Congresso Nacronal o di-
retto de deliberar sobre tio importante matéria & que o
Poder Fxecutivo retirou proposiciio de sua autoria (PL
n* 4/83-CN) devido as injungdes politicas de seu desa-
cordo com o PTB.

Mantenho a integra do projeto e exalto a atuacdo do
PTB no episodio. sempre voltado para os interesses
muivres do trabalhador brasileiro

2 O conjunto das propostas objetiva harmonizar as
relagdes do trabalho em periodo de dificuldades econo-
micus. com particular atenclio & protegio do emprego,
reducita da rotatividade e flexibilizaciio da pritica nego-
cial entre trubalhadores e empregadores.

1 O Art.  ["do projeto proposto torna obrigatoria a
comunicacdo da raziio da despedida como forma de difi-
cultar o demissiio por mero capricho por parte do em-
pregador como alids, & determimnagio do governo de V
Fx*

40 O art  2° permile sancionar a despedida imotiva-
da de forma mars severa Para os optantes do regime do
I GTS. cleva-se a indenizagiio para 20% sohre o valor
dos deposttos Para os nlio-optantes, confere-se mndemn-
7avao adicional de 20% do mator salario mensal por anv
de servico ou fracdo superior a 6 meses

3¢ Importante novdedo no campo da dispensa de em-
pregados e 4 ntroduciio da figura de empregados €4 in-
trodugao da figura do “justo motive™, hgado a razdes de
ardem leunica, economica ou financerra Neste caso o
empregador. permite-se promover 4 despedida sem dnus
dadicionas em relagdo d situagiio hoje em vigor para as
despedidas sem qusta causa Com essit Inovagao, as hipé-
teses de dispensa em yue o empregado despedido fard jus
Gndenizagiio passam a4 ser as seguintes

[* Pdara os optantes pelo regime do FGTS

a) despedida sem justa causa, porém. com justo mo-
o [0%

b) despedida sem justa causa e sem justo motivd:
20%.2¢ Para os empregados ndo-optantes € nio-g
estivers Y
2¢ Para os empregados nio-optantes e ndo-estaveis:

a) despedida sem justa causa, porém com justo moti-
vo. mator salario mensal por ano de servico ou fracio su-
perior i seis meses:

b) despedida sem justa causa e sem justo motivo: in-
denizaglio prevista acima com adicional de 20%.

& Outras inovacdes refere-se ao controle de dispen-
i coletivas, Estas passam « ser conceituadas em funcio
do niimero de empregados das empresas e reguladas na
forma do art. 3%, por meio de critérios de dispensa. Cri-
térios esses. por sinal, que vém sendo consagrados na
pratica das negocragdes coletivas e que contemplam a
preservagiio do emprego do trabathador mais antigo na
empresa ¢ os de maiores encargos familiares.

7¢O direito de greve merece no projeto normas que
visam sua hberalizacio Primeiramente, atribui-se so-
mente do Minstério Piiblico do Trabalho a competéncia
para solicitar instauragdes de dissidio coletivo na ocor-
réncia daquela. E o que dispde o art. 69, ao dur nova re-
daciio ao art. 856 da Consolidagiio das Leis do Trabalho.

Com essa inovacgiio impede-se & mstauragdio e julga-
mento imediato de dissidios tio logo deliberada a greve,
pritica que vinha, com freqgiiéncia frustrando a pro-
duciio dos efeitos que o exercicio continuado daguele di-
reito significa e que a legistacfio dos Estados democriti-
cos lem buscado preservar,

Ressalva-se contudo, nesse caso, os superiores mteres-
ses do Estado e da coletividade permitindo-se como dis-
poe o parigrafo tnico, acrescido dquele art. 856, o esta-
belecimento, pelo Poder Executivo, de critérios, con-
digdes e prazos para a atuacdo do MP da Justica do Tra-
bualho

De outra parte, simplifica-se o rito e reduzem-se 03
prazos para a deflagraciio da greve no caso de falta de
pagamento de salarios.

8 Objetivando o aumento da oferta de empregado
propde-se a reduclio gradativa da jornada de trabalho
em direcao a 45 horas semanais Para evitar impactos
imedratos exagerados nos custos de produgiio, fixa-se
micialmente, essa jornada em 46 horas e 30 munutos a vi-
gor ulé 31/12/85 So6 depois disso, passd-se para 45 horas
semanais Com essa medida, o Brasil passa a praticar
jornada de trabalho em quantitativo mans coincidente
com a matoria dos paises modernos

9¢  Com o mesmo objetivo de promogiio de emprega-
dos, duplica-se v percentual hoje meidente sobre o valor
du hora de trabatho normal, 4 fim de dificultar a pritica
du jornada suplementar. A reduciio das horas excedentes
da jornada de trabalho normal traz, também, como con-
sequencta relevante, a mator rigidez do trabalhador.,

10¢  Finalmente, a0 propormos a alteracio do art
52& du Consolidagiio das Leis do Trabalho, restringindo
a4 acio do Mimsstério do Trabalho nos casos em que for
oportuna a mtervencio nos sindicatos, exige-se prévia
instauragiio de inquérito administrativo com prazo exi-
guo pard 4 sua conclusio Objetiviese ussim, deferr
maijor autonomia s entidades simdicais

Sala das Sessoes. 18 de agosto de 1983 — Jorge Caro-
ne.

LEGISLACIO CIT1DA, ANEYADA PELA COOR-
DINACAOQ DAS COMISSOES PERMANENTLES
I.LEI N* 5107 DF 13 DE SETEMBRO DE {966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ¢
dé outras providéncias.

R R R R R R R I I R I I I

Art 6 Ocorrendo rescisio do wontrato de trabalho,
par parte da empresa, sem just« causd, ficard esta obriga-
da a depositar, na data da dispensa, a favor do emprega-
do. mpertancia 1gual a 10% (dez por wento) dos valores
do depdsito, da correcdo monetdra e dos juros capitali-
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zados na sua conta vinculada, correspondente ao perio-
do em que o empregado trabalhou na empresa

DECRETO-LEI N¢ 5452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéio das Leis dos trabalho.

TITULO I
Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho
CAPITULO I
Da Jornada de Trabalho
SECAQ 11
Da Jomnmada de Trabalho

R R I R R R

Art.  58. A duragiio normal do trabalho, para os em-
pregados em qualquer atividade privada nio excedera de
ouo horas didrias, desde que nfo seja fixado eapressa-
mente outro limite.

Art. 59. A duraciio normal_do trabalho poderi ser
acrescrda de horas suplementares, em niimero ndo exce-
dente de duas, mediante acordo escrito empregador ¢
empregado, ou medianie contrato coletivo de trabalho.

§ 1° Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho
deveri constar, obritoriamente, a importéncia da remu-
neraclio da hora suplementar, que serd, pelo menos 20%
(vinte por cento) superior & da hora normal

duraciio do trabalho exceder do limite legal ou conven-
cionando, seja para fazer face a motivo de forga maior,
seja para atender & realizacfio ou conclusiio de servigo
inadidvers ou cuja inexecu¢lo possa acarretar prejuizo
manifesto.

for¢a maior, a remuneragiio da hora excedente nio sera
inferior 4 da hora normal. Nos demais casos de excesso
previsto neste artigo, a remuneraciio serd, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) superior & da hora normal,
e o trabalho niio poderi exceder de doze horas, desde
que a lei fixe expressamente outro limite.

CAPITULO V
Da Rescisdo

Art. 482, Constituem justa causa para rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregador:

a)Ato de improbidade:

b)incontinéncia de conduta ou mau procedimento,

e)negociagiio habitual por conta propria ou atheia sem
permissiio do empregador, e quando constituir ato de
concorréncia 3 empresa para a qual trabalha o emprega-
do, ou for prejudicial ao servico:

d)condenaciio crimmal do empregado, passada em jul-
gado, caso niio tenha havido suspensiio da execugiio da
pena:

e)desidia no desempenho das respectivas funcdes;

flembriagues habitual ou em servigo.

g)violaciio do segredo da empresa,

h)ato de indisciplina ou de msubordmagiio;

i)abandono de emprego;

j)ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no ser-
vico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mes-
mas condicdes, salvo em caso de ligitima defesa, prépria
ou de oufrem;

k)ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o empregador e superiores hierarqui-
cos, sulva em caso de legitima defesa, propria ou de ou-
trem, ’

pritica constante de jogos de azar

Paragrafo tnico. Constitui igualmente justa causa
para dispensa de empregado, a pratica, devidamente

comprovada em inquérito admimistrativo, de atos aten-
tatdrios & seguranga naconal,

TITULO V
Da Organizacio Sindical
CAPITULO I
Da Administraciio Sindical
SECAO III
Da Administragio do Sindicato

Art.  528. Ocorrendo dissidio ou circunstincia que
perturbem o funcionumento de entidades sindical ou
motivos relevantes de seguranga nacional, o Mnistro do
Trabalho poderd nela intervir, por intermédio de Dele-
gado ou de Junta Interventora, com atribuigdes para a
admmustri-la e executar ou propor as medidas neces-
sirias para normalizar-lhe o funcionamento.

TITULO X
Do Processo Judicidario do Trabalho
CAPITULO IV
Dos Dissidios Coletivos
SECAO I
Da Instauraciio da Instancia

Art  856. A mstdncia serd instaurada mediante re-
presentaciio escrita ao Presidente do Tribunal, Podera
ser tumbém nstaurada por miciativa do Presidente, ou
ainda. a requenimento da Procuradoria da Justica do
Trabalho, sempre que ocorrer suspensiio do Trabalho

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jdanior) — Concedo
a palavra”ao nobre Deputudo Miicio Athayde.

O SR. MUCIO ATHAYDE (PMDB — RO. Pronun-
cta o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas: ’

Com o apoio dos Governadores do Acre, Amazonas e
Pard e & adesiio uninime dos 26 Deputados e 4 Senado-
res do PMDB de seis Estados da Amaz6nia Legal foi ins-
talado hoje numa reunifo realizada na Camara dos De-
putados, o Grupo Parlamentar da Amazémia, com o ob-
Jetivo de unir forgas para dar & bancada regional a repre-
sentatividade que as bancadas dos seis Estados, atuando
isoladamente, ndo conseguiram até hoje. A 1déia & que os
purlamentares do PMDB da Amazonia Legal passem a
volar em bloco, a0 mesmo tempo em que serd procurada
a integraciio dos trés governos peemedebistas da regido,
com o conjunto da bancada amazonense, de forma a dar
maior retaguarda & rervindicagdes da regido. O grupo
Parlamentar da Amazénia passard a ser a segunda ban-
cada do PMDB no Congresso Nacional.

O grupo que deverd funcionar com um escritério ins-
talado no prédio da Cimara dos Deputados elegeu sua
primerra diretoria, ocupando os Deputados Miicio
Athayde, de Rondonia, a presidéncia; Coutinho Jorge,
do Pard, a vice-presidéncia, Aluizio Bezerra, do Acre, a
secretaria-geral; Gilson de Barros, do Mato Grosso, a 12
secretaria; Randolfo Bittencourt, do Amazonas, a tesou-
rarig; ¢ Cid Carvalho, do Maranhdo, a fungio de vogal.
A primeira reivindicaciio do grupo a ser apresentada for-
malmente serd a proposta para a criagio de uma Comis-
siio Técnica Permanente da Amazonia Legal na Camara.

Antes disso, porém, o grupo deverd promover o levan-
tamento de todos os projetos e outras medidas legislati-
vias em f{ramitacgio no Congresso Nacional, devendo
também pleitear maior representatividade na direcfio do
PMDB, tanto nos 6rgios diretivos como nos Colégios de
Vice-lideres da Camara e do Senado. Neste sentido, indi-
camos, o nome do Deputado Carlos Vinagre, do Estado
do Purd, para compor a Comissdo Executiva Nacional
do PMDB, a ser eleita na convencdo do dia 4 de de-
zembro

O grupo que pretende atuar também fora do dmbito
do Congresso Nacional, ativando a atuacfio partidaria

junto s bases, furd em margo, em Manaus, o Seminério
sobre Problemas du Amazénia Legal, com a presenca
dos Governadores Nabor Junior, do Acre; Gilberto
Mestrinho, do Amazonas; Jader Barbalho, do Par4, sen-
do previsto ainda o comparecimento de outros governa-
dores peemedebistas, além do presidente do PMDB, De-
putado Ulysses Guimardes

Dessa [orma, todos os parlamentares do PMDB da
Amazénia Legal unidos poderio defender melhor aquela
regitto e seu povo

Nasce, hoje portanto, Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, uma nova época na representatividade da Amazoé-
nia, pos as bancadas, fracionadas como se encontravam,
ndo eram e ndo tinham o seu lugar devido nesta Casa.
Hoje, 26 Deputados e 4 Senadores marcharam juntos
para defender aquela grande regido da nossa terra. (Mui-
to bem! Palnmas!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA

A presente sessdo for convocada para discusdio, em
turno tGnico, do Projeto de Ler n° 8, de 1983-CN, que es-
tmia a Recerta e fixa a Despesa da Unido para o exerci-
¢1o [inanciro de 1984

A Presidéncia esclarece terem sido apresentadas emen-
das a5 seguintes partes:

Muustério da Agricultura

Minstério da Educagio e Cultura

Munistério do Exército

Ministério da Satide

Minstério do Interior — DNOS 62

Mumistério dos Transportes:

PORTOBRAS — DNER — RFF 14

Encargos Gerais da Unifio3 (sendo uma do Relator)

Texto da Ler I (do Relator)

As releridas emendas, salvo as do Relator, receberam
parecer contrdrio da Comissdo Mista,

O pronunciamento da Comissio, consoante dispde o §
19 do art. 94 do Regimento Comum, sera conclusivo e fi-
nul, salvo se *1/3 (um ter¢o) dos membros da Cimara
dos Deputados e mais 1/3 (um terco) dos membros do
Senador Federal requererem a votagdo em plendrio de
emenda aprovadu ou rejeitada na Comissdio™ (art. 66, §
39, da Constituigio).

Decorrido o prazo previsto no art. 97 do Regimento
Comum, e njo tendo sido apresentado qualquer requeri-
mento para que ds emendas fossem submetidas & delibe-
ragiio do Plendrio, a Presidéncia rdcolocar as matérias
em apreciaglio de acordo com os pareceres da Comissdo
Mista.

(SRR IRV

O SR. PRESIDENTE (Lomando Jinior) — Item 1:

Discussilo, em turno tinico, do Subanexo Poder
Legnlativo — Cadmara dos Deputados, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n° 160, de 1983-
CN, da Comissiio Mista
Em discussiio (Pausa).
Ndo havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
5830
Em votagiio na Camara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que o aprovam querram permane-
cer sentados. (Pausa )
Aprovado
Em votacio no Senado Federal.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado
A matérma volta 3 Comissiio Mista para a redagdo fi-
nal.
O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 2:

Discussio, em turno dnico, do Subanexo Poder
Legislativo — Senado Federal, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n° 161, de 1983-CN,
da Comissiio Mista.
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Em discussdio. (Pausa.)

Nio havendo quem pegda a palavra, encerro a discus-
sdo

Em votagiio na Cimara dos Deputados.

Os Srs Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdio no Senado Federal.

Os Srs Senadores que 0 aprovam querram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta 4 Comissdo Mista para a redagdo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 3:

Discussio, em turno tinico, do Subanexo Poder
Legislutivo — Tribunal de Contas da Unido, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 162, de 1983-
CN, da Comissdo Mista

Em discussdo, (Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo.

Em votacio na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votacio no Senado Federal

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados '(Puusa.)

Aprovado.

A matéria voita 3 Comissdio Mista para a redagdo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 4:

Discussdo, em turno tnico, do Subanexo Poder
Judicidrio, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 163, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

Em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo

Em votacio na Cdmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queirum permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votaciio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissio Mista para a redagiio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 5:

Discussiio, em turno tnico, do Subanexo Poder
Executivo — Presidéncia da Reptiblica, tendo

Parecer fuvordvel, sob n® 164, de 1983-CN, da
Comissdo Mista.

Em discussio. (Pausa.)
Ndio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
540

Em votaciio na Camara dos Deputados

Os Srs Deputados que 0 aprovam queiram permane-
cer sentados. (Puusa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta 3 Comissao Mista para a redagio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE Lomanto Janior) — Item 6:

Discussdio, em turno (nico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério da Aeronautica, tendo

Parecer favorivel, sob n°® 163, de 1983-CN, da
Comissdo Mista.

Em discussao. (Pausa.)

Naio haveno quem pega a palavra, encerro a discussio

Em votagio na Cimara dos Deputados.

Os Srv Deputados que o aprovam queiram permanece
sentados. (Pausa )

Aprovado.

Em votacdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam querram permanecer
sentados. (Pausd.)

Aprovado

A matéria volta 2 Comissdo Mista para a redagfo fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 7:

Discussdo, em turno anico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério das Comunicagées, tendo

Parecer favoravel, sob n? 167, de 1983-CN, da
Comissio Mista.

Em discussio (Pausa.)

Nio haveno quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio na Camara dos Deputados.

Os Srs Deputados que o aprovam queiram permanece
sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votagio no Senado Federal

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

A matéria volta O Comissdo Mista para a redagio fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 8:

Discussdo, em turno tinico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério da Fazenda, tendo

Parecer tavorivel, sob n® 170, de 1983-CN, da
Comissdo Mista.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao haveno quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votaciio na Camara dos Deputados

Os Srs Deputados que o aprovam queiram permanece
sentados (Pdusa )

Aprovado

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados  (Pausa )

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redagdo fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 9:

Discussiio, em turno tanico, do Subanexo Poder
Executivo - Ministério da Indistria e do Comércio,
tendo

Parecer favoravel, sob n® 171, de 1983-CN, da
Comissiio Mista.

Em discussdio (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo

Em votagio na Cdmara dos Deputados

Os Srs. Deputados que 0 aprovam queirim permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votagio no Senado Federal.

0s Srs Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa )

Apravado

A matéria volta & Comissdo Mista para a redagdo fi-
nal X .
O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 10:

Discussiio, em turno Gnico, do Subanexo Poder
Executivo - Minstério dua Justiga, tendo

Parccer favordvel, sob n? 176. de 1983-CN, da
Comissao Mista

Em discussio (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo.

Lm votagio na Cimara dos Deputados

0s Sro Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado

E:m votagiio no Senado Federal.

Os Srs Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausi.)

Aprovado.

A matéria volta & Comussio Mista para a redacio fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 11:

Discussiio, em turno Gnico, do Subanexo Poder
Escculivo — Minstéio da Agricultura, tendo

Parecer sob n® 166, de 1983-CN, da Comissdo
Musta, tavorivel ao Subanexo e contrario 4s Emen-
das de n% [ a 3.

Em discussio.

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
510

Em votagio na Cdmara dos Deputados.

Os Srv. Deputados que o aprovam quetram permane-
cer sentados {Pausa.)

Aprovado

Em votacio do Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéra volta & Conussiio Mista para a redagdo fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 12:

Discussdo, em turno finico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério da Educagio e Cultura,
tendo

Parecer, sob n¢ 168, de 1983-CN, da Comissio
Mista, favordvel ao Subanexo e contririo s Emen-

© das de n% 4 a (0.

Em discussdo. (Pausa.)

Naio havendo quem pegda a palavra, encerro & discus-
sio.

Em votlacio nd Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram permiane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacho no Senado Federal.

05 Srs Senadores que 0 Jprovam queiram permanecer
sentados (Pausa ) -

Aprovado

A matéria volta 3 Comissao Mista para a redagio fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jtntor) — Item 13:

Discussdio, em turno dnico, do Subanexo Poder
Executivo — Miunsstério do Exército, tendo

Parecer, sob n° 169, de 1983-CN, da Comissiio
Munta, fuvorivel do Subunexo e contririo 8 Emenda
de n° 11

Em discussdo. (Pausa )
Nio havendo quem peca a palavry, encerro a discus-
sdo.
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Em votacio na Cimara dos Deputados

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa )

Aprovado.

Em votacdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa )

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redacho fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Item 14:

Discussfo* em turno dnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério do Interior — Parte Geral
— SUDEC, SUDENE — DNOCS ¢ DNOS, tendo

Parecer, sob n® 172, de 1983-CN, da Comissio
Mista, favoravel ao Subanexa e contririo s Emen-
das de n® 18 a 79,

Em discusséio. (Pausa.)

Nilo havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo. '

Em votacio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permarnecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redagio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 15:

Discussiio, em turno tnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério da Marinha, tendo

Parecer favoravel, sob n? {77, de 1983-CN, da
Comissiio Mista

Em discussiio. (Pausa.)

Niio havendo quem pecga a palavra, encerro a discus-
sdo.

Em votaciio na Camara dos Deputados

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdio no Senado Federal.

O's Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vista & Comissdo Mista para a redagiio fi-
nal i

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Item 16:

Discussfio, em turno tinico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministérios das Minas e Energia, ten-
do parecer favorivel, sob n® 178, de 1983-CN, da
Comissio Mista,

Em discussdo. (Pausa.)
Nito havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sd0

Em votagiio na Cimara dos Deputados.

Os Sry. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer senfados (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta 3 Comissiio Mista para a redagiio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 17:

Discussiio, em turno tinico, do Subanexo Poder
Executivo — Minsstério da Previdéncia e Assistén-
cia Sacial, tendo

Parecer favorivel, sob n® 179, de 1983-CN, da
Comissdo Mista.

Em discuss#io. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
siio. .

Em votagio na Cémara dos Deputados.

Os Srs Deputados que aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comussio Mista para a redacfio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 18:

Discussiio, em turno tinico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério da Saide, tendo

Parecer favoravel, sob n° 181, de 1983-CN, da
Comissiio Mista, favoravel ao Subanexo e contririo
is Emendas de ns 12 e 13.

Em discussiio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo

Em votacio na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados (Pausa.)

Aprovado

Em votaclio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta &4 Comissio Mista para a redagio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 19:

Discussio, em turno finico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério dos Transportes (Parte Ge-
ral, PORTOBRAS, EBTU, Empresa de Navegacio
do Amuazonas S.A.), tendo

Parecer, sob n°® 183, de 1983-CN, da Comissiio
Mista, favoravel ao Subanexo e contrario 3 Emenda
n° 93.

Em discussio (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sfio |

Em votaciio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam quetram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {(Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redagfo fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 20:

Discussiio, em turno tnico, do Subanexo Poder
Executivo — Minsterio dos Transportes (DNER,
RFF), tendo

Puarecer, sob n°® {85, de 1983-CN, da Comissio
Mista, fuvoravel ao Subanexo € contririo is Emen-
dus de n%s 80 a 92.

Em discussio (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-

$40.

Em votaclio na Camara dos Deputados,

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votaciio no Senado Federal.

Os Srs Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redacio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 21:

Discussiio, em turno inico, do Subanexo Poder
Executivo — Encargos Gerais, Encargos Financei-
ros e Encargos Previdenciarios da Unio, tendo

PARECER, sob n° 186, de 1983-CN, da Comis-
sdlo Mista, favorivel uo Subanexo com a Emenda 1-
R que oferece, e contrério as Emendas de n®s 14a 17

Em discussiio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo.

Em votagiio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissio Mista para a redacio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 22:

Discussdio, em turno finico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério do Interior — Projeto Ron-
don, FUNAI e SUDAM, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 173, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sio

Em votaglio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

A matéria volta & Comissio Mista para a redacio fi-
nal

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jantor) — Item 23:

Discussdio, em turno tnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério do Interior — SUDESUL e
CODEVASF, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 174, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

Em discussio. (Pausa.) |

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sio.

Em votaglo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votaglio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redagio fi-
nal
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O SR, PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 24:

Discussiio, em turno Gnico, da Subanexo do Po-
der Executivo — Mimsténio do Interior — Terri-
tarios — SUFRAMA, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n” 175, de 1983-
CN, da Comussao Mista.

Em discussdo (Pausa )

Niio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo

Em votagao na Camara dos Deputadon,

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacao no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam querram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 8 Comissdo Mista para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 25:

Discussiio, em turno dnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério das Relagdes Exteriores,
tendo

Parecer favorével, sob n* 180, de 1983-CN, da
Comissio Mista.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sd0.

Em votacho na Cimara dos Deputados

Os Srs Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Em votucio no Senado Federal

Os Sr» Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

A matéria volta & Comissiio Mista para a redagio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 26;

Discussdo, em turno tinico. do Subaneso Poder
Execulivo — Mininstério do Trabaiho. tendo

Parecer fuvorivel, sob n° 1R2, de 1983-CN, da
Comissiio Mista

Em discussiio {Pausa )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
5310,

Em votaclio na Camara dos Deputados

Os Srs Deputados que 0 aprovam querram permane-
cer sentados. (Pausa)

Aprovado

Em votagiio no Senado Federal.

Os Srs Senadores que 0 aproivam quetram permane-
cer sentados (Pausa )

Aprovado

A matéria volta & Conussio Mista pard a redaciio fi-
nal

O SR. PRESIDENTE {Lomanto Janjor) — Item 27:

Discussiio, em turnoe nico. do Subanexo Poder
Executivo — Mimistério dos Transportes — GEI-
POT. Companhia de Navegacio do Sio Francisco ¢
Servico de Navegagao da Bacia do Prata, tendo

Parecer favoravel, sob n® 184, de 19¥3-CN, da
Comissiio Mista

Em discussiio. {Pausa)

Nio havendo quem pec¢a a palavra. encerro a discus
S0

Fm votaciio na Camara dos Deputados

O Srs Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausd.)

Aprovado.

Em votacho no Senado Federal

Os Srs Senadores que o aprovam querram permanecer
sentados (Pausa )

Aprovado.

A maténa volta & Comissdio Mista para a redacho fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 28:

Discussdo, em turno tinico, do Subaneao Poder
Executivo — Transferéncia a Estados, Distrito Fe-
deral e Municipio, tendo

Parecer favoravel, sob n¢ 187, de {983.CN, da
Comissiio Mista

Em discussdo (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo.

Em votacdo na Camara dos Deputados

O Sr. Sinval Guazzelli — Sr Presidente, peco a pala-
vrda, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Concedo
a palavra ao nobre Lider do PMDB, Deputado Sinval
Guazzelli

O SR. SINVAL GUAZZELLI (PMDB — RS. Para
encaminhar a votagiio, Sem revisio do orador,) — Sr.
Presidente, Srs Congressistas.

Chegamos a parte final de votagiio do projeto que esti-
ma a receita e fixa a despesa da Uniflo para o exercicio fi-
nancetro de 1984 Na realidade, nio dispinhamos, nds
da oposi¢io, de outro recurso que nio o de aprovar a
proposta do Poder Executivo para o orgamento de [984.

Queriamos, nesta hora, registrar as preocupagdes de
nossa Bancada e também das demais Bancadas oposicio-
nistas com dssento no Congresso Nacional, sobre a for-
ma com que o Congresso vem votando a Let Orcamen-
tiria Na realidade, o Congresso ndo dispde daqueles
elementos todos, necessirios para uma ampla avaliagio
da proposta orcumentdria, de forma especial de cada
uma das rubricas, das miimeras rubricas desta proposta
orcamentaria.

Ndo foi por ucaso, Sr. Presidente e Srs Congressistas,
que relatores de subanexos na Comissiio Mistu, como o
caso do Deputado Siegried Heuser, Relator do subanexo
no 2,100, referente a0 Ministério da Marinha, assim
como o0 do Sr Senador Hélio Gueiros, Relator do Suba-
nexo n¥ 2 300 referente ao Mnistério da Previdéncia e
Assisténcia Social, através de seus pareceres. chamaram
a atenciio da respectiva Comissiio Mista. bem como do
Congresso Nacional sobre esses inconvenientes,

Veja-se o que diz o Sr. Deputado Siegfred Heuser, em
seu parecer, Diz, S Ex*

*0O enunciado de nuimeros, dos niimeros acima, &
a4 mera reproduciio do que se consigna na proposta
orgamentéria encaminhada pelo Presidente da Re-
pablica ao Congresso Nucional, sem gue, a0 mesmo
Congresso seja possivel conhecer das prioridades e
propdsitos significativos de cada uma das parcelas”,

Continua. S Ekx?, na condicio de relator, em seu pare-
cer

“Vale dizer. enviam-se ao Congresso Nacional
mfintlas rubricas de érgdos e nimeros, sem que a
praoposta seja acompanhada de um minimo de
clucidagaes e esclarectmentos, quer da evolugio
de recertas € despesas. quer quanto o detalhe do
destino de cada uma das rubricas.

Cresce de curioso a musitado o procedimento,
yuando & sabido e consabido yue o Congresso na-
cional estd de todo despreparado para as fungdes de

claboracdo orcamentdrid, sem contar sequer com
orglos adequados para o seu estudo, murto menos
para o acompanhamento de uma execucdio orga-
mentaria Cremos, alids, se tenha institucionalizado
a indigéncia técnica, visivelmente estimulada ou en-
tdo explorada pelo Poder Executivo™.

O nobre Senador Hélio Gueiros, em seu parecer refe-
rente 4 proposta or¢amentaria para o Ministerio da Pre-
videncia e Assisténcia Social, registra e observa o seguin-
te

Os esforgos enviudos no sentido de ampliar a
participagiio legistativa na fixacdo dos gastos pabli-
cos e estimativa de receita tém-se revelado indcuos.
Existe norma expressa restringmdo neste Campo, a
atividade parlamentar

Basta que se leia o que preceitua o art 107, da Lei n?
4.320, de 17 de margo, de 1964; ali se lé

“Art. 107.  As entidades autirquicas ou paraes-
tatais, inclusive de previdéncia social ou investidas
de delegaciio para arrecadacio de contribuicdes pa-
rafiscais da Unifio, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, teriio seus orgamentos aprova-
dos por decreto do Poder Executivo, salvo se dispo-
sicdo legal expressa determinar que o sejam pelo Po-
der Legislativo.

Mais adiante, ainda o Senador Hélio Gueiros, chama
a atencio do Congresso Nacional, no seio da Comussio
Mista, quando diz:

Seria de todo recomendavel estudar a viabilidade
da unificaciio dos or¢amentos de sorte a possibilitar
ndo s6 um exame compreensivo das contas e fi-
nangas piablicas como a permitir um acompanha-
mento seguro da execugiio dos gastos. De par com
esta medida salutar, impde vedar a condendvel pra-
tica de alterar a lei orcamentdria via decreto-lei. Ao
longo dos anos, temos constado a edigiio de intime-
ros textos normativos desta espécie que desfiguram
por completo a Ler de Melos votada congressual-
mente. Considere-se que a peculiar diciplina legal
que a Constituiciio confere ao instituto normativo
em questdo torna praticamente tmpossivel sua re-
Jeicdo a nivel parlamentar pois os efeitos decorren-
tes do texto produzem-se de imediato e nio sdo re-
voguados caso ndo meregam aprovacio.

Referindo-se S. Ex®, o Senador Hélio Gueiros, ao Ex-
pediente do decreto-lei voltamos ao parecer do ilustre
Senador, que continua. dizendo:

Feitas estas consideracdes e destacado o fato de
encontrarmos-nos impossibilitados de apreciar a pre-
visdio orcamentdria da entidade autdrquica que mais
relevincia tem para o bem-estar da populacie, passa-
remos 4 examinar 4 proposta na parte relativa ao
Minsstério da Previdéncia e Assisténcia Socral,

Observa o Senador Hélio Gueiros.

Dada a escassez de informacoes que o Poder Exe-
cutivo estd adstrito a prestar nesta materia, bem
como a deficiente estrutura de apresentagio do Pro-
jeto de Lei Orcamentéria, torna-se praticamente im-
possivel —

— Grifado, Sr. Presidente, grifado aqui a expressio do
Senador Hélio Gueiros, em seu relatorio, em negrito —.

realizar um exame minudente do assunto. Resta es-
perar que a maioria governista se deixe sensibilizar
pela gritante evidéncia que recomenda uma completa
revisiio de todo o quadro normativo aplicdvel & espé-
cie.

Ante o exposto e considerado que a rejeigio da
proposta seria alternativa de todo invidivel por deixar
o Erdario desprovido dos recursos necessarios i sua
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missdo constitucional, opinamos pela aprovagio da
matéria, na forma apresentada, na parte relativa ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A proposta niio foram apresentadas emendas.

Trouxe a Casa, neste encaminhamento de votagao, al-
gumas observacgdes da maior relevdncia de parte de dois
ilustres congressistas, duas respeitaveis figuras da Opo-
sicio no Congresso Nacional, o nobre Deputado Sieg-
fried Heuser e o nobre Senador Hélio Gueiros, exata-
mente para assinalar as nossas preocupagdes quando vo-
tamos o orcamento para 1984, sem que tenhamos con-
digdes praticas para uma avaliagdo mais consciente e
mais aprofundada desta proposta orcamentaria.

Quando na Cimara ¢ no Senado, nés reclamamos o
restabelecimento das prerrogativas congressuais, quere-
mos exatamente dizer, Sr. Presidente, que queremos o
restabelecimento dessas prerrogativas a partir da nossa
missdo precipua, que &a missdo de legislar, mas para que
possamos bem legislar, necessitamos, como condicio
preliminar, de todos aqueles instrumentos que nos possi-
bilitem bem legislar. E quando estamos aqui legislando e
votando matéria da maior importéncia, qual seja a pro-
posta orcamentaria para o exercicio de 1984, ainda nos
defrontamos com as dificuldades todas que a ler vigente
nos impde, praticamente nos proibindo de chegarmos a
conclusdes definitivas sobre o mérito de cada uma das
rubricas propostas para os orcamentos de cada uma das
entidades, que aqui estdio sendo votados nesta hora.

Com esta manifestago da Bancada do PM DB, que set
que representa também os sentimentos € as preocu-
pagdes das bancadas oposicionistas, damos por encerra-
da a nossa intervengio, dizendo que nenhum outro cami-
nho nos restava a esta altura, a esta hora, que votarmos
favoravelmente a proposta orcamentiria para o exerci-
cio de 1984. Mas desejosos que no futuro possamos alte-
rar os dispositivos legais, para que realmente o Congres-
so Nacional tenha condicSes objetivas de poder avaliar a
fundo a proposta orcamentéria, porque votar aqui a Lei
de Meios se constitui, ou pelo menos se deveria consti-
tuir em uma das missdes mais importantes do Congresso
Nacional. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Em vo-
tagiio o subanexo na Cimara dos Deputados

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votaciio no Senado Federal,

Os Sts. Senadores 0 que aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissdo Mista, para a redagfo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto J{nior) — Item 29:

Discussiio, em turno tnico, do Subanexo Poder
Executivo — Reserva de Contingéncia, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 188, de 1983-
CN, da Comissido Mista.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
s30.

Em votagio na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacfio no Senado Federal

Os Srs Senadores que aprovam o projeto queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comussdio Mista para & redagdo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Item 30:

Discussdo, em turno inico, do Anexo Receita ¢
Texto da le, tendo
PARECER, sob n® 189, de 1983-CN, da Comis-
- sio Mista, favoravel com Emenda do Relator. -

Em discussiio.

O Sr. Dajalma Bessa - Sr. Presidente, p.eco a palavra
como Lidwr.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — C oncedo
a palavra a V. Ex*

O SR. DJALMA BESSA (PDS — BA. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Estamos terminando a votagio do Orgamento da Re-
piblica para 1984, que estima a receita e fixa a despesa
em 23 trilhdes de cruzeiros. Nio & o orcamento deseja-
vel, mas & o orgamento possivel, porque contendo despe-
sas, contendos gastos, possibilitando poucos investimen-
tos. '

A conjuntura nacional ndo & estranha a situagiio inter-
nacional, e por isso que com os precos do petrdleo eleva-
dos, com os juros altos, com a deteriorizagio de trocas,
0s nossos produtos valendo cada vez menos, a impor-
tacdo dos produtos no exterior custando cada vez mais e,
arnda, com a recessdo mundial que nos impede uma ex-
portagiio mais desenvolvida, tudo isto cria fificuldades
para o Pais, Basta que se atente para a circustincia de
que estamos exportando sensivelmente mais do que nos
anos anteriores €, no entanto, a nossa participagio no
comércio mundial, que era de mais de 2%, estd reduzida
a cercd de 1%

E certo que ha necessidade de maior paticipacio do
Congresso Nacional na elaboragiio dos orgamentos, por-
que a verdade & que aqui examinamos o Plano Nacional
de Desenvolvimento, o Plano Plurianual de Investimen-
tos e o Orgamento, mas nao podemos deixar de reconhe-
cer que a nossa atuagio &€ muito restrita, muito limitada,
muito estrerta.

E por 1ss0 que tem sentido que o Congresso Nacional
deva procurar avangar mais, para ter uma maior partici-
pacfio na elaboragiio desses orcamentos. E ha outros
orcamentos de grande valia que nio passam pelo Con-
gresso Nacional, como o orcamento das estatais € o
orgamento monetdrio.

Ainda assim, quero neste mnstante congratular-me com
0s colegas desta Casa, com os colegas do Congresso Na-
cional, por termos, agora, cumprido um dever que talvez
seja o dever principal, essencial do Congresso Nacional,
que & aprovar a Receita e a Despesa da Unifo.

Era o que tinha 4 dizer, Sr. Prestdente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Continua
em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nuo havendo mais quem queira usar da palavra, en-
cerro 4 discussdo.

Em votagio.

O Sr. José Mendon¢a de Morais — Sr. Presidente,
peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Concedo
a palavra a V. Ex® para encamunhar 4 votagio.

O SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS (PMDB —
RI. Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem revisio do ora-
dor.)y — Sr. Presidente, Srs Congressistas:

Estamos acabando, como disse o Lider Djalma Bessa,
o expediente de aprovar o or¢amento da Unifio. Sio 23
trilh3es de cruzeiros que nés estamos decidindo hoje,
nesta noite memoréavel. Eu gostaria que ficasse registra-
do nos Anais do Congresso, o esforco das Liderangas e a
presenca aqui, hoje, de Deputados que assumiram, em
nome de todos, a responsabilidade da aprovacdo. E entre

esses Deputados, destaco a presenca da Deputada Irma
Passoni, representante da mulher neste Pais, que ocupa
cada dia mais, o espago da discussio dos problemas na-
cionais E a homenagem a ela que ficou aqui, hoje, das 9
da manhd até a hora em que nds terminarmos, como
Lider do Partido dos Trabalhadores, e também uma ho
menyggem as mulheres que amanhi comegam, em Belo
Horizonte, o Congresso das Mulheres do PM DB nacio-
nal.

Registro que na votaciio do orcamento da Uniao, tam-
bém a muther faz parte aqui, hoje, de 20% c s presentes
na votacio desse or¢amento de 23 trilhdes de cruzeiros,
estando presente apenas uma mulher.

Muito obrigado, Sr. Presidente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Em vo-
tacio o Anexo Receita e Texto da Lei, na Camara dos
Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam quetram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissiio Mista para a redacio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Ianior) — Nos ter-
mos do art. 55, § 19, “in fine”, da Constituigao, a Presi-
déncia convoca sessfio conjunta a realizar-se hoje, as 20
horas e 40 minutos, neste plenario, destinada & votagio
dos Projetos de Decretos Legislativo ns: 101 e 104, de
1983-CN, (5° Sessfio): e 103 e 105, de 1983, (4* Sessdo).

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Nada
mais havendo que tratar, declaro encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 35 nunutos.)

Ata da 3852 Sessio Conjunta,
em 24 de novembro de 1983

12 Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 47¢ Legislatura

Presidencia do Sr. Lomanto Junior.

As 20 horas e 40 minutos, acham-se presentes os Srs.
Senadores:

Iris Célia — Altevir Leal — Méario Maia — Eunice
Michiles — Raimundo Parente — Claudionor Roriz —
Galvio Modesto — Odacir Soares — Gabriel Hermes —
Helio Gueiros — Alexandre Costa — Jodio Castelo —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jo&o Lobo — Almir
Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Dinarte Mariz — Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Ju-
rema — Cid Sampaio — Marco Maciel — Guilherme
Palmeira — Jodo Liicio — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy
Mugalhiies — Lomanto Junior — Luiz Viana — Jo#o
Culmon — José Ignicio Ferreira — Moacyr Dalla —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Murilo Badard — Alfredo Campos — Amaral Furlan
— Fernando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Be-
nedito Ferrera — Henrique Santillo — Derval de Paiva
— Gastdo Milller — Roberto Campos — Jose Fragelli
— Affonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria —
Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cuardoso
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E OS SRS DEPUTADOS
Acre

Alércio Dias — PDS; Amfilcar de Queiroz — PDS;
Geraldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB:; Ruy
Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernundes — PDS: José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario
Frota — PM DB, Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS, Micio
Athayde — PMDB: Olavo Pires — PMDB, Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PM DB, Antonio Amaral — PDS:
Brabo de Carvalho — PMDB. Carlos Vinagre —
PMDB, Coutinho Jorge — PMDB, Dionisio Hage —
PMDB: Domingos Juvenil — PMDB: Gerson Peres —
PDS, Lacia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS:
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastifio Curié — PDS; Vicente Queiroz — PM DB

Maranhio

Bayma Janior — PDS, Cid Carvalho — PMDB, Edi-
son Lobiio — PDS, Enoc Vierra — PDS, Eurico Ribeiro

— PDS; Jayme Santana — PDS: Jo&o Alberto de Souza,

— PDS, Jodo Rebelo — PDS, José Burnett — PDS, José
Ribamar Machado — PDS, Magno Bacelar — PDS.
Nagib Hickel — PDS: Pedro Novais — PMDB:; Sarney
Fitho — PDS; Vieira da Silva — PDS; Victor Trovio —
PDS: Wagner Lago — PMDB

Piaui

Celso Barros — PDS, Ciro Nogueira — PMDB, Hera-
clito Fortes — PMDB: Jonathas Nunes — PDS, José
Luiz Mata — PDS: Ludgero Raulino — PDS: Milton
Brandio — PDS; Tapety Jinior — PDS: Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Atcio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB,
A nténio Morais — PMDB; Carlos Virgilio— PDS, Cla-
udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS:
Gomes da Silva — PDS; Huaroldo Sanford — PDS;
Leorne Belem — PDS; Liicio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS, Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS. Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS: Osstan Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB, Paulo Lustosa
— PDS; Sérgio Philomeno — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB: Antonio Camara —
PMDB: Anténio Floréncio — PDS, Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS, Jodo Faustino —
PDS: Vingt Rosado — PDS.

Paratba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS:
Anténio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS:; Joacil Pe-
reira — PDS; Jofio Agripino — PMDB; José Maranhio
— PMDB; Octacilio Quetroz — PMDB: Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS

Pernambuco

Antonio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB: Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima —— PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS, Inocéncio Oliverra — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB: Joio Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB, José Jorge — PDS; Jose Mendonga
Bezerra — PDS, José Moura — PDS; Josias Leite —
PDS: Mansueto de Lavor — PMDB, Miguel Arraes —
PMDB; Nilson Gibson — PDS: Oswaldo Coetho —
PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB, Pedro Corréa —
PDS. Ricardo Fiuza — PDS: Roberto Freire — PMDB:
Sérgio Murilo — PMDB, Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS, Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS: Geraldo BulhGes — PDS; José
Thomaz Nondé — PDS; Manoel Afonso — PM DB; Nel-
son Costa — PDS, Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS: Augusto Franco — PDS;
Celso Carvatho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS,
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
Barreto — PMDB. José Carlos Teixeira — PMDB

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhfies —
PDS: Antonio Osério — PDS, Carlos Sant’Anna —
PMDB, Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB: Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS. Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonca — PDS;
Fernando Gomes — PMDB: Fernando Magalhfies —
PDS: Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira —
PDS. Francisco Benjamim — PDS:; Francisco Pinto —
PM DB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgonio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS, Horacio Matos — PDS, Jairo Azi — PDS; Joao
Alves — PDS, Jorge Medauar — PMDB: Jorge Vianna
— PMDB: José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS:
Jutahy Janior — PDS: Leur Lomanto — PDS: Manoel
Novaes — PDS: Marcelo Cordeiro — PMDB: Ney Fer-
reira — PDS: Prisco Viana — PDS, Raymundo Urbano
— PMDB: Raul Ferraz — PMDB:; Rémulo Galvio —
PDS. Ruy Bacelar — PDS, Virgildasio de Senna —
PMDB: Wilson Fulcio — PDS.

Espirito Santo

Héllo Manhaes — PMDB: José Carlos Fonseca —
PDS. Luiz Baptista — PMDB, Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB: Pedro Ceolim — PDS: Stelio Dias — PDS,
Theodorico Ferrago — PDS

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT: Agnaldo Timéteo —
PDT: Alarr Ferretra — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB. Amaral Netto — PDS, Arildo Teles — PDT,;
Arolde de Oliveira — PDS, Bocayuva Cunha — PDT,;
Brandiio Monteiro — PDT; Carlos Pecanha — PM DB,
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT. Darcilio

Avres — PDS: Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-

tos — PDT: Denisar Arneiro — PMDB, Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB, Figueiredo Filho
— PDS: Franciso Studart — PTB. Gustavo Faria —
PMDB. Hamilton Xavier — PDS, Jacques D’Ornellas
— PDT. JG de Aradjo Jorge — PDT. Jorge Cury —
PTB. Jorge Leite — PMDB, José Colagrosst — PDT; Jo-
sé Eudes — PT: José Frejat — PDT: Lazuro Carvalho —
PDS: Léo Simdes — PDS. Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB, Mércio Braga — PMDB;

Marcio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS: Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido
Ataide — PDT; Sebastiio Nery — PDT: Sérgio Lomba
— PDT; Simio Sessim — PDS; Waiter Casanova —
PDT:. Wilmar Palis — PDS

Minas Gerais

Agcto Cunha — PDS, Anibal Teixeira — PM DB; An-
ténio Dias — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Car-
los Moscont — PMDB: Cassio Gongalves — PMDB;
Castgijon Branco — PDS: Christvam Chiaradia —
PDS:; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS: Humberto Souto — PDS, Is-
rael Pinherro — PDS; Jaro Magalhdes — PDS, Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; Jase Ma-
ria Magalhiies — PMDB: José Mendonga de Morais —
PMDB: José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB: Jiunia Marise — PMDB. Leopoldo Bessone —
PMDB. Luis Dulci — PT, Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB: Luiz Leal — PMDB; Magalhfes
Pinto — PDS, Manoel Costa Janior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mirio Assad — PDS, Mario de Oliver-
ra — PMDB: Mauricio Campos — PDS, Melo Freire —
PM DB: Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS, Oscar Corréa — PDS: Osvaldo Murta — PMDB;
Qzanan Coelho — PDS, Paulino Cicero de Vasconcellos
— PDS: Pimenta da Veiga — PMDB: Rauf Belem —
PMDB, Raul Bernardo — PDS: Ronaldo Canedo —
PDS: Rondon Pacheco — PDS, Rosemburge Romano
— PMDB: Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiro-
ba — PDS. Wilson Vaz — PM DB.

Sao Paulo

Adail Vettorazzo — PDS: Airton Sandoval — PMDB;
Arrton Soares — PT. Alberto Goldman — PM DB, Alci-
des Franciscato — PDS. Armando Pinheiro — PDS:
Aurélio Peres — PMDB, Bete Mendes — PT, Cardoso
Alves — PMDB: Cunha Bueno — PDS. Darcy Passos —
PMDB: Del Bosco Amaral — PMDB: Djalma Bom —
PT: Dioge Nomura — PDS: Doreto Campanari —
PMDB: Eduardo Matarazzo Suplicy — PT, Furabulini
Janior — PTB; Felipe Cheidde — PMDB; Ferreira Mar-
tins — PDS. Flavio Bierrenbach — PMDB; Francisco
Amaral — PMDB, Francisco Dias — PMDB, Freitas
Nobre — PMDB; Gastone Righi — PTB, Gida Janior
— PDS:; Herbert Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Is-
rae] Dias-Novaes — PMDB, Ivete Vargas — PTB:; Joio
Bastos — PMDB: Jodio Cunha — PM DB, Joio Herr-
mann — PMDB. Jové Camargo — PDS: Jase Genoino
— PT. Maluly Neto — PDS: Marcelo Gato — PMDB:
Marcio Santilli — PMDB. Mauarcondes Pereira —
PMDB. Mirio Hato — PMDB. Mendes Botelho —
PTB. Mendonga Falcio — PTB; Moacir Franco —
PTB; Natal Gale — PDS, Nelson do Carmo — PTB: Oc-
tacilio de Almeida — PM DB; Paulo Maluf — PDS; Pau-
lo Zarzur — PMDB: Raimundo Leite — PMDB, Ralph
Brasi — PMDB: Renato Corderro — PDS; Ricardo Ri-
berro — PTB, Roberto Rollemberg — PM DB, Ruv Cé-
do — PMDB, Sulles Leite — PDS; Salvador Fulianelli—
PDS: Samur Achda — PMDB, Theodoro Mendes —
PMDB, Tidei de Lima — PM DB, Ulysses Guimaries —
PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS,
Fernando Cunha — PMDB: Genésio de Barros —
PMDB: Ibsen de Castro — PDS, Iram Saraiva —
PMDB: Irapuan Costa Jinior — PMDB: Iturival Nasci-
mento — PMDB: Jaime Camara — PDS. Joaquim Ro-
riz — PMDB, Onisio Ludovico — PMDB: Puaulo Borges
— PMDB. Siqueira Campos — PDS: Tobias Alves —
PMDB. Wolney Siquerra — PDS
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Mato Grosso

Bento Parto — PDS; Cristino Cortes — PDS: Dante
de Oliveira — PMDB: Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinherro — PDS. Magao Tadano — PDS; Marcio
Lacerda — PMDB: Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS, Harry Amorim — PMDB,
Levy Dias — PDS: Plinio Martins — PMDB; R uben Fi-
gueird — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB, Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS, Alencar Furtado — PMDB,
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Anténio Mazurek — PDS. Aroldo Moletta — PMDB:
Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PM DB; Celso
Sabodia — PMDB: Dilson Fanchin — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB, Fabiano Braga Cortes — PDS; Hélio
Duque — PMDB: [talo Conti — PDS; José Carlos Mar-
tinez — PDS; José Tavares — PMDB, Luiz Anténio
Fayet — PDS, Mattos Leio — PMDB; Norton Macedo
— PDS: Ohvir Gabardo — PMDB: Oscar Alves — PDS,
Otavio Ceséario — PDS: Paulo Marques — PMDB; Pe-
dro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS,
Renato Bernardi — PMDB; Renato Bueno — PMDB:
Renato Johansson — PDS; Santinho Furtado — PMDB;
Santos Filho — PDS; Sebastizo Rodrigues Jinior —
PMDB: Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
riies — PMDB. . .

Santa Catarina

Adhemar Ghist — PDS, Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS. Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS.
Ivo Vandeilinde — PMDB: Joiio Paganella — PDS:
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS, Nel-
son Wedekin — PMDB: Odilon Salmoria — PMDB,
Paulo Melro — PDS, Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB,

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS: Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
X0 — PDT: Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB: Hugo Mardini — PDS, Ibsen Pinheiro —
PMDB, Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS: Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB. José Fogaca — PMDB, Jilio Costamilan —
PMDB, Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —_
PDT, Nadyr Rossett — PDT: Nelson Marchezan —
-PDS. Nilton Alves — PDT; Oly Fachin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT: Paulo Mincarone — PMDB:
Pedro Germano — PDS: Pratimi de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB, Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PM DB; Sinval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amapd

Antdénio Pontes — PDS: Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS, -

Roraima

Alcides Lima — PDS: Joilo Batista Fagundes — PDS,
Jalio Martins — PDS: Movarildo Cavalcantt — PDS

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) As listas de
presenga acusam o comparecimento de 62 Srs. Senadores
e 469 Srs Deputados. Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a sessio

Niio hé oradores inscritos para o periodo destinado a
breves comunicacdes.

A Presidéncia convoca sessiio conjunta a realizar-se
amanhi, as 18 horas e 30 minutos, neste plenario, desti-
nada & lettura das Mensagens n9% 139 ¢ 140, de 1983 —
CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-leis n%s
2.068 ¢ 2.069, de 1983.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) Passa-se &
ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagiio, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 101, de 1983-CN (apresentado pela
Comissiio Mista como conclusiio de seu Parecer nd
112, de 1983-CN), aprovando o texto do Decreto-ler
n® 2.057, de 23 de agosto de 1983, que altera e revo-
ga dispositivos do Decreto-ler n® 221, de 28 de feve-
reiro de 1967, que dispde sobre a proteciio e estimu-
los a pesca. alterado pela Ler n® 6.276, de 1¢ de de-
zembro de 1975 tincluide em Ordem do Dia nos ter-
mos do § [°, in fine, do art. 55 da Constituicho — 5¢
sessiia).

Em votagiio o projeto.
Concedo a palavra wo nobre Deputado Sinval Gua-
zellt, para encaminhar a votacdo

O SR. SINVAL GUAZZELLI (PMDB — RS. Para
encaminhar a votagio Sem revisio do orador.) — Sr
Presidente, Srs. Congressistas*

Apenas para registrar a votagio hoje, em turno imco,
de 4 projetos de decretos-legislativos, aprovando matéria
referente 4 mais 4 decretos-lets Nio que tenhamos espe-
cificamente sobre cada um desses projetos de decreto le-
gislativo restricdes de ordem malor O que queriamos era
registrar, mars uma vez, a insisténcia do Poder Executivo
em usar o expediente do decreto-lel. Frequentemente nos
participamos de sessoes do Congresso Nacional, onde,
um apds outro, estamos votando textos de decretos-lets.

O Congresso haveri de continuar, Sr. Presidente, na
sua luta, especialmente nés da Oposigio, para que no dia
de amanh# nioc aconteca mais o que acontece hoje: O
Poder Executivo, querendo se investir, através do-uso
permanente, do uso-em cascata, do expediente do
decreto-lei, substituindo as funcdes e as tarefas especifi-
cas de legislar, que cabem ao Poder Legislativo, portanto
a0 Congresso Nacional (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Em vo-

_ taglio, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado

Em votaciio no Senado Federal

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa )

Aprovado. -

A matéria var & promulgacio

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 2:

Votagdo, em turno tnico, do projeto de Decreto
Legslativo ne 104, de 1983-CN (apresentado pela
Comissiio Mista como conclusiio de seu Parecer n¢
117, de 1983-CN, aprovando o texto do Decreto-lei
e 2.058. de 23 de agosto de 1983, que altera a legis-
lagiio do Imposto de Rendarelativa a rendimentos
produzidos por caderneta de poupanca do Sistema
Financerro de Habitagdo.

Em votaciio, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto queiram
permanecer sentados (Pausa.)

Aprovado

Em votaciio no Senado Federal

Os Srs. Senadores que o0 aprovam quetram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado, o projeto vt & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Item 3:

Voliciia, em turno tnico, do projeto de Decreto
Legislativo n? 103, de 1983-CN (Apresentado pela
Comissiio Mista como conclusiio de seu Parecer n?
114, de 1983-CN), aprovado o texto de Decreto-lei
nv 2 059, de 1° de setembro de 1983, que altera a re-
dagio de dispositivo da Ler n° 5,292, de 8 de junho
de 1967, que dispde sobre a prestacio do servico mi-
Iitar pelos estudantes de medicina, farméaca, odon-
tofogis e vetermdaria e pelos médicos, farmacéuticas,
dentistas e veterindrios.

Em votaglio na Cimara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram permane-
cer sentadas, (Pausa.)

Aprovado.

Em votagao no Senado Federal

Os Sry. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa )

Aprovado

Aprovado, o projeto vai & promulgacdo.

O Sr. Sinval Guazzelli — Sr. Presidente, peco a pala-
vra para uma questiio de ordem

O SR. PRESIDENTE (Lomanto J{nior) — Com a
palavra o nobre Lider do PMDB, Deputado Sinval
Guazzellt

_ O SR. SINVAL GUAZZELLI (PMDB — RS. Para
uma questiio de ordem. Sem revisio do orador) — Sr.
Prestdente, Srs. Congressistas

Sendo evidente a falta de quorum tanto na Cimara dos
Deputados como no Senado Federal requerro a V. Ex,
na forma do que dispde o art. 29 do Regimento Comum
em seu § 2%, que V. Ext d& por encerrada a presente ses-
sd0

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — E regi-
mental o requerimento de V. Ex* Efettvamente, niio exis-
te 1/6 de Srv. Senadores e Srs Deputados em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jamior) — Esta en-
cerrada a sessdio.

{ Levanma-se a sessdo as 20 horas e 50 nunutos )
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